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Resumo

SANTOS, Eric Assis dos. “Chile serd una gran nacion”: propaganda politica e milagre
econdmico na ditadura civil-militar chilena (1977-1980). Orientadors: Samantha Viz

Quadrat. Niter6i: UFF/IH/PPGH, 2018. Tese (Doutorado em Histéria)

A tese debate a relacdo entre a propaganda politica e o projeto da ditadura civil-militar
no Chile no periodo 1977 a 1980. Ao longo do processo de institucionalizacdo de um
novo paradigma econO6mico, pautado pelo neoliberalismo, e de um modelo politico que
visava a consolidacdo de uma democracia limitada, visamos compreender quais os
mecanismos discursivos utilizados na propaganda oficial como um meio de auxiliar no
processo de legitimacdo da ditadura e das reformas sociais num contexto autoritario.
Desse modo, buscamos investigar os limites da acdo da propaganda enquanto
instrumento de construcdo de um novo imagindrio social que produzisse consenso e

adesdo as propostas autoritarias do governo de Pinochet e da Junta Militar.



Abstract

SANTOS, Eric Assis dos. “Chile sera uma gran nacion”: political propaganda and
economic miracle in th chilean civil-military dictatorship. Orientadora: Samantha Viz

Quadrat. Niteroéi: UFF/IH/PPGH, 2018. Tese (Doutorado em Histéria)

The thesis discusses the relationship between political propaganda and the project of
the civil-military dictatorship in Chile from 1977 to 1980. Throughout the process of
institutionalizing a new economic paradigm, based on neoliberalism, and a political
model aimed at consolidating of a limited democracy, we aim to understand the
discursive mechanisms used in official propaganda as a means of assisting in the process
of legitimizing dictatorship and social reforms in an authoritarian context. In this way,
we seek to investigate the limits of the action of propaganda as an instrument of
construction of a new social imaginary that produces consensus and adherence to the

authoritarian proposals of the government of Pinochet and the Military Junta.



Resumen

SANTOS, Eric Assis dos . “Chile sera uma gran nacién: propaganda politica y milagro
econdmico en la dictadura civico-militar chilena. Orientadora: Samantha Viz Quadrat.

Niterdi: UFF/IH/PPGH, 2018. Tese (Doutorado em Histdria)

La tesis discute la relacién entre la propaganda politica y el proyecto de la dictadura
civico-militar en Chile desde 1977 hasta 1980. Ao largo del proceso de
institucionalizacién de un nuevo paradigma econdmico, basado por el neoliberalismo, y
de un modelo politico em lo cual su objetivo era la consolidacion de uma democracia
limitada, pretendemos compreender cuales son los mecanismos discursivos utilizados
en la propaganda oficial como um médio de aporte en el proceso de legitimacién de la
dictadura y de las reformas sociales em um contexto autoritario. Con esto, buscamos
investigar los limites de la accién de la propaganda encuanto instrumento de
construccion de un nuevo imaginario social que produzca consenso y adesiéon a las

propuestas autoritarias del gobierno de Pinochet y de la Junta Militar.
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“Meu pai guarda um siléncio aspero e profundo.
Finalmente diz que ndo, que ndo era pinochetista, que
aprendeu que desde menino que ninguém ia salva-los.
Nos salvar de qué?

Nos salvar. Nos dar de comer.

Mas o senhor tinha o que comer. Nés tinhamos o que
comer.

N3ao se trata disso, diz.”

Alejandro Zambra, Formas de voltar pra casa.






Introducao

A sociedade chilena se prepara este ano para rememorar 0s trinta anos do
plebiscito realizado no dia 5 de outubro de 1988, um importante marco para a histéria
contemporanea do pais. Episddio conhecido como o “inicio do fim” da ditadura civil-
militar governada pelo general Augusto Pinochet e pelos demais membros da Junta
Militar, esse plebiscito foi caracterizado pela intensa mobilizacéo social apds quinze anos
de um governo autoritario, sem a realizacdo de eleicdes, e sob forte violéncia praticada
por agentes de estado. A retomada do debate politico e partidario, a pressao da oposic¢éo,
e 0 engajamento de amplos setores sociais na critica e condenacao a ditadura, permitiram
que a sociedade expressasse sua vontade sobre o futuro do pais. Deveriam decidir se
Pinochet permaneceria no cargo de presidente da republica até o ano de 1998. Os dias
que antecederam a consulta popular foram marcados por uma verdadeira batalha de
narrativas desenvolvidas ao curso das propagandas politicas organizadas pelos adeptos
do general, na campanha pelo Si, e pela oposi¢éo organizada na Concertacion de Partidos
por el No.

A campanha pelo ndo pautou sua mensagem na condenacdo ao governo de
Pinochet e as arbitrariedades cometidas desde o golpe de 1973. O célebre slogan Chile,
la alegria ya viene sintetizava os desejos consensuais minimos de uma oposi¢ao
heterogénea, desejosa do retorno a democracia e ao regime de liberdades. Por isso,
embuidos de um discurso de reconciliacdo nacional, apostaram nos maleficios de mais
um mandato nas méos de Pinochet.

Ja o comité pela campanha do Sim apostou num slogan que defendesse o legado
ditatorial sob a maxima de Un pais ganador, marcado pelo progresso econémico e
desenvolvimento social antes nunca visto na histdria chilena. Pinochet, vestido de civil,
era rapresentado como o responsavel em estabelecer uma verdadeira democracia, que
havia impedido a destruicdo material e moral engendradas pelo marxismo internacional
contra o Chile por meio do governo da Unidad Popular.

O resultado ndo foi favoravel ao general. 54,70% dos votantes decidiram que
Pinochet ndo seria mais o presidente, desencadeando um complexo processo de debates

sobre a transicdo a democracia, que culminou com o fim da ditadura e a posse do
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presidente democrata-cristdo Patricio Aylwin em 1990. Para além desse significado
fatico, outro dado nos chama a atenc¢do: a porcentagem de votos que obteve Pinochet no
plebiscito.

O ditador obteve 40% dos votos favoraveis a sua continuidade no poder.
Revelando mais uma das fraturas da sociedade chilena, tal indice de aprovacao pode ser
um indicativo do quéo complexo foi a ditadura chilena e do quédo profundo foi o projeto
por ela implementada. Quais as razGes para tamanha aprovacao? Poderiamos apontar que
essa porcentagem de votos fora resultado do projeto politico cujo Pinochet era a
personificacdo? Esse € o ponto de partida das refexdes que nos propusemos nessa tese.

O governo de Pinochet, e da Junta Militar, foi o responsavel por criar um novo
Chile. As profundas transformacdes sociais e politicas levadas adiante, ao longo de
dezessete anos em ditadura, revelam as pretensdes hegemdnicas do projeto conservador
das direitas chilenas e do grupo neoliberal que, ao longo dos anos 1970, foram galgando
espaco no interior do regime e delineando um projeto que respondesse aos anseios de
“reconstrugdo nacional” pds-golpe de 1973, cujo objetivo final seria a modernizacao
capitalista tdo sonhada por esses setores.

Tal modernizacdo, eixo central das propagandas a favor de Pinochet em 1988, se
referia ao crescimento do PIB, tornando o pais a Unica experiéncia de transicao
democratica com crescimento econdmico na América do Sul, inclusive algado como
exemplo a ser seguido pelos paises vizinhos. Até hoje, as direitas chilenas, grandes
beneficiarias do golpe, saem a defender o legado econdmico da ditadura, apontando-a
COMO UM governo necessario para retirar o pais da estagnacao provocada pelos governos
anteriores.

Diante desse quadro, nos deparamos com as duas obras principais garantidoras da
modernizacdo supostamente proporcionada pela ditadura: o modelo econémico
neoliberal, pioneiro no ocidente, aplicado pelos Chicago Boys atraves do shock neoliberal
de 1975, e a Constituicdo de 1980, esta ultima em vigor até hoje no pais.* Produtos da
permanéncia dos militares no poder, e da pinochetizacdo do regime, ambos elementos,
centrais na edificacdo do projeto ditatorial, foram apresentados como garantias do
progresso e de uma nova era para a nagao, baseada numa nova concepcao de sociedade —
individualista — e de uma nova forma de participacao social —apartidaria e antimarxista.

Entretanto, ao nos depararmos com tal grau de transformacdo num Chile p6s-Allende,

! Entre 2016 e 2017 a presidenta Michele Bachelet realizou uma consulta nacional para dar inicio a uma
Assembleia Constituinte que ira elaborar uma nova constituicéo.

18



nos perguntamos: como foi possivel implementar um projto de tamanha envergadura
depois do projeto de solialismo democratico da UP? O que fez essa ditadura para anular
as utopias e os imaginarios defendidos pela esquerda, que obteve tanta participacéo e
mobilizacdo popular entre 1970 e 19737 Quais 0s mecanismos que essa ditadura utilizou
para lograr tal objetivo?

O recurso a repressdo foi o primeio deles. A dramaticidade do golpe de estado no
dia 11 de setembro de 1973, 0 bombardeio ao La Moneda, as prisdes em massa no Estadio
Nacional, e o corpo de Allende sob os escombros do palacio presidencial, reGnem o
conjunto de representacdes sobre o uso sistematico da violéncia. Violéncia essa que se
perpetua, como terrorismo de Estado, do inicio ao fim da ditadura. O exilio, as torturas,
os desaparcimentos, a censura... todos esses instrumentos de violéncia fisica e simbolica,
com o simples objetivo de eliminar o “cdncer marxista”, justificada numa suposta guerra
contra a subversao dos partidos de esquerda. Entretanto, a violéncia ndo pode ser a Unica
resposta para explicar a profundidade do projeto ditatorial.

A violéncia responde, em parte, a necessidade de se combater de imediato, as
propostas de transformacao defendidas pela esquerda. Mas o golpe ndo tentou dar conta
apenas do fim da Unidad Popular. O golpe também foi resultado da insatisfacdo das
direitas e dos militares com o curso da politica nacional ao longo do século XX, de suas
frustracbes com o progresso econémico e a modernizacdo capitalista, ameacada pelas
esquerdas num contexto de bipolaridade mundial. Por isso era preciso ir além da reposta
violenta, era preciso criar um projeto global cuja unica forma de perdurabilidade fosse a
adesdo social. E nesse campo que o objeto dessa tese se enquadra.

No presente trabalho pretendemos analisar um dos mecanismos utilizados pela
ditadura chilena para legitimar o seu projeto e conquistar o apoio social: a propaganda
politica. A batalha da comunicacéo foi levada a sério por militares e civis que tomaram a
conducéo do Estado ao lado de Pinochet. Conhecedores do peso das utopias da esquerda
chilena, a coalizéo golpista tinha a presuncdo de fornecer um novo material discursivo e
simbolico que fosse capaz de substituir o conjunto de valores partilhados com a
esperiéncia socialista. Por isso, defendemos que a propaganda foi um recurso central na
construcdo de um imaginario neoliberal e autoritario.

Né&o defendemos a acepcéao de propaganda como um recurso de mera manipulagéo
ideologica utilizada por Pinochet para convencer a populacao sobre seu projeto de poder.

Acreditar nessa interpretagdo seria subestimar o senso critico dos individuos e
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desconsiderar os esquemas de percepcao e apreciagdo dos sujeitos sociais.> Além disso,
optar por esse caminho analitico seria sobredimensionar uma pretensa capacidade da
propaganda em neutralizar a mobilizacédo social, efeito que a até mesmo numa ditadura,
como a chilena, mostrou-se ineficaz com os desdobramentos da década de 1980. Sendo
assim, acreditamos numa perspectiva diferenciada sobre o papel da propaganda nos
regimes autoritarios.

A propaganda politica trata da disputa por uma leitura de pais na qual o regime
cria uma imagem e uma realidade de si mesmo.® Essa leitura, como veremos no Chile,
correspondia ao conjunto de representacdes e diagnosticos politicos tecidos pelas direitas
e pelas Forcas Armadas, no intuito de compartilhar sua visdo de mundo com a totalidade
da sociedade, a0 mesmo tempo em que produzia zonas de consenso sobre a legitimidade
da ditadura em resolver problemas de longa data. Por isso, a necessidade da propaganda
se dava a medida que esse grupo, apés a tomada do estado, decidiu adaptar suas
representacdes sociais aos mitos politicos, as identidades coletivas e o imaginério social
sob um novo prisma, dando sentido ao projeto de transformacéao social em curso.

Portanto, nossa tese consiste na defesa de que a ditadura civil-militar chilena tinha
clareza da necessidade da propaganda politica para a consolidacdo do projeto ditatorial,
a ponto de institucionalizar um organismo de propaganda para cuidar da imagem do
governo e doutrinar a populacdo com os novos valores intrinsecos ao neoliberalismo e ao
antimarxismo. Dessa forma, em pleno periodo do “milagre econdmico, tal propaganda
pautou-se na construcdo da imagem da ditadura como o periodo de grandes
modernizacGes que levariam o pais ao desenvolvimento.

Sendo assim, no primeiro capitulo buscamos compreender a gestacdo do projeto
autoritario e como o0 mesmo esteve imbricado no conjunto de representacdes e
diagnosticos realizados pelas forgcas conservadoras, pelas direitas e elites financeiras, e
pelos proprios militares sobre a historia nacional ao longo do século XX. Por isso,
discutimos a importancia do projeto neoliberal e de democracia protegida como
mecanismos de legitimagdo e pinochetizacdo da ditadura. Além disso, refletimos os
limites da fungdo da propaganda para o éxito desse projeto.

Nos primeiros anos apds o golpe, para além da repressao e do total controle do
estado pelos militares, era necessario, de anteméao, consolidar uma narrativa, dando inicio

as primeiras formas de organizacdo da propaganda do governo. Esse € o objetivo do

2 FICO, Carlos. Reinventando o otimismo. Rio de Janeiro: FGV, 1997.
3 Idem.
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segundo capitulo, que trata da construcdo de uma identidade visual, discursiva e técnica
da propaganda oficial, quando o projeto autoritario ainda ndo estava definido. Tratamos
neste capitulo de verificar as primeiras inciativas institucionais de propaganda, como a
Editora Nacional Gabriela Mistral, alem de buscar formas de participacdo civica ao
definir os legitimos atores do processo de reconstrucdo nacional iniciado com o golpe.

Tendo a propaganda um papel central para as ambicdes hegemonicas da ditadura
chilena, o governo de Pinochet havia se preocupado em sistematizar e criar um 6rgéo de
propaganda? Para responder a essa pregunta, o terceiro capitulo trata justamenta da
criagdo da Division de Comunicacion Social, a DINACQOS, o principal 6rgao de
propaganda do governo, integrante de um ministério fundamental para a busca de adesé&o
e apoio popular, o ministério Secretaria General de Gobierno. Neste capitulo buscamos
mapear a arquitetura do 6rgao de propaganda, a composicao de seus quadros, o papel de
seus diretores e a centralidade desse organismo que conjugou as atividades de censura e
propaganda. Buscamos também identificar as frentes de trabalho desse 6rgdo para
auxiliar na busca de consenso sobre as reformas politica e econémica na década de 1970.

A ditadura chilena teve, paralelamente a institucionalizacdo do seu projeto
politico, um periodo de crescimento econdmico conhecido como “milagre econdmico”,
entre 1978 e 1980. Contudo, o otimismo com o crescimento do PIB deveria ser
acompanhado de um processo de ressocializacdo da populagdo para enquadrar-se nos
valores da economia social de mercado. Na tentativa de elucidar os esforcos
propagandisticos que contribuissem nessa empreitada, o capitulo quatro trata do esfor¢o
propagandistico em criar um clima de otimismo e aceitacdo da economia social de
mercado como o Unico caminho possivel para o exercicio da liberdade. Trataremos
também de analisar as interferéncias desse otimismo na aprovacao plebiscitaria de 1978
e da Constituicdo de 1980.
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Capitulo 1
Un Nuevo Chile:

0 projeto ditatorial e a funcdo da propaganda

Com o golpe de 1973, as Forcas Armadas, unidas a segmentos politicos da centro-
direita, com o apoio da parte da imprensa, e com o suporte logistico dos Estados Unidos,
deram inicio a um periodo de profundas transformacfes sociais. Se num primeiro
momento seu objetivo foi o de erradicar as esquerdas e a Unidad Popular- UP* do
controle do Estado, através do uso sistematico da repressdo como nunca antes na historia
do pais, a permanéncia dos militares no governo passou a exigir novas formas de
legitimacdo do poder politico de Pinochet e da Junta Militar.

Envoltos ao discurso de liberacion e restauracion nacional, o governo de
Pinochet criou, sob um regime repressor e terrorista, as condi¢cGes para a reorganizacao
de um modelo de desenvolvimento capitalista sob o paradigma neoliberal, tornando a
ditadura civil-militar no Chile um caso atipico no conjunto de experiéncias autoritarias
da América do Sul. Entretanto, o monetarismo defendido pelos Chicago Boys néo foi uma
ideologia compartilhada pelo conjunto de altos oficiais e pelo corpo de economistas civis
gue assessoravam a Junta nos primeiros anos de governo, o que revela a auséncia de um
projeto consistente até, pelo menos, 1977.

O debate sobre qual seria a natureza do projeto levado adiante pelos militares
partia, num primeiro momento, dos diagnosticos das direitas e dos militares sobre a
realidade econémica do pais, e que tipo de modernizacdo capitalista seria colocado em
pratica. Portanto, a construcdo do projeto ditatorial se daria a partir dos pontos de
consenso entre a coalizdo golpista — cujo papel de Pinochet foi determinate — e da
necessidade de enraizar as mudancas que esse grupo propunha. A opcdo pelo
neoliberalismo foi um processo que partiu desse diagnéstico, atrelado a
institucionalizacdo do regime e do estabelecimento de uma nova constituicdo que

apresentava uma concepc¢ao peculiar de democracia.

4 A Unidad Popular foi uma coalizdo de partidos de esquerda — Partido Socialista; Partido Comunista;
Partido Radical; Partido Socialdemocracia; Movimiento de Accion Popular Unificada - que langou o
médico Salvador Allende a candidatura nas elei¢des presidenciais de 1970, alcangando a vitéria com 36,6%
dos votos, e governou o Chile entre 1970 e 1973.
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1.1- Os diagnosticos da coalizédo golpista.

A singularidade da ditadura civil-militar chilena ao criar e consolidar um novo
arranjo das relagfes sociais e politicas huma perspectiva de longo prazo, se relaciona
diretamente com a leitura que as direitas, as elites econdmicas e parte das Forcas Armadas
faziam da trajetoria histérica nacional ao longo do século XX. A convergéncia dessas
interpretacdes, e a dindmica de hegemonizacao de determinados atores que compuseram
a elite civil-militar golpista, em especial, por meio do proprio Pinochet, permitiram a
idealizacdo e implementacdo de um novo conjunto de representacdes e praticas que
alteraram profundamente as relagdes sociais, 0 paradigma econdmico e a participacao
politica dos chilenos. Esse projeto, entre 1973 e 1978, foi marcado por intensos debates
e embates no interior da Junta Militar, e entre os civis colaboracionistas.

O primeiro aspecto a ser considerado ¢ o diagnostico realizado para fundamentar
0 golpe e legitimar a ditadura, justificado por meio da perspectiva antiliberal
compartilhada por boa parte das direitas e dos militares. Como destaca a historiadora
Veronica Zarate, o antipartidarismo militar ja era identificado desde o século XIX por
meio da prussianizacdo do Exército, e foi acentuado com a adesdo das concepcles
corporativistas de sociedade introduzidas no primeiro governo de Carlos Ibafiez del
Campo (1927-1931), e reforcado com a guinada aos principios da Doutrina de Seguranca
Nacional entre os anos 1950 e 1970.> A énfase no modo de organizagdo de corpos
intermediarios em contraposicdo a organizagdo politico-partidaria tinha por finalidade
conformar uma sociedade despolitizada, porém, organizada. Tal interpretacdo partia da
visdo na qual os partidos careciam de interesse nacional e sobrepunham as aspiracdes
ideoldgicas acima dos problemas e necessidades da populacdo, incentivando a
fragmentac?o social.®

Além dos militares, um segmento da direita chilena apontava, desde os anos 1940,
para uma revisdo do papel dos partidos politicos e seu efeito na crise politica e moral do

pais. Parte dessa critica também era oriunda da influéncia corporativista oriundo das

S A autora pondera a aceitacdo da DSN como um processo homogéneo nas Forcas Armadas, destacando
para 0 apice de aceitagio dessa doutrina apenas na década de 1970. ZARATE, Verdnica. El golpe después
del golpe. Leigh vs. Pinochet. Chile 1960-1980. Santiago: LOM, 2003. p.23. Outro aspecto que devemos
considerar consiste no fato de boa parte da oficialidade ndo ter aderido de forma homoegénea o escopo da
DSN, inclusivo muitos miliares se opuseram a essa leitura da guerra contra a subversdo e resistiram ao
golpe de 1973. Sobre isso ver: MAGASICH, Jorge. Los que dijieron no. Santiago: LOM, 2008.

6 Zarate destaca a importancia em diferenciar a concepgéo corporativa dos militares, devido ao ibafiismo,
da concepcdo do movimiento gremialista. Idem. p. 114.
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experiéncias autoritarias européias, em especial, da ditadura franquista (1939-1975), ao
mesmo tempo que se fundamentava pelo crescimento do eleitorado chileno ao longo do
século XX e da crescente importancia dos partidos de esquerda no cenério politico
nacional. O principal grupo que se alinha a esse pensamento foi 0 que esteve em Orbita
das revistas Estanquero e Portada, cujo representante maximo foi o historiador Gonzalo
Vial, que se tornou ministro da educagéo na ditadura entre 1978 e 1979.

O grupo de Vial foi responsavel por tecer duras criticas a democracia chilena
marcada, segundos 0 mesmo, pela introducdo de ideias estrangeiras —marxismo — e por
um presidencialismo fraco, refém do Congresso Nacional. Herdeiros da concepcao
editorial da revista Estanquero (dirigida por Jorge Prat), jornalistas e profesores
universitarios decidiram criar uma nova revista no final do governo Eduardo Frei’, a
revista Portada, fundada e dirigida pelo entdo advogado e professor de histdria da
Universidad Catdlica de Chile.

Vial manifestava profunda admiracdo pelo periodo portaliano denominado
“Republica autoritaria” (1831-1861), defendendo um tipo de governo caracterizado
pelas restricdes das liberdades politicas, sem a presenca de partidos e sob um
presidencialismo forte. Como destaca Huneeus, a partir do século XIX o pais entrara
numa espiral de deteriorizacdo da ‘“unidade nacional”, marcada pela demagogia
partidaria.® Por isso, a revista Portada, criada em 1969 como uma contra-ofensiva ao
governo Frei e as reformas por ele alicadas, defendia uma ordem politica
“presidencialista, de carater plebiscitario, que permitisse ao presidente governar acima
dos partidos e do Congresso”.® Por isso, condenavam o0 periodo da Republica
Parlamentaria (1891-1924), cujo resultado fora a criacdo da Constituicdo de 1925, pois
permitira uma democracia pluralista e “irresponsavel”, cujo resultado foi obtido com a
pressdo popular por governos reformistas que desencadearam nos mandatos de Eduardo
Frei (1964-1970) e de Salvador Allende.®

O descrédito e a critica ofensiva a democracia liberal ndo foi a Unica zona de
consenso entre a coalizdo golpista. Outro ponto em comum se deu em relagéo a critica ao
estancamente econémico e a necessidade de modernizacdo e de superacdo do

subdesenvolvimento. Desde a década de 1950 as direitas chilenas constataram a urgéncia

" Eduardo Frei governou o Chile entre 1964 e 1970 pelo Partido Democrata Cristiano. Seu governo foi
caracterizada pelo tom reformista, efetivando, inclusive, a primeira reforma agraria do pais, em 1968.

8 HUNEEUS, Carlos. op cit. p. 229.

% Idem. p. 231.

10 1dem.
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de se tomar medidas que resolvessem problemas estruturais, dentre os quais, a inflagcdo
era o principal. Por isso, nesse periodo, iniciou-se o compartilhamento entre as direitas
da necessidade de um projeto de modernizacdo capitalista pautado na abertura de
mercados, contrario aos paradigmas econdmicos de intervencio estatal.!

Como destaca Manuel Chateau, essa ofensiva contra o intervencionismo estatal
foi resultante da insatisfacdo das direitas com o periodo conhecido como o de governos
do Partido Radical (1938-1952), caracterizado pelos implantacdo de um Estado de
Compromisso e pela matriz de industrializagdo por substituicdo de importagbes.'? Por

Estado de compromisso o autor define como:

una fuerte intervencidn del Estado en términos del control del comercio
internacional, la regulacién de salarios, la emision monetaria, la
proteccidn de la industria nacional y la propiedad estatal de diversas
empresas consideradas como estratégicas.'®

Coube ao jornal EI Mercurio a principal empreitada nessa critica e na defesa de
implatacdo de uma nova politica econdmica que acabasse com o intervencionismo estatal,
que estimulasse a livre concorréncia e permitisse um novo padrdo de acumulacdo que
estimulasse a modernizacdo agraria, industrial e mineira para galgar o Chile a padrdes
satisfatorios de competicéo internacional.**

Somado a essa inquietacdo das direitas, 0 mundo militar também se desdobrava
em debater sobre os padrbes de desenvolvimento da economia capitalista chilena, ainda
que, como ponta Zarate, as solucBes apontados por boa parte do corpo castrense
divergissem do diagnostico dos civis, posicionando-se por um paradigma econémico

inclinado aos moldes keynesianos e ao intervencionismo estatal. A leitura realizada pelos

11 Essa homogeneizacdo de um projeto de modernizacdo compartilhado pelas direitas a partir dessa
interpretagdo da realidade econdmico nacional é a tese da historiadora Sofia Correa. Ver em: CORREA,
Sofia. Con las riendas del poder. La derecha chilena en el siglo XX. Santiago: Debolsillo, 2011. p. 213.

12 Qutros espectros politicos e de orientagdo econdmica distinta as elites econdmicas também debatiam
sobre o estado da economia chilena na década de 1950. Esse é o caso, por exemplo, dos economistas
cepalinos Anibal Pinto Santa Cruz, que publicou em 1959 o livro Chile: un caso de desarrollo frustrado, e
Jorge Ahumada, préximo dos quadros do PDC cujas obras mais importantes sdo En vez de la miseria,
publicada em 1959, e La crisis integral de Chile, de 1966.

13 CHATEAU, Manuel Géarate. La revolucién capitalista en Chile (1973-2003). Santiago: Ediciones
Universidad Alberto Hurtado, 2012. p. 116.

14 CORREA, Sofia. op cit. p. 222. As direitas chilenas chegaram, inclusive, a contratar, por meio do jornal
El Mercurio uma expedi¢do de economistas monetaristas conhecida como Misidn Klein & Sacks, cujo
diagnostico foi pautado pelas orientagbes da Escola de Chicago. Sofia Correa descreve os motivos da
rejeicdo por parte da direita dos diagnosticos e dos planos de agdo da missdo, embora Chateau considera
ser um ante-projeto do modelo liberal que foi aplicado no Chile a partir da concexdo entre Universidad
Catdlica de Chile e Universidade de Chicago, que deu origem ao grupo de economistas conhecidos como
Chicago Boys.
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militares na década de 1960 sobre a Doutrina de Seguranca Nacional foi marcada por um
viés desenvolvimentista, na qual a pobreza e o estancamento econémico seriam
problemas vinculados a seguranca nacional, esferas que abriam margem a acdo do
marxismo internacional e a subversio'® A experiéncia da UP fez crescer essa
interpretacdo desenvolvimentista, cujos representantes maximos foram os generais Oscar
Bonilla e Gustavo Leigh, este ultimo membro da Junta Militar até 1978- atores
importantes no embate no interior do governo pela defesa do paradigma industrializante.

Sendo assim, militares e civis compartilhavam, a sua maneira, ideias
antipartidarias e as preocupacdes sobre o desenvolvimento da economia capitalista do
pais. Tais preocupacdes fizeram do golpe e da ditadura a oportunidade para se pensar um
projeto de longo prazo que atendesse as aspiracfes da coalizdo golpista, a0 mesmo tempo
que justificasse a eliminacédo de todo o legado do governo de Allende e as concepcdes de
organizacao social e atuacéo politica praticadas e defendidas pela esquerda e por parte da
populagdo que se identificava com o projeto da UP. Nesse aspecto, o confesso
antimarxismo das direitas e das Forcas Armadas foi um importante instrumento para
legitimar o golpe e eliminar, fisica e retoricamente, a esquerda chilena.

O anticomunismo ndo foi um simples recurso retorico para justificar o golpe de
1973. De fato, todas as interpretacdes das direitas e das Forcas Armadas, desde a década
de 1950, apontavam as preocupac¢des do avanco das esquerdas e a ampliacdo de um
eleitorado que se identificava com as propostas de centro, com o Partido Democrata
Cristiano — PDC- e com os partidos Socialista e Comunista, num contexto de Guerra Fria.
Apos as frustragdes com governo de Jorge Alessandri (1958-1964)- visto pelas direitas
como a Ultima cartada para levar adiante um projeto de modernizacdo capitalista — a
atuacdo dos principais partidos politicos de direita deixou de ser pautada numa proposicao
efetiva de um projeto que barrasse as propostas reformistas de centro-esquerda para
firmar-se num combate estrito contra o comunismo.!” Essa atitude das direitas chegou ao
apice nas eleicdes de 1964 quando, ao constatar a migracdo do eleitorada de direita para

0 PDC, apoiou incodicionalmente o candidato Eduardo Frei, numa tentativa de impedir a

15 7 ARATE, Véronica Valdivia. op. cit. p. 16.

16 Sobre essas frustragdes ver: CORREA, Sofia. op cit. p. 247. A autora afirma que foi justamente o fracasso
do projeto de modernizacao frustrado do governo Alessandri o elemento de descrédito das propostas
modernizantes levadas a cabo pelos empresarios, abrindo espago para as propostas reformistas dos partidos
de centro e esquerda noa sanos 1960 e 1970.

7 Idem p. 292.
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vitéria de Salvador Allende, este Gltimo candidato pela coalizdo entre comunistas e
socialistas.

Entre as fileiras militares, o anticomunismo era antigo, desde a sua
profissionalizacdo no seculo XI1X, até a adesdo da Doutrina de Seguranca Nacional nos
anos 1960. Todavia, foi com a experiéncia dos trés anos do governo da UP que o
antimarxismo alcangou um maior grau de influéncia sobre os militares e a oficialidade,
em especial, com os projetos que alteravam o direito a propriedade e & hierarquia social.
A critica que os militares faziam da democracia liberal se extendia aos partidos de
esquerda uma vez que estes eram vistos como o resultado direto da degradacéo politica e
social causados pela penetracdo do marxismo na realidade politica nacional.

A luta contra as esquerdas e o antimarxismo confesso entre esses dois grupos
possibilitou a acdo conjunta entre militares e civis, alianga vista como um dos pontos de
coesdo para que a ditadura se mantivesse diante da indefinicao do tipo de projeto politico
que seria implementado apos o golpe. Eliminar a esquerda seria uma agdo imprescindivel
para qualquer projeto que partisse desse diagndstico sobre o desenvolvimento politico e
econdmico do Chile.

O golpe de 1973 ficou marcado pelo uso sistematico da violéncia contra 0s
integrantes dos partidos de esquerda. As prisfes arbitrarias, assassinatos, invasfes a
domicilios, demissao de funcionarios, as torturas, dentre outras praticas de violacdo aos
direitos humanos, conformaram a face terrorista da ditadura chilena, cuja expressao
méaxima foi a sistematizacdo da repressdo por meio da Direccion de Inteligéncia Nacional
— DINA. Criada oficialmente em 1974, foi a responsavel por colocar em pratica a
demanda fisica pela eliminacdo da esquerda e das pessoas que compuseram o governo da
UP.

O sociélogo Tomas Moulian descreve a fase que vai de 1973 a 1980 como de uma
ditadura terrorista, na qual o exercicio do poder aconteceu de modo que o Estado ja ndo
possuia travas legais que limitassem o uso da violéncia, gerando um alto numero de
mortos e desaparecidos— um total de 1915 mortos e desaparecidos politicos® no periodo
1973-1980 e 23.630 pessoas torturadas entre 1973 e 1977%°. Por isso, foi preciso criar

18 Zarate, Veronica. op cit. p. 67.

19 RESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE CHILE. Comision Rettig. Informe de la Comision Nacional de
Verdad y Reconciliacion. Santiago: Ministerio del Interior-Programa de Derechos Humanos,1991.. “Anexo
VI”.p. 1366.

20 MINISTERIO DEL INTERIOR. Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura. Santiago: 2004.
p. 478.
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uma énfase retorica baseada na crise representada dos mil dias do governo de Allende e
a necessidade de utilizacdo da violéncia através de um guerra contra a subversdo.
Tamanha violéncia, aponta o autor, apenas seria justificada por meio de um projeto que
aspirasse um carater “refundacional” e “revolucionario”. %

A justificativa da proposicdo de um projeto politico restaurador, que justificasse
0 golpe e o nivel de violéncia, responde em parte ao anseio hegemdnico da ditadura
chilena. Uma das teses defendidas por Veronica Zarate, a qual compartlhamos, consiste
no fato de que logo nos primeiros meses apds o golpe, a maior parte dos grupos de
esquerda que supostamente ofereciam resisténcia ao golpe, ja haviam sido desarticulados,
mortos e/ou desaparecidos.?? Com isso, expde a historiadora, & essa auséncia de uma real
ameaca de subversdo armada, e diante dos efeitos internacionais de condenagdo e
isolamento do regime, a necessidade de definir e aplicar um projeto global foi um
imperativo que correspondiam a necessidade de legitimacdo do proprio governo.

A implemetacdo de um projeto pela ditadura esteve imbricado nesses trés
diagndsticos realizados entre as direitas e 0s militares: a critica @ democracia liberal, a
narrativa de uma decadéncia econdmica e a necessidade de um projeto modernizador e o
anticomunismo. Ainda que até 1977 ndo houvesse clareza sobre os principios que
norteariam uma obra de longo prazo, esse conjunto de representacdes seria 0 ponto de

partida para as agdes de um governo que se apresentava como “refundacional”.

1.2- Esbocgos de um projeto: Chicago Boys, Gremialismo e Forgcas Armadas.

O projeto ditatorial teve dois pontos de sustentacdo: a aplicacdo do modelo
neoliberal e a arquitetura de uma nova Constituicdo que inaugurava uma concepcao de
democracia limitada, conhecida sob a expressdo democracia protegida. Ambas vertentes
foram o resultado de um longo processo de convencimento no interior da Junta Militar e
entre os civis que a assessoravam, impelidos pela necessidade de institucionalizacao e da
busca por legitimidade.

O receitudrio neoliberal ndo era uma novidade entre as direitas e a elite econémica

do pais. Foi no contexto da critica das direitas ao Estado de compromisso, na década de

2L MOULIAN, Tomas. Chile actual. Anatomia de un mito. Santiago: LOM-Universidad de ARCIS, 1997.
p. 196
22 ZARATE, Veronica. op cit. p. 18.
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1950, que as ideias monetaristas foram introduzidas no Chile como forma de responder
aos problemas estuturais e ao crescimento da inflacdo, através de um modelo que fosse
capaz de rivalizar com as teorias da Comissdo Econémica para a América Latina da ONU
—CEPAL, cuja sede é a capital Santiago.”®> Foi assim que os economistas norte-
americanos Julius Klein e Julien Saks, foram contratados para realizarem um primeiro
diagnédstico da realidade econdmica do pais, propondo medidas conhecidas como
antecedentes do projeto neoliberal.

A avaliacdo da mision Klein & Saks apontou como nocivo o nivel do gasto publico
e as medidas do governo que ndo incentivavam a iniciativa privada, propondo ajustes que
se alinhavam a ortodoxia classica, culpando a excessiva presenca do Estado na dindmica
econdmica.?* Contudo, apesar do apoio de agentes politicos e econdmicos que
comungavam do receituario, especialmente dos grupos ligados ao jornal EI Mercurio, tais
medidas foram rejeitadas tanto pelo governo- quando o presidente Carlos Ibanez se
alinhou a esquerda em 1957- como por parte da direita que nao identificava, nas
recomendacdes dos economistas, um plano integral que atendesse seus interesses de
longo prazo.”® Contudo, foi entre os anos 1960 e 1970 que as relagbes entre
neoliberalismo e parte das direitas chilenas se estreitaram.

Em 1955 teve inicio o Proyecto Chile, um intercdmbio entre a Escola de
Economia da Universidade de Chicago e a Faculdade de Economia da Pontificia
Universidad Catolica de Chile, no qual estudantes chilenos foram selecionados e
enviados aos Estados Unidos de modo a ampliar e estruturar o curso de economia de sua
universidade, estando sob a orientacdo dos profesores norte-americanos Arnold
Harberger e Greg Lewis. A area de economia da Universidade de Chicago ficou
conhecida mundialmente como o epicentro de uma geracdo de economistas monetaristas
(que atribuem énfase na politica monetaria como mecanismo de estabilidade
macroecondmica), de uma vertente neoclassica derivada da Escola Austriaca®® (cujos

postulados econdmicos partem da premissa de uma organizagdo espontanea dos

23 A CEPAL consolidava os fundamentos ideoldgicos do modelo de Industrializagdo por Substituicdo de
Importacdo do p6s Segunda Guerra e que deram a tdnica as politicas econdmicas dos governos p6s-Frente
Popular (entre 1938 e 1970). As ideias dos economistas da Cepal foram definidas como “estruturalismo”
as quais, dentre todas as referéncias, foram baseadas na perspectiva do economista inglés John Maynard
Keynes.

24 Conforme define CHATEAU, Manuel Garate. La revolucion capitalista de Chile (1973-2003). Santiago:
Ediciones Universidad Alberto Hurtado, 2016. p. 103.

% Essa é a tese de Sofia Correa sobre a rejeicdo das direitas as recomendagdes da missdo Klein e Saks.
CORREA, Sofia. op cit. p. 237.

% A Escola Austriaca tem como principal representante o economista Friedrich Hayek.
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mecanismos de preco, que demandaria um laissez-faire na economia e uma menor
interferéncia dos governos nessa area), da qual seus maiores representantes, oS
economistas Milton Friedman e George Stigler, ambos vencedores do Prémio de Ciéncias
Econdmicas em Memoria de Alfred Nobel de 1976 e 1982 respectivamente, foram o0s
principais responsaveis pela criacdo da Escola de Chicago como o bastido da defesa
irrestrita do livre-mercado. Foi no contato com essas ideias que uma nova geragéo de
economistas chilenos, conhecida como Chicago Boys, realizou o processo de
transferéncia ideologica do que, posteriormente, foi dominado como ideias neoliberais,
disputando o discurso econdmico com os economistas estruturalistas da CEPAL.?

Entretanto, foi apenas na década de 1960 que as ideias neoliberais passaram a
ganhar status na PUC-Chile quando o economista Pablo Baraona assumiu a direcdo da
Escola de Economia e Sergio de Castro o comando do Centro de Investigaciones
Econdmicas. Foi no contexto de debates sobre as reformas do governo Eduardo Frei, e 0s
embates por modernizacdo da universidade cat6lica, que os Chicago Boys passaram a agir
como um corpo de intelectuais combativos, defendendo uma ciéncia econémica sob um
viés tecnocratico, além de se envolverem na defesa da despolitizacdo das questdes
académicas.?® Foi nesse contexto que se deu o primeiro, e frutifero, contato com um novo
grupo politico que seria determinante para a ditadura chilena: o Gremialismo.

O Movimiento Gremial ou Gremialismo surgiu como uma resposta conservadora
no corpo de estudantes da PUC-Chile, em especial, oriundos da faculdade de direito, em
relacdo a Reforma Universitaria de 1967. Contrarios a crescente politizacdo do espaco
académico num ambiente de demandas por modernizacdo universitaria — resultante da
influéncia de setores progressistas dos estudantes ligados ao PDC na Federacion de
Estudiantes de la Universidad Catdlica de Chile (FEUC)- os gremialistas encabecaram
uma oposic¢do a partir do Centro de Estudiantes de Derecho — CED- definindo-se como
corporativistas e nacionalistas, com inclina¢fes ao recém-inaugurado partido de direita,

o Partido Nacional.?® Assumindo uma postura reativa, seu surgimento insere-se contexto

2 A tese do Proyecto Chile como uma transferencia ideolégica das ideias neoliberais para o pais é
defendida por CHATEU, Manuel. op cit. p. 87.

28 |dem. p.

29 Carlos Ruiz destaca que a influéncia das ideias nacionalista e corporativista no conjunto da “nova direita”
chilena foi mais ampla do que apenas no Movimiento Gremial. O autor destaca que foi justamente a
extensdo da mobilizagdo social, no governo de Eduardo Frei, que tais ideias serviram como uma reagéo a
esse processo. CRISTI, Renato e RUIZ, Carlos. El pensamiento conservador en Chile. Santiago: 2016. p.
104.
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de nascimento de uma nova direita chilena ao propor combativamente um projeto
alternativo ao reformismo revolucionario das esquerdas dos anos 1960 e 1970.%

Jaime Guzman, estudante de direito, foi o principal lider desse movimento, e
imprimiu suas referéncias ideoldgicas ao Gremialismo. Dentre as principais, 0
conservadorismo catélico hispanico, pautado numa perspectiva especifica do homem, do
mundo e da sociedade (fortemente hierarquizada), e o corporativismo, uma perspectiva
organica de se pensar a organizacdo da sociedade através de “corpos intermediarios” de
interesses, que cumpririam uma funcéo especifica sem poder realizar outra para a qual
ndo fora designado. Além disso, outro elemento que atravessava a concepgao corporativa
defendida pelo lider gremialista, foi o aspecto antiestatal. Conforme Verdnica Zarate, esse

aspecto:

reivindicaba el libre albedrio del ser humano, expresado en sus
organizaciones naturales — familia, gremios, en general -, las cuales
debfan ser auténomas del Estado y volcada a sus intereses especificos.>!

Essas concepgdes estavam atreladas ao regate do “papel das elites” a medida que
as hierarquias sociais deveriam ser mantidas e respeitadas, naturalizando as diferencas
sociais.® Além disso, 0 movimento tinha uma rigida postura anti-liberal no que toca ao
papel dos partidos politicos.

Em 1968, os gremialistas de Jaime Guzman venceram as elei¢Ges para a FEUC,
importante feito para os estudantes que se identificavam com a nova direita do final dos
anos 1960, engendrando a reorganizagédo das forcas conservadoras no interior da PUC-
Chile. Foi nesse periodo que aconteceram as primeiras aproximacdes entre Chicago Boys
e 0 Movimento Gremial.

O compartilnamento das experiéncias no embate conservador representado por
neoliberais e gremialistas no espago universitario permitiu uma aproximacao desses
grupos, de modo que alguns membros dos Chicago Boys se integraram ao Gremialismo,
como os casos de Ernesto lllanes e Juan Carlos Méndez. 3 Foi por meio dessa

aproximacao que o processo de intercambio entre o conservadorismo catolico e a defesa

% Essa tese é defendida em: ZARATE, Veronica. Nacionales y gremialistas. El “parto” de la nueva
derecha politica chilena, 1964-1973. Santiago: LOM, 2008.

31 ZARATE, Verdnica. ALVAREZ, Rolando e PINTO, Julio. Su revolucién contra nuestra revolucion.
Izquierdas y derechas en el Chile de Pinochet (1973-1981). Santiago: LOM, 2006. p.89.

32 |dem. p. 155.

33 CHATEAU, Manuel Garate. op cit. p. 150.
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do individualismo no mercado, incompativeis num primeiro momento, permitiram a esses

grupos identificarem pontos de concordancia ideoldgica, pois:

Tanto la doctrina catélica como el liberalismo individualista de Hayek
comparten su rechazo al igualitarismo democrético y al constructivismo
social de origen racionalista. Ambos defienden la existencia de un
orden natural espontaneo, anterior a todo contrato, y que para los
catélicos tienen su origen en la Divina Providencia, mientras que para
los liberales se encarna en el mercado como espacio natural de las
relaciones humanas. 3

O préprio Jaime Guzman passou a adaptar sua ideias iniciais aos postulados
neoliberais, de modo que por meio do surgimento da revista Portada, em 1969, a
aproximagcéao entre neoliberais e gremialistas consagrou um conjunto de ideias impotantes
para a unido de setores politicos que ja vinham manifestando suas criticas a democracia
liberal e ao intervencionismo estatal.>®

Como vimos anteriormente, a revista organizada por Gonzalo Vial compartilhava
um conjunto de interpretacdes de grupos conservadores sobre a realidade politica e social
do pais. O ineditismo dessa revista foi conjugar essa leitura com uma proposta de
“revolugdo conservadora”, atrelando tais diagnosticos com as ideias do Movimiento
Gremial e dos Chicago Boys. Como argumenta Ruiz, o projeto editorial da revista

denotava uma:

Ruptura con el proyecto politico de la derecha tradicional,
transformacidon completa de su programa econdémico y reformulacion
radical de su discurso (...) Esta fusion de un proyecto politico
conservador y antidemocratico en lo politico, con un esquema
econdmico influido por el neoliberalismo, es un hecho de significacion,
aun que su impacto politico real, incluso al interior de la derecha, sea
todavia reducido.®

Ao observamos o compartilhamento de certas referéncias ideoldgicas entre
neoliberais e gremialistas, ainda na década de 1960, podemos constatar o debate, no

interior da direita chilena, sobre ideais que foram implementados apenas com o golpe de

34 |dem.

35 O percurso ideolégico de Guzman se desenvolve ao largo da década de 1970, e tem uma amplitude que
ultrapassa o intercamcio com as ideias neoliberais.

3% CRISTI, Renato e RUIZ, Carlos. El pensamiento conservador en Chile. Santiago: 2016. p. 107.
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estado em 1973. Com isso, buscamos apontar que o projeto ditatorial ndo partiu do zero.
A importancia politica desses dois grupos se fez notar com o avangar do governo da UP,
e com o0s debates apds a tomada do estado pelas Forgas Armadas.

Foi durante o governo de Allende que as direitas chilenas deram uma importante
guinada a necessidade de um projeto revolucionério de base capitalista que extirpasse a
tentativa revolucionaria das esquerdas. A radicalizacdo ideoldgica do periodo permitiu
que os Chicago Boys saissem do isolacionismo e tivesse mais presen¢a nos grupos
empresariais, construindo uma certa viabilidade as suas ideias.®” Além disso, os Chicago
Boys comecaram a assessorar distindos politicos ligados ao PN e ao PDC, com a
constatacdo da crise econdémica da UP, a partir de 1972, ampliando a influéncia de suas
doutrinas monetaristas sobre diversos grupos politicos e econémicos. Por fim, foi com a
sondagem de ex-oficiais da marinha, Roberto Kelly e José Radic, que os economistas
neoliberais realizaram uma proposta de plano econémico que seria usada por um eventual
governo que suscedesse ao de Allende, plano consagrado pelo nome de EI Ladrillo.

O Gremialismo ganhou for¢a na década de 1970 por meio de trés frentes de acéo:
transitando sua influéncia do movimento estudantial a organizacdo de setores
descontentes com as politicas da UP, especialmente apos as eleicdes municipais de 1971,
constituindo-se como uma espécie de ‘“Poder Gremial”- estratégia em contraposicao ao
“Poder Popular” dos que apoiavam Allende®-, com o surgimento da Frente Nacionalista
Patria y Libertad — movimento de extrema direita que intensificou os ataques a UP
visando a instabilidade do governo e apelando, inclusive, para a tatica de atentados contra
figuras ligadas a esquerda — no qual Guzman ganhou notoriedade como dirigente da
juventude desse movimento; e por meio da presenca do lider gremialista nos principais
veiculos de comunicacdo da direita da época, como as revistas Portada e Qué pasa.

O golpe de 1973 ndo foi motivado pura e simplesmente pela atuacdo desses
movimentos. Nem como instrumento para a aplicacdo do modelo neoliberal, e muito
menos inspirado pelas ideias do Gremialismo. Relacionar o golpe a tais grupos seria
superestimar a agdo dos civis e menosprezar o componente militar. Além disso, ainda que

obtivesse um importante apoio das direitas, ndo se pode afirmar que tais direitas estavam

8" CHATEAU, Manuel Garate. op. cit. p. 158. O autor apresenta que: “El antiguo dogmatismo que buena
parte de la clase empresarial habia visto en los economistas de Chicago, calificando sus ideas como ‘fuera
de lugar’, desde fines de la década de 1950, aparecid como realista y pragmatico frente al deterioro rapido
de la economia en un contexto de cambios revolucionarios de izquierda. Las medidas correctivas no solo
pasarian por el recurso de la fuerza militar para derrocar al gobierno de Allende y de la Unidad Popular,
sino también por la erradicacién inmediata y definitiva de las ideas socialistas de la sociedad chilena”.

8 7 ARATE, Veronica. op. cit. p. 345.

33



afinadas e eram adeptas as diretrizes monetaristas e corporativistas dos Chicago Boys e
gremialistas. Para compreender o projeto ditatorial é preciso identificar os diversos atores
e projetos que estiveram em debate entre 1973 e 1977. Contudo, foi do debate académico
da PUC-Chile e das ideias econémicas e politicas que dai derivaram nos anos 1960, que
surgiu importantes elementos constitutivos do projeto ditatorial.

A tomada do Estado pelos militares foi acompanhada por necessidades tipicas do
oficio de governo, das quais as Forcas Armadas tinham pouca experiéncia. O discurso
restaurador da democracia e 0 objetivo refundacional tracados no horizonte da Junta
Militar, demandavam complementar a agdo de combate ao “inimigo interno” com praticas
efetivas de recuperacdo. Era preciso construir um legitimidade pela eficicia econdmica,
corroborando a mensagem difundida com o golpe do caos criado pela UP.%

O neoliberalismo, contudo, ndo comp6s o paradigma econémico oficial apds o
golpe. Ainda que os Chicago Boys tenham sido sondados em 1972 para a confecc¢do do
El Ladrillo, havia outras concepcdes de modelo econdmico que ndo estava descartadas,
especialmente pelas doutrinas que compunham o pensamento militar que, como veremos,
resistiram aos preceitos neoliberais até 1975. Até a consolidacdo do projeto neoliberal
houve posicdes inclinadas ao nacional-desenvolvimentismo e ao corporativismo, 0 que
nos permite afirmar a auséncia de um consenso sobre os postulados dos Chicago Boys,
nem entre civis e muito menos entre os militares.

As acdes que caracterizaram a politica econémica dos primeiros anos foram
pautadas por um plano de estabilizacdo legitimado pelo discurso anti-intervencionista,
numa clara alusdo ao papel atribuido ao Estado na dindmica econémica das décadas
anteriores ao golpe e, especialmente, ao governo de Allende. Caberia a Junta Militar
corrigir a “gestdo irresponsavel e demagogica do governo marxista” e criar as condi¢des
para reverter o quadro do “caos econdmico”.*® Nesse sentido, foi aplicado um programa
de “emergéncia” que valorizava o mercado como o mecanismo mais eficiente para a
obtenc&o de recursos, levando os responsaveis pela area econémica a liberalizar a maior
parte dos precos controlados, desvalorizar a taxa de cdmbio, e congelar os salarios como

medidas de contencdo da inflagdo.** A essas iniciativas, somava-se a primeira leva de

39 A ideia da busca de legitimidade pela eficacia econdmica é desenvolvida por HUNEEUS, Carlos. op cit.
p. 255.

40 MINISTERIO DE HACIENDA. Direccion de Presupuesto. Santiago: 1978. p. 37.

41 VERGARA, Pilar. Auge y caida del neoliberalismo en Chile. Un estudio sobre la evolucién ideoldgica
del régimen militar. Santiago: FLACSO, 1984. p. 26.
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privatizacdes ou, como denomina Huneeus, “reprivatizacdes, uma vez que boa parte das
empresas estatizadas no periodo da UP foram restituidas aos seus antigos proprietérios.*?

Essa primeira fase pode ser caracterizada como uma politica econdmica que
atendia aos diversos interesses da coalizacdo golpista, 0 que por sua vez, revelou a
auséncia de uma “estratégia de desenvolvimento coerente ou de um projeto global
tinico”.*® Entretanto, ainda era persistente, apesar de todas as criticas ao papel do Estado,
a defesa de um rol intervencionista nos rumos econdmicos, cujas medidas liberalizantes
ndo significavam uma completa ruptura com a estratégia de industrializacao substitutiva.

Conforme argumenta Pilar Vergara:

Es cierto que en sus enunciados méas generales el discurso econdmico
de entonces afirmaba que el Estado debia limitarse a elaborar los planes
globales y a definir las politicas econémicas, restringiéndose su accion
directa s6lo a un nimero limitado de actividades “estratégicas” y a
combatir a la extrema pobreza. Debian ser fundamentalmente las leyes
del mercado las que realizaran la asignacién de los recursos
productivos. Pero al mismo tiempo se insistia en que el funcionamiento
del mercado debia ir acompaifiado de “la debida orientacion general que
le da a éste el Estado para elevar su contenido social”.**

Podemos constatar, dessa forma, a presenca de correntes que defendiam, no
interior do governo, uma presenca do Estado nos mecanismos de regulacdo econdmica,
ainda que sob novos moldes. Por isso, os trabalhos da historiadora Verénica Zarate, no
que tocam as heterogeneidade das orientacdes econdmicas da coalizdo golpista, nos
permitem compreender a complexidade do processo que desembocou na aceitacdo do
neoliberalismo, destacando o papel militar na adesao desse novo paradigma.

Segundo a autora, a falta de unidade ideoldgica entre os distintos ramos das Forcas
Armadas fez com que a Junta Militar desse voz, num primeiro momento, as varias

doutrinas politicos e econémicas. Tal fato gerou, por sua vez a incoeréncia de

42 Segundo Huneeus, a CORFO devolveu 325 empresas no ano de 1974. Essa devolugéo, gratuita, deveria
seguir principios determinados pela ditadura, como: manutencéo dos niveis de emprego de competitividade
com industrias relacionadas e um certo nivel de novos investimentos. HUNEEUS, Carlos. op cit. p. 259.
Ainda segundo o autor, enquanto na década de 1970 a primeira onda foi de reprivatizacao, a partir dos anos
1980, a segunda onda de privatizagdes teve outra caracteristica, favoecendo pequenos grupos da elite
econdmica e financeira do pais, como o de Javier Vial, ligado ao Banco de Chile, e o de Manuel Cruzat,
dono do Banco de Santiago. Idem.

4 VERGARA, Pilar e MOULIAN, Tomas. Estado, Ideologia y Politica en Chile. 1973-1978. Santiago:
CIEPLAN, 1979. p. 79.

4“VERGARA, Pilar. op cit. p. 31.
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determinadas politicas publicas®, repartidas entre Forca Aérea, Armada, Carabinero e
Exército.*®

Mesmo assessorando o governo da Junta Militar desde o comeco, através da
Oficina de Planificacion — ODEPLAN*', os Chicago Boys enfrentaram resisténcias de
outras frentes, como a do Ministério da Economia, comandado por Fernando Léniz, o
qual possuia uma visdo gradualista da abertura econdmica e ainda defendia um papel
decisivo da industrializacio como estratégia de recuperacio entre 1973 e 1975.4¢ Qutro
fator de contencdo dos neoliberais foi a propria resisténcia dos militares que integravam
0 Comité Asesor de la Junta de Gobierno — COAJ.

Zérate destaca a importancia da corrente nacional-desenvolvimentista que
persistia entre os altos-oficiais das For¢asArmadas. Mesmo com 0s sinais visiveis de
inclinacdo da Armada com as medidas ortodoxas e monetaristas — representada na figura
de seu comandante maximo, o almirante Arturo Merino — a Forca Aérea, 0s Carabineros
e setores importantes das outras duas forgcas militares ainda estavam mergulhadas em
ideias corporativas e de pensamento econdmico engendradas pelo ibafiismo, além da
concepcao de um projeto social que contivesse a pobreza e impedisse o alastramento das

ideias marxistas. Sendo assim:

la imposicion del modelo neoliberal no fue un proceso fécil de asimilar
para las fuerzas armadas, pues él rompia con la trayectoria del
pensamiento militar en relacién a la dupla Estado-desarrollo. 4°

A aceitacdo das ideias dos Chicago Boys nas Forgas Armadas foi o resultado de
distintos fatores. O primeiro deles diz respeito a forma como Pinochet construiu a
hegemonia do Exército sobre as outras forcas militares, e da substituicdo progressiva dos

altos oficiais que se identificavam com a concepcdo mais estatista de desenvolvimento

4 A principal delas foi a criagdo do Estatuto Social da Empresa, criado no ano de 1975 sob a superviséo
da Forca Aérea, produzido sob um viés estatista e que concedia uma importante participacdo dos
trabalhadores nas empresas estatais. Sobre isso ver: CHATEAU, Manuel. op cit. p. 193.

4 ZARATE, Verdnica. op cit. p. 99.

47 A ODEPLAN foi criada em 1965 pelo governo de Eduardo Frei, e possuiu um protagonismo significativa
na elaboragdo de projetos econdmicos que se inseriam numa perspectiva de centralidade do Estado como
motor do desenvolvimento econémico.

8 Danus representava uma tendéncia gradualista, e demonstrava receio das “consequéncias catastroficas”
de uma completa total reducdo do gasto publico. VERGARA, Pilar. op cit. p. 27.

49 ZARATE, Verdnica. op cit. p. 100.
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econdmico.>® O segundo aspecto, por sua vez, diz respeito as respostas que os neoliberais
deram aos anseios de modernizagédo dos militares.

O maior representante da vertente desenvolvimentista no Junta Militar e no COAJ
foi o general da Forca Aeérea, Gustavo Leigh. Identificado com uma concepcdo de
“projeto social”- defendida pelos altos oficiais envolvidos com o golpe de 1973- na qual
o0 Estado possuia centralidade, Leigh assumiu uma funcdo de obstrucdo das decisdes de
Pinochet, embargando projetos de lei e emitindo opinides que colidiam com os interesses
do presidente.>* Sua retirada da Junta, em 1978, consagrou o aspecto personalista no qual
Pinochet construiu atrelando sua imagem a modernizacdo defendida pelas ideias
neoliberais.>

Entretanto, mais do que a neutralizacdo de setores estatistas entre os militares, o
projeto neoliberal foi aceito porque a acdo e os discursos dos Chicago Boys respoderam
a duas aspiracdes fundamentais para os militares: a promessa de uma modernizagédo
econdmica sob seus postulados econdémicos, e a difusdo da forma de conduzir as questoes
econdémicos por meio do tecnicismo, e ndo por ideologias. O suporto apoliticismo
defendido pelos economistas neoliberais, por meio de sua crenca dogmatica no discurso
das ciéncias econbémicas enquanto técnica, afastadas dos debates politico-partidarios,
correspondia, guardada as devidas proporcées, ao diagnostico militar sobre as politicas
econdmicas dos governos anteriores, influenciadas por uma dindmica de pressdo das
distintas demandas sociais canalizadas pelos partidos politicos que assumiam o governo
e que, em sua Vvisao, contribuiram para o fracasso econémico do pais.

Imbuidos de uma visdo tecnocratica, os neoliberais também passaram a identificar
os devios e erros da politica econémica aplicada até 1974, despertando ainda mais a
atencdo da Junta Militar. Nos dois primeiros anos de ditadura, a politica econémica ficou
marcada pela hiperinflacido (média de 300% entre 1974 e 1975)%. As analises dos
Chicagos Boys paraceram, nesse momento, as mais realistas, em contraposi¢do as

medidas graduais aplicadas por Fernando Léniz e Raul Saenz.>* Com isso, Pinochet deu

50 Zarate analisa esse processo, iniciado em abril de 1974. Idem. Até 1977, quase toda a oficialidade
envolvida no golpe de estado havia entrado na reserva.

5L CAVALLO, Ascanio. op cit. p. 259

2 A saida de Leigh também esta relacionada ao processo de institucionalizacdo politica da ditadura,
especialmente ap0s a consulta nacional de 1978 e o avanco dos debates sobre a nova constitui¢do politica.
%8 FFRENCH-DAVIS, Ricardo. Chile entre el neoliberalismo y el crecimiento con equidad. Santiago: J.C.
Séez, 2014. p. 40.

% Raul Saez foi indicado pelo general Gustavo Leigh para assumir o Ministerio Coordinacién Econémica
y Desarrollo, cargo que ocupou entre 1973 e 1975. Fui um dos principais atores da administracdo
econdmica do governo Eduardo Frei, e um dos responsaveis pela politica de chilenizacion del cobre.
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uma guinada do governo as ideias neoliberais, resultando nas medidas de ajustes mais
drésticas do periodo ditatorial conhecidas como o shock neoliberal de 1975.

Assim como os economistas neoliberais, o Gremialismo teve um amplo desafio
para se tornar uma voz importante na articulagdo do governo de Pinochet. Ainda que
tenha assessorado o presidente na confeccdo de discursos e documentos importantes,
como a Declaracion de Principios del Gobierno de Chile (1974), Jaime Guzman travou
inimeras batalhas com outras conrrentes politicas, militares e civis, que atuavam na
definicdo dos valores que norteariam o trabalho de reorganizar um projeto politico. Sua
participacdo na comissdo de elaboracdo de uma nova constituicdo, e na Division de
Organizaciones Civiles -DOC, entretanto, revelam a ambicao das ideias gremialistas em
identificar a ditadura como a oportunidade de institucionalizar parte do seu corpo
ideologico e expandir um projeto de poder que visasse a conquista de amplo apoio social
ao movimento.

Em 1973, pouco depois do golpe, a Junta Militar criou uma comissdo de estudos
constitucionais que debateria sobre um novo texto que substituisse a Constituicdo de
1925. Um dos aspectos fundamentais da critica que militares e civis compartilhavam do
periodo apds 1930 era justamente as deficiéncias dessa constituicdo, tanto por seu
“pluralismo irresponsavel”, que permitira a presencga de partidos marxistas, quanto por
criar um presidencialismo refém do Congresso e das demandas politicas. O proprio
Pinochet publicou um estudo de titulo Ensayo sobre un estudio premilinar de una
geopolitica de Chile en el afio 1965, no qual teceu severas criticas a Constituicdo vigente,
especialmente no que toca a permissividade das ideias marxistas no ambiente politico

nacional. Em suas conclusdes, defende que:

La Reforma Constitucional debera consagrar el Poder mas que limitarlo
(...) por cuanto el enemigo de la libertad personal no es ya el Gobierno
(limitado hoy por una conciencia colectiva cada vez mas activa) sino
gue proviene del exterior.

De ello se deduce que la Constitucion debe ser breve y flexible, de
modo tal que el Gobierno pueda actuar eficientemente de acuerdo al
bien comun, para que su accidn se juzgue si es buena o mala y no si es
0 no “constitucional” como se hacia antes.

Se deben mantener los grandes principios y fienes de la actual
Constitucion de 1925, pero modificando las atribuciones del Poder
Ejecutivo para que sea rapida y eficaz la accién de mando cuando las
circunstancias asi lo exija, evitando con ello la tramitacion burocréatica
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o politica partidista que entraba maliciosamente las mejores intenciones
y buenos propésitos del gobierno.*

Nesse intuito, foi criada a entdo conhecida Comision Ortuzar®®, cujo objetivo seria
o0 de criar a nova Carta constitucional do pais a partir dos preceitos defendidos pelos
militares. Essa comissdo representou um espaco heterogéneo, ainda que formado por
pessoas que se identificavam com o governo de Pinochet. Manifestaram-se diferentes
correntes politicas, desde aqueles ligados a heranca politica do governo de direita de Jorge
Alessandri, caso do dirigente da comissao, Enrique Ortlzar, até grupos pertencentes ao
PDC — que foi colocado em recesso apenas em 1977. Assim, foi nesse espaco institucional
que Jaime Guzman, ja reconhecido ndo apenas por sua lideranca no Gremialismo mas
também por sua carreira docente de direito constitucional na PUC-Chile, passou a
disputar a lideranca dos debates constitucionais de modo a estampar na Constitui¢éo de
1980 alguns valores fundamentais do movimento politico que representava.

Outro espaco de atuacdo do Gremialismo no interior da ditadura se deu por meio
da Secretaria General de Gobierno — SEGEGOB (posteriormente elevada a ministério),
em especial, na Secretaria de la Juventud, na qual Guzman exerceu grande influéncia no
trabalho de arregimentar a juventude em prol da obra do governo e de asegurar a mudanca
de mentalidade da juventude para o projeto que se instaurou com o 11 de setembro.
Sendo, dentre as secretarias, a que maior nivel de organizacdo e alcancado uma ampla
organizacdo territorial espalhada pelo pais, a secretaria da juventude contou com um
grande nimero de funcionarios oriundos das fileiras do Gremialismo, tendo na direcdo
ex dirigentes da FEUC.%’

Por fim, um dos espacos singulares de atuacdo do Movimiento gremial foi por

meio da ocupacdo das prefeituras, fortalecendo o movimento pelo valiosos recursos

%5 UGARTE, Augusto Pinochet. Ensayo sobre un estudio premilinar de una geopolitica de Chile en el afio
1965. Santiago: Memorial del Ejercito de Chile, 1979. pp. 199-200. Vale ressaltar que ndo temos certeza
se esse texto correspondia de fato ao documento original de 1965 ou se foi fruto de revisdo por parte de
Pinochet do contexto de reforma constitucional e plebiscito da Constituicdo aprovada em ditadura nos anos
1979-1980. Contudo, a critica, se feita na década de 1960, correspondia a mesma leitura que setores das
direitas chilenas faziam da Constituicdo, em especial, do grupo Estanquero e, posteriormente, daqueles
organizados ao redor da revista Portada.

% Criada em 24 de setembro de 1973. Sua composicdo foi a seguinte: o dirigente da comissdo, Enrique
Ortlzar Escobar, ex ministro da Justiga no governo de Jorge Alessandri; Sergio Diez U., ex senador pelo
Partido Nacional; Jorge Ovalle Quiroz, catedratico de Direito Constitucional da Universidad de Chile e
exmembro do Partido Radical; Alejandro Silva Bascufian e Enrique Evans de la Cuadra, ambos profesores
de Direito Constitucional e membrod do Partido Social Democracia; Gustavo Lorca, exdeputado do Partido
Liberal; Alicia Romo, advogada e representante do conjunto de mulheres; e por fim, Jaime Guzman.

5" HUNEEUS, Carlos. op cit. p. 347.
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institucionais oferecidos pelo cargo. Desde a reforma administrativa de 1974, os prefeitos
passaram a ser nomeados por Pinochet. Com isso, as prefeituras passaram a relacionar-se
diretamente com as juntas de vecinos, centros de madres, além de ser o responsavel pela
aplicacdo das politicas publicas a nivel local, adquirindo uma enorme importancia para o
projeto ditatorial que se estabeleceu na década de 1970.%8

Nos meandros dos debates entre 1960 e 1970, o Movimiento Gremialista e 0s
economistas neoliberais passaram a ter uma importante contribuicdo ao debate politico e
econémico que ia tomando forma ap0ds os primeiros anos da ditadura militar. Com isso,
ndo queremos afirmar que o projeto ditatorial correspondeu uUnica e exclusivamente a
aplicacdo irrestrita de suas ideias. Como vimos, o grupo que compds a coalizéo golpista
era bastante heteregéno, além do fato que as decisdes finais passavam pela Junta Militar
e pelo crivo de Pinochet. Entretanto, buscamos apresentar o surgimento desses grupos e
a conquista de uma voz no interior do regime de modo a compreendermos as suas

contribuicdes ideoldgicas que compuseram o projeto ditatorial.

1.3- Um projeto transformador: o Estado subsidiario e a democracia protegida.

Apesar da heterogeneidade dos grupos que auxiliavam a Junta Militar na
conducéo do governo nos primeiros anos, havia um duplo consenso: por um lado, acabar
com a influéncia marxista e, por outro, aplicar um projeto de modernizacéo capitalista de
longo prazo e que fincasse raizes por meio de uma nova institucionalidade. Posto isto, a
necessidade de um projeto politico e econdmico consistentes atendia aos anseios de
legitimidade da ditadura e de um projeto que concretizasse 0s interesses da coalizdo

golpista. Assim, compartilhamos da tese de Zarate ao afirmar que:

Nuestra hipotesis parte de la premisa del carater proyectual del régimen
militar, el cual estuvo decidido a imponer una transformacién profunda
al pais, de modo de evitar el resurgimiento de las anteriores logicas
politicas y sentar las bases de una nueva sociedad. Este afan proyectual
es clave para entender la decision indeclinable de las autoridades
militares y civiles en avanzar hacia la imposicion de tal proyecto, el
cual les dio sentido al golpe de Estado y al gobierno posterior, como
asimismo ofreci6 los argumentos para la cohesion institucional militar
que sostuvo al régimen.*

58 |dem. p. 358.
59 Idem, p. 13.
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Segundo o cientista politico Carlos Huneeus, coube aos militares disporem de
elementos positivos que dessem solidos fundamentos para a instauracdo de um regime
autoritario, pois, para respaldar sua permanéncia no poder por um largo tempo, nédo
bastava apelar a crise da democracia e as circunstancias que provocaram o golpe. Dessa

maneira:

“... fue necesario hacer frente a dos tareas basicas para la constitucion
de un nuevo régimen. En primer lugar, darle legitimidad al orden
politico, a fin de que los ciudadanos lo apoyen voluntariamente. En
segundo lugar, establecer un orden institucional con d&rganos
deliberativos y decisorios que permitan el eficaz funcionamento del
Gobierno y abran espacios para la participacion de los civiles.”®

As propostas de projetos politicos que demandavam uma maior permanéncia das
Forcas Armadas na conducdo do Estado chileno s6 puderam tomar curso quando a
perspectiva do “discurso restaurador” nao se manteve € o uso exclusivo da repressao e do
combate a luta armada parecia minar a legitimidade do golpe. Desse modo, o carater
projetual da ditadura chilena atuaria como um mecanismo de legitimidade do préprio
governo e das transformac@es aplicadas pela Junta Militar. Contudo, ndo havia, até 1975,
um projeto definido, e o contraste entre dois documentos fundamentais da Junta Militar,
datados de 1974, revelam essa indefinicdo.

No dia 10 de mar¢o de 1974 a Junta Militar publicou um documento fundamental
para compreender o carater transformador defendido pela ditadura, Lineas de accion de
la Junta de Gobierno de Chile. Nesse primeiro documento, esteve demarcada a influéncia
da cosmovisdo dos militares que compunham o COAJ, reconhecidos por defenderem um
maior roll do Estado na promoc¢éo do desenvolvimento econdmico capitalista. Somado
ao fato de destacar uma efetiva participacao Estado na “redistribuicao gradual de renda,
no equilibrio da balanga comercial, no controle progressivo da inflagdo e na aplicacdo de
uma politica de pleno emprego”, apresentava como norte do projeto ditatorial em
gestacio como uma “terceira via” ao marxismo e ao capitalismo®, defendendo a

importancia de:

€0 |dem, p. 213.

61 ZARATE: Segundo Zarate, as Forcas Armadas chilenas manifestavam esse desejo de se apresentarem
como uma terceira opgdo como resultado de sua autopercepcdo em relacdo ao marxismo e também em
relagfiao a sua critica historica ao papel das oligarquias do pais.
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superar las posiciones divisionistas creadas por intereses politicos,
econdmicos o sociales parciales. La imagen de un "Chile Nuevo"
transcenderd los esquemas antimarxistas o anticapitalistas, en la
busqueda del camino que lo lleve a la conquista de su gran destino.®

As concepgdes defendidas nesse documento, por sua vez, contrastam com o
documento publicado no dia posterior, 11 de marco de 1974, sob o titulo Declaracion de
Principios del Gobierno de Chile, fortemente influenciado pelas ideias gremialistas, cuja
redacdo coube ao préprio Jaime Guzman. Nesse documento, a concepcdo catolica de
homem é apresentada préxima a uma nova concepcao de Estado, revelando um dos
primeiros sinais de simbiose entre as ideias gremialistas e neoliberais. Ainda que se
critique, na declaragao, tanto o socialismo, que “anularia a pessoa humana por seu carater
totalitario”, quanto o “materialismo consumista das sociedades ocidentais
desenvolvidas”, constroi-se uma perspectiva na qual o objetivo do Estado deveria ter
como meta 0 bem comum, além do individualismo materialista e do coletivismo
totalitario. Ao buscar essa meta, 0 caminho para alcancgar esse bem comum se construiria
a partir das sociedades intermediarias organizadas num Estado, de maneira ordenada.
Por isso, conclui, a sociedades estariam divididas em um sociedade superior
(Nagdo/Estado) e uma sociedade inferior (corpos intermediarios como a familia, a
associacdo de moradores, 0s gremios empresariais e dos trabalhadores, entre outros),
recurso fundamental para consolidar do projeto ditatorial no Chile: o Estado Subsidiario.

O carater subsidiario que deveria ser atribuido ao Estado corresponderia a
limitacdo de sua acdo naquelas esferas que, na concepg¢do dos ideoldgos do regime, seriam
préprias dos corpos intermediarios. A esses corpos, cuja concepcao agradava as correntes
corporativistas dos militares, nacionalistas e gremialistas, seria atribuida a funcdo de
resolucdo dos problemas cotidianos da vida em sociedade, substituindo o papel dos
partidos politicos e, por sua vez, contribuindo para a desejada despolitizacdo da
populacdo. Somado a isso, respondia a critica conservadora ao papel intervencionista do
Estado ao longo da histdria recente do pais, reduzindo sua agéo apenas a defesa nacional,
a seguranca, a diplomacia, e aos servicos ou empresas estratégicas. Em outras esferas

sociais 0 Estado deveria intervir apenas:

cuando las sociedades intermedias que de suyo estarian en condiciones
de asumirlas convenientemente por negligencia o fallos no lo hacen,

62 ENGM-REPUBLICA DE CHILE. “Lineas de accion de la Junta de Gobierno de Chile”. A seis meses de
la liberacién nacional. Santiago: 1974, p. 89.

42



después de que el Estado haya adoptado los medios para colaborar a
que esas deficiencias sean superadas. En este caso, el Estado actia en
subsidio, por razén de bien comdn.%

Desse modo, a reducdo do papel politico do Estado também auxiliaria na
conducédo do modelo econémico neoliberal a medida que os Chicago Boys avangavam na
tomada de importantes cargos do governo, até o shock neoliberal e o Plan de
Recuperacion Econdmica de 1975.%4 A concepcdo subsidiaria — que atualmente
denominamos Estado Minimo — contribuiu para a ado¢do das drasticas medidas de ajuste
econbémico entrel975 e 1979, além de servir como justificativa para as medidas de
reprivatizagdo e da aplicagdo das reformas definidas pelos economistas como
modernizaciones da década de 1970.%°

O Estado subsidiario firmava-se por meio do respeito a propriedade privada e a
livre iniciativa no campo econdmico, deixando a atividade produtiva sob a
responsabilidade dos empresarios e do setor financeiro, com um pequeno suporte do
governo. Tal principio se justificava como Unico modo de criar condi¢Bes para um
“sociedade verdadeiramente livre”, cujas agdes ndo estariam determinadas pela
intervencdo estatal, apresentada como nociva ao exercicios dos direitos politicos. Sendo
assim, seria a livre iniciativa e a ndo-intervencdo do Estado que garantiriam a verdadeira
liberdade humana e a conquista do bem comum.%®

Ainda que a Declaracion de Principios ndo correspondesse - no inicio dos anos
1970- ao conjuntos das aspiracdes ideoldgicas de todos os grupos que compunham o
governo, esse documento ja apresentava importantes aproximacdes ideoldgicas entre 0s
mesmos, € 0 conceito de Estado subsidiario comprova isso.®” As proprias declaragdes do
general da Forca Aérea, Fernando Matthei — futuro membro da Junta a partir de 1978-,
passou a compartilhar esse novo rol do Estado, apontando para as flexibilidades do

aspecto subsidiario:

. porque somos pragmaticos y no utdpicos, daremos en cada
oportunidad so6lo aquellos pasos que la situacion permita y las
circunstancias aconsejen... Pensamos que al Estado le corresponde un
rol subsidiario en la produccidn de las riquezas y en la operacion de las

83 |dem. p. 147.

6 O Plan de Recuperacién Econdmica foi anunciado em rede nacional pelo entdo ministro da economia
Jorge Cauas no dia 10 de abirl de 1975.

8 Analisaremos as modernizagGes da década de 1970 no capitulo 4.

% |dem. p. 148.
67
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prestaciones de servicios. Los limites de este rol, se comprende, son
flexibles y fluctuantes. Ellos dependeréan de la organizacion y eficiencia
que llegue a tener el sector privado y del grado de progreso socio-
econdémico que se produzca la poblacion.

O traco definidor do projeto em curso foi um novo papel ao Estado chileno, que
se contrapunha ao intervencionismo estatal caracteristico entre 1930 e 1970. Essa
profunda transformacéo do Estado, fundamental para as concep¢bes modernizantes das
direitas chilenas e, aos poucos, aceita pelo conjunto das Forcas Armadas, deveria ser
institucionalizada. A partir dos primeiros sinais de melhoria da economia, entre 1977 e
1978, consagrando os Chicago Boys na condugéo econdmica do governo, o0 governo de
Pinochet passou a ser pressionado, externa e internamente, para estabelecer prazos e
metas institucionais, elementos importantes para a prépria permanéncia da ditadura.

Nesse periodo de gestacdo de um projeto politico, devemos considerar a forte
pressdo internacional, por meio de sucessivas resol¢cdes da ONU, sobre os casos de
violacdo aos direitos humanos, cuja dendncia tornou-se mais contundente a partir do
assassinato do ex ministro do governo Allende, Orlando Letelier®® no dia 21 de setembro
de 1976, no qual também morreu sua assistente norte-americana Ronni Moffit, num
atentado em Whashington, Estados Unidos, operacionalizado pela DINA’ Outra questdo
evidente na imprensa internacional era a quantidade de exilados chilenos, o que sé
agravava a situacdo do governo. Por fim, as pressdes internas realizadas por setores da
Igreja Catdlica chilena também influenciaram o governo a ter que tomar algumas decisoes
sobre o futuro politico e institucional. A partir desse contexto, conformou-se dois grupos
que se alinharam no debate de institucionalizacdo: os duros e blandos.

Essa diferenciacao entre um setor de “linha-dura” e outro de uma orientagdo mais
flexivel e “branda”, apesar de ndo dar conta das complexas redes de participagdo e
interesses politicos dos setores pré-regime, nos auxilia para compreendermos o debate
institucional no final da década de 1970. Como destacado por Pablo Apiolaza, tanto os
“duros” como os “blandos” ndo representavam grupos homogéneos, € possuiam uma

identidade em comum que partia da lealdade a figura de Pinochet, do anticomunismo, e

8 MATTHEI, Fernando. Apud. ZARATE, Veronica. op cit. p. 119.

8 Orlando Letelier foi um importante politico e diplomata chileno no periodo do governo da Unidad
Popular. Tornou-se um dos principais criticos do regime de Pinochet no exterior.

0 As investigac@es desse atentado comprovaram o mando do general Manuel Contreras, diretor da DINA.
A repercussao desse caso foi tamanha a ponto desse crime ser excluido da Lei de Anistia de 1978.
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do apoio a agdo militar do “11 de setembro”.”* A demarcago das diferengas entre esses
dois grupos foi resultado das lutas intestinas no interior do bloco governante, relativas ao
impacto da dissolugdo da DINA em 1977, e dos debates sobre a durabilidade do regime,
do projeto da nova Constituicdo e do novo sistema politico.

Os “duros” seriam compostos por civis e militares com trajetéria na ala
conservadora do antigo Partido Nacional, e até mesmo por ex membros do movimento
Patria y Libertad, com um forte discurso nacionalista. Do ponto de vista politico,
defendiam uma ditadura militar prolongada com duracéo indefinida. Em relacdo a sua
perspectiva econémica, acreditavam numa reforma corporativa do Estado, além de um
desenvolvimento capitalista com uma maior presenca de incentivos do governo.”

O setor denominado “blando” era, composto essencialmente pelos gremialistas e
defendiam as teses de institucionalizacdo do regime e de estabelecimento de prazos para
0 retorno da democracia, embora reconhecessem a importancia da permanéncia dos
militares por um longo periodo. O pragmatismo politico caracteristico Movimiento
Gremial construiu nesse grupo a necessidade de criar um calendario e um cronograma
politico que legitimasse o atual governo. Além disso, eram adeptos das reformas
neoliberais e da economia social de mercado. Nesse periodo, esse grupo foi o que
forneceu um projeto politico mais consistente e coeso, galgando sua hegemonia através
dos prazos estabelecidos no discurso de Chacarrilas, na consulta nacional de 1978 e no
projeto constitucional que culminou na Constituicdo de 1980.7

O entdo ministro do Interior, Sergio Fernandez, apesar de criticar a denominacao
“blando”’* a0 grupo no qual ele estava inserido, o dos gremialistas, confessava o esforgo
dessa ala do governo para conseguiu a aprovacdo de prazos e definir melhor a
institucionalizacdo politica do governo das Forcas Armadas. Segundo Fernandez, foram
os “blandos” que substituiram a maxima do regime em ndo ter prazos, criando um

calendario para o retorno da normalidade institucional. Conforme expde:

Metas y no plazos, yo diria, era un problema doble: uno, por el aspecto
politico de metas y no plazos, de no institucionalizar el sistema y

L APIOLAZA, Pablo Rubio. La derecha en el régimen militar chileno: El caso de los partidos politicos,
1983-1990 . Tese de dourutado apresentada na Pontificia Universidade Catolica de Chile. Santiago: 2011.
p. 123.

2 |dem.

3 |dem, p. 124.

4 Fernandez destaca que esse grupo de blando nada possuia, visto o rigor com que implementaram sua
politica, e visavam a construgcdo de uma nova Constituicdo e de uma maior definicdo dos prazos e metas
para o governo. FERNANDEZ, Sergio. Mi lucha por la democracia. Santiago: Los Andes, 1994. p. 43.
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también por el sistema econdmico, era doble y a veces se cruzaban,
obviamente, habian algunos que adherian al modelo econémico pero no
querian una institucionalizacion tan pronto; y otros, que era al revés,
que querian la institucionalizacion pero no estaban de acuerdo con el
sistema econémico.”™

Por isso, podemos confirmar a influéncia do setor blando no interior do governo,
a partir do Discurso de Chacarrillas, determinante na construcdo de um itinerario politico

para aplicar o projeto politico e institucional. Como confessa o proprio Fernandez:

el argumento que yo le fui planteando al Presidente, que era
absolutamente necesario para consolidar el Régimen y no caer en el
mismo error que habian cometido gobiernos militares en otros paises,
de no hacer la institucionalizacién sino esperando objetivos que
probablemente no se iban a dar nunca, como el desarrollo y demas,
porque estariamos hasta quien sabe cuantos afios; en circunstancias que
la presién social y la presién externa pueden hacerse absolutamente
insostenibles. Era necesario para mi, que el Gobierno Militar fijara su
propio itinerario para que no le fuera impuesto, porque lo que habia
ocurrido en otros paises era que el itinerario se imponia, no mas. Los
gobiernos, no es que dejaban el poder, sino que caian. Como
obviamente el Gobierno Militar no queria ser eterno, ni tampoco podia
ser eterno ninguno de sus miembros, era absolutamente necesario fijar
un Plan y pedir conversaciones para llegar a un sistema plenamente
democrético en la forma que decidieran las Fuerzas Armadas y el
propio pais sometido a un plebiscito.”’®

Sendo assim, no dia 9 de julho de 1977 - data oficializada como o Dia de la
Juventud, em referéncia aos jovens caidos na batalha de La Concepcion (importante
celebracdo para o Exército chileno)- o governo anunciou o primeiro plano de
institucionalizacdo através do Discurso de Chacarrillas pronunciado pelo presidente
Pinochet e também redigido por Jaime Guzman.’” Construido como elemento final de um
grande ato civico, no qual os jovens realizaram uma longa caminhada empunhando tochas
nas maos, esse discurso ndo s apresentou a sintese da natureza do projeto politico que

seria implementado, como também sinalizou as etapas do processo de institucionalizacao.

SFERNANDEZ, Cavt n° 55. Santiago: 17 de marzo de 1997, CAVT N°55.

® 1dem.

" Para Edgardo Boeninger , antes mesmo do discurso de Chacarrillas o regime ja havia sinalizado para
uma maior institucionalizacdo quando em margco de 1977 ratificou a escritura de sucessivas Atas
Constitucionais.”” Contudo, também confirma que em Chacarrillas ocorreu o triunfo no interior do governo
das teses gremialista e do projeto de democracia protegida.”’Dessa maneira, a partir de 1977, o governo
orientou todos os esforcos para consolidar o projeto politico gerado no interior do grupo neoliberal-
gremialista. BOENINGER, Edgardo. Democracia en Chile. Lecciones para la gobernalidad. Santiago:
Editorial Andres Bello, 1997. p. 269.
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Pela primeira vez, desde 1973, a ditadura estipulou metas de transicdo e de uma possivel
entrega do governo aos civis, ainda que genericamente e condicionadas ao avango da
institucionalidade. Pinochet reiterou a dimensdo projetual do regime, reivindicando a
legitimidade moral e histdrica de seu governo, fazendo valer sua célebre expressao de que
0 governo das Forgas Armadas ndo seria um “mero paréntesis”, e para isso construiria
um projeto politico cujo objetivo seria garantir a estabilidade institucional do novo
Chile.’®

Foi por meio desse discurso que se consagrou uma expressao que cunhou
definitivamente o projeto politico e a nova Constituicdo aprovada pelo governo de
Pinochet: a de democracia autoritaria e protegida. Apesar dessa concepcao ja ter
aparecido na Declaracién de Principios, foi em Chacarrillas que essa definicdo

democratica foi elaborada e sistematizada da seguinte maneira:

En esa perspectiva, advertimos nitidamente que nuestro deber es dar
forma a una nueva democracia que sea autoritaria, protegida,
integradora, tecnificada y de auténtica participacién social,
caracteristicas que se comprenden mejor cuando el individuo se despoja
de su egolatria, ambicion y egoismo.”

As qualificacBes a essa nova democracia inaugurada pelos militares coincidiam
com varias aspiragdes e valores dos grupos responsaveis pela “reconstrucao nacional”
sob o0 projeto modernizador autoritario das direitas chilenas. O precesso
institucionalizador, a partir de Chacarrillas, criaria, por assim dizer, uma democracia que
fosse resultado dos diagndsticos das frustracBes das elites econdmicas e politicas do pais.
Por isso, ao reivindicar um democracia autoritaria, visava-se substituir o “Estado liberal
classico, ingénuo e inerte” por outro “comprometido com a liberdade e a dignidade do
homem” associado aos valores nacionais por meio do exercicio de uma autoridade moral
— a tutela das Forgcas Armadas - e sob um presidencialismo acima dos interesses

partidarios.8°Soma-se esse fator aos seu aspecto integrador, ou seja, uma democracia que

78 Conforme o discurso: “Para un adecuado enfoque de este problema, es conveniente reiterar una vez mas,
que el 11 de septiembre no significé sélo el derrocamiento de un Gobierno ilegitimo y fracasado, sino que
representd el término de un régimen politico-institucional definitivamente agotado, y el consiguiente
imperativo de construir uno nuevo”. PRESIDENTE GENERAL PINOCHET. Discurso de Cacarrillas.
Satiago: 9 de julho de 1977.

No se trata de una tarea de mera restauracion sino de una obra eminentemente creadora, sin perjuicio de
que dicha creacion para ser fecunda debe enraizarse en los signos profundos de nuestra auténtica y mejor
tradicion nacional

™ 1dem.

& 1dem.

47



reestabeleceria a unidade nacional, rejeitando toda e qualquer orientacdo que se
fundamentasse pelo discurso da “luta de classes”. Desse modo, uma democracia
protegida significava limitada, pois impediria qualquer didlogo com o marxismo.

A concepcao tecnificada dessa democracia correspondia aos avancgos tecnoldgicos
e cientificos que, agregados as novas estruturas juridicas, viabilizariam um estudo mais
amplo das decisdes, agora pautadas puramente pelo aspecto técnico, reduzindo o
influéncia ideol6gica e partidaria sobre as questdes administrativas que correspondiam a
conducdo do Estado. Justamente nesse quesito, 0 comportamento e as politicas dos
Chicago Boys atuavam como a régua de aplicacdo do tecnicismo, comprovado pelos
sinais, ainda parcos, de crescimento econémico em principios de 1977, corroborando a
necessidade de uma democracia que se ajustasse a essa nova forma de fazer politica.

Por fim, a definicdo de uma democracia que permitisse uma auténtica
participacdo social estaria pautada no principio da diminuicao da interferéncia do Estado
na vida dos individuos, pregando a total autonomia da sociedade em relacéo a excessiva
presenga do Estado, “tipica dos totalitarismos marxistas”, confirmando, por sua vez, o
carater subsidiario do Estado.

Na ultima parte do discurso, Pinochet sinalizou as etapas do processo de
institucionalizacdo, apresentando, pela primeira vez apds o golpe, um cronograma
institucional cuja funcdo era assegurar a consolidacdo do projeto de democracia

protegida. Conforme seu discurso:

El proceso concebido en forma gradual contempla tres etapas: la de
recuperacioén, la de transicion y la de normalidad o consolidacion.
Dichas etapas se diferencian por el diverso papel que en ellas
corresponde a las Fuerzas Armadas y de Orden, por un lado, y a la
civilidad, por el otro. Asimismo, se distinguen por los instrumentos
juridico-institucionales que en cada una de ellas deben crearse o
emplearse (...)

La culminacion de todo este proceso de preparacion y promulgacion de
las actas constitucionales, que continuard desarrollandose
progresivamente desde ahora, estimo que deberd en todo caso estar
terminado antes del 31 de diciembre de 1980, ya que la etapa de
transicion no deberd comenzar después de dicho afio, coincidiendo su
inicio con la plena vigencia de todas las instituciones juridicas que las
actas contemplen.”®!

81 1dem.

48



Assim, enquanto a primeira etapa, denominada de recuperacdo, seria
caracterizada pelo controle total do poder pelas Forgas Armadas e de Ordem, a segunda
seria identificada pela transicdo politica, na qual a atuacdo dos civis passaria da
colaboracéo a participacdo, sendo inaugurada com a aprovacao de uma nova Constituicdo
cuja data limite para aprovacao era o ano de 1980. E a terceira e Ultima etapa, denominada
de normalizacdo ou consolidacdo, seria definida pela completa vigéncia da nova
institucionalidade, pela entrega do poder politico aos civis, e pela tutela das Forcas
Armadas e de Ordem para garantir a continuidade institucional.

Além de confirmar a pinochetizacdo do regime ao conceder mais poderes a
Pinochet e prolongar sua permanéncia no governo até o ano de 1988, a Constituicdo de
1980, aprovada por meio de um plebiscito, acabou consagrando os pilares do projeto
ditatorial: o Estado Subsidiario e a concepcdo de democracia protegida. Atrelada ao
conjunto de reformas neoliberais, Plan Laboral (1979) e a Reforma Previsional (1980),
essa nova constituicao criou uma série de mecanismos que possibilitava a continuidade
de uma politica de liberalizacdo econdmica voltada para o exterior, além de conceber
plena autonomia do Banco Central.®2 Além disso, pautada por uma concepgao restrita da
soberania popular, criara um sistema eleitoral que distorcia o processo de escolha dos
governantes por meio do voto binominal, estabelecendo uma espécie de sub-
representacio, além da escolha de senadores designados.®

Para viabilizar o principio de democracia protegida, a Constituicdo de 1980 criou
dois mecanismos com o intuito de chancelar a tutela militar sobre o regime juridico e
politico de modo a impedir o resurgimento dos partidos de orientacdo marxista. O
primeiro consistia na criagdo de um Consejo de Seguridad Nacional - organismo
composto por altos oficiais das Forcas Armadas que assessorariam a presidéncia da
Republica e teriam o poder de tutela sob o governo- , e o0 segundo, o artigo 7° do texto

definitivo que estabelecia o seguinte ordenamento:

Todo acto de persona o grupo destinado a propagar doctrinas que
atenten contra la familia, propugnen la violencia o una concepcion de
la sociedad del Estado o del orden juridico, de caracter totalitario o
fundada en la lucha de clases, es ilicito y contrario al ordenamiento
institucional de la Republica.

8 CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE CHILE. 1980. Capitulo XII. Articulo 97.
8 O voto binominal foi modificado apenas em 2017.
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Desse modo, a nova Constituicdo impediria a existéncia de partidos politicos
fundados sob a interpretacdo ideoldgica da luta de classes, pois amecariam a integridade
e a seguranca nacional, assim como haviam feito nos anos anteriores. A sociedade
chilena, tutelada pelos militares, eliminariam, via nova Carta, 0 marxismo da vida social
e politica do pais. Entretanto, a exclusdo das das formas de representacdo aliadas a
esquerda e ao marxismo do imaginario social ndo poderia ser garantida apenas pela via
institucional.

Para a Constituicdo de 1980, Pinochet governaria entre a aprovacdo da Carta
constitucional e o ano de 1988, quando seria realizado outro plebiscito. Sendo assim,
somente a arquitetura institucional ndo seria suficiente para enraizar os valores do projeto
ditatorial. O desejo de transformacéo total e global da sociedade chilena, e do projeto de
modernizacdo impulsionado nos anos 1970, criou, por sua vez, a demanda por uma
completa ressocializacdo dos chilenos que garantissem a perpetuacdo das obras do
governo. Justamente por isso, era necessario despolitizar a sociedade, mas manté-la
organizada. Nesse sentido, a subsidiariedade do Estado confirmava esse proposito, mas
demandava que os corpos intermediarios, compostos por jovens, estudantes, mulheres,
trabalhadores e empresarios estivessem suficientemente estimulados para agir conforme
os valores defendidos e aplicados pela nova institucionalidade politica e econémica.

A mobilizacdo da sociedade ndo poderia se dar sob os modos de agir da antiga
democracia partidaria. Por isso, a democracia protegida seria o instrumento legitimo de
uma verdadeira “participagdo popular” em liberdade, livre dos interesses “demagdgicos
do marxismo”. Por meio dessa leitura, portanto, o antimarxismo era um dos motores que
impulsionavam a nova concepcao de democracia moderna e as liberdades conquistadas
apenas no mercado. Todavia, para combater o marxismo, era preciso ir além da
institucionalidade, combatendo os modos de agir e a capilaridade da esquerda no corpo
social.

Havia entre os militares uma “leitura social” da guerra contra a subversao. Nessa
interpretacdo militar, o potencial de ameaca representada pela esquerda consistia nas
transformacgdes impulsionadas pelo Estado no periodo da UP. Ou seja, essa batalha
possuia a frente politica e psicoldgica a medida que deveria substituir o legado utépico
dos anos anteriores ao golpe por outro, moldado a partir das modernizacgdes autoritarias.

Conforme diagnostica Zarate:
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Si el marxismo habria de ser derrotado era necesario convencer a la
poblacién de su malignidad, del deber social de arrancarlos de su
sistema politico y cultural y de todas aquellas corrientes que lo hicieron
posible.®*

Arrancar 0 marxismo das mentes e cora¢fes da populacdo por ele influenciada
seria a principal meta para a concretizacdo do projeto ditatorial. Por isso, desde 1973, a
ditadura ndo abandonou a perspectiva do combate a pobreza pois via nesse quesito o
ambiente propicio para o alastramento das correntes ideologicas de esquerda. Era preciso
ressocializar o conjunto da populagéo a partir dos novos principios. Sendo assim, esse
seria o limite da subsidiariedade do Estado: a promocéo de politicas sociais no combate
a pobreza, antes e depois do shock neoliberal.®®

As ambicBes globais do projeto ditatorial, portanto, apresentavam-se sobre as
distintas frentes: refundacdo do paradigma econdmico, construcdo de uma nova
concepcao de democracia, a defesa do tecnicismo como ponte para a modernizacao e a
necessidade de politicas publicas que atenuassem a pobreza para impedir o avanco do
marxismo. Junto a isso, como instrumento auxiliar de todo esse complexo de mudancas
estruturais, era preciso também modificar os imaginarios sociais para que a sociedade,
reeducada e ressocializada, pudesse construir um novo projeto de nacdo e de

desenvolvimento.

1.4- O sentido da propaganda.

A propaganda politica esteve no centro das preocupagdes da Junta Militar desde
0 golpe de 1973. Para além da violéncia fisica e do aparato repressivo empregado contra
0s opositores, os membros do regime sinalizaram desde cedo para a importancia da
propaganda enquanto instrumento fundamental para “destruir a ideologia marxista”. O
que se denominava Liberacion Nacional do 11 de setembro exigia uma reorientacao das
condutas individuais e coletivas por meio de uma reeducacao civica, pautada por um novo
arranjo simbdlico. Por isso, era preciso “exterminar o cancer marxista” no campo
ideologico, e foi baseado nesse sentido “doutrinador” que o trabalho de propaganda foi

realizado.

8 7 ARATE, Veronica. op cit. p. 21.
8 Sobre essas politicas, veremos no capitulo 4.
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Assim como nas demais ditaduras sulamericanas, o caso chileno também esteve
inserido na perspectiva da Doutrina de Seguranca Nacional, que orientou a agdo dos
militares nos golpes das décadas de 1960 e 1970, e na qual um dos componentes seria a
necessidade de enfrentar a subversdo marxista em todas as frentes de combate, em
especial, na frente ideoldgica.?® Ou seja, segundo essa doutrina, era fundamental
combater os discursos, simbolos e mitos que fundamentavam as ideias da esquerda. Dessa
maneira, a intervencdo militar deveria ser realizada em todos os espacos de infiltragéo
ideologica do comunismo internacional: nos sindicatos, nas universidades, nos meios de
comunicag&o, entre outros. &’

A violéncia fisica e simbdlica aplicada contra a esquerda, cuja expressao maxima
foi o bombardeio ao palécio presidencial La Moneda, foi proporcional a utopia
representada pelo governo da UP. Era preciso combater todos os referenciais politicos,
o0s recursos linguisticos, a identidade grafica e visual, os condicionamentos da acao
politica, ou seja, todo o imaginério social que remetia ao governo de Allende. Mais do
que isso, com o avancar do projeto ditatorial, era preciso destruir toda a referéncia da
cultura politica chilena que deu o ritmo a uma democracia pluralista e partidaria, de um
estado de compromisso, e com a adesdo — ainda que minima - das demandas populares
pelo Estado.®®

O projeto dos militares, dos grupos econémicos e das direitas chilenas deveria
reconstruir a base das representacdes da elite dominante, que foram sendo minadas ao
longo do século XX, por meio de um ordenamento social que ampliava a participacao
popular e a incorporacao de suas demandas pelos governos a partir dos anos 1950. Como
destaca Raul Zurita, antes de 1973, o conjunto de representagdes que permeavam 0
imaginario social foi cunhado por uma nova linguagem na qual, pela primeira vez, era a
linguagem das maiorias, alterando completamente as praticas politicas.®® Por isso, a

principal batalha da alianga das forgas conservadoras foi a de néo sé eliminar fisicamente

8 COMBLIN, Joseph. El poder militar en America Latina. Salamanca: Sigueme, 1998. p. 61.

87 |dem.

8 Por cultura politica entendemos como uma “espécie de codigo e de um conjunto de referentes,
formalizados no seio de um partido ou, mais largamente difundidos no seio de uma familia ou de uma
tradigdo politicas” os quais atuariam como uma chave explicativa dos comportamentos politicos.
Trabalhamos com sua perspectiva plural, ou seja, a existéncia de varias culturas politicas no interior de uma
comunidade, ou também uma cultura politica singular, por exemplo, a nacional, quando na intercessao de
varias culturas politicas, a area de abrangéncia conformaria uma cultura politica inica. BERSTEIN, Serge.
“Culturas politicas e historiografia.” In: AZAVEDO, Cecilia. et ali. Cultura politica, memoria e
historiografia. Rio de Janeiro: FGV, 2009. p. 56.

8 ZURITA, Raul. “Presentacién”. In: BRUNNER, José Joaquin. La cultura autoritaria en Chile. Santiago:
FLACSO: 1981. p. 9.
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a esquerda, mas também sua forma de conceber o mundo, suas representacdes e seus
imaginarios.

Conforme nos apresenta Bronislaw Backzo, o imaginario social ¢ “uma pega
efetiva e eficaz do dispositivo de controle da vida coletiva e, em especial, do exercicio da
autoridade e do poder”.%® Sendo o imaginario o conjunto de representacdes coletivas que
estruturam a visdo de mundo de uma coletividade, constatamos que 0 mesmo é um

elemento de legitimacdo do poder politico. Como afirma o historiador:

E no proprio centro do imaginario social que se encontra o problema do
poder legitimo, ou melhor, para ser mais exacto, o problema da
legitimacdo do poder. Qualquer sociedade precisa de imaginar e
inventar a legitimidade que atribuf ao poder. %

Sendo as representacdes classificacfes e divisdes que organizam a apreensao do
mundo social, também se relacionam com o exercicio do poder e da dominacdo ao
produzirem estratégias e praticas que visam impor autoridade e a legitimar escolhas
politicas. O conjunto de representacdes elabora um sistema de ideias-imagens- que
possuem verossimilhanca com o mundo real, da qual depende sua aceitacdo social- que
estabelece hierarquias sociais, conforma as identidades e legitimam o poder.®? Com isso,
0 imaginario administra esse conjunto de representacGes para atender as distintas

aspiracdes do jogo politico. Como reitera Backzo:

o controle do imaginario, de sua reproducdo, de sua difusdo e de seu
gerenciamento asegura, em degraus variaveis, um impacto sobre as
condutas e as atividades individuais e coletivas, permite canalizar
energias, influenciar escolhas coletivas nas situagbes surgidas tanto
incertas quanto previsiveis.*®

Desse modo, a propaganda politica realizada por qualquer regime autoritario
trataria de condicionar os elementos constitutivos desse imaginario com o intuito de
legitimar o grupo que toma o poder e seu projeto correspondente. Por conseguinte, suas
estratégias de legitimacdo dependem da erradicacdo simbolica do projeto que depbem
pela forca. Essa foi a primeira linha de acéo da ditadura no Chile.

% BACKZO, Bronislaw. “A imaginagdo social”. op. cit. p. 311.

L |dem. p. 310.

%2 CHARTIER, Roger.A Histéria Cultural entre praticas e representacdes. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
1990. pp.13-28.

%3 BACKZO, Bronislaw. op cit. p. 314.
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A legitimacdo da ditadura ocorreria, num primeiro momento, pelo combate
ideoldgico contra o marxismo e pela desqualificacdo dos sistemas de interpretacdo da
realidade social elaborados no governo de Allende. Por isso, apds a “operacdo limpeza”
nas instituicbes publicas, nos espacos educacionais, nos sindicatos, e nas areas urbanas,
meses apos o golpe, a Junta Militar produziu sua primeira campanha de propaganda que
correspondia ao principal elemento de coesdo do nucleo golpista: reforgar o carater
anticomunista e consolidar a narrativa de demonizacao da UP.

A SEGEGOB, por meio de sua Direccion de Relaciones Humanas, produziu uma
série de documentos secretos, datados de marco de 1974% denominada “Camparia de
Penetracion Psicologica Masiva”, organizada por um grupo de especialistas sob a
supervisdo do psicologo Hernan Tuane Escaff.®Essa campanha foi concebida a partir de
uma leitura especifica sobre o que significa o ato de produzir a propaganda politica: a de
inducdo e manipulacdo das massas, ou seja, a propaganda como uma agdo puramente
doutrinadora e ideoldgica.® Conforme um dos documentos da campanha, o objetivo
inicial do governo deveria ser o de criar mecanismos de comprometimento da “massa”
aos “preceitos, significado e atuagdo” das Forcas Armadas, pois a auséncia da adesdo
popular aos valores difundidos pelo governo era vista como um “grande obstaculo para
os propositos do regime”. Almejando tal adesdo, a estratégia propagandistica destacava a
importancia em reforgar os aspectos negativos que antecederam ao 11 de setembro, de
modo a consolidar a imagem da Junta Militar como a “Gnica solugdo ao problema
chamado marxismo”.%’ Por conseguinte, era preciso criar um sentimento de angustia

perante a populacéo pois:

% N&o existe uma data precisa da confeccdo desse documento. Conforme a narrativa do documento, no
qual aponta em varios momentos “pasados seis meses da liberagdo nacional”, ¢ que se conclui sua
elaboracédo em marco de 1974. Vale ressaltar também que dito documento ndo esta disponivel em nenhum
arquivo publico de Santigao, sendo disponibilizado apenas trechos do mesmo numa reportagem do jornal
La Nacion de 2004. Documentos reproduzidos parcialmente em: http://www.floridatos.cl/la-guerra-
sicologica-en-dictadura-documento#.WnW9i1Q-dE4. Acessado em 03 de fevereiro de 2018.

% Hernan Tuane Escaff é um dos nomes mais complexos dos quadros civis da ditadura no Chile. Professor
de Psicologia Criminal da Universidade do Chile, Tuane foi associado a sessdes de tortura, por relatos de
vitimas, e que, inclusive, teria sido um dos responsaveis por treinar tecnicamente 0s agentes da DINA e da
CNI para que aplicassem “rigor cientifico” as se¢oes de interrogatorio.

% Essa concepcdo de propaganda politica ndo é a que defendemos nessa tese. Assim como aponta o
historiador Carlos Fico ao estudar a propaganda politica da ditadura brasileira, acreditamos que a Gtica
tradicional que trabalha a propaganda como “manipulagdo ideologica” apresenta explicagdes mecanicas e
cria uma generalizacdo do processo de recepgdo dessa propaganda, cujo fim seria uma suposta alienacéo e
desmobilizagdo da populagdo. FICO, Carlos. Reiventando o otimismo. Ditadura, propaganda e imaginario
social no Brasil. Rio de Janeiro: FGV,1997. p. 16-17.

o7 : http://www.floridatos.cl/la-guerra-sicologica-en-dictadura-documento#.WnW9i1Q-dE4.
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es una de las formas de incorporarlos a apoyar los planes del gobierno.
La campafa tiene como objetivo fundamental actualizar los factores
neurotizantes que traumatizaron al ciudadano chileno durante el
régimen de la UP, y que en muchos casos actualmente han olvidado.%

Uma das peculiaridades da ditadura chilena foi a manutencdo — até 0 momento da
transicdo democrética - da estratégia discursiva em negativar o passado relacionado a UP.
Os responsaveis pela elaboracdo da propaganda oficial tinham consciéncia dessa
necessidade para criar vinculos com a populacdo. Por isso, na Camparia de Penetracion
Psicoldgica Masiva, foi criado uma escala de vocabulos e associacdes depreciativas sobre

a experiéncia socialista chilena. Para lograr esse proposito, criaram as seguintes topicas:

Marxismo= violéncia=escassez=escandalo=angUstia=perigo de norte.
Junta Militar=fator terapéutico=bem-estar=solugdo de problemas=Patria
Marxismo (UP)= mentira
Marxismo (UP)= trai¢do
Esse conjunto de equivaléncias deveria ser o fio condutor de toda a comunicacéo
e propaganda do governo, e assim o foi quando observamos os primeiros documentos
emitidos pela Junta Militar, e também pela propria imprensa. Outro tipo de associagdo
produzida por esses propagandistas foi o de enfatizar como o governo da UP incentivou
o0s extremismos politicos. Sendo assim, a mensagem oficial deveria tratar o extremismo

da seguinte forma:

Extremismo= anti-chileno
Extremismo=mercenarios
Extremismo=inseguranca
Extremismo=perigo
Extremismo=perda da liberdade

Todas essas equivaléncias auxiliariam no processo de “doutrinacdo das massas”
proposto pela equipe de Tuane, trabalho ideoldgico cujo objetivo principal era o de
construir mecanismos de apoio e consenso ao governo. Por isso, segundo o documento,
sem 0 apoio da populacdo a ditadura, a ideologia marxista seguiria vigente entre 0s

cidad&os, de modo que:

se hace clara la necesidad de desconcientizar primero — entiéndase
una prolongada campafia tendiente a destruir la ideologia marxista — y

% 1dem.
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concientizar después, en un sentido positivo y de acuerdo a los
postulados o principios del gobierno de Chile.*®

Essa énfase no anticomunismo e na sua condenagdo ndo foi uma particularidade
do periodo ditatorial no Chile. Para Marcelo Araya, a partir da Segunda Guerra Mundial,
houve uma expanséao generalizada do anticomunismo no interior do sistemas partidario e
na sociedade chilena a ponto de deslocar as aliancas existentes nos anos 1930, isolando a
esquerda marxista, e aproximar a direita ao centro radical.}®® A entdo “amenaza roja”
ganhou formas institucionais de perseguicdo aos comunistas, como o0 caso da Ley de
Defensa Permanente de la Democracia de 1948, que colocou o Partido Comunista na
ilegalidade. Somado a isso, outras formas de perseguigdo aos comunistas se deu por meio
da Accién Chilena Anticomunista, liderada por grupos nacionalistas — organizados
ideologicamente por meio da revista Estanquero — que difundiam uma ideia na qual o
pais passava por uma aguda crise moral motivada pela “desintegracdo nacional”
produzida pela presenca do comunismo, além de serem criticos aos partidos politicos e
ao sistema liberal como um todo.**

Se o anticomunismo ndo era novidade na politica chilena, a propaganda
anticomunista também ndo. O que Rodrigo Patto S& Motta denominou, para 0 caso
brasileiro, de “industria do anticomunismo” - como 0 conjunto de opera¢fes midiaticas e
propagandisticas que acentuavam os perigos das ideias defendidas pela esquerda em
conjunturas de tensdes sociais- também foi um elemento presente na dindmica politica
chilena entre os anos 1950 e 1960. 1% A propria campanha eleitoral de 1964%, na qual
Salvador Allende concorria pela alianga entre o Partido Socialista e o Partido Comunista,
foi marcada por uma propaganda opositora que associava 0 marxismo a violéncia, a
deturpacdo dos valores morais e nacionais, e que o0 voto na direita seria a Gnica op¢do
viavel para que ““Chile seguird siendo chileno”.*** Sendo assim, ja havia um trabalho de
difusdo ideoldgica em distanciar os valores nacionais do marxismo, relacionando-o a

ideias e valores estrangeiros que ndo pertenciam a tradigéo politica e social do pais.

% Idem.

100 ARAYA, Marcelo Casals. La creacion de la amenaza roja. Del surgimiento del anticomunismo en Chile
a la “campariia del terror” de 1964. Santiago: LOM, 2016. p. 158

101 |dem.

192 MOTTA, Rodrigo Patto S4. Em guarda contra o perigo vermelho pp. 161-178.

103 Concorreram as eleicdes de 1964: Eduardo Frei, pelo Partido Democracia Cristiana; Salvador Allende,
pela coalizdo Frente de Accion Popular; e Julio Duran Neumann por uma coalizdo de partidos de direita
Frente Democratico. Eduardo Frei saiu vitorioso das elei¢des.

104 ARAYA, Marcelo Casals. op cit. pp- 424-454. Araya realiza uma excelente analise sobre a propaganda
politica da campanha eleitoral em 1964.
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Com o0 exposto acima, a propaganda da ditadura governada por Pinochet e pela
Junta Militar deu continuidade ao conjunto de representagfes que permeava a cultura
politica das direitas chilenas, agora numa escala sistematizada e de maior envergadura —
pois se tratava de uma propaganda a nivel estatal. Nesse caso, a propaganda anticomunista
foi reforcada pela experiéncia do governo de Allende. Ou seja, mais do que um aviso do
perigo iminente, como realizou a “indistria anticomunista” das décadas anteriores, a
campanha organizada pela SEGEGOB em 1974 partia de uma experiéncia concreta,
palpavel, que deveria permear constantemente o imaginario coletivo dos chilenos no
periodo pos golpe.

No entanto, se fazia necessario realizar uma propaganda que transitasse entre a
negatividade da experiéncia socialista e a positividade do novo governo. A medida que
os militares sinalizam uma maior permanéncia no poder para “restaurar a chilenidade, a
justica e a institucionalidade”, caberia a propaganda auxiliar o processo de legitimacao
da ditadura. Ao ultrapasar o nivel do apelo a crise da democracia e as circunstancias que
resultaram no golpe, a propaganda deveria ser mais um dos mecanismos a fornecer o
material para a legitimacdo da ordem politica e institucional, de modo a conquistar a
méaxima adesdo e 0 maior apoio possiveis da populacao. Nesse ponto, nos deparamos com
um objetivo importante, e complexo, para a propaganda politica: a necessidade de gerar
consenso®®.

Ao construir a imagem da Junta Militar, e de Pinochet, como os guardides dos
valores e tradicGes caros ao imaginario nacional, como a chilenidad, ameacados pelo
marxismo, a propaganda da ditadura chilena apelava para os pontos de referéncia
simbdlicos que permitiam identificar no novo governo uma certa continuidade com a
histéria nacional. Na construcdo dessa imagem, a ditadura apresentou-se como
“necessaria” a medida que se justificava apontando o objetivo final pelo qual tomaram o

controle do estado: a criacdo de uma auténtica democracia, distante das demagogias, e

105 Utilizamos a definicdo de consenso analisada por Daniel Aardo Reis no qual seria um: “... conceito util
para compreender as relagcBes complexas entre sociedades e regimes autoritarios ou ditatoriais, designa a
formacdo de um acordé de aceitacdo do regime existente pela sociedade, explicito ou implicito,
compreendendo 0 apoio ativo, a simpatia acolhedora, a neutralidade benévola, a indiferenca ou, no limite,
a sensacdo de absoluta impoténcia. SAo matizes bem diferenciados e, segundo as circunstancias, podem
evoluir em direcfes distintas, mas concorrem todos, em dado momento, para a sustentacdo de um regime
politico, ou para o enfraquecimento de uma eventual luta contra esse regime. A represséo e a a¢do da policia
politica em particular podem inducir ao, ou fortalecer o, consenso, mas nunca devem ser compreendidas
como decisivas para a sua formag¢do”. REIS, Daniel Aardo. “A revolugéo e o socialismo em Cuba: ditadura
revolucionaria e construgdo do consenso”. In: ROLLEMBERG, Denise e QUADRAT, Samantha. (orgs.)
A construcdo social dos regimes autoritarios. Legitimidade, consenso e consentimento no século XX. Brasil
e América Latina. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010. p.387.
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um verdadeiro progresso econémico e social. Assim, caberia & propaganda utilizar-se
dessas demandas histdricas, associando-as aos projetos politico e econémico do regime,
tentando solidificar padrdes de consenso, ainda que minimos, sobre esses pontos.

Nesse sentido, um dos tracos caracteristicos do trabalho de comunicacdo e
propaganda da ditadura chilena foi a importancia dada a opinido publica. Elemento
importante para os governos no século XX'%, o fendmeno da opinido se tornou
fundamental para avaliar os pontos de referéncia para medir os padrdes de consenso e
discenso das sociedades sobre diversos temas da vida nacional, além de possibilitar a
compreensdo da relacdo dos atores sociais entre si e como esses atores reagem as diversas
temporalidades historicas a partir dos embates do presente. %’ Por isso, preocupar-se das
opinides torna-se um pressuposto para mapear os distintos componentes que interferem
no imaginario social.

A opinido publica € um fendmeno complexo pois sua natureza nao permite
defini¢des claras. Marcada por um debate enquanto fendmeno de uma sociedade de
massas, ora tratada em sua particularidade, ora tratada no plural como “correntes de
opinido”'%, tal fendmeno torna-se importante & medida que representa uma avaliacio da
imagem do governo e de suas agdes. Por isso, diante de uma cenario no qual o pacto
democréatico é rompido e a soberania nacional fraturada por meio de uma ruptura
institucional produzida pelo golpe, os principais organismos da ditadura chilena
assumiram como desafio o trato dessa opinido, e como melhor utiliza-la a favor do
regime.

Um dos principais diretores responsaveis pela estruturacdo do oOrgdo de
propaganda, o0 major Hugo Morales Courbis, destacava a importancia do mapeamento da
opinido publica como baliza do projeto de comunicacdo da ditadura. Ao apresentar o
organismo de propaganda, destaca que a DINACOS possuia como primeira tarefa técnica

“conhecer e analizar a opinido publica através de uma avaliagdo que permita detectar as

106 Conforme apresenta Ellul: “Bem entendido, é preciso que o governo conheca a opiniio publica, a
ausculte. Trata-se de uma necessidade para um estado moderno: exame da imprensa, sonfagens de opinido
através de diversoso métodos, correio de leitores e correio parlamentar, sindicatos r partidos — outros tantos
meios de discernir a opinido”. ELLUL, Jacques. Propagandas: uma anélise estrutural. Lisboa: Antigona,
2014. pp. 147-148

107 A relacéo entre opinido publica e as temporalidades histdricas é apresentada por Pierre Laborie em:
LABORIE, Pierra. “Memoria e Opinido”. In: AZEVEDO, Cecilia et al. Cultura politica, memoria e
historiografia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009. p. 80.

18 SAUVY, Albert. A opinido pablica. S&o Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1966. p. 12.
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reacdes da cidadania” e das necessidades de informagdo geradas pela mesma.'®® Para

isso, os técnicos da DINACOS trabalhavam de modo que:

se realizan sondeos, encuestas, se analiza el contenido de los medios de
comunicacion social y todo elemento que sirva de base para configurar
un panorama real de las reacciones de la opinion publica. De no realizar
este trabajo, correriamos el riesgo de actuar sin conocer lo que piensa
la opinidn publica, lo que nos puede llevar a cometer graves errores.!'°

A preocupacdo sinalizada pelo diretor do 6rgdo de propaganda para que se
conhecece a opinido pablica pode ser considerada em parte como retorica, a medida que
0 contexto autoritéario dificultava manifestacdes reais de discordancia politica — e sua
apreensdo por meio de pesquisas de opinido em ambientes ditatoriais - e por outro lado,
como a construcdo de uma imagem de um governo que busca dialogar com a sociedade
criando uma aparéncia de legalidade e legitimidade. Como afirmam os diversos membros
do governo que trabalharam na DINACOS e no ministério SEGEGOB, o dever da
comunicacdo e da propaganda era o de orientar a opinido publica no sentido dos
principios e acbes governamentais.!!

Algumas pesquisas de opinido encomendadas confirmaram aspectos importantes
para a legitimacdo do regime e a confiabilidade da populacdo em relagdo a imagem do
governo. Em fevereiro de 1976, uma pesquisa publicada no jornal La Tercera apontava
para a confianca dos chilenos no atual governo, assim como a aprovagdo de Pinochet
como mandatario do pais.''> A figura do presidente sempre era avaliada nos
questionarios, cujos resultados apontavam um Pinochet visto como sincero (79%), um
governante que ajudava a todos os chilenos (77%) e moderno (73%). J& os membros da
Junta Militar eram vistos como organizados e cuidadosos (87%), educados (60%), unidos
entre si (80%), e que conseguriam consertar o pais (74%).1** Outros nimeros também
eram favoraveis ao governo, como a aprovacao frente as acoes de agresséo internacional
(54%), a politica de direitos humanos (60%) e o grau de otimismo com o futuro

econémico (55%).

109 MORALES, Hugo.“El rol de la DINACOS. Organizacion, responsabilidades, campos de accion,
mecanica para el contatcto, importancia y criterio de la comunicacion” In: MINISTERIO DEL INTERIOR.
Actas del Primero Congreso Nacional de Alcaldes. Santiago: 12 a 15 de abril de 1978. p.83.

110 1dem.

111 O trabalho de propaganda da DINACOS e seus respectivos diretores sera analisado no capitulo 3.

12| a Tercera. “El chileno medio bajo la lupa”. Santiago: 25 de fevereiro de 1976. pp.13-15

113 O jornal ndo divulgou os critérios de elaboracio da pesquisa de opiniéo.
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Essas pesquisas também tinham o objetivo de apresentar brechas que apontavam
uma desaprovacao ao governo. Funcionavam como valvulas de escape na qual o proprio
regime afirmava seu posicionamento em favor a pluralidade de opinides, e que, de certo
modo, auxiliavam para mapear o impacto das medidas aplicadas apds 1975, por meio do
shock neoliberal. A principal discordancia dos entrevistados se localizava nas questfes
econémicas, dentre as quais 59% dos entrevistados desaprovavam as a¢Oes de combate
ao desemprego, e 57% desaprovavam a politica de salarios.*'* Essa tendéncia se manteve
até as pesquisas de 1979, auge do milagre econémico.

Em fevereiro de 1979, o jornal EI Mercurio publicou uma pesquisa de opinido
encomendada pelo governo a empresa Gallup!!®, na qual confirmavam a boa imagem do
da ditadura e o otimismo com o pais. O editorial ratificava a importancia desses pesquisas
de moda a ampliar esse otimismo, de modo que a prépria publicacdo do resultado tivesse

um impacto ainda maior na aprovagao do governo. Segundo o jornal:

El cotejo de esta encuesta con otras similares confeccionadas en
semestres pasados revela una conformidad mayoritaria con la marcha
del pais y del Gobierno — 67 por ciento — y una buena imagen del
Presidente de la Republica. Como principal aspecto positivo del
Gobierno se caracteriza la existencia de orden, respeto y
tranquilidad.*®

Contudo, o editorial demonstrava as preocupac@es da populacdo sobre o0s aspectos
econbmicos, ainda que se confirmasse uma melhoria do bem-estar quando comparado ao

governo de Allende. O texto especifica as angustias da populagdo, como:

Cesantia, sueldos y salarios y costo de vida son los problemas que
golpean con més fuerza y que se califican con mayor indice de
gravedad. Una consulta es reveladora de esta conviccion dominante:
“supongamos que Ud. Pudiera hablar personalmente con el Presidente
Pinochet. ¢cuales serian las tres cosas que Ud. Le pediria que hiciera
inmediatamente?” Las respuestas recogidas en fuerte proporcion — 48,6
por ciento- piden “que elimine la cesantia” y luego “que aumente el
poder adquisitiv de la poblacion” (19,3 por ciento) y “que incremente
la ayuda social a sectores modestos”. 11/

1141 a Tercera. “El chileno medio bajo la lupa”. Santiago: 25 de fevereiro de 1976. pp. 13-15

115 E] Mercurio. “Encuesta Gallup de opinion publica”. Santiago: 25 de fevereiro de 1979. p. D3.
116 E| Mercurio. “Encuesta de opinién”. Santiago: 1° de margo de 1979. p. A3.

17 1dem.
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Ainda que tais preocupacdes, resultante dos efeitos da politica econdmica, sejam
alardeadas como um problema real da populacdo, a maneira como a pesquisa foi
elaborada tendia a confirmar a legitimidade de Pinochet como o interlocutor capaz de
resolver essas questdes. Ou seja, 0 mapeamento da opinido pablica serviu tanto para filtrar
as preocupac0es, e 0 apoio, como confirmar a legitimidade dos governantes e do novo
modelo de organizacdo politica e social produzidos por essa ditadura. Além disso, mesmo
entre os grupos que desconfiavam do modelo econémico, havia uma sinalizagdo de
progressivo apoio ao governo, COmo no caso comparativo entre a aprovagdo do governo
por setores mais pobres nos anos 1977 (45%) e 1978 (62%).18

Outra estratégia utilizada pelo regime na tentativa de “forjar a opinido publica”
foi por meio da sincronizagédo da imprensa, estatal e privada. Foi nesse &mbito, mais do
que qualquer outro, que a atividade da censura tentou moldar a mentalidade coletiva a
nova realidade por meio da emissdo persistente de um discurso legitimador das a¢bes do
governo, eliminando - ou pelo menos se empenhando em diminuir- as possiveis
mensagens que representavam o discenso das oposi¢des. A imprensa contribuiu
significativamente, desde o golpe de estado, para justificar e exaltar o governo das Forcas
Armadas,por meio de textos e imagens. Essa mesma imprensa tratava de difundir o
aspecto de normalidade do novo governo, reforcando sua propaganda, e tratando de
demonstrar que esse regime era desejado pelos chilenos.

A utilizacdo da linguagem jornalistica e do suporte imagético que a imprensa
escrita utilizava por meio das fotografias foi um importante recurso para a elaboracéo da
propaganda oficial. A opcéao pelas montagens fotogréaficas, 0 denuncismo anticomunista
e a repeticdo dos tdpicos pautados pelo discurso oficial reforcavam no cotidiano popular
0 conjunto de referéncias que convergiam para os planos do governo em reeducar a
sociedade chilena. Nesse sentido, o processo de violéncia simbdlica exercidos pela
censura e pela autocensura contribuiam para consolidar uma cultura disciplinéria para
afastar os chilenos dos pontos de referéncia externos e opostos aqueles pregados pelo
governo.

Se por um lado a propaganda deveria dar suporte a construgdo da legitimidade do
projeto ditatorial, por outro deveria aproximar os cidaddos a esse projeto. Segundo

Jacques Ellul, é tipico dos estados modernos a necessidade em informar a opinido acerca

118 porcentagem dos setores considerados como de menor renda que aprovavam o governo. Nos setores
considerados de alta renda 0s nimeos sdo, respectivamente: 91% em 1977 e 77% em 1978, Nos setores
médios 58% para 68%. Idem.
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do que faz, explicar os atos de governo, os problemas e as decisdes, e se numa democracia
“¢ preciso dar aos cidaddos o sentimento de terem querido os atos do governo, de serem
por eles responsaveis”, essa demanda se amplia quando tratamos de um contexto
ditatorial. 119

Aproximar a sociedade chilena do processo de institucionalizacdo da ditadura foi
uma das tarefas fundamentais da propaganda. Ao construir um projeto global, era preciso
informar a populag&o sobre as transformagdes em curso e, mais do que isso, produzir um
sentimento de adesdo a essas reformas. O projeto politico proposto pelo governo de
Pinochet alteraria o tecido social chileno, e por isso, era preciso construir a imagem de
que esse projeto era resultado das necessidades do pais e da vontade popular por um Chile
moderno e em desenvolvimento. Sendo assim, dada a importancia dos municipios no
projeto ditatorial, os prefeitos, nomeados por Pinochet, seriam os principais agentes da
propaganda.

Na realizagcdo dos Congresos de Alcaldes, iniciados em 1978, foi constante a
presenca dos organismos do governo responsaveis pela informacao e propaganda, como
0 ministério SEGEGOB e a DINACOS, cujos respectivos ministros e diretores
enfatizavam a centralidade dos prefeitos para a consolidacao do projeto ditatorial. Para o
6rgdo de propaganda, os prefeitos seriam o0s agentes de comunicacdo e propaganda
oficiais do governo a nivel das organizacOes sociais. Seria o prefeito um agente de

orientacdo da opinido publica, no qual :

los Alcaldes son en si noticias y son el primer elemento comunicador
de la comuna. Su palabra siempre es escuchada y amplificada, por tal
motivo en cada oportunidad posible, es necesario reiterar, junto con los
aspectos concretos de que esté hablando, los aspectos doctrinarios y
filoséficos y las politicas que guian la accién del Gobierno y si es
posible, preparar, con el concurso de las Organizaciones Civiles,
reuniones, charlas, conferencias, etc., que permitan ensefiar o adoctrinar
a la opinion pablica.'?°

Os prefeitos seriam o braco da ditadura mais proximo da populacdo. Cabia a eles
traduzir, a nivel municipal, a nova ordem social imposta pelo governo central de Pinochet
e da Junta Militar. Por isso, deveriam conjugar o seu trabalho publico a transmisséo das
doutrinas necessarias para alcancar a adesdo popular ao modelo neoliberal e aos novos

mecanismos de participacéo politica.

19 ELLUL, Jacques. op cit. p. 151.
120 MORALES, Hugo. op cit. p. 88.
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Ao criar as condigdes de operacionalidade de um novo Estado chileno, marcado
pela concepcgdo de Estado subsidiério, a agdo das prefeituras também criavam a imagem
de um Estado preocupado com as questdes que afetavam o cotidiano. Dessa forma,
aproximando-se da populacgéo, os prefeitos também atuavam na construcdo da imagem
do governo e do projeto ditatorial, por isso, atuavam propagandisticamente.

Todas as agdes do prefeito como a entrega de moradias, reunides com as juntas
de vecinos, discursoso publicos, entre outras, deveriam “estar orientados eticamente” e
com o propésito de difundir as doutrinas governamentais. Deveria estar atento as novas
e melhores formas de comunicacgéo social e preocupar-se de anunciar as realizacfes do
governo central por meio de eficientes técnicas de publicidade. Entretanto, deveria
estabelecer as prioridades equilibrando politicas puablicas e propaganda pois, como

orienta o diretor da DINACQOS, Jorge Fernandez Parra:

la ciudadania esta siempre alerta, sabe que los fondos de su
municipalidad son, de alguna manera, sus fondos y quiere comprobar
gue se inviertan adecuadamente. Un exceso de publicidad sefiala un
exceso de gasto. La opinidn publica sabe medir los costos de publicidad
y se preocupa cuando una camparfia que siente financiada con fondos
municipales, excede los limites de lo conveniente. Es por ello que
resulta sumamente importante guardar exactamente las proporciones en
este sentido, para no obtener resultados contraproducentes.*?!

Outro aspecto importante sobre o papel dos municipios na politica
comunicacional da ditadura foi a dupla funcdo dada aos prefeitos em materia de difusao
propagandistica e sua atuagdo com o0s segmentos organizados da sociedade por meio das
secretarias que constituiam a Division de Organizaciones Civiles, da SEGEGOB. O
prefeito, em estreito contato com as mulheres, os jovens, os trabalhadores e setores
gremiais, deveria motiva-los a seguir adiante com os planos do governo. Esse é
justamente o objetivo final da propaganda politica: transformar a ades@o em acao politica.

O esforco sistematico das Secretarias de la Mujer, de la Juventud, de los Gremios
em orientar esses grupos sobre 0s novos principios que regulamentariam a atividade
social contribuiram significativamente no propdsito de disciplinamento da sociedade
chilena sob neoliberalismo e o autoritarismo. Entretanto, era preciso conquistar a adesao

e engajar tais grupos na implementacéo do projeto autoritario. Justamente esse é o aspecto

121 PARRA, Jorge Fernandez. op cit. p. 281.
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mais importante da propaganda: mais do que alterar a opinido publica, provocar uma
acdo. 122

Sendo assim, a propaganda apresentava-se como mecanismo de estimulo a
mobilizacdo em prol do regime, através de cerimonias, atos civicos, mas também por
meio de cursos e capacitacfes de liderancas que levassem a frente a mensagem oficial.
Foi nesse sentido que o Instituto Diego Portales — 6rgdo componente da SEGEGOB e
que dava apoio logistico as diversas secretarias - com o suporte dos prefeitos, atuou por
meio da distribuicdo de material grafico e audiovisual sobre as reformas econémicas, 0s
novos habitos da cidadania e os padrdes sociais esperados pela nova institucionalidade.*?
Contudo, era preciso definir quais 0os grupos deveriam estar engajados, assim como
definir o seus respectivos papéis no processo de reconstrugdo da nagdo, num complexo
ttrabalho de definicdo daqueles que se enquadravam ou nao na chilenidad.

A constituicdo dos grupos sociais como unidade de acdo, explica Reinhart
Koselleck, so é possivel por meio de conceitos que delimitem um determinado grupo e
exclui outro.*?* Os grupos podem até constituir-se “por meio do comando ou do consenso,
do contrato ou da propaganda, da necessidade ou do parentesco”, mas ¢ imprescindivel,
ao delimita-lo, utilizar-se de conceitos pelos quais esses mesmos grupos possam “se
reconhecer e se autodeterminar” para agirem.?® Por isso, foi necessario a propaganda
chilena ndo apenas definir os papéis esperados pela juventude, pelas mulheres, pelos
trabalhadores e empresarios, mas defini-los a partir das tradicdes nacionais e os valores
morais que permeavam sua interacdo social.

Entretanto, a acdo desses grupos se daria a medida que os mesmos verificassem
as obras do governo pois, sem a realizacdo de politicas publicas que permitissem construir
uma imagem de um governo atento as necessidades da populacdo — especialmente num
contexto neoliberal no qual o Estado Subsidiario reduziria o papel do governo nessas
politicas - o trabalho de propaganda seria ineficaz. Por isso que Jacques Ellul, ao definir
a propaganda enquanto fendmeno socioldgico, explicita que “é preciso que o discurso
corresponda a alguma coisa visivel; é preciso que o elemento visivel, activo, seja

explicado pelo discurso” onde a “propaganda oral ou escrita, que age sobre as opinifioes

122 Jacques Ellul afirma que esse é o principal objetivo da propaganda. Dai o risco de reduzir a propaganda
a uma questdo de opinido.

123 Analisamos os cursos oferecidos por esse instituto no capitulo 2.

124 KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado. Contribuicdo a semantica dos tempos histéricos. Rio de
Janeiro: Editora PUC-Rio, 2006. p. 192.

125 1dem.
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ou sobre os sentimentos, deve ser reforcada pela propaganda da accao, que produz novas
atitudes, ligando de maneira decisiva o individuo a um dado movimiento”.'?® Dessa
forma, os prefeitos representavam a comunhdo de duas frentes do projeto autoritario:
como o representante mais proximo da populagédo que aplica as politicas sociais, e aquele
que atua propagandisticamente no processo de modernizacdo autoritaria difundindo a
doutrina oficial.

A propaganda politica deveria auxiliar por meio de uma tripla dimensdo: na
legitimacdo da ditadura, na busca pela adesdo e construcao de consenso e na producéo do
engajamento social. Como um dos mecanismos que compunham esse projeto, deveria
contribuir para estabelecer uma cultura orientada pela disciplina.'?” Por isso, a esfera
discursiva seria 0 campo privilegiado para a acéo das transformacdes simbolicas exigidas
pelo projeto ditatorial.

Sendo o discurso o campo no qual “se define e produz os objetos do nosso
conhecimento” e que “influencia como as ideias sdo postas em pratica e usadas para
regular a conduta dos outros”, o projeto autoritario deveria manusear os simbolos
componentes do discurso publico para a constru¢do de uma nova ordem cultural

resultante da transformacao social e do Estado.'?® E como destaca Brunner:

...la nueva organizacion de la cultura no nace de cero, no se crea en un
vacio politico y social. De alguna manera tiene que actuar sobre los
materiales preexistentes, transformarlos, luchar contra ellos,
eliminarlos o sustituirlos.?®

Foi justamente nesse trabalho de lapidar o material social e simbodlico pré-
existente, que a propaganda agia de modo a eliminar vocébulos e conceitos ligados ao
governo da UP, como a concepcao de luta de classes, ou apropriar-se de outros conceitos,
invertendo profundamente os seus significados, como o novo carater “nacional popular”
da ditadura. A propaganda servia, desse modo, como instrumento de mudanga do sentido
discursivo, antes pautado pela reivindicacdo e agora pela disciplina. A prépria ideia de

liberdade tdo difundida pela imprensa, pelos discursos de Pinochet, e pelo material de

126 ELLUL, Jacques. op cit. p. 31.

127 José Joaquin Brunner argumenta que a ditadura chilena tinha um propésito de refundar a cultura
nacional, antes marcada pela criatividade reivindicatica para outra de carater disciplinador. Essa seria uma
das principais acdes da burguesia chilena para a consolidacdo de sua hegemonia através do Estado
ditatorial. BRUNNER, José Joaquin. op cit. p. 29

128 Utilizamos a conceituagdo de discurso que associa linguagem e préticas sociais, definida por Foucault.
Ver em: HALL, Stuart. Cultura e representacdo. Rio de Janeiro: PUC-Rio, 2016. p.80.

129 BRUNNER, José Joaquin. op cit. p. 30.
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propaganda oficial, foi manufaturada para alterar os significados da expresséo
“socialismo em liberdade”, associada ao governo Allende, por uma nova concepgao na
qual apenas no economia social de mercado seria possivel exercer a verdadeira liberdade
e, portanto, a cidadania.'®

A forma como essa ditadura encarou a potencialidade da propaganda como
recurso de legitimacdo do poder revela a utopia autoritaria do projeto civil-militar que
se institucionalizou na década de 1970, sob o qual seria possivel, conforme imaginava os
militares e civis colaboracionistas, reeducar a opinido publica, reconfigurar as praticas
politicas e criar um conjunto de referéncias que anulassem o imaginario social em relacéo
a UP criando um novo. Foi com esse intuito que, ao longo da confirmacéo do projeto
ditatorial, entre 1977 e 1980, o governo sentiu a necessidade de criar um ministério que
concretizasse o desejo de consolidar as doutrinas da ditadura, conjugando propaganda
politica e mobilizacdo social. Foi nesse sentido que surgiu 0 ministério Secretaria

General de Gobierno, o ministério da doutrina.

130 A mudanca de vocabulario utilizada como recurso discursivo para aplicar as reformas neoliberais sera
analisada no capitulo 4.
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Capitulo 2
“Chile Ayer, Hoy”: a imagem da ditadura e as

representacdes da reconstrucéo nacional apos 1973.

As imagens do golpe militar no Chile, no dia 11 de setembro de 1973,
atravessaram o imaginario politico do século XX. Fotografias e videos da capital chilena
tomada por tanques de guerra, o dramético bombardeio do pal&cio presidencial La
Moneda, com o presidente e amigos no interior do mesmo, além da noticia subsequente
do suicidio de Allende, compdem o dramatico episddio que simbolizou a derrocada da
democracia chilena e do projeto socialista da UP. A chegada de mais uma Junta Militar
no controle de um pais na Ameérica do Sul ndo era novidade visto o cenério politico da
regido, entre os anos 1960 e 1970, com os governos de Paraguai, Brasil, Uruguai, e da
recente experiéncia autoritaria na Argentina.*3! Contudo, o tragico fim da via chilena al
socialismo!3? chamou a atencéo de todos.

O novo governo que se impds no comando do pais, desde as primeiras horas ap6s
o golpe, imbuiu-se de uma retdrica na qual o ato das Forcas Armadas e de Ordem** foi
uma resposta a crise moral e politica que sofria devido ao “desgoverno” socialista de
Allende e UP. Através do monopdlio da informacao, visto a censura estabelecida no dia
mesmo do golpe!34, os militares iniciaram um processo de construgdo de representagfes

sobre si e sobre a sociedade chilena com o objetivo de desacreditar a experiéncia do

181 Todos esses paises haviam sofrido golpes militares. Por orden cronoldgica sdo: Paraguai (1954),
Argentina (1956), Brasil (1964) e Uruguai (1973).

132 Conforme descreve Alberto Aggio: “Contrastando com os modelos anteriores de construgdo do
socialismo, o discurso que sustentava o projeto estratégico do governo encabegado por Salvador Allende,
sempre explicitado na fala do presidente, enfatizava a ideia de que o desenvolvimento econdmico, a
estrutura institucional, a organizagfiao social e sobretudo as condicfioes politicas do Chile permitiam a
adog@o de um “segundo caminho para o socialismo”, “dentro dos marcos do sufrdgio, em democracia,
pluralismo e liberdade”.” In: AGGIO, Alberto. Democracia e Socialismo. A experiéncia chilena. Sdo Paulo:
Uesp, 1993. p. 16. Ainda que questionemos a valorizacdo de uma suposta tradicdo democratica do Chile,
defendida por Aggio, acreditamos que neste trabalho o debate proposto pelo autor sobre a viabilidade da
via chilena ao socialismo é bastante importante.

133 Além dos trés ramos clasicos das forcas de seguranga nacional, Exército, Marinha e Aeronautica, a Junta
Militar chilena responsavel pelo golpe foi composta também pela forcas de Ordem Publica, conhecidos
como Carabineros de Chile.

134 para institucionalizar a censura, no dia 11 de setembro de 1973 a Junta Militar decretou o Bando n° 5
que, resumidamente, consistiu em: 1) Estabelecimento da censura e fechamento dos meios impressos; 2)
Criacdo da Oficina de Censura de Prensa (sob responsabilidade da Academia Politécnica Militar); 3)
Permitiu que apenas dois jornais impressos fossem publicados no dia posterior ao golpe: ElI Mercurio
(familia Edwards) e La tercera de la Hora (familia Pico Cafias).
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governo da esquerda e criar um aspecto de legalidade e legitimidade ao governo da Junta
Militar.

Conforme afirma Brunner, o que estava em jogo a partir de 1973, para além do
sistema democratico e econdmico, era o “curso da histéria moderna do pais” e “a
identidade nacional”.**® Desse modo, diante da pretensdo em desconstruir um imaginario
ligado & experiéncia dos anos da UP, e criar um novo projeto cultural assentado num
processo de ressignificacdo dos valores nacionais, caberia ao novo governo estabelecer,
aos moldes da formacdo de uma utopia autoritaria, a imagem do poder e do novo homem
que representariam o projeto nacional que surgira com o 11 de setembro.

Sendo assim, cabia ao Estado comandado pelos militares a responsabilidade em
criar estratégias de coesdo das mais diversas que atendessem os anseios de construir um
projeto modernizador do Chile, o que demandava, por sua vez, a conformacdo de um
imaginario social. Como afirma Baczko, “todo poder, e particularmente o poder politico,
se rodea de representacdes coletivas e que, para ele, o &mbito do imaginario e do
simbélico é um lugar estratégico de importancia capital”.**® Por isso, a transformac&o dos
imaginarios coletivos de uma nagdo possuem uma importancia central para os projetos
politicos, em especial, os de cunho autoritario.

Foi com esse intuito que a ditadura chilena utilizou toda a sua estrutura
comunicacional e propagandistica para produzir ideologia, fabricar simbolos, apropriar-
se e ressignificar eventos historicos e her6is nacionais, visando “promover nas
subjetividades um sentimento de apego e pertencimento a uma comunidade, num
contexto e momento especifico”.r*’

Entre 1973 e 1976 ndo havia um consenso sobre que tipo de projeto politico e
econbmico seria colocado em préatica. Enquanto o grupo civil-militar que apoiou e
realizou o golpe possuia apenas como consenso a necessidade da retirada de Allende e da
esquerda do poder, resultante do antimarxismo que se exacerbou na direita chilena entre

0s anos 1960 e 1970, ndo era claro a existéncia de um programa de governo consistente.

135 BRUNNER, José Joaquin. La cultura autoritaria en Chile. Santiago: Flacso, 1981. p. 28. Conforme
destaca o autor: “Lo que estuvo en juego el 11 de septiembre de 1973 fue, por decirlo con fuerza, el curso
de la historia moderna del pais. No solamente su sistema politico democratico, el derrocamiento del
Gobierno o el brusco fin del proceso de transformacion de su base capitalista, sino que, derechamente, su
identidade nacional, las bases del sistema de integracion, la subsistencia de un modelo cultural de
organizacion del pais y de las formas de su creatividad social”.

138 BACZKO, Bronislaw. “A imaginagdo social” In: LEACH, Edmund. Et Alii. Anthropos-Homem. Lisboa:
Imprensa Nacional/Casa da Moeda, 1985. p. 297.

137 MUNOZ, Dalila. Operaciones visuales de la Editora Nacional Gabriela Mistral: fotografias para
legitimar. 1973-1976. Santiago: Museo de la memoria, 2015. p. 20.
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Isso afetou, inclusive, a dificuldade em se estabelecer uma politica cultural*® e de
propaganda nos primeiros anos da ditadura.

Contudo, a necessidade de criar um canal de comunicagédo entre 0 governo e a
sociedade foi tomada como uma importante tarefa para os militares porque era preciso
informar, e educar, os chilenos sobre quais seriam os valores que orientariam 0 novo
regime. Dessa forma, a Junta Militar estabeleceu uma série de iniciativas dentre as quais
a manutenc¢do de uma editora oficial, que publicasse obras compativeis com os ideais do
regime e os documentos do governo, foi um dos mecanismos propagandisticos mais
importantes dessa primeira fase.

A Editora Nacional Gabriela Mistral —- ENGM- ““surgiu” com a clara intengao de
substituir, no imaginério social, a construgdo cultural e imagética realizada no governo
da UP. Torna-se simbdlico observar que a ENGM foi oriunda da antiga editora do
governo de Allende, a entdo Quimanti*®, sendo essa Gltima responsavel pela producéo e
transmissdo de ideias que compunham a légica revolucionaria proposta pela via chilena
ao socialismo. Mais significativo que desmantela-la seria dar um novo sentido a mesma,
e assim, renomeada, a editora passou a ser chamada, a partir do golpe, sob 0 nome da
escritora Gabriela Mistral, ganhadora do Nobel de literatura de 1945.

Somado ao esfor¢o da ENGM, outra iniciativa da ditadura que se relaciona com
0 objetivo de construir representacdes e imaginarios sociais foi a criacdo, ainda que de
forma inconsistente, da Direccion de Comunicacion Social — DINACOS- vinculada,
entre 1973 e 1976, a Secretaria General de Gobierno — SEGEGOB- e responsavel pela
censura aos meios de comunicacgéo e pela realizacdo da propaganda oficial do regime.
Ainda que a propaganda do regime nesse periodo tenha sido difusa e sem uma orientagao
geral, observa-se algumas iniciativas desse organismo no que toca a defesa da ordem
instaurada em 1973.14

Com isso, analisar o empenho da ditadura, nos anos iniciais, em emitir contetdos
e representacdes torna-se de fundamental importancia para a compreensao da narrativa
legitimadora de si utilizada pelo governo de Pinochet e da Junta Militar. A esse ponto,

acrescentamos a importancia de identificarmos 0s recursos estéticos e imagéticos que

138 O campo cultural foi uma das esferas mais importantes para o projeto socialista da UP, colocando em
pratica, para isso, distintas frentes de trabalho, seja na area editorial, musical ou artes plasticas.
Debateremos esse aspecto ao longo da tese.

139 Sobre a Quimantu ver: GOMES, Ivan Lima. Os sentidos dos quadrinhos em contexto nacional-popular
(Brasil-Chile, anos 1960 e 1970). Tese de doutorado apresentada no PPGH-UFF. Niter6i, 2015. Em
especial, ver o capitulo 3 “O sol do saber: formacdo da Editora Quimanta” pp. 156-187.

140 A DINACOS sera analisada no capitulo 3.
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visam construir um novo imaginario social e como 0s mesmos perduraram ao longo do
governo como um recurso de producgéo de sentido.

Analisar a elaboragdo desse conjunto de representagdes € uma forma de apreender
as estratégias simbdlicas da ditadura chilena para consolidar o projeto politico e
autoritario e construir um minimo de consenso que mantivesse a C0esdo entre a
comunidade nacional. Desse modo, ao propor uma reestruturagdo da nacgao era preciso
definir qual seria 0 ponto de partida dessa reconstrucao, quem seriam os agentes legitimos
desse processo, e quais 0s valores que assentariam esse novo tempo histérico inaugurado

com o 11 de setembro.

2.1- A reconstrucdo nacional a partir da dicotomia Unidad Popular e o

“Pronunciamento Militar”.

O principal argumento utilizado pelos militares para justificar o golpe de 1973 foi
a necessidade de dar um basta ao caos promovido pelo governo da UP. Num dos
principais documentos que oficializaram a “intervencao militar” na retirada violenta de
Allende do poder, o Bando n° 5! tece a justificativa das varias ilegalidades que, segundo
0s golpistas, foram cometidas pelo entdo presidente, entre as quais:

...incurrido en grave ilegitimidade demonstrada al quebrantar los
derechos fundamentales de libertad de expresion, libertad de
ensefiaza, derecho de huelga, derecho de peticion, derecho de
propriedade, y derecho em general, a una digna y segura
subsitencia.l4?

Ao ferir tais direitos, conforme elucida a Junta Militar, o governo de Allende
representava uma ameaca a seguran¢a nacional a medida em que levava a sociedade
chilena a uma luta fratricida — resultante da concepg¢éo da luta de classes e que, com isso,
comprometera a integridade nacional. A esses efeitos, 0 documento também acrescenta a
deterioracdo da economia, o desequilibrio social e a incapacidade do sistema politico em

solucionar os problemas .

141 Os Bandos, da ditadura chilena, tinham uma funcdo de decreto lei, e visavam cobrir as brechas
resultantes da suspencdo da Constituicdo de 1925 pelo golpe em 1973. Podemos comparé-los, de maneira
simplificada, aos Atos Institucionais da ditadura brasileira entre 1964 e 1978.

142 JUNTA MILITAR DE GOBIERNO. Bando n? 5 .Ponto n21. Santiago: 11 de setembro de 1973.
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A tdnica discursiva na qual o Chile da UP experimentara o caos generalizado, foi
a primeira representagéo enfatizada pelas Forgas Armadas para legitimar sua acdo no 11
de setembro. Esse aspecto é presente também na Acta de Constitucion de la Junta de
Gobierno, afirmando que o pais se encontrava num processo de destrui¢do sistematica e
integral dos elementos constitutivos da nacionalidade, consequéncia da introducdo de
uma ideologia alheia aos chilenos, o marxismo-leninismo.'*3

Outra componente da representacdo do caos social prévio a 1973, consiste na
justificativa de que a acdo dos militares tratou-se de um contragolpe, versao construida
no polémico Libro blanco del cambio de Gobierno en Chile (1973)%*, produzido com o
objetivo de dar fim & difamagédo da imagem do novo governo sofrida no exterior.!*® O
livro reforca a ideia da destruicdo do Chile pelo governo socialista, e incrementa um novo
aspecto: a constante ameaca de que Allende se convertesse num ditador, quando se
transitaria facilmente da via pacifica ao socialismo a via armada, corolario comum das
experiéncias marxistas-leninistas.*® Para isso, os autores do documento afirmam que o
governo da UP se preparou, desde o ano de 1971, para a construgdo de uma ditadura
através da acumulacdo de armas e do treinamento de organizacdes paramilitares
(vinculadas aos principais partidos de esquerda). Sendo assim, o agravamento da crise
econdmica no ano de 1973 teria acentuado os preparativos da UP para romperem com 0s
principios democraticos do Chile.**

No o intuito de comprovar essa versdo, seguido ao capitulo do autogolpe, é
anexado ao livro um documento de titulo Plan Z*8, que consistia numa eventual
estratégia desse suposto golpe em curso (que seria colocado em pratica entre os dias 11 e
19 de setembro de 1973), movido pelos partidos e movimentos de esquerda. Além da
tomada de setores de cidades estratégicas do pais, um dos objetivos principais do tal plano
seria 0 desmantelamento do comando superior das Forcas Armadas e de Ordem, o que
incluia até mesmo a eliminagdo fisica de alguns chefes militares e de eventuais focos de

oposicdo a Allende. 14

143 Acta de Constitucion de la Junta de Gobierno.Santiago: 11 de setembro de 1973.

144 A autenticidade dos documentos que norteiam esse livro foi publicamente questionada nos anos
posteriores ao processo de transicdo democratica.

145 SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO. Libro blanco del Cambio de Gobierno en Chile. 11 de
septiembre de 1973. Santiago: outubro de 1973.

146 |dem, p. 41.

147 Essa mesma justificativa é defendida no livro Algunos fundamentos de la intervencién militar en Chile.
Septiembre de 1973. Santiago: ENGM, 1974.

148 |dem. Os documentos referentes ao Plan Z estdo dispostos entre as paginas 53 e 65.

149 Idem. p. 55.
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O que se visou construir nesse documento com a ideia de um autogolpe néo foi
apenas conferir legitimidade ao golpe de 1973, mas também o de enfatizar um aspecto
que, na narrativa da ditadura, deveria estar atrelada ao governo da UP: o da violéncia
praticada pelo governo Allende com a participagdo ativa da esquerda politica. A partir do
Plan Z se consolidaria o discurso de que a violéncia real partiu da UP, e as Forcas
Armadas coube o papel de pacificar o pais. Mais violento que o bombardeio ao La
Moneda era a via armada que ameacava a vida de todos os chilenos, e baseados nessa
premissa moral, os militares interviram para restituir a paz. Desse modo, o golpe deixava
de ser acdo para se tornar reagao.

O caos politico, econdmico, social, e a violéncia foram topicas constantes da
narrativa oficial da ditadura que reforcou o binarismo de uma luta entre o bem
(intervencao militar) e o mal (marxismo), amplamente utilizado como matéria-prima para
os dispositivos comunicacionais do regime. O esforco do governo na énfase dessa
dicotomia pode ser constatado nas publicacfes da ENGM, em especial no livro Chile
Ayer Hoy (1975).10

Logo na capa do livro é possivel identificar a estratégia fotografica que
acompanha todo a narrativa da obra, baseada numa comparacéo entre o governo de ontem
(Allende) e o de hoje (Junta Militar) (imagem 1). Enquanto a foto da esquerda, abaixo do
titulo “ontem” (em vermelho) retrata uma fotografia mal enquadrada, antiga, com um
homem correndo por uma rua de Santiago em meio a desordem e fumaca, a da direita,
localizada abaixo do titulo “hoje” (em branco) expde a imagem de uma mulher com dois
filhos préximos ao colo, descontraidos e sorridentes. Com isso, a constru¢do imagética

confirma essa dicotomia entre o caos e a ordem.

150 EDITORA NACIONAL GABRIELA MISTRAL. Chile Ayer Hoy. Santiago: 1975. De propriedade do
governo chileno até o0 ano de 1976, desenvolveu até essa data um importante trabalho de difusdo dos valores
e ideais da ditadura. A editora existia antes, no governo de Allende, sob o0 nome Editorial Quimant(, sendo
renomeada ap6s o golpe militar.
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Imagem 1

A énfase da violéncia do passado marxista € um dos pontos principais dessa obra.
Ao longo das 126 fotografias inseridas no livro, 31 retratam situacGes de confronto, 21
retratam fotos de armas, explosivos e/ou municbes apreendidos pelos militares, e 2
retratam pessoas portando armas de fogo, dentre elas a foto da contracapa em que Allende
aparece proximo a um suposto guerrilheiro que segura uma metralhadora. Além disso, as
ultimas 16 paginas do livro realcam a violéncia marxista de modo a corroborar o Plan Z,

cujo texto introdutério diz que:

La violéncia, el armamentismo, el desorden, el desgobierno, la
anarquia mas absoluta, la gula de unos pocos, y el hambre de
muchoes es el triste recuerdo que nos dejo el comunismo en su
passo por nuestra patria.>

Como destaca Dalila Mufioz, a énfase na violéncia foi uma das operagdes visuais
da editora oficial para promover o descrédito da via chilena ao socialismo, em especial
no que toca ao seu carater pacifico.'®? Outro ponto muito bem analisado por Mufioz é a
proximidade entre as fotografias e os textos e legendas que acompanhavam as mesmas,
no intuito de confirmar a veracidade e objetividade da imagem eliminando, assim, outra

interpretagdes- ainda que vérias dessas fotografias sejam descontextualizadas da

>L EDITORA NACIONAL GABRIELA MISTRAL. Chile Ayer Hoy. Santiago: 1975.
%2 MUNOZ, Dalila. Operaciones visuales de la Editora Nacional Gabriela Mistral: fotografias para
legitimar. 1973-1976. Santiago: Museo de la memoria y de los Derechos Humanos, 2014. p. 77.
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realidade do governo de Allende.'®® Desse modo, as expressdes utilizadas nas legendas
davam conta do clima em que se vivia no governo socialista, como “guerra civil”, “armas
para o assassinato do Chile”, “armas para doutrinar”, “armas enviadas por Moscou para
que chilenos assassinem a chilenos”.

Dentro dessa estratégia de deslegitimar a via chilena ao socialismo, cabia também
desconstruir a imagem do presidente Salvador Allende. Como dito anteriormente, a
contracapa de Chile Ayer Hoy apresenta uma fotografia de Allende préximo a um homem
que sustenta uma arma.*®* O recurso da fotografia em preto e branco é acompanhado de
um texto explicativo que destaca os aspectos de seu governo: violéncia, anarquia,

desordem, demagogia, mentira, aspectos vistos como:

los valores predominantes del gobierno manejado por el
marxismo internacional bajo la mano dura de Salvador Allende,
que al inicio de su mandato declar6: “No soy Presidente de todos
los chilenos”. Curiosamente esa vez dijo una verdad absoluta.>®

Dois aspectos sao enfatizados: a violéncia e o fato de Allende “propor uma divisao
entre os chilenos” ao decidir-se por “ndo governar para todos”, elementos discursivos que
atravessam ndo apenas os documentos oficiais da ditadura, como também a propaganda
politica dos primeiros anos. Ja na pagina seguinte a foto de Allende, € disposta uma outra
fotografia, a Unica colorida de todo o livro, que representa o nascer do sol, ou como
afirmava o discurso oficial, uma “nova alvorada”, em relacao direta ao governo da Junta
Militar. Ao contrario de Allende que governava para alguns chilenos, a Junta se
apresentava como um governo inspirado na vontade de todos os cidaddos no combate ao

marxismo, e com isso, o texto que acompanha a imagem afirma que:

Hoy Chile, bajo el mando austero de las Fuerzas Armadas, sin
otro compromisso que la reconstruccion del pais y el regresso a
una vida ciudadana normal, esta encaminhando sus passos hacia
la reconciliacion, hacia la paz y la unidad nacional, abstrayéndose
totalmente de la actividad politica que tanto dafio le hiciera a
nuestra Patria.

153 |dem, p. 84. Vale ressaltar que as imagens produzidas e/ou utilizadas pela ENGM possuiam reproducdes
nos veiculos de comunicagdo. Somado a isso, a ameaga de um golpe e da constante violencia oriunda
supostamente do governo de Allende era reverberada nos principais veiculos de comunicagdo,
especialmente em relagéo ao Plan Z.

154 A autora problematiza o uso dessa foto e o contexto de sua producéo.

155 EDITORA NACIONAL GABRIELA MISTRAL. Chile Ayer Hoy. Santiago: 1975.
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A Junta Militar assume, dessa forma, a responsabilidade em reconstruir o pais do
caos instalado pelo governo anterior. Para essa empreitada estabelece um conjunto de
representagcdes, por meio de documentos oficiais, discursos e imagens, que visam
deslegitimar a experiéncia socialista e legitimar a atuacdo militar. O recurso narrativo que
comp0s essa estratégia foi a comparacéo entre dois tempos histdricos: uma antes e depois
do 11 de setembro.!®® Um antes marcado pelo caos e violéncia, e o posterior, pela
reconstrucdo dos valores nacionais, da Patria e da pacificacdo nacional que permitiriam
0 progresso material.

A dicotomia apresentada na narrativa do livro Chile Ayer Hoy faz uso de uma
ideia na qual a Unica ruptura representada pelo 11 de setembro foi em relacdo a desordem
social estabelecida entre 1971 e 1973. Nessa logica, as fotografias e suas respectivas
legendas indicavam que o governo da Junta Militar, ainda que representassem uma nova
etapa historica, ndo indicavam ruptura, mas continuidade com o modo de vida chileno,
degradado pela experiéncia da UP. Se a ruptura, a cisdo social, o caos, a desordem eram
marcas do governo de Allende, a representagdo que cabia ao periodo militar era a
preservacdo das idiossincrasias e dos valores do ser chileno, do retorno a normalidade da
vida cotidiana e a tranquilidade.

Conforme podemos verificar abaixo, a imagem 2 retrata uma manifestacdo com
varias pessoas, com muito lixo nas ruas, uma ambulancia e alguns pontos com fogueiras
e fumaca, num cruzamento de uma das principais ruas do centro de Santiago
(Alamenda/Bernardo O’Higgins com Paseo Ahumada). Na pagina seguinte, apresenta-se
uma outra foto do mesmo local (imagem 3), mas com um aspecto distinto no qual séo
retratadas pessoas caminhando livremente, numa rua limpa e com varios carros, e um
jovem trabalhador carregando algumas cadeiras, representando o hoje. Com isso, as
legendas descrevem que “ontem, caos constante, uma ambulancia, feridos, golpes e gritos
na Alameda com Ahumada” e “hoje, Alameda y Ahumada vivem em paz, as pessoas

caminham aos seus trabalhos. A vida é normal”.*®’

156 Esse recurso se tornou a base de todo o discurso politico da ditadura chilena, em especial, na condugfiao
do plebiscito de 1980, que aprovou a nova constituicdo do pais, e no plebiscito de 1988, que resultou na
derrota de Pinochet e o inicio da transicdo democrética.

157 1dem.
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Imagem 2 Imagem 3

A comparacéo entre periodos historicos distintos foi um recurso comunicacional
muito utilizado ao longo da ditadura chilena, o que no livro Chile Ayer Hoy é realizado
de maneira a comparar algumas situacdes ocorridas num determinado local em momentos
diferentes, antes e depois do golpe. Outro exemplo dessa estratégia é a comparacao
realizada na rua onde ficava a sede da perfumaria Gucci em Santiago, nas quais a primeira
foto retrata uma grande manifestacdo repleta de pessoas entre pape€is e barricadas
acompanhada da legenda “ontem, agressao, forga, desordem” e “hoje, os cidaddos vivem
em confianga e tranquilidade que o Chile teve por natureza até a chegada da panelinha
comunista”.?>® Nesse caso, se reforga o aspecto do governo da UP como um momento de
interrupcdo da tranquilidade chilena e de suspensé@o do cotidiano, a0 mesmo tempo em
gue a Junta Militar é representada como a garantidora da paz.

Outro recurso critico sobre o periodo da UP foi o de alegar sua incompeténcia e
ineficiéncia em relacdo ao desabastecimento de alimentos e produtos, ponto fundamental
para confirmar o apoio civil a0 novo regime. A dicotomia desabastecimento versus
abundéancia foi muito enfatizada pelo governo, e também utilizada pelo livro Chile Ayer
Hoy, que dispde de 10 fotos relacionadas ao tema. Numa delas (imagem 4), uma rua de
comércio popular é primeiramente retratada com as lojas fechadas e com poucas pessoas,
supostamente antes do 11 de setembro, na outra (imagem 5), a mesma rua é retratada num
momento posterior, com as lojas abertas e com varios pedestres e pessoas olhando as
vitrines. Abaixo das fotografias, a primeira traz a legenda na qual se confirma que “ontem,

o comércio fechado, por ma distribuicdo, por escassez, e finalmente acirrando o animo

158 |Jdem. Traducéo livre do autor.
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geral da grande maioria da civilidade chilena pedindo a renincia do Presidente

minoritario”, enquanto na outra fotografia, a legenda afirmava que “hoje, tudo aberto,

com toda a linha de produtos para satisfazer as necessidades de todos os chilenos”. 1%
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Imagem 4 Imagem 5

A escassez de comida foi uma das experiéncias trauméticas potencializadas pelas
imagens utilizadas pela ENGM. Com isso, se construiu uma narrativa na qual 0s
partidarios de Allende viviam com fartura de comida enquanto o grosso da populacao
sofria de fome. A comparacéo entre a fotografia — intitulada como Gula- de Fidel Castro
alimentando-se numa farta mesa de comida, quando no momento de sua visita ao Chile
em 1971, disposta ao lado de uma outra — de titulo Fome- com uma fila de pessoas
esperando ao redor de uma panela comum em alguma rua de Santiago, ajudava a incutir
no imaginario social a ideia de que haviam poucos privilegiados no socialismo, além de
recorrerem, sempre que possivel, a fotos de filas nos mercados e algumas lojas. Desse
modo, a fome € tratada como mais uma dentre as tantas violéncias praticadas pela UP.

Nessa construcao imageética acerca dos feitos do governo das Forgas Armadas em
relacdo ao governo da UP, vale destacar um outro ponto importante: os militares ndo sé
devolveram os espagos urbanos as suas finalidades, como também estabeleceram uma

160

limpeza nos mesmos. Esse aspecto foi uma das primeiras medidas apds o golpe™® pois,

159 |dem. Traducdo livre do autor.

160 E| Mercurio, 15 de setembro de 1973: “Las autoridades de Gobierno han informado sobre su decision
de llevar a cabo un programa que restaure la imagen de limpieza y orden que en el pasado tuvo la capital
de la Republica. Tal iniciativa no slo debe recibir el apoyo de la poblacién, sino que incentivar su voluntad
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como destacam Errazuriz e Quijada, para a ditadura, o governo da UP era sin6bnimo de
fracasso, desordem e sujeira.'®® Para isso, a propria imprensa, ainda no ano de 1973,
publicou algumas matérias no sentido de confirmar que o estado de ordem publica e

limpeza herdados do governo socialista ndo poderia ser repetido porque:

También el populismo sirvié de excusa para una despreocupacion

por el ornato y el aseo, que en el corto plazo convirtio a nuestras

ciudades en ejemplos extremos de suciedad y contaminacion”.?

Nesse sentido, a producéo fotografica da ENGM também contribuiu para reforcar
essa imagem de uma operacdo limpeza promovida pela Junta Militar. Enfatizou-se a
organizacao do espaco urbano, a limpeza nos espacos publicos em profundo contraste
com o periodo socialista. Conforme a imagem 6, se analisa o papel das Brigadas Ramona
Parra em realizar pinturas em murais ao longo de Santiago. Como destaca a descricdo da
foto, “ ontem, as brigadas comunistas “Ramona Parra” pintaram até os muros de defesa
do rio Mapocho”. Ja na imagem 7, retrata os muros limpos, cuja descri¢do diz que “hoje,
ndo ha nenhuma consigna politica em nenhum muro do Chile. Se apagaram até mesmo
as que foram pintadas ontem”. Dessa forma, o novo governo se destaca pela rapidez em

manter a limpeza publica.
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Imagem 6 Imagem 7

de colaboracion”. Apud. ERRAZURIZ, Luis Hernan. ¢ QUIJADA, Gonzalo Leiva. El golpe estético.
Dictadura militar en Chile 1973-1989. Santiago: Ocho Libros Editores, 2012. p.15.
161 Idem.

162 E| Mercurio: 11 de setembro de 1974. Apud. ERRAZURIZ, Luis Hernan. e QUIJADA, Gonzalo Leiva.
op. cit. p.15.
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A construcdo de uma representacdo do espaco publico chileno no periodo da UP
também foi constante ao longo do processo de operagdes visuais que visava criticar o
governo de Allende. Se confirmou a perspectiva de que as ruas eram marcadas por
agitacdes constante e de que apds 0 11 de setembro a cidade de Santiago foi caracterizada
pelo retorno a normalidade que permitia que a populacdo gozasse dos espacos publicos.
Duas fotografias do livro Chile Ayer Hoy apresentam esse tema ao retratarem a Plaza
Constitucion (localizada trés do palacio La Moneda) em momentos distintos: a primeira
(imagem 8) num momento em que ocorre uma manifestacdo politica, acompanhada da
legenda “ontem, outra vista da violéncia comunista em frente a praca da Constitucion”,
e a segunda (imagem 9) num clima de tranquilidade com pessoas caminhando, cuja

legenda diz que “hoje, a praca Constitucion vé os transeuntes passarem rapidamente aos

seus distintos escritdrios e tarefas”.163
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Imagem 8 Imagem 9

Concordamos com a tese de Mufioz'®* na qual essas operagdes fotograficas, ao
buscar deslegitimar o governo democréatico de Allende enfatizando o papel da violéncia
pelas armas, pelo caos social, e pela fome, cruciais para fazer com que parte da populacao
se identificasse com as primeiras acdes do regime, dai a necessidade da Junta Militar em
criar um conjunto de representagdes de si e do governo anterior de modo a demonstrar as

mudangas em curso gragas a atuacdo militar. Soma-se a isso 0 apelo em destacar como a

163 EDITORA NACIONAL GABRIELA MISTRAL. op.cit.
16 Tese elaborada ao longo do capitulo 4 “Operaciones visuales de la Editora Nacional Gabriela Mistral”
In: MUNOZ, Dalila. op. cit. pp.75-127.
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Junta Militar veio facilitar o cotidiano e devolver os espacos antes ocupados pela
violéncia e pela desordem.

Dentro dessa estratégia de “imaginacdo social” entre dois momentos da historia
recente do Chile, um ontem e um depois do 11 de setembro, para além da construcéo das
representacdes acerca do clima politico e social, do funcionamento das instituicdes e da
organizacdo do espago urbano, e do consequente descrédito da UP, cabia também
construir um imaginario sobre 0s atores sociais do processo de reconstrucao nacional em

Curso.

2.2- Nosotros los chilenos: os atores sociais da reconstrucéo nacional.

Um recurso narrativo muito utilizado pela ditadura no Chile foi o de amplificar a
ideia de que 0 11 de setembro de 1973 foi resultado da vontade da sociedade chilena que,
insatisfeita com a incompeténcia e o caos do governo de Allende, decidiu dar um basta a
experiéncia socialista e convocar as Forgas Armadas para atuarem politicamente e
devolverem a ordem e a paz. Ainda que a sociedade estivesse dividida e polarizada em
1973, e que nem todos queriam a derrubada de Allende, é inegavel constatar que setores
da sociedade chilena estavam insatisfeitos com o governo. Sendo assim, identificado o
momento que separava a histdria recente entre um ontem e um depois, e que a partir de
tal evento, era necessario dar inicio ao processo de reconstrucdo nacional, tornou-se
fundamental identificar os sujeitos sociais dessa construcgao.

Os projetos politicos, sejam democraticos ou autoritarios, tendem a criar ndo
somente uma imagem de poder que constroem de si, mas também da comunidade
governada.'®® Era necessario ao novo regime definir os agentes responsaveis pela
transformacao politica em curso, de “carater nacional e popular”.1®® Dessa forma, criou-
se um padréo de coesao entre os governados, que ao mesmo tempo, conferiu legitimidade
a Junta Militar e a sua ascensdo ao poder.

Pinochet e os demais membros da Junta Militar procuraram tornar visiveis 0s
responsaveis pelo movimento do 11 de setembro de 1973, considerados como 0s Unicos

agentes validos moralmente para tal grandeza. Por isso afirma que:

165 MUNOZ, Dalila. op. cit. p. 20.
166 «“E] movimiento militar es de caracter nacional y popular”. EI Mercurio, 4 de dezembro de 1973. p.29.
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Esta ha sido una movilizacion de toda la Patria. De sus mujeres,
que expusieron su vida y abandonaron la tranquilidad del hogar
para implorar la intervenciéon de las instituciones uniformadas; de
la juventud, que con generosidad y valentia después del periodo
marxista, se ha integrado con fuerza a las tareas de la
reconstruccion; a los trabajadores, que incrementando su
produccion y comprendienro la necesidad de un periodo de
sacrificios, han sido artifices del aumento de la productividad
nacional. También los técnicos, profesionales y empresarios, que
unidosimestén generando las condiciones para el despegue de
Chile.

A formacdo de um imaginario da reconstrucdo da Nacdo ap6s o caos instalado
pelo marxismo e o governo de Allende, s6 foi (e continuaria sendo) possivel gracas a
atuacdo de importantes setores sociais comprometidos com a Pétria. Nesse sentido, ao
longo do processo de instalacdo da ditadura, a construcdo das representacfes desses
setores foi um mecanismo importante para demonstrar o apoio social captado pelas Forc¢as
Armadas, e consequentemente, uma maneira de manifestar a legitimidade social da

ditadura.

2.2.1 - Os militares.

A preocupacdo em relacdo a construcdo de uma imagem da atuacdo militar no
golpe de 1973 estava relacionado a busca de legitimacéo da presenca das Forcas Armadas
no comando do pais. Para essa empreitada, a narrativa oficial da ditadura foi construida
a partir de duas frentes de trabalho: uma que visava justificar, textual e esteticamente, o
pronunciamento militar e a funcdo das Forcas Armadas em defender a Pétria, e outra que
construisse uma boa imagem da Junta Militar, e subsequentemente, de Augusto Pinochet

Tendo por principio a narrativa da crise moral e do caos social produzidos pela
experiéncia socialista, num antigo sistema de democracia pluralista que permitira o
surgimento de distorgdes e ameacas aos valores nacionais, as instituicdes militares séo
apresentadas como salvaguardas dos valores patrios. No livro Destino Nacionalista de

Chile (1974) — publicado pela DINACOS - o pronunciamento militar € justificado como

167 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Un afio de reconstruccion. 11 de septiembre de 1973- 11 de
septiembre de 1974. Santiago: 1974. p. 3.
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uma resposta das Forcas Armadas ao pedido da populagéo civil inconformada com o
governo de Allende. A tomada do poder pela Junta Militar é anunciada como uma
iniciativa da sociedade chilena que confia aos militares o controle do pais num cenario de
clara deterioragdo da vida politica e social .8

Qual seria entdo a legitimidade das For¢as Armadas em tomar o controle do poder
politico? E partindo dessa questdo que essa publicacdo passa a descrever a vocagdo moral

das institui¢des militares. Segundo o trecho “Perspectivas del Gobierno Militar”:

La vocacion y la formacion de las Fuerzas Armadas convergen
con severidade, en el aprendizaje del arte y la ciencia de la guerra,
para garantizar la seguridade nacional; ello trae por consecuencia
una relativa limitacion de sus aptitudes para governar, la que se
acrecienta como fruto del desinterés historico que los militares
han exhibido por el poder. No obstante, la preparacion
professional de los soldados chilenos y su ética, los capacitan para
sustituir con éxito a regimenes o gobiernos partidistas que
normalmente obstaculizan el interés nacional o exponen y, hasta
destruyen, la institucionalidad de la Republica.'®®

O texto, fundamentalmente propagandistico, revela um primeiro carater da funcéo
militar: a arte e a ciéncia da guerra como elementos garantidores da segurancga nacional.
Nesse ponto, ainda que indiretamente, se denota a legitimidade de intervencdo num
contexto de comprometimento da seguranca. Ainda assim, esse aspecto € utilizado como
justificativa da limitacdo das Forcas Armadas para exercer a atividade de mando do pais,
pois essa ndo seria por principio sua funcdo. Esse € um recurso que visa transmitir outra
mensagem: a de um suposto desinteresse dos militares pela politica. Todavia, a
preparacdo dos soldados chilenos e sua €tica, por si 0, seria um auténtico principio que
0s capacitaria a tomar o poder, caso necessario. Com isso, esse trecho reforca a ideia de
que mesmo ndo sendo sua funcdo (o envolvimento com o poder politico), as Forgas
Armadas seriam a Unica instituicdo preparada para resguardar a ordem republicana.

Como ressaltado desde o dia do golpe, essa suposta vocagdo também é trabalhada
no livro propagandistico destinado aos militares de titulo Septiembre de 1973: Los cien
combates de una batalla (1973), outra publicagdo da ENGM."® Esse livro, convergindo

1688 DINACOS- PAREDES, Hernan Vergara. Destino Nacionalista de Chile. Santago: 1974. p. 18.
169 Idem, p. 19.
170 ENGM. Septiembre de 1973: Los cien combates de una batalla. Santiago, 1973.

82



com a narrativa oficial da ditadura, busca levar ao mundo militar as justificativas do

pronunciamento de 1973, pois:

Frente a esta situacion, las Fuerzas Armadas tienen una clara
jerarquia de los valores a que estan destinadas a servir. El primero
de ellos es la Patria, y el segundo, el Gobierno que la representa.
Cuando ese Gobierno cumple con su deber y sirve al bien comun,
los hombres de armas no tienen ningun problema para cumplir
fielmente su mision. Pero cuando los gobernantes no estan al
servicio de su Patria, no cumplen con sus deberes morales, o
Ilegan al extremo, como ocurri6 en Chile, de entregar el pais en
manos de guerrilleros extranjeros, la sumision de los hombres de
armas a ese Gobierno significa una traicion a la Patria, valor
supremo que todo soldado esté obligado a servir.!"*

Na interpretacdo do regime, ao assumir essa missao histdrica, as Forcas Armadas
estariam desviando-se de sua missdo de uma maneira desinteressada, em prol do bem
maior da nacdo, com o objetivo principal de corrigir os desvios promovidos na histéria
recente do pais. A isso, soma-se a necessidade de legitimar as medidas repressivas contra
aqueles que apresentavam uma ameaca a seguranca interna e aos valores patrios, cabendo
a populacéo (ator importante na convocacdo os militares para a cena politica) aceitar, com
paciéncia e resignacdo, as medidas impostas pela Junta Militar.

Entretanto, a imagem dos militares e de sua intervencdo politica deveria ir além
da ideia das medidas restritivas, caracteristicas dos primeiros meses apds o golpe!’?, e
para isso, deveria ser construida uma conexao das Forcas Armadas com a populacgéo civil,
criando-se um clima de cooperacao e dialogo entre ambos. Ainda que a estética discursiva
da ditadura seja pautada por uma diferenciacdo moral entre os militares (ndo
corruptiveis), e os civis, passiveis de serem enganados e corrompidos'’3, o que se buscou
foi apresentar um regime em consonancia com os anseios da populagdo.l’* Para isso, se
fez necessaria uma politica comunicacional, e propagandistica, que aproximasse esses

segmentos da sociedade.

171 |dem, p. 7.

172 Como apresenta 0 Bando n° 5: En consecuencia, la legitimidade de estas normas se colige su
obligatoriedad para la ciudadania, las que deberan ser acatadas y cumplidas por todo el pais y especialmente
por las autoridades

1 MUNIZAGA, Giselle. p. 42

174 MUNOZ, Dalila. p. 111.
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A proximidade entre civis e militares foi uma estratégia narrativa e estética
presente em muitas propagandas. Conforme o documento destinado aos militares!™, ndo

deveria ser esquecido que por baixo de cada uniforme militar havia:

un corazon que late patrioticamente por Chile y por todo lo que esta hermosa
palabra significa por todos nosotros.

La Patria, un dia, los recibié de civil, y en prueba de confianza les dio un
uniforme y les prestd un fusil para que aprendieran en su manejo y supieren
defenderla cuando fuera necesario, y el lema que se destaca en todas partes:
"EN CADA CHILENO HAY UN SOLDADO Y EN CADA SOLDADO HAY

UN CHILENQ" adquiere toda su grandeza y magnitud.176

Antes do texto mencionado acima, o documento vinha acompanhado de uma
fotografia acompanhada do lema citado (imagem 10).17" Na foto, no primeiro plano, um
menino se situa em frente a dois soldados, que portam fuzis. O menino eleva a sua mao
de modo a tocar o fuzil do soldado que cruza os bragos em suas costas, no intuito de

demonstrar proximidade, tranquilidade e colaborago?’®.

Imagem 10

Como destaca Mufioz, a politica discursiva e representacional da ditadura no
Chile, assim como na Argentina'’®, de certo modo, buscou instaurar uma imagem de
“rosto humano” aos que realizaram o golpe e permaneceram no poder.'8 Ainda que em
seus postos de trabalho, analisa a autora, os soldados abrem uma brecha para interagir

com 0 menino num momento supostamente ludico, e que, somado ao titulo da fotografia

175 Septiembre de 1973: Los cien combates de una batalla. op. cit.
176 |dem, p. 15.

7 1 dem.

178 N&o se pode identificar a expressdo facial dos soldados.

179 A autora parta das analises de Gamarnik.

180 |dem, p. 112.
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“En cada chileno hay um soldado, en cada soldado hay un chileno”, refor¢a a ideia do
rosto humano do regime, que por sua vez, gera a confianca da populacéo em relacdo aos
militares. 8

Nesse contexto, construir a imagem da Junta Militar de Governo foi outra
estratégia importante para a mensagem oficial. Enfatizou-se, dessa forma, a perspectiva
de que a Junta aceitava com resignacao, e honradez, deixarem de lado seus proprios
interesses (que seria basicamente o de se dedicarem as funcgdes especificas para as quais
sdo destinadas), como uma espécie de sacrificio, para cuidarem do pais num momento
delicado.'® Somado a isso, contrapondo-se a ideia do caos e da incompeténcia
administrativa de Allende, construiu-se uma representacéo da Junta como o do retorno a
normalidade burocratica pautada na ideia de eficiéncia da administracdo publica e da
disposicdo ao trabalho.

A imagem da Junta enquanto coletividade dos comandantes das For¢cas Armadas
foi construida no momento da derrubada de Allende do poder, nos documentos oficiais e
pronunciamentos televisivos apds o golpe!®®, nos discursos proferidos por seus membros,
e nas fotografias disponiveis nos documentos elaborados pela editora estatal,
especialmente nos primeiros anos de governo. Ainda que parte da historiografia tenha
concentrado a analise da ditadura chilena sob a 6tica da lideranca do general Pinochet!84,
a Junta Militar foi o nucleo central do governo, tanto nos anos apds o golpe (década de
1970), quanto depois da aprovacdo da Constituicdo no ano de 1980, quando passa a ter 0
carater de poder Legislativo até o processo de redemocratizacdo.’®® Ainda que a
pinochetizacdo do regime passe a ser construido a partir de 1974, a Junta foi um
importante, e um dos principais, agentes dessa nova etapa.

181 |dem, p. 113.

182 Conforme afirma o membro da Junta Militar, Almirante José Toribio Medina: “(...) para nosotros los
marinos es mucho mas facil, mucho mas agradable estar junto al mar, junto a nuestros bunkers. Pero cuando
la tarea es tan grande, los deseos de agrado se olvidan, se juntan los corazones, se juntan las instituciones.
Porque por sobre los deseos de cada uno esta la patria y a ella le dedicamos estos esfuerzos. No importa
cuanto cueste, no importa cual sea el sacrificio”. TELEVISION NACIONAL DE CHILE. Primera cadena
nacional de la Junta Militar donde se anuncia el cierre el Congreso Nacional. Santiago: Biblioteca Digital
del Museo de la Memoria. apud. MUNOZ, Dalila. op. cit. p. 113.

183 Juramento da Junta de Governo na Escola Militar ocorrido no dia 11 de setembro de 1973 e transmitido
pela Television Nacional (canal estatal). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=WTDpbE8Qnwk

184 Com especial destaque para os trabalhos de HUNEEUS, Carlos. El régimen de Pinochet. Santiago:
Sudamericana, 2000; e TIMMERMANN, Freddy. El fator Pinochet. Dispositivos de poder, legitimacion,
elites. Chile, 1973-1980. Santiago: Ediciones Universidad Catdlica Silva Henriquez, 2005.

185 Constituicdo de 1980 que incube a Junta a fungdo Legislativa.
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E possivel afirmar que a partir do ano de 1974 surgiu um maior empenho da
ditadura em tornar pablica a trajetéria e os feitos dos membros da cupula do governo.
Desde a publicagdo da Declaracion de Principios del Gobierno de Chile (marco de

1974)'¥, foram redigidos textos narrando as biografias'®’

e os feitos dos integrantes da
Junta, além de serem organizadas, nos documentos oficiais, varias fotografias cuja
finalidade era a encenacgéo do poder.

Ainda na Declaracién de Principios, 0s comandantes sdo retratados nas
fotografias portando seus trajes militares e proximos a suas mesas de trabalho, reforcando
0 espirito de sacrificio e prontiddo do servico prestado a Nacdo. Ademais, um recurso
utilizado nessas fotografias nos chama a tengdo: os escritérios nos quais as fotografias do
general Pinochet, do almirante Joseé Toribio Merino e do general diretor dos carabineros
César Mendoza foram tiradas, acima dos respectivos militares mencionados, estdo
dispostos nas paredes os quadros de Diego Portales, Arturo Prat e Bernardo O’Higgins,
trés importantes icones historicos da formacdo e consolidagdo do Estado chileno.®®
Podemos considerar que essa estratégia estética tinha o objetivo de legitimar
historicamente o governo e dar respaldo as suas acGes, apontando que 0s que agora
governavam o Chile possuiam alguma continuidade com os valores e as glorias do

passado nacional.

186 O documento Declaracion de Principios de Gobierno de Chile (11 de margo de 1974) consistiu numa
apresentacdo dos principais valores que orientaram o governo da Junta Militar chilena. Ainda que nessa
fase a ditadura ainda ndo apresentasse um projeto definido, esse documento faz os primeiros apontamentos
em relacdo ao novo modelo de relagdo entre governantes e gobernados, além de afirmar os valores do
nacionalismo, da importancia da propriedade privada e do combate ao marxismo.

187 Esse € 0 caso de um documento publicado pelo Ministério de Educacéo Plblica e do Departamento de
Educacdo Extraescolar de titulo Biografias de los miembros de la Junta de Gobierno. Santiago: Editora
Nacional Gabriela Mistral, 1974

188 Bernardo O’Higgins (1778-1842) foi um rico fazendeiro, de ascendéncia espanhola e irlandesa, que se
tornou um dos principais lideres do processo de independéncia da Chile contra o Império Espanhol. Foi
considerado o primeiro governante do Estado chileno, considerado Director Supremo de Chile entre 1817
e 1823.

Arturo Prat (1848-1879) foi um advogado e militar pertencente a Marinha chilena, tornando-se um dos
grandes lideres das batalhas navais do século XIX, dentre as quais, sua participacdo — e morte — na
conhecida Batalla de Iquique (Guerra do Pacifico entre Chile, Peru e Bolivia nos anos de 1879-1883) o
tornou um dos herois da Armada.

Diego Portales foi um politico e ministro de governo que consolidou o estado nacional chileno ao longo do
século XIX. Sobre o seu protagonismo, analisaremos mais a frente.
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Imagem 11

General Pinochet, Almirante José Merino, General Gustavo Leigh e General César

Mendoza

No intuito de apresentar os principios e valores que determinariam o esforco
politico da Junta como “um todo organico”, o documento 1974:Primer afio de la
Reconstruccion Nacional, foi elaborado com a finalidade de apresentar, de forma
compilada, os discursos de todos os membros da Junta ao longo de seu primeiro ano na
conducdo do pais. Além dos textos editados, o0 mesmo realiza uma representacao
imagética e simbdlica do governo por meio de fotos que retratam a Junta e o cotidiano de
seu trabalho, seja nas cadeiras que representam o comando exercido pelos comandantes
das Forcas Armadas ou na mesa do escritdrio que reproduz os papéis a serem despachados
pela administracdo publica, os 6culos e a caneta dispostos sobre 0s papéis como 0s mais
novos instrumentos de trabalho dos militares que governam o pais (e ndo apenas as

armas)*®® (imagem 12).

Imagem 12

189 REPUBLICA DE CHILE. 1974: El primer afio de la Reconstruccion Nacional. op. cit.
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Revestidos pela simbologia nacional — os “pais da patria” ¢ a bandeira — 0S
membros da Junta de Governo sdo retratados pelo respeito a tradigdo republicana (dando
sentido a uma ideia de continuidade), assim como pela disposic¢ao ao pleno cumprimento
do servico publico. A representacdo da Junta como zeladora da administracdo publica,
presente nos documentos de 1974, é reforcada, como destaca Hinojosa, em outro
documento importante, Objetivo Nacional de Chile (1975)!%°, segundo o qual a
recuperacdo da honra dos servidores publicos era uma meta oficial, e ninguém melhor do
que as Forcas Armadas para representar institucionalmente esse principio.'®*

Em todas as representagdes fotograficas dos comandantes méaximos do governo,
o general Pinochet sempre ocupou um maior destaque. Comandante chefe do Exército, e
presidente da Junta Militar, a preponderancia do lider do grupo poderia ser considerada
um fato corriqueiro. As fotografias de Pinochet, e seus discursos, sempre antecediam aos
demais membros das Forcas Armadas nos documentos oficiais. A preocupacdo com a
imagem de Pinochet, ainda que ndo tenha sido o nimero um do golpe!®?, mas sim o
nimero um da ditadura, e consequentemente, o principal rosto do governo militar, foi
uma constante ao longo de todo o periodo autoritario, em especial, nessa primeira fase de
instalacéo.

Ao assumir uma centralidade importante na representagdo da ditadura, nos
primeiros meses de 1974, os assessores da Junta, especialmente a equipe de imprensa e
comunicacdo, se empenharam na tentativa de afastar do imaginario publico a imagem de
Pinochet com os éculos escuros, produzida pelo fotojornalista holandés Chas Guerretzen,
dias ap6s o golpe de Estado, na solenidade religiosa das festas patrias.’®® O proprio

fotografo afirma que, durante a sessdo de fotos, os assessores do presidente da Junta

190 Objetivo Nacional de Chile. Santiago: Impresora Filadelfia, dezembro de 1975, p. 12. Segundo o
documento, tal meta oficial seria: “Como pilar fundacional de un régimen de inspiracion portaliana, se
debera contar com una Administracion Pudblica racionalizada, moderna y funcional, depurada de todo
influjo politico-partidista, y en la cual el espiritu de servicio publico y la eficiéncia sean sus rasgos
distintivos. El funcionario publico debera ser considerado como un calificado exponente de servicio a Chile,
exigiéndosele y estimuldndosele em consecuencia”.

191 HIJONOSA, Isabel Jara. op. cit. p. 155.

192 pinochet foi o dltimo comandante chefe a ser informado sobre o golpe de estado.

198 Foto sacada no dia 19 de setembro de 1973 na solenidade do Te Deum, realizada pelo entéo cardeal Ral
Silva Enriquez, e com a presenca de todos 0s membros da Junta de Governo.
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sinalizaram a necessidade do general retirar os 6culos, no qual rapidamente ouviram a

resposta negativa, seguida de “Eu sou Pinochet”.1%* Diante desse episodio:

Hubo que desprenderlo de los anteojos oscuros con marco grueso.
Cost6 convencerlo de que infundir respeto con esos lentes tenia
un precio de imagen demasiado alto. La sonrisa, como la mirada,
debia ser nitida, transparente: fuera el oro, blancura de loza. El
vestudrio debia ser austero y marcial: sin la “patente” (como se
Illama en broma a las condecoraciones), pero con la gorra
ligeiramente mas alta que los demas generales. Altos también los
sapatos, y comodos, agiles.'®

Afastar de Pinochet uma imagem sombria consistia, para além de sua pessoa,
atribuir um rosto mais humano ao regime, do mesmo modo como se operava a elaboracgao
da imagem dos militares. Essa estratégia incluia amenizar a simbologia militar e
transmitir uma imagem mais pacifica, sem perder a necessidade de demonstracdo do
respeito a hierarquia e a ordem.

Outro aspecto da construcdo da imagem de Pinochet se relaciona com a paulatina
centralizacdo de poder em suas maos, e como a propaganda da ditadura promoveu essa
ideia. Antes mesmo de tornar-se presidente da Republical® (dezembro de 1974), além da
posicdo de destaque que assumia por ser o presidente da Junta, na Declaraciéon de
Principios, Pinochet é o Unico retratado como o “homem de agdo dentre os demais
colegas”, fingindo escrever com a mio direita.’®” Como bem destaca Hijonosa, as
imagens e a construcdo de uma linguagem sobre o poder militar ndo foram isentas de
tensdes, refletindo as disputas que haviam, inclusive, no interior da Junta.

A indefinigdo em relacéo ao principal nome da Junta, ainda que houvesse o seu
presidente, fica bastante evidente no livro La Junta de Gobierno se dirige a la juventude
(publicado em abril de 1974), cuja primeira, e Unica fotografia, corresponde a saudacao
entre o general da Gustavo Leigh e um jovem estudante, considerado como um dos
melhores alunos do ano dentre as escolas militares (imagem 13). Representando a Junta,

0 texto desse livro remete ao discurso proferido por Leigh aos dirigentes juvenis e

19 Entrevista com Chas Guerretzen. LA TERCERA: El general y el fotégrafo. Santiago:Santiago:
01/09/2013. Disponivel em: http://www.latercera.com/noticia/el-general-y-el-fotografo/ Acessado em
20/12/2016.

195 CAVALLO, Ascanio. et. ali,. p. 44.

196 Discutiremos o processo de centralizagéo politica e de pinochetizagdo da ditadura chilena no capitulo 2.
197 HIJONOSA, Isabel Jara. op. cit. p. 154.
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estudantis no Edificio Diego Portales.% Posteriormente, o0 mesmo discurso é anexado ao
documento 1974: Primer afio de la reconstruccién nacional, dessa vez apenas com a foto
de Leigh, mas algumas péginas apds as fotos de Pinochet e de seus discursos. Desse
modo, a editoracdo de tais documentos ndo é isenta de finalidades estéticas e de
estratégias politicas, demarcando poder e hierarquia, “tanto para dentro como para fora
da Junta”.!®® A isso, soma-se a disputa pelo poder entre Pinochet e Leigh, cujo resultado
terminou levando a saida do segundo da Junta Militar no ano de 1978.2%°

Gyzman, Coman
Janarn Coaur Mendoza Durén,

nersl de Garablnoros; por ol Ministro de Educacion:
miranwe Hugo Castro Jiménez. y por el Ministro Se
Gabierno, Coronel Pedro Ewing Hodar.
GOn 5U preseqcia. 3

Imagem 13

A pinochetizacdo da ditadura e do mando politico no Chile é um processo que se
constroi entre os anos de 1974 e 1977, considerado como um periodo de gestacdao de um
projeto politico-autoritario, marcado também pela disputa ideoldgica entre os diferentes
grupos da elite civil-militar que apoiaram o golpe.?®* Tal unidade de mando se faz notar
na editoracdo dos documentos informativos e propagandisticos do regime, perceptiveis
desde a Declaracién de Princpipios (1974). Em publicacfes posteriores, ja se confirma o
protagonismo indiscutivel de Pinochet, como em 1 de mayo de 1976 (1976) e Chile hacia

um nuevo destino: su reforma administrativa integral y el processo de regionalizacion

198 Discurso proferido no dia 20 de dezembro de 1973. Outro discurso de Leigh, no dia 29 de abril de 1974,
na Universidad Catélica de Chile foi publicado pela ENGM, seguindo a mesma légica do documento
anterior: a foto do GENERAL Leigh como Unica representacdo fotografia. La Junta de Gobierno frente a
la juridicidade y los derechos humanos: Discurso pronunciado por el General Leigh el 29 de abril de 1974
en la Universidad Cat6lica de Chile. Santiago: Editora Nacional Gabriela Mistral, 1974.

199 HIJONOSA, Isabel Jara. op. cit. p. 155.

20 Os embates entre Pinochet e Leigh sdo amplamente retratados na obra de Ascanio Cavallo,
especialmente na disputa pela nomeagao do presidente da Republica,. p.47.

201 7 ARATE, Verénica. “iEstamos en guerra, sefiores!: el régimen militar de Pinochet y el Pueblo”, 1973-
1980. Historia- Santiago2010, vol.43, n.1, pp.163-201.
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(1976).2°2 Nesse Gltimo, a distancia entre Pinochet e a Junta se torna visivel quando das
duas fotos que representam os comandantes, uma retrata o Presidente sozinho, e a outra
e os demais membros da Junta.?%®

O trabalho da imagem de Pinochet foi além do destaque de sua preponderancia na
cupula do governo. Outro recurso utilizado foi o de tornar Pinochet o “general do povo”,
proximo da populagdo tanto na maneira de falar como pelo contato pessoal, visto que
entre setembro de 1973 e julho de 1974, o general realizou quatorze viagens para cidades
proximas a Santiago.?* Somamos a essas iniciativas, a necessidade, mais uma vez
constatada, de humanizar a pessoa de Pinochet.

Ainda que nos primeiros anos de governo o seu discurso e sua maneira de portar-
se tenha ficado marcada pela tonica do combate aos inimigos da Pétria, e da perspectiva
de que o Chile enfrentava uma guerra “estamos en guerra, sefiores”, quanto mais se
aproximava de um processo de institucionalizacéo da ditadura, especialmente a partir do
ano de 1977, a imagem de Pinochet foi aproximando-se mais do imaginario civil, onde
muitas fotos representam um presidente descontraido, proximo da populagdo, e, em
muitos casos, sem o traje militar.2%®

Um outro momento explorado como recurso para promover a imagem de Pinochet
a frente do comando do pais foi a visita do general ao Brasil, em 13 de marco de 1974,
na ocasido da posse do novo presidente da ditadura brasileira, Ernesto Geisel.?% O
documento EI general Pinochet en Brasil, apresenta uma fala de Pinochet, acompanhado
de uma fotografia da comitiva chilena no interior da Catedral de Brasilia.?%” Ainda que
na foto da cerimdnia de posse Pinochet va saudar o novo presidente brasileiro com roupa
militar, a foto escolhida para integrar o documento, a da catedral, retrata um Pinochet de
terno e gravata, o que reforca a estratégia dos assessores em relacdo a imagem publica do
general.

A fala que segue a foto contém um outro ponto importante: que a Junta Militar

chilena néo estava isolada do restante dos paises da América Latina, que também atuavam

202 CONARA. Chile hacia um nuevo destino: su reforma administrativa integral y el processo de
regionalizacién Santiago:1975. p. 5.

203 HIJONOSA, Isabel. op.cit. p. 155.

204 CAVALLO, Ascanio. op. cit. p. 44-45.

205 Esse processo de construcdo da imagem de Pinochet entre os anos 1978-1980 sera analisado no capitulo
4.

206 Geisel assumiu o comando do pais apds o governo de Emilio Garrastazu Médici

207 1974: Primer afio de la reconstruccion nacional. op. cit. p 162.
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no combate a0 comunismo. Ao realcar a cooperagdo historica entre o Chile e Brasil,

Pinochet, em nome da Junta, afirma que:

Esa vieja afinidad ha sido robustecida en el ultimo tiempo por
experiencias que tienen aspectos similares. Aunque en épocas y
circunstancias diferentes, tanto Chile como Brasil estuvieron
expuestos a ser sometidos por el comunismo internacional. En
uno y otro caso, ello fue evitado por la accion cohesionada y
oportuna de la Fuerza Publica, llamada por su naturaleza propria
a defender la esencia de la Patria y las bases fundamentales de la
nacionalidad.?%

Pinochet reforca ndo apenas o compromisso do Chile em ser mais um expoente
do combate ao comunismo no cone sul, como também reivindica que essa missdo esta
pautada pelos principios comuns da tradi¢do ibero-americana: pertencimento a cultura
ocidental e crist, que aproximavam o esforco das juntas militares no Chile e no Brasil. 2%

Essa também foi uma outra preocupacdo: obter um respaldo em relacdo a
comunidade internacional, e trabalhar a imagem do regime, e da Junta, no exterior. Em
varios momentos, os militares justificam seu governo devido ao fato do Chile pertencer
a uma tradicdo cristd e ocidental, e que o lugar que o pais se inseria na comunidade
internacional era ao lado das nagfes que refletiam esses valores. Além disso, a
preocupacdo da imagem construida fora, do regime recém instaurado, foi um dos pontos
enfatizados na producao dos discursos e imagens oficiais.

O discurso do chanceler chileno na Assembleia Geral das Na¢des Unidas, vice-
almirante Ismael Huerta, a menos de um més da “deposicdo” de Allende, foi publicado
no documento 1974: Primer afio de la reconstruccion nacional, com o titulo “Chile
expone al mundo los fundamentos del pronunciamento militar y la politica exterior del
nuevo gobierno.?!® Logo na introducdo da narrativa discursiva, Huerta relata como a
imagem do governo militar, no exterior, tem sido atacada negativamente, e que 0 governo

chileno entéo se aproveitara da assembleia para esclarecer os fatos:

Sin embargo, a raiz de los anteconhecimentos producidos en
Chile ha surgido una campafia tan falsa, tan malévola, tan
malintencionada, tan orquestada, destinada a distorsionar los

208 |dem, p. 165.

209 1dem.

210 1974: Primer afio de la reconstruccion nacional. op. cit. pp. 13-35 Discurso proferido no dia 8 de
outubro de 1973.
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hechos y las intenciones, que he estimado oportuno y conveniente
referirme a ellos, aun cuando sostengo, y con firmeza, que ningun
Estado u organizacion internacional tiene derecho para
inmiscuirse o0 juzgar los acontecimientos producidos en mi
Patria.?!!

Ao mesmo tempo em que o discurso constroi, a nivel internacional, uma
interpretacdo do golpe, busca ratificar o compromisso da Junta com valores basicos do
estado de direito e das prerrogativas individuais, ainda que no &mbito interno, em especial
nos anos iniciais da ditadura, a violagdo aos direitos humanos tenha sido sistematica e
ampla. Contudo, para além das justificativas sobre o golpe, o documento produzido,
acompanhado da fotografia do chanceler discursando?'?, comprova a necessidade
propagandistica de incutir no imaginario social chileno como a imagem do Chile no
exterior era pujante e importante para as relagfes internacionais. Além disso, reforgava o

esforco dos militares em manter uma boa imagem do pais na ONU.

2.2.2 - As mulheres

Desde os primeiros discursos oficiais da Junta Militar, € atribuido a mulher um
importante papel no processo politico e social instaurado com o golpe de 1973. E assim
na Declaracion de Principios (1974)?%3, e na compilagio de discursos e documentos
intitulada 1974: Primer afio de la Reconstruccion Nacional (1974)%4. Além disso, outras
frentes de comunicacdo do regime, especialmente no que toca ao trabalho da ENGM,
também contribuiram para consolidar um imaginario do poder feminino e de sua
contribuicéo para a reconstrucao nacional.

Um primeiro aspecto enfatizado pelo discurso oficial é o da mulher como
portadora das virtudes que caracterizariam uma auténtica chilenidad. Segundo a analise
semioldgica dos discursos de Pinochet, realizada por Muniza e Ochsenius, as
qualificacdes associadas a mulher sdo sempre pautadas no seu patriotismo, sentido de
realidade, fé, entusiasmo, educadoras, formadoras de consciéncia, depositarias das

tradicGes, forjadoras do futuro, entre outras.?® Essencializada, quase que obedecendo a

211 |dem, p. 15.

212.1974: Primer afio de la reconstruccion nacional. op. cit. p. 12.

213 JUNTA DE GOBIERNO.

2141974: Primer afio de la reconstruccion nacional. op. cit.

215 MUNIZAGA, Giselle. e OCHSENIUS, Carlos. El discurso publico de Pinochet (1973-1976). Buenos
Aires: CLACSO, 1983. p. 43.
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uma natureza imutavel, a mulher ¢ vista como a “rocha que sustenta a familia chilena”?'®,
e, por isso, seria o ator social mais do que legitimo para reagir a qualquer ameaca. E foi
essa reacdo, a do poder feminino contra o governo da UP, que permeou as representacoes
sociais da ditadura em relagédo ao lugar da mulher no novo regime.

A importancia da mulher para o pronunciamento militar de 1973 também foi
enfatizada no Destino Nacionalista de Chile?!” - destacando o papel das mulheres em
tirar a sociedade chilena do imobilismo e romper com o clima que tolerava os feitos do
governo de Allende. Ainda que reconheca a atuacdo de outros setores como 0s jovens, 0S
setores gremiais e profissionais, o grupo das mulheres teria sido, para o discurso oficial,
o0 primeiro a enfrentar o avanco do marxismo.?'® De maneira didatica, e ilustrada, a
reivindicagdo da mulher como a forga motriz da intervengéo militar, traz a referéncia da
Marcha de las Cacerolas (imagem 14), acompanhada com a legenda que diz “Na
‘Marcha de las cacerolas’ as mulheres chilenas quebraram exemplarmente a tolerancia e

a imobilidade nacionais” contra o governo de Allende.?*°

En la “MARCHA DE LAS CACEROLAS” las mujeres
chilenas quebraron ejemplarmente la tolerancia y el
mutismo nacionales.

Imagem 14

216 A expressdo da mulher como uma “rocha” é utilizada no ultimo paragrafo da Declaracion de Principios
del Gobierno (1974).

217 Analisaremos as fungdes da DINACOS enquanto 6rgdo responsavel pela elaboracdo da propaganda
politica da ditadura chilena no capitulo 3.

218 pAREDES, Hernan Vergara. Destino Nacionalista de Chile. Santiago: Division de Comunicacién
Social, 1976.

219 |dem, p. 17. Traducdo livre do autor. O livro ndo fornece informagdes a respeito da autoria das
ilustracdes.
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Essa ilustragdo remonta a primeira a¢o das mulheres®?

contrarias ao governo de
Salvador Allende é datada de 1° de dezembro de 1971, denominada “Marcha de las
caceloras vacias”, considerado como o ponto de partida para a mobilizacdo feminina
contra as medidas do governo socialista. A partir de entdo, varias outras manifestaces
publicas compostas por mulheres, e com 0 apoio dos partidos politicos de oposicao,
tornaram-se expressivas, sendo consideradas como o primeiro movimento social que de
fato tomaram as ruas entre o periodo 1971 e 1973. Dessa forma, esse movimento foi um
dos topicos utilizados pelos organismos de comunicacéo e propaganda para consolidar
uma representacdo especifica da mulhers na sociedade inaugurada com o golpe.

No livro La epopeya de las oyas vacias (1974), de Teresa Donoso Loero —também
publicado pela ENGM??!- o papel combativo da mulher chilena é retratado como um dos
elementos principais na luta contra a influéncia marxista. Segundo a autora, a
legitimidade da resisténcia feminina € resultante da leitura de que fora a “mulher chilena”
a mais afetada com o governo da UP, governo este que por varias razes colocou em risco
a seguranca dos lares chilenos, ou seja, o territério do poder matriarcal.??? Afetada pelo
desabastecimento que comprometia a sobrevivéncia material de suas familias, a
manifestacdo do protesto diante da ofensiva da esquerda que por trés anos insistiu em
degradar os valores nacionais.

A capa do livro apresenta um mulher sorridente no primeiro plano (imagem 15),
sustentando nas maos a bandeira chilena, uma panela e sua respectiva tampa (batendo a
tampa na panela como forma de protesto). Ao fundo, sdo retratadas outras mulheres, o
que confere o aspecto de coletividade, além dos demais efeitos graficos serem compostos
pelas cores da bandeira (branco, azul e vermelho). O contetido do livro retrata a acdo das
mulheres chilenas contra o governo de Allende em diferentes frentes e composicoes
sociais. Para além da narrativa textual, o protagonismo feminino aparece representado
por meio de fotografias. Como podemaos verificar (imagem 16), s@o retratadas as esposas
dos mineiros da mina de El Teniente apoiando 0 movimento grevista de 1973 e a

220 O papel conservador da mulher na vida politica nacional do Chile ndo pode ser reduzido apenas a sua
oposicdo ao governo de Allende. Como destaca Marcelo Araya, desde a década de 1960 as mulheres foram
convocadas para atuarem na campanha anticomunista das eleigdes de 1964, na defesa da candidatura de
Eduardo Frei, pelo Partido Democrata Cristiano,e em forte oposi¢do a candidatura de Allende pela
coalizdo entre comunistas e socialistas chamada Frente de Accion Popular (FRAP). Sobre o papel feminino
desde a década de 1960 ver ARAYA, Marcelo Casals. La creacion de la amenaza roja. Del surgimiento
del anticomunismo en Chile a la “campaiia del terror” de 1964. Santiago: LOM, 2016.

221 |LOERO, Teresa Donoso. La epopeya de las oyas vacias. Santiago: Editora Nacional Gabriela Mistral,
1974,

222 |1dem.
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respectiva marcha até a capital, Santiago.?® Conforme a legenda: “Quando os 9.000
mineiros de El Teniente sustentaram sua heroica greve, suas esposas e filhas abriram
caminho até a capital para acompanha-los”.?** Na imagem 17, também € transmitida a
ideia de contestacdo das jovens chilenas contrarias a medida da reforma educacional
proposta pela UP. Segundo a legenda: “Frente a La Moneda, as meninas dos liceus e

colégios fizeram seu turno de protestos contra a tentativa de marxistizar a educacéo.

< 4

LA EPOPEYA
DE LAS
OLLAS VACIAS

TERESA DONOSO LOERO

Imagem 15

Cuando los 9.000 mineros de El Teniente sostuvieron su F"_"" a La Moneda, las muchachas de liceos y colegios
heroica huelga, sus esposas e hijas se abrieron paso has- hicieron sus rondas de protestas contra la tenfativa de
ta la capital para apoyarlos. marxistizar la educacién.

Imagem 16 Imagem 17

O que se observa com o uso das fotografias no periodo do governo da UP é a
énfase na atuacdo feminina, marcada por diversos protestos e manifestacdes contrarias as
politicas do governo, a0 mesmo tempo em que se confirma o carater coletivo, além de

223 A greve de dois meses da mina de El Teniente foi um dos fatores de instabilidade no governo de Allende.
224 Fotos do apéndice do livro entre as paginas 64 e 65. As fotos ndo sdo numeradas ou paginadas.
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ressaltar distintas geracGes unidas num mesmo proposito, quando as mulheres
representadas sao esposas, donas de casa, filhas e jovens estudantes.

Contudo, enquanto o papel ativo da mulher é destinado & sua oposi¢ao ao governo
da UP, e que por consequéncia, acabou produzindo o pronunciamento militar e o
chamado de intervencdo as Forcas Armadas, a partir do momento em que tal
pronunciamento engendrava o processo de reconstrugdo nacional, a mulher caberia o rol
de colaborar com o0 novo regime e de concentrar-se na educagéo dos filhos e no cuidado
da familia e do lar. Essa funcdo da mulher foi enfatizada no discurso que Pinochet proferiu
as dirigentes femininas num encontro realizado no edificio Diego Portales no dia 24 de
abril de 1974.

Ao dirigir-se as mulheres chilenas, Pinochet utiliza-se de uma narrativa constante
nos documentos e pronunciamentos do governo durante os primeiros anos, na qual as
mulheres teriam “batido a porta das Forcas Armadas”, € que, uma vez que estas
realizaram a nobre fungdo de defender o pais, o rol feminino corresponderia, no novo
momento politico, colaborar com o governo como perpetuadora dos valores manifestados

na Declaracion de Principios, divulgada um més antes. Segundo Pinochet:

Ninguna inspiracion doctrinaria puede interpretar mejor que ésta
los anhelos de la mujer, puesto que ha sido ella, a lo largo de toda
la Historia, la gran defensora y la gran transmisora de los valores
espirituales; y ha sido también, por su firme sentido de la realidad,
el gran elemento moderador en la evolucion social de la
humanidad.??

Assim como a Patria, a mulher aparece como repositério dos valores que
corresponderiam a chilenidad, e por isso, sdo concebidas como o cerne do progresso
moral e cultural que orientariam a reconstrucdo chilena a partir de 1973. Para isso, se as
Forcas Armadas caberiam administrar e pensar um novo Estado, as mulheres lhes
corresponderiam conscientizar as novas geragdes. Ainda que a ditadura reconheca a
importancia da mulher no mercado de trabalho — e as necessidades decorrentes disso,
como espacos para cuidar dos filhos enquanto as mées se ausentam — o espaco de atuagéo
privilegiado para a mulher, segundo o discurso oficial, seria o lar. As representacdes da

mulher séo criadas a partir da funcdo de esposa e mée.

225 REPUBLICA DE CHILE. 1974. “La Junta de Gobierno se dirige a las mujeres chilenas”. Primer afio de la
Reconstruccion Nacional”. Discurso proferido pelo Presidente da Junta de Governo, General Augusto
Pinochet. Santiago: 24 de abril de 1974.
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No mesmo discurso, se enfatiza a importancia da mulher como peca fundamental
para colaborar com a politica econdmica. Conhecedora dos recursos e sacrificios de cada
familia, caberia @ mulher buscar as melhoras alternativas para driblar as “exigéncias
econdmicas” dos primeiros anos do governo, especialmente no que se relaciona a alta do
preco dos alimentos. Para realcar esse papel, Pinochet invoca a memdria traumaticas das

filas para comprar alimentos e do caos econdmico do passado recente.

Hace apenas algunos meses, ustedes afrontaban una situacion
econdmica mas angustiosa, porque no existia la espranza. El
sacrificio diario de las colas; el peregrinaje humillante tras los
alimentos desaparecidos; las insolencias de las JAPs; los precios
exorbitantes del mercado negro, eran los hitos de un calvario sin
destino, vivido con la certeza amarga de que los sacrificios de
cada dia serian aun mayores en el dia de mafiana.

Hoy, a pesar de las dificultades, podemos afrontar el porvenir con
optimismo.??®

Em vista disso, e conforme destaca Hinojosa, a editora oficial do governo, entre o
periodo 1973 e 1976, publicou alguns manuais voltados para o publico feminino da série
Oficios y Hogar, que contemplavam temas relativos ao espago doméstico, como receitas,
o cuidado dos filhos, além de propor a capacitacdo das donas de casa para que pudessem
aumentar a renda familiar ou realizar pequenos consertos doméstico de modo a
economizar dinheiro. 2>’ Para a autora, tais publicacBes sio carregadas de ideologia
moral, que acenam para o retorno da mulher aos cuidados da familia e do lar, com o
objetivo maior de conquistar a pacificacdo e desocupar as ruas, antes marcadas pela
presenca massiva nas grandes manifestagdes no periodo de Allende.?%

A construcdo desse conjunto de representacdes sobre o lugar social da mulher
nessa nova fase do Chile foi acompanhada de uma série de politicas publicas
administradas por um importante 6rgdo do governo denominado Secretaria General de
Gobierno - SEGEGOB.?? Dentre as divisdes dessa secretaria, o setor responsavel por
mobilizar o apoio politico da sociedade civil em relagdo a ditadura foi a Direccion de

Organizaciones Civiles, constituida apenas quatro dias apds o golpe, e estruturada a partir

226 |dem, p. 199.

227 HINOJOSA, Isabel Jara. “Graficar una “segunda independéncia”: el régimen militar chileno y las
ilustraciones de la Editorial Nacional Gabriela Mistral (1973-1976)”. Historia n° 44, vol.1, Santiago:
janeiro-junho 2011. pp.131-163, p. 144.

228 |dem.

229 Essa secretaria foi elevada a nivel de ministério no ano de 1976. Iremos analisar com maior profundidade
essa transformacéo no capitulo 3.
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de quatro secretarias: a de Cultura, a dos gremios?*° profissionais, da Juventude e da
Mulher 23!

Conforme constatado acima, a mulher foi considerada um importante agente
social no processo de reconstrucdo nacional. Contudo, se num primeiro momento a
representacdo da mulher € destacada conforme seu empenho em derrubar o governo da
UP, agora, sua atuacao se restringiria a colaboragdo com o regime em varias frentes, em
especial, no tocante ao seu papel de esposa e mée, na educagdo das novas geracoes
baseada nos valores defendidos pelo regime, na compreensao dos sacrificios econémicos
impostos pela necessidade de reerguer o Chile do caos da UP. Nesse sentido, a Secretaria
Nacional de la Mujer pode institucionalizar uma série de politicas e iniciativas com

ampliassem a colaboragédo feminina na construcao desse papel da mulher na ditadura.

2.2.3 - Os jovens

A ditadura esforcou-se para criar uma imagem depurada da juventude, distante da
atividade politica, num claro esforco de substituir a imagem dos jovens que marcaram o
periodo dos governos de Eduardo Frei e Salvador Allende. Ao novo momento histérico
conduzido pelas Forgcas Armadas, cabia ao jovem distanciar-se da “demagogia politica”
e dedicar-se as atividades que correspondiam a sua idade: estudos, recreacao e trabalho
pela reconstrucdo nacional. O processo de ressignificacdo do verdadeiro comportamento
que corresponderia ao jovem chileno foi acompanhado pelo resgate da memoria do
governo da UP na qual a juventude foi um dos agentes mais consciente dos maleficios do
perigo socialista.?*? Por isso, a ditadura se prontificava em “governar para a juventude” e
“com a juventude” de modo a contribuir para esse grupo de tamanha importancia para o

pronunciamento militar.

230 A ideia de gremio pode ser sintetizada como a organizacdo de setores patronais, representativo de
determinadas categorias profissionais e de grupos com distintos interesses para além do mundo do trabalho,
como por exemplo os gremios estudantiles.Os gremios se caracterizam, em sua maior parte, por representar
grupos liberais e urbanos. O Movimento Gremial teve uma participacdo fundamental na oposicdo ao
governo da UP. Sobre o pepal dos gremios ver: CAMPERO, Guillermo. Los gremios empresariales en el
periodo 1970-1983. Santiago: Estudios ILET, 1984.

231 HUNEEUS, Carlos. EI Regimen de Pinochet. Santiago: Sudamericana, 2000. p. 353.

232 Segundo discurso do General Leigh a juventude chilena: “Sé muy bien que no estoy hablando ante
observadores ajenos a nuestra realidad; ni siquiera ante testigos; estoy dirigiéndome a quienes han sido
factores principales de nuestro reciente drama. Por ello, cuando me refiero a la honda destruccién moral,
econémica y social a que Chile fuera arrastrado en el Gltimo tiempo, aludo a una realidad que para ustedesno
necesita otra demonstracion que el recuerdo de su propia experiéncia”. In: 1974. Primer afio de
reconstruccion nacional. Santiago: ENGM, 1974. p.69.
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O conjunto de valores atribuidos a juventude reforcariam a proximidade desse
grupo com o trabalho das Forcas Armadas. Ao provarem 0 seu comprometimento com a
patria, os militares e 0s jovens compartilhavam dos mesmos ideais, expressos pelo

membro da Junta, Gustavo Leigh :

La juventud es idealista, generosa y valiente. Busca siempre ideales
nobles y grandes a los cuales consagrar sus esfuerzos, y por ellos es
capaz de arriesgar muchas veces incluso su propia vida. Los jovenes
son asimismo desprendidos frente a los bienes materiales y exigientes
para reclamar la justicia por encima de todo.?3?

O governo, para além dos discursos oficiais, buscou criar outras frentes para
consolidar uma certa representacdo da juventude. Para isso criou o livro Perfiles de un
Chile joven, publicado pela ENGM.?* Escrita por Irene Rostagno e Lucia
D’ Albuquerque, a juventude € retratada como um “grupo passivel de manipulacdo” e que,
por isso, foram utilizados como marionetes e tratados como “criangas cuja opiniao nao
era considerada” no governo de Allende. Nesse sentido, a obra é produzida de forma a
construir outro imaginario, destacando o papel ativo dos jovens com o0 novo governo.

O livro tenta contemplar a diversidade dos jovens chilenos em relacdo a sua
origem geografica e as atividades que realizam. Na primeira, o recurso narrativo utilizado

é 0 de associar a geografia chilena ao estilo de vida de cada jovem, pois:

La naturaleza, tan cambiante de norte a sur, moldea la vida de los
chilenos. Cada clima y cada paisaje forja caracteres que
respondem a la sequedad del desierto, a la intranquilidade del mar
y a la fecundidade de la tierra surefia. Es asi como la vida del
joven nortino esta associada a la aridez del desierto. Los que
nacieron junto al Pacifico, en una tierra exética, con um paisaje
pétreo, son recios y temerarios. La vida del joven surefio esta
marcada por el clima lluvioso en que le toco nacer. La fertilidad
de la tierra los hace ser amistosos y hogarefios. Por el contrario,
los que nacieron y crecieron em la ciudad, donde la vida es
agitada, son mas reservados y solitarios. Em Santiago, donde el
tiempo no alcanza para cobrir las distancias entre la casa y el
trabajo, los jovenes llevan impreso el ajetreo febril de la
ciudad.?®

233 |dem, p. 75.
23 ROSTAGNO, Irene. E D’ALBUQUERQUE, Lucia. Perfiles de un Chile joven. Santiago: ENGM, 1974.
5 |dem. p. 8.
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A narrativa, acompanhada por um determinismo geografico em relacdo aos
comportamentos juvenis, destaca os distintos valores de cada regido do Chile, além das
diferentes representagcdes do espaco urbano e rural. Enquanto o jovem do norte agia
conforme as dificuldades impostas pelo arido terreno do deserto, o jovem do sul era
considerado agraciado pelas chuvas e pela fertilidade. Se no campo o jovem
acompanhava de perto a influéncia das esta¢cGes do ano em seu trabalho arduo, o jovem
urbano se ocupava das mais distintas tarefas entre os estudos e suas primeiras
experiéncias laborais.

Ao jovem da ditadura ndo Ihe cabia a ociosidade e, portanto, deveria canalizar
corretamente o vigor tipico dessa fase da vida para se comprometer na reconstrucao da
nacdo. Sua participacdo poderia ser por distintas frentes, em especial, dedicando-se aos
estudos.O general Leigh, dirigindo-se a estudantes num encontro em 20 de dezembro de
1973, convocou a juventude a comprometer-se com a causa patridtica de tornar o Chile
uma grande nacdo. Por isso, apresenta 0 progresso técnico e intelectual com um dos
pilares do novo governo que se projetava na construcao de um regime moderno e realista.

Nesse aspecto, o estudante chileno assumiria um papel muito importante porque:

En el mundo contemporaneo no basta el desarrollo econémico
para alcanzar verdadera independéncia. Se necessita ademas de
um flerte conocimiento especializado (...). De ahi que invitemos
a cada estudiante chileno a mirar su préprio estudio con nuevos
ojos, considerandolo no s6lo como su primera obligacion, sino
como el aporte mas positivo que puede hacer al pais. 23

O ato de estudar foi o mais enfatizado pelo governo. Para a narrativa
propagandistica, apos anos de infiltracdo da luta politica nos espacgos estudantis, os liceus
e as universidades retomaram sua funcéo principal: a de formarem jovens comprometidos
com a causa nacional. N&o caberia outra funcdo ao estudante do que a dedicacdo aos
estudos e ao comprometimento com o ambiente escolar e 0 companheirismo com 0s
demais colegas. Sendo assim, 0 ambiente académico é apresentado a partir da

normalidade proporcionada pelo novo governo:

Después de varios afios de lucha politica, que marco hasta las
paredes de los liceos y se hizo presente en todas las clases, la vida

2% |_EIGH, General Gustavo. La Junta de Gobierno se dirige a la juventud chilena. In: 1974: Primer afio
de la reconstruccion nacional. Santiago: ENGM, 1974. p.
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liceana ha vuelto a ser local. El estudio y las atividades
extraprogramaticas recuperaron su lugar.?3’

Assim sendo, na construgédo da representacdo do papel dos estudantes, foi comum
a utilizacdo de imagens que condenassem a participacao estudantil nos atos politicos do
periodo da UP e reforcassem a importancia do estudo como a melhor forma dos jovens
contribuirem para o bem da nacgéo. O livro Chile Ayer Hoy é repleto de fotografias que
retratam a juventude antes e depois, utilizando essa mesma tonica: enquanto no governo
Allende “os estudantes ndo estudavam e eram vagos”, sendo manipulados por “politicos
demagogicos e portando bandeiras e gritando pelas ruas de Santiago” (imagem 18), no
periodo governado por Pinochet e pela Junta Militar os estudantes cumpririam a tarefa

para a qual foram designados: a dedicagdo ao conhecimento cientifico (imagem 19).2%8

ayer

today aujourd’ hui

Imagem 18 Imagem 19

O proposito da propaganda do governo direcionada a juventude era modificar os
codigos de comportamento e de configuracdo da identidade por meio de uma
desqualificacéo da atividade politica e uma ressocializacdo dos jovens a partir do 11 de
setembro de 1973. Por isso, era preciso resgatar o que nao deveria ser repetido, e alertar

0S perigos a juventude no periodo da UP:

La generacion joven dejé de lado su mundo para sumarse a la
lucha por la supervivéncia, que se libraba em todos los frentes. Se

23 ROSTAGNO, Irene e D’ ALBUQUERQUE, Lucia. op cit. p.32.
238 Chile Ayer Hoy. op. cit. Santiago: 1974.
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confundieron com los adultos del mismo bando, llegando a perder
el sentido generacional. Se crearon grupos armados. Los
enfrentamentos entre estudiantes se libraron em la calle, em las
universidades, penetrando hasta em los liceos. La violéncia,
aunque repudiada em abstracto por la gran mayoria, ejercidé un
poderoso atractivo en las mentes juveniles. Su precio fue alto:
jovenes heridos y muertos.?3®

Além de negativar a acdo politica, era preciso determinar quais 0s espacos de
atuacéo dos jovens no novo Chile no intuito de formar uma base de sustentagéo ao projeto
ditatorial. Com isso, era preciso realizar com afinco as atividades que Ihes correspondiam
no espaco de trabalho, engajar-se em manifestacGes artisticas que correspondessem ao
folclore e a cultura chilena, ingressando nas academias militares e auxiliando as Forcas
Armadas, e, por fim, participando das atividades do movimento gremialista e da
Secretaria Nacional de la Juventud.

A importéncia dessa secretaria como mecanismo de mobilizacdo da juventude foi
apresentada tanto pela imprensa quanto pelas primeiras agdes propagandisticas da
ENGM. Sendo assim, em Perfiles de un Chile jéven, duas liderancas juvenis sdo
apresentadas para afirmar a importancia desse espaco: Gerardo Monckeberg, estudante
de direito e historia e diretor do departamento de estudos da Secretaria de la Juventud —
com 23 anos- e Arturo Fontaine, estudante de direito e filosofia e presidente da
Federacion de Estudiantes de la Universidad Catolica de Chile — FEUC -22 anos.

Monckeberg chama a atencdo para a importancia da secretaria enquanto um
espaco privilegiado para dar voz aos jovens que se sentiam mobilizados no
comprometimento da causa nacional, afirmando seu carater apartidario, e criando um

vinculo de unidade geracional. Dessa maneira, define os objetivos dessa secretaria:

La Secretaria de la Juventud se ha fijado como objetivo principal
dar uma posibilidad de expresion de los jovenes. (...) Ningin
jéven que acuda a la Secretaria saldra com las manos vacias. (...)
Es una oportunidade importante para los jovenes, porque hoy
todos, sin intervenga el partidismo politico ni diferencias de
cualquier naturaliza, pueden participar.24

29 ROSTAGNO, Irene e D’ALBUQUERQUE, Lucia. op cit. p.6.
240 1dem. p. 92

103



Mais do que suas liderancas, o que se buscou com a representacao desses jovens
a frente de dois organismos importantes para o governo, foi atribuir um rosto jovem, e
civil ao regime, além de dar como exemplo suas trajetorias na luta pela qual atravessava
0 pais entre 1971 e 1973. Além do destaque dado a secretaria, outra funcdo importante
desse espaco no intuito de angariar adesdo juvenil foi o de difundir o pensamento
gremialista, tarefa a qual se presta Arturo Fontaine.

Para Fontaine, o Movimiento Gremial teve uma grande importancia para o
contexto de restabelecimento da ordem e do progresso com o golpe de 1973. Sendo assim,
ao longo do livro destinado aos jovens, elabora um historico do comando da FEUC sob a
direcdo dos gremialistas desde 1968, fundamentais para o retorno da disciplina
académica no ambiente universitario e da retirada dos elementos partiarios da vida

estudantil:

El Movimiento Gremialista surgi6 como um vehiculo que
canalizd la inquietude por uma verdadera reforma universitaria,
que cientificos y docentes querian impulsionar. Estos anhelos
estaban siendo utilizados como bandera de lucha politica. De ahi
la necesidad de volver a centrar la discusion em el terreno
académico, para lo cual era indispensable despolitizar la
Universidad. (...) El gremialismo credé un clima de orden y
disciplina, que permiti6 el desarrollo de la actividad académica”.

Com isso, 0 Gremialismo e a Secretaria de la Juventud cumpriam um importante
trabalho ideoldgico que correspondia aos objetivos da ditadura em relacdo a organizacgédo
social, despolitizando a juventude, a0 mesmo tempo que a mantém organizada e
mobilizada. Por isso, também era preciso, nesse esforco de ressocializacdo, incentivar a
participacdo dos jovens em diversas atividades como os trabalhos voluntarios nas férias
de verdo, nos torneios esportivos, nas diversas campanhas culturais, representadas

fotografia de mocas e rapazes com mochilas nas costas pelas estradas chilenas.?**

2.2.4 - Os trabalhadores

Um dos grandes desafios da ditadura chilena foi o de forjar um novo conjunto de

representacdes sobre o trabalho e as relagfes entre a classe trabalhadora e o governo. A

241 1dem, p. 36.
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destruicdo simbolica do imaginario construido no periodo de Allende se fazia urgente nos
primeiros anos apos 1973 diante da necessidade da ditadura em apresentar-se também
como um governo da classe trabalhadora. A tarefa era dificil, pois foi no governo da UP
que se potencializou a participacdo dos trabalhadores na dindmica politica nacional,
sendo, de fato, a primeira vez que os trabalhadores foram completamente considerados
como os legitimos agentes na conducgdo do Estado chileno, representados por Allende.
Sendo assim, a estratégia discursiva utilizada se baseou em destruir os aspectos
simbolicos que marcaram a mobilizacao dos trabalhadores entre 1970 e 1973, e construir
novas representaces do trabalho que estivessem de acordo com a visdo dos militares
sobre o papel da classe trabalhadora no pronunciamento militar.

Construir um novo conjunto de valores que remontassem as atividades do
trabalhador surgiu da necessidade da ditadura em restabelecer a disciplina no espaco de
trabalho. Por isso, sempre que possivel, a estratégia propagandistica do regime fazia uso
das denuncias, dentre as quais, no periodo da UP os trabalhadores eram manipulados
pelas liderancas sindicais, causando a desordem publica, tornando as ruas de Santiago
espacgos perigosas devido as constantes manifestacdes violentas, e que, por fim, nédo
estavam desempenhando o papel que lhes correspondia: trabalhar. Desse modo, era
necessario negar esse passado de agitacdo social, que comprometia o desempenho
econdmico do pais, e buscar um novo rol para o trabalhador no novo governo.

Em Chile Ayer Hoy também se buscou ilustrar um antes e depois do
comportamento dos trabalhadores. Como afirma o livro, ao contrario de um periodo em
que “os trabalhadores eram conduzidos como manadas a permanentes concentragoes’ nas

299

quais 0s mesmos eram pagos “para defender o presidente de ‘alguns chilenos’” (imagem
20), no novo governo os trabalhadores tinham uma grande tarefa: “trabalhar para fazer de
seu pais uma grande nagdo” (imagem 21).24? Ao contrapor uma foto dos operarios numa
manifestacdo politica e outra numa construgdo realizando suas tarefas cotidianas, a
mensagem fica clara: lugar de trabalhador é no desempenho de suas fungdes de trabalho,

e ndo sendo responsavel por agitacdes sociais que criavam o caos e a desordem publica.

242 Chile Ayer Hoy. op. cit. Santiago: 1974.

105



aujourd” hui
s have & majr Lt Ouvriges, 108 s hommmes o Chili ont une
e g eamens Ol

Imagem 20 Imagem 21

A valorizagdo do trabalho como elemento fundamental no processo de
reconstrucdo nacional foi um elemento importante. Para isso, construiu-se a imagem de
que no governo da UP ndo se trabalhava, enquanto no governo das Forcas Armadas todos
deveriam trabalhar para auxiliarem na recuperacdo econdmica. Nesse intuito, o
trabalhador deveria estar atento a toda e qualquer ameaga que 0 desviasse de sua
obrigagao.

No folheto produzido pela DINACQOS, Principios y conductas basicas en el Chile
de Hoy y Mafiana (1976), zelar pelo bom cumprimento do trabalho, tema do primeiro
capitulo, seria uma responsabilidade que deveria vir acompanhada da dendncia daqueles
que assim cumpriam suas tarefas. O trecho que define a disciplina de trabalho como
fundamental para a vida nacional cria a ideia da existéncia de maus trabalhadores, como
um critica direta aos dirigentes sindicais, especialmente aqueles comprometidos, em
maior ou menor grau, com a heranca trabalhista da UP. Em relagdo a esse tema o
documento continua: “

Una vez identificados y aislados estos malos chilenos, debemos
respetar a los dirigentes que verdaderamente trabajan y cuyas
actividades gremiales estdn apuntando a la defensa de nuestros

intereses y no de otros ajenos”.?#®

O valor que a ditadura dava ao trabalho consistia numa forma de “expressdo

espiritual do homem” para além da conquista das necessidades materiais, essas ultimas

243 DINACOS. Principios y conductas basicas en el Chile de hoy y mafiana. Santiago, 1976. p. 5.
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tidas pelo regime como tipicas da visdo materialista da historia. O trabalho deveria ser

um elemento estruturante da Republica, marcado pela disciplina, no qual:

El Estado se orienta a valorar y proteger el trabajo libremente
elegido, pero del mismo modo lo considera como um deber social
que, como tal, debe ser exigido inexcusablemente a todos los
chilenos, estimandolo como la contribucion que éstos deben
prestar al desarrollo nacional .2#4

O trabalho é apresentado como um dever social e como uma obrigacdo moral
nessa nova etapa da historia chilena, atividade da qual nenhum cidaddo poderia isentar-
se. Se ao Estado cabia o dever de criar as condic¢Bes indispensaveis para a existéncia do
trabalho, ao trabalhador Ihe correspondia realiza-lo como um dever patri6tico.?*®

A essa ressignificacdo do valor do trabalho, acompanhou-se também o resgate do
papel ativo dos trabalhadores na luta contra a experiéncia socialista. A greve da mina de
cobre El Teniente, que durou 74 dias, foi utilizada como simbolo da resisténcia dos
trabalhadores ao governo de Allende. 2*® Os documentos da ENGM também buscavam
retratar, por meio de imagens, a presenca dos trabalhadores na constru¢cdo do movimento
do 11 de setembro, com especial destaque para as fotografias que introduzem o
documento A seis meses de la liberacion nacional (1974). Tentando contemplar a
importancia de todos os trabalhadores chilenos, a primeira fotografia (imagem 22) retrata
um camponés arando a terra com seu cavalo com a cordilheira dos Andes ao fundo, e a
segunda, retrata dois mineiros trabalhando na extracdo e producdo de cobre (imagem
23)_247

244 DISCURSO DEL MINISTRO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL SERGIO FERNANDEZ
FERNANDEZ NO DIA 1° DE MAIO DE 1976. IN: 1° de maio de 1976. Santiago: ENGM, 1976. p. 11.
25 |dem, p. 12.

246 CHILE EXPONE AL MUNDO LOS FUNDAMENTOS DEL PRONUNCIAMIENTO MILITAR Y
LA POLITICA EXTERIOR DEL NUEVO GOBIERNO. In: 1974: Primer afio de la reconstruccion
nacional Santiago: ENGM, 1974. p.24

247 A SEIS MESES DE LA LIBERACION NACIONAL. In: 1974: Primer afio de la reconstruccion
nacional. op. cit. pp.110-139. p.110.

107



Imagem 22 Imagem 23

Destacar a importancia dos trabalhadores para o processo politico iniciado em
1973 também exigia atribuir um novo tipo de participacdo dos mesmos nessa nova fase.
Contudo, antes mesmo de atribuir um novo papel ao trabalhador, era preciso modificar
os habitos culturais e politicos dos mesmos, e justamente por isso, fora anunciado em

Lineas de accion de la Junta de Gobierno de Chile (1974) que:

sera de su especial interés (del gobierno) eliminar las deficiencias
estructurales, institucionales y culturales que limitan el factor trabajo.
En este predocamento de modificara el Cédigo de Trabajo, suprimiendo
las diferencias entre empleados y obreros. Esta materia sera una de las
metas mas importantes, por la nueva relacion entre Capital y Trabajo,
que conlleva a destruir antagonismos injustificados.?*

As pretensdes da ditadura em reformular a cultura do trabalho no Chile foram
amplas, e apenas no ano de 1979 é que as mesmas galgaram um maior alcance
institucional (por meio da aprovagéo do Plan Laboral). A reforma trabalhista, anunciada
desde o ano de 1974, cumpriria a pretensdo hegemoOmica de atomizar a classe
trabalhadora, fragmentar os mecanismos de organizacao coletiva, e despolitizar o mundo
do trabalho. Por isso, o interesse em criar uma nova institucionalidade que regulamentasse
a vida profissional dos trabalhadores e, consequentemente, sua aceitacéo disciplinada da
autoridade, foi anunciado desde a formacao dos primeiros gabinetes.

A reformulagédo cultural do cotidiano do trabalhador chileno deveria ser conduzida
de modo a criar uma mentalidade de colaboragdo com o empresariado, pois o principal
objetivo seria colocar os fins coletivos sobre os proprios, e ambos deveriam contribuir

para a recuperacdo economica. Esse pressuposto visava eliminar a visdo de mundo

28 1dem, p. 97.
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baseada na luta de classes, onde a divisdo que de fato importava era entre os chilenos e

0s nao chilenos.

2.3- Reconstruir a chilenidad: o forjar de uma nova cultura historica.

A restauracdo da chilenidad foi o principal compromisso assumido pela Junta
Militar no dia do golpe, cuja acéo se via respaldada na defesa das tradi¢6es chilenas, no
legado dos Pais da Patria, e como uma imposicdo das responsabilidades que a histdria
nacional os impunha.?*® A usurpagio comunista, 0 novo momento historico representado
pelo comando dos militares exigia uma reconstrug¢ao do pais a partir de um “novo regime
institucional e politico enraizado na mais pura tradi¢do nacional, mas simultaneamente
moderno, estavel e criador”.?>°

A reconstrucdo nacional proposta pelo governo da Junta Militar foi fundamentada
por um processo de ressignificacdo dos valores que permeavam as relagdes sociais entre

os chilenos, inclusive redefinindo o préprio conceito de cultura, caracterizado como:

...aquella disposicion esencial que mueve a los habitantes de una
nacion a organizar su vida de acuerdo a una determinada escala
de valores y que se expressa en una original manera de pensar, de
actuar y de vivir, que los singulariza y define frente a todos los
demas.?!

Caberia a ditadura definir o que seria a cultura e a escala de valores que
assentariam o trabalho, agora politico, das Forcas Armadas e a relacdo entre governantes
e governados. Nesse processo, a definicdo e caracterizacdo do que seria a chilenidad, e
consequentemente, a identidade nacional chilena, foram fundamentais para a
consolidacdo do projeto autoritario em curso e cujo objetivo correspondia a normatizar
todos os aspectos da vida social.

Essa preocupacdo ja se fazia notar na recém-criada DINACQOS, quando seu
diretor, o coronel Virgilio Espinoza Palma, emitiu uma série de memorandos, no ano de

1974, ao Ministério da Educacéo, cujo objetivo era promover a comparacao entre os anti-

249 ACTA DE CONSTITUCION DE LA JUNTA DE GOBIERNO. Presentacion.op. cit.p.5. Traducéo livre
do autor.

250 REPUBLICA DE CHILE.1974: Primer afio de la reconstruccion nacional. op. cit.

251 JUNTA DE GOBIERNO. Politica cultural del Gobierno de Chile. Santiago: Editora Nacional Gabriela
Mistral. 1975. p. 19.
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valores do passado politico com os valores do atual governo militar. Conforme um desses

memorandos:

1. Se ha estimado necesario elaborar un documento destinado a
implantar una nueva filosofia y a rescatar valores
imperecederos del hombre, a dignificar a la mujer, a la familia
y a proporcionar nuevos modelos de conducta. Se dominara
“Los Pensamientos de la Junta” y tomara la forma de un libro
pequefio, escrito en trozos breves y consentencias
compreensibles para la massa ciudadana.

2. Los temas a tratar seran: La Familia, EI Trabajo, Disciplina,
Politica sobre Relaciones Humanas, La Mujer, Los Servidores
Publicos, Cultura y Arte, Propriedad, Juventud, Salud,
Economia, Agricultura, La Nifiez, Responsabilidad-
Autocritica y Educacion, etc. [...]

3. Em mérito a lo expuesto me permito a US. Su inestimable
colaboracion para completar este trabajo, que no dudamos
contribuira a el saneamento moral en que estamos empefiados

[...]:252

Com isso, 0 resgate de determinados valores teria como finalidade béasica a
redefinicdo dos padrGes morais que permeavam a sociedade chilena em oposicdo a
degradacdo moral ocasionada pela infiltracdo marxista, com o intuito de adequar e
ressocializar a cidadania ao projeto ditatorial.

Complementando o documento anterior, no que tange a necessidade de redefinir
0s principios culturais globais da sociedade chilena, o documento Politica cultural del

gobierno de Chile definia que:

La actividad cultural chilena requiere un proceso de revision de
las bases sobre las cuales se ha desarrollado y, para ser mas
exactos, de una reformulacion integral de dichas bases.

(...)

En primer término, es indispensable definir qué bases o principios
de orden general orientaran la futura creacién cultural, a fin de
exaltar valores, difundir actitudes y estimular motivaciones
individuales y coletivas que se inspiren en nuestra idiosincracia y
que destaquen lo nuestro en cuanto sea auténtico, veraz, de
vigenci permanente y de trascendencia supranacional. Em
seguida, sera necesario abrir nuestros horizontes a las influencias
culturares positivas que emanen de otras fuentes y costumbres y

252 ORD N° 1007, 15 de outubro de 1974, de Virgilio Espinoza Palma, coronel-diretor da DINACQOS, ao
senhor ministro da Educacdo. Oficios ordinarios Junta de Gobierno, Ministerio, Gabinete de Ministro.
Ministerio de Educacion 1974,Vol. 42271. Archivo Siglo XXI. Ao que tudo indica, ese documento foi
publicado pela DINACOS sob o titulos Pricipios y conductas del Chile de Hoy y Mafiana.
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que sean coincidentes y complementarias a los valores
auctdctonos que deseamos propiciar, con el objetivo de no volver
a practicas antiguas, en que se imitaba lo de afuera por el solo
hecho de serlo, sin reparar que tales influencias pudiesen
constituir elementos negativos e incluso retardatarios o
disociadores de lo nuestro. %3

Os elementos que atuariam como ferramentas para a reconstrugdo da cultura
chilena deveriam ser extraidos do que era considerado genuinamente chileno, em clara
oposicdo a valores externos, com destaque a0 marxismo, que tanto teria retardado a
historia nacional no triénio 1970-1973. Por isso, a Junta Militar apresenta-se como a Unica
e legitima intérprete dos ideais e aspiragdes do “ser nacional”, e aponta que a auséncia de
uma politica cultural da UP foi a responsavel pela degeneracdo da cultura chilena
resultante da penetragdo do marxismo no pais.>®* O governo de Allende foi
responsabilizado por uma cultura marcada pelo questionamento dos habitos, tradi¢cdes ou
valores caracteristicos da vida chilena, como os principios de autoridade, de unidade
nacional, de valorizagdo da historia nacional e seus herdis. Portanto, caberia ao governo
de Pinochet a missdo de restituir tais principios.

Para Hijonosa, a ditadura chilena pode ser caracterizada por ter colocado em curso
uma série de iniciativas culturais dispersas, mas que ndo podem ser consideradas como
uma politica cultural, entendida como um projeto articulado e consistente.?>> Ainda

assim, destaca que apesar dessa inconsisténcia:

hubo suficiente coincidencia ideol6gica para que la ditadura
desarrollara una verdadera empresa de “contracultura” contra los
imaginarios revolucionarios, reformistas y democréticos, en el
convencimento de que su “mision independentista” consistia en
rescatar la genuina “chilenidad”, degradada durante las décadas
liberales y francamente corrompida em los afios marxistas.?*

Desse modo, a redefini¢do do que seria a chilenidad passa a ser objeto de primeira
importancia para o governo de Pinochet, necessidade essa que teve efeitos na politica

comunicacional da ditadura. Ao longo da estratégia discursiva baseada no jogo dos

253 |dem, pp. 9-10.

24 1dem, p. 17.

25 HIJONOSA, Isabel Jara. op. cit. p. 139. Nesse ponto a autora argumenta que varios sdo os fatores como:
0 maior peso do controle politico e da liberalizagdo econdmica sobre as a¢fes governamentais em
detrimento dos aspectos culturais, além da reorganizacéo da cultura de massas (derivada da aplicacdo do
modelo neoliberal) e a extrangeirizagdo dos contelidos.

256 1dem.
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opostos entre o ontem e o0 hoje, a definicdo do que seria considerado como auténtico da
cultura chilena atuava no sentido de denunciar o que ndo era préprio dos elementos que
compunham o carater nacionalista do governo, além de complementar o processo de
construcio dos imaginarios que ordenariam a vida social.?>’

E curioso notar que a ditadura chilena nfo se apresentou como revolucionaria.
Vaérias poderiam ser as interpretagcdes em relacdo a esse tema, até mesmo sobre o proprio
peso da palavra revolu¢do num pais que a utilizara, com tons distintos, em referéncia aos
dois Gltimos governos que antecederam ao golpe.?®® O termo revolucio so aparece, e
assim mesmo timidamente, atribuido ao periodo do milagre econémico (1977-1981).2°
Em contrapartida, a imagem que a ditadura cria de si € marcada por expressdes como
“restauracdo da patria”, “reconstrugdo do Chile” e “recuperagdo da na¢do”. Mais do que
algo revolucionario, o golpe se anunciava como uma volta a algo perdido ou destruido,
ou seja, a chilenidad.

A chilenidad poderia ser entendida, nesse sentido, como “um valor, uma
qualidade moral que se herda” ao pertencer a patria. Esse sentimento de pertencimento a

nacao € descrito como uma “esséncia imutavel e perene que determina o ser dos chilenos”

porque:

Ella inscribe en el alma de sus hijos, por si y ante si como una
segunda naturaleza, unos valores morales que emanan del acto
mismo de su fundacion “al principio de los tempos”. El destino
de los chilenos no puede ser outro, entonces, que el perpetuar
eternamente ese orden y los valores que lo llenan de sentido.2°

Desse modo, a chilenidad € retratada como algo natural, perene e inata a todo
chileno, orientada por principios morais e de conduta especificos, e que também seriam
resultantes, em parte, da tradigéo cristd e ocidental da qual derivava a sociedade chilena.
Pautada por principios como o zelo pelas tradi¢des, o cuidado com a familia, o respeito a

ordem e a harmoniosa convivéncia nacional, acima dos interesses politico-partidarios, a

257 Hijonosa reflete como essa politica comunicacional alcangou o imaginario social de modo a respaldar
as ac¢Oes repressivas da ditadura na medida em que estabelecia quem era chileno e quem néo era.

2% O slogan do governo Eduardo Frei Montalva (Partido Democrata Cristiano), entre 1964 e 1970, era o
de uma revolugdo no sentido reformista, Revolucion con empanadas y vino tinto.

259 Analisaremos o periodo do milagre econdmico no capitulo 4.

260 MUNIZAGA, Giselle. e OCHSENIUS, Carlos. op. cit. p. 70.
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manifestacdo desse sentimento s6 poderia incorrer no sentido de galgar a grandeza e o
bem da Patria e da unidade nacional.

O apelo a unidade nacional como base da reconstrugdo do pais atuava, desse
modo, como um apelo pela coesdo social e seu comprometimento com a causa da patria.
Passado um més do golpe, Pinochet confirmou a necessidade de unidade através do

seguinte discurso:

Hemos declarado que para este Gobierno no hay vencedores ni
vencidos, porque entendemos a Chile como una unidad de destino. La
auténtica nocion de Patria obliga a cada generacion a ser fiel con los
valores historicos que ha heredado de sus antepasados y han dado forma
a la nacionalidad. Ello obliga a sentirnos entre todos los compatriotas
como hermanos comprometidos en un mismo destino, a navegar en un
mismo barco, cuyo arribo a puerto o cuyo naufragio depende de todos
y alcanzara finalmente a todos. Por tanto, proclamamos la unidad
nacional como la aspiracion mas preciada y solida para la recuperacién
de Chile.?%!

Essa componente nacionalista é o elemento principal que da sentido a esse
conjunto de representacdes e atitudes que constituiram, ao longo do tempo, o sentimento
de identidade coletiva. E tal sentimento foi amplamente instrumentalizado, através de
uma intensa releitura do passado, pelo governo de Pinochet no intuito de legitimar as
transformacdes do projeto politico instaurado em 1973 a partir do passado histérico
chileno.

Nesse sentido, ao se responsabilizar pela defesa da chilenidad, o governo da Junta
Militar e de Pinochet expde uma dimenséo legitimadora tanto do ponto de vista no qual
seriam eles os Unicos garantidores de perpetuacdo dos valores nacionais, quanto em obter
respaldo a sistematica perseguicdo daqueles que ameacavam a reconstrucao do pais em
curso. Com isso, enquanto o Pronunciamento militar foi uma agdo patridtica e
nacionalista pela defesa da chilenidad, o marxismo foi a manifestacdo mais completa do
anti-nacionalismo.

No livro de cunho propagandistico Destino Nacionalista de Chile, é defendida a
méaxima de que somente um governo que visasse uma auténtica construgdo nacionalista
poderia limitar as perigosas pretensfes dos interesses marxistas e politizantes que

usurparam o Chile nas décadas anteriores ao golpe. Utilizando-se de ilustragdes, a obra

261 UGARTE, Augusto Pinochet. “Discurso pronunciado em 11 de outubro de 1973” In: 1974: PRIMER
ANO DE LA RECONSTRUCCION NACIONAL. Santiago: ENGM, 1974. p. 44.
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apresenta trés desenhos (imagem 24 ) de titulo Simbolos del anti-nacionalismo em
conota¢do aos marxistas (simbolo da foice e do martelo), aos politicos mal-intencionados
que se aproveitaram do regime partidario (com um desenho de um muro em que aparece
escrito “vote em X”’), e do saque realizado das riquezas do pais por esses mesmos grupos
(com a ilustracdo de um saco de dinheiro colocado sobre um canto de algum cdmodo).2%?
A descricdo da imagem revela que foi a chilenidad o fator que permitiu revelar o jogo de
interesses desses grupos usurpadores ao tentarem tomar para si 0 governo, o poder e as

riquezas do pais.?®3

Imagem 24

Sendo assim, 0 texto que segue apos a ilustracdo ressalta a necessidade de se criar

um critério civico renovado, e para isso era preciso em primeiro lugar:

...proyectar el chilenismo como um Nuevo Régimen, a cubierto
de los viejos moldes democréaticos y socialistas. En segundo
orden, de ejecucion simultanea, debe impedirse el avance de
cualquiera accidn que se estime contraria al interés nacional y que
disvirtte la patriGtica obra de las Fuerzas Armadas. 2%*

Com isso, possuindo as Forgas Armadas uma reserva moral na defesa dos valores
patrioticos, qualquer ato marcado por oposicao ao regime deveria, automaticamente, ser

associado a uma oposicao a chilenidad.?®® Dessa forma, a mobilizagio cidada deveria

262 pAREDES, Herndn Vergara. Destino Nacionalista de Chile. op. cit. p. 20.

263 |dem.

264 |dem, p. 21. Grifo do autor. Ressaltamos que em muitas partes do texto, Paredes usa 0s conceitos de
chilenismo e chilenidad como sinénimos.

265 | dem.
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atuar no sentido a rechacar todo e qualquer sectarismo com o objetivo de reconstruir a
nacao de modo a assegurar que a chilenidad nunca mais estivesse ameacada.

Todavia, a associacdo entre a ditadura/chilenidad e o governo da UP/anti-
nacionalismo reforcava que havia uma fratura no tecido social pois esta Gltima estaria
estruturada em torno de certas categorias sociais demarcadas entre os que “pediram” o
pronunciamento militar e o golpe de 1973 e os que foram a favor do governo Allende, ou
seja, os chilenos e os ndo-chilenos. Assim, mais do que uma categoria que promovesse a
coesdo nacional, a chilenidad demarcava uma relacédo de auteridade quando se propunha
caracterizar o principal sujeito social da ditadura: todos nosotros los chilenos.

A expressao todos nosotros los chilenos foi analisada por Munizaga e Ochsenius
como um dos elementos discursivos mais presentes ao logo dos pronunciamentos e
documentos oficiais da ditadura. Ao caracterizar tal expressao, os autores afirmam que
poderiam ser incluidos nessa categoria aqueles que, ao rejeitarem o governo marxista,

foram responséveis pelo 11 de setembro e conhecidos pela sua:

fidelidad “a los valores patrios que han heredado de sus
antepassados y han dado forma a la nacionalidade”, por su
capacidade de “responder con fe patridtica, valor y decision a
cualquier agresion”. Por outro lado tienen como atributos “fe”,
“esperanza”,  “responsabilidad",  “honestidade”,  “amor
patriotico”, ‘“cohesion”, “caréncia de trizaduras”, “sacrificio”,
“lealtad”, entre otras muchas.?5®

A manifestacdo das categorias mencionadas funcionava como uma espécie de
autenticacdo da chilenidad, e a construcdo do sujeito todos nosotros los chilenos se dava
em clara oposicao aqueles que ndo as possuiam, ou seja, 0s marxistas.

Ainda que nascidos no territorio nacional, de fato e de direito, 0s marxistas eram
apresentados como 0s que atentavam contra 0s valores béasicos e proprios da
nacionalidade, representantes de uma ameaca constante da existéncia moral e fisica da
patria. 257 Por isso, foi de suma importancia a construcdo de uma representacio, criada
pela ditadura, em relagéo aos partidarios da UP no sentido de denunciar sua disposi¢éo a
violéncia e a utilizacdo de todos 0s meios para promover o caos nacional e a luta fratricida
entre os legitimos chilenos. Com isso, todos nosotros los chilenos foi uma categoria

utilizada pelo regime para destacar que nem todos eram dignos da patria.

266 MUNIZAGA, Giselle e OCHSENIUS, Carlos. op. cit. p. 40.
%7 |dem, p. 41.
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Assegurar a chilenidad requereria um regime de ordem e hierarquia que colocasse
em relevo o tema da seguranca nacional, em convergéncia com um elemento fundamental
da Doutrina de Seguranca Nacional: o da obrigagcéo do Estado em identificar os ideais
vitais da Nacao e a estratégia para alcanca-los, dentre as quais definir as politicas setoriais,
medir os atos dos cidaddos e detectar os “inimigos”.?%¢ O ator legitimo para tal objetivo
seriam as Forcas Armadas, ndo apenas por serem conhecedoras das estratégias
geopoliticas, e da guerra, mas por encarnarem os valores permanentes da Nag&o.

Com isso, 0 governo de Pinochet e da Junta Militar deveria reconstruir tanto o0s
elementos constitutivos da chilenidad como criar um novo modos operandis do Estado
chileno no intuito de assegurar que a Patria ndo fosse novamente ameacgada. Sendo assim,

dentro os objetivos nacionais estabelecidos em 1975, o regime se comprometia em:

c. Construir un régimen politico-institucional basado, en la
concepcion cristiana del hombre y de la sociedade, en el principio
de subsidiariedade del Estado que le es propia, y en una definicion
nacionalista que proyecte a Chile con fidelidade a su legitima
tradicion  nacional. Ello  exigird conjugar  siempre
harmoniosamente la autoridad y la libertad, y favorecer la
seleccion de los mejores hombres para las tareas de Gobierno.

d. Desarrollar en los chilenos un cuerpo de valores morales y
espirituales, que constituyan el fundamento del progreso cultural
de nuestra sociedad, que estimulen sus capacidades y que
acrecienten los rasgos positivos de la idiosincracia nacional.2%°

Fica expresso, desse modo, 0 comprometimento institucional da ditadura, pautado
no reforco da autoridade e de uma suposta liberdade, e na defesa dos valores nacionais,
unicos fatores que possibilitariam o progresso da Nagdo. Entretanto, o0 comprometimento
institucional, por si sO, ndo seria suficiente para salvaguardar esses valores sem que
houvesse um trabalho de releitura do passado nacional do qual o novo regime
representava uma continuidade. Essa estratégia, desde o principio, ja fora utilizada como
recurso legitimador, e cada vez mais se tornou um pilar para o projeto politico em
gestacéo.

A busca pela institucionalidade, e por uma consequente legitimag&o juridico-
politica, demandou um grande esfor¢o do governo Pinochet ao longo dos primeiros anos

do regime. Ainda que entre 1973 e 1977 ndo podemos afirmar que existiu um projeto

268 HIJONOSA, Isabel Jara. op. cit. p.152.
269 REPUBLICA DE CHILE. Objetivo Nacional del Gobierno Militar. Santiago: Editora Nacional Gabriela
Mistral, 1975. p. 12.
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coeso, que contemplasse o consenso dos grupos militares e civis que apoiaram o golpe,
ja nesse periodo se trabalhou no intuito de construir uma nova institucionalidade baseada
nos valores nacionais redefinidos pela ditadura.?’® Para isso, foi intenso o trabalho de
memoria e de releitura do passado nacional no que toca aos icones patrioticos e aos herois
nacionais, com destaque para o estadista do século XIX, Diego Portales.

Na busca de uma institucionalidade atrelada a um processo de construcao de uma
cultura histérica, o documento Objetivo Nacional del Gobierno de Chile revela a

necessidade do governo em:

Configurar uma nueva democracia, mediante la creacion de un
nuevo sistema politico-institucional, que preserve efetivamente
las bases de un Estado nacionalista y libertéario frente a quienes
pretenden socavarlas; que restablezca y afiance, adecuada a
nuestro tiempo, la concepcion portaliana de un Gobierno
autoritario, impersonal y justo; que permita resolver los
problemas contemporaneos con eficiencia y conforme al
verdadero interés nacional; y que favorezca la difusion de un
auténtico espiritu de servicio publico en todos los niveles,
orientado a una participacion responsable, eficiente e integradora
de todos los chilenos en la construccion del destino nacional. 7

A ditadura chilena se apropriou significativamente da figura do ministro Diego
Portales, principal inspiracdo republicana do governo.?’? Considerado como o fundador
do Estado chileno, especialmente no que tange aos principios da administracdo publica e
da modernizacdo estatal, Portales também foi conhecido por defender a ordem e o
principio de autoridade, cujas acGes politicas resultaram num periodo de estabilizacéo
apos as intensas lutas do processo de independéncia que se arrastaram entre 1810 e
1830.23 Com isso, ao longo dos dezessete anos de ditadura no Chile, a figura de Portales
foi um grande referencial historico para a remodelagem das instituicdes e do Estado ap6s

o golpe.?’

210 7 ARATE, Veronica Valdivia Ortiz. El golpe después del golpe. Leigh vs Pinochet. 1973-1977. Santiago:
LOM, 2012.

271 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Objetivo Nacional del Gobierno de Chile. Santiago: DINACOS,
23 de dezembro de 1975. p. 9. Grifo do autor.

272 Ministro de Estado entre os anos 1830 e 1837.

213 7 ARATE, Veronica. ¢Chilenos todos?

274 Desde os primeiros dias apds o golpe, com o bombardeio ao La Moneda, o novo prédio que abrigaria o
governo até 1980 seria o edificio construido para a Unctad no ano de 1972 e que se converteria num centro
cultural denominado Gabriela Mistral, que foi renomeado apés o golpe como Edificio Diego Portales.
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Em Destino Nacionalista de Chile as trés primeiras paginas sdo destinadas a
construcdo de uma representacdo de Portales, contempladas com uma ilustragéo de sua
estatua seguida do titulo “Forjador da Republica”?", e de um breve texto introdutério no
qual se realiza uma comparagdo de seu legado histérico com o governo das Forcas
Armadas.

Hace un siglo y médio, Portales emergid entre las ruinas, la
anarquia y el caudillismo, y con patriotica energia, interpret6 a la
chilenidad, haciendo posible que nuestra Patria se convirtiera en
la pioneira de Ibero-Ameérica.

(..)

En 1973 nuevamente acechaban a Chile, analogas circunstancias,
pero su buena estrella permitio que tomasen el timén hombres de
la estirpe nacionalista de Portales, de cuyo desempefio depende el
porvenir de todos nuestros compatriotas.?’

Desse modo, o resgate de personagens historicos como Portales também serviu
para contribuir na narrativa nacionalista que visava dar forma a chilenidad, tdo defendida
pela ditadura. Todavia, seu exemplo histérico excedia aos valores por ele colocado em
pratica. Mais do que sua obra, o que foi valorizado foi a experiéncia historica que resultou
na sua ascensao como ministro e estadista: o caos instalado apds a saida do entdo lider da
independéncia, Bernardo O’Higgins. Resultado dos conflitos entre as oligarquias
politicas, e de uma guerra civil entre 1929 e 1930, a Portales lhe coube a missdo de
reorganizar o estado apds anos de caos e desgoverno. Tal exemplo ndo poderia ser melhor
utilizado pelo governo das Forcas Armadas. Assim como ocorreu com Portales, a Junta
Militar deveria reconstruir o pais ap6s o caos marxista. Conforme afirma o ministro da

Educacdo, no ano de 1974:

Cuando ese hombre preclaro, que no sentia ningun afecto por las
actividades politicas, se decidio a intervenir en los asuntos
publicos, Chile habia caido, tras siete afios de desgobierno, en tal
estado de anarquia y caos econdémico, que, guardadas las
distancias, configuraban una imagen muy similar a la vivida por
nuestra sociedad antes del 11 de septiembre de 1973. (...) Hay
hoy dia, tras un periodo de desgobierno que arruind a nuestro pais,
una tarea semejante; una obra similar en compromisos y
contenido: la Restauracion Nacional. No, por cierto, para volver
a un Chile en cuya entidad germinaron las semillas generadoras
del caos reciente, sino para que, restablecida la disciplina social,
recuperados los habitos de trabajo y reabsorbida la mistica de la

275 PAREDES, Hernan Vergara. op. cit. p.4.
276 |dem, p. 5.
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honestidad y probidad en toda la poblacion, pero muy
especialmente en los funcionarios publicos, la patria reanude su
transcurso agil y vigoroso, por el desarrollo espiritual y material
que el mundo moderno pone al alcance de los pueblos capaces de
aceptar el desafio de sus propios destinos.?’’

Nessa releitura do passado também coube espaco aos prdoceres do processo
emancipatério do Chile, atores politicos no momento de instauracdo da Patria: com
especial destaque ao grande lider, o general Bernardo O’Higgins. Contudo, o que mais
foi ressaltado desse personagem ndo foi sua acdo politica, mas suas ideias no que toca a
unidade nacional e a importancia da luta pela independéncia e pela liberdade. Ainda que
a inspiracdo portaliana seja muito mais evidente nos discursos e documentos da ditadura
do que a referéncia a O’Higgins, o resgate do processo emancipatorio foi apropriado pelos
militares no intuito de, a partir de 1973, terem dado inicio a uma “segunda
independéncia”.?’®

A propria forma como os militares decoraram o saldo principal do edificio Diego
Portales (sede do governo) da o tom da relacdo entre a independéncia no século XIX e o
golpe: de forma centralizada na parede principal, foram anexadas as datas 1810 e 1973, e
entre as mesmas, a palavra Chile (imagem 25)%’°. A clara associacéo tinha por funcio
anunciar que enguanto no século XIX, os préceres da independéncia tinham lutado
bravamente para libertar o pais da dominagdo espanhola, em 1973, as Forcas Armadas

lutaram para livrar o pais do comunismo.

277 JIMENEZ, Hugo Castro. “Prélogo- Portales y la hora presente de Chile”.In: ENGM. Pensamiento de
Portales. Santiago: ENGM, 1974, pp. 9-11.

218 A expressdo “segundo independencia” ja havia sido utilizada pelo governo da UP no proceso de
nacionalizacdo do cobre no ano de 1971.

279 Fotografia de Kena Lorenzini Lorenzini. Produzida numa ceriménia de comemoracdo da Constituicdo
de 1980. Sem registro de data. Disponivel em: http://www.fotografiapatrimonial.cl/p/41186. Acessado
em: 14/01/2017.
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Imagem 25

Nessa “segunda independéncia”, trabalhou-se para tornar o sentimento
antimarxista numa questdo de patriotismo, reforcando a ilegitimidade da experiéncia da
UP como manifestagdo da chilenidad.?®° Desse modo, opor-se ao pronunciamento militar
teria a mesma carga simbdlica que ser contrario o processo de emancipagéo politica. Tal
instrumentalizacdo do passado historico, portanto, exaltava o trabalho politico da Junta
Militar, o qual correspondia a continuidade dos deveres patrioticos desde a formagédo da
nacdo chilena. Mais uma vez, o0 11 de setembro de 1973 era visto como continuidade, e
n&o ruptura.

A construgdo desse “enredo” ¢ um recurso comum quando pensamos em governos
que realizam uma leitura especifica do passado (ainda que recente) no intuito de atribuir
um caréater positivo ou negativo de determinados eventos e personagens historicos, de
modo a construir uma cultura historica.?®! Sendo a cultura histérica 0 modo como
determinadas interpretacfes do passados (presente e futuro) sdo produzidas e se
consolidam e integram o imaginario e a memoria coletiva, podemos afirmar que a
ditadura chilena elaborou uma cultura histérica especifica. Ao propor um conjunto de
representacdes que visasse reformular a cultura nacional a partir de uma certa defini¢éo

do que seria a chilenidad, a ditadura privilegiou, por meio de politicas publicas, a

280 HINOJOSA, Isabel Jara. op. cit. p. 160.

281 Utilizamos o conceito de cultura historica disponivel em: GOMES, Angela de Castro. “Cultura Politica
e Cultura histérica no Estado Novo”. In: ABREU, M., SOIHET, R. E GONTIJO, R. Cultura Politica e
Leituras do Passado. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, Faperj, 2007.

120



mobilizacdo de valores, crencas e tradi¢des que se referem a uma heranca e passado
histérico comuns visando sua autolegitimagéo .28

Com esse intuito, a editora oficial do regime — ENGM — realizou um intenso
trabalho, pois seus diretores estavam convencidos sobre a importancia de publicacdes que
contemplassem a reconstrucao do imaginario social e da identidade do povo chileno como
nacdo.?8® Com esse objetivo, foram organizadas titulos e colecbes que tratavam de
questBes sobre 0s valores pétrios e os eventos fundacionais da nacdo como Pensamiento
Nacionalista?®*, da colecdo Pensamiento Contemporaneo, El combate de la
Concepcion®®, o 18 de Septiembre de 1810%% | da colecdo Nosotros los Chilenos; El
pensamiento de O Higgins, El pensamiento de Portales e El pesamiento de Encina, da
colecdo Ideario.

A todo esse conjunto de representacdes que mobilizavam o sentimento de pertenca
a nacdo, por meio do passado historico e da caracterizacdo da chilenidad, com o intuito
de sustentar o novo processo pelo qual passava o pais numa etapa de reconstrucao apos a
experiéncia socialista, somou-se a necessidade da ditadura em promover uma ritualizagéo
do poder politico no sentido de reforcar tais valores. Para isso a data do 11 de setembro
se tornou chave para o reforco de uma nova cultura historica.

Desde os primeiros meses de governo, ao dia do golpe foi retratado como o “dia
da liberacao nacional”, no qual as Forcas Armadas agiram baseadas no seu dever de
restaurar a patria.?®” Nos anos subsequentes, entre 1974 e 1977, o 11 de setembro se
tornou uma data de comemoracdo massiva com amplo planejamento do governo em
ritualizar esse novo momento da vida politica do pais. Além disso, nos primeiros anos,
buscou-se amenizar a opinido publica internacional que, de certo modo, condenava o
regime. Para isso, criaram o slogan “Chile responde al mundo”.?®

No ano de 1974 varios chilenos compareceram as ruas portando bandeiras
chilenas, lencos brancos e erguendo tochas. Houve uma serie de espetaculos artisticos

que visavam manifestar uma chilenidad muito tradicional e camponesa por meio de

282 |dem, p. 49.

283 HIJONOSA, Isabel Jara. op. cit. P. 143.

284 COX, Ricardo. Santiago: ENGM

285 INOSTROSA, Jorge. Santiago: ENGM

286 DONOSO, Ricardo.Santiago: ENGM

287 HUERTA, Ismael. 1974: Primer afio de la Reconstruccién Nacional. Santiago: ENGM, 1974. p. 25.
28 POLOMER, Azun Candina. “El dia interminable. Memoria e instalacion del 11 de septiembre de 1973
en Chile (1973-1999)”. In: JELIN, Elizabeth. p. 14.
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apresentacdes de grupos folcldricos de huasos?®, hinos dedicados a pétria e as Forcas
Armadas. A parcela da sociedade que havia apoiado o golpe celebrava a liberacéo
nacional e o pronunciamento militar.2%° O dia era marcado pela suspensdo das aulas e do
trabalno e eram colocados a disposicdo da populacdo alguns onibus para que
comparecessem as festividades, mobilizados por muitos setores empresarias e
gremiais.?®> A Empresa Nacional de Mineria- ENAMI chegou a cunhar medalhas de
prata em homenagem as mulheres que atuaram em 1973 contra o governo de Allende e
na restauracdo do pais.?®> Somado a isso, a imprensa reverberava uma intensa
propaganda, encomendada especialmente por empresas privadas e algumas estatais, que
saldava a Junta Militar e Ihe agradeciam pelo retorno da paz e tranquilidade politica.
Como destaca Polomer, a celebragéo do 11 buscava destacar a:

Recuperacion de la paz interna del pais y de la libertad perdida
durante el gobierno de la Unidad Popular, demonstracion al pais
y al mundo del apoyo de la poblacion al gobierno militar y
descalificacion del gobierno de la Unidad Popular y del marxismo
mediante el recuerdo de lo sucedido en el pais durante el periodo
1970-1973.2%

As celebracbes do 11 de setembro promoviam a consolidacdo de todo o
imaginario construido pela ditadura baseada na dicotomia caos versus ordem, e na
desqualificacdo do governo de Allende e na legitimacdo do governo da Junta Militar. Ao
mesmo tempo, também exercia a ratificacdo das representacdes sobre o nacionalismo e a
chilenidad que davam a sustentacdo moral ao regime, e, por fim, convocavam aos
legitimos chilenos para celebrarem o feito das Forcas Armadas.

Nas comemoracdes do ano 1975 o apelo discursivo a unidade nacional foi o
principal elemento da encenacéo da chilenidad posta em pratica. Reforgou-se o principio
da liberacéo nacional no qual somente o apoio e a participacdo social, em colaboracao
com as Forcas Armadas, poderiam garantir. Com esse intuito, 0 ponto maximo das

celebracGes desse ano foi a construcdo de uma grande tocha na praga Los Héroes na qual

289 Os huasos podem ser definidos como a principal reféncia camponesa do Chile, caracterizados pelo seu
manejo com o cavalo e com sua roupa tipica marcada pelo chapéu.

29 A expressdo pronunciamento militar foi utilizada pelas Forcas Armadas desde o principio do golpe.

291 Dentre os convocantes as celebragdes do 11 de setembro de 1974: Asociacion Nacional de Empleados
Fiscales (ANEF), a Confederacion de Comercio Detallista, a Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO
Chile), a Federacion Nacional de Taxis, todos os Colegios Profesionales.

292 pPOLOMER, Azun Candina. op. cit. p. 15.

23 1dem, p. 13.
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foi acesa a Llama de la Libertad, com chamas provenientes das 12 regides do pais €, cuja
cerimonia, foi marcada por uma multitudinéria participacao popular, com representantes
de trabalhadores urbanos e rurais, de grupos juvenis, de grupos femininos, dos centros de
maes retratados como “representantes andnimos da resisténcia civil contra o
comunismo”.?%*

Toda a ceriménia em 1975 foi composta por um conjunto de simbolos patrios e
de representacBes nacionalistas que de fato simbolizavam os principios que davam
sentido ao governo ditatorial. Enquanto a bandeira estava icada sobre um grande palco
cunhado por uma expressdo do libertador Bernardo O’Higgins “Vivir con honor o
morrir”, o palanque no qual os membros da Junta Militar se acomodaram possuia uma
série de recursos simbdlicos que faziam referéncia ao pais como a bandeira nacional e a
representacdo do territorio chileno, contemplando a projecéo territorial sobre o Oceano
Pacifico (incluindo a llha de Pascoa). Abaixo dos membros da Junta, além de uma faixa
com as cores nacionais (vermelho, branco e azul), estava escrito em letras grandes a frase
Chile seré una gran nacion.

A ENGM produziu um documento propagandistico com o intuito de amplificar as
comemoracdes de 1975 através de uma narrativa fotografica que contemplou tanto o
discurso de Pinochet na mesma data como a participagdo popular, em Santiago e nas
demais provincias. Em Chile. 11 de septiembre de 1975 a editora reproduz o clima festivo
das celebracBes com varias fotografias de civis sustentando faixas de apoio e até mesmo
fotografias da Junta Militar e de Pinochet.?®® Além disso, retratam o altar da patria,
construido para o evento, repleto de pessoas, no intuito de mostrar o amplo apoio social
obtido pelo governo. Sobre o ponto culminante da celebracédo, o acender da Llama de la

Libertad, descreve que:

Lluego, al atardecer de esse dia 11 de septiembre, en medio de un
profundo recogimiento de la multitud reunida en la Plaza de los
Héroes, un trabajador urbano, un campesino, una madre de
familia y a um estudiante, avanzaron hacia el ara, portando en el
alto una antorcha encendida.

2% CHILE. 11 DE SEPTIEMBRE DE 1975. Introduccién. Santiago: ENGM, 1975.

2% A ENGM também publicou outro libro de propaganda de titulo Chile: 11 de septiembre de 1974. O
contetdo também foi producido utilizando o recurso de uma narrativa fotogréafica que retrata a participacao
popular nas celebragdes do 11 de setembro. Tal comemoragdo é tratad como um desejo popular: “Nacida
bajo el estimulo de cartas de lectores a los diarios, recogida por gremios y sindicatos, respaldada por
organizaciones estudantiles, profesionales, juntas de madres y vecinos, la idea de celebrar el 11 de
septiembre, como una pequefia bola de nieve, se transformé asi en avasallador impulso multitudinario, al
que el Gobierno hubo de acceder, autorizando su realizacion.” In: Chile. 11 de septiembre de 1974.
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Chile entendi6 que era como si desde las raices misma del alma
nacional el pueblo repitiera su resoluccion de dos afios antes y
con la misma serena confianza, con la misma férrea
determinacion, sin un assomo de odio o rencor hacia el passado,
entregara esa llama, destinada a arder eternamente, a la custodia
de las Fuerzas Armadas.%®

Como descrito acima, 0 11 de setembro é apresentado como o marco fundador da
utopia autoritaria idealizada pela ditadura: a partir dos valores nacionais, ou seja, da
manifestacdo da chilenidad, a sociedade havia reagido a agressao sofrida pelas ideias que
ndo eram proprias da alma nacional, e agora, no processo de reconstrucdo, acendia a
chama da liberdade sobre a custddia das Forcas Armadas. Com isso, o Gnico combustivel
que poderia manter essa chama acesa seria a chilenidad

Ritualizar o 11 de setembro, portanto, seria mais um mecanismo utilizado pela
ditadura para consolidar o imaginario social sobre o processo de reconstrucdo nacional
iniciado em 1973, ao mesmo tempo em que se consolidava uma nova cultura histérica
através da releitura de determinados eventos e personagens historicos. Somado a esse
fator, a proximidade do 11 de setembro as festas pétrias (18 e 19 de setembro), davam
outro sentido para a data no sentido de que a prépria ditadura buscou se apropriar do
contetdo nacionalista do més de setembro em beneficio proprio. Vale destacar que a
partir do ano de 1977 teve inicio o debate no interior do regime para incluir o 11 de
setembro dentre as principais comemoracoes civicas do pais, como o 21 de maio (Glérias
Navais da batalha de Iquique, evento decisivo para a vitéria chilena na Guerra do Pacifico
em 1879) e as Fiestas Patrias (18 de setembro, dia de formacdo da Primera Junta de
Gobierno de Chile em 1810, e 19 de setembro, Dia de las Glorias del Ejército de
Chile).?®” Desse modo, o0 golpe seria mais um evento cujo sentido historico fora
construido na ideia de libertacao.

Esse exercicio da liturgia do poder, por sua vez, visava ampliar as bases de
sustentacdo social para além da represséo, buscando a adeséo politica ao projeto ditatorial
em curso. Nessa encenagdo da chilenidad, resgatou-se, e reforcou-se, os legitimos atores
como as mulheres, os jovens, os trabalhadores, e a Junta Militar. Apenas a colaborac¢do

desses grupos com o regime possibilitaria a reconstrucdo do pais. Sendo assim, celebrar

2% |dem.

297 E| Mercurio, Santiago: 4 de setembro de 1977, p. 36. O 11 de setembro passou a ser considerado feriado
nacional apenas no ano de 1981. A permanéncia dessa data, até o0 ano de 1998, o feriado foi substituido
pelo Dia de la Reconciliacion Nacional.
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0 11 de setembro também foi um dos mecanismos para manter a chama da chilenidad

acesa, mesmo diante dos desafios enfrentados até a consagracéo do projeto ditatorial.
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Capitulo 3:

A Division de Comunicacion Social - DINACOS:

o sentido politico da propaganda.

Pensar a propaganda como um discurso persuasivo a servigo do poder politico ou
partidario € importante para entendé-lo como mais um dos instrumentos de consolidacao
dos regimes autoritarios, de modo a compreendermos os fundamentos da cultura e do
poder utilizados nessa retdrica. Contudo, como ja evidenciamos, apenas a propaganda
politica ndo basta para consolidar um projeto politico. Por isso, dai surge a necessidade
de se criar uma agenda pautada pela ampliacéo dos canais de didlogo entre governantes e
governados, acompanhados de politicas publicas que visam ndo apenas o atendimento de
necessidades basicas da populacdo —ainda que no plano discursivo —mas, principalmente,
a legitimacéo da agéo social dos governo em curso.

Foi com esse sentido que a ditadura civil-militar chilena instrumentalizou o
Ministerio Secretaria General de Gobierno - SEGEGOB para se tornar o principal
organismo responsavel por estreitar 0s lacos entre a cidadania e o governo com o intuito
de consolidar e difundir os valores defendidos pelos militares que tomaram o poder em
1973. A acdo desse ministério conjugou a producdo de propaganda politica e censura,
através de seu braco denominado Division de Comunicacién Social — DINACQOS, com a
mobilizacdo de apoio social por meios de 6rgados e secretarias que dessem suporte a acao
politica do novo regime. Além disso, foi por meio desses organismos que se acentuou 0
processo de pinochetizacéo da ditadura e de consolidacao do projeto colocado em marcha
a partir de 1977.
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3.1- O ministério Secretaria General de Gobierno: “nosotros impartimos doctrina,

somos el Ministerio de la doctrina...”. %

A peculiaridade da ditadura chilena em ter Pinochet a frente do governo ao longo
de quase dezessete anos, cunhando o tom personalista do regime, pode ser compreendida,
dentre outros mecanismos, pela a¢do do ministério SEGEGOB. Desde 0 ano de 1974 o
Comité Asesor de la Junta — COAJ- sinalizou aos demais Comandantes Chefes a
necessidade de se estabelecer um Poder Executivo unipessoal diante da dificudade em
concentrar na Junta os poderes executivo e legislativo.?*® Desse modo, Pinochet galgou
um maior controle do poder politico substituindo determinados ministros e conquistando
a Presidéncia da RepuUblica concomitantemente a presidencia da Junta, no dia 17 de
dezembro de 1974.

Nesses primeiros anos de governo, a maioria dos ministérios ficou em maos dos
outros ramos das Forgas Armadas que n&o o Exército®®, elemento que, segundo Huneeus,
foi importante para Pinochet obter o controle da diregdo politica.3*! Dentre as agbes que
demonstram esse controle, o fortalecimento do ministério SEGEGOB foi uma delas.

A Secretaria General de Gobierno foi criada no governo da UP em 1972 — como
6rgdo componente do Ministerio del Interior - e reestruturada para coordenar 0s
ministérios e a acdo da Junta.2®?Ainda que em 1974 Pinochet ja sinalizava a necessidade
de transformar a SEGEGOB em ministério, amesma ganhou sua autonomia do Ministerio
do Interior apenas em 1976.%°3 Uma das explicacdes para essa “demora” é justificada pela
resisténcia do general Leigh e do almirante Merino em conceder maior autonomia a esse
organismo, visto sua funcio para os propdsitos do novo regime.>** Tal importancia foi

expressa no projeto do decreto que elevou a SEGEGOB a ministério, ratificando a

29 Essa expressdo foi cunhada pelo coronel Sergio Badiola, na chefia do ministério entre 14 de dezembro
de 1979 a 20 de outubro de 1980. Frase extraida de seu discurso disponivel nas Actas del 2° Congreso
Nacional de Alcades, realizado en Santiago entre 12 y 14 de marzo de 1980. p.35.

29 Decreto Ley N° 527: Santiago: 17 de junho de 1974 — Estatudo de la Junta de Gobierno. apud.
HUNEUUS, Carlos. op. cit. p. 280 (edi¢do de 2000).

300 Ao longo dos primeiros anos da ditadura, os ministérios do governo foram distribuidos para todos os
ramos das Forgas Armadas e de Ordem Publica. Com isso, ao Exército coube os ministérios do Interior,
Defesa e Obras Publica; a Forca Aérea coube os ministérios do Trabalho e da Previdéncia Social, da Sadde
e Transporte; a Marinha coube os ministérios das Relac6es Exteriores e Educagdo; e aos Carabineros coube
0 ministerio de Bens Nacionais. HUNEEUS; Carlos. op. cit. p.189.

301 HUNEEUS, Carlos. op. cit. p.281 (edigdo de 2000).

302 7 ARATE, Veronica. op. cit. (2012) p. 32.

303 MINISTERIO DEL INTERIOR. DECRETO LEY N° 1385. Santiago: 29 de marco de 1976.

304 HUNEEUS, Carlos. op. cit. p. 281 (edicdo de 2000). O autor cita a ACTA DE LA JUNTA DE
GOBIERNO N°62. Santiago: 19 de marc¢o de 1976.
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autonomia da gestdo do mesmo 0rgao a ponto de que 0s cargos nomeados deveriam ser
de “livre designacdo e livre remocao”, diretamente nomeados pela Presidéncia, o que
revela a importancia e a sensibilidade politica assumida por esse ministério.3® Conforme

consta em ata da reunido da Junta de Gobierno sobre o tema:

Las personas deben reunir requisitos de confiabilidad absoluta, siendo
necesaria la separacion inmediata ante la mas leve sospecha de
infiabilidad o de comportamiento dudoso... Los cargos son de
exclusiva confiaza del Presidente de la RepUblica, norma que permite
separar de sus cargos a los funcionarios con amplia libertad.3%

Dado o grau de importancia para o regime, analisar o papel da SEGEGOB nos
permite compreender a ditadura civil-militar chilena para além do enfoque historiografico
marcado pelo papel ressocializador dos civis, em especial dos neoliberais e gremialistas,
e concentrar-nos também na concepcdo de ressocializacdo dos militares, uma vez que, na
maior parte da ditadura, 0 SEGEGOB esteve sob o controle do Exército.**” Com isso néo
queremos dissociar a colaboracdo entre ambos os setores do governo, ao contrario,
buscamos apreender o quanto do proprio projeto autoritario e neoliberal partiu de
segmentos das Forcas Armadas chilenas em decorréncia do processo de conjugacao de
valores politicos e sociais ao longo do dialogo com os civis.

Ao ministério SEGEGOB, alem das atribuicdes técnicas pautadas pelo servigo ao
Consejo de Gabinetes e aos trabalhos requisitados pela Presidéncia, Ihe cabia também
exercer um rol de comando do Sistema de Comunicaciones del Estado e facilitar a
comunicacdo entre governantes e governados.®®® Contudo, o trabalho mais relevante
realizado no SEGEGOB foi o de promover a reeducacdo da sociedade chilena sob os
novos valores morais e espirituais professados pelos militares com o 11 de setembro de
1973, tonando-se um organismo eminentemente politico e ideol6gico.

A manifestagdo do carater politico da SEGEGOB pode ser identificada no
pronunciamento do ministro dessa mesma pasta no ano de 1978, o general René Vidal

Basauri 3%°, quando da realizacio do Primer Congreso de Alcaldes em 1978- evento de

305 Esse artificio foi uma repeticdo do Decreto Ley N° 502, como manifestado pela assessora legal de
Carabineros, disposto na AHJG N° 262. Santiago: 16 de marco de 1976.

306 ACTAS DE LA HONRABLE JUNTA DE GOBIERNO N° 262. Santiago: 16 de margo de 1976. apud.
HUNEUUS, Carlos. op. cit. p. 319. Nota 61.

307 Essa tese ¢ levantada por Zarate em: ZARATE, Verdnica. op. cit. (2012) p. 32. Discutiremos esse aspecto
ao analisarmos a procedencia dos diretores da DINACOS.

308 DECRETO LEY N° 11- ARTIGO 1°. Santiago: 31 de dezembro de 1976.

309 O general René Vidal Basauri também foi ministro do SEGEGOB entre 15 de novembro de 1977 e 27
de janeiro de 1979.
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fundamental importancia para a construcdo do lugar politico dos prefeitos no projeto

ditatorial - afirmando que o seu ministério era:

(...) encargado de entregar la doctrina politica que inspira al Gobierno,
de ahi entonces que la accion del Ministerio no esta destinada a poner
de relieve obras que se realizan en los diferentes sectores, sino que
puede utilizar estas obras para afianzar mas aun la doctrina que es con
la que tenemos que llegar a la ciudadanfa.3°

O papel doutrinario da SEGEGOB tambem foi enfatizado no congreso posterior,
cuja exposicéo foi realizada por outro ministro, o coronel Sergio Badiola Broberg®'t. Em
sua exposicdo, ao refutar que o papel principal de um dos setores do ministério era o de

realizar trabalho social, afirmou que:

El Ministerio Secretaria General de Gobierno, a través de su Division
de Organizaciones Civiles no realiza accidn social prioritaria; la accion
social es coadyuvante. Nosotros impartimos doctrina, somos el
Ministerio de la doctrina... 31

A doutrina de que falam os ministros condiz com os principios restauradores da
patria e os valores morais que pautariam as relacdes politicas e sociais a partir do golpe
e da “liberacdo nacional”. Sendo assim, com o objetivo de ressocializar os cidaddos
chilenos, e a partir da premissa em estabelecer a comunicacéo entre governo e sociedade,
ou seja, criar bases de apoio e consenso social, que o ministério SEGEGOB foi dividido
em duas frentes de atuacdo: a Division de Organizaciones Civiles — DOC, e a Divisién de
Comunicacion Social — DINACOS.

Enguanto a DINACOS era responsavel pelo de controle dos meios de
comunicagéo e da propapaganda privados e estatais®'® — como veremos adiante -, 8 DOC
tinha por funcéo arregimentar o apoio e participacdo dos civis nas politicas publicas de
estado através da organizacdo de secretarias que contemplassem o engajamento dos
principais grupos de apoio para a ditadura: as mulheres, os jovens, trabalhadores e o setor

gremial, intelectuais e artistas.?'* Com isso, a DOC foi composta por: Secretaria Nacional

310 MINISTERIO DEL INTERIOR. Actas del Primer Congreso de de Alcaldes

311 O coronel Sergio Badiola Broberg esteve a frente do SEGEGOB entre 14 de dezembro de 1979 e 20 de
outubro de 1980. Também foi diretor da DINACOS entre janeiro e marco de 1977.

312 MINISTERIO DEL INTERIOR. Actas del 2° Congreso de Alcaldes. Santiago: 12-14 de marzo de 1980.
p. 35.

313 DECRETO LEY N° 11- ARTIGO 7°. Fungdes da DINACOS.Santiago: 31 de dezembro de 1976.

314 DECRETO LEY N° 11- ARTIGO 8°. Fungdes da DOC. Santiago: 31 de dezembro de 1976.
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de la Mujer, Secretaria Nacional de Juventud, Secretaria Nacional de los Gremios,
Secretaria Nacional de Relaciones Culturales, e Instituto Diego Portales.®!®

A DOC tinha por objetivo “impulsionar a adesdo dos civis ao governo”3®

, 0 que
ficou manifestado com o investimento e trabalho organizados pelas principais secretarias:
a da mulher e a dos jovens. A importancia dessas secretarias se deu na tentativa do
governo ditatorial em consolidar a participacdo de segmentos sociais nas transformacoes
politicas implementadas. A DOC foi um dos bragos politicos mais efetivos da SEGEGOB
no objetivo de criar uma "nova consciéncia civica”, na qual, por meio de suas secretarias,
tornaria efetiva a participacdo cidadad nas atividades do governo,a partir dos seguintes

valores:

sentimientos de nacionalidad; fiel cumplimiento de los deberes
publicos; conceptos de integracion; solidaridad familiar y social;
dignificacion del trabajo o labor;3!

Com o intuito de captar o apoio das mulheres, e a0 mesmo tempo, prepara-las no
processo de reconstrucdo da nagdo, a Secretaria Nacional de la Mujer tinha por objetivo
enfatizar a importancia da colaborag@o feminina com o Supremo Governo, integrando a
mulher no desenvolvimento social, cultural e econdmico do pais.®'® Para isso, foram

criados:

Programas orientados a la capacitacién de la mujer, la difusion de los
valores familiares, el conocimiento de la importancia de la mujer y la
cooperacion en la orientacion para su mejor desempefio como madre,
cbnjuge y duefia de casa, el incentivo a su participacion en los labores
de desarrollo social, cultura y econdmico, la colaboracién con otras
instituciones femininas en tareas especificas que tuvieran relacién con
sus funciones y objetivos, las relaciones com embajadas, organismos
internacionales e instituciones femininas extranjeras y el nombramiento
de sus representantes en los eventos internacionales femininos en
coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores.3°

Como isso, a atuacao da Secretaria Nacional de la Mujer contava com um nimero
expressivo de mulheres (7.700 vonluntarias no ano de 1976/ 10.300 voluntarias no ano

de 1979), que se dedicavam a diversos oficios e trabalhos assistenciais como

315 DECRETO LEY N° 11- ARTIVULO 9°. Composicio da DOC. Santiago: 31 de dezembro de 1976.

316 MINISTERIO DEL INTERIOR. Actas del 1° Congreso de de Alcaldes. Santiago: 12 a 15 de abril de
1978. p. 77.

317 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Mensaje Presidencial 11 de septiembre de 1974 a 11 de
septiembre de 1975. Santiago, 1975. p. 97.

318 1dem.

319 |dem, p. 354.
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alfabetizacdo de areas rurais, cursos de capacitacdo sobre temas relacionados a familia,
salide, orientagdo civica e nutricdo.3° Além disso, 0 numero de mulheres que
participavam desses cursos®?* administrados praticamente em todas as regides do pais, foi
significativo®?,

Para além dos cursos, a Secretaria Nacional de la Mujer possuia uma ampla
estrutura comunicacional para divulgar os ideais do novo rol da mulher chilena. Para isso,
contavam com uma pagina semanal do suplemento feminino do jornal governista La

Tercera®®

através de revistas como Amiga®?*, Cartillas de Dofia Juanita®?®, Cuaderno
del Profesor Rural®?® e Cuadernos de Difusion.®?” Também contavam com um programa

quinzenal do Canal 9 e com uma programacéo na Radio Nacional e Radio Agricultura.3?

320 HUNEEUS, Carlos. op.cit. p. 344.

%21 Vale ressaltar que foi a secretaria dedicada as mulheres que obtive uma importante atuagdo no
desenvolvimento do Programa de Empleo Minimo — PEM — politica publica aplicada intensamente nos
primeiros anos da ditadura para fazer frente aos indices alarmantes de desemprego no final da década de
1970. A atuacdo dessa secretaria consistia, em especial, na elaboracgdo de cartilhas destinadas as mulheres
dos trabalhadores desempregados contemplados com o programa. Essas receitas partiam da premissa que
cabia a essas mulheres aproveitarem o maximo possivel das sobras dos alimentos, como cascas de legumes,
para que obtivessem um maior grau de nutricdo alimentar. Outra frente de atuagdo da secretaria era a de
conduzir palestras sobre como reaproveitar roupas, mdveis e utensilios domésticos para a economia
doméstica. Nessas palestras, a primeira-dama Lucia Hiriart Pinochet ficou muito conhecida dentre as
integrantes do PEM. Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1975 — 11 de septiembre de 1976. p. 91.
3220 nuimero de mulheres que participaram dos cursos de capacitacdo dessa secretaria entre 1975 e 1981
sdo: 1975: 21.002 mulheres. In: Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1974 — 11 de septiembre de
1975. p. 104; 1976: 48.680 mulheres. In: Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1975 — 11 de
septiembre de 1976. p. 100; 1977: 61.799 mulheres. In: Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1976 —
11 de septiembre de 1977. p. 126: 1978: 148.900 mulheres. In: Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de
1977 — 11 de septiembre de 1978. p. 106 1979: 283.016 mulheres. In: Mensaje Presidencial. 11 de
septiembre de 1978 — 11 de septiembre de 1979. p. 123; 1980: 296.572 mulheres. In: Mensaje Presidencial.
11 de septiembre de 1979 — 11 de septiembre de 1980. p. 128; 1981: 388.839 mulheres. In: Mensaje
Presidencial. 11 de septiembre de 1980 — 11 de septiembre de 1981. p. 116.

323 Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1976 — 11 de septiembre de 1977. p. 123.

324 Essa revista surgiu em fevereiro de 1976 e possuia edi¢des bimestrais contemplando temas de “interesses
das mulheres”, como aponta o informe sobre a secretaria entre 0s anos 1974 e 1975. Mensaje Presidencial.
11 de septiembre de 1974 — 11 de septiembre de 1975. p. 96. De 12 mil exemplares em 1976, a revista
progrediu a 15 mil em 1977, chegando ao nimero de 25 mil exemplares em 1981.

325 A série de cartilhas bimestral — 50 mil exemplares no ano de 1975 - Doiia Juanita tinha por plblico
alvo as donas de casa, e o contelido tratava justamente do incentivo & economia, ao melhor aproveitamento
de recursos e “inculcar os valores patrios e familiares” nos lares chilenos. Mensaje Presidencial. 11 de
septiembre de 1974 — 11 de septiembre de 1975. p 97. Em 1976 foi criada a versdo camponesa de titulo
Juanita Campesina, chegando a 12 mil exemplares. Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1976 — 11
de septiembre de 1977. p 123.

326 A publicagédo conhecida como Cuaderno del Profesor Rural foi criada entre 1977 e 1978 e demonstra o
vinculo do ministério SEGEGOB - via Secretaria Nacional de la Mujer — com o ministério da Educacéo.
Tal periddico bimestral visava o aperfeicoamento do corpo docente do campo — em sua grande maioria
composto por mulheres — e tinha por objetivo estender a agdo da secretaria as familias rurais. Mensaje
Presidencial. 11 de septiembre de 1977 — 11 de septiembre de 1978. p 100.

327 Material de apoio distribuido para os cursos de capacitacéo.

328 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1974 — 11 de
septiembre de 1975. p. 101.
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Outro pilar importante de apoio civil a ditadura, a Secretaria Nacional de la
Juventud se transformou no principal espaco institucional de mobilizacdo e atuacdo dos
jovens conforme os valores defendidos pela ditadura. Apresentada como uma nova forma

de participacdo social:

La Secretaria Nacional de la Juventud es el nuevo canal de expresion
de las inquietudes juveniles, un activo organismo incentivador de su
participacion em la vida del pais. Tiene los jévenes un espiritu solidario,
uma tendéncia imnata a actuar en grupo, y han encontrado em la
Secretaria el cauce unificador.3?°

O que se buscou, a partir dessa secretaria, foi a construcdo da unidade juvenil em
torno do projeto politico ditatorial, visando a participacao da juventude, por meio de suas
inquietudes e demandas, para a reconstrucdo nacional. Criada ap6s um més do golpe - 28
de outubro de 1973 - a Secretaria Nacional de la Juventud foi um dos organismos da
DOC com maior grau de organizagio e presenca num grupo social especifico®®, e
adquiriu um grande peso politico na ditadura — e nos primeiros anos apos o retorno a
democracia — na composi¢do dos quadros da administracdo publica, em especial na
ocupacdo das prefeituras, governos regionais e ministérios. Composta por quadros
oriundos do Gremialismo, a direcdo dessa secretaria foi ocupada por ex-dirigentes da
Federacion de Estudiantes de la Universidad Catolica de Chile — FEUC - além de ser
diretamente influenciada pela lideranga de um dos mais importantes idedlogos da
ditadura, o advogado Jaime Guzman.

Uma das marcas da Secretaria de la Juventud foi a ampla mobilizacdo por meio
de eventos e trabalhos voluntarios ao longo de todo o territorio nacional como as jornadas
de reflorestamento, os acampamentos de verdo, os festivais folcloricos, os eventos
esportivos®!, os diversos cursos (sobre drogas, primeiros-socorros, teatro, guitarra,
etc)®*?, e uma politica sistematica de distribuicdo de bolsas de estudos.®** Além disso,

também contavam com um amplo sistema de comunicacdo para dar suporte ideoldgico e

329 ROSTAGNO, Irene e D’ ALBUQUERQUE, Lucia. op. cit. p. 91.

30 HUNEEUS, Carlos. op. cit. p. 347.

331 A atividade desportiva promovida pelo governo era administrada pela Direccion General de Desportes
y Recreacion — Digeder. Seus eventos eran articulados com a Secretaria Nacional de la Mujer e,
especialmente, com a Secretaria Nacional de la Juventud. ZARATE, Verdnica. op. cit. p. 92.

332 Entre 1980 e 1981 compareceram nos diversos cursos (realizados ao longo de todas as regides do pais)
2034 jovens. In: Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1980 — 11 de septiembre de 1981. p. 129

333 A principal bolsa de estudos do pais se chamava Beca Presidente de la Republica Augusto Pinochet,
que contribuiu para personalizar a figura do chefe do Executivo.
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programatico as acbes da secretaria, como a revista Juventud®3**, o caderno mensal do
jornal estatal La Nacién/Prueba de Aptitud Academica — nos anos 1980 — além do espaco
frequentemente cedido as liderancas da secretaria nos diversos meios de comunicagio.>*

Com menor estruturagdo que as secretarias anteriores, tampouco menos
importante, a Secretaria Nacional de los Gremios — criada em 30 de novembro de 1976
— tinha a importante tarefa de estabelecer o vinculo entre o governo e os trabalhadores e
setores patronais. Num contexto de ampla repressdo a classe trabalhadora e de
implementacao de reformas trabalhistas estruturais, coube a essa secretaria difundir a
nova concepcdo das relacbes de trabalho defendidas pelo regime, pautadas pelas
concepgdes gremialistas —dos corpos intermediarios da sociedade — e pela reorganizacdo
da atuacdo sindical num contexto autoritario de perda de direitos e de cerceamentos da
luta sindical. Tal secretaria foi de fundamental importancia num cenario de altas taxas de
desemprego que assolaram o Chile no fim dos anos 1970. Sendo assim, coube a essa
secretaria demonstrar a proximidade entre trabalhadores e 0 governo na construgéo de um
novo periodo de esperangas, construindo uma imagem da efetiva participagdo dos
trabalhadores na reconstrucédo do pais ao lado dos militares.

As atividades da Secretaria Nacional de los Gremios consistiam desde a
organizacdo das celebracGes do 1° de maio, denominada como Fiesta Nacional del
Trabajo, momento de encontro entre a Junta Militar e lideres gremiais e sindicais — em
coordenacio com o Ministerio del Trabajo®* -, até a organizacdo de cursos e seminarios
de formacdo gremial correspondentes aos diversos temas relacionados ao mundo do
trabalho como a juventude trabalhadora, a nova organizacgéo sindical e a fun¢éo dos
grémios, além de tratar especialmente sobre a nova politica trabalhista aplicada em 1979

conhecida como Plan Laboral.®¥” Também era reponsavel, através do seu Departamento

334 Criada para “forjar ideias e criar simbolos” que motivassem a participagdo juvenil, foi uma publicacéo

mensal que atingia aproximadamente o nimero de 14 mil exemplares (dado referente ao ano de 1977). In:
Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1977 — 11 de septiembre de 1978. p. 109. O numero de
exemplares dos outros anos ndo esta disponivel nos demais informes presidenciais organizados pela
presidéncia da Republica.

3% Segundo Huneeus, houve resisténcia de setores da juventude chilena em associar-se com a SNJ devido
ao seu carater oficialista e diretamente vinculado a um ministerio de tamanha envergadura como o
SEGEGOB. Desse modo, surgiu a Frente Juvenil de Unidad Nacional, criada pelo lider do Gremialismo,
Jime Guzman, e tinha como integrantes jovens que trabalhavam no setor privado, universitarios,
trabalhadores de comunicagdo e jornalismo e atletas. Também possuia em suas fileiras varios jovens
estudantes da educacdo basica publica e privada. Huneeus destaca que, apesar da autonomia professada por
essa frente, a mesma possuia recursos econdmicos e humanos provenientes da SNJ. HUNEEUS, Carlos.
op. cit. p. 351.

3% DINACOS. op. cit. p. 26.

337 Entre 1977 e 1979 foram realizados trés seminarios conhecidos como I-11 e 11l Seminario Objetivo
Nacional de Chile — Politica Laboral, que segundo documento do ministério SEGEGOB/DINACOS,
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de Difusion, pela impressdo e distribuicdo de panfletos que tratassem das questdes
trabalhistas e do Plan Laboral, aléem de publicarem todo dia 1° de maio a revista Semana
Laboral, periodico que contemplava o trabalho legislativo da Junta Militar sobre as leis

trabalhistas e a atividades desenvolvidas pela secretaria ao longo do Gltimo ano.33®

A Secretaria de Relaciones Culturales®®®

era responsavel pela coordenacdo e
articulacdo das atividades culturais desenvolvidas pelos distintos setores da DOC, além
de ser um canal privilegiado de comunicacdo entre 0 governo e o setor artistico-
intelectual. Com o objetivo de realgar os elementos culturais constituintes da “nagao
chilena”, procurou fomentar as atividades culturais ao longo do pais contemplando os
distintos ramos da atividade artistica desde a literatura, teatro, masica, artesanato, até as
artes plasticas e danga. Também atuava na promocdo de atividades que divulgassem o
meio artistico chileno no exterior.

Essa secretaria promoveu uma série de concursos e eventos ao longo do pais,
como festivais folcloricos, oficinas literarias, premiacdo de artistas e grupos musicais, e
também possuia um espago comunicativo através da Radio Nacional nos programas
dominicais “Lo que cantan las Canciones”, destinado a contextualizar e¢ analisar as
principais cancdes representativas da musica chilena — e que contemplasse os principios
defendidos pelo regime - , e “Secuencias de Literatura Chilena”, no qual analisavam as
principais obras e autores da literatura nacional.>*® Além disso, também obtinha espaco
no canal estatal de televisdo, sendo responsavel por criar séries que informassem sobre
os herois da patria, dentre eles, 0 Libertador General Bernardo O’Higgins, tema da série

transmitida em 1978 por ocasido de seu bicentenario. 34

compareceram 900 dirigentes sindicais de todas as regies do pais. SEGEGOB/DINACQOS. op. cit. p. 26.
Esses cursos eram administrados pela Escuela Sindical de Chile, criada em 29 de abril de 1977, organismo
dependente da Secretaria Nacional de los Gremios. Entre setembro de 1977 e agosto de 1978 foram
realizados 64 cursos de formacgdo gremial e capacitacdo, com a participacdo de um total de 5.223
trabalhadores. Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1977 — 11 de septiembre de 1978. p. 114. Entre
setembro de 1979 e agosto de 1980 foram realizados 197 cursos com a participacdo de 16.253 trabalhadores.
Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1979 — 11 de septiembre de 1980. p. 144.

338 Em 1979, ano de apliagdo do Plan Laboral, foram impressos e distribuidos: 50.000 folhetos do Plan
Laboral que comparava a legislacdo antiga com 0s novos decretos sobre a negociagdo coletiva e
organizagéo sindical; 50.000 exemplares do “Manual de Negociacion Colectiva”; e 30.000 panfletos sobre
o0 Plan Laboral. Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1978 — 11 de septiembre de 1979. p. 138.

339 O planejamento da atividade cultural da ditadura chilena ficou sob a responsabilidade, a partir de 1974,
do Departamento de Cultura, posteriormente substituido pela Secretaria Nacional de la Cultura,
organismo esse dependente da Division de Organizaciones Civiles. A partir da institucionalizacdo do
SEGEGOB, em 1976, essa secretaria passou a ser chamada Secretaria de Relaciones Culturales.

340 Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1978 — 11 de septiembre de 1979. p. 143.

341 Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1977 — 11 de septiembre de 1978. p. 116.
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A partir da estrutura dessas secretarias, ocorriam varios encontros de capacitagéo,
auxiliados por um dos organismos da DOC, o Instituto Diego Portales- IDP, responsavel
pela producéo de material gréafico e de videos que difundissem as novas verdades ditadas

pelo governo. Sua definicdo oficial parte da premissa do instituto como

un organismo civil, cuya misién fundamental es otorgar una formacion
integral a sectores universitarios, funcionarios publicos, vecinales y
estudantiles en diversos campos de la vida nacional, que acorde con la
nueva institucionalidad propiciada por el Supremo Gobierno, conlleve
a una participacion cada vez mas creciente de los hombre, mujeres y
jovenes en el actual proceso.3*?

A capacitacao promovida pelo IDP correspondia ao ideal do regime em difundir
uma nova doutrina politica por meio de uma educagdo “ndo formal” pautada por
atividades cujo objetivo fosse a mudanca das condutas individuais que contribuissem para
o desenvolvimento do projeto politico e social defendidos pela ditadura.®>*® Dessa
maneira, cabia ao IDP o papel de educador dos diferentes grupos contemplados pelas
secretarias do ministério SEGEGOB através de cursos e da producdo de material didatico
condizente com as novas verdades e o verdadeiro pensamento nacionalista e cristdo que
inspiravam o pensamento do Governo e da nova institucionalidade.3**

Os cursos de capacitacao extrapolavam o publico dos dirigentes juvenis, mulheres
e liderancas gremiais, e contemplavam a formacdo de dirigentes das comunas e
associacdes de moradores, de estudantes e de funcionarios publicos3#. Nesses cursos, que
tinham a duracdo de trés dias, utilizavam-se de material de apoio produzido pelo préprio
instituto, como os videos didaticos, assim como langavam mao dos documentos oficiais
que pautavam os principios morais e politicos do governo. Também contavam um corpo
docente, vinculado a escolas e universidades, que trabalhavam de forma voluntaria em
varias regides do pais aplicando esses cursos. Se em 1977 formaram um total de 1.272
alunos, em 1979 esse nimero foi de 2.689.34

A composicdo do ministério SEGEGOB, e a atuagdo de suas secretarias,

comprovam a necessidade da ditadura chilena em difundir uma nova mentalidade,

312 MENSAJE PRESIDENCIAL. 1979-1980. p. 144.

33 7 ARATE, Veronica Valdivia. op. cit. 2012. p. 33

34 Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1975 — 11 de septiembre de 1976. p. 111.

35 Aos funcionarios publicos eran ministrados cursos que contemplassem o novo principio de
subsidiariedade do Estado na Administracdo Publica, formando um grupo afinado com a concepgdo de
estado minimo defendida pela ditadura a partir de 1977.

346 Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1978 — 11 de septiembre de 1979. p. 144.
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aspirada desde o principio pelo regime, a qual ndo seria resultado apenas da represséo ou
da economia neoliberal, mas principalmente do trabalho sistematico de reeducacgéo civica
desenvolvida pelos 6rgaos oficialistas , que produziriam um novo sistema de valores
visando a construcdo de um novo consenso € um novo pacto social. Sendo assim,
concordamos com a tese de Zarate no que toca a importancia do SEGEGOB para essa

empreitada ditatorial, pois:

la SEGEGOB era la prueba fehaciente de la decisién militar de reeducar
a la poblacion chilena, lo cual no podia ser entregado Gnicamente a las
fuerzas del mercado, aunque el individualismo, la atomizacion social y
el consumo como experiencia concreta jugaran un papel crucial en la
emergencia de un nuevo Chile.3*

O alcance do aparelho doutrinario do ministério SEGEGOB surpreende quando
observamos a prépria estrutura de cada secretaria que possuia um secretario nacional e 0s
subsecretarios regionais, com destaque para a Secretaria Nacional de la Juventud e para
a Secretaria Nacional de la Mujer que obtiveram uma maior area de atuacdo geogréafica
que as demais.*® Além disso, a farta publicacdo de material propagandistico e o livre
acesso que os dirigentes de cada secretaria obtinham nos veiculos de comunicacao oficial
amplificaram ainda mais o alcance das ideias defendidas pelo regime na construcdo da
utopia autoritdria com participacdo social projetada pelos militares. Ao cunhar
expressOes, palavras e conceitos novos ao imaginario politico, os veiculos de
comunicagdo oficiais produzidos por cada secretaria auxiliaram na consolidacdo de
praticas coletivas e individuais, criando e difundindo os preceitos de uma nova cultura
proposta pelo projeto defendido por Pinochet e pela cupula civil-militar no poder, que
moldariam as condutas sociais.

O éxito do projeto politico da ditadura chilena estava diretamente relacionado ao
trabalho da DOC do ministerio SEGEGOB. A proposta de reeducacdo civica dos
principais segmentos sociais se tornou uma das frentes de atuagdo de uma ditadura cujo
objetivo era reestruturar a sociedade a partir de um novo marco politico e econdmico.
Contudo, essa ressocializagao proposta pelos civis e militares que deram vida ao projeto

gremialista-neoliberal necessitava de um trabalho discursivo e ideoldgico que

371 7 ARATE, Veronica. op. cit. (2012). p.33.

38 As secretaria de la Mujer e de la Juventud possuiam subsecretarias em todas as regides do pais (12
regides e a regido metropolitana); A Secretaria de Relaciones Culturales estava organizada nas seguintes
regides: I1-V-VIII-X e XII; A Secretaria de los Gremios estava organizada nas seguinte regides: 1I-I1V-V e
VIII,
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complementasse o trabalho da DOC. Foi nesse sentido que a segunda divisdo do
SEGEGOB também adquiriu protagonimo: a Division de Comunicacion Social —
DINACOS, o 6rgéo de propaganda oficial do regime.

3.2- A Division de Comunicacion Social — DINACOS: controle da informacéo e

aplicacéo da censura.

A DINACOS foi o principal 6rgdo de propaganda da ditadura chilena, cujas
atividades podem ser constatadas de 1974 até o fim do regime em 1990.3*° Também ficou
conhecida através das constantes cadeia de radio e televisdo requisitadas pelo governo
para 0s comunicados oficiais e o0s discursos de Pinochet e seus ministros, antecedidas pela
logomarca da divisdo amplamente veiculada pela televisdo na década de 1980.3°
Frequentada especialmente pelos jornalistas e demais profissionais da comunicagéo, a
DINACOS ganhou destaque na construcdo de uma imagem positiva para o governo de
Pinochet. Entretanto, poucos trabalhos analisaram a sua importancia no projeto politico
ditatorial.

Nos primeiros anos do regime ndao havia um érgdo especifico responsavel pela
propaganda e pela comunicacdo oficial, ainda que desde o golpe de estado, no décimo
quarto andar do edificio Diego Portales (novo palacio presidencial ap6s a destruicdo do
La Moneda), fora criado um escritorio primitivo encarregado de entender-se com a
imprensa, sob responsabilidade de Gaston Acufia — civil que compunha o comité politico
de formacdo da Junta.®>! Outro exemplo da falta de coordenacéo da propaganda oficial
estd na formacdo da DINA — principal organismo de repressao da ditadura até o ano de
1977 — na qual, dentre suas funcdes, possuia um setor de operacgdes psicoldgicas que
visava averiguar e eliminar a propaganda oposicionista e produzir propaganda prépria

sob o comando de Anthal Lipthay, assessorado por varios especialistas da area do

349 A DINACOS continuou existindo no primeiro governo democratico de Patricio Aylwin (1990-1994),
dirigida nesse periodo por Eugenio Tironi Barrios (no comando entre 11 de marco de 1990 e 12 de fevereiro
de 1992, data de extin¢do da dire¢&o).

30 As cadeias nacionais eram produzidas com imagens representativas da cultura e geografia chilena,
seguidas da seguinte frase: “A través de una red nacional de radio y television transmite la Division de
Comunicacion Social”. Ver em: https://www.youtube.com/watch?v=jUPa4vRtE9s. Acessado em:
08/09/2017.

31 LAGOS; Claudia. et. ali. El diario de Agustin. Cinco esttdios de caso sobre EI Mercurio y los derechos
humanos (1973-1990). Santiago: LOM, 2009. p.66
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jornalismo e da publicidade.®®? Diante dessa dificuldade do governo em centralizar tal
funcéo, foi surgindo a demanda por um organismo especializado no trato da comunicagéo
e da propaganda.

Numa reunido de 25 de fevereiro de 1974, chancelada por Alvaro Purga — diretor
de asuntos publicos da SEGEGOB -, e da qual participaram quarenta e duas pessoas,
dentre ministros de estado, subsecretarios, membros da CORFO, membros da
ODEPLAN, do Banco Central e alguns assessores, foi discutido e apresentado os fatores
mais importantes que impulsionavam ou restringiam a reconstrucédo nacional realizada
pela ditadura. Dentre as diversas areas analisadas como fundamentais para dar
prosseguimento aos objetivos ideolégicos e politicos do regime, como a social,
econdmica e administrativa, a area de comunicacdo social foi destacada.

Ao apontar como aspectos positivos essenciais a “imagem nacional de Justica
social e solidariedade”, a “presenca de uma informagdo oportuna, veraz e permanente
do Governo”, a até mesmo a existéncia de uma “imagem mitica do governo”, 0S presentes
na reunido destacaram que 0s pontos negativos da comunicagéo social que comprometiam
0 projeto politico em curso eram a “falta de uma comunicag¢do coordenada e centralizada
com os cidaddos”, a “auséncia de formulagdo e comunicagdo das politicas fundamentais
do Governo”, Uma “informagdo insuficiente de apoio a gestdo administrativa’ € a ‘‘falta
de apoio publicitario”.®>® Nesse sentido, se fazia presente, entre o pessoal do governo, a
necessidade de um maior controle e organizacdo da informacdo que viabilizasse a
construcdo de uma imagem que favorecesse a ditadura.

Foi nesse contexto que o trabalho da Editora Nacional Gabriela Mistral —- ENGM,
associado as atividades da imprensa escrita e dos canais de televisdo, ganhou importancia
ao construir uma representacdo imagética positiva do ideario autoritario entre 1974 e
1976. Responsavel por forjar um novo imaginario da sociedade chilena apds o golpe, a
ENGM, criada justamente na fase de instalacédo da ditadura, atendeu aos primeiros anseios
do regime em cunhar, por meio de fotografias e narrativas textuais, a nova concepcao de
sociedade estabelecida no incipiente projeto politico dos primeiros anos. Todavia, mesmo
desempenhando um importante papel propagandistico, paralelamente ao trabalho da
editora estatal comandada pelo governo, a DINACQOS ja atuava, de maneira inconsistente,

com o0 manejo da propaganda e da informagéo.

%2 CAVALLO, Ascanio. et. ali. p. 61. )
358 SECRETARIA GENERAL DE GOBIERNO- DIRECCION DE ASUNTOS PUBLICOS. Resultado de
la Prueba de Equilibrio de Fuerzas. Santiago, 1974. p. 4.

138



Desde o inicio da ditadura, a DINACOS esteve subordinada a SEGEGOB quando
esta era uma secretaria do Ministerio del Interior, de modo a estar afinada com o objetivo
de amplificar os principios doutrinarios defendidos pela Junta Militar. Contudo, entre
1974 e 1976 ndo havia uma regulamentacao especifica sobre o trabalho desse organismo,
0 que explica, em parte, a dificuldade em apreender todo o seu alcance nessa primeira
fase. De qualquer modo, a DINACOS cumpriu, nesse periodo, um papel importante na
comunica¢do entre o0s diversos ministérios através da emissdo dos Boletins
Interministeriales, documentos diarios e de carater reservado, realizados por todos os

ministérios com o objetivo de:

...dar a conocer, a grandes razgos, a S.E. el Presidente de la Republica,
Sres. Miembros de la Honorable Junta de Gobierno y Sres. Ministros
de Estado, las actividades mas importantes que se desarrollen en cada
Ministerio y que es conveniente que estén en conocimiento de los
principales miembros integrantes del Gobierno.*%*

Nesses boletins se informava toda a agenda de reunides e afazeres dos diversos
ministros e secretarios do governo, o que permitia a Pinochet obter uma visao global da
administracdo do estado. A cada ministério era incubida a missao de realizar o informe
detalhado de suas atividades, que deveria ser entregue as 8 horas da manhd do dia
seguinte, e cabiaa DINACQOS estipular como essa informacéo deveria ser realizada, assim
como a hierarquia do contetido de cada boletim 3>

Além de sistematizar a circulacdo da informacdo interna do governo, também
coube a DINACOS o papel de aplicar a censura aos meios de comunicacdo e as outras
esferas da vida politica e cultural. Os poucos estudos existentes sobre essa direcéo tendem
a enfatizar esse aspecto da DINACQOS, atuando como um dos principais érgdos de censura
até o final da ditadura.

O estabelecimento da censura se deu desde as primeiras horas ap6s o golpe através
do Bando N° 15 que fechou diversos meios impressos, criou a Oficina de Censura de
Prensa (sob a responsabilidade da Academia Politécnica Militar)®®, e permitiu que, a

partir do dia 12 de setembro, apenas os jornais EI Mercurio e La Tercera de la Hora

354 DINACOS-JUNTA DE GOBIERNO. Boletin N° 1 Interministerial. Santiago: 14 de agosto de 1975. p.
1.
355 DINACOS-JUNTA DE GOBIERNO. Boletin N° 6 Interministerial. Santiago: 27 de agosto de 1975. p.
2.

3% A Oficina de Censura de Prensa funcionava na Academia Politécnica Militar del Ejercito, localizada
na rua San Ignacio n° 242 — Santiago Centro, e tinha sob seu controle as publicacdes escritas autorizadas.
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pudessem circular e informar as primeiras a¢des do novo regime desde que respeitadas
as informag@es oficiais.®*®’ O texto do Bando é claro quando afirma a aplicacdo da

censura.

La Junta de Gobierno, desea mantener informada a la opinion publica
sobre acontecimientos nacionales. De acuerdo con lo dispuesto en los
bandos hasta ahora emitidos y por encontrarse el pais en estado de sitio,
ha dispuesto ejercer sobre los medios de publicacion una estricta
censura de prensa.

El sistema a emplear sera el de censura a la edicion impresa. Por lo
tanto los directores de los diarios mencionados tendran la
responsabilidad de entregar diariamente antes de su emisién las
respectivas muestras para proceder a su revision.

Se advierte que la emision de todo 6rganos de prensa escrita que no sea
la debidamente autorizada seré requisada y destruida.®®

A censura se justificava enquanto uma pratica que visava salvaguardar a
estabilidade politica e social desejadas pela atuacdo da Junta Militar, a0 mesmo tempo
em que servia como instrumento de garantia da verdade do novo governo. A instauragdo
do Estado de Emergéncia amparou, num primeiro momento, as medidas que visavam
controlar a emisséo e transmissé@o de informacoes relacionadas ao golpe. A partir disso,
esse principio legitimaria, por sua vez, o fechamento e a expropriacdo de varios jornais
como Clarin, Puro Chile, El Siglo e o La Nacién, e de revistas como Punto, Ramona,
Final e La Rueda. Do mesmo modo, a editora Quimanti teve um desparecimento
momentaneo, assim como o fechamento da Radio Balmaceda.

Com o golpe de estado, a restricdo da informacdo amparou a tentativa de
instauracdo de um controle totalitario e de difusdo de um sentimento de terror e medo
entre a populagéo. Contudo, foi a partir de 1974 que a ditadura foi implementando uma
série de procedimentos com o intuito de regularizar a aplicacdo da censura, sendo a
criagdo da DINACOS um dos principais.

Nos primeiros anos do regime ndo havia um centro de comando unificado sobre a
aplicacdo da censura. Os diversos momentos de exce¢do impuseram uma dinamica
especifica para a ditadura chilena uma vez que varios organismos e agentes de estado
atuaram como instrumentos de censura. Sendo assim, as funcdes de censura que

correspondiam a DINACOS se cruzavam com outros orgdos do governo, o que confundia

37 0 Bando N° 12 ja havia afirmado que qualquer veiculo de comunicacdo que divulgasse alguma
informacdo ndo confirmada pela Junta Militar deveria ser ocupado pelas Forgas Armadas.
%8 BANDO N° 15. JUNTA MILITAR DE GOBIERNO.
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os jornalistas e escritores, e ampliava o controle autoritario devido a falta de regras claras
do governo sobre o controle da informagc&o.3*°Um exemplo dessa disperséo da aplicacdo
da censura é a do Bando 107 que conferia aos chefes das zonas militares em estado de
emergéncia a fungdo de autorizar a publicagdo de novos veiculos de comunicagdo.3
Em meio a essa pulverizacdo dos servicos de censura, a DINACOS logo foi
ampliando sua atuacdo nessa area, em especial sob os meios impressos, a réadio e a
televisdo. Segundo o jornalista Hernan Millas, a DINACOS almejava o controle absoluto
da informacdo emitida pelos meios de comunicacdo — estatal ou privados- enviando
agentes aos escritorios de radio, televisdo, jornais e revistas para supervisionar, exigindo
até mesmo o envio de material prévio para autorizar da publicagio ou transmissdo.3®
Millas relata diversos casos em que fora convocado por diretores dessa dire¢cdo para
esclarecer sobre as noticias divulgadas nos programas radiais por ele dirigidos na década
de 1970.%%2 Num desses encontros, o diretor da DINACOS — néo identificado pelo autor

— apresenta a censura como um mecanismo fundamental para a reconstrucao nacional:

Por eso les suplico a ustedes que nos comprendan, que sepan que
estamos dandole todo por la patria. Si les decimos que no den una
noticia es porque esté en juego el destino de Chile y nuestras vidas.®3

Para além dos registros testemunhais, um dos primeiros documentos disponiveis
que comprovam a atuacdo da DINACOS enguanto organismo censor ¢ a Orden de
Servicio N° 599, na qual o entdo coronel-diretor Virgilio Espinoza Palma — primeiro
diretor do 6rgédo entre 1974 e 1975- comunica ao ministro da educacdo, Hugo Castro
Giménez, sobre a utilizacdo de textos com conteddo marxista pela Instituto de
Investigaciones Estadisticas da Universidad de Chile.®%* A constatacio desse texto com
supusto ‘“‘cunho ideologico de esquerda” se deu, num primeiro momento, pela
averiguacao previa a publicacdo da revista Ritmo, num suplemento dedicado aos jovens

chilenos que se preparavam para a realizagdo do exame de admisséo para a mesma

3% FRITZ; Karen Donoso. “El ‘apagén cultural’ en Chile: politicas culturales y censura en la dictadura de
Pinochet 1973-1983.” Outros Tempos. Vol.10, n.16, 2013 p.104-129. p.119.

30 Como aponta Gizele Munizaga: “En marzo de 1977 se dictd el bando nimero 107, en el cual se dispone
que la fundacién, edicion, circulacién y comercializacion o distribucion en cualquier forma de nuevos
diarios, revistas, periédicos, libros o impresos deberian contar con la autorizacion de la jefatura de la zona
en estado de emergencia.” MUNIZAGA, Gizele. op. cit. p.10.

361 MILLAS, Hernan. Los sefiores censores. Santiago: Editorial Antartica, 1985.

32 MILLAS, Hernan. Los sefiores censores. Santiago: Editorial Antartica, 1985.

363 |dem, p. 21.

364 DINACOS. ORDEN DE SERVICIO N° 599. Santiago: 30 de agosto de 1974.
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universidade, denominado Prueba de Aptitud Académica.®®® O texto se referia ao papel
da classe média na histéria do Chile, sempre em conluio com as classes mais abastadas e
contréria as classes populares. Contudo, o fato dos censores identificarem o texto na
revista Ritmo ndo impediu que o mesmo fosse publicado no suplemento juvenil do jornal
estatal La Tercera, no qual foram distribuidos 300 mil exemplares.36®

Diante de tal acontecimento, o director da DINACOS recomenda a
responsabilizacdo dos funcionarios publicos vinculados a Universidad de Chile que
forneceram o texto — em especial, a funcionaria Erika Himmel — além de indicar a

suspensdo do uso desse texto nas instituicdes educacionais do pais porque:

de alli se desprende la necesidad de revisar todo el material conflictivo
o0 contrario a los postulados del Gobierno, para eliminar drasticamente
el que se estime dafiino.%%’

O coronel Virgilio Palma finaliza a ordem de servico pedindo ao ministro da
educacdo que autorizasse aos funcionarios da DINACOS avaliarem todo o material dessa
natureza nas dependéncias da Universidad de Chile, e a destruicdo posterior de tudo o
que se estimassem incoveniente.3%8

Outro caso que evidencia o papel da DINACOS no controle da informacéo foi o
da ndo concessdo de livre circulacéo da publicacdo com o documento datado do século
XIX de titulo Catecismo Politico Cristiano, de autoria do pseuddnimo Jose Amor de la
Patria. A origem e circulacdo desse documento antecedeu a convocacgdo dos Cabildos
Abiertos no Chile, no ano de 1810, cujo texto possui aspectos radicais na defesa dos
principios liberais, e convocava a populacéo a participar dos cabildos, fato importante
que se desdobrou no proceso de independéncia do Chile.3%° Perante a falta de autorizacio
da DINACOS para tal publicacéo, o diretor do Editorial del Pacifico, Arturo Valdés
Phillips, enviou um oficio ao coronel Mauricio Merino Sanchez, chefe do entdo

365 A Prueba de Aptitud Académica era o equivalente ao vestibular no Chile.

366 O texto a que se refere a ordem de servico foi publicado no suplemento Icarito- La Tercera, e ndo
fornece sua autoria. O objetivo desse texto era treinar a capacidade de compreencdo e interpretacdo de texto
dos alunos candidatos ao ingresso na Universidad de Chile, e sua ideia principal se relacionava ao papel
das classe média na histdria do Chile. A ordem de servigo, foram anexadas paginas do jornal com o texto
e vérias partes sublinhadas supostamente por funcionarios da DINACOS. La Tercera de la Hora. Santiago:
18 de agosto de 1974.

367 Idem p. 1.

368 |dem p. 2.

369 Sobre esse documento ver: http://www.memoriachilena.cl/602/w3-article-92740.html. Acessado em: 12
de outubro de 2017.
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Departamento de Control y Evaluacion da DINACOS, solicitando uma revisdo do
parecer.30

Para Arturo Valdés, o mesmo documento era de fundamental importancia para a
compreensdo do proceso de independéncia do pais, e seu argumento para a revisao da
concessao de publicacdo pela DINACOS se baseou no fato de que desde 1969 o mesmo
estava inserido no Guia de Profesor, um manual com orientagdes pedagdcicas de leitura
e orientacdo bésica aos professores de Historia e Ciéncias Sociais. Além disso, argumenta
Valdés, o Centro de Perfeccionamiento del Magisterio havia sugerido aos professores,
em 1975, o estudo do texto em questdo, 0 que comprovava a boa intencdo da editora em

publicé-lo. Por fim, a insisténcia em publicar tal documento consistia num:

labor de difusion patriotica, en una tarea de beneficio para los escolares
de Chile y en una actividad que, por el publico asegurado que teniamos,
nos aseguraba un éxito empresarial, modesto si se quiere, pero del todo
legitimo."

O apelo baseado em inten¢des patridticas e na garantia de rendimentos financeiros
a editora ndo foi suficiente para reverter a negativa da DINACOS. Apenas cinco dias apds
a carta do chefe do Editorial del Pacifico, Mauricio Merino Sanchez, chefe do
departamento de avaliacdo e fiscalizagcdo do organismo de censura, enviou um parecer ao
diretor da DINACOS explicando as razdes da proibicdo da publicacdo do texto. Num
primeiro trecho afirma que o documento do século XIX trazia referéncias que poderiam

ser consideradas:

un aparente paralelismo politico con la situacidon actual del pais, la que
persigue explotar sublimadamente, en perjuicio de la imagen de nuestro
Gobierno. En especial se hace hincapié en la obra a la necesidad de la
representacion popular en el Gobierno, a los derechos humanos, al
sistema de comercio, excesos de impuestos, etc.3"?

A énfase em determinados aspectos que remetem a participagdo politica da
populacdo, assim como outras referéncias ligadas a ideais do liberalismo, tipicas do

século XIX, foram consideradas perigosas pelo censor pois poderia levar a uma

370 CARTA DE MAURICIO MERINO SANCHES AO CHEFE DO DEPARTAMENTO DE CONTROL
Y EVALUACION DE LA DIVISION DE COMUNICACION SOCIAL. Santiago: 15 de outubro de 1975.
pp.1-2.

371 Idem, p. 2.

372 DINACOS. OFICIO N° 1251. Santiago: 20 de outubro de 1975. p.1.
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comparago com o governo das Forcas Armadas. A parte, além de questionar a relevancia
do documento para a compreensao do proceso historico em questdo, aponta que o proélogo
do texto é escrito por Claudio Orrego V., descrito como um intelectual que adotara
posicao critica ao governo de Pinochet. A partir desses argumentos, propds a manutencao
da censura.’”

Esse caso especifico nos permite a compreensdo de um aspecto importante da
estrutura de funcionamento da DINACOS: a existéncia de um Departamento de Control
y Evaluacién de obras impresas, com pessoal dedicado a aplicacéo da censura, e de total
conhecimento por parte da direcdo do organismo. O parecer do diretor de fiscalizacdo do
departamento de censura foi encaminhado®* ao ministro da educacdo pelo coronel
Orlando Jerez Borguez, diretor da DINACOS no ano de 1975, e a resposta foi concluida
em 1976, quando o livro foi retirado da lista de leituras obrigatorias no Programa de
Estudios 1976.3"

Segundo Ascanio Cavallo, o Departamento de Evaluacion y Control era
localizado no sexto andar do edificio Diego Portales, e tal organismo mudou de nome
varias vezes, tanto como Direccion de Fiscalizacion ou como Oficina de Evaluacion. 3
Sua principal funcdo foi o de aplicar a censura aos meios impressos, como ficou
demonstrado nas ordens de eliminacdo fisica de vérias obras importantes da literatura
chilena.3’” Além disso, essa mesma oficina deu a ordem que originou a circular 451 da
Superintendencia de Aduanas, na qual se exigia a autorizacdo da DINACOS para que 0s
livros pudessem ingressar ou ndo no pais. Dentre os livros proibidos estavam os de
autores como Mario Vargas Llosa, Gabriel Garcia Marquez, Julio Cortazar, entre
outros.>™®

A medida que o processo de institucionalizacdo da ditadura ocorria, a DINACOS
buscou sofisticar a aplicacdo da censura por meio da nomeacdo de Max Reindl para
comandar a Direccion de Informaciones de Gobierno- organismo antecessor da

DINACOS que passou a compor a estrutura administrativa da mesma em 1976.3”° Tendo

373 Mauricio Merino Sanches também adverte ao diretor da DINACOS sobre o teor das obras recomendadas
pelo Ministério da Educacdo, dentre as quais: “en su gran mayoria sean obras de autores de conotada
militdncia extremista, tanto nacionales, como extranjeros, tales como Vargas Llosa, Garcia Marquez, A.
Machado, Bosch, etc.” DINACOS. OFICIO N° 1251. Santiago: 20 de outubro de 1975. p.2.

374 DINACOS. OFICIO N° 3699. Santiago: 21 de outubro de 1975.

375 MINISTERIO DE LA EDUCACION PUBLICA- M.E.P. RES. N° 104. Santiago: 9 de margo de 1976.
376 CAVALLO, Ascanio. et. al.p. 202.

377 |dem.

378 |dem, p. 203.

379 Assumiu a direcdo no dia 1° de janeiro de 1977.
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cursado doutorado em comunicacdo na Universidade de Michigan em 1970, e também
trabalhado na Nicaragua no governo de Anastacio Zomosa, Reindl se tornou um dos
principais nomes da censura na ditadura, conhecido por seu tom agressivo e intimidador,
marcado por advertir jornalistas que publicavam matérias que desagravavam ao governo
com a expressao “lo siento, pero la proxima vez va a tener que conversar con el
comandante Merino. El es DINA ”.3% Sua postura foi marca pela perseguicéo a jornalistas
e aos veiculos de comunicacdo, além de indicar uma relacdo intrinseca entre os
organismos de censura e repressao.

O tom intimidatorio no tratamento com os jornalistas foi uma maxima de todo o
periodo ditatorial, e ndo foi exclusividade de Reindl. Em fevereiro de 1977%, o jornalista
norte-americano John Dinges foi intimado a comparecer na sede da DINACOS, sendo
recebido pelo entdo diretor, o coronel Sergio Badiola.’®? Segundo relato de Dinges,
Badiola o convocou para uma reunido na qual IThe mostrou uma pasta contendo todos 0s
telegramas que o jornalista enviara clandestinamente para o jornal The Washington Post
e a revista Times, cujo contetdo informava sobre dendncias de prisfes ilegais e
torturas.®® Tal episodio revela a linha ténue entre os trabalhos dos 6rgdos de censura, de
informacdo e de repressao, e como 0s mesmos atuavam de forma organizada para lograr
0s objetivos do projeto autoritario. Além disso, a intimidacdo enquanto recurso tatico
ampliava o clima de medo entre o pessoal que trabalhava na imprensa e nos diversos
veiculos, ampliando o controle da informacdo pelo regime.

Num dos relatos de Hernan Millas, o jornalista comenta sobre sua intimagéo ao
escritorio de Reindl para se explicar sobre o anincio, no programa de radio dirigido por
este, sobre a resolucdo do Parlamento europeu contra o governo de Pinochet. Millas
aponta que a noticia havia sido veiculada pelo jornal EI Mercurio, fato interpretado pelo
jornalista como um sinal de liberacdo de veiculacdo da noticia pelo governo. Ao

argumentar tal fato, o censor deu a seguinte resposta:

Eso no tiene nada que ver. Una cosa es un periodico, que hay que
adquirirlo, que consta de 36 paginas, y donde requiere un esfuerzo
descubrir un par de lineas, y otra muy distinta una emisora. Ustedes, en
cambio, no cobraron, se introdujeron en una casa, acapararon en ese

380 MILLAS; Hernan. op. cit. p.19.

381 Dois meses apds a posse de Reindl.

32 O coronel Sergio Badiola Broberg ficou no comando da Dinacos entre janeiro e marco de 1977,
assumindo no mesmo periodo que Max Reindl ocupada a Direccién de Informaciones de Gobierno.

38 LAGOS, Claudia. (editora). El Diario de Agustin. Cinco estudios de casos sobre El Mercurio y los
derechos humanos (1973-1990). Santiago: LOM, 2009. p.67.
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instante toda la atencién de los moradores y les entregaron su
mensaje.38

A resposta de Reindl nos permite compreender o tratamento diferenciado da
censura aplicada pela Dinacos sob os distintos meios de comunicacdo, assim como a
concepcao do regime sobre a recepcdo das mensagens por parte da populagédo, apontando
para uma hierarquizagdo dos meios e da forma como a censura deveria atuar sobre eles,
tendo mais importancia o papel da radio e da televisdo e, num segundo plano, os veiculos
impressos.

O proceso de cerceamento da imprensa e dos veiculos de comunicagdo era um
elemento fundamental para a ditadura, mas que nédo era apresentado como tal. Assim
como todas as medidas tomadas pelo governo de Pinochet e da Junta Militar, as limitaces
impostas eram anunciadas como medidas de seguranca que tinham o mesmo proposito
do golpe: o retorno da ordem social, tutelada pelas Forcas Armadas. Desse modo, a
atividade periodistica também deveria ser enquadrada nos principios da Doutrina de
Seguranca Nacional e no combate a qualquer mensagem que ameacasse a paz e a unidade
nacional. Esse proposito ficou evidente com a realizacdo do Primer Curso de Seguridad
Nacional, oferecido pela Academia de Guerra del Ejercito e administrado por nomes
importantes do governo, dentre eles o general Julio Canessa, e o coronel diretor Orlando
Jerez- na direcio da DINACOS entre 1975 e 19763%%

O curso tinha por objetivo transmitir a quase todos os editores dos principais

jornais, revistas e diretores de radio®®

a importancia dos veiculos de comunicacdo para
0s propdsitos do governo no combate a subversdo e na construcdo de uma imagen que
contemplasse 0 novo momento da histéria do pais. As proprias palavras do general

Canessa evidenciam o0s principios que norteariam a atividade informativa do pais:

384 |dem.

385 El Mercurio. “Periodismo y Seguridad Nacional”. Santiago: 29/08/1975. p.23.

38 Formandos do curso: Francisco Baraona Urzia, gerente da Radio Colo Colo; Julio Carrasco Garcia,
chefe de informacBes da Sociedad Peridistica del Sur; Isabel Chacon de Rojas, relagdes publicas do
Exército; Zenén Conejeros Ampuero, chefe de imprensa da Radio Chilena; Emilio Filippi Murallo, diretor
darevista Ercilla; Arturo Fontaine Aldunate, subdiretor do jornal EI Mercurio; Enrique Gandasegui Garcia,
chefe de imprensa do canal 4 da Television de la Universidad Catélica de Valparaiso; Ignacio Gozélez
Camus, diretor da Radio Balmaceda; Alberto Guerrero Espinoza, director do jornal La Tercera de la Hora;
Francisco Hernandez Armengol, subgerente da Radio Agricultura; Jaime Martinez Williams, director da
revista Qué Pasa; Hernan Millas Correa, director da Radio Santiago; Eduardo Moraga Montero, chefe de
imprensa da Radio Cooperativa; Héctor Mufioz Burboa, director do jornal La Patria; Vicente Pérez Zurita,
gerente de imprensa do canal 7 da Television Nacional de Chile; Jaime Sanchez Arriagada, director de
imprensa do Canal 13 da Television de la Universidad Catélica; Radl Tarud Siwad, diretor da Radio
Portales; Gabor Toney Holota, diretor da Radio Nacional; Joaquin Villarino Goldsmith, diretor da Radio
Mineria; Cristidn Zegera Ariztia, chefe dos servicos informativos do jornal EI Mercurio. Idem.
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La confianza y el optimismo deben estimularse con la actividad
informativa de maultiples realizaciones individuales y colectivas,
privadas y estatales, lo que contribuird poderosamente a este cambio de
nuestra idiosincrasia para retomar los valores que contribuyeron ya
desde el siglo pasado a formar nuestra nacionalidad superando
mesquinos divisionismos.

Impedir as divisGes sociais e retomar os valores nacionais eram principios do
governo que deveriam ser assumidos pela prépria imprensa. Nesse sentido, caberia aos
jornalistas a aceitacdo de “todas as medidas de seguranca e prevengao” como formas de
defender a soberania e a dignidade. Dessa forma, a censura é apresentada como uma
medida legitima que atuaria para resguardar os valores nacionais, e nenhum meio de
comunicacdo deveria se opor a essas premissas.

A censura da DINACOS também afetou a televisdo chilena, em especial, o canal
estatal Television Nacional de Chile-TVN. Juntamente com a rede radiodifusora, a
televisao foi o principal meio de comunicacao de massas utilizado pela ditadura devido o
seu alcance em todo o territorio nacional.®®” A televisdo passou a ser um veiculo de
massas a partir do governo de Eduardo Frei (1964-1970), no qual além da existéncia de
trés canais de televisdo (Canal 13 — administrado pela Universidad Catolica de Chile;
Canal 9- administrado pela Universidade de Chile; e o Canal da Universidad Catdlica de
Valparaiso)®, criou a TVN.*® Entretanto, foi sob o governo de Allende que o canal
estatal alcancou sua expansdo sob o territorio nacional®®, o que explica a obcecio dos
militares em invadir sua sede, destruindo boa parte do material disponivel, além de manté-
lo trés dias fechada.

O controle discursivo do meio televisivo é perceptivel desde os primeiros dias do
golpe, ainda que sob dinamicas diferenciadas. Se por um lado, ocorreu uma

“sincronizagdo ideologica”3®! que colaborava com os interesses do atual regime, como

387 Em 1977, a média existente era a de uma televiséo para cada sete habitantes. Dados obtidos em: ENNES,
Dean A. Mass comunication and political development in Chile 1973-1978. Ottawa: Carleton University,
1979. p.55.

38 Conforme o DECRETO LEY datado de 26 de novembro de 1958 (governo de Jorge Alessandri), os
canais de televisdo com determinada frequéncia seriam de uso exclusivo das universidades, inseridos na
categoria “Television Educacional Privada”. Por isso, praticamente todos os canais de televisdo, até a
década de 1980, eram administrados pelas universidades.

389 LEY 17 377. Publicada em 20 de outubro de 1970.

3% ENNES, Dean A. op. cit.. p. 46.

%1 O termo “sincronizagdo da imprensa” foi cunhado por Carlos Huneeus para indicar os veiculos de
comunicagdo que possuiam um historico de ofensiva contra o governo de Salvador Allende e que apoiaram
0 golpe e a ditadura por meio de pautas e discursos que contribuiram para legitimar as acfes do regime.
Esse proceso de sincronizagdo é bastante complexo a medida que, apds o golpe e a intervencédo da ditadura
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foi o caso do Canal 13, por outro, o controle do governo sobre a TVN permitiu um maior
enquadramento ideoldgico desse canal para a transmissdo do discurso oficial. Sendo
assim, a presenca da DINACOS nos canais de televisdo foi uma constante no sentido de
disciplinar o trabalho periodistico e estabelecer as pautas que favoreciam a ditadura.

Colocar a TVN sob o controle do novo governo foi uma das acGes mais
importantes para a ditadura, o que levou a normalizacdo de sua programacao alguns dias
apos o golpe, e a nomeacio do general Héctor Orozco Sepulveda na diregdo do canal.3%?
Conforme aponta Karen Donoso, as mensagens difundidas pela televisdo estatal eram
definidas no conselho interno da mesma e dos escritorios da DINACQOS, em especial, as
famosas "pautas blancas" que consistiam em instrucgdes para a cobertura de determinadas
noticias. Desse modo, a atividade jornalistica transitava desde montagens para encobrir
crimes cometidos pelos organismos de seguranca - conhecido como “jornalismo DINA”,
no qual se manufaturava reportagens sobre a repressao e violacao dos direitos humanos
sob direto controle desse 6rgdo- até pautas que visavam amenizar a imagem do governo.

Nesse contexto, os diretores da DINACOS possuim um poder significativo na
conducéo dos trabalhos do canal estatal. Um dos espisodios que evidenciam esse fato foi
a demisséo do apresentador do telejornal 60 minutos — Bernardo de la Maza- apds uma
“brincadeira” do mesmo ao anunciar, quando ndo estava no ar, que “Esse é o 60 minutos,
0 noticiario mais mentiroso da televisao chilena”. Apos a demissdo, o jornalista entrou
em contato com o director da DINACQOS para justificar que se tratava de uma piada,
pedindo permissdo para que continuasse trabalhando, e, duas horas depois, havia sido
recontratado.3®® Desse modo, o 6rgéo de censura e propaganda atuava como instrumento
disciplinador da atividade jornalistica, determinando novas formas de atuacdo dos
mesmos no espaco da estatal.

Uma das préaticas mais eficazes da DINACOS enquanto 6rgao de controle da

comunicagéo foi o de institucionalizar a desinformag&o como tatica do discurso televisivo

nas universidades (detentoras dos canais de televisdo) ocorre com a nomeacdo dos reitores-delegados, o
decreto que instituiu essa norma isenta as universidades catolicas, o que afasta, ainda que num primeiro
momento do regime, a ideia de um controle ditatorial direto sobre o Canal 13, que possuia uma relativa
autonomia. JUNTA DE GOBIERNO. Decreto Ley 50. Ministerio de Educacion. Santiago: Biblioteca do
Congresso Nacional. Disponivel em: Essa
sincronizagdo também se estende ao jornal ElI Mercurio. HUNEEUS, Carlos. op. cit. p. 64.

392 Ap6s ocupar a direcdo da TVN, o general Hector Orozco assumiu a direcdo da Direccion de
Informaciones del Ejército — DINE, um dos érgdo de repressdo utilizados pelo Exército no combate a
subversdo. Em 2017, aos 92 anos de idade, foi condenado por tortura e violacdo aos direitos humanos,
sendo detido no presidio de Punta Peuco.

3% Relato do jornalista para a reportagem TVN 40 afios. Capitulo 1: 19 de septiembre de 1969-11 de
septiembre de 1973. Santiago: 26 de outubro de 2009. 70 min.
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oficial. Foi através desse recurso que a mesma agiu na manufatura de reportagens que
encobriram as ac¢Ges de violéncia politica da ditadura, em conluio com os organismos de
repressdo, em especial, a DINA.

Como exemplo, um dos episodios que evidencia essa conexdo entre DINACOS
e DINA ocorreu em 1975 e foi relatado pela Informe Retting- relatorio da primeira
comissdo realizada pelo governo chileno para investigar os casos de mortos e
desaparecidos da ditadura chilena.***No dia 17 de novembro de 1975, membros do
Movimiento de lzquierda Revolucionaria — MIR entraram em “confronto armado” contra
membros do exército. Nesse espisdédio foram mortos um militar e Roberto Gallardo,
membro do MIR. Apdés o ocorrido, quatro membros da familia Gallardo foram
sequestrados pela DINA e conduzidos ao centro de tortura Villa Grimaldi. No dia 19, seis
cadaveres foram transladados desse mesmo centro aos morros de Rinconada de Maipu,
em Santiago. Com isso, a DINACOS emitiu um comunicado narrando que além do
episddio de Roberto Gallardo, outro grupo de “extremistas” enfrentou a policia em
Rinconada. Ou seja, a DINACOS dissociou os dois eventos mesmo consciente de que
dentre os corpos, trés eram da mesma familia de Roberto, entre eles Catalina Gallardo,
gravida de trés meses (irma), Alberto Gallardo (pai) e Mdnica Pacheco (esposa).®%

No mesmo dia do comunicado oficial, a TVN transmitiu uma reportagem de trés
minutos, supostamente ao vivo®®, na qual dois jornalistas atuaram demonstrando as
evidéncias das armas dos supostos extremistas, os cartuchos de balas, o cenario onde
foram encontrados os corpos, € 0s homes das vitimas, de modo a legitimar a acdo da
DINA e simular um confronto que nunca existiu.>®” Anos depois, ja em periodo
democrético, ficou comprovado a montagem jornalistica coordenada pela DINA e pela
DINACOS no julgamento “Secuestro Y Homicidio, Familias Gallardo-Gangas ”, no qual
o chefe do departamento de imprensa, Vicente Pérez, responsabilizou a censura
governamental a qual estava submetido o canal em que trabalhava.3%

A sinistra relagcdo da DINACOS com a repressao, e 0 uso que essa mesma direcdo

fazia das informagdes para manufaturar as noticias nos permite identificar a complexa

3% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE CHILE. Comisién Rettig. Informe de la Comision Nacional
de Verdad y Reconciliacion. Santiago: Ministerio del Interior-Programa de Derechos Humanos,1991.

3% |dem, pp. 805-806. A Unica sobrevivente foi Isabel Gallardo. Os outros trés corpos eram dos militantes
Luis Ganga, Manuel Reys y Pedro Cortés.

3% Segundo Pablo Cerda, a reportagem foi gravada num filme de 16 milimetros que demanda horas para
ser revelado. CERDA, Pablo. op. cit. p. 116.

37 1dem.

3% |dem, p. 117.
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teia que envolvia os setores de informacdo, censura e repressao. Se por um lado o objetivo
principal da censura na ditadura chilena era o de sincronizar a comunicagdo publica de
acordo com as verdades e o imaginario anunciados pela Junta Militar, por outro, também
se buscava inverter o sentido das a¢fes do governo positivando a acdo dos agentes do
estado envolvidos na repressdo. Desse modo, ao distorcer os fatos e difundir inverdades
como pauta jornalistica — com a colaboragdes de varios profissionais dos veiiculos de
comunicacédo privados ou publicos- a DINACOS conformava um cenério de comunhéo
da area de comunicagdo com os principios do governo militar.

Nesses casos, a fronteira entre censura e propaganda foi muito flexivel a medida
que a intervencdo da DINACOS na producdo de conteudos e mensagens tinha por
objetivo a construcdo de uma imagem positiva do governo e outra depreciativa da
oposicao. Por isso, 0s inimigos do projeto politico em curso deveriam ser combatidos no
campo discursivo e imagetico, limitando o alcance do seu discurso, e deslegitimando o
seu enunciador a medida que a manufatura das noticias associavam a oposi¢ao aos valores
contrarios daqueles defendidos pelo novo governo. Desse modo, a DINACQOS contribuia
para a politica comunicacional da ditadura a medida sofisticou os trabalhos de censura e

propaganda, funcdes essas que se institucionalizaram a partir de 1976.

3.3- Alinstitucionalizacdo da DINACOS: da censura a propaganda.

Apesar do intenso trabalho da DINACQOS entre 1974 e 1976, suas atividades nédo
possuiam uma regulamentacdo que centralizasse a atividade de informacdo do governo,
criando uma imprecisdo em relacdo as suas funcbes e até mesmo sobre sua propria
nomenclatura, vide que sua sigla aparecia na imprensa de forma confusa, ora como
DINAC, DINACS ou DINACOS.3* Outro aspecto que dificultou sua sistematizag&o foi

a constante troca de diretores, praticamente um por ano.*®° Foi apenas no ano de 1976

399 El Mercurio. “Diretor de DINAC (DINACOS): Gobierno tratard de mejorar sistema de informacion”.
Santiago: 13 de fevereiro de 1976. p. 19

400 Diretores da DINACOS por ano: 1974- coronel Virgilio Espinoza Palma; 1975- coronel Orlando Jerez
Borges; 1976- coronel Gastén Zufiiga Paredes.
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que essa direcao passou a ser debatida no interior do governo, a medida que o proprio
projeto politico e econdémico da ditadura passou a ter contornos mais definidos.

Nesse periodo de institucionalizacdo®®!, o debate sobre a liberdade de imprensa
encontrou um clima propicio a medida que avancava o projeto da nova constituicao
elaborada pela Comisidn Ortlzar e pela Junta Militar, trazendo reflexdes importantes
sobre a liberdade de expressdo como um direito individual e social, normatizando, a partir
desses preceitos, 0 estatuto juridico dos meios de comunicacéo.**? Entretanto, uma
medida do governo acirrou o animo da imprensa: o decreto-lei 1281.

Publicado em 1975, o decreto-lei 1281 criou uma enorme polémica entre os
jornalistas pois apontava um recrudescimento da censura quando o que se esperava era o
contrario. Com a justificativa da necessidade de “impedir a publicacdo ou emissdo de
noticias destinadas a menosprezar o espirito de sacrificio da populacdo em beneficio do
porvir da Patria™4%, esse decreto modificava um artigo da Ley de Seguridad del Estado®*,

concedendo ao chefe da zona militar de emergéncia o poder de:

Suspender la impresién, distribucién y venta, hasta por seis ediciones
de diarios, revistas, folletos e impresos en general, y las transmisiones,
hasta por seis dias, de las radiodifusoras, canales de televisiono de
cualquier otro medio analogo de informacion que emitan opiniones,
noticias o comunicaciones tendientes a crear alarma o disgusto en la
poblacion, desfiguren la verdadera dimensién de los hechos, sean
manifiestamente falsas o contravengan las instrucciones que se les
impartieren por razones de orden interno, de conformidad a la letra
precedente.

En caso de reiteracion, podra disponer la intervencion y censura de los
respectivos medios de comunicaciones, de sus talleres e
instalaciones.*%®

As regras de censura contidas nesse decreto foram as mais duras do periodo
ditatorial, despertando a reacdo de todos o0s organismos de imprensa, desde o Colegio de
Periodismo, a Asociacion Nacional de la Prensa, a Asociacion de Radiodifusoras, e 0s
principais jornais chilenos, em especial, 0 EI Mercurio. *°® O jornalista Emilio Filippi

demonstrou sua insatisfacdo e surpresa num artigo da revista Ercilla no qual atestava que

401 El Mercurio. “Presidente Pinochet en Valparaiso: ‘Entramos en el proceso de la institucionalidad’.
Santiago: 22 de maio de 1977. p.1.

402 FILLIPI, Emilio. “Con ministerio o estatuto”. Ercilla. Santiago: 25 de fevereiro de 1976. pp. 9-12. p.
403 MINISTERIO DEL INTERIOR. DECRETO-LEY 1281. Santiago: 10 de dezembro de 1975.

404 MINISTERIO DEL INTERIOR. LEY 12927. Santiago: 6 de agosto de 1958.

405 MINISTERIO DEL INTERIOR. DECRETO-LEY 1281. op. cit.

408 SANTIBANEZ, Abraham. “Debate por un decreto-ley”. Ercilla. Santiago: 17 a 23 de dezembro de 1975.
p. 13.
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tal decreto ndo se justificava porque a imprensa chilena havia demonstrado compromisso

e ades&o ao atual governo desde o golpe de 1973:

No s6lo no existe justificacién alguna para que se tomen medidas tan
extremas, como las sefialadas en el decreto-ley — ya que la actitud de
la prensa, radio y television ha sido mayoritariamente adicta al
Gobierno y en las poco frecuentes criticas o discrepancias, de un nivel
positivo y elevado -, sino que el texto mismo indica un desconocimiento
de las funciones especificas de los medios de comunicacion y acerca de
los alcances de su dignidad.*%

Nesse sentido, a censura também desempenhou um papel importante pois deveria
zelar pelos valores que sustentavam a nova institucionaliza¢éo. Toda e qualquer forma de
desvio de conduta moral deveriam ser combatidos no novo Chile, por isso os diretores da
DINACOS faziam questdo defender que a liberdade de expressdo tinha um limite claro,
e esse limite eram os valores da familia, base de toda a organizacfiao social.

Foi justamente nesse contexto de criticas ao governo e na defesa da liberdade de
expressdo, que os primeiros veiculos de comunicagdo contrarios ao regime comecaram a
circular, surgindo em 1976 a revista Solidariedad, que pertencia a Vicaria de
Solidariedad — por isso, cirscunscrita a Igreja Catllica- e cuja pauta consistia em
denuncias da repressdo politica, prisdes e torturas; e a revista Apsi, também vinculada a
setores catélicos e cujo contetido enfatizava noticias internacionais®®®; Logo em seguida,
em 1977, comegou a circular a revista Hoy , ligada a setores do PDC*%, e a revista
Analisis, editada pela Academia de Humanismo Cristiano.

Essa estratégia do governo em conceder permissdo a novos veiculos, elogiada
pelos principais jornais*, tinha, por um lado, o objetivo de sinalizar que se caminhava
para a institucionalizacdo politica da ditadura, e por outro, construir uma imagen de

comprometimento do governo com a liberdade de expressdo que agradava 0s organismos

407 FILIPPI, Emilio. “En torno a la libertad de prensa”. Ercilla. Santiago: 17 a 23 de dezembro de 1975.
p.11. Nesse contexto, Filippi, forte opositor do governo Allende, criou a revista Hoy, importante veiculo de
comunicagdo que passou a se opor a ditadura.

408 A partir de 1979 essa revista passa a retratar as questdes nacionais tornando-se um espago importante
para a oposic¢do politica.

409 \Vale destacar que em 1977 a DC passou pro uma processo de expulsdo dos seus quadros no interior do
governo ditatorial, o que resultou numa posterior investida do governo em sufocar os setores
comunicacionais ligados ao mesmo.

410 Conforme publicado no EIl Mercurio sobre a permissdo da revista Hoy: “La autorizacién para una nueva
revista semanal (Hoy) tard6é bastante tiempo, pero el visto bueno es farorable para el gobierno. Ello
demuestra una vez mas la inutilidad de un control previo que so6lo crea tensiones en tanto que la ciudadania
desea ser informada desde distintos puntos de vista.” EI Mercurio.
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de imprensa apoés as reagdes ao dito decreto. Entretanto, ndo se deixou de lado a censura,
muito pelo contrério, a institucionalizagfao politica do regime também era acompanhada
de uma maior regulamentacéo do controle da informacgéo.

Entre os meandros dessa discursdo, partiu do governo a necessidade de pensar a
centralidade da DINACOS nesse processo. Com isso, foi por meio do diretor de
comunicacgdo, o coronel Gaston Zufiiga Paredes- na direcdo entre 1976 e 1977-, que teve
inicio a regulamentacdo desse organismo. Para esse diretor, a reformulacdo da DINACOS

exigia uma importante colaboragdo dos jornalistas, e que para o ano de 1976:

De acuerdo a una larga charla que hemos tenido con el Presidente de la
Republica, se estudia en este momento una reestructuracion de la
DINACS para tornarla mas agil y adecuada a las funciones que se tuvo
en vista al crearla y sea la voz oficial del Gobierno en todos los
asuntos.*!

Além de confirmar a participacdo de Pinochet nessa reorganizacdo, o diretor da
Dinacos afirmou, em resposta aos jornalistas, que essa poderia ser uma sinalizacdo para
a criacdo de um ministério da informacéo, ainda que argumentando que tal debate ndo
estava em pauta no interior do governo nesses termos.**? Diante disso, o jornal El
Mercurio passou a defender a criacdo de um ministério que se responsabilizasse pela
comunicagéo oficial do regime.

Em seu editorial de 17 de fevereiro de 1976, o jornal EI Mercurio saiu em defesa
de um maior rol para a DINACQOS, justificando a importancia de um ministério da
informacdo, e argumentando que uma medida como essa ndo poderia ser caracterizada

como uma proposta de “controle totalitario” porque:

La existencia de una Secretaria de Estado de ese caracter no constituye
un hecho excepcional y hay un buen nimero de regimenes
democraticos que lo ha establecido. No cabe entonces interpretar la
idea como un propdsito de control totalitario de la informacion sino
como el deseo de la Junta de Gobierno de coordinar y centralizar
algunos aspectos de la informacion administrativa, que ha adolecido
indiscutiblemente de dispersion y no pocas contradiciones.*'®

41 E| Mercurio. “Gobierno tratara de mejorar sistema de informacion.” Santiago: 13 de fevereiro de 1976.
p. 19.

412 1dem.

413 El Mercurio. Santiago: 17 de fevereiro de 1976. p. 3.
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O desejo manifesto pelo jornal para a existéncia de um organismo que
centralizasse a informacdo do governo era apresentado tanto como um mecanismo que
poderia desdobrar na suspensdo do estado de emergéncia, quanto numa forma de facilitar
o trabalho dos jornalistas diante da dispersdo dos centros de emissdo da informacao
oficial. Assumindo-se como o porta-voz do jornalismo nacional, o EI Mercurio aponta

que:

Los periodistas de todos los medios no se alarman ante esta nueva
modalidad y creen que puede ser preparatoria de un futuro
levantamiento del Estado de emergencia que ha sido necesario en esta
etapa de dos afios y medio, transcurrida desde el 11 de septiembre de
1973 y que podria reemplazarse con provecho para la buena
informacion nacional y en el exterior por un organismo
responsable a través del cual las noticias afluyeran sin estorbo ni
confusion hacia los profesionales de la prensay con ello resultaran
innecesarias las reglamentaciones que emenan de la Ley de
Seguridad Interior del Estado.**

Desse modo, o ElI Mercurio afirma que um ministério dedicado a informacéo
poderia ser um mecanismo para a suspensdo da legislacdo de censura, em especial ao
recente decreto-lei 1281, e que tal medida contribuiria para estreitar os lagos dos gremios
jornalisticos com o governo. Contudo, ndo era um consenso entre 0s membros do governo
que surgisse um organismo com tamanho poder informativo.

Uma das vozes que se opds ao suposto ministério da informacéo foi o de Federico
Willoughby, secretario de Prensa de la Junta desde o golpe e homem importante das
comunicacdes da ditadura. Vale ressaltar que o cargo de Willoughby estava em processo
de subordinacdo a DINACQOS, o que confirma o avanco dessa direcdo sobre o campo da
comunicacdo oficial, centralizacdo essa vista como nociva aos olhos do secretario. Em
entrevista concedida a revista Ercilla, ao ser perguntado sobre a criagdo do Ministerio de

Informaciones, Willoughby respondeu enfaticamente que:

Ojala no ocurra. Asi como creo que la concentracién del poder
economico genera abusos e impide el acceso al capital y a la empresa a
sectores que tienen derecho a participar de los bienes del pais,
concentrar el poder informativo es dos veces mas negativo. Quien lo
maneja, invariablemente, en todos los casos histéricos conocidos,
pierde el sentido de la realidad. Termina imponiendo involuntaria o
inconscientemente lo que el cree y por ende: mintiendo.**

414 1 dem.
415 ROJAS, Javier. “Recuerdos del Secretario”. Ercilla. Santiago: 28 de janeiro a 3 de feveriro de 1976. pp.
25-26.
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A0 se opor a um organismo de governo que concentrasse o poder de informagéo,
0 ex-secretario de Prensa de la Junta aponta que toda concentracdo poderia ser ruim a
medida que “impde uma verdade Unica por parte da dire¢cdo do organismo em questao,
afirmando que a mentira poderia ser uma das consequéncias desse poder”*6. Acrescenta
a sua entrevista o perigo que corre 0 governo quando essa mentira torna-se conhecida
pela opinido plblica, o que desgastaria a imagem dos governantes.*!’

Essa divergéncia pode ser um indicativo da razao da DINACOS néo ter alcancado
o status de ministério, ficando subordinada a SEGEGOB quando esta ganhou autonomia
ministerial em 1976.418 Entretanto, o poder da DINACOS néo foi diminuido, ao contrario,
sua regulamentacdo lhe conferiu atribuicdes de um amplo alcance, normatizando sua
atuacdo em relacdo a censura e especialmente a propaganda.

Conforme o artigo 7 do Decreto-Ley 11, de 31 de dezembro de 1976, que define
as funcdes da DINACOS, caberia a essa direcdo, em linhas gerais: assessorar ao
ministério SEGEGOB e ao governo na formulacdo de uma politica nacional de
comunicacdo social; auxiliar a comunicacao entre os diversos 6rgao dos governo; dirigir,
controlar e apoiar a difusdo dos meios de comunicacdo estatais; propor as instrucoes
obrigatorias relativas a difusdo da informacgdo, da propaganda e da publicidade dos
organismos governamentais e administrativos; estabelecer as normas legais as quais
seriam submetido o trabalho dos meios de comunicacdo estatais e privados; manter a
comunidade nacional informada das politicas e realizacbes do governo; e propor aos
meios de comunicagao as noticias de caréter oficial;*'°

Nesse sentido, para alem do trabalho de comunicagdo administrativo, o decreto
lei formalizou as duas principais funcBes da DINACOS, ou seja, regulamentou o0s
principios que norteariam a censura e a propaganda. No tocante a censura, a direcdo logo
reivindicou a criacio e execugdo do Bando n° 1074%°, num contexto de eliminagio dos

demais quadros partidarios em 1977, quando se proibiu a existéncia de qualquer partido

416 1dem.

417 1dem.

418 DECRETO LEY N° 11: Santiago: 31 de dezembro de 1976.

4191 dem.

420 JUNTA DE GOBIERNO. Bando n° 107. Santiago: 11 de marco de 1977. Em 1978, foi decretado o
Bando n° 122, de 22 de julho, que obrigava os escritores apresentarem seus textos previamente para que
fossem autorizados para publicacdo pelo chefe da zona de emergéncia da regido metropolitana
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ou agremiagao que ndo havia sido dissolvida em 1973, em especial, 0 PDC.*?! Conforme
o jornal El Mercurio, o Bando n° 107, publicado em 11 de margo de 1977, ou seja, um
dia antes da dissolucdo da Democracia Cristiana, estabelecia que:

a partir de esa fecha, la fundacion, edicién, publicacion, circulacion,
distribucién y comercializacion en cualquier forma de nuevos diarios,
revistas, periddicos o impresos en general deberian contar con
autorizacion oficial. Tal determinacién se hizo extensiva, también, a la
importacion y comercializacién de toda clase de libros, revistas, diarios
e impresos.*?

Somado ao decreto 1291, esse novo bando acirrou ainda mais o animo da
imprensa, inclusive do jornal EI Mercurio, que em editorial apontava o qudo descabido
era essa decisdo pois, exigia uma autorizacdo prévia, por parte do chefe militar da zona
de emrgéncia, de todo o tipo de material impresso, corroborando com as condenagdes
internacionais de que no Chile ndo havia liberdade de expressdo.*”® Dando voz a
Asociacidn Nacional de la Prensa, o EI Mercurio expGe a necessidade de esclarecimento
por parte do diretor da DINACOS, uma vez que essa direcdo estava envolvida na
elaboracio e execucdo do bando.*** Como resposta, o coronel diretor Sergio Badiola —na
direcdo do organismo entre janeiro e margo de 1977- afirma que:

no es deseo del Gobierno prohibir la circulacion de nuevas
publicaciones que estén revestidas de principios molares y patriéticos y
gue contengan informaciones que contribuyan interna o externamente
a la unidad y al prestigio del pais.*?®

Apesar das declaracbes do governo, o que se assitiu a partir de 1977 foi uma
presenca maior da DINACOS na aplicagdo da censura. A prépria liberacdo da publicacéo
da revista Hoy, foi marcada pelas investidas de Max Reindl e o novo diretor da

421 DECRETO LEY 1697. Santiago: 12 de marco de 1977. DECLARA DISUELTOS LOS PARTIDOS
POLITICOS, ENTIDADES, AGRUPACIONES, FACCIONES O MOVIMIENTOS DE CARACTER
POLITICO NO COMPRENDIDOS EN EL DECRETO LEY N° 77, DE 1973

422 E| Mercurio. “Actuaciones de la Asociacion Nacional de la Prensa”. Santiago: 28 de margo de 1977. p.
3.

423 E| Mercurio. “El Bando 107”. Santiago: 22 de maio de 1977. p.3

424 Ercilla. “Permiso para editar”. Santiago: 16 a 22 de margo de 1977. p. 11.

425 E| Mercurio. “Actuaciones de la Asociacion Nacional de la Prensa”. Santiago: 28 de margo de 1977. p.
3. Um dia apos esse editorial do El Mercurio, o governo trocou a direcdo da DINACOS, agora sob o
comendo do coronel Werter Araya.
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DINACOS, o coronel Werter Araya- diretor da DINACQOS entre abril de 1977 e fevereiro
de 1978%?°- mostrando a capacidade dessa dire¢io no controle do contetido e até mesmo
das fontes de orgamento dos meios de comunicagdo. No comunicado emitido por Araya

no processo de autorizacdo dessa revista, o diretor argumentou que:

La Division Nacional de Comunicacion Social serd cuidadosa en el
estldio de los antecedentes de las nuevas publicaciones, especialmente
financieros, para evitar la repeticion de las lamentables practicas de
pretender manipular la libre voluntad ciudadana, con dineros
provenientes de partidos o corrientes politicas extranjeras interesados
en otros propdsitos que no sean estrictamente concordantes con la union
y desarrollo que se desea conseguir para todos los chilenos.*?’

A dire¢do do coronel Araya, amparada pelo arcabouco da censura do periodo, foi
uma das que mais deu visibilidade ao controle da informacao por parte da DINACOS.
Em seus pronunciamentos na imprensa, utilizou-se de uma retdrica na qual a censura
visava apenas contribuir com o trabalho dos jornalistas e com o governo. Atesta que no
Chile a liberdade de imprensa ndo era cerceada desde que se respeitasse as regras
impostas pelo estado de emergéncia, ou seja, apresentava, desse modo, um aspecto de
legalidade no controle da informacdo. Em entrevista a revista Ercilla, ao ser perguntando

sobre o papel da critica da imprensa em relacdo ao governo, respondeu que:

Es como diz la cancion “Dos puntas tiene el camino”. Si se cuenta s6lo
lo malo que realiza el Gobierno, no se hace critica. Se realiza un dafio.
Si la critica tiene buenas intenciones y respalda la labor que se esta
haciendo, es bienvenida (...)

La prensa es un gran medio que tiene el Gobierno para mostrar su
accion a la opinidn publica...*?

Werther Araya tinha consciéncia do papel que a imprensa tinha em corroborar
uma imagem positiva do governo, por isso, cabia a DINACOS o papel disciplinador dos
meios de comunicacdo e dos jornalistas. Por isso, ao ser questionado sobre o Bando n°
107, afasta a hipdtese de que essa “lei”’seria um mecanismo de restri¢do da liberdade de
expressao, e constréi uma narrativa de que 0 mesmo era um instrumento para auxiliar

aqueles que ndo saberiam como escrever. Em suas palavras:

426 E| Mercurio. “Em circulacion la revista Hoy”. Santiago: 1° de junho de 1977. p. 23.
427 El Mercurio. “Autorizada circulacion de la revista Hoy.” Santiago: 21 de maio de 1977. p. 25.
428 Ercilla.”Nuevo diretor DINACOS”. Santiago: 6 a 12 de abril de 1977. p. 15.
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El bando en cuestion, que exige un permiso previo de Dinacos para que
cualquier publicacion escrita se edite, existe sencillamente para darles
facilidades a quienes quieren escribir y no saben cémo hacerlo, y no,
como se piensa, para restringir la libertad de expresién. Hay muchas
personas que publican folletines y libros y no tienen claro el sistema de
operar. Todos los dias recibimos solicitudes para editar revistas
técnicas, universitarias y de orden intelectual. En relacion a
publicaciones periodisticas, hemos recibido la peticion de una revista
de espectaculos y otra informativa. El analisis de los proyectos
presentados se basa principalmente en tres normas: que estén dentro
de la ley, que no vayan contra la moral cristiana y no violen el
receso politico.*?®

A regra moral estabelecida pelos critérios de respeito a legislacdo vigente, pela
moral crista e pelo recesso politico, servia para enquadrar a producéo de conteddo pelos
meios de comunicacdo de modo que contribuisse para a imagem do governo ditatorial e
seu projeto politico. Com isso, um sentido de propaganda era atribuido a censura a
medida que limitava o discurso oposicionista e criava um quadro de mensagens univocas
favoraveis ao governo. Ou seja, aplicar a censura era também uma forma de criar um
imaginario que permitisse a constru¢do de um consenso entre a popula¢do, mesmo que
minimo, sobre as obras da ditadura. Por isso, 0 maquinario de censura e propaganda da
DINACOS se institucionalizaram paralelamente.

Foi a partir de 1977 que a propaganda politica passou a ganhar um maior peso
para 0 governo, visto a institucionalizacdo do modelo neoliberal e das reformas
subsequentes. Por isso, dois aspectos do decreto que regulamentou suas atividades
caminham nesse sentido ao propor como fun¢do da DINACOS “conhecer e avaliar a
opinido publica” e “contribuir para a difusdo de todas aquelas obras e iniciativas que
ajudem a elevacdo do nivel cultural e moral da populacédo, para o seu sao entretenimento
e a conservacdo e exaltagio dos valores nacionais”.**® Desse modo, a estrutura da
DINACOS foi organizada de modo a atender a necessidade governamental de construir
uma imagem do projeto autoritario que permitisse um determinado consenso entre a
populacdo em relacdo a sua participagdo na “reconstrucdo do Chile”. Como afirmava o
subdiretor da DINACOS, Max Reindl,“No queremos que los chilenos actien como

espectadores de un proceso, sino que se integren a algo que les pertenece”. 43

429 |1dem..
430 DECRETO LEY N° 11. op. cit.
4L Ercilla.”’Nuevo diretor DINACOS”. Santiago: 6 a 12 de abril de 1977. p. 1
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Numa comunicacdo do ministro da SEGEGOB, a DINACOS é apresentada pelo
general Sergio Badiola**?> como o esforco do governo em ir além da difusio de

informacdes alinhadas ao regime. Segundo o general:

No basta con lograr una éptima penetracion en la informacién. El
mundo moderno requiere, por la velocidad de los acontecimientos, la
reiteracion del Mensaje para lograr una penetracion mas
profunda. Y esa reiteracion es la que se realiza con el nombre de
publicidad.

O general Badiola aponta que o éxito da doutrina da ditadura seria garantido a
partir da conjugacéo das atividades de informacao, controlada pelo governo, com o que
denomina publicidade, ou seja, a divulgagédo dos logros do regime, em outras palabras,
propaganda. Nesse sentido, afirma que:

Es por eso que miramos con satisfacion cuando el sector privado o
cualquier organismo realiza campafias publicitarias de bien social,
campafias sociales de motivacion, nuestro pueblo se motiva con esas
campafias, pero es necesario que esas camparias tengan un profundo
contenido econdémico-social, patriético, para que realmente sean
positivas.**®

Por isso, a DINACOS teria por funcéo a difusdo desses valores por meio da edicéo
e distribuicdo de folhetos, livros e documentos para que a populacdo tivesse acesso a
doutrina do governo e aos projetos de curto, médio e longo prazo.*** Além disso, deveria
fazer uso do aparato comunicacional em posse do regime.

Por ser uma das principais artérias do ministerio SEGEGOB, a DINACOS possuia
uma ampla estrutura de macromeios**® de comunicagdo que possibilitou um alcance
expressivo da propaganda governamental entre 1977 e 1980. Além de controlar
diretamente o aparato da Empresa Periodistica “La Nacion” — cujo jornal estatal foi

fechado em 1973 e reaberto em 1975 sob o titulo El Cronista -, a TVN e a Radio Nacional,

432 Ao sair da diregdo da DINACOS em margo de 1977, Sergio Badiola se tornou o diretor da Divisién de
Organizaciones Civiles (1977-1979), e posteriormente, assumiu o0 ministério da SEGEGOB entre 1979 e
1980.

433 BADIOLA, Sergio. “La Secretaria General de Gobierno en el ‘proceso de participacion’.” In:
MINISTERIO DEL INTERIOR. Actas del Segundo Congreso Nacional de Alcaldes. Santiago: 12 a 14 de
margo de 1980. p. 40.

434 1dem.

435 Utilizamos a divisdo de Gizele Munizaga que diferencia os meios de comunicacdo de maior alcance e
circulagdo, denominados pela autora como macromedios, daqueles de menor porte, denominados de
micromedios. MUNIZAGA, Gizsele. op. cit. p. 24.
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tinha a seu alcance uma agéncia informativa - adquirida pelo governo apenas em 1980,
sob 0 nome de Agéncia Orbe -, uma agencia publicitaria e um “ente cinematografico” —
em suposta aluséo a Chilefilms que pertencia a CORFO.**® Além desses veiculos, contava
também com um estrutura administrativa diversificada que visava dar suporte ao seu
trabalho ideoldgico.

A DINACOS foi um érgdo em constante reformulacéo, resultado da troca quase
anual de diretores, aspecto que repercurtiu na sua estrutura administrativa. *3” Sendo
assim, desde 1976 os informes ministeriais do governo especificam que seu trabalho era
realizado por meio de diversos departamentos de imprensa, radio, televisdo, cinema,
fotografia e telex, e um quadro de profissionais do campo jornalistico. Em 1979, sua
estrutura asumiu um contorno mais especifico onde, no topo da hierarquia, estava a
direcdo, ocupada de 1974 a 1979 por militares oriundos apenas do Exército, cujo trabalho
se dividia em trés frentes: a primeira denominada Direccion de Evaluacion que tinha por
funcdo sondar a opinido publica; a segunda, a Direccion de Operaciones que elaborava
os planos de comunicagdo social, os programas e a¢des que atendenssem as expectativas
de informacéo e doutrinacdo do governo, produzia e distribuia os folhetos e impressos
das campanhas, e elaborava as diretrizes da comunicacdo, publicidade e propaganda; e
por fim, a Asesoria de Comunicacion Social que realiza o trabalho de relagdes publicas.*3®

Na frente executiva atuavam quatro setores: a Secretaria de Prensa era
responsavel por cobrir as noticias e cuidar da imagem relacionados ao general Pinochet,
sua exposa, Lucia Hiriart, e os demais membros da Junta Militar; a Direccién de
Comunicaciones apoiava a cobertura de noticias através de seus departamentos;*® a
Direccion de Coordinacién, que coordenava o sistema estatal de comunicacdo a nivel

local e regional; e, por fim, a Direccién de Difusion Exterior que cuidava da imagem do

4% BADIOLA, Sergio. “La Secretaria General de Gobierno en el ‘proceso de participacion’.” In:
MINISTERIO DEL INTERIOR. Actas del Segundo Congreso Nacional de Alcaldes. Santiago: 12 a 14 de
marco de 1980. p. 37.

47 A documentacdo disponivel na Biblioteca do Congreso Nacional de Chile ndo informa quantos
funcionarios, e quais eram,destinados aos departamentos da DINACOS. A (nica informacéo disponivel se
relaciona ao quadro total de funcionarios do ministério SEGEGOB.

438 Utilizamos a divisdo apresentada pelo diretor Hugo Morales em 1978. MORALES, Hugo. “El rol de la
DINACOS. Organizacion, responsabilidades, campos de accion, mecéanica para el contatcto, importancia y
criterio de la comunicacion” In: MINISTERIO DEL INTERIOR. Actas del Primero Congreso Nacional de
Alcaldes. Santiago: 12 a 15 de abril de 1978. Outros membros do SEGEGOB e demais documentos
ministeriais apresentam outras estruturas administrativas. Entretanto, optamos por utilizar a do major Hugo
Morales pois esse foi um dos diretores que assumiu o organismo em sua fase de maior institucionalizagéo.
439 A Direccion de Comunicaciones era composta por: departamento de Prensa; departamento de Radio;
departamento de fotografia; departamento de cine; departamento de cine; departamento de television;
departamento de telex.
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governo no exterior atraves do contato com embaixadas e agéncias de noticias
internacionais.*4°

Com essa estrutura, a DINACOS é apresentada como um corpo administrativo
técnico e profissional responsavel pela comunicacdo, informacdo, publicidade e
propaganda vital para estabelecer o vinculo entre governantes e governados que tanto
desejava o ministérios SEGEGOB. O manejo da comunicacao por parte dessa direcéo era
apontado como o resultado das demandas de modernizacdo por uma informacéo agil e
eficiente que contruisse o vinculo entre a populacdo e a ditadura.

O papel dos diretores foi essencial para essa nova fase da DINACOS. Sua relacéo
direta com os proprietarios e diretores de jornal, assim como o contato periédico com 0s
jornalistas, fazia da direcdo o cargo determinante para o trabalho desse 6rgdo. Enquanto
se institucionalizava, sua direcdo foi composta por militares que estavam comprometidos
com o meio informativo e com o aparato técnico da comunicacdo. Foi assim desde o
diretor Werther Araya, nomeado rela¢des publicados do exército com o golpe de 1973, e
enviado ao Brasil no ano de 1976 para realizar um curso de comunicagédo social com o
governo ditatorial brasileiro.*** Outros diretores também possuiam esse mesmo perfil,
como o major Hugor Morales que desempenhou um importante trabalho de consolidacao
administrativa.

Hugo Morales foi um dos grandes nomes da DINACOS, responsavel pela
conclusdo de sua regulamentacao. Além de sua carreira militar, também se dedicou, apds
entrar na reserva, a vida civil, desempenhando atividades empresariais e escrevendo
textos na imprensa, por meio de sua coluna no jornal La Tercera. Ainda que tenha
permanecido na direcdo menos de um ano, esteve na DINACOS desde a sua criacao,
exercendo atividades no setor de planificacdo, e ao ser nomeado como diretor em 1978
tentou criar uma imagem de modernizacao técnica e administrativa ao 6rgdo, em especial,
ao estabelecer o Sistema Nacionall de Comunicacion.

No decreto que regulamentou o funcionamento da DINACOS, cabia a esse
organismo formular uma politica nacional de comunica¢do que normatizasse 0s
principios e regras que moldassem a atividade midiatica, publicitaria e propagandistica,
assim como a estrutura das telecomunicagdes, trabalho inconcluso até 1978. Em resposta

a essa demora, o jornal El Mercurio saiu em defesa para que a DINACOS acelerasse a

440 Falaremos sobre a Direccion de Difusion Exterior mais adiante.
441 Até 0 momento, ndo ha informagdes de qual organismo brasileiro ofereceu esse curso ao militar chileno.
Ercilla.”Nuevo diretor DINACOS”. Santiago: 6 a 12 de abril de 1977. p. 15

161



tramitacio desse debate no interior do governo.**? Pouco depois, 0 major Hugo Morales
divulgou trechos do projeto na imprensa, apresentando que a medida que o projeto
ditatorial avancava, surgia ainda mais a necessidade de divulgar os feitos do governo, o

que justificava esse programa de comunicacdo. Conforme atesta:

El cambio que estd experimentando el pais es grande y la labor que
realiza es imensa. Si no lo comunicamos e informamos, la ciudadania
no se percatara de él. No es justo que todo este esfuerzo que realiza el
pais se pierda por desconocimiento. Queremos un flujo de informacion
hacia la opinion pablica con noticias tratadas en forma técnica donde lo
medular explique el porqué y para qué de los proyectos y politicas del
Gobierno.**

Morales sinaliza a importancia da comunicacgdo para exaltar as medidas politicas
e econdmicas do governo, propondo uma guinada dos trabalhos da DINACOS a
propaganda politica. Essa énfase da propaganda sob sua direcdo também foi
acompanhada por uma reestruturacdo do aparato técnico dos meios de comunicacdo em
posse do regime.

Esse mesmo documento do Sistema Estatal de Comunicacion apontava para um
robustecimento dos veiculos de comunicacdo estatais propondo uma reformulacdo da
publicidade e propaganda governamental destinada a TVN, Radio Nacional e ao jornal
El Cronista, garantindo que os recursos publicitarios do governo ndo se concentrassem
apenas nos veiculos privados.*** Desse modo, parte da verba destinada & publicidade e
propaganda que fossem alocadas no aparato comunicacional do governo, seria destinada

a DINACOS para a realizacao de propaganda. Conforme o documento:

Esta colocacion de avisos debe incluir el uso de los medios de
comunicaciones del estado en igualdad de especificaciones y
caracteristicas al aparecido en los medios particulares méas favorecidos.
Los dineros provenientes de esta recuperacion del 15 por ciento seran
utilizados por Dinacos para la realizacion de campafias
institucionales.*4®

A institucionalizacdo da DINACQOS, concluida entre as direcdes do coronel

Werther Araya e do major Hugo Morales, permitiu consolidar a vocagao desse organismo

442 E| Mercurio. “Ampliacion de programa DINACOS”. Santiago: 10 de fevereiro de 1978. p.3.

443 EI Mercurio. “Documento de DINACOS: Instrucciones para sistema Estatal de Comunicacion”.
Santiago: 24 de maio de 1978. p. 29.

444 1dem.

445 1dem.
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para a producdo da propaganda politica numa fase essencial para o governo de Pinochet.
Adentrando o periodo do “milagre econémico” e das reformas politicas e sociais do final
da década, a DINACOS possuia uma estrutura administrativa e operacional que
permitisse um trabalho de comunicacdo e propaganda que atendesse aos anseios
hegeménicos do governo em ressocializar e reeducar os chilenos. Foi conjugando o
controle da informagéo pela censura, o disciplinamento do trabalhos dos jornalistas, e um
maior investimento no aparato comunicacional do regime, que a DINACOS se tornou um
instrumento poderoso de propaganda para o projeto autoritario conduzido pelas Forcas

Armadas.

3.4- A propaganda da DINACOS: consolidar o projeto ditatorial

O Sistema Nacional de Comunicacion Social foi pensado num momento em que
as diretrizes do governo estavam mais definidas e avangavam as principais reformas da
ditadura, e o proprio diretor da DINACOS, Hugo Morales, sabia desse novo momento,
em especial, a partir dos primeiros sinais de recuperacdo econdmica. Conforme uma

entrevista dada pelo mesmo ao jornal La Tercera:

...las politicas estan todas definidas; no estamos como en 1975 que
tenia que decir: “Sefiores, lo que estamos haciendo es por el bien del
pueblo, es para que usted viva mejor”, en momentos en que por las
razones reales existenciales, la gente estaba mal y decia: “;Pero como
es esto para que yo esté bien si estoy cesante?”.446

A guinada da agcdo da DINACOS para a propaganda teve inicio justamente no
periodo conhecido como de “milagre econdmico”. Entre 1977 e 1978, nesse ainda
inscipiente clima de otimismo, o governo de Pinochet preparava-se para a projecao das
concepcdes de democracia protegida, base do projeto da nova Constitui¢do, e para a
aplicacdo das reformas sociais que seriam determinantes para a confirmagéo do modelo

neoliberal como paradigma econdmico. Foi nesse contexto que a DINACOS se estruturou

#486 GONZALEZ, Hernan. “Mayor (R) Hugo Morales, director de DINACOS”. La Tercera. Santiago: 26 de
fevereiro de 1978. pp.4-5. p. 5.
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sob trés frentes de acdo: informar as reformas propostas pelo governo, zelar pela imagem
internacional do regime contra o que chamou de “agressdo comunista internacional”, e

personificar em Pinochet a ideia de um projeto duradouro.

3.4.1- Difundir as reformas neoliberais e a Constituicdo de 1980

Hugo Morales foi um dos maiores propagadores de otimismo em relagdo ao
governo, e tomou para a si a missdo de tornar a DINACOS como o organismo responsavel
por criar a imagem de um projeto garantidor das modernizac6es que o Chile necessitava.
Por isso, tinha a clareza de que 0 momento era propicio para uma propaganda que
informasse a populacdo as conquistas da ditadura pois, comparando o governo de

Pinochet com o de Allende:

La Unidad Popular tenia que vender un mal producto, mientras que
ahora yo tengo que vender un excelente producto y si no lo vendo quiere
decir que yo soy un pésimo vendedor, porque ya los éxitos se estan
notando y no estoy vendiendo ilusiones sino cosas concretas,
fundamentalmente en lo econémico y lo social 4

Ou seja, Morales sabia da importancia de “vender a imagem da ditadura” para a
opinido publica amparado, principalmente, pelos resultados econdmicos dos altimos
anos. Além disso, foi um dos maiores defensores da aplicacdo do modelo neoliberal
levando adiante pelos Chicago Boys. Mesmo quando nao era diretor da DINACOS — mas
trabalhava na mesma em outras fungdes — o major publicava constantemente uma coluna
com o pseudébnimo Hache Eme (o fonema das iniciais de seu nome), cujo contetdo
sempre apontava na defesa da economia social de mercado, por meio de uma narrativa
comparativa com a economia do governo Allende, e apresentando as reformas neoliberais
como resultado das iniciativas modernizantes da ditadura. Numa de suas publicacfes

sobre o debate econémico no ano de 1976, afirmava em seu texto que:

Por primera vez se esta aplicando el sistema que ha hecho crecer a las
naciones desarroladas y, pese a la crisis internacional y al tremendo
freno de nuestra estructura, administrativa, legal y sobre todo de

4“7 1dem.
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formacidn mental, se estan logrando resultados positivos que anuncian
un futuro mejor.*48

Para Morales, as leis do livre mercado, sob 0 novo contorno neoliberal, colocavam
0 Chile no camino do desenvolvimento econdmico trilhado pelos paises do centro do
capitalismo, aspecto considerado como um dos elementos positivos do governo de
Pinochet, que enfrentava dificuldades em aplicar tal modelo frente & crise econdmica, a
estrutura administrativa e, em especial, a resisténcia “mental” da populagdo chilena
influenciada por anos de “estatismo”. Por isso, também foi o autor de um dos principais
documentos publicados pela DINACOS no ano de 1977 que faz apologia a economia
neoliberal, denominado “Y...? Como va la economia”.**®

Consciente da necessidade da mudanca de mentalidade do povo chileno, Morales
tornou a DINACOS uma das frentes de defesa desse modelo, reforcando no livreto
propagandistico de 91 péginas os principais agentes de modernizacdo que auxiliariam o
pais no proceso de reconstrucdo nacional. Analisando aspectos como a inflacdo, o papel
do Estado e a “farra” dos gastos publicos” no periodo da UP, o major destaca a
importancia do mercado financiero como alavanca para o progresso do pais.*>°

Caberia a DINACOS, portanto, o papel de introduzir no imaginario e vocabulario
popular as principais referéncias simbdlicas da nova realidade econdmica pautada pelo
neoliberalismo. Sendo assim, Hugo Morales defendia que a propaganda e a comunicacao
eram de fundamental importancia para a adesdo a esse sistema econémico. Em sua
comunicacdo aos prefeitos, no Primer Congreso de Alcaldes, ao enfatizar a importancia

dos mesmos no projeto de comunicacgao do governo, chamava a atencao que:

Para que los beneficios de este proceso se prolonguen en el tiempo, es
fundamental que la ciudadania comprenda el porqué de las cosas. Es
decir, que se logre un cambio de la mentalidad para que los logros
materiales se afiancen en una doctrina que les dé consistecia y
perdurabilidad. (...)

Existe un caso concreto en que es fundamental este
adoctrinamiento. Si la politica econdmica no es entendida
integralmente, se corre el riesgo de que todo lo que se avance en
esta materia, se retroceda frente a la demagogiay a la ignorancia.*!

448 HACHE EME. “Discusion de fondo”. La Tercera. Santiago: 1° de agosto de 1976. p.10.

449 DINACOS-MORALES, Hugo Courbis. Y...? Como va la economia. Santiago: DINACOS, 1977. Esse
documento sera analisado no capitulo 4.

40 1dem. p. 77.

41 MORALES, Hugo.“El rol de la DINACOS. Organizacion, responsabilidades, campos de accion,
mecanica para el contatcto, importancia y criterio de la comunicacion” In: MINISTERIO DEL INTERIOR.
Actas del Primero Congreso Nacional de Alcaldes. Santiago: 12 a 15 de abril de 1978. p.88.

165



A fala do diretor da DINACOS demonstra a intencionalidade de doutrinar a
populacdo no que tocava aos principios do neoliberalismo. Nesse sentido, o 6rgéo de
propaganda, com o auxilio dos demais setores e organismos do governo — em especial,
do ministério SEGEGOB - deveria informar a opinido puablica sobre os projetos
econdmicos, as reformas em curso e os resultados positivos do novo modelo.

A elaboracdo de folhetos, livretos e reportagens especiais, deveria ser pautada nas
obras sociais e no alcance das diversas modernizacdes empreendidas.**? Deveriam ser
noticiadas as campanhas de difusdo sobre os diversos projetos em andamento, em
especial, o Plan Laboral (1979) e a Reforma Previsional (1980). Para isso, existia um
Comité Creativo, que reunia o diretor e os subdiretores e chefes dos departamentos da
DINACOS com os diretores dos veiculos de comunicacéo estatal.*>®

No clima de otimismo reforcado pelos principais veiculos de comunicacéo, dois
folhetos da DINACOS foram confeccionados para explicar a reforma trabalhista (Plan
Laboral®%) e a reforma da previdéncia (Reforma Previsional*®). Além de informar a
legislacdo que estruturava tais reformas, a escrita dos mesmo é elaborada como
propaganda na medida em que reforca as ideias-forca do projeto ditatorial que deveriam
orientar a opinido publica. Esse conjunto de ideias-forca foi apresentado por um dos
primeiros diretores civis da DINACQOS, Jorge Fernandez Parra, e a principal delas era a
de “destacar em forma permanente a ideia de liberdade”.**® Por isso, todas as reformas
econbmicas difundidas pela DINACOS apresentava esse aspecto, o da liberdade de
escolha proporcionada pela economia social de mercado e da livre decisdo dos cidad&os.

No livreto de 24 paginas com o titulo Efectos de la Nueva Legislacion Laboral, a

DINACOS apresenta uma reforma trabalhista que visava a honra do trabalhador e

452 Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1978 — 11 de septiembre de 1979. p.113.

453 1dem. p. 84.

44 Resumidamente, o Plan Laboral teve quatros fundamentos:1) regulamentava a atividade dos
trabalhadores das empresas privadas; 2) estabeleceu a negociacao coletiva sem interferencia do governo e
das federacGes e confederacfes de trabalhadores; 3) autorizou a formacdo de mais de um sindicato por
empresa; 4) concedeu o direito de lock out ou o fechamento temporario da empresa aos trabalhadores. In:
VERGARA, Pilar. “La politica y los programas hacia la extrema pobreza del gobierno militar chileno”.
Papers.n° 35. Santiago: FLACSO, 1990. pp. 27-60. p. 32.

45 A Reforma Previsional consistiu em substituir o sistema de partilha previdenciario por um de
capitalizacdo individual, administrado por institui¢ces privadas (Administradoras de Fondos de Pension —
AFP). Assim, os rendimentos da aposentadoria que recebe o trabalhador ao final de sua trajetdria laboral
sdo equivalentes a sua contribuigdo individual. Idem.

48 PARRA, Jorge Fernandez. “Funcion y labor de la Direccion de Comunicacion Social”. Tercer Congreso
Nacional de Alcaldes. Santiago: 30 de marzo a 10 de abril de 1981. p.97. Parra foi diretor da DINACOS
entre 1979 e 1982, sendo 0 nome que mais tempo permaneceu nessa direcao.
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garantiria novas oportunidades de empregos a partir da livre-negociacéo de salarios entre
empregados e empregadores.**’ Apresentada como uma legislagdo moderna, que
redefinia o papel das negociagbes coletivas em detrimento dos sindicatos, que
flexibilizava os dias de descanso e feriados, e que viria a proteger os trabalhadores de
relacGes abusivas de contrato de trabalho, o texto do folheto termina enfatizando o
principio que sustentava todo esse novo arcabouco juridico que regularia as novas

relagdes trabalhistas:

(...) es la bandera de la libertad y el principio de la subsidiariedad los
portaestandartes de las nuevas normas. (...)

Libertad de las partes para distribuir la jornada semanal. Libertad para
los menores de 21 afios y mayores de 65 para pactar su salario. Libertad
de las partes para acordar dias y horas de pago, sin necesidad de requerir
aprobacion de la Direccion del Trabajo.**®

Neste mesmo documento, a DINACOS critica aqueles que se opunham a reforma
trabalhista acusando-os de estatistas e de privilegiados pelo antigo sistema, e constroi, ao
longo da narrativa, uma postura de confianca do governo nos verdadeiros chilenos para
darem uma resposta a resisténcia desses grupos que ndo aceitam os principios libertarios

da nova legislagdo. Conforme o documento:

A esta rotunda manifestacion de signo libertario se opondran los
agoreros de signo estatista y aquellos que, bajo sutiles y solapados
disfraces querran seguir disfrutando de sus situaciones de privilégio.
Estos, que clamam cual valle de los lamentos, recibirdn como respuesta
la de inmensa mayoria de los chilenos que ha demostrado que cuando
se le permite actuar con ausencia de coaccién ajena, han dado lugar a
que ocurra el talento y la iniciativa creadora. Por que el chileno nunca
deja de ejercitar esta libertad, si se la pone a su alcance. Y porque,
ademas, ha dado muestras de que la sabe usar con responsabilidad.**

Com isso, o principal 6rgéo de propaganda reforcava a ideia que a condicao de
um estado subsidiario, pressuposto neoliberal, era a base do exercicio das liberdades da
populagéo chilena contra a super-presenca de um Estado, garantindo, dessa forma, a

escolha das condicdes de trabalho pelo trabalhador. Esse mesmo principio foi utilizado

47 DINACOS. Efectos de la Nueva Legislacion Laboral. Santiago: 1979. p.9
458 1dem. p. 23.
49 |dem.
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para a elaboracgéo do livreto La Reforma Previsional, onde o direito a aposentadoria seria
resultado das escolhas e economias individuais, com um pequeno aporte do governo.°
A reforma da previdéncia € anunciada pela DINACOS como a manifestacdo de
um “direito a op¢ao”, onde caberia ao trabalhador optar pelo sistema publico ou privado,
mesmo destacando que o trabalhador que mudasse sua forma de contribuicdo ao novo
sistema de pensdes seria agraciado por um aumento consideravel do valor de sua
remuneracdo futura.*®! Ou seja, a ideia difundida de privatizacio das preocupagdes era
justificada pelo discurso da liberdade e pelas estimativas de um maior lucro nos

rendimentos da aposentadoria, pois:

En este nuevo esquema, las jubilaciones se financiaran con la
capitalizacion del ahorro previsional individual que efectuard el
trabajador durante su vida activa. Dicho aporte se acumularad en una
cuenta personal, que aumentard de acuerdo a la rentabilidad obtenida
en un periodo determinado, a la cual el trabajador tendré acceso en todo
momento.*62

Outro documento também publicado pela DINACOS reforcou o discurso de
Pinochet que associava a reforma trabalhista com o progresso econémico no periodo do
“milagre”. O folheto de titulo Visién Futura de Chile foi uma publicacdo da aula
inaugural do ano académico da Universidad de Chile em 1979, ministrada pelo presidente
Pinochet, e que, dentre varios temas abordados, apresenta o Plan Laboral como resultado
da modernizagdo necessaria ao pais pois possibilitaria o bem estar da populacdo chilena
apds anos de “demagogia politica” e fracasso econdmico. Conforme anunciado por

Pinochet:

Tales son los elementos que se han tenido en consideracion para
estructurar el Plan Laboral, respuesta moderna y creadora a los
requerimientos de nuestra época y circunstancias. Criticos superficiales
o politicamente interesados han reprobado acidamente este Plan,
acunsandolo de sometimiento ao Plan econémico que sigue nuestro
pais. Olvidan intencionalmente que dicho Plan Econdmico es el que ha
permitido, por ejemplo, entre otros benéficos efectos, contener la
inflacion, incrementar las exportaciones e importaciones, o rescatar a
nuestra Patria de la ignominiosa de cesacion de pagos de deudas.

40 DINACOS. La Reforma Previsional. Santiago: 1980. p.7.
1 1dem. p. 9.
42 1dem. p. 5.
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Ese Plan conduce, directamente, al mayor bienestar de todos los
chilenos, en particular de aquellos sectores laborales antes mas
postergados, a través del innegable crecimiento econémico.*®3

Difundir os principios e ganhos das reformas sociais propostas exigia da
DINACOS um trabalho técnico e logistico significativo. E nesse aspecto que 0 organismo
de propaganda também era assessorado pelos demais organismos do ministério
SEGEGOB, em especial, da Division de Organizaciones Civiles, que dava suporte na
distribuicdo do material propagandistico para que a comunicagdo se estendesse pelas
principais regides do pais por meio de escritorios de comunicacgao existentes em todas as
esferas governamentais, dos municipios aos governos regionais. Outro elemento
fundamental nessa logistica era o papel dos prefeitos, que auxiliavam na distribui¢éo do
material de propaganda.

Além das reformas econémicas, a DINACOS também se empenhou na difusdo
dos principios da nova institucionalidade constitucional, amparada pelas demais divisdes
do ministério SEGEGOB, em especial, pelas secretarias da juventude, da mulher, e pelo
Instituto Diego Portales. Esse ultimo, por exemplo, por meio do auxilio da TVN, realizou
varias oficinas de capacitacdo em diversas regides do pais utilizando-se de material audio-
visual informando sobre a Declaracion de Principios e a nova Constituicio Politica.*®*
Desse modo, todas as divisoes do “ministério da doutrina” se empenharam para informar
e comunicar os elementos dessa face politica do projeto autoritario.

Uma das estratégias da DINACOS para promover a nova constituicdo foi a de
publicar os discursos de Pinochet entre 1978 e 1980, em especial, 0os pronunciados nas
comemoracdes do 11 de setembro. Um exemplo que ilustra essa tatica se da pelo
documento publicado sob o titulo “1973-1978: Cinco afios de orden, progreso y
libertad”.*% Organizado por um dos principais idedlogos da ditadura, Enrique Campos
Menéndez, o documento de 67 paginas reproduz o discurso de Pinochet acompanhado de
varias fotografias que repetiam a estratégia das propagandas do periodo pés-golpe,
retratando Pinochet, os jovens, as mulheres, e com referéncias do novo momento de
progresso econdmico e os simbolos patrios, como uma foto da bandeira do Chile sendo

hasteada na consulta de 1978.466

43 DINACOS. Vision Futura de Chile. Santiago: 1980. p. 45.

464 Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1980 — 11 de septiembre de 19. p.
45 DINACOS. “1973-1978: Cinco anfios de libertad”. Santiago: 1978.

466 1dem. p. 48.
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A estratégia discursiva de Pinochet é reproduzida no documento criando uma
narrativa evolutiva do processo politico gerado no dia da Liberacion Nacional do 11 de
setembro de 1973. Com isso, podemos dividir essa narrativa em trés partes: 0s
significados do 11 de setembro como data de reconstrucdo do pais ap6s o caos da UP; o
progresso espiritual e material conquistado com a politica econdmica neoliberal; e por
fim, a conclus&o desse processo por meio de uma Constituicdo, aprovada pela populagéo,
que resguardasse as conquistas do governo das Forcas Armadas. Ou seja, a Constituicdo
de 1980 € anunciada como a conclusdo de um proceso de reconstrucao nacional.

Outra frente de propaganda sobre a Constituicdo se deu por meio dos jornais
controlados diretamente pela DINACOS, casos do El Cronista e o La Nacién. Ambos
jornais, que pertenciam ao governo*®’, foram fundamentais para divulgar o novo texto
constitucional e defender os principios que o orientavam. Vale ressaltar que o primeiro
diretor civil da DINACQOS, o jornalista Luciano Vasquéz Muruaga — na direcdo em 1979-
apos deixar a direcdo do organismo, assumiu a direcdo do EI Cronista e, posteriormente,
do jornal La Nacion, reafirmando o compromisso propagandisticos desses veiculos.

Somado a sincronizacdo dos veiculos privados empenhados na defesa da nova
Constituicao, o jornal La Nacion fez uma cobertura que enfatizava as diversas matizes da
campanha em favor do governo de Pinochet. Se reforgou tanto a ideia de que a aprovacgao
dessa constituicdo seria o resultado da ampla participacdo popular num plebiscito,
confirmando o didlogo do governo com a sociedade, quanto a ideia na qual o itinerario
tracado pelo regime apontava para o retorno de uma “nova democracia”, ou seja, o
primeiro passo para uma transi¢ao politica.*%®

Outra estratégia propagandistica do jornal La Nacion foi o de associar a
Constituicdo ao progresso econdémico em curso no periodo do milagre econémico.
Publicado no dia da votacdo do plebiscito de aprovacdo da constituicdo, o caderno
especial Liberacion Nacional — La recuperacion econdémico-social associava o0
desenvolvimento econdmico com o avancar da nuva institucionalidade e a concepcao de

estado-minimo como mecanismos para o progresso. Conforme a reportagem:

El Objetivo Nacional de hacer de Chile una gran Nacion compreende
tanto un cambio institucional como de concepciones politicas en un
marco de Unidad Nacional...(...) Un aspecto importante de la nueva

47 O jornal La Nacion foi fechado em 1973. Logo depois, entre 1973 e 1975 reapareceu sob o nome La
Patria. Em seguida, entre 1975 e 1979 teve seu nume modificado para El Cronista. E finalmente, em 1980,
reapareceu son o nome La Nacion.

468 |_a Nacion. “S.E. define la transicion”. Santiago: 21 de agosto de 1980.p. 1 e 16A.
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institucionalidad es la adecuada relacién entre el desarrollo social y el
desarrollo econémico. Debido a la necesaria interdependencia entre
ambos, se ha forjado una forma de Gobierno en la cual el Estado se
desliga en buena parte del proceso productivo para dedicar-se a las
areas de interés nacional, como son el desarrollo social, la seguridad
nacional y todo aquello que compete al Principio de Subsidiariedad...

('.')469

Sendo uma das principais plataformas da propaganda politica oficial, e
diretamente coordenado pela DINACOS, o jornal La Nacion foi fundamental para
transmitir um clima de otimismo e de normalidade econdémica que contribuisse para a
intencdo de conduzir a opinido pablica a um resultado favoravel ao governo no
plebiscito.*°Contudo, a DINACOS ndo se limitou a propaganda nos veiculos de
comunicagdo sob o seu controle. Também investiu em folhetos e num outro documento
de 10.000 exemplares distribuidos, denominado Bases de la Nueva Institucionalidad
Chilena, escrito pelo jurista Maximiano Errazuriz.*™

Professor de direito e de jornalismo nas universidades mais importantes do pais*’?,
primo do lider gramialista Jayme Guzman, e oriundo do Partido Nacional pelo qual foi
eleito deputado nas eleicdes de 1973, Maximiano Errazuriz escrveu o documento de 44
paginas com o intuito de explicar a populacdo quais eram os valores defendidos e
consolidados na Constituicdo de 1980. Em seu texto, elaborado pedagogicamente, buscou
esclarecer todos os principios do que a ditadura atribuiu a “nova democracia’: autoritaria,
protegida, integradora, participativa e tecnificada.*’®

Ao mesmo tempo em que Errazuriz define esses elementos da concepcdo de
democracia da nova constituicdo, o autor descreve 0s principios que norteavam o
governo. Tais valores seriam extraidos na raiz da identidade chilena, o que legitimaria a
nova carta a medida que afirmava as idiossincrasias da nacdo, ou seja, a chilenidad. Por
isso, aponta que uma democracia integradora que almeja a unidade nacional apenas seria

possivel:

469 | a Nacion. “Liberacion Nacional — La recuperacion econdmico-social”’. Santiago: 11 de setembro de
1980. p.1e 2C.
470 As propagandas do plebiscito de 1980 e os debates politicos desse periodo serdo analisados no capitulo

471 DINACOS. Bases de la Nueva Institucionalidad Chilena. Santiago: 1980.

472 professor de direito na Universidad Catélica de Chile e na Universidad de Chile. Professor de jornalismo
na Escuela de Periodismo da Universidad Catolica de Chile e na Academia Superior de Seguridad
Nacional.

473 DINACOS. Bases de la Nueva Institucionalidad Chilena. op. cit. p. 10.
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resaltando los valores patrios; difundiendo los alcances culturales
propios en la variada gama del arte autdctono; destacando las
tradiciones historicas y el respeto por los simbolos que representam a
la patria.*™

A premissa de que o projeto constitucional era pautado pelos valores que
conformavam a chilenidad, por sua vez, legitimava a “autoria” da Constituigdo pelas
Forcas Armadas, pois estas seriam o Unico intérprete legitimo da chilenidad. Essa relacao
entre a Constituicdo e a chilenidad foi um recurso importante para justificar os principios
de democracia protegida e autoritaria.

Enguanto a democracia protegida é apresentada , no texto de Errazuriz, como um
sistema que permitia a propria democracia proteger-se contra seus adversarios mais
implacaveis, o totlitarismo marxista e a demagogia*’®, a democracia autoritaria ¢ vista
como uma heranca do periodo portaliano, no qual a autoridade é exercida a servi¢o dos
mais necessitados.*’® Ambos aspectos institucionais atuariam para defender a nagéo por
meio do respeito as tradigdes e aos valores nacionais, Por isso, a nova democracia seria
o resultado dos desejos do povo, diferente do que ocorrera com a antiga Constituicao.

Errazuriz conclui o seu texto qualificando a Constituicdo de 1980 com a Unica
possibilidade institucional para assegurar os valores nacionais, justificando até mesmo as
normas restritivas e excludentes da participacdo politica dos opositores que porventura
atentariam contra a ordem e a paz social. Essa seria a diferenca entre a Constituicdo de
1925 e a nova, caracterizada como a constituicdo da liberdade. Como aponta no texto

propagandistico:

Por cierto que aplicados estos principios en la forma descrita, el nuevo
ordenamiento institucional de Chile no tendra nada que ver con el
establecido en la Constitucion de 1925. Se sustituye un pluralismo
inerte por una democracia fuerte y vigorosa, destinada a proteger y
desarrollar los valores espirituales y culturales de los chilenos; a
preservar la unidad de la familia, base en que descansa el progreso de
una sociedad, valores todos que fueron amenazados y casi extinguidos
por el marxismo y que para ser preservados, requieren ahora de normas
de caréater constitucional .*”’

474 1dem. p. 19.
475 1dem. p.11.
476 «Ia Repliblica portaliana imprime su sello de gobierno impersonal pero fuerte, respetable y respetado a

la futura institucionalidad chilena”. Idem. p. 39.
47 1 dem.
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Como podemos verificar, a documentacao produzida pela DINACOS na fase de
institucionalizacdo da ditadura foi pautada pelas ideias de modernizacdo e de resguardo
dos valores nacionais. Tanto as reformas sociais como 0 projeto constitucionais deveriam
ser apresentados de modo que a populacdo identificasse o quanto essas propostas estavam
enraizadas nas tradi¢fes do povo chileno. Ao mesmo tempo, essa nova institucionalidade
exigia novos comportamos e habitos dos cidad&os.

O novo texto constitucional deveria coexistir com uma sociedade disciplinada e
orientada pelos valores que o sustentavam, como uma espécie de retroalimentacao entre
a Constituicdo e os cidadaos. Por isso, cabia a DINACOS reforcar o papel dos diversos
grupos sociais participes da reconstrucdo do pais. Mais uma vez, reeditou-se, em 1980,
a cartilha Principios y conductas basicas en el Chile de Hoy y Mafiana, um manual
existente desde 1975, encomendado pela DINACOS, e que definia o papel esperado dos
jovens, mulheres, trabalhadores, empresarios, assim como definindo os conceitos de
disciplina, trabalho, e demais categorias que sustentariam esse novo momento

historico.*™8

3.4.2- A imagem do Chile no exterior

Se por um lado a propaganda da DINACOS tinha por missdo “vender” o projeto
econdmico e institucional, buscando a adesédo da sociedade, por outro, tinha o desafio de
transmitir uma imagem positiva para a comunidade internacional. Essa foi outra
importante faceta da institucionalizacdo do 6rgéo, tanto na frente externa, em relacao as
criticas sobre o cerceamento da liberdade de expresdo e das denuncias de violagdo aos
direitos humanos, quanto na parte interna, na énfase constante da agressdo comunistas
contra o pais e no combate a contra-propaganda.

Entre as direcbes de Werther Araya e Hugo Morales, a DINACOS criou 0
Departamento de Prensa Exterior, cujo objetivo consistiaem melhorar a imagem do pais,
especialmente no que toca a liberdade de expressdao. O coronel Araya apontava a
necessidade de se combate a imagem difundida no exterior na qual a censura era préatica
corrente no governo chileno. Por isso, cabia ao 6rgao de censura e propaganda diluir essa

“imagem distorcida” e aplicar os meios necessarios em 1978 para reverter esse quadro.*’

478 Esse documento foi analisado no capitulo 2.
479 La Segunda. “DINACOS impulsara una apertura al exterior”. Santiago: 7 de fevereiro de 1978. p.3.
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Um informe do Ministerio de Relaciones Exteriores destacava, na época, as dificuldades

que enfrentava a imagem do pais no &mbito externo, no qual:

El periodo en consideracién ha sido dificil en las relaciones
internacionales de Chile. Los progresos logrados en el plan interno, en
cuanto a la estabilidad de las instituciones, a la solidez cada dia mayor
de la situacion econémica, a la politica de desarrollo social en que se
encuentra empariado el Gobierno, no han bastado para romper la activa
campafia contraria gue continla siendo estimulada y financiada desde
la Union Soviética y sus satélites, o por las instituciones de fachada del
comunismo soviético.*°

Diante disso, a transicdo da direcdo entre Araya e Morales foi marcada pela
especializagdo da DINACOS no tratamento de informagdes e na producdo de propaganda
voltadas ao exterior. Por sua vez, isso exigia uma aproximagdo com o Ministerio de
Relaciones Exteriores, em especial, com a recém criada Direccion de Asuntos Culturales
e Informacion Exterior — DINEX.*! A relacdo entre a DINACOS e a DINEX resultou
numa intensa colaboracdo de propaganda que envolvia 0s meios de comunicacao estatal
e toda a estrutura diplomatica do governo.

A cooperacdo propagandistica desses dois organismos se dava por meio do
contato com as embaixadas no exterior, da relacdo com comunidades de chilenos que
viviam fora do pais e no trato com as principais agéncias de informacéo estrangeiras.
Através dessa rede de acdo, a DINACOS colocara a disposicdo da DINEX toda a sua
experiéncia em propaganda, assim como o0 aparato tecnolégico dos veiculos de
comunicacdo estatais, especialmente a TVN. Segundo o informe do Ministerio de las

Relaciones Exteriores:

La accion de la Division Nacional de Comunicacion Social y Television
Nacional ha sido valiosa para la actividad de difusion de Chile en el
exterior. En efecto, han proporcionado, entre otros, peliculas y
programas relativos al mar, la agricultura y aspectos generales de Chile.
Durante el periodo se prepar6 igualmente una "Antologia de la Musica
Culta Chilena", grabada en cintas que representam quince programas
de treinta minutos de duraci6n.*2

O suporte técnico da TVN foi um dos pilares da colaboragdo entre DINEX e

DINACOS, especialmente no que toca a produgéo de videos, de diversos temas, sobre as

480 Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1976 — 11 de septiembre de 1977. pp. 35-36.
481 Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1976 — 11 de septiembre de 1977. pp. 35-36
42 1dem. p. 54.
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realizacbes do governo e de conhecimento geral sobre o pais. Além disso, em fevereiro
de 1978, essa cooperagdo propagandistica alcou o Festival Internacional de la Cancién
de Vifia del Mar como um mecanismo de difuséo cultural do governo ao efetivar sua
transmiss3o por outros canais internacionais.

Além da colaboracdo audiovisual, foram produzidos folhetos e boletins em
diversos idiomas, como o Noticias para escolares, destinada aos estudantes de outros
paises para conheceram caracteristicas histdricas, geograficas e culturais do Chile, e uma
revista denomindada Chile, elaborada em 8 idiomas, cujos exemplares em 1977 chegaram
a0 numero de 75.000 copias.*84

Todo esse esforgo de propaganda no exterior também foi acompanhado pelo
combate a contra-propaganda. Nesse caso, a propria DINACOS reproduzia a propaganda
opositora nos jornais de modo a condenar os “comunistas chilenos” que viviam no
exterior e que faziam falsas denuncias contra o governo de Pinochet. Em 1978, o jornal
La Tercera fe zuma reportagem com uma declaracdo da DINACOS sobre uma campanha
na Inglaterra em que eram distribuidos folhetos convocando os europeus a boicotarem os
produtos chilenos em forma de protesto contra as torturas e as violacdes aos direitos
humanos.*®> Como podemos verficar nas imagens abaixo, a arte de denlncia associava

para cada produto tipico exportado pelo pais (vinho e cebola) uma referéncia da tortura.
ULN 1 DUT LIMLEAN

m

DENTRO DE LA BO- OTRA FIGURA “artis-
TELLA, la figura de un tica’’: un hombre es
hombre arrodillado y torturado.
encadenado. -

Imagem 26

La Tercera. Folhetos apresentados pela DINACOS como produto da conspiragdo comunista

contra o Chile em 1978.48

483Mensaje Presidencial. 11 de septiembre de 1977 — 11 de septiembre de 1978. P.49.
484484 | dem.
485 Conforme a reportagem, a campanha era titulada como “Chile solidarity Camping”. La Tercera.

“Comunismo intensifica campafia internacional contra Chile”. Santiago: 26 de fevereiro de 1978. p. 2.
486 |dem.
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A estratégia inusitada do organismo de propaganda em reproduzir os folhetos
criticos ao governo tinha por objetivo reforcar a ideia do compld contra o projeto politico
e econdmico da ditadura. O proprio comunicado do entdo diretor, Hugo Morales, explica
o0 sentido negativo de um boicote ao Chile a medida que afetaria 0 bem estar econémico
e social do pais, conquistado ap6s anos de sacrificio, consolidando no imaginario social
que contra-propagandas como essa s6 poderiam partir de anti-chilenos. Segundo Morales,

esses folhetos tinham por objetivo:

boicotear el proceso econdmico de Chile y, con ello, a todos los
chilenos, mediante el cual piden que no se adquieran zapatos,
manzanas, cebollas ni vinos que los diversos paises europeus importan
nuestro. (...)

DINACQOS, al dar a conocer estos antecedentes a la opinién publica,
deja en claro que esta accion de los antipatriotas contra todo Chile
merece el mas decidido repudio de la ciudadania.*®

Ap0s o assassinato do ex-ministro do governo Allende em Washington, Orlando
Letelier, orquestrado pelo principal 6rgdo da repressao ditatorial chilena, a DINA, teve
inicio um amplo contexto de condenacdo ao Chile por meio de denuncias de violagdo aos
direitos humanos. Somado a isso, 0 caso Letelier teve uma reviravolta importante, pois
ao confirmar a participacdo da DINA em 1978, colocou o regime chileno no foco da
imprensa internacional. Desde entdo, a ONU emitiu uma série de resolucbes
condenatorias, exigindo uma mudanca de postura do governo. Por isso, a DINACOS
voltou-se para produzir propaganda no exterior com o intuito de mudar essa imagem.

Todavia, essa ambicdo da DINACOS e do Ministerio de Relaciones Exteriores
ndo foi suficiente para alterar as criticas de grande parte da comunidade internacional.
Assim sendo, desde o golpe de 1973, a tbnica da propaganda oficial foi a de manter a
narrativa de uma constante agressao comunista contra 0 pais, orquestrada pela Unido
Sovietética.

Apos divulgagdo das investigagbes do caso Letelier, Pinochet fez um
pronunciamento em cadeia nacional que se tratava de uma investida internacional contra
0 progresso do pais.*® Fazendo coro ao presidente, o ministro da SEGEGOB, o general

René Vidal, ao abrir um curso de capacitacéo da Secretaria Nacional de la Mujer, afirmou

487 |dem.
488 E] Mercurio. “Anunci6 presidente de la Republica: Plebiscito para la nueva Constitucién”. Santiago: 6
de abril de 1978. p.1 e 27.
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que as denuncias contra o governo consistiam em ataques que visavam “dividir o pais e
impedir o seu desenvolvimento”.*®® E utilizou como recurso retérico para afastar a
imagem do governo no envolvimento do caso Letelier comparando-o com as criticas que

faziam ao mesmo em relagé@o ao progresso econdmico, que se constataram infundadas:

Ayer fue el anuncio del colapso econémico y de un insuperable costo
social; hoy, ante la evidencia de un pais que en corto periodo ha
disminuido una inflacion demesurada, se pretende vincular al Gobierno
en estos hechos.*%°

A imagem do governo se complicou em 1978 e, como aponta a contra-propaganda
denunciada, além das denuincias contra a repressdo, um outro aspecto se tornou presente
na opini&o publica internacional: o alto nimero de exilados chilenos.*** Com isso, diante
do quadro de institucionalizacdo da ditadura, e das iniciativas do governo em sinalizar
alguns compromisos democraticos, ainda que meramente no plano discursivo e
propagandistico, a aprovacdo da Ley de Aministia, no dia 18 de abril do mesmo ano,
reascendeu o debate do retorno dos chilenos ao seu pais. As poucas vozes opositores
passaram a defender a volta dos exilados, especialmente com a Campafia por el Retorno,
articulada por vérias organizacGes internacionais entre 1978 e 1980. Entretanto, o
governo logo reagiu a essa iniciativa, com o auxilio da DINACOS.

Em 1980 foi publicado um folheto de 26 paginas a ser distribuido para a populagéo
com o titulo “Campariia por el Retorno” destacando ser a campanha pelo retorno dos
exilados uma sistematica politica contra o governo chileno.**? Logo na capa, aparecem
algunas pessoas encapuzadas, portando metralhadores sob alguns tanques de guerra,
construindo uma alusdo a violencia como o primeiro recurso imagético do documento.
Em seguida, o mesmo € dividido em duas partes: a primeira que explica como essa
campanha foi gestada pelo imperialismo soviético, e a segunda, reproduz uma entrevista
com o ministro do interior, Sergio Fernandez.

Na primeira parte se discute os antecendentes da Campafia por el retorno,
realizando um histérico da investida internacional para desonrar a imagem do governo de

Pinochet. A DINACOS apresenta esse “sistema de guerra politica” por meio de trés

489 E| Mercurio. “Dijo ministro Secretario general de gobierno: “Com obstrucciones y rumores se trata de
dividir al pais™”. Santiago: 5 de abril de 1978. p. 25

4% 1dem.

491 Extima-se que o total de exilados chegou a 200.000. Fonte:
492 DINACOS. Campaiia por el retorno. Santiago:1980.
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caracteristicas: uma guerra total, que utiliza-se de todos 0s meios, recursos, propagandas
e métodos psicologicos; uma guerra global, que se extendia por diversos espacos socio-
goegréficos, desde a Unido Soviética até outros paises da Europa ocidental; e por fim, um

guerra permanente, cujo objetivo final seria a derrocada do atual governo. Sendo assim:

El objetivo estratégico de esta guerra politica es la liquidacion del actual
Gobierno, su objetivo téctico principal es el aislamento internacional,
mediante el deterioro progresivo de la imagen internacional de Chile,
utilizando como arma basica la real o supuesta violacion de los
derechos humanos en el pais. En este contexto estratégico se inserta,
pues, la campafia por el retorno.*%

O texto que segue a essa apresentacdo cria uma teia complexa, utilizando-se de
fatores internos, como o posicionamento da Igreja Catdlica como um dos agentes dessa
campanha, até o papel da Unido Soviética, supostamente mancomunada com 0s demais
paises integrantes da ONU. Além disso, acusa-se a propaganda internacional realizada
pelos soviéticos de que a anistia de 1978 seria uma “falsa anistia”. E por fim, afirma que
chilenos que participaram do governo da UP estavam colaborando com a orquestracao
dessa contra-propaganda.

A segunda parte do livreto trata de uma entrevista do ministro do interior, na época
Sergio Fernandez, publicada no jornal EI Mercurio em 1979, no qual o tema central é o
alcance da anistia. Para o ministro, o retorno de pessoas comprometidas com o marxismo
deveria ser impedido, pois tal doutrina, marcada por fomentar a luta de classes, a guerra
civil e a tomada violenta do poder, ndo teria espaco na nova realidade politica do pais,

esta Utlima marcada pela paz social e unidade nacional.*** Com isso, afirma o seguinte:

Pienso, portanto, que permitir hoy el retorno de los activistas del
marxismo no sélo no ayudaria a la reconciliacién nacional, sino que
dificultaria, porque se trata de adherentes a una doctrina que por propia
confesion rechaza el concepto.*®®

A tdnica desse documento reforca o sentido propagandistico de quais os valores
que deferiam compor a nova realidade politica e social dos chilenos. Por isso, a cruzada
antimarxista foi fundamental na retérica discursiva empregada pela DINACOS e pela

cupula civil-militar responsavel pela institucionalizacdo em curso. Somado a isso, a

493 1dem. p. 3.
494 1dem. p.21
495 |dem.
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defesa persistente de um amplo complé comunista contra o Chile cumpria o papel de
legitimar a concepgdo de democracia protegida e autoritaria estipuladas pela nova
constituicdo. Por fim, a ideia-forca de defesa da soberania nacional ratificava o
compromisso das Forcas Armadas em defender a nacdo e o progresso econdmico
conquistados e sob ameaca de campanhas difamatorias orquestradas pelo marxismo

internacional.

3.4.3- Persofinicar o projeto ditatorial em Pinochet

Em 1980, o novo diretor da DINACOS, Jorge Fernandez Parra, apresentou um
conjunto de ideias-forca que deveriam pautar a propaganda e a comunicacao produzidos
pela DINACOS. Essas ideais deveriam orientar a opinido publica, de modo que ratificasse

os valores do projeto autoritario. Segundo Parra, essas ideias seriam:

1. Identificar la accion del Gobierno como una defensa de la soberania
nacional;

2. La vigéncia del orden a través de la existencia de una autoridad

fuerte;

Destacar en forma permanente la ideia de libertad;

Destacar la proyeccion futura del pais;

La juventud, como gran pilar de las tareas de desarrollo de la

Naci6n.*%

gk w

Essas foram as diretrizes de toda a propaganda da DINACOS e da doutrina do
ministério SEGEGOB na fase de consolidacdo do projeto autoritario. Por conseguinte, a
figura de Pinochet, e a propaganda realizada sobre o presidente da nacdo, concentrou
todas essas orientacBes. Dessa forma, a propaganda politica da ditadura chilena associou
0 projeto autoritario a imagem do ditador onde sua permanéncia como presidente
garantiriam o cumprimento da ordem institucional, das reformas econdmicas e dos
valores que fundamentariam a nova relagdo entre a sociedade e o Estado.

A medida que avancava o projeto neoliberal e a Constituicdo de 1980, Pinochet
consagrava seu capital politico nas eferas do poder e projetava sua imagem como 0

“general de los pobres”. Com isso, a propaganda que envolvia sua imagem extrapolava o

4% PARRA, Jorge Fernandez. “Funcion y labor de la Direccié de Comunicacion Social”. In: MINISTERIO
DEL INTERIOR. Tercer Congreso Nacional de Alcaldes. Santiago:30 de marzo a 10 de abril de 1981. p.
97.
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trabalho técnico da DINACOS, pois Pinochet utilizava-se de varias taticas
propagandisticas que perpassavam 0s pronunciamentos em rede nacional de radio e
televisdo, os discursos em datas importantes, e sua presenca constante nos meios de
comunicacdo. Pinochet vivia imerso numa cultura de propaganda projetando uma
imagem de si e associando-se & obra do projeto ditatorial.*®” Esse processo foi acentuado
no avangar do projeto constitucional, quando a Junta Militar foi secundarizada nas
propagandas do governo.

Pinochet apresentava-se como a imagem necessaria para a refundacéo nacional,
como exemplo de autoridade, e ndo faltaram estratégias para associa-lo a figura do “novo
Diego Portales”. Na defesa de uma Republica Portaliana, Pinochet daria continuidade a
esse modo de conduzir o pais politica e econdbmicamente, concretizando sua democracia
autoritaria. Mas também buscou rearifmar seu compromisso com os pobres, enfatizando
o0 “gasto social do governo”, mesmo que sob um estado subsidiario.

Os veiculos de comunicacdo estatais desempenharam um papel importante na
construcdo da imagem de Pinochet. Além de sua presenca quase diaria, com fotografias,
muitas vezes mais de uma por edicdo, Pinochet possuia diferentes espacos para afirmar
sua postura de mandatario. Seja na coluna do jornal El Cronista chamada Buenos dias
presidente, onde a populacdo enviava cartas ou opinides a editora-chefe do jornal, nos
cadernos da Prueba de Aptitud Académica por meio da constante propaganda da bolsa de
estudos concedidas a alunos do ensino médio e superior chamada Beca Presidente de La
Republica, ou em reportagens da TVN onde Pinochet aparece proximo a populacgéo.

Para ratificar essa imagem, em 1979 a DINACOS produziu um folheto
denominado Jornadas Presidente de la RepUblica — Visitas Regionales 1978-1979 de
modo a consolidar o estilo de governo de Pinochet.*®® O documento pautou-se numa tatica
especifica de Pinochet: suas constantes viagens por todo o territério nacional. Em seis
anos de governo Pinochet percorreu o pais cinco vezes, de norte a sul, e isso foi utilizado
na propaganda como uma das peculiaridades de seu estilo de governo proximo ao povo e

atento as necessidades regionais.

497 A concepcdo de cultura de propaganda aqui utilizada é extraida da tese de Pablo Alberto Leighton
Cerda, na qual define como a pretensao hegeménica da ditadura chilena em aplicar a pratica da propaganda
de uma perspectiva que sobressai o projeto ditatorial, fortalecendo as pretensdes de fortalecimento do poder
por meio das praticas discusivas nas quais 0 governo estava inserido e do qual Pinochet era o porta-voz.
LEIGHTON, Pablo Alberto. La dictadura ilustrada. Genealogia de una cultura audiovisual de propaganda
en Chile 1973-1978. Santiago: Tese de doutorado apresentada a Facultad de Humanidades de la
Universidad de Santiago de Chile. 2010.

4% DINACOS. Jornadas Presidente de la Republica — Visitas Regionales 1978-1979. Santiago: 1979.
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No folheto, somado as varias fotografias de Pinochet em diversas ocasides,
apresenta-se um novo estilo de governo: ndo mais aquele demagdgico, que ndo conhece
as mazelas sociais, mas um estilo realista que percorre o pais para ouvir as necessidades

da populacdo. Como disposto no folheto:

Un incesante ir y venir, escuchar y mirar, estudiar e instruir, en un
inagotable afan de "sentir el pais", dificilmente detectable en los
profesionales de la politica.*%®

Pinochet é descrito como aquele que estd acima da demagogia politica e partidaria,
que pauta seu governo sob os verdadeiros anseios da populacdo, que age de maneira
compromissada e que realiza o sacrificio de dedicar sua vida ao pais. Esse espirito de
sacrificio, segundo o documento, seria identificado pela populagdo, que enxergava em
sua dedicacdo um ponto de apoio para manifestar consentimento. Conforme o texto
abaixo:

Para el ciudadano medio no es facil imaginar el acimulo de tareas, de
tensiones y de exigencias intelectuales y fisicas que representa la
funciéon gubernativa. (...) Es asi como los chilenos captan casi
epidérmicamente la preocupacion y el quehacer de la méas alta jerarquia
del estado, traduciendo esta intuitiva certeza en afecto y adhesion al
Primer Mandatario.>®

A propaganda reforca o desejo de adesdo por parte da populagédo ao projeto
politico personificado em Pinochet, pois aprovar o presidente seria ratificar a nova
Constituicdo e o novo modelo econdmico. Pinochet representava a longa duracao desse
projeto, cujo texto constitucional permitiria 0 seu comando até, no minimo, 1990, o tempo
necessario para a reconstrucdo do pais. Assim como Diego Portales, Pinochet era
apresentado como um dos principais reponsaveis pela reconstrucdo moral, econdmica e
politica da nacdo. Contudo, a propaganda nega o personalismo, sobrepondo o interesse
coletivo acima das supostas vontades do general, mas afirma a sua importancia na “re-
creacion de Chile”.

Para isso, o trabalho dos fotografos se fazia essencial na captura dos momentos
da viagem que confirmavam a ideia do didlogo de Pinochet com a populacéo. O trabalho
de montagem entre o cronograma das viagens presidenciais intercalado com as

fotografias de um Pinochet atento aos diversoso grupos, refor¢ava a imagem de Pinochet

4% 1dem. p. 5.
500 |dem.
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como o préprio projeto de modernizacdo em curso. Vale frisar que a regionalizacéo,
empreendida pela ditadura, visou criar uma descentralizagdo do pais de modo a permitir
o desenvolvimento em diversos rincfes do pais, e ndo apenas a area central, e essa viagens
consolidavam tal regionalizacdo. Sendo assim, Pinochet era o vinculo entre o estado e a
sociedade, entre o poder central e a realidade regional.

A comunicacdo de Pinochet com os diversos segmentos da sociedade era um
elemento fundamental para a doutrina tdo defendida pelo ministério da SEGEGOB,
contida na maxima “comunicagdo entre governantes e governados". Por isso, o folheto
destacou esse dialogo do Presidente como o reflexo da nova relacdo da sociedade com o
governo, em contato direto:

con los trabajadores, visitados en sus propios centros laborales y
manifestandoles real interés en sus problemas...Con las mujeres,
expresandoles gratitud y reconocimiento por el fundamental rol que
cumplen en la confecciéon de la nueva sociedad... Con los jovenes,
oyendo sus inquietudes e insuflandoles vigor para lograr la plenitud de
Chile... Con los artistas e intelectuales, estimulandoles y llamandolos a
la creatividad que motorice el proceso... Con las colectividades
extranjeras que han hecho de ésta su segunda Patria y a las cuales
incorpora vitalmente al gran impulso nacional >

EN LA PAMPA saliwrera

Imagem 28

501 [dem.
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Ao aproximar Pinochet do povo, a propaganda visava a adesdo da sociedade ao
projeto ditatorial. Pinochet representava todas as diretrizes da DINACOS em orientar a
opinido publica, manifestando-se como a autoridade forte e necessaria para manter a
soberania nacional frente ao ataque comunista, para garantir as modernizacoes
econdmicas e politicas que garantiriam a liberdade, o progresso e os valores morais que
amparavam a nova sociedade, e ao projetar-se, como o proprio neoliberalismo e a
democracia protegida da Carta de 1980, como o Unico que poderia fazer de Chile uma

grande nacao.
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Capitulo 4
O Chile em tempos de “milagre”:

a modernizacao autoritaria.

A partir de 1977 a ditadura civil-militar chilena entrou numa segunda fase
caracterizada por profundas reformas sociais, pela institucionalizacdo do regime, com a
preparacdo de uma Constituicdo, e pelo otimismo do modelo econdmico neoliberal apos
0s primeiros sinais da recupercdo que indicavam o inicio de um “milagre econémico”.
Nessa fase, Pinochet estruturou o discurso e a imagem do governo sob a ideia da
superagdo da “tentativa falida de modernizagdo social e econdmica” dos governos
anteriores, justificando a obra da ditadura e a permanéncia dos militares no poder.

Ainda que em constraste com os dados econdmicos e os indicadores sociais, a
perspectiva comunicacional e propagandistica da ditadura chilena atuou de modo a
conceber o regime como um periodo de aprofundamento da modernidade e do progresso,
perceptiveis nas relagdes politicas, sociais e culturais derivadas do novo projeto de Estado
aplicado apds o golpe, e em especila, apds o shock neoliberal de 1975. Por isso,
compreender 0s mecanismos de producdo da propaganda, e seu conteudo, sdo
fundamentais para compreendermos as estratégias de construcdo de consenso e adesao a
nova economia social de mercado.

O processo de convencimento e hegemonizacdo do modelo neoliberal no Chile
ocorreu tanto pela aplicacdo de uma série de politicas publicas e reformas que seguiram
as orientacdes monetaristas defendidas pelos Chicago boys, quanto pelo esforco
persuasivo em difundir os valores do novo sistema. Ao otimismo econdmico que deu
forma ao “milagre”, entre 1977 ¢ 1980, precedeu a constru¢dao de um discurso publico
marcado pelo imaginario de uma modernizacdo derivada do éxito do Plan de
Recuperacion Nacional e da institucionalizacdo politica em curso, resultado da alianca
entre civis e militares no final da década de 1970. Nesse discurso, entretanto, foi preciso
justificar os custos sociais resultantes da aplicacdo de politicas de ajustes tdo drasticos,
externas as antigas formas de compreender a presenca do Estado na correcdo das
desigualdades e na conducdo de agdes redistributivas. Com isso, 0 governo utilizou-se
dos recursos comunicativos e de propaganda necessarios para explicar e cunhar 0 novo
imaginario que regulamentaria a forma como a sociedade chilena se relacionaria com o

Estado neoliberal, além de amplificar o discurso otimista do breve periodo do “milagre”.
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4.1- A propaganda e a formacéo do consenso sobre 0 modelo neoliberal.

A reconstrucdo nacional que tanto desejava 0 governo possuia o objetivo de
promover uma recuperagdo econdmica que superasse 0s problemas decorrentes da
instabilidade do ano de 1973 e corrigisse 0s problemas estruturais da tdo sonhada
modernizacdo capitaista. Contudo, essa recuperacdo tardou em chegar, e até o ano de
1976 o cenério econdbmico foi preocupante pois ameacava um importante pilar de
sustentacdo do regime, a eficacia econdmica.>®? Entre 1973 e 1975 a inflagdo anual se

mateve superior a 300%, além de uma taxa de desemprego por volta de 16,4%°%

e uma
queda do produto interno bruto de 13,3%.%% Por isso, nesse periodo, o governo colocou
em pratica o chamado Plan de Recuperacion Nacional, resultado da guinada ao
neoliberalismo,  caracterizado pelas politicas de ajuste conhecidas como sock
neoliberal 5%

Os efeitos da crise econdmica mundial de 1973, resultante da crise do preco do
petroleo, e a diminuicdo do preco do valor do cobre, somados ao discurso do caos
econémico gerados pela UP e da dificuldade das propostas econdmicas gradualistas dos
responsaveis pela economia nos primeiros dois anos da ditadura, foi o pretexto para que
0 governo de Pinochet confirmasse sua opg¢éo pela ortodoxia neoliberal.

Os Chicago Boys conquistaram sua hegemonia nas fileiras do regime,
neutralizando as demais correntes que se opunham ao seu receituario. A0S poucos, 0
grupo de economistas, antes restrito a ODEPLAN, galgaram a lideranca da conducao
econdmica. Sergio de Castro — um dos autores do plano El Ladrillo- passou de assistente
a ministro da economia entre 1974 e 1976, assumindo posteriormente 0 ministério da
Fazenda entre 1977 e 1982. Do mesmo modo, o Banco Central foi presidido por Alvaro
Barddn, um dos maiores representantes dos jovens economistas neoliberais, entre 1977 e
1981.

A reconstrucdo da economia sob a ldgica de mercado demandava, além de

aplicacdo de politicas de ajuste fiscal, uma reconstrucéo de imaginarios e categorias que

502 Carlos Huneeus é o principal autor que analisa esse aspecto da legitimagdo da ditadura chilena,
denominando-o como “legitimidade pelo éxito econdmico”. HUNEEUS, Carlos. El régimen de Pinochet.
Santiago: Taurus, 2016. p. 365.

503 A bibliografia sobre o tema do desemprego no Chile sob a ditadura apresentam taxas de desemprego
que variam. Para Huneeus, no ano de 1975 foi de 15,7%. HUNEEUS, Carlos. op. cit. p. 367.

S04 ARRIAGADA, Genaro. Por la razén o la fuerza. Santiago: Sudamericana, 1998. p. 61.

55 PLAN DE RECUPERACION NACIONAL. Santiago: Editora Nacional Gabriela Mistral, 1975. Em
abril de 1975, més de aplicacdo das reformas neoliberais, Milton Friedman e Albert Harberguer visitaram
0 Chile numa viagem de assessoria a PUC-Chile e aos Chicago Boys.
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influenciaram a acdo social e a constituicdo da identidade coletiva dos chilenos ao longo
do século XX, especialmente da classe trabalhadora. Foi com esse intuito, e utilizando-se
da mesma narrativa marcada pela configuracdo de dois tempos historicos, um antes e um
depois do 11 de setembro de 1793, que o discurso e propaganda oficiais do regime
estabeleceram uma estratégia narrativa, visual e ideoldgica de administracdo do consenso
em relacdo ao modelo econdmico aplicado. Nesse sentido, quando a propaganda politica
ainda ndo era centralizada num Unico 6rgdo do governo, a ENGM e a DINACOS
realizaram um importante trabalho de difusdo do projeto neoliberal.

A ENGM teve uma importancia significativa na publicacdo de obras com
contetdo explicativo do que seria a economia social de mercado, dentre as quais
destacamos Economia social de mercado®®, Qué pasa con la economia del pais®®’ e
Conversaciones sobre economia®®, Essas publicacbes possuiam o objetivo de apresentar
de maneira simples e pedagdgica os elementos que constituiam o novo sistema econémico
que regeria a sociedade a partir do shock. Com isso, contribuiram na formacgéo de um
vocabulario e de uma estética narrativa que auxiliassem no projeto de hegemonizagédo do
ideario monetarista entre a populacdo, antes acostumada com categorias discursivas
tipicas do Estado de compromisso e com as referéncias da experiéncia recente da UP.

O primeiro recurso utilizado nas obras da ENGM sobre o modelo econémico
consistiu em justificar as raz6es da adoc¢do do modelo neoliberal. Entretanto, para isso era
preciso reformular a propria concepcao de economia e sua importancia na reconstrucao
do pais. Assim, no folheto Conversaciones sobre economia (1974) buscou-se explicar os
aspectos bésicos do sistema econémico e financiero de uma forma que atingisse um
publico mais amplo, que ndo fosse apenas especialista no assunto. A estratégia utilizada
pela narrativa dessa obra foi a utilizacdo de ilustracdes que retrataram o dialogo entre os

personagens Jaime e Maria e seu professor (imagem 29).

56 ARCE, Hermogenes Péres de. Economia social de mercado. Santiago: Editora Nacional Gabriela
Mistral, 1974.

07 DINACOS. Qué passa con la economia del pais. Santiago: Editora Nacional Gabriela Mistral, 1975.
508 ENGM-ESCUELA DE NEGOCIOS DE VALPARAISO. Conversaciones sobre economia. Santiago:
Editora Nacional Gabriela Mistral, 1974.
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Imagem 29°%°

Com o intuito de explicar o que € e como funciona a economia, 0 texto que
apresenta os personagens € repleto de referéncias do cotidiano de uma populacdo
preocupada com a continuidade dos efeitos da crise econébmica e do impactante
bombardeio midiatico sobre o debate das novas reformas do governo de Pinochet.

Conforme a introdugao:

Nuestros jovenes amigos, Jaime y Maria, se sintieron interesados y
preocupados por los problemas econdémicos debido a lo mucho que se
habla de este tema en los ultimos tiempos. Escuchaban a la madre que
comentaba continuamente el alza de los precios. En los diarios, a
grandes titulares, decian que: “aumenta oferta de tal cosa, disminuye el
valor del doélar, crece el mercado de capitales, etc.”. Lo que mas les
Ilamaba la atencién eran las referencias a un cambio en el sistema
econdmico; oian decir que ahora nos guiariamos por una “Economia de
Mercado”, en donde lo mas importante es el trabajo y el esfuerzo
personal.

Por esta razon, estos jévenes amigos decidieron conversar y consultar
a un profesor de economia.>*°

A obra trata de varios aspectos da atividade econdmica que refletiam na vida da
populagéo: a formacéo dos precos, o funcionamento do sistema financeiro, as razdes da
inflacdo, os setores produtivos, dentre outros. A disputa por uma narrativa que
demonstrasse a preocupacdo do governo sobre as incidéncias da economia na esfera do
cotidiano revela a importancia desse espaco como sustentacao do andaime para o projeto

politico e econdbmico da ditadura. As preocupacdes como inflacdo, oferta de produtos,

509 Idem, p. 10.
510 |dem, p. 7.
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valor do dolar, elementos utilizados pela propaganda nos primeiros anos para confirmar
0 caos na vida da populacdo nos anos da UP, agora deveria ser retomadas sob o prisma
da normalizacdo e saneamento da economia pela regulacdo do mercado nas praticas
sociais. Portanto, seria por meio dos aspectos estruturantes da “vida comum” que o
modelo econémico deveria ser entendido, e posteriormente, aceito.

O estilo narrativo utilizado, repleto de perguntas dos jovens ao professor, €
marcado pela naturalizacdo do sistema capitalista como Gnico modo possivel para a
regulacdo da vida social. Ao tratar de explicar o funcionamento da economia sob a
perspectiva neoliberal em pleno ano de 1974 - quando o modelo defendido pelos Chicago
Boys ainda n&o era consensual no interior da clpula civil-militar - Conversaciones sobre
economia demonstra a importancia dos mecanismos de comunicagdo do regime para a
prépria hegemonizacdo do novo modelo. O folheto, a0 mesmo tempo que caracteriza
conceitos basicos da economia social de mercado, valora positivamente as mudancas
econdmicas da ditadura, fazendo uso de uma linguagem instrutiva e pedagogica que
atingisse diversos segmentos sociais.

Uma prova desse aspecto pedagogico da narrativa oficial produzida pela ENGM
sobre 0 modelo econdmico pode ser verificado quando o personagem Jaime pregunta ao

professor a defini¢cdo de economia social de mercado, cuja resposta afirma que:

(...) Este sistema parte de la premisa fundamental de aceptar y
estimular, y respetar el derecho a la propiedad individual de los medios
de produccion. Es decir, los ciudadanos pueden ser duefios de los
distintos recursos productivos. El uso de esta propiedad de los medios
de produccidn esta, no obstante, obligado a adaptarse a los deseos de
consumo que los ciudadanos expresan también con total libertad,
adquiriendo o rechazando los bienes que se les ofrecen. Asi, entonces,
en el problema de qué producir, seran los propios consumidores los que
decidiran lo que desean comprar. (...) Alli radica la soberania del
consumidor.>*!

Um dos componentes da utopia neoliberal muito difundido nesse documento, e
em todos os discursos dos Chicago Boys, era o da regulagéo dos precos, da producéo e da
oferta pela demanda dos consumidores. Era preciso conscientizar sobre a potencialidade
dos cidaddos em determinar o curso do processo econdmico através da simples opcao
individual. Sendo assim, as escolhas e determinacdes individuais deveriam ser precedidas

de uma mudanga cultural e comportamental.

511 Idem, p. 49.
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Assim como o personagem do professor, antes de assumir a direcdo da
DINACOS, o major Hugo Morales, grande defensor do neoliberalismo, escreveu, em sua
coluna no jornal La Tercera, que a luta contra a inflacdo, para além das medidas
governamentais, seria vencida com a mudanca dos habitos de consumo da populacéo.
Para o militar e jornalista, os péssimos habitos de consumo, caracterizados por realizar
compras aceitando um prego elevado e abusivo, seria uma das razfes para a espiral
inflaciondria. Desse modo, tal qual o conselho dado a Jaime e Maria, Morales “ensina” a

populacdo como se comportar:

Este es el momento de tomar en serio, en todos los niveles de
consumidores, la efectiva defensa de sus bolsillos y ella se logra
abstiéndose, por Gltimo, de comprar las cosas que no son vitales, porque
ante la falta de ventas vendran las liquidaciones y rebajas efectivas.!?

A pedagogia neoliberal presente nos documentos de propaganda revela o
interesse do governo em aproximar 0 neoliberalismo ao conjunto da sociedade,
atravessando todas as classes sociais. A mensagem deveria ser recebida de maneira rapida
e de facil assimilacdo. Por isso, esses folhetos sempre eram compostos por ilustracdes.
Essa estratégia de complementar a narrativa textual com imagens, marca essencial do
trabalho editorial da ENGM, também ¢é utilizada nesse trecho através da representacao
dos personagens principais portando o vestuario de uma suposta realeza do consumo,
ratificando uma nova identidade coletiva conformada pela capacidade de consumo
(imagem 30), consolidando, portanto, o imaginario de que a legitima participacdo social
na recuperacgdo econdmica se daria através das novas praticas exercidas no mercado de

forma consciente e racional.>®

512 HACHE EME. “Lucha antinflacionaria”. La Tercera. Santiago: 06 de junho de 1976. p. 8.
513 Idem, p. 50.
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Imagem 30

Outro conceito importante para o discurso publico neoliberal que demandava um
trabalho de propaganda foi o de Estado Subsidiario. O pioneirismo da ditadura chilena
em aplicar o neoliberalismo exigia dos 6rgaos de comunicacdo o desafio de criar uma
estratégia discursiva que justificasse esse novo modo de organizacao social e reduzisse
as resisténcias as transformacdes que o mesmo implicava. Foi entre 1974 e 1975 que 0s
6rgdos de comunicacdo e de propaganda iniciaram o trabalho de divulgacdo da
importancia do Estado Subsidiario como parte da reconstrucdo econémica e moral do
pais e da real conquista da liberdade. Para isso, mais uma vez, o recurso do uso do passado
recente da experiéncia da UP foi instrumental para justificar e explicar todas as mudancas
do final dos anos 1970.

Desde um principio, a condenacéo e a demonizacédo da interferéncia do Estado na
regulacdao econémica foram atreladas a experiéncia democréatica ap6s 1930, com énfase
no governo de Allende, no qual a presenca estatal foi tratada como um “cancer”, cujo
caos econémico nado deveria ser esquecido. Esse foi o ponto de partida do folheto Plan de
Recuperacion Econdmica (1975), mais uma iniciativa da ENGM®!*, em pleno periodo de
aplicacdo do shock neoliberal. Ainda que publicado sob o selo autoral da editora estatal,

0 responsavel direto pela elaboracdo desse documento foi o entdo funcionario da

514 ENGM. Plan de Recuperacion Econémica. Santiago: 1975. p. 3.
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DINACOS, major Hugo Morales, o que comprova a continuidade da identidade visual e
da linha propagandistica entre os dois 6rg&os.>%®

O dito documento demonstra a tarefa que os chilenos tinham pela frente para
auxiliarem os militares na reconstrugcdo nacional por meio da aquisicdo de uma nova
consciéncia que fosse capaz de refletir sobre o caos herdado pela UP. Na sua introducéo,

a adverténcia é clara:

Chile vivié una experiencia aleccionadora que no debe ser olvidada. Se
estan corrigiendo o tratando de corregir los errores pasados que
constituyeron un cancer generalizado en casi todas las actividades del
pais.

El proposito de este trabajo es que el chileno adquiera conciencia de
que en este momento, sin estridencias, sin promesas, sin Mesias, todos
los chilenos con su sacrificio y con sus angustias estan protagonizando
un momento decisivo para el futuro del pais.

Diez millones de chilenos son los actores materiales de la preparacion
del despegue del pais.5®

Dessa maneira, 0 periodo da experiéncia socialista foi traduzido pela presenca de
um “Estado paternalista, dispensador e milagroso”, pautado por “solugdes demagogicas”
e dirigido por péssimos administradores.®!” Através de textos e ilustragdes, buscou-se
identificar, através do Plan de recuperacion econdémica, o papel da interferéncia estatal
na crise de 1973 explicitando os efeitos dos gastos do governo na dinamica politica e
social.

Na tentativa de ilustrar os gastos publicos, o documento aponta, primeiramente,
para o historico intervencionista do Estado chileno cujo papel foi acentuado na década de
1960, com especial destaque ao processo de nacionalizacdes do cobre, do petréleo e do
aco.>® Nese quesito, o texto ¢ taxativo sobre o alto preco que pagava o pais devido a onda
de nacionalizagcBes. Assim, através do estilo narrativo configurado por perguntas e

respostas, faz o seguinte questionamento:

(SE ACUERDA CUANDO ANDABAMOS EN LA ONDA DE LAS
NACIONALIZACIONES?
Nos dimos el gusto.

515 A comprovacdo da autoria do major Hugo Morales ¢ feita por uma matéria no jornal estatal EI Cronista
no momento em que o militar assumiu a direcdo da DINACOS. El Cronista. “El lunes asume jefatura
DINACOS el Mayor Morales”. Santiago: 9 de fevereiro de 1978. p. 9.

516 ENGM. Plan de Recuperacién Econémica. Santiago: 1975. p. 3.

517 Idem. p. 14.

518 |dem, p. 7.
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Nacionalizamos. Ahora somos duefios del cobre, del petréleo, del
acero, etc., etc.

¢(SABE USTED CUANTO NOS CUESTA SER PROPRIETARIOS?
Entre slo 11 empreses Estatales, incluidas CAP, ENAP, algunas del
Cabre, etc., presionan al Banco Central por la suma de E° 2.500.000.000
DIARIOS (a valores de mayo de 1975).

(..))

Para que usted comprenda lo que significa esta cifra, considere que la
suma del gasto anual de estas once empresas equivale: A todo el dinero
que recibid el Fisco en enero, febrero y marzo.®

A apresentacdo desse cenario dos gastos do governo com empresas cumpria o
propdsito de legitimar a politica de privatizacGes realizadas nos primeiros anos da
ditadura, justificando-se por meio da “ineficiéncia do Estado” como gestor dessas
empresas, e como mecanismo de diminuir o déficit fiscal para combater a inflagdo. Tanto
para 0S economistas quanto para a propaganda, essas privatizagdes cumpriam um
elemento basico que orientava o Estado subsidiario: o sentido de justica social.

As empresas estatais eram representadas tanto pela perspectiva dos gastos do
governo quanto um espaco que obtinha volumosas quantias de dinheiro publico em
beneficio de uma suposta elite politico-partidaria “favorecida pelos conchavos” na
participacdo da gestdo das estatais. A aplicabilidade do principio da subsidiariedade, por
conseguinte, impediria que esse tipo de pratica existisse a medida que submeteria essas
empresas a ldgica do mercado e da competicdo, desfazendo as préaticas corruptas desses
agentes do estado.

Nas ilustracGes da propaganda oficial, os trabalhadores sempre sdo retratados
como vigiados por uma gama de funcionarios publicos, esses Gltimos caracterizados por
suas barbas — elemento atribuido a esquerda- confirmando, assim, a ideia de uma
burocracia que se apropriava do esfor¢o individual da classe trabalhadora, conforme a

imagem abaixo:

519 Idem. p. 8.
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Imagem 31

Ao abrir mao das estatais, nem uma minoria se apropriaria dos recursos publicos
e nem a maioria sofreria com a inflacdo, resultado do gasto publico gerado por tais
empresas. Por isso, 0 documento relaciona o principio de subsidiariedade a justica social
dissertando que recursos economizados ao deixar as empresas do governo sob a geréncia
de grupos privados seriam redirecionados as tarefas sociais.>?

Afirmando que as nacionalizag¢des e 0s gastos com as empresas estatais superavam
os rendimentos obtidos pelo Estado e o PIB, a mensagem apresentada criava a ideia que
o0 Estado chileno e os gastos fiscais aumentavam o peso sobre a empresa privada, sendo
esta Ultima a legitima forca que poderia levar o pais ao caminho de um desenvolvimento
equilibrado. Com isso, a critica ao tamanho do Estado se somava a defesa da livre
regulacdo do mercado através da iniciativa privada.

Dessa maneira, a forma como o documento oficial ilustrou o tamanho do Estado
foi representativo dessa interpretacdo, em especial, quando constréi duas imagens do
Estado chileno em momentos distintos, antes e depois de 1973. Na primeira ilustracdo
(imagen 32), o Estado é representado por uma carrogca pesada, com uma enorme carga
que simboliza o gasto fiscal, sendo carregado por um cavalo magro e sem forcas
(identificado com a placa “empresa privada), e conduzido por um senhor apreensivo, que
sabe que ndo pode exigir muito do animal.>?! J4 na segunda ilustracdo, apds toda a
explicacdo das razdes dos gastos excessivos que originaram a crise de 1973, o Estado do
governo militar € retratado como uma biga romana, guiada por um soldado trajando seu

uniforme militar, e por quatro cavalos robustos e “sorridentes” guiando o governo de

520 |dem. p. 28.
521 |dem, p. 5.
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maneira sélida de modo a suportar a carga (imagen 33). Como destaca o texto que segue

a ilustracdo:

Esta es la representacion grafica de lo que necesita Chile: una empresa
privada fuerte que sea capaz no sélo de soportar el gasto fiscal, sino que
correr por el camino del desarrollo, conducido con firmeza por el
Gobierno.

522

PARA ALLA VAMOS

Esta ea la representacién gréfica
Chile: una empresa privada fuerts que
de soportar el gesto fiscal, sino que ©
K del desarrollo, conducido con firmeza ¢

Imagem 32 Imagem 33

Criticar o intervencionismo estatal e defender o papel das empresas privadas como
agentes legitimos da reconstrucdo econdmica foi apenas um dos recursos de difusdo do
ideario neoliberal. Junto a isso, outro topico discursivo utilizado pela propaganda
consistiu em apresentar a economia social de mercado como o verdadeiro regime da
liberdade politica. Jaem 1974, Conversaciones sobre economia defendia essa concepcgéo
em seu prélogo, apresentando apenas duas formas de organizagdo econdmica possiveis

para um pais:

(...) segin el modelo centralizado y autoritario, en el cual el poder total
de decision econdmica queda entregado a la autoridad politica; o segln
el modelo descentralizado y libertario, en que el poder de decision esta
disperso y recae, en definitiva, en todos y cada uno de los ciudadanos.

Esta Gltima es la forma mas democratica de organizacion econdmica,
porque atribuye importancia y gravitacion a la voluntad de cada
miembro del cuerpo social. La suma de decisiones personales es la que,

522 |dem, p. 19.
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en ultimo término, conduce la economia. Y la suma de voluntades, a
actuar en la produccién y en el uso o consumo de bienes materiales y
de servicios intelectuales susceptibles de ser evaluados en dinero,

constituye lo que conocemos como “el mercado”.>?®

A ditadura revoga para si a implantacdo de um regime de verdadeira liberdade
através da soma das ag¢des individuais que constituiam o mercado, distinto do “modelo
centralizado e autoritario” no qual a autoridade politica ¢ a responsavel pelas decisoes
econdmicas. Mais uma vez, a memoria instrumentalizada associa o governo da UP como
um regime de economia totalitaria, no qual os trabalhadores ndo tinham liberdade, a
burocracia estatal servia apenas para controlar e explorar esse trabalhador, e o conjunto
de cidaddos — consumidores — ndo possuia influéncia nas decisdes da conducgédo
econdmica.

O neoliberalismo € apresentado como o sistema econdmico no qual os individuos,
em especial, os trabalhadores, exerceriam a plenitude de sua liberdade. Em
Conversaciones sobre economia, a pregunta dos jovens Jaime e Maria ao professor, se
no regime totalitario o Estado seria 0 Unico que contrataria os trabalhadores, a resposta

foi a seguinte:

Profesor: Exato. En el sistema totalitario, el Estado es el Unico
empleador, y por tanto el (nico que paga remuneraciones. De aqui se
deriva una consecuencia muy importante para todos los que trabajan en
las actividades productoras. Como es el Estado el Gnico que los puede
emplear, los trabajadores se ven obligados a respaldar al Gobierno en
todas las circunstancias. Si ellos critican los errores del sistema o
expresan su malestar, pierden toda posible oportunidad de trabajo, y por
lo tanto sus medios de subsistencia. En otras palabras, no tienen libertad
para opinar.

Maria: Ahora entiendo la estrecha relacién que existe entre la
economia y la posibilidad de expresar libremente mis opiniones. Asi, si
uno quiere vivir con libertad, se requiere la presencia de muchos
empleadores. De este modo, si yo no estoy de acuerdo con alguno de
ellos, me puedo cambiar a otro trabajo para no depender

econémicamente de nadie y poder expresar libremente mis opiniones.
524

A positivacdo dos valores da economia social de mercado, em contraposicdo a
economia estatista dos governos anteriores ao golpe manifestava, por fim, a necessidade

em justificativa a aplicacdo da politica de shock. Uma politica de ajuste dessa proporgado

523 ESCUELA DE NEGOCIOS DE VALPARAISO. op. cit. p. 3.
524 |dem, p. 48.
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(corte de 15% dos gastos publicos num orcamento ja limitado) exigia da equipe
econémica uma construcdo discursiva que desse conta de explicar as necessidades de
tamanho corte fiscal e 0s possiveis impactos sociais, ja antevistos, para 0s segmentos mais
vulnerdveis da populacdo. Essa necessidade se fazia notar tanto para as correntes
desenvolvimentistas no interior das Forcas Armadas que resistiam ao neoliberalismo e
temiam o agravamento da pobreza, quanto para a sociedade que percebia a degradacgéo
de suas condicOes de sobrevivéncia, num quadro avangado de inflagdo e desemprego.
Com tudo isso, o Plan de Recuperacion Econdmica antecipou os possiveis efeitos nocivos
apelando para o ultimo elemento que constituia o aspecto subsidiario do Estado: a acao
social.

Um dos aspectos pouco analisados nas experiéncias de aplicacdo de modelos
neoliberais é a retdrica dos governos em associar a perspectiva do Estado Minimo e o
desenvolvimento de politicas sociais aos mais pobres. No caso chileno, essa estratégia
ficou evidente a medida que, nas praticas discursivas do governo, o Estado subsidiario
ndo implicava na ausencia total do governo na construgdo de politicos publicas que
atendessem aos grupos mais vulneraveis. Ao contrario, seria a retirada de determinadas
atividades das mdos do Estado, agora sob a administracdo da iniciativa privada e do
mercado, que permitiria ao governo atuar de forma eficiente nos verdadeiros problemas,
sendo a probreza o principal.

No Plan de Recuperacion Econdmica, apresenta-se 0s posiveis impactos do shock
neoliberal, mas os mesmos sdo retratados como o resultado esperado da aplicacdo das
medidas econémicas e do longo processo de aprendizagem de sua implementacdo. Mais
uma vez, a propaganda oficial utiliza-se da concepg¢do de uma “guerra interna” da
populacdo contra a inflacdo. As espiral inflacionaria nunca é apresentada como o
resultado das politicas frustradas dos primeiros anos da ditadura, mas da heranca
econdmica do caos da UP. Por isso, nessa batalha, invoca-se o esforgo e a esperanca

arraigados na chilenidad. Aos identificar os problemas, o documento afirma que:

Todos los chilenos estan sufriendo problemas, porque ésta es una guerra
decisiva contra la inflaciéon. Esta guerra se esta dando con sudor,
esfuerzo, sacrificio. Esta es una guerra de puro fieque, porque a pesar
de la catastrofe que significa el precio del cobre, se estd peleando a
mano limpia, y siempre el chileno saca fuerzas de flaquezas y logra la
victoria.

La estrategi planteada es la de una politica econémica realista, en que
todo lo artificial tiene que desaparecer.
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Nuestra economia estaba estructurada sobre bases muy artificiales, por
eso se notan muchos efectos que ahora parecen negativos.®®

Diante do cenario persistente de crise econdmica, a aplicacdo dessas medidas de
corte de gastos da ditadura, movida pelo ideario neoliberal, deveria ser acompanhada de
um Plan de Accion Social, retratado na segunda parte do documento Plan de
Recuperacion Economica. A argumentacdo oficial consistia numa imagem da protecéo
dos mais pobres pelo Estado, afirmando que 0s grupos mais ricos teriam mais recursos

para se defender sozinhos dos efeitos da crise:

Los de mayores recursos tienen mas defensa para pelear este periodo de
ajuste, es por eso que el Gobierno se esta preocupando preferentemente
de los sectores mas desvalidos a través de medidas concretas.®?®

Por meio desse viés subsidiario, o governo apresentou o Plan de Empleo Minimo-
PEM- criado em 1974 como uma medida temporéria que atenderia aos desempregados
por meio das prefeituras, que concederiam trabalho, sob condi¢es flexiveis, por meio de
um valor fixo equivalente a um terco do salario minimo (E° 150.000), além de um bénus
de complemento alimentar para sua familia (equivalente a 5 pessoas).>?’ Tal politica
publica confirmara a centralidade da figura dos prefeitos no projeto ditatorial, além de
reforcar a presenca local do Estado no atendimento as necessidades basicas da populacéo
com acBes conjuntas por meio de um plano de abastecimento, politica habitacional e
contrucdo de creches, carcterizando, contraditoriamente, o ano do shock como o “Ano
Social”.5?8
O cenério de desolacdo econémica e social entre a politica de shock e os primeiros
sinais de recuperagdo macroecondmica, apenas em 1977, revelam a procura e o relativo
éxito do PEM. O ndmero de trabalhadores inscritos no programa, majoritariamente
homens, saltou de 19.041, em marco de 1975, para 210.657 em 1976. Em 1977 houve

uma pequefia queda, para 187.647, e chegou no auge do “milagre econdmico, em 1980,

525 ENGM. Plan de Recuperacion Econdmica. Santiago: 1975. P 47.
526 |dem. p. 48

521 7 ARATE, Veronica. op cit. p. 59.

52875, afio social”. Qué pasa n° 197. Santiago: 30 de janeiro de 1975.

197



com 190.673.5° Sendo assim, ficou visivel o alto custo social da aplicacio do
neoliberalismo a partir de 1975, exigindo um grande esforgo comunicativo da ditadura
para justificar tamanho esgarcamento do tecido social e da piora das condi¢Ges de vida
da populacdo. Ao mesmo tempo, as politicas publicas voltadas aos mais pobres

confirmavam o aspecto social da subsidiariedade do Estado.

4.2- “Chile enfrenta”: as justificativas para o custo social das reformas neoliberais.

A expressdo “custo social” cunhou boa parte da pauta jornalistica durante o ano
de 1975, retratando os efeitos sociais da politica de ajustes do Plan de Recuperacién
Econdmica. Com isso, a prépria Junta Militar realizou uma reunido para avaliar esses
efeitos, que supostamente haviam superado os limites previstos, mesmo com as a¢des do
PEM.>® As celebragGes do 11 de setembro deste ano foram marcadas por um discurso de
austeridade, demonstrando a compreensdo do governo sobre a realidade que afetava a
vida de milhares de chilenos, o que exigia uma cerimonia simples.>3* Assim, o aniversario
do golpe, em pleno contexto de politicas de ajuste, foi fundamental para reativar o espirito
de unidade nacional para enfrentar a crise.

Com o proposito de construir um clima de adesdo ao governo, a cerimonia do 11
de setembro de 1975 foi marcada, mais uma vez, pelo ascender da tocha do Altar de la
Patria, como uma referéncia simbdlica da manutencdo da chama inscessante que
representava o vigor dos ideais que animavam civis e militares desde 1973. O célebre ato
publico, sobredimensionado pela imprensa®?, confirmava o clima de unidade desejado
pelo governo numa fase tdo complicada. A propria mensagem de Pinochet atestou a

importancia da unido de todos os chilenos para enfrentarem a crise com compreensao:

Estas manifestaciones de unidad y apoyo se han traducido también en
compreension ciudadana a las politicas aplicadas, que en muchas
oportunidades han debido ser rigurosas, ya que provienen de la

529 Verénica Zarate descreve como os trabalhadores que se inscreviam no PEM viam tal programa
assistencialista como uma forme de humilhacdo a medida que sua grande maioria era formada por ex -
trabalhadores formais com uma autopercepgdo de ndo se enquadrarem na “marginalidade” atendida pelas
politicas sociais nesse periodo. Idem.. p. 60.

530 El Mercurio. “Costo social del Plan Econémico analiz6 la Junta”. Santiago: 26 de agosto de 1975. p. 17.
531 El Mercurio. “Sencillez en Acto del 11”. Santiago: 5 de setembro de 1975. p. 1 e 12.

532 E| Mercurio. “Gigantesca concentracion”. Santiago: 12 de setembro de 1975. p.1.
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necesidad de lograr soluciones definitivas mas que obtener simpatia o
popularidades transitérias.>*

A aplicacdo de medidas amargas, que afetavam a vida cotidiana, e que gerava
impopularidade em governos democraticos era tratada, no discurso publico oficial, como
0 resultado da falta de realismo econdémico dos governos anteriores marcados pela
demagogia. Em vista disso, o governo de Pinochet, pautado na racionalidade dos Chicago
Boys, anunciava que 0S custos sociais eram necessarios para 0 crescimento econémico
sustentavel e para a modernizacdo do pais. No almejado objetivo de conciliar o
desenvolvimento social com o crescimento econdmico, a equipe civil-militar que aplicou
0 shock neoliberal fez uma clara opcdo por priorizar o segundo aspecto, sem receio da
impopularidade das medidas aplicadas, cujo contexto repressivo serviu de auxilio.

O jornal El Mercurio também posicionou-se na defesa dessa linha argumentativa,
transfigurando a expressao “custo social” por “custo politico”. Segundo seu editorial, a
ortodoxia econdmica era vista como insustentavel politicamente antes de 1973 porque,
visando os resultados eleitorais, os partidos tinham receio em propor tais medidas
receosos em perder votos. Ou seja, ndo se tratava do medo pelo custo social, mas pelo
custo politico. Ainda que seu objetivo seja enfatizar a conducao das politicas econdmicas
anteriores como resultado de uma demagogia partidaria sem conhecimento técnico e
objetivos econémicos claros, o jornal confirma a nogdo de que uma politica de ajuste
dessa proporcao seria dificultada num contexto democrético.

Defendendo o contexto autoritario da aplicacdo do shock neoliberal, o editorial
vai além, induzindo que o modelo aplicado pela Junta Militar, sem receio dos custos que
0s mesmos produziriam. A populacdo, segue, ao compreender que todas as medidas
econbmicas eram baseadas em perspectivas realistas e que visavam o bem estar coletivo,

acabaria por dar seu apoio ao regime:

El actual Gobierno se ha caracterizado por su decision para prescindir
del tradicional concepto de “costo politico” y ha impuesto las medidas
aconsejadas por quienes integran el equipo econémico como mas
adecuadas para garantizar el interés colectivo. Tal vez ahora se estén
viviendos los momentos en que mayor es ese “costo politico”. Y, sin
embargo, las demostraciones de adhesion recibidas a través de
multiples manifestaciones espontaneas hacia los actuales gobernantes

533 MENSAJE PRESIDENCIAL. 11 de septiembre de 1974- 11 de septiembre de 1975. Santiago: 1975.
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harian pensar que su popularidad, en lugar de disminuir, ha
aumentado.>

O governo criou uma atmosfera de que a populacdo deveria compreender 0s
sacrificios, que seriam compartilhados por todos, e cuja meta final seria um progresso
jamais visto na histdria do pais. Essa perspectiva reforgava a postura instransigente de
Pinochet em repensar 0 modelo econdmico a partir dos efeitos sociais. Como afirmou o

préprio presidente:

Decir que se esta satisfecho podria resultar inadecuado en vista
de las penarias que todavia debemos y deberemos enfrentar. Pero
si uno analisa serenamente la evolucion que va experimentando
nuestra realidade econdmica advierte que hay razones para estar
satisfecho y sobre todo esperanzado porque vamos por buen
caminho.

La crisis econémica heredada supera toda experiéncia conocida
en um pais en tiempos de paz. A ello se agrega la crisis mundial,
que provoca inflacion, recesion y cesantia hasta en los paises
desarrollados. Ello dafia gravemente a Chile [...]

Esta labor se parece mucho a la del sembrador que debe esperar
com paciéncia el tiempo de cosecha. Pero cuando se sabe que la
siembra se estd realizando en forma adecuada, pese a las
dificuldades del terreno hay motivos para tener confianza. De ahi
que la politica econémica permanecera inalterable en todo lo
fundamental 5%

O reconhecimento dos problemas econdmicos por Pinochet ndo sinalizava uma
brecha para a revisdo de sua politica econémica, mas apontava para a necessidade da
populacdo em seguir firme e paciente no caminho tragado por seu governo.>3 Além disso,
a persisténcia da crise era tratada como resultado da heranga maldita do caos social do
governo de Allende, agravada pela conjuntura do ano de 1975.

Outro aspecto importante a ser considerado foi o papel da imprensa no debate
sobre 0s avancos e problemas do modelo econémico. Ainda que boa parte defendesse o
modelo neoliberal, alguns meios de comunicagdo que pertenciam ao grupos econémicos

e politicos mais nacionalistas e contrarios aos Chicago Boys — como foi 0 caso do jornal

53 E| Mercurio. “Compreension popular del sacrificio”. Santiago: 13 de setembro de 1975. p.3.

535 “Informe Especial Chile en 1985”. Qué Pasa n°193. Santiago: 2 de Janeiro. pp.41-58, p. 57.

536 vale ressaltar que a defesa do projeto neoliberal foi um dos mecanismos utilizados por Pinochet para
fortalecer sua preponderancia de comando no interior da Junta Militar.
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La Tercera®®’

— apontavam criticas das reformas monetaristas. Entretanto, foi o papel do
boletim informativo catélico, pertencente a Vicaria de la Solidaridad, que tomou a frente
na critica a pobreza produzida no periodo ditatorial.

Ainda que restrita aos circulos religiosos, a revista Solidaridad realizou uma
grande contribuicdo ao revelar as denuncias de violacdo aos direitos humanos e a
precarizacdo das condicGes de vida dos trabalhadores. Logo na segunda edi¢do do boletim
do episcopado chileno, datado de 2 de agosto de 1976, a reportagem do sacerdote jesuita
José Aldunate, criticou taxativamente as mensagens do governo e do jornal EI Mercurio
sobre as supostas evidéncias de recuperacdo econémica no inicio de 1976, afirmando que
a melhoria da vida dos trabalhadores ocorreria apenas com a mudanca do modelo
econdmico. Avaliando a alta de precos dos mantimentos que copunham a cesta basica, a

conclusdo da reportagem foi a seguinte:

Concluimos pues que la situacion econdémica del trabajador asalariado
ha empeorado en lo que va del afio y seguird empeorando los proximos
meses. (...) S6lo un cambio sustancial de la politica econémica y la
restauracion de la negociacion colectiva con la recuperacion de los
derechos y del poder sindical podran traducirse en una reconquista de
los niveles perdidos de sueldos y salarios.>®

A continuidade dos problemas econémicos como a inflacdo e o desemprego se
tornou-se alvo de criticas dos pequenos espagos onde era possivel discordar do governo.
Além disso, as vozes que ecoavam no exilio aproveitaram 0s poucos momentos em que
tiveram oportunidade para criticar a aplicacdo do neoliberalismo. Esse foi o caso do entédo
ex — diplomata e ministro do governo de Allende, Orlando Letelier, preso e torturado em
varios campos de concentracdo com o golpe de 1973, e posteriormente enviado ao exilio
depois de uma campanha internacional. Ao estabelecer-se na capital norte-americana,
aproveitou seus inmeros contatos com parlamentares e pesquisadores universitarios para

denunciar as violag@es de direitos humanos e, por fim, 0 modelo econdémico.

537 A tiragem desse jornal, de 380.000 exemplares, era muito superior ao jornal EI Mercurio. As colunas de
opinido politica foram monopolizadas pelo setor dos “duros”, em especial por fortes opositores dos
economistas de Chicago, como: Pablo Rodriguez (ex chefe do Patria y Libertad), Alvaro Puga, Ricardo
Claro e Gastdn Acufia. A coluna quinzenal Puntos de vista econdémico trazia varias analises de realizadas
pelo jornalista Orlando S&enz com criticas contundentes ao neoliberalismo.

5% ADULNATE, José. “Situacion econémica de los trabajadores asalariados. Valor real de los salarios
desde enero hasta julio de 1976”. Solidaridad. Santiago: 2 de agosto de 1976. s.p.
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Num artigo publicado na revista The National em agosto de 1976 sob o titulo The
Chicago Boys in Chile: economic freedom’s awfull tol*°, Letelier fez duras criticas ao
shock neoliberal denunciando os efeitos dramaticos dos cortes fiscais sobre o conjunto da
populacédo. Além de apontar os equivocos da aplicabilidade das teorias monetaristas num
pais subdesenvolvido, identificando todos os malogros dos Chicago Boys, Letelier
esmiugou os indices que comprovavam o agravamento das condi¢des sociais apos 0 ano

de 1975. Assim exp0e uma parte de seu texto:

el resultado mas dramatico de la politica econémica ha sido el insélito
aumento del nivel de desempleo. Antes del Golpe de Estado de
septiembre de 1973, el desempleo en Chile era de 3,1% es decir, uno de
los mas bajos del hemisferio occidental. A fines de 1974, la cesantia
habia subido méas del 10% en el area metropolitana de Santiago y era
aun mayor en varias otras areas del pais. Cifras oficiales de la Junta y
del Fondo Monetario Internacional muestran que a fines de 1975 la
cesantia en el &rea metropolitana de Santiago habia alcanzado el 18,7%.
En otras regiones del pais la cifra correspondiente era superior a 22% y
en sectores especificos, tales como la industria de la construccion, el
desempleo alcanzaba a casi un 40%. En el transcurso de 1976 la
cesantia ha continuado aumentando. De acuerdo con las estimaciones
mas consevadoras, en juio de 1976 aproximadamente 2,5 millones de
chilenos (alrededor de la cuarta parte de la poblacién) no tenia ingreso
alguno, vivian en completa pobreza y desnutricion, sobreviviendo solo
gracias a la distribucion de alimentos y ropa efectuadas por la iglesia 'y
otras instituciones humanitarias.

Um més apds publicar seu artigo de dendncia, Letelier foi assassinado pela DINA
no dia 21 de setembro de 1976.

A persisténcia das criticas sobre os custos sociais das politicas do governo,
dificultava a construcdo de um consenso minimo sobre a economia social de mercado,
tanto entre a sociedade, quanto entre a clpula civil-militar no governo. Diante desse
cenario, Pinochet iniciou uma grande ofensiva publica na defesa do modelo econémico
aplicado.

No dia 11 de marco de 1976, perante autoridades civis e militares no edificio do
governo, e transmitido em cadeia nacional de radio e televisdo, 0 mandatario maximo da
nacao chilena professou um discurso — posteriormente pubicado pela ENGM sob o titulo
de Chile Enfrenta 1976°% - cujo tema principal foi as orientagdes econdmicas para 0s

préximos meses. Pinochet apontou a necessidade de se aprender com o passado recente

539 posteriormente publicado no jornal venezuelano El Nacional no dia 23 de setembro de 1976.
540 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE CHILE. Chile enfrenta 1976. Santiago: ENGM, 1976.
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em relagdo a politicas de curto prazo e que terminaram por levar o pais ao caos.*** Por
isso, reafirmou a politica econdmica em marcha e o principio de subsidiariedade do
Estado, e adotou dois argumentos que pautaram os esforgos de comunicacgdo da ditadura
para justificar os pifios resultados econdémicos de entdo: que as razdes da continuidade da
crise ndo se originaram a partir do modelo econémico aplicado, e que era necessario o
sacrificio dos chilenos para conquistarem o crescimento econémico.

O primeiro topico possuia um objetivo claro: eximir de responsabilidade as
politicas defendidas por seus ministros, atribuindo o custo social da politica de shock ao
“empobrecimento dos chilenos anteriormente a 1973”, em especial, no periodo de
governo da UP. Pinochet reconhece o empobrecimento da sociedade chilena, mas destaca
que ndo foi o seu governo o responsavel por esse fator, culpabilizando a UP, a crise
econémica de 1975 — derivada pelo aumento do preco do petroleo — e a enorme divida
externa contraida dos governos anteriores.®®? Criticando a agdo dos “politicos” e
“demagogos”, que da “clandestinidade ou de recesso alimentavam a desinformacao” —
em clara referéncia as dendncias oriundas internamente e do exilio — Pinochet afirmou

que:

Lo fundamental es que se comprenda que lo anterior, que se ha llamado
el “costo social”, y que no es otra cosa que el transitorio descenso del
nivel de vida de los chilenos, no es una consecuencia de la actual
politica econémica, que el Gobierno pudiera evitar de seguir otra
diferente.

No, sefiores. La politica econdmica del Gobierno no ha hecho otra cosa
gue reconocer un hecho objetivo y ajeno a nuestra responsabilidad, que
es el empobrecimiento de Chile, el cual I6gicamente repercute en cada
hogar de nuestra Patria.>*3

A constatacdo do empobrecimento da sociedade chilena é utilizada como uma
forma de demonstrar o realismo da politica econébmica da ditadura, pautada pelo
conhecimento técnico e desprovida dos intereses “demagogicos e politicos” que
orientaram 0s governos anteriores. Pinochet constr6i uma narrativa que aponta a
necessidade de se reconhecer os problemas sociais como forma de aprendizado, ao

mesmo tempo afirmando que o presente, marcado pela persisténcia de indicadores

541 |dem,
542 1dem,
543 1dem.
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econdmicos ndo satisfatorios, era a base para a construcdo de um futuro melhor Como

anunciou o mandatario:

Un pais que sufre un empobrecimento de esa magnitud no puede eludir
un descenso en el nivel de vida de sus habitantes, y eso es lo que el
actual Gobierno ha debido reconocer. Nadie mas que yo quisiera evitar
a los chilenos el sacrificio material que atn afrontamos, pero no podria
responsablemente hacerlo, sin cometer un crimen contra el futuro de un
Chile libre y préspero, y sin defraudar la emocionante confianza que el
pueblo ha depositado en el Gobierno que encabezan hoy nuestras
Fuerzas Armadas y de Orden.>*

A narrativa discursiva, desse modo, foi construida sobre a necessidade do
sacrificio dos chilenos para a garantia de um futuro prdspero, cujas expectativas de
concretizariam num horizonte préximo. As amarguras do presente, portanto, seriam
recompensadas caso a sociedade confiasse na conducao do governo e no préprio modelo
econdmico, apresentado como o Unico caminho possivel para a reconstrucdo do pais.
Contudo, exigir o sacrificio em nome de um sistema no qual os chilenos ndo estavam
familiarizados e, pelo contrario, estavam sofrendo as consequéncias do shock, ndo dava
conta para conquistar padrfes de consenso minimo. Sendo assim, 0 governo recorreu mais
uma vez a narrativa nacionalista.

O proprio titulo de seu discurso — Chile enfrenta - dava conta de qual seria o
desafio para o0 ano de 1976, no qual Pinochet convocava a populacdo para suportar 0s
efeitos econdbmicos ndo apenas pelo futuro, mas também pela ofensiva internacional que
sofria o pais. A tonica de uma “conjura internacional” contra o Chile, recorrente nos
primeiros meses apos o golpe, foi utilizada sob duas frentes: a primeira para reforcar a
luta contra 0 comunismo soviético que, segundo Pinochet, se mantinha empenhado para
isolar e bloquear a economia chilena®®; e a segunda, se relacionava a Emenda Kennedy.

No ano de 1976, o senador Edward Kennedy, influenciado pelas dendncias contra
a ditadura chilena, conseguiu a aprovacdo de uma emenda constitucional na qual proibia

a venda de armamentos para o governo chileno caso 0 mesmo nao se comprometesse com

54 |dem.
545 |dem, p. 11.
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0 respeito a premissas basicas dos direitos humanos.>*® Desse modo, Pinochet dedicou
uma parte importante de seu discurso para condenar a iniciativa.>*’

O apelo discursivo pautado nos ataques contra a nagao contribuiam para ratificar
a necessidade do sacrificio de toda a populacdo para fazer frente as agressoes
internacionais. Dessa maneira, 0s esforco social diante da crise econémica se tornava um
tema de seguranca nacional a medida que a superacgdo dos obstaculos e dos efeitos sociais
do shock garantiriam, num futuro indeterminado, a conquista da independéncia
econdmica chilena.

Somente com sacrificio e compreensao € o que o Chile conquistaria sua “segunda
independéncia”, a econdomica. Como afirmava Pinochet, “robustecer nossa independéncia
econdmica € hoje uma questdo essencial da seguranca nacional”>*8, A prépria imprensa
contribui para esse discurso, em especial, o jornal El Mercurio, cujo editorial “Importante
paso hacia la independencia econdmica” realizou uma comparagao entre a queda das
exportacdes no governo de Allende e o cenario distinto do governo de Pinochet. No
mesmo editorial, afirmava-se que apenas o modelo da economia social de mercado

possibilitaria uma real e efetiva emancipacao do Chile, pois:

Lo anterior demuestra que el pais avanza hacia su independencia
econdmica a pasos que son, sin exagerar, agigantados. Y precisamente
ello se logra mediante una politica econémica que, lejos de centralizar
y estatizar las decisiones y la propiedad, ha entregado responsabilidades
e iniciativas a los particulares.

Este es un proceso que, apenas comienza y cuyas proyecciones no sélo
son importantes desde el punto de vista del bienestar, sino desde el de
la propia soberania nacional.>*°

A ideia de enfrentar os problemas como forma de “robustecer a independéncia
econdmica” levou Pinochet a pedir que os trabalhadores ndo pedissem aumentos salariais
e negociagdes coletivas®™°, e com isso, transformou, discursivamente, o sacrificio da

populacdo numa demonstracdo de patriotismo e de manifestacdo da chilenidad. Ao

546 94th CONGRESS USA. Amend S.2662. The Kennedy amendment prohibits military aid to Chile.
Washington DC: 18 de fevereiro de 1976. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/94th-
congress/senate-bill/2662 e https://www.govtrack.us/congress/votes/94-1976/s642.

%47 Pinochet afirma que: “Especial indgnacion nacional ha causado una enmienda inmoral y antijuridica en
su contenido, y calumniosa en su fundamento, que un senador de los Estados Unidos de Norteamérica,
conocido por su frivolidad y su demagogia, ha presentado y conseguido aprobar en el Senado de esa
nacion.” PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE CHILE. op. cit. pp. 19.

548 |dem, p. 11. Livre traducéo.

%49 “Importante paso hacia la independencia econdémica”. El Mercurio. Santiago, 1976. p. 3

>0 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE CHILE. op. cit. p 18.
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afirmar os motivos pelos quais o governo néo fizera uso de uma politica econdmica de

resultados rapidos, argumenta que:

(...) ello seria poner en peligro la soberania de nuestra Patria frente a la
conjura extranjera, y como Presidente de Chile tengo la seguridad que
hasta el Gltimo de nuestros compatriotas de verdad esta dispuesto a
aceptar una cierta prolongacion de su actual sacrificio, si ello significa
defender para nuestros hijos la libertad reconquistada el 11 de
septiergglfre, e impedir que el comunismo vuelva a entronizarse en esta
tierra.

O sacrificio dos chilenos, desse modo, € anunciado como um elemento importante
para emancipacdo econdmica e politica, levadas a cabo pelas For¢cas Armadas, reforcando
0 apelo ao sentimento de pertenca a comunidade nacional como mecanismo de
enfrentamento das condigdes adversas pelas quais passava a populacdo. Somente a
colaboracéo e a paciéncia € que possibilitariam um futuro estavel e préspero.

Diante dessa necessidade de se ampliar o consentimento sobre o neoliberalismo,
a propaganda do regime foi acionada mais do que nunca para defender as reformas. Foi
justamente nesse periodo que a DINACOS, ja institucionalizada, produziu o livro “Y...?
Como va la economia” (1977), mais uma obra do major Hugo Morales. O folheto
produzido por Morales e pela DINACOS elaborou um histérico, textual e visual, da
trajetoria econébmica do governo de Pinochet através de uma escrita que visasse 0
entendimento de aspectos econdmicos complexos por parte da populacdo e o clima
otimista do governo com a economia. O estilo narrativo se assemelha muito ao livro Plan
de Recuperacién Econdmica, elaborado pela ENGM em 1975, até mesmo em relacao as
ilustracbes que acompanham a texto, na qual supomos ser do mesmo ilustrador.

A narrativa do documento de propaganda é marcada pela utilizagdo de referéncias
comuns a sociedade chilena, seja pela associacdo da crise de 1975 a existencia de um
terremoto (aspecto presente na cotidianeidade dos chilenos devido a configuracdo
geoldgica do pais), ou a criagdo de um personagem que atravessa todo o livro: um huaso
chileno, referéncia do homem do campo, com seus trajes tipicos marcados pelo chapéu e
pela manta que cobre o seu corpo com a inscri¢do Chile (imagem 34).

O folheto foi escrito com uma narrativa supostamente desinteressado, no qual seu
autor inicia uma série de indagacdes se a economia do Chile “ia bem ou mal”, induzindo

o leitor a expectativa que que os resultados eram favoraveis aos chilenos. Logo em sua

551 |dem, pp. 11-12.
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introducdo apresenta as justificativas da politica de shock como a tentativa do governo

em “arrumar a casa” apos tantos anos de desorden. Por isso, expde o seguinte:

Para Chile, para esta casa que se comenzaba a arreglar, la crisis mundial
significo un verdadero terremoto y por experiencia sabemos que cuando
se producen estos fendmenos hay que tomar medidas de emergencia
drésticas, maxime cuando este terremoto dejé a la vista una gran
cantidad de fallas que no habiamos notado.>?

Na busca por um mudanca da percep¢do da populacdo sobre as medidas de corte
fiscal, o folheto tenta criar um aspecto menos negativo do shock neoliberal, atribuindo-
Ihe um tom mais ameno como uma politica séria no combate a inflacdo. Ao apresentar

quais foras as agOes econdmicas de 1975, argumenta que:

Los que no gustaron de las medidas les pusieron cualquier cantidad de
nombres: Monetaristas, shock treatment, escuela de los Chicago Boys,
etc., etc.

Pero en realidad lo que se implant6 fue el 3er. “Plan de Recuperacion
Econémica” (...) Un ordenamiento serio del gasto fiscal causante
principal de la inflacién y un esfuerzo extraordinario por equilibrar la
Balanza de Pagos.>

A tentativa de naturalizar o neoliberalismo e os efeitos do shock ocorreu, no
documento, por meio de um detalhamento do funcionamento do sistema econdmico e
financeiro, relacionando conceitos complexos com o cotidiano da populagdo. Assim, o
huaso chileno € ilustrado de modo a representar, didaticamente, o que foi a crise que
afetou o pais em 1975.

Apontada como resquicio dos gastos do governo da UP e dos efeitos do impacto
da crise do petréleo, que reduziram o preco do cobre, o personagem do documento
aparece recebendo apenas a metade de seu salario em 1975, cujo patrdo, sentado sobre
uma mesa com a inscri¢io “cobre”, Ihe entrega um envelope. (Imagem 34)°°*, Seguido a
ilustracdo, o folheto associa o personagem ao Chile, que teve seu salario reduzido a
metade, num contexto de aumento dos precos, no qual se devia pagar a divida externa.
Nesse sentido, era apresentada duas opgdes: a primeira dizia respeito a necessidade de

economizar, representada pelo personagem principal aconselhando sua esposa a auxilia-

%2 DINACOS. “;Y?... Cébmo va a economia”. Santiago. 1977. p. 15.
%3 1dem.
554 1dem. p. 52.
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lo nessa ardua tarefa (imagem 35)°°°; a segunda trata de apresentar uma imagem
irreponsavel, de um suposto pai de familia que deixou-se levar por gastos desnecessarios

num contexto de crise, advertido por sua esposa e filhos que, devido a farra do pai “nao

teriam o comer” (imagem 36)°°.

975 LA CRIS/S

IESTE ANO, SOLAMENTE iPERO..! 81 TobC
LE PAGARE LA MITAD SUBIO PATRAN...
DE SU SUELDO! d : :

Imagem 34

EL JRRESPONSABLE

TPAI-LANTE, viETA!

[ME BATARON &= sueLn
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Imagem 35 Imagem 36

Por meio dessa narrativa da crise, 0 governo de Pinochet ndo poderia seguir 0s
passos do huaso irresponsavel que “ndo pensava no futuro”, e por isso, deveria se

enquadrar na primeira opc¢do, da necessidade de economizar, de agir com

555 |dem. p. 54.
556 |Jdem. p. 56.
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responsabilidade, ainda que isso exigisse sacrificios e “custos sociais”. Ou seja, a politica
econdmica e a intensidade como a mesmo fora aplicada era inevitavel para o pais.

Para além das justificativas do shock, o texto e as imagens da propaganda contida
no folheto da DINACOS também tinha uma funcdo pedagdgica ao fincar as novas
concepcdes que regiam o modelo econémico. Era preciso, nesse contexto de recessdo,
ratificar o principio de subsidiariedade do Estado demonstrando que tais efeitos sociais
ndo eram resultado da politica do governo, mas da permanéncia das graves distor¢es
provocadas pelo estatismo, cuja dimensdo ndo havia sido identificada pelo governo nos
primeiros meses apos o golpe.>’ Com isso, isentando a economia social de mercado das
responsabilidades dos custos do abrupto corte fiscal, reafirmava-se o modelos através da
defesa do mercado e da possibilidade de consumo proporcionada por essas medidas.

Nessa defesa iminente do neoliberalismo, o mercado financeiro é apresentado
como quase inexistente no periodo da UP. Apontando a incapacidade de se economizar,
por causa da inflagdo do governo de Allende, e identificando os erros de sua origem e
conducéo, o folheto explica qual a fun¢do do mercado numa sociedade saudavel e em

vias de obter o progresso:

Sirve para juntar los ahorros de muchas personas y prestarlas o usarlas
en la formacion de nuevas empresas o para solucionar problemas de
caja transitorios de empresas en funcionamiento. Es una verdadera
“palanca de progreso” que aprovecha los esfuerzos de muchos para
impulsar el desarrollo.>®

Desse modo, o mercado ndo é apresentado como a manifestacdo dos setores
financeiros nacionais e internacionais, mas como a soma das economias individuais,
administradas por agentes que promoveriam a asignacdo dessas quantias para um
saudavel manejo da economia.

O folheto também se apropria dos primeiros sinais de recuperacdo econdmica de
1976 para injetar uma certa dose de otimismo na populagéo. Utilizando-se do primeiro
superavit da ditadura, 338,7%, a propaganda esclarece noc¢bes importantes sobre o
equilibrio da balanca de pagamentos e dos efeitos positivos da abertura ao comercio
exterior, dentre os quais, a capacidade de consumo por meio das importagdes, revelava-

se como a grande promessa do regime.

57 1dem. p. 71.
558 |dem. p. 74.
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Destacando 0 ano de 1976 como o inicio da superacgdo da crise, 0 texto apela para
a capacidade de consumo da populagdo que seria ampliada com a continuidade das
politicas econémicas, criando um cenério no qual poderia se comprovar que a populagao

ja tinha acesso a produtos jamais imaginados onde “tudo era importado™:

comenzaron a llegar més productos importados no tradicionales (casi
40 millones de dblares) y el pablico comprobd con asombro que estaban
a su alcance cosas que no imaginaba y antes eran prohibitivas.>*

Entretanto, tal promessa de uma onda de consumo inédita no pais deveria ser
precedida de bons habitos que aproveitassem tanto os produtos importados quanto 0s
produzidos no pais, de modo que também valorizasse a indUstria nacional, mesmo que os

efeitos da abertura econdmica tenham sido a desindustrializagdo. Dessa maneira:

Es posible que algunas lineas, como la electrénica, presenten radios,
grabadoras, computadoras, etc., mas baratas y de mejor calidad que las
chilenas. Pero esto no es una generalizacion, no ocurrira con todos los
productos.

En los electrodomésticos, el consumidor debe tener especial cuidado en
la calidad, ya que algunos son muy baratos, pero muy malos; debe
preocuparse ademas de las facilidades de servicio o repuesto para poder
arreglarlos cuando se produzca fallas inevitables. Un producto barato
que se descompone y no tiene arreglo obligara a comprar otro,
obligando a un gasto doble.>®

Sintomaticamente, as ilustracfes que acompanham o trecho acima, além de
confirmarem o conservadorismo do papel da mulher na sociedade chilena, contréem duas
representacdes dessas praticas de consumo: a de produtos nacionais ligados a
modernidade, representado por uma jovem e bela mulher utilizando seu aspirador de po
eficiente “made in Chile”, ¢ a da senhora supostamente mal-vestida, com seu aspirador
com visiveis sinais de problemas “made in pin-pin” (imagem 37)°®!. O incentivo & compra
de produtos nacionais também é introduzido como um mecanismo de ressocializa¢do da
populagéo diante de um novo padrdo de consumo que se aproximava, exigindo, por sua

vez, cautelas para ndo obterem maiores prejuizos®®?.

559 1dem. p. 29.
560 |dem. p. 35.
561 |dem. p. 34.
562 |dem. p. 35.
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Imagem 37

Por fim, o documento comprovava o esforco da DINACQOS em justificar o modelo
econémico da ditadura, reforcando a narrativa oficial de uma crise persistente ocasionada
pelo estatismo, emissdo desenfreada de moeda e pelo gasto fiscal, a0 mesmo tempo em
que delineava uma trajetoria racional da “reconstrucao nacional” elaborada a partir de
1973. Era preciso mostrar que o pais estava no rumo certo, a pesar do sacrificio e do
empobrecimento de boa parte do pais, especialmente apds 1975. Com isso, as ilustracdes
abaixo (imagem 38) revelam a trajetoria econdmica da ditadura, construida linearmente,
apontando para um progressso paupavel pelo inicio de uma nova era de consumo e pelos

primeiros sinais de recuperacdo econdmica, reforcando o otimismo do governo.
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“o74 A CAMINAR:

7975 APRETARSE EL CINTURCN

Imagem 38

Essas ilustragdes, realizadas num momento em que se percebia 0s primeiros sinais
de recuperacdo dos indices macroeconémicos, realizam uma sintese do processo
econémico vivido pela sociedade entre 1971 e 1977. A narrativa visual confirma o
imaginario de que o Estado chileno gastou muito, com a representagdo da “farrade 19717,
retratando o huaso chileno rodeado de mulheres, e que sua consequéncia imediata foi o
desabastecimento da crise de 1973. Ratifica-se também, a impotancia dos segmentos civis
e militares na conducdo politica a partir de 1974, que fizeram o pais “caminhar no rumo
certo”, com avangos e retrocesos causados pelo “terremoto de 1975”. A partir de entéo,
somente com muito esfor¢o e trabalho duro na “reconstrugdo do pais”, representada pelo
personagem principal do documento realizando reparos em sua casa, € que a sociedade
poderia gozar da tranquilidade econdmica que se aproximava em 1977 e “afrouxar o
cinto”.

A economia social de mercado foi apresentada como o Unico caminho possivel
para resolver os problemas de um Estado obsoleto que onerava as empresas privadas e,
com isso, impedia o desenvolvimento. Somado ao esfor¢o propagandistico do regime, a

grande imprensa contribui para a consolidacdo desse diagnostico quando,
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insistentemente, a partir de 1976, passou a reportar cotidianamente 0s poucos avangos
econdmicos e sociais nos primeiros anos da ditadura.>®®

A construcdo de um clima otimista também foi importante para nutrir a retérica
de que o sacrificio da populacédo seria recompensado, elemento difundido na concluséo
do folheto. Visando construir um sentido ao regime e ao golpe, o documento é enfatico

ao perguntar se economia chilena estaria em melhores niveis a partir de 1977:

No. La mejoria comenz6 el 11 de Septiembre de 1973, con la
reconstruccion del pais y ha continuado, pese el impacto negativo de la
“Crisis Mundial”, solucionando la raiz de los problemas para que la
mejoria sea definitiva, aunque demore un poco mas.

Sin duda las medidas adoptadas en Marzo del 77 aceleraran la
recuperacion.5®*

Diminuindo a importéncia do fato que os indices se inflacdo dos primeiros anos
se assemelhavam ao ano de 1973, e que o desemprego aumentara singnificativamente, a
politica econdmica de reconstrucdo nacional é apresentada como um todo coerente,
homogéneo, na qual os primeiros sinais positivos ja eram possiver perceber. Assim, a
promessa de uma melhora das condic¢Ges da populacdo é diretamente atribuida ao poder
de compra, ratificando, mais uma vez, a ideia do “consumidor como rei”, diante de tantas

opcdes de escolha que a abertura econdmica havia possibilitado ao pais (Imagem 39)°6°,

L

%3 “Economia chilena se encuentra normalizada”. El Mercurio, Santiago: 25/12/1976. p.1. “El nivel de
vida en Chile mejora lenta, pero sostenidamente”. El Mercurio, Santiago: 02/01/1977. p. 1 e 25. “Inflacion
anual se redujo a la mitad”. El Mercurio, Santiago: 05/01/1977.p.1

64 DINACOS. “;Y?... Como vé a economia”. Santiago. 1977. pp. 83-84.

565> DINACOS. “;Y?... Cobmo va a economia”. Santiago. 1977. P 82.
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4.3 — “Este gobierno no es de administracion, sino de transformacion”%: o “milagre

econdmico” e a modernizacgdo autoritaria.

Entre os anos de 1977 e 1980, o governo de Pinochet enfrentou importantes
desafios politicos que poderiam colocar a prova os objetivos e valores defendidos desde
0 golpe de 1973. Essa nova fase da ditadura chilena foi marcada por avangos
institucionais significativos no que toca as proje¢fes de uma reestruturacdo do Estado e
da sociedade chilena. Se 0 modelo econémico estava em processo de hegemonizacao e
consolidacdo a partir de 1977, a ditadura agora avancava para a ratificacdo de seu projeto
autoritario e conservador no campo politico, em especial, no intuito de aprovacao de da
nova Constitui¢do. Sendo assim, o caldo social para medidas tdo importantes foi marcado
pelo clima de otimismo do entdo denominado “milagre econdmico”.

Podemos considerar que dois elementos dessa fase foram significativos para
consagrar algumas vitorias ao regime: a aprovacdo do governo na consulta nacional de
1978, em represalia as denuncias internacionais de violagdo aos direitos humanos, e a
aprovacdo da Constituicdo de 1980, importante marco para a virada do governo de
Pinochet em seu projeto de institucionalizagdo de uma “democracia protegida”. Desse
modo, nos perguntamos as possiveis imbricacfes entre o clima triunfalista do “milagre
econdmico” e a aprovagao de iniciativas tdo fundamentais para o projeto ditatorial. Os
resultados econdmicos seriam importantes na construcdo de um novo pacto social e de
um consenso para com esse projeto? E com isso, qual seria a importancia do discurso
publico e da propaganda do regime na administracdo desse consenso em prol de uma
modernizacao?

A partir de 1977 construiu-se a expectativa no horizonte chileno de que a ideia de
um milagre econémico seria inevitavel devido as esperancas no modelo econdémico
aplicado. A constante presenca, nos meios de comunicagdo, dos economistas ligados a
escola de Chicago, favoreciam para o vislumbramento de um desenvolvimento
econbmico nunca antes visto na historia recente do pais, que poderia, sob esse liberalismo
extremo, atingir um crescimento no patamar de poténcias como a Alemanha Ocidental ou

0 Japdo no pos guerra.>®” Um dos economistas que mais ganhou destaque na construgio

%6 Expressdo utilizada por Pinochet no periodo do “milagre econdmico” chileno. El Mercurio. Santiago:
21/06/1980. p. C5.

%7 ARRIAGADA,Genaro. Por la razén o la fuerza. Chile bajo Pinochet. Santiago: Sudamericana, 1998.
p. 85.
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do imaginario de futuro econémico promissor foi José Pifiera®®

, responsavel pelas
projecdes positivas da politica econémica neoliberal, cujo exemplo chileno, afirmava o
economista, ultrapassaria os parametros de analise devido ao seu pioneirismo e éxito. °°
Somado a isso, 0 ministro da Fazenda, Sergio de Castro, fez um intenso uso dos
pronunciamentos na televisdo para explicar as melhorias econémicas e sociais,
reforgando o equilibrio da balanca de pagamentos em 1976 e o controle da inflacdo, aces
que indicavam para um periodo de estabilidade que possibilitaria a retomada da produgéo
industrial e da abertura de novas vagas de emprego.®’°

Esse periodo triunfalista®* do regime, composto pela linguagem técnica dos
Chicago boys e seu carater “apolitico”, contribuiram para demonstrar a eficiéncia do
modelo sobre o antigo sistema estatista, marcado pela “demagogia e pela submissdo da
politica econdmica aos intereses partidarios”.>’?> Para além do discurso tecnicista e da
presenca constante dos ministros da area econdmica no debate publico, as visitas dos
principais tedricos da economia social de mercado ao Chile, Milton Friedman e Firedrich
Heyek, e seus posicionamentos sobre o rumo certo seguido pelo governo chileno,
confirmavam a superioridade cientifica do neoliberalismo como elemento que conduziria

0 pais & superacéo do subdesenvolvimento.>”®

568 José Pifiera se tornou ministro do trabalho em 1979, e foi 0 mentor de uma das principais reformas
neoliberais da ditadura, a reforma da previdéncia e o cédigo laboral de 1979. Também cunhou a expresséo
Siete Modernizaciones em relagéo

569 Conforme sua exposi¢do em 1977: “La profunda transformacién econémica que se ha llevado a cabo en
Chile hace imposible utilizar modelos econométricos fundados en los parametros del pasado para avizorar
el futuro. Por ello, y conscientes de su fragilidad hemos efectuado un ejercicio de proyeccion tentativo y
heterodoxo. La conclusion es que el pais puede crecer a una tasa promedio de 8 por ciento anual durante el
periodo 1981-1990 y alcanzar asi el producto potencial de una nacién como Chile. De ahi en adelante es
posible prever una tasa “normal” de 6 por ciento al afio. En consecuencia y si se espera un crecimiento de
5,5 por ciento anual hasta 1980, el crecimiento promedio en lo que resta del siglo seria de 7 por ciento
anual... sise cumple estas proyecciones, en 1984 se recuperaria el producto que habriamos alcanzado
creciendo desde 1970 a la tasa histérica. El pais duplicaria su producto de 1976 en diez afios y no en
diecinueve como lo haria a la tasa histérica y doblaria el producto per capita de 1976 en catorce afios en
vez de cuarenta y uno. En el afio 2000 tendria un producto total de 42.500 millones de ddlares, similar al
actual Bélgica, y uno per capita de 2.200 dolares”. PINERA, José. Exposicién en el Seminario “El
empresario frente a la reactivacion nacional”. Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad

Catdlica de Chile. Santiago: 19/05/1977. In: ARRIAGADA,Genaro.op.cit. pp. 85-86.

570 “Ministro de Hacienda anunci6 anoche: medidas de crecimiento de produccion y empleo”. El Mercurio.
Santiago: 05/03/1977.p.1 e 8.

571 A expressdo “discurso triunfalista” em referéncia ao milagre econdmico chileno foi utilizada por
VERGARA, Pilar. Auge y caide del neoliberalismo en Chile. Santiago: FLACSO, 1984. p. 243.

572 Conforme discursou Pinochet: “Uno de los requisitos esenciales para el desenvolvimiento de una
economia que asegure un crecimiento econdmico alto y sostenido en el tiempo es un manejo tecnificado de
esta”. “El pais crece al doble del ritmo historico” EI Mercurio. Santiago: 08/05/1979. pp. Al e Al12; p. Al2.
57 Milton Friedman visitou o Chile em marco de 1975 e novembro de 1981. Sobre sua visita ver: MONTES,
Leonidas. “Milton Friedman y sus visitas a Chile”. Estudios Publicos n® 141, 2016. pp. 121-171. Disponivel
em: https://www.cepchile.cl/cep/site/artic/20160504/asocfile/20160504150454/rev141 Imontes.pdf.
Acessado em 16/02/2016. Friedrich Hayek visitou o Chile em novembro de 1977 e abril de 1981. Sobre
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A imprensa também desempenhou um papel fundamental na difusdo desse clima
otimista. Os editoriais dos principais jornais confirmavam o sucesso do governo de
Pinochet & medida que a abertura econdmica e o ritmo de crescimento davam os seus
primeiros sinais.>’* A formag&o de uma opinido publica (publicada) que demonstrasse
satisfacdo com a economia contribuia para a consolidacao das reformas de mercado e do
posicionamento do governo. As pautas jornalisticas do primeiro semestre de 1977 foram
repletas de temas relacionados & melhoria do nivel de vida da populacéo. Além disso, a
prépria relacdo de Pinochet com a classe trabalhadora foi utilizada como demonstracéo
de preocupagdo do governo com a sociedade.®”

Outro recurso utilizado pela imprensa foi a de mapear a opinido publica em
relagdo a percepcdo que os mesmos tinham da politica econdmica. A revista Qué Pasa
encomendou algumas pesquisas de opinido Gallup, dentra as quais, em 1977, 64% dos
chilenos afirmavam que viviam melhor, ap6s o pronunciamento militar.>’® Além disso, o
proprio Pinochet apareceu am algunas reportagens do El Mercurio no intuito de observar
a opinido sobre 0 momento econémico. Ao visitar trabalhadores da empresa mineradora

Cobre-Cerrillos, Pinochet perguntou:

“;Como ven ustedes el actual desarrollo del pais? ; Tienes confianza en
lo que esté haciendo el Gobierno?; Tienen dudas?;Piensan que estamos
estancados o caminamos hacia el progreso?”’

Un obrero respondié a las interrogantes del Primer Mandatario:
“Personalmente creo que estamos progresando bastante. Estamos
tranquillos y ya tenemos una confianza bastante solida y real”.>’’

A previsdo de um “milagre econdmico” foi o principal elemento discursivo da
imprensa e do governo. Era fundamental comprovar o éxito econémico como modo de
justificar a ditadura e os curstos das reformas econémicas aplicadas em 1975. Até mesmo
a linguagem publicitaria, importante setor que lucraria com o boom do consumo, passou

a aderir 0 conceito de “milagre” para amplificar o otimismo dos anos que se

suas visitas ver: MONTES, Leonidas e CALDWELL, Bruce. “Friedrich Hayek y sus dos visitas a Chile”.
Estudios Publicos n® 137, 2015. pp. 87-132. Em sua visita no ano de 1977 afirmou: “Pensaba que Chile era
un pais subdesarrollado y ahora me doy cuenta de que no puedo usar ese término” In: “Es notable la
recuperacion economica de este pais”. El Mercurio. Santiago: 18/11/1977. pp. 27-28.

574 “Afios de cAmbios profundos. De la anarquia al orden”. El Mercurio. Santiago: 26/03/1977. p.3.
“Editorial: El resultado econdémico 1977”. El Mercurio. Santiago: 31/12/1977. p.3.

575 A imprensa explorou constantemente a visita de Pinochet a localidades isoladas e aos bairros periféricos
de Santiago.

576 “Pregunta GALLUP, contestan los chilenos”. Qué pasa n° 234. Santiago: 05/05/1977. p. 16.

577 “Presidente recogié opiniones en visitas a recintos laborales”. EI Mercurio, Santiago: 27/04/1977. pp 1
el2.
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aproximavam. Num anuncio do Banco Unido de Fomento apresenta-se uma ideia de que
0 crescimento econdmico necessitava de atores sociais e financeiros que auxiliassem no

desenvolvimento do pais, pois:

Hay ciertos milagros que necesitan de un impulso.

Nuestro pais, que comienza a mostrar los primeros sintomas de una
vigorosa recuperacion, que habra de convertir-se en “el milagro
chileno”, necesita del debido impulso a proyectos en todas las areas de
la actividad productiva.>"®

A disseminacdo do otimismo foi um instrumento importante para a busca
constante do regime em consolidar sua legitimidade politica e social na construcdo de um
futuro prospero. Concomitantemente, o discurso ideoldgico do milagre apresentava-se de
forma agressiva com o passado econémico, o que confirma a continuidade discursiva dos
primeiros anos da ditadura na construgao das representagdes pautadas na retdrica do “caos
da UP”. Contudo, se a propaganda politica do milagre mantinha a comparacédo entre o
governo de Pinochet e o governo de Allende, a especificidade discursiva desse periodo
foi em relacdo a superagdo do subdesenvolvimento e a chegada da sociedade chilena a
modernidade capitalista.

Se no ano de 1977 a recuperacdo econdmica ja era dada, no plano discursivo,
como um fato pelo governo®’®, os anos posteriores confirmaram as expectativas dos
economistas, dos empresarios e da imprensa. A queda do PIB em 1975, e a pequena
recuperacdo de 1976 (3,6%), seqguiu-se uma série de indices que tornaram o periodo 1978-
1981 como o apice do milagre: taxa anual de crescimento de 8%; inflacdo reduzida a 10%
no final do periodo (havia chegado a 1000% em 1973); aumento do volume de
exportacdes e das reservas internacionais; balanca de pagamentos que gerou superavit
(5,5% em 1980 e 2,9% em 1981); aumento dos salarios reais em 9%.%%° Todavia, essas
cifras partiam de um pressuposto equivocado.

Conforme apresenta Chateau, as taxas de crescimento econdmico utilizadas pelo
governo para fundamentar a ideia de um “milagre econdmico” tomaram por referéncia a
recuperacao a partir do shock de 1975, e ndo dos indices das décadas anteriores. Os niveis

de investimento foram insuficientes para manter o padrao histérico de crescimento, sendo

578 PROPAGANDA BANCO UNIDO DE FOMENTO S.A. Qué passa n° 283. Santiago: 23/09/1976. p.30
579 Essa certeza da recuperagdo econdmica foi anunciada no discurso de Chacarrillas em 1977,

580 MELLER, Patricio. Un siglo de economia politica chilena. 1890-1990. Santiago: Andrés Bello, 1998.
p. 195.
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inferiores aos niveis da década de 1960. Outro indice que revela a dificuldade em
sustentar o0 argumento de um “milagre” foi a taxa de desemprego que, mesmo no periodo
de auge econémico, se encontrava na faixa dos 16%. Somado a isso, a ma distribuicéo de
renda e riqueza e o financiamento do boom do consumo por meio de endividamento
externo s6 ampliaram a fragilidade da narrativa oficial, como foi constatado na crise
posterior em 1981.%8'Entretanto, o cientificismo dos Chicago boys e o otimismo dos
circulos préximos ao governo e ao discurso euforico da imprensa prevaleceram.

Nesse intuito, a propaganda politica desse periodo contribuiu para a consolidacéo
de um imaginario de prosperidade conquistado pelo regime. Para isso, no ano de 1978 foi
criada a campanha El orgullo de ser chileno, com o claro objetivo de celebrar as taxas de
crescimento do milagre e associar tal feito ao governo militar. A estratégia narrativa era
bem clara: comparar os indices econdmicos de 1978 com os correspondentes ao ano de
1973. Essa propaganda era divulgada nos veiculos de comunicacdo privados, e foi
apresentada com de autoria do Movimiento Civico 11 de septiembre de 1973.%82

A celebracédo do ano de 1978 como o primeiro momento do milagre era retratada
através dos dados sobre gasto social (1973: 28% e 1978: 53,6%), taxa de inflacdo (1973:
1000% e 1978: menos de 30%), porcentagem de exportacdes ndo tradicionais — para além
do cobre (1973: 19% e 1978: 47%), e variacio do PIB (1973: -3,6% e 1978: +8,6%).°83
O texto que esclarecia esses dados destacava que o Chile vivia sob uma politica
econbmica que permitira alcancar as taxas com o maior crescimento do mundo, além de
um crescimento real da renda e do aumento das vagas de emprego. Ao final dos dados,
afirmava-se que “esses resultados representam um indesmentivel avango econdémico e
social, base da prosperidade de todos os chilenos”.%%*

A liberdade de consumo foi o primeiro elemento enfatizado ao longo dessa
propaganda, o que corroborava o discurso da imprensa que cotidianamente retratava o
modo como a “revolucdo das importagdes” alterou paulatinamente o padrdo de compra
da sociedade.>® Apresentando um cenario completamente distinto do inicio da década,

construiu-se nesse momento a representacdo de uma nova sociedade que se deparava com

%1 CHATEAU, Manuel Garate. La revolucidn capitalista de Chile. Santiago: Ediciones Universidad
Alberto Hurtado, 2012. p. 227.

%82 N&o encontramos informacdes, na documentagédo da DINACOS ou da SEGEGOB, sobre a producéo
desse campanha. O fato dela ser distribuida em varios veiculos impressos nos leva a acreditar que havia
uma organizacgdo centralizada, e sob o conhecimento dos organismos de comunica¢do uma vez que todo o
material de propaganda era analisado pelos mesmos.

%83 CAMPANHA: EL ORGULLO DE SER CHILENO. EI Mercurio. Santiago: 15/09/1978. p. C7.

584 1dem.

585 «“Revolucion de importaciones”. EI Mercurio. Santiago: 29/09/1978. p. E1.
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importantes mudancas que sO 0 crescimento econdmico sob o neoliberalismo
possibilitaram como a inauguracdo do metr6 de Santiago, grande simbolo da
modernizacdo urbana da capital do pais desde 1975, ou a chegada da televisdo a cores em

1978°¢ e a construcdo dos caracoles®®’

, pequenos shopping centers simbolos dos
espacos destinados ao consumo que se espalharam por Santiago nos anos 1980.
Destacava-se 0 aumento do consumo de veiculos®®® e eletrodomésticos®®® como
caracteristico da nova realidade que modificou os habitos dos chilenos.>®

O direito ao consumo e a liberdade, que para o regime garantiam a realizacéo
plena da cidadania — aspecto ideoldgico fundamental do ideério neoliberal — foi o
elemento central difundido nesse periodo. Por isso, o discurso dos membros do governo
reforcavam que tal direito ndo se restringia apenas as classes sociais mais ricas. Em

resposta as criticas das cifras do milagre, o ministro da economia afirmava que:

Lo que passa es que los ricos [em referéncia aos membros da oposi¢éo]
no valoran que la gente tenga televisor o radio a transistores porque
ellos siempre los han tenido y les molesta que la ‘rotada ** ahora se les
haya acercado porque se viste mejor y tiene radio y televisor. Si
seguimos asi, em diez afios mas van a tener hasta auto. ES ova a ser
tremendo. Imaginense, no habra diferencia, los ‘rotos’ se veran igual
que la gente.>%?

Foi fundamental para a constru¢cdo do consenso sobre a economia social de
mercado que os efeitos do milagre se fizessem sentir também entre os setores mais
pobres, entre 0s rotos, ainda que de maneira parca e quase exclusivamente no campo
discursivo. Para isso, se trabalhou na constru¢do de um imaginario no qual os setores
poblacionais também fossem contemplados com algumas politicas resultantes do
desempenho econémico do periodo. Ainda que ndo fossem descartados os nefastos
efeitos do alto desemprego e da desigualdade social, e a permenéncia de problemas

estruturais, como a inexisténcia de saneamento basico, difundia-se a imagem de que as

586 «“Comenz6 tv color en Chile”. EI Mercurio. Santiago: 13/04/1978. p. 1 e 10.

587 pequenos shoppings centers distribuidos entre os bairros de classe média em Santiago.

588 «“Aymento de importacion de vehiculos motorizados”. El Mercurio. Santiago: 25/06/1977. p. 25 e 30.
%89 “Electrodomésticos: la gran tentacion”. Qué pasa N° 441. Santiago: 27 de setembro a 3 de outubro de
1979. pp. 40-45.

590 “Los nuevos habitos de los chilenos”. Qué passaN° 440. Santiago: 20-26 de setembro de 1979. pp.10-
11.

%91 Segundo Manuel Chateau: “Os conceitos de ‘roto’ (individual) y ‘rotada’ (coletivo), possuem, no Chile,
um carater pejorativo e discriminador para se referir a pessoas que pertencem a grupos sociais despossuidos
econdmicamente”. In: CHATEAU, Manuel Garate. op. cit. p. 248.

592<1979: el afio del Cuesco Cabrera”. La Tercera. Santiago: 29/08/1979.
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componentes que caracterizavam o novo padrao de consumo da classe média também se
extendessem a realidade dos mais pobres, tal como retrata a reportagem ¢Qué esté
passando en las poblaciones?:

Insolita convivéncia de televisores en color y basurales, de nifios que
juegan en bicicletas importadas ultimo modelo y otros que van a la
misma escuela sin haber probado bocado em todo el dia (...)

Con derecho a estar marcado de rojo en el mapa de la extrema pobreza,
los esfuerzos que se invierten en este vasto sector de La Granja son
grandes para erradicar males como la desnutricion, la mortalidade, la
cesantia y las enfermidades.

Y hay cambios que saltan a la vista. El tradicional nifio “a pata peld” o
“insuficientemente abrigado” no se ve em las calles ni en las casas.
Evidencia de que el vestuario ha pasado a ocupar un lugar importante
en las prioridades, junto al televisor y la radio a pilas que pocas veces
faltan.%

Varios foram os mecanismos para confirmar o milagre como 0o momento de
incorporacdo dos setores mais pobres a um novo padrao de vida e bem-estar. Um exemplo
disso foi a metafora utilizada com a expansdo do metr6 de Santiago as areas mais
periféricas como a chegada da modernidade aos seus respectivos moradores.>** Além
disso, foi em 1979, no auge da euforia econdmica, que Pinochet ampliou as politicas
publicas.

Como informa Zarate, foi a partir de 1979 que ganhou corpo uma das principais
politicas sociais do governo de Pinochet: a politica habitacional.>* Aplicando o principio
de subsidiariedade, no qual a atuacdo do Estado se restringia a assisténcia dos setores
mais vulneraveis, o regime transformou a politica habitacional num instrumento de busca
pelo apoio social. Ainda que consolidada apenas na década de 1980, a politica de
subsidios as casas populares teve no periodo do milagre o primeiro ensaio para a
consolidacdo de um imaginario no qual a sociedade chilena se transformava numa

sociedade de proprietarios.>%

598 «; Qué esta pasando en las poblaciones?”. EI Mercurio. Santiago:25/06/1978. p. 41.

%94 “De las comunas de San Miguel y La Cisterna: mas de 500 mil personas se incorporan al metro”. El
Mercurio. Santiago: 22/12/1978. p. Cl e C2.

595 ZARATE, Veronica. “Las casas de Pinochet: politicas habitacionales y apoyo popular”. In: ZARATE,
Veronica. Et. al. op. cit. 2012. p. 117.

%% HINOJOSA, Isabel Jara. “Una nacion de propietarios, no de proletarios. La retorica intelectual de la
dictadura chilena sobre las clases sociales y la clase media”. In: CANDINA, Azun. (org.). Las fragiles
clases medias. Estudios sobre grupos medios en Chile contemporaneo. Santiago: LOM-Programa Uredes,
2013. pp.71-83.
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Na consolidacdo desses aspectos para o clima otimista do milagre, e da capacidade
de consumo, foi realizada a campanha propagandistica Bases solidas para una gran
nacion.®®” Esse conjunto de propagandas mantive o estilo comparativo com o ano de
1973, nas quais sempre havia um texto explicativo sobre 0 novo momento e uma
ilustracdo que retratasse o tema principal. Numa delas, de titulo Aranceles para la
eficiencia nacional, o texto descreve que em 1973, as taxas alfandegérias superprotegiam
a industria nacional e incentivavam a méa qualidade dos produtos pela falta de competi¢cdo
externa, o que terminava por danar ao consumidor. Agora, com uma taxa de impostos em
10%, os consumidores gozavam de produtos nacionais e importados de alta qualidade.>®
A ilustracdo que segue ao texto retrata uma gama de produtos eletrénicos e importados

que passaram a configurar o imaginario do consumo nesse periodo (imagem 40).

Aranceles para
La Eficiencia Nacional

Indices de proteccionismo arancelario
1973: 50090 de gravamen
1878:  10%/0 de gravamen

Imagem 40

“Aranceles para la eficiencia nacional” 5%

As realizacgdes da ditadura foram apresentadas como um processo de ruptura com
um passado marcado por graves anomalias econdmicas, agora corrigidas pela economia
social de mercado e pela atuacdo de um Estado subsidiario. Além desse aspecto, também
se destacou a agdo social do regime que, por meio da autoridade e do conhecimento
técnico, conquistaram a superacdo de graves problemas sociais como a alimentacdo das

597 A autoria desse propaganda néo ¢ identificada. Acreditamos que tenha ligagdo com a SEGEGOB e
DINACOS, visto sua producdo em plena comemoracéo dos Seis afios de la recuperacion Nacional.

5% BASES SOLIDAS PARA UNA GRAN NACION: Aranceles para la eficiencia nacional. EI Mercurio.
Santiago: 17/09/1979. p. C7.

%9 |dem.
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criangas e o combate a mortalidade infantil, reduzida quase pela metade da taxa de 1973
(imagem 41), o maior investimento em educac¢éo bésica (imagem 42), a expansao da rede
de saneamento basico e agua potavel (imagem 43), e o rigido combate a inflacdo que

permitira uma melhoria na qualidade de vida (imagem 44).

Imagem 41 Imagem 42
“Salud Infantil 6% “Educacion ampliada em la base’®%

Imagem 43 Imagem 44

“Agua Potable para todos%? “Sostenido desarrollo econdémico%

600 BASES SOLIDAS PARA UNA GRAN NACION: Salud infantil. El Mercurio. Santiago: 15/09/1979.
p. C9.

%01 BASES SOLIDAS PARA UNA GRAN NACION: Educacion ampliada em la base. EI Mercurio.
Santiago: 19/09/1979. p. C3.

%02 BASES SOLIDAS PARA UNA GRAN NACION: Agua potable para todos. El Mercurio. Santiago:
27/09/1979. p. C5.

603 BASES SOLIDAS PARA UNA GRAN NACION: Sostenido desarrollo econémico. EI Mercurio.
Santiago: 13/09/1979. p. C7.
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Na propaganda Agua potable para todos, além das obras de saneamento, a politica
de grandes obras publicas da ditadura também é relembrada através de iniciativas de
grande envergadura como a constru¢cdo do metré de Santiago, o Tunel Internacional

604 & 3 obra mais audaciosa, a Carretera Austral. Essas obras

Cristo Redentor e Caracoles
ja faziam parte do programa do Ministerio de Obras Publicas desde o ano de 1975, como
demonstrado no livro fotografico publicado pela ENGM, Planificacion y programacion
de la infraestructura de apoyo al desarrollo econdmico y social®®, com o claro intuito de
propagar as iniciativas do governo no setor de investimentos em infraestrutura.

Para além das imagens publicadas nessa obra, 0 governo também realizou uma
campanha propagandistica chamada De nosotros los chilenos®® com o objetivo de
divulgar os grandes investimentos. Divulgou-se, por exemplo, a importancia da Autopista
Santiago-San Antonio, também conhecida como Autopista del Sol, importante via de
acesso que encurtou a distancia na regido central do Chile, em especial, entre Santiago e
Valparaiso®”, e a construgdo do Tunel Cristo Redentor, principal rota terrestre entre o

Chile e a Argentina, cujo texto sobreposto a fotografia da construcdo afirmava que:

Si, porque el tanel Internacional de Cristo Redentor, igual que muchas
otras obras destinadas al engrandecimento de Chile, han sido
financiadas em gran medida gracias al aporte constante de los hombres
y muijeres de trabajo de Chile.5%

Todavia, a principal obra da ditadura civil-militar chilena foi a construcdo da
Carretera Austral, também conhecida por Carreterra Pinochet, o projeto mais audacioso
do regime. A construcdo de 1200 kilémetros de estrada numa das regides de terreno mais
complexo do territério chileno, a regido austral, foi alcada como a grande obra do
governo. Ao longo de toda a cobertura do projeto e andamento das obras, a imprensa foi

a principal responsavel pela associacdo da figura de Pinochet ao projeto, considerado

604 Importante via de conex&o terrestre entre a comuna chilena de Los Andes e a cidade argentina de
Mendoza.

605 REPUBLICA DE CHILE- MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. Planificacion y programacion de
la infraestructura de apoyo al desarrollo econdmico y social. Santiago: Editora Nacional Gabriela Mistra,
1975. Nessa mesma publicacdo, apresentava-se um documento no intuito de construir o Plano Trienal de
Obras Publicas (1977/1978/1979) e um Plano Nacional de Infraestrutura.

606 Criada em 1977.

607 DE NOSOTROS LOS CHILENOS. Qué pasa. n° 325. Santiago: 14 a 20 de julho de 1977. p. 48.Também
disponivel no n° 330, de 18 a 24 de agosto de 1977, p. 27 e n° 335, de 33 a 28 de setembro de 1977, p.37.
608 DE NOSOTROS LOS CHILENOS. Qué pasa n° 327. Santiago: 28 de julho a 3 de agosto de 1977. p.
81. Disponivel também no n° 337 de 6 a 12 de outubro de 1977. p. 46.

223



como o grande esforco do governo chileno em retirar do isolamento os pequenos vilarejos
e levar a modernidade aos povos que viviam na regifo0.%% Assim, Pinochet era
apresentado como o rosto do regime que viria, por meio dessa obra, colocar um fim a
vida dificil da populacao que ali vivia, trazendo o “clima do milagre econdmico” a uma
regido isolada do restante do pais.®*°

A narrativa jornalistica criada com a carretera contribuiu para consolidar o
otimismo do milagre. Além de retratar o cotidiano das obras publicas, e das constantes
viagens de Pinochet ao sul do pais para inaugurar trechos da estrada, foram apresentados
varios depoimentos do significado da obra para a populagéo local. Um morador da regido

de Aysén descreve que:

No gueremos ser mas colonos, sino chilenos, como el resto de los once
millones que viven en el pais. Ademas, queremos ofrecerles, a nuestros
compatriotas, una zona inexplotada, con vastos recursos que podria ser
habitada por tres o cuatro millones de personas.5**

A construcdo dessa estrada é apenas um dos exemplos utilizados para ampliar a
euforia dos anos do milagre. A construcdo da imagem de um Estado eficiente, bom
administrador, que promovia um modelo econdmico pautado no tecnicismo,
politicamente desinteressado, cuja finalidade Unica se resumia a melhoria das condi¢Ges
de vida da populagdo, foi um ponto de apoio importante para a consolidagdo do pacto
social com a ditadura. O “milagre econdmico” foi um periodo fundamental para a
construcdo do consenso sobre o regime, tanto na perspectiva do ganho material quanto
no ganho simbolico pautado no discurso da superacdo do subdesenvolvimento e da
chegada da modernidade. Entretanto, acreditamos que outro elemento foi fundamental
para esses anos de euforia: o discurso da coesdo social e da grandeza da patria.

A componente nacionalista do discurso do milagre foi instrumentalizada pelo
regime no intuito de consagrar o imaginario identitario necessario para dar continuidade
ao projeto politico e econémico da ditadura. Para isso, 0s atores sociais que contribuiram

para a gestacdo do 11 de setembro foram, mais uma vez, resgatados na representacao

809 “Carretera para romper aislamento de Aisén”. El Mercurio. Santiago:12/05/1978. p.1 e 29. Em 1987,
Pinochet escreveu um livro sobre a Carretera, e afirmava que o objetivo do governo era “que estas regiones
se incorporen plenamente al desarrollo nacional y que cada uno de ustedes y sus familias, puedan disfrutar
del progreso y de los avances del pais". AUGUSTO PINOCHET.Carretera Austral SANTIAGO: Banco
Osorno-SERNATUR, 1987.

610 As Gnicas regiGes em que Pinochet ganhou no plebiscito de 1988 foram as contempladas no inicio da
construcdo da carretera: VIII- Biobio; IX-Araucania e XI- Los Lagos.

611 “Avanza carretera austral: Aisén “construye” su soberania”. EI Mercurio. Santiago: 30/07/1978. p. C1.
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gréfica da propaganda do milagre tanto como responsaveis pelo mesmo como por serem
0s principais beneficiados do crescimento econémico. Com isso, a0 mesmo tempo em
que o presente era motivo de orgulho e confianca, se reforcava o sentimento de
coletividade que movia a tarefa de superacao das dificuldades.

Essa reconstrucdo sO seria possivel atraves do espirito de unidade, aspecto
presente nas propagandas. Em 1978, na propaganda El orgullo de ser chilenos, se enfatiza
a importancia da unido entre os chilenos para a superagdo dos ainda persistentes efeitos

da crise, pois:

Solos, sin mas armas que nuestro esfuerzo y sacrificio, los chilenos
afrontamos el caos econémico heredado y superamos los embates de la
crisis mundial. También pagamos la deuda externa contraida por el
Gobierno anterior, y que no nos quisieron renegociar. Fueron horas
dificiles. Pero con tenacidade y voluntad salimos adelante.

Hoy, que el futuro se nos muestra promissor debemos reconocer en cada
uno de nosotros, um Hermano.

Hermano em la incansable tarea de construir un pais que nos da el
orgullo de ser chilenos.5'?

O sentimento de pertencimento a nacao, desse modo, apresenta-se como um dos
pilares desse novo tempo de modernidade e progresso disfrutado por todos os chilenos.
A euforia do milagre fazia sentido enquanto vivenciada pela coletividade, cujos
beneficios se fizessem sentir por todos 0s segmentos sociais, ainda que, sob o ponto de
vista econdmico, poucos puderam compartilhar dos ganhos reais desse crescimento.
Contudo, a apresentacdo de uma maior integracdo do territorio e da populacdo como
resultado dos avancos econémicos do milagre, somado a uma série de politicas publicas
e propagandisticas, contribuiram para a sedimentacdo de expectativas otimistas com o

milagre e com a ditadura.

612 EL. ORGULLO DE SER CHILENOS. Qué pasa N° 388. Santiago: 22-27 de setembro. pp.34-35.
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4.4- Administrando o consenso sobre as modernizagfes: a consulta de 1978 e o
Plebiscito de 1980

A necessidade de evocar o discurso de unido em prol da causa nacional ganhou
maior importancia a partir de alguns eventos entre 1978 e 1980 que levaram o regime a
retomar a narrativa da ofensiva contra o Chile. Os efeitos da continuidade das
investigacbes do Caso Letelier nos Estados Unidos, a ofensiva da ONU por meio de
sancOes ao pais em relacdo ao descumprimento dos direitos humanos e a disputa entre o
Chile e a Argentina sobre o Canal de Beagle se transformaram em oportunidades para a
ditadura ampliar seus mecanismos de construcao de consenso e legitimidade.

O assassinato de Orlando Letelier, ex ministro da Defesa do governo de Allende,
na capital norte-america no dia 21 de setembro de 1976, a mando da DINA, e as
subsequentes investigacdes do governo estadunidense que comprovaram a participacao
da policia politica da ditadura chilena, em especial, da ciéncia do general Manuel
Contreras (diretor desse 6rgdo) sobre o atentado no pais estrangeiro, repercutiram
significativamente na dindmica das politicas de repressao a partir de 1977. O contexto de
condenacdo internacional as violagcdes aos direitos humanos, que se desdobravam desde
0 ano do golpe, e a pressdo do governo norte-americano com o caso — especialmente apds
a eleicdo de Jimmy Carter- contribuiram diretamente para a “extin¢do” da DINA em
1977, que passou a ser denominada como Central Nacional de Informaciones - CNI, e a
criacdo de uma lei de anistia para 0 ano de 1978.513

Nesse interim, visando demonstrar o posicionamento da sociedade chilena em
relacdo a pressd@o internacional, Pinochet decidiu convocar uma consulta nacional, em
forma de “plebiscito” para que a sociedade demonstrasse respaldo ao governo das Forgas
Armadas. Como destaca Huneeus, a resisténcia a esse plebiscito no interior da Junta
Militar e entre os ministros civis foi grande, porém, apos a resolugdo da ONU condenando
o Chile no dia 16 de dezembro de 1977%!4, a convocagcéo foi aprovada.®*®

613 | EY DE AMNISTIA-DECRETO LEY 2191 de 18 de abril de 1978. A Ley de Aministia foi um dos
procesos mais inusitados da ditadura chilena. Decretada em 1978, contemplava todos aqueles que nédo
estavam processados ou condenados por crimes relativos ao estado de sitio entre 1973 e 1978, deixando de
lado todos os demais crimes ocorridos ap6s esse periodo. Importante para o proceso de institucionalizagao
autoritaria, os poucos contemplados pela anistia que retornaram a vida nacional ndo puderam pronunciar-
se publicamente. Somado a isso, a DINACQOS e o ministério SEGEGOB deram uma ordem aos veiculos de
comunicagdo para que nao cobrissem as histdrias dos anistiados. EI Mercurio. “22- Gobierno espera de los
amnistiados “incorporacion plena a la vida nacional”. Santiago: 22 de abril de 1978. p. 1 e 12.

614 “Derechos Humanos: ONU aprob6 anoche otra resolucion contra Chile”. El Mercurio. Santiago:
17/12/1977. p. 1 e 16.

615 HUNEEUS, Carlos. op. cit. p. 165.
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O discurso nacionalista tomou conta dos debates midiaticos e do préprio
encaminhamento da consulta. Os editoriais do El Mercurio se tornaram um dos principais
espacos de propaganda do governo amplificando a ideia de uma conspiragao que deveria
ter uma resposta a altura.®*® O discurso oficial atrelou a participagdo no plebiscito como
uma questdo de patriotismo e uma atitude de defesa da soberania nacional, contrarios a
intervencdo externa da ONU que estaria sendo orquestrada pelo comunismo
internacional, numa campanha sistematica para destruir a imagem do pais.®’ Com isso,
mais uma vez o sentimento anticomunista foi acionado como forma de legitimar a propria
acao do governo, estratégia fundamental desde o golpe de 1973.

Sendo a consulta marcado para o dia 4 de janeiro de 1978, houve uma grande
mobilizag&o dos grupos pro-regime em promoverem manifestacfes publicas em apoio ao
governo®?®, e na organizacio de uma propaganda oficial que conquistasse a vitoria do Si
ao regime de Pinochet. Nesse sentido, a construcdo dessa propaganda foi realizada sobre
a narrativa da agressdo internacional contra o pais que comprometia a obra das Forc¢as
Armadas, empenhadas desde 0 11 de setembro de 1973. O que estava em jogo, era 0
préprio destino politico e a prosperidade do pais, ou seja, hdo caberia outra alternativa ao
chileno comprometido com a causa nacional do que o voto pelo sim a Chile.

A propaganda do Sim, para além do discurso nacionalista, tentou utilizar alguns
simbolos que constituiram o imaginario social dos chilenos ao longo da ditadura como a
presidéncia da Republica, sob o comando de Pinochet®®® (imagem 45)%°, e os simbolos
patrios, em especial a bandeira nacional (imagem 46)%2. Contudo, o ato de votar (imagem
47)%22 interrompido desde o golpe, também teve de ser resgatado, tanto para incentivar a
populacdo a comparecer ao escrutinio, quanto para criar a imagem de um governo com
legitimidade “eleitoral”, ainda que o ato democratico servisse apenas para efeito de

encenacao.

816 “Conjura de las grandes”. El Mercurio. Santiago: 18/12/1977. p.3.

817 «S.E. Convocd a Plebiscito Nacional”. EI Mercurio. Santiago: 22/12/1977. p. 1 e 33.

818 “Marcha juvenil de repudio a la resolucion ONU”. El Mercurio.Santiago: 29/12/1977. p.29.

619 O préprio processo da consulta do Plebiscito de 1978 consagrou a pinochetizacdo do regime, quando
Pinochet passou a ter um maior poder do que a Junta Militar.

620 S| A CHILE. EI Mercurio. Santiago: 03/01/1978. p.33

621 5{ A CHILE. El Mercurio. Santiago:02/01/1978. p.13.

622 5| A CHILE. El Mercurio. Santiago: 29/12/1977. p. 33.
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Imagem 45 Imagem 46 Imagem 47

Os avangos econémicos que ja se notavam no inicio de 1978 também serviram
como tema da campanha nessa consulta. O proprio trabalho da imprensa em divulgar as

taxas de crescimento do ano anterior®%?

, € as noticias que visavam criar a ideia de um
amplo respaldo social a Junta Militar,%?* tentavam conferir ao plebiscito a oportunidade
que os chilenos possuiam para dar continuidade ao progresso do pais. Pinochet fez uma
série de viagens a cidades e poblaciones da regido metropolitana de Santiago as vésperas

do dia de votagéo, anunciando numa delas que:

Yo los invito a que mediten, porque en estos momentos el pais atraviesa
por uma situacion internacional muy grave. A consecuencias de esto
nos pueden quitar la sal y el agua. (...)

Por eso les he pedido que se pronuncien en un si por Chile.6%

Ap0s intensa campanha nos jornais em defesa do governo, e um processo eleitoral
duvidoso, diante da auséncia dos registros eleitorais apds a destrui¢do do golpe de 1973,
coube aos chilenos o comparecimento as 23.730 mesas eleitorais distribuidas pelo pais,

nas quais deveria responder, na cédula eleitoral, a seguinte pergunta:

Frente a la agresion internacional desatada em contra de nuestra patria,
respaldo al presidente Pinochet em su defensa de la dignidade de Chile
y reafirmo la legitimidade del Gobierno de la Republica para encabezar
soberanamente el processo de institucionalizacion del pais.

623 “E] resultado econémico 1977”. EI Mercurio. Santiago:31/12/1977. p.3.

624 «“Ante consulta nacional del 4: crece apoyo a la Junta en el pais”. El Mercurio. Santiago: 31/12/1977. p.
40.

625 «presidente Pinochet en las poblaciones”. EI Mercurio. Santiago: 30/12/1977. p. 1 e 12.
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Na cédula eleitoral, a opcéo pelo Si poderia ser marcada abaixo de uma bandeira
chilena. Ja a opgdo No, abaixo de uma bandeira negra. Isso demonstra como o regime
tentou instrumentalizar as referéncias nacionais para conduzir o processo plebiscitario.
Ao final, o regime conseguiu 75% dos votos, sendo o resultado anunciado como uma
vitoria do governo e da sociedade chilena que, unida, soube enfrentar o perigo externor.528

A consulta de 1978 ndo foi o Unico momento utilizado pelo regime para galgar
popularidade e ampliar o sentimento de unidade nacional com o milagre. Logo apés esse
plebiscito, o governo ditatorial da Argentina, liderado pelo general Jorge Rafael Videla,
se opbs ao laudo do Tribunal Internacional que arbitrou em favor do Chile sobre o Canal
de Beagle®?’, dando acesso ao Oceano Atlantico aos chilenos.®?® A resisténcia da ditadura
argentina quase levou ao conflito entre os dois paises, e nesse aspecto, o Papa Jodo Paulo
Il teve um papel importante na mediacdo das negociacfes entre ambos.

Foi a partir da possibilidade de conflito entre chilenos e argentinos que o governo
de Pinochet amplificou as projecdes geopoliticas sobre o sul do Chile e a Antartida®?,
fato que deu uma maior importancia estratégica a construcao da Carretera Austral. Com
isso, a principal obra da ditadura deixava de ser apenas um investimento de infraestrutura
que conectava os chilenos do sul ao restante do pais para se tornar também um simbolo
de afirmacéo da soberania nacional.

Por meio desses eventos, a ditadura chilena mesclou o discurso do milagre
econémico com a necessidade de unido dos chilenos para enfrentar as ameacas ao pais.
Isso nos leva a crer que, ainda que os resultados econémicos do milagre e o padrdo de
consumo ndo tivessem se extendido a sociedade como um todo, o clima de euforia se
nutriu também de uma visdo de soberania e de patriotismo que nos permitem
compreender esse periodo para além das possibilidades de ascensdo econémica e ganhos
materiais. Por isso, foi fundamental a utilizacdo da consulta de 1978, e da tensdo entre
Chile e Argentina —em menor grau — para construir a ideia de grandeza da nacdo, na qual
0 milagre apresentava-se como uma narrativa em que se compreendia uma visdo do
passado e expectativas do futuro, desde que salvaguardadas os valores patrios e a

soberania nacional.

626 “A consulta nacional: categdrica respuesta ciudadana”. El Mercurio. Santiago: 05/01/1978. p.1.
627 “Argentina declara nulo el laudo”. EI Mercurio. Santiago: 26/01/1978. p. 1.

628 <Al sur de Beagle todo es chileno”. EI Mercurio. Santiago: 10/01/1978. p.1 e 12.

629 «“Simbolo fisico de la unidad nacional”. Qué Pasa n® 301. Santiago: 27/01/1977. p5.
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Nessa légica, o discurso da defesa e do progresso, conquistado pelas Forgas
Armadas, também foi composto pela necessidade da unidad entre os chilenos e da eterna
vigilancia contra o comunismo. Na série de propaganda Bases solidas para una gran
nacion, a que corresponde a ideia de Paz Social (imagem 48) tratava de caracterizar esse

aspecto ao explicar que:

Atréas quedo el caos, la violéncia y el 6dio. Es el gran futuro de estos
afios de unidad nacional, espiritu de concordia, trabajo y sacrificios
compartidos.

LA OBRA DEL GOBIERNO EMERGE CRISTALINA AL
ADVERTIR ESTOS SIGNOS SUPERIORES. Es tanto mas valioso
nuestra paz social al advertir en el mundo las sefiales de la disolucién,
el terrorismo y el pisoteo de los derechos humanos de pueblos
enterros.5%

Imagem 48

Garantir o futuro que o milagre tornava possivel demandava, segundo a
propaganda oficial, o0 combate a préticas tipicas do comunismo, ideologia que, por meio
da Unido Soviética, insistia em planejar ataques contra o Chile, como apotava a
propaganda oficial. Em 1980, como vimos, a DINACOS elaborou o documento Campafa

por el retorno, que tratava sobre o impacto da campanha internacional pelo retorno de

630 BASES SOLIDAS PARA UNA GRAN NACION. El Mercurio. Santiago: 05/09/1979. p.5.
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exilados ao Chile apds a lei de anistia.®** A propria capa do documento ja servia como
um alerta: além do subtitulo explicitar que essa pressao pela volta dos exilados se tratava
de mais uma das campanhas influenciadas pelo comunismo soviético, a ilustracdo
retratava um grupo de homens em cima de um tanque de guerra.®®? Além de associar a
pressdo da ONU sobre o Chile como uma estratégia da Unido Soviética®®, o documento
destaca que a partir de 1978 se constatava uma pressdo interna, também influenciada
pelos comunistas na clandestinidade, que comprometiam a ordem e estabilidade
conquistadas pelo regime nos Gltimos anos.%3*

O debate sobre a possivel volta dos exilados ao pais trouxe a discussdo da
possibilidade em que a chegada de pessoas com “ativismo politico perigoso” pudessem
ameagar a “etapa de reconstrucao nacional”, o que exigia que o governo nao abrisse suas
fronteiras de uma s6 vez tanto “para gente de bem quanto para terroristas”®3°. Esse aspecto
demonstra que o projeto modernizador da ditadura ndo tinha lugar para pessoas ligadas
ao passado politico chileno, em especial, aos que por sua acdo politica criaram 0 caos
social do inicio dos anos 1970 que impossibilitou o progresso do pais. Assim sendo, a
unidade que tanto pregava a propaganda oficial tinha um limite. Ainda que a anistia tenha
sido produzida no ensejo da construcao da unidade nacional, a propria DINACOS emitiu
um comunicado, via ministério SEGEGOB, impedindo que a imprensa cobrisse noticias
sobre as pessoas contempladas pela iniciativa:

El Ministro Secretario General de Gobierno invita a los medios de
comunicacion social a evitar toda publicidad en torno a nombre, casos,
situaciones y en qualsquiera otras circunstancias que conduzca a la
identificacion de las personas beneficiadas por la amnistia, a efectos
precisamente de que el perdén y el olvido apaciguen definitivamente
los espiritus, extinguiéndose odios y resentimientos, de modo que
quienes se ha visto beneficiados por a medida puedan reincorporarse en
plenitud a la vida nacional, sin el peso de la carga que en este sentido
significa su pasado. %%

831 <1979, ;el afio del retorno?”. Qué pasa n° 421. Santiago: 10 a 16 de maio de 1979. p.5.

632 CAMPARNA POR EL RETORNO- DINACOS. Santiago: 1980.

833 “La Campatfia en curso pro retorno de los exiliados forma parte del sistema de guerra politica contra
elactual Gobierno deChile. Esta guerra — cuya planificacién y organizacion corresponde fundamentalmente
a la URSS — presenta tres caracteristicas principales... (...)”. Idem. p.3.

634 Idem, p. 4.

83541979, (el afio del retorno?”. op. cit. p.5

636 E| Mercurio. “22- Gobierno espera de los amnistiados “incorporacion plena a la vida nacional”.
Santiago: 22 de abril de 1978.p. 1 e 12
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O clima do milagre econémico, com todo o seu aspecto discursivo do progresso,
do consumo, das realizagfes do governo, e da necessidade da unidade e da defesa da
patria, atingiu o seu &pice nas celebracdes do 11 de setembro, especialmente em 1979 e
1980. Em 1979 o milagre e as modernizac¢Bes que o mesmo geraram foi o principal tema
das celebraces pelos seis anos do golpe. A imprensa anunciava um novo tempo, no qual
a tranquilidade havia sido duramente conquistada pelo esforco dos chilenos e das Forgas
Armadas unidos em prol do Chile. Os principais jornais descreviam o atual estado de
prosperidade como uma continuidade dos valores defendidos no 11 de setembro de 1973,
momento este que havia restituido a ordem politica e econdmica.®®” Enquanto isso, varias
empresas e organizacfes gremiais e sindicais publicaram anuncios de agradecimento a
Pinochet e as Forgas Armadas, ressaltando o otimismo (imagem 49)%% e a impotancia dos

indices econdmicos para o desenvolvimento do pais (imagem 50)%%.

Imagem 49 Imagem 50

837 Ao tratar sobre o aspecto econdmico dos Gltimos anos, o editorial do El Mercurio descrever que a linha
econdmica do governo estaria “marcada por el programa de profunda modernizacion del pais. La meta es
econdmica y mas que econdmica. Se trata de aumentar la capacidad realizadora de los chilenos, de habilitar
a la comunidad nacional para la lucha por el desarrollo y por la superacion de las crénicas deficiencias
sociales y espirituales de nuestro pueblo, y se trata, por Gltimo, de construir un porvenir de seguridad, de
dignidad y de bienestar para todos los habitantes de nuestro territorio”. “Editorial. Once de Septiembre”.
El Mercurio. Santiago: 11/09/1979. p.3.

638 ANUNCIO DE SALUDOS AL GOBIERNO CRISTALERAS DE CHILE S.A. El Mercurio. Santiago:
11/09/1979. p.C12.

639 ANUNCIO DE SAUDACION AL GOBIERNO COMPANIA INDUSTRIAL INDUS. El Mercurio.
Santiago: 11/09/1979. p. D8.
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O discurso de Pinochet do 11 de setembro de 1979 pode ser considerado como
a sintese do clima de otimismo do milagre. O mandatério realizou uma descrigdo de todo
o historico do pais ao longo da dacada de 1970 e apontou todos os logros econémicos que
possibilitaram a criacdo de um novo padrdo de vida para os chilenos, em especial a
diminuicdo da inflacdo do ano de 1973, a 1000%, para um indice de 30% em 1979.54
Pinochet fe zum longo discurso que consagrava 0 modelo econémico, a0 mesmo tempo
em que demonstrava a a¢do do Estado na &rea de prote¢do social. Contudo, o trecho mais
importante foi o que confirmava o fim da reconstrucdo nacional e o inicio de uma nova

fase da ditadura, no qual o seu governo passaria a ser um Gobierno de Modernizacion:

Habiedose alcanzado ya algunas de las metas estrictamente propias de
la reconstruccion nacional, el actual Gobierno pasara a ser plenamente
un Gobierno de modernizacién nacional .54

A modernizacdo a qual se referia Pinochet estava atrelada a consolidacdo de um
projeto politico que consagrasse as reformas neoliberais e as metas institucionais. Para
isso, construiu-se o discurso das Siete Modernizaciones, que correspondiam as principais
mudangas estruturais no campo econdmico e social. Ou seja, correspondiam a todas as
reformas que alteravam a forma como a sociedade se relacionaria com o Estado,
cumprindo o objetivo de ressocializacdo do projeto ditatorial através de uma combinacgéo
entre privatizacdo das funcdes sociais do Estado e da desarticulacdo das organizacdes
sociais. Tais modernizacdes diziam respeito a: reforma trabalhista (através de um novo
Plan Laboral), reforma da previdéncia, reforma educacional®?, reforma da satide®®,
reforma do judiciario, reforma da agricultura e reforma administrativa.

O principal dispositivo narrativo que defendia as modernizacdes consistia em
ampliar a experiéncia do consumo verificada no periodo do milagre para as outras esferas

das necessidades basicas. Com isso, promovia-se a privatizacdo das necessidades

640 E|l Mercurio. “Mensaje del Presidente Pinochet: Termina la reconstruccion Nacional; Comienza
Gobierno de Modernizacién”. Santiago: 12/09/1979. p. Al, C6, C7 e C8.

641 |dem.

642 A reforma educacional implementada a partir de 1979 ficou caracterizada por responsabilizar os
municipios pela educagdo béasica de modo que os mesmo poderiam transferir a administracdo das escolas &
entidades privadas. Além disso, modificou-se o sistema de financiamento, no qual o Estado deveria dar um
aporte para cada aluno matriculado tanto na rede publica como na rede privada, tornando a educagédo
privada um negdcio rentavel. Além disso, as familias deveriam contribuir, minimamente, para que seus
filhos estudassem até mesmo nas escola publicas administradas por empresas. Sobre isso ver: VERGARA,
Pilar. op. cit. p.32.

643 A reforma da salde foi marcada pelo incentivo a medicina privada por meio da criacdo de Instituciones
de Salud Previsional (ISAPRES), que oferecem o0s servicos médicos em troca da contribuicdo dos
trabalhadores, cujos beneficios sdo proporcionais ao seu aporte individual. Idem.
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individuais através do discurso da “liberdade de decisdao”, slogan fundamental do
neoliberalismo. O principal mentor do conceito de Siete Modernizaciones, 0 entdo
ministro do trabalho em 1979, José Pifiera, apresentava tais reformas como medidas que
robusteciam a liberdade de decisdo das pessoas, ndo mais ficando refém das decisfes do

Estado. Dessa forma:

El Plan Laboral con la libertad sindical; la futura reforma previsional
con un sistema de pensiones basada en la capitalizacion individual; la
Directiva Educacional y la reforma de la salud a través de la
descentralizacion operativa y la mayor flexibilidad de opciones
individuales; la modernizacion judicial al hacer més efectivo y expedito
el acceso de toda persona a la justicia; el reordenamiento agricola al
fortalecer la propiedad privada en el campo; y por altimo, la reforma
administrativa al agilizar el sector estatal y permitir reducir su tamafio
que abruma con su pesada carga a todos los chilenos.®*4

O constructo ideoldgico dessas modernizacGes se baseou na construcdo de uma
representacdo na qual os direitos e garantias sociais essenciais para a populacao até 1975
fossem vistos como elementos que aumentavam o valor da méao de obra, gerando uma
maior emissdo de dinheiro e inflacdo, e impedindo, por conseguinte, o avango econémico
do pais. Assim, a administracdo de servigos sociais basicos do Estado (este Gltimo custoso
e irresponsavel) deveria ser transferida ao setor privado, submetido as exigéncias da
competitividade que, por sua vez, estimularia a eficiéncia, o progresso e um maior bem
estar aos cidaddos.5®

Dessa maneira, para consolidar todas as modernizac@es propostas, o0 ano de 1980,
em pleno auge do milagre econdmico, se tornou o ano de consolidagédo do projeto
ditatorial por meio de uma nova constitui¢ao para o Chile. Ainda que sua elaboragéo tenha
sido completamente autoritaria®*®, desde o ano de 1974 se anunciava o objetivo ditatorial
em criar uma nova Carta que correspondesse a nova realidade social produzida apés o

golpe. Conforme o documento Lineas de Accion de la Junta de Gobierno de Chile:

Esta nueva sociedad definird su estructura en la nueva Constitucion,
para que ella crezca desde sus bases con los rasgos indicados.
Desarrollara una politica realista y perseverante y orientada a elevar el

644 «“José Pifiera: ‘Dar un golpe de timon, crear esquemas nuevos...””. Qué Pasa n° 454. Santiago: 27 de
dezembro de 1979 a 2 de janeiro de 1980. pp. 6-11, p. 8.

845 VVERGARA, Pilar. op cit. p. 309.

646 Realizada pelo Consejo de Estado.
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nivel humano de los méas desposeidos, a la vez que a ensefiar a toda la
ciudadania la nueva forma de entender la convivencia nacional.®*’

Dessa maneira, a missdo de ressocializacdo dos cidaddos chilenos deveria ser
acompanhada por meio de um novo texto constitucional que exprimisse a nova realidade
do pais. Foi com o desenrolar dos debates constitucionais na Comision Ortlzar, com as
metas de institucionalizagdo do Discurso de Chacarrillas, em 1977, e com o avancgar das
modernizagdes neoliberais em pleno “milagre econdmico” que o regime se preparou para
consolidar sua maior obra: a Constituicdo de 1980.

O discurso de Pinochet nas celebragdes do 11 de setembro de 1979 associou 0
progresso econdmico e as modernizag0es em curso com a necessidade de reafirmar o
compromisso da sociedade chilena em néo retroceder aos velhos esquemas que levaram
0 pais ao caos, apontando para a nova etapa do governo em instituir uma nova
democracia. Confirmando uma concepcdo de democracia como meio de conquistar a
liberdade — esta ultima possivel apenas no mercado-, e ndo como um fim em si mesma,
Pinochet caracterizou a concepcdo de democracia que norteou a nova Carta apresentada

a populacéo:

Postulamos la democracia como sistema de Gobierno al servicio de la
libertad y el progreso como forma de vida, y rechazamos, en cambio,
aquellos esquemas democraticos que favorezcan el totalitarismo, la
politiqueria, el estatismo o la demagogia.

La experiencia nos ensefia que nuestra vieja democracia se prestd
durante largo tiempo, precisamente, para que el estatismo econémico-
social y la demagogia politica, erosionaran en forma progresiva y
constante la libertad real de los chilenos, especialmente en lo social, y
que ademas retardara el progreso que nuestra nacion requeria.®*®

A forma como seu discurso apresenta a democracia prévia ao golpe confirma o
conjunto de representacdes das direitas chilenas sobre o estado da democracia anterior,
pautado na critica ao estatismo e ao pluralismo partidario. Assim, essa democracia, e esse
Estado, que geraram o caos de 1973, deveriam ser substituidos por uma nova democracia
protegida dos males que afetaram a vida nacional. Se a velha democracia gerara o
desabastecimento e a crise econdmica, portanto, o novo periodo de crescimento e de

modernizacdo exigiam uma democracia a altura, moderna, que consagrasse 0S avangos

847 “Lineas de Accion de la Junta de Gobierno de Chile”. op cit. p. 90.
648 E| Mercurio. “Mensaje del Presidente Pinochet: Termina la reconstruccion Nacional; Comienza
Gobierno de Modernizacion”. Santiago: 12/09/1979. p. Al, C6, C7 e C8.
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do periodo do “milagre”. Foi com essa narrativa que a ditadura buscou a aprovacao da
Constituicdo de 1980 por meio de um plebiscito, que exigia, mais uma vez, uma
campanha de propaganda.

O plebiscito de 1980 ocorreu sob condi¢Ges adversas: ndo houve espago para uma
campanha de oposicdo a Constituicdo, ndo havia registros eleitorais, a composicao das
mesas de votacao foi realizada majoritariamente por empresarios, e aqueles que em teoria
ndo pudessem votar, deveriam justificar sua auséncia, além da manutencéo do estado de
emergéncia. Com tudo isso, as garantias legais do escrutineo eram muito reduzidas e a
mensagem oficial, associada a imprensa privada, foi univoca na construcdo de uma
atmosfera politica que favorecesse o resultado a favor da ditadura.®4°

Além das dendncias oriundas do exilio, o Unico ato permitido pelo governo para
que a oposicdo se organizasse para discordar do texto constitucional, divulgado na
imprensa um més antes do plebiscito, foi organizado pelo ex-presidente demdcrata-
cristdo, Eduardo Frei no teatro Caupolican, evento ocorrido no dia 27 de agosto de 1980
e nomeado como Reunidn de los chilenos libres.®° A fala do ex-presidente foi clara sobre
as irregularidades identificadas para a organizacao do plebiscito, e num tom de dendncia,

Eduardo Frei exp0s que:

No hay antecedentes en la historia de un caso semejante ni en cuanto al
periodo ni en cuanto al poder acumulado. Este proyecto no es siquiera
un intento de transicion, sino una prolongacion y consolidacién del
actual poder personal. Este plebiscito carece de validez y lo rechazamos
porque no reune las condiciones minimas que garanticen su legitimidad
(...). No es valido, porgue no se puede llamar a un plebiscito cuando el
pais vive bajo estado de emergencia; no es valido porque no existen
registros electorales y han transcurrido practicamente siete afios desde
su destruccion, lo que revela la voluntad deliberada de no rehacerlos;
no es valido, porque las mesas que recibiran los sufragios y haran su
recuento estan formadas por personas designadas por los alcaldes que,
a su vez, son nombrados por el jefe de Estado. No es valido, porque no
existe libertad de informacién ni de expresion. Los que disienten no
tienen acceso a la television, que en nuestro mundo es el principal
instrumento de comunicacion de masas, y muy escaso a las radios y a
la prensa.®®!

649 Claudio Fuentes produziu um livro sobre as fraudes identificadas no plebiscito de 1980. FUENTES,
Claudio. Plebiscito Nacional. Nueva Constitucion politica de la Republica de Chile. 1980. Santiago:
Hueders.

850 Idem. p. 76.

81 1dem. pp-79-80.
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As criticas de Frei ressaltavam o aspecto fundamental desse plebiscito: a auséncia
de um debate publico e de espago para a oposi¢cdo manifestar sua posi¢éo sobre a nova
Carta. Ainda que em 1980 j& existissem algunas revistas de oposi¢cdo, 0 monopdlio do
discurso publico pelos partidarios do regime anulou qualquer manifestacdo de discenso,
limitando as discussdes sobre a legitimidade do texto constitucional. Foi favorecida por
esse ambiente que a propaganda da ditadura procurou ampliar a narrativa governista.

A principal linha discursiva da propaganda do plebiscito de 1980 foi associar o
sim a Constituicdo como um voto de confianca na continuidade do progresso econémico
e da modernizacdo pela qual o pais vivia nos anos do milagre. O slogan “;Si! A la
Constitucion de la Libertad” representava a conquista de uma nova democracia que
estabeleceria as condi¢des para que os chilenos gozassem de estabilidade e tranquilidade,
sem que as instituicdes e o padrdo de vida e consumo fossem ameacados. Com isso,
legitimava-se a concepcao de uma democracia limitada que impediria a ameaca marxista
contra os valores nacionais.

Sete anos apds o golpe, os estrategistas da campanha retomaram as comparagdes
com o governo de Allende e o ano de 1973. Era preciso rememorar o “caos” para saber
que a Unica opcao real aos chilenos era a aprovacao da constituicdo. Assim, enquanto a
opcédo sim representava a fé no futuro promissor, o voto ndo consistiria no retorno da
anarquia, da desordem e da crise econdmica. Por isso, ao discursar na cidade de
Cauguenes, Pinochet afirmou que cabia ao povo chileno decidir-se entre seguir adiante

ou voltar atras, pois essa:

Es una Constitucion de la libertad, que les va a proteger y les va a
permitir vivir, o por lo menos, defenderse del marxismo. Entonces
algunos me dicen: bueno, pero si este problema es un problema del
marxismo; si del marxismo nosotros podemos defendernos de muchas
maneras... Lamentablemente yo sé que son muy pocos los que han
estudiado el marxismo, porque no lo entienden, porque no lo
comprenden. 552

A tutela do governo das Forcas Armadas é ratificada nos discursos e na
propaganda oficiais, legitimos conhecedores do “perigo marxista”, fato que eximia o

governo de convocar uma assembleia constituinte. O impedimento dos partidos marxistas

852 | a Nacion. “La agresion marxista trata de evitar que esta Constitucién sea aceptada”. Santiago: 16 de
agosto de 1980. p. 16A.
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era visto como o primeiro passo para a conquista efetiva da independéncia e do
desenvolvimento. Por isso, era necessario relembrar a sociedade sobre os males
provocados pela esquerda no pais.

Nessa constante “rememora¢ao do caos”, um dos temas abordados pela
propaganda foi o fim de oportunidades de trabalho geradas pela crise econémica do
governo Allende. Desconsiderando o fato de que o desemprego no auge do milagre
chegou a taxa exorbitante de 17%5%2, enquanto em 1973 oscilava entre 5 e 6%°%4, uma
das mensagens da campanha plebiscitaria, acompanhada de uma fotografia de varios
trabalhadores concentrados em filas a procura de emprego, levantava a seguinte questédo

(imagem 51):

¢Alguién quiere acaso volver a una época destructiva y cadtica en que
las fabricas, los negocios, los campos y todo lo que produce trabajo se
detuvo y no habia posibilidad de progreso para nadie?

Para no volver jamas a la destruccion de nuestras fuentes de
trabajo... ;Si! a la Constitucion de la Libertad.5%®

Imagem 51

85 GARCIA, Rigoberto. Economia y politica durante el gobierno militar en Chile 1973-1987. Ciudad de
Mexico: Fondo de Cultura econémica, 1989. p. 73.

654 FRENCH-DAVIS, Ricardo. op cit. p. 30.

655 E| Mercurio. jSi! A LA CONSTITUCION DE LA LIBERDAD.. Santiago: 02/09/1980. p. A11.
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A propaganda era produzida centrada nos principais grupos do discurso publico
da ditadura: trabalhadores, jovens e mulheres. Mais uma vez, a ditadura convocou suas
bases sociais para defenderem a reconstrugdo nacional garantida apenas com a nova
institucionalidade. O amplo esforco da SEGEGOB, da DOC e do Instituto Diego Portales
em realizar cursos de capacitacdo sobre a nova institucionalidade e a nova constituicao
deveriam render frutos e resultar na aprovacdo da nova Carta.

Sendo o grupo privilegiado da ditadura, e sob a coordenagdo de liderancas
gremialistas, os jovens foram selecionados como um dos principais alvos da propaganda
constitucional, identificados como os verdadeiros representantes da futura e moderna
institucionalidade. Um dos topicos principais do trabalho de propaganda da DINACOS
nesse periodo, sob a direcdo de Jorge Fernandez Parra, consistia em tratar o jovem como
o “pilar das tarefas de desenvolvimento da Nag¢do”.%%¢ Por isso, se invocava o medo de
se retroceder a um tempo no qual a “educacdo era dirigida a destruir os principios
fundamentais da familia e da patria”, periodo no qual os jovens se dedicavam apenas a
militdncia politica e se afastavam dos estudos e da tarefa de auxiliar no progresso
nacional, utilizando, para isso, uma fotografia de jovens encapuzados construindo uma

barricada (imagem 52)%7.

6% PARRA, Jorge Fernandez. “Funcidn y labor de la Direccion de Comunicacion Social”. Tercer
Congreso Nacional de Alcaldes. Santiago: 30 de marzo a 10 de abril de 1981. p.97.
67 El Mercurio. jSI! A LA CONSTITUCION DE LA LIBERTAD. . Santiago: 03/09/1980. p. C7.
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Imagem 52
Com tudo isso, a Constituicdo de 1980 apresentava-se como 0 mecanismo que
permitiria a potencializacdo e os valores da juventude. O jornal estatal La Nacién, em
seus cadernos especiais destinados aos jovens que se preparavam para o vestibular,
reforcou o dever civico e a obrigagdo moral da juventude em votar pelo sim.%®8 A énfase

nesse grupo social foi a marca do Cuaderno Prueba de Aptitud Academica :

Es de suma importancia que la juventud, especialmente la estudiosa,
conozca en lineas generales el contenido y significado de la Nueva
Constitucidn por la que habra de votarse el 11 de septiembre préximo,
debido a que esta orientada hacia el futuro y este pertenece a los
muchachos de hoy.®°

Do mesmo modo, um tema sempre associado as mulheres, o desabastecimento
que caracterizou o ano de 1973 também foi resgatado pelo discurso oficialista, apelando
para as filas e pela falta de suprimentos basicos. A Constituicdo, para a narrativa
propagandistica, era uma forma de dar continuidade ao padrdo de consumo conquistado

pela ditadura, no qual o voto ndo seria a ameaca do retorno a essa “humilhante

658 | a Nacion. “Juventud, mafiana Si”. Cuaderno Prueba de aptitud Académica. n°23. Santiago: 10 de
setembro de 1980. p. 2.
859 Idem.
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experiéncia” retratada por uma fotografia das filas de distribuicao de comida do governo

da UP (imagem 53). 560

Imagem 53

Na edi¢do do dia 23 de agosto de 1980, o jornal La Nacion publicou um texto,
sem autoria identificada, com o titulo “Ndo as filas... Sim ao pao de todos os dias”
visando relembrar as angustias do desabastecimento. Contudo, 0 mesmo é destinado aos
grupos mais pobres da populacdo, que viveram esse drama e, por isso, ndo deveriam

arriscar que essa experiéncia se repetisse. Com isso, elabora a seguinte narrativa:

“Yo si me acuerdo de las colas...”

“Conseguir el pan para cada dia era una lucha y, muchas veces, la
perdiamos. Debiamos conformarnos sin él y limitarnos a pedir a Dios
que la situacion se acabara luego...”.

Frases como las anteriores podriamos citar miles, pero no queremos
hacerlo, queremos que los propios pobladores de las comnas de
Santiago lo hagan por nosotros, pues ellos, mejor que nadie, no han
olvidado las penurias que tuvieron que sufrir durante el periodo
UP para lograr el sustento de los suyos.%

A convocagdo que se realizava as mulheres chilenas resgatava sua agdo na defesa
da pétria ainda no periodo da UP. Assim como haviam feito em 1973, deveriam defender

os valores da familia e da tradicdo chilena resguardados pela nova constituicdo. As

880E| Mercurio. SI! A LA CONSTITUCION DE LA LIBERTAD. El Mercurio. Santiago: 05/09/1980. p.
Co.
661 | a Nacion. “No a las colas... si al pan de todos los dias”. Santiago: 23 de agosto de 1980. p. 7A.
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vesperas do plebiscito, o jornal La Nacion realizou uma reportagem recolhendo a opinido
de vérias mulheres que confirmavam a mensagem dos ide6logos do governo, como 0

depoimento de Violeta Atapiez ao defender o voto pelo sim:

Un Si asi de grande porque soy antimarxista por conviccién y doctrina
y encuentro mucho progreso en la actualidad... |y asi espero que siga
para siempre, tal como presenta el Presidente!. Antes del 11 todo era
una catastrofe, con las colas y cada dia peor, sobre todo en la educacién
de los nifios. Quiero que sepa que yo perdi mucho en la primera
apretada del cinturén, mucho, mucho, pero valié la pena y hay que
seguir adelante. 562

Em outro depoimento, a dona de casa Maria Virginia de Droppellman destaca a
tranquilidade no seu cotidiano proporcionada pelo governo de Pinochet, enfatizando

como esse aspecto lhe permitiu ter fé no futuro:

Mi voto va para el Si porque vamos a la segura y tranquilas en todo
sentido. Tenemos buena educacion, comida y calma en las calles, el pan
y la calma seguros en el bolsillo. En cambio antes del 11 yo era una
mujer muy deprimida, triste, encerrada en mi misma y en mi propia
desesperacién. Ahora puedo mirar el futuro con optimismo y alegria. Y
asi quiero que siga siendo siempre.563

A forma como o jornal estatal construi 0 conjunto de narrativas das mulheres se
insere na cultura de propaganda que a imprensa governista — maioria- agiu com o
plebiscito. O trabalho da imprensa ndo consistiu apenas em servir de plataforma de
divulgacdo da propaganda oficial, mas construiu uma pauta editorial em defesa da
Constituicao, fato que ficou mais evidente nos organismos sob a administracdo direta da
DINACOS. Assim, o La Nacion, confirmando um valor intrinseco a ditadura chilena, o
retorno do ordem e da tranquilidade as ruas, publicou uma propaganda com fogueiras nas

ruas e pessoas correndo, levantando o seguinte questionamento:

¢Alguién quiere acaso volver a vivir en el desorden y la violencia
callejera en que no se podia salir tranquilo y confiado y que nos causaba
miedo y angustia?

Para no volver jamas al desorden y a la violencia callejera...

iSi! a la Constitucion de la Libertad.%

821 a Nacidn. “Opina la mujer chilena: Mi si es por mi familia y por mi patria”. Santiago: 6 de setembro
de 1980. p. 11 A.

663 1dem.

664 La Nacién.” ;Si! a la Constitucion de la Libertad”. Santiago: 8 de setembro de 1980. p. 3 C.
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Outro dispositivo comunicacional para alcancar a vitéria foi a associacdo da
Constituicdo como elemento fundamental da institucionalidade politica que garantiria o
progresso e a modernizg¢éo do pais. O voto si seria um voto ao futuro em que as previsoes
dos economistas e do proprio Pinochet garantiam a superacdo do subdesenvolvimento e
a chegada ao mundo desenvolvido. Nesse sentido, o plebiscito de 1980 foi marcado pelo
otimismo do milagre econdmico, constantemente amplificado pela imprensa.

Quase todos os jornais e programas de televisdo sincronizaram o discurso da
normalidade econdmica e dos novos habitos de consumo adquiridos nos ultimos anos.
Nesse clima da “revolugdo do consumo”, o jornal La Nacion fez questéo de sistematizar
0s dados econdmicos em quase todas as edi¢fes dos meses anteriores ao plebiscito,
dispondo de gréficos, tabelas e todo tipo de dados que permitissem a populagéo realizar
uma comparagdo com os indices econdmicos dos governos anteriores. Por sua vez, o
jornal EI Mercurio publicou, sob o titulo “Quem participard do Chile desenvolvido?”, a
entrevista concedida pelo ministro neoliberal Miguel Kast, no comando da ODEPLAN,
marcada pelas expectativas de consumo que estariam disponiveis a populacao a partir da
década de 1980, periodo este no qual o pais ingressaria no mundo desenvolvido, mas
condicionado apenas a aprovacdo constitucional. Além da promessa de casas e empregos,

as estimativas eram as seguintes:

Uno en cada siete chilenos tendrd auto; uno de cada cinco tendra
televisor y otros artefactos domésticos modernos; uno de cada siete
tendra teléfono; el ahorro alcanzard a las mayorias que también podran
permitirse un aumento importante en sus gastos de recreacion.®6®

Acrescentando ao cenario otimista do ponto de vista do consumo, outra estratégia
discursiva desse periodo foi a superacdo da pobreza. Nessa empreitada, o Instituto
Nacional de Estadisticas — INE®®®- cumpriu um papel fundamental para os interesses do
governo ao relacionar os indices de desigualdade e miséria ao estatismo dos anos
anteriores. Se num primeiro momento 0 censo que seria realizado em 1980 fora

transferido para 1982, o INE publicou um folheto com o titulo La evolucion Social y

685 El Mercurio. “El Mercurio al ministro Miguel Kast: Quiénes participaran del Chile desarrollado?
Santiago: 7 de setembro de 1980. p. Al e Al2.
%66 O INE pertencia diretamente ao Ministerio de Economia.
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econdmica de Chile en siete afos. Septiembre 1973-1980, cujo preambulo descrevia o

sequinte:

Es ya un hecho de la historia que el sistema econémico vigente hasta
los primeros afios de la década del setenta, fundado en una filosofia que
asignaba un papel preponderante al Estado en todas las actividades,
tuvo como fruto que mas de un quinto de la poblacién viviera en una
situacion de miseria extrema. %%

Ao relacionar a miséria ao periodo anterior ao golpe, a principal instituicdo
responsavel pelas analises dos dados demograficos e econdémicos do pais confirmavam a
imagem da ditadura como o governo da resolucéo dos problemas histdricos, dentre eles,
a desigualdades. Para isso, atrela esse suposto trabalho de superacdo da miséria pelo

governo de Pinochet a mudanca do paradigma econdmico, como 0 exposto a seguir:

La transicion a un nuevo sistema y filosofia econémicos promovidos
por el Supremo Gobierno en el propoésito de eliminar dicha miseria y
lograr un acelerado ritmo de progreso, mediante la busqueda de la
eficiencia en todos los campos y la limitacién del Estado a un rol
subsidiario, ha estado asociada a cambios sectoriales que observados
aisladamente hacen perder la perspectiva e impiden apreciar la
magnitidu y los problemas del progreso econdmico y social de la nacién
en conjunto.%®

A postura do INE nesse documento é marcada pela maximizacdo dos indices
macroeconémicos em sobreposicado aos indicadores mais significativos que permitiam
avaliar o real impacto das reformas neoliberais. Assim, reserva apenas dois simples
paragrafos de todo o texto para apresentar os indices que apontavam um aumento do
poder aquisitivo (44% entre 1973 a 1980), e de sua participacdo da distribuicdo de renda,
que crescera de 46% a 50% no mesmo periodo. Todavia, o folheto ndo realiza uma analise
consistente da série historica da distribuigcdo de renda, cujas anélises de Ricardo Ffrench-
Davis, a partir de dados do préprio INE, comprovam que no periodo do milagre
econémico o valor das remuneragdes de 1970 (109,2%) decaiu (para 97,2% em 1980).
Além disso, apenas em 1991 que o salario minimo retornou ao valor do inicio dos anos

1970, comprovando o carater concentrador de renda da ditadura chilena e da politica de

87 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS. La evolucion Social y econémica de Chile en siete
afios. Septiembre 1973-1980. Santiago: 1980.
688 1dem.

244



arrocho salarial do governo militar.®®® Contudo, o espago para o questionamento dos
efeitos do milagre foi muito reduzido, além do bombardeio midiatico e propagandistico
que amplificava o otimismo econdmico.57°

Outro importante instrumento de propaganda nessa fase foram as constantes
viagens de Pinochet por todo o pais, as quais a imprensa realizava a tarefa de ampliar a
repercurséo das calorosas recepcoes da populacgao local ao chefe de estado. Boa parte das
reportagens que tratavam dessas viagens confirmavam uma importante obra de Pinochet:
a regionalizacdo. Ao estabelecer uma nova reorganizacdo territorial baseada em 13
regibes, o argumento da ditadura era a promoc¢do do desenvolvimento regional, em
contraposicdo a concentracdo de recursos na regido central do Chile (préxima a Santiago).
Com isso, as visitas do general seriam importantes para a propaganda da Constituticdo a
medida que a mesma confirmaria o desenvolvimento vivido pela populacdo nos varios
rincGes do pais.

A imprensa fez questdo de destacar os varios modelos de desenvolvimento
econdmico regional, seleccionando diversas cidades como Tarapaca (1% regido) e
Concepcion (82 regido), cujas chamadas sempre associavam desenvolvimento e voto pelo
sim. 81 As viagens de Pinochet confirmavam, por um lado, a presenca efetiva do Estado
e de suas politicas publicas de modernizacdo, e por outro, a necessidade do respaldo
popular nas cerimdnias de sua recepgéo.

Em sua viagem a Temuco, Pinochet aproveitou a oportunidade para construir a
imagem de que a Constituicdo de 1980 era desejada pelo povo e que seu governo apenas
representava o interesse das maiorias em manter o progresso econdmico e social. Por isso,
em seu discurso afirmou que:

Era necesario mostrar al mundo que en Chile no hay una organizacion
que gobierna separada del pueblo, sino que es la ciudadania toda la que
esta llevando los destinos de Chile.t”

Nesse desejo de afirmar o respaldo popular ao governo, as viagens realizadas por

Pinochet eram manufaturadas pela imprensa no intuito de coletar depoimentos que

869 FFRENCH_DAVIS, Ricardo. op cit. p. 302.

670 Num editorial da revista Qué Pasa de dezembro de 1980, foi publicado pela primeira vez um sério
questionamento dos indices fornecidos pelo INE denunciando a deficiencia de informagéo econémica que
garantisse a confiabilidade dos resultados do milagre econdmico. Qué Pasa. “Informacién econdémica
insuficiente”. Santiago: 18 a 24 de dezembro de 1980. p.5.

671 | a Nacion.” Siete afios de progreso y paz avalan el “Si” de la VIII Region”. Santiago: 4 de setembro de
1980. p. 6 A.

672 EL Mercurio. “Multitudinaria recepcion brindé Temuco a S.E.”. Santiago: 30 de agosto de 1980. p.1.
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corroborassem a aversdo ao marxismo, o anseio pelo progresso econémico, e que a
Constituicdo também fosse um anseio dos mais pobres. Na cidade de Temuco, o jornal
La Nacion entrevistou varios trabalhadores, publicando suas fotos com as respectivas
declaracbes de voto. O depoimento de Sergio Silva, trabalhador inscrito no PEM,
associou a tranquilidade que ele e sua familia desfrutavam a partir da assisténcia oferecida

pelo governo de Pinochet, e justifica o seu voto na opgao sim:

Votaré Si porque me gusta la tranquilidad. Por mis hijos y por toda mi
gente es que daré mi voto a la patria. Yo tengo muy malos recuerdos
del marxismo. Estuve mucho tiempo cesante porque para todos los
trabajos me exigian estar en el Partido Comunista y yo nunca he sido
politico. (...) Una vez me inscribi en el PEM y ligerito estaba
trabajando, por mi pura capacidad. Eso es lo que quiero para mi pais,
igualdad de oportunidades, que tanto pregonaron los politicos y que
s6lo este Gobierno ha entregado.®”®

As fotos de Pinochet sendo saudado pelas multiddes estamparam as primeiras
paginas dos principais jornais chilenos nas semanas anteriores ao plebiscito. A mais
surpreendente delas consistiu na ceriménia na cidade de Valparaiso, com milhares de
faixas com as inscri¢do “Si a Pinochet”, de diferentes agremiacOes de trabalhadores,
estudantes e pessoas comuns.®’#

Como podemos observar, varias foram as estratégias de propaganda para construir
uma atmosfera de aprovacdo a Constituicdo de 1980, associando-a a0 progresso, as
expectativas de consumo, e a protecdo institucional que impedisse o retorno do marxismo
e do caos. Com isso, diante da proximidade do dia do plebiscito, o jornal estatal La Nacién
lancou mao de uma antiga propaganda que remonta aos primeiros anos do governo: a
construcdo imagética da campanha Chile Ayer, Hoy.

O recurso a dicotomia que contrastava a UP com um periodo de progresso
comprovava a ideia de uma Constitui¢do que cristalizava todas as conquistas da ditadura.
Entretanto, diferentemente do contexto no qual essa campanha foi produzida pelos jornais
e pelo livro publicado pela ENGM em 1974, o governo de Pinochet e da Junta Militar
agora poderiam comparar o governo de Allende com politicas publicas em andamento,

parte delas conhecidas pela populacdo, como o PEM ou a politica habitacional.

673 La Nacion. “Pobladores de Temuco: Si, a la dignidad y al progreso”. Santiago: 5 de setembro de 1980.
p.7A.

674 Uma filmagem disponibilizada no youtube permite ter dimenséo da quantidade de pessoas que estiveram
presentes nessa cerimdnia. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=-rPVPuYSfVM&t=3s.
Acessado em: 12 de aneiro de 2018.
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Na edicdo do dia 30 de agosto de 1980, a propaganda Chile Ayer-Hoy realizou
uma comparacgao imagética e textual sobre o tema das moradias populares. Na primeira
imagem, retratada por um corrego que atravessa a comuna de Maipu, a propaganda
destaca o grau de insalubridade no qual viviam os pobladores de Zanzon de la Aguada,
argumentando que muitas criancas perderam a vida no governo da UP por desnutricdo e
contamina¢do. Ao lado dessa fotografia, por sua vez, aparecia uma outra, numa
perspectiva panordmica de um conjunto habitacional construido pela ditadura, cujo texto

descrevia o seguinte:

Todos los pobladores de Zanzén de la Aguada fueron evacuados. Bajo
un programa especial se atendi6 a cada una de las familias y
especialmente los nifios. Fue necesario, incluso, disponer de personal
especializado para reeducar a los habitantes a su nuevo tipo de vida.®”

Nota-se que a legenda da fotografia que retrata as novas moradias promove uma
mudanca no Iéxico ao desiguinar os contemplados pelas politicas habitacionais: aqueles
que antes eram pobladores, gracas ao governo, se tornavam habitantes, cidad&os. Foi esse
o0 sentido no qual muitas propagandas do plebiscito foram direcionadas as classes mais
pobres: a ideia de um governo que concedeu dignidade e cidadania, por meio de politicas
assistencialistas. Da mesma forma, também buscou-se criar a ideia do Chile como um
pais de proprietarios.

Ao fazer uma comparacdo com as “invasdes de terrenos” pelos sem-teto,
induzindo, por meio de uma fotografia de um acampamento, ser uma pratica que teve
inicio no governo de Eduardo Frei, a propaganda oficial justapde uma fotografia de uma

mulher recebendo a escritura de um terreno. Sendo assim:

En sencillas ceremonias, sin hacer publicidad alguna, en diversos
puntos del pais, los pobladores han recibido en propiedad terreno y
casa. Pueden, ahora, con dignidad, dar estructura a su hogar, base
fundamental del pais.®”

A campanha Chile: Ayer-Hoy também embarcou na onda do consumo,
introduzindo a enxurrada de produtos importados como valor a ser comparado com o
desabastecimento dos anos da UP. Por meio de uma fotografia da vitrine de uma loja

repleta de produtos, a legenda é clara:

87 La Nacién. “Campaiia Chile: Ayer-Hoy”. Santiago: 30 de agosto de 1980. p. 9 A.
676 1dem.
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Las vitrinas ofrecen de todo para el hogar. Hacia muchos afios que la
duefia de casa chilena no tenia una gama tangrande de articulos para sus
guehaceres habituales. Ningin hogar chileno carece hoy de un elemento
imortado de utilidad casera. &7

Com o exposto acima, podemos constatar o conjunto de representagdes e préaticas
discursivas que permearam o0 contexto de aprovacdo constitucional. Diante de uma
sociedade atomizada, cujos lacos de organizacdo haviam sido fragmentadas, tanto pela
violéncia dos orgdos de repressdo, como pelo shock e as reformas neoliberais, a
propaganda se nutriu do otimismo do “milagre econdmico” para tentar estabelecer bases
de apoio e consentimento que garantissem a vitoria do projeto ditatorial consagrado na
oitava modernizacdo: a Constituicdo de 1980. Entretanto, podemos afirmar que esse
clima de euforia foi determinante para essa vitoria?

Realizado no dia 11 de setembro de 1980, sétimo aniversario do golpe militar,
milhares de chilenos compareceram a um esquema de votacdo muito duvidoso no que
toca as garantias de transparéncia e de compromisso com o escrutineo democratico. A
auséncia de registros eleitorais e a possibilidade na qual os cidaddos votassem em
qualquer mesa de votacdo, sem maiores mecanismos de controle do que a simples mancha
de tinta no dedo polegar, ja revelam a precariedade do processo de decisdo constitucional.
Soma-se a isso, o fato dos votos brancos serem computados para a op¢do sim. Dessa
forma, do total de votos (6.271.868), 67,04% foram favoraveis a aprovacdo da
Constituicio (4.204.879) e 30,19% foram contrarios (1.893.420).6"®

Os dados fornecidos séo praticamente um espelho da consulta de 1978, na qual 0s
votos comparados por regides praticamente ndo variaram. Claudio Sanfuentes destaca
varios aspectos que poderiam qualificar esse plebiscito como uma fraude, dentre os quais
destacamos o fato que enquanto a taxa de crescimento populacional apresentada pelo
Instituto Nacional de Estadisticas entre 1978 e 1980 foi de 3,8%, o total de votantes
apresentado pelo governo correspondia a uma porcentagem de 10,98%, dados que fogem
da taxa historica. Outro aspecto curioso, o percentual de abstencao de 6,8% apresentado
pelo governo ndo encontra nenhum antecendente eleitoral no pais. Nas ultimas dez

eleicBes anteriores a 1973, a porcentagem de ausentes nas elei¢cGes chegava a 21,5%, e

877 | a Nacion. “Campaifia Chile: Ayer-Hoy”. Santiago: 10 de setembro de 1980. p. 9 A.

678 Total de votos nulos: 173.569 (2,77%). In: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE CHILE. Mensaje
Presidencial 11 de septiembre de 1980-11 de septiembre de 1981. Santiago: 1981. pp. 2-3. Informe do
Ministerio del Ineterior.
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nas trés elei¢des presidenciais (1958-1954-1970) esse indice foi de 15,3%.%7° Por fim, na
maior parte das comunas da regido metropolitana, o nimero de votos excedia ao nimero
de habitantes em condigdes de votar.

Sendo assim, o simples resultado numérico do plebiscito ndo poder ser utilizado
como referéncia para medir o grau de consenso da populacdo sobre a Constituicdo e as
moderniza¢Ges que a mesma consagrava. A legitimidade da Constituicdo de 1980 é
completamente questionavel pelos varios motivos que apresentamos até agora. Contudo,
ndo podemos negar 0 ato do plebiscito como parte da mise en scéne de legitimiacao
juridico-institucional do projeto ditatorial. A gama de referéncias simbolicas que
atravessaram a propaganda politica nas campanhas pelo sim nos revela um conjunto de
acoOes pelas quais o governo de Pinochet buscou cristalizar aimagem da ditadura em pleno
milagre econdmico, o que no impde a refletir sobre o horizonte de expectativas e
otimismo desse periodo.

N&o podemos descartar a dimensdo de expectativas que o projeto difundia por
meio da propaganda: dignidade, cidadania, poder de consumo, tranquilidade, ordem, ou
seja, valores que seriam consagrados pela nova constitui¢do. Por isso, a maneira como 0
governo atrelou o discurso da modernizacdo a institucionalizacdo é fundamental para que
compreedamos a consolidacdo de uma imaginario social sobre a ditadura. A partir da
afirmacéo do projeto ditatorial, Pinochet conclamava a todos os chilenos a se unirem em
prol da grandeza de um pais no qual nio haveria “vencedores nem vencidos”.%°

Existe também um outro elemento, muitas vezes desconsiderado nas anélises
sobre o plebiscito de 1980: a consagracao de Pinochet como presidente da Republica até
1988, garantida pelo sim a Constitui¢éo, configurava, no discurso oficial, como um voto
pela escolha da normalidade democratica, ainda que limitando a existéncia partidaria da
esquerda, num aceno a transi¢cdo democratica. As préoprias propagandas difundidas no La

Nacion enfatizavam esse aspecto:

Esta CONSTITUCION da a Chile una auténtica DEMOCRACIA
porque establece:

- Que todos elegiremos al Presidente.

- Que todos elegiremos a nuestros representantes en el Parlamento.

- Que los enemigos de la democracia no podran participar de ella para
destruirla.®!

679 SANFUENTES, Carlos. op cit. pp. 114-115.

880 E] Mercurio. “Anoche en Santiago: Multidinario respaldo al gobierno”. Santiago: 12 de setembro de
1980. p. 1.

%81 | a Nacion. Propaganda Qué significa votar Si. Santiago: 26 de agosto de 1980. p. 9 A.

249



Essa perspectiva da aprovagdo constitucional como um passo para a
institucionalizacdo da transicdo democrética, confirmada por Pinochet um dia ap6s o
resultado eleitoral, € um aspecto importante, tanto para o discurso de legitimacao da
ditadura quanto no estabelecimento de prazos e metas cujo objetivo final eram a conquista
da democracia. Por isso, devemos considerar essa outra expectativa como um ponto de
referéncia das condutas individuais ao refletirmos sobre esse plebiscito.

O imaginario social marcado pelo otimismo produzido no periodo do milagre e
consolidado na propaganda da Constituiciiao de 1980 ndo responde sobre os niveis de
consenso da ditadura nesse periodo, mas pode auxiliar na compreensdo da permanéncia
das representacdes sobre a modernizagdo propiciadas pelo governo de Pinochet e pela
Constituicdo. A utopia autoritaria, com tudo isso, criou uma atmosfera na qual a tao
almejada reconstrucdo nacional, inspiracao do discurso oficial para justificar o golpe em
1973, havia sido alcangada. As reformas neoliberais estavam a pleno vapor. E por fim, a
Constituicdo de 1980 terminaria por enquadrar definitivamente a sociedade ao projeto de
democracia protegida e de Estado subsidiario. Entretanto, os limites do projeto de

modernizacdo autoritaria ainda sentiriam os ventos da década de 1980.
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CONCLUSAO

A sociedade chilena vem realizando, nas Gltimas décadas, uma reflexdo muito
importante sobre os legados da ditadura e suas persisténcias mesmo apos vinte e 0ito anos
do retorno da democracia. A0 mesmo tempo em que se avangou na condenacdo do
terrorismo de Estado praticado pelo governo de Pinochet e da Junta Militar, com
importantes conquistas simbolicas e institucionais na defesa dos Direitos Humanos, ainda
convive com uma arquitetura politica e econdmica provenientes desse periodo. Os
ultimos governos evidenciam essa encruzilhada histérica na qual os chilenos tém
vivenciado: condenar o passado autoritario e valorizar o progresso econdémico atribuido
a ditadura.

O ultimo governo de centro-esquerda (Nueva Mayoria)®?, marcado pelo retorno
de Michelle Bachelet, teve uma marca importante no que se refere a revisdo de demandas
historicas decorrentes das modernizagdes neoliberais de Pinochet: o retorno da educacao
publica e gratuita no ensino superior (apds anos de organizacdo do movimento estudantil
iniciado em 2006 com a revolta dos pinguins) e a aprovagdo de uma nova Assembleia
Constituinte para substituir a constituicao de Pinochet. Desde 2014, foi intenso o debate
sobre a revisdo da institucionalidade marcada por um sistema eleitoral distorcido e sobre-
representativo — sistema binominal-, eliminado em 2017, e da consulta nacional para
estabelecer os critérios da nova Carta. Entretanto, os indices econémicos foram utilizados
na campanha eleitoral de 2017 como um ponto estruturante para o retorno da direita
chilena ao comando do pais, marcada pela volta de Sebastian Pifiera (Chile Vamos
Amplitud)®® a presidéncia, na promessa de alavancar a economia e dar continuidade ao
desenvolvimento e modernizacao do pais.

Os resultados eleitorais de 2017 revelam um ponto importante de nossa tese: a
forma como a direita chilena, grande beneficiaria do capital politico da ditadura
pinochetista, se apresenta como a forga motriz do crescimento econdmico sob 0s
principios do neoliberalismo. Nesse sentido, a oscilacdo entre negacdo da ditadura e a

defesa de um legado econémico é o maior dilema da sociedade chilena, que pode ter

882 A coalizdo Nueva Mayoria foi uma recomposicdo das forcas politicas apds a saida da Concertacion do
poder no final do primeiro mandato de Michelle Bachelet (2006-2010) da Presidéncia da Republica.

683 Coalizdo de partidos liderada pelas principais forcas de direita no pais: a Unién Democratica
Independiente — UDI e o Partido Renovacion Nacional.
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relacdo ao imaginario social consolidado ao longo dos dezessete anos de governo dos
militares.

A modernizacdo realizada pela ditadura no Chile foi denominada, por Joaquin
Lavin, como uma revolucdo silienciosa. Atento as modificacdes na forma de pensar,
estudar, trabalhar e de agir dos chilenos, o autor exalta a integracdo do pais com o
mercado internacional, positivando as politicas neoliberais Segundo sua interpretacdo
sobre a realidade nacional, defende a conquista da Unica liberdade possivel, a que se
manifesta no espaco privilegiado do consumo e do mercado, vislumbrando essa
verdadeira revolugdo caracterizada por “milhGes de chilenos tomando decisdes livres,
com toda a informagao disponivel num pais conectado a0 mundo”.%%*

Esse cenario otimista, descrito por Lavin, estava inserido num outro contexto, do
final dos anos 1980, ap0s a superacgdo da crise econémica que ocorreu entre 1981 e 1985,
guando Pinochet e sua equipe foram obrigados a flexbilizar e redefinir o ritmo das
reformas neoliberais, constatando o perigo em acreditar numa autoregulagdo do mercado
como forma de resolver esse imbroglio. Apdés o “milagre econdmico”, portanto, a
economia chilena passou por uma de suas maiores crises, revelando a fragilidade do
sistema implementado pelos Chicago Boys.

Foi justamente nesse clima de frustracdo com o milagre que parte importante da
sociedade chilena, em especial, de trabalhadores e setores das poblaciones, saiu a
manifestar-se contra as politicas econémicas e contra o autoritarismo. A denominada
Jornada de Protestas, entre 1983 e 1985, foi o resultado do descontentamento social
provocado pelos “custos” das modernizagdes, revelando o duplo carater dos avangos
econémicos: de um lado, uma tendéncia que integrava as elites a um maior padrdo de
consumo e bem estar, e de outro, o empobrecimento de boa parte da populagio.®® Por
iss0, esse periodo de intensas manifestacdes pode ser interpretado sob a luz dos primeiros
sinais de expressdo do discenso ao projeto da ditadura e da fragilidade do crescimento
econdmico.

A Jornada de Protestas revelou os limites do consenso e do apoio social ao
governo. A critica apontada por esses movimentos ia diretamente de encontro ao coragdo
do projeto ditatorial: a dendncia contra a pobreza pela qual a populagéo dos bairros mais

vulneraveis estava submetida; a critica ao esgarcamento social produzido pelo Plan

884 LAVIN, Joaquin. op cit. pp. 11-12.
68> Essa tendéncia dual do milagre é caracterizada por TIRONI, Eugenio. op cit. p.17.
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Laboral e a politica de baixos salarios; a necessidade de reorganizacdo partidaria,
especialmente das esquerdas,; a reivindicacao por liberdade de expresséo e pelo retorno
mais que necessario do regime democratico. Entretanto, apesar de todas essas
revindicacdes, nos perguntamos: essas manifestacdes e a crise do milagre foram
suficientes para a derrocada do modelo econémico? Além disso, as criticas derivadas
desse movimiento social foram capazes de desconstruir e deslegitimar o conjunto de
representacdes sobre as modernizacGes da ditadura?

A complexidade que demanda responder essas perguntas exigiria um esforco
analitico que ultrapassa os objetivos dessa tese. Contudo, podemos afirmar, pelo menos,
que os protestos da década de 1980 possibilitaram o fim do monopdlio discursivo da
propaganda oficial, revelando as fraturas e dando visibilidade a um discurso contra-
hegeménico. Entretanto, a ditadura retomou rapidamente o controle da situacdo de modo
a reafirmar os valores e propoésitos que davam sentido a permanéncia dos militares no
poder, estendendo-se até 1990.

Poderiamos cair no erro de apontar a irrup¢do desses movimentos como uma falha
dos propositos propagandisticos da ditadura. Essa jornada de protestos dos anos 1980
seriam, numa analise apressada, a prova de que a politica de comunica¢do ndo surtira 0
efeito esperado de doutrinacdo e ressocializacdo da populacdo. Partir desse diagnostico
seria sobredimensionar o papel das propagandas nos regimes autoritarios em detrimento
do alcance das politicas publicas, além do peso da repressdo Ao contrario, nosso trabalho
buscou afirmar o paralelismo necessario que relacionava as propagandas com as acoes
efetivas do governo em diversas frentes.

O que nos interessa € pensar como o discurso oficial, e seu conjunto de simbolos
e praticas discursivas — ou parte significativa dele- permaneceram até os dias atuais. Um
dos aspectos singulares da ditadura chilena foi a manutencdo de uma linha narrativa
consistente formada no tripé antimarxismo-refundagdo-modernizagdo. Por isso
defendemos a importancia dada a propaganda politica na fase de institucionalizacdo do
regime e de neoliberalizac&o da sociedade chilena.

A busca pela legitimidade da ditadura e do governo de Pinochet e das Forgas
Armadas se alimentou tanto de uma narrativa condenatoria e demonizadora da
experiéncia do governo da UP, quanto do clima de otimismo e de fé no futuro propiciados
pelo contexto do milagre econdémico. Por isso, a propaganda politica teve centralidade no
projeto ditatorial. Foi preciso ir além da violéncia fisica contra a esquerda porque 0

objetivo final foi a construgdo de um modelo de modernizagao capitalista que perdurasse
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para além do governo de Pinochet. Era preciso doutrinar, difundir e semear os valores
que deveriam nortear o novo Chile, e nesse quesito, a propaganda atuaria como um
recurso necessario.

O modo como a propaganda foi concebida por militares e civis que trabalhavam
nos organismos de comunicacdo da ditadura foi marcada por uma concepcéo especifica,
com pretensBes de manipulacéo ideoldgica capaz de orientar a opinido publica, ajustando
a sociedade aos novos padrdes e paradigmas. Era preciso conquistar coragdes e mentes,
era fundamentel provocar a acdo e o comprometimento da sociedade com as obras de
modernizacdo da ditadura. O projeto dependia disso.

A concomitancia entre o desempenho econdmico neoliberal, as reformas
trabalhista e da previdéncia, e a aprovacdo da Constituicdo de 1980 ndo foi um mero
acaso. No periodo entre 1978 e 1980, tomou forma um novo imaginario social consagrado
pela ditadura no qual o desenvolvimento econémico era possivel a medida que se
eliminasse a heranca estatista e marxista e se caminhasse a um novo regime de liberdades,
regulado pelo mercado, caminho esse garantido apenas com uma nova constituicdo que
impedisse os vicios e as demagogias do passado. A modernizacdo vendida pela
propaganda justificava, portanto, a acdo do governo. A ditadura, embuida no otimismo
dos anos do milagre, apresentava-se como “necessaria”, como um ente transitério cuja as
acbes do presente se legitimavam enquanto as promesas futuras de seu projeto:
desenvolvimento e uma democracia depurada de “ameacas”.

A narrativa do milagre visou construir um horizonte de expectativas para o
conjunto da populagéo chilena, ainda que maior parte dela tenha vivido o efeito reverso
diante de mudancas econémicas e trabalhistas tdo brutais. Os indices de crescimento do
PIB serviam para reforcar a promessa de um futuro melhor. Com isso, cabia a populacédo
sacrificar-se e trabalhar, disciplinadamente, para conquistarem um novo padrdo de
satisfacdo, ndo mais coletivamente, mas individualmente.

Entretanto, o projeto autoritario foi além da propaganda pois, parafraseando
Konrad Heiden, mais do que “um meio de direccionar a mente das massas, a propaganda
é a técnica de andar com as massas”.%®® Ou seja, a propaganda politica da ditadura, em
seu afan por sondar as opinides, visava apreender determinadas demandas sociais de
modo a potencializar as obras do governo. Como dizer que a constru¢do da Carretera

Austral ndo atendeu a uma necessidade historica dos chilenos, isolados no sul do pais?

686 HEIDEN, Konrad. Der Fuehrer. Hitler’s rise to power. Boston: Gollancz,1944. p. 140
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Simbolo do projeto de regionalizacdo e de integracdo, essa rodovia representava o
progresso, ndo apenas propagandisticamente. Por isso, acreditamos que um dos pontos
fundamentais do trabalho de propaganda foi o de potencializar determinadas satisfacoes,
ainda que num horizonte distante.

A gama de produtos importados, 0s hovos shopping centers, 0s sinais visiveis de
modernidade urbana, como o metré de Santiago, a entrega de casas pelo governo, a
promessa de acesso a carros, ou seja, todo um novo mundo do consumo e bem estar que
se mostrava diante dos chilenos, nos leva a refletir sobre como isso afetou os padrées de
comportamento social. Mesmo com um indice de desemprego altissimo, com salarios
baixos, € um cenario de privatizacdo das necessidades, a propaganda apontava para a
modernizagdo, que um dia seria comartilhada por todos.

Na promessa de progresso, a necessidade de rememorar 0 passado recente se
justificava para apontar os males pelos quais os chilenos foram submetidos, como o
desabastecimento, responsabilizando Allende e a experiéncia da UP pela crise econdmica
que afetou as condi¢cBes minimas para a populacdo. Nessa manufatura do pasado, era
preciso realizar o contraste entre 0 ontem, marcado pelo crise econdmica e pelo caos
marxista, e 0 hoje, pela esperanca e o progresso. A ditadura, desse modo, afirmou-se
como um divisor de &guas para o Chile. Ndo como um corpo alheio as tradi¢ces e aos
valores nacionais, mas pela tutela legitima das Forcas Armadas, garantidoras da ordem,
da seguranca e da modernizacdo. Nesse esforco continuo de afirmar-se enquanto
legitimos atores, coubea a Pinochet e a Junta Militar o trabalho persistente de relembrar
a sociedade a acdo salvadora por eles protagonizada, ritualizando o 11 de setembro,
construindo espacos de manifestacdo civica e ratificando uma imagem do compromisso
histérico dos militares para com o pais.

Todo o esfor¢o do regime em manifestar suas verdades por meio da propaganda
materializou-se na constituicdo de importantes organismos e veiculos de comunicacao.
Desde os primeiros feitos, como a Editora Nacional Gabriela Mistral, até a
institucionalizacdo da DINACOS, o desejo e a necessidade da propagada criaram um
importante aparato comunicacional que respaldou as a¢6es do governo. Tendo em maos
poderosos veiculos estatais, como a Empresa Periodistica La Nacion, a Radio Nacional
e a Television Nacional de Chile, a DINACOS pode concretizar uma politica de
comunicacéo e propaganda centralizada, que atendesse a necessidade de legitimacao do
projeto ditatorial. O organismo de propaganda oficial foi fundamental para cristalizar a

imagem e o imaginario da ditadura.
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Como todos os orgaos do governo, a DINACOS também foi palco das mudancas
institucionais que espelhavam as demandas de institucionaliza¢éo do governo, e também
vivenciou a transigdo de sua dire¢do entre militares e civis. Foi significativa a importancia
de seus diretores para a regulamentacdo e realizacdo de suas tarefas comunicacionais, em
especial, a atuacdo do coronel Werther Araya e do major Hugo Morales. Ao consagrarem
a DINACOS como o 6rgédo oficial de propaganda, na frente interna, na defesa das
reformas neoliberais, ou na frente externa, na busca incesante para construir uma melhor
imagem do pais no exterior, ambos os militares elevaram o patamar desse 6rgdo num grau
de importancia dentro da arquitetura institucional, auxiliando os objetivos da SEGEGOB
em construir uma didlogo entre “governantes e governados” e na busca do apoio a
ditadura.

A partir de 1979, a DINACOS esteve exclusivamente nas maos dos civis, em
especial, sob o comando de jornalistas, 0 que evidencia um aspecto bastante curioso sobre
0s eventuais colaboracionismos entre o0 Colegio de Periodistas, a Asociacién Nacional de
la Prensa, e o proprio jornal EI Mercurio com seus diretores. Nos meandros da censura e
da autocensura, a presenca da DINACOS nas celebracdes anuais do Dia Nacional de la
Prensa, com elogiosos discursos a imprensa nacional no suporte que ofereciam ao
organismos de censura e propaganda, sdo indicios do que aqui chamamos de
sincronizacao dos veiculos de comunicagdo com o projeto autoritario. A nomeacao do
diretor Luciano Vazques como chefe da DINACOS é um importante vestigio para
pensarmos o quanto do pensamaento civil alimentava a propria ditadura.

Por fim, se a propaganda foi fundamental para o projeto ditatorial, também foi
importante para a pinochetizagdo do regime. A premeditada centralizacdo do poder nas
maos de Pinochet, como comandante do Exército, lider da Junta Militar e Presidente da
Republica, foram estratégias que se complementaram com outras frentes de atuacdo, e a
construgdo da imagem de um “general do povo” foi uma delas.

De fato, a figura de Pinochet foi a mais veiculada de toda a ditadura chilena. Seja
na imprensa escrita, na televisdo, na radio, o general fazia uso constante de sua imagem
como forma de apari¢do do poder. Seus longos discursos nas comemoracoes do 11 de
setembro, sua participacdo nas conferéncias dos jovens, mulheres e trabalhadores, fez de
Pinochet o “garoto propaganda” das transformagdes globais pelas quais o pais sofreu ao
longo de dezessete anos. Conforme o projeto de poder por ele liderado avangava nos anos
1970, a associagdo de sua pessoa ao modelo neoliberal e & Constituicdo de 1980, fez de

sua permanéncia como chefe da nacdo a garantia da sobrevivencia da “revolugio
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capitalista” gerada pelo golpe. A ambicdo do enraizamento desse projeto chegou ao
ponto de Pinochet candidatar-se ao plebiscito de 1988, visando permanecer como
presidente até finais do século XX.

As recentes comemoracgfes da vitoria eleitoral de Sebastian Pifiera, dentre as
quais, aparece um homem segurando um busto de Pinochet, representa o imaginario
herdado pela direita chilena, como se esta fosse a responsavel pela recuperacéo
econdmica e por um estilo de governo baseado numa autoridade forte em tempos de crise.
Muitas explicacbes sobre a sombra constante do pinochetismo que pairam sobre a
sociedade chilena sdo possiveis, e a ideia difundida pelas propagandas nos anos 1970 da

chegada de um tempo de modernizagdes é uma delas.
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