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REsuMO

No século XVIII, a descoberta do ouro provocou consideraveis transformacdes
no Brasil Colonial. Para facilitar o acesso a regido das minas foi aberta uma via de
comunicacdo que ligava diretamente os nucleos mineradores com o porto do Rio de
Janeiro. Tal via ficou conhecida como Caminho Novo, area de intenso movimento
populacional no eixo centro-sul da coldnia cujos resultados sensiveis foram a
dinamizagdo regional. Estabeleceram-se atividades agropecuérias paralelas a extragao
aurifera que acelerou o processo de apropriacdo de terras e, consequentemente,
aumentaram os conflitos pelo dominio do territorio. Proprietarios de terras envoltos a
disputas pela legitimidade da propriedade e administradores metropolitanos e coloniais
envolviam-se num emaranhando de determinacdes legais, ordens régias e costumes
locais com o intuito de organizacdo fundiaria da regido. Compreender o mecanismo do
direito colonial, caracterizado pelo pluralismo juridico, serve de suporte para entender
0s jogos de poder que atuavam naquele cenério especifico. Com o declinio do ouro, a
politica fisiocratica do fomento agrério exigia a reestruturacdo do edificio juridico do
acesso a terra.

O arcabouco juridico que transformou o direito colonial teve efeito com a
promulgacdo da Lei de 18 de agosto de 1769, conhecida como Lei da Boa Razdo,
formulada no conjunto de reformas durante o governo de D. Jose | e seu ministro
Marqués de Pombal. A lei reorientava a pratica juridica no mundo lusitano e no império
ultramarino com o objetivo de centralizar o direito as a¢des do Estado.

A Lei da Boa Razdo é composta por catorze paragrafos que trazem o ponto
central de reformular as estruturas juridicas de Portugal. Seu objetivo geral é colocar as
leis patrias como sendo o conjunto legislativo principal para reger Portugal em
detrimento do direito romano, eclesiastico e outras fontes de direito, que vigoravam por
um longo tempo como o corpo de leis que organizava a sociedade portuguesa. E um
retrato de um processo histérico de transformagdo na concepcdo do direito, enquanto
complemento e instrumento do Estado.

A pesquisa, portanto, consiste na analise sobre a influéncia da Lei da Boa Razdo,
a partir da sua finalidade de reorientar o direito no periodo moderno, em relagdo com a
multiplicidade de normas, leis e costumes que caracterizavam a realidade agraria do
Brasil.

Palavras-chave: Caminho Novo; direito colonial; Lei da Boa Razéo.



ABSTRACT

In the 18th Century, the discovery of gold made significant changes in colonial
Brazil. In order to ease the acess to the region of the mines, a comunication route was
opened to connect directly the mining nuclei to the port of the Rio de Janeiro. That route
was known as “Caminho Novo” (New Path); an area of intense demographic movement
in the south-centre axis of the colony and resulted in a regional boosting. Livestock
activity was stablished in parallel to the gold extracting which accelerated the process of
land appropriation, consequently raising the conflicts for the control of the territory. The
landholders got involved in disputes for legitimacy of the lands while the metropolitan
and colonial administrators got tangled in legal determinations, Royal orders and local
habits in order to redistribute the land of the region.Therefore, understanding the
mechanism of the colonial right, characterized by the legal pluralism is the key to
understand the power games that occurred in that political landscape. With the gold
decline, the physiocracy of the agrarian promotion fund demanded the remodeling of
the legal structure for the access to the land.

The legal framework that transformed the colonial law had effect with the
promulgation of the law of August 18th, 1769, known as "Lei da Boa Razédo ", made in
the reform package during the government of D. José and his minister, Marqués de
Pombal. The law rearranged the legal practice in the Lusitano world and the
Ultramarine em Pires, having the aim of centralizing the law to the actions of the State.

The "Lei da Boa Razdo" is composed by fourteen paragraphs which bring the
main point of reforming the legal structures of Portugal. Its overall purpose was to
stablish homeland laws as the main legislative corpus to the detriment of the roman
Law, ecclesiastical and other sources of law which have prevailed for a long time as the
body of law which organized the Portuguese society. It is a snapshot of the historical
process of transformation in the conception of the law as complement and instrument of
the State.

Thus, this research consists in the analysis on the influence of the “Lei da Boa
Razao”, from its aim to reorient Law in the modern period, in relation to the multiplicity

of standards, laws and habits which characterized the Brazilian agricultural reality.

Key words: “Caminho Novo”, colonial Law, “Lei da Boa Razao”
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INTRODUCAO

Caminhar pela regido territorial do Estado de Minas Gerais € deparar-se com a
historia em cada esquina, ou melhor, em cada municipio. Quarta maior unidade
federativa do Brasil® em extensdo geografica e com maior quantidade de municipios em
seus limites territoriais®, percorrer essa area é encontrar em cada canto um conto, em
cada prosa um aprendizado historico-cultural. Algumas de suas cidades, qualificadas
por interesses turisticos, guardam em casas, igrejas, culinaria ou artesanato resquicios
coloniais do século XVIII que atraem e acolhem as pessoas para viver o ar bucélico do
periodo minerador.

E consenso nas pesquisas historiograficas que o surgimento de Minas Gerais esta
entrelacado a descoberta do ouro. Alias, sua propria nomenclatura surgiu em alusdo a
exploracdo e descobrimentos das jazidas minerais.® O ouro encontrado por bandeirantes
paulistas em incursdes pelo sertdo colonial, envolvidos na captura de nativos para serem
empregados nas lavouras canavieiras, proporcionou uma nova fase das relagdes luso-
brasileiras. Sensiveis transformac6es no Brasil colonial sdo estudadas profundamente ha
décadas pela historiografia que observa em detalhes as questdes sociais, politicas,

econdmicas, culturais e religiosas.

1 Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o estado de Minas Gerais possui em
area 586.521,235 kmz, superado somente por Amazonas (1.559.149,074 km?), Para (1.247.955,381 km?) e
Mato Grosso (903.198,091 km?). InformacBes baseadas no sitio eletrénico da instituicdo:
http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/areaterritorial/principal.shtm. Acessado em: 14/11/2016, as
17:22h.
2 Atualmente, existem 853 municipios mineiros.
http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil.php?lang=&sigla=mg. Acessado em: 14/11/2016, as 17:22h.

¥ Maria Efigénia de Resende afirma: “E da divulgagdo de que havia ouro, em maior ou menor quantidade,
em qualquer direcdo que tomassem as pessoas, que surge a expressdo ‘minas gerais’. Essa denominagéo,
designando exclusivamente as minas dos Cataguases, aparece ja em documentos de 1700 e 1701. (...) A
fixagdo de ‘Minas Gerais’, como toponimo aplicado a Capitania, ocorre por volta dos anos 1730, com a
nomeacdo, em 1732, do conde de Galveias — André de Melo e Castro -, governador e capitdo general das
Minas Gerais.” In: RESENDE, Maria Efigénia Lage de. “Itinerarios e interditos na territorializagdo das
Geraes”, p. 25-53. In: RESENDE, Maria E. L. de; VILLALTA, Luis C. (Orgs.) Histéria de Minas
Gerais: As Minas Setecentistas. VVol.1. Belo Horizonte: Auténtica; Companhia do Tempo, 2007, p. 28.



Com as noticias de que existia ouro nas margens de rios e ribeirdes, o reluzir
amarelo do metal precioso chamou atencdo dos colonos e da Coroa Portuguesa,
agucando o interesse nas veias da ambicdo humana. O antigo ideal das montanhas ricas
em minérios valiosissimos ressurgia na mentalidade da época. As &guas dos rios, que
desciam das montanhas para desembocar no mar, entrecortavam a planicie e
depositavam nas margens o p6 que simbolizava riqueza rapida. Seria assim, no curso
normal da natureza, a evidéncia concreta do Eldorado?

A principio, a exploracdo aurifera ficou a cargo de pessoas que se deslocavam a
essas localidades com o interesse avido pelo enriquecimento imediato. Quando
possuiam escravos, levavam a mao de obra disponivel para achar as opulentas minas. A
Coroa Portuguesa destinava a administracdo dessas areas mineradoras aos governantes
de capitanias ja existentes, como a do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Minas Gerais foi,
entdo, elevada a capitania independente somente em 1720, precisamente pela ordem
régia de 12 de setembro. A regido mostrava-se com caracteristicas proprias e seu
dinamismo exigia uma atencdo especial por parte da administracdo colonial.
Recorrentes revoltas e rebelides, como por exemplo, a Revolta de Vila Rica, liderada
por Filipe dos Santos, levaram a Coroa Portuguesa a decidir pela separacdo de Minas
Gerais e S&o Paulo, a fim de aplicar uma politica particular a regi&o.*

Entretanto, apesar do ouro ser 0 elemento que descortinou um novo momento
socioecondémico na coldnia, limitar a compreensdo histdrica dessa regido a questdes
auriferas restringe o olhar de uma dinamica mais complexa e contextos singulares.

Salvaguardada a imponéncia do ouro frente a outras atividades, a exploragédo das jazidas

* SOUZA, Laura de Mello e. SOUZA, Laura de Mello e. Norma e conflito: aspectos da histéria de
Minas no século XVIII. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999.; ANASTASIA, Carla. A geografia do
crime: violéncia das Minas setecentistas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2005; FIGUEIREDO,
Luciano. Rebelies no Brasil Coldnia. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2005.



ocorria em locais determinados e era necessario escoar a producdo para destinos com
consideravel movimentagdo comercial, nesse caso, o porto do Rio de Janeiro.’

A regido que nos concentramos era entrecortada por trilhas e rotas que com o
crescimento do interesse minerador, transformaram-se em conhecidos caminhos. Os
caminhos do ouro, especificamente o Caminho Velho e o Caminho Novo — este o
recorte espacial de desenvolvimento da pesquisa — tornaram-se dois eixos de
sustentacdo e dinamizacdo para além da atividade extrativa, seja para fornecer
possibilidades de acesso de pessoas localizadas em centros coloniais, seja para a
circulacdo de tudo que era necessario para os nicleos mineradores. Como sera exposto
mais adiante, essa mobilizacdo socioecondmica sera pormenorizada no primeiro
capitulo da tese, porém agucamos a curiosidade nessas linhas introdutorias.

Desse modo, é relevante ter o inicio do caminhar dessa pesquisa com um
preceito norteador: essas vias de comunicacdo foram essenciais para o equilibrio da
colénia no século XVIII, mobilizada com a descoberta do ouro. Para corroborar essa
assertiva citamos a historiadora Maria Efigéncia de Resende: “sdo eles [os caminhos do
ouro] os primeiros e principais lugares da territorializacdo progressiva das Minas
Gerais, que acompanha a geografia dos descobertos auriferos e diamantiferos.”®

Iniciamos esse texto com a referéncia de que percorrer Minas Gerais é conhecer
um pouco da histéria do passado colonial brasileiro. Em cada passo, € comum encontrar
monumentos como marcos histéricos com a sigla “ER”, indicando ser local pertencente
a “Estrada Real”.

O conjunto histérico da Estrada Real é composto pelas trés maiores rotas

constituidas na regido mineradora nos Setecentos: o0 Caminho Velho, o Caminho Novo e

> SANTOS, Corcino Medeiros dos. O Rio de Janeiro e a Conjuntura Atlantica. Rio de Janeiro: Expressio
e Cultura, 1993.; BICALHO, Maria Fernanda. A cidade e o império: o Rio de Janeiro no século XVIII.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003.

® RESENDE, Maria Efigénia Lage de. Op. Cit., p. 30.



o Caminho dos Diamantes. Atualmente, sequndo os dados’ do instituto criado para gerir
esse patriménio geohistorico, a Estrada Real é a maior rota turistica do Brasil com
aproximadamente 1.630 quildbmetros de extenséo e interliga os Estados de Minas
Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro.

O projeto da Estrada Real previa incrementar o turismo nos municipios
integrantes desse circuito e fomentar o desenvolvimento e progresso da regido. A Lei
Estadual n°® 13.173/99 de 20/01/1999 dispds sobre o “Programa de Incentivo e
Desenvolvimento do Potencial Turistico da Estrada Real”, sendo regulamentada por
Decreto Estadual n° 41.205/00 de 08/08/2000. Segundo Friedrich E. Renger, essa lei
“que criou o megaprojeto de desenvolvimento turistico da Estrada Real, classifica nessa
categoria ‘os caminhos e suas variantes construidos nos séculos XVII, XVIII e XIX, no
territorio do Estado’.®

Ademais das informacdes turisticas, nesse espaco histérico praticamos o oficio
do historiador, metaforicamente caracterizado por Bloch como o ogro da lenda, “onde
fareja carne humana, sabe que ali estd a sua caca™.® A respeito da sociedade que se
constituiu no centro-sul colonial a partir do ouro, os historiadores vém se debrugando
incansavelmente em mdaltiplas abordagens, objetos e métodos para colorir as

particularidades e singularidades de um corpus social diverso. Expoentes dessa corrente

C ~ . 10. :
historiografica sao Laura de Mello e Souza e os “Desclassificados do ouro” % Alcir

" Informacdes retiradas do sitio eletrdnico: http://www.institutoestradareal.com.br/ Acessado em

14/11/2016, as 17:30h.

8 RENGER, Friedrich E. “A origem historica das estradas reais nas Minas Setecentistas”, p. 127-137. In:
RESENDE, Maria E. L. de; VILLALTA, Luis C. (Orgs.) Op. Cit., p. 127. Ver também: ANASTASIA, C.
M. J.; FURTADO, J. F. A estrada real na historia das Minas Gerais. Histdria & Perspectiva, Uberlandia,
v. 20/21, p.33-54, 1999.; COSTA, A. G. (Org.) Os Caminhos do Ouro e a Estrada Real. Belo Horizonte.
Ed. UFMG; Lisboa: Ed. Kapa, 2005; SANTOS, Marcio. As Estradas Reais: introducdo ao estudo dos
caminhos do ouro e dos diamantes no Brasil. Belo Horizonte: Ed. Estrada Real, 2001.

® BLOCH, Marc. Apologia da Histéria ou o oficio do historiador. Rio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar,
2001, p. 54.

9'50UZA, Laura de Mello e. Desclassificados do ouro: a pobreza mineira no século XVIII. 4 ed. Rio de
Janeiro: Edic6es Graal, 2004.



Lenharo, ¢ seu classico sobre os tropeiros em “As tropas da modera¢io™; e Luciano

.12 Todavia a carne humana

Figueiredo com estudo da vida familiar nas minas colonia
gue nos agucava o olfato era aquela que margeava o Caminho Novo...

O desenvolver da pesquisa revelou que o grupo de pessoas que foi se instalando
as margens dessa estrada envolvia-se com atividades ligadas as necessidades daquelas
obstinadas as minas: cultivar plantagdes e criar animais para abastecer os nucleos da
mineracdo. Em decorréncia, assistiam igualmente usuarios do caminho para saciar a
fome e hospedar aqueles que precisavam interromper a viagem em razdo da claridade
do dia ou pelo cansaco.

Decerto, se os mineradores desejavam encontrar o melhor lugar para revirar o
cascalho nos riachos com olhos avidos pelo cintilar amarelo; outros encontraram a
possibilidade de estar estrategicamente localizados no curso dos caminhos e definir a
posse de sua terra. “Derrubar matos e arvores”, “conservar pontes e caminhos”,
“preservar rios e ribeirdes”, “ter escravatura suficiente para a lavoura”, “delimitar com
arvores frutiferas ou elementos naturais o limite territorial”, “estabelecer fronteiras com
vizinhos” para legitimar juridicamente a apropriacao da terra, eram mencdes recorrentes
em cartas de sesmarias e defesas da posse nessa regiéo.

Esses levantamentos documentais revelaram uma complexidade ofuscada pelo
reluzir do ouro: a existéncia de um conjunto de atividades periféricas em paralelo a
mineragdo, sustentadas em questdes agrarias e pecuérias. Frente a essa hipotese, a
pesquisa enveredou em tracar os individuos dedicados a essas praticas cotidianas. Além
disso, analisar a situacdo dos caminhos no porvir do auge aurifero auxilia na

compreensdo de quando a regido se sustentou com a diversificacdo e incentivo a

agricultura por meio da politica econémica do fomentismo agrario.

1| ENHARO, Alcir. As Tropas da moderacao. S3o Paulo: Ed. Simbolo, 1979.
12 FIGUEIREDO, Luciano R. Barrocas Familias — Vida familiar em Minas colonial. S&o Paulo:
HUCITEC, 1997.



A apropriacdo da terra se tornou elemento fulcral nesse cenério. O
desbravamento do sertdo colonial, o alivio das precarias condi¢fes de vida em alguns
centros mineradores, 0 suporte dos transeuntes pelos caminhos, a organizagao territorial
era por meio da concessédo de terras. Interessava a Coroa Portuguesa resolver esses
imprevistos atraves da questdo agraria e, a0 mesmo tempo, alguns individuos visavam a
mobilidade social, sendo a terra um almejado meio. Vale ressaltar que em algumas
situacdes ndo importava exclusivamente a extensdo da propriedade ou a fertilidade do
terreno, mas a posicao estratégica de estabelecer o dominio.

Na analise histdrica realizada no decorrer da pesquisa observa-se um crescente
movimento de apropriagdo nas proximidades do Caminho Novo nas primeiras décadas
do século XVIII. Os interesses particulares em jogo e as manobras para ocupar areas
mais extensas, junto a uma legislacdo lacunar nos assuntos agrarios, resultaram em uma
desorganizacdo ocupacional. Em virtude disso, surgiu uma profusa normatividade
produzida pelas instituicbes régias e coloniais a fim de controlar o ndmero de
concessoes, limitar a area concedida e reaver as apropriacdes nao condizentes com o
regime legal das sesmarias.

Contudo, o interesse em ocupar locais estratégicos no Caminho, o relativo
controle e o conjunto de resolugbes legislativas para regulamentar as concessoes
ocasionaram, grosso modo, em inimeras querelas entre os proprietérios, cuja finalidade
era legitimar suas propriedades. Segundo a historiadora catala Rosa Congost, os direitos
de propriedade antes da concepcéo liberal do século XIX se constituiam nas relacdes
sociais'®; e na regido do Caminho Novo essa proposicdo é nitida na arena de conflitos

entre os proprietarios para legitimacéo juridica de suas propriedades.

3 CONGOST, Rosa. Tierras, Leyes, Historia. Estudios sobre La gran obra de La propriedad.
Barcelona: Critica, 2007.



Jean-Jacques Rousseau afirmava em seus escritos sobre as desigualdades sociais
no século XVIII que o comeco da sociedade civil ocorreu quando alguém cercou um
terreno e afirmou que “aquilo era dele” e havia pessoas simples suficientes para
aceitar.** E avancamos. N&o s surgiu a sociedade civil, como também os problemas
sociais que até hoje parecem indissoltveis. Constituem-se divergéncias sobre os limites
das cercanias — assunto em crescimento na historia agraria com a discussdo conceitual
sobre fronteiras™ —, a autoridade para dizer que um pedaco de chéo da natureza é de
alguém e ndo de outrem, a legitimidade do dominio pela definicdo temporal, enfim, e
indagac0es diversas que se desdobram. Compartilhamos com a ideia de Congost de que
somente € possivel definir a propriedade quando saimos do nivel pertencimento de
alguém sobre alguma coisa para adentrar na compreensdo das complexas relacdes
sociais. A propriedade, dessa forma, se constitui como uma ficcéo juridica.

Ao olharmos para a conjuntura ocupacional e agraria do Caminho Novo notam-
se diferentes matizes em torno da disputa da terra. E. P. Thompson aponta essas
variadas vertentes de uma “arena de lutas” acerca da terra com as seguintes palavras:
“Na interface da lei com a pratica agraria, encontramos o costume. O préprio costume é
a interface, pois podemos considera-lo como préxis e igualmente como lei. A sua fonte
¢ a praxis.”'® E complementa,

“a terra a que o costume estava vinculado poderia ser uma herdade,
uma paréquia, o trecho de um rio, bancos de ostra num estuario, um
parque, pastos nas encostas de montanhas, ou uma unidade

administrativa maior como uma floresta. Em casos extremos, o

1«0 primeiro que, tendo cercado um terreno, atreveu-se a dizer: isto é meu, e encontrou pessoas simples
o suficiente para acreditar nele, foi o verdadeiro fundador da sociedade civil.”In: ROUSSEAU, J.-J.
Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens. Trad. Maria Ermantina
Galvdo. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999.

15 Cabe referenciar a titulo de exemplo o trabalho de Marina Monteiro Machado: “Entre fronteiras: posses
e terras indigenas nos sertdes (Rio de Janeiro, 1790-1824)”. Guarapuava: Unicentro, 2012. (Colecéo
Terra).

* THOMPSON, E. P. Costumes em comum: estudos sobre a cultura popular tradicional. Trad.
Rosaura Eichemberg. 32 reimp. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 86.



costume era nitidamente definido, tinha forca de lei, e era uma
9517

propriedade.

Consideramos oportuno analisar a regido do Caminho Novo pelas ilacdes
thompsonianas. A area que margeava 0 eixo do caminho foi sendo conhecida e
desbravada gradualmente, a se pensar que o sertdo desconhecido provocava uma
necessidade de coragem para ocupa-lo. O termo “sertdo” representava a ideia de um
espaco vazio, desconhecido, perigoso, selvagem e mitico. Claudia Damasceno salienta
que a conversdo do sertdo colonial “em territorio se faz a medida que o povoamento
avanca e se intensifica.”® Sendo assim, a apropriacdo da terra ou sua concessdo
tornava-se uma ferramenta Util para a administracdo colonial e a Coroa Portuguesa para
desbravar o inospito interior. Portanto, a terra podia ser qualquer trecho de campo,
sendo o termo uma expressdo ampla que os individuos utilizavam para definir qualquer
terreno como sendo dele.

Retornando a Rousseau, ndo satisfazia dizer “a terra € minha”, era relevante ter a
minima quantidade de pessoas para aceitar tal arbitrio, porém notoriamente a realidade
social é mais complexa do que uma simples retérica do “dizer” e “aceitar”. Surge assim,
a necessidade de adentrar nesse campo investigativo e observar os métodos juridicos
para definir uma propriedade no recorte espacial e temporal na qual nos debrugamos.

Tais métodos ou formas juridicas para legitimar uma apropriacdo eram
acionados no “calor” da disputa sobre a terra, isto €, os proprietarios conflitavam-se de
forma fluida e natural sem o conhecimento legal das normas que regulavam o acesso a

terra. Mas, como sugestionado por Giovanni Levi'®, essa naturalidade das relacdes

' Ibidem.

'8 FONSECA, Cléudia Damasceno. Arraiais e vilas d’el rei: espaco e poder nas Minas setecentistas.
Belo Horizonte: Editora UFMG, 2011, p. 54.

9 A sugestdo mencionada foi proferida na disciplina “Seminario de Teoria da Historia e Historiografia:
questdes de debates contemporaneos”, ministrado pelo professor Giovanni Levi, durante a Escola de



sociais ndao pode ser simplificada pelo historiador. Em outras palavras, em seu oficio o
historiador deve atrair-se pela complexidade do real. Com esse intuito, apds
compreender o processo que resultou na abertura do Caminho Novo, a pesquisa
envereda-se a observar os conflitos entre estes de maneira pormenorizada.

Para isso, foi importante langar uma discussao conceitual a respeito do que seria
lei e costume num cenario diferente do qual estamos inseridos. E mais, entender o
significado de direito com a qualificagdo de “colonial”.

Ao sentirmos necessidade de realizar essas discussdes conceituais, chegamos a
conclusdo de uma relativa defasagem na historiografia brasileira a respeito de uma
proximidade com a disciplina do Direito e alguns de seus objetos principais de estudos,
tais como leis e cddigos. Talvez em outro momento, encontremos respostas
convincentes para as indagagdes que surgiram no que se refere ao distanciamento nos
estudos brasileiros entre Historia e Direito. A fim de ndo alongar tal reflexao,
apontamos sucinta e hipoteticamente as razes: um deslumbramento com a histéria dos
movimentos dos “vistos de baixo”, das mentalidades em contraposi¢do a uma histéria
politica “sem carne humana”, mas com “poeira dos papéis envelhecidos das leis”
desenvolvida pelos Annales; o crescimento da historia cultural e a possibilidade de
estudar o passado com objetos antes desprezados, como as migalhas das comidas feitas
por camponeses nas mesas da nobreza; ou ainda, a incessante busca por um novo
moleiro com o advento da micro-histéria; e a necessidade de explorar com mais
utilidade tedrica outras matrizes historiograficas que se dedicaram a renovar a “historia
politica”, a exemplo de trabalhos anglo-saxdes das décadas de 1950-60.

A fim de alcancar os objetivos da pesquisa e compreender a dindmica juridica da

apropriacéo de terras tivemos que percorrer dois itinerarios. Primeiro, envolver-se com

Altos Estudos/CAPES, na qual tive a oportunidade de participar na Universidade Federal Fluminense em
2013.
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leis, normas e regulamentacGes das concessdes — para uma gama de pesquisadores
considerado trabalho exaustivo pela repeticdo estrutural no corpo documental, como por
exemplo, as cartas de sesmarias®®, cuja documentacdo referente ao conjunto sesmarial
carece de uma investigagdo cautelosa e comparativa com outros utensilios documentais.
Marcia Motta atenta a verificar interesses, forma de escrita e linguajar empregado que
revelam multiplas possibilidades de compreenséo de um determinado contexto. Em suas
palavras, a historiadora salienta que

“elas — as sesmarias — devem, portanto, ser entendidas inserindo-as
numa conjuntura que dé algum sentido as palavras ali expressas. A
despeito de certa uniformidade da maneira como sdo conceitos, 0s
documentos sofrem algumas alteragdes ao longo do periodo e séo
mais do que meros detalhes sem importancia, pois revelam os ensaios
de adequacdo do instituto juridico a conjuntura do periodo. E no
cruzamento das fontes, leis e processos que nos aproximamos daquele
documento, conferindo-lhe alguma coeréncia de termos e palavras que

. . . . ~ 21
adquirem um novo significado e interpretagdo.”

E, por conseguinte, com 0 mesmo Viés investigativo, averiguar os meandros das
praticas, habitos sociais e experiéncias coletivas dos costumes em ocupar a terra. Cabe
ressaltar nessas linhas introdutérias que, nos conflitos, leis e costumes se entrecruzam a
todo instante ao invés de serem dois conjuntos sem intersecdo na realidade agraria.

Nesse cenario, nos chamou a atengdo um instrumento legislativo que perpassa
pelas duas abordagens acima: a Lei Méaxima de 18 de agosto de 1769, conhecida

historicamente como Lei da Boa Razdo. Promulgada durante o reinado de D. José I, ela

2 Francisco Eduardo Pinto ressalta que “o volume excessivo de documentos e o carater repetitivo, formal
e semelhante a clichés, com que se poderiam caracterizar as cartas de sesmarias, impdem certas
dificuldades a sua utilizagdo.” PINTO, Francisco E. Cartas de sesmarias de Minas Gerais: como localizar
a documentacdo e compreender a transformacdo do texto do documento ao longo do século XVIII. In:
MONTEIRO, Rodrigo Bentes (org.) Espelhos Deformantes: fontes, problemas e pesquisas em
Historia Moderna (séculos XVI-X1X). Sdo Paulo: Alameda, 2008, p. 268.

2 MOTTA, Mércia. Direito & terra no Brasil: a gestacdo do conflito, 1795-1824. S&o Paulo: Alameda,
2009, p. 131.
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estava imersa no grupo de reformas empreendidas por Marqués de Pombal, que
provocaram significativas transformacdes na logica lusitana. Ao realizar levantamento
bibliografico a respeito da referida lei, percebemos as analises efémeras ou quando nem
se torna objeto de interesse de historiadores que empreendem trabalhos desse contexto
reformista. A lei em questdo adquire mais evidéncia em estudos da area do Direito, que
a trata como superior ou uma metanorma.

Essa conclusdo especificamente jurista € resultado de interpretagdes restritas ao
texto da Lei da Boa Razdo. Os legisladores ao redigirem seus itens e paragrafos
objetivavam regular as acOes e praticas dos tribunais portugueses e, consequentemente,
dos coloniais; centralizar no soberano o poder da producéo legislativa, assessorado por
instituicdes de confianca régia; dar énfase nos atributos da lei em relagdo a outras fontes
do direito; e tragar um limite de validade ou permissao para o uso juridico do costume.
Dessa maneira, juristas e advogados enxergavam-na como reguladora e modernizadora
do direito portugués. Entretanto, importante observar a lei em relagdo a realidade social,
ao contrério de apenas da tinta sobre o papel. Por outro lado, abordéa-la como em
algumas historiografias, pelo simples ponto dentro de um conjunto reformador traz
dificuldades na compreensdo entre histdria e direito.

Visamos lancar luz sobre os 14 paragrafos — ou como consta na lei, os “itens” —
da Lei da Boa Razdo. Discutir como juristas da época — a citar José Homem Correia
Teles, que produziu uma andlise detalhada da lei em 1824 e seu estudo a batizou sob a
alcunha de “boa razao” — e intelectuais posteriores a enxergaram. Consideramos ir além
de interpretar a lei pela lei ou pelos escassos trabalhos que a mencionam. Em virtude
disso, julgamos necessario olhar sua presenca ou seus desdobramentos nos conflitos
juridicos nas relac@es sociais. Ou seja, encontrar um ponto de conex&o entre as disputas

agrarias no Caminho Novo, a legislacéo colonial e a Lei da Boa Razéo.
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No primeiro plano, parecem ser dificeis rotas mensuraveis para a pesquisa nesse
sentido. A lei ndo é especifica a assuntos da col6nia, muito menos para tratar de
assuntos agrarios. Como exposto acima, sua abordagem traz parametros juridicos gerais
para o reino. Porém, definimos uma interface para conectar esses trés elementos: o
tempo. Destacamos que tanto a legislagdo agraria quanto, e principalmente, a estrutura
do costume era circunscrita pela temporalidade.

Os proprietarios sem a garantia da carta de sesmaria procuravam legitimar sua
ocupacdo por meio do costume, isto é, o tempo imemorial, a antiguidade da posse, a
flexibilidade para definir o prazo de estar na terra e a heranga de seus antepassados. No
direito colonial, a pluralidade das fontes juridicas tornava o costume, junto a variavel do
tempo, como argumento sobreposto a lei. Nesse quesito, 0 costume teve atencdo
especial na Lei da Boa Razdo. Foram estabelecidos trés condi¢cdes para validar o
costume, como por exemplo, ser superior a cem anos. A partir disso, langcamos a
indagacéo: de que forma se estabelece uma baliza temporal para algo imemorial? Em
busca dessa resposta, verificamos as implicacbes da lei nas disputas agrarias do
Caminho Novo.

Enveredamos o embasamento para a dimensdo da Histdria Social, em virtude de
uma serie de questdes. Num primeiro momento para discutirmos a aplicabilidade da lei
da Boa Razéo, temos que ter a compreensdo do dinamismo e complexidade do ambiente
social onde a mesma vigorava. Em se tratando especificamente da lei, sua formulagéo
tinha por finalidade reforgar o direito provindo do Estado em seu papel de ordenador da
sociedade.

Seguindo por este mesmo raciocinio, os conflitos agrarios sdo um resultado de
fendmenos sociais que retratam em escala reduzida a complexidade da sociedade

colonial. Além disso, partimos do principio que a propriedade da terra, centro dessas
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disputas, ndo integra somente o conjunto dos elementos da economia colonial sendo
neste caso um subproduto das relagdes sociais. Em outras palavras, bebemos na fonte da
Historia Social da Propriedade, cujos trabalhos recentes vém demonstrando boas
contribuices a historiografia.

Por fim, como é notdria na pesquisa apresentada, a proposta também se articula
com a Histdria do Direito, por se tratar de uma lei e sua aplicacdo na esfera social; e a
Historia Agraria, de onde depreenderemos as discussdes acerca da propriedade da terra.
Portanto, a conjugacédo dessas duas abordagens historicas com a Histdria Social consiste
na analise do dinamismo social dos conflitos agrarios.

A bibliografia levantada para o desenvolvimento da pesquisa foi composta por
trabalhos tanto de historiadores quanto de advogados e juristas. E de se ressaltar que
existem mais trabalhos sobre a Lei da Boa Razdo encontrados no campo do Direito do
que na Histdria. Isto possivelmente se explique pela maior importancia dada a lei pelos
juristas do que pelos historiadores ao longo do tempo e talvez por ser uma lei do século
XVIII que mais se aproxima da forma de se pensar o direito na realidade atual.

Dois tipos de exames sobre a Lei da Boa Raz&o foram identificados no decorrer
do levantamento bibliografico: um preocupado em discutir as implicacGes e os objetivos
da lei, realizado por juristas, advogados e professores de Direito; e outro no que tange a
aplicabilidade da lei, constituido de historiadores.

O renomado professor e jurista da Universidade de Coimbra, Paulo Mérea
argumenta que a Lei da Boa Razdo foi resultado de um conflito, numa época em que
Portugal passava por significativas transformagfes em quase todas as suas estruturas,
entre juristas conservadores, defensores do direito romano e canonico, e os pombalinos,
sustentados pelo direito nacional e o direito natural. Essa argumentacdo pode servir para

explicar a continuidade do direito romano no ensino juridico de Portugal, quando esse
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direito foi transmitido aos novos alunos por meio de professores e juristas que ainda
tinham uma mentalidade fortemente arraigada de conceitos romanos. Meréa defende
que “onde se manifesta dum modo claro a influéncia das novas correntes
antirromanistas € através do movimento reformador da época pombalina, a comegar
logo na célebre Lei da Boa Razdo.”?

Frente as lacunas bibliogréaficas e estudos superficiais explicitados, temos a
convicgao de que a proposta de trabalho assenta-se num tema original e relevante para a
historiografia nos dois eixos que sustentam a pesquisa: a respeito da Lei da Boa Razéo e
a discussdo acerca do direito da propriedade no século XVIII. Ou seja, ndo existem
trabalhos que tratam a Lei da Boa Razdo de forma profunda, nem que trabalham o
conjunto documental referente a ela.

Comparando, a titulo de exemplo, a Lei da Boa Razdo com a Lei de Terras de
1850 percebemos a diferenca de atencdo dada pela historiografia. A Lei de Terras é
amplamente estudada, tratando das implicacdes de seu texto, assim como sua aplicagéo
em diferentes contextos coloniais®. Quando a Lei da Boa Razdo é citada em estudos de
cunho juridico sempre aparece como sendo uma lei de grande importancia para época,
mas sem desdobramentos analiticos. Ora, queremos avancar nesse ponto e acreditamos
que nossa proposta trard uma nova visao e possibilidade de compreender a lei em
consonancia com sua conjuntura.

Hé& caréncia de trabalhos que tentam comprovar empiricamente a caracteristica

inovadora e modernizante da lei. Quando existem, ainda apresentam lacunas em termos

2. MEREA, Manuel Paulo. Direito romano, direito comum e boa razdo. p. 543 In: Boletim da
Faculdade de Direito. Vol. XVI. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1940, p. 539-543.
2 MOTTA, Mércia M. M. Nas fronteiras do poder: conflitos e direito a terra no Brasil do século XIX.

Vicio de leitura: Rio de Janeiro, 1998; SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifindio: efeitos da Lei
de Terras de 1850. Editora da UNICAMP: Campinas, 1996; CHRISTILLINO, Cristiano Luis. Litigios ao
sul do Império: A Lei de Terras e a consolidacdo politica da Coroa no Rio Grande do Sul (1850-1880).
Tese de doutoramento. UFF: Niter6i, 2010.



15

de pesquisa, que nos fazem permanecer duvidosos sobre sua implicacdo na realidade
sociopolitica e do impacto das prerrogativas da lei no cenério do direito pluralista. Isso
nos permite concluir que uma andlise detalhada sobre a Lei da Boa Raz&o, sua aplicacdo
e utilizacdo na esfera juridica da sociedade trara novos elementos e evidéncias em
relacdo ao direito sobre a propriedade da terra na América portuguesa nas décadas finais
do século XVIII.

E visando enriquecer o dialogo entre historia e direito que este trabalho se insere
no intuito de oferecer uma contribuicdo para os debates académicos e, principalmente,
no resgate da relevancia das leis como fontes historicas em articulagdo com a realidade.

O objetivo geral que norteia esse trabalho consiste em analisar as implicagdes da
Lei da Boa Razdo na realidade agréria brasileira, destacando as estratégias de
legitimacdo do direito sobre a propriedade da terra. A partir disso, outros se desdobram:
explicar o processo de expansdo colonial e a formulagdo de normas agrérias especificas
as condicBes coloniais no século XVIII; investigar os mecanismos de apropriacdo de
terras entre as capitanias de Minas Gerais e Rio de Janeiro, especificamente no eixo do
Caminho Novo; analisar o contexto de promulgacédo da Lei da Boa Razéo; identificar o
processo de transformacdo e centralizagdo da concepgéo de direito enquanto instituto a
servico do Estado burocrético, a partir da Lei da Boa Razdo; refletir os efeitos da Lei da
Boa Razédo no ambito judicial dos conflitos sobre a propriedade da terra.

Os objetivos foram definidos a fim de encontrarmos respostas para multiplas
indagacGes que mobilizaram as linhas investigativas da pesquisa, tais como: as
determinac0es juridicas presentes na Lei da Boa Razéo foram consolidadas no direito a
propriedade no processo de apropriacdo de terras no Caminho Novo? Como ocorreu 0
processo de ocupacdo territorial nesse caminho e quem eram 0s proprietarios e

interesses envolvidos nesse contexto agrarios? Na esfera juridica da realidade agréria
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colonial, a Lei da Boa Razéo era manuseada para dirimir conflitos sobre a propriedade
ou era refém da retdrica de discursos construidos por proprietarios de terras para
legitimar e garantir suas propriedades? E evidente que essas perguntas sdo fios de um
emaranhado de outras questfes que podem ser identificadas e destrinchadas no decorrer
dos capitulos.

A metodologia central consiste em estabelecer um cruzamento entre as
prerrogativas da Lei da Boa Razdo e seus demais desdobramentos com o pluralismo
juridico do contexto agrario colonial. Esse caminho sera percorrido através da
metodologia de estudos de casos e da técnica de reduzir a escala de analise para
verificar a aplicacdo da Lei da Boa Razdo nos tribunais coloniais. Por meio da
investigacdo dos estudos de caso verificaremos 0 processo de ocupacao territorial do
Caminho Novo, tanto no periodo do auge da mineracdo quanto no fomentismo agrario.
Esses casos serdo importantes a fim de destacar o procedimento de legitimacdo das
propriedades, pela lei ou pelos costumes.

Ao comparar a pratica social com a legislacao torna-se relevante compreender a
estrutura dos instrumentos normativos. Realizaremos uma leitura analitica e
pormenorizada da legislacdo agraria e da Lei da Boa Razdo. Este artificio metodologico
ndo reproduzird o método investigativo da historiografia do século XIX e ndo se apoiara
na maneira dos intelectuais do Direito de abordarem a lei, preocupando-se
exclusivamente ao texto e a desvinculando da realidade. Com ferramentas da
metodologia de anélise do discurso, o trabalho consiste em entender a lei por si mesma
e de certa maneira a pratica socio-juridica da realidade para qual foi estabelecida. Desse
modo, aprofundaremos, reforcando ou negando, alguns indicios ja encontrados de
contrariedade no interior da lei. Isso possivelmente indica um choque cultural numa fase

de transicdo na concepcdo do direito entre seu carater multifacetado pre-oitocentista
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para o carater liberal centralizado. Por esse método, acreditamos chegar a compreensdo
do pensamento legislador e, indiretamente, do contexto omde a lei foi formulada.

O acervo de fontes que tornou viavel e possibilitou a realizacdo da pesquisa sao
0s existentes no Arquivo Histérico Ultramarino (Lisboa), no Arquivo Nacional, no
Arquivo Puablico Mineiro e os que constam nos Anais da Biblioteca Nacional; e os
relatos de individuos que deixaram registro sobre suas viagens e memorias pela regiao
das minas.

Nos documentos estdo os conflitos agréarios ocorridos no Caminho Novo, como
por exemplo, referentes as cidades de Mariana, Ribeiro do Carmo, Vila Nova da
Rainha, Campanha da Princesa. Nestas fontes constam reclamacfes dos que tinham
posses, discussdes de sesmeiros, sugestdes de pessoas comuns, argumentacdes das
camaras municipais, deliberacbes do governador da capitania e pareceres do Conselho
Ultramarino. Eles estdo localizados no acervo do Arquivo Histérico Ultramarino de
Lishoa e digitalizados em CDs para consulta no Brasil através do Projeto Resgate?*.

Ademais, foi utilizada a legislacdo agraria especifica as condi¢des coloniais e
obras de jurisconsultos da época, como por exemplo, as Ordenacdes Manuelinas e
Filipinas que diversos autores afirmam ter sido a Lei da Boa Razdo um reforgo as suas
normas; 0s comentarios criticos de Correia Telles?®. Outras leis como os alvaras de
1770, 1795 e 1796; as leis precedentes de 28.06.1759, 25.06.1760, 03.11.1768 e

12.05.1769 apontadas por Gomes da Silva®. Essas fontes estdo disponiveis na internet e

2 Arquivo Histérico Ultramarino — Conjuntos documentais: Capitania de Minas Gerais (1680-1832:
54cd’s); Documentos avulsos da capitania do Rio de Janeiro (1727-1804: 20cd’s).

% Lei de 18 de agosto de 1769 apud TELLES, José Homem Correia. Commentario critico a Lei da Boa
Raz&o. Lisboa: Typografia de M. P. de Lacerda, 1824.

% SILVA, Nuno Espinosa G. Histéria do Direito Portugués: fontes de direito. 5 ed rev. e ampl. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbekian, 2011.
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podem ser acessiveis na plataforma on-line portuguesa de compilacdo de legislaces
intitulada ius lusitaniea®’.

No Arquivo Publico Mineiro também estdo presente uma série de querelas de
proprietarios e um grupo de documentos da normatizagdo do acesso a terra discutidas
por administradores locais, governadores das capitanias e o Conselho Ultramarino.
Essas fontes estdo distribuidas e analisadas nos capitulos a seguir.

O primeiro capitulo, “O ouro reluz na colénia: impactos da descoberta aurifera
e a abertura do Caminho Novo no século XVIII”, € composto de trés partes encadeadas:
a critica situacdo econémica da Coroa Portuguesa e dos negdcios coloniais no Atlantico
em fins do século XVII; a descoberta do ouro no interior do sertdo colonial; e a abertura
do Caminho Novo.

No primeiro momento, apresentamos as condi¢fes administrativas da metrépole
portuguesa reino do século XVII para o XVIII. As lutas pela Restauracdo do reino na
luta contra os espanh6is em 1640 e os problemas dos neg6cios mercantis do Brasil no
comércio internacional — seja pela concorréncia de negociantes europeus ou pela queda
da exploragdo agricola da col6nia — eram elementos desfavoraveis ao equilibrio da
balanga econémica do império maritimo. No entanto, ap6s aproximadamente sessenta
anos da recuperacdo do trono para as maos portuguesas, noticias de achados de um
metal amarelo as margens dos rios no sertdo do Brasil colonial chegavam do outro lado
do Atlantico, trazendo boas novas. Enfim, a descoberta do ouro representava a pujanca
de riqueza que desde os tempos da chegada dos portugueses em terras americanas

estava presente no imaginario colonizador.

27 us Lusitaniae - Fontes Historicas do Direito Portugués é uma base de dados que tem como finalidade
a divulgacéo e o estudo de um conjunto de textos fundamentais para a histdria do Direito portugués. Para
além de disponibilizar o texto integral de algumas das mais importantes compilaces legislativas, este site
permite também navegar nesse corpus com o0 apoio de uma série de instrumentos de pesquisa
especialmente concebidos para o efeito. Para ter acesso a essa base de dados, 0 acesso acontece pelo sitio
eletrénico: http://www.iuslusitaniae.fcsh.unl.pt/
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No segundo momento, portanto, realizamos uma discussdo sobre a descoberta
das minas auriferas, a comparacd0 e 0S impactos que esses acontecimentos
proporcionaram na reconfiguracdo politica, econdmica e social na colbnia. Essa
discussdo é relevante para a pesquisa porque sera o cenario que resultou na abertura de
uma nova via de comunicacao que facilitasse 0 acesso as minas de ouro pelo porto do
Rio de Janeiro: o Caminho Novo. Por fim, nesse capitulo explicaremos o processo de
abertura, desenvolvimento e expansdo do Caminho Novo. Destacaremos a dindmica
social e econdmica, a mobilizacdo dos bandeirantes paulistas para se envolverem em
uma empreitada de interesse régio, o surgimento de uma rede de poder controladora das
passagens do caminho, a formagdo de mercados internos. Sdo analisados relatos de
pessoas que viveram aquela realidade, correspondéncias entre os governadores e a
Coroa Portuguesa.

O capitulo dois “Pelas terras do Caminho Novo: a dinamica socioecondmica no
processo de apropria¢do agraria” discute propriamente o cenério da ocupacdo do
territério. O Caminho Novo, ponto nevralgico de expansao colonial na regido centro-
sul, teve seu espaco fisico central e orbital ocupado rapidamente por individuos que
desejavam enriquecer com o movimento de pessoas que se deslocavam para as areas
mineradoras. Analisaremos a pratica agraria em relacdo a legislacdo colonial para em
sequida verificar a centralidade de controle estatal por meio da monopolizagcdo do
direito.

A abordagem, em sintese, consistira em dois momentos: o primeiro, sustentado
no mercado de abastecimento enquanto o periodo minerador estava no auge da
exploracdo aurifera; o segundo, nas estratégias alternativas do fomentismo agrario
criadas pela administracdo colonial para sustentar a economia. Sdo dois contextos

distintos que proporcionaram realidades de apropriacdo de terras e perfis de
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proprietarios também diferentes, mas que revelam realidades enriquecedoras para ser
observado o dinamismo socio-juridico da regi&o.

Em seguida, privilegiamos discusses conceituais tedricas e uma proximidade
com o Direito. No terceiro capitulo, cujo titulo “A4 complexidade do direito: andlises e
reflexoes historicas sobre o direito no periodo moderno”, 0 intuito € tracar um
panorama de discussdo a respeito do “direito” como objeto social e historico de estudo.
Iniciamos uma revisao conceitual do direito. Ao ter como objeto de estudo da pesquisa a
Lei da Boa Razdo e conflitos juridicos entre proprietarios de terras, sentimos por
necessidade empirica entender o que consideravamos como direito. A explicagdo
prevalecente no senso comum de um direito inalcancavel e composto de normas estatais
ndo condizia com as leituras que empreendiamos para entendé-lo, nem na atual
realidade nem na época moderna. Em razdo disso, construiremos um espago de
discussdo teorica entre intelectuais de diversos campos sociais, tais como Bobbio,
Bourdieu, Foucault, Hespanha, Thompson, entre outros, para alicercar conceitualmente
a designacao de direito empregada durante toda a tese.

Em seguida, buscaremos compreender o direito na época moderna. Partindo da
concepcdo do direito enquanto fendmeno resultante do ordenamento social,
explicaremos a ideia de que nessa conjuntura historica prevalecia a caracteristica do
pluralismo juridico, isto é, multiplas fontes de direito. Desse modo, serd explicitado o
jogo de forgas as fontes de direito num cenario de dinamismo juridico dos Setecentos, a
partir de uma discussdo sobre os conflitos agrarios em relagcdo ao pluralismo juridico do
direito colonial, referente a questdo agraria no século XVIII e o pluralismo dos
argumentos juridicos em habitos, experiéncias, praticas locais e costumes.

Nos dois restantes, a énfase esta na Lei da Boa Razdo. No setor “A Lei da Boa

Razdo” apresentaremos a Lei Méaxima de 18 de agosto de 1769, posteriormente
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conhecida como Lei da Boa Razdo. A principio, esclareceremos o contexto da época
cujas influéncias foram determinantes para sua elaboragdo. O cenério de fundo do
nascimento da lei era o governo de D. José | e a administragdo de Marqués de Pombal,
responsavel por um conjunto de reformas no império portugués a fim de promover o
progresso das Luzes na politica, na economia, na cultura e na sociedade. Por esse
motivo, demonstraremos o carater dessas reformas e como a historiografia demonstra
opiniBes divergentes sobre a administragdo do reino nesse periodo.

Dando prosseguimento as explicagOes, detalharemos a Lei da Boa Razdo em
todos os seus itens e artigos. Julgamos necessario e essencial apresenta-la dessa forma
para situar e aproximar o leitor do objeto investigado. Poucos trabalhos destacam a Lei
da Boa Razdo e, a nosso ver, seu desconhecimento pode criar obstaculos para a
compreensdo dos argumentos posteriores. Nossa preocupacdo em analisa-la
detalhadamente, vem também acompanhada de observacdes criticas as colocagdes do
jurista José Homem Correia Telles, que em 1824 redigiu extenso comentério acerca de
cada parte da lei. Complementar a essas questdes abordaremos assuntos referentes as
discuss@es iluministas, o enaltecimento da razdo e as influéncias do jusnaturalismo
racionalista.

Encerraremos o capitulo com um exame hermenéutico a respeito de dialogos,
divergéncias e concordancias sobre a Lei da Boa Raz&o, seja em obras de historiadores
ou de juristas, enfatizando como a lei foi estudada e as metodologias empregadas para
discuti-la.

E por fim, no quinto ¢ ultimo capitulo “A legislacdo agraria e o costume do
tempo no contexto de aplicagao da Lei da Boa Razdo” discute-se a flexibilizacdo da

nocdo do tempo para justificar costumes de posses antigas ou de temporalidades
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imemoriais. Analisaremos os conflitos agrarios na fase posterior a promulgacdo e
praticidade da Lei da Boa Razdo.

Da mesma forma, estudaremos outras leis formuladas para regulamentar o
acesso a terra no Brasil apds a transformagéo da realidade juridica representada na Lei
da Boa Razdo. Caso especifico foi o alvard de 1795, que nas entrelinhas do seu texto
aparecem a modernidade juridica que vigorava em Portugal a partir da influéncia do
reformismo ilustrado. Neste sentido, também serd abordado discussGes acerca da
extin¢do do regime sesmarial no Brasil em 1822.

Convidamos, assim, dotados de uma boa razdo de leitura e conhecimento, a
iniciar a caminhada na qual abrimos essa introducdo a fim de deparar-se com a histdria

em cada palavra, caminho, lei e costumes.



CAPITULO 1 — O OURO RELUZ NA COLONIA: A ABERTURA DO CAMINHO NOVO NO
SEcULO XVIII.

1.1. A descoberta do ouro nas Minas Gerais entre os séculos XVII-XVIII.

A respeito das questdes econémicas, 0 ouro foi o recurso para resolver 0s
problemas dos cofres portugueses e promover uma estabilizacdo monetaria, pela
relevancia atribuida aos rendimentos positivos de sua extracdo, como uma possivel
solucéo para os efeitos decorrentes da crise e para recuperacdo portuguesa. Deste modo,
“a economia portuguesa passou a depender mais do Brasil no século XVIII que na
época da Restauracdo.”® Nesse contexto de desfavoravel economia, a partir de 1670
chegavam ao reino noticias sobre pequenos indicios de metais preciosos encontrados no
interior do Brasil, aticando a cobica da Coroa Portuguesa.

Durante o periodo da exploracdo do ouro foi notério o impacto positivo na
economia lusitana, sobretudo para sua recuperacao da crise advinda surgidos no século
XVII. No entendimento de Rodrigo Bentes Monteiro “a explora¢do do ouro do Brasil
significava a possibilidade de recuperagdo da crise vivida por Portugal no século
XVIIL?

Como prova da importancia que essa descoberta significava a metropole
portuguesa, houve o incentivo aos bandeirantes paulistas para adentrarem no interior da

colénia em busca de mais jazidas auriferas em troca de indmeras recompensas

! WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Formagéo do Brasil Colonial. 4. ed. rev. ampl. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2005, p. 150.

2 MONTEIRO, Rodrigo Bentes N. O teatro da colonizacdo: a Cidade do Rio de Janeiro no Tempo do
Conde de Bobadella (1733-1763). Dissertacdo de Mestrado em Histdria Social. Sdo Paulo: USP, 1993,
p. 38. Charles Boxer afirma categoricamente que “o renascimento espetacular da economia luso-
brasileira, iniciado na década de 1690, deveu-se fundamentalmente & descoberta tardia do ouro aluvial,
em escala até entdo sem precedentes, numa regido remota e agreste a cerca de trezentos quildémetros para
o interior do Rio de Janeiro, que se tornou conhecida com Minas Gerais.” BOXER, Charles R. O império
maritimo portugués, 1415-1825. Trad. Anna Olga de Barros Barreto. 3% reimpressdo. Sédo Paulo:
Companhia das Letras, 2002, p. 168.
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prometidas em caso de sucesso nas suas expedigoes, “comprovam-na as famosas cartas,
autografadas pelo punho real, dirigidas aos paulistas de prol, incitando-os a se lancarem
aos descobertos, e as promessas de recompensas, titulos, mercés aos que se dispusessem
a entrar para o sertio ¢ desvendar minas.”® Essas possibilidades facilitaram o
engajamento na busca por metais.

“Possivelmente em consequéncia de seu sangue amerindio, os
paulistas sofriam de uma paixdo ambulatéria que ndo aparecia em
outros colonos do Brasil litoraneo, os quais, durante mais de um
século fizeram poucos esforcos, relativamente débeis e esporadicos,
para a profunda penetragdo nas terras do interior. Os paulistas, ao
contrario, estavam sempre enviando bandos cada vez mais para dentro

~ 4
do sertdo.”

O historiador Francisco Eduardo Pinto, apoiado nos esclarecimentos de Sérgio
Buarque de Holanda, salienta outros elementos importantes nesse conjunto que
caracterizou o processo do descobrimento do ouro no interior colonial, tais como 0s
perigos do sertdo desconhecido. Em seu texto, ilustra detalhadamente esses problemas
naturais da seguinte forma:

“Os primeiros desbravadores desse misterioso interior foram os
bandeirantes, em sua maioria paulistas, e os padres da Companhia de
Jesus. Foram também eles os primeiros a padecer sob as flechas, as
feras e as febres. Isso para ndo falar da sede, da fome, dos insetos —
sobretudo os mosquitos e as formigas de variadas espécies, causa de
variados males, e 0s bichos-de-pé -, das cobras peconhentas e
traigoeiras, das regides excessivamente Umidas ou abrasadoramente
térridas. Para dificultar ainda mais, esses sertanistas encontravam os
obstaculos naturais dos caminhos praticamente inexistentes: rios

instransponiveis e encachoeirados, florestas fechadas, terrenos

¥ ZEMELLA, Mafalda P. O abastecimento da Capitania das Minas Gerais no século XVI1I. 2 ed. S&o
Paulo: HUCITEC, EDUSP, 1990, p. 37.

4 BOXER, Charles. A idade de ouro do Brasil: dores de crescimento de uma sociedade colonial. Sdo
Paulo: Nova Fronteira, 2000, p.46.
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alagadicos ou aridos e serras elevadas. Nos primeiros tempos, as
longas distancias s6 podiam ser vencidas a pé, através de picadas na
mata que muitas vezes ndo permitiam a passagem de montarias ou
cargueiros, ou de canoas pelo perigoso leito dos rios. Ora, com 0
tempo, para minorar os sofrimentos dos que desbravavam o sert&o,
remédios, alimentos e técnicas foram sendo aprendidos com o gentio

que nele habitava.”

Ainda hoje ha muitas divergéncias e imprecisGes para definir com exatiddo o
momento do descobrimento do ouro e talvez nunca se chegue a um consenso para 0
local e data desse acontecimento. As principais discussdes giram em torno de quem e
guando aconteceu tal descoberta que veio caracterizar e ditar os rumos do século XVI11I
em diante. Jodo Antbnio de Paula salienta em suas palavras sobre as controveérsias
existentes em torno esse acontecimento: “a descoberta do ouro em Minas Gerais ¢
episddio controverso quanto a data e seus autores. Também marcada pela controvérsia é
a cronica dos primeiros achados auriferos.”®

O jesuita Antonil, contemporaneo a descoberta do ouro, tomando por base os
relatos de outros individuos, acreditava que o responsavel pelo achado foi de um mulato

que realizava uma simples tarefa diaria:

“e o primeiro descobridor dizem que foi um mulato que tinha estado
nas minas de Paranagua e Curitiba. Este, indo ao sertdo com uns
paulistas a buscar indios, (...) e metendo a gamela na ribanceira para
tomar agua, e rocando-a pela margem do rio, viu depois que nela

. . 7
havia granitos da cor do a¢o”.

® PINTO, Francisco E. Potentados e conflitos nas sesmarias da Comarca do Rio das Mortes. Tese de
Doutoramento. Niter6i: UFF, 2010, p. 47.

6 PAULA, Jodo Antonio de. “A minera¢do de ouro em Minas Gerais do século XVIII”, p.279-301. In:
RESENDE, Maria E. L. de; VILLALTA, Luis C. (Orgs.) Histéria de Minas Gerais: As Minas
Setecentistas. Vol.1. Belo Horizonte: Auténtica; Companhia do Tempo, 2007, p. 280. O historiador
também faz sumariamente um percurso na historiografia colonial brasileira a respeito dos eventos que
determinam a descoberta do ouro.

" ANTONIL, André Jodo. Cultura e Opuléncia do Brasil. 3 ed. Belo Horizonte: Itatiaia/S40 Paulo:
Universidade de Sao Paulo, 1982, p. 164.
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Na continuidade de sua explicacdo, o jesuita relata que o dito mulato mostrou
aos seus companheiros de expedi¢do os granitos e todos ficaram na davida do que era o
misterioso metal, tendo somente a Unica certeza de que ainda estava em processo de
formacéo natural. Resolveram por isso levar a Taubaté, na capitania de Sao Paulo, para
tentar desvendar a natureza dos granitos e mesmo sem ter uma defini¢cdo venderam a um
sujeito chamado Miguel de Sousa. Este, também sem saber do que era, 0s enviou ao
governador da capitania do Rio de Janeiro, Artur de S4 e Meneses®, que, apds mandar
realizar exames nas ditas pedras desconhecidas, constatou que se tratava de ouro.

Numa outra explicacdo, dentre varias, sobre a descoberta do ouro, alguns
historiadores, como Sérgio Buarque de Holanda®, atribuem os achados dos primeiros
fildes de ouro a Antdnio Rodrigues Arzdo. No singular conjunto documental Cddice
Costa Matoso, na parte referente as noticias dos descobridores das minas de ouro
pertencentes a Minas Gerais, Arzéo foi destacado como figura central nas descobertas
dos primeiros fildes:

“Na época de 1693, veio Antonio Rodrigues Arzao, natural da vila,
hoje cidade, de Sdo Paulo, homem sertanejo, conquistador do gentio
dos sertdes da Casa da Casca, com outros muitos naturais das outras
vilas de Serra Acima, em cuja paragem esteve aquartelado alguns
anos, de onde faziam entradas e assaltos ao gentio mais para o centro
do sertdo. E vendo por aquelas veredas alguns ribeiros com disposicéao
de ter ouro, pela experiéncia que tinha das primeiras minas que se
tinham descoberto em S&o Paulo, Curitiba e Paranagua, que ainda hoje
existem dando suas faisqueiras e aumentada povoagdo, com ministros
de Justica e estendida comarca de ouvidoria, fez algumas experiéncias

nos tais ribeiros com uns pratos de pau ou de estanho, e foi ajuntando

8 Cabe aqui destacar o governador Artur de S& e Meneses, porque sera uma figura importante para o
entendimento posterior da abertura dos caminhos nesse contexto inicial do ouro.

9 HOLANDA, Sérgio Buarque de. “Metais e pedras preciosas”. In: Histéria Geral da Civilizag&o
Brasileira. Tomo 1, vol. 2, Sdo Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1960.
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algumas faiscas que pode apanhar com aqueles débeis instrumentos

com que podia fazer, sem ferramenta alguma de minerar, e juntou trés

: 10
oitavas de ouro.”

Porém novamente, existem controvérsias sobre o ano que este bandeirante
obteve 0 sucesso da descoberta: as datas ficam entre 1693 e 1695. Referéncia nos
estudos coloniais da capitania de Minas Gerais, Laura de Mello e Souza afirma que “no
ultimo quartel do século [XVII1], menos de cem anos, portanto, apos Antdnio Rodrigues
Arzao ter encontrado no Tripui o primeiro ouro.”**

Para Charles Boxer, “a data e o lugar exatos da primeira descoberta realmente

rica, provavelmente jamais serdo conhecidos”, e ainda

“coligindo as narrativas contraditdrias e fragmentarias que nos vieram
ter as mdos, pareceria que o ouro foi encontrado quase
simultaneamente em regifes diversas da zona que hoje € Minas
Gerais, e por pessoas diferentes ou diferentes grupos de paulistas, nos
anos entre 1693 e 1695”.*

Os responsaveis pelas descobertas de metais preciosos no interior da coldnia, de
uma maneira geral, sem apontar nomes e datas exatas por haver imprecisdes acerca
destes fatos e ndo ser a exatiddo relevante para o desenvolvimento do estudo foram os
bandeirantes paulistas, cuja pratica de desbravamento do interior estava intrinseca as

suas caracterfsticas, motivados pela caca e aprisionamento dos nativos™.

19 cédice Costa Matoso. Vol. 1. Belo Horizonte: Fundacio Jodo Pinheiro, Centro de Estudos Histéricos e
Culturais, 1999, p. 169.

1 SOUZA, Laura de Mello e. Norma e Conflito: aspectos da histéria de Minas no século XV1I1. Belo
Horizonte: Ed. UFMG, 1999, p. 226.

2 BOXER, Charles. A idade de ouro..., p. 49.

13 A respeito do bandeirismo paulista na questdo do aprisionamento e escravizacdo dos indios ver:
MONTEIRO, John Manuel. Negros da terra: indios e bandeirantes nas origens de S&o Paulo. 5?
reimp. S8o Paulo: Companhia das Letras, 2009.
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A figura do bandeirante paulista® foi caracterizada como individuo de forte
mesticagem, vivendo aos moldes dos nativos, aprendendo a lingua e os héabitos
indigenas, destacava-se pela bravura e coragem de adentrar em regifes desconhecidas,
ao contrario daqueles que ficavam “arranhando a costa como caranguejo”, como na
célebre frase de Frei Vicente do Salvador'®. De acordo com Sérgio Buarque de Holanda,
“os adventicios [paulistas] deveram habituar-se as solu¢des e muitas vezes aos recursos
naturais dos primitivos moradores da terra.”*® Todavia, essas qualidades de bravura e
coragem eram muitas das vezes vistas como sinais de rebeldia e desobediéncia. Laura
de Mello e Souza alerta que “sdo tantas as imagens construidas sobre os paulistas ao
longo dos séculos que o historiador se desconcerta.”’ Como a historiadora pontua
desde os relatos dos administradores coloniais até a historiografia atual a visao sobre 0s
paulistas esta caracterizada numa linha ténue entre a “detracdo e a exaltacdo.”

Ha de se ressaltar que ndo foi sé com as noticias do ouro no final do século XVII
que os paulistas receberam incentivo da Coroa Portuguesa para adentrar no sertdo para
tal finalidade. Além do aprisionamento de indigenas, os paulistas ja estavam engajados
na busca pelo ouro. “Que os paulistas entraram pelo sertdo dentro a procura de indios
para sua lavoura estd bem documentado (...) Mas, paralelamente a essas entradas feitas

no interesse dos colonos, houve outras, menos numerosas, a mando da Coroa para a

1% \Ver: HOLANDA, Sérgio Buarque de. Caminhos e Fronteiras. (1994). 3% ed. 52 reimp. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2008; OLIVEIRA Jr, Paulo C. Affonso d'E. Taunay e a Construcdo da
Memoria Bandeirante. Dissertagdo de Mestrado. Rio de Janeiro: UFRJ, 2004; CARVALHO FRANCO,
Francisco de Assis, Dicionario de Bandeirantes e Sertanistas do Brasil. Sdo Paulo: Editora Itatiaia,
1989; GOES FILHO, Synesio Sampaio. Navegantes, bandeirantes e diplomatas: um ensaio sobre a
formacéo das fronteiras no Brasil. S0 Paulo: Martins Fontes, 2001.

 VICENTE, do Salvador, Frei. Histéria do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2010.

' HOLANDA, Sérgio Buarque de. Caminhos e Fronteiras. (1994). 3% ed. 5% reimp. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2008, p.19.

Y'SOUZA, Laura de Mello e. O Sol e a Sombra: politica e administracdo na América portuguesa do
século XVI11. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006, p.112.
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busca de ouro.”™® Maria Beatriz Nizza da Silva aponta véarios indicativos de
organizacdes de expedi¢cBes em todo o século XVII por individuos da Coroa ou da
administracdo colonial em conjunto com os paulistas para buscarem ouro em terrenos
inexplorados e desconhecidos.*®

N&o se pode dizer que essas expedicOes resultaram em insucessos, Sse
comparados a considerdvel quantidade de ouro encontrada em Minas Gerais. Algumas
delas encontraram indicios do metal amarelo e outras foram infortunadas. Mas toda
experiéncia adquirida pelos individuos paulistas foram imprescindiveis nas descobertas
da virada entre os seculos XVII e XVIII.

As noticias inovadoras trazidas pela atividade mineradora trouxeram um
incremento de transformacgdes nos aspectos coloniais para todo o século XVIII. Em
termos econdmicos, quando o ouro se tornou paralelamente ao aglcar o principal
elemento de sustentagcdo da economia colonial e provocou uma dinamizagéo regional do
centro-sul, se desenvolveram um conjunto de atividades articuladas a economia. Assim
um novo polo de preocupagdo portuguesa que demandava outros mecanismos
administrativos a serem institucionalizados e alavancando um interesse social de
estabelecimento nessas localidades.

Ha de se ter a cautela, nessa fase de destaque das atividades mineradoras, de ndo

restringir o campo econémico colonial somente sobre o eixo aurifero, pois mesmo

18 SILVA, Maria Beatriz Nizza da. (Org.) Histéria de S&o Paulo Colonial. S&o Paulo: Editora UNESP,
2009, p. 39.

19 Segundo Maria Beatriz Nizza da Silva, em 1562 Bras Cubas escreveu ao rei D. Sebastido dizendo sobre
o0 pedido do governador Mem de Sa para que adentrasse ao sertdo em busca de ouro e metal precioso. Em
seguida, em decorréncia a véarias doencas na expedicdo de Bras Cubas, fora enviado ao sertdo Luis
Martins que afirmava ter encontrado ouro em seis locais diferentes a trinta Iéguas da vila de Santos.
Houve também buscas constantes de 1572 a 1592. Sob os auspicios do governador-geral D. Francisco de
Sousa ocorreram varias incursdes ao interior da coldnia no inicio do século XVII, algumas até obtendo
sucesso. Posteriormente ao longo de todo o seiscentos varias buscas foram realizadas sob a batuta dos
administradores coloniais ou por incentivo da Coroa, até que ao final do mesmo século chegaram-se as
minas de ouro na regido do atual Estado de Minas Gerais. Para informacbes mais detalhadas dessas
expedicdes ver: SILVA, Maria Beatriz Nizza da. (Org.) Op. Cit., pp.39-45.
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existindo fatores de retragdo no cenério internacional da producéo na lavoura canavieira,
principal geradora de recursos influentes no panorama mercantil da colonia e da
metropole, ndo significa que houve uma paralisagdo momenténea e brusca deste setor
produtivo, como ¢ exposto pela historiografia tradicional e fundamentado pela “teoria
dos ciclos”.

Portanto, o ouro ndo foi o Unico elemento que ditava os rumos das balancas
econdmicas de Portugal e do Brasil ao longo do século XVIII. Como serd analisado a
frente especificamente no eixo do Caminho Novo, os setores agricolas e pecuarios da
colénia mantiveram suas atividades numa oscilacdo produtiva normal em paralelo a
economia aurifera. A recuperacdo econémica luso-brasileira “foi sustentada ndo sé no
ouro, como também na agricultura, que a bem da verdade impulsionou a arrancada da
nova fase de prosperidade de forma anterior e auténoma em relagio ao ouro.”?

No ambito politico-administrativo, a articulacdo e a importancia na geracdo
crescente de recursos provindos das extracdes na regido mineradora proporcionaram
uma necessidade de estabelecer novos instrumentos governamentais e reguladores, ou
seja, uma nova organizacdo administrativa da Coroa Portuguesa na col6nia com énfase
nessas localidades. Em razdo da economia portuguesa estar atrelada fortemente a esse
ramo de exploracdo, qualquer atribuicdo fiscal era importante para elevar 0s
rendimentos auriferos e combater o desvio ou descaminho do ouro, evitando perda de
lucratividade aos cofres portugueses. Além disso, Portugal se tornou cada vez mais
dependente de tratados internacionais ao longo do periodo extrativo devido a atracéo de

outros paises — como a Inglaterra — interessados também no ouro brasileiro. Este era

2 SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. A morfologia da escassez: crises de subsisténcia e politica
econdmica no Brasil coldnia (Salvador e Rio de Janeiro, 1680-1790). Tese de doutoramento. Niteroi:
UFF, 1990, p. 179.
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outro fator que ocasionava um aumento da necessidade portuguesa de fiscalizar com
mais empenho e precaugéo as atividades extrativas do ouro e suas derivacoes.

Em suma, apesar dos fatores externos precursores desses tratados, houve
igualmente os fatores internos causadores constantes de prejuizos e defasagens na
arrecadacdo do tesouro portugués, com destaque para as praticas de contrabandos.
Promulgaram regimentos, conferiram cargos, criaram impostos para o controle das
minas com a finalidade de coibir tais praticas ilicitas. VVale destacar que geralmente 0s
cargos eram concedidos para aqueles que tinham por ventura algum direito sobre as
minas, em razdo de as terem desbravado, como por exemplo, Garcia Rodrigues Paes e
Manoel Borba Gato. Nomeados como guardas-mores e/ou superintendentes das minas
com o intuito de fiscalizarem os desvios do ouro, acabaram se tornando além de
colonos-conquistadores igualmente colonizadores, tendo em vista que “colonizadores
eram todos encarregados elementos ligados a esfera administrativa; se leigos,
encarregados precipuamente do fiscalismo”. %

No entanto, apesar dessas medidas administrativas tomadas pela administracéo
portuguesa, persistiam os desvios da extracdo do ouro e aqueles responsaveis pelo
controle das minas, aproveitavam suas posi¢des sociais de fiscais em proveito préprio a
fim de enriquecerem.?? No plano social, a ambicdo de riqueza que contagiou a
sociedade, tanto de toda a colbnia quanto de Portugal, causou uma profunda mudanca
no panorama demogréafico, devido a intensa corrente migratéria direcionada para a
regido mineira no interior colonial, caracterizando um processo de interiorizacao através

da crescente povoacao e expansao do territorio.

2 MATTOS, llmar Rohloff de. O Tempo Saquarema. 3 ed. Rio de Janeiro: Access, 1994, p. 21.

22 para uma analise mais detida sobre descaminhos, praticas ilicitas e contrabando do ouro em Minas
Gerais ver: OLIVEIRA Jr, Paulo Cavalcante. Negocios de Trapaga: Caminhos e Descaminhos na
América Portuguesa (1700-1750). 1. ed. Séo Paulo: Hucitec/Fapesp, 2006.
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1.2. Em diregdo as minas: abertura do Caminho Novo

Entre o final do século XVII e inicio do século XVIII, no periodo de
comprovagao e de averiguagdo das minas de ouro no interior da colbnia, foi nomeado
em 12.01.1697 para governar a capitania do Rio de Janeiro Artur de S& e Meneses, que
ficou nesta tarefa entre 1697 a 1702. Lisboeta, detentor do titulo de nobreza, nos dizeres
de Antonio Moraes e Silva, era merecedor de tal status social pela “distingdo que o
enobrecia” e por “ter nascido de pais que o eram”.?® Devido sua origem nobre foi
nomeado capitdo-general e governou do Maranh&o entre 1687 até 1690.%

Por essa experiéncia na administracdo colonial foi encarregado para governar o
Rio de Janeiro, tendo como um dos seus objetivos confirmar a existéncia real do ouro e
organizar administrativamente a exploracdo das minas recém-descobertas. As noticias
esparsas e lacunares sobre a existéncia do ouro promoviam incertezas no reino sobre a
veracidade. Os individuos que encontravam minas de ouro demoravam a comunicar
sobre a descoberta, deixando-as desconhecidas por tempo que achasse necessario para
explorar por vontade prépria.> Desde a década de 1670, a Coroa Portuguesa procurava
encarregar um administrador que fosse capaz de administrar essas informagoes sobre a
descoberta do ouro e organizasse a exploracdo. Encontrando fortes reacOes e
resisténcias dos mineradores e dos paulistas, alguns governadores tiveram insucessos

nessa empreitada. Como versa Marcos Sanches, “os governos antecedentes a Artur de

2 SILVA, Antonio de Moraes. “Diccionario da Lingua Portuguesa.” Lisboa: Typografia de Antonio José
da Rocha, 1844, Tomo I, P. 383. apud: SANCHES, Marcos G. Nobreza e conveniéncia no zelo da
administracdo das conquistas, p.113-136. In: Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, v.
438, jan/mar. 2008, p. 114.

2 Os estudos historiograficos sobre os governadores do Rio de Janeiro, sobretudo os do século XVII,
ainda sdo muito escassos. Poucos sdo os trabalhos que falam dos governadores e quando existem sdo
pontuais. O artigo do historiador Marcos Sanches é um dos raros que tem por finalidade a analise da
figura de um governador da capitania do Rio de Janeiro relacionando-o a conjuntura do periodo. Para uma
andlise sobre administragdo e justica no Rio de Janeiro durante o século XVII ver: MELLO, Isabele de
Matos Pereira de. Poder, Administracdo e Justica: Os ouvidores gerais no Rio de Janeiro (1624-
1696). Rio de Janeiro: Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 2011.

% OLIVEIRA Jr, Paulo Cavalcante. Op. Cit.
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S& e Menezes receberam vérias determinacbes objetivando conhecer o “verdadeiro”
estado das minas e ordenar sua exploracdo, mas todos enfrentaram reagdes dos colonos,
o que de certa forma, o governador conseguiu contornar.”?®

Ainda de acordo com Marcos Sanches, Sa e Meneses “foi um habil
intermediério entre a preocupacdo de controle da metrépole permanentemente
temperada com um delicado jogo de negociacdo, retribui¢des ¢ mercés aos colonos.”*’
Além de conseguir fazer essa intermediacdo, e devido sua experiéncia nos negocios
coloniais no Maranhdo, o governador da capitania do Rio de Janeiro viajou a regido
centro-sul a fim de estender e reforcar a jurisdicdo da Coroa as minas do sul.?®

Artur de S& e Meneses dirigiu-se a regido por um caminho que considerou dificil
para se chegar as minas. Segundo o governador, esse trajeto também era perigoso,
porque deixava o0s carregamentos de ouro destinados ao porto do Rio de Janeiro
vulneraveis aos ataques de piratas na parte maritima passando por Parati, facilitando
também o contrabando e o desvio resultante das extra¢fes auriferas. Este caminho ficou
conhecido como Caminho Velho. Do Rio de Janeiro as minas levava em torno de 90

dias e partindo de S&o Paulo entre 50 a 60 dias. O caminho era muito utilizado pelos

bandeirantes paulistas em suas incursdes para aprisionamento de indios. Foi constituido

% SANCHES, Marcos G. Nobreza e conveniéncia no zelo da administracdo das conquistas, p.113-
136. In: Revista do Instituto Historico e Geografico Brasileiro, v. 438, jan/mar. 2008, p. 119.

27 1bidem.

%8 Em relacio a essa questdo da jurisdicdo, Marcos Sanches argumenta: “A nomeacgdo de Sa e Menezes
em 12.1.1697 com a incumbéncia muito especial de incentivar a exploracdo aurifera nas capitanias do sul,
foi seguida de outras medidas de reforco da sua jurisdicdo. Tomou posse em 2 de abril e ja a 16 lancava
Bando restringindo a circulagdo de ouro ndo quintado, objeto de mais uma reacdo dos paulistas liderados
pelo Juiz Ordinario Pedro de Camargo. Em 2 de setembro recebeu ordens de passar ao sul e em
27.12.1697, quando ja se encontrava em S&o Paulo, sua jurisdi¢do foi ampliada, encarregado de examinar
as minas do sul com ampla jurisdicdo — “sem outra dependéncia mais que a real pessoa”, o que
significava nesta matéria, autonomia em relacdo a Bahia, da qual foi o Rio de Janeiro formalmente
desligado no ano seguinte. A sua centralidade se completou com a subordinacdo formal da Col6nia do
Sacramento, em 9.11.1699.” In: Idem, p. 118.



34

a partir de antigas trilhas feitas pelos prdprios nativos para alcancar o interior do
territorio.”®

Partindo do Rio de Janeiro, fazia-se uma travessia pelo mar entre Rio de Janeiro-
Parati, chegava-se a Taubaté quando encontrava com o tronco do dito caminho. A partir
dai, cruzava a Serra da Mantiqueira pela garganta do Embad, para enfim chegar nas
minas dos Cataguases. “Esses perigos ¢ inconvenientes levaram as autoridades a cuidar
da abertura de um ‘caminho novo’ que fizesse a ligacao direta do Rio de Janeiro com as

Minas Gerais.” %

2% Umas das caracteristicas marcantes dos bandeirantes paulistas era a utilizacdo de antigas trilhas abertas
pelos indios para adentrarem e percorrem o sertdo através de matos e florestas. As bandeiras normalmente
partiam da vila de S8o Paulo de Piratininga, uma regido de terreno plano além da Serra do Mar. De
acordo com Sérgio Buarque de Holanda “para o sertanista branco ou mamaluco, o incipiente sistema de
viacdo que aqui encontrou [regido de Piratininga] foi um auxiliar tdo prestimoso e necessario quanto o
fora para o indigena. In: HOLANDA, Sérgio Buarque de. Caminhos € ..., p. 19.

%0 SANTOS, Corcino Medeiros dos. O Rio de Janeiro e a Conjuntura Atlantica. Rio de Janeiro:
Expresséo e Cultura, 1993, p. 20.
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Por considerar muito penosa sua viagem as minas, Artur de S& e Meneses
escreveu ao rei D. Pedro Il de Portugal por carta datada de 24.05.1698, explicando a
necessidade de abrir um novo caminho que facilitasse o acesso as minas, que encurtasse
0 tempo de viagem e também que evitasse o risco de extravio do ouro para o porto do
Rio de Janeiro. Vale ressaltar que até aquele momento a Serra do Mar era um obstaculo
instransponivel que impedia o contato direto entre o Rio de Janeiro e Minas Gerais:

“(...) pareceu-me conveniente ao servigo de Vossa Majestade buscar

todos os caminhos para que 0s quintos do outro de lavagem sendo

31 Mapa do Caminho Velho de Minas. In: SOUZA, Laura de Mello e; BICALHO, Maria Fernanda B.
Virando Séculos: 1680-1720: O Império deste mundo. 12 reimp. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2006, p.24.
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extraviem, como também o aumento das minas, e como as dos
Cataguases séo téo ricas conforme dizem, pareceu-me preciso facilitar
aquele caminho de sorte que convidasse a facilidade dele aos
moradores de todas as vilas, e aos do Rio de Janeiro a irem minerar, e
poderem ser 0s mineiros mais providos de mantimentos (...) porque
depende o interesse de se aumentar os quintos pela brevidade do
caminho; porque por este donde agora vdo aos Cataguases se pora do
Rio ndo menos de 3 meses e de S&o Paulo, 50 dias, e pelo caminho que

se intenta abrir, conseguindo-se se pordo pouco mais de 15 dias (...)” *

Nesta mesma carta, Artur de Sa e Meneses diz que ao procurar a pessoa para
realizar tal empreitada soube do oferecimento de Garcia Rodrigues Paes para a

execucdo da tarefa:

“(...) o que me obrigou a fazer diligéncias em Sdo Paulo por pessoa
que abrisse 0 caminho do Rio de Janeiro as minas (...) Sabido este
negécio por Garcia Rodrigues, o descobridor das chamadas
esmeraldas, se me veio oferecer com todo zelo e desinteresse para
fazer este, porém se ndo podia expor a ele sem eu vir ao Rio de
Janeiro para o auxiliar; e é sem ddvida que, se o dito Garcia Rodrigues
consegue o que intenta, faz grande servico a Vossa Majestade e a este

33
governo grande obra.”

No entanto, antes desse oferecimento a Artur de S& e Meneses, Marcos
Sanches® nos indica que o governador tinha recebido a incumbéncia da Coroa
Portuguesa por carta régia 19.11.1697, de prover Garcia Rodrigues Paes em alguma

administracdo, em atencao “ao zelo na averiguacao dessas minas”.*

%2 Arquivo Nacional: Colegdo Governadores do Rio de Janeiro, VI, fls. 142. A carta também pode ser

encontrada na integra em: RENGER, Friedrich E. “A origem historica das estradas reais nas Minas
Setecentistas”, p.127-137. In: RESENDE, Maria E. L. de; VILLALTA, Luis C. (Orgs.) Op. Cit.

% 1dem.
% SANCHES, Marcos G. Nobreza e conveniéncia...

% Arquivo Nacional, Colecéo de Cartas Régias. Publicacéo do Arquivo Nacional (PH1). Rio de Janeiro,
1922, vol. 8, p. 203.
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A resposta do rei D. Pedro Il de Portugal, em carta régia de 22.10.1698, foi
répida e positiva sobre a proposta de Artur de Sa e Meneses para abertura de um novo
caminho:

“(...) de que se podem seguir tantas conveniéncias para meu Servico, e
a meus vassalos de se abrir este caminho (...) de que se podem esperar

tantas utilidades como promete atalhar-se as distancias que vai da

passagem para estas serras Com 0 novo caminho que se intenta.” *°

Garcia Rodrigues Paes ndo era um sujeito desconhecido no cenario das minas e
em Sdo Paulo®. Era paulista, filho do importante bandeirante descobridor das
esmeraldas, governador das Esmeraldas, Ferndo Dias Paes com sua mulher Maria
Garcia Betim. Ele acompanhava seu pai continuamente nas bandeiras desde a década de
1680. Sua mée era filha de Garcia Rodrigues Velho® com Maria Betim. Casou-se com
Maria Antbnia Pinheiro da Fonseca, filha de Jodo Rodrigues da Fonseca com Antdnia
Pinheiro Raposo e irmd de Sebastido Pinheiro da Fonseca Raposo, Anténio Raposo da
Fonseca e Domingos Rodrigues da Fonseca. Este ultimo, como veremos mais a frente,
foi o responsavel pela finalizacdo da travessia do Caminho Novo. Com a ajuda de seu
tio, o padre Jodo Leite da Silva, apresentou as esmeraldas descobertas para D. Rodrigo

de Castelo Branco, apds a morte de seu pai em 1681.

% MAGALHAES, Basilio de. Documentos relativos ao bandeirismo paulista. In: Revista do IHGSP,
vol.18, Séo Paulo, 1913, p. 360.

37 Alguns trabalhos ja apresentaram Garcia Rodrigues Paes de forma biografica. Citaremos trés, caso seja
preciso recorrer na busca por informagdes factuais: “Historia antiga das Minas Geraes” de Diogo de
Vasconcellos (1905); o trabalho de Basilio de Magalhdes, “Expansdo geografica do Brasil Colonial”
(1978); e o “Dicionario de bandeirantes e sertanistas do Brasil: séculos XVI, XVII e XVIII” de Francisco
de Assis de Carvalho Franco (1989). O trabalho de Basilio de Magalhdes também foi publicado pela
Revista do Instituto Historico e Geogréfico Brasileiro. Tomo 84. Vol. 138. Rio de Janeiro: Imprensa
Oficial, 1918. Além destes trabalhos cabe indicar os seguintes: LEME, Pedro Tacques de Almeida Paes
Lemes. Nobiliarchia Paulistana: Genealogia das Principaes Familias Paulistanas. Tomo 35. Parte
Primeira. Rio de Janeiro: Imprensa Oficial, 1872; SANCHES, Marcos G. Op. Cit.

% Alguns trabalhos provocam certo embarago ao confundir como sendo a mesma pessoa Garcia
Rodrigues Paes com o seu tio coronel Garcia Rodrigues Velho. Na arvore genealdgica ainda aparece
outro Garcia Rodrigues Velho, avé materno de Garcia Rodrigues Paes.
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Em virtude da descoberta das esmeraldas foi nomeado em 1683 como capitéo-
mor e administrador das minas. Posteriormente, por carta régia de 19.04.1702, recebeu
0 cargo de guarda-mor geral das minas por trés anos:

“Eu El Rei fago saber aos que esta minha provisdo virem que tenho
respeito a haver resoluto que haja um guarda mor das minas de S&o
Paulo e na pessoa de Garcia Rodrigues Paes concorrerem 0s requisitos
de ser das principais pessoas daquela capitania e mui zeloso em o0 meu

servico pondo todo o cuidado em se abrir o caminho para as ditas

. . . [N . 39
minas, tendo perdido por este respeito grandes conveniéncias.”

Garcia Rodrigues Paes recebeu outros indmeros privilégios pelos servicos
prestados a Coroa Portuguesa e também pelos servigos de seu pai. Em 1702, recebeu o
privilégio das passagens dos rios Paraiba e Paraibuna e o titulo de fidalgo da Casa Real.
Em 1703, foi nomeado novamente administrador das Esmeraldas. As primeiras
sesmarias concedidas no Caminho Novo das Minas foram para o proprio Garcia
Rodrigues Paes, a mercé dos seus servigos prestados a Coroa Portuguesa, “por carta de
14 de Julho de 1709, o Rei agradeceu a Garcia Rodrigues os servicos prestados nessa
empresa, que atestara (sic) perpetuamente a dedicacdo dos homens antigos.”40 Foram-
Ihe concedidas quatro sesmarias em Carta Régia de 14.08.1711, e mais uma sesmaria a
cada um de seus doze filhos ao longo de todo o Caminho Novo, “(...) pedindo-me em
satisfacdo de tudo, lhe fizesse boa mercé da dita Villa, e a da data das terras de sesmaria
para ele e a cada hum de seus 12 filhos uma data, como se costuma dar a qualquer

pessoa, (...).”*! Ele faleceu em sua fazenda do Paraiba em 07.03.1738.

% Arquivo Nacional — Governadores do Rio de Janeiro, 10 XV, fls 50 v°.

9 \VASCONCELLOS, Diogo de. Historia antiga das Minas Gerais. Bello Horizonte: Imprensa Official
do Estado de Minas Geraes, 1904, p.155.

*1 AHU, Projeto Resgate - Rio de Janeiro, Rolo: 028, Caixa 027, Documento: 06181. Importante destacar
gue em alguns trabalhos de genealogia s6 aparecem 5 filhos de Garcia Rodrigues Paes sendo eles: mestre
de campo Pedro Dias Paes Leme, capitdo-mor Fernando (Ferndo) Dias Paes Leme; Lucrecia Leme
Borges; Ignacio Dias Paes Leme; e Luzia Leme Paes. Dentre estes trabalhos citamos: SILVA LEME,
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Importante proprietario de terras e personagem destacado na histéria do
Caminho Novo, Garcia Rodrigues Paes aparecera incontaveis vezes ao longo deste
estudo e em variadas situagoes.

O inicio da abertura do Caminho Novo por Garcia Rodrigues Paes foi em 1698 e
segundo informagdo de Friedrich Renger, “em outubro de 1699, apés um ano ¢ meio de
servigo, a picada entre a Borda do Campo, na regido da atual Barbacena, e o Rio de
Janeiro estava aberta.”* Entretanto, consolidou-se como trafego somente para pedestres
em 1702, como consta na resposta de D. Alvaro da Silveira de Albuquerque,
governador da capitania do Rio de Janeiro sucessor de Artur de Sa e Menezes, em
07.09.1702 a D. Pedro Il de Portugal, que pedia informacdes sobre o estado do
Caminho Novo:

“Vejo o que Vossa Majestade me manda pela ordem inclusa e
tomando informacgéo sobre o que ela contém o Garcia Rodrigues Paes
me diz que o caminho novo ndo é capaz sendo para a gente que vai a
pé e carregada com suas cargas mas ndo a jurara na forma costumada,
de que se fard assento nas costas desta Provisdo, que valera como
carta sem embargo da ordenagdo do Livro 2°, titulo 40 em contrério e
porque o dito Garcia Rodrigues Paes se acha no Rio de Janeiro e néo
tem nesta corte Procurados que haja de lhe expedir este despacho nem
brevidade que for a cavalo porque ndo é para isso; e na Paraiba estdo
ja feitas algumas rocas e sementeiras para efeitos de ser mais suave a
passagem; e como Garcia Rodrigues Paes se acha com todo o cuidado
neste negdcio soO a este fim muda a sua casa para esta praga onde vem
viver e ficar continuando nesta diligéncia dizendo me mais que o
atalho ndo estava ainda feito mas que acabado que fosse sem duvida
alguma é o mais perto caminho que pode haver. Rio de Janeiro 7 de
Setembro de 1702.” ®

Luiz Gonzaga. Genealogia Paulistana. Sdo Paulo: Duprat & comp, vol. 2, 1904, p. 455-456. Como ja
apresentada ainda encontramos, além desses 5 filhos, Antonia Teresa Maria Paes, casada com Thomé
Corréa Vasques.

*2 RENGER, Friedrich E. Op. Cit., p. 131.

* Arquivo Nacional: Colegdo Governadores do Rio de Janeiro, 1°, XIl, fls. 51.
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Em outras palavras, utilizar o Caminho Novo depois de sua abertura ainda era
dificil, principalmente na forma em que era feita sua travessia. Trafegar pelo Caminho
Novo a cavalo, que auxiliava no transporte de pessoas e de cargas e, portanto, na
diminuicdo do tempo da viagem, ndo era possivel porque como podemos perceber no
dizer de D. Alvaro de Albuquerque “nem brevidade que for a cavalo porque ndo ¢ para
iss0.”

D. Alvaro de Albuquerque demonstra certa indignacio sobre o resultado da
empreitada de Garcia Rodrigues Paes no que diz respeito a limitacdo do trafego do
Caminho Novo ser somente a pé, quando comunica ao rei que este modo de utilizagdo
do caminho nao foi o pretendido pelas autoridades coloniais ao dizer que o paulista “ndo
a jurara na forma costumada”, ou seja, que 0 prometido era de que o uso de animais
também poderia ser feito ao longo do trajeto. Conforme o governador relata, segundo o
proprio Garcia Rodrigues Paes, “o caminho novo ndo € capaz sendo para a gente que vai
a pé e carregada com suas cargas.”

Talvez a razdo para que o bandeirante Garcia Rodrigues Paes tenha aberto o
caminho em seu momento inicial somente para o trafego de pedestres possa ser a
maneira como o0s paulistas se locomoviam. Tal como formula Sérgio Buarque de
Holanda, um dos maiores estudiosos do bandeirismo na historiografia brasileira, “sod
pelo século XVIII é que as primeiras cavalgaduras comecam a afluir esporadicamente
para 0 sertdo remoto e, ainda assim, onde houvesse terras ja desbravadas e
desocupadas”, porque a “capacidade e o costume de vencer a pé longas distancias, que
s0 se explicam pela afinidade com os indigenas, puderam assegurar aos paulistas

s add
algumas vantagens inestimaveis.”

* HOLANDA, Sérgio Buarque de. Caminhos e..., p. 125.
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O interesse de Garcia Rodrigues Paes, como consta da informacéo passada a D.
Alvaro de Albuquerque, era estabelecer rocas e cultivar mantimentos na regifo da
Paraiba, onde ele se fixara na abertura do Caminho Novo, “e na Paraiba estdo ja feitas
algumas rocas e sementeiras para efeitos da mais suave passagem; e como Garcia
Rodrigues Paes se acha com todo cuidado neste negdcio”. O abastecimento de géneros
alimenticios agricolas e pastoris era um problema crénico no inicio da extracdo aurifera,
como serd demonstrado mais a frente. A escassez de alimentos e a grande quantidade de
pessoas que se dirigiam as minas transformavam a tarefa de apropriar terra, a fim de
cultivo agricola e criacdo de animais para 0 abastecimento, por vezes mais rentavel e
lucrativa do que se envolver diretamente com a exploragdo do ouro. As pessoas que
faziam uso do Caminho Novo buscavam pontos para se alimentar e por isso Garcia
Rodrigues Paes estabelecia suas rogas para “efeitos de ser mais suave a passagem’ no
dito caminho.

Segundo Basilio de Magalhdes*, Garcia Rodrigues Paes, sobrecarregado pela
abertura do Caminho Novo, foi apoiado pelo seu cunhado, Domingos Rodrigues da
Fonseca, homem de grande cabedal na regido da Borda do Campo (atual cidade de
Barbacena, em Minas Gerais), para conclusdo da dita via. Este paulista quase néo
aparece na historiografia sobre os bandeirantes paulistas, mas ele estava envolvido nas
primeiras expedi¢fes e acompanhou Artur de S& e Meneses pelo interior aurifero.
Depois de Garcia Rodrigues Paes alegar poucos recursos para o0 término do Caminho
Novo, Domingos Rodrigues da Fonseca socorreu a empreitada finalizando a obra de
Borda do Campo ao Rio de Janeiro. Segundo o memorialista Diogo de Vasconcellos,

“partindo da Borda do Campo, atravessou a Mantiqueira na Garganta

de Jodo Ayres, passava em Jodo Gomes, Chapéo d’Uvas, Juiz de Fora,

* MAGALHAES, Basilio de. Expansdo Geografica do Brasil Colonial. 4 ed. Sdo Paulo: Editora
Nacional; Brasilia: INL, 1978.
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Mathias Barbosa, Simdo Pereira, Serraria, Entre Rios, Barra do

Pirahy: e descia a serra do Mar sobre Macacos, Inhauma, Pavuna,

Penha e Rio de Janeiro.”*®

Seguindo a descricéo de Diogo de Vasconcellos, Basilio de Magalhdes*’ destaca
a relevancia que Domingos Rodrigues da Fonseca teve para a conclusdo do Caminho
Novo, a partir do momento da alegacdo de exaustdo de Garcia Rodrigues Paes na
empreitada. Com o caminho finalizado, Domingos Rodrigues da Fonseca recebeu uma
sesmaria no Registro de Borda do Campo, onde estabeleceu plantacGes e criaces de
animais para abastecer a regido e os viajantes do Caminho Novo, assim como Garcia

Rodrigues Paes.

* VASCONCELLOS, Diogo de. Histéria antiga das Minas Gerais. Belo Horizonte: Imprensa Oficial
do Estado de Minas Gerais, 1904, p.158.

" MAGALHAES, Basilio de. Op. Cit.
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Em virtude do pouco avanco feito por Garcia Rodrigues Paes na conclusdo do
Caminho Novo, a Coroa Portuguesa junto com os governadores da Capitania do Rio de

Janeiro buscou alternativas para criar um caminho que facilitasse o trafego aurifero.

*8 Mapa do Caminho Novo de Minas. In: SOUZA, Laura de Mello e; BICALHO, Maria Fernanda B. Op.
Cit., p.25.
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ApGs a noticia de D. Alvaro de Albuquerque em 14.07.1703 de que Garcia
Rodrigues encontrava-se “com muito poucos cabedais e escravos para poder acabar o

*¥ o rei D. Pedro II negou auxilio em 13.03.1704 “visto se achar Garcia

caminho
Rodrigues tao falto de escravos; porém em quanto a se Ihe dar ajuda de custo anual, de
nenhuma maneira se Ihe deve deferir, porque seria este 0 meio de ndo ter nunca fim esta
diligéncia tdo pretendida.”

Em 24.05.1704, Albuguerque noticia ao rei sobre o descobrimento de um novo
caminho: “desde que estou nesta terra ando na diligéncia de descobrir por terra caminho

»1 " ao0s custos de Felix de Gusm&o Mendonga e Bueno. O rei em

para as minas
23.09.1704, também interessado em outros caminhos para facilitar o escoamento do
ouro, pede informacdes ao governador sobre a proposta de Amador Bueno da Veiga —
bandeirante com notavel destaque no inicio dos setecentos — de abrir um caminho de
melhor qualidade do que feito por Garcia Rodrigues Paes.

No entanto, ele cumprira sua tarefa de abrir o caminho e entdo o governador por
ordem de 25.08.1704 suspende a empreitada de Felix de Gusmao: “tenho noticia certa é
chegado das minas Garcia Rodrigues Paes e ja descoberto o caminho novo, e por esta
razdo ordeno a V.M. ndo faca a entrada que intentava fazer no sertdo e a suspenda por
hora até nova ordem minha”?. Entdo em 15.03.1705, D. Alvaro comunica ao rei que
“Garcia Rodrigues anda acabando de por o seu caminho (...) € me segura que em muito

breve tempo o tera findo.”>®

* Carta dirigida ao rei pelo governador do Rio de Janeiro dando-Ihe informagdo a respeito do estado do
Caminho Novo. MAGALHAES, Basilio de. Op. Cit., p. 320-321.

* Carta régia a D. Alvaro da Silveira de Albuquerque, negando ajuda pecuniaria pedida por Garcia
Rodrigues Paes para rematar o caminho novo. Apud: MAGALHAES, Basilio de. Op. Cit., p. 322.

5! Carta dirigida por D. Alyaro de Albuquerque ao rei dando-lhe conta do descobrimento de um novo
caminho. Apud: MAGALHAES, Basilio de. Op. Cit., p. 322.

52 AHU, Projeto Resgate — Rio de Janeiro, Rolo: 014, Caixa: 014, Documento: 02921.

53 Carta dirigida por D. Alvaro de Albuquerque ao rei, além de outros assuntos, sobre 0 Caminho Novo.
Apud: MAGALHAES, Basilio de. Op. Cit., p. 325.
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Novamente em meados da década de 1720, Garcia Rodrigues Paes ainda néo
concluira seu caminho conforme pretendido fazendo a administracdo colonial procurar
alternativas para facilitar o acesso as minas. Além disso, o trajeto do Caminho Novo
ainda apresentava algumas dificuldades geograficas principalmente no trecho da
travessia da Serra do Mar. Em carta de 11.10.1724, o entdo governador Aires de
Saldanha de Albuquerque, governador do Rio de Janeiro entre 1719-1725, comunicou
ao rei D. Jodo V a abertura de uma variante do caminho pela freguesia de Inhomirim,
um atalho no tragcado do caminho novo para que se evitassem os incémodos pelo trecho
da Serra do Couto, compreendida entre o rio Piabanha e a baia de Guanabara, a Serra do
Mar e o rio Iguagu.

O motivo pelo qual o governador decidiu pela tal abertura foi expresso na
Provisdo régia do rei, em 06.07.1725, a fim de agradecer ao sargento-mor Bernardo
Soares de Proenca, responsavel pela empreitada: “Garcia Rodrigues Paes se isentara de
abrir o caminho novo para as minas, (...) com o pretexto de que 0s seus muitos anos ja
Ihe ndo permitiam aturar as cleméncias do sertdo, (...) e que este se ndo abria o dito
caminho (...) de que era preciso a dita abertura.”*

A empreitada foi concluida por volta de seis meses depois, em 1725, e recebeu 0
nome oficial de Atalho do Caminho Novo, mas este ficou conhecido como Caminho de
Inhomirim, Caminho do Proenca ou Caminho (da) Estrela. O inicio era o Cais dos
Mineiros, atual Praga XV na cidade do Rio de Janeiro, passando pelo porto Estrela e
atravessando o rio Inhomirim. A variante alem de facilitar os viajantes de ndo terem
percalcos na Serra do Mar, encurtava a viagem em cerca de quatro dias.

Dois pontos sdo curiosos notar na Provisao régia: primeiro que novamente fala-

se de Bernardo Soares de Proenca “fazer este servico a sua custa, sem mais interesse”,

 Provisdo-régia em agradecimento a Bernardo Soares de Proenca na abertura do Caminho de
Inhomirim. Apud: MAGALHAES, Basilio de. Op. Cit., p. 326-327.
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conforme destacado anteriormente no processo de abertura do Caminho Novo. Sem
sombra de duvida o sargento-mor tinha interesses quando requeria mercés, sejam terras
ou titulos nobres, em razéo de seu servico prestado.

O segundo ponto é que Garcia Rodrigues Paes pleiteou léguas de terras no
caminho recém aberto devido ao tamanho que Ihe faltara nas concessdes anteriores. O
rei prontamente negou este pedido porque “de nenhuma maneira podia ter lugar o darem

se lhe novas datas, no caminho novo, que nao descobriu.”®

% |bidem.
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Pode-se assim concluir que uma das relevancias dos caminhos era que até o
inicio do século XVIII, o contato entre as cidades, vilas e povoados do Brasil e 0

comeércio era possibilitado pela posicdo geografica do litoral. Com o estabelecimento de

% FERREZ, Gilberto. O Brasil de Thomas Ender: 1817. Rio de Janeiro: Fundagdo Jodo Moreira Salles,
1976, s/ p.
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nacleos populacionais no interior da colénia e sem o contato direto com o mar, a ligagdo
com o comércio dava-se exclusivamente por meio dos caminhos. Estes passaram a ser
meios de conexdo entre regides até entdo sem nenhum tipo de contato direto, isto €,
foram instrumentos que possibilitaram a integracdo regional da colonia.

Para Carlos Guimardes e Carla Reis, “os caminhos nas Minas setecentistas
devem ser analisados num contexto mais amplo, destacando-se a sua importancia tanto
para aqueles que deles se utilizavam para deslocamento quanto para 0s sesmeiros que
exploravam as terras contiguas.” >’ A fim de dar sentido a esse contexto mais amplo,
vamos esclarecer como as atividades socioecondmicas periféricas ao ouro se
consolidaram no eixo do Caminho Novo em dois cenarios: o primeiro acerca do
abastecimento interno e, o segundo, por meio da politica do fomento agrario. Esses
fatores provocaram um processo de apropriacdo de terras e, consequentemente, relagdes
sociais de propriedade acerca da questdo do direito colonial, pelos quais iremos nos

debrugar nas linhas a seguir.

1.3. A dinamica socioeconémica no processo de apropriacao de terras.

O Caminho Novo tornou-se um ponto nevralgico na colénia a medida que sua
abertura permitiu o desenvolvimento de espacos no interior: na capitania do Rio de
Janeiro, adensou a ocupacdo e dinamizou as atividades agricolas no reconcavo da Baia
de Guanabara; e em Minas Gerais, porque consolidou uma nova estrutura econémica e
social.

Com a facilidade proporcionada pelo Caminho Novo para se chegar as minas,
em comparacdo aos outros caminhos anteriores, junto a ambicdo aurifera existente na

época, houve no inicio um fluxo crescente de pessoas de varios lugares para as regides

5 GUIMARAES, Carlos M; REIS, Flavia M. M. “Agricultura e mineragao no século XVIII”, p. 321-335.
In: RESENDE, Maria E. L. de; VILLALTA, Luis C. (Orgs.) Op. Cit., p. 326.
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das Minas Gerais, de varios lugares que se transferiam para a colénia no intuito de
trabalhar e enriquecer nas minas de ouro, ocasionando uma densa ocupagéo territorial
nessas localidades: “o nobre metal provocou um afluxo formidavel de gente, ndo s6 da
Metropole com das capitanias vizinhas.”®

Vivenciando aquela realidade migratoria em direcdo as minas, o jesuita Antonil,

destacou que nesse fluxo de pessoas

“vém nas frotas quantidade de portugueses e de estrangeiros, para
passarem as minas. (...) vao brancos, pardos e pretos, e muitos indios,
de que os brancos se servem. A mistura é de toda a condicdo de

pessoas: homens e mulheres, mog¢os e velhos, pobres e ricos, nobres e

plebeus, seculares e clérigos, e religiosos de diversos institutos(...)”

Em seus relatos, o jesuita mostrava-se surpreso com a quantidade de gente que
se dirige as minas pela ambicdo ocasionada pelo ouro, ndo conseguindo precisar,
mesmo com variagdes, os nimeros migratorios, “a sede insaciavel do ouro estimulou a
tantos a deixarem suas terras e a trilharem por caminhos tdo asperos como sdo os das
minas, que dificultosamente se podera dar conta do nimero das pessoas que atualmente
14 estdo.” Acredita ele, como contavam na €poca, que “dizem que mais de trinta mil
almas se ocupam, umas em catar, e outras em mandar catar nos ribeiros do ouro, e
outras em negociar, vendendo e comprando o que se ha mister ndo s6 para a vida, mas
para o regalo.”60
O fluxo de pessoas para as minas ocasionou um problema por toda a colénia,

devido ao esvaziamento de gente em outras atividades produtivas nas demais regides,

criando uma escassez de mio de obra na Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro e até

%8 SOUZA, Laura de Mello e. Desclassificados do ouro: a pobreza mineira no século XVI11. 4 ed. Rio
de Janeiro: EdicGes Graal, 2004, p. 41.

% ANTONIL, André Jodo. Op. Cit., p. 167.

% 1hidem.
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mesmo em Portugal. De acordo com estimativas estatisticas de Vitorino Magalhdes
Godinho, saia de Portugal uma média de 8 a 10 mil individuos por ano com destino as
zonas auriferas entre 1700-1760.%

Em pesquisa sobre a pobreza mineira no século XVIII, Laura de Mello e Souza
teceu o0 seguinte comentario sobre essa situacéao:

“Em 1730, o governador do Rio de Janeiro dava noticia de dois navios
do Porto ‘com muita gente, que se ndo deve apartar deles, antes voltar
para o reino, mas o designio é passar as Minas, o que intentaram fazer

por mil modos.” (...) para desespero das autoridades que tentavam, a

. o 62
todo custo, refrear a onda migratéria.”

A impressdo que pode ficar sugerida numa leitura superficial é que toda essa
massa de pessoas parece um conjunto homogéneo com mesmos interesses e objetivos,
todos movidos pela ambi¢do de adquirir ouro. Num primeiro momento é evidente que o
fator que fazia com que esses individuos migrassem era o metal. No entanto, com o
viver nas minas, nem todos se envolveram ou enriqueceram diretamente com a
exploracdo aurifera, sendo muito deles donos de propriedades de terras onde criavam
animais e se dedicavam nas plantacdes para poder abastecer a populacéo.

Ademais, aqueles que trabalhavam na abertura do caminho permaneciam nesses
lugares constituindo familia ou aqueles que faziam incursfes na procura por mais minas
iam cultivando produtos agricolas pelo percurso para facilitar o abastecimento no
retorno da viagem. Segundo calculos de Laura de Mello, “em 1709, era 30 mil o
nimero de pessoas ocupadas em atividades mineradoras, agricolas e comerciais, sem

. roL. . ~ 63
falar nos escravos vindos da Africa e das zonas agucareiras em retracao.”

%1 GODINHO, Vitorino M. A estrutura da antiga sociedade portuguesa. Lisboa, 1971, p. 43-44.
62 SOUZA, Laura de Mello e. Op. Cit., p. 42.
* Ibidem.
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“Entretanto, dentro em pouco, aquele rush em direcdo as minas gerais se
transformou em calamidade publica.”® O fluxo intensivo causou uma grave crise de
abastecimento, pois ndo havia meios de fornecer subsidios alimenticios suficientes a
todos que migravam para as regides mineradoras, ora por falta de uma economia de
abastecimento, ora “(...) pela proibi¢do governamental de abrir mais caminhos (...), que
visava evitar o contrabando (...)”®. Antonil demonstra esse problema de forma bem
nitida:

“Sendo a terra que da ouro esterilissima de tudo que se hd mister para
a vida humana, e ndo menos estéril a maior parte dos caminhos das
minas, ndo se pode crer 0 que padecerdo ao principio 0s mineiros por

falta de mantimentos, achando-se ndo poucos mortos com huma (sic)

. . ~ 6l
espiga de milho na mio, sem terem outro sustento.” *®

E inegavel que o aumento na densidade demografico que se instalou nas minas
era excessivamente grande, para indices da época. “As consequéncias desse atropelo
foram muitas, algumas particularmente graves — as calamitosas crises de abastecimento
que levaram muitos a morte pela fome e a explosdo do processo de crescimento dos
precos™®’; contudo, fazer com que essas pessoas tivessem o minimo de condicéo
humana de sobrevivéncia tornava-se complicado a medida que o volume delas crescia e
a quantidade de comida ndo era suficiente para alimenté-las. Laura de Mello e Souza

esclarece que

“a populagdo aumentava, o ouro ficava escasso € um namero
crescente de pessoas buscava alternativas de sobrevivéncia,
disputando com os negros fugidos terras mais férteis e afastadas do

nacleo minerador, até entdo deixadas de lado por causa da febre

6 ZEMELLA, Mafalda P. Op. Cit., p. 47.

% WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Op. Cit., p. 222.
% ANTONIL, André Jodo. Op. Cit., p. 169.

¢ PAULA, Jo&o Antonio de. Op. Cit., p. 283.
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aurifera. Por isso, 0 encargo pesado de financiar expedicGes era aceito
sem muita delonga pelos fazendeiros estabelecidos nessas paragens,
como forma de garantir a posse das terras e, quando participavam eles
mesmos da guerra, conseguir a recompensa de uma ou mais sesmarias,

. . ~ 68
ampliando assim a exploragdo rural.”

Era preciso, urgentemente, criar meios para se alcangar, como disse Antonil, “o
que se ha mister ndo s6 para a vida”, a fim de abastecer esse numeroso contingente
populacional. De acordo com Carlos Magalhdes e Flavia Reis, “com essas crises
generalizadas, sobretudo nos anos 1697/98 e 1700/01, a Coroa foi levada a preocupar-se
com a questdo do abastecimento das Minas, criando uma retaguarda de produgéo
alimentar através da concessio de sesmarias.”® A administracdo colonial concedeu
titulos de sesmarias aqueles interessados em trabalhar na agricultura e na pecuéria a fim
de resolver, mesmo que de forma incipiente, o problema da falta de suporte abastecedor
as pessoas que se dirigiam para as minas.

Antonil quando descreve o roteiro dos caminhos menciona a existéncia de
recorrentes de ocupacgOes de terras, nomeando-as de rogas, “onde os passageiros se
refazem, por chegarem j& muito faltos de mantimentos.”° Essas rocas onde ha “milho,
aboboras e feijdo (...) sdo as lavouras feitas pelos descobridores das minas e por outros,
que por ai querem voltar.”’* Estabeleceram-se culturas de mantimentos, como a
mandioca, e as criacdes de animais; abriam-se ao longo do caminho rocas, estalagens,
pequenas granjas, fazendas, estabelecimentos comercias, com o principal objetivo de
abastecer 0os povoamentos que se instalavam e as pessoas que atravessavam o dito

caminho, dedicados “em negociar, vendendo e comprando o que se hd mister ndo sé

%8 SOUZA, Laura de Mello e. Norma e conflito: aspectos..., p. 111-112.
% GUIMARAES, Carlos M; REIS, Flavia M. M. Op. Cit., p. 323.
" ANTONIL, André Jodo. Op. Cit., p. 183.

™ |dem, p.182. Além dessas culturas agricolas Antonil destaca a presenca em algumas delas de batatas e
criacBes de porcos, frangdes e galinhas.
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para a vida, mas para o regalo.””” Segundo Boxer, “muita gente, de fato, depressa
considerou mais lucrativo plantar a fim de fornecer alimento aos mineiros do que se
entregar ela propria a mineracdo (...).”"

A apropriacéo livre de terras, isto €, sem a legalidade do titulo de sesmaria, com
0 intuito de produzir alimentos para servir de abastecimento no interior das minas, ja
acontecia antes da necessidade de abastecer as pessoas vindas de outras regides.
Bandeirantes paulistas ao se embrenharem nos matos e florestas pelos caminhos que o
conduziam as margens do rio S&8o Francisco e a procura de indios, estabeleciam rocas
que serviam de base nas viagens que fariam posteriormente e até mesmo como ponto de
referéncia dos lugares. Sérgio Buarque de Holanda notava essa prética e a relacionava
como sendo um elemento cultural aprendido pelos paulistas em contato com os
indigenas, dizendo que “donos de uma capacidade de orientacdo nas brechas selvagens,
em que tdo bem se revelam suas afinidades com o gentio, sabiam (...) como escolher
sitio para fazer pouso e plantar mantimento.”"

John Monteiro identifica a génese do processo de formagéo de arraiais, vilas e
povoados na ocupacgdo de terras para a subsisténcia realizada pelos indigenas a mando
dos bandeirantes paulistas como uma forma de providéncia para os empreendimentos

aventureiros de apresamento de cativos antes da descoberta efetiva de ouro:

“para as expedigOes mais abrangentes, eram estabelecidos pequenos
arraiais ou rogas, situados em pontos estratégicos, com vistas a
abastecer os sertanistas. As vezes, alguns indios eram despachados
com antecedéncia para plantar os alimentos que serviriam para
sustentar o corpo principal da expedicdo e os cativos na viagem de

regresso. Eventualmente, alguns desses arraiais desenvolveram-se em

72 MENESES, José Newton Coelho. “A terra de quem lavra e semeia: alimento e cotidiano em Minas
Colonial”, p. 337-358. In: RESENDE, Maria E. L. de; VILLALTA, Luis C. (Orgs.). Op. Cit., p. 343. A
citagdo encontra-se em nota de rodapé.

" BOXER, Charles. A idade de ouro do Brasil..., p.71.
" HOLANDA, Sérgio Buarque de. Op. Cit., p. 19.
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povoados, sobretudo nas rotas para Minas Gerais, Goids e Mato

Grosso.”

Para o historiador do bandeirismo paulista, essa estratégia do “estabelecimento
de rocas no caminho do sertdo representava uma inovacdo na organizacdo ao
apresamento”’® de indios. O envio de indios com antecedéncia na tarefa de
reconhecerem o territorio explica-se pelo motivo de que era necessario cacar indios em
locais cada vez mais distantes e desconhecidos, e por isso era preciso criar um método
de auxiliar as expedi¢des. Portanto, “como se buscavam cativos em locais nunca antes
explorados pelos brancos, a participacdo ativa de indios nas expedicdes tornou-se cada

vez mais essencial.”

1.4. A questao social do abastecimento no contexto minerador

Inicialmente podemos destacar dois elementos (ou motivos) para analisar a
dindmica da regido do Caminho Novo nas primeiras décadas do século XVIII: os
proprietarios estavam envoltos a questbes de subsisténcia e mercado interno de
abastecimento. O abastecimento ao contingente populacional € caudatario desse
interesse por terras dos sesmeiros, que sO se tornou motivo para se apropriar de terras a
partir do momento da percepcdo da lucratividade que tinha nessa atividade. Claudia

Fonseca formula que

* MONTEIRO, John Manuel. Op. Cit., p. 90. Claudia Fonseca também entende a quest&o do processo de
formacdo de vilas e arraias em decorréncia do envio de indios para constituir rogas de alimentos para dar
suporte as expedicdes bandeirantes: “antes de iniciar as viagens mais longas, os paulistas enviavam
alguns indios a frente da comitiva, os quais, em lugares estratégicos, cultivavam os viveres que seriam
consumidos, meses depois, pelos membros da expedi¢ao.” FONSECA, Claudia Damasceno. Arraiais e
vilas d’el rei: espaco e poder nas Minas setecentistas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2011, p.61.

"® |dem, p. 91.

" 1dem, p. 90. Ressalta-nos Marina Machado que “a interagio com os grupos indigenas, no entanto, foi
uma realidade a todo o momento, no aproveitamento da m&o de obra desses grupos, e ainda nas trocas
culturais que garantiram a adaptabilidade sob as novas condi¢des da natureza.” MACHADO, Marina M.
“Duas geragdes de caminhos pelos sertdes: Ferndo Dias Paes e Garcia Rodrigues Paes”, p. 23-53. In:
MOTTA, Marcia; MACHADO, Marina M; SERRAO, José V. (Orgs.) Em terras lusas: conflitos e
fronteiras no Império Portugués. Vinhedo: Ed. Belo Horizonte, 2013, p. 26.
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“a fim de solucionar o problema, naquele mesmo ano [1698] o
governador [Artur de S& e Meneses] daria ordens expressas aos
habitantes para que cultivassem viveres nas proximidades das minas,
e, por volta de 1702, ja era comum que a extracdo aurifera aparecesse
associada, em uma mesma propriedade & agricultura. (...) Portanto,
nos primeiros anos do século XVIII, existiam ja fazendas nas
proximidades das explora¢des minerais — em lugares onde o solo era
cultivavel -, mas também ao longo dos caminhos que interligavam os
diversos centros mineradores, e principalmente daqueles que conduzia

. . ~ \ . 78
ao Rio de Janeiro, a Sdo Paulo e a Bahia.”

Grandes e pequenos proprietarios, bandeirantes, militares, clérigos que estavam
localizados e construiram suas moradias préximas do Caminho Novo aproveitavam suas
propriedades de terras obtidas por mercé para além de plantarem em proveito de suas
respectivas subsisténcias, auxiliarem povoados que ndo tinham capacidade ou meios
para o exercicio agricola e pastoril ou para abastecer as pessoas que cruzavam O
Caminho Novo.

No translado da carta de sesmaria de légua e meia de terras no Caminho Novo
dadas por Antdnio de Albuquerque e Coelho de Carvalho, governador das capitanias do
Rio de Janeiro e Minas Gerais, ao alferes Manoel da Silva Rosa em 05.12.17009,
podemos perceber a articulacdo entre a apropriacdo de terras em decorréncia do
interesse do proprietério na pratica do abastecimento. O teor do documento € o seguinte:

“Faco saber aos que esta minha carta de sesmaria virem que havendo
respeito ao que por sua peticdo me enviou a dizer o Alferes Manoel da
Silva Rosa que como é morador nesta cidade quer haver por sesmaria
umas terras no caminho novo das minas para as povoar e cultivar
fazendo nelas rogas e lavouras, e porque entre a Paraibuna e a de
Simao Pereira de S& se acham muitas terras devolutas e entre elas tal
distancia que gastam os passageiros largo tempo de que padecem

incomodos, e por ndo experimentarem estes nem também

® FONSECA, Claudia Damasceno. Op. Cit., p.70.
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mantimentos (...) Dada nesta cidade de S&o Sebastido do Rio de

Janeiro aos cinco dias do més de dezembro de mil setecentos e nove

anos 9979

Ao questionar o motivo no qual o alferes pediu mercé na concesséo de terras de
sesmaria fica evidente seu desejo de “as povoar e cultivar fazendo nelas rogas e
lavouras.” No entanto, tal argumento deslocado ndo esclarece a finalidade da razdo de
seu pedido, ou seja, o porqué de querer constituir rogcas e lavouras na regido entre
Paraibuna e Simdo Pereira de S&, no Caminho Novo.

O caso da concessdo de sesmaria ao alferes Manoel da Silva Rosa é bem
esclarecedor e exemplar para identificar o interesse dos proprietarios em terem terras
para poder abastecer os usuarios do Caminho Novo. O que leva ao dito alferes a povoar
e cultivar lavouras e rocgas € o fato do abastecimento que ele faria aos individuos que
utilizavam o caminho e que naquele momento padeciam de mantimentos na localidade
referida, ocasionando dificuldades aos mesmos. A inexisténcia de um lugar para as
pessoas se abastecerem, segundo o argumento apresentado, provocada por uma area
consideravel de terras desocupadas ocasionava uma distancia a ser percorrida em tempo
demorado, que tinha como resultado um prejuizo de provimento aos viajantes: “entre a
Paraibuna e a de Simdo Pereira se acham muitas terras devolutas e entre elas tal
distdncia que gastam os passageiros largo tempo de que padecem incobmodos, e por ndo
experimentarem estes nem também mantimentos”. Dependendo do horario,
principalmente do creplsculo e em todo anoitecer, os individuos que passassem por
aquela area, mesmo sendo raro pela falta de luminosidade natural suficiente para
caminhar com seguranca, também representava auséncia de lugar para se hospedarem,

deixando-os vulneraveis a ataques furtivos que ocorriam continuamente nos caminhos

" APM, Fundo: Secretaria de Governo da Capitania (Segdo Colonial), Notag&o: SC-07, Micro-filme:
Rolo 02 — Gav. G-3, Datas-limite: 1710-1713, folha 146.
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de minas, como se queixavam sucessivos utilizadores dos caminhos e autoridades
coloniais.

A respeito da questdo de subsisténcia destacaremos a carta de concessdo de
sesmaria de Bernardo Soares de Proenca em 11.11.1721, responsavel pela abertura da
variante do Caminho Novo, o Caminho de Inhomirim:

“Faco saber aos que esta minha carta de sesmaria virem que havendo
respeito de representar-me a sua peticdo o Sargento Mor Bernardo
Soares de Proenga, (...) se acham terras devolutas e ele suplicante com
obrigacOes de filhos, e com escravos para as poder cultivar, pedindo
me lhe mandar se dar por sesmaria uma légua de terras em quadra,
fazendo a dita légua em quadra testada detrds da dita Serra do Frade
entrando também na largura da testada parte da terra, que ha da
guebrada da dita Serra do Frade para a parta da referida, Serra da

Taucaya grande correndo o sertdo da dita légua em quadra para o

mesmo rumo, que correr o caminho geral (...)” %

A questdo da propriedade da terra estd relacionada com a subsisténcia do
individuo no Caminho Novo, quando nas cartas de sesmarias dos proprietarios de terra
nesse periodo, uma das razdes para que a concessao fosse realizada era a familia. Os
recursos para consumo necessarios a sobrevivéncia eram escassos e aqueles que tinham
alguma faixa da terra, reservavam um pedaco para cultivar em beneficio préprio e de
suas familiares.

Na carta de sesmaria de Bernardo Soares de Proenca aparece como um dos
motivos do sargento-mor requerer a terra por ter 0s escravos para poder cultivar, isto €,
demonstrando que teria capacidade de aproveitar sua propriedade ndo a deixando
inativa e/ou inculta, e principalmente ter obrigacao de filhos.

A obrigacéo de filhos significava que Bernardo Soares de Proenca como sendo o

responsavel pelo sustento da sua familia, necessitava de terras para cultivar e dar

8 AHU, Projeto Resgate - Rio de Janeiro, Rolo: 020, Caixa 019, Documento: 04164.
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subsisténcia — alimentos — aos seus filhos, numa regido onde os géneros para a
subsisténcia eram raros e carissimos. A palavra “obriga¢do” adquire uma qualificacdo
de responsabilidade de um pai sustentar seus filhos.

Na carta de sesmaria, José Rodrigues Gomes, oficial em 1738 e morador da
cidade do Rio de Janeiro, em 16.02.1723, tem explicitado seus objetivos com a
apropriacdo da terra. Sem estar envolvido com as atividades do ouro, requereu terras
com o intuito de sustento familiar, para beneficio dos dizimos reais e daqueles que se
dirigiam para as minas:

“Faco saber os que esta minha carta de sesmaria virem, que atendendo
a representar-me e por sua peticdo José Rodrigues Gomes, morador
nesta cidade, e nela [ilegivel] com bastante familia, e escravos, sem
que tenha terras para cultivar para sua [ilegivel] para com melhor
comodo passar, e tem por noticia que detras da Serra dos Orgéos ha
muitas terras devolutas, e queria fazer uma fazenda para lavrar
mantimentos e crias gados, 0 que serve de utilidade aos dizimos reais
(..)’16.02.1723 &

Observamos que nesta carta em comparacdo com a de Bernardo Soares de
Proenca existe uma diferenca na referéncia sobre o sustento da familia, sendo posto
“com bastante familia” e ndo “obrigagdes de filhos”. O objetivo de requerer a terra era o
mesmo: ter condi¢des de cultivo para a subsisténcia de suas respectivas familias.

Era comum dos individuos envolvidos com a empreitada de trabalho nas minas e
na abertura do Caminho Novo se transferir para essas regides com suas familias, por
isso a importancia de ter a terra para retirar seus sustentos, como Garcia Rodrigues Paes
gue instalou sua familia em 1703 no Caminho Novo e dali expandiu seus negocios:

“Podera Vossa Senhoria informar e certificar a Sua Majestade que seu

muito leal e humilde vassalo Garcia Rodrigues Paes tem mudado sua

81 AHU, Projeto Resgate — Rio de Janeiro, Rolo: 023, Caixa: 022, Documento: 05019.
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casa e familia de S&o Paulo sua pétria para a cidade do Rio de Janeiro
so afim de facilitar o caminho que tem principiado para 0s campos
gerais, e minas de ouro de Sabaracu e que por acomodar a dita sua
familia (...) Rio de Janeiro 8 de Julho de 1703 — Garcia Rodrigues

Paes” 82

Foi a partir desse ponto geografico onde instalou sua familia que ele recebeu a
mercé de criar uma vila em 1711 (Vila de Paraiba do Sul)®**, permanecendo até sua
morte em 1738, e que essa sua mesma familia desenvolveu outros negécios envolvidos
com agricultura e pecuéria.®* “Na prética a familia de Garcia buscou monopolizar a
venda de géneros e o acesso das posses.”85
Garcia Rodrigues Paes foi um dos proprietarios de terras desse periodo que tinha

interesse em possuir terras para 0 seu sustento e para praticar o cultivo agricola e a

criagcdo de gado para dar apoio aos transeuntes do caminho que necessitavam desses

8 Arquivo Nacional: Colecdo Governadores do Rio de Janeiro, 1°, XIII, fls. 124.

% Em 14.08.1711 foi passada a mercé para que fosse erigida a Vila de Paraiba do Sul: “Antonio de
Albuquergue Coelho de Carvalho Amigo Eu El Rei vos envio muito saudar. A Garcia Rodrigues Paes
tenho feito mercé além de outras de uma vila na paragem da Paraiba do Sul pelo servi¢o que me havia
feito até 0 ano de 1703 na abertura do caminho novo para as Minas, por portaria de 20 de abril do dito ano
e requerendo-me de novo remuneracdo do Servigo que havia continuado até o presente em por o dito
caminho de todo corrente e acabado lhe fizesse mercé conceda o levantar a dita vila prometida no sitio
que melhor lhe parecesse no dito distrito, e que a sua demarcagdo e termo seja a que vai da Serra dos
6rgdos, e aguas vertentes da Paraiba do Sul até a saida dos campos gerais com dez léguas de estradas
cinco léguas para uma parte, e cinco para outra de juro e herdade Me pareceu ordenar-vos me informeis
exatamente que parte se lhe deve assinar para situar a dita vila e que extenséo se lhe deve apropriar de que
se ndo siga algum inconveniente, ou prejuizo a terceiro escrita em Lisboa a 14 de agosto de 1711. Rei”
APM, Fundo: Secretaria de Governo da Capitania (Secdo Colonial), Notacdo: SC-04, Micro-filme: Rolo
01 — Gav. G-3, Datas-limite: 1709-1722, folha 47-48.

8 Esse ponto no qual nos referimos deu origem a atual cidade de Paraiba do Sul no norte do Rio de
Janeiro, na divisa com Minas Gerais.

% ANDRADE, Francisco Eduardo de. A invencdo das Minas Gerais: empresas, descobrimentos e
entradas nos sertdes do ouro da América portuguesa. Belo Horizonte: Auténtica; PUC Minas, 2008, p.
177.



60

géneros, “também mandou que em sua fazenda se sustentasse sete meses a companhia
de dragdes vinda das mesmas Minas.”®®

“Vossa Majestade me tem feito mercé do senhorio da vila da Paraiba,
por cuja parte abri 0 novo Caminho para as minas, e hd minha carta, e
com tanto trabalho, como a Vossa Majestade consta, pelo que pego a
Vossa Majestade se digne fazer me mercé de dar me faculdade para
que as terras do dito Caminho s6 eu as possa dar por sesmaria a
guem me parecer, para nelas fazerem rocas, para freguesia do dito
Caminho, como espero da real grandeza de VVossa Majestade que Deus
guarde por muitos anos; como por seu Leal vassalo  Rio de Janeiro
12 de setembro de 1705” ® (grifo meu)

Nesta fonte também podemos destacar mais um indicio sobre a relagdo entre as
ocupacdes de terras no Caminho Novo com a questdo do abastecimento. Os titulos de
sesmaria, nos quais Garcia Rodrigues Paes pediu a mercé na exclusividade de
concessdo, tem por objetivo incentivar individuos para a ocupacdo de terras para
desenvolver atividades econdmicas voltadas para o abastecimento regional. A mercé
para “dar por sesmaria a quem me parecer, para nelas fazerem rogas” tem por finalidade
esse desenvolvimento de areas, identificadas com a nomenclatura de rogas no inicio do
século XVIII, para questdes exclusivamente abastecedoras.

Em razdo dos mantimentos serem carissimos no Caminho Novo devido sua
escassez tornava-se uma forma considerdvel de se obter lucros com a sua

comercializa¢do. Por isso, por vezes tornava-se mais interessante aos proprietarios de

% CARVALHO FRANCO, Francisco de Assis. Dicionario de bandeirantes e sertanistas do Brasil:
século XVI, XVII, XVIII. Belo Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo,
1989, p. 216.

8 AHU, Projeto Resgate — Rio de Janeiro, Rolo: 015, Caixa: 015.
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terras, investir nessas atividades periféricas do que envolver-se diretamente com a
concorrida extracao do ouro®.

“Faco saber aos que esta minha carta de sesmaria virem que tendo
respeito ao que por sua peticdo me enviou a dizer o guarda mor geral
destas minas Garcia Rodrigues Paes, assistente na sua fazenda da
Paraiba, que ele se achava com grande familia, e bastante nimero de
escravos de que necessita para fabricar mantimentos para seu sustento,
e dos passageiros que vdo, e vem destas minas e porque a
concorréncia destes se ia aumentando cada vez mais, se
experimentava alguma falta de carnes por cuja causa queria o
suplicante fabricar currais de gados em algumas varges, e terras a
pares disso que ele descobriu na margem do dito Rio Paraiba por ele
abaixo, e para o poder fazer com bom titulo, e que ninguém o
embaracasse na possessdo das ditas terras, e currais, queria havé-las
por carta de sesmaria, na forma que se costumam conceder para
currais de gados; (...) Vila Rica 07.11.1721” 8

O rentavel lucro que se tinha no estabelecimento de rocas fez D. Pedro de
Almeida, em carta de 30.08.1720 ao governador do Rio de Janeiro, Aires de Saldanha
Albuquerqgue, ironizar as atividades de Garcia Rodrigues Paes, quando este se negou a
conduzir pecas de artilharia para as minas: “mas como com elas [as pecas] ndo pode
plantar rocas nem fazer colheitas (...)”90

Com a dificuldade de conseguir mantimentos na travessia pelo Caminho Novo,
alguns proprietarios de terras passaram a comercializar alguns elementos que eram

destinados a sua subsisténcia. Apesar de Antonio Carlos Juca afirmar que a “vinculagao

dos mercadores [do Rio de Janeiro] com o comércio interno é comprovada pela sua

8 Francisco de Andrade diz que “mais do que atrativos econdmicos nas Minas, na virada do século XVII
para 0 XVIII, o que interessava a Garcia Rodrigues eram as possibilidades lucrativas do transito
comercial em volta do Rio de Janeiro.” In: ANDRADE, Francisco de. Op. Cit., p.171.

8 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 7, Documento: 59.

% APM, Fundo: Secretaria de Governo da Capitania (Segdo Colonial), Notag&o: SC-11, Micro-filme:
Rolo 03 — Gav. G-3, Datas-limite: 1713-1721, folha 259-259v.
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91 outra caracteristica dos proprietarios nesse

participagdo no comércio com as Minas
contexto era sua a ligacdo direta com o comércio interno. Em sua maioria, eram 0s
proprios proprietarios que construiam seus estabelecimentos para comercializarem o0s
produtos provindos das atividades de suas terras.

O ouvidor de Vila Rica Caetano da Costa Matoso, em 30.01.1749, ao passar
pelas construcdes feitas por Garcia Rodrigues Paes, sob posse de seu filho Pedro Dias,
para se vender mantimentos descreveu-as da seguinte forma: “varias choupanas,
também do mesmo nome, com outras mais palhogas e ermida, e entre elas umas casas
de madeira e sobrado e telha, com dez janelas de sacada, e nos lados duas grandes
varandas com boas acomodacgdes por dentro.”%

Alguns proprietarios de terras nesse momento requeriam terras com o intuito de
cultivar terras e criar animais para vender, logo que a venda de alimentos e de produtos
essenciais aos viajantes tinham precos elevados em decorréncia da escassez pelo
caminho, tornando-se lucrativo para aqueles que os podiam por a venda. Francisco de
Eduardo Andrade observa que “negociantes de gado e de mantimentos comegaram a
buscar os seus lucros no descoberto, e 0s roceiros procuravam apossar-se de terras
férteis e bem localizadas ao longo do caminho e em pontos de passagem dos
viandantes.”%®

Os altos valores citados por Antonil para as coisas comestiveis é Util para
perceber os pregos naquele contexto: “por um boi, cem oitavas; por uma mao de

sessenta espigas de milho, trinta oitavas; por um alqueire de farinha de mandioca,

quarenta oitavas; por seis bolos de farinha de milho, trés oitavas; por uma galinha, trés

%1 SAMPAIO, Antonio Carlos Juca de. A encruzilhada do império: hierarquias sociais e conjunturas
econdmicas no Rio de Janeiro (c.1650-c.1750). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2003, p.235

% Codice Costa Matoso, Belo Horizonte: Fundagdo Jo&o Pinheiro, Centro de Estudos Histéricos e
Culturais, 1999, p. 888.

% |dem, p. 226.
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ou quatro oitavas; por seis libras de carne de vaca, trés ou quatro oitavas, conforme o
peso”.94

Com as dificuldades encontradas no engajamento das atividades mineradoras
alguns individuos decidiram investir em atividades agricolas e pastoris que traziam mais
lucros e de forma indireta os inseriam nesse contexto do ouro. Com isso, ter a
propriedade da terra como meio para o sustento da familia tornou-se consequéncia do
interesse pelo comércio. Proprietarios de terras utilizaram a familia, nesse caso como
instrumento para se apropriarem de outros pedacos de terra e aumentar seus
rendimentos nesse comeércio interno.

Se o problema da falta de suporte abastecedor para o intenso contingente
populacional foi sendo solucionado por meio da ocupacdo de terras para o cultivo
agricola e a criagdo pecuarista, os poucos individuos ligados as atividades comercias
elevavam os precos das suas mercadorias ocasionando novas dificuldades, em razéo da
relacdo entre a grande procura e a pouca demanda de alimentos®, como se observa na
descri¢ao de José de Souza Fragoso, morador no Caminho Novo das Minas Gerais: “(...)
e ha de gastar mais de doze mil cruzados para o [ilegivel] Ministro como para 0s mais
oficias em razdo dos mantimentos serem carissimos.”

Nas “Informacdes sobre as minas do Brasil”, o autor anonimo alega que os

frutos colhidos das plantacGes foram responsaveis pelo crescimento populacional das

minas: “e a assisténcia de alguns dos naturais daquelas Capitanias convidaram aos

% ANTONIL, André Jodo. Op. Cit., p. 170.

% Antonil torna-se referéncia de qualquer estudo que aborda o problema de abastecimento e a elevagdo
dos precos dos mantimentos na regido mineira, porque ele enumera minuciosamente os produtos e seus
respectivos precos.

% AHU, Projeto Resgate - Minas Gerais, Caixa: 02, Documento: 61.
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forasteiros a que nelas fizessem assento, e cultivando-as, como os frutos abriram
comércio, € ao trato deste foram, em crescimento, as povoac;ées.”97

O mercado interno, em prol do abastecimento, surgiu ndo por uma determinagéo
ou exigéncia da Coroa Portuguesa, mas pelo interesse dos proprietarios de terras fixados
no caminho em comercializar mantimentos necessarios o consumo e nas viagens em
direcdo as minas: “o crescente movimento de passageiros pelos caminhos que ligavam
Rio de Janeiro e S&o Paulo as Minas Gerais fez com que esses se tornassem também
importantes vias de comércio.”*

Alguns individuos que ndo obtinham sucesso nos trabalhos mineradores e
direcionavam-se para atividades de abastecimento iniciaram 0 processo de expansédo
agricola promovendo uma acelerada ocupacéo nas regides mineiras. Essa movimentagdo
econdmica e territorial foi decorrente da percepcdo de lucratividade a partir do
fornecimento de beneficios sociais (alimentacdo e hospedagem) em meio ao contexto da
crescente valorizagdo do ouro em determinadas regides.

A existéncia de um comércio abastecedor e periférico ao ouro no Caminho Novo
foi, predominantemente, o fundamento base dessa dinamica econdmica percebida no
instrumento dos autos de justificacdo e requerimentos de quinze roceiros situados no
Caminho Novo em 03.07.1737 a respeito da desobrigacdo da capitagédo de suas lavouras

e de seus escravos, pode ser vista quando estes roceiros abasteciam pela venda as

cavalarias que iam as minas:

%" Informag@es sobre as minas do Brasil. Anais da Biblioteca Nacional, vol. 57, 1935, p. 162.

% MAGALHAES, Carlos M.; REIS, Flavia M. M. Op. Cit., p. 326. Segundo Angelo Carrara, mesmo que
“as mercadorias produzidas internamente correspondiam aos géneros alimenticios de maior consumo,
produzidos pelas lavouras e nos currais da prépria capitania (...) 0s proprios produtores de géneros para o
abastecimento interno passaram eles mesmos a demandarem tanto mercadorias importadas quanto outros
géneros coloniais de que suas unidades produtivas ndo dispunham.” CARRARA, Angelo Alves. “A vista
ou a prazo: comércio e crédito nas Minas setecentistas”, p.07-19. In: CARRARA, Angelo Alves (Org.) A
vista ou a prazo: comércio e crédito nas Minas setecentistas. Juiz de Fora: Editora UFJF, 2010, p. 9-
10.
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“consertando outro sim os caminhos, pontes, e estivas que
continuamente se arruinam(...) mas também pela continuada passagem

das cavalarias tudo em utilidade do comércio publico, aumento da

A e 99
Fazenda Real, e conveniéncia dos soldados (...)”

E relevante destacar também nesse documento a questio da intensa e continua
utilizacdo do Caminho Novo por quase todos que desejavam alcancar o nucleo regional
das minas, quando mencionado que os motivos dos consertos do caminho séo as
passagens constantes das cavalarias que fazem uso do comércio publico, ja nos
agucando a atengdo sobre esse comércio interno gerido pela questdo do abastecimento.
Em resposta ao requerimento da desobrigacdo da capitagdo em 12.12.1739, Gomes

Freire de Andrada’®

, governador das Minas Gerais, posicionou-se: “O consertarem os
caminhos entre umas e outras rogas lhe redunda em utilidade prépria; pois 0 montuoso e
alagadigo por onde passam em poucos anos os faria intrataveis, e nelas perderiam as
grandes conveniéncias que tiram™%

O argumento dos roceiros de consertar os caminhos e pontes como um beneficio
ao bem comum era utilizado como artificio para merecerem a mercé em que pediam a
desobrigacdo da capitacdo sobre 0s seus escravos e suas producdes agricolas. E
importante destacar que por vezes 0s proprietarios de terras se incumbiam pela

conservacdo fisica do caminho, sempre o mantendo vidvel para o trafego em

% AHU, Projeto Resgate - Minas Gerais, Caixa: 33, Documento: 43.

190 Gomes Freire de Andrada exerceu um notavel governo no Rio de Janeiro, ocupando o cargo por quase
30 anos, interrompido por dois momentos para exercer outras funcdes na administracdo colonial. Para
uma melhor identificacdo biografica do governador utilizaremos as palavras de Maria de Fatima Gouvéa:
“Anténio Gomes Freire de Andrada nasceu em 1685 ou 1668. (...) Em 1733, foi enviado para o Brasil
como governador do Rio de Janeiro, cargo que ocupou por quase 30 anos. (...) Recebeu o titulo de Conde
de Bobadela em dezembro de 1758. (...) Em 1735, governou Minas Gerais e, em 1748, acumulou o
governo das capitanias de Goias e Mato Grosso. Morreu em janeiro de 1763, sendo sepultado na capela
de Santa Teresa, no Rio de Janeiro.” GOUVEA, Maria de Fatima S. “Verbete: Gomes Freire de
Andrada”, p. 264-265. In: VAINFAS, Ronaldo (Org.) Dicionério de Brasil colonial (1500-1808). Rio de
Janeiro: Objetiva, 2001.

101 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 38, Documento: 75.
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determinagdo das autoridades coloniais. Gomes Freire de Andrada considerou a
conservacdo dos caminhos como um beneficio para os prdprios roceiros, pois a
precariedade dos caminhos, pontes ou de qualquer passagem que desse acesso as suas
respectivas propriedades agricolas trariam prejuizos as vendas dos seus mantimentos.'%?

A reivindicagdo dos quinze roceiros estabelecidos no Caminho Novo de ndo
acatar a ordem régia de estipular no comércio de mantimentos valores determinados
somente por meio do ouro em po, configura a dindmica econémica na esfera comercial
que abrangia as pessoas fixadas nas regibes mineradoras como aqueles transeuntes
constantes no Caminho Novo.

“Que os suplicantes ndo tiveram utilidade alguma no acréscimo que
Vossa Majestade mandou pbr em o ouro, pois desde a primitiva
criagdo do dito caminho se venderam sempre 0S mantimentos a

dinheiro por prego certo e determinado; nem podem deixar de o fazer

. ~ : 1
assim por ndo serem credores dos viandantes...” '*

Argumentavam ainda que o abastecimento que faziam com a venda de seus
mantimentos se davam por dinheiro e ndo pelo ouro, por isso deveriam ser livres da
capitacdo tanto de seu comércio, como principalmente dos escravos. Gomes Freire de
Andrada embarga o pedido dos roceiros pelo descumprimento dos proprietarios as
ordens que o mesmo deu quando fez passagem pelo Caminho Novo. Os seguintes
motivos para que recusasse tal pedido foi em seus dizeres o seguinte:

“passando tantas vezes aquele caminho lhe mandei sempre satisfazer
com ouro em pd, e ndo soube haver quem o contrario fizesse: talvez os
suplicantes mal instruidos se persuadissem ser este o forte [ ] do seu

requerimento, e para fazerem a justificagdo que apresentaram,

192 Carlos Guimardes e Flavia Reis afirmam que “para os sesmeiros que ocupavam as terras ao longo dos
caminhos, era fundamental garantir a circulacdo, disponibilizando condicGes aos viajantes, o que se
constituia em uma possibilidade de renda através da prestacéo de servicos mas, sobretudo, de escoamento
da sua producio agropastoril.” GUIMARAES, Carlos M; REIS, Flavia M. M. Op. Cit., p.326.

103 AHU, Projeto Resgate - Minas Gerais, Caixa: 33, Documento: 43.
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recebem de [ilegivel] dinheiro, sem ver incorrido na inobservancia da
lei. (...) hospedando os comerciantes, a quem vendem os mantimentos,
e mais géneros pelos precos que o seu arbitrio lhe determina; o que
atendendo a este trabalho lhes dissimula os governador e justicas; e se
quando passam o0s soldados [ ] Ihes assistem com 0 necessario pagam

pela fazenda de Vossa Majestade pelo preco que os mais [ ] que os

recebem (...)"'%

Ou seja, na analise de Gomes Freire de Andrada, os roceiros descumpriam a
norma do abastecimento em comercializar seus mantimentos na forma como ele
informara, ao tempo que outros proprietarios do caminho cumpriam-na, e ndo cobravam
0s pregos certos e determinados, mas de acordo com suas vontades e arbitrios, trazendo
prejuizos as pessoas que utilizavam as estalagens e compravam 0s seus mantimentos. O
governador, por fim sentencia:

“O referido mostra ser inatendivel os requerimentos dos suplicantes,
0S que com maior razdo devem pagar capitagcdo de seus escravos, pois
tem segura a venda dos frutos que recolhem, o que muitas vezes é
dificil aos que vivem fora do comércio, e com curso dos caminhos
gerais. Vila Rica 12 de dezembro de 1739.'%®

A expansdo agricola em decorréncia do Caminho Novo, também esta
estritamente ligada ao desenvolvimento continuo da populacdo de Minas Gerais. As
concessdes de sesmarias com finalidades abastecedoras logo atrairam mais pessoas para
as regides do ouro, pois elas ndo sofreriam mais com problemas relacionados a fome e
teriam outra forma de acesso a atividade produtiva caso a mineracdo ndo fosse um
exercicio rentavel, resultando na fixacdo na orbita extrativa do ouro. Os aglomerados
populacionais foram se assentando e podem ser consideradas as origens de vilas e

cidades. As atividades periféricas tangentes as zonas de mineragdo e articuladas na

104 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 38, Documento: 75.

105 1dem.
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economia colonial estavam num vivo dinamismo econémico e regional, que mesmo
posterior ao declinio do ouro ndo possibilitou a pulverizacdo das vilas e cidades,
desenvolvendo-as cada vez mais.

Consideramos que a dindmica econdmica do mercado interno tinha uma
constancia produtiva mais intensa pelos setores periféricos do que os auriferos, ou seja,
no interior da capitania de Minas Gerais a economia periférica — agricola, pecuéria e
manufatureira, respectivamente — também era essencial para sustentacdo da sociedade
mineira em conjunto com a economia proporcionada pela extragdo do ouro. Isso serve
para apoiar a afirmagdo de que a estrutura socioecondmica das minas ndo ficava
circunscrita a exploracdo do metal e seus derivados, sendo também dependente das
atividades agricolas. Laura de Mello e Souza enfatiza que

“os contornos analiticos tragados hd meio século por Caio Prado Jr. e
ainda muito presentes em alguns estudos da década de 80, como o
meu préprio — contornos que definiam a economia mineira como
dependente quase que exclusiva da mineracdo do ouro e, ndo raro,
deixavam do lado de fora a importdncia do mercado interno, da
agricultura, da pecuéria. Alcir Lenharo, de forma um tanto indireta, e
Luciano Raposo de Almeida Figueiredo, mais incisivamente,
contribuiram para firmar o papel do comércio na economia mineira
setecentista — mesmo do de pequeno porte, exercido pelos ambulantes

: 1
e pelas negras de tabuleiro.”'%

Nesse sentido, ndo estamos querendo tirar e nem diminuir a importancia do ouro
para a economia colonial com essa explanacgdo historiografica acerca do abastecimento,
afinal foi este elemento que acarretou toda transformacdo do territério de Minas Gerais
e consequentemente do centro-sul da colénia no século XVIII. Ao responder as criticas
que sua pesquisa sobre a pobreza mineira recebeu a respeito de uma possivel hipertrofia

aurifera:

106 SOUZA, Laura de Mello e. Norma e conflito..., p. 228.
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“Minas ndo era s6 ouro: passadas as primeiras crises — terriveis, na
virada do século XVII para o XVIII — havia, desde o inicio do
povoamento, cultura de subsisténcia, muito alambique, monjolo,
criagdo de porcos e currais de gado. Havia, igualmente fortunas feitas
no comeércio de secos e molhados, na venda de carne, no transporte de
mulas. Se é inegavel a diversificacdo da estrutura econdmica desde
muito cedo no século XVIII, continuo acreditando que foi 0 ouro o
grande dinamizador da economia das Minas, o elemento que lhe deu a
cor e a especificidade. Os homens que abriram fazendas ao longo do
Caminho Novo — uma das quais chegou até os dias de hoje, sempre na
mesma familia — ndo o fizeram porque achassem boas as terras ali,
mas porque foram atraidos pela mineragdo. (...) Quando a mineragédo
decaiu irreversivelmente, ocorreu, por um lado, a diaspora mineira e,
por outro, a ruralizagdo profunda da regido. (...) O ouro, pois, marcou
indelevelmente a velha capitania: mais do que a agricultura, é a ele

que se deve a identidade colonial da regido.””’

Para além do ouro, também é de nosso interesse deixar registrado através da
analise do contexto agrario do Caminho Novo, que 0s grupos sociais e as regioes
envolvidas na extracdo das minas eram sustentados e subsidiados por uma série de
atividades agricolas e também pastoris. E evidente que as pessoas ndo utilizavam o ouro
para se alimentar, se vestir ou morar. Elas até utilizavam o ouro — preferencialmente em

po — para comprar mantimentos, roupas e construir suas moradias a fim de terem uma

07 SOUZA, Laura de Mello e. Desclassificados..., p. 14-15. Jodo Antonio de Paula realiza um
esclarecimento que nos é Util para complementar a relagdo entre a economia do ouro e as atividades
periféricas. Discorre o historiador que “a economia mineratéria em Minas Gerais desdobrou-se,
diversificou-se, seu dinamismo e sua influéncia estenderam-se tanto no sentido da efetiva ocupacéo e
diversificacdo econdmica da Capitania, quando a ligaram, ao Norte, através do Sdo Francisco; ao Sul,
pelo Caminho Velho; a Oeste, pela Picada para Goias e a Leste, pelo Caminho Novo. A economia
mineratoria em Minas Gerais induziu & expansdo da pecudria de corte e de transportes nos Campos de
Curitiba. De Viamdo em todo o Rio Grande de S&o Pedro. Ligou o Sul ao centro, por terra, propiciou o
surgimento de cidades, de atividades, de prospero comércio de Sorocaba, das rotas e das tropas. As minas
estimularam a ampliacdo da agricultura de alimentos. Mais tarde com a criacdo do Caminho Novo, as
Minas irdo favorecer o desenvolvimento do Rio de Janeiro. (...) Ao Norte, as Minas incentivaram a
expansao da pecuaria, da indUstria do sal e do couro, do tabaco e da aguardente. (...) Sabemos todos que
essa articulagdo ndo ultrapassou os limites de uma precéria geografia de transportes, que a efetiva
articulacdo econémica jamais ocorreu do ponto de vista da eclosdo de dindmica nova, produgdo de
autonomia, criagdo de novos estimulos e encadeamentos, que transmutassem a qualidade das relagdes
econdmicas na Colonia.” PAULA, Joao Antonio de. Op. Cit, p. 284-285.
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condigdo basica de sobrevivéncia. Enquanto os nucleos mineradores eram restritos a
localidades especificas, as propriedades de terras que produziam mantimentos para
abastecer a populacdo mineira se espalhava e expandia a medida que a demografia
crescia. Para corroborar tal reflexdo, as palavras de Caio César Boschi sdo um alento:
“se a exploragdo aurifera foi o inicio, nem sempre ¢ nem em toda a regido ela foi a

principal atividade produtiva. Para cuidar do abastecimento, simultaneamente a

s 108

mineragao, vai-se compondo diversificada estrutura produtiva. E ainda alerta: “No

chamado ciclo do ouro, esse mineral ndo foi tudo. Em tendéncia de longa duragéo, nas

Minas Gerais setecentistas nem tudo o que reluzia era ouro...”

Também como argumento para fundamentar ainda mais a ideia de que as

economias periféricas tinham relevancia na sustentacdo da capitania de Minas Gerais,

110

ao contrario do que uma linha historiogréafica defende ", apds o declinio aurifero foram

essas economias que continuaram a dinamizar e manter o desenvolvimento crescente da
populagéo e dos centros urbanos mineradores. Neste sentido somos levados a discordar
de Schwartz ap6s sua afirmacédo de que

“a economia de Minas Gerais passara por um periodo de grande
declinio quando a producéo de ouro e diamantes caiu ap6s meados do
século XVIII. Os centros de garimpo se contrairam e o nimero de
minas e jazidas diminuiu, enquanto a populacéo se transferia para a

agropecuéria de subsisténcia.”***

108 BOSCHI, Caio César. “Nem tudo o que reluz vem do ouro...”, p. 57-65. In: SZMRECSANY!, Tamés
(org.) Historia Econdmica do Periodo Colonial. 22 ed. revista. Sdo Paulo: Hucitec, EDUSP; Imprensa
Oficial SP, 2002, p. 58.

199 1 dem, p.65.

119 Mafalda Zemella é adepta da ideia de que com a crise da mineracdo houve um reducdo populacional
nas Minas Gerais em decorréncia da migracdo de pessoas a outras regides da colonia. “O incremento da
lavoura, da pecudria e das manufaturas das Minas Gerais foi principalmente devido a decadéncia da
producdo aurifera. Todavia, nem todos os habitantes das Gerais, que a exaustdo das minas deixou
desocupados, aplicaram-se aquelas atividades. Muitos preferiram emigrar para outras capitanias, de forma
que a producdo mineira ndo alcangou os limites que poderia atingir, mercé do despovoamento.” In:
ZEMELLA, Mafalda P. Op. Cit., p. 235.

11 SCHWARTZ, Stuart B. Escravos, roceiros e rebeldes. Bauru: EDUSC, 2001, p. 149.
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1.5. A politica do fomento agrario no projeto de recuperacdo econdémica

A partir da década de 1760, a rentabilidade do ouro mostrava sucessivos sinais
de declinio fazendo com que a administracdo colonial buscasse meios a fim de manter
uma estabilidade nos padrdes econdmicos provindos das extracfes coloniais. Para
Marcia Motta, “em meados do século XVIII, porém, a queda da producao do minério
revelava o que o periodo de riqueza tendeu a ocultar, a dependéncia portuguesa em
relacdo a suas colonias, imprimindo a necessidade de uma ‘reconversdo parcial’, cujo
exemplo maior foram as reformas pombalinas.”™? Os meios para essa reconversao a fim
de obter a estabilidade econémica e financeira atingiram o0s setores pecuarios e
principalmente a agricultura colonial™**.

Acreditamos que ao contrario de ocultar a dependéncia portuguesa em relacdo a
colbnia, a riqueza do ouro deixou mais aparente esses lacos que Portugal tinha em
relacdo ao Brasil. O enriquecimento rapido e o deslumbramento com a positividade
financeira do ouro colocaram a Coroa Portuguesa numa espécie de deslumbramento
ofuscante, fazendo-a sustentar suas financas primordialmente na extracdo aurifera
advindas da colénia. O diferencial na economia atrelada ao ouro consiste num

enriquecimento mais acelerado em relacdo aquela vinculada a agricultura, cujas

algumas varidveis naturais como clima, solo, crescimento bioldgico das plantas e

12 MOTTA, Marcia M. M. Direito & terra no Brasil: a gestacdo do conflito (1795-1824). S&o Paulo:
Alameda, 2009, 27-28. Vale destacar que no conjunto das reformas pombalinas inseriu-se a Lei da Boa
Razdo de 1769. Como destacaremos nos capitulos posteriores, as reformas empreendidas por Marqués de
Pombal, enquanto exercia o cargo de ministro de D. José | (1750-1777), visavam colocar as estruturas
politicas, econémicas, culturais e juridicas de Portugal em igualdade as nacgBes europeias que se
desenvolveram com base no lluminismo do século XVIII. Essas reformas foram sentidas em todo
ultramar ao passo que as transformagdes abarcavam o modo de governar da Coroa sobre suas col6nias.

13 £ relevante destacar que nesse segundo momento ha uma prioridade da agricultura sobre a pecuéria.
As atividades pastoris passaram a outro contexto perdendo espago em decorréncia do fomento agrario e se
desenvolvendo em localidades especificas. Segundo Maria Yedda Linhares, agricultura e pecuaria mesmo
fazendo parte do tripé que ela define como a sustentagdo econdmica da coldnia, por vezes se mantiveram
distantes. In: LINHARES, Maria Yedda. “A pecuaria e a producdo de alimentos na colonia”, p.109-121.
In: SZMRECSANY!I, Tamés (Org.). Op. Cit., 2002.
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também mercado consumidor do que é produzido interferem na rentabilidade final. A
Coroa Portuguesa mergulhada na opuléncia do ouro tinha que repensar sua dependéncia
por meio da atividade que historicamente equilibrava sua balanca econbmica: a
agricultura. ***

Sendo a politica agraria uma alternativa de rendimento para a metropole em
torno da exploragdo da col6nia, inimeras medidas foram voltadas a reestruturacéo desse
setor produtivo concatenadas na politica do fomentismo agrério, no qual a rela¢cdo com
fatores internos e externos foram determinantes. Seguindo as palavras de Stuart
Schwartz “nas tltimas décadas do século XVIII, a economia brasileira passou por uma
expansio rapida liderada por um renascimento agricola.”*"®

A continuidade na utilizagdo de uma economia colonial brasileira, embasada nos
proveitos dos produtos agricolas, acarretando um retorno lucrativo e fecundo para a
metropole, foi uma posicdo determinante para que as decisbes administrativas
portuguesas elaborassem mecanismos de investimentos dentro da “clara necessidade de
uma revalorizagdo agricola do Pais, com o declinio da mineragdo.” '® Desta forma,
defendemos a ideia de que houve um prosseguimento nos lagos econdmicos de

dependéncia que Portugal mantinha com o Brasil, muito embora esse novo contexto

tivesse certas particularidades que ndo podem ser correlacionados de maneira absoluta

114 segundo Eulélia Lobo, um sistema mercantil e comercial floresceu no século XVI11 ap6s as medidas
tomadas pela administragdo portuguesa na colénia por meio do fomento agrério. Para historiadora, a
diminuicdo do envolvimento com a agricultura foi em decorréncia da dedicagdo excessiva dada pela
sociedade em geral para o ouro, e a redistribuicdo desse contingente populacional para as atividades
agricolas ndo aconteceu de forma veloz. Portanto a busca dos produtores agricolas em mecanismos do
capital comercial para desenvolverem suas atividades e o apoio dado pelo governo metropolitano,
baseado também em novos moldes mercantis, foi predominante para determinar uma mudanga no
processo de ocupacdo de terras a partir do fomentismo da segunda metade do século XVIII. In: LOBO,
Eulalia Maria Lahmeyer. Historia do Rio de Janeiro (do capital comercial ao capital industrial e
financeiro). Rio de Janeiro: IBMEC, 1978, p.36.

15 SCHWARTZ, Stuart B. Op. Cit., 127.

16 WEHLING, Arno. O fomentismo portugués no final do século XVIII: doutrinas, mecanismos,
exemplificagOes, p. 170-278. In: Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, Rio de Janeiro,
v.316, jul./set.1977, p. 173.
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com 0 processo historico anterior, mesmo este tendo como elemento imprescindivel a
utilizagdo da agricultura.

Além disso, essa “reconversdo parcial” iniciada nas reformas pombalinas se
perpetuou no governo subsequente de D. Maria I, como afirma o historiador José
Newton Coelho:

“As politicas de d. Martinho de Melo e Castro — ministro de d. Maria |
— e aguelas movidas por d. Rodrigo de Souza Coutinho, ministro do
principe regente d. Jodo, apds a morte daquele em 1795, tentaram
incentivar a cultura de géneros comerciais em territério mineiro e de
outras capitanias, com clara justificativa de salvar a economia
decadente de Portugal. Visavam atender ao incremento do comércio
portugués e buscavam dar vigor a producdo de géneros exportaveis.
N&o tinham, portanto, objetivos especificos como o de prover a
subsisténcia alimentar dos moradores da Col6nia, embora pudesse

abrangé-los.”™’

Cabe realcar que nesse contexto estavam em curso na Europa debates acerca da
fisiocracia. A fisiocracia é entendida por muitos intelectuais como um movimento
efémero e com adesdo relativa na Europa, tendo como principais criticos Adam Smith e
a escola classica inglesa. Tinha como proposta primordial valorizar a agricultura,
colocando-a como principal fonte de riqueza. Em Portugal, os ideais fisiocraticos foram

discutidos na Real Academia de Ciéncias de Lisboa'®

. Como coloca Vera Lucia Ferlini,
“o apelo ao desenvolvimento da agricultura foi tema recorrente nas Memorias da

Academia, ressaltando a necessidade de leis e procedimentos técnicos para a

1 MENESES, José Newton Coelho. Op. Cit., p. 338-339.

118 A Real Academia de Ciéncias de Lishoa era uma instituicdo cientifica portuguesa que representava o
centro das discussdes da intelectualidade portuguesa. Forjada sob os auspicios da reforma pombalina
fundamentada a luz das reflexdes iluministas teve importante participagdo sobre os projetos politicos,
econdmicos e sociais do império maritimo portugués a partir do final do século XVIII.
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dinamizagdo agricola.”™® Essa necessidade de promover um alteracdo legislativa
consistia numa reforma no sistema fiscal que recaia sobre os produtores agricolas,
significando um entrave para o cultivo e prejudicando as rendas do Estado advindas da
agricultura. Complementado essa questdo Ferlini sintetiza: “O sistema fiscal, em suas
multiplas facetas a incidir sobre os lavradores, onerando a producdo e desestimulando o
plantio era apontado como uma das causas da ‘decadéncia’ da agricultura.”'?®® Em
relacdo a dinamizacdo agricola, o mercado externo estava carente de produtos primarios
que sustentassem a nova onda econdmica, sobretudo da crescente economia industrial
téxtil inglesa. Atender a esse mercado era uma oportunidade que Portugal enxergava
para aumentar as rendas da Coroa, mas para isso era necessario transformar a ideologia
agricola tanto interna quanto nas suas coldnias.

Os ideais fisiocraticos ganharam destaque nas discussfes intelectuais e
cientificas portuguesas que passaram a formular métodos e préaticas para a valorizacao e
reestruturacdo agraria. Apresenta-nos Motta, relevantes linhas explicativas a respeito
desse cenéario em consonancia com o historiador luso José Luis Cardoso:

“Ao analisar o pensamento dos memorialistas em fins do século
XVIII, Cardoso afirmou que um dos temas mais importantes por eles
debatidos refere-se as questBes do desenvolvimento e reforma da
agricultura no pais: ‘Tema de dificil e delicada abordagem, na medida
em que se tratamento implicava a discussdo da propria estrutura social
e politica do antigo regime, tendo em aten¢do a natureza do sistema de
propriedade e dos modos de dinamizagdo produtiva, marcadamente
submetidos as exigéncias das ordens sociais privilegiadas (clero e

. . s 121
aristocracia fundiaria).”

19 FERLINI, Vera Liicia. “A questdo agraria no pensamento reformista luso-brasileiro do século XVIII”,
p. 297-307. In: BICALHO, M. F.; FERLINI, V. L. (Orgs.) Modos de governar: ideias e praticas
politicas no império portugués — século XVI-X1X. So Paulo: Alameda, 2005, p. 299.

120 1hidem.

21 MOTTA, Mércia. Op. Cit., p. 28.
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Defendemos a ideia de que para recuperar a balanga econémica de Portugal e

consequentemente do Brasil, a solugdo foi reestruturar a agricultura brasileira, que ha

tempos era o pilar e a valvula de escape da economia metropolitana e colonial. Essa

reestruturagdo consistia em estabelecer uma politica que incrementasse novas culturas e

técnicas agricolas (como o linho, o anil e a cochonilha), incentivasse as pessoas a

cultivad-las e recuperasse a producdo de produtos ja conhecidos, como o agucar.

Corroborando essa ideia, Maria Odila Dias pondera que

“a publicacdo de memorias patrocinadas pela Coroa, sobretudo a partir
da década de 1770, é fruto de uma politica consciente e preocupada
em fomentar a produgdo de matérias-primas para a industrializagdo de
Portugal, em promover um renascimento da agricultura para
compensar as oscilagdes dos rendimentos do ‘quinto’, os
inconvenientes de um sistema fiscal sobrecarregado e a baixa do preco
do acucar, em virtude da concorréncia estrangeira e, sobretudo, a
partir do Gltimo quartel do século, em aproveitar as novas perspectivas
gue a conjuntura internacional parecia apresentar para o Brasil em
razdo de desajustes ocasionados pela Revolucdo Francesa e pelas
guerras napolednicas. Data desse periodo a introducdo do fumo da
Virginia na Bahia, do arroz Carolina no Pard e Maranhdo, a tentativa
de aclimacdo de uma série de produtos inteiramente novos como o
anil, a cochonilha, o canhamo e a fomentacdo de outros como o
algoddo, o cacau, o gengibre e o café, destinados a ensaiar a

diversificacio da agricultura.”**

A politica fomentista, gerida em meio a um conjunto de ideais fisiocraticos,

pode ser caracterizada, num ambito contextualizado, como a “solugdo para a crise

econémica metropolitana e colonial, do angulo das novas culturas, como fornecedoras

22 DIAS, Maria Odila Leite da S. A interiorizacdo da metropole e outros estudos. 2%d. Sdo Paulo:

Alameda, 2005, p. 49-50.
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de matérias-primas para a manufatura portuguesa e as exportacfes (politica de
substitui¢dao de importagdes e reexporta@ées)”.123

Resultado dessas discuss@es surgiu a politica do fomento agrario implementada
no Brasil entre 1769-1808 por iniciativa do Marqués do Lavradio. Nesse periodo, as
inimeras tentativas de recuperar o auge da exploracdo aurifera ja tinham se mostrado
indteis e a crise econdémica tanto em Portugal quanto no Brasil, pela decadéncia do ouro,
mostrava sinais de agudizacao.

“Na segunda metade do século XVIII, houve uma verdadeira corrida em busca
de sesmarias. Eram numerosos os pedidos de concessdo por parte de antigos
aventureiros, de pequenos agricultores desiludidos e principalmente de militares...”*?*
Os individuos requeriam terras com a finalidade de produzir visando o comércio interno
e atender as demandas do mercado externo, porque o declinio das atividades
mineradoras j& era evidente e as etapas de desbravamento e ocupacdo do Caminho Novo
ja tinham sido organizadas. Em outras palavras, os proprietarios eram ligados com a
atividade de interesses externos e de comerciantes, imersos num mercado endogeno
mais complexo e ndo meramente para o abastecimento.

Nesse periodo, a historiografia aponta para um crescimento no nimero de
concessao de terras. Salienta Vera Lucia Ferlini, “os estimulos ao aumento da produgio
agricola, ao longo do século XVIII, havia resultado em aceleragdo a demanda de terras,
expressa no aumento de requisicdo de sesmarias e na reconfiguracdo das areas
doadas.”*®

Em complementagdo a esses dados estatisticos, Laura de Mello e Souza destaca

0 aumento do nimero de concessdes sesmariais na década de 1760:

12 WEHLING, Arno. Op. Cit., p. 174.
124 SANTOS, Corcino Medeiros dos. Op. Cit., p.63.
125 FERLINI, Vera Ldcia. Op. Cit., p. 302.
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“os anos 1760 — foi coincidentemente um dos momentos em que mais
se concederam sesmarias em Minas: entre 1764 e 1768, o governador
Luis Diogo Lobo da Silva concedeu um total de 362, o que
corresponde & média anual de 90,5; José Luis de Menezes, conde de
Valadares, sucedeu-0 no governo e, entre 1768 e 1773, concedeu 443,

. 126
ou seja, 88,6 a cada ano.”

Para além dos dados estatisticos, consideramos definir os motivos de uma
expansdo das concessGes sesmariais por dois fatores: em razdo da consolidacdo das
atividades periféricas quando destacamos o crescimento e desenvolvimento de cidades
mesmo no momento inicial do declinio na extracdo do ouro; e pelas politicas
fomentistas ao incentivo das atividades agricolas elevando o interesse na sociedade em
se apropriar de terras.

Com o declinio da mineracdo a tendéncia foi dos proprietarios descerem em
direcdo para areas mais ao sul do Caminho Novo e requerem terras mais proximas da
Capitania do Rio de Janeiro, em decorréncia da proximidade com o porto onde estavam
presentes as intensas movimentacdes comerciais. Segundo Kenneth Maxwell, essas
mudancas da populacdo, e consequentemente dos proprietarios de terras, resultaram
também numa transformacéo econémica nessas regifes:

“A mudanga da populagdo para o sul indicava profunda alteragdo das
funcBes e da economia de Minas Gerais, apds a década de 1760. O
declinio de Vila Rica e a ascensdo do sul refletiam a queda do papel
dominante da mineragdo e a crescente importancia das atividades
agricolas e pastoris. A mudanca era gradual, e a transformacao de uma
economia predominantemente mineira em uma de supremacia agricola
nao significava que qualquer uma delas, a primeira ou a Ultima, jamais
tivesse sido excludente em relagdo a outra. Em verdade, o préprio
processo de mudanca, especialmente no decénio de 1780, tinha gerado

notavel diversificacdo da economia regional e, embora, isto pudesse

126 SOUZA, Laura de Mello e. Norma e conflito..., p. 114.
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ndo ser um fendmeno persistente, durante o Gltimo quartel do século

XVIII tinha grande importancia.” **/

Existem pontos especificos que diferenciam a organizacdo da produtividade
agricola das capitanias do Rio de Janeiro e Minas Gerais na segunda metade do século

1?8 a malha

XVIII, onde o Caminho Novo se situava. De acordo com Kenneth Maxwel
socioeconémica e as resultantes oriundas das producdes agricolas de Minas Gerais
apresentavam particularidades que diferenciava do restante da colénia, pois desenvolvia
uma economia em torno das propriedades da terra especificamente voltadas para o
mercado interno.

Todavia no eixo do Caminho Novo nesse segundo momento do século XVIII, a
economia agricola fundamentada no fomentismo constituinte de uma “regido colonial”
mercantil, encontrou, inicialmente, mais respaldo nas regibes do Rio de Janeiro. Era
uma preocupacdo dos responsaveis pela administracdo de Minas Gerais com 0s
sesmeiros cuja producdo da agricultura estava parada e, consequentemente, uma
apreensdo constante em reativar a produtividade dessas propriedades por meio das
normas agrarias que regulamentavam o regime sesmarial na colonia. A partir disso
tinham por objetivo enquadrar o cultivo agricola dentro das propostas da politica do
fomento agrério.

No Caminho Novo nos trechos situados na capitania de Minas Gerais, muitas
terras ainda encontravam-se sem ocupagdo, como observamos em requerimentos

sesmarias do inicio do século XIX. Esses requerentes ndo fazem mencdo sobre

abastecimento, s6 pedem terras e matos para a pratica da agricultura e criacdo de

27 MAXWELL, Kenneth. A devassa da devassa: a Inconfidéncia Mineira: Brasil — Portugal 1750 —
1808.72 ed. ampl. e ilust. Trad. Jodo Maia. S&o Paulo: Paz e Terra, 2009, p.148.

128 | dem, p. 145-189.
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animais, sem a preocupagdo e intento de suporte alimenticio e desbravamento
expansionista como era praticado no inicio da utilizagéo do dito caminho:

“Diz Maria Joaquina da Concei¢do que ela precisa de terras ¢ matos
para plantar mantimentos e criar [animais] de toda a qualidade por ter
escravatura suficiente para as poder cultivar e por que tem noticia que
as ha de [ilegivel] sem senhorio algum no Caminho de Minas segue
para o0 Arraial da Pomba da outra parte do Rio Paraibuna rio abaixo

(.

Ja 0 Rio de Janeiro com uma expansdo da lavoura em larga escala, em
decorréncia da proximidade com as transagdes do mercado externo, desenvolvia uma
producdo com interesses mercantis exportadores, favorecido também pela facilidade que
os fatores caracteristicos desse interesse produtivo encontraram no plano internacional,
“Esta recuperagdo econdmica tinha um carater meramente conjuntural e se ligava a
abertura de brechas para os produtos brasileiros no comércio internacional.” 130 Iss0
embasa e reafirma essa singularidade produtiva de Minas Gerais defendida por Kenneth
Maxwell, sobretudo em relacdo ao Rio de Janeiro.

Entretanto, a diversidade da producédo agricola e pastoril em relagdo ao mercado
enddgeno ou exdgeno possui uma linha ténue de acordo com a ligacdo entre os
sesmeiros e 0s comerciantes. Em nossa visao, apesar de Minas Gerais ter uma producéo
mais interna, como afirma Maxwell, houve da mesma forma interesses mercantis
externos em produtos especificos e de boa qualidade produzidos na capitania. Ainda que
na segunda metade do século XVIII a producdo fluminense estivesse direcionada para o

exterior, Jodo Luis Fragoso defende a existéncia de um complexo econémico de

123 Arquivo Nacional, Fundo: Sesmarias, Notag&o: BI. 8. 141, Micro-filme: 073/98, Data-limite: 1812.
301 OBO, Eulélia Maria Lahmeyer. Op. Cit., p.41.
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acumulacdo interna** nas pracas mercantis no Rio de Janeiro no final do século. Como
por exemplo, existiram na fazenda do Pau Grande, em 1770, contatos entre oS seus
proprietarios e comerciantes cujo capital foi aplicado tanto para a construcdo de
engenhos de agUcar quanto para o cultivo de outros elementos agricolas, como estava
previsto na politica fomentista, como mencionaremos mais a frente.

O Caminho Novo ndo foi um eixo de expansdo econdmica somente no periodo
que transcorreu a corrida pelo ouro, sendo também um meio por onde comerciantes de
varias partes da coldnia e até estrangeiros levavam suas mercadorias para o
abastecimento das cidades, vilas e da populacdo em geral. Na segunda metade do século
XVIII, com a implementacdo do fomento agréario no Brasil, o Caminho Novo teve papel
preponderante, porque servia como meio de se chegar a lugares antes inalcancgaveis do
interior colonial, fortalecendo a consolidagdo das propostas fomentistas ao possibilitar a
apropriacdo de terras em regifes ainda ndo ocupadas e cultivadas. Ademais, como
afirma Felipe Rodrigues de Oliveira, “a despeito das flutuagcdes determinadas pelo
declinio generalizado da producdo aurifera, 0 dominio do Caminho Novo em termos
brutos manteve-se praticamente inabalavel.”2

E nesse contexto que a dinamizacdo regional promovida pela agricultura,
pecuaria e comércio ganhou contornos diferentes. “As antigas estradas que
atravessavam a serra da Mantiqueira, que antes serviam para transportar o ouro de
Minas Gerais para 0 porto do Rio de janeiro, tornaram-se rotas pelas quais escoavam
para a Corte 0 gado, porcos, carne seca, queijo, tabaco e um pouco de tecido de

algoddo.”™*® Alguns desses proprietarios interessados em participar do comércio interno

131 FRAGOSO, Jo#o L. R. Homens de grossa aventura: acumulacéo e hierarquia na praca mercantil
do Rio de Janeiro (1790-1830). 22 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1998.

132 OLIVEIRA, Felipe Rodrigues de. “Os fluxos mercantis da capitania de Minas Gerais: o registro do
Caminho Novo”, p.93-117. In: CARRARA, Angelo Alves (org.) A vista ou a prazo..., p. 93.

133 SCHWARTZ, Stuart B. Op. Cit., p. 150.
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aproveitavam o0s rios existentes no interior da coldnia, proximos dos caminhos
terrestres, como meio de transportar seus géneros a outras regides. O viajante francés
Auguste de Saint-Hilaire em seus relatos sobre as viagens pelas provincias do Rio de
Janeiro, Minas Gerais e S&o Paulo no inicio do século X1X observara que os rios Iguagu
e Meriti, adjacentes ao Caminho Novo, eram utilizados nessas atividades: “O rio de
Aguagu nasce a pequena distancia da grande Cordilheira, e, lancando-se como o de
Miriti na Baia do Rio de Janeiro, fornece aos cultivadores da vizinhanga um meio
cdmodo de transporte de seus produtos para a cidade.”**

Com a navegacao dos rios e a facilidade no transporte de produtos para a cidade
percebemos que o comercio interno se dinamizou, abrangendo novas éareas e
interligando-as. As relagGes comerciais ndo ficavam mais restritas a proximidade das
terras daqueles que vendiam suas producgdes, alcancando novos centros de circulagéo de
mercadorias. Deste modo, os proprietarios de terras tinham novos destinos para suas
fabricagOes e novas necessidades a serem atendidas pelos comerciantes da cidade.

Um caso emblematico é de José Rodrigues da Cruz. Este proprietario, em
sociedade com seu irmdo Antonio Ribeiro de Avellar e com apoio de dois comerciantes
da praca do Rio de Janeiro funda por volta de 1770 um engenho de aglcar nas
imediacOes da Fazenda do Pau Grande no Caminho Novo. Tanto José Rodrigues da
Cruz quanto Antonio Ribeiro de Avellar ndo estavam interessados diretamente com o
abastecimento da regido das minas, voltando suas atividades para o agitado comércio da
praca carioca. Os dois podem ser considerados membros da elite devido a seus negécios
que posteriormente auxiliaram seus filhos e sobrinhos a terem prestigio na sociedade
colonial. Um de seus sobrinhos foi Jodo Rodrigues Pereira de Almeida, futuro Bardo de

Ub4, herdeiro de Pau Grande.

134 SAINT-HILAIRE. Auguste de. Viagem pelas provincias do Rio de Janeiro e Minas Gerais. Belo
Horizonte: Itatiaia, 2000, p. 19.
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Saint-Hilaire ao relatar os engenhos de agUcar no territorio da capitania do Rio
de Janeiro, ressalta o engenho em questéo da seguinte forma:

“No terceiro dia de nossa partida do Rio de Janeiro, chegamos a Pau
Grande, o engenho mais importante que vi no Brasil (...) Apés ter
percorrido uma regido onde apenas de longe em longe se descobrem
alguns vestigios da mdo do homem, é admiravel avistar de repente

~ - : 135
uma construgdo imensa, rodeada de vastas usinas.”

“Ha bem pouco tempo, essa habitacdo, chamada Uba, hoje tdo bela e
florescente, ndo existia ainda. Foi o tio do Sr. Almeida quem a
mandou construir. Esse tio, o Sr. José Rodrigues, possuia
originariamente uma légua de terras incultas em Pau Grande;
associou-se a dois comerciantes do Rio de Janeiro que Ihe forneceram
capitais; levantou em suas terras o engenho que ainda existe ai, e

comecou a administra-lo.” **

O territério da fazenda do Pau Grande é parte das sesmarias concedidas a
Antonio da Costa de Araijo, Francisco Gomes Ribeiro™’ e Manuel Gomes Ribeiro, por
carta de concessio datada de 23.10.1743™%. Marcos Sanches sinaliza que a “fazenda de

Pau Grande, no final do XVIII, era resultado da reunido de sucessivas concessdes aos

35 | dem, p. 25.
38 | dem, p. 27.

337 Francisco Gomes Ribeiro era ligado ao comércio na cidade do Rio de Janeiro e ndo diretamente ao
cultivo agricola ou criacdo de animais nas terras existentes no Caminho Novo, como nos indica Marcos
Sanches: “Francisco Gomes Ribeiro, assim como Antonio Ribeiro de Avellar nunca residiram em Pau
Grande, sendo ambos indicados em todos os Almanaques da cidade do Rio de Janeiro como
comerciantes.” In: SANCHES, Marcos G. Proveito e negdcio: regimes de propriedade e estruturas
fundiérias no Brasil: o caso do Rio de Janeiro entre os séculos XV 111 e XIX. Tese de doutoramento.
Rio de Janeiro: UFRJ, 1997, p. 113. Mesmo Francisco Gomes Ribeiro ndo residindo em Pau Grande, ele
junto de seu irmdo Manuel Gomes Ribeiro aproveitavam a produgdo em sua propriedade para depois
investir no comércio na praca do Rio de Janeiro.

138 posteriormente outra sesmaria foi concedida no dia 08.03.1749 aos irmdos Gomes Ribeiro, como
extensdo da primeira doacdo: "Fago saber aos que esta minha carta de sesmaria virem que atendendo a me
representarem por sua peticdo Francisco Gomes Ribeiro, e Manuel Gomes Ribeiro, que eles possuiam
uma roga no caminho das minas chamada o Pau Grande, e no sertdo dela, para a banda do Rio de Paraiba
aonde ja tinham um rogado, se achavam bastantes terras devolutas, e se queriam alargar para melhor
poderem os suplicantes criar gado, e cultiva-las (...) por terem bastantes escravos para as poderem
cultivar, e como se achavam em termos de se lhe poder conferir uma légua em quadra correndo 0s
mesmos rumos das que possuiam por titulo de compra”. AHU, Projeto Resgate - Rio de Janeiro, Rolo:
059, Caixa 061, Documento: 14723.



83

diversos sesmeiros, ao longo do século, todos portugueses, radicados no RJ e dedicados
ao coméreio.”®

A habitacdo descrita por Saint-Hilaire é a fazenda de Uba, fundada por José
Rodrigues da Cruz em suas terras, proximas ao rio Paraiba e & fazenda do Pau Grande.
O viajante reconheceu como proprietario da fazenda de Uba com o nome de Sr.
Almeida que se refere a Jodo Rodrigues Pereira de Almeida, futuro marqués e bardo de
Uba.

Jodo Rodrigues Pereira de Almeida era sobrinho de José Rodrigues de Cruz. Sua
mde Ana Joaquina da Conceicdo era irma de José Rodrigues e seu irmdo Antonio

Ribeiro de Avellar. Segundo Carlos Gabriel Guimaraes, Pereira de Almeida era:

“filho do negociante e contratador José Pereira de Almeida, um dos
maiores negociantes de grosso trato (homem de negdcio) portugués do
reinado de D. Maria I, além de sobrinho do senhor de engenho de Pau
Grande José Rodrigues da Cruz e do negociante Antonio Ribeiro de
Avellar, o comendador da Ordem de Cristo (1810), depois conselheiro
de Sua Majestade (1821) e bardo de Uba (1828). Jodo Rodrigues
Pereira de Almeida foi um dos mais ricos e poderosos negociantes
portugueses no Rio de Janeiro durante os reinados de D. Jodo VI e de
D. Pedro 1."*%°

A fundacgdo da fazenda de Uba é decorrente do fim da associagdo em 1801 entre

José Rodrigues da Cruz e dois comerciantes. Cruz decidiu abandonar a fazenda do Pau

139 SANCHES, Marcos G. Sertdo e fazenda: ocupacdo e transformacéo da serra fluminense entre
1750 e 1820, p. 1-96. In: Revista do Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro, Rio de Janeiro, v.151, n°
366, jan./mar.1990, p. 62.

10 GUIMARAES, Carlos Gabriel. “O ‘comércio de carne humana’ no Rio de Janeiro: o negocio do
trafico negreiro de Jodo Rodrigues Pereira de Almeida e da firma Joaquim Pereira de Almeida & Co.,
1808-1830 - primeiros esbogos.”, p. 74-85. In: BITTENCOURT, Marcelo; RIBEIRO, Alexandre;
GEBARA, Alexsander. (Orgs.). Africa passado e presente: Il encontro de estudos africanos da UFF.
Niterdi: PPGHISTORIA-UFF, 2010, p. 74. Além desse artigo, o historiador Carlos Gabriel possui
diversas pesquisas que podem ser consultadas para um conhecimento mais aprofundado sobre Jodo
Rodrigues Pereira de Almeida.
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Grande e fundou outra fazenda devido a relagdo que mantinha com os nativos presentes
na regido.

A respeito da fazenda do Pau Grande, o engenho de acUcar ai existente foi
construido por Francisco Gomes Ribeiro. Em 1770, José Rodrigues da Cruz e seu socio
e irmdo Antonio Ribeiro de Avellar por iniciativa da associagdo com dois comerciantes,
que lhe forneceram capital, desenvolveu o dito engenho, considerado por Saint-Hilaire
“o engenho mais importante que vi no Brasil”. Em 10.12.1776, Marqués de Lavradio
passou carta de concessdo de sesmaria a José Rodrigues da Cruz das terras que seriam
agregadas a Fazenda do Pau Grande, pertencentes até entdo falecido padre Marcos
Gomes Ribeiro™*:

“(...) atendendo a representar-me José Rodrigues da Cruz, que ele se
achava casado, carregado de filhos, e com bastantes escravos, como
constava da Atestacdo, que juntam, sem ter terras algumas proprias,
em que o0s trouxesse a trabalhar, de forma que se vird precisado a
agregar-se a Fazenda chamada do Pau Grande, que foi do falecido
Padre Marcos Gomes Ribeiro, e outros, onde com os ditos escravos se
estava empregando em lavouras, para haver de sustentar a sua
numerosa familia, como constava da mesma Atestacdo; e porque a
dita Fazenda do Pau Grande que constava de uma légua de terras
tinha no fundo dela mais meia légua em quadra, para a parte de
Inhomirim, que estava agregada, ou incorporada a mesma
Fazenda, e junto a essa meia légua se achava outra mais terra
devoluta na qual o suplicante havia dado principio a cultivar,
pretendia se lhe concedesse dessa dita terra devoluta meia légua em
quadra depois inteirada a légua e meia da Fazenda do Pau Grande.”'*

(grifo meu)

11 Ao que tudo indica, com base no sobrenome e pela propriedade da fazenda do Pau Grande, o dito
padre era parente em primeiro grau de Francisco Gomes Ribeiro e Manuel Gomes Ribeiro.

12 AHU, Projeto Resgate — Rio de Janeiro — Documentos Avulsos, Cx.: 137, Documento: 3. A
confirmac&o régia para esta sesmaria s6 foi concedida em 23.10.1787, apds o Ultimo requerimento feito
por José Rodrigues da Cruz em 1786.
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Em decorréncia desse alcance e abrangéncia que os proprietarios tinham para
comercializar, um traco marcante nesse contexto € o interesse na constituicdo de
aliangas com comerciantes visando atender e ganhar espago no mercado externo por
meio de produtos com visibilidade fora da colonia.

No contexto da retomada da relevancia do aglcar no cenério do mercado
internacional era vantajoso a esses proprietarios serem sécios de comerciantes para
financiarem a construcdo de engenhos de aglcar em suas terras, com 0 objetivo de
interagirem com esse mercado e obterem altos lucros.

Além dos comerciantes que apoiaram José Rodrigues, a sociedade com seu
irmdo Anténio Ribeiro de Avellar também tinha motivo comercial. Segundo
informacdes da historiadora Helen Osoério, Avellar tinha casa de comércio na pracga do
Rio de Janeiro seguindo os passos dos negocios de seus parentes:

“Antonio Ribeiro de Avellar, sdcio em varios momentos dos irmaos
Pereira de Almeida, ‘(...) fora para a cidade do Rio de Janeiro sendo
muito rapaz para casa de um seu tio, (...) adonde aprendeu os estudos
e depois passou para a casa de seu cunhado José Ferreira Coelho
aprender negdcio, fazendo sociedade no mesmo negécio com ele e

presentemente tem casa de neg6cio sua propria naquela cidade do Rio

de Janeiro (...)""'*®

Os proprietarios de terras tinham esse contato constante com comerciantes
devido a aproximacéo proporcionada pela via do Caminho Novo com o porto da cidade
do Rio de Janeiro, que atraia individuos interessados em comercializar 0s géneros
advindos das producdes agrarias coloniais com visibilidade no exterior. Segundo Sheila
de Castro Faria “a praga mercantil do Rio de Janeiro ocupava um lugar estratégico no

funcionamento do mundo agrario a sua volta, ndo s6 como receptora das producdes

3 OSORIO, Helen. Comerciantes do Rio Grande de S&o Pedro: formag&o, recrutamento e negdcios
de um grupo mercantil da América Portuguesa, p. 99-134. In: Revista Brasileira de Historia, Sdo
Paulo, v. 20, n. 39, 2000, p. 107.
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locais e vendedora de artigos manufaturados como também financiadora da prépria
producdo.”***

Por meio dos relatos de Saint-Hilaire, notamos uma recorréncia de engenhos de
acucar que foram instalados pelos proprietarios de terras nas décadas finais do século
XVIII percurso do Caminho Novo. A explicacdo para esse nimero crescente de
engenhos de agucar esta no fomento agrario que visava retomar as atividades entorno do

[P

acucar “a intensificacdo das medidas fomentistas, que, de modo geral, visaram
revalorizar a producio agricola, sobretudo a do agucar”.**®

Os proprietarios recebiam as terras com a intengdo de cultiva-las de acordo com
as novas culturas incrementadas pelo fomentismo ou entdo em investir em antigas
culturas, mas que recebiam uma nova importancia dentro do contexto dessa politica,
como o agucar: “O governo do marqués do Lavradio, de 1769 a 1779, foi o que assistiu
0 maior incremento da instalacdo de engenhos, desde a crise da producdo agucareira do
século XVIL.” 148

Acreditamos, portanto, que além da politica incentivada pela administracdo
colonial, o interesse centra-se muito na retomada da importancia do agtcar no mercado
externo, 0 qué, consequentemente, ocasionava um crescimento na vontade de
investimento sobre o aglicar com o intuito de se obter lucros na sua comercializacao.

Outro caso da apropriacdo de terras em razdo da existéncia de engenho de agucar
pode ser observado na concessdo de sesmaria a Manoel Alves da Silva e Francisco

Veras Nascentes, em 26.09.1761:

“(...) por sua peticdo Manoel Alves da Silva, Francisco de Veras

Nascentes, que eles possuiam de sociedade uma data de terras na

Y EARIA, Sheila de Castro. A colénia em movimento. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998, p.186.
15 WEHLING, Arno. O fomentismo portugués..., p. 185.

16 WEHLING, Arno. O agtcar fluminense na recuperagéo agricola do Brasil, p. 7-18. In: Revista do
Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 337, out./dez. 1982, p. 10.
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freguesia de Santo Anténio de Jacutinga chamada Caioaba no distrito
dessa Cidade em a qual achavam haveriam quinhentas bracas de
testada, e duas mil, duzentas, e cinquenta de sert@o por sobejos, de
que por si e seus antepassados estavam de posse havia mais de
vinte, quarenta, e sessenta anos, lavrando-as e plantando-as sem
contradicdo de pessoa alguma as quais partiam por uma banda com os
suplicantes e pela outra com terras dos herdeiros do tenente coronel
Jodo Lopes Martins, (...) e porque conservam engenho de fazer agucar
chamado da Posse em que trabalhavam com mais de cento e vinte
escravos, e para sua cultura e conservagao careciam de largueza e
matos por partirem as ditas terras da Posse com as de Caioaba e

sobejos de que faziam mencéo para melhor conservacdo do dito

99147

engenho (...)”""" (grifo meu)

Sobre Francisco Veras Nascentes, nenhuma informacdo foi encontrada. Ja a
respeito de Manoel Alves da Silva sabemos que em 1750 assumiu o cargo de almoxarife
da Fazenda Real e no inicio do século XIX requereu confirmacéo para posto de tenente
da Companhia de Granadeiros do Regimento de Milicias dos homens pardos da cidade
do Rio de Janeiro.

Estes pediam a sesmaria para uma posse em vista da conservacdo da cultura
utilizada em seu engenho de acUcar que eram de seus antepassados, segundo 0s
requerentes, a mais de 60 anos. Vale destacar que indicios de uma monocultura
canavieira estdo presente nessa carta de sesmaria: grande niimero de escravos, “com
mais de cento e vinte escravos”; e extensa faixa de terra, “quinhentas bragas de testada e
duas mil duzentas e cinquenta de sertdo”.

A largueza das terras era um pressuposto essencial para beneficiar o engenho do
Manoel da Silva e Francisco Nascentes. Em um de seus trabalhos sobre temas agrarios,

Méarcia Motta cita o caso de Antonio José da Costa Barbosa que em 13.05.1799,

solicitou uma sesmaria no caminho de Minas Gerais: “é senhor e possuidor da fazenda

17 AHU, Projeto Resgate — Rio de Janeiro — Documentos Avulsos, Cx.: 78, Documento: 19.
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denominada do Governo no caminho de Minas Gerais, em distancia de mais de 20
Iéguas onde tinha um engenho de fabrico de aglcar (...) e tinha noticia que no fundo dos
sertdes da mesma fazenda (...) havia sobejos de terras.”**® A indicacéo da existéncia de
“sobejos” e “sobras” de terras pelos requerentes a sesmaria, principalmente aqueles
donos de engenhos de agucar, significava para Motta “a possibilidade de expansdo da

area” e “consagrava sua carta como argumento de autoridade para legitimar sua

expansao, as vezes em terras de outrem.”*
Além disso, conforme ponderou llmar de Mattos, “o senhor de engenho ¢, antes

de tudo, um plantador escravista™**

, a partir de 1760, comegaram a aparecer nas cartas
de sesmaria referéncias a presenca de grande quantidade de escravos no cultivo das
lavouras™*.

Também fora comum os administradores coloniais mostrarem-se preocupados
com a agricultura, principalmente em Minas Gerais, sobre o0 que se produzia e a
finalidade da producéo agricola. Em 15.01.1769, Jodo Caetano Soares Barreto, provedor
da Fazenda Real, noticiava a Francisco Xavier Mendonca Furtado, secretéario de Estado
da Marinha e Ultramar, que “as terras deste Pais, sdo prdoprias para produzirem
trigos.”*® Em outra correspondéncia entre os mesmos de 02.08.1769, Jodo Barreto

novamente informava a Francisco Furtado que “nesta capitania se tem no presente ano

(...) muito trigo, que agora esta tornando gréo, e (...) bastante milho, e mais géneros da

8 Arquivo Histérico Ultramarino. Carta de confirmagdo de Sesmarias, Antonio Jose da Costa Barbosa,
codice 165, folhas 87-88. Apud: MOTTA, Marcia M. M. “Poder e dominio: a concessdo de sesmarias em
fins do Setecentos”, p. 351-368. In: VAINFAS, R.; MONTEIRO, R. B. (Orgs.) O Império de vérias
faces: relagdes de poder no mundo ibérico da Epoca Moderna. Sdo Paulo: Alameda, 2009, p.354.

9 Ibidem, p. 354.
10 MATTOS, llmar Rohloff de. Op. Cit., p. 37.

151 Apesar de desde o inicio do século XVI11 os proprietérios falarem que tinham bastante escravos para
poder cultivar as terras e criar animais, esse “bastante” era vago. Ndo se tem noc¢do da quantidade
referente a esse “bastante”. Apods o decénio de 1760, os proprietarios numeram a quantidade de escravos
gue possuiam.

52 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 94, Documento: 4.
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terra.”**® E curioso destacar que nesse mesmo ano, em 24.02.1769, Conde de Valadares
comunicava ao Conde de Oeiras, Sebastido José de Carvalho e Melo, futuro Marqués de
Pombal, que a populagdo de Minas Gerais carecia da falta de trigo e madeira.***

Devido as politicas do fomento agrario para o incentivo da agricultura, passou a
ser comum ter individuos que requeriam sesmarias com o fundamento de que viviam da
agricultura, porém ndo tinha a terra para poder praticar essa atividade. Para o governo
portugués esse era um motivo importante para a concessao de terras, porque no anseio
de incrementar novas culturas na col6nia e para isso retomar a agricultura como
atividade principal, qualquer individuo que se demonstrasse inclinado a cultivar terras
era tido como um importante aliado para consolidar as medidas fomentistas e alcancar
0s objetivos esperados dessa politica. Um dos objetivos para a revalorizagdo econémica
do Brasil pelo fomento agrério era “liberar o mais possivel a agricultura, aumentando-
lhe a produtividade.”™ Sendo assim, esta é uma caracteristica importantissima que
podemos apontar nos proprietarios desse periodo, de requerer terras de acordo com seus
proprios interesses, mas seguindo as politicas agrarias da administragdo portuguesa.

“por sua peticdo José da Silva de Andrade morador na Freguesia da
Borda do Campo, que ele suplicante vive de agricultura, e por que
ndo tem terras em que a faga, e no sertdo do Rio da Pomba se acham
terras devolutas nas quadras das sesmarias, uma concedida a Francisco
Luiz [ilegivel] de Francisco José dos Santos e Pedro de Oliveira
Santos, e quem mais [ilegivel] me pedia por fim e conclusdo de seu
requerimento Ihe conceder meia légua de terra em quadra na forma
das dltimas ordens, (...)” Vila Rica, 11.01.1783™° (grifo meu)

153 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 95, Documento: 74.
15 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 94, Documento: 29.
15 WEHLING, Arno. O fomentismo..., p. 223.

1% Carta de sesmaria de José da Silva Andrade, morador na freguesia da Borda do Campo, de meia
légua de terra no sertdo do Rio de Pomba. Arquivo Histérico Ultramarino, Projeto Resgate — Minas
Gerais, Caixa: 123, Documento: 24.
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Dentre as novas culturas que eram pretendidas pela politica do fomento agrario

estava o linho canhamo.”™” D. Rodrigo de Souza Coutinho, secretario de Estado da

Marinha e Dominios Ultramarinos, em 20.05.1799 procurou inteirar-se com o juiz de

fora da Vila da Campanha da Princesa José Joaquim Carneiro de Miranda Costa, acerca

das possibilidades existentes em Minas Gerais para 0 estabelecimento dessa cultura.

Dentre as informacdes pedidas estavam:

“1° da propriedade do clima ameno desta campanha para producao do
dito género 2° da possibilidade dos seus habitantes para sua cultura 3°
se esta cAmara podera destinar alguma parte das suas rendas para as
despesas deste Gltimo estabelecimento e para prémios dos lavradores
que apresentarem muita quantidade de linho preparado 4° se sera util
para fazenda Real se obrigue a comprar por bom preco, que faca conta
aos lavradores todo o linho que estes apresentarem na Vila de Parati

: 1
preparado para embarcar para o Reino.”**®

Em 26.05.1800, o juiz de fora da Vila de Campanha da Princesa respondeu a D.

Rodrigo dizendo:

“1° de muito boa propriedade que tem o clima deste Pais (...) ja do
presente més de maio até o de julho; 2° os ditos lavradores se
empregardo com todo o desvelo na cultura do dito linho, quando lhes
mostrar a experiéncia, que deste género podem reportar maiores e
mais seguros interesses; 3° quanto aos prémios para os lavradores (...)
quem aproveitar tantas mil arrobas lavradas na sua fabrica, sera
benemérito no real servigo tera preferéncia nas partes das ordenacdes,
com tal quantidade sera remunerado com o habito; os escravos que
trabalharem na fébrica do linho serdo privilegiados de exercicios, (...)
estes e outros prémios desta natureza, poderdo animar muito e fazer

que muita gente se empregue neste trafego (...); 4° para que oS

157 A pesquisadora Rachel Lima, em recente estudo sobre proprietarios em Inhaima no século XIX,
menciona a produc¢do de linho cdnhamo no Rio de Janeiro em 1799. In: LIMA, Rachel Gomes. Senhores
e Possuidores de Inhadma: propriedades, familias e negocios da terra no rural carioca
“oitocentista” (1830-1870). Tese de Doutoramento. Niter6i: Universidade Federal Fluminense, 2016, p.

47.

158 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 153, Documento: 16.
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lavradores animados com os ditos prémios e se empreguem em todo
esforco nesta colheita com preferéncia de outras todas, (...) sera de
toda a precisdo e utilidade que a fazenda Real, nestes primeiros
tempos, regulando-se pelos precgos, por que eles se vendem no Reino,

e abatendo as despesas precisas por seu transporte, mande taxar o

preco de cada arroba pronta nos portos de mar (...)"**°

Percebemos nesta troca de informacéo entre os dois administradores coloniais
que para o estabelecimento do linho canhamo tivesse resultado satisfatorio era
necessario a conjugacao de dois fatores: os fendmenos naturais, sobretudo de um clima
ameno, e 0 envolvimento dos proprietarios para que investissem numa cultura entéo
desconhecida.

O clima de “muito boa propriedade” era devido ao tempo frio e as geadas que
ocorriam entre maio e julho. Neste ponto ndo podia haver interferéncia. Ja sobre o
engajamento dos lavradores no cultivo do linho cdnhamo os administradores coloniais
previam uma série de condices que persuadisse 0s proprietarios em se aventurarem na
agricultura de interesse exclusivo da metrépole. Em troca do estabelecimento do linho
foi pensado a remuneracdo de prémios a boa produtividade e um conjunto de artificios
como a regulacdo do prego e o auxilio no transporte “para que os lavradores animados
com os ditos prémios e se empreguem em todo esforco nesta colheita com preferéncia
de outras todas”.

D. Rodrigo ainda ordenara a José Joaquim Carneiro que promovesse a cultura do
linho cdnhamo enquanto aguardava-se uma decisao régia sobre a implantacdo ou nao da
semente na col6nia. No entanto, por falta de sementes Carneiro encontrava dificuldades
de dar prosseguimento na lavoura do linho, mas de todo modo foi “dispondo os animos

com as instrucdes do uso do arado, que mandeis fazer, e tenho ja lavrado um pedaco de

159 1dem.
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campo™® para mostrar e incentivar os proprietarios de terras daquela regio os

beneficios de se cultivar o produto.

Parece que o cultivo do linho se desenvolveu no interior de Minas Gerais sendo
adotado pelos proprietarios quando lemos a descrigdo no inicio do século XIX de Saint-
Hilaire:

“Ja sabia que se comegara a cultivar com €xito o linho na comarca do
Rio das Mortes: O Sr. Manuel Rodrigues confirmou-me a informacao,
e disse-me que essa cultura tivera sempre 6timos resultados, e que
todas as épocas do ano se prestavam igualmente a ela; as acrescentou
que a tinham quase completamente abandonado, porque é muito mais

trabalhosa do que a do algodoeiro.” *

Para finalizar mostraremos um caso significativo que retine os dois elementos
centrais até aqui analisados durante esse periodo: a presenca dos ideais fisiocraticos no
fomentismo agrério, influenciando os interesses na apropriacdo de terras e a vinculagao
dos proprietarios com a praca de comércio de grosso trato do Rio de Janeiro. Em 1799,
Jodo da Costa Pinheiro, por intermédio de seu procurador Constantino José de Abreu,
buscava informacdes sobre terras desocupadas na freguesia do Pilar, na qual desejava
possuir. Tratava o requerimento:

“Diz o Capitdo Jodo da Costa Pinheiro, residente na cidade do Rio de
Janeiro, que tendo-se aplicado ao comércio que frequenta
felizmente merecido o melhor conceito, e tendo adquirido copiosos
fundos deseja aplica-los a cultura de terras e em que tanto interessa
0 Estado e a Real Coroa: Na freguesia do Pilar pertenca daquele
continente achasse situada uma fazenda prépria dos Religiosos
Bentos, a qual tem testada para a parte do mar ou barra do Iguagu, e
por este lado h& resto de terreno inculto e mui capaz de producéo:

apetece o suplicante estes restos; e persuadido que os seus bons

180 1dem.

161 SAINT-HILAIRE, Auguste de. Op. Cit., p.61.
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desejos ndo encontra a Régia intengdo vem suplicar a Vossa Alteza
Real que a bem do aumento da agricultura, coluna vigorosa do
Estado se digne ordenar que o0 mesmo chanceler da Relacdo da dita
cidade passe a averiguar da existéncia dos ditos restos e informe logo
com especificagdo das respectivas confrontacOes, para a face do
informe VVossa Alteza Real conferir ao suplicante a gragca dos mesmos

restos por titulo de sesmaria mandando-lhe passar sua carta.” (grifo

meu)'

O capitdo Jodo da Costa Pinheiro era negociante da praca do Rio de Janeiro,
envolvido com o comércio e contratos arrematados de aguardente. Em virtude de ter se
“aplicado no comércio que frequenta” e “adquirido copiosos fundos” decidiu apropriar
terras a fim de desenvolver alguma cultura “que tanto interessa ao Estado e a Real
Coroa.” Num momento cuja revalorizagdo da agricultura estava em voga no cenario
politico-econdmico investir em cultura agricola logicamente era de bom grado a Coroa
Portuguesa.

Para que sua solicitacdo fosse atendida na averiguagao das terras que procurava
inteirar-se, 0 negociante-capitdo alegava, na verdade “suplicava”, a favor da “coluna
vigorosa do Estado”. Deste modo, apelava para a questdo central na qual interessava
inteiramente a administracdo colonial: 0 aumento da agricultura. Além disso, também
demonstrava o quanto inserido estava na politica colonial influenciada pelo reformismo
lusitano a fim de vincular os interesses gerais as diretrizes da Coroa Portuguesa.
Mostrava 0 proprietario que tinha conhecimento da relevancia da agricultura para os
quadros econémicos portugueses e coloniais e em razédo disso alinhava suas pretensoes
com o0s objetivos régios de centralizagéo.

Portanto, podemos claramente enxergar sintetizado no requerimento de Jodo da

Costa Pinheiro: (1) o mecanismo de apropriacdo de terras centrado na ligacdo direta

162 AHU, Projeto Resgate — Rio de Janeiro — Documentos Avulsos, Cx.: 176, Documento: 12964.
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com um mercado mais complexo, dinamico e de grande trato especificamente nos
recursos advindos do Rio de Janeiro, que varios proprietarios de terras do Caminho
Novo buscaram reforgo para suas atividades a partir do declinio do ouro, investindo em
culturas que atendessem as necessidades dessa praga de comércio; (2) e 0 mecanismo de
vinculacdo com a politica do fomento agréario implementada pelo estado como forma de
conseguir o que pretendia, ocupando a terra em razdo do desenvolvimento agricola.
Compreender a conjuntura da implementacdo da politica do fomento agrério no
Brasil, especificamente na regido do Caminho Novo, torna-se relevante para
compreender as implicacfes da Lei da Boa Razdo, a medida que analisarmos as atitudes
das autoridades lusitanas e coloniais com 0 processo de concessdo e apropriagédo de
terras. Tal averiguacdo ser4 exposta no Ultimo capitulo, ap6s termos esclarecido
pormenorizadamente as determinagfes dessa Lei e delinearmos como suas resolucoes
engendraram uma alteracdo na legislacdo agraria, nas atitudes dos administradores
coloniais e consequentemente nos interesses que envolviam os proprietarios de terras.
Nesse capitulo, expomos duas realidades diferentes que permeou a apropriacéo
de terras no século XVIII no eixo do Caminho Novo: a questdo do abastecimento
interno e a politica do fomento agrario. Entretanto, ocupar a terra demanda um conjunto
de variaveis juridicas para legitimar a propriedade que nos permitem caracterizar o
direito colonial no periodo moderno. Esse direito, composto de multiplas fontes
conforme visamos esclarecer, foi repensado e reinterpretado no contexto das reformas
pombalinas por meio da elaboracdo da Lei da Boa Razdo. Dito isso, cabe-nos
compreender esse direito colonial em consonancia com alguns casos envolvendo a lei e

0 costume com a finalidade de garantir a propriedade nos conflitos agrarios.



CAPITULO 2 — A COMPLEXIDADE DO PLURALISMO JURIDICO: ANALISES E REFLEXOES

HISTORICAS SOBRE O DIREITO NO PERIODO MODERNO.

“Ha muito tempo, com efeito, nossos grandes precursores, Michelet,
Fustel de Coulanges, nos ensinaram a reconhecer: o objeto da historia
é, por natureza, o0 homem. Digamos melhor: os homens. Mais que 0
singular, favordvel a abstracdo, o plural, que é o melhor modo
gramatical da relatividade, convém a uma ciéncia da diversidade.”

(Marc Bloch, “Apologia da Historia”)

As palavras de Bloch, e de outros historiadores que o auxiliaram a repensar a
forma de se produzir histéria’, inspiraram a constituicdo de novas metodologias,
abordagens, dialogos interdisciplinares, mas, sobretudo, perceber novos objetos, neste
caso 0s homens. IniUmeros pesquisadores passaram a buscar entender os homens e como
se relacionavam em meio a inUmeras variedades e diferencas religiosas, culturais,
politicas e econémicas, além de suas interacdes com 0 espaco e sua percepcao de tempo.

A medida que se caminhava para entender a relacdo entre os homens, oriundos
da “massa” da sociedade, daqueles “vindos de baixo”, a heterogeneidade estava
presente como caracteristica indelével das sociedades humanas, em detrimento dos
textos que ressaltavam trajetorias homogéneas com enredos semelhantes dos grandes
herais.

Multiplas foram as metodologias historiograficas que buscavam entender essa
heterogeneidade ao longo do século XX. Abordagens econdmicas, culturais, das ideias e
mentalidades; percepg¢des de longa, média ou curta duracdo tinham por meta recuperar o
tempo perdido e tracar um novo rumo para historia das sociedades humanas desde

épocas mais remotas e que pareciam definitivas. Contudo, a pluralidade ressaltada por

! Vale ressaltar a participacdo do célebre historiador francés, fundador dos Annales e amigo de Marc
Bloch, Lucien Febvre.
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Bloch em seu manifesto pela renovacédo historiografica sobre o novo objeto da historia
deixava evidente que deveria se priorizar “varios homens”. Isso nos leva a acreditar que
estes interagiam em diferentes niveis sociais e psicoldgicos, pois mesmo o homem
incluso num grupo social, sua soliddo o abstraird de um contexto mais amplo, que
constitui seu carater e personalidade a partir de interferéncias exteriores, perdendo assim
sua evidéncia histoérica aos olhos do historiador. A. M. Hespanha ao analisar o
paradigma individualista ressalta os possiveis percalgos que devem ser evitados ao
empregar este “modelo intelectual que iria presidir a toda reflexdo social durante, pelo
menos, os dois Ultimos séculos” que prioriza “o individuo, abstrato e igual”.> Sendo
assim, seguindo esse aparato filosofico, o historiador portugués acredita

13

se o fizermos, obtemos uma série de individuos ‘nus’,
incaracteristicos, intermutéaveis, abstratos, ‘gerais’, iguais. Verdadeiros
atomos de uma sociedade que, esquecidas as tais ‘qualidades’
sociabilizadoras agora tornadas descartaveis, podia também ser
esquecida pela teoria social e politica. Esquecida a sociedade, o
conjunto de vinculos interindividuais, o que ficava era o individuo,
solto, isolado, despido dos seus atributos sociais. (...) Ao mesmo
tempo em que desapareciam do proscénio as pessoas concretas,
ligadas essencialmente umas as outras por vinculos naturais; e, com

elas, desapareciam os grupos e a sociedade.”

A partir disso, do estudo dos homens e das interacdes sociais, 0s historiadores
comecaram a perceber aquilo que Bloch prenunciara: a histéria também era uma ciéncia
da diversidade. Diversidade, no sentido estrito do termo, referindo-se as variadas formas
de organizacdes sociais, politicas, econébmicas e culturais; e considerando-se também

diversas geografias que condicionavam a vida dos homens, impondo obstaculos ou

2 HESPANHA, A. M. Direito Luso-Brasileiro no Antigo Regime. Florianépolis: Fundagéo Boiteux, 2005,
p. 34
* Ibidem.
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facilitando sua sobrevivéncia e interferindo na unido ou disputas para superar
dificuldades ou negociar aquilo que outros grupos tinham em abundancia.

Entretanto, para esses relacionamentos em escalas distintas, os homens
precisavam se organizar. Essa premissa prescinde regras de convivéncia, padrfes de
conduta que imp0de limites e determinantes a atua¢do dos homens para com o outro, com
a sociedade em que vive e perante o estrangeiro. Um homem sozinho pode viver a seu
bel-prazer, mas inserido em um cenério de complexidade social deve ser inserido no
conjunto de padrdes de convivéncia. Nao estamos interessados no momento, em definir
como isso era planejado, pelo contréario, é relevante observar que desde que o homem
passou a constituir relagdes pessoais e sociais nos tempos mais remotos a resultante foi
0 estabelecimento de uma disposi¢do consciente ou inconsciente para a interatividade
humana.

Essa organizacéo social, composta por regras de convivéncia, habitos coletivos e
padrées de conduta compde o que chamamos, principalmente nos paises de lingua
latina, de direito®. De acordo com o filésofo Gerd Bornheim, “na medida exata em que o
homem passa a organizar a sua vida socialmente, desenvolve-se também a dicotomia
das relagdes entre o sujeito € a norma”.”

Na relagdo dicotdmica entre sujeito-norma, a radicalizacdo por um dos lados
tende a desnivelar a balanca historiografica. Nesse sentido, a preocupacdo permanente
de entender o homem envolvido em complexas relagdes sociais, resultou um impacto
negativo para outros campos de pesquisa, como a politica, o poder, o Estado e,

sobretudo, o direito. Por falta de interesse dos historiadores foi perdendo-se a

* Nos estudos de lingua inglesa “direito’ chama-se ‘law’, mesmo termo para designar lei ou norma.
® BORNHEIM, Gerd. “O sujeito e a norma”, p. 346-365. In: NOVAES, Adauto (org.) Etica. 22 reimp. S&o
Paulo: Companhia das Letras, 2013, p. 346.
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observacdo do direito enquanto conceito histérico e como se constituiu na dindmica dos
conflitos sociais®.

Entusiasmados com as novas metodologias, os historiadores passaram a
enxergar com maus olhos e desprezar a politica - e seus desdobramentos, como por
exemplo, as leis - como objeto historico. Com isso, leis, ordens e instituicbes ou
qualquer aparato administrativo vinculado ao Estado foi sendo esquecido pelos
historiadores e perderam sua importancia como testemunhas do tempo e sua funcéo no
processo de construcdo do conhecimento historico.

Sendo uma das correntes precursoras desse remodelar do “fazer histérico”, a
geracdo francesa da Escola dos Annales foi criticada pelos problemas historiograficos
apontados que passaram despercebidos por quase sessenta anos e s6 no final do século
XX comecaram a ser destacados por alguns grupos de intelectuais. A. M. Hespanha
afirma que

“a critica da Escola dos Annales era justa, se dirigida apenas contra
quem a merecia, mas acabou por ter efeitos excessivos e prejudiciais.
Excessivos, por atingir indistintamente, toda a historiografia do poder
e das instituicBes, mesmo aquela que nunca tinha perdido de vista que,
como instituicdo social, o direito ndo podia deixar de manter relagGes
multifacetadas com a realidade social envolvente. Prejudiciais, porque
levou os historiadores a deixarem, inconsideradamente, fora do seu
campo de andlise os fendmenos institucionais e juridicos, como se
estes ndo fossem sendo consequéncias diretas e imediatas dos

A .. 7
fenOmenos sociais.”

® Segundo o filésofo Gerd Bornheim, “de fato, exame das relagdes entre sujeito ¢ a norma esbarra, desde
0S Seus primeiros passos, numa primeira constatacdo, a de que os dois termos constituem-se, na relagéo,
como dois polos antitéticos, e que compete a tessitura das forgas sociais convencionar entre ambos
alguma forma de equilibrio; ou entdo, por vezes, reconhecer que o equilibrio se faz dificil e mesmo
impossivel” em tempos de transi¢do, ou de crise e até de decadéncia. Op. Cit., p. 346.

"HESPANHA, A. M. Op. Cit., p. 19
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Esses apontamentos tém por finalidade servir como alicerce para fundamentar e
justificar a importancia do elemento central desse estudo: uma reflex&o sobre a Lei de
18 de agosto de 1769, posteriormente conhecida como Lei da Boa Razéo.

A escolha por essa maneira de abordar o assunto proposto deve-se em razéo da
surpresa encontrada na escassa analise e por vezes até do desconhecimento sobre a Lei
da Boa Razdo nos trabalhos académicos. Existem poucas pesquisas sobre ela, sendo
abordada tangencialmente e de forma sucinta em trabalhos que possuem outras
preocupacdes analiticas e metodoldgicas. No mesmo sentido, nas Ultimas décadas a
legislacdo agréria do século XVIII foi tratada pela historiografia como um apéndice ou
resultado teleoldgico de processos sociais constituidas a luz da relacdo metrépole-
colonia, centro-periferia.

A escassez de producdes académicas foi atribuida a pouca importancia dada
pelos historiadores avessos a histdria politica tradicional, a pouco mencionada, que
deixaram de estudar as leis por considerarem um possivel retorno a uma espécie de
historiografia decadente. Em outras palavras, a lei como sendo um texto oficial de
expressao politica e juridica do Estado ndo seduzia os historiadores, que eram formados
numa vertente historiografica preocupada com as longas durac@es e 0s movimentos das
massas. Assim nos parece que a Lei da Boa Razdo foi vitima, apesar do teor pesado da
palavra, de um contexto historiografico cujos olhos estavam voltados para outros
objetos de estudo e desta forma ficou escondida nas gavetas empoeiradas do passado.

A necessidade de se compreender o mundo contemporaneo, no qual o Estado
expandiu suas fronteiras de atuacdo e o desenvolvimento das relagdes de poder frente ao
acelerado ritmo da globalizacéo, fez com que historiadores e outros intelectuais afinados
com a historia percebessem a importancia de recolocar a politica no centro das

discussbes. Notou-se assim que os assuntos referentes ao Estado, ao direito, ao poder e a
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politica ficaram defasados de andlises historiograficas. Esses fatores foram
preponderantes para o advento de uma nova historia politica, em fins da década de
1980, dotada de novas ferramentas de pesquisa e objetos de estudo, como por exemplo,
partidos politicos, eleicOes e ideias politicas.®

Hespanha aponta que no dominio da historia institucional e politica
transformacdes significativas entraram em curso e abarcaram uma nova forma de
perceber o direito. Dentre essas mudancas estdo a formacdo de novos historiadores do
direito “mais atentos a autonomia dos varios niveis da pratica social”’; novas correntes
da teoria politica e sociologica aproximando “as relacdes entre o contexto social e as
formas politico-institucionais”; a crise do Estado e os progressos da antropologia
politica e juridica atentos aos niveis do cultural e do “local” em ambiente onde antes
dominava o estatismo; e por fim, novas teorias do discurso que “desvendaram
mecanismo muito sutis de condicionamento reciproco entre o contexto e o texto”. °

Esses estudos foram importantes, ainda na percep¢do do historiador do direito
portugués, porque o resultado dessas mudangas foi sentido na reelaboragédo conceitual
do direito ao incorpora-lo como objeto na histéria e na conscientizacdo académica do

“carater alternativo (diferente) dos modelos institucionais, juridicos e politicos do

Antigo Regime, em termo tais que se torna ilegitimo aplicar a sua descri¢cdo e

8 Uma das obras referéncias para se repensar a forma de produzir um historiografia politica menos
atrelada ao Estado e aos grandes herois foi a organizacdo de René Remond lancada na Franca em 1988,
cujo titulo no Brasil ¢ “Por uma Historia Politica.” Ao observar os artigos que compde o livro nota-se que
tratam de objetos amplos e grupos sociais multiplos, ao invés de ser biografias e compéndios de
estadistas. Por influéncia dos Annales sdo evidenciados ideologias, elei¢Ges, partidos sem a exaltacdo de
sujeito ou de um grande acontecimento. Nas palavras introdutérias do livro, a ideia de superar a historia
politica tradicional ou recoloca-la na rota de interesse dos novos pesquisadores fica clara ao demonstrar o
interesse que mobilizou o grupo de pesquisadores envolvidos na elaboragdo do livro: “Nao facamos
mistério: na decisdo dos autores aqui reunidos de redigir juntos esta obra, pesou a surpresa que sentiam ao
ver perpetuada, por autores displicentes ou interessados, e até mesmo em vérias obras ambiciosas de
sintese historiografica, a caricatura de uma histdria politica cada vez mais distanciada da realidade de
nossa disciplina em movimento (...) N&8 nos animou nenhum desejo de imperialismo — outros
historiadores teriam podido juntar-se a nés -, mas apenas a conviccdo de que a histéria politica
rejuvenescida encontra todas as suas virtudes num ambiente cientifico que as duas Ultimas décadas
agitaram.” In: REMOND, René (org.). REMOND, René (org.). Por uma historia politica. Trad. Dora
Rocha. 2 ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003, p. 9-10.

% Idem, p. 20 e 21.
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interpretacdo as categorias com que, hoje em dia, compreendemos a politica e o
direito.”*°

Outras necessidades explicativas da realidade atual promoveram recentemente
uma reaproximacdo interdisciplinar entre Historia e Direito, impulsionada pelas novas
perspectivas da renovada historia politica. O carater juridico do Estado e seus
instrumentos, como a lei, estdo sendo resgatados em diversas pesquisas pela Otica
historica, mas ainda carecem de andlises mais elaboradas e discussdes mais
aprofundadas*'.

Desse modo, a Histéria com uma abordagem de perceber as relagdes sociais
como constituidora das instituicdes ao longo do tempo auxiliou o campo do Direito em
olhar um texto da lei com algo a mais, numa troca incessante de instrumentos teorico-
metodoldgicos. Por exemplo, perceber que determinada lei ou instrumento legislativo
tem em sua elaboragéo a influéncia dos homens que a elaboraram, com suas incertezas,
duvidas, posicionamentos e influéncias do meio. Em outras palavras, enxerga o direito
nas relagdes da realidade social, concluindo que uma lei ndo ¢ um “texto sem vida”.

Do outro lado, o Direito preocupado exaustivamente com objetos de seu estudo
as leis, codigos ou opiniBes de juristas demonstra aos historiadores que estas podem ser
fontes importantes para a compreensdo de um determinado tempo. Essas contribuigdes
matuas ocorrem nos meandros das analises desses pesquisadores sobre o passado e
tornam-se quase imperceptiveis aqueles que lidam com outras preocupac¢des, como por
exemplo, a economia e as mentalidades.

E visando enriquecer o dialogo entre Histdria e Direito que este trabalho sobre a

Lei da Boa Razéo e os referenciais juridicos da dindmica agréaria na regido do Caminho

9 1dem, p. 23.

! para a historiadora Gizlene Neder, responsavel pelos estudos pioneiros que dialoga com a Histéria e o
Direito, “é notoria a insipiéncia, para ndo falar da falta, do campo [de Historia do Direito no Brasil] em
nosso pais”. In: NEDER, Gizlene. Resenhas: Historia do direito no Brasil. Revista Tempo, Rio de
Janeiro, n° 15, p. 201.
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Novo se insere, no intuito de oferecer uma contribuicdo para os debates académicos e,
principalmente, no resgate da relevancia das leis como fontes historicas.

A Lei Méxima de 18 de agosto de 1769, que estudaremos com mais detalhes no
capitulo seguinte, conhecida historicamente como Lei da Boa Razdo, est4 inserida no
cenario da administragdo de D. José | e das propostas reformistas do império lusitano
empreendido por Marqués de Pombal. Apontada como uma das principais leis dessa
conjuntura por uma parcela considerdvel de estudiosos do direito portugués no século
XVIIl e XIX, a Lei da Boa Razdo determinava em seus artigos uma série de
procedimentos e tramites juridicos que deveriam ser cumpridos nos tribunais do reino a
fim de exaltar as leis patrias em detrimento de outras fontes do direito — comumente
empregadas até aquele periodo tais como o direito romano, direito dos gentios e 0s
costumes. Em decorréncia dessas atribuigbes normativas, influenciadas pelo
crescimento do ideal racionalista advindo dos movimentos iluministas, fortalecia a
noc¢do de lei enquanto vontade suprema do rei a favor do Estado, repreendia a pratica
das interpretagdes das normas consideradas “abusivas” e classificava a relevancia das
chamadas fontes subsidiarias."

Consideramos necessario para uma compreensdo mais abrangente e reflexiva
acerca do objeto dessa pesquisa langar luz no contexto juridico da época moderna, tanto
na tradicdo do direito portugués, quanto na cultura das normas e costume coloniais.
Além disso, indicar o caminho percorrido, nesse primeiro momento, com algumas
discussGes que a principio parecem simples e até consolidadas nessa historiografia
revisionista do direito colonial, mas fundamental para estabelecer as balizas conceituais
que norteiam as reflexdes que serdo expostas na tarefa de situar o leitor durante a

conducéo do estudo.

12 Essa breve caracterizacio da Lei da Boa Raz&o tem por objetivo apresentar, em linhas gerais, algumas
das principais determina¢es da norma. No capitulo seguinte discorremos uma analise pormenorizada
apresentando os detalhes de cada elemento que constitui a lei.
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Antes de entrarmos nos meandros da andlise juridica, textual, interpretativa e a
aplicabilidade da Lei da Boa Razdo, algumas questfes devem estar elucidadas, como
por exemplo, o que se pode definir como direito frente os argumentos anteriormente
apresentados a respeito da sua constituicdo, a partir da organizagéo e do ordenamento da
sociedade. Entender o direito como produto histérico, ao invés de uma instituicdo
abstrata que relne aparatos legislativos mantenedores da ordem através de puni¢des ou
sangdes; as caracteristicas do direito na época moderna e a existéncia de um direito
colonial; e o entendimento da dindmica juridica do direito na realidade social do século
XVIII. Em busca das respostas para essas perguntas, adentraremos numa discusséo
conceitual sobre o direito e numa reflexdo sobre a sua constituicdo na época moderna,
convidando ao leitor a mergulhar na realidade colonial dos conflitos agrarios que nos
possibilita visualizar de forma mais palpavel as facetas desse direito colonial e a relagdo
entre a normatividade da administracdo colonial com as préaticas locais de organizagdo

social.

2.1. O “direito”: revisoes conceituais e fundamentacoes tedricas

Ao propor em qualquer circulo de debates que as pessoas definam o direito, sdo
duas as nogdes rotineiras, em maioria condizente com a defini¢cdo do senso comum: (1)
o direito sempre esta relacionado com a imagem de justica, dependente exclusivamente
da legitimacdo das instituicbes do Estado, isto €, num plano abstrato onde poucos e
somente individuos especializados tem acesso e podem manused-lo por meios de
codigos e leis em forma de texto; (2) nos niveis mais capilares e infimos da sociedade, o
direito sempre aparece de forma plural ao lado dos deveres, a medida que é entendido

como um conjunto de elementos de garantia a qualquer cidaddo para agir e participar da
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sociedade, segundo suas concepcOes de vida. Entretanto, essas garantias e permissoes
sdo sempre legitimadas e respaldadas pelos instrumentos estatais da justica.

Essas duas percepgdes mais comuns, restringem a abrangéncia de atuacéo e
existéncia do direito, assim como finaliza o debate num plano superficial. Por
conseguinte, ndo atendem nossas exigéncias teoricas a respeito desse conceito, como
também nos levard a equivocos quando levarmos essa discussdo para o periodo de
elaboracéo e aplicacdo da Lei da Boa Razdo, e o carater das normas agrarias. Para
enriquecer esse referencial tedrico, destacamos as ilagdes referenciais de estudiosos de
escolas e campos distintos, que dedicaram algumas linhas sobre a nogdo de direito,
como por exemplo, Norberto Bobbio e Anténio Manuel Hespanha®. Nas argumentacées
desses pensadores ora pode-se notar pontos destoantes, ora relativos pontos de
aproximacdo, mas todos partem da preocupacdo em analisar a concepcao do direito e
sua relacdo com o Estado e a sociedade, para, a partir disso, tracar uma explicacao do
gue consiste o direito em si.

Recorrendo aos compéndios de sociologia do Direito em busca de uma
conceituacdo encontram-se defini¢bes consensuais, cuja caracteristica marcante é a
interligacdo vinculante entre Estado, exercicio de poder e direito. O renomado jurista
italiano e tedrico Norberto Bobbio tem uma vasta literatura discutindo a interlocucéo da
ideia, que atualmente muito se faz presente no cenario da justica: o direito como

representacdo ativa do Estado.

3 No decorrer da discuss&o, outros autores séo citados em razdo da contribuicdo que suas observacdes
exerceram na formulagdo das balizas conceituais que fundamentaram essa pesquisa. Foi interessante
contrapor argumentos e ideias de historiadores, soci6logos, juristas, filosofos de diversas tradigdes
tedricas (portuguesa, francesa, italiana, inglesa...) para observar como o conceito de direito tem uma
complexidade inerente bem diferente da nocdo substancial de algo como depdsito de leis e exercicio
Unico da advocacia. Por esse motivo, além de Bobbio e Hespanha, se fazem presentes também as
colocagdes de pensadores de cabedal intelectual indiscutivel no ambiente académico como Max Weber,
Michel Foucault, Paolo Grossi, Pierre Bourdieu, E. P. Thompson. Vale ressaltar que ndo foi a intencdo
mistura-los dentro de um mesmo conjunto e provocar um congestionamento de argumentos, mas
apresentar ao leitor diferentes correntes de pensamento para que haja uma interagdo reflexiva a cerca do
direito e seus desdobramentos, tais como leis e costumes.
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Para Bobbio, o direito pode ser definido “como um conjunto de normas, ou
regras de conduta”, cuja “experiéncia juridica é uma experiéncia normativa”.** Sua
explicacdo caminha por direcBes mais longinquas e especializadas a juristas, juizes e
advogados sobre as condi¢des de aplicabilidade das normas, a distin¢do entre elas e
como podemos considera-las juridicas ou sociais. Tendo em vista que o direito consiste
num estudo das regras de conduta, afirma que

“a meu juizo, é preciso ter bem claro em mente se quisermos
estabelecer uma teoria da norma juridica com fundamentos sélidos, é
que toda norma juridica pode ser submetida a trés valora¢des distintas,
e que essas valoragOes sdo independentes umas das outras. De fato,
frente a qualquer norma juridica podemos colocar uma triplice ordem
de problemas: 1) se é justa ou injusta; 2) se é valida ou invéalida; 3) se
é eficaz ou ineficaz. Trata-se dos trés problemas distintos: da justica,

da validade e da eficacia de uma norma juridica.”*

De todo modo, o pensador italiano tem um pensamento Util aos historiadores que
decidem adentrar ao campo das regras do direito para compreender determinada
realidade historica — como, por exemplo, nos interessa os conflitos agrarios na América
portuguesa a luz das multiplas concepcdes juridicas de propriedade —, a fim de olhar os
variados substratos juridicos de uma sociedade que interagem e interferem na vida dos
individuos.

“a historia se apresenta entdo como um complexo de ordenamentos
normativos que se sucedem, se sobrepGem, se contrapBem, se
integram. Estudar uma civilizagdo do ponto de vista normativo
significa, afinal, perguntar-se quais a¢fes foram, naquela determinada

sociedade, proibidas, quais ordenadas, quais permitidas; significa, em

Y BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. Trad. Ariani Bueno Sudatti e Fernando Pavan
Baptista. 5 ed. rev. 12 reimp. So Paulo: EDIPRO, 2014, p. 25.

5 |dem, p. 47. Para elucidar essa questio, Bobbio formula seis proposicdes que enfatizam a relagdo de
independéncia entre esses elementos: “1) uma norma pode ser justa sem ser valida; 2) uma norma pode
ser valida sem ser justa; 3) uma norma pode ser valida sem ser eficaz; 4) uma norma pode ser eficaz sem
ser valida; 5) uma norma pode ser justa sem ser eficaz; 6) uma norma pode ser eficaz sem ser justa.” As
proposicdes sdo explicadas no livro referenciado nas pags. 50-53.



106

outras palavras, descobrir a direcdo ou as direcdes fundamentais em

que se conduzia a vida de cada individuo.”*®

Mas a partir dessas linhas que aconselham e favorecem aos historiadores do
direito, surge o questionamento que implica no objetivo que devemos alcancar aqui:
qguem é responsavel pela garantia dessas regras de conduta, da manutencdo ou da
constitui¢do organica desse complexo de ordenamentos normativos? Quem ou o qué diz
0 que € proibido ou permitido? O que faz a sustentacdo ordenada da conducdo de todos
0s integrantes de uma sociedade?

Apds abordar varios classicos e reconhecidissimos intelectuais, que em algum
momento despenderam seu tempo em pensar o direito, e a0 mesmo tempo produzir
varios trabalhos sobre o assunto, Bobbio apresenta uma possivel resposta a essas
indagacdes colocando da seguinte forma:

“Se se juntar a isto, conforme ensina a tendéncia principal da teoria do
Direito, que o carater especifico do ordenamento normativo do Direito
em relacdo as outras formas de ordenamentos normativos, tais como a
moral social, 0s costumes, 0s jogos, 0s desportos e outros, consiste no
fato de que o Direito recorre, em ultima instancia, a forca fisica para
obter o respeito das normas, para tornar eficaz, como se diz, o
ordenamento em seu conjunto, a conexdo entre Direito entendido
como ordenamento normativo coativo e politica torna-se téo estreita,
gue leva a considerar o Direito como o principal instrumento através
do qual as forcgas politicas, que tém nas méos o poder dominante em

. . r . 7o 17
uma determinada sociedade, exercem o proprio dominio.”

Em busca de repostas, nos exaltam aos olhos algumas palavras e expressoes
significativas nessa passagem como a capacidade do Direito de recorrer a “forga fisica”

em contraposicdo da moral social, costumes e entre outros; instrumento de forgas

1% |dem, p. 26 e 27.
Y BOBBIO, Norberto. Dicionario de politica. 11 ed. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1998, p. 349.
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politicas, possivelmente atreladas as instituicbes de controle estatais; e ordenamento
normativo coativo. Isso a principio presume a ideia do uso do Direito, como elemento
exterior a sociedade, por algo ou alguém capaz de interferir em instancias que
desestabilizem o movimento ordenado e natural de qualquer convencao social por meio
de algum instrumento de coacdo, fisica ou nao.

A relacédo entre coacdo e direito, complementada pela posicdo arbitral do Estado
frente aos conflitos da sociedade, foi apresentada na explicacdo classica do tedrico
inglés Thomas Hobbes, cuja discussdo filosofica assemelhava o Estado a criatura
mitoldgica presente no imaginario cultural medieval do Leviatd. O Estado — ou sua
representacdo humana, o soberano —, portanto, era o poder central e autoritario capaz de
arbitrar a favor da estabilidade e harmonia frente a sociedade em seu “estado da
natureza”, onde se caracterizava os preceitos da “guerra de todos contra todos” e o
“homem ¢ o lobo do homem””:

“Isto é mais do que consentimento, ou concordia, € uma verdadeira
unidade de todos eles, numa s6 e mesma pessoa, realizada por um
pacto de cada homem com todos os homens, de um modo que é como
se cada homem dissesse a cada homem: ‘Cedo e transfiro meu direito
de governar-me a mim mesmo a este homem... Aquele que é portador
dessa pessoa se chama soberano, e dele se diz que possui poder

~ ;o1 18
soberano. Todos os restantes sdo suditos.’”

Nesse sentido, na doutrina hobbesiana, “ndo existe um justo por natureza, mas

somente um justo por convencdo. (...) Enquanto se permanece no Estado de natureza

¥ HOBBES, Thomas. Leviatd — ou Matéria, Forma e Poder de uma Republica eclesiastica e civil.
S8o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 105-106.
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ndo ha direito valido, mas tampouco ha justica, quando surge o Estado nasce a
justica.”"
A designacdo de “coativo” para qualificar o direito sugere a existéncia de algum
nivel acima da esfera das simples relagdes humanas com a capacidade de punir e ditar
as regras do jogo. Se dois individuos divergem sobre alguma coisa, logo existe a
necessidade de alguém ou alguma instituicdo para julgar e definir quais deles esta com a
razdo, ou qual dos direitos em disputa deve ser considerado superior e mais valido que o
outro. Entretanto, para isso, esse alguém ou instituicdo deve ser imparcial e livre da
influéncia de quaisquer dos membros da acdo para ndo ser influenciado por interesses
prévios. Toda essa complexa rede de relacGes intersubjetivas e sobre a capacidade de
julgamentos e definicdes imparciais das divergéncias humanas ja foi resultado de
importantissimas teorias desde a época dos fildsofos gregos®, perpassando pelos
iluministas e presente nas discussdes dos juristas até hoje.

No entanto, cabe salientar a presenca de um 6rgdo com atribuic6es de dirimir os
conflitos sociais e também fazer o papel de arbitro dos elementos coativos: o Estado.
Com essas tarefas, 0 Estado arma-se com ferramentas juridicas ou, em outras palavras,

ordenamento normativo coativo tutelando o direito a realizagdo de seus interesses

politicos, sociais e econdmicos.

¥ BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica... p. 62. Para justificar essa vertente explicativa, Bobbio
a qualifica como teoria do positivismo juridico, cuja doutrina inspiradora de Hobbes “¢ a justificagdo
mais consequente do poder absoluto (...) A consequéncia seria a reducéo da justica a forca.” Idem, p. 62.

20 Nas palavras esclarecedoras de Bobbio segundo o jusnaturalismo dos séculos XVII e XVIII “o direito é
produto da vontade dos individuos isolados, considerados cada um como uma unidade separada das
outras e que, de fato, tinha elevado a suprema categoria juridica o acordo entre duas ou mais vontades
individuais, isto é, o contrato, de modo a gerar a sociedade por exceléncia, ou seja, o Estado, mediante o
ajuste de vontades entre individuos particulares que se chamou contrato social”, cujo representante
méaximo é o filésofo francés Jean Jacques Rousseau. Em oposi¢do a essa teoria jushaturalista, a mais
conhecida foi a teoria elaborada por Thomas Hobbes onde “efetivamente néo existe outro critério do justo
e do injusto fora da lei positiva, quer dizer, fora do comando do soberano. (...) Na passagem do Estado de
natureza ao Estado civil, os individuos transmitindo todos os seus direitos naturais ao soberano,
transmitem-lhe também o direito de decidir o que é justo ou injusto; e assim, desde 0 momento em que o
Estado civil ¢ constituido, ndo ha outro critério do justo e do injusto que nao seja a vontade do soberano.”
Idem, p. 39 e 61.
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O fator coativo serviu como base para outros pensadores conceituarem o direito.
Max Weber afirmou que “o decisivo no conceito do ‘direito’ € a existéncia de um
quadro coativo”, com a ressalva de que “ndo se pode qualificar, na realidade, de
‘direito’ uma ordem garantida externamente apenas pela expectativa de reprovacdo ou
represalias, isto €, convencionalmente e pela situacdo de interesses, sem que exista um
quadro de pessoas particularmente encarregadas de impor seu cumprimento.””* Nesse
caso, o direito seria legitimado por um poder estatal definido como “governo” na
explicacdo weberiana, composta por pessoas qualificadas, de acordo com uma estrutura
normativa e hierarquica.

As palavras do historiador do direito Nuno Espinosa Gomes da Silva séo outro
exemplo, da conceituacao do direito a partir da ideia de poder coercitivo. Para ele, “o
Direito ndo é, apenas, a regra juridica e que abrange tudo o que se relaciona ndo sé com
0 seu aparecimento, mas também com o seu conteudo, interpretacdo e aplicacdo, com
eventuais distor¢des ou, ainda, com as reflexdes que provoca.””* Contudo, em se
tratando de regra juridica, esta “impde-Se coativamente aos destinatarios, impde-se sob
ameaca de coacdo.”*

De fato, independente do tipo de coacdo, o direito atrelou-se exclusivamente ao
Estado, principalmente, por exercer esse tipo de funcionalidade no ordenamento da
sociedade. Ou seja, o direito, assim pode ser conceituado numa primeira avaliacéo,
como uma extensdo da acdo do Estado. Esta ideia, que estd enraizada na atual

concepcdo do direito, é defendida exclusivamente na teoria estatista do direito® “que

2l WEBER, Max. Economia e Sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Trad. Regis
Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. 42 Ed. Vol. 1. Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2000, 2009,
p. 21.

2 SILVA, Nuno Espinosa G. Histéria do Direito Portugués: fontes de direito. 5 ed rev. e ampl. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbekian, 2011, p. 31-32.

2 |dem, p. 21.

24 «A teoria estatista do direito é produto histérico da formagio dos grandes Estados modernos, erigidos
sobre a dissolucdo da sociedade medieval. Essa sociedade era pluralista, isto €, formada por varios
ordenamentos juridicos que se opunham ou se integravam: havia ordenamentos juridicos universais,
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considera direito apenas o direito estatal, e identifica o &mbito do direito com o do
Estado.””

Para Norberto Bobbio, a caracteristica estatal do direito é fruto do processo
historico da consolidacdo do Estado Moderno:

“Este processo de convergé€ncia entre estruturas juridicas e poder
politico teve como consequéncia a reducdo do Direito ao Direito
estatal (no sentido de que nédo existe outro ordenamento juridico além
daquele que se identifica com o ordenamento juridico coativo do
Estado) e, a0 mesmo tempo, a reducdo do Estado a um Estado juridico
(no sentido de que ndo existe o Estado sendo como ordenamento
juridico). Com duas férmulas simples e simplificantes: a partir do
momento em que nasce o Estado moderno como Estado centralizador,
unitario, unificante, que tende a monopolizacdo simultanea da
producdo juridica (através da subordinacdo de todas as fontes de
producdo do Direito até aquela que é prépria do poder estatal
organizado, isto é, a lei) e do aparelho de coacdo (através da
transformacao dos juizes em funcionarios da coroa e da formacdo de
exércitos nacionais), pode se dizer que ndo existe outro Direito além

do estatal e ndo existe outro Estado além do juridico.”*®

Em aula proferida no College de France em 14 de janeiro de 1976, Michel
Foucault abordou o tema do direito em meio a sua pesquisa mais ampla sobre o instituto
da guerra a respeito das relacBes de poder, identificando uma possivel origem dessa
ideia do direito inserida nas a¢des do Estado.

Foucault estabeleceu um marco fixado para o surgimento do direito: Idade

Média. E nesse periodo em que um conjunto de leis, aparelhos e instituicbes sdo

acima daqueles que hoje sdo os Estados nacionais. (...) O Estado moderno foi formado através da
eliminagdo ou absorcdo dos ordenamentos juridicos superiores e inferiores pela sociedade nacional, por
meio de um processo que se poderia chamar de monopolizagédo da producdo juridica. (...) Se hoje persiste
ainda uma tendéncia em identificar o direito com o direito estatal, essa é a consequéncia historica do
processo de centralizacdo do poder normativo e coativo que caracterizou o surgimento do Estado
Nacional Moderno.” BOBBIO, Norberto. Teoria da..., p. 32-33.

% |dem, p. 32.

%6 BOBBIO, Norberto. Dicionério..., p. 349.



111

constituidos com a finalidade de legitimar o poder régio sob o signo da soberania®’. Em
outras palavras, o direito enquanto legitimidade, justificacdo da soberania e obrigagédo
legal da obediéncia serviam para subsidiar o poder da soberania régia em torno de um
edificio juridico organizador da sociedade. Segundo ele, “nas sociedades ocidentais, e
isto desde a Idade Média, a elaboracdo do pensamento juridico se fez essencialmente em
torno do poder régio”, sendo assim, o direito uma “encomenda régia”.”® Esse direito,
portanto, seria sustentado numa apropriacdo e resignificacdo do direito romano para
legitimar o poder das monarquias e consequentemente dos seus soberanos.

Na taxionomia juridica, Pierre Bourdieu observa a imposicéo ideoldgica de um
sistema de classificagdo legitimado por relacbes de forcas, configurado em aparatos
simbdlicos. A existéncia de um poder simbdlico “como poder de constituir o dado pela
enunciacao, de fazer ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a viséo de mundo
e, deste modo, a a¢do sobre o mundo, portanto o mundo”” ressalta nossa observacéo
que dentro da concepcdo de direito possivelmente existam mecanismos ideoldgicos que
agem pelo discurso simbolico.

Todavia, essas interacbes ndo acontecem por imposicdes externas, mas pelas
préprias determinantes e composicdes da realidade em que aquele simbolismo tem um
motivo:

“isto significa que o poder simbolico ndo reside nos ‘sistemas
simbolicos’ em forma de uma ‘illocutionary force’ mas que se define
numa relagdo determinada — e por meio desta — entre 0s que exercem
0 poder e os que lhe estdo sujeitos, quer dizer, isto €, na prépria

estrutura do campo em que se produz e reproduz a crenga.”*

" Sob a o termo de soberania, Foucault define que numa “teoria que permite fundamentar o poder em
torno da existéncia fisica do soberano (...) 0 que permite fundamentar o poder absoluto no dispéndio
absoluto do poder.” FOUCAULT, Michel. “Aula de 14 de janeiro de 19767, p. 27-48. In: Em defesa da
sociedade: curso no Collége de France (1975-1976). Trad. Maria Ermantina Galvdo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 1999, p. 43.

% |dem, p. 30.

» BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Trad. de Fernando Tomaz. Lishoa: Difel, 1989, p.14.

%0 |dem, p. 14-15.



112

A discussdo apresentada por Bourdieu para compreender o direito, é amparada
quando entendemos as relacBes de forcas que caracterizam o campo juridico. Nas
palavras do sociologo francés,

“o campo juridico € o lugar de concorréncia pelo monopolio do direito
de dizer o direito (...) na qual se defrontam agentes investidos de
competéncia a0 mesmo tempo social e técnica que consiste
essencialmente na capacidade reconhecida de interpretar um corpus
de textos que consagram a visdo legitima, justa, do mundo social. E
claro que, como mostra bem a histéria do direito social, o corpus
juridico registra em cada momento um estado de relagGes de forcas, e
sanciona as conquistas dos dominados convertidas desse modo em

saber adquirido e reconhecido.”*

Pensar o funcionamento do campo juridico, nessa concepcao tedrica, é enxergar
a relacdo entre juristas, cuja tarefa é resguardar e garantir o corpus juridico, e 0s
intérpretes, afeitos a pratica de mobilizar as normas em interacdo com o dinamismo da
realidade. Bourdieu, portanto, propde uma visdo de direito a partir da relacdo de forcas
no campo juridico entre juristas e intérpretes, onde “no texto juridico estdo em jogo
lutas, pois a leitura é uma maneira de apropriacdo da forca simbolica que nele se

encontra em estado potencial.”*

1 |dem, p. 212-213.

%2 |dem, p. 213. Pierre Bourdieu afirma que existem duas alternativas que dominam “o debate cientifico a
respeito do direito: a do formalismo, que afirma a autonomia absoluta da forma juridica em relacdo ao
mundo social, e do instrumentalismo, que concebe o direito como um reflexo ou um utensilio ao servico
dos dominantes.” Além disso, igualmente existem duas linhas explicativas para esse direito: uma
internalista, na qual juristas e historiadores do direito concebem a ciéncia juridica e identificam a histéria
do direito apreendendo “o direito como um sistema fechado e autbnomo, cujo desenvolvimento sé pode
ser compreendido segundo sua ‘dindmica interna’”; e externalista, cuja andlise “é para se ver no direito e
na jurisprudéncia um reflexo direto das relacbes de forcas existentes, em que se exprimem as
determinacfes econdmicas e, em particular, os interesses dos dominantes, ou entdo, um instrumento de
dominagdo.” A partir dessas concepgdes restritas, Bourdieu apresenta um caminho de entender o direito:
“para romper com a ideologia da independéncia do direito e do corpo judicial, sem se cair na visdo
oposta, é preciso levar em linha de conta aquilo que as duas visdes antagonistas, internalistas e
externalista, ignoram uma e outra, quer dizer, a existéncia de um universo social relativamente
independente em relacdo as pressdes externas, no interior do qual se produz e se exerce a autoridade
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O direito pode ser estudado por meio da identificacdo desses mecanismos
surgidos na sociedade, conscientes ou ndo, e como eles dialogam ou conflitam com
outras fontes do direito vindo de instituicGes reguladoras, como leis e cddigos. Em
brilhante trabalho realizado por E. P. Thompson, intitulado ‘Costumes em Comum’,
especificamente no terceiro capitulo, podem ser observadas como estratégias sociais
sustentadas no costume e/ou no direito consuetudinario, sobrepujaram ou modificaram
determinacbes régias na Inglaterra do século XVIII, em se tratando de conflitos
agrérios.”

Julgamos também ser necessario, discutir a explicacdo lancada pelo jurista
italiano Paolo Grossi quanto o surgimento do direito. Para este, o direito ndo pertence
ao mundo dos signos sensiveis, inalcancavel e abstrato; isto significa dizer que o
homem social tem consciéncia da existéncia do direito, mas seu carater imaterial para
definir limites e garantias na sociedade de realidades concretas tende a torna-lo oculto e
misterioso. Mas de onde surge o direito?

Para Grossi ndo existe um acontecimento na histéria que seja suficiente para
identificar o marco inicial do nascimento do direito, em razdo dele aparecer em qualquer
tempo e espaco onde exista a necessidade de um grupo social encontrar um
ordenamento para alguma situacdo cadtica ou conflituosa. Sendo assim, o direito nasce
na propria sociedade, é fruto das relagbes sociais e € fomentado para garantir a
organizacdo social. Para que surja um direito, é suficiente que algum individuo

proponha uma alteracdo na ordem social sob o significado de regra inconsciente e 0s

juridica, forma por exceléncia da violéncia simbdlica legitima cujo monopolio pertence ao Estado e que
pode combinar com o exercicio da forca fisica. As praticas e os discursos juridicos sdo, com efeito,
produto do funcionamento de um campo cuja Idgica especifica estd duplamente determinada: por um
lado, pelas relagBes de forcas especificas que lhe conferem a sua estrutura e que orientam as lutas de
concorréncia ou, mais precisamente, os conflitos de competéncia que nele tém lugar e, por outro lado,
pela ldgica interna das obras juridicas que delimitam em cada momento o espago dos possiveis e, deste
modo, o universo das solugdes propriamente juridicas.” Idem, p. 209-211.

% THOMPSON, E. P. Costumes em comum: estudos sobre a cultura popular tradicional. Trad.
Rosaura Eichemberg. 32 reimp. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2008.
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demais integrantes daquela comunidade aceitem a sugestdo de ordenacdo e a respeitem.
Desse modo, se algo voltar a desestabilizar aquela ordem, os individuos sabem como
recomp0-la por meio de um acordo social.

Esta caracteristica do direito surgindo a todo momento de maneira natural e
posteriormente, no decorrer da era moderna, a incorporacdo do direito como
instrumento do Estado — e em decorréncia disso, a transformacao do ordenamento social
em carater textual de lei legitimado pelas instituicbes estatais — levaram ao
distanciamento e desconhecimento do direito ao homem, e consequentemente a perda de
sua esséncia: “Tudo isso transforma o direito para o homem comum numa realidade
hostil, e em todo caso, numa realidade estranha, que ele sente como enormemente
distante de si e de sua vida (...) com um direito substancialmente exilado da consciéncia
comum.”*

A reboque dessas ideias, Grossi afirma que o direito ndo pode ser visto somente
enquanto produto do Estado, a medida que este nada mais é que a cristalizacdo da
sociedade. Desse modo, o direito “¢ relacdo entre varios sujeitos (poucos ou muitos) e ¢
marcado pela sua essencial socialidade”, que para existir ¢ necessario somente uma
formula simples: “onde quer que haja encontro entre homens, pode haver direito.”*

O direito adquiriu ao longo do tempo e por algumas interpretacfes equivocadas

do senso comum um significado de ser inalcancavel, estando apenas a servico de érgdos

publicos estatais e de pessoas especializadas. Ao contrario disso, o direito é gerado pela

% GROSSI, Paolo. Primeira licdo sobre direito. Trad.: Ricardo Marcelo Fonseca. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 2.

% 1dem, p. 8-9. Paolo Grossi, neste obra em referéncia, ressalta rotineiramente essa sua percepcio de
construcéo do direito a medida que tenta descaracteriza-lo como extensdo do Estado: “O direito néo é
necessariamente coligado a uma entidade social e politicamente autorizada, ndo tem como ponto de
referéncia necessario aquele formidavel aparato de poder que é o Estado moderno, ainda que a realidade
histérica que nos circundou até hoje ostente 0 monopélio do direito operado pelo Estado. O ponto de
referéncia do direito é somente a sociedade, a sociedade como realidade complexa, articuladissima, com a
possibilidade de que cada uma das suas articulagdes produza o direito.” Idem, p. 11.
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sociedade quando necessita suprir uma necessidade organizacional frente a algum
problema que precisa ser solucionado.

E perceptivel que o direito no &mbito socio-juridico atual é caudatario do Estado,
como o jurista italiano afirma sutilmente em seus argumentos. O Estado assume a
responsabilidade pela manutencdo do ordenamento social previamente realizado por um
direito extraido do seio da sociedade — mesmo que utilize suas funcionalidades sejam
distorcidas por ag@es politicas imperativas e coercitivas®. As instituicoes estatais fazem
isso em razao de serem legitimadas por um concessdo da sociedade, que se movimenta
na tentativa de contestar ou reafirmar as estruturas governamentais que dirigem o
Estado. Exemplo esclarecedor € representado no estado de cunho democratico e no
outro extremo, de forma mais radical, o estado ditatorial que através da coercao utiliza o
direito em prol de suas decisbes arbitrarias, distanciando-o cada vez mais do homem.

A partir dessas sugestBes analiticas levantadas, observa-se que o jurista
estabelece dois destinos possiveis para esse direito: 1) o direito se dilui nas préprias
regras da sociedade, caracterizando assim um direito efémero que desaparece a medida
gue os homens entendem de maneira natural o0 movimento de ordem gue necessitam; 2)
os direitos sdo apropriados e resignificados pelo Estado, em decorréncia de sua
atribuicdo sécio-juridica de manter a organizacdo social harmonicamente, ou seja,
transformando esse direito imaterial em material atraves de leis e codificacdes.

Desses dois destinos possiveis, extrai-se a no¢ao do direito ressaltado por Grossi
e amplamente aceita no ambiente juridico, principalmente italiano, de percebé-lo como
fruto de necessidades sociais. Em outras palavras, ndo definir o direito encerrado em

abstracdes, leis, normas, cddigos, em pareceres de juizes e jurisconsultos, mas alterar a

% «Q direito se transforma em regra imperativa quando se insere em um aparato de poder, por exemplo no
Estado, onde a dimensdo politica strictu sensu tem um dominio sobre aquela social e onde a ordem social
acerta as contas com o0s problemas conexos ao exercicio da soberania, transformando-se com frequéncia
na assim chamada ordem publica, ou seja, numa ordem governada pelo alto e por um caréater ferreamente
potestativo.” Idem, p. 21.
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lente e angulo para identificar como produtores do direito os préprios individuos e as
variaveis do contexto, do tempo e da época. Antonio M. Hespanha ao analisar a
reestruturagdo da historia institucional e politica a partir da década de 1970 aponta que
uma das contribuicdes mais significativas dessa nova &rea académica foi a
“reelaboracdo do conceito de direito e de institui¢cdes, no sentido de uma incorporagéo
no objeto da historia (e sociologia) das institui¢des, quer dos mecanismos ‘nao oficiais’
e espontaneos de organizacdo e de disciplina, quer de formas de controle social que néo
funcionam segundo o modelo de interdi¢do e da sangdo.””

O direito surge muito antes dessa vinculacdo automatica, qualificando-o como
estatal. Ele surge na propria necessidade da sociedade em ordenar seus padrbes de
conduta, objetivando uma harmonia e equilibrio entre diferentes grupos sociais e seus
componentes: “por uma organizagdo espontinea da experiéncia cotidiana, variadissima
de tempos a tempos e de lugar a lugar em vista da variacdo das exigéncias, que encontra
em um pulular de costumes.”*® Ou seja, o direito é a expressdo do ordenamento social.*
Ora, se o direito nasce da sociedade, ele ndo pode ser criado pelo Estado. O direito ndo é
criagdo, mas se constitui nos embates naturais entre grupos sociais.

Assim, podemos concluir que o direito ndo € um conjunto de leis que ditam as
regras de um Estado, mas um instrumento de organizacdo, com carater juridico,
constituido pela sociedade para criar normas que definam seus padrGes e costumes, ou,
em outras palavras, para atribuir ordem a uma realidade conflituosa.

E por esse caminho que deve ser pensado o direito colonial no Brasil. Um direito

composto por maltiplas fontes, isto quer dizer, a existéncia de um pluralismo juridico.

% HESPANHA, A. M. Op. Cit., p.22-23.

% |dem, p.43.

%9 N&o é o caso de abrir espago para uma discussdo aprofundada a respeito de diferentes concepgdes de
direito forjadas em diferentes linhas tedricas, tais como o direito natural e o jusnaturalismo racionalista,
direito positivo ou direito das gentes. Entretanto, caso o assunto seja de interesse indico as seguintes
leituras: GROSSI, Paolo. Op. Cit.; HESPANHA, A. M. Op. Cit.
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Esse pluralismo era composto essencialmente por um conjunto de costumes e praticas
locais. Armo e Maria Jos¢ Wehling afirmam “que o direito, conforme existiu
historicamente no periodo colonial brasileiro, compreendeu ndo apenas normas (escritas
ou consuetudinarias, de natureza publica ou privada, mas, sobretudo, praticas
juridicas.”*

Do mesmo modo, consideramos sensato percorrer os conflitos das apropriagdes
de terras no Caminho Novo durante o século XVIII, onde o direito era construido nas
malhas sociais dos jogos de interesses e poder locais. E, sobretudo, observar com esses
parametros a interferéncia nessa conjuntura juridica das atribuicdes da Lei da Boa
Razdo formulada para centralizar e reforcar o poder do Estado de acordo com o0s
preceitos do lluminismo, e com isso, a principio, minimizando as fontes do direito a
favor do papel impositivo, e até coercitivo, da lei.

Os dois norteadores argumentativos sobre o conceito do direito abordados até o
momento — o direito como elemento do Estado e a determinacdo cronoldgica do
surgimento desse direito — ndo atendem inteiramente as exigéncias teoricas que

precisamos para a elucidacdo do direito na pratica da realidade do Antigo Regime e no

mundo colonial.

2.2. Caracteristicas do direito na época moderna: o pluralismo juridico na relacdo
entre lei e costume.

O processo de apropriacdo de terras no qual estd centrada a pesquisa ndo esta
relacionado diretamente com a perspectiva econémica, mas em um primeiro plano no
exercicio do direito na sociedade colonial. Temos que entender o direito como sendo um

campo onde atuam ao menos duas forgas que a0 mesmo tempo se contrapﬁe e Se

“ WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. A questdo do direito no Brasil colonial (a dinamica do
direito colonial e o exercicio das fungGes judiciais. In: NEDER, Gizlene. (Org.) Historia & direito: jogos
de encontros e transdisciplinaridade. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 77.
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complementam: a norma em si, na forma de lei, mais sua aplicagdo, nas préticas locais,
costumes e usos.

Vejamos o trecho da seguinte representacdo dos oficiais da Camara de Vila
Nova da Rainha, pedindo a conservacdo das posses para os habitantes da Capitania de
Minas Gerais, em 07.04.17509:

“(...) que os moradores deste continente, que se aplicam em plantar
frutos a custa de seu proprio braco experimentam. Todos
reconhecemos (...)e também patente por Leis Extravagantes, que para
possuirem legitimamente as terras, [ ] de titulo de doacdo, que Vossa
Majestade costuma amplamente conceder a seus vassalos (...) para que
sejam conservados os povoadores na posse antiga das terras, que tem
cultivados, servindo-lhes de titulo a mesma posse antiga, para que nao

sejam expulsados das fazendas por nenhum sesmeiro, que as pretenda,

como devolutas, por falta de legitimo titulo (...)”*!

Inicialmente os oficiais da Camara de Vila Nova da Rainha apresentavam o
esforco dos proprietarios que possuiam sua producdo agricola a seus préprios custos:
“se aplicam em plantar frutos a custa de seu proprio brago”. Em seguida, lembravam
que a forma legitima de obter o titulo de doacéo, em forma de sesmarias, estava prevista
nas Leis Extravagantes das Ordenacfes Régias como costumavam ser concedidas as
terras. E por fim, apresentavam o0 requerimento de conservarem as posses aos
individuos que ocupavam terras sem o titulo de sesmarias, “servindo-lhes de titulo a
mesma posse antiga” frente a algum outro que requeresse as mesmas terras, munidos do
titulo juridico de sesmaria. Observamos que no bojo do pedido da conservacao de posse
existe um “conflito de titulos™: o titulo da antiguidade e da tradicao e o titulo juridico da

sesmaria.

* AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 79, Documento 43. (Em anexo)
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Em carta de 23.02.1761, Gomes Freire de Andrade sobre a pretensdo dos oficiais
emitiu seu parecer dizendo: “O que em este requerimento se pede de ficarem as posses
servindo de titulo me ndo pareceu justo por ser certo se fariam os senhores das posses
juizes da sua propria causa.”*

A resposta do Conselho Ultramarino, em 27.10.1761, enderecada ao rei em

relacdo a essa representacdo resume-se nas seguintes palavras:

“Seja servido conservar aos povoadores daquele continente na
posse antiga das terras que tem cultivado servindo-lhes de titulo
a mesma posse para ndo serem expulsos delas por nenhum
sesmeiro, que as pretenda como devolutas por falta de titulo
legitimo (...) Que o que este requerimento se pede se ficarem as
posses servindo de titulos lhe ndo parece justo por ser certo se

fariam os Senhores das posses juizes da sua propria causa,

porém que Vossa Majestade mandasse o que fosse servido.”*

O parecer favoravel do Conselho Ultramarino, mesmo com a ressalva feita por
Gomes Freire de que “os senhores das posses [poderiam ser] juizes da sua propria
causa”, a representagdo dos oficiais da Camara de Vila Nova da Rainha possibilitava
que o titulo da posse antiga da apropriacdo da terra tivesse 0 mesmo valor juridico que o
titulo da sesmaria, quando ndo permitia que nenhum sesmeiro se ocupem das terras pela
falta de um titulo legitimo.

Podemos analisar os mecanismos de apropriacdo de terras no século XVIII
ocorrendo por diversos matizes, que encontravam fundamentos tanto no sistema juridico
legal da colonizagdo — sesmarias — quanto nos costumes e praticas locais de uso e
ocupacdo da terra. Neste sentido, o direito também se tornava plural, sendo um espaco

onde ocorria 0 encontro da norma metropolitana de regulamentacao fundiaria com a sua

*2 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 77, Documento 36.

3 1dem.
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aplicacéo frente aos costumes locais existentes na colonia, e ndo a expressao escrita da
vontade do rei, em forma da lei.

Isto nos permite entdo afirmar que a lei ndo estabelecia as regras da dindmica
colonial, tendo em vista de que esse ambiente de jogos de poder no interior da colénia
era caracterizado por maltiplas fontes de direito*. Segundo Anténio Manuel Hespanha,
“o0 ordenamento juridico pré-oitocentista era essencialmente pluralista.”* O direito além
de estar presente na prerrogativa da lei, também estava no costume, nas préaticas locais,
ou seja, se delineava os elementos definidores de um pluralismo do direito.

Ainda de acordo com o historiador portugués a existéncia de um direito
pluralista, ou o inverso, mas com o mesmo significado, a falta de corpus juridico
homogéneo que regesse todas as possessOes ultramarinas portuguesas deve-se a
“propria arquitetura do direito comum europeu, baseada no principio da preferéncia das
normas particulares (como os costumes locais, os estilos de decidir dos tribunais locais,
0s privilégios ...) as normas gerais.”*

A historiadora britanica Lauren Benton*” enfatiza que a complexidade juridica e
0 pluralismo juridico sdo fendmenos culturais e sdo essenciais na formagdo e
caracterizacdo dos impérios ultramarinos. Esse pluralismo acontece devido o Império
portugués, por ser multifacetado, tinha que ter um jogo de adaptagdes locais. Esse jogo

diz respeito ao complexo de negociages culturais que interferem diretamente na

* Essa questdo provocou um debate historiografico, mencionado mais a frente, com direito a criticas
explicitas e respostas categoricas entre A. M. Hespanha e Laura de Mello e Souza, que por fim
enriqueceu as pesquisas posteriores. De um lado, Hespanha com a visdo do império portugués atuando
com sua administragdo adaptavel em cada espaco ultramarino no modelo de Antigo Regime; do outro,
Souza elucidando a realidade colonial em seus pormenores de acordo com a explicacdo do Antigo
Sistema Colonial.

* HESPANHA. A. M. Justica e Litigiosidade: histéria e prospectiva. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1993, p.13.

® HESPANHA, A. M. A constituigio do Império Portugués. Revisdo de alguns enviesamentos correntes,
p. 172. In: FRAGOSO, J.; BICALHO, M. F.; GOUVEA, M. de F. (Orgs.) O antigo regime nos tropicos:
a dinamica imperial portuguesa (séculos XVI-XVI11). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001.

*" BENTON, Lauren. The Legal Regime of the South Altantic World: Jurisdicional Complexity as
Institucional Order, in: Journal of World History, vol.11, n°1, p.27-56, 2000.; BENTON, Lauren,
Colonial Law and Cultural Difference: Jurisdictional Politics and the Formation of the Colonial
State, in: Comparative Studies in Society and History, 1999, p.563-588.
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formacdo de instituicbes e na complexidade juridica que organiza as sociedades
coloniais.

Ja Armo Wehling e Maria Jos¢ Wehling afirmam que “o pluralismo de corpos
sociais traduziu-se num pluralismo de estatutos, costumes e direitos locais: a um
pluralismo social, correspondeu, pois um pluralismo juridico.”® A partir dessas
afirmacdes podemos dizer que ndo se pode partir do principio de que o direito se
constituia como um edificio juridico a servigo do Estado que garantia a imposicdo da
vontade régia em qualquer instancia.

Ao analisarmos o direito na época moderna, temos que ter em mente o
pluralismo social existente numa sociedade de Antigo Regime com variados estatutos,
costumes e praticas. O direito estabelecido pelo Estado portugués era uma fonte
minoritaria da lei, que sé encontrava legitimidade para os seus pares. O direito
encontrava respaldo nas relacdes de poder da sociedade colonial, que tinha como fonte
legitimadora seus préprios costumes e praticas locais.

Portanto, o direito deve ser entendido como uma relacdo complementar entre a
norma em si e sua aplicacdo. Deve-se ter em mente em qual contexto essa aplicacao
ocorreu e quais foram suas variacbes frente as praticas locais. Essas assertivas
consistem na busca pela compreensdo do significado contextual da lei e dos costumes
no periodo moderno.

A lei é comumente integrada nas explicacBes juridicas atuais, derivadas do
academicismo liberal*”®, como expressédo simbdlica do direito, representando as regras da
sociedade pela qual o Estado institucionaliza a validade e a eficacia por meio do poder

coercitivo. Pela oOtica weberiana, a forma de se legitimar a¢Ges numa sociedade

* WEHLING, Arno e Maria José. Op.Cit., p. 81.

* E. P. Thompson essa tendéncia apresenta “o século 18 como uma sociedade de consenso, regulada
dentro dos parametros do paternalismo e da submissdo respeitosa e governada por um “dominio da lei”
que tendia (imperfeitamente que fosse) a imparcialidade.” THOMPSON, E. P. Senhores e Cagadores: a
origem da Lei Negra. Traducdo Denise Bottmann. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989, p. 352.
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organizada estd fundamentada na “crenca na legalidade: a submissdo a estatutos
estabelecidos pelo procedimento habitual e formalmente correto.”™ A legalidade
compde assim o carater fundamental do direito, porque o “decisivo [neste conceito] ¢ a
existéncia de um quadro coativo”.>*

A lei, nesse raciocinio, é a expressdo da propria legalidade em termos de prética
nas normas juridicas do que pode ou nao ser feito nos padrdes ordenadores da
sociedade. Nuno Espinosa Gomes da Silva afirma que “na lei, o seu autor, frente a
determinada situagdo, desejando moldar o futuro, impde uma conduta” quando “existe
uma vontade (individual ou coletiva) que, num dado momento, impde, sob ameaca de
coatividade, uma certa conduta aos membros do agregado social.”* Dessa forma, o

9953 e

historiador define que a lei “é um processo intencional de criagdo de Direito
acrescentamos que por essa explicacdo conceitual, a lei exerce o fundamento simbolico
da coercéo.

Entretanto, este conceito de lei vinculada a teoria estatista do direito> ndo atende
as exigéncias das analises até aqui desenvolvidas de compreender o direito no periodo

moderno, porque a lei como expressdo escrita apenas tinha aplicabilidade para aqueles

que sabiam lé-la.”

%0 WEBER, Max. Op. Cit., p. 23.

5 |dem, p. 21

52 SILVA, Nuno Espinosa G. Op. Cit., p. 23. Nuno Espinosa sugere que nesse caso surge o chamado
direito legislativo porque se origina da fonte de direito denominada como lei.

%3 |dem.

> Norberto Bobbio esclarece que “a teoria estatista do direito é produto historico da formagio dos
grandes Estados modernos, erigidos sobre a dissolucdo da sociedade medieval. Essa sociedade era
pluralista, isto €, formada por varios ordenamentos juridicos que se opunham ou se integravam: havia
ordenamentos juridicos universais, acima daqueles que hoje sdo os Estados Nacionais. (...) O Estado
moderno foi formado através da eliminacdo ou absor¢do dos ordenamentos juridicos superiores e
inferiores pela sociedade nacional, por meio de um processo que se poderia chamar de monopolizagéo da
producdo juridica (...) Se hoje persiste ainda uma tendéncia em identificar o direito com o direito estatal,
essa € a consequéncia historica do processo de centralizagdo do poder normativo e coativo que
caracterizou o surgimento do Estado Nacional Moderno.” BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma
Juridica...p, 32-33.

% Interessante observar a dinamica da lei nas malhas sociais pelo ponto de vista da alfabetizagdo dos
diferentes niveis da sociedade. Peter Burke ao analisar a heterogeneidade da cultura popular na Idade
Moderna destaca que “a cultura popular rural, portanto, estava longe de ser monolitica. Apesar disso, ela
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E. P. Thompson observou que no século XVIII, em suas pesquisas sobre a
origem da Lei Negra na Inglaterra, “as coisas eram mais complexas do que isso0”.*® Seu
fundamento conceitual de lei consiste na ideia que é uma reguladora de conflitos>. Com
essa explicacdo de cunho marxista, nos apresenta que

“desse ponto de vista, a lei é por defini¢do, e talvez de modo mais
claro do que qualquer outro artefato cultural ou institucional, uma
parcela de uma ‘superestrutura’ que se adapta por si sO as
necessidades de uma infraestrutura de forcas produtivas e relagdes de
producdo. Como tal, é nitidamente um instrumento da classe
dominante de fato: ela define e defende as pretensdes desses
dominantes aos recursos e a forca de trabalho — ela diz o que serd
propriedade e 0 que serd crime — e opera como mediacao das relagoes
de classe com um conjunto de regras e san¢es adequadas, as quais,
em Ultima instancia, confirma e consolidam o poder de classe
existente. Portanto, o dominio da lei é apenas uma outra mascara do
dominio de uma classe. O revolucionario ndo precisa ter nenhum
interesse pela lei a ndo ser como um fenbmeno do poder e da
hipocrisia da classe dominante; seu objetivo deveria ser o de

simplesmente subverté-la.”*®

pode ser contrastada com a cultura popular nas cidades (...) Um outro fator que unia a cultura artesd e a
cultura urbana, separando-as da cultura camponesa, era a alfabetizacdo. Os habitantes da cidade tinham
oportunidades muito maiores de aprender a ler e escrever do que os camponeses.” BURKE, Peter.
Cultura popular na Idade Moderna: Europa, 1500-1800. Trad. Denise Bottman. 12 reimp. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2013, p. 65 e 72.

% THOMPSON, E. P. Senhores e Cacadores...p. 351. Thompson também nos apresenta a seguinte
reflexdo: “a analise do século 18 (e talvez de outros séculos) questiona a validade de se separar a lei como
um todo e coloca-la em alguma superestrutura tipolégica. A lei, considerada como instituicdo (0s
tribunais, com seu teatro e procedimentos classistas) ou pessoas (0s juizes, os advogados, os Juizes de
Paz) pode ser muito facilmente assimilada a lei da classe dominante. Mas nem tudo o que esta vinculado a
‘a lei” subsume-se a essas instituicdes. A lei também pode ser vista como ideologia ou regras e sangdes
especificas que mantém uma relacdo ativa e definida (muitas vezes um campo de conflito) com as normas
sociais; e, por fim, pode ser vista simplesmente em termos de sua l6gica, regras e procedimentos préprios
— isto é, simplesmente enquanto lei. E ndo é possivel conceber nenhuma sociedade complexa sem lei.”
Idem, p. 350-351.

> Com base nas ilagdes thompsonianas, Mércia Motta expde a seguinte ideia: “Em mais de uma ocasi&o
afirmamos que se entendemos a lei como espaco de luta, € preciso reconhecer que sdo varias, e ndo
apenas uma, as arenas do conflito: aquela que se refere aos debates em torno da elaboragéo da lei, espago
de conflito; a arena que se manifesta nas tentativas de aplica-la e naquela que se desnuda quando dos
esforgos de modifica-la.” In: MOTTA, Marcia M. “Das discussdes sobre posse e propriedade da terra na
historia moderna: velhas e novas ilagdes.”, p. 19-45. In: MOTTA, M. M.; SECRETO, M. V. (Orgs.) O
direito as avessas: por uma historia social da propriedade. Guarapuava: Unicentro; Niteroi: EQUFF,
2011, p. 23.

8 THOMPSON, E. P. Costumes em comum..., p. 350-351
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A. M. Hespanha afirma que além da lei existia uma realidade diferente dos
preceitos sociais que ela tentava regulamentar. A lei seria uma “via legal de resolucio
de conflitos” ou “técnica de controlo social que, de época para época e de lugar para
lugar, desempenha fungdes (desde a coercdo a ideologia) diferentes e se subordina a
estratégias também muitos diversas, umas predominantemente regulativas, e outras,
sobretudo, simbélicas.”*®

O ato de se subordinar a estratégias significa dizer que além da lei nos setecentos
as decisdes tomadas na sociedade dependiam dos acordos existentes no direito comum
ou no direito praticado. A lei ndo era a forma Gltima de expressao escrita que impunha a
vontade do monarca ou dos seus funcionarios administrativos. Laura de Mello e Souza
considera que a lei, na época moderna, “muitas vezes permanecia letra morta e outras
tantas se inviabilizava ante a complexidade e a dindmica das situagdes especificas”®.
Ao apresentar criticas a A. M. Hespanha a respeito de um possivel uso excessivo e
supervalorizacdo de textos juridicos em suas pesquisas, a historiadora aponta 0s
cuidados que devemos ter ao trabalhar com a lei, ndo podendo considerar 0 mundo
colonial pela dtica exclusiva da norma, da teoria ou da lei. Em reposta a Laura de Mello,
Hespanha afirma que a lei torna-se letra morta “em face das situagdes criadas pelas
praticas locais.”®

Pensamos, em contrario dessas percepg¢des, que as normas e leis na colénia, em
especifico as que tratavam de assuntos agrarios, ndo resultavam em determinacdes sem
efeito ou fosse “letra morta”. Mesmo existindo situagdes locais que resignificavam

essas ordens, 0s governadores e até os proprietarios de terras requeriam e reforgcavam

seus pedidos com referéncias aos instrumentos legislativos, conforme demonstraremos

% HESPANHA. A. M. Justica e Litigiosidade..., p.11. (grifo meu)

% SOUZA, Laura de Mello e. O Sol e a Sombra: politica e administracdo na América portuguesa do
século XVIII. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006, p.55-56.

. HESPANHA, A. M. Depois do Leviathan. Revista Almanack Braziliense, S&o Paulo, n.05, maio 2007,

p. 57.
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em linhas a seguir nos requerimentos dos Intendentes da cidade de Mariana e da
Comarca do Rio das Mortes.
Por hora, leremos o trecho da carta de sesmaria concedida a Gabriel Fernando
Aleixo em 1748:
“Fago saber aos que esta minha carta de sesmaria virem, que tenho
respeito a me representar por sua peticdo o Sargento-mor Gabriel
Fernando Aleixo, morador no Pinheiro, Termo da Cidade Mariana na
que ele tinha varias posses nos matos gerais do Caminho novo, que
fizera do dito Pinheiro, para Guarapiranga abaixo, nos Corgos
chamados da Cachoeira, e nas das pedras e suas vertentes; e porque as

gueria possuir com justo titulo de carta de sesmaria; me pedia lhe

fizesse mercé de lhe conceder de meia légua em quadra na dita

paragem...mil setecentos e quarenta e oito anos.” *

Percebemos em sua analise que apesar do proprietario ter suas posses, era de seu
desejo garantir a propriedade para suas terras como determinava as ordenacdes régias
com o titulo da sesmaria: “e por que as queria possuir [as posses]| com justo titulo de
carta de sesmaria.” Além disso, a extensdo dessa propriedade seguia o que era previsto
na legislacdo agréaria de 15.03. 1731, na qual ordenava que as sesmarias que se tivessem
de dar terras, onde houvesse minas, e nos caminhos para elas, fossem somente de meia
légua em quadra, e no sertdo fossem de 3 léguas como estava determinado.®

Destaca-se que mesmo Fernandes Aleixo ja ter suas posses seu interesse em té-

las confirmadas por sesmarias e cumprir a ordem do limite geografico de suas terras,

%2 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa 54, Documento: 10.

63 Carta régia de 15.03.1731 foi reiterado a determinago sobre o limite de meia légua e no serto de trés
léguas permitido nas concessdes nas regides das minas e nos caminhos que se dirigiam a elas: “Por ordem
de Vossa Majestade de quinze de marco de mil e setecentos e trinta e um, ordena VVossa Majestade que
nas Minas Gerais se ndo concedam sesmarias de mais de meia légua em quadra e s6 no sertdo se possam
conceder trés léguas, como nas mais partes do Brasil (...)” In: AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais,
Caixa: 32, Documento: 15.
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nos deixa claro que tanto a legislacdo sesmarial quanto as normas de concessdo nao
ficaram “letra morta”.

De certo, a conjuntura pombalina ao reformular os preceitos interpretativos do
direito com a Lei da Boa Raz&o buscou realgar o poder da lei, e consequentemente os
mecanismos para sua aplica¢do, enquanto expressdo unica e exclusiva da soberania
régia frente as diferentes préticas juridicas locais, como veremos nos proximos
capitulos. Entretanto, nem por isso sua formulacdo foi em decorréncia da ineficacia das
normas no imperio ultramarino portugués.

A legitimacdo das posses* dava-se em geral pelo costume da antiguidade da
possessdo das terras e na producdo de alimentos para abastecer a populacdo. Carrara
indica que “desde o seu inicio, o carater dominante (mas também nao exclusivo) do
acesso a terra foi a posse pelo titulo de se fabricar os sitios.”® Frente a esses
argumentos as normas agrarias iam sendo questionadas, demolidas e reformuladas de
acordo com as situagdes que foram se apresentando na realidade mineira colonial.

Citaremos um caso para ilustrar essas questdes em torno do direito colonial
quando se estava em pauta a legitimacdo da ocupacdo da terra pela lei sesmarial ou pela

pratica local do costume.

64 Segundo Angelo Carrara, “antes de tudo, em Minas Gerais, as cartas de sesmaria devem ser
consideradas como garantias a posses ja lancadas ou a terras ja compradas. O objetivo da politica
adotada pelo governo da Capitania na década de 1730 e 1740 (Ordem Régia de 14 de abril de 1738 ¢
Bando de 13 de maio de 1738) tornando nulas todas as posses que se langassem depois da publicacéo
destas normas ndo era outro sendo o de legalizar as posses. Dever-se-ia atentar de imediato para o fato de
0s peticionarios alegarem indistintamente ora o titulo de primeiro povoador (o que traduzia em bom
portugués o jus primi occupantis), ora o ter comprado a terra de um primeiro povoador.” In: CARRARA,
Angelo Alves. Contribuicio para a Historia Agraria de Minas Gerais — séculos XVII1-XI1X. Séries
Estudos. UFOP: Mariana, 1999, p. 11-12.

% Idem, p. 14.
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Em 19.09.1745, o Intendente da Fazenda Real da Cidade de Mariana Domingos
Pinheiro suspendeu as normas agrarias de 15.03.1731 e de 13.04.1738% em decorréncia
das indecises e duvidas levantadas por requerimentos dos moradores e proprietarios de
terras que procuravam legitimar suas posses e indeferir as reais ordens:

“Suspendo-se 0 cumprimento desta Real Ordem por ocasido de alguns
requerimentos, que se fizeram ao Governador no dia seguinte da sua
publicacdo de que resultou dar conta a VVossa Majestade em 22 de
setembro do mesmo ano de 38; sem que lhe ao presente tenha chegado
mais resolucdo, do que cometerem se nos Intendentes, a posse e
demarcacdo das sesmarias ficando [indecisa] a davida, que moveu a
suspender a [ ] daquela ordem, de que tem resultado ficarem os

intrusos possuidores, continuando na sua antiga posse, sem [0] titulo

(.)”

Além dessa atitude o intendente considerava que,

“para evitar todos estes inconvenientes que dependem remédio; me
parece que para utilidade dos povos conservem e sossego dos novos
sesmeiros que como donatarios da Coroa tem findado o seu direito em
o dominio das terras doadas, se faz preciso que Vossa Majestade se
sirva ordenar, se execute a ordem de 8 de abril de 1738 tdo [ilegivel]
gue respeita aos intrusos possuidores, e usurpadores de terras da
Coroa de vinte anos [a esta parte]; e daquele tempo para tras haja
Vossa Majestade por bem, se conservar a sua posse 0S antigos
possuidores, em atencdo ndo s6 a sua boa fé, mas de serem 0s
primeiros povoadores e descobridores e 0s que comumente trabalho e

despesa grande da sua fazenda”®®

Podemos perceber que a legitimidade das posses, assim como ja salientado,

ocorria pela tradicdo e pratica da antiguidade de ‘“conservar a sua posse os antigos

% As normas agrarias tratavam, respectivamente, sobre a concessdo de meia légua de terras e trés léguas
no sertdo nas Minas Gerais e sobre a concessdo do titulo de sesmarias para quem se achasse de posse de
terras sem titulo de sesmaria dentro de um ano.

¢ Anexo do documento presente no Arquivo Histérico Ultramarino. Projeto Resgate — Minas Gerais,
Caixa: 32, Documento: 15.

% 1dem.
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possuidores em atengdo ndo sO a sua boa fé, mas de serem os primeiros povoadores e
descobridores.” Sendo, deste modo, aplicada somente as ordens régias para aqueles que
tivessem posse ao tempo de exatamente vinte anos anteriores até aquele presente
momento, ficando os possuidores mais antigos com o direito a propriedade. Assim, pela
opinido do Intendente de Mariana, as terras seriam tomadas por devolutas no que
“respeita aos intrusos possuidores” e as posses ndo seriam desconsideradas, mas
estariam lado a lado com as apropria¢Ges dos novos proprietarios legitimadas pelo titulo
da sesmaria.*

Neste mesmo contexto, o Intendente da Comarca do Rio das Mortes, Bento
Antonio dos Reis Pereira, escreve ao reino em 24.09.1745 — cinco dias ap6s a carta do
Intendente de Mariana — colocando sua opinido sobre o problema das posses nas minas:

“(...) para evitar inquieta¢des e pleitos a de se também eu a Vossa
Majestade para ser servido resolve-la, estes Senhor ndo ha duvida sdo
continuadas pelo abuso em que estdo os povos de tomarem matos
sobre [ ] uma pequena parte, ou cortando alguns paus, e outros
fazendo uma limitada planta de que ndo chegam a colher fruto,
supondo que qualquer destes fatos é o mais juridico titulo do dominio
e posse deles, e dizem, (...), e que tem prescrito o costume de assim 0s
haverem deve prevalecer as Leis e Bandos (...) e vem a ter estas
menos utilidade no efeito que a industria dos que os adquirirem o
titulo somente de sua usurpacgdo (...) e outros a exemplo destes ndo
tiram cartas de sesmarias, ficando a reparticdo no arbitrio dos
povoadores, e Vossa Majestade (...) se podera evitar declarando Vossa
Majestade por invalidas todas as posses que assim estdo tomadas, por
militar nelas em titulos mais for¢osos a disposicao da ordenacéo, e dao
a forma todas as mais, ainda que sejam com aproveitamento da terras,

e que delas sejam [ ] para se conceder a quem a pedir ndo mostrando o

89 «Os procedimentos seguidos pelas autoridades civis e eclesiasticas de Minas Gerais em sua politica de
expansdo territorial baseavam-se na ideia de que a anterioridade e a antiguidade bastavam para justificar e
legitimar a posse de um territorio.” FONSECA, Claudia Damasceno. FONSECA, Claudia Damasceno.
Arraiais e vilas d’el rei: espaco e poder nas Minas setecentistas. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2011, p. 279.
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referido titulo, e que outrossim ndo sejam sem ele ouvidos com 0s
ditos embargos, ou por outro qualquer meio com alegacéo de dominio,
ou posse (...) e neles tem Vossa Majestade a intengdo fundada em
direito para os mandar exibir os titulos, e expulsar da posse aos que 0s

ndo apresentarem (...)"”"°

Comparando o posicionamento dos dois intendentes temos uma visivel
diferenca. Enquanto o de Mariana tinha uma posicao mais tolerante e condizente com a
situacdo das posses, o da Comarca do Rio das Mortes tinha uma posicéo radical ndo
admitindo a ocupacdo de terras sem o cumprimento das ordens régias e do titulo formal
das sesmarias, sendo favoravel a expulsdo das propriedades de todos aqueles que nédo
tivessem o referido titulo quando solicitados a apresentarem-no.

O documento torna-se ainda mais relevante porque podemos identificar uma
pratica, dentre muitas, utilizada pelos proprietarios para tomar posse das terras sem o
titulo da sesmaria: “de tomarem matos sobre [ ] uma pequena parte, ou cortando alguns
paus, e outros fazendo uma limitada planta de que ndo chegam a colher fruto”, ou seja,
ocupavam algumas terras, desmatavam arvores e plantas e iniciavam uma agricultura
mesmo que nelas ndo retirassem produtos. Estas praticas eram assim consideradas pelos
individuos das posses como “o mais juridico titulo do dominio e posse deles”. Entdo
qual seria a fonte de legitimidade das apropriacfes de terras na regido das minas: a
legalidade das sesmarias de acordo com as ordenac¢des régias ou o costume desse modo
posseiro de ocupacao?

Na observagdo do Intendente Bento Antonio dos Reis Pereira, as “Leis e
Bandos” tinham “menos utilidade no efeito” em relagdo “a industria dos que os

adquirirem o titulo somente da sua usurpagdo”, isto ¢, a aplicagdo das normas agrarias

" Anexo do documento presente no Arquivo Histérico Ultramarino. Projeto Resgate — Minas Gerais,
Caixa: 32, Documento: 15.
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teve uma menor implicacdo do que a pratica costumeira de ocupar terras pela forma
“ilegal” das posses. Prevaleciam 0s argumentos apresentados em defesa das posses em
relagdo daqueles presentes nas ordenagdes régias, “titulos mais forgosos a disposi¢éo da
ordenacao”.

O resultado decorrente dessa pratica de apropriar pela posse ao invés da
observancia das normas era a ocupacdo pela livre vontade dos proprietarios ou “a
reparti¢do no arbitrio dos povoadores.” Para solucionar esses conflitos, 0 intendente
defendia uma posigdo rigorosa e radical por parte do rei ndo tolerando as posses,
fazendo prevalecer a ocupagdo legitima pelas sesmarias considerando “invalidas todas
as posses que assim estdo tomadas” e “expulsar da posse aos que os ndo apresentarem”
os titulos formais das sesmarias. Deste modo ndo seriam aceitos nenhuma argumentagédo
de dominio, inclusive a recorrente e antiga alegacdo do aproveitamento das terras.

Em decisdo ap6s consulta ao Conselho Ultramarino em 03.09.1746 sobre os
pareceres do Intendente de Mariana Domingos Pinheiro e do Intendente do Rio das
Mortes Bento Antonio dos Reis Pereira foi determinado que:

“lhe parecia se devia mandar praticar a Ordem de treze de abril de mil
setecentos, e trinta e oito sem oura modificagdo mais do que
conservarem se as pessoas que possuem as terras, que sao da Coroa a
vinte anos, ainda que ndo mostrem titulo, com declaracdo, de que esta
posse nao é bastante para Iho dar, mas que Vossa Majestade a aprova
por esta vez somente; por via de gracga; e que aos mesmos possuidores,
(...) se lhe devia passar carta de data das ditas terras com o teor da
Ordem, por que se lhe passou; e que tdo bem Ihe parecia conveniente
ordenar, se que se ndo admitira em juizo a alegar ou posse de suas
terras, pessoa alguma, que ndo tiver a dita carta ou sesmaria

legitimamente concedida.””*

™t AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 46 Documento: 36.
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O documento nos apresenta que a suspensao das normas agrarias ndo deveria ser
cumprida, sobretudo a de 13.04.1738, mas no dizer dos conselheiros ultramarinos o
descumprimento da norma ndo seria pela sugestdo do Intendente de Marina, mas por
“via de graca” de Vossa Majestade que a “aprova por esta vez somente”. Aceitar a
sugestdo do intendente de suspender uma ordem régia poderia causar a impressao do
enfraquecimento das decisdes do rei. Por isso, a sugestdo de ndo cumprir a norma
agraria neste caso foi aceita, mas sob alegacdo comum a época de que foi uma benesse
do rei e ndo pela atitude de um membro da administracdo colonial. Para reforcar essa
questdo ainda se mandou passar as cartas de sesmarias para legitimar a apropriacéo das
posses seguindo as ordens régias, ndo permitindo mais alegacdes em juizos para
legitima-las caso ndo cumprissem as ditas ordens: “se ndo admitird em juizo a alegar ou
posse de suas terras, pessoa alguma, que ndo tiver a dita carta ou sesmaria
legitimamente concedida.”

No entanto, consideramos que neste caso as normas agrarias foram
reconsideradas devido a realidade presente na regido das minas, sendo recondicionadas
de acordo com as praticas locais. Isto quer dizer que ndo foram as posses que tiveram
alteracdo em seu mecanismo socioecondémico daquela realidade, mas as normas
agrarias. Isto também nos permite demonstrar que as praticas, as tradicbes e 0s
costumes eram fontes de direito que sobrepujavam as leis régias. E para que isso nao
ficasse aparente e fosse um argumento contrario a legislacdo régia, o Conselho
Ultramarino buscou criar um artificio para dizer que ndo foi um descumprimento a
norma, mas uma decisdo generosa, exclusiva e Unica do rei, que ndo aconteceria
novamente em situacdo semelhante.

O papel exercido na resolucdo dos problemas agrarios e nas demarcacdes de

terras pelo Intendente Domingos Pinheiro - suspendendo as normas agrarias e
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favorecendo em certo ponto as posses de antigos proprietarios com base na tradicéo -, e
pelo Intendente Bento Antonio dos Reis Pereira foi atribuido anos antes aos intendentes
por provisdo régia. Em cépia desta provisdo, a carta de 22.09.1738, D. Jodo V em
consulta ao Conselho Ultramarino atribuia aos “intendentes a diligéncia das posses, e
demarcacdes das sesmarias.” Esta decisdo foi resultado das noticias dadas por Gomes
Freire de Andrade, capitdo general da capitania do Rio de Janeiro com o0 governo das
Minas Gerais a respeito das “discérdias, e pleitos que se aumentavam entre esses
moradores das Minas, crescendo 0s tais com a pratica comua que 0s ministros observam
em mandar dar posse das terras sem a formalidade que eu mando.””* Marcos Sanches
salienta que “o esfor¢o normativo deflagrou crescentes reclamagdes dos colonos e, ao
contréario do desejado, ampliou o caos, quer pela multiplicidade de normas, quer pelas
diversidades entre as Capitanias.””

Compartilhamos com a historiadora, dedicada ao estudo do rural no Brasil,
Carmen Alveal que defende a ideia de que as Camaras municipais exerciam
consideravel relacdo de poder nas tomadas de decisdo sobre a distribuicdo e ocupagédo
de terras no Brasil. Sua explicacdo nos ampara a entender os motivos das intervencoes
dos oficiais camararios na defesa de alguns proprietarios de terras. Em suas palavras, a
explicacdo é construida da seguinte forma:

“O direito colonial de fato s se desenvolveria na América portuguesa
no &mbito das cAmaras, no sentido da produgdo de bandos e editais.
Assim, todas as regras formuladas por elas restringiam-se a boa ordem
da vila, ou seja, a questdbes como limpeza, urbanizagdo, impostos
locais, nomeacédo de pessoas a cargos, etc. Uma constante dentro dessa
diversidade administrativa colonial, contudo, foi a importancia do

controle local - se comparado com o imperial - no cotidiano citadino,

2 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 43, Documento: 56. Também no anexo do documento
presente no Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 32, Documento: 15.

" SANCHES, Marcos G. Op. Cit., p.163.
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apesar de bastante limitado quanto as questdes relacionadas a
instituigdes juridicas e tomadas de decisdo. Pela metade do século
XVIII, o aparato juridico do império ainda substanciava um pouco
mais do que equivalia os habitos localizados da governanga colonial.
O direito colonial respondia pela direcdo local mais do que o imperial,
por um bom ndmero de razbes. Comarcas e camaras municipais
ocupadas por notaveis da vizinhanga eram a espinha dorsal do dia-a-
dia da governanca. Em conjunto com juizes, eles refletiam e

defendiam certos costumes, que reforcavam a execucdo das

prioridades e a resolucdo de disputas.” ™*

Frisamos nossa prerrogativa de que para entender o direito colonial deve-se ter a
compreensdo de que ele consiste na norma em conjunto com sua aplicacdo. Em outras
palavras, ndo existia uma anulacao entre a legislacao régia e as praticas locais nas quais
eram exigidas sua atuacdo. Na verdade, defendemos a ideia de que existia uma
complementacdo entre esses dois elementos juridicos que caracterizavam o direito.
Consideramos que a resolucdo dos conflitos existentes na sociedade da época moderna
era pautada além das determinantes da lei. Alexis de Tocqueville, pensador francés que
refletia sobre o Antigo Regime a luz dos pressupostos revolucionarios franceses,
alertava: “Quem quisesse julgar o governo daquela época pela compilagdo de suas leis
incorreria nos erros mais absurdos.”” Entdo quais seriam esses outros elementos que
compunham o direito junto da lei? Em linhas gerais, o direito comum, estabelecido
pelas regras fluidas da sociedade, e os costumes. O direito comum surge “por uma
organizagdo espontanea da experiéncia cotidiana, variadissima de tempos a tempos e de

lugar a lugar em vista da variacdo das exigéncias, que encontra em um pulular de

™ ALVEAL, Carmen M. O. Op. Cit., 260-261. Na visdo de Claudia Damasceno Fonseca a distribuicéo de
sesmarias fazia parte de um conjunto “de rituais e de procedimentos de cunho civil, efetuados pelos
oficiais da cAmara” para justificar e fundamentar os “atos de jurisdigdo e posse.” In: FONSECA, Claudia
Damasceno. Op. Cit., p. 281.

® TOCQUEVILLE, Alexis de. O Antigo Regime e a Revolucdo. Trad. Rosemary Costhek Abilio. S&o
Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2009, p. 76.
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costumes.”’® Ndo era estagnado em um mecanismo de imposicéo de suas clausulas, nem
como uma fonte Unica de poder da sociedade. Era constituido a medida que buscava
solucionar os problemas de acordo com o costume local. Hespanha salienta que esses
eram dois vetores de limitacdo do poder real, ou seja, 0 reconhecimento do costume e 0
racionalismo presente no direito comum:

“Quanto ao costume, ¢ paradigmatica a posi¢do de um grande mestre
jurista de Coimbra e Salamanca, Francisco Suarez (1548-1617), que
vai ter uma enorme importancia até ao advento da politica iluminista.
Embora reconheca que o costume — de que sublinha a grande
autoridade — ndo possa impor-se nem a lei nem a razdo, admite nédo
apenas a validade dos costumes ndo contrariados pela lei mais ainda
uma certa revogabilidade da lei pelo uso (de ndo cumprir). Na sua
esteira, 0s juristas portugueses, embora reconhecendo a primazia, de

principio, da lei real, admitem a validade do costume, mesmo contra

legem, numa longa série de situagdes.” ”’

E complementa que “fundado na razao natural, o direito ‘comum’ escapava ao
arbitrio da vontade do rei: antes de ser uma vontade (voluntias), o direito era uma razdo
(ratio, propor¢do, ordem, medida)”.”

Entretanto, ao olharmos para a realidade agraria colonial e passarmos a entender
as leis como arenas de conflitos, observamos esses conflitos sociais imiscuidos de
diferentes fontes que dialogam com a lei, sendo elas inseridas num conjunto de
caracteristicas semelhantes identificadas como costumes. Dessa maneira, o direito
colonial definido pelo seu pluralismo juridico, ndo era s6 a lei ou independente do
costume, e sim a dindmica conflituosa entre as multiplas fontes de direito.

Retornando ao caso a pouco abordado ocorrido entre 1745-1746 sobre os

possuidores de terras sem o titulo das sesmarias, cuja decisdo do Intendente de Mariana

’® GROSSI, Paolo. Op. Cit., p.43.
" HESPANHA, A. M. O Antigo Regime (1620-1807). Vol. 4. Lisboa: Editorial Estampa, 1998, p. 174.
78

Idem.
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foi de suspender provisoriamente as normas agrarias para ndo gerar conflitos entre
sesmeiros e proprietarios com posses, podemos perceber mudancas e continuidades com
a mentalidade juridica do inicio dos setecentos.

O titulo da sesmaria ainda era um artificio utilizado para legitimar as
apropriacgdes de terras quando na consulta do Conselho Ultramarino foi ordenado passar
cartas de sesmarias para aqueles com posses para que fossem mantidos em suas
propriedades a fim de legitimar as terras e evitar alegacfes posteriores de individuos
que ndo possuissem a dita carta: “e que aos mesmos possuidores, (...) se lhe devia passar
carta de data das ditas terras com o teor da Ordem”.

Entretanto, proprietarios de posses ou rogas ndo mais perdiam suas terras para
individuos dotados com o titulo da sesmaria. Tanto que para evitar conflitos e “para
evitar todos estes inconvenientes que dependem remédio; parece-me que para utilidade
dos povos conservem ¢ sossego dos novos sesmeiros”, ou seja, dos novos detentores das
sesmarias que viriam a ocupar terras de antigos donos de posses, 0 Intendente de
Mariana considerou ndao executar as ordens régias e esperar um parecer do Conselho
Ultramarino, sugerindo que mantivesse as pessoas com posses em suas terras por serem
antigos proprietarios e por manterem uma producdo agricola constante em seus
dominios. Além disso, para a permanéncia dos proprietarios ndo-legais utilizava-se o
argumento de ““se conservar a sua posse 0s antigos possuidores, em aten¢do ndo so a sua
boa fé, mas de serem 0s primeiros povoadores e descobridores e 0s que comumente
trabalho e despesa grande da sua fazenda”

A partir desse caso, percebemos uma nova forma de direito sobre a terra no
século XVIII. Ndo mais o direito sobre a terra fundamentava-se exclusivamente no

titulo da sesmaria como ocorria no inicio do século. Agora, em meados da centdria,
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além do titulo da sesmaria, o direito se fazia fortemente pelo costume, pela tradicao,
pela préatica local e pela antiguidade.

O poder de dizer “a terra ¢ minha” para definir uma propriedade ocorria pelo
instrumento juridico da sesmaria e também pelo direito consuetudinario. Dizer que era
primeiro povoador e descobridor, assim como antigo possuidor (em tempos
imemoriais), e que tinha boa fé e permanente trabalho nas &reas apropriadas também
serviam de argumento para fundamentar o significado do direito e do poder sobre a
propriedade da terra”, como, por exemplo, a concessdo do titulo de sesmaria pelo
governador da Capitania do Rio de Janeiro a posse das terras de Manuel Borba Gato em
03.12.1710. Francisco Eduardo Pinto ao analisar cartas de sesmarias em Minas Gerais,
destaca o caso de Borba Gato quando “consciente do seu poder e dos direitos que a
condi¢do de primeiro descobridor das minas e povoador lhe conferiam” fez “além do
costume de ancianidade, o uso de instrumentos juridicos para assegurar a posse de suas
terras.”®

O conceito de costume como componente do direito também pode ser refletido
sob outras perspectivas tedricas. Mesmo que ndo consonantes em diferentes analises,
nas entrelinhas essas reflexdes reforcam a caracteristica do costume como elemento
recorrente e reproduzido de maneira consciente ou inconsciente dentro de um circulo
social — a ambiéncia e o habito — cujo preceito fundamental é sua aceitagdo pelos

individuos. Nuno Espinosa assim o define como uma norma juridica fundamentada na

" Para Marcia Motta, “a posse imemorial adquiria o status de dominio, pois se presumia que ela havia
sido adquirida por ‘titulos originais que o tempo tem consumido’ Ela pressupunha ainda ‘a graga em tudo
o ¢ concessivel’ e a ‘boa f¢’.” MOTTA, Marcia M. M. “Memorialistas e jurisconsultos: agricultura e
direito a terra em Portugal em fins do século XVIII”, p. 71-104. In: MOTTA, Mércia M . M. (Org.)
Terras lusas: a questao agraria em Portugal. Niter6i: EQUFF, 2007, p. 94.

8 PINTO, Francisco Eduardo. “Cartas de sesmarias de Minas Gerais: como localizar a documentacéo e
compreender a transformacdo do texto do documento ao longo do século XVIIL.”, p. 249-269. In:
MONTEIRO, R. B. (Org.) Espelhos deformantes: fontes, problemas e pesquisas em Historia
Moderna (séculos XVI-XIX). Sdo Paulo: Alameda, 2008, p. 256. O historiador enumera quais foram os
artificios utilizados por Borba Gato para legitimar sua posse.
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tradigdo, “formada pelo repetir de uma conduta, repetir esse uniforme e constante que,
pelo seu cardter de essencialidade a vida civil, acaba por criar no grupo social a
consciéncia da sua obrigatoriedade.”®'

Nos dizeres de E. P. Thompson, “na interface da lei com a pratica agraria,
encontramos o costume. O préprio costume € a interface, pois podemos considera-lo
como praxis e igualmente como lei.”®* Ainda para aprofundar a definicdo de costume o
historiador inglés utiliza dois autores: “para Sir Edward Coke (1641), os costumes
repousam sobre ‘dois pilares’ — 0 uso em comum e o tempo imemorial. Para Carter, em
Lex custumaria (1696), os pilares ja eram quatro: a antiguidade, a constancia, a certeza
e arazdo.”®
Ainda seguindo as ideias de Thompson, o costume agrario ndo pode ser

encontrado em fatos consumados, e sim na ambiéncia. Desse modo,

“talvez seja mais bem compreendido com a ajuda do conceito de
habitus de Bourdieu — um ambiente vivido que inclui praticas,
expectativas herdadas, regras que ndo s6 impunham limites aos usos

como revelavam possibilidades, normas e san¢Ges tanto da lei como

~ . . 4
das pressdes da vizinhanga.”®

O costume entendido pelo conceito de habitus deve partir do prisma de que € um
conhecimento adquirido e conceitos e experiéncias que o sujeito correto, “o habitus,
como indica a palavra, é um conhecimento adquirido”®. Uma das principais

caracteristicas do costume é se perpetuar através do tempo por meio da tradicdo oral, de

81 SILVA, Nuno Espinosa G. Op. Cit., p. 23.

%2 THOMPSON, E. P. Costumes em comum..., p. 86.

% Idem.

5 Idem, p.90.

% BOURDIEU, Pierre. Op.Cit., p.61. Bourdieu forja o conceito de habitus a partir das ilagdes de Erwin
Panofsky, que ndo observa a cultura como uma expressao simples de um sistema de cédigos como
representacdo social, mas como um conjunto de esquemas fundamentais que se interligam a partir de
referencias interligados. Nesse raciocinio, a definicdo de habitus na concepcéo bourdieusiana deve ser
compreendida como relagBes interacionais entre 0s agentes sociais e as estruturas e condicionamentos que
os influenciam.
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normas socioldgicas ndo escritas. Thompson ao comparar o costume com a lei, diz que
“em condi¢fes comuns, 0 costume era menos exato: dependia da renovagdo continua
das tradi¢des orais.”® Seguindo os argumentos construidos pela Lauren Benton para
corroborar essa ideia, essa incorporacdo de costumes na lei ocorre porque a formacgéo
das leis e das institui¢des sdo forjadas junto com a dinamica da sociedade.

Em alguns casos, como apresentados por Thompson na Inglaterra, os costumes
sdo incorporados no texto da lei, porque a formacdo da lei estd baseada nas relacdes
sociais traduzidas no campo do costume®’:

“se observamos com atencao um tal contexto rural, a distingdo entre a
lei, de um lado, concebida como um elemento da “superestrutura” e,
do outro lado, as realidades das forcas produtivas e relagbes de
producdo, mostra-se cada vez mais insustentavel. Pois a lei, muitas

vezes, era uma definicdo da efetiva pratica rural, tal como fora

seguida ‘desde tempos imemorais’”.*®

Exemplificando, especificamente no Brasil, a incorporacdo de direitos
defendidos pelo costume agréario pode ser visto na norma agraria de 1753, quando
passou a reconhecer o direito de roceiros e posseiros como proprietarios da terra desde
gue comprovassem 0 preceito basico de cultivo constante da producdo agropecuaria.
Anteriormente a essa lei, mesmo que esses individuos provassem que produziam
ativamente na propriedade, ndo eram reconhecidos como proprietarios legais, sendo

obrigados a terem o titulo juridico da sesmaria®.

% THOMPSON, E. P. Op. Cit, p. 87.

8 Em relacfo ao costume no conjunto das normas juridicas do mundo ibérico, Victor Anzoategui nos
fornece consideravel informacdo ao esclarecer que “o costume era considerado como a lei mesma, tdo
sagrado, tio digno de respeito e observancia com a propria vontade do legislador.” In: ANZOATEGUI,
Victor Tau. El poder de la costumbre. Buenos Aires: 1IHD, 2001, p. 91.

8 THOMPSON, E. P. Senhores e Cagadores...p. 351.

8 A historiadora Marcia Motta explicita as determinacdes de maneira mais detalhada ressaltando a
questdo das determinantes da lei de 1753 em relagdo a forma de acesso a terra: “Em 20 de outubro de
1753 uma provisao revalida as sesmarias das terras de sesmeiros que estiverem cultivando, mas excluia as
terras em arrendamento ou aforamento. Em outras palavras, a Coroa reconhecia apenas e tdo somente as
terras em cultivo — de acordo com os principios das sesmarias — mas impedia que 0s sesmeiros tivessem o
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Assim, constituiam-se as caracteristicas do direito no periodo moderno, inclusive
o direito colonial: plural, heterogéneo e com uma complexidade intrinseca que extrapola
a esfera simplista do embate entre lei e costume. Principalmente, na realidade colonial,
quando “o transplante do direito e das institui¢des portuguesas para o Brasil implicou na

aplicacdo e também num certo grau de adaptacdo da norma”*

, cada querela, disputa ou
incongruéncias nas normas da administracdo metropolitana ou na necessidade de
organizacdo social fazia emergir da sociedade um novo elemento para redefinir os
contornos do que era considerado legal ou do ilegal, do justo ou do injusto, do valido ou
do ndo valido.

De certo, antes de prosseguirmos torna-se relevante esclarecer outra renovagdo
historiografica sugerida por A. M. Hespanha: o carater modernizador de imposicdo da
vontade do rei proporcionando um direito mais legislativo na época moderna. Essa
questdo torna-se relevante porque afeta diretamente o contexto historico da elaboracéo
da Lei da Boa Razdo na conjuntura reformista do direito luso-brasileiro, e por este
motivo retornaremos no capitulo seguinte a essa discussao quando analisarmos 0s
meandros textuais da lei em estudo.

Hespanha propde enxergar esse elemento de constituicdo do direito moderno,
sobretudo em se tratando do direito lusitano, por outro ponto de vista, isto é, descendo
os degraus dos fenbmenos juridicos aos niveis capilares da realidade social, a medida
que considera a historiografia portuguesa, e europeia no geral, preocupada com a
importancia do direito culto europeu na centralizacao do poder. Considera, portanto, que

essa explicacdo deve ser repensada por conta da ndo eficicia desse direito na época

moderna e pela relatividade que revela a fragilidade da centralizacéo régia.

dominio daquelas cedidas em aforamento ou arrendamento a outrem.” In: MOTTA, Marcia. Op.Cit., p.
37.
% WEHLING, Arno e Maria José. Op. Cit., p. 86.
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Este revisionismo esta assentado nas pesquisas da historiografia recente que tem
se preocupado com os chamados “mecanismos informais de normagao social”, ou o que
discutimos em determinado momento desse capitulo sob a nomenclatura de costume.
Hespanha considera que essa outra face analitica do direito enquanto extensdo do
Estado deve-se a “abertura do direito oficial e erudito em relagdes a formas ‘inferiores’
de normagéo ficava patente no reconhecimento que o costume e o direito local (postura,
statuta) recebiam na ordem juridica moderna.”**

Portanto, conclui o historiador lusitano, que este direito resultava numa
limitagdo da validade dos comandos emitidos por um centro de poder, a medida que “a
lei ndo podia violar jurisdigdes ou direitos particulares estabelecidos.”

A modernidade juridica ocorrida entre os seculos XVIII e XIX caracteriza-se
pela presenca cada vez mais de um sujeito politico totalizante e que foi exaltado pelo
academicismo liberal: o Estado. O Estado passa assim ser colocado como um
equilibrador de forcas em relacdo as manifestacdes sociais e os fenémenos juridicos que
estavam em rota de colisdo constante na realidade de pluralismo das fontes de direito.
Provocativamente, as explicagdes de Hobbes em séculos anteriores € o “renascimento
do Leviata”, talvez, ndo seria um exagero para esse contexto. O “estado de natureza”
cadtico das multiplas fontes do direito seriam para 6tica liberal um entrave ao progresso
universalista do direito, sendo necessario por meio de uma convencao social atribuir ao
Estado a tarefa de estabelecer o ordenamento juridico e social. O condutor maximo
estatal, na figura do rei, ocupa assim a fungdo politica de “Unico produtor do direito”

sendo a “lei como expressdo da vontade geral.””

' HESPANHA, A. M. O Antigo Regime...p, 174. Ainda nas palavras de Hespanha, “a capacidade de
intervencdo do poder central ficava drasticamente reduzida pela teia emaranhada de limites postos pelas
ordens juridico-jurisdicionais inferiores e pelos direitos adquiridos (iura quaesita) de individuos e
corpos.”

%2 1dem.

% GROSSI, Paolo. Op. Cit., p. 50.
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Por este raciocinio afirma-nos Paolo Grossi que

e complementa,

“o Principe moderno intui o valor fundante que o direito pode ter a
dimensdo politica; é por isso determinado a controla-lo, insere a
producdo juridica entre seus instrumentos de poder e dela faz o objeto
primario da atividade soberana. O Principe se torna sempre mais
legislador; consequentemente, o direito se torna sempre mais

legislativo™®

“o direito se estataliza mas, obviamente, particulariza-se em uma
projecdo geografica limitada aquela do Estado isolado”; o fendmeno
juridico “perde cada vez mais as caracteristicas pluralistas, tornando-
se uma realidade compacta a sombra do soberano; do pluralismo, da
presenca e vigéncia comuns de ordenamentos diversos em um mesmo
territorio, encaminha-se prontamente em direcdo a um acentuado
monismo. E se reconhece bem cedo o instrumento de controle
restritor: o primado da lei sobre toda outra manifestagdo juridica, e,
portanto, uma hierarquia que coloca todas as outras fontes em degraus

. . . . . . 95
inferiores, tirando sua autonomia e vitalidade.”

Nessas ideias, tidas por vezes absolutas e incontestaveis, se assentou a

explicacdo das origens do direito moderno, implicando o exercicio atual do Direito, em

contraposicdo simplificada ao direito medieval caracterizado como pulverizado,

multiplo, desconexo e descerebrado. Todavia, essa concepc¢ao localiza-se na perspectiva

macrojuridica de funcionalidade das fontes do direito.

Desse modo, encerramos as discussdes até aqui apresentadas com questdes

referentes a relativizagdo das posi¢des dualistas e simplificadoras de conceituacdo dos

elementos componentes do direito no periodo moderno, ao passo que incrementamos

% Idem, p. 49.
% Idem, p. 50.
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uma complexidade a respeito do pluralismo de fatores que interferem na transi¢ao para
a modernidade juridica do direito luso-brasileiro representado pela Lei Méxima de 18 de
agosto de 1769, a Lei da Boa Razéo.

Essa complexidade ndo estd fundamentada em proporcionar dificuldades
desnecessérias na analise dos objetos de estudo. Consonante as revisdes historiograficas
assistidas nas ultimas décadas sobre a histéria do direito e do agrério, essa
complexidade consiste em perceber a inser¢cdo da lei nos meandros da realidade
colonial, ao contrério de enxerga-la como algo elaborado em ambiente externo e
independente das a¢des dos individuos e seus respectivos grupos sociais. Nesse sentido,
ressaltamos a conclusdo que auxiliara nas reflexdes posteriores: entender o direito como
resultado de suas normas junto com sua aplicacdo, ou, simplificando, o direito como
sendo a norma mais sua aplicabilidade no real.

A partir dos esclarecimentos apresentados a cerca do direito colonial no periodo
moderno, nos dedicaremos no proximo capitulo a estudar a Lei Maxima de 18 de agosto
de 1769, chamada de Lei da Boa Razdo, cujo carater principal foi interpretar o Direito e
reorganiza-lo em fins do século XVIII, segundo os preceitos reformistas em curso na
Europa e que chegaram a Portugal durante a gestdo de D. José | e seu ministro Marqués

de Pombal.



CAPiTULO 3—- A LEI DA BoA RAZAO.

A Lei da Boa Razéo foi promulgada em 18 de agosto de 1769 durante o governo
de D. José | (1750-1777) e inserida na conjuntura reformadora promovida por Sebastido
José de Carvalho e Melo, conhecido historicamente pelo titulo de Marqués de Pombal.
O personagem historico de Pombal ja rendeu uma quantidade consideravel de pesquisas
que buscaram explicar os impactos causados por seu conjunto de reformas na vida
social, politica, economica e cultural de Portugal.*

A trajetdria politica de Marqués de Pombal a servico da Coroa Portuguesa foi
determinante na formacao de suas concepcdes para promover um conjunto de reformas
em Portugal. Sua experiéncia como diplomata e posteriormente como secretario de
Estado em Londres (1738) e Viena (1744) fizeram-no pensar a respeito da
vulnerabilidade portuguesa frente ao desenvolvimento das vizinhas nagdes europeias,
em questdes de cunho politico, econdmico, cultural e religioso. Pereira das Neves
destaca que

“essa percep¢do acentuou-Se, posteriormente, em Viena, em cuja
Corte tomou contato com a grande politica do Antigo Regime que,
nesse momento, negociava o fim da rivalidade entre Austria e a
Franca, a fim de constituir, com a Espanha, um novo bloco em

oposi¢io a alianga de Inglaterra, Prussia e Portugal.”

! pesquisador renomado a cerca do periodo pombalino, Francisco Falcon realizou notével levantamento
bibliografico de trabalhos publicados sobre essa tematica. Para informagdes completas ver: FALCON,
Francisco. “Antigos e novos estudos sobre a ‘época pombalina’, p. 7-24. In: FALCON, F;
RODRIGUES, C. (orgs.) A “Epoca Pombalina” no mundo luso-brasileiro. Rio de Janeiro: Editora da
FGV, 2015.

2 NEVES, Guilherme P. Verbete: “Marqués de Pombal”, p. 377-379. In: VAINFAS, Ronaldo (Org.)
Dicionario de Brasil colonial (1500-1808). Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 377.
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A experiéncia internacional e a curiosa ascensdo social® até ocupar cargos do
funcionalismo régio renderam a Pombal contrariedades por parte das familias
tradicionais da nobreza portuguesa, que o chamavam pejorativamente de estrangeirado
ou afrancesado. Esse grupo mostrava-se contrario a sua nomeacao no final do reinado
de d. Jodo V, em 1750, para ocupar o0 cargo da Secretaria de Estado da Guerra e
Negocios Estrangeiros, apos a indicacdo do renomado embaixador lusitano D. Luis da
Cunha: “Tomarei o atrevimento de lhe indicar dois ministros, pelo conhecimento que
tenho deles e dos seus talentos: a saber: para o0 do Reino Sebastido José de Carvalho e
Mello, cujo génio paciente, especulativo e ainda que sem vicio, um pouco difuso,

g
acorda com o da nagdo.”

De certo, Carvalho e Mello “ndo dispunha de experiéncia
administrativa, mas estava consciente, como 0 novo monarca, da urgéncia de
reorganizar a maquina do governo, a fim de que Portugal ndo acabasse absorvido por
alguma das poténcias que passavam a competir no cendrio europeu.””

O terrivel terremoto que assolou Lisboa em 1755 acabou sendo favoravel ao
crescimento politico de Carvalho e Melo. Entre ruinas, o ministro com uma postura
austera e médo de ferro recebeu a confianca do monarca D. José | para conduzir o
processo de reconstrucdo da cidade. Seu sucesso nessa empreitada, o fizeram adquirir a
benesse do rei em 1759 com o titulo de Conde de Oeiras, ganhando posteriormente em
1770 o titulo que o tornou conhecido na Historia de Marqués de Pombal. Vale ressaltar
que ndo apenas as reformas lisboetas conduzidas por Pombal ficaram restritas nos

planos da engenharia e arquitetura. No exercicio de ministro mais importante do

governo josefino, percebeu o espaco politico que nesse momento tinha para enfim

¥ Nascido em uma pequena nobreza provincial, Sebastido José de Carvalho e Melo atingiu uma projecéo
na sociedade portuguesa ao casar-se com uma vilva dez anos mais velha ap6s um evento estranho de
rapto da sua futura esposa. A partir dai, articulou seus primeiros contatos nas elites portuguesas. Ganhou
destaque quando ao exercer o cargo de delegado do Estado na Austria, casou-se pela segunda vez com
uma nobre austriaca. NEVES, Guilherme P. Op. Cit.

* CUNHA, Luiz. Testamento politico. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1976, p. 27.

> NEVES, Guilherme P. Op. Cit., p. 377.
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colocar em pratica seus planos de reformar Portugal a fim de livra-lo de um relativo
atraso em comparagao a Europa.

Enquanto esteve fora de Portugal em servicos diplométicos, Pombal assistia 0s
movimentos de transformacdo econdmica promovidos pela Revolugdo Industrial
inglesa, as criticas politicas aos regimes monarquicos absolutistas e a laicizagdo do
Estado a partir do contexto iluminista francés. Em comparacdo, Portugal continuava as
tradigdes nobilidrquicas do Ancien Régime, com um Estado fragilizado pela divisdo do
poder régio com os interesses das familias tradicionais e da Igreja. No entanto, as
“luzes” do Iluminismo® comecavam a clarear o caminho portugués de uma
modernizacdo que fundava suas bases no passado tradicionalista pautadas nas teorias
corporativas da Segunda Escoléstica, cujo poder do soberano era transmitido por Deus e
era atribuicdo do monarca era promover uma justica de prémios e mercés.

Segundo Francisco Falcon, o planejamento reformador pombalino, tendo como
molde o absolutismo liderado por Luis XIV na Franga, consistia em trés pontos: o
primeiro, elevar os niveis de arrecadacdo fiscal da Coroa Portuguesa, com acfes para
promover um crescimento econémico interno, estimulando a producdo manufatureira, o
aumento da capacidade agricola, a reestruturacao da arrecadacdo fiscal e a expansao do
comeércio com a criagao de Companhias de Comércio ligadas a Coroa para monopolizar
as atividades mercantis; em seguida, combater a influéncia das familias da alta
aristocracia portuguesa; e por fim, diminuir o campo de atuacdo da Igreja em assuntos

relacionados a politica do Estado.” Para o historiador, essas medidas de Pombal visavam

® Existe uma diferenciacdo relevante entre os termos Iluminismo e llustracdo para designar o movimento
em prol do progresso do conhecimento centrado na Franga no Século XVI1I1. Sérgio Paulo Rouanet difere-
os da seguinte maneira: Ilustragdo, “corrente intelectual historicamente situada”, “movimento de ideias
que se cristalizou no século XVIII”; Iluminismo, “destilagdo tedrica da Ilustragdo”. ROUANET, Sérgio
Paulo. “Dilemas da moral iluminista.” In: NOVAES, Adauto (org.) Etica. 2* reimp. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2013, p. 207. Ver também: FALCON, Francisco J. C. As praticas do reformismo
ilustrado pombalino no campo juridico., p. 73-87. In: Biblos, Rio Grande, n.8, 1996.

" FALCON, Francisco J.C. A época pombalina. S&o Paulo: Atica, 1982.
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concentrar todo o poder na Coroa, sem existir concorréncia de poder a agdo do

soberano.

Luis Carlos Villalta apresenta um confiavel cenario desse contexto de Portugal

setecentista:

“A partir de 1750, com a morte de d. Jodo V, a subida ao trono de D.
José | e a ascensdo ao ministério de Sebastido José de Carvalho e
Mello, agraciado sucessivamente com os titulos de conde de Oeiras e
Marqués de Pombal, o governo portugués passou a desenvolver uma
série de reformas bafejadas pelas Luzes. O Reformismo llustrado
portugués implicava uma incorporacgdo seletiva das ideias das Luzes.
Com isso, a llustracdo foi ao mesmo tempo, referéncia e alvo de
ataque. Conciliando a valorizagdo da Razdo e das ciéncias a
anteposicdo de obstaculos ao que soava como ameaca aos pilares do
Antigo Regime, o Reformismo, por um lado, rechacou as ideias
ilustradas que questionavam as prerrogativas absolutistas do trono, o
dominio colonial e a religido catdlica. Por outro, procurou realizar
reformas  econdmico-sociais no sentido de promover o0

desenvolvimento.”®

Inimeros trabalhos suscitam preocupacdes analiticas sobre Sebastido José de

Carvalho e Melo, a provocar amores e 0dios. Apresentaremos algumas posicoes

historiogréaficas a fim de construir uma reflexdo acerca desse sujeito historico. Pela ética

da historiografia anglo-saxénica, as atitudes reformadoras e as a¢cbes governamentais de

Pombal o caracterizam como uma figura contraditoria, tanto que o historiador britanico

Kenneth Maxwell® classifica-o como o “paradoxo do iluminismo”. Neste sentido, as

contradi¢BGes que assim definem a administracdo pombalina dizem respeito ao fato de

que a0 mesmo tempo que suas propostas reformadoras visavam colocar o pais nos

8 VILLALTA, Luis Carlos. 1789-1808: o império luso-brasileiro e os brasis. Colegdo Virando Séculos.
S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.17-18.
¥ MAXWELL, Kenneth. Marqués de Pombal: paradoxo do iluminismo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,

1996.
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trilhos de um liberalismo econdmico ao molde inglés, também tinham por objetivo
introduzir em Portugal uma espécie de mercantilismo tardio.

A nosso ver, atribuir o sentido paradoxal as ac6es pombalinas sugerem alguns
riscos. Nao ha davidas, que Marqués de Pombal orientava suas articulacdes econdémicas
pautadas num mercantilismo, ao passo que tinha conhecimento da fragil situacdo
portuguesa e das consolidadas estruturas tradicionais que regravam a vida sociopolitica
da Coroa. Francisco Falcon salienta que ele era defensor do mercantilismo ilustrado
adequado as condices portuguesas'®, em primazia ao conhecimento de qualquer outro
sistema econémico estrangeiro. Em consonancia a esse raciocinio, o paradoxo so existe
na corrente historiografica inglesa em virtude da exaltacdo do liberalismo econémico
vigente na realidade britanica em contraposi¢do ao mercantilismo. N&o existem indicios
consistentes que apontem um programa de adogdo do liberalismo no conjunto das
reformas pombalinas.

Para Falcon, a contrariedade existente no periodo pombalino foi a coexisténcia
do mercantilismo e da ilustracéo, porque

“cada uma destas nog¢des (ou conceitos) possui especificidades muito
préprias quando aplicadas ao Portugal setecentista, destacando-se
porém uma caracteristicas que vem a ser talvez a verdadeira esséncia,
paradoxal, ndo resta divida, da época pombalina — o fato de que
embora contemporaneos, mercantilismo e ilustracdo ndo séo

A 11
coetaneos.”

Para uma vertente da corrente da historiografia lusitana, inspirada nos estudos de

Joaquim Verissimo Serrdo, o governo conduzido por Pombal foi um momento “para

9912

impor os principios do Despotismo Iluminado”™, a fim de colocar o reinado de D. José

W EALCON, Francisco J.C. Op. Cit., p. 483.

L EALCON, Francisco J. C. As praticas do reformismo..., p.74.

2 SERRAO, Joaquim Verissimo. Historia de Portugal: o despotismo iluminado (1750-1807). Vol. VI.
5 ed. Lisboa: Editorial Verbo, s/d, p.85.
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| aos moldes do absolutismo e de exaltacdo do Estado™®, ao mesmo tempo em que se
procurava desenvolver ideais iluministas centrados no racionalismo. A proposta do
consulado pombalino era “reformar as estruturas materiais e a propria mentalidade do

14 para se estabelecer um novo sistema de governo que, externamente, colocasse

Pais
Portugal no mesmo patamar de competicdo das outras nagfes europeias e promovesse
uma recuperacdo econdmica interna. Esta recuperacdo deveu-se a alguns problemas
surgidos ou agravados durante o reinado anterior de D. Jodo V que fragilizou e
desequilibrou as estruturas econdmicas portuguesas.’

Num dos poucos pontos de intersecdo com a reflexdo de Joaquim Serréo,

Maxwell®

escreveu a respeito da prejudicial dependéncia portuguesa em relacdo a
Inglaterra que Pombal procurou superar, aprofundada na primeira metade do século
XVIII com o Tratado de Methuen (1703)*" e com a exploracdo aurifera do Brasil, que
servia para pagar as contas das importacGes manufatureiras inglesas.

O historiador Francisco Falcon observa as dificuldades de compreensdo que

desdobram dessas tendéncias explicativas:

3 “Embora sem dispor de um plano prévio, orientou sua atuagdo, segundo Falcon, visando & implantagio
de um absolutismo em Portugal nos moldes de Luis XIV de Francga, cujo brilho ainda fascinava toda a
Europa da época.” NEVES, Guilherme P. Op.Cit., p. 377.

% 1dem.

15 Falcon levantou questdes a respeito da administracdo engendrada no periodo pombalino ter suscitado
uma continuidade ou ruptura com os governos anterior (D. Jodo V) e posterior (D. Maria I) durante a
gestdao de D. José 1. Destaca, o historiador que “além do que encerra de criticavel do ponto de vista
tedrico, a nogdo de uma Epoca Pombalina é historicamente duvidosa em termos do papel da ruptura e da
continuidade na interpretacdo do processo historico, pois, de fato, ela faz o equilibrio da balanca inclinar-
se excessivamente para o lado da ruptura, tanto em rela¢do ao reinado de d. Jodo V quanto ao reinado de
d. Maria I. Observe-se que, h&d muito, historiadores como Jorge Borges de Macedo e Vitorino Magalhées
Godinho demonstraram a existéncia de continuidades significativas anteriores a 1750 e posteriores a
1777.” In: FALCON, Francisco. Op. Cit., p. 8

' MAXWELL, Kenneth. A devassa da devassa: a Inconfidéncia Mineira — Brasil e Portugal [1750-
1808]. 7 ed. ampl. Trad. Jodo Maia. S&o Paulo: Paz e Terra, 2009, p. 21-67.

"0 Tratado de Methuen foi um acordo acertado em 1703 entre Portugal e Inglaterra, onde ficou
estabelecido que os tecidos ingleses teriam preferéncia comercial em Portugal e os vinhos portugueses
receberiam 0 mesmo tratamento no mercado inglés. Isto representava uma vinculacio direta entre a
economia portuguesa e a inglesa.



149

“a alusdo a uma suposta ‘Epoca Pombalina’ situada no Setecentos
portugués, entre 1750 e 1777, contém alguns aspectos contraditorios
ao fazer crer na realidade histérica de um periodo dominado
totalmente pelo pensamento e agdo de um Gnico homem, Sebastido
José de Carvalho e Melo, elevado a conde de Oeiras e, mais tarde, a
marqués de Pombal, pelo rei d. José I, de que foi fiel e dedicado
servidor. O fato é que tal nocdo ndo passa de uma construgdo
historiografica a0 mesmo tempo Util e enganosa. Todavia, persistente
a forca do hébito, e tentar substituir tal nocdo por outra — a de ‘tempos
josefinos” — ndo nos parece menos problematica. Fica de pé tdo
somente a velha discussdo a respeito das relagdes entre Pombal e d.
José I; ou seja, a natureza precisa da influéncia das ideias e das
decisdes do ‘poderoso ministro’ no conjunto das ideias e praticas do

reinado de d. José 1.8

De acordo com a explanagdo de Guilherme Pereira Neves, “embora ndo tenha
compreendido, segundo Borges de Macedo, nem a vitalidade econémica nem a
originalidade politica do pais, a estadia na Inglaterra permitiu a Carvalho e Melo

»19  Essas deficiéncias foram mais

dimensionar as deficiéncias do reino portugués
preocupantes a consciéncia politica de Carvalho e Melo quando, mesmo ndo tendo
nenhuma experiéncia pratica de administracdo do reino, assumiu a Secretaria de Estado
de Guerra e Negocios Estrangeiros em 1750, e observou a “urgéncia de reorganizar a
méaquina de governo, a fim de que Portugal ndo acabasse absorvido por algumas
poténcias que passavam a competir no cenario europeu.”20

Nos dizeres de Pereira Neves,

“ap6s a sua queda, a obra do marqués de Pombal viu-se cercada por
extensa polémica, a medida que os argumentos favoraveis e

desfavoraveis identificaram-se, respectivamente, com correntes

18 FALCON, Francisco. “Antigos e novos estudos..”, p. 7.
9 NEVES, Guilherme P. Op.Cit., p. 377.

2 1dem.
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politicas da esquerda e da direita. No entanto, situada em sua época,
ela aparece como filha de seu tempo e constrangida pelas condigdes
portuguesas do periodo. Nem antirreligiosa, nem antinobiliarquica,
nem liberal, nem democratica, ela norteou-se pela concepgdo de um
absolutismo inspirado nos modelos francés e inglés do século anterior,
buscando aparelhar a Coroa para as novas estratégias de poder que
comandavam o tabuleiro diploméatico europeu e buscando, a0 mesmo

tempo, preservar os privilégios que caracterizavam a estrutura social

do Antigo Regime.”**

Apresentando as diferentes perspectivas sobre a administracdo pombalina, néo
torna-se relevante entrar no debate de qualificacdo das reformas do marqués. De certo
cabe-nos ressaltar que € inegavel para as diferentes correntes historiograficas que as
acOes de Carvalho e Melo promoveram transformacdes significativas no reino e no
ultramar. Joaquim Serrdo acredita que além de procurar fortalecer e aumentar o poder
do Estado frente a uma recuperacdo econdmica ap6s o governo de D. Jodo V, o objetivo

»22 @ para isso uma

de Pombal era construir um “projeto global para o futuro do Pais
série de reformas em diversos ambitos de Portugal foram postas em préatica. Para que
essas reformas tivessem efetividade era preciso “uma abundante legislagdo com que o
Estado intervinha em muitos outros setores da vida social, econdmica e cultural.”?®
Durante o governo josefino uma grande gquantidade de instrumentos legislativos
(leis, decretos, alvaras, regimentos e provisdes régias) foram criados para conduzir 0s
rumos e fundamentar as decisdes do Estado no campo politico-econémico, portanto,
3924

“dir-se-ia que Pombal quis sempre assentar os rumos do Estado na forca do Direito.

Deste modo, para se compreender o pensamento de Pombal e sua capacidade

I NEVES, Guilherme P. Verbete: “Reformas pombalinas”, p. 501-504. In: VAINFAS, Ronaldo (Org.)
Dicionario de Brasil colonial (1500-1808). Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 504.

2 SERRAO, José Verissimo. Op. Cit., p.86.
% |dem.

| dem, p.88.
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reformadora é preciso dar atencdo especial a Lei de 18 de agosto de 1769. Nos dizeres
de Guilherme Braga da Cruz, a Lei da Boa Razao foi “o diploma de maior projecdo e de
mais transcendente significado, na profunda viragem ideoldgica verificada na linha
evolutiva da histéria do Direito Portugués durante o consulado pombalino, dentro do
espirito do Século das Luzes.”®

Esse direito, no entanto, ndo podia ser pluralista, isto €, com multiplas fontes de
direito como ocorria até aquele periodo, que tinham forca de lei e as vezes até mesmo a
sobrepujava. Era necessario um direito a servigo e incorporado as vontades do Estado,
assim como vigorava os ideais surgidos no movimento iluminista e caracteristico dos
reinos fundamentados no despotismo esclarecido®. E nesse ambiente e seguindo esses
rumos que a Lei de Boa Razéo foi elaborada. Corroborando essa assertiva, utilizamos a
colocacdo de Pereira Neves: “toda essa reestruturagdo [promovida por Pombal]
fundamentou-se na preocupagdo em sistematizar e normatizar, de que foi a expresséo

(...) e também uma nova concepcao do direito, expressa, em particular, na lei da Boa

Razdo (1769).”%'

3.1. Apresentacdo da Lei de 1769.

A Lei da Boa Razdo quando foi tornada a publico ndo tinha esta denominagcéo,
sendo conhecida apenas pelo dia de sua publicacdo como o costume da época, isto é,
Lei Maxima de 18 de agosto de 1769. O batizado de “Boa Razdo” deveu-se a José

Homem Correia Telles, jurista e politico portugués que em 1824 publicou seu

» CRUZ, Guilherme Braga da. O direito subsidiario na histéria do direito portugués. In: Revista
Portuguesa de Historia. Tomo XIV. Coimbra: Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra, 1974, p.
279-280.

% “Na realidade, todo esse esforgo subordinava-se a um objetivo maior: a afirmagdo da Coroa como
instdncia maxima de poder, nos moldes absolutistas.” In: NEVES, Guilherme P. Verbete: “Reformas
pombalinas™..., p. 502.

%" |dem, p. 503.
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comentario critico a referida lei e colocou essa nomenclatura: “Denomino-a a Lei da
BOA RAZAO, porque refugou as Leis Romanas, que em BOA RAZAO ndo forem
fundadas.”®

José Homem Correia Telles foi um individuo respeitado no ambiente juridico
lusitano. Nascido em 1780 em Santiago de Besteiros (regido centro-norte de Portugal),
ingressou ainda jovem nos estudos sobre o direito canénico em Coimbra em 1795
concluindo-os em 1800, influenciado pela profisséo de advocacia de seu pai. Falecido
em 1849, deixou um relevante legado para os compéndios juridicos ao produzir textos
com profundas analises reflexivas sobre a codificacdo portuguesa. Integrante das Cortes
Portuguesas, durante quatro mandatos exercidos entre 1820-1843, teve a preocupacao
de escrever pareceres sobre as leis portuguesas, a partir da sua experiéncia de
jurisconsulto, sobretudo quando participou das discussdes nas Cortes para a elaboracao
de um Cédigo Civil Portugués entre os anos de 1827-1828%.

Resultado dessa experiéncia particular publicou em 1835 seu escrito mais
conhecido chamado de Digesto Portuguez ou Tratado dos direitos e obrigagdes civis,
relativos A’s Pessoas de uma Familia Portugueza para servir de subsidio ao novo
Codigo Civil, reimpresso em Pernambuco pela Typographia de M. S. de Faria em 1837-
38. Segundo descricdo presente no acervo bibliografico do Senado Federal Brasileiro,
“seu Digesto Portuguez - concebido para servir de subsidio ao primeiro cédigo civil
portugués que surgiria apenas em 1867 - apresenta uma visdo homogénea do Direito

portugués, ainda que tenha invocado cddigos estrangeiros, como o Cdédigo

%8 TELLES, José Homem Correia. Commentario critico & Lei da Boa Raz&o. Lisboa: Typografia de M.
P. de Lacerda, 1824, p. 2.

2 SILVA, Innocéncio Francisco da, 1810-1876. Diccionario bibliographico portuguez. Ed. fac-
similada. vol. 4. Lisboa: Imprensa Nacional, Casa da Moeda, 1972-2002, p. 368-369.
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Napolednico.”*® Na concepgdo do préprio jurista, seu objetivo na realizagdo dessa obra
consistia em

“Tendo tido a honra de ser eleito pelos meus Provincianos Deputado
as Cortes de 1821, e as de 1826; e havendo-se em umas e outras
deliderado, por unanimidade de votos, fazer novos Codigos: como
membro da Commissdo de Legislacdo julguei do meu dever empregar
minhas poucas forgas, em ajuntar materias para o Codigo Civil, que é
0 mais defectivo no corpo das Ordenagdes, que hd mais de dous
seculos nos regem. Julguei entdo, e ainda agora, que um Tratado dos
Direitos e Obrigagdes Civis, que fosse perfeito, seria 0 melhor Codido
Civil, que desejar-se possa: porque todos os milhares de questdes, que

no Foro, ou fora delle, se podem agitar, vem a cifrar-se nisto; se uma

parte de direito, se a outra tem obrigago.”*

Sua analise a respeito da Lei da Boa Razdo, intitulada “Commentario critico a
Lei da Boa Razao”, em razao de considerar “huma das Leis mais notaveis do feliz
Reinado do Senhor D. José, he a L. de 18 de Agosto de 1769”%, ainda hoje é tomada
pelos poucos trabalhos que falam e analisam a lei como referéncia para estuda-la. E
importante ressaltar que € a Unica bibliografia existente preocupada em abordar a lei em
seus pormenores, e ndo de forma generalizante. Visto o pouco conhecimento da dita lei
pela historiografia a apresentaremos seguindo os comentarios de Correia Telles.

E importante observar, inicialmente, que Correia Telles apresenta a Lei da Boa
Razdo como fruto do governo josefino, sem apontar em nenhum momento o papel de
Marqués de Pombal na execucdo da lei. Lembramos também que o autor do comentério
ainda é um sujeito proximo, do ponto de vista do tempo historico, da realidade em que a

lei foi promulgada e executada.

%0 Acessado em: 02.04.2015 as 23:58h. HTTP://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/242854. Nesse mesmo
dominio pode ser acessado de forma integral a obra referida.

3L TELLES, José Homem Correia. Digesto Portuguez. Pernambuco: Typographia M. S. de Faria, 1838.

%2 TELLES, José Homem Correia. Commentario critico..., p. 2. (grifo meu)
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A Lei da Boa Razdo é composta por catorze paragrafos que trazem o ponto
central de reformular as estruturas juridicas de Portugal. Seu objetivo € colocar as leis
patrias como sendo o conjunto legislativo principal para reger Portugal em detrimento
das leis romanas, que vigoravam por um longo tempo como o corpo de leis que
organizava a sociedade portuguesa, e das interpretacfes da lei. Advogados e juristas
utilizavam as leis romanas em primazia para resolver e julgar seus casos derrogando as
leis pétrias a segundo plano, como definido no pardgrafo nove da lei:

“se tem tomado por pretexto, tanto para que nas Allegacdes, e
Decisdes se vdo pondo em esguecimento as Leis Patrias, fazendo-se
uso somente das dos Romanos; como para se argumentar, e julgar
pelas ditas Leis de Direito Civil geral, e indistictamente, sem se fazer
differenca entre as que sdo fundadas naquella boa razdo, que a
sobredita Ord. [L.III Tit. 64 no Predmbulo] determinou por unico
fundamento para as mandar seguir; e entre as que, ou tem visivel

incompatibilidade com a boa razio; ou ndo tem razio alguma.”

As leis nacionais sustentadas na razéo deveriam, portanto, suprir juridicamente

todas as caréncias da realidade portuguesa afetadas pelas “interpreta¢des abusivas™

% que vinham

seguindo a tendéncia e o “cuidado de todas as Nagdes polidas da Europa
no cerne das reflexdes iluministas modificando seus codigos juridicos ao priorizar as
leis do Estado. O iluminismo, como destacou Cabral de Moncada, é “a época por
exceléncia da Razdo e do racionalismo: uma Razdo essencialmente objetiva e critica, e
um racionalismo essencialmente humanista e 'cln‘[ropocéntrico.”36

Neste sentido, segundo consta no texto da lei, a acdo de impedir as determinadas

interpretagdes surge a partir do momento que “tendo ouvido sobre este grave, e delicado

%3 Lei de 18 de agosto de 1769 apud TELLES, José H. C. Op. Cit., p. 26.
**Idem, p. 3.
% |dem.

% MONCADA, Luis Cabral de. Um “iluminista portugués do século XVIII”. In: VERNEY, Luis
Antonio. Estudos de Histéria do Direito. Vol. I11. Coimbra, 1950, p.2.
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negocio hum grande nimero de Ministros do Meu Conselho, e Desembargo” e
igualmente “de todas as Nacdes mais iluminadas, que hoje se conhecem.”’ Isto nos
demonstra que a referida lei, assim como a concepcéo legisladora responsavel por sua
elaboracdo, ndo estavam desvinculadas do contexto europeu, nem tdo pouco foi uma
atitude juridica a mercé da realidade. Podemos afirmar, portanto, que a Lei da Boa
Razdo acompanha as demais na¢Oes iluministas da Europa pela questdo legislativa de
procurar fazer prevalecer a razdo em detrimento da interpretacdo abusivas.

Para complementar o argumento da influéncia iluminista na elaboracédo da Lei da
Boa Razdo, utilizaremos dois apontamentos feitos pelo historiador Nuno Espinosa
Gomes da Silva

“o deposta iluminado — fruto de alianga entre autoridade e razédo —
serd 0 agente que ira empreender a reforma da sociedade em um
sentido descendente — ‘Tudo para o povo, nada pelo povo’. Por isso,
também, o iluminismo juridico se caracteriza por dois elementos
fundamentais: por uma atitude racionalista em relacdo ao direito
natural, e por uma atitude voluntarista em relacdo ao direito positivo.

O direito deve resultar de uma vontade a servico da razio”*®

O primeiro consiste na identificacdo da figura de D. José | como um déspota
iluminado na lei, porque seu governo pode ser considerado, a partir das reformas
promovidas por Pombal, como um governo centralizador a medida que se racionalizou
as esferas administrativas e judiciarias do reino e onde imperou a autoridade régia sobre

toda a sociedade. O segundo elemento trata da transformacéo do direito pelo iluminismo

% Idem, p. 4.

% SILVA, Nuno Espinosa G. Histéria do Direito Portugués: fontes de direito. 5 ed rev. e ampl. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbekian, 2011, p. 441. Para realcar a leitura em torno dessa discusséo recomenda-se
a leitura do seguinte trabalho: NEVES, Cylaine Maria das. A retrospectiva historica do direito natural
e 0 campo juridico do Tribunal da Relacdo do Rio de Janeiro e seus documentos (1751-1808). Tese
de doutoramento em Histéria Social defendida na Universidade de S&o Paulo, 2009.
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juridico ao passo que a vinculacao feita entre Estado e Direito, provoca o ordenamento
da sociedade de acordo com a vontade régia.*°

A proposta do consulado pombalino em centralizar e racionalizar a
administracdo lusitana era em decorréncia da necessidade do Estado ter um aparato
juridico com leis proprias e nacionais, criadas a partir das proprias necessidades da
nacdo, e ndo de leis externas, como as romanas, que serviam de modelo para quase
todas as nagOes ocidentais. Trazer para o Estado a responsabilidade de organizar
juridicamente a sociedade transferia para o instrumento da lei o propdsito de transmitir
as vontades régias. Ou seja, a palavra do rei seria a propria lei. Pertencia a sua posicéo
administrativa a decisdo final de qualquer caso que a lei e as instituicdes competentes a
aplica-la ndo fossem suficientes para resolver. Neste sentido, a Lei da Boa Razéo tinha
como prerrogativa implantar esse novo sistema juridico em face de tratar as diversas
fontes do direito como subsidiérias a lei, por serem consideradas um entrave para o
direito emanado do Estado.

Essas multiplas fontes de direito consistiam em costumes, praticas locais, direito
consuetudinario, direito romano, direito comum e interpretacdes da propria lei. Neste
caso a lei deveria se encerrar em seu préprio texto, sujeita somente a possiveis
questionamentos quando a instituicdo responsavel pela justica régia e o rei
autorizassem.

No predmbulo da Lei da Boa Razé@o percebemos que a preocupacgéo central do
legislador foi fazer da dita lei um mecanismo racional que impedisse interpretagdes

abusivas das leis, ressaltando o poder do Estado no controle das agdes sociais: “Fago

% Nuno Gomes da Silva elucida essa passagem com a seguinte sugestio analitica: “Dissera Platio que as
Republicas seriam felizes quando os filésofos as governassem, ou os reis fossem filésofos. Nesta
alternativa de filosofos-reis ou reis-fildsofos era o segundo termo que, compreensivelmente, se impunha.
O ideal da época [iluminismo] é a criacao do rei-filosofo que va actuar um programa de razdo. Sdo os
tempos da frequente correspondéncia entre reis e fildsofos em que estes tentam segredar aos monarcas
aquilo que lhes inspira o seu racionalismo. Esta necessidade vai, pois, ter a sua traducdo no chamado
despotismo iluminado ou esclarecido.” Idem, p. 440.
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saber aos que esta Minha Carta de Lei virem (..) o de precaverem com sabias
providéncias as interpretacbes abusivas, que offendem a Magestade das Leis,
desauthorisdo a reputagdo dos Magistrados; e tem perplexa a justica dos Litigantes
.y

Para o legislador essa medida tornava-se necessaria pela responsabilidade régia
fundamentada na tendéncia do despotismo ilustrado da “obrigacdo que tenho de
procurar aos Povos (...) toda a possivel seguran¢a nas suas propriedades; estabelecendo
com ella a unido e paz entre as familias; de modo que humas nédo inquietem as outras
com injustas demandas”, porque tais problemas sociais “muitas vezes sdo animadas por

frivolos pretextos tirados das extravagentes subtilezas™*

, OU seja, provocadas pelas
manipulacdes das leis por meio da prética interpretativa que

“querem temerariamente entender as Leis mais claras, e menos
susceptiveis de intelligencias, que ordinariamente sdo oppostas ao

espirito dellas, e que nellas se acha literalmente significado por

palavras exclusivas de tdo sediciosas, e prejudiciaes cavillagdes (...)"*

De certo, sabemos que qualquer lei ou texto de mesma espécie é aberto a
multiplas interpretacdes, como defende também a historiadora Marcia Motta*®. Apesar
da Lei da Boa Razdo estabelecer um conjunto de punicdes aqueles que interpretassem a
lei por livre vontade, é evidente que isso ndo impedia que ela fosse interpretada de
acordo com os interesses das partes nos tribunais. Em suma, qualquer lei esta sujeita a

interpretacdo daqueles que a utilizam.

0 |dem, p. 3.
* |dem, p.3-4.
*2 |dem, p.4.

* |deia retirada a partir da aula de pés-graduagdo “Direito e Poder no Império do Brasil” da prof'. Dr*
Marcia Motta ocorrida no dia 03.07.2010 na Universidade Federal Fluminense.
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Consciente do dinamismo da sociedade, o legislador da Lei da Boa Razéo sabia
que era impossivel restringir a questdo interpretativa na realidade e por isso trazia
referéncias precedentes das OrdenacBes Manuelinas** e Ordenacdes Filipinas® para
justificar com situagfes onde se faziam necessarios questionamentos da lei pelos
julgadores, a medida que o caréter textual da lei ndo contemplava as determinagfes para
resolver o que dela era exigido. Essas referéncias eram regras processuais que deveriam
passar por diferentes niveis a fim de verificar se a interpretacdo realizada da lei pelos
julgadores condizia e poderia ser aplicada de acordo com as determinacfes régias.
Foram essas regras que embasaram e sustentaram a confecgéo da Lei da Boa Razéo:

“se eu fosse servido excitar efficazmente a Disposicao dos ditos SS.
[das ordenaces], de sorte que constitudo impreteriveis Regras para 0s
Julgadores; e fosse servido declara-los, e modificalos de modo que
ndo possao cahir em esquecimento; nem suspender-se, alterar-se, ou
reduzir-se a termos de questdo a observancia delles nos casos
occorrentes. E conformando-Me com os ditos Pareceres, e com 0 que
nelles foi assentado: Quero, Mando, e he Minhas vontade, que d’aqui

em diante se observe aos ditos respeitos o seguinte.”*

* Ordenagdes Manuelinas. Livro V Titulo LVIII SS1: “E assim havemos por bem, que quando os
Desembargadores que forem no despacho de algum feito, todos, ou algum deles tiverem alguma duvida
em alguma nossa Ordenacdo do entendimento dela, vdo com a dita duvida ao Regedor, o qual ha Mesa
grande com os Desembargadores que lhe bem parecer a determinar, se segundo o que for determinado se
pora a sentenca. E fé na dita Mesa forem isso mesmo em duvida, que ao Regedor pareca que é bem de no-
lo fard saber, para no6s nisso provermos. E os que em outra maneira interpretarem Nossas Ordenagdes, ou
derem sentencas em algum feito, tendo algum deles ddvida no entendimento da dita Ordenag&o se tomar,
mandard o Regedor escrever no livrinho para depois ndo vir em duvida.”
http://iwww1.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/15p195.htm Acessado em 04/04/2015.

** Ordenagdes Filipinas. Livro I. Titulo V SS5. “E havemos por bem, que quando os Desembargadores,
que forem no despacho de algum feito, todos ou algum delles tiverem alguma duvida em algma nossa
Ordenagdo do entendimento della, v8o com a duvida ao Regedor; o qual na Mesa grande com 0s
Desembargadores, que lhe bem parecer, a determinard, e segundo o que ahi for determinado, se pora a
sentenca. E a determinacdo, que sonre o entendimento da dita Ordenagdo se tomar, mandard o Regedor
screver no livro da Relagao, para depois ndo vir em duvida. E se na dita Mesa forem isso mesmo em
duvida, que ao Regedor parega, que he bem de nol-o fazer saber, para a No6s logo determinarmos, nol-o
fara saber, para nisso provermos. E 0s que em outra maneira interpretarem nossas Ordenacdes, ou derem
sentencas em algum feito, tendo algum delles duvida no entendimento da Ordenacédo, sem ir ao Regedor,
sera suspenso até nossa mercé.” http://wwwl.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I1p18.htm Acessado em
04/04/2015.

*® |_ei da Boa Razdo apud Telles, p. 4-5.
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A titulo de exemplo, também o elemento da “boa razdo” ja aparecia nas
Ordenagdes Manuelinas quando estabelecidos os métodos de “Como se julgavam os
casos que ndo forem determinados por Nossas Ordenagoes”: “Mandamos que seja
julguado polas Leys Imperiaes, posto que os Sacros Canones determinem o contrario, as
quaes Leys Imperiaes Mandamos soomente guardar pola boa razam em que sam
fundadas.”*’ Também foi mencionada nas Ordenacdes Filipinas na parte intitulada
“Como se julgardo os casos que ndo forem determinados pelas Ordenacgdes”: “As
quaes as Leis Imperiaes mandamos somente guardar pola boa razédo em que séo
fundadas.” *® (grifos meu)

Isto nos serve a principio para observar que, ao contréario de que alguns estudos
apontam, a Lei da Boa Razdo ndo teve uma caracteristica integral de inovacdo ao
revelar elementos novos e (nicos até o momento na histéria juridica portuguesa.*® Em
outro sentido, demonstra que mesmo com suas pretensdes de transformacoes
sustentadas nos padrdes iluministas buscava em seus antecedentes legislativos as razoes
para sua elaboracdo. Solucionar a questdo das interpretagdes nao era restrito ao padrao
do iluminismo juridico e a finalidade de vincular o Direito ao Estado, mas uma
preocupacgdo desde os séculos XVI e XVII. Como fruto da conjuntura reformadora

pombalina, a Lei da Boa Razdo tinha como objetivo transformar o direito portugués por

" OrdenacBes Manuelinas. Livro Il Titulo V. In: http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/I2p21.htm.
Ordenagdes Filipinas Livro Il Titulo LXIV. In: http://wwwl.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I3p664.htm.
Acessado em 04/04/2015. Nas Ordenagdes Afonsinas ndo existem referéncia a “boa razdo”, sendo
resguardados somente as Leis Imperiais e os Santos Céanones. Tal informacdo pode ser averiguada no
Livro II Titulo VIII (IX): “Quando a Ley contradiz ao Degratal, qual dellas se deve guardar”. No
entanto, destacamos uma proximidade maior a respeito do uso de outras fontes de direito das quais as
Ordenag6es ndo contemplavam entre as Ordenagdes Afonsinas e Filipinas.

*® Ordenagdes Manuelinas. Livro Il Titulo V. In: http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/manuelinas/I2p21.htm
Acessado em 04/04/2015. Nas Ordenacdes Afonsinas nao existem referéncia a “boa razdo”, sendo
resguardados somente as Leis Imperiais e os Santos Céanones. Tal informacdo pode ser averiguada no
Livro II Titulo VIIII (IX): “Quando a Ley contradiz ao Degratal, qual dellas se deve guardar”.

* Para corroborar tal afirmativa, citamos Nuno Gomes da Silva: “a cronologia impde que observemos a
importantissima e, ja antes, mencionada Lei de 18 de Agosto de 1769 que, nestas mesmas coordenadas,
vai revolucionar a hierarquia das fontes, estabelecida nas Ordenagfes Filipinas.” In: SILVA, Nuno
Espinosa G. Op. Cit., p. 466.
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meio de medidas ja existentes para questfes antigas, ao invés, de como a historiografia
defendeu, ser vanguarda do ambiente juridico portugués.

Referendando essa conclusdo, Correia Telles cita em seu comentario o alvara de
12.05.1769 que j& preparava as intencGes legisladoras para tratar das interpretaces a
lei, posteriormente deferidas pela Lei de 18.08.1769:

“As Leis Humanas firmando-se em principios geraes, sem
contemplacdo de circunstancias particulares, que respeitem as
Pessoas, aos lugares, e aos tempos; e accomodando-se aos mais
frequentes acontecimentos, ndo podem prever 0S  €asoS
extraordinarios, e 0s mais que vai descubrindo a sua observancia, de
cuja Jurisprudencia resulta a necessidade de se ampliarem,
restringirem, declararem, e interpretarem, segundo a occorrencia
dos casos, e tempos, sendo sempre privativa dos Lesgisladores

Supremos esta faculdade.”®

José Homem Correia Telles também trata a questdo das interpretacdes com certo
pessimismo quanto a sua aplicacdo na sociedade, porque “era muito facil deixar-se
corromper-se o Jurisconsulto, a quem se pedia a interpretagdo da Lei”'. Os meios
estabelecidos para evitar as interpretacdes espontaneas por advogados e juristas, sendo
permitido somente as interpretacdes auténticas também ndo eram consideradas as
melhores formas para se realizar tal processo: “Mas o methodo da interpretagao

authentica, que instarou a nossa Lei, ainda ndo he o melhor (...) por mais duvidas que

%0 Alvaré de 12 de maio de 1769 apud TELLES, José Homem Correia, Op. Cit., p.7. (grifo meu)

1 TELLES, José Homem Correia. Op. Cit., p.7. Correia Telles, apresenta a seguinte definicdo de
Interpretagdo: “Interpretacdo He a explicagdo do que hum escrito diz, mais concisa, ou menos claramente
do que convem para a boa intelligencia do espirito do seu Author. Se as palavras de huma Lei séo claras,
e bem conhecido o respitiro do Author della; o trabalhar pela interpretar he effeito de paixao, que cega o
entendimento, he 0 mesmo que accender huma luz a luz do Sol, como perigo de nos queimarmos. Este he
0 primeiro abuso, que se pode fazer da interpretacdo, justamente condenado no proemio da nossa Lei.
Além deste podem praticar-se outros abusos da interpretacdo, se em vez de guardar as regras de
Hermeneutica, Grammatica, Logica, e Juridica, qualquer interpretar as Leis a feicdo da sua fantazia,; ou
fundado em huma equidade cerebrina, que conduz a grandes erros.” Op. Cit.,p. 7.
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aos Julgadores ou Advogados se offerecdo sobre o entendimento da Lei, a torto ou a
direito h& de decidir-se (...) a Jurisprudencia sera abundante de Arestos, e opinides’?

Para Guilherme Braga da Cruz para valer o teor ideoldgico iluminista era
importante a lei tratar das fontes subsidiarias do direito. Para isto bastava-se estabelecer
novos critérios sobre a interpretacdo e integracdo das lacunas do direito nacional.*
Utilizar a lei de forma racional e objetiva e ndo interpreta-la de modo aberto e subjetivo.
A razdo frente a interpretacdo subjetiva, pode ser identificada como uma das influéncias
iluministas presentes no legislador e que caracterizou todo o espirito da Lei da Boa
Razdo. Os critérios para possiveis interpretaces estabelecidos pela Lei da Boa Razdo
seguem parametros racionalistas estabelecidos nos mecanismos e nas instituicoes
responsaveis por lidar com as lacunas do direito nacional, como veremos mais a frente
na exposi¢do da dita lei. Estas lacunas no direito nacional ndo seriam completadas por
qualquer fonte de direito como acontecia até 1769. A intencdo era que isso ocorresse de
acordo com os preceitos previstos na Lei da Boa Razéo. Além disso, todas as fontes de
direito que nao fossem em espécie de lei a partir da vigéncia da Lei de 18.08.1769 foi
considerada como fonte subsidiaria.

Dando continuidade a analise da Lei da Boa Razdo, no primeiro paragrafo ficou
|54’ «

estabelecido de acordo com as Ordenacdes Filipinas Livro | Titulo IV SS que as

Glosas do Chanceller da Casa de Supplicacdo nelle determinadas se observem, e

2955

pratiquem inviolavelmente, e sem controversia, ampliacdo, ou restric¢do”"" em cartas e

sentencas forem “expressamente contraria” as Ordenagdes e quando for opostas ao

%2 ei de 18 de agosto de 1769 apud TELLES..., p.8
53 CRUZ, Guilherme Braga da. Op. Cit.

 Nesta determinacdo ficou estabelecido que qualquer Carta e sentencas que passassem pelos
Desembargadores deveria ser avaliada pelo Chanceler da Casa de Suplicagdo. Caso este ndo estivesse de
acordo com as observac6es dos desembargadores, elas ndo deveriam ser chanceladas e deveria passar por
avaliagdes e descobrir qual melhor e condizente decisdo para as Leis do Reino.

% Lei de 18 de agosto de 1769... p.8.
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direito expresso, ou seja, que deveria prevalecer as decisdes do Chanceler que ocupava
0 cargo maxima da instituicdo reguladora da legislacdo portuguesa de qualquer decisdo
juridica que fosse contra as ordenaces régias e as leis do reino, assim como o direito
expresso.

E importante observar que no comentario de Correia Telles sobre esse paragrafo,
ele destaca uma contradi¢do entre a Lei da Boa Razéo e a Lei de 03.11.1768 quando se
aborda o direito expresso. Na primeira lei, o direito expresso nao poderia ser alterado, ja
na segunda — que trata das Revistas — considerava revisdo desde que existisse
contrariedade em um mesmo direito adquirido. Para Telles “parece que o mesmo
Soberano Author de huma e de outra Lei, ndo entenderia aqui aquellas palavras de
diverso modo.”*®

Se tomarmos o argumento de Telles podemos acreditar numa descontinuidade
entre as duas leis. No entanto, o historiador Nuno Espinosa Gomes da Silva considera a
Lei de 03.11.1768 como antecedente da Lei da Boa Razdo, porque teve igualmente um
carater juridico anti-romanista a medida que s6 concedia a Revista quando esta tivesse
de acordo com o direito nacional e ndo com o direito romano.*’

O segundo e terceiro paragrafos estdo diretamente relacionados com o primeiro.
Destacam a pretens@o de regular os julgamentos, os modos como as leis deveriam ser
tratadas caso os desembargadores duvidassem delas e de outros procedimentos a serem
seguidos caso haja interpretacbes das leis. No pardgrafo dois determinou-se que
qualquer deciséo dos desembargadores extraordinaria as Leis do Reino ao julgarem “a
intelligencia duvidosa da Lei pelo seu proprio arbitrio, antes de recorrerem ao Regedor

para elle na Meza grande fazer tomar Assento sobre a interpretacdo do genuino

¢ TELLES, José H. C. Op. Cit., p.9.
" SILVA, Nuno Espinosa Gomes da. Op. Cit., p.365.
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sentida da mesma Lei”®, e sendo este 0 caso, no paragrafo trés estipulou-se as etapas

que deveriam ser cumpridas para o processo de validagdo das interpretagdes existentes
nas Cartas e sentencas dos Desembargadores.

Vale destacar a observacdo no segundo paragrafo, a respeito da estratégia de
centralizar o poder juridico da lei em relacéo direta com a vontade do soberano, quando
obrigava que as interpretacGes fossem julgadas necessarias e assim tornadas Assento
“em que ndo se julga o direito das partes no particular de cada huma dellas, mas sim a
intelligencia geral, e perpetua da Lei em commum beneficio”, isto €, a lei deveria estar
acima de qualquer caso particular para ser um instrumento regulador ou organizador de
toda sociedade cuja responsabilidade estava sob o governo do rei, evitando assim que
“nao possa haver embargos, nem outro algum recurso, que nao seja aquelle immediato &
Minha Real Pessoa, de que nunca he visto serem privados os Vassallos.”™

Nos dois paragrafos seguintes, a lei aborda a possibilidade de ser julgada sem
que seja feita nenhuma alteracdo, ou seja, foram estabelecidos limites para interpreta-la,
para que tenham forga de se tornar novas leis, as chamadas “interpretacdes auténticas”.
Estas deveriam ser publicadas em forma de assentos para que fossem cumpridas como
lei por todos aqueles envolvidos no judiciario:

“E que os Assentos ja estabelecidos, que tenho determinado, que sejao
publicados, e 0s que se estabelecerem daqui em diante sobre as
interpretacdes das Leis, constitudo Leis inalteraveis (...) Mando que as
interpretacdes ou transgressdes dos estilos da casa da Supplicacdo
nelle estabelecidos por Assentos tomados na forma, que para elles esta

determinada, sejdo da mesma sorte observados como Leis.”®

% Lei da Boa Razao apud TELLES, José H. C. Op. Cit., p. 10. (grifo meu)
% Idem, p. 10.
% |dem, p. 13-14.
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Correia Telles define o Estilo como “modo de praticar o que as Leis mandao.”
Em seu comentério a respeito da presenca dos estilos na realidade social, o jurista deixa
transparecer sua mentalidade juridica de exaltacdo da lei prevalecente nas Universidades
formadoras dos juristas entre os séculos XVIII e XIX, quando diz que “se os estilos
antes de confirmados ndo tem forca de Lei, sera barbaridade condenar alguém pela
inobservancia deles, porque pena sem Lei ¢ efeito sem causa.”®

Da mesma forma, novamente Correia Telles pde em duvida a aplicacéo efetiva
da Lei da Boa Razdo quando diz que “ndo sei que esta Regia Determinagdo se tenha
executado; pois as duas impressdes de Assentos que ha, ambas fordo dadas & luz por
curiosidade particular; de sorte que pode ainda questionar-se, se alguns delles tem forca
de Leis.”®

O paragrafo seis enumera o processo que deve ser realizado quando existe
“duvida sobre a intelligencia das Leis.”®® O comentario de Correia Telles acerca desse
parégrafo é onde se observa um dos pontos mais altos do seu pessimismo na aplicacdo
da lei. Alguns pontos negativos apresentados por ele foram posteriormente contestados
pela historiografia, como por exemplo, neste caso. Telles afirma que de 1769 até 1800
apenas foram constituidos 58 assentos na Casa de Suplicacdo, seguindo o0s
procedimentos previstos na Lei da Boa Razéo, e desde entdo pouco foram 0s outros
assentos tomados. Para ele, “isto prova a pouca observancia desta Lei”.** Para os
historiadores Arno e Maria José Wehling a observacdo do jursita deve ser relativizada

Versa Wehling, foram editados ap6s a promulgacédo da Lei da Boa Razdo 59 assentos da

Casa de Suplicacgéo e

81 TELLES, José H. C. Op. Cit., p. 16.

%2 Ibidem, p. 14.

%3 ei da Boa Razao apud Telles, José H. C. Op. Cit., p. 17.
% TELLES, José H. C. Op. Cit., p.18.
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“considerando que no reinado de D. Jodo V (1705-1750) foram
editados 63 assentos e que no de D. José I, até a promulgacéo da Lei
da Boa Razdo, mais 26, ndo nos parece justificada a opinido de

Correia Telles, para quem os ‘58 assentos’ de fins do século XVIII

. . ~ . ~ 65
revelariam a pouca aplicacdo da nova legislacdo.”

No paragrafo seguinte, ficaram estabelecidas as puni¢cdes que deveriam ser
atribuidas a todos aqueles que ndo cumprissem com as normas de impedimento as
interpretagdes e conclusdes particulares das leis. Segundo coloca o legislador a
necessidade em definir penalidades deve-se

“por quanto a experiéncia tem mostrado que as sobreditas
interpretacdes dos Advogados consiste ordinariamente em raciocinios
frivolos, e ordenados mais a implicar com sofismas as verdadeiras

disposicOes das Leis, do que a demonstrar por ellas a justica das

partes.”66

Correia Telles demonstrou uma posicdo contraria a que conservou sobre a
aplicacdo da lei durante todo seu comentario critico. Neste ponto a lei trata a respeito
das penas impostas aos advogados por interpretacdes fundamentadas em ‘“raciocinios
frivolos™ das leis. O jurista acredita que aumentaram-se as penas na vigéncia da Lei da
Boa Razdo em comparagdo com as previstas nas Ordenagdes, afirmando que “he bem
acertada esta providencia.”67

Percebemos que ao longo da Lei da Boa Razdo se observa um afrouxamento por

parte do legislador pombalino sobre o carater autoritario da lei no ponto em que sao

% WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial: o Tribunal da
Relagdo do Rio de Janeiro (1751-1808). Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife: Renovar, 2004, p.459. O
texto “Cultura juridica e julgados” do qual foi retira a citagdo também pode ser encontrado em:
WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Cultura juridica e julgados do Tribunal da Relagdo do
Rio de Janeiro: a lei da Boa Raz&o. In: SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Cultura portuguesa na Terra de
Santa Cruz. Lisboa: Estampa, 1995, p.235-247.

% |ei da Boa Razdo apud TELLES, José H. C. Op. Cit., p. 18.
% TELLES, José H. C. Op. Cit., p. 23.
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feitas menc¢des a duvidas e questionamentos da inteligéncia das normas por aqueles
responsaveis em aplica-las. No entanto, caso fosse feita alguma alteracdo aprovada apds
0s procedimentos previamente estabelecidos esta teria forga de lei, como reitera o oitavo
paragrafo: “mando, que dos Assentos, que sobre as intelligencias das Leis forem
tomados em observancia desta (...) se ficarem observando nellas como Leis geraes, e
impreteriveis.”®

A partir do nono parégrafo, o legislador preocupa-se em versar sobre as fontes
de direito e definir os direitos subsidiarios em Portugal. Este paragrafo, considerado o
principal pela maioria dos estudiosos que trabalharam com a Lei da Boa Raz&o, trata da
questdo da boa razdo para se empregar em assuntos juridicos. A boa razéo deveria ser
aplicada em casos que o uso das leis romanas eram utilizadas de forma abusiva e
excessiva em detrimento das leis patrias. Além disso, fundamentam-se os parametros a
serem seguidos para se tratar a questdo das fontes de direito, principalmente o direito
romano como subsidiario, porque nos tribunais e nas resolugdes dos conflitos “vao
pondo em esquecimento as Leis Patrias, fazendo-se uso somente das dos Romanos.”®

Cabe salientar que o direito romano nédo foi abolido apds a promulgagéo da Lei
da Boa Razdo. A finalidade do legislador pombalino era reforcar uma ordem ja presente
nas Ordenagdes, conforme discutido anteriormente. O direito nacional deveria ser
priorizado para se tratar os assuntos juridicos da sociedade e ndo o direito romano como

era amplamente praticado. Paulo Meréa escreve que desde as primeiras compilacdes

reais do Direito “mandam aplicar o direito romano mas s6 na falta de direito

% Lei da Boa Razdo apud TELLES, José H. C. Op. Cit., p. 24-25.
% Idem, p. 26
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nacional”.”® Ademais, Meréa também afirma que ja constava nas Ordenacdes a ideia de

™1 g direito romano.

“aplicar-se pela boa razao e s6 pela boa razdo em se funda

Além disso, era também uma medida legislativa para equiparar Portugal por
meio da raz8o com os outros Estados europeus que estavam num estagio de exaltacdo
de suas qualidades nacionais e de modernidade e superacdo aos preceitos antigos.

Estabelece a lei que na falta de solucdo pelas leis patrias deveria ser consultadas

“aquella boa razdo, que se funda nas outras regras, que de unanime
consentimento estabeleceo o direto das Gentes para a direccdo, e
governo de todas as NacOes civilisadas: ou aquella boa razéo, que se
estelece nas Leis Politicas, Economicas, Mercantis, e Maritimas, que
as mesmas Nacbes Christds tem promulgado com manifestas

utilidades, do soccego publico, do estabelecimento da reputacéo, e do

72
augmento dos cabedaes dos Povos.”

No paragrafo dez, o legislador coloca os motivos e estabelece as leis patrias,
como expressdo da vontade do rei e para 0 bem publico, como sendo as leis que
deveriam reger a nagdo’®. Para isso determina os limites da utilizagdo do direito romano
e das interpretacdes das leis. No final do pardgrafo se determina que qualquer
instrumento juridico que perturbe as reais leis € o “sossego publico dos Meus Vassalos,
fiquem inteiramente abolidas™.™

Correia Telles compreendeu que a determinacdo existente na Lei da Boa Razéo

sobre a ndo interpretacdo da lei a luz do direito romano ou qualquer outro meio, assim

como sua ampliacdo ou limitacdo, esvai-se a medida que a lei patria é passivel de

" MEREA, Manuel Paulo. Direito romano, direito comum e boa razdo. p. 540 In: Boletim da
Faculdade de Direito. Vol. XVI. Coimbra: Universidade de Coimbra, 1940, p. 539-543. Paulo Meréa fez
essa colocacdo referente a Ordenagdo Afonsina, Livro I, titulo 9.

™ |dem, p. 541 Presente nas Ordenacées Manuelinas, Livro I, titulo 5.
"2 Lei da Boa Razdo apud TELLES, José H. C. Op. Cit., p. 27-28.

" Retomamos a atencdo para destacar novamente a caracteristica anteriormente abordada do despotismo
iluminado acerca do fruto da alianca entre autoridade e razdo. Rever citagdo de nimero 16.

" Lei de 18 de agosto de 1769 ... p. 65.
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interpretacdo por ela mesma, pela identidade da raz&o, forca de compreensdo ou quando
a dita lei ndo corresponde a necessidade juridica de ordenamento social e era preciso
recorrer as leis romanas. Ele afirmou que “ainda nos escriptos posteriores 4 nossa Lei
encontramos daquellas restriccdes, ¢ ampliagdes, que ella reprovava™.’> Em outra
passagem, ele corroborou seu argumento da ineficicia quanto a suficiéncia da lei pétria
perante o direito romano:

“Outros muitos exemplos de Leis Patrias, ou limitadas, ou ampliadas
pelas Romanas, sem aquella prudente circunspecccao, que a nossa Lei
manda, podera recopilar: 0 mal he inveterado, e de difficil cura. O
resultado he ainda o mesmo, que antes da nossa Lei; os direitos, e

dominios ndo estdo agora mais seguros que d’antes; nem deixdo de

. , . . ~ . 76
vacillar entregues as intrincadas confusoes das Leis mortas.”

No décimo primeiro paragrafo, apos os anteriores colocarem os limites e regras
as interpretacdes das leis, sdo apresentadas as margens a possiveis questionamentos da
lei desde que sigam, as ja citadas nos outros paréagrafos, a identidade da razéo e a forca
de compreensdo, além de casos extraordinarios que passe pela Casa de Suplicacdo’’ de
acordo com as Ordenagdes Reégias.

No paragrafo seguinte, a determinacdo da lei é a separacdo juridica para tratar
problemas sociais referentes a assuntos religiosos, que até a promulgacéo da Lei da Boa
Razdo mesclavam-se nos tribunais portugueses, e na percepcao do legislador era uma
“grande perplexidade e confusdo”. Deste modo, questdes eclesidsticas deveriam ser
equacionadas exclusivamente por meio do direito canonico. Assuntos que ndo fossem
religiosos e ndo constasse pecado seriam remetidos aos cuidados civis do direito

nacional e do direito natural. Outra influéncia significativa do paradigma iluminista

" TELLES, José H. C. Op. Cit., p. 67.
"® Idem, p. 68.

" A Casa de Suplicagfo era uma instituicdo que funcionava como o tribunal supremo do Reino.
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pode ser notada nesta separacdo entre o leigo e o religioso. Reservava-se deste modo
“somente os Meus Tribunaes, e Magistrados Seculares nas materias temporaes da sua
competencia as Leis Patrias, e subsidiarias, e os louvaveis costumes, e estilos
legitimamente estabelecidos, na forma que por esta Lei tenho determinado.””® Sobre
essa questdo, Falcon disserta de maneira esclarecedora:

“Talvez, nada mais apropriado do que o campo juridico para ai
tentarmois surpreender como que in fieri todas as nuances da
vinculagdo das ideias e praticas do reformismo pombalino ao
movimento ilustrado europeu do século XVIII. Conviria distinguir, no
entanto, no seio das praticas juridicas propriamente ditas, a existéncia
entdo de duas esferas bastante distintas entre si, embora inter-
relacionadas de varias maneiras, a comecar pela perspectiva propria ao
Estado absolutista: a esfera leiga, ou ‘civil’, ¢ a esfera eclesiastica, ou
religiosa. Constitui uma das linhas de forca desse periodo exatamente
a preocupacdo ostensiva do poder monarquico absolutista em
instaurar, por intermédio da atividade legislante, as condicdes efetivas
para a eliminagdo, na teoria e na pratica, da hegemonia do setor

eclesiastico sobre o conjunto da sociedade portuguesa.””

O paragrafo treze, apos explicar as razdes — dentre elas pela “Escola Bartholina
se tem illaqueado, e confundido os direitos, e dominios dos litigantes

intoleravelmente”®® —

, suspendeu a Glosa de Acursio e as opinides de Bartolo nas
alegacBes em juizo. Esses jurisconsultos da antiguidade classica, conhecidos por suas
observacOes acerca do direito romano, serviam como modelo por juristas portugueses

respaldados pela préatica juridica instituida nas Ordenacdes. Neste quesito, mostra-se

"8 Lei da Boa Razdo apud TELLES, José H. C. Op. Cit., p. 80.
" FALCON, Francisco J. C. As préticas do reformismo..., p. 75-76.
% |_ei da Boa Razdo apud TELLES, José H. C. Op. Cit., p. 84.
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uma relativa ruptura de concepcéo juridica entre o antigo e o moderno®, entre as
Ordenacdes e a modernidade da Lei da Boa Razéo:

“Mando que as glosas, e opinides dos sobreditos Accursio, e Bartholo
ndo possao mais ser allegadas em juizo, nem seguidas na practica dos
Julgadores; e que antes muito pelo contrario em hum, e outro caso
sejdo sempre as boas razdes assima declaradas, e ndo as authoridades
daquelles, ou de outros similhantes Doutores da mesma Escola, as que

hajdo de decidir no foro os casos occorrentes; revogando tambem

. . 82
nesta parte a mesma Ord. que o contrario determina.”

O rompimento proposto na Lei a respeito da utilizacdo juridica das concepcles
arcucianas e principalmente bartolistas deve ser visto como uma evidéncia de uma
tardia modernidade que chegava a Portugal na década de 1760-70. O intelectual Quentin
Skinner disserta que desde a primeira metade do século XVI filésofos legalistas na
Franga defendiam, pioneira ¢ agressivamente, a “concentracdo de autoridade na pessoa
do rei e a atrofia dos recursos para impor limitacdes institucionais a seu governo.”®
Essa posicéo filosofica difundiu-se entre os partidarios do carater absolutista dos reis e
foi reforcada pelos tedricos constitucionalistas da década de 1560 que “continuaram, em
especial, a endossar a tese legalista segundo a qual o rei deve ser considerado juiz
supremo e, portanto, a fonte decisiva para a lei no pais.”84
Um dos recursos apontados como limitadores institucionais ao governo absoluto

dos reis — e portanto, um obstaculo a fonte nascente das leis — eram as opinides do

romano Bartolo. Ele e seus seguidores sustentavam “que todos os poderes concedidos a

81 De acordo com as reflexdes postas por Jacques Le Goff em seu texto “Antigo/Moderno”, a relagdo
entre antigo/moderno é depende da atitude e das escolhas dos individuos, das sociedades e das épocas
perante o passado. LE GOFF, Jacques. “Antigo/Moderno”. In: Historia e Memdria. Campinas: Editora
da Unicamp, 1996, p. 167-202.

82 |dem, p. 84-85.

8 SKINNER, Quentin. As fundacdes do pensamento politico moderno. Sdo Paulo: Companhia das
Lestras, 1996, p. 532.
8 |dem, p. 543.
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um governante no ensejo da criagdo de um organismo politico legitimo haviam

. o 85
originalmente estado em posse do proprio povo”

e em razdo disso, o poder que o rei
recebia era uma transferéncia de direitos da sociedade para o seu nome. Cabia ao povo
reger esses direitos que deveriam por meio do governante que escolheram constituir as
leis. Dessa forma, o rei ndo era o juiz supremo e sua vontade ndo era a expressao do
instrumento legislador.

Portanto, a abordagem bartolista estava em contrariedade com os propdsitos
absolutistas da exaltacdo juridica régia na Europa e que chegavam a Portugal no
contexto em que a Lei da Boa Razdo foi redigida e promulgada. Amplamente presente
nos tribunais portugueses e no ultramar, em consonancia com os ditames do direito
romano, as concepc¢des de Bartolo e de Acursio foram revogadas pelos legisladores da
conjuntura reformista pombalina, cuja proposta era reforgar o despotismo esclarecido na
Coroa Portuguesa e exaltar as leis nacionais enquanto vontade do soberano, conforme
explicitado anteriormente.

Frisamos que esta medida visava novamente fortalecer o direito nacional em
detrimento do direito romano. Correia Telles se posicionou, indiretamente, contra a
decisdo de se reprovar as glosas e opiniGes de Acursio e Bartolo, talvez por causa dessa
resisténcia em contrapor uma norma das Ordenacdes. Ele menciona a lei de 09.07.1769
que refor¢a, fundada na boa razéo, a opinido de Bartolo. Segundo o mesmo, deixar o
direito de “tantas controvérsias” apenas ao arbitrio da boa razdo era um equivoco.
Mesmo que os jurisconsultos romanos ndo fizessem boa interpretacdo das leis romanas
“se das suas opinides ndo resultava perigo da salvagdo eterna, quanto melhor segui-las,

que vagar na incerteza”.®®

% Idem, p. 456
8 TELLES, José H. C. Op. Cit., p.85.
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E por fim, o ultimo parégrafo se refere ao procedimento que deveria existir para
ter validade os estilos e costumes do Reino — importantes fontes de direito em Portugal
da Idade Média ao século XVIII e com consideravel presenc¢a na dindmica dos conflitos
juridicos do ultramar, sobretudo no Brasil. Este paragrafo pode ser considerado uma
expressdo de centralizacdo juridica no Estado, quando desconsiderava os costumes que
néo estivessem de acordo com os trés requisitos estabelecidos: conforme as boas razoes,
de ndo ser elas contrarias as leis e que excediam o tempo de cem anos.

“Porque a mesma Ord., ¢ 0 mesmo preambulo della, na parte em que
mandou observar os Estilos da Corte, e 0s costumes destes Reinos, se
tem tomado outro nocivo pretexto para se fraudarem as Minhas Leis
(...) e que o costume deve ser somente 0 que a mesma Lei qualifica
nas palavras = longamente usado, e tal, que por direito se deva
guardar:= cujas palavras Mando, que sejdo sempre entendidas no
sentido de concorrerem copulativamente a favor do costume, de que
se tratar, os tres essenciaes requisitos: de ser conforme as mesmas
boas razdes, que deixo determinado, que constitudo o espirito das
Minhas Leis: de ndo ser a ellas contrario em coisa alguma: e de
ser tdo antigo, que exceda o tempo de cem annos. Todos 0s outros
pretencos costumes, nos quaes ndo concorrerem copulativamente
todos estes trés requisitos, Reprovo, e Declaro por corruptellas, e
abusos: prohibindo, que se alleguem, ou por elles se julgue, debaixo
das mesmas penas assima determinadas, ndo obstantes todas, e
quaesquer disposicdes, ou opinides de Doutores, que sejdo em

contrario.”®’

A primeira vista esta determinacdo estabelece condi¢fes muito bem definidas
para a evocacao de qualquer costume. Uma determinacdo claramente com o objetivo de
impedir a utilizagdo dos costumes frente as ordens formalizadas em texto de lei. Cabe
ressaltar que uma das principais caracteristicas do costume é se perpetuar através do

tempo por meio da tradi¢do oral, de normas sociolégicas nao escritas. Thompson ao

8 ei da Boa Razao apud TELLES, José H. C. Op. Cit., p. 86-87.
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comparar o costume com a lei, diz que “em condi¢des comuns, 0 costume era menos

88
%% Mas como de “costume”,

exato: dependia da renovagédo continua das tradi¢des orais.
j& que toda lei é passivel de interpretacdo desde “tempos imemoriais”, langamos um
problema para ser discutido no capitulo posterior a um dos trés requisitos para a
validacdo do costume. Entdo como estabelecer a exata datagdo superior de cem anos
para qualquer costume? Correia Telles partiu desse mesmo ponto e comentou uma

possivel solugdo a esse variavel textual da lei:

“mas sendo occasido de muitas duvidas o ndo se saber com certeza,
guaes 0s costumes racionvaeis, e que tem mais de cem annos de
duracgdo, seria obra de grande aprego mandar o Governo compilar os

costumes legitimos, e separa-los das corruptellas, e abusos, com 0s

quaes inocentemente os pode qualquer confundir.”®®

Esta pergunta perpassa por outra mais ampla: como ocorreu a aplicagdo da Lei
da Boa Razdo nos tribunais luso-brasileiros e suas implicagdes nos conflitos de
legitimacdo do direito de propriedade? Ressaltamos ao leitor que tais indagacdes seréo
apenas colocadas para reflexdo nesse momento, mas as recuperaremos no capitulo
seguinte.

De todo modo, ndo podemos repetir 0s intelectuais do século XIX e considerar a
Lei da Boa Razdo como retrato fiel da realidade portuguesa da metade do século XVIII.
Da mesma forma, é importante deixar claro que os comentérios de Correia Telles ndo
podem ser tomados como verdades a respeito da Lei da Boa Razdo. Como foi
demonstrado, algumas de suas colocacdes foram contestadas e muitas opinides ainda

precisam de comprovacdo empirica. Porém, é relevante perceber como um individuo

8 THOMPSON, E. P. Costumes em comum: estudos sobre a cultura popular tradicional. Trad.
Rosaura Eichemberg. 3?2 reimp. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 87.

8 TELLES, José H. C. Op. Cit., p. 89.
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préximo a realidade que viveu a referida lei observou os respectivos impactos no plano
juridico.
No entanto, somos levados a concordar com Correia Telles quando escreve que

“o verdadeiro espirito de huma Lei; ndo se poéde comprehender
perfeitamente, sem o conhecimento da verdadeira razdo della: a
verdadeira razdo ndo he sempre aquella, que a Lei indica; esta muitas
vezes he apenas suasoria: outras muitas vezes por mais que se trabalhe
em descobrir a verdadeira razdo na antureza, e no fim do negocio, de
gue na Lei se trata; na occasido, e conjuctura dela; e no exame dos
factos, e successos histdricos, que contribuirdo para ella, todo o
trabalho he perdido, e o resultado he ‘non omnium, quae a majoribus
constituta sunt, ratio reddi potest’.%

Um bom caminho para iniciar uma compreensdo sobre a razdo da lei € buscando
na historiografia argumentos e reflexdes daqueles que em quaisquer propésitos

analisaram a Lei da Boa Razdo.

3.2. Dialogos, divergéncias e concordancias acerca da Lei da Boa Razéo.
Inicialmente, faz-se mister explicar o significado de boa razdo. A principio,
acima discutido, essa expressdo ja aparecia nas Ordenagdes desde o século XVI no
intuito de estabelecer mecanismos para a utilizacdo moderada do direito romano. O que
ocorria era, como destacou Guilherme Braga da Cruz, “umas vezes esquecerem as leis
patrias, para fazerem uso exclusivo das leis romanas; e o de, outras vezes, aplicarem
indiscriminadamente as leis romanas, sem averiguar se estdo fundadas naquella boa

razio” >

% TELLES, José H. C. Op. Cit., p. 71. A frase em latim significa ‘nfio se pode dar a razdo de todas as
coisas estabelecidas por nossos antepassados’.

1 CRUZ, Guilherme Braga da. Op. Cit., p. 289-290.
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A Lei da Boa Razdo como representativa de um contexto reformador,
fundamentada nas inspirag¢des iluministas significava uma “modernizagdo retrograda” e
essa questdo fica evidente com suas bases juridicas ligadas com as ordenages, ao
contrario dos casos da Inglaterra e da Franca. Nas palavras de Francisco Falcon, o texto
da lei,

“trata-se de um discurso que se apresenta, inicialmente, como uma
espécie de reatamento com a tradicdo das Ordenacdes Manuelinas a
fim de extirpar as ‘interpretacdes abusivas’, invocando para tal o
exemplo de ‘todas as nacdes polidas da Europa’. Afirma-se a
consciéncia de como que um hiato legislativo — entre o século XVIIl e
os seculos XV/XVI haveria um periodo em que predominou a nefasta

tutela jesuitica, juridicamente improdutivo — espécie de horizonte

prético contra o qual se dirige o combate da legislagio pombalina.”®?

Isso nos permite afirmar, portanto, que o carater modernizador juridico
impregnado nas linhas textuais da Lei e defendida por alguns juristas e historiadores,
COMO veremos a seguir, € um reencontro com o passado portugués dos tempos aureos da
expansao ultramarina, do comércio de especiarias com o Oriente e da conquista do
Novo Mundo, cujo pardmetro normativo foram as OrdenagBes Afonsinas (1446)% e
posteriormente a OrdenagOes Manuelinas (1514).

A Lei da Boa Razdo constituiu-se como proposta das reformas juridicas do
século XVIII com a finalidade de resgatar um passado juridico para lancar mao de um

projeto modernizador fundamental para o advento do despotismo esclarecido na

%2 EALCON, Francisco J.C. As préticas do reformismo..., p. 84.

% «As Ordenagdes Afonsinas, publicadas em 1446, se compunham de um conjunto de leis que Dom Jo&o
I mandara compilar. A solicitacdo desta compilacéo foi feita por causa de sucessivos requerimentos que o
povo fez junto as Cortes portuguesas, tendo em vista o grande ndmero de processos e decisdes que
ficavam pendentes pela falta de uma compilagdo geral ou por falta de uma lei atualizada.” GAMA,
Angélica Barros. “As Ordenagdes Manuelinas, a tipografia e os descobrimentos: a constru¢do de um ideal
régio de justica no governo do Império Ultramarino portugués”. In: Revista Navigator, vol. 7 n® 13. Rio
de Janeiro: Marinha do Brasil, 2011, p. 22.
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governabilidade portuguesa. Um exemplo dessa consideragdo consiste no intento de
tornar a vontade do soberano como fim ultimo da justica e da boa governanca do Reino.

A pesquisadora Fatima Fernandes ressalta que era um dos elementos centrais das
Ordenagdes Afonsinas a assertiva de estabelecer uma centralizacdo do poder régio por
meio da determinacdo de ser “ultima instancia de recurso, quando o rei coloca-se como
ultima instancia de Justica, ele capta para si as expectativas de resolucdo de questdes
que até entdo estavam sob o jugo arbitrario dos juizes locais.”® Outra informacdo
relevante é que essas ordenagdes s6 foram impressas dois séculos depois, em 1792, por
iniciativa da Universidade de Coimbra —, centro do reformismo da formagéo de novos
juristas e das bases dos tribunais de justica do século XVIII em diante — para a instrugdo
dos recém ingressos nos estudos académicos.

Foram pelas prerrogativas das Ordenagfes Afonsinas que adentraram no
ambiente juridico lusitano o direito romano e canbnico, com amplas referéncias no
codigo de leis do imperador Justiniano. Esses direitos tomados como base da producédo
do corpus legislativo das Ordenacbes Manuelinas. Esse cddigo normativo era uma
compilacgdo de leis realizada por determinacdo de D. Manuel | a fim de acompanhar o
crescimento do império portugués a partir da diversidade administrativa que se impunha
com o alcance das regides do Oriente, Africa e Atlantico Sul. Coloca Angélica Gama
que essas ordenacdes tinham o intuito juridico de afinar a administracdo da justica na
figura do rei, enquanto unidade central de deciséo de poder da realidade ultramarina ao

“buscar, de uma forma geral, regulamentar assuntos referentes aos
cargos publicos, a pratica juridica, aos assuntos da guerra, das contas
da fazenda, da posse das terras, cobranca de impostos, titulos da
igreja, questdo dos mouros e judeus, 0S processos civis e o direito

tanto civil quanto penal, também da jurisdicdo dos donatérios a

% FERNANDES, Fétima Regina. “A recepcio do direito romano no Ocidente europeu medieval:
Portugal um caso de afirmacio régia.” In: Revista Historia: Questdes & Debates, n® 41. Curitiba:
Editora UFPR, 2004, p. 80.
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arrendatarios, mercadores e comerciantes, dentre outros. O que

mostrava a preocupacgéo deste rei em preservar a justica e a boa ordem

do Reino.”®

Contudo, o reatamento com as Ordenacfes Manuelinas presente na Lei da Boa
Razdo apontado por Falcon a respeito das “interpretagdes abusivas” pode ser analisada
no sentido de reforcar o poder régio. Nas OrdenacGes Manuelinas construia-se a
imagem de Rei como cérebro de uma estrutura organica, semelhante a um corpo
humano, de onde se partiam as ordens para os membros, tais como Conselhos,
Tribunais, Igreja. De seu lugar era emanado para o reino e suas extensdes ultramarinas
as normas que constituiam o direito régio, sem intervencdes diretas do direito romano e
candnico. Nesse recorte, 0 direito candnico mesmo a cargo das instancias intelectuais
jesuiticas ainda ndo exercia um papel influente na ideologia politica da Corte. Seguindo
as “nagdes politicas da Europa” e as influéncias iluministas, a Lei da Boa Razao
também exaltava o direito patrio a partir da exemplificacdo de outros Estados Modernos
Europeus, que haviam conduzido esse processo centralizacdo em décadas anteriores.

Verifica-se, portanto, que a intersecdo ou didlogo entre a Lei e as Ordenacdes
estad presente na necessidade de reforcar a soberania portuguesa (direito patrio) frente as
duas instancias de poder paralelo: os tribunais pautados no direito romano e a Igreja
sustentada no direito candnico. No contexto da época pombalina, esse Ultimo foi
combatido veemente pelo Marqués de Pombal e suas acdes para impedir a acdo jesuitica
no Império ultramarino, tanto que no ambito juridico “a reforma da Universidade de
Coimbra, tanto em sua primeira etapa (1761), quanto principalmente na segunda e
decisiva (1770-1772), foi uma consequéncia imediata da expulsdo dos jesuitas.”®

Complementa Francisco Falcon que “na esfera do ensino, procedeu-se em primeiro

% GAMA, Angélica Barros. Op. Cit., p. 29.
% EALCON, Francisco J. C. Op. Cit., p. 84.
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lugar a critica dos erros mais comuns até entdo: predominio do direito romano e do
direito candnico em detrimento do direito patrio, praticamente ignorado.”®’

A transicdo do direito canbnico e romano para o direito patrio ocorreu no
contexto em que o lluminismo irradia suas luzes pela Europa e chega a Portugal. A
modernizacdo juridica portuguesa voltada para o passado, ao inves do futuro tinha que
seguir um principio: a razdo. “A ilustracdo punha em xeque toda ‘autoridade exterior,

~ . - 98
ndo justificada pela razdo’”

, € em Portugal seguindo os exemplos que estavam ao seu
lado na geografia europeia ndo poderia ser diferente. Mas n&o poderia ser qualquer
razdo que abalasse as estruturas antigas, tendo em vista que “as Luzes, ainda
promoviam, de forma geral, uma rediscussdo do passado e de elementos do Antigo
Regime como um todo ou isoladamente.”®® A razdo era a orientadora das reformas
como intentos de progresso, racionalidade e modernizagdo. No entanto, ndo poderia ser
simplesmente a razdo em sua esséncia empirica reformista e transformadora integral da
realidade que o Reino se encontrava arraigado. Surgiu entdo o complemento de boa
razdo, expressdo que posteriormente tornou conhecida a Lei de 18 de agosto de 1769,

em virtude de

“as reformas como uma forma de enfrentar/acomodar as pressoes
crescentes dos segmentos sociais ndo-privilegiados nos moldes do
Ancien Régime, a fim de evitar que se pusesse em risco 0 mais
importante — a sobrevivéncia da sociedade aristocratica; as reformas
como simples conjunto de repostas ou medidas ‘pragmaticas’ a
diversos tipos de problemas, enfrentando-se as dificuldades & medida

que elas iam surgindo no horizonte politico do Estado absolutista.”®

7 |dem.

% VILLALTA, Luis Carlos. Op. Cit., p. 13.
% |bidem.

100 EALCON, Francisco J. C. Op. Cit., p. 86.
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Renomado professor da Cadeira de Direito da Universidade de Coimbra e

101 acredita

profundo conhecedor da histéria do direito portugués, o Doutor Paulo Meréa
que a expressdo boa razdo tinha nas Ordenagdes um equivalente de razdo natural ou
justa razao.**

Acreditamos que a conjuntura do racionalismo iluminista na qual a Lei da Boa
Razdo foi constituida enalteceu a expressdo que ganhou forca para combater o
abundante uso do direito romano em detrimento do direito nacional. Além disso, a
também exaltacdo do direito natural nesse periodo pelo jusnaturalismo racionalista, que,
grosso modo, era o direito sem interferéncia da constru¢do humana, intrinseco e valido a
qualquer sociedade para 0 seu auto-ordenamento, inseriu a razdo como principal
elemento que deveria reger a politica dos Estados com preceitos iluministas.'*

Neste sentido, Meréa acredita que o significado de boa razdo continuou sendo o
de razdo natural ou justa razdo presentes nas OrdenacGes. Porém, as transformacdes
existentes ao longo do tempo nos complicam a afirmar que o significado de boa razéo
continuou o mesmo na mentalidade do legislador pombalino desde a ultima ordenagédo
em 1603. Nas Ordenacdes, essa expressao tinha como preocupacao exclusiva regular, de

forma subsidiaria, a presenca do direito romano nas questdes juridicas de Portugal. Na

Lei da Boa Razdo além de revigorar esse preceito, a boa razdo passa a ser a esséncia da

101 Dentre todos os intelectuais oriundos especificamente da area do Direito, o professor Paulo Mérea ndo
poderia deixar de ser mencionado nessa discussdo. Além de ter lecionado na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, também atuou na Faculdade de Letras, com discussdes nas areas de Direito
Civil e Comparado, Histdria das Instituicdo do Direito Romano, Historia do Direito Privado, Historia das
Doutrinas Politicas, Histéria de Portugal, entre outras disciplinas afins. Sua atuacdo rendeu-lhe
homenagens de alta honraria como Doutor Honoris Causa pela Universidade de Santiago de Compostela.
Atualmente a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra homenageia pesquisadores com o prémio
que leva seu nome: “Prémio Doutor Paulo Mérea”.

192 MEREA, Paulo. Varia p .540

103 Afirma Francisco Falcon que “justifica-se a denominagio de “Lei da Boa Razdo” em fungio do apelo
frequente que se faz no seu texto a recta ratio jusnaturalista. A razdo universal, eterna imutavel. Cumpria
buscar essa razdo cristalizada nos textos romanos, no direito das gentes, nas obras juridicas e leis
positivas das nagdes estrangeiras.” In: As praticas do reformismo..., p. 83.
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justica para a dindmica natural da sociedade. Sendo assim, a acepcdo de boa razéo €
mais complexa na segunda metade do século XVIII do que a apresentada por Meréa.

Em contraposicéo a reflexdo de Meréa, existe um esclarecimento de Braga da
Cruz a respeito da tonica sobre a razdo comparando-a entre a Lei da Boa Razéo e as
Ordenagdes Régias. Segundo ele, no conjunto das leis do reino, a boa raz&o é posta para
que o direito romano seja fundado nela, sem a defini¢cdo de um conceito. Ja na dita lei, 0
“legislador pombalino permitir-se explicar, ele proprio, o que o legislador das
Ordenacdes ndo chegara a explicar, ou seja, o que deve entender-se, para estes efeitos,
pelo termo boa razdo.”'%

Todavia a explicacdo do legislador sobre o que é boa razdo oferece uma ampla
margem para aqueles que a utilizavam criarem seu proprio entendimento. Na lei, trés
requisitos sdo estabelecidos para se considerar boa razdo: (1) “que consiste nos
primitivos principios, que contém verdades essenciaes, intrinsecas, e inalteraveis, que a
ethica dos mesmos Romanos havia estabelecido, e que os Direitos Divino, e Natural
formalisardo para servirem de regras Moraes e Civis entre o Christianismo”; (2) “que se
funda nas outras regras, que de unanime consentimento estabeleceo o direito das Gentes
para a direcgdo, e governo de todas as Nagdes civilisadas”; (3) “que se estabelece nas
Leis Politicas, Economicas, Mercantis, e Maritimas, que as mesmas Nagdes Christas
tem promulgado com manifestas utilidades.”'%°

A néo ser estes dois autores, nenhum outro pesquisador procurou compreender o
conceito de boa razdo. Alguns deles, sobretudo os advindos do campo do Direito, até

buscam entender a Lei da Boa Razdo estabelecendo paralelos com as trés ordenacdes

régias precedentes, mas as analises ndo avangam na questao conceitual.

104 CRUZ, Guilherme Braga da. Op. Cit., p. 293.
105 ej de 18 de agosto de 1769..., p.27-28.
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Nesse contexto iluminista, a razdo tinha um valor transcendente onde tudo
deveria ser avaliado pelas suas determinantes julgadoras. Tudo aquilo que fugia a
capacidade racional tinha que ser revisto, repensado, recalculado, “a razdo, que se
fortificara no campo das ciéncias naturais, irrompe no terreno politico-juridico, onde vai
atacar envelhecidas estruturas medievais: uma Razdo critica — uma Razdo que tem,
apenas, dimensdo humana — ira proceder a universal julgamento™'%.

Dois tipos de exames sobre a Lei da Boa Razéo foram identificados ao longo do
levantamento bibliografico: um preocupado em discutir as implicacfes e os objetivos da
lei, realizados por juristas, advogados e professores de Direito; e outro no que tange a
aplicabilidade da lei, constituidos de historiadores.

Contemporéneo a José Homem Correia Telles, o professor de Histdria do Direito
Civil, Manuel Anténio Coelho da Rocha (1793-1850) publicou seu “Ensaio sobre a

histéria do governo e da legislacdo de Portugal*®”’

com alguns pontos antagonicos ao
jurista portugués.

Para Coelho da Rocha, a Lei da Boa Razdo foi responsavel por conceder uma
nova dignidade ao direito portugués a medida que restringiu o direito romano em prol
do desenvolvimento juridico do direito nacional e do natural. Caracterizado por um
perfil fortemente anti-romanista, o professor também acreditava que tal legislacdo
restritiva ao direito romano era um carater de nacionalismo emergente em Portugal.

Porém, as reformas nos Estatutos da Universidade de Coimbra em 1772, a seu modo de

ver e em concordancia com Correia Telles, trouxeram novamente para a esfera juridica

1% SILVA, Nuno Espinosa Gomes da. Op. Cit., p. 437. “também, agora, ha quem olhe para a Razio como
Unica fonte de direito: ha quem, embora sujeitando o direito romano ao crivo da Razéo, pense que vale,
ainda, a pena submeté-lo a exame, com o fim de nele aproveitar o que mostre utilidade.” Idem, p. 442.

197 COELHO DA ROCHA, Manuel Anténio. Ensaio sobre a histéria do governo e da legislagio de
Portugal. In: MARTINS JR., Francisco Isidoro. Historia do direito nacional. s/d.
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0 prestigio as leis civis — baseadas no direito romano — e candnicas, anulando assim as
prerrogativas impostas pela Lei da Boa Razdo.

Paulo Méreal®

também compartilha da ideia de que os Estatutos da
Universidade de Coimbra ndo foram um complemento na prética a Lei da Boa Razéo,
mesmo em teoria terem esse propdsito e levarem a cabo 0s pressupostos desta lei.
Apesar das reformas nos Estatutos terem em seu bojo aspectos anti-romanistas, assim
como na Lei da Boa Razdo, isto ndo ocorreu com integridade no ensino juridico
posterior. Meréa destacou a continuidade no ensino do direito romano a nova geragao de
juristas e advogados portugueses e que sO foi resolvida a suspensdo deste direito na
grade curricular da Universidade no alvara de 16.01.1805.

Também argumenta que a Lei da Boa Razdo foi resultado de um conflito, numa
época em que Portugal passava por significativas transformacdes em quase todas as
suas estruturas, entre juristas conservadores, defensores do direito romano e canénico, e
0s pombalinos, sustentados pelo direito nacional e o direito natural. Essa argumentagéo
pode servir para explicar a continuidade do direito romano no ensino juridico de
Portugal, quando esse direito foi transmitido aos novos alunos por meio de professores e
juristas que ainda tinham uma mentalidade fortemente arraigada de conceitos romanos.
Meréa defende que “onde se manifesta dum modo claro a influéncia das novas correntes
anti-romanistas € através do movimento reformador da época pombalina, a comecar
logo na célebre Lei da Boa Razdo.”'®
Guilherme Braga da Cruz ressalta o problema da aplicacdo do esquema do

direito subsidiario estabelecido na Lei da Boa Razédo pela mentalidade e despreparo dos

jurisconsultos e professores. Para resolver tal problema foram reformados os Estatutos

18 MEREA, Manuel Paulo. Resumo das licdes de historia do direito portugués. Coimbra:
Universidade de Coimbra, 1925.

199 MEREA, Manuel Paulo. Direito romano..., p. 543.
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da Universidade de Coimbra pela reforma pombalina, a fim de preparar individuos que
aplicassem a da dita lei. Os professores passariam a ensinar aos futuros juristas como
utilizar o direito romano como subsidiério em prol da boa razéo. Os Estatutos, portanto,
“completava o quadro da profunda reforma que a Lei da Boa Razdo lancara 3 anos
antes.”?

Braga da Cruz ao contréario de Correia Telles, Coelho da Rocha e Paulo Meréa
considera que a Lei da Boa Razdo foi complementada e sua aplicacdo promovida
quando o pensamento juridico portugués foi sendo alterado por meio dos Estatutos.

Sendo assim, foi uma

“profunda renovagdo que o direito portugués sofreu com o novo
tratamento dado pela Lei da Boa Razdo ao problema do direito
subsidiario e com as novas regras de hermenéutica (..) que 0s

Estatutos da Universidade, trés anos mais tarde completaram e

desenvolveram,”**

Este intelectual atribui um carater inovador e um tanto revolucionério a Lei de
18 de agosto de 1769 por dois motivos: a elucida¢do quanto o sentido e o uso de boa
razdo na justica portuguesa e a resolucdo das dificuldades referentes ao direito
subsidiario. Afirma que a lei tratou de forma “habil” e “inovadora” o fortalecimento do
direito nacional e da interpretacdo das leis e que “teve o cuidado, igualmente, de banir
duma vez para sempre a autoridade da Glosa de Actirsio e das Opinides de Bartolo”.**

Contudo, é claro que a Lei da Boa Razdo ndo conseguiu transformar a
mentalidade juridica daquele periodo, a ponto de banir de uma vez para sempre

referéncias antigas que serviam de base nos tribunais de justica. Apesar de Braga da

Cruz trazer relevantes consideracdes sobre o direito subsidiario na historia do direito

19 cRUZ, Guilherme Braga. Op. Cit., p. 303.
11 1 dem, p. 304.
12 CRUZ, Guilherme Braga da. Op. Cit., p. 297
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portugués, principalmente sobre a Lei de 1769, um ponto negativo de sua analise é
encerrar a lei em seus proprios paragrafos.

Esta é uma caracteristica que permeia a grande maioria dos trabalhos da area do
Direito que estudam esse assunto. Talvez isso possa ser explicado pela metodologia e
preocupacéo diferentes que juristas e historiadores tratam a lei como fonte histérica. O
entendimento acerca da lei ndo pode ficar restrito em seu proprio texto considerando-a
como um retrato fiel da realidade. Logicamente que todas as implicacdes da Lei da Boa
Razdo ndo foram aplicadas da maneira como era pretendido pelo legislador, por Pombal
e D. José I. O proprio dinamismo da realidade social empreende percalcos que pde a lei
em diversas esferas que se conflitam a todo momento.

Seguindo este mesmo problema analitico, Gustavo César Machado Cabral
considera a Lei da Boa Razdo como uma meta-norma, transferindo para esta lei toda o
peso de representar a modernizagdo do direito portugués a partir da segunda metade do
setecentos: “Mais do que uma simples norma sobre aplicacdo, a Lei da Boa Razdo (...)
era uma meta-norma, instrumento legal indicador do que era o Direito no Portugal do
século XVIII'™3. Deste modo, a lei estaria a servico do Estado dotado de pretensdes
iluministas visando suprimir as diversas fontes de direito, ou seja, “a Lei da Boa Razao
ndo inovou quanto a principal fonte do direito em Portugal. O referido diploma
fortaleceu essa predominancia dos instrumentos legislativos sobre as demais fontes.”™

Para o autor, a lei também implicou em profundas mudancas que foram
complementadas com a reforma nos Estatutos dando seguranca para as alteracbes do
Estado, que passava de uma organizacgdo politica vinculada a caracteristicas medievais,

com um direito pluralista, para um ordenamento nacional e centralizado, sustentado por

13 CABRAL, Gustavo César Machado. A Lei da Boa Raz&o e as fontes do direito: investigacdes sobre
as mudancas no direito portugués do final do Antigo Regime. Anais do XIX Encontro Nacional do
CONPEDI. Fortaleza, 2010, p. 6117.

14 1dem.
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um direito Unico expresso em leis. Isso nos permite entender que considera as
transformacgdes promovidas pela Lei e pelos Estatutos como imediatas para assegurar
um Estado moderno, recorrendo ao problema a pouco mencionado.

Antonio Carlos Wolkmer compartilha desta mesma vertente reflexiva, porém
levando em consideracdo a presenca do elemento colonial do Brasil. Ele enxerga a Lei
da Boa Razdo como um instrumento a servi¢co do Estado metropolitano ndo para tratar
das diversas fontes do direito, até porque considera o direito pluralista de carater eficaz
e ndo-estatal presente somente em &reas coloniais remotas de comunidades negras
(quilombolas) e em reducdes indigenas. Seu pensamento era de que o direito existente
em Portugal e transferido integralmente para o Brasil estava engendrado nas
compilacdes de leis e costumes na forma de OrdenacGes Régias e a administracdo da
justica atuava sempre como um instrumento de dominacéo colonial.

Portanto, suas palavras sdo de que “no século XVIII, com as reformas
pombalinas, a grande mudan¢a em matéria legislativa foi a ‘Lei da Boa Razao’ (1769)
que definia regras centralizadoras e uniformes para interpretacao e aplicacdo das leis, no
caso de omissdo, imprecisdo ou lacunas” e “o principal escopo dessa legislagdo era
beneficiar, favorecer e defender os intentos politicos e econdmicos da metropole.”**

Varios sdo 0s equivocos que apontamos a partir das colocacdes de Wolkmer.
Sua visdo polarizada da colonizagdo brasileira — metropole subordinando coldnia;
coldnia dependente da metropole — ja foram suplantadas por uma vasta historiografia
que relativizou essa questdo. Por isso, podemos afirmar que a finalidade da
administracdo da justica foi mais complexa do que a de dominacdo colonial, assim

como o escopo da legislacéo ultrapassava as necessidades da metropole exploradora.

15 WOLKMER, Anténio Carlos. Histéria do direito no Brasil. 5 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p.
62-63.
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O modo restritivo que Wolkmer caracteriza a histdria nos permite fazer outras
consideracdes. A impressdo que deixa transparecer é de que o objetivo principal da Lei
da Boa Razdo era solucionar o problema exclusivo das leis, quando repetidas vezes ja
percebemos que esta ndo era a intengdo do legislador pombalino. E por fim, restringir o
pluralismo juridico a areas remotas faz com que desvirtue a representacdo da sociedade
luso-brasileira do século XVI ao XVIII enquanto seu ordenamento juridico.

Na busca de compreender a formacdo da cultura juridica e da codificacdo civil
no Império do Brasil ao longo do século XI1X, o professor do curso de Direito, Ricardo
Marcelo Fonseca destaca a relevancia da Lei da Boa Raz&o neste processo. Em suas
palavras “a Lei da Boa Razdo de 1769 ao inserir critérios de integracdo e interpretacao

#1186 isto ¢, a

tipicamente jusnaturalista, ‘atualizou’ a velha legislagdo portuguesa
referida lei passa a ser o ponto de partida das reformas na legislagéo portuguesa.

Para o autor, os Estatutos universitarios foram os responsaveis diretos na
execuc¢do dos ditames da lei, para garantir “a aplicacdo do conteudo reformador da
aplicacdo do direito preconizado pela Lei da Boa Razdo”. Deste modo, a reforma no
ensino juridico universitario foi relevante para que “a aplicagdao da ‘Lei da Boa Razao’,
tivesse uma ampla penetracdo de cunho renovador na cultura juridica portuguesa (e,

portanto, brasileira)”.**’

Num primeiro momento podemos dizer que, assim como Wolkmer, Ricardo
Fonseca acredita que o edificio juridico portugués foi transferido para o Brasil. De certo
modo, em se tratando dessa transferéncia por meio do ensino do direito nos possibilita

coadunar com a ideia, haja vista, a formacdo dos juristas brasileiros ser realizada na

116 FONSECA, Ricardo Marcelo. “A cultura juridica brasileira e a questdo da codificacdo civil no século
XIX”, p. 114 In: NEDER, Gizlene (Org.) Histéria & Direito: jogos de encontros e
transdisciplinaridade. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 109-127.

17 1dem, p.112-113. (grifo meu)
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Universidade de Coimbra.!*®

Afirmar que a Lei da Boa Razédo atualizou a legislacéo
portuguesa é complicado, porque como foi discutido esta lei trazia aspectos antigos
presentes nas Ordenagdes desde o século XVI e a Ordenacdo Filipina de 1603 —
portanto, bem anterior a Lei de 1769 — vigorou em Portugal até 1867, com a
constituicdo do primeiro codigo civil portugués.

A titulo de curiosidade, Ricardo Fonseca nos traz uma informacédo interessante.
Ao argumentar que a falta de uma cultura juridica no Brasil apds a independéncia deve-
se pelo fato de ndo ter existido uma universidade em territdrio brasileiro no primeiro
quartel do século XIX, ele menciona um dado curioso: em 1854, ja com uma faculdade
instalada, houve uma importante reforma no ensino, na qual se tornou obrigatério o
ensino do direito romano.

Um fator observado nas obras académicas do Direito é que quase todas elas
enxergam a Lei da Boa Razao como o inicio de um processo que inaugurou uma nova e
modernizadora fase do direito portugués.

Os historiadores possuem uma opinido divergente da lei enquanto sendo um
marco inicial da nova estrutura juridica portuguesa, apesar de também concordarem
com o seu cardter modernizador. Para estes, a Lei da Boa Raz&o foi o resultado de um
processo que coroou as transformacgdes ocorridas ao longo do tempo no corpo
legislativo que tentava superar aspectos juridicos antigos, como o direito pluralista, em
prol de um Estado forte, despersonificado e centralizado.

O historiador do direito Nuno Espinosa Gomes da Silva'® destaca trés

instrumentos que precederam a Lei da Boa Razdo. O primeiro foi o alvard de

18 para uma leitura mais detalhada sobre a formacdo profissional, o grupo social e os interesses
envolvidos dos estudantes na Universidade de Coimbra, indicamos o livro de Maria Beatriz Nizza da
Silva: SILVA, M. B. Nizza da. Cultura letrada e cultura oral no Rio de Janeiro dos vice-reis. Sdo
Paulo: Editora Unesp, 2013.

19 “Mas, ja antes, alguns sintomas comegam a surgir. O Alvara de 28 de Junho de 1759, apos considerar

‘que da cultura das Scientias depende a felicidade das Monarchias, conservando-se por meio dellas a
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28.06.1759 que estimulava o ensino cientifico, no sentido de eliminar posi¢des
subjetivas e fazer valer a razdo iluminista. O segundo foi a lei de 25.06.1760, instituindo
a Intendéncia Geral de Policia, que impunha a vigéncia integra da lei ndo tolerando
interpretagdes. Nesta lei observamos uma maior afinidade com a Lei da Boa Razdo pela
questdo do impedimento as interpretacfes e aos procedimentos nos tribunais de justica
em casos de incertezas e lacunas na lei, na qual caberia a decisdo final a Casa de
Suplicacdo. E por fim, a lei de 03.11.1768, que ja foi mencionada anteriormente,
determinando a prioridade do direito nacional frente ao direito romano, as leis imperiais
ou ao direito comum. Além destas, também poderiamos mencionar o alvard de
12.05.1769 que tratava das possibilidades para a interpretacdo auténtica do direito.
Nesta mesma forma de pensar Arno e Maria Jos¢ Wehling afirmam que “a Lei da Boa
Razdo coroa, assim, este processo e no apenas o inicia”.*°

Contudo, tentar classificar a Lei da Boa Raz&o como o inicio ou o fim de um
processo historico simplifica o debate levando em consideracdo a tamanha

complexidade que esta lei representou para a realidade daquela e da posterior

conjuntura. Ela pode ser considerada ao mesmo tempo as duas coisas: 0 principio de um

Religido, e a Justiga na sua pureza, e igualdade’ e de ansiar ‘que os mesmos Vassallos pelo proporcionado
meio de hum regulado Methodo possdo com a mesma facilidade, que hoje tem as outras NacOes
civilisadas, colher das suas applicacdes aquelles Uteis, e abundantes fructos, que a falta de direccdo lhes
fazia até agora, ou impossiveis, ou tdo difficultosos, que vinha a ser quase 0 mesmo’, determinava que ‘no
ensino das Classes, e no estudo das Letras Humanas haja huma geral reforma, mediante a qual se restituia
0 Methodo antigo, reduzido aos termos simplices, claros, e de maior facilidade, que se pratica
actualmente pelas Nagdes polidas da Europa’; (...) Dizendo, mais directamente, respeito ao nosso objecto
é registar a Lei de 25 de Junho de 1760, a asfixiante norma que criou um Intendente Geral de Policia da
Corte e dos Reinos (...) como se vé, impfe-se a observancia literal, sem interpretacdo ou modificacao
alguma; no espirito da época, a interpretacdo literal ndo € interpretacdo. Querendo alcancar-se direito
certo, retira-se ao juiz qualquer interpretacdo (extensiva ou restritiva) e, ainda, a possibilidade de
integracdo. Se a observancia literal se mostrasse, no seu rigor, incompativel com a equidade, o assunto
subiria ao rei, para determinacdo final. (...) Mas, também, o préprio direito romano comecara a ser
atacado, por via legislativa, prefaciando o proximo aparecimento da Lei da Boa Razdo. Menos de um ano
antes desta lei, a importante Lei de 3 de Novembro de 1768, a propdsito do recurso de revista, no caso de
sentenca notoriamente injusta, por ser contra direito expresso. (...) A sentenca notoriamente injusta, por
violacdo do direito romano, ndo dava, pois, a partir de entdo, direito a recurso de revista. O direito
romano (que ao tempo é, essencialmente, doutrinal) tornado incerto pela incerteza da propria doutrina,
tende a deixar de ser considerado Direito.” In: SILVA, Nuno Espinosa Gomes da. Op. Cit., p.454-458.

120 WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Op. Cit., p.453.
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direito modernizado e acompanhante da ideologia racionalista da época, que equiparou
0 mundo juridico portugués aos existentes no restante da Europa; e como a finaliza¢éo
de um movimento que buscava objetivar o poder e fortificar as atua¢fes do Estado.
Assim, como colocou Marcia Motta “de uma forma de outra a Lei da Boa Razdo foi
uma continuidade na ruptura (ou se desejarem, uma ruptura na continuidade)”.**

Em partes, concordamos com essas duas explicagfes somente no que diz
respeito a vinculagdo do direito como extensdo do Estado, mas ndo em estabelecé-la
como um marco, seja de inauguracdo ou finalizacdo de uma fase histérica. Acreditamos
que a Lei da Boa Razdo é um retrato de um processo histérico de transformacdo na
concepcao do direito, enquanto complemento e instrumento do Estado. Significa uma
representacdo de uma realidade cujos preceitos do direito alinhavam-se com o0s
instrumentos do Estado cada vez mais centralizado e, sobretudo, burocratizado no que
tange a formacdo de individuos dedicados ao tratamento das leis pela universidade
coimbrd. Essa nossa conclusdo sera importante para compreender a presenca dos
principios juridicos dessa lei nos Alvaras referentes aos assuntos agrarios do Brasil nas
décadas finais do século XVIII.

Essa caracteristica da Lei da Boa Razao foi formulada a luz das influéncias que
caminhavam pelas mentalidades europeias do jusnaturalismo racionalista. O direito,
com o carater singular em oposicdo ao pluralismo de fontes, € uma invencdo iluminista.
Desse modo, o direito a servico do Estado surge no século XVIII a partir de uma
releitura acerca do direito natural — direito emanado da propria ordem equilibrada da
natureza, com principios universais e imutaveis e acima de qualquer instancia criada

pelo homem, tal como o Estado.

21 MOTTA, Mércia M. M. Direito a terra no Brasil: a gestacdo do conflito, 1795-1824. S&o Paulo:
Alameda, 2009, p.59.
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A sociedade dessa conjuntura tinha uma complexidade acentuada em virtude do
pluralismo juridico para ser gerida pelo direito natural dos homens tal qual era

defendido pelos jusnaturalistas'??

. Por influéncia destes (defensores da razdo pela
exatidao da lei), o direito natural devia ser composto por um ordenamento harmonico da
sociedade. Por conta da complexidade juridica da época que extravazava a
racionalidade, na qual cada homem integrante da sociedade tinha a tendéncia de ter
privilégios em detrimento de outrem, este ordenamento deveria ser regido por uma
instituicdo acima da individualidade do homem: o Estado, surgido do acordo coletivo da

sociedade, onde a

“justica fosse uma verdade evidente ou pelo menos demonstravel
como uma verdade matematica, de modo que nenhum homem pudesse
ter duvidas sobre o que é justo ou injusto. E essa, na realidade, foi

sempre a pretensdo do jusnaturalismo nas suas varias fases

historicas.”?

Norberto Bobbio ainda nos acrescenta a assertiva, “com uma outra defini¢do,
poderia se dizer que a teoria do direito natural é aquela que se considera capaz de
estabelecer o que € justo e o que ¢ injusto de modo universalmente valido.”*** Dessa
influéncia podemos refletir sobre alguns pontos ja destacados na Lei da Boa Razdo,
porém com uma Otica complementar. Destaca-se a necessidade de transformar em
Assentos chancelados na Casa de Suplicagdo todos aqueles costumes, estilos do reino
ou interpretacdes validades para os casos ocorrentes desde que servissem como Leis
Gerais a todos os vassalos do rei e que ndo ficasse restrito aos casos particulares na qual

tiveram origem. Talvez no carater absoluto do rei e sua representacdo divina enquanto

122 BOBBIO, Norberto; BOVERO, Michelangelo. “Primeira parte: O modelo jusnaturalista”, p. 13-100.
In: Estado e sociedade na filosofia politica moderna. Séo Paulo: Brasiliense, 1979.

122 BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. 5 ed. Trad. Ariani Bueno Sudatti e Fernando Pavan
Baptista. Sdo Paulo: EDIPRO, p. 57.

124 1dem.
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governante, seu objetivo era garantir o direito natural adaptando as leis forjadas no
dinamismo social como normas gerais fundamentadas na razdo a todos os individuos do
reino, afinal

“algumas correntes jusnaturalistas sustentam que um dos preceitos
fundamentais da razdo, e, portanto, da lei natural, é que é necessario
obedecer aos governantes (é a chamada teoria da obediéncia). Para
guem sustenta uma teoria dessas, a norma fundamental de um
ordenamento positivo é fundada sobre uma lei natural que manda

obedecer a razdo, a qual, por sua vez, manda obedecer aos

governantes.”?®

Deste modo, instituiu-se uma “naturalidade for¢cada” ao ordenamento harmonico
da sociedade: esta naturalidade juridica deveria ser buscada e fundamentada na razao,
corporificada portanto em leis. As leis eram instrumento de aplicacdo da razdo e
responsaveis pelo ordenamento social.

Sendo assim, ocorreu uma intersecdo entre a finalidade do Estado, enquanto
organizagao regente da sociedade, e as leis, quanto instrumento para se buscar a ordem
social. Enfim, mesclou-se, pela vertente jusnaturalista, o0 Estado e o Direito, como
conjunto de leis para o ordenamento da sociedade.

Vamos analisar como a historiografia enxergou o exercicio da lei. De acordo
com as reflexfes de Marcia Motta, o instrumento da lei deve ser entendido como uma
arena de lutas engendrando conflitos, identificados entre as interpretagdes de
magistrados e jurisconsultos e a formagao de uma nova geracdo de advogados e juristas.

Ademais, afirma que “nem sua aplicacdo nem o seu impacto podem ser vistos como um

125 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. 2 ed. Trad. Ari Marcelo Solon. S&o Paulo:
EDIPRO, 2014, p. 71.
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processo linear de adequacgédo de uma lei que, uma vez promulgada, viria a solucionar as
multiplas interpretagdes presentes nos tribunais.”*?®

Sabemos que ao longo da historia a mentalidade sociocultural ndo se modifica
de forma instantanea, nos permitindo afirmar que a Lei da Boa Raz&o juntamente com a
reforma nos Estatutos da Universidade ndo foi suficiente para alterar o pensamento
rapidamente de todos os envolvidos com os tribunais sobre a restricdo do uso do direito
romano e priorizacdo do direito péatrio. Apesar disso, ainda ndo foi realizada uma
pesquisa historica que analise profundamente um conjunto documental que aborde a
aplicacdo da Lei da Boa Razéo.

A explicacdo utilizada para isso diz respeito aos obstaculos encontrados nos
arquivos para a identificacdo de documentos e processos legais que possam ter indicios
da aplicacdo ou ndo da lei. Os dois trabalhos que chegaram mais préximo desse ponto
foram o supracitado de Arno e Maria José Wehling e de Carla Anastasia.

Wehling acredita que a Lei da Boa Razéo foi efetivamente observada, mesmo a
intensidade de sua utilizacdo sendo baixa. Conforme j& foi apontado, o calculo feito
com os assentos da Casa de Suplicacdo antes e depois da promulgacdo da dita lei
servem como comprovacao no tocante sua aplicacao.

Para corroborar tal afirmativa sdo apresentados trés processos: um referente a
devolucdo de terras, outro sobre requerimento de bens e por Gltimo envolvendo uma
ordem religiosa. No primeiro caso nota-se o uso da Lei da Boa Raz&o, mas na ampla
interpretacdo de seus paragrafos — algo que a lei visava impedir. O advogado de uma

das partes alegava que a falta de fundamento legal permitia o consenso como forca de

126 | dem, p.61.
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lei. Wehling concluiu que o advogado “baseava-se numa interpretacdo larga dos
paragrafos 10 e 11 da Lei da Boa Razdo.”**’

Nos dois processos seguintes foi destacada a utilizacdo pelos advogados da Lei
da Boa Razdo em seu sentido literal, quando se mandou cumprir de forma integra as
palavras existentes nas OrdenacOes e ndo permitindo o uso de opinides subjetivas a
qualquer parte da lei. Tendo essas fontes e informacgdes como base Wehling acredita que
“poder-se-ia preliminarmente — a falta de um estudo exaustivo dos primeiros [processos
que ascenderam ao Tribunal da Relagdo do Rio de Janeiro e a Casa da Suplicacdo de
Lisboa] — concluir positivamente acerca da efetiva aplicacdo das novas normas.”*?®

A historiadora Carla Anastasia produziu um ensaio — de acordo com sua propria
classificacdo — falando a respeito do repertorio da acdo coletiva em Minas Gerais no
século XVIII. Essa acdo coletiva se configura por uma série de revoltas e motins,
violentas ou ndo, que requeriam uma mudanca na relacdo entre dominantes e
dominados. Muitas dessas revoltas e motins estavam assentados na base de privilégios
do Antigo Regime, sendo o repertorio inalterado a medida que as autoridades
metropolitanas respeitaram os privilégios, direitos e costumes da sociedade colonial
mineira.

Contudo, com a edig¢do da Lei da Boa Razao mudando o Direito Portugués, “foi
um golpe de morte, embora a médio prazo, no reconhecimento de direitos e privilégios e
trouxe, sem davida, a necessidade de alterar o repertério da agdo coletiva.”*® Os
requisitos adotados na Lei em 1769 para a validade dos costumes, que embasavam as

acOes coletivas, foram preponderantes para a reformulacdo dos repertorios que

perderam forca ao longo do tempo e tiveram que mudar suas caracteristicas e propésitos

2T WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Op. Cit., p.455.
128 | dem, p.461.

129 ANASTASIA, Carla Maria J. A Lei da Boa Raz&o e 0 novo repertorio da acéo coletiva nas Minas
setecentistas. In: Revista Varia Historia, n. 28, p. 29-38, dez. 2002, p. 37.
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iniciais. Sendo assim, a historiadora adere a opinido de Arno e Maria José Wehling e
reconhece “que os dispositivos da Lei foram efetivamente observados.”*®

Colocamos entdo a seguinte questdo a partir dessa exposicao: qual a relevancia
que a Lei da Boa Razdo trouxe para o direito no cendrio brasileiro a partir da data de sua
promulgacdo e nas décadas posteriores? Como aponta Ricardo Fonseca, a Lei da Boa
Razdo foi uma importante descontinuidade que da uma marca propria e distintiva a
cultura juridica brasileira.*!

A cultura juridica brasileira foi constituida no Império do Brasil seguindo uma
realidade especifica, mas conduzida por intelectuais formados na Universidade de
Coimbra, bebendo direto na fonte das prerrogativas da Lei da Boa Razéo.

Os Cadigos Civis instituidos no Brasil e em Portugal, representativos da cultura
juridica durante o século XIX, estiveram assentados num Estado centralizado e
despersonificado, tendo no texto da lei sua base para a organizacdo politica e
ordenamento social. De certo modo, a Lei da Boa Razdo auxiliou o ideério de
vinculagéo da lei como expressao suprema da vontade do Estado.

Teixeira de Freitas**, o mais importante jurisconsulto brasileiro no século XIX,
responsavel pela Consolidacdo das Leis Civis Brasileiras em 1858 e idealizador da
primeira codificacdo civil apresentava uma opinido contraria no aspecto da lei conduzir

um processo de centralizagdo politica e juridica ao considerar que a Lei da Boa Razdo

130 |dem, p. 38.
131 FONSECA, Ricardo Marcelo. Op.Cit.

132 para um estudo especifico sobre algumas ideias sobre esse jurista recomendamos: MOTTA, Mércia M.
M. Teixeira de Freitas: da posse e do direito de possuir. In: Revista da Faculdade de Direito de
Campos., Ano VI, n® 7, dezembro/2005, 22p.; RODRIGUES, Pedro Parga. As fracdes da classe
senhorial e a Lei Hipotecaria de 1864. Tese de Doutoramento. Niteroi: Universidade Federal
Fluminense, 2014.
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“deu largas ao arbitrio dos juristas, carregando suas obras de matereais estranhos,
ultrapassando mesmo as raias dos casos omissos”.'*®

Entretanto, no século XIX, como disserta Paolo Grossi, “todo o direito, a
comegar pelo mais domado, o direito civil, foi aprisionado em milhares de artigos
organicamente sistematizados e contidos em alguns livros chamados ‘cédigos™."** O
jurista italiano esclarece “que o Codigo tendia a dois resultados, ainda que ndo tenha
conseguido realiz&-los plenamente: ser norma exclusiva de um Estado e se propor como
representagdo completa da dimensdo juridica de um Estado.”™® Neste sentido, os
objetivos do Cddigo podem ser identificados indiretamente no espirito do legislador
pombalino na concepgédo da Lei da Boa Razdo. Cremos, portanto, que a Lei da Boa
Razdo ao modernizar o direito portugués, e consequentemente, influenciar o
desenvolvimento de uma cultura juridica brasileira inaugurou a modernidade juridica™*®
nos dois lados do Atlantico que perdurou por todo o século XIX e influencia as
constituicGes atuais.

Concluimos neste capitulo que a Lei da Boa Raz&o é uma fonte historica rica de
detalhes e questdes que ndo atraiu a atencdo de historiadores para uma analise mais
pormenorizada de seu contetdo e de suas implicagdes no campo politico, social e

juridico. Por isso as referéncias bibliogréficas existentes se restringem somente a alguns

pontos que sdo repetidos exaustivamente por aqueles que algum momento sentiram

133 TEIXEIRA DE FREITAS, Augusto apud FONSECA, Ricardo Marcelo. Op. Cit., p. 116.

13 GROSSI, Paolo. Primeira Lic&o sobre o Direito. Trad. de Ricardo Marcelo Fonseca. Rio de Janeiro:
Editora Forense, 2006, p. 51.

135 1 dem.

138 paolo Grossi qualifica a modernidade juridica como: “estatalidade do direito; a juricidade vinculada a
estatalidade, o Estado como Unico sujeito histdrico capaz de transformar em juridica uma vaga regra
social; o direito se manifesta unicamente na voz do Estado, ou seja, na lei (...) o velho pluralismo juridico
é em um golpe eliminado e o absolutismo juridico toma sempre mais espago na civilizagdo do maximo
liberalismo econdmico; ciéncia juridica e laboriosidade dos juizes sdo expulsas do processo criativo do
direito, reduzidas a um papel ancilar do legislador, enquanto a sua interpretacdo — velho motor propulsivo
da experiéncia medieval — é contraida e minimizada ao ndo-papel de exegese, isto €, de repeticdo banal e
servil da vontade que o legislador revelou e encerrou na lei.” In: Grossi, Paolo. Op. Cit., p. 52.
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necessidade de mencionar a dita lei. Exemplificando, varios trabalhos destacam o seu
carater anti-romanista, a maneira como tratou o direito subsidiario e as influéncias do
iluminismo e do jusnaturalismo racionalista em sua elaboracdo. Destarte, acabam por
explicar a lei por seu proprio texto.

Também ¢é consensual que a Lei da Boa Razdo teve um carater inovador e
modernizador para o direito portugués e que acarretou transformagfes na cultura
juridica brasileira. No entanto, h& caréncia de trabalhos que tentam comprovar
empiricamente essa caracteristica de inovadora e modernizante da lei. Quando existem,
ainda apresentam lacunas em termos de pesquisa, que nos faz permanecer duvidosos
sobre sua implicacdo na realidade sociopolitica.

Apesar de parecer que analisar a Lei da Boa Razéo trate de forma tangencial a
questdo do direito sobre a propriedade, na verdade o intuito é o de apresentar um
importante elemento, pouco abordado, que esperamos levar a trilhar um novo caminho
resultando numa rica discussdo sobre a transformacdo do direito que impactou as
definicdes juridicas da propriedade da terra, como por exemplo, estipular os limites para
a legitimacdo pelo costume. Numa realidade colonial onde se tem consideraveis
embates entre costumes, praticas locais de apropriacdo, multiplas interpretacbes e o0
préprio cumprimento integro do texto da lei, ndo seria interessante estudar uma lei que
aborda de maneira direta, mesmo que ndo especificamente assuntos agrarios, 0 emprego
dos costumes e das ordens régias na realidade da época?

O capitulo a seguir € composto de duas partes: a primeira a legislagdo que tratou
dos assuntos agrarios posteriores a divulgacdo da Lei da Boa Razéo; na segunda serdo
analisados casos de legitimacdo do costume posterior a lei estudada a partir da questdo
dos argumentos em torno da definicdo do tempo das apropriacGes. Neste sentido,

acreditamos ser um caminho para enxergar a presenca dos atributos da reforma juridica
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nas questdes acerca da propriedade da terra na regido do Caminho Novo, posterior a

1769.



CAPITULO 4 — A LEGISLACAO AGRARIA E O COSTUME DO TEMPO NO CONTEXTO DE

INFLUENCIA DA LEI DA BOA RAZAO.

“Se, como nos ensina Thompson, as leis expressam a luta entre varias
concepcdes e valores diferentes, torna-se necessario entendé-las no
préprio jogo de sua gestacdo compreender sua historia, seu parentesco
com tentativas anteriores de legislar sobre o tema e associa-las aos
debates que fizeram dela o que ela se tornou. Ao agir desta forma, o
pesquisador pode vir a compreender como uma lei pode sustentar

multiplas interpretacdes." (Marcia Motta, “Nas fronteiras do poder”)

O esforco normativo realizado pela Coroa Portuguesa durante o século XVIII,
principalmente a partir da segunda metade, foram decorrentes de uma tentativa de
promover um reformismo ilustrado nas estruturas institucionais luso-brasileiras, que
visavam centralizar o poder administrativo e legislativo na figura politica do rei,
conforme exposto no capitulo anterior. Arno e Maria José Wehling nos chamam a
atencao que “o equilibrio alcangado pelas monarquias nos séculos XVI ¢ XVII somente
seria rompido a favor do centro politico com o chamado ‘despotismo esclarecido’, no
qual efetivamente existe todo um esforco administrativo e legislativo a favor da
centralizacdo.™

Concluimos que a Lei da Boa Razéo suscitava o objetivo da Coroa Portuguesa
em expressar por meio de mecanismos legislativos as determinacgdes de centralidade das
ordens régias através de um processo de racionalizacdo do Direito. Em outras palavras,

a lei promoveu uma reinterpretacdo do direito régio a medida que estabeleceu em seus

! WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. Direito e Justica no Brasil Colonial: O Tribunal da
Relagdo do Rio de Janeiro (1751-1808). Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife: Renovar, 2004, p.37. Nas
palavras de Wehling “ndo ¢ de espantar o desconforto manifestado em relagdo a esta situagdo, no reino
como nas col6nias, pela burocracia pombalina e pés-pombalina, que tudo queria nivelar a luz da ‘boa
razdo’ expressa pela lei absolutista.” In: WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. “A questdo do
direito no Brasil colonial (a dindmica do direito colonial e o exercicio das fungdes judiciais”, p. 77-94. In:
NEDER, Gizlene. (Org.) Histéria & direito: jogos de encontros e transdisciplinaridade. Rio de
Janeiro: Revan, 2007, p. 94.
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parégrafos os procedimentos para conduzir assuntos de teor juridico, com o intuito de
enaltecer a soberania do rei como Ultima expressdo da justica.

Acreditamos que a conjuntura do racionalismo iluminista na qual a Lei da Boa
Razao foi elaborada enalteceu a expressao que ganhou forca para combater o abundante
uso do direito romano em prejuizo ao direito nacional.? Além disso, a também exaltacéo
do direito natural nesse periodo pelo jusnaturalismo racionalista, que, grosso modo, era
o direito sem interferéncia da construcdo humana, intrinseco e valido a qualquer
sociedade para 0 seu auto-ordenamento, inseriu a razdo como principal elemento que
deveria reger a politica dos Estados com preceitos iluministas.

Mesmo com a morte de D. José | em 1777 e a consequente saida de Pombal da
esfera administrativa portuguesa, as propostas reformistas ilustradas permaneceram no
pensamento dos intelectuais lusitanos®.

Em decorréncia dos problemas econdmicos que ameagavam 0 surgimento de
outra crise na conjuntura luso-brasileira, principalmente pelo declinio na exploracéo
aurifera, uma série de politicas administrativas passou a ser estabelecida a fim de

reforcar as relacbes entre metropole e colnia e por ventura alcangar uma recuperacao

2 Na lei, trés requisitos sdo estabelecidos para se considerar boa razao: (1) “que consiste nos primitivos
principios, que contém verdades essenciais, intrinsecas, e inalteraveis, que a ética dos mesmos romanos
havia estabelecido, e que os direitos divino e natural formalizardo para servirem de regras morais e civis
entre o cristianismo”; (2) “que se funda nas outras regras, que de unidnime consentimento estabeleceu o
direito das gentes para a dire¢do, e governo de todas as nagdes civilizadas”; (3) “que se estabelece nas leis
politicas, econdmicas, mercantis, e maritimas, que as mesmas nagdes cristds tem promulgado com
manifestas utilidades.” Lei de 18 de agosto de 1769 apud TELLES, José Homem Correia. Commentario
critico a Lei da Boa Razao. Lishoa: Typografia de M. P. de Lacerda, 1824, p. 27-28.

% Ap6s a morte de D. José I, assume o trono portugués sua filha D. Maria . Sua ascens&o ao trono ficou
conhecida como a “Viradeira” em virtude de praticas adotadas opostas as implantadas pelo Marqués de
Pombal. No entanto, como lembra Guilherme Pereira Neves, “estudos mais recentes, porém, tém
destacado a permanéncia na administracdo, apds 1777, de individuos importantes, como o secretario da
Marinha e Ultramar, Martinho de Melo e Castro, e insistido na continuidade fundamental da maioria dos
principios e orientagdes endossados pelo pai da rainha.” NEVES, Guilherme P. “Verbete: D. Maria |
(1734-1816)”, p. 173-175. In: VAINFAS, Ronaldo (Org.) Dicionario de Brasil colonial (1500-1808).
Rio de Janeiro: Objetiva, 2001, p. 173-174.
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econdmica.” José Luis Cardoso considera que em fins do século XVIII planeja-se a
articulagdo de uma politica colonial seguindo os ideais iluministas.’

Dentre os varios planos que compunham essa politica colonial estava a
reestruturacdo da agricultura por meio de um fomento agrério. Isso fora formulado a
partir dos ideais fisiocraticos que vigoraram nas discussdes intelectuais portuguesas nos
anos finas do século XVIII, conforme discutido no primeiro capitulo.

No entanto, para que o fomentismo agréario fosse implementado no Brasil pela
administracdo metropolitana alguns elementos deveriam ser corrigidos porque
representavam um entrave para o desenvolvimento da agricultura. As principais
prerrogativas presentes na politica agraria eram: resolver o problema da concentracéo de
terras, que ocasionavam terrenos incultos e, consequentemente, entrave para economia
agricola; regulamentar a concessdo de terras através de forma padronizada e
burocrética; revigorar a lei da sesmaria, por meio do fortalecimento do instituto juridico;
criagdo de mecanismos para legitimagdo das posses; incentivo de novas culturas
agricolas; e incremento de novas técnicas de cultivo. Portanto, concentragdo de extensas
faixas de terras e terrenos incultos eram, dentre esses elementos, 0s mais preocupantes
para os governadores coloniais e metropolitanos. Em 12.11.1749, Gomes Freire de

Andrade ja demonstrava uma preocupacao acerca de novos métodos que deveriam ser

* “Entre 1777 e 1808 vigoraram no Brasil diversas politicas administrativas, se considerarmos 0s sucessos
governos metropolitanos e coloniais. Todos, porém, tiveram duas preocupacles fundamentais: a
recuperacio econdmica e a defesa. E em torno dos problemas econdmicos e militares que giram
basicamente as atitudes e procedimentos administrativos, e foi em funcdo destas prioridades que se
governou a colonia.” WEHLING, Arno. Administracdo Portuguesa no Brasil de Pombal a D. Jodo
(1777-1808). Brasilia: FUNCEP, 1986, p. 61.

> CARDOSO, José Luis. A economia politica, o sistema colonial e a ilustracdo luso-brasileira nos
finais do século XVIII. In: http://vsites.unb.br/face/eco/seminarios/sem2303.pdf. Acessado em: 07 set.
2016.



201

adotados para promover uma expansdo agricola na colonia.° Também na provisao de
11.03.1759, ja se “estipulava o modo de passar as cartas de sesmaria, enfatizando as
determinacdes restritivas, conservacionistas e fomentistas.”’

A partir do ano 1759, varias cAmaras localizadas em cidades e vilas proximas ao
Caminho Novo formularam uma série de requerimentos endossando pedidos dos
moradores da Capitania de Minas Gerais para que se passassem titulos de sesmarias a
proprietarios que ndo os tinham e que a algum tempo estavam no dominio de suas
pOSSes.

Vaérias alegacOes sdo apontadas, dentre elas: o argumento da antiguidade na
posse contrapondo as determinacfes das normas agréarias para que mantivessem a
propriedade; e o nivel de pobreza e a incapacidade financeira dos que tinham posse para
cumprir os procedimentos de demarcagao e medigéo de suas terras em virtude dos altos
impostos que deveriam pagar para 0s responsaveis nessa tarefa. Alveal destaca em sua
tese que a determinacdo régia de 20 de janeiro de 1699, na qual ficava estipulada a
cobranca de foro por extensdo da terra ocupada, foi regulada por volta de 1760 em
decorréncia do declinio da mineracdo, iniciando uma preocupacdo na administracdo
portuguesa para 0 sustento daqueles que viviam dependentes das atividades de
exploragdo mineradora. Coloca a historiadora que

“ja em 1760, novo movimento se esbogava para regular a cobranga de
foro e o controle sobre a averiguacdo das terras efetivamente
cultivadas, principalmente no tocante a questdo dos limites e
extensBes das terras concedidas. Este periodo j& se encontra dentro na

fase de declinio da mineracdo e, com isso, é possivel pensar que,

® Biblioteca Nacional, Conjunto Documental: Capitania do Rio de Janeiro, Notagdo: Cx. 745, pct. 1,
Colecdo: Vice-Reinado, Manuscritos, 3, 4, 3, n° 114,

" SANCHES, Marcos G. SANCHES, Marcos G. Absolutismo e Reformismo llustrado frente a um
melindroso objeto, p. 163-168 In: Anais da Sociedade Brasileira de Pesquisa Histdrica. Curitiba:
Sociedade Brasileira de Pesquisa Histdrica, 1999, p.164. (grifo meu)
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agora, a preocupacdo passara a ser a de garantir alimentacdo a uma

populagao de “desclassificados’, como o aponta Laura de Mello e

Souza.” ®

A historiadora Marcia Motta ressalta que alguns proprietarios “insistiam que as
terras teriam sido apossadas, mas as queriam regularizadas, pois cumpriam a mais
importante das exigéncias legais: o cultivo™. Esta alegacio pode ser observada na carta
de 06.03.1764 de Luis Diogo Lobo da Silva, governador das Minas Gerais, emitindo seu
parecer sobre o requerimento dos oficiais da Camara de Vila Nova da Rainha que dava
conta das dificuldades na demarcacéo das terras de alguns proprietarios'®. Como prova
de que os proprietarios deviam ser conservados em suas posses, ao contrario do que as
normas agrarias previam, foi argumentado que: “com dilatado trabalho tem pelo decurso
do tempo conseguido abater alguns matos, e romper porcoes de terras incultas, que ha
bastantes anos estdo cultivando, e satisfazendo com utilidade da Real Fazenda os
dizimos, que lhes correspondem”.™

Em decorréncia desses beneficios acarretados pelos “pobres” no cultivo de terras
incultas e no aumento dos dizimos da Fazenda Real, o governador Luis Diogo
considerava que deveriam ser conservados nas suas propriedades:

“mandar conservar nas culturas das mesmas terras, enquanto Vossa
Majestade ndo determinar o contrario, atendendo néo s6 ao prejuizo,
gue sentiriam de se verem espoliados delas com perda do seu
trabalho, por agqueles que tivessem meio para suprir as ditas despesas,
mas a diminuicdo, que sentiriam o0s Reais Interesses, obsta 0s

[ilegivel] por este meio a diligéncia os mesmos pobres fazem para

8 ALVEAL, Carmen M. O. Op. Cit., p. 175.

9 MOTTA, Marcia M. M. “Poder e dominio: a concessdo de sesmarias em fins do Setecentos”, p. 351-
368. In: VAINFAS, R.; MONTEIRO, R. B. (Orgs.) O Império de varias faces: relagdes de poder no
mundo ibérico da Epoca Moderna. Sdo Paulo: Alameda, 2009, p. 351.

100 referido requerimento assim como a determinagdo do Conselho Ultramarino foram apresentados e
analisados no capitulo2 e serdo retomados para debatermos outros argumentos.

1 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 83, Documento: 23.
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descobrir sitios incultos, em que se arrancham, o que facilita nédo

poucas vezes acharem-se terras minerais de utilidade, e o

9912

adiantamento dos Dizimos n'Agricultura, que se duplica” (grifo

meu)

Assim se sucederam outros requerimentos como os dos oficiais da Camara de
Vila Nova da Rainha (1759), Vila Rica (1763) e Mariana (1763), tratando do mesmo
assunto e apresentando de forma semelhante as mesmas alegacoes.

Todas essas prerrogativas eram formalizadas através de sucessivas normas
agrarias, onde € notavel o papel de Governadores e Camaras Municipais apresentarem
as situacdes locais e constituirem acdes administrativas para resolverem as querelas em
consonancia com as condicBes especificas daquela regido. Em razdo disso, alguns
historiadores e estudiosos do direito afirmam que a politica agraria portuguesa, portanto,
sofria de seus préoprios meios que Ihe davam consisténcia: de normas agrarias confusas,
divergentes ou repetitivas, que por algumas vezes se anulavam. Arno Wehling considera
que “os problemas de propriedade e¢ posse da terra agravavam-se, no final do século
XVIII, fruto de uma expansdo desordenada e da legislagdo caotica sobre o assunto™** e
observa ainda que a “legislacdo atomizada e praticas administrativas casuisticas foram
as caracteristicas da politica agraria portuguesa no Brasil entre 1777 e 1808, muito
distanciadas, portanto, das aspira¢fes iluministas, de fundo fisiocratico, que se
difundiam em Portugal.”**

Numa perspectiva mais ampla para todo o século XVIII, a legislacdo agréria foi

considerada profusa, lacunar e irregular. De certo, ap6s o periodo da Restauracdo, a

Coroa Portuguesa herdou uma administracdo burocratica dos espanhdis e a combinou

2 1dem.

¥ WEHLING, Arno. Administracdo portuguesa..., 64.

“ WEHLING, Arno. Op. Cit., p.65.
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com a tradicdo lusitana de governabilidade. Por esse motivo, observa-se a
multiplicidade de normas para tratar diversos assuntos.

Na visdo do advogado Cirne Lima a legislagdo da época estava “sob a trama
invencivel da incongruéncia dos textos, da contradi¢cdo dos dispositivos (...) tudo
reunido num amontoado constrangedor de davidas e tropegos.” *°> Costa Porto, estudioso
do sistema sesmarial, exemplifica os aspectos conflitantes na legislagdo com a
indefinicdo dos limites da terra concedida, porque ndo havia nenhum mecanismo que
determinasse uma defini¢ao objetiva das extensodes das areas “mandando fosse as terras
da Coldnia distribuidas de sesmaria na forma das Ordenacdes, as cartas de doacéao e 0s
forais deixavam em aberto o problema da area (...) E muita vez nem o colono sabe o que
pede, solicitando, de modo genérico e vago.” ' Na mesma linha de raciocinio, Wehling
assinala que “as proprias normas legais eram confusas e, as vezes, conflitantes.”*’

Consideramos que essa perspectiva tem que ser relativizada. Persistir nesse
método investigativo, possivelmente, nos colocard como observadores da lei como
“letra morta” e afastada da realidade colonial, como instrumento independente e alheio
ao contexto onde eram dinamizadas. Nesse sentido, apenas ficariamos no campo da
retérica conforme Laura de Mello e Souza e Manuel Hespanha dialogaram e expusemos
no segundo capitulo. Os estudos comparativos que demonstrem tais conflitos nas
normas agrarias ndo avancaram a ponto de criar uma solidez argumentativa para
generalizar como confuso ou insuficiente o conjunto legislativo a respeito de assuntos

agrarios.

> LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil: sesmarias e terras devolutas. 4 ed.
Brasilia: ESAF, 1988., p.46.

1 PORTO, Costa. O sistema sesmarial no Brasil. Colecdo Temas Brasileiros, v. 01. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, s/ d/, p. 66-67. Ver também: ALVEAL, Carmen M. O. Histdria e Direito:
sesmarias e conflito de terras entre indios em freguesias extramuros no Rio de Janeiro (século
XVIII). Dissertagio de Mestrado. Rio de Janeiro: UFRJ/PPGHIS, 2002; MOTTA, Marcia. “Verbete:
Sesmaria”. MOTTA, Marcia (Org.) Dicionario da Terra. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2005, p.
472.

Y WEHLING, Arno. Op. Cit., p.65.
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Tomando por exemplificacdo os limites das &reas concedidas a fim de contrapor
0s argumentos sobre a desorganizacao da legislacdo agraria, temos trés normas agrarias
que tratam das extensdes de terras que deveriam ser doadas. Em sequéncia, observa-se
uma reducdo gradual do tamanho territorial a medida que a administracdo metropolitana
percebeu o crescimento da col6nia por diversos fatores no século XVIII, a citar como
exemplo, os achados auriferos. Na carta régia de 27.12.1695 ficou determinado que
“examinem que se tem dado de maior cumprimento de quatro léguas e uma de
largura™®, Em 07.12.1697, foi estipulado um limite para as concessbes de sesmarias
com até trés 1éguas de terra: “somente concedais as sesmarias de trés léguas (...) que € 0
que se entende pode uma pessoa cultivar no termo da lei porque no mais é impedir que
outros povoem e que is que pedem e alcangam nao cultivam.”®. Nessa apresentacao de
normas agrarias complementares, a historiadora Carmen Alveal ainda salienta outra
ordem régia datada de 20.01.1699 que “era uma tentativa de limitar o tamanho das
terras concedidas em sesmarias, ou seja, a cobranca de foro colocava-se como um limite
“natural” a grande extensdo.”?

A respeito de determinacdes especificas a regido das Minas Gerais, €
consequentemente ao Caminho Novo, as ordens régias complementam-se: na carta régia
de 20.11.1725 o limite das concessOes de terras nas minas se restringe ainda mais e

passa a ser permitida somente meia légua em quadra:

8 BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrério. PINTO Jr., Joaquim Modesto, FARIAS, Valdez
(Orgs.) Coleténea de Legislagdo e Jurisprudéncia Agraria e Correlata. Tomo Ill. Brasilia: Ministério
do Desenvolvimento Agrario, NUcleo de Estudos Agrérios e Desenvolvimento Rural, 2007, p.59.

9 1dem, p.60. Carmen Alveal corrobora essa demonstragio com as seguintes palavras: “Antes da Ordem
Régia de 27 de dezembro de 1697, o tamanho era relativo a capacidade de aproveitamento, ponto que ja
estava estabelecido nas Ordenacgdes e foi confirmado no Regimento de Tomé de Souza. A nova lei
estabeleceu a medida de 3 léguas de comprimento por 1 légua de largura nas areas de agricultura,
afirmando que essa seria a medida que um sesmeiro seria capaz de aproveitar. In: ALVEAL, Carmen M.
0. “Transformagdes na legislagdo sesmarial, processos de demarcagdo e manutengdo de privilégios nas
terras das Capitanias do Norte do Estado do Brasil”, p. 247-263. Revista Estudos Historicos. Rio de
Janeiro, vol. 28, n° 56, julho-dezembro 2015, p. 250.

2 |hidem, p. 250.
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“Faco saber a vos Dom Lourenco de Almeida (...) que como tenho
resoluto que nessas Minas se déem somente de sesmaria meia légua
de terras para que chegue a todos 0s que vivem nessas terras, que

forem capazes de lavrarem as ditas terras de datas; (...) s6 o facais

2921

da dita meia 1égua em quadra.”= (grifo meu)

E, por conseguinte, em carta régia de 15.03.1731 determinou-se “por ordem de
Vossa Majestade de quinze de marco de mil e setecentos e trinta e um, ordena Vossa
Majestade que nas Minas Gerais se ndo concedam sesmarias de mais de meia légua em
quadra e sO no sertdo se possam conceder trés Iéguas, como nas mais partes do Brasil
(..)"?* O objetivo dessas duas Gltimas, também era um “limite natural” as extensas
ocupacdes a fim de promover mais povoadores e frutos possibilitando a ocupacao das
terras por mais pessoas.

Neste sentido, o problema da &rea ndo era por incongruéncias nos textos das leis
e em nenhuma das anteriores mostraram-se conflitantes ou anularam-se. Da mesma
forma, ao contrério do que afirmara Costa Porto, o colono por vezes sabia 0 que
solicitava, nem sempre de modo genérico e vago e cumpria 0 que previa na legislacao.
Em 1711, Antonio Aradjo dos Santos, morador no Rio de Janeiro, solicitava a
confirmacéo da mercé da sesmaria que havia sido concedida em 1711, “por sesmaria de
uma légua de terras testada com trés de sertdo no Caminho Novo das Minas, onde
vosso suplicante tem uma rocga, (...) Para Vossa Majestade lhe faca mercé de lhe
confirmar a dita carta de sesmaria para poder ter perfeita validade a dita mercé na

5 23

forma do estilo observado em semelhantes casos.” < (grifo meu)

2L APM. Transcricéo da 12 parte do cdice 23 Sec&o Colonial. Ano/volume: 30. Belo Horizonte: Imprensa
Oficial de Minas Gerais, 1979, p. 228.

22 Arquivo Histérico Ultramarino, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 32, Documento: 15. Mais a
frente retornaremos a analisar com maior riqueza de detalhes outros aspectos desse documento, sendo Util
nesse momento para demonstrar a ordem de 15.03.1731.

2 AHU, Projeto Resgate — Rio de Janeiro, Rolo: 016, Caixa: 016, Documento: 03271.
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Evidente que todas as normas régias nao eram cumpridas de forma perfeita pelos
proprietarios, que as usavam a seu favor. Angelo Carrara lembra que “as demarcacdes
de terras, por mais simples que fossem, sem dulvida atendiam aos objetivos dos

proprietarios™

Com isso, observamos que os colonos tinham consciéncia de entrar na
arena de conflitos das leis a fim de utiliza-las de acordo com seus interesses. No
entanto, isso ndo significa dizer que elas eram falhas & medida que os proprietarios as
utilizavam a maneira que os conviesse e partindo do principio que toda lei é passivel de
multiplas interpretagdes.?

Em 22.07.1736, numa carta do governador de Minas, Martinho de Mendonca de
Pina e Proenca a D. Jodo V, é perceptivel o ndo cumprimento e obediéncia das normas
agrarias impostas na colénia de limitacdo de terras em Minas Gerais no ano de 1731,
por meio dos reclames do governador sobre individuos que compravam terras de
terceiros mais pobres e ocupavam outras partes por meio de posses clandestinas. Deste
modo, ndo se enquadravam, em termos de legitimidade, suas propriedades de acordo
com o regime sesmarial, para ndo cumprirem as limitacbes impostas de concessédo
restrita de meia légua em quadra e trés léguas no sertdo como ordenado no restante do

Brasil.?

% CARRARA, Angelo Alves. Contribuicdo para a Historia Agraria de Minas Gerais — séculos
XVII-XIX. Séries Estudos. UFOP: Mariana, 1999, p.17.

% Para Marcia Motta, “as tentativas da Coroa em regularizar o sistema de sesmarias, principalmente a
partir das Gltimas décadas do século XVII, limitando, por exemplo, a extensdo maxima das areas a serem
concedidas por sesmaria, foram em vdo. As disposi¢es acerca da obrigatoriedade do cultivo, um dos
principais itens da Carta Régia de 1695, foram também in6cuas. Da mesma forma, os esforcos sobre a
fixacdo dos limites, ou seja, a demarcacgdo das datas concedidas também ndo puderam deter, a revelia a
lei, o processo de expansdo territorial praticado pelos fazendeiros e por uma ampla camada de posseiros.”
In: MOTTA, Marcia M. M. Nas fronteiras do poder: conflito de terra e direito a terra no Brasil do
século X1X. Rio de Janeiro: Vicio de leitura: Arquivo Publico do estado do Rio de Janeiro, 1998, p. 121.

2 «por ordem de Vossa Majestade de quinze de marco de mil e setecentos e trinta e um, ordena Vossa
Majestade que nas Minas gerais se ndo concedam sesmarias de mais de meia légua em quadra e sé no
sertdo se possam conceder de trés léguas, como nas mais partes do Brasil, e como esta ordem tem a sua
devida observancia, se procura fraudar por meios indiretos, pois sem tirar carta de sesmaria
ocupam algumas pessoas dentro das mesmas Minas, muitas léguas de terras sendo certo, que quatro
ou cinco homens do termo da Vila do Carmo, tem ocupado mais de cem léguas quadradas, nos matos que
ficam para a parte do Nascente, daquele distrito, que de poucos anos a esta parte ocuparam com posses
clandestinas, de fazer derrubar por seus escravos, trés ou quatro paus no mato, com que se a rogam o
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Do mesmo modo, ndo concordamos com 0s argumentos de uma legislagdo
confusa e lacunar sirvam para corroborar a justificativa que esses desvios normativos na
legislacdo portuguesa foram corrigidos com a racionalizagdo do Direito a partir de 1769.
Consequente a esse raciocinio defendem o carater modernizador da Lei da Boa Razdo
que regulou a questdo agraria com leis abrangentes, como por exemplo, o Alvara de
1795 e a Lei de Terras de 1850%".

28
|

Carmen Alveal™ defende a ideia, na qual compartilhamos, de que antes do

momento reformista pombalino, a Coroa Portuguesa ja demonstrava sinais de
centralizacéo e regulacdo da realidade rural colonial:

“na ultima década do século XVII, no reinado de Dom Pedro Il, houve
um aumento da regulacdo sobre o sistema sesmarial a partir da
definicdo de limites maximos para as sesmarias e da consequente
necessidade de diligéncias para verificar tanto seu tamanho quanto se
haviam sido demarcadas, e principalmente se haviam sido

. . Lo 2!
aproveitadas ou com a agricultura ou com a pecuaria.”?

A Lei da Boa Razédo entdo ndo pode ser relacionada aos efeitos praticos em
referéncia a organizagdo das normas agrarias? Em primeiro lugar, temos que lembrar

que ela se trata de uma lei geral para organizar o direito. A partir de suas prerrogativas

dominio de todos os matos, que ficam naquelas vertentes, em prejuizo da cultura, e novidade comua
opressdo dos pobres, aquém com dificuldade largam por exorbitantes pre¢os, as posses que dois ou trés
escravos adquirirdo em um dia; O que ponho na presenca de Vossa Majestade para dar a providéncia que
lhe parecer conveniente (...)” (grifo meu) AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 32, Documento:
15.

2" Infelizmente n&o iremos alongar as discussées historiograficas acerca da Lei n° 601 de 18 de setembro
1850 (conhecida historicamente como Lei de Terras) em virtude de trilharmos outra direcdo nesse
capitulo. No entanto, recomendamos para aprofundamento desse assunto: SILVA, Ligia Osério. Terras
devolutas e latifindio: efeitos da Lei de Terras de 1850. Campinas: UNICAMP, 1996; MOTTA,
Mércia M. M. Nas fronteiras do poder: conflito de terra e direito a terra no Brasil do século XIX.
Rio de Janeiro: Vicio de leitura: Arquivo Publico do estado do Rio de Janeiro, 1998; CHRISTILLINO,
Cristiano Luis. Litigios ao sul do Império: a Lei de Terras e a consolidacao politica da Coroa no Rio
Grande do Sul (1850-1880). Tese de Doutoramento. Niter6i: Universidade Federal Fluminense, 2010.

%8 Em excelente pesquisa para tese de doutoramento, a historiadora Carmen Alveal demonstra o processo
de ocupacéo territorial do Brasil e a preocupa¢do da administracdo lusitana a respeito das extensas faixas
de terras, especificamente para o Norte do Brasil. Para um aprofundamento nessa explicacéo,
recomendamos a leitura da referida obra: ALVEAL, Carmen M. O. Converting land into propriety in
the portuguese atlantic world 16th-18th century. Tese de Doutoramento. Maryland: Johns Hopkins
University, 2007.

# ALVEAL, Carmen M. O. Transformacdes na legislacéo..., p. 250.
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temos que investigar como sua presenca foi incutida em assuntos de diferentes matizes,
tal como em assuntos rurais. Vale lembrar também que iniciamos esse capitulo em
referéncia a politica do fomentismo agrario. Isso ndo foi a revelia. Tanto a implantagéo
do fomentismo quanto a promulgacdo da Lei da Boa Razdo s&o contemporaneos ao
conjunto de reformas durante a gestdo de D. José | e Marqués de Pombal.

O fomento agrario somente era possivel ser conduzido em consonancia com 0s
preceitos da fisiocracia de valorizacdo da agricultura, caso fosse respaldada por
atributos juridicos que a fundamentassem. E nesse contexto que percebemos uma
relacdo com a Lei da Boa Razdo. A base do fomentismo em terras coloniais era a
fiscalizacdo da cultura efetiva ou de terras incultas, conforme a preocupacéo de D. José
Luis de Meneses, Conde de Valadares e governador de Minas, em carta para o
Secretério de Estado da Marinha e Ultramar, como sera trabalhado mais a frente.

O cultivo agricola dos proprietarios estava nesse contexto relacionado a uma
série de fatores resultantes da execugdo das politicas implantadas pela administracdo
portuguesa diretamente no proposito cultivador. Era mais interessante ter um sesmeiro
envolvido com uma agricultura ativa em suas propriedades do que a terra ser uma
ferramenta exclusiva para ocupar e auxiliar na abertura do Caminho Novo.

Cabe ressaltar que essa prerrogativa da obrigatoriedade do cultivo ndo era fator
inédito desse contexto. Historiadores do agrario brasileiro, especificamente Marcia
Motta e Carmen Alveal, apontam em seus diversos trabalhos sobre o assunto, a
necessidade de cultivar a terra permanentemente sob pena de perdé-la. De acordo com
Alveal

“as sesmarias tiveram uma peculiaridade que faria com que a sua
administracdo acabasse por fazer emergir diversas situacdes encaradas
tanto pela coroa e seus agentes, quanto pelos povoadores e

posteriormente membros da sociedade colonial. Esta peculiaridade era
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a obrigatoriedade do cultivo como natureza, mais do que juridica,

legitima da ocupagio da terra.”*

Tal quesito foi herdado da Lei de Sesmarias de 1375% de D. Fernando e foi
reinventado nesse periodo como ferramenta para superar a crise na agricultura, em
moldes semelhantes que no periodo medieval tinha sido relevante para que Portugal
superasse a crise de subsisténcia que assolava a populacdo no século XIV. A
obrigatoriedade do cultivo também era previsto nas Ordenacgdes Filipinas de 1603, no
Livro IV, Titulo XLIII “Das Sesmarias”, paragrafo 3:

“E se as pessoas a que assi forem dadas as sesmarias, as nao
aproveitarem ao tempo que lhes for assinado, ou no tempo que nesta
Ordenacdo lhes assinamos, quando expressamente lhes ndo for
assinado, facam logo os Sesmeiros® executar as penas que lhes forem
postas, e dém as terras que ndo estiverem aproveitadas, a outros que as

aproveitem assinando-lhes tempo, e pondo-lhes a dita pena.”*

%0 ALVEAL, Carmen M. O. Converting land into ..., p. 13.

31 para um estudo apurado sobre a Lei de Sesmarias de 1375, recomendamos: RAU, Virgina. Sesmarias
medievais portuguesas. Lisboa: Presenga, 1982; CAETANO, Marcelo. As Sesmarias no Direito Luso
Brasileiro. In: Revista do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 348, p.19-34,
jul./set. 1985; LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil: sesmarias e terras devolutas.
4 ed. Brasilia: ESAF, 1988; PORTO, Costa. O sistema sesmarial no Brasil. Colecdo Temas Brasileiros,
v. 01. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia; SANCHES, Marcos G. Sesmarias: instituto juridico e
instrumento de colonizagdo. In: Revista Ciéncias Humanas, Rio de Janeiro, v.21, n. 2, p.177-200,
dez.1998; NEVES, Erivaldo Fagundes. Sesmarias em Portugal e no Brasil. In: Politeia: Historia e
Sociedade, Vitéria da Conquista, v.1, n.1, p.111-139, 2001; ALVEAL, Carmen M. O. Histdria e Direito:
sesmarias e conflito de terras entre indios em freguesias extramuros no Rio de Janeiro (século
XVII1). Dissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro: UFRJ/PPGHIS, 2002; RODRIGUES, Miguel Jasmins.
Sesmarias no Império atlantico portugués. Actas do Congresso Internacional Espaco Atlantico de
Antigo Regime: poderes e sociedades. Lishoa: Universidade Nova de Lisboa, 2005; MOTTA, Mércia.
Direito a terra no Brasil: a gestacéo do conflito, 1795-1824. Sdo Paulo: Alameda, 2009.

%2 A palavra “sesmeiro” mudou de conotacdo ao longo do tempo. Até o século XVII, designava-se
sesmeiro aquele que concedia a sesmaria. Ao longo desse mesmo século houve uma transformacdo no
significado que sesmeiro passou a ser chamado aquele a quem recebia a sesmaria. Para informacdes
acuradas consultar: PORTO, Costa. O sistema sesmarial no Brasil. Colecdo Temas Brasileiros, v. 01.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, s/ d/; LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial...;
MOTTA, Mércia. Dicionario...; ALVEAL, Carmen. Histéria e Direito...

% Ordenagdes Filipinas. Livro IV, Titulo XLIII “Das Sesmarias”. Edi¢do de Candido Mendes de
Almeida, Rio de Janeiro, 1870, p. 824.
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Salienta-nos Motta, que nessa conjuntura de retomada da agricultura em
conjunto com a discussdo da propriedade plena a reinvencdo da lei das sesmarias foi
primordial para os interesses régios:

“Nas coldénias do ultramar, portanto, as concessdes régias das
sesmarias ndo implicavam nenhum condicionante quanto a utilizacéo
da terra que dissesse respeito a outros direitos sobre um mesmo bem.
A terra era doada pela Coroa para que fosse cultivada, sendo um
mesmo bem. A terra era doada pela Coroa para que fosse cultivada,
sendo esta a Unica exigéncia recorrente para a sua concessdo. As
sesmarias poderiam vir a expressar na metropole, a lei ideal para
consagracdo dos principios da propriedade privada da terra. Os
homens que a defenderam em fins do século XVIII, e com tamanho
vigor, eram a expressdo de um Antigo Regime marcado por um
iluminismo de extrema riqueza. Na contracorrente de uma visdo de
propriedade absoluta e plena, eles negavam os costumes dos pobres,
mas a0 mesmo tempo impunham limites aos proprietarios de terras.
Ultrapassavam assim suas préprias balizas, reinventando a lei de

sesmarias, nos quadros da crise da agricultura em Portugal.” *

Tanto no reino quanto nas col6nias, a Lei das Sesmarias de 1375 e sua presenca
nas OrdenagBes pautavam a regulamentacdo da concessdo das terras nos mesmos
preceitos juridicos. Francisco Eduardo Pinto, se apropriando da anélise realizada por
Cirne Lima, ressalta que “salvas as modificagdes provenientes da diversidade entre o
aparelho administrativo da colénia e o do reino, a instituicdo das sesmarias no Brasil se
regia pelo teor das Ordenagdes.”®

A Lei da Boa Razdo teve papel fundamental para a reinvencdo da Lei das

Sesmarias a partir do momento em que tragava os parametros de interpretacdo do direito

¥ MOTTA, Mércia. Direito & terra no Brasil: a gestagdo do conflito, 1795-1824. S&o Paulo: Alameda,
2009, p. 77.

% LIMA, Cirne. Op. Cit. apud PINTO, Francisco Eduardo. A hidra de sete bocas: sesmeiros e posseiros
em conflito no povoamento das Minas Gerais (1750-1822). Juiz de Fora: Editora UFJF, 2014, p. 26.
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da época a fim de exaltar as determinacgdes régias presentes nas Ordenagdes. Como visto
a pouco, nesse corpus legislativo agrario previa-se a pena de desapropriagao.

Destacamos, portanto, nesse contexto pelo viés juridico, a obrigatoriedade do
cultivo pelos sesmeiros ou posseiros que detinham a propriedade da terra, seja pela carta
de sesmaria, seja pela autorizagdo da Coroa, do Conselho Ultramarino ou das Camaras
Municipais que os posseiros fossem os legitimos ocupantes da terra desde que as
cultivassem. Essa questdo era referendada juridicamente e voltava-se a pauta das
discussdes de concessdo de terras por meio da exaltacdo do direito patrio de acordo com
a boa razéo.

A questdo das terras incultas era um problema constante para os individuos
responsaveis pela administracdo colonial. Influenciados pelas determinacdes das
politicas fomentistas em reestruturar a producdo agricola, o cultivo ativo nas
propriedades de terras era essencial para que essas medidas surtissem efeito e fossem
concretizadas. Em carta, datada de 10.01.1770, de D. José Luis de Meneses, Conde de
Valadares e governador de Minas, para Francisco Xavier Mendonga Furtado, secretario
de Estado da Marinha e Ultramar, dava conta, do estado de abandono em que se
achavam muitas sesmarias e das medidas que tomara para reativar a agricultura,
demonstrando a preocupacao sobre essas terras incultas:

“De se cultivarem as terras resultas grande utilidade aos dizimos, e aos
Povos; entretém se muita gente, que pela ociosidade se percipitam
em terriveis vicios causando forte moléstia aos mais habitantes.
Fazendo diligéncia para saber se 0s sesmeiros cumpriam com o0
disposto, e ordenado nas suas cartas achei muitas sesmarias sem se
cultivarem; causando ndo s6 prejuizos acima ditos, mas ainda
questdes e demandas entre 0s mesmos.

Ordenei aos Juizes das Sesmarias fizerem logo cientes a todos os
sesmeiros dos seus distritos cultivassem as terras concedidas com a
pena de devolucdo imposta na mesma carta. Encontrei em algumas

partes especialmente no distrito da cidade Mariana que a falta de
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caminhos os embaracava a cultura: Para ndo onerar os concelhos, e
para fazerem os caminhos necessarios aquelas pessoas que neles
tivessem interesses, ordenei que o Juiz das Sesmarias do distrito
mandasse tragar os caminhos pelas partes mais comodas, e Uteis a
todos; obrigando a cada um que interlace com a estrada, e nela
tivesse conveniéncia, fizesse aquela parta da estrada com que
contestava as terras de sua sesmaria, desta sorte vou obrando sobre
esta matéria, persuadindo-me que resultara o desejado efeito.

(...) ponho na presenca de Vossa Exceléncia a nomeacdo que fiz de
Mestre de Campo deste distrito a Ignacio Correa Pamplona por se me
oferecer, como ja o tinha feito aos meus antecessores para a conquista
do mesmo, convocando gentes sem estabelecimento e que carecessem
de terras, obrigando-se a conduzir estes Povos a sua custa, estabelecer-
Ihe novos arraiais, formar pontes para as passagens dos rios, demarcar
Ihes as terras a proporcdo dos escravos, determinar-lhe a cultura

s 36

precisa e a indagacao de ouro.” * (grifo meu)

A preocupacdo presente neste documento, além de reativar agricultura nas
propriedades onde a atividade estava estagnada através do cumprimento das ordens
existentes em suas cartas de sesmarias, era fornecer 0s mecanismos necessarios para que
o0 individuo pudesse ter os meios para o cultivo de suas propriedades de acordo com as
medidas fomentistas recém implementadas na col6nia.

Conde de Valadares destacava 0s prejuizos que as terras incultas causavam tanto
as instituicdes coloniais quanto a sociedade, isto é, enfraquecendo o dinamismo regional
e 0 econdmico, ao enfatizar que “de se cultivarem as terras resultas grande utilidade aos
dizimos, e aos Povos”. Ndo somente as terras incultas sdo apontadas como razdes para
esses prejuizos, mas também a falta de alguns fatores que facilitavam a inatividade

agricola nas propriedades. Nesse momento inicial das adogdes das politicas fomentistas

% Carta de Conde de Valadares para Francisco Xavier Mendonga Furtado, secretario de Estado e
Ultramar, sobre o abandono de sesmarias e reativagdo da agricultura. Arquivo Histérico Ultramarino,
Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 97, Documento: 2.
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algumas medidas eram relevantes a serem tomadas no intuito de enquadrar as producoes
agricolas dessas regides no contexto fomentista da época.

Construcdo de caminhos que permitissem acesso as terras e desenvolvimento das
atividades nas mesmas esta dentro das medidas propostas por Conde de Valadares na
carta para reativar a agricultura, quando menciona que “a falta de caminhos os
embaragava a cultura”. Percebemos a presenga da influéncia fomentista quando também
foi proposta a nomeacdo de um individuo, Igndcio Correia Pamplona, que seria
responsavel por convocar pessoas com o desejo de praticar a agricultura, mas nao
tinham os meios para a prética, isto é, incentivar a agricultura entre todos aqueles que
demonstrassem vontade em cultivo, elevando os indices dessa atividade e
consequentemente dando suporte a economia colonial. Também €é importante salientar
que Correia Pamplona® era incumbido de “determinar-lhe a cultura precisa” e de
atribuir quais os géneros deveriam ser cultivados por aqueles que iriam receber a terra
naquela determinada area da cidade de Mariana.

A implementacdo do fomentismo agrario na coldnia dependia do conhecimento
por parte dos administradores metropolitanos e coloniais das terras a disposicdo a serem
doadas e ocupadas para o desenvolvimento de novas técnicas agricolas. Conforme
destacado no primeiro capitulo, em 20.05.1799, D. Rodrigo de Souza Coutinho, na
funcdo de secretario de Estado da Marinha e Dominios Ultramarinos, procurava

informagdes com o juiz de fora da Vila da Campanha da Princesa para a cultura do

%7 Mércia Motta realizou um particular estudo sobre Ignacio Correia Pamplona. Segundo ela, “conhecido
como um dos delatores da inconfidéncia mineira, Ignacio Correia Pamplona foi senhor e possuidor de
extensos territorios”. Requereu varias terras em nome de suas filhas, assim como mercés de titulos
honorificos para si e seus filhos. Era um individuo acostumado a andar pelos sertdes coloniais, em tarefas
de destruir quilombos e desbravar regides. In: MOTTA, Marcia M. M. “Poder e dominio: a concessao de
sesmarias em fins do Setecentos”, p. 351-368. In: VAINFAS, R.; MONTEIRO, R. B. (Orgs.) O Império
de varias faces: relagdes de poder no mundo ibérico da Epoca Moderna. Sdo Paulo: Alameda, 2009,
p.357-358. Outra obra a ser indicada para conhecimento a respeito de Pamplona é a pesquisa de Francisco
Eduardo Pinto: A hidra de sete bocas: sesmeiros e posseiros em conflito no povoamento das Minas
Gerais (1750-1822). Juiz de Fora: Editora UFJF, 2014, p.55-127. O autor tece uma parte consideravel
sobre a biografia e atuacBes na colbnia desse personagem na comarca do Rio das Mortes, no sertdo do rio
Sé&o Francisco.
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linho: “1° da propriedade do clima ameno desta campanha para producao do dito género
2° da possibilidade dos seus habitantes para sua cultura”® Caso os proprietarios
estivessem fora das condi¢Bes necessarias para a empreitada agricola, sobretudo de
produzir nas terras, acionava-se 0 preceito juridico previsto nas Ordenacbes de
desapropriar e as terras retornariam a Coroa para serem doadas aqueles que cumprissem
as exigéncias necessarias para o crescimento da agricultura.

Apesar de ndo ser claro a presenca da Lei da Boa Razdo nesse assunto, indicios
nos possibilitam a afirmar que a promulgacdo dessa lei influenciou a reorganizacao da
questdo agraria em assuntos coloniais. Evidente que ndo podemos mensurar
estaticamente ou encontrarmos em referéncias claras a boa razdo nos documentos que
tratavam da implantacdo do fomento agrario no Brasil no final do século XVIII. Do
mesmo modo, a obrigatoriedade do cultivo sempre esteve presente no arcabougo
juridico que regulamentava a concessdo de terras, mas esse ponto ganhou for¢a no
cenario de organizacdo da distribuicdo de terras em fase posterior a formulacdo e
divulgacdo da Lei da Boa Razéo.

A fim de corroborarmos nosso argumento, chamamos a atencdo para dois
alvaras — Alvara de 03.03.1770 e Alvara de 05.10.1795 — criados nesse contexto da

politica agréria.

4.1. As implicagdes da Lei da Boa Razéo no plano legislativo

O alvara de 03.03.1770 reforcava procedimentos para a concessdo de terras,
alguns ja definidos em normas anteriores: limitagdo territorial, “dois anos de prazo para
cultivo e confirmacdo; marcacdo judicial; conservacdo das madeiras, ndo legar em

testamento a Igreja, as doagdes ndo compreendiam minerais e pau-brasil; abertura de

%8 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 153, Documento: 16.



216

caminhos na testada e o pagamento de foro e dizimo”*. Para Mércia Motta, este alvara
consagrou “os tramites administrativos a serem percorridos para a concessao de uma
sesmaria.”*® O alvara sistematizava 0 processo para a realizacdo da concessdo: ao ser
recebido o requerimento solicitando a concessdo, este era repassado ao ouvidor da
capitania que averiguava as condicdes ali presentes com as determinacGes legislativas,
para enfim dar seu parecer. Ao ser verificado que tudo era correspondente as ordens
reais e que o individuo ndo possuisse terras anteriores, logo era realizado um processo
de inquiricdo de testemunhas como prova e afirmacdo do constado no requerimento, e
em seguida verificado o interesse do requerente em cultivar e aproveitar as ditas terras.
Apos o cumprimento dessas obrigacGes burocraticas a carta de concessdo era passada e
registrada na Secretaria do Governo e na Casa da Fazenda e Administracdo:

“Como para se darem as Terras de Sesmarias, mandardo até agora oS
governadores informar ao Provedor da Fazenda, para depois de ser
ouvida a Camara do Continente das mesmas Terras na forma da Lei
do Reino; e responder o Procurador da Coroa, mandarem passar as
Cartas de Sesmarias pela Secretaria do Governo: Ordeno, outrossim,
gue daqui em diante o Governador, e Capitdo General mande informar
0 Chanceler, como Ministro da Junta da Administracdo do dito
Provedor da Fazenda, possa mandar passar as ditas Cartas, as quais
depois de registradas, e de se haver por elas dado posse, se registrardo
também com o Auto dela na Secretaria, e Casa da Fazenda da
Administracdo. Opondo-se algum Terceiro com embargos a Carta, que
se tiver expedido, se remeterdo ao Juizo dos Feitos da Coroa, e

Fazenda, para em Relagéo se determinarem como for justiga.”**

% SANCHES, Marcos G. Op. Cit., p. 167.
“ MOTTA, Marcia M. M. Op. Cit., p.146.

* Alvara de 03.03.1770 In: BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario. PINTO Jr., Joaquim
Modesto, FARIAS, Valdez (Orgs.) Coletanea de Legislacao e Jurisprudéncia Agraria e Correlata.
Tomo Ill. Brasilia: Ministério do Desenvolvimento Agréario, Nulcleo de Estudos Agrarios e
Desenvolvimento Rural, 2007, p. 45.
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E nesse quesito dos trAmites administrativos que destacamos a influéncia da
reorientag@o do direito das sesmarias a partir das imposicoes legislativas estipuladas em
1769.

Ao retomarmos os objetivos intrinsecos a Lei da Boa Razdo torna-se relevante
destacar que sua constituicdo tinha por finalidade reorganizar as metodologias de
resolucéo de conflitos e praticas dos tribunais. Percebemos que sua ordem textual previa
restabelecer procedimentos para gerir assuntos juridicos no reino ou nas colénias
compondo uma de suas caracteristicas primordiais. Por exemplo, tendo em vista em que
se tratava das interpretagdes as leis do reino, no quinto paragrafo ficava determinado o
processo a ser seguido:

“Mando que as interpretagdes ou transgressoes dos estilos da casa da
Supplicacéo nelle estabelecidos por Assentos tomados na forma, que
para elles esta determinada, sejdo da mesma sorte observados como
Leis: excitando a pratica de levar o Chanceller as Cartas, e Sentencas,
em que elles fordo offendidos, com as suas glosas & presenca do
Regedor, para elle mandar proceder na mesma conformidade assima
ordenada: E ordenando que em todos os casos de Assentos sejao
convocados por Avisos do Guarda Mdr da Relagdo os Ministros de

fora della, que ao Regedor parecer convocar.”*

Além disso, as determinacfes sobre os métodos a seguir na concessdo de terras
respeitando todos esses requisitos administrativos existentes no alvara de 1770 surgiram
apos o contexto do reformismo pombalino, representado na Lei da Boa Razdo. Anterior
a essa norma régia, a legislacdo agraria tratava de assuntos especificos a condi¢des
coloniais no que tange a ocupacdo da terra tais como limite da area concedida,
demarcacdo e medicdo, conservacdo de matos e ribeiros e etc. Ficava a cargo das

Ordenacdes determinarem os tramites a serem seguidos para a concessao de terras. A

*2 |_ei de 18 de agosto de 1769 apud TELLES, José Homem Correia. Op. Cit., p. 15.
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partir desse momento, mesmo ainda com base ainda nas Ordenagdes e na vontade
soberana do rei, iniciou a reorganizacao para conferir legitimidade e sustentacdo juridica
no ato de conceder sesmarias.

Ao prosseguir na andlise desse alvard percebemos com nitidez como as
prerrogativas da Lei da Boa Razdo se encontram em seu texto, diferenciando-a de
normas agrarias precedentes. No término do alvar as seguintes linhas foram escritas:

“E para que tudo se observe na sobredita forma literalmente, e sem
mais tergiversacao se cumpra, e guarde o disposto neste meu Alvara,
como nele se contém, e se lhe dé mais a inteira observancia, sem
embargo de outras quaisquer Leis, outras Disposicbes, que se
oponham ao conteudo nele; as Hei todas por derrogadas,
havendo-as aqui por expressas, como se delas fizesse literal, e
especial mengdo; sem embargo de quaisquer estilos, usos, e
costumes contrarios, que da mesma maneira derrogo em forma
especifica, como se aqui fossem expressos; e sem embargo de
quaisquer opinides de Doutores, evitando-se as argucias, e
sutilezas delas, que como sediciosas, e perturbativas do sossego

95 43

publico Hei por abolidas, e proscritas.” **(grifo meu)

Observa-se nessas partes em que grifamos uma consideravel relacdo com o que
legislava a Lei da Boa Razéo a respeito de como as leis deveriam ser recebidas, lidas e
utilizadas nos mais diversos tribunais do império ultramarino. Na Lei, ficava claro que
um de seus intentos era o “precaverem com sabias providéncias as interpretacoes
abusivas™. No Alvaré, o legislador ressaltava a necessidade de observar o que era
disposto de forma literal, com “mais a inteira observancia, sem embargo de outras
quaisquer Leis, outras DisposicOes, que Se oponham ao contetido nele”. Do mesmo
modo, derrogava e abolia usos, estilos, costumes contrarios e opinides de Doutores —

embasados no direito romano — a fim de evitar entraves (“arglcias ¢ sutilezas”) que

% Alvara de 03.03.1770 In: BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario. Op. Cit., p. 45.
* Lei de 18 de agosto de 1769 apud TELLES, José Homem Correia. Op. Cit., p. 3.
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interfeririam na norma, por serem ‘“‘sediciosas e perturbativas do sossego publico”,
assim como previa a Lei de 1769 que colocava as interpretacdes de forma geral como
“extravagantes subtilezas” e “oppostas ao espirito dellas, e que nellas se acha
litteralmente significado por palavras exclusivas de tdo sediciosas, ¢ prejudiciaes”™
porque “ perturbardo as disposi¢des das Minas Leis, e o socego publico dos Meus
Vassallos, fiquem inteiramente abolidas™.*°

Consideramos que esse texto presente no Alvard, inspirado nas determinac@es da
Lei da Boa Razdo, tinha por finalidade ressaltar o que era proposto no contexto das
reformas iluministas em Portugal em fins do século XVIII: exaltar o papel da lei em
consonancia com a centralizacdo do poder régio e a reorganizacdo do direito.

As influéncias da Lei da Boa Razdo na legislacdo agraria referente ao Brasil se
estendem para o periodo de governabilidade posterior a Marqués de Pombal, sendo
notavel no governo de D. Maria I. Conforme ja salientado no capitulo anterior e
advertido por outros historiadores*’, esses elementos demonstram que do ponto de vista
da cultura politica transformada durante a gestdo pombalina permaneceram em Portugal
na virada do século XVIII para o XIX. Para concretizar nossa afirmacdo lancamos
atencdo especial a emblematica legislacdo agraria do periodo mariano, conhecida
historicamente como Alvara de 1795.

Do mesmo modo que a Lei da Boa Raz&o, raros e lacunares séo estudos que se

preocupam com afinco sobre esse alvard, a ndo ser a pesquisa empreendida por Marcia

*® |bidem, p. 3-4

“® |bidem, p. 65.

" Nas palavras de Marcia Motta, “estudos recentes, no entanto, tém relativizado a propria nogao de
viradeira, na medida em que ela teria se limitado a reabilitar os membros da nobreza (...) Além disso,
contra o centralismo pombalino, o governo de D. Maria I teria se caracterizado por realizar um ‘trabalho
de conjunto’ (...) Em suma, a despeito da consagracdo do mito da viradeira, o intervalo mariano expressou
uma continuidade em relagcdo ao pombalismo, na medida em que as a¢es da rainha consagraram, na
pratica, os principios ja anteriormente defendidos.” In: MOTTA, Marcia. Direito a terra..., p. 81.
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Motta na qual se dedica a analisar pormenorizadamente 29 artigos que o compde.*® Por
esse motivo sua obra torna-se de considerdvel relevancia para orientar os caminhos que
devemos percorrer no estudo dessa norma.

Para a historiadora, “as determinagdes presentes no Alvara tinham por objetivo
reestruturar o sistema de sesmarias, em mais uma das tentativas da Coroa de manter
para sai a responsabilidade na concessdo de terras devolutas.”*® Com sinais evidentes de
que a questdo agraria no Brasil encontrava-se numa situagdo complicada e o Conselho
Ultramarino alarmado com “os abusos, irregularidades, e desordens que t€ém grassado
estdo e vdo grassando em todo o Estado do Brasil, sobre a matéria das sesmarias”° foi
aconselhado a rainha D. Maria | a formulagdo de uma nova legislagdo para solucionar
0s problemas observados. Por este motivo foi decretado o alvara 05.10.1795%, que
visava igualmente estabelecer um rigor assiduo na demarcacdo e medicao das sesmarias
a fim de inibir os abusos e irregularidades que persistiam na propriedade da terra no

Brasil.

* «E digna de nota a pouca atengdo dada a historiografia acerca do alvara de 1795. A rado mais plausivel
é o fato de ele ter sido revogado um ano depois. Entre tantas leis e alvaras tornados sem efeito apés a
promulgacdo, ndo é de se espantar o pouco interesse conferido a este, entre muiros que seguiram a mesma
trajetoria, rumo ao esquecimento.” In: MOTTA, Marcia. Op. Cit., p. 82. Em razdo de ndo termos por
intento nos determos com total dedicacdo ao alvard recomendamos a leitura da parte 2 do livro da
professora Marcia Motta, intitulado “Direito a terra no Brasil: a gestagdo do conflito”. Nessa obra,
especificamente no capitulo “Sesmarias e poder no periodo mariano”, a historiadora dedica inumeras
paginas para analisar a lei em relacéo as suas atribuicdes juiricas em relagdo ao contexto da distribuicéo
de terras do periodo. Também, pode ser lido, outra referéncia para esse tema da mesma autora, onde
busca verificar os conflitos agrarios também por meio desse alvara. Essa obra tem o titulo de “Nas
fronteiras do poder...”

* MOTTA, Mércia. Nas fronteiras..., p. 124.

%0 Apud: PORTO, Costa. Op. Cit., p.136. O alvara foi iniciado com as seguintes palavras: “Que sendo-Me
presentes em Consulta do Conselho Ultramarino os abusos, irregularidades, e desordens, que tém
grassado, estdo, e vdo grassando em todo o Estado do Brasil, sobre o melindroso objeto de suas
Sesmarias.” In: BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrario. Op. Cit., p.47.

51 0 alvara de 1795 esta publicado na integra em: Revista do Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro,
vol. 298, jan.-mar.1973, p. 218-227. Segundo a professora Marcia Motta, o alvard tem data de
promulgacdo de 03.05.1795: “O alvara, promulgado em 3 de maio de 1795, era o resultado de consulta do
Conselho Ultramarino a respeito das irregularidades e desordens em relagdo ao regimento de sesmarias no
Brasil.” In: MOTTA, Mércia M. M. Direito a terra..., p. 83.
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O qué nos atém a atencdo a respeito do Alvarad de 1795, quando em sua anélise

Motta atenta ao fato de que “o reinado de D. Maria I procurou reformar o direito a luz

da Lei da Boa Razd0> e em decorréncia disso

E complementa,

“ele expressa também a crenga de que solugdes para os conflitos
partiriam de uma decisdo régia, de um Estado personificado pela
rainha, capaz de encontrar principios racionais para definir e delimitar
as acOes de outrem, no caso, 0s sesmeiros. A rainha ordena que sejam
seguidas as normas estabelecidas pelo alvara para que seja produzida a
harmonia desejada por todos. Ao expressar em suas palavras
principios consagrados pela Lei da Boa Raz&o, esta a nocéo de que é
possivel instituir uma nova racionalidade para a concessdo, bastando
apenas a elaboragédo de uma lei que detalhe os passos a serem seguidos

pelos suditos.”

“sua logica constitutiva — bem de acordo a Lei da Boa Razdo —
pretendia perscrutar todas as questdes que envolviam as disputas, na
crenca de que uma determinacdo legal ordenadora do territorio e
ordenada pela rainha fosse suficiente para por fim ao menos abrandar
as confusbes oriundas de concessdes ja muito antigas, de limites

frouxos, de formas multiplas de apropriagdo da terra.”*

Tais ilagbes, portanto, apontam, mas sem avancar, que, de fato, houve um

impacto significativo da Lei da Boa Razéo na reforma do Direito lusitano no que diz

respeito a elaboracdo de leis. Fica-nos claro que ndo aparecem referéncias diretas a lei

pombalina nos textos normativos, mas isso ndo permite negar ou diminuir sua influéncia

no processo de constituicdo de novas atribui¢bes legislativas posteriores a sua

promulgacdo. A fim de pensar nesse argumento com mais vagar, nos debrucaremos

52 Ibidem, p. 82.
5 Ibidem, p. 85.

* Ibidem, p. 94
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sobre o proprio Alvara de 1795 a fim de identificar a presenca da boa razdo em suas
entrelinhas.
Em seu extenso preambulo, destacaremos os seguintes trechos:

“Que sendo-Me presentes em Consulta do Conselho Ultramarino os
abusos, irregularidades, e desordens, que tém grassado, estdo, e vao
grassando em todo o Estado do Brasil, sobre o melindroso objeto de
suas Sesmarias, ndo tendo estas até agora Regimento préprio, ou
particular, que as regule, quanto as suas Datas, antes pelo contrario
tém sido até aqui concedidas por uma sumaria, e abreviada Regulagéo,
extraida das Cartas dos antigos. (...)

Resultando da falta de Legislacéo, e de Providéncias, por uma parte de
prejuizos, e gravissimos danos aos Direitos da Minha Real Coroa (...)
Chegando a estado tal esta irregular distribuicdo, que muitos destes
Moradores ndo lhes tém sido possivel conseguirem as sobreditas
Sesmarias (...) a forca de objecbes oposta por que sem algum Direito
ndo deveria impugnéa-las; outros pelo contrario as tém apreendido, e
apreendem, e delas se apossam sem Mercé, e sem licengas legitimas,
gue devem ter para validarem os Titulos das suas PossessOes,
passando a tal excesso tdo repreensiveis abusos

(...) e repetidas Ordens, que se tém expedido a todos aqueles
Dominios a este sim, sdo Uteis, quanto prejudicial a falta de
observancia, que elas tém tido no mesmo Estado do Brasil, de cuja
falta, e da sua tolerancia tem notoriamente resultado no Foro tantos, e

tdo odiosos Litigios (...)"”

Nas linhas iniciais, observa-se que os problemas referentes as concessdes de
terras em sesmarias no Brasil eram fruto da auséncia de um Regimento proprio a essa
matéria e complementada por uma abreviada legislacdo que vigorava na col6nia,
“extraida das Cartas dos antigos”. Por esse motivo, em Consulta do Conselho
Ultramarino e em nome da rainha, a necessidade do alvara: estabelecer regras para

centralizar e estabelecer pardmetros gerais de demarcacdo e medicdo das propriedades

% BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrério. Op. Cit., p.47.
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para todo o Estado do Brasil. Essa preposicdo estava afinada com o carater de
centralidade das determinacdes régias a partir da reformulagdo do direito estabelecido
na Lei da Boa Razdo. Portanto, frente as irregularidades e desordens, “resultando de
uma falta de legislagdo”, a vontade soberana da Coroa era imposta por meio do alvara
como padronizadora dos tramites da concessao de sesmarias.

Outro quesito, apontado anteriormente, com consideravel destaque na Lei da
Boa Razdo eram os impedimentos as “interpretacdes abusivas” e as ressignificacdes das
ordens régias que eram realizadas nos tribunais e nas querelas locais. As determinagdes
que compunham o alvara visavam centralizar os procedimentos das concessoes,
demarcagdes e medigdes, devido “a forga de obje¢des oposta por que sem algum Direito
ndo deveria impugna-las” e porque as normas agrarias sofriam “prejudicial falta de
observancia” provocando “odiosos litigios”.

Nesse mesmo sentido a respeito da centralidade e da racionalizacdo das ordens
régias, o primeiro pardgrafo de 1795 determinava: “Ordeno que em todas, e em cada
uma das Capitanias do Estado do Brasil, se ponham na mais indefectivel observancia as
Reais Resolugbes, e Ordens, que Eu, ou os Senhores Reis, Meus Augustos
Predecessores, tiverem feito expedir para 0 mesmo Estado.”®

Além disso, assim como previsto na lei pombalina, reforcava o direito nacional,
ao recuperar a forca das Ordenagdes ¢ Leis que vigoravam na colonia (“meus augustos
predecessores”). Em outro momento, no segundo paragrafo, reforgam os procedimentos
das soberanas ordens régias e a superioridade do direito patrio a fim de erradicar tudo
aquilo que era “sendo esta falta um erro abusivo, e contrario as Leis do Reino.”

Os paragrafos seguintes que constituem o Alvara abordam elementos comuns

sobre os métodos a serem cumpridos nas etapas de confirmacdo, demarcacdo e medigéo

% Ibidem, p. 48.
% Ibidem, p. 48.
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das terras com o intuito de regularizar as sesmarias no Brasil, como por exemplo, “o
quinto artigo reitera a obrigatoriedade da demarcacédo e enfoca um ponto decisivo para a
realizacdo do projeto de regularizacdo: os sesmeiros que jé estdo de posse de suas terras
devem aceitar a condic&o de as demarcarem.”*® Essas medidas corroboram os principios
sesmariais das Ordenacgdes da necessidade de cumprir o estabelecido nas ordens para
assim adquirir legitimidade juridica a propriedade. Dito isso, mais uma vez ressalta o
poder e a importdncia do papel das leis patrias (ordenacGes) na organizacdo da
sociedade.

Concordamos com o argumento de Marcia Motta, que “a regularizagdo
determinava a colocagdo de marcos e a observancia do encaminhamento burocratico”®
e para tanto estabelecia no segundo artigo os tramites administrativos existentes no
sétimo pardgrafo do Alvard de 1770: “Ordeno que os Governadores, e Capitaes
Generais, cada um na sua respectiva Capitania, faca processar, e regular as suas datas,
pelo que se acha determinado no Paragrafo setimo do Alvara de Lei de trés de marco de
mil setecentos e setenta.”® 1sso demonstra também uma continuidade nas atribuicdes
juridicas entre as reformas de Marqués de Pombal e o governo de D. Maria |,
contraponto a ideia de uma ruptura entre os ideais politicos nessas administracdes.

Portanto, concluimos que os tramites administrativos do Alvard de 1770 e o
encaminhamento burocratico do Alvara de 1795 para a concessdo de terras em
sesmarias no Brasil foram representacdes de um periodo de redefinicdo legislativa do
Direito portugués, cuja Lei da Boa Razéo foi um emblematico simbolo.®* Ou conforme,

defendemos no capitulo anterior e aqui repetimos nossas palavras para realcar nossa

*® MOTTA, Mércia. Op. Cit., p. 86.

% Ibidem, p. 86.

% BRASIL, Ministério do Desenvolvimento Agrério. Op. Cit., p.48.

81 para um estudo de outras leis sobre a terra inseridas na politica do periodo pombalino, sugerimos a
leitura de: MOTTA, Marcia M. “Das discussdes sobre posse e propriedade da terra na historia moderna:
velhas e novas ilagdes.”, p. 19-45. In: MOTTA, M. M.; SECRETO, M. V. (Orgs.) O direito as avessas:
por uma historia social da propriedade. Guarapuava: Unicentro; Niterdi: EQUFF, 2011.
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percepgao, “¢ um retrato de um processo histérico de transformag@o na concepgao do
direito, enquanto complemento e instrumento do Estado. Significa uma representagéo
de uma realidade cujos preceitos do direito alinhavam-se com 0s instrumentos do
Estado cada vez mais centralizado e, sobretudo, burocratizado.” Dito isso, a inferéncia
proposta por Motta de que o Alvara de 1795 tinha como base constitutiva os principios
consagrados da Lei da Boa Razdo fazem sentido conforme demonstramos. Por esse
pretexto, defendemos que a Lei da Boa Razdo teve impactos considerdveis na
organizacao legislativa para as condi¢6es agréarias do Brasil.

As prerrogativas juridicas presentes na Lei de 1769 em trazer para perto do
soberano as decisdes importantes do reino® também podem ser percebidas a respeito
das sesmarias no Brasil no decreto régio do principe regente D. Jodo, datado em
22.06.1805. Devido a paralisacdo das concessdes de sesmarias no Rio de Janeiro e em
outras partes do Brasil e a interrup¢do da comunicagdo com o Tribunal do Conselho
Ultramarino, o regente adotou a medida centralizadora de transferir “a competéncia para
confirmar datas de sesmarias & Mesa do Desembargo do Pago”.

Alguns trabalhos historiograficos tendem a visitar essas leis e a conjuntura
reformista com olhares pessimistas quando postas em pratica no Brasil. Argumentam
que, por exemplo, o Alvard de 1795 em sua aplicacdo ndo condizia com as reais
condigdes da colonia, sobretudo nas regides do interior da capitania de Minas Gerais.

Essa explicacdo advém da leitura literal — talvez assim como determinava a Lei da Boa

%2 QOitavo paragrafo: “E attendendo a ser manifesta a differenca, que ha entre as ditas Relacdes
Subalternas [Relagdes do Porto, Bahia, Rio de Janeiro e india], e a Suprema Relacdo de Minha Corte; a
qual antes pela Pessoal Presidencia dos Senhores Reis Meus Predecessores; e depois pela proximidade do
Throno, e facilidade de recorrer a elle, pela authoridade do seu Regedor, e pela maior experiencia dos
seus doutos, e provecios Ministros; ndo s6 mereceo a justa confianca, que della fizerdo sempre os ditos
Senhores Reis Meus Predecessores para a interpretagdo das Leis.” In: Lei de 18 de agosto de 1769 apud
TELLES, José Homem Correia. Op. Cit., p. 24.

%3 Informacdes do documento retiradas da Plataforma SILB (Sesmarias do Império Luso-Brasileiro):
http://www.silb.cchla.ufrn.br/downloads/tabelanova.pdf. Acessado em 05/01/2017 as 22:15h - Segundo
consta nesse meio digital esse documento encontra-se no IHGB, Lata 7, pasta 18. Recomendamos o
acesso a essa plataforma coordenada pela professora Dr® Carmen Alveal pela riqueza de fontes em seu
acervo referente as sesmarias no Brasil.
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Raz&o — do decreto de 10 de dezembro de 1796 suspendendo o alvara de 1795, pelas
seguintes razoes:

“dos embaragos e inconvenientes que podem resultar da [sua]
imediata execucdo [...] seja porque nas circunstancias atuais ndo é o
momento mais proprio para dar um seguro estabelecimento as vastas
propriedades de meus vassalos nas provincias do Brasil, seja pela falta
de gebmetras que possam fixar medi¢des seguras [...] seja finalmente,
pelos muitos processos e causas que poderiam excitar-se, querendo
por em execucao tdo saudaveis principios[...] sem que primeiro haver

preparado tudo o que é indispensavel para que eles tenham inteira e

atil realizacdo.”®

Para Marcos Sanches, o alvara de 05.10.1795, inserido no conjunto das préaticas
administrativas que visavam a elaboracdo de uma politica colonial nos preceitos do
reformismo ilustrado, representou o “fruto do esfor¢o modernizador da Ilustragdo
portuguesa [que] fracassou como as demais iniciativas de consolidagio legislativa.”®
Esses fracassos em virtude dos possiveis embaracos e inconvenientes que poderiam
resultar provenientes da sua aplicagdo, “permanecendo o arbitrio consuetudinario dos
senhores de terras.”® Portanto, como todas as determinacBes normativas anteriores, 0
alvaréa de 1795 também padecia de problemas na sua execucao, tendo como atenuantes
as maneiras indiretas de se burlar as ordens reais pelos préprios colonos, ora sem dar
atencdo a legislacéo, ora interpretando-a da maneira que 0s conviesse.

O historiador Francisco Eduardo Pinto desenvolveu uma reflexdo mais enfatica

sobre esse ponto de vista, ainda porque seu recorte espacial € a comarca do Rio das

Mortes no interior da Capitania de Minas Gerais. Segundo ele,

% Decreto de 10 de dezembro de 1796. Apud: MOTTA, Mércia. Op. Cit., p. 95.
% SANCHES, Marcos G. Absolutismo e reformismo..., p. 166.

% NEVES, Erivaldo Fagundes. Sesmarias em Portugal e no Brasil. In: Politeia: Historia e Sociedade,
Vitdria da Conquista, v.1, n.1, p.111-139, 2001, p. 134.
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“todavia, ¢ preciso salientar que embora claramente perceptiveis, as
reformas das instituicbes do Antigo Regime pela incorporacdo do
ideéario iluminista em circulagdo em outros paises europeus foram
mitigadas em Portugal, e ainda menores foram os seus reflexos nas
longinquas colbnias portuguesas. Nessas, ocorreram talvez com
menos intensidade, como era o caso do Brasil. (...) A partir da
minuciosa andlise de alguns autos de sesmarias que envolvem disputas
pela terra, percebemos que as mudangas que aconteciam em Portugal
pouco reflexo tiveram nas préticas juridicas do direito agrério (avant
la lettre) na capitania de Minas Gerais entre os anos de 1750 e 1822.
Os processos continuavam a seguir procedimentos juridicos adotados
na primeira metade do século XVIII. Até mesmo o importante, porém
efémero, Alvara de 1795 nao refletiu diretamente nas préaticas forenses
no que diz respeito aos procedimentos de medicdo e demarcagéo de

terras e na conducdo de seus eventuais conflituais.”®’

Reforca seus argumentos dizendo que as regras de demarcar e medir ndo eram
cumpridas devido aos altos custos que a empreitada exigia dos proprietarios de terras.
Nesse quesito podemos tracar uma proximidade de ideias quanto aos custos
representarem um impedimento ao cumprimento das ordens régias, como pode ser Vvisto
em 1776 quando Caetano Borges da Costa solicitou uma provisao para que o juiz das
medi¢des do Rio de Janeiro lhe fizesse tombo de uma fazenda que possuia no caminho
de minas, junto ao rio Paraibuna:

“(...) é senhor ¢ possuidor de uma fazenda cita na mesma comarca
junto ao Rio da Paraibuna, Caminho de Minas Gerais (...) a qual
sesmaria foi originalmente concedida a Jorge Pedroso de Souza®, (...)
por titulo de compra; e como seus antecessores nunca fizeram

medir as ditas terras pela dificuldade da despesa que em esta

" PINTO, Francisco Eduardo. Op. Cit., p.202-203.

%8 A carta de sesmaria de Jorge Pedroso de Souza data de 30.12.1723, a confirmagao passada em 1725. As
confrontagdes presentes eram: “onde acabam as terras de José Borges Raimundo no sertdo da Serra do
Frade e da Taucaia grande na vargem do Rio Paraiba correndo por detrés da rocinha da vargem do capitdo
mor Garcia Rodrigues Paes”. Requeria Jorge Pedroso as terras por “se achar com bastantes escravos para
cultivar; e plantar mantimentos e criar gados.” AHU, Projeto Resgate - Rio de Janeiro, Rolo: 023, Caixa
022, Documento: 04976.
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medicdo, havendo de fazer-se em um sertdo muitas léguas distantes

desta cidade (...)"® (grifo meu)

Borges da Costa requereu o tombo das terras devido a ndo realizacdo do
procedimento por seus antecessores também em virtude das dificuldades em
encontradas na distancia que a propriedade se encontrava da cidade. Mas nem por isso
pode se considerar que o proprietario era alheio aos decretos legislativos. Em
03.12.1757 recebeu a mercé da sesmaria destas terras que agora queria demarcar e pediu
a confirmacéo régia para concessdo por volta de 11.01.1760. Em 30.01.1760 enfim a
confirmacdo da sesmaria foi passada: “A Caetano Borges da Costa se ha de passar carta
de confirmacdo de sesmaria de uma légua de terra em quadra no caminho das Minas
Gerais, nas quadras da sua fazenda e nos matos devolutos da Capitania de Minas
Gerais”.” Os motivos que levaram a ele cumprir a medicdo dezesseis anos depois da
confirmacdo da sesmaria infelizmente ndo sabemos. Mas podemos dizer que seu desejo
de medir seu terreno era estar de acordo com as regulamentacdes régias, contemporaneo
ao periodo fomenstista e de reforma do direito em que aumentou a regulacéo juridica e
fiscalizacdo sobre a propriedade da terra.

Discordamos também a atribuir ao Alvara de 1795 a pratica forense de medir e
demarcar as terras. Na verdade, a atribuicdo régia era instituir, como discutimos, 0s
procedimentos juridicos para que fossem cumpridas essas exigéncias.

Temos de ter consciéncia de ndo concluir a respeito da total ineficacia das
normas agrarias no século XVIIl. Como coloca Mércia Motta categoricamente:

“De qualquer forma, é preciso atentar para o fato de que as inimeras
lei promulgadas no século XVIII, até a mais importante legislacdo, o

Alvara de 1795, ndo cairam de todo num vazio. Se suas marcas mais

% AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 110, Documento: 31.

® AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 75, Documento: 9.
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decisivas retornavam, com a exigéncia do cultivo, o estabelecimento
dos limites e a obrigatoriedade da medicéo é porque — a despeito dos
interesses dos sesmeiros — ndo era possivel fazer tabula rasa em
relacdo aos alicerces do sistema sesmarial ou mesmo da frequéncia
dos conflitos gestados pelo préprio sistema. Querendo ou ndo, 0s
sesmeiros eram constrangidos a cumprir a lei ou a0 menos lembrados

. . 71
das suas bases constitutivas.”

Para sustentarmos nosso argumento, inspirado na explicacdo de Marcia Motta,
de que alguma as leis ndo eram téo ineficientes retornamos ao Alvara de 1795:

[Artigo] XI - “Ordeno que, ficando eu seu vigor as Minhas Reais
Ordens, que tém regulado a extensao das Datas e terras das Sesmarias,
possa cada um dos seus Sesmeiros possuir duas, ou mais Sesmarias,
contanto que tenham possibilidades, e niUmeros de escravos, que
inteiramente cultivem umas, e outras terras, ficando todos eles, neste
caso, obrigados no termo de dois anos a requererem no Conselho
Ultramarino a confirmacdo delas, pedindo dispensa das Ordens em
contrario.” (grifo meu)

[Artigo XII] — “(...) e ndo tiverem possibilidades, e Escravatura para
cultivarem umas, e outras Sesmarias, sejam obrigados dentro de dois

anos a vendé-las, ou alha-las” "

A partir dessa exigéncia legislativa, destaca-se 0 aparecimento mais frequente
nos documentos, a preocupacao dos proprietarios em ressaltar suas possibilidades de
cultivar as terras com escravos para o servico’ a fim de obter a solicitacdo da mercé das

sesmarias. Em 1812, José de Souza Azevedo, requereu a sesmaria:

" MOTTA, Mércia M. M. Op. Cit., p.136.

"2 Brasil, Ministério do Desenvolvimento Agrario. Op. Cit., 51.
"3 Para Vera Ferlini, “o estimulo produtivo [provindo do fomentismo agrario] redefinia a grande producio

escravista, exigindo um padrdo de atividades sistematizadas e organizadas, adequado aos principios
produtivos em voga.” In: FERLINI, Vera Lucia. “A questdo agraria no pensamento reformista luso-
brasileiro do século XVIII”, p. 297-307. In: BICALHO, M. F.; FERLINI, V. L. (Orgs.) Modos de
governar: ideias e praticas politicas no império portugués — século XVI-XIX. Séo Paulo: Alameda,
2005, p. 302.
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“Diz José de Souza Azevedo, que ele precisa de terras e matas para
plantar mantimentos, e criar animais de toda a qualidade, por ter

escravos para as poder cultivar; e porque sem um [ilegivel], sem

. . . . 74
senhorio, no caminho de Minas que segue para o Arraial da Pomba,”

Portanto, julgamos equivocado desvencilhar integralmente as leis portuguesas da
realidade colonial. Restringir o olhar para uma a via de mdo Unica onde em terras
lusitanas se escrevia as leis olhando para além do oceano na tentativa de acertar o qué
estava em territdrio brasileiro, resultam em conclusdes de que as leis escritas em
Portugal se desmanchavam nas tormentas do Atlantico quando navegavam a América
Portuguesa. Ou ainda, de que as leis metropolitanas eram um engodo juridico por
estarem desconectadas da realidade colonial brasileira e por essa razdo nao surtiam
efeito na sua aplicabilidade.”

A fim de mudar a perspectiva analitica apresentaremos uma situagdo concreta.
No Alvara de 1795, em seu décimo sétimo artigo a fim de resolver querelas agrarias foi
determinado “soa servido Ordenar que todas as Cémaras do Estado do Brasil
proponham anualmente aos seus respectivos governadores, e capitdes generais trés
letrados com carta de formatura que sejam moradores dentro das mesmas comarcas de

boa e sdo consciéncia para Juiz destas demarcacdes™’® Tal decreto surgiu, como exposto

™ Arquivo Nacional, Fundo: Sesmarias, Notag&o: BI. 8. 130, Micro-filme: 073/98, Data-limite: 1812.

™ A ideia de transplantar as leis do reino & coldnia e os problemas decorrentes dessa tarefa foi durante um
tempo emrpegada para a Lei de Sesmarias no Brasil. Um dos seus expoentes 0 advogado José da Costa
Porto defendia que o problema central que houve com o sistema sesmarial transplantado para o Brasil foi
a manutencdo da legislatura agraria portuguesa para a condi¢do adversa que a coldnia apresentava. Para
encontrar tais informag6es ler o livro: PORTO, Costa. O sistema sesmarial no Brasil. O pesquisador
Gabriel Bittencourt compartilha desta visdo de que “na auséncia de uma adaptacdo da legislacdo ao
Brasil, na medida em que se tentou em transplantar a velha legislacdo a colbnia, o sistema ficou
fatalmente condenado ao fracasso.” BITTENCOURT, Gabriel. Fundamentos da estrutura e posse da
terra no Brasil. In: Revista do Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro, Rio de Janeiro, v.402 , p. 99-
111, jan.-mar.1999, p. 100.

"® Brasil, Ministério do Desenvolvimento Agrario. Op. Cit., 53.
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no prépria continuidade do artigo’’, na Consulta do Conselho Ultramarino a partir de
uma resolucdo apresentada pelos oficiais da Camara de Vila Nova da Rainha na
capitania de Minas Gerais em 27 de novembro de 1761 no estudo de caso em que
trabalhamos no segundo capitulo.

Tragando sucintamente, uma linha do tempo do citado caso, percebemos que a
consulta ao Conselho Ultramarino (1761) ocorreu durante o governo de D. José | a
partir de um caso especifico ocorrido no “longinquo interior colonial mineiro”, mas que
embasou uma determinagdo régia (1795) no reinado de D. Maria I no “centro do
império ultramarino portugués”.

O método de andlise para enxergar a aplicabilidade da Lei da Boa Razdo
exclusivamente pelo viés da lei ou pelo sentido metrépole-colénia pode resultar em
conclusdes precipitadas. No mesmo sentido, querer destacar citacbes claras das
prerrogativas da lei em discursos de acusacdo, defesa ou solugdo de conflitos pode
encaminhar a outros equivocos. Em razdo disso, os estudos que a citam sdo pessimistas

quanto sua presenca nos efeitos praticos dos tribunais.

M «como ja foi servida ordenar em resolugdo de vinte sete de novembro de mil setecentos e sessenta e um,

em Consulta, que baixou ao Conselho Ultramarino, em Requerimento feito pelos Oficiais da Camara de
Vila Nova da Rainha.”

8 “Dom José por graga de Deus Rei de Portugal, e dos Algarves daquem, ddlem mar em Africa Senhor de
Guineé etc. Fago saber a vos Governador e Capitdo General da Capitania das Minas Gerais, que tendo
consideracdo ao que me representardo os oficiais da Camara de Vila Nova da Rainha sobre a opresséo,
que sentem os povoadores assim na dificuldade de pedirem demarcar-se as terras, que lhes sdo dadas de
sesmaria, como nos exorbitantes salarios, e despesas, a que sdo obrigados nas medicGes, e demarcacdes
delas e vendo o que a este respeito informou o Conde de Bobadela sendo Governador e Capitdo General
dessa Capitania, e da do Rio de Janeiro, e responderdo os Procuradores de minha Fazenda e Coroa sou
servido por minha Real Resolugdo de vinte e sete de novembro de mil setecentos sessenta e um
tomada em consulta do meu Conselho Ultramarino que as Camaras do Brasil proponhao
anualmente aos respectivos Governadores e Capitdes Generais trés letrados com carta de
formatura, que sejdo moradores dentro na mesma comarca e de boa, e sdo consciéncia para Juizes
destas demarcagGes em primeira instancia, para os mesmos Governadores nomearem também
anualmente, o que lhes parecer mais idoneo, vencendo a estas a quarta parte dos emolumentos, que
atualmente se pagdo aos Intendentes, que ndo de fora dando apelacéo, e agravo para a Ouvidoria da
Comarca, e dele para a Mesa da Coroa da Relagdo, a que tocar” (grifo meu) In: AHU, Projeto Resgate —
Minas Gerais, Caixa: 79, Documento 43. (Em anexo)
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Referenciado no capitulo anterior, Correia Telles apesar de destacar a Lei da Boa
Razdo como “huma das Leis mais notaveis do feliz Reinado do Senhor D. José” ”°,
afirmava que pelos poucos Assentos da Casa de Suplicacdo — em sua contabilidade um
total de 58 entre os anos de 1769 até 1800 e poucos ap0ds esse periodo — ¢ uma “prova a
pouca observancia desta Lei.”®® A analise restrita somente a quantidade de Assentos,
porque ficou determinado que em casos que dependeriam de interpretar as Ordenacdes e
as Leis do reino ficariam sob a responsabilidade de averiguacdo da Casa de Suplicacéo e
as conclusdes se tornariam assentos, a nosso ver ndo permite concluir sobre os efeitos
da Lei da Boa Razéo ter sido observada.

Com destaque a questdo territorial, Cirne Lima também demonstra resisténcias
quanto a influéncia positiva desempenhada pela Lei da Boa Razédo na legislacdo agréria
referente ao Brasil. Para ele, a Lei ao reforcar o poder do costume colocando-a com
atributos juridicos — “no nosso caso, ha, de resto, disposi¢des de lei, que pressupdem, de

1, oA 1
modo iniludivel, a existéncia do costume™®

— acabou por contradizer as leis do reino e,
por conseguinte, enfraquecendo as proprias determinacdes de 1769. Em outras palavras,
o costume da “‘posse com cultura efetiva’ se tornou verdadeiro costume juridico”, mas

JoR N . . 2
era “contrario as leis do reino’®

que determinavam seguir as Leis de Sesmarias nas
Ordenaco0es.
O advogado desenvolve sua anélise com base em outros intelectuais para realcar

seu argumento de que a legitimidade do costume contrariava as prerrogativas da

legislacdo pombalina de que deveria reforcar a lei frente ao costume.® Para realcar seu

" TELLES, José Homem Correia. Op. Cit, p. 2.

% bidem, p. 18.

81 LIMA, Ruy Cirne. Op. Cit., p. 56.

% Ibidem, p. 57.

83 «Assim — “0 caso do Alvara de 30 de outubro de 1793, sobre a prova dos escriptos e testemunhas no
Brasil, que mandou seguir o costume com preferéncia a lei. Assim, também — continua —, 0 Alvara de 4
de junho de 1789, fallando de um Alvaré antigo, diz: - ‘Tendo-0 0 costume legitimo e a necessidade e
utilidade do commercio ha muito tempo antiquado...” E o mesmo podemos dizer — ainda acrescenta — de
outras muitas leis hoje antiquadas, sem que fossem por outra revogadas. Deste modo, péde, acerca desse
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argumento, Lima contradiz Borges de Carneio que acreditava que alguns exemplos
eram “anteriores a Lei de 1769, mas que, de fato, lhe sdo posteriores.”84

No entanto, a generalizacdo da forga juridica do costume pode provocar
entendimentos lacunares, ainda mais quando referente a “posse de cultura efetiva”. Esse
fator ndo pode ser apontado como uma contradi¢do da Lei da Boa Razéo ao passo que
em seu proprio texto previa-se a validade do costume se estivesse de acordo com as
boas razdes, ndo fosse contrérias as leis — mas para isso poderiam ser acionados
multiplos argumentos a fim de legitima-lo com autorizacdo do Conselho Ultramarino e
da Coroa — e tivesse um tempo superior a cem anos, Como veremos mais a frente.

Os historiadores Arno Wehling e Maria José Wehling buscaram estabelecer
parametros para compreender os efeitos da Lei da Boa Razdo ao que chamaram de
“direito vivo” no ambito do Tribunal da Relacdo do Rio de Janeciro. No entanto,
observamos pouco avango nesse objetivo, até mesmo reconhecido rapidamente pelos
autores em virtude das dificuldades de encontrarem um fundo documental consistente
para dar solidez a seus argumentos. Eles utilizam trés casos para verificar o uso da Lei
nesse “direito vivo”, no entanto buscaram citagdes diretas a lei, ao invés de perceber
suas implicagdes.

Sobre a aplicacdo da Lei, Wehling fazem duas exposi¢Oes distintas. Na primeira
contestam a afirmacdo de Correia Telles em relacdo a quantidade de Assentos
identificados. Afirmam que

“considerando que no reinado de D. Jodo V (1705-1750) foram
editados 63 assentos e que no de D. José 1, até a promulgagéo da lei da

boa razéo, mais 26, ndo nos aprece justificada a opinido de Correia

requisito, dizer o nosso Ribas que — ‘ainda depois da data desta lei (18 de agosto de 1769), o legislador
apartou-se deste principio, mandando observar costumes contrarios &s leis, ou julgando-os capazes de
antiquar e revogar a estas’. Tal ¢, igualmente, a opinido de Coelho da Rocha. E bem assim, a do nosso
Trigo de Loureiro, para o qual os costumes — ‘em muitos casos podido prevalecer contra lei escrita, e
antiqua-la, quando erdo mais razoaveis e de maior utilidade publica do que a mesma lei.” In: Ibidem, p.
56.

84 11

Ibidem, p. 56.



234

Teles, para quem os 58 assentos de fins do século XVIII revelariam a
pouca aplicacdo da nova legislacdo. Além disso, as mengdes expressas
nos processos investigados, embora ndo possamos estabelecer relagédo

estatistica, parecem indicar a observancia do novo espirito

5985

legislativo.” (grifo meu)

A segunda colocagdo aponta para uma percepc¢ao diferente: “quanto a presenca
da doutrina no ‘direito vivo’, conforme se v€ nos processos que consultamos, ela é

relativamente pouco intensa.”®®

(grifo meu) Acreditam os autores que 0 motivo para
essa pouca intensividade era atribuida “a sobrevivéncia do direito comum [em
consonancia ao direito romano] evidenciou-se em centenas de requerimentos a
Coroa.”®” Ou seja, o direito comum e o direito romano limitados pela Lei da Boa Raz&o
continuavam a pautar as discussfes nos tribunais juridicos, sobretudo do Rio de Janeiro.
A nosso ver, 0 motivo do uso do direito comum e, consequentemente do direito
romano, deve ser relativizado e nédo ser utilizado para consumar a conclusdo de um
fragil impacto da Lei da Boa Razéo no direito exercido nos tribunais locais. Vale
lembrar que essas fontes do direito, apesar de serem consideradas subsidiarias a
qualquer ordem régia, elas foram limitadas ao arbitrio da “boa razao” previsto nas
Ordenagdes. Nos lembra Carmen Alveal que “entenda-se ai 0 uso de argumentos do
‘direito comum’ a lei escrita, ou seja, contida principalmente nas ordenagdes e nas
dezenas de ordens régias, compreendendo documentos escritos aceitos pela lei.”®®
Os autores desse breve estudo concluem que “a legislagdo pombalina, tanto no

consulado do ministro, como no periodo posterior, foi efetivamente observada, com as

limitagdes historicas estruturais que teve a justica colonial igualmente em movimento

% WEHLING, Arno; WEHLING, Maria José. “Cultura juridica e julgados do Tribunal da Relagio do Rio
de Janeiro: a lei da Boa Raz@0”, p. 235-247. In: SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Cultura portuguesa na
Terra de Santa Cruz. Lisboa: Estampa, 1995, p.245.

% Ibidem.

*" Ididem.

8 ALVEAL, Carmen M. O. Converting land into propriety..., p. 258.
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anteriores.” Ponderamos ser uma consideragdo tangencial a respeito do propdsito de
entender a influéncia da Lei de 1769, pois pouco avanca em analisar casos que podem
conter indicios das novas atribui¢des juridicas da época a passo que privilegia processos
que fagam referéncias diretas a legislacdo pombalina.

Nessa mesma linha de raciocinio, Francisco Eduardo Pinto, ao pesquisar 0s
conflitos entre sesmerios e posseiros no povoamento das Minas Gerais entre 1750-1822,
afirma que ndo ocorreram grandes variacdes na estrutura juridica na politica de
concessdo de terras, sendo mantido nesse periodo 0 mesmo sistema da primeira metade
do século XVIII. Exemplifica com a leitura dos autos de sesmaria de Jodo Crisdstomo
da Fonseca Reis e demonstra que em 1782 foi utilizado “jurisconsultos que a Lei da Boa
Razdo, de 1769, ja desaconselhava nos processos: Bartolo, por exemplo. (...) No nosso
entendimento, ndo seria muito arriscado estender essas conclusfes para o restante da
América Portuguesa.”®® Julgamos necessario refletir com mais vagar a respeito dessa
condigdo. Talvez sem procurar as citagdes in loco da legislacdo pombalina nos
documentos de sesmarias e conflitos agrérios e adotar uma visdo de nuances que nos
permitam alcancar conclusfes mais sélidas.

Para atingir esse objetivo voltaremos nossa concentracdo a respeito do
tratamento da legislacdo para o costume.*® A importancia dos costumes na sociedade do
Antigo Regime, e suas consequéncias na multiplicacdo das fontes do direito, tinha
grande relevancia nas Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e principalmente nas
Filipinas. Nelas, a “lei do reino, costumes ou estilos da Corte” equiparavam na balanca
juridica que ordenava a sociedade portuguesa e das suas possessées no ultramar. No
entanto, a tratativa da Lei da Boa Razdo em exaltar a lei como vontade suprema do

soberano e Gltima instancia de decisdo e consulta na resolugdo de conflitos juridicos

8 PINTO, Francisco Eduardo. Op. Cit., p. 263-264.
% No terceiro capitulo, a partir de uma discussao tedrica, demonstramos o conceito do costume. Algumas
reflexdes feitas nessa parte da pesquisa serdo retomadas ou devem ser rememoradas.
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procurava limitar a forcas desses habitos socioldgicos. No décimo quarto parégrafo da
lei se refere ao procedimento que deveria existir para ter validade os estilos e costumes
do Reino, conforme explorado no capitulo anterior e ressaltado a seguir:

“Porque a mesma Ordenagao, e o mesmo Preambulo dela na parte em
gue mandou observar os estilos da Corte, e 0s costumes destes
Reinos, se tem tomado outro nocivo pretexto para se fraudarem as
Minhas Leis (...) E que o costume deve ser somente 0 que a mesma
Lei qualifica nas palavras: longamente usado, e tal, que por direito
se deva guardar, cujas palavras Mando, que sejam sempre entendidas
no sentido de concorrerem copulativamente a favor do costume, de
gue se tratar, os trés essenciais requisitos: De ser conforme as mesmas
boas razdes, que deixo determinado, que constituam o espirito das
Minhas Leis: De ndo ser a elas contrario em coisa alguma: E de ser
tdo antigo, que exceda o tempo de cem anos. Todos 0S outros
pretensos costumes, nos quais ndo concorrerem copulativamente todos
estes trés requisitos, reprovo, e declaro por corruptelas, e abusos:
Proibindo, que se aleguem, ou por eles se julgue, debaixo das mesmas
penas acima determinadas, ndo obstantes todas, e quaisquer

5591

disposicdes, ou opinides de Doutores, que sejam em contrario”™" (grifo

meu)

Este paragrafo pode ser considerado uma expressdo de centralizacdo juridica no
Estado, quando desconsiderava 0s costumes que ndo estivessem de acordo com 0s trés
requisitos estabelecidos: conforme as boas razdes, de ndo ser elas contrarias as leis e
que excediam o tempo de cem anos. Além disso, qualifica os costumes como “nocivos”
por contradizer tudo aquilo que estava posto em lei. Retornamos a indagacdo lancada
em momento anterior da pesquisa: como estabelecer a exata datacdo superior de cem
anos para qualquer costume? Se, conforme visto no segundo capitulo, o costume é

reconhecido pela antiguidade, tradigdo, seu carater imemoravel, como estabelecer um

% |ei da Boa Razao apud TELLES, José Homem Correia. Op. Cit., p. 86-87.
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prazo, um marco de origem a esses habitos? Podemos afirmar apds essas colocacfes que
um dos elementos centrais que compunham o costume era a questio temporal®.
Concordamos com a colocacdo de Marcia Motta quando afirma que ao ser
estabelecido na Lei da Boa Razdo requisitos juridicos para validar o costume, este
passou a ser reconhecido “como legitimo e forca de lei”.** Possivelmente tal colocaco
reforcava o ideério legislativo das Ordenacbes ao equiparar lei e costume no mesmo
conjunto de valores. Porém, como o intuito da legislacdo pombalina era enfraquecer as
fontes do direito e considerando que o costume “vigorava num contexto de normas ¢

A s 1, . 4
tolerancias s001010glcas”9

, Ou seja, num amplo espectro de possibilidades sociais, fez-
se por necessario limitar esses costumes. Fruto dessa designacdo normativa, o costume
passou a ter parametros legais para ser reconhecido como prerrogativa juridica.

Para delinear nosso campo de investigacao sobre os indicios de que a Lei da Boa
Raz&o aos poucos interferiu nos conflitos juridicos no Brasil, nos ateremos ao costume
da posse em casos especificos do Caminho Novo. Na tentativa de proprietarios em
defender a legitimidade de suas propriedades por estarem em condi¢des adversas da
legislacdo sesmarial, utilizavam o costume da posse pelo viés temporal para garantir
seus direitos de ocupacdo do territorio.

Em outras palavras, de certo, inlmeras eram as maneiras costumeiras de
apropriacdo da terra — definidas pelo termo genérico de “posses” — na coldnia no século

XVIII em distingdo ao regime institucional das sesmarias concedidas pela administragéo

colonial.®® Motta considera, a partir de suas leituras historiogréficas, que o costume da

%2 Destacaremos nesse ponto uma citagdo de E. P. Thompson, mencionada no capitulo trés: “para Sir
Edward Coke (1641), os costumes repousam sobre ‘dois pilares’ — 0 Uso em comum e o tempo imemorial.
Para Carter, em Lex custumaria (1696), os pilares ja eram quatro: a antiguidade, a constancia, a certeza e
a razdo.” In: THOMPSON, E. P. Costumes em comum: estudos sobre a cultura popular tradicional.
Trad. Rosaura Eichemberg. 32 reimp. S8o Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 86.

% MOTTA, Mércia. Nas fronteiras do poder..., p. 123.

% THOMPSON, E. P. Op. Cit., p. 89.

% Cirne Lima, caracteriza as posses da seguinte maneira: “apoderar-se de terras devolutas e cultiva-las
tornou-se cousa corrente entre 0s nossos colonizadores, e tais proporcOes essa pratica atingiu que Pdde,
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posse adquiriu espaco juridico a partir do momento que a Lei da Boa Raz&o definiu-o
em suas determinagdes normativas. Versa a historiadora

“com isso, segundo alguns autores [Cirne Lima], o costume da posse
passou a ter aceitacdo juridica, consolidando a tendéncia de
reconhecer, no texto da lei, a existéncia daquele que ocupava a terra,
ja que os vérios decretos, resolucdes e alvaras sobre as sesmarias ndo

deixavam, de uma forma ou de outra, de salvaguardar o interesse

. . 96
daquele que efetivamente cultivava a terra.”

Para mensurarmos a questao da aceitacao juridica do costume da posse®’ a partir
da Lei da Boa Razdo dirigimos nosso olhar para as nogdes de tempo. A questdo
temporal aparece na retdrica das fontes referentes aos conflitos agrarios de diferentes
formas. De certo, a defini¢cdo de tempo era construida variavelmente de acordo com o
interesse do grupo social ou do individuo envolvido, com o intuito de criar um
argumento juridico que validasse o costume da apropriacdo. Para tal caminho
investigativo, seguiremos a orientagdo de que “isto ndo quer dizer que o estudo de uma
lei — principalmente uma lei agréria — deva ficar reduzido a anélise dos debates

2,98

ocorridos a época de sua elaboragdo™” e estenderemos nosso estudo do costume do

tempo nas apropriacdes de terras do Caminho Novo durante o século XVIII.

com o correr dos anos, vir a ser considerada como modo legitimo de aquisi¢do de dominio, paralelamente
a principio, e, apds, em substituicdo ao nosso tdo desvirtuado regime das sesmarias.” In: LIMA, Ruy
Cirne. Op. Cit., p. 51.

% MOTTA, Mércia. Op. Cit., p. 123.

% Em virtude de direcionarmos o estudo para outro caminho, recomendamos para um estudo conceitual
da posse imemorial nos conflitos agrarios a leitura do livro ja citado em outros momentos de autoria de
Marcia Motta: “Nas Fronteiras do poder.”

% Ibidem, p. 22.
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4.2. A validagédo temporal dos costumes em relagdo a Lei de 1769

No levantamento de registros de cartas de sesmarias no Vale do Tocantis
colonial, realizado pela professora Maria Angelo-Menezes®, selecionamos 93
documentos datados entre 1781-1824. Desse conjunto, somente 14 — ou
aproximadamente 15% - utilizam o argumento do costume da posse e do cultivo efetivo
como forma de solicitar a concessao régia do titulo das terras ja ocupadas. Observamos
0 seguinte caso a fim de exemplificar a presenca do costume em busca de legitimacgéo
da propriedade:

“O governador e capitdo general do Estado do Grao-Para participa que
concedeu, a Jodo d’Andrade, 250 bracas de terras de frente por um
quarto de légua de fundos na °‘situacdo denominada Jequeri’. O
beneficiado é estabelecido nos distritos da vila de Cameta e a mais de
30 anos esta de posse da dita ‘situagido’, porém, ndo possui titulo
algum. L& se encontra formada uma boa fazenda com diversas
plantacdes temporarias, além das de café e cacau, bem como uma
criacdo de gado de diferentes qualidades. O referido Jodo d’Andrade
tem escravatura suficiente, além de outras forgcas, para manter a
cultura das ditas terras. Belém do Grdo-Par, 21 de outubro de
1807.71%°

Destaca-se que o proprietario Jodo d’Andrade marca claramente o tempo do
costume de sua posse em 30 anos, sendo esta sem titulo juridico legal nenhum, isto é, a
sesmaria. Outro argumento com base em costumes para validar sua posse da terra: o
cultivo efetivo, quando diz que tem “formada uma boa fazenda” e tem meios “para

manter a cultura das ditas terras.” Em suma, apenas num registro de carta de sesmaria,

% ANGELO-MENEZES, Maria de Nazaré. Cartas de datas de sesmarias — Uma leitura dos
componentes méao-de-obra e sistema agroextrativista do Vale do Tocantins colonial. Paper do
NAEA, n. 151, junho de 2010.

1% ivro de Sesmarias, n°20, p. 40 (verso) apud: ANGELO-MENEZES, Op. Cit., 2000, p. 85.
(grifo meu)
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nota-se dois argumentos para legitimacdo da propriedade sem que estejam previstos no
texto de lei, mas no costume.

Caso de legitimacgéo do direito de propriedade pelo cultivo ocorre a Domingos
Antonio Gemaque de Albuquerque em 24 de dezembro de 1823, no Belém do Gréo-
Para, ao registrar sua carta de sesmaria: “essas terras foram concedidas porque O
beneficiado j& estava estabelecido nelas com culturas rurais mais ndo possuia titulo
algum.”'*!

No restante das concessdes os requerentes reclamavam que ndo tinham terras ou
ndo tinham terras préprias para estabelecer lavoura, apesar de terem escravos para criar
fazendas agricolas e pecuérias.

Por outro lado, se olharmos as apropriacfes de terras na capitania de Minas
Gerias, a maior parcela da construcdo da legitimidade do direito de propriedade por
parte dos posseiros mantinha-se baseado no costume do cultivo e antiguidade da
ocupacdo nas terras. Cabe ressaltar que estes indicios da presenca do costume, da
pratica local de apropriacdo sobrepondo a lei ou ndo, variava de acordo com a
particularidade de cada regido colonial.

O discurso da antiguidade era comumente acionado e trazido ao centro dos
conflitos por individuos que disputavam o controle ocupacional e produtivo da terra.
Em requerimento anterior a 1738, os possuidores de terras, dadas em sesmarias, no
Caminho Novo pedem a sua demarcacéo, para evitarem os conflitos que resultavam de
se terem dado sesmarias sem haver ja terras disponiveis para as concessdes que se
tinham feito. Para pedir a demarcacdo alegam que séo 0s mais antigos e por conta dessa

antiguidade acreditam terem privilégios sobre 0s novos sesmeiros:

%% |ivro de Sesmarias, n°20, p. 150 (verso) apud: ANGELO-MENEZES, Op. Cit., 2000, p. 88.
(grifo meu)
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“sucede intentarem gque mais antigos nas ditas datas lancar fora os
mais modernos para o0 que alcangardo provisdo de Vossa
Majestade para o oficio de se medirem e demarcarem, o que com
efeitos se principia a observar com grande perturbacdo de todos que
estavam situados nos lugares das sesmarias que Ihe foram dadas, 0s
pretendem lancar méo fora outros pela sua antiguidade porém o
procedimento desta demarcacdo ndo deve prosseguir-se pelo referido
modo segundo as razdes de observancia e equidade (...) Pois de certo
gue ha sesmeiros que se acham de posse da dita parte que
cultivaram ha mais de vinte anos a vista e face dos outros sem
contradicdo alguma que é o que basta para adquirirem perfeito
dominio os que tiverem as suas sesmarias confirmadas por Vossa
Majestade sendo a razdo de equidade ndo parecer justo que depois
de terem feito as referidas consideraveis despesas em cultivar as terras
e beneficiar os caminhos se venham a senhoriar das terras aqueles que
as ndo cultivardo utilizando-se assim do trabalho e despesa alheia sem

95102 (

nunca fazerem prépria grifo meu)

E nitida a ativacdo do costume da antiguidade nesse documento como argumento
suficiente por parte dos proprietarios “a mais de vinte anos” sobre 0s recentes
recebedores da mercé da sesmaria quando afirmam “que é o que basta para adquirirem
perfeito dominio”. Ou seja, ndo adiantava 0s novos proprietarios utilizarem os preceitos
da demarcacdo previstos nas ordenacdes régias, pois segundo os proprietarios de posse
antiga tinham a seu favor o costume da antiguidade. Conclui-se dai que estavam no
mesmo nivel de atribui¢6es juridicas na sociedade colonial de Antigo Regime tanto o
cumprimento legal (demarcacdo das terras concedidas) quanto o costume do tempo
antigo presente em nenhum instrumento legislativo, mas somente na tradicdo
sociologica daquele grupo social.

Complementando esse raciocinio, interessante destacar a questdo da equidade

levantado pelos proprietarios de terras. Segundo Giovanni Levi

192 AHU, Projeto Resgate — Rio de Janeiro, Caixa: 44, Documento: 10303.
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“na sociedade de Ancien Régime, o conceito de equidade era o
protagonista central de seu sonho impossivel — ou, melhor dizendo, ja
impossivel — de construir uma sociedade justa de desiguais (...) Além
disso, me parece que acentuar a equidade contribui para explicar os
esforcos classificatorios que caracterizam a sociedade de Ancien
Régime, esforcos desprendidos justamente para definir de maneira

estavel condi¢Bes sociais as quais se reconhecem privilégios

especificos”.'®

Os proprietérios antigos lutavam contra o pardmetro da equidade na resolucéo do
conflito em razdo dos privilégios que 0s novos sesmeiros teriam com a demarcacdo das
terras, fator este que aqueles ndo possuiam (“0 procedimento desta demarcacéo nao
deve prosseguir-se pelo referido modo segundo as razdes de observancia e equidade”).
Parece-nos que tinham a consciéncia da desigualdade juridica entre os elementos que
legitimavam a propriedade da terra e por conta disso acionavam, além do costume
temporal, a injustica na heranga da producdo e das atividades em curso que 0s antigos
tinham desenvolvido em beneficio dos novos proprietérios: “sendo a razéo de equidade
ndo parecer justo que depois de terem feito as referidas consideraveis despesas em
cultivar as terras e beneficiar os caminhos se venham a senhoriar das terras aqueles
que as ndo cultivardo utilizando-se assim do trabalho e despesa alheia sem nunca
fazerem propria”.

Em 23.07.1736, o governador da capitania de Minas, Martinho de Mendonca de
Pina e Proenca enviou uma carta ao rei D. Jodo V informando o estagio das concessdes
das sesmarias no Brasil referentes ao tamanho geografico das terras. Pedindo ordens ao

rei sobre a atitude que deveria tomar nas concessoes, o governador diz: “De tudo isto se

193 Ainda para o historiador italiano “me parece que a equidade — ou, melhor, as equidades — s&o a propria
raiz de um sistema juridico que aspira organizar uma sociedade estratificada, porém mdvel, na qual
convivem muitos sistemas normativos no esforgo de conhecer o que ¢é justo para cada um.” LEVI,
Giovanni. “Reciprocidade mediterranea.” In: OLIVEIRA, Ménica R.; ALMEIDA, Carla M. Exercicios
de micro-histéria. Rio de Janeiro: FGV, 2009, p.62-63.
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segue ndo cuidarem os possuidores em tirarem sesmarias apropriar-se cada um da maior
extensdo que pode originarem se intricadas demandas pelas dificuldades de provar qual
posse foi primeiro langada.”%*

Isso nos indica que havia individuos que ocupavam a terra sem a preocupacao de
obter o titulo de sesmaria. Para o governador Martinho de Mendonca, esse era 0 motivo
principal das extensas faixas de terras, descumprindo uma ordem régia de 13.04.1738 de
ndo concessdo de sesmarias com mais de uma légua em quadra na capitania de Minas
Gerais ou trés léguas no sertdo como no resto do Brasil. Identificar esses possuidores,
ou seja, 0s que tinham as posses ocasionava uma dificuldade na definicdo de quem tinha
a posse mais antiga ou “provar qual posse foi primeiro lan¢ada.”

Dando prosseguimento as reivindicagdes de Martinho de Mendonga, 0 entdo
governador em exercicio Gomes Freire de Andrada apontou que 0s principais
responsaveis pela validagdo das posses sem o titulo de sesmaria, em carta de
05.09.1742, e pelo descumprimento das determinacfes régias, eram 0S ministros,
tabelides, escrivaes, ouvidores e intendentes de cada cidade mineira:

“e por gque se aumentam as discordias e pleitos entre estes moradores,
gue acrescem com a comua pratica que os Ministros observamo em
mandar dar posse das terras sem a formalidade que Vossa Majestade
manda, cometendo estas diligéncias aos Juizes e Escrivaes da Vintena,
e quando muito a algum Tabelido, me parece representar a Vossa
Majestade que n&do sendo conveniente da [ ] Intendentes das Comarcas
passe aos sesmeiros, como expendi na dita Conta se sirva determinar o
que entender mais Util porquanto os Ouvidores de nenhuma forma dao

posse, ou fazem demarcacéo de sesmaria alguma.”®

Em resposta a essa acusagdo, o Intendente da Fazenda Real da Cidade de

Mariana, Domingos Pinheiro, em carta ao reino datada 19.09.1745, afirmou que a causa

104 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 32, Documento: 15.
105 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 32, Documento: 15. (anexo)
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para tais problemas foi a suspensdo da ordem régia de 13.04.1738 (ocorrida no dia
22.09.1738) pelo proprio governador, em virtude de uma série de requerimentos contra
essa determinagdo, proporcionando “a posse e demarcacdo das sesmarias ficando
indecisa a davida, que moveu a suspender a [ ] daquela ordem, de que tem resultado
ficarem os intrusos possuidores, continuando na sua antiga posse, sem [ ] titulo” de
sesmaria'®, pois

“sendo que semelhantes posses assim adquiridas em terras da Coroa
sdo por todo o dis[ilegivel] reprovadas; porque nem ainda imemorial,
é a te[ilegivel]lvel sem que a certifique algum titulo ou concessao
régia, como pelos antigos possuidores, se movem duvidas [ilegivel]
algumas terras rogadas, que alcanca e compreende a demarcagdo das

novas sesmarias, de que resultdo agigantados [ilegivel], e dilatados

pleitos.”*"’

Para evitar mais problemas, o intendente Domingos Pinheiro sugestionou que se
executasse a ordem de 1738 “e daquele tempo para tras [vinte anos] haja Vossa
Majestade por bem, se conservar a sua posse 0s antigos possuidores, em atencao nédo so6
a sua boa fé, mas de serem os primeiros povoadores e descobridores e 0s que
comumente trabalho e despesa grande da sua fazenda”.**®

Percebemos na leitura do parecer do Intendente de Mariana, a par diretamente
das querelas entre sesmeiros e posseiros na regido das minas, a questdo do tempo.
Existe uma distincdo entre as posses definidas pelo tempo: (1) as posses que sao
reprovadas ou ndo admitidas “porque nem ainda imemorial ”, isto €, ndo possuem
antiguidade que reforcem sua relevancia; e (2) antigos possuidores por ‘‘serem 0S

1109

primeiros povoadores e descobridores ™, aqueles que ocupavam as terras ha longo

1% 1dem
197 1dem.
1% 1dem.
1% Nos dizeres de Angelo Carrara “dever-se-ia atentar de imediato para o fato de os peticionarios
alegarem indistintamente ora o titulo de primeiro povoador (o que traduzia em bom portugués o jus primi
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tempo, que em contrariedade ao grupo anterior intui-se que suas posses eram
imemoriais em razdo de serem os primeiros daquela regido, em outras palavras, algo
que n&o poderia ser lembrado no tempo. Em decorréncia disso, o intendente sugeriu que
mantivesse na posse 0s antigos possuidores com mais de vinte anos, ou seja, uma
determinagédo temporal.

Ap0s o0 assunto em questdo ter chegado ao reino foi inserido na esfera decisoria
do Conselho Ultramarino “para remédio do que suplicava ele referido Intendente;
mandasse Vossa Majestade praticar a sobre dita Ordem t&o somente com 0s intrusos
possuidores das ditas terras de vinte anos a esta parte”.° O conselho acatou a sugest&o
do intendente e decidiu em consulta de 03.09.1746 que

“se devia mandar praticar a Ordem de 13 de abril de mil setecentos, e
trinta e oito sem outra modificagdo mais do que conservarem se as
pessoas que possuem as terras, que sdo da Coroa a vinte anos,
ainda que nao mostrem titulo, com declaragdo, de que esta posse

ndo é bastante para Iho dar, mas que Vossa Majestade a aprova por

59111 (

esta vez somente; por via de graga. grifo meu)

Considerando a posse como habito de apropriacdo de terras a margem do
sistema legal da concessdo, o Conselho Ultramarino corrobora esse costume por meio
de um artificio de contagem do tempo por ndo existir o titulo da sesmaria, tal como
indicara o intendente da cidade de Mariana. Isto indica, portanto, que se substituiu a
concessdo da mercé régia da sesmaria pelo costume temporal superior a vinte anos a fim
de validar a posse em propriedade da terra.

Esta decisdo também foi tomada em efeito de casos semelhantes de individuos

com posses em Portugal como argumentou o conselho para fundamentar sua

occupantis), ora o ter comprado a terra de um primeiro povoador. Em ambos os casos, o lancamento de
posses estava na origem do acesso a propriedade”. In: CARRARA, Angelo Alves. Op. Cit., p.11-12.

19 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 83, Documento: 23.

11 1 dem. (grifo meu)
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deliberacdo: “que se a estes possuidores se procurarem os titulos os ndo haviam ter, mas
que Ihes bastava a posse tdo continuada como sucedia no Reino.”**? Contudo, para ndo
fugir a ordem régia nessa validacdo do costume da posse o Conselho atribui como graca
do rei em razdo da posse ndo ser “bastante para lho dar”, conforme “costume” da
época.

Os prazos anuais de muito tempo — referéncia a antiguidade — para garantir as
posses tornou-se costume nessa regido nas disputas acerca da propriedade da terra,
transformando-se assim numa defesa social e juridica, como pode ser notado em carta
de 19.07.1757 de Frei Jodo Francisco, ao Senado da Camara de Mariana, representando
contra 0s prejuizos causados aos pobres por causa das novas sesmarias que expulsavam
0s povos dos seus sitios:

“(...) acudir aos pobres que as mais das vezes sdo oprimidos dos ricos;
peco vosmecés que admitam que 0s pobres 0s se queixam, que com
estas novas sesmarias se lhe tivesse o remédio ficando algum

expulsado do seu sitio depois da posse de muitos anos. Isto parece

55113 (

uma tirania (...) grifo meu)

De forma semelhante, o governador da capitania das Minas Gerais Luis Diogo
Lobo da Silva, em carta de 06.03.1764, deu seu parecer sobre a representacdo dos
oficiais da Camara de Vila Nova da Rainha acerca da pressdo e dificuldades na
demarcacao das terras em favor de pessoas com posses na obtencdo das sesmarias. O
argumento do governador era o costume do cultivo constante — previsto para as
concessdes sesmariais desde o Regimento Tomé de Souza em 1548 — mas adicionado o
fator temporal de muitos anos, isto quer dizer, utiliza-se a longevidade dos anos como

fundamento para construir a defesa social dos que tinham posses sem sesmaria; “Entre
p

12 1 dem. (grifo meu)

13 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 72, Documento: 49.
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0s que deviam tirar carta de sesmaria se acha ndo pequeno nimero de pessoas tdo
miseraveis, que com dilatado trabalho tem pelo decurso do tempo conseguido abater
alguns matos, e romper porcdes de terras incultas, que ha bastantes anos estdo
cultivando”

Observa-se que nesses dois Ultimos casos ndo ocorre uma definicdo exata na
quantidade dos anos. Desse modo, a temporalidade se naturalizava enquanto
antiguidade imemorial ao passo que a referéncia temporal se tornava indefinida: “kd
bastantes anos”, “posse de muitos anos” .

Caso interessante na ocupacdo territorial do Caminho Novo ocorreu com as
terras doadas ao responsavel pela abertura do referido caminho, o bandeirante Garcia
Rodrigues Paes, que pela empreitada recebera como mercé quatro sesmarias em Carta
Reégia de 14.08.1711, e mais uma sesmaria a cada um de seus doze filhos ao longo de
todo o Caminho Novo, “(...) pedindo-me em satisfacdo de tudo, lhe fizesse boa mercé
da dita Villa, e a da data das terras de sesmaria para ele e a cada hum de seus 12 filhos
uma data, como se costuma dar a qualquer pessoa, (...).”115

Ao ser ordenado para que a mercé fosse cumprida Pedro Miguel de Almeida e
Portugal, terceiro conde de Assumar e governador da capitania de S&o Paulo e Minas
Gerais entre 1717-1721, em 24.09.1719, comunicava ao rei que para atender a mercé de
Garcia Rodrigues Paes “sem que sejam expulsados muitos dos moradores que ja se
acham situados no mesmo caminho de bastantes anos a esta parte 0 que causard uma
grande confusdo, e um notdvel prejuizo por haver de desacomodar-se a muitos
”116.

moradores, que com mulheres, e filhos se acham ai situados ha bastantes anos

Consideravel perceber o destaque dado ao tempo, além da familia, a favor dos

1% AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 83, Documento: 23.
15 AHU, Projeto Resgate - Rio de Janeiro, Caixa 027, Documento: 06181.

16 APM, Fundo: Secretaria de Governo da Capitania (Secdo Colonial), Notagdo: SC-04, Micro-filme:
Rolo 01 — Gav. G-3, folhas 704-7009.
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moradores que seriam desalojados para o cumprimento da mercé. Entretanto, esse “hd
bastantes anos” deve ser relativizado a medida que o caminho sO passou a ser
trafegével a pé em 1702 e comecou a ser povoado anos depois, portanto, para 1719 a
quantidade de anos ndo é tdo elevada.

A deciséo do Conde de Assumar ndo foi o ponto final na resolugdo dessa
querela. Em 06.04.1752, Pedro Dias Paes Leme, filho de Garcia Rodrigues Paes, em
requerimento solicitando mercé de se lhe conferir privilégios em virtude dos trabalhos
por si e pelos seus antepassados, retornava ao assunto solicitando que as concessdes
feitas a seu pai fossem cumpridas em seu nome, tendo em vista que ele ocupava uma
pequena parcela das terras que foram concedidas. No entanto, percebeu-se que também
ndo poderiam ser cumpridas as exigéncias porque “se entdo se nao verificou a mercé por
esta causa, muito menos se poderia verificar agora que aqueles sesmeiros se acham com
a posse de mais de quarenta anos; (...) porque nem eles o consentiriam nem talvez seria
justo se Ihes impusessem pensdes depois de passados tantos anos que receberdo as
terras livres. (...)” '/

J& era de conhecimento, tanto dos conselheiros ultramarinos quanto de Pedro
Dias Paes Leme, que as mercés ndo poderiam ser concretizadas como foram concedidas.
N&o existiam terras livres onde o requerente deveria ocupar e tirar 0s proprietarios
antigos seria dificil por estarem “com posse de mais de quarenta anos”. O direito desses
proprietarios sustentado pelo argumento da posse imemorial ou da antiguidade do
tempo ndo poderia suplantar a exigéncia das ordens régias para que fossem cumpridas
as merceés feitas a Garcia Rodrigues Paes.

No caso mencionado algumas vezes no decorrer dessa pesquisa, em 07.04.1759,

os oficiais da Camara de Vila Nova da Rainha entraram com uma representacdo

17 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 59, Documento: 19.
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pedindo que os habitantes residentes na Capitania de Minas Gerais conservassem a
posse das suas sesmarias: “para que sejam conservados 0s povoadores na posse antiga
das terras, que tem cultivados, servindo-lhes de titulo a mesma posse antiga, para que
ndo sejam expulsados das fazendas por nenhum sesmeiro, que as pretenda, como
devolutas, por falta de legitimo titulo.**

Em consulta a esta representacdo, o Conselho Ultramarino procurou saber a
informagao do governador da capitania Gomes Freire de Andrada, Conde de Bobadela,
que se posicionou contra a manutencdo dos que tinha posses: “que 0 que este
requerimento se pede se ficarem as posses servindo de titulos Ihe ndo parece justo por
ser certo se fariam os Senhores das posses juizes da sua prépria causa, porém que Vossa
Majestade mandasse o que fosse servido.”'*® Mas mesmo assim o Conselho
Ultramarino, com fundamento na antiguidade e respeitando a cultura constante, foi a
favor em 27.10.1761 da conservagdo dos povoadores nas posses antigas em disputas
sobre o dominio da terra: “E pelo que respeita as posses parece 0 mesmo, que ao
Governador com declaracdo porém, que 0s possuidores das terras que estiverem
cultivado com justo titulo ndo serdo privados das posses delas.”**°

A busca pela confirmacdo das posses no regime de sesmarias cada vez mais
eram fundamentadas nos argumentos juridicos sustentados pelo retrocesso do tempo. Os
proprietarios Manoel Alves da Silva e Francisco Veras Nascentes em 26.09.1761
requeriam por peticdo a confirmagdo da sua carta de sesmaria “de que por Si e seus
antepassados estavam de posse havia mais de vinte, quarenta, e sessenta anos, lavrando-

as e plantando-as sem contradicdo de pessoa alguma”.***

18 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 79, Documento: 63. (anexo)
19 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 79, Documento: 63.

120 1 dem.

121 AHU, Projeto Resgate — Rio de Janeiro — Documentos Avulsos, Cx.: 78, Documento: 19.



250

Nessas linhas, destaca-se trés argumentos para a legitimidade da propriedade por
meio do costume: o cultivo (lavrando-as e plantando-as); a posse de muitos anos com
uma relativa exatiddo cronoldgica (mais de vinte, quarenta, e sessenta anos); e a heranca
(antepassados) que reforga ainda mais a antiguidade e o tempo imemorial do dominio da
terra.

A questdo da heranga das terras tornou-se uma estratégia mais recorrente a partir
da segunda metade do século XVIII para avigorar o costume do valor imemorial da
antiguidade. E caracteristico de alguns proprietarios se apropriarem de terras usando
como argumento o titulo das propriedades de seus antecedentes, isto €, heranca de
terras, por exemplo. Marcia Motta salienta que “herdeiros de sesmarias concedidas em
outros tempos também buscaram confirmar o seu patriménio.”*??

O proprio filho de Garcia Rodrigues Paes, Pedro Dias Paes Leme, citado
anteriormente, tentou conseguir em 1752 as terras concedidas a seu pai com a
argumentacgdo da heranca. Em 1779, D. Francisca Xavier Bustamante, esposa e vilva do
sargento-mor Manuel Rodrigues Pereira, também pediu em sesmaria as antigas posses
de seus antepassados:

“Faco saber aos que esta minha carta de sesmaria virem que
atendendo a representar-me por sua peticdo Dona Francisca Xavier
Bustamante, vilva que foi do sargento-mor Manoel Rodrigues Pereira,
gue ela vivia possuindo por seus antepassados havia mais de sessenta

anos a fazenda da Paraopeba na Estrada Real do Rio de Janeiro

O i

Ao estabelecer um paralelo entre os diversos casos mencionados inserido numa

conjuntura do século XVIII nota-se uma interessante e curiosa transformacgdo na

12 MOTTA, Mércia M. M. “Poder e dominio: a concessdo de sesmarias em fins do Setecentos”, p. 351-
368. In: VAINFAS, R.; MONTEIRO, R. B. (Orgs.) O Império de vérias faces: relagdes de poder no
mundo ibérico da Epoca Moderna. S&o Paulo: Alameda, 2009, p.353.

12 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 164, Documento: 43. (grifo meu)
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concepcao do tempo existente nos costumes utilizados para legitimar as apropriacoes de
terras.

Num primeiro momento refere-se ao tempo das posses com um sentido aberto,
sem a presenca de unidades de marcacéo dos anos. Fala-se em “muitos, bastantes anos”,
ou simplesmente uma “posse antiga” ou qualquer denominagdo semelhante com a
mesma semantica. Em seguida, comeca a surgir uma quantidade de anos para considerar
a antiguidade das posses como o prazo que ultrapassasse “vinte anos”. Posteriormente,
essa cronologia passa a ser apontada com mais exatiddo aumentando o valor do
intervalo temporal para qualificar a antiguidade, como por exemplo, “quarenta anos”. E
por fim, além dessa relativa exatiddo passou a ser inserido o fator de herdar as terras dos
antepassados realgcando o carater imemorial das apropriacoes.

Essa sintese a respeito da nocdo do tempo existente nos conflitos agrarios
possibilita fazer algumas indagacdes: as diferencas notérias que determinavam 0s
discursos dos proprietarios ocorriam em decorréncia de um desconhecimento
homogéneo e geral de tempo para 0os homens no setecentos, deste modo, existia um
tempo indefinido? Ou ainda, essas men¢des ao tempo eram aleatérias e frutos de uma
coincidéncia que permeava a mentalidade temporal das pessoas em diferentes
momentos? Os proprietarios podiam determinar o tempo cronol6gico de suas posses em
vinte, quarenta ou sessenta anos, se eram posses antigas e, por vezes, imemoraveis?

Concluimos que ndo havia um tempo indefinido, nem os proprietarios poderiam
estabelecer uma cronologia as suas posses. Os homens do século XVIII tinham

conhecimento™®* da contagem e das unidades de medida do tempo, como dias, horas e

124 Sérgio Buarque de Holanda, com maestria peculiar, nos oferece a luz para encontrar a resposta ao
explicar a identificacdo do sistema de contagem do tempo utilizado pelos bandeirantes paulistas: “o indio
encontrava meios de guiar-se pelo sol e com tal habilidade (...) Durante a noite marcavam as horas, em
alguns lugares, pela observacdo das estrelas e constelaces. Durante o dia, pela sombra que o polegar
deixa na mdo. Essa destreza com que sabiam conduzir-se 0s naturais da terra, mesmo em sitios invios,
herdaram-na os velhos sertanistas e guardam-na até hoje nossos roceiros (...) E possivel, talvez, ter ideia
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anos independente do grau de aprendizado de leitura e alfabetizagdo'®. Ocorria um
processo de flexibilizacdo do tempo pelos individuos, ou seja, ele era elastico e varivel
a uma cronologia pré-determinada. Se, conforme visto, um dos elementos que compdem
0 costume era a antiguidade ou o tempo imemorial, os individuos com posses
procuravam se resguardar em conflitos por meio de elementos legitimadores presentes
nos costumes. Em razdo disso, seus objetivos eram, por meio da retdrica, constituir
esses costumes aos seus dominios flexibilizando a noc¢éo do tempo.

Essa também é a chave de compreensdo da limitagdo dos cem anos para 0s
costumes na Lei da Boa Raz&o. Como esta lei foi formulada para centralizar as esferas
juridicas em leis e codigos legitimados pelo Estado, enfraquecendo as multiplas fontes
do direito, isto é, o pluralismo juridico caracteristico do periodo pré-oitocentista nas
sociedades do Antigo Regime, os costumes deveriam ser limitados cronologicamente
para uso nos tribunais. Nas Ordenacdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas, 0s costumes
aparecem como elementos antigos que embasavam as leis régias e por isso serviam
como fontes do direito em conjunto com as Leis do Reino, os estilos das Cortes, as Leis

Imperiais (direito romano) e os Santos Canones (direito canénico)'?

, sem haver
condig@es limitadoras para sua validade.

Por isso, s6 seria considerado costume pelo carater da antiguidade se antigo
tivesse mais de cem anos. No contexto da capitania de Minas Gerais, 0s proprietarios

que estavam na regido apds a promulgacdo da Lei da Boa Razéo eram de uma geragdo

posterior aos “primeiros povoadores € descobridores” e por isso ndo cabia o discurso da

da seguranga com que os indios se guiavam pelos astros ou rastros.” In: HOLANDA, Sérgio Buarque.
“Veredas de pé posto.” In: Caminhos e Fronteiras. 3 ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1994, p. 20-
21.

125 Anténio Manuel Hespanha aponta que umas das razdes para que os individuos ndo cumprissem as leis
da Coroa no prdprio reino é explicado pelo elevado indice de analfabetismo e desconhecimento da préatica
de leitura entre os menos afortunados. HESPANHA, Anténio M. Justica e Litigiosidade: Historia e
prospectiva. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1993.

126 para detalhes consultar: Ordenages Afonsinas, Livro 11, Titulo IX; Ordenagdes Manuelinas, Livro 11,
Titulo V; Ordenacdes Filipinas, Livro I1, Titulo LXIV.
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ocupacdo antiga e a posse imemorial, restando apenas a heranga territorial. Esta heranca
que por vezes ndo tinha comprovagdo para ultrapassar os cem anos. Nessa questéo,
podemos apontar interferéncia sutil da Lei da Boa Razéo ao validar juridicamente o
costume somente superior a idade centendria. Por esse motivo, no costume da posse
ressalta-se a atividade constante nas terras ao invés do fator temporal.

Concluimos que nos anos finais do século XVIII, as posses passaram a ser
legitimadas pelos proprietarios em relacéo a cultura efetiva no terreno e por terem meios
para cultivd-lo. A heranca surge como um elemento temporal no conjunto de préticas
costumeiras, no entanto, a antiguidade da posse alinhavou-se com a capacidade
produtiva do sesmeiros nos discursos de legitimacdo da propriedade. Apontamos duas
razGes para essa mudanca: o advento do fomento agrario estabelecia uma reorientacéo,
até legislativa, para fiscalizar a ordem de cultivo agricola; e pela definicdo do limite
para validade do tempo ao costume da imemorialidade. A titulo de exemplo
utilizaremos o caso em 1770 de Manoel Fernandes da Motta e Jodo Francisco do Vale,
que ja estavam desenvolvendo atividades ligadas a mineracdo nas terras que ocupavam,
mas ndo mencionam o tempo em que ali estavam. Pediam as sesmarias, em virtude da
cultura de rocas:

“Faco saber aos que esta minha carta de sesmaria virem, que tenho
respeito a me representar por sua peticdo Manoel Fernandes de Motta
e Jodo Francisco do Valle (..) que nas terras em que se achdo
atualmente minerando, ndo so para a mineragdo Ihe é preciso rogas e
derrubar os matos; mas também para a cultura em ordem a sustentar a
dita fabrica nas quais me requeria Ihe conceder na dita paragem meia

, ’ o] : 127
légua de terra em quadra por titulo régio de carta de sesmaria”

127 AHU, Projeto Resgate — Minas Gerais, Caixa: 100, Documento: 70.
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Em 26 de junho de 1798, Jodo Pinto Coelho de Souza, situado na freguesia do
Inhomirim, uma das variantes do Caminho Novo, solicitava sesmarias para que pudesse
se estabelecer com sua familia tendo em vista que ndo possuia terras proprias. O
proprietéario ressalta somente a questdo das condigdes que tinha para poder cultivar a
terra e nenhum indicativo de costume ou posse imemorial:

“(...) arranchasse com sua familia e trabalhar com 18 escravos que
possui e se acha agregado na dita fazenda e por que tinha noticias que
nos fundos das sesmarias que tirava o falecido Antonio Cordeiro da
Silva, nos sertbes do Rio Piabanha para a parte oriental da dita
Freguesia do Inhomirim se achavam terras devolutas na quadra da dita
sesmarias, queria se Ihe conceder por sesmaria uma légua de terras de
testada com outras de sertdo para os fundos para nelas se estabelecer

99128

cultivando e criando toda a qualidade de criacédo.” (grifo meu)

Também em 1812, outra solicitacdo de sesmaria no Caminho Novo, com 0
mesmo argumento apresentando suas condicdes de aproveitar a terra, sem haver
nenhuma indicagdo do tempo de ocupagéo:

“Diz Maria Joaquina da Concei¢do que ela precisa de terras e matos
para plantar mantimentos e criar [animais] de toda a qualidade por ter
escravatura suficiente para as poder cultivar e por que tem noticia
gue as ha de [ilegivel] sem senhorio algum no Caminho de Minas
segue para o Arraial da Pomba da outra parte do Rio Paraibuna rio

s 129 (

abaixo (...) grifo meu)

Além da questdo do tempo na validacdo dos costumes, a Lei da Boa Razéo
incute nas entrelinhas dos conflitos agrarios, o elemento de estar condicionada a ideia da

conformidade com as boas razdes. Francisco Eduardo Pinto menciona uma querela

128 Arquivo Histérico Ultramarino. Carta de confirmagéo de Sesmarias. Cédice 165, folhas 146v/147
apud: MOTTA, Marcia. Direito a terra..., p. 171.
123 Arquivo Nacional, Fundo: Sesmarias, Notag&o: BI. 8. 141, Micro-filme: 073/98, Data-limite: 1812.
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sobre a ocupacao de um determinado territorio em 1791, na vila de Tamandua, Comarca
do Rio das Mortes.'*

Discorre o historiador que Francisco Araljo Machado e Joaquim José
Domingues apelaram ao governador das Minas contra a posse de Jodo Manoel Baptista.
Na queixa de apelacdo observa-se “o peso do direito costumeiro ou a interpretagdo da
legislagdo portuguesa para a legitimacdo da posse.”™*' Colocam os suplicantes que o
impedimento de cultivar a terra era “contra todo o direito e o [que] permite a natural
Razdo.” Tal argumento, a nosso ver, € uma clara influéncia dos preceitos juridicos
inaugurados na préatica dos tribunais pela Lei da Boa Razdo, tendo em vista que esses
argumentos ndo aparecem nos documentos anteriores a formulagdo da legislagédo
pombalina. Conclui Eduardo Pinto, que “os suplicantes procuravam fundamentar o seu
direito pela antiguidade, pela racionalidade da lei, pela certeza da posse e pela
coeréncia.”

Em recente pesquisa acerca dos conflitos sobre a propriedade na classe senhorial
do oitocentos em consonancia com a elaboracéo e aplicacdo da Lei Hipotecaria de 1864,
0 pesquisador Pedro Parga Rodrigues defendeu a posicdo de que a Lei da Boa Razéo
“teve um papel importante na transformacao da forma de alienar imoveis na metropole,
embora ndo tratasse diretamente do assunto.”®® Além disso, coloca que “a posse
continuou a existir como um costume agrario apds a promulgacdo da Lei de Terras de
1850.”*** Referendamos nossa posicao de que para averiguar a presenca da Lei da Boa
Razdo deve-se ler as entrelinhas da realidade sociopolitico constituida posteriormente a

sua constitui¢do identificagdo seus indicios na pratica juridica.

130 PINTO, Francisco Eduardo. Op. Cit., p. 104-105. Infelizmente, ndo tivemos acesso direto ao
documento. Mas sustentamos a analise documental de Francisco Pinto pela seriedade de sua pesquisa.

31 Ihidem, p. 105.

2 Ipidem.

133 RODRIGUES, Pedro Parga. As fracdes da classe senhorial e a Lei Hipotecaria de 1864. Tese de
Doutoramento. Niteroi: Universidade Federal Fluminense, 2014, p. 43.

534 Ibidem, p. 44.
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Para concluir acreditamos que para corroborar 0s argumentos apresentados sobre
a influéncia gradual do novo espirito legislativo pombalino retornamos a questdo da
legitimacdo da posse em decorréncia do reconhecimento juridico do costume com a Lei
de 1769. “O apossamento, enquanto costume, consolidou-se como legal a partir da Lei
da Boa Razdo de 1769”'%, resultando dessa nova referéncia juridica a extinco das
sesmarias por ocasido da relevancia das posses no cenario brasileiro do inicio do seculo
XIX, cuja legitimidade era reconhecida progressivamente.

De certo, confirmacgdes régias de sesmarias e doa¢des sesmariais continuaram a
serem pedidos e concedidos, mas juridicamente as posses adquiriam cada vez mais
forca. Aponta-nos Motta que “o fim do sistema [de sesmarias] significou também, o
reconhecimento da importancia do cultivo para a legitimagcdo de uma ocupagdo. Em
detrimento, portanto, da importancia do titulo.”**® O costume de manter uma cultura
efetiva no territério, como visto a pouco, tornou-se argumentacdo juridica para
regularizar a ocupacdo, com o0s preceitos da boa razéo e sustentada nas leis do Reino —a
obrigatoriedade do cultivo previsto nas Ordenacdes Régias — assim como previa a
validade da pratica costumeira na Lei da Boa Razao.

Alguns historiadores e estudiosos™’ das questfes agrarias brasileiras acreditam
que a desorganizacdo na regulamentacdo do sistema de sesmarias em conjunto com o
fortalecimento das ocupagdes por meio das posses foram predominantes para a extingdo
das sesmarias no Brasil em julho de 1822. Na provisdo de 14.03.1822 ja se observava a
prevaléncia das posses em relacdo as sesmarias em caso de conflitos de apropriacdo de
terras: “sem prejudicar quaisquer possuidores, que tenham efetivas culturas no terreno,

porquanto devem eles ser conservados nas suas posses, bastando para titulo as reais

135 MOTTA, Mércia. Nas fronteiras do poder..., p. 126.

36 |bidem, p. 123.

37 Dentre eles citamos, Costa Porto, Cirne Lima e Marcia Motta. A autora com detalhes histéricos e
confiabilidade investigativa nos demonstra como aos poucos o sistema das sesmarias foi sendo fragilizado
pelas recorrentes solicitacbes de legitimidade das posses.
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ordens, porque as mesmas posses prevalecam as sesmarias posteriormente

. 138
concedidas.”

Cabe-nos entdo interrogar: sera que realmente a incidéncia de posses e o
constante conflito teve influéncia no fim do regime das sesmarias no Brasil? Curioso
entdo apresentar a Resolucdo n°76 de Consulta da Mesa do Desembargo do Pago de
17.07.1822 que suspendeu a concessdo de sesmarias, surgida a partir do requerimento
de um individuo com posse para que fosse conservado em suas propriedades:

“Foi ouvida a Mesa do Desembargo do Paco sobre o requerimento em
gue Manoel José dos Reis pede ser conservado na posse das terras em
que vive ha mais de 20 anos com a sua numerosa familia de filhos e
netos, ndo sendo jamais as ditas terras compreendidas na medicdo de
algumas sesmarias que se tenha concedido posteriormente.

Responde o Procurador da Coroa e Fazenda: Ndo é competente este
meio. Deve portanto instaurar o suplicante novo requerimento pedindo
por sesmaria as terras de que trata, e de que se acha de posse; e assim
se deve consultar. Parece a Mesa 0 mesmo que ao Desembargador
Procurador da Coroa e Fazenda, com que se conforma. Mas V. @ Real
Resolvera o que houver por bem. Rio de Janeiro, 8 de julho de 1822.
Resolucéo

Fique o suplicante na posse das terras que tem cultivado e
suspenderam-se todas as sesmarias futuras até a convocagdo da
Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa. Pago, 17 de julho de
1822.

Com o rubrica de S.2 Real o Principe Regente.

José Bonifacio de Andrada e Silva™*®

Ao dividir esta resolucdo em trés partes percebemos respectivamente: o
requerimento de Manoel José dos Reis que pede para ser permanecer em suas terras

mesmo que algum sesmeiro receba a mesma posteriormente; a resposta do Procurador

138 Apud: LIMA, Ruy Cirne. Op. Cit., p.57.

139 Brasil, Ministério do Desenvolvimento Agrario. Op. Cit., 44.
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da Coroa e Fazenda em 08.07.1822, mandando requerer as posses em sesmarias pois
ndo considerava competente o meio pelo qual se apropriou da terra; e por fim a
resolucéo autorizando o Manoel José dos Reis a permanecer nas terras e suspendendo o
regime sesmarial até a convocagdo da Assembleia Geral — ocorrida em 1823.

Fica claro que o sistema juridico legal das sesmarias ainda era valido naquele
momento, tanto que o Procurador da Coroa e da Fazenda recomendam o requerimento
da sesmaria para o requerente, mas era sobrepujado pela pratica da posse, quando ele
adquire o direito de permanéncia e fica ordenada a suspensdo das sesmarias provisoria
até 1823, e que posteriormente tornou-se definitiva, até a nova regulamentacdo fundiaria
com a Lei n° 601 de 18 de setembro de 1850.

Concluimos, portanto, que a Lei da Boa Razdo tornou-se um instrumento
normativo para dinamizar a préatica do direito nos tribunais lusitanos e do ultramar no
contexto das reformas iluministas em Portugal. Isso a torna com caracteristicas
diferentes de outras legislacbes a medida que sua atribuicdo abarca todo o edificio
juridico sem mencao especifica a nenhuma situacdo ordenadora ou legislativa. Por esse
momento, ndo podemos mensurar uma influéncia direta ou citagGes claras da Lei da Boa
Razdo para evidenciar as transformacgdes que provocou na pratica do direito em curto
prazo a sua promulgacdo. No entanto, como demonstrado ao longo desse capitulo
podemos identificar indicios de suas prerrogativas nas leis e na definicdo de praticas
sociais e experiéncias coletivas a partir do momento que traz luz aos costumes para
inseri-los no arcabouco juridico da época. Do mesmo modo, essas mudan¢as no rumo
do direito ditadas pela legislacdo de 1769 acarretou alteracbes na forma de pensar a
organizacgéo sociojuridica do reino e das col6nias com determinagdes centralizadoras em

prol do Estado.



CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao término de nossa viagem pelo Caminho Novo, cujo convite se fez
alusdo nas linhas introdutorias dessa tese. Pelo trajeto, a paisagem entrecortava-se entre
conflitos de proprietarios de terras e interagBes juridicas entre leis e costumes. A
realidade observada desnudava-se em acelerado crescimento ao longo do século XVIII
pautada pela cobica do ouro, a questdo do abastecimento agropecuério, a politica do
fomento agrario e as reformas pombalinas. Condutor principal nesse roteiro, a Lei da
Boa Razdo de 1769 revelou aspectos historicos que abrem portas a novas compreensdes,
sobretudo no produtivo didlogo entre Historia e Direito.

Durante a exposicdo de argumentos e reflexdes visamos ao longo do texto
direcionar as compreensdes a fim de apresentar respostas aos problemas levantados em
relacdo a analise dos documentos, verificacdo de hip6teses e discussdes historiograficas.
A pretensdo foi abarcar todas as motivacBes responsaveis pelo inicio empirico dessa
pesquisa ou que surgiram no decorrer do seu desenvolvimento. Consideramos que
conseguimos alcancar 0s objetivos tracados, mas temos a consciéncia de que esse
estudo provoca uma série de outras indagacoes, principalmente, sobre a lei de 1769. Os
poucos trabalhos acerca da Lei da Boa Razdo a enxergaram como um objeto frio,
restrito aos seus paragrafos, pronto, determinado a estabelecer uma nova fase na
Historia do direito luso-brasileiro; e ndo progrediram.

Ao escrever a tese buscamos avancar e concluimos a seguinte questao: a dita lei
é o resultado de um processo historico em sensivel transformacgdo e por esse motivo
adquiriu esse estigma de modernizador. E, alem disso, as consideragcfes realizadas a
respeito dela também serviram para compreender outras leis, normas e ordens. Todas

elas também sdo frutos de determinadas épocas, elaboradas pela intelectualidade e
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aplicadas em ambientes sociais que possuiam suas préprias estruturas juridicas
constituidas com a experiéncia diaria e coletiva e a tradicdo dos costumes. Elas ndo
podem ser arquivadas em gavetas empoeiradas como textos “sem vida”, perdendo
relevancia frente a dados estatisticos, elementos culturais ou revolugdes sociais. Desse
modo, encerraram-se as tratativas acerca da Lei da Boa Razdo como uma metanorma,
uma regra juridica superior, maior que todas as outras, desvencilhada do contexto em
que foi escrita e colocada em vigor. Avancar nesse estudo e superar esses dogmas
historiogréficos nos demonstrou como a aproximagdo problematizada entre Historia e
Direito traz contribui¢des significativas para compreender o passado histérico, como
por exemplo, repensar o direito colonial.

Dois apontamentos norteiam as consideracdes finais: (1) a agricultura e pecuaria,
definidas como atividades periféricas, sustentaram o desenvolvimento socioeconémico
da regido do Caminho Novo, mesmo que o reluzir do ouro atraisse todas as atengdes
daquela conjuntura; (2) a compreensdo do direito no contexto colonial consiste na
percepcdo de que sua estrutura € a norma em conjunto com sua aplicacéo na realidade.

O Caminho Novo atendeu as necessidades da administracdo colonial em relagao
a0 acesso as minas e o escoamento da extracdo aurifera entre os ncleos mineradores e
0 porto do Rio de Janeiro. Os beneficios geograficos desse novo eixo de expansdo
colonial ocorreram no sentido de movimentar o ritmo exploratério do ouro a medida
que facilitava sua saida para Portugal e outras regides da coldnia, encurtando distancias,
evitando perigos naturais e fiscalizando as ag0es de contrabando. No mais, seguimos 0s
dizeres de Marc Bloch: “Por tras dos grandes vestigios sensiveis da paisagem, por tras
dos escritos aparentemente mais insipidos e as instituicbes aparentemente mais

. . o . 1
desligadas daqueles que as criaram, sdo os homens que a historia quer capturar.”” E

! BLOCH, Marc. Apologia da Histéria ou o oficio do historiador. Rio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar,
2001, p. 54.
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“farejando a carne humana”, percebemos ao longo de todo o caminho individuos que
dinamizaram e constituiram socialmente a regi&o? com atividades ligadas a agricultura e
pecuaria, destinadas ao abastecimento interno.

Consideramos que para o desenvolvimento dessas atividades ocupar a terra era
tarefa crucial. Ademais de derrubar madeiras, colocar marcos limitrofes era necessario
garantir a localizacdo estratégica com o interesse de prosperar economicamente. Esse
interesse desmitifica a nogao de “fronteira aberta”, na qual pela vastidao do territorio em
desbravamento podia-se tomar posse da area que quisesse a bel-prazer da vontade do
proprietario. Aplicar a no¢do de “fronteira aberta” aquela realidade colonial seria um
grave erro de anacronismo.

Como prova de que a ideia de “fronteira aberta” era inexistente, algumas fontes
trazem indicios sobre apropriacdo de terras localizadas e concentradas somente em areas
especificas. A corrida para ocupar as margens do Caminho Novo ocasionou um
problema recorrente para 0s proprietarios e para administracdo colonial devido a
disposicao e acomodacéo de pessoas em determinadas localidades. Ressaltamos que em
algumas situacOes essas ocupacdes fundiarias se davam numa mesma localidade por ser
um ponto estratégico na comercializacdo de géneros alimenticios aos passageiros dos
caminhos das minas.

A mercé feita para Garcia Rodrigues Paes, como recompensa da abertura do
Caminho Novo, foi de quatro sesmarias para ele e uma sesmaria para cada um de seus
doze filhos. O intuito inicial era ter essas propriedades de terras para si e seus familiares

para que constituissem monopdlios regionais por meio de atividades lucrativas,

% A regido é um processo social. Em outras palavras, é o resultado de uma agéo social em determinado
espaco fisico, “ndo é mais do que uma no¢ao histérica modelada pelas situacdes, os debates, os conflitos
que caracterizam um periodo e um lugar.” In: RONCAYOLO, Marcel. Regido, p. 161-189. In:
Enciclopédia Einaudi: Volume 8 — Regido. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1986, p. 187. A
argumentacdo do historiador Ilmar de Mattos serve para corroborar tal assertiva, quando versa que “a
regido s6 ganha significagcdo quando percebida a luz de um sistema de relag@es sociais que articula tanto
os elementos que lhe sdo internos quanto aqueles externos.” In: MATTOS, Ilmar Rohloff de. O Tempo
Saquarema. 3 ed. Rio de Janeiro: Access, 1994, p. 23-24.
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formando uma extensa faixa de terras sob o dominio de Garcia. Porém, a area que
buscava ocupar era também de interesse de outros proprietarios e a administragdo
portuguesa passou a conceder terras a varios individuos nessa mesma regido, ndo sendo
cumpridas, na pratica, as concessdes de terras.

Em 24.02.1718, Jodo Telles da Silva e Antonio Rodrigues da Costa, conselheiros
do Conselho Ultramarino, respondiam em nome do rei ao requerimento feito por D.
Pedro de Almeida, Conde de Assumar, governador da Capitania de Sdo Paulo e Minas
Gerais, que “fizera sobre lhe inteirar a mercé das léguas de terras que lhe concedi para

ele suplicante ¢ seus filhos no Caminho Novo™.

Conforme averiguado pelos
conselheiros, a mercé da concessdo “era impossivel por que tais datas nao ha devolutas,
por que suposto que os governadores do Rio de Janeiro dessem cinquenta e quatro datas
e se ndo achem situadas mais do que sO vinte e quatro que isto procede de que nédo
houve terra para todos se situarem”.* Ou seja, além da dificuldade em saber onde alocar
as terras de Garcia Rodrigues Paes, encontravam-se cerca de trinta proprietarios na
mesma situagao sem espago para se situarem.

Tal situagdo nos permite concluir que o Caminho Novo era muito mais do que
um simples caminho margeado pela paisagem exuberante da Mata Atlantica. Era um
espaco social complexo de diversos conflitos e querelas entre proprietarios que
estabeleciam mecanismos juridicos — mesmo que amparados nos costumes locais — para
legitimar a propriedade da terra na qual exerciam seus dominios.

Compreender esses conflitos exige um entendimento claro sobre o direito no

periodo moderno. N&o se pode, a fim de evitar novamente o anacronismo, utilizar a

mesma lente para entender o direito que hoje conhecemos com aquele na realidade

® Sobre as datas do Caminho Novo pertencentes a Garcia Rodrigues Paes. Arquivo Publico Mineiro,
Fundo: Secretaria de Governo da Capitania (Se¢do Colonial), Notagdo: SC-04, Micro-filme: Rolo 01 —
Gav. G-3, Datas-limite: 1709-1722, folhas 163-165.

* Ibidem.
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colonial. O pluralismo caracteristico do direito no século XVIII nos indica que para
entender situagBes conflituosas devem ser reconhecidas multiplas fontes de direito.
Neste sentido, constituia-se um jogo de forcas que ora se complementavam ora se
anulavam construindo o mundo juridico da sociedade colonial.

Concluimos esse ponto com a colocacdo de que a riqueza de defini¢Bes juridicas
que aparecem nos documentos a respeito da propriedade da terra ultrapassa a Vviséo
simplificada das relagdes “mandar-obedecer”, “julgar-cumprir”. A complexidade na
andlise dos conflitos agrarios centra-se na observacdo de como proprietarios
mobilizavam um conjunto diversificado de argumentacgdes, pautadas tanto na lei quanto
na experiéncia local, para legitimar suas ocupacgdes. A radicalizagdo em afirmar que o
costume ndo tinha validade por ndo receber a chancela real ou por outro lado considerar
a lei como “letra morta” nessa conjuntura, restringe a visdo para um direito de nico
sentido com caracteristicas atuais — institucionalizado pelo poder do Estado — ao passo
que descaracteriza a pluralidade juridica especifica da col6nia.

Talvez o carater textual e a finalidade da Lei da Boa Razdo para centralizar o
direito nas reformas pombalinas — e ainda, pelas suas atribuicdes normativas gerais —
tenham auxiliado aos historiadores e juristas a resolverem simplificadamente as
dificuldades ao tratarem a multiplicidade das fontes do direito, anteriores a revolugéo
liberal do século XIX. Sendo assim, colocaram-na, como afirmamos nas linhas iniciais,
COmMo uma metanorma ou uma regra juridica superior. Assimilaram a lei de 1769 como
um objeto legislativo deslocado do seu tempo, muito mais atual do que quando foi
elaborada. Por esse motivo ndo conseguiram avancar nos estudos acerca da
aplicabilidade da lei na segunda metade do século XVIII e nas décadas iniciais do XIX.

Portanto, visamos alinhavar a Lei da Boa Razdo com a questdo agraria no

Caminho Novo. Como ficou esclarecido a lei de 1769 trata de assuntos da pratica
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juridica ao invés de ser uma determinacdo régia referente diretamente a assuntos da
terra; e por outro lado, a regido do caminho tem variados casos de conflitos de
proprietarios de onde emerge com nitida vivacidade as caracteristicas latentes do direito
colonial. Nesse sentido, percebemos de que maneira as implicagdes da Lei foram
impactantes nesse cenario de querelas agrarias em intenso jogo entre normas e
costumes.

Por fim, concluimos com nossas analises, argumentos e reflexdes que nédo se
pode mensurar a influéncia da Lei da Boa Razdo nas décadas finais do século XVIII,
mas podemos identificar indicios de suas prerrogativas nas leis e na definicdo do
costume a partir do momento que traz a luz dos costumes para o arcabouco juridico. E
sdo esses indicios perceptiveis nas entrelinhas que realcam a real importancia da lei, a
complexidade dos conflitos agrérios e, sobretudo, na relevancia do proficuo didlogo da

Histéria com o Direito, das leis com os costumes, do Caminho Novo com a Boa Razéo.
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ANEXO

LEI DA BOA RAZAO
(Carta de Lei de 18 de Agosto de 1769)

Dom José por graca de Deos Rei de Portugal, e dos Algarves, daquém, e dalém mar,
em Africa Senhor de Guing, e da Conquista, Navegacdo, Commercio da Ethiopia, Arabia,
Persia, e da India, &c. Faco saber aos que esta Minha carta de Lei virem, que por quanto
depois de muitos annos tem sido hum dos mais importantes objectos da attencdo, e do
cuidado de todas as NacOes polidas da Europa o de precaverem com sabias providéncias as
interpretacdes abusivas, que ofendem a Magestade das Leis, desauthorizam a reputagédo dos
Magistrados, e tem perplexa a justica dos Litigantes; de sorte que no Direito, e Dominio dos
bens dos Vassallos ndo possa haver aquela provavel certeza, que s6 pdde conservar entre
elles o publico socego: Considerando Eu a obrigacgdo, que tenho de procurar aos Pévos, que
a Divina Omnipotencia poz debaixo da Minha Proteccdo, toda a possivel seguranca nas suas
propriedades, estabelecendo com ella a unido, e paz entre as familias; de modo, que humas
ndo inquietem as outras com as injustas demandas, a que muitas vezes sao animadas por
frivolos pretextos tirados das extravagantes subtilezas, com que aquelles, que as
aconselham, e promovem, querem temerariamente entender as Leis mais claras, e menos
susceptiveis de intelligéncias, que ordinariamente sdo oppostas ao espirito dellas, e que
nellas se acha litteralmente significado por palavras exclusivas de tdo sediciosas, e
prejudiciais cavillagdes: Tendo ouvido sobre este grave, e delicado negocio hum grande
numero de Ministros do Meu Conselho, e Desembargo, de muito timorata consciencia;
muito zelosos do servico de Deos, e Meu; e muito doutos, e versados nas sciencias dos
Direitos, Publico, e diplomatico, de que depende a boa, e sa Legislatura; das Leis Patrias;
dos louvaveis costumes destes Reinos; das Leis dos antigos Romanos vulgarmente
chamadas Direito Civil; e das de todas as Nac¢6es mais illuminadas, que hoje se conhecem,
foi por todos (nas repetidas Sessdes, que se tiveram sobre esta materia) uniformemente
assentado, que o meio mais proprio, e efficaz para se ocorrer as sobreditas interpretacGes
abusivas, he o que o senhor rei D. Manoel de gloriosa memoria (reputando justamente as
mesmas interpretagdes por crimes graves) deixou estabelecido pelo Livro quinto, Titulo
sincoenta e oito, Paragrafo primeiro da sua Ordenacdo; e que della se transportou para o
Livro primeiro, Titulo quarto, Paragrafo primeiro, Titulo quinto, Paragrafo quinto da

Compillagdo das OrdenagOes, publicada no anno de mil e seiscentos e dous, e para o
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Paragrafo oitavo da Reformacgdo do anno de mil seiscentos e sinco; se Eu fosse servido
excitar efficazmente a Disposicdo dos ditos Paragrafos, de sorte que constituam
impreteriveis Regras para os julgadores; e fosse servido declarallos, e modificallos, de modo
que mais ndo possam cahir em esquecimento, nem suspender-se, alterar-se, ou reduzir-se a
termos de questdo a observancia delles nos casos occorrentes. E conformando-me com os
ditos Pareceres, e com o que nelles foi assentado: Quero, Mando, e he Minha vontade, que
daqui em diante se observe aos ditos respeitos o seguinte.

1 Quanto & sobredita Ordenacdo do Livro primeiro, Titulo quarto, Paragrafo
primeiro: Mando, que as Glossas do Chanceller da casa da Supplicacdo nelle determinadas
se observem, e pratiqguem inviolavelmente, e sem controversia, ampliagéo, ou restricgdo nos
dous casos seguintes: Primeiro, quando a decisdo da Carta, ou Sentenca, que houver de
passar pela Chancellaria, for expressamente contraria as Ordenacdes, e as Leis destes Meus
Reinos: Segundo, quando a sobredita decisdo for contra Direito expresso com erro do
referido Direito per si mesmo notorio.

2 No Primeiro dos referidos casos, verificando-se que algum, ou alguns dos
Desembargadores ou julgdram contra a expressa Disposicdo da Lei; ou que em lugar de
julgarem o direito das partes, julgaram a intelligencia duvidosa da Lei pelo seu proprio
arbitrio antes de recorrerem ao Regedor, para elle na Meza Grande fazer tomar Assento
sobre a interpretacdo do genuino sentido da mesma Lei: Mando, que o Chanceller supprindo
neste caso o que os sobreditos Desembargadores deveriam ter feito, leve immediatamente 0s
Autos ao Regedor com a Glossa, que nelles houver posto, para sobre ella se tomar Assento
decisivo na férma abaixo declarada. E Ordeno, que a esta Glossa, e Assento sobre ella
tomado neste caso, em que se ndo julga o Direito das partes no particular de cada huma
dellas, mas sim a intelligencia geral, e perpetua da Lei em commum beneficio, ndo possa
haver embargos, nem outro algum recurso, que nao seja aquelle immediato @ Minha Real
Pessoa, de que nunca he visto serem privados os Vassallos.

3  Item: Mando, que no segundo dos mesmos dous casos, sendo as Cartas, ou
Sentencas levadas com as Glossas ao Regedor, este as faca julgar na sua presenca em tal
forma, que: Se a decisdo for de hum sé Ministro, nomee tres Desembargadores dos mais
doutos, e versados nas Leis, e estylos da Casa para a determinagdo da Glossa, de que se
tratar: Se for passada por Acorddo, nomee sinco Ministros das mesmas qualidades; e o que
elles determinarem sera também expedido por Acordé@o assinado por todos. Parecendo &s
partes prejudicadas embargar os Acorddos, que se proferirem sobre as ditas Glossas, 0

poderdo neste caso fazer. o Regedor nomeara para a decisdo dos ditos embargos oito
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Desembargadores das mesmas qualidades. E o que elles decidirem sera executado sem outro
algum recurso, que ndo seja o immediato & Minha Real Pessoa na sobredita forma.

4 Quanto a outra Ordenacdo do mesmo Livro primeiro, Titulo quinto, Paragrafo
quinto: Mando, que a disposicao delle estabeleca a praxe inviolavel de julgar sem alteracao
alguma, qualquer que ella seja: E que os Assentos ja estabelecidos, que tenho determinado,
que sejam publicados, e 0s que se estabelecerem daqui em diante sobre as interpretacfes das
Leis, constituam Leis inalteraveis para sempre se observarem como taes debaixo das penas
abaixo estabelecidas.

5 Item: Quanto ao Paragrafo oitavo da reformacdo do anno de mil e seiscentos e
sinco: Mando, que as interpretacOes, ou transgressdes dos estylos da Casa da Supplicagdo
nelles estabelecidos por Assentos tomados na forma, que para elles esta determinada, sejam
da mesma sorte observados como Leis: Excitando a pratica de levar o Chanceller as Cartas,
e sentencas, em que elles forem offendidos, com as suas glossas & presenca do Regedor,
para elle mandar proceder na mesma conformidade assima ordenada: E ordenando que em
todos os casos de Assentos sejam convocados por Avisos do Guarda moér da Relacdo os
Ministros de féra della, que ao Regedor parecer convocar.

6 Item: Mando, que ndo s6 quando algum dos Juizes da causa entrar em davida
sobre a intelligencia das Leis, ou dos estylos, a deva prop0r ao regedor para se proceder a
decisdo della por Assento na férma das sobreditas Ordenacdes, e Reformacgdo, mas que
tambem se observe igualmente o mesmo, quando entre os Advogados dos Litigantes se
agitar a mesma davida, pertendendo o do Author, que a Lei se deva entender de hum modo;
e pertendendo o do Réo, que se deva entender de outro modo. E nestes casos tera o Juiz
relator a obrigacdo de levar os autos & Relacdo, e de propdr ao regedor a sobredita
controversia dos Advogados, para sobre ella se proceder na forma das ditas Ordenacdes, e
reformacdo dellas, a Assento, que firme a genuina intelligencia da Lei, antes que se julgue o
Direito das partes.

7 Item: Por quanto a experiencia tem mostrado, que as sobreditas interpretacdes de
Advogados consistem ordinariamente em raciocinios frivolos, e ordenados mais a implicar
com sofismas as verdadeiras Disposi¢des das Leis, do que a demonstrar por ellas a justica
das partes: Mando, que todos os advogados, que commetterem os referidos attentados, e
forem nelles convencidos de ddlo, sejam nos Autos, a que se juntarem 0s Assentos,
multados pela primeira vez em sincoenta mil reis para as despezas da relacdo, e em seis
mezes de suspensdo; pela segunda vez em privacdo dos graos, que tiverem da

Universidade; e pela terceira em sinco annos de degredo para Angola, se fizerem assinar
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clandestinamente as suas Allegagdes por differentes pessoas, incorrendo na mesma pena 0s
assinantes, que seus nomes emprestarem para violacdo das Minhas Leis, e perturbacdo do
socego publico dos Meus Vassallos.

8 Item: Attendendo a que a referida Ordenacdo do Livro primeiro, Titulo quinto,
Paragrafo quinto ndo foi estabelecida para as Relacdes do Porto, Bahia, Rio de Janeiro, e
India, mas sim, e tdo sOmente para o Supremo Senado da Casa da Supplicagdo: E
attendendo a ser manifesta a differenca, que ha entre as sobreditas Rela¢bes Subalternas, e a
Suprema Relacdo da Minha Corte, a qual antes pela Pessoal Presidencia dos Senhores Reis
Meus Predecessores; e depois pela proximidade do Throno, e facilidade de recorrer a elle;
pela authoridade do seu Regedor; e pela maior graduacdo, e experiencia dos seus doutos, e
provectos Ministros, ndo s6 mereceo a justa confianca, que della fizeram sempre os ditos
Senhores Reis Meus Predecessores (bem caracterizada nos sobreditos Paragrafos da
Ordenacdo do Reino, e Reformacdo della) para a interpretacdo das Leis, mas tambem
constitue a0 mesmo tempo nos Assentos, que nella se tomam sobre esta importante materia
toda quanta certeza poéde caber na providencia humana para tranquillizar a Minha Real
consciencia, e a justica dos Litigantes sobre os seus legitimos Direitos: Mando, que dos
Assentos, que sobre as intelligencias das Leis forem tomados em observancia desta nas
sobreditas relacGes Subalternas, ou seja por effeito das Glossas dos Chancelleres, ou seja
por duvidas dos Ministros, ou seja por controversias entre os Advogados, haja recurso a
Casa da Supplicacdo, para nella, com a presenca do Regedor, se approvarem, ou
repprovarem o0s sobreditos Assentos por effeito das contas, que delles devem dar os
Chancelleres das respectivas RelacOes, onde elles se tomarem. Aos quaes Chancelleres
Mando outrosim, que nas primeiras occasides, que se lhes offerecerem, remettam
indispensavelmente os ditos Assentos, antes de se escreverem nos seus Livros, em Cartas
fechadas ao dito Regedor da Casa da Supplicacdo, para nella se tomarem 0s respectivos
Assentos definitivos na férma da sobredita Ordenacdo Livro primeiro, Titulo quinto,
Paragrafo quinto; se determinar por elles o que for justo; e se responder aos sobreditos
Chancelleres recorrentes com as Copias authenticas dos Assentos tomados na Casa da
Supplicacdo, para entdo serem langados nos Livros das ditas Relagdes Subalternas, e se
ficarem observando nellas como Leis geraes, e impreteriveis. No caso, em que as partes
prejudicadas nos sobreditos Assentos das Relagdes Subalternas quizerem tambem delles
aggravar para a mesma Casa da Supplicacéo, o poderdo livremente fazer, e nella Ihes sera

deferido por Assentos tomados em presenga do Regedor na sobredita forma.



298

9 Item: Sendo-me presente, que a Ordenacdo do Livro terceiro, Titulo sessenta e
quatro no Preambulo, que mandou julgar os casos omissos nas Leis Patrias, estylos da
Corte, e costumes do Reino, pelas leis, que chamou Imperiaes, ndo obstantes a restricgéo, e
a limitacdo, finaes do mesmo Preambulo contheudas nas palavras As quaes Leis Imperiaes
mandamos sémente guardar pola boa razdo, em que sdo fundadas; se tem tomado por
pretexto, tanto para que nas Allegacdes, e Decisdes se vao pondo em esquecimento as Leis
Patrias, fazendo-se uso sémente das dos Romanos; como para se argumentar, e julgar pelas
ditas Leis de direito Civil geral, e indistinctamente, sem se fazer differenca entre as que sam
fundadas naquela boa razdo, que a sobredita Ordenacgdo do reino determinou por unico
fundamento para as mandar seguir; e entre as que ou tem visivel incompatibilidade com a
boa razéo, ou ndo tem razdo alguma, que possa sustentallas; ou tem por unicas raz6es, ndo
sO os interesses dos differentes partidos, que nas revolugdes da Republica, e do Imperio
Romano governdram o espirito dos seus Prudentes , e Consultos, segundo es diversas
faccBes, e Seitas, que seguiram; mas tambem tiveram por fundamentos outras razdes assim
de particulares costumes dos mesmos Romanos, que nada podem ter de communs com 0s
das Nacbes, que presentemente habitam a Europa, como supersticdes proprias da
Gentilidade dos mesmos Romanos, e inteiramente alheias da Christandade dos Seculos, que
depois delles se seguiram: Mando por huma parte, que debaixo das penas ao diante
declaradas se ndo possa fazer uso nas ditas Allegacoes, e Decisbes de Textos, ou de
Authoridades de alguns Escritores, em quanto houver Ordenac@es do Reino, Leis Patrias, e
usos dos Meus Reinos legitimamente approvados tambem na forma abaixo declarada: E
Mando pela outra parte, que aquella boa razéo, que o sobredito Preambulo determinou, que
fosse na parte de julgar subsidiaria, ndo possa nunca ser a da authoridade extrinseca destes,
ou daquelles Textos do Direito Civil, ou abstractos, ou ainda com a concordancia de outros;
mas sim, e tdo sdmente: ou aquella boa razéo, que consiste nos primitivos principios, que
contém verdades essenciaes, intrinsecas, e inalteraveis, que a Ethica dos mesmos romanos
havia estabelecido, e que os direitos Divino, e Natural formalizd&ram para servirem de
Regras Moraes, e Civis entre o Christianismo: Ou aquella boa razdo, que se funda nas outras
Regras, que de universal consentimento estabeleceo o Direito das Gentes para a direcgéo, e
governo de todas as Nag0es civilizadas: Ou aquella boa razdo, que se estabelece nas Leis
Politicas, Economicas, Mercantis, e Maritimas, que as mesmas Nagdes Christans tem
promulgado com manifestas utilidades, do socego publico, do estabelecimento da reputacéo,
e do augmento dos cabedaes dos Povos, que com as disciplinas destas sabias, e proveitosas

Leis vivem felices & sombra dos Thronos, e debaixo dos aospicios dos seus respetivos
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Monarcas, e Principes Soberanos: Sendo muito mais racionavel, e muito mais coherente,
que nestas interessantes materias se recorra antes em casos de necessidade ao subsidio
proximo das sobreditas Leis das Nacgdes Christans, illuminadas, e polidas, que com ellas
estdo resplandecendo na boa, depurada, e sa Jurisprudencia; em muitas outras erudicdes
uteis, e necessarias, e na felicidade; do que ir buscar sem boas razées, ou sem razao digna de
attender-se, depois de mais de dezasete Seculos, o socorro &s Leis de huns Gentios; que nos
seus principios Moraes, e Civis foram muitas vezes perturbados, e corrompidos na sobredita
forma; que do Direito Natural tiveram apenas as poucas e geraes no¢oes, que manifestam os
termos, com que o definiram; que do Direito Divino, he certo, que ndo souberam cousa
alguma; e que do Commercio, da Navegacdo, da Arithmetica Politica, e da Economia de
Estado, que hoje fazem tdo importantes objectos dos Governos Supremos, ndo chegaram a
ter o menor conhecimento.

10 Item: Por quanto ao mesmo tempo me foi tambem presente, que da sobredita
generalidade supersticiosa das referidas Leis chamadas Imperiaes se costumam extrahir
outras Regras para se interpretarem as Minhas Leis nos casos occorrentes: Entendendo-se,
que estas Leis Patrias se devem restringir, quando sam correctorias do Direito Romano: E
que onde sam com elle conformes se devem alargar, para receberem todas as ampliacdes, e
todas as limitagOes, com que se acham ampliadas, e limitadas as Regras contheudas nos
Textos, dos quaes as mesmas Leis Patrias se suppdem, que foram deduzidas: Seguindo-se
desta inadmissivel Jurisprudencia: Primeiramente ndo poderem os Meus Vassallos ser
governados, e 0s seus Direitos, e Dominios seguros, como o devem estar, pelas Disposicdes
das Minhas Leis, vivas, claras, e conformes ao espirito nacional, e ao estado presente das
cousas destes Reinos: Em segundo lugar ficarem os Direitos, e Dominios dos mesmos
Vassallos vacillando entregues as contingentes disposicoes, e as intrincadas confusfes das
Leis mortas, e quasi incomprehensiveis daquela Republica acabada, e daquelle Imperio
extincto depois de tantos Seculos: E isto sem que se tenham feito sobre esta importante
materia as reflexdes, que eram necessarias, para se comprehender por huma parte, que
muitas das Leis destes Reinos, que sam correctorias do Direito civil, foram assim
estabelecidas, porque os sabios Legisladores dellas se quizeram muito advertida, e
providentemente apartar do Direito Romano com razdes fundamentaes muitas vezes nao s
diversas, mas contrarias as que haviam constituido o espirito dos Textos do direito civil, de
que se apartaram; em cujos termos quanto mais se chegarem as interpretacdes restrictivas ao
direito Romano, tanto mais fugira® do verdadeiro espirito das Leis Patrias: E sem se advertir

pela outra parte, que muitas outras das referidas Leis Patrias, que parecem conformes ao
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direito romano, ou foram fundadas em razdes nacionaes, e especificas, a que de nenhuma
sorte se podem applicar as ampliagOes, e limitagcoes das segundas das sobreditas leis; ou
adoptaram dellas somente o que em si continham de Ethica, de Direito natural, e de boa
razdo; mas de nenhuma sorte as especulacdes, com que os Consultos Romanos amplidram
no Direito civil aquelles simplices, e primitivos principios, que sam inalteraveis por sua
natureza: Em consideracdo do que tudo Mando outrosim, que as referidas restricgdes, e
ampliacBes extrahidas dos textos do Direito Civil, que até agora perturbaram as Disposi¢des
das Minhas Leis, e 0 socego publico dos Meus Vassallos, figuem inteiramente abollidas
para mais ndo serem allegadas pelos Advogados debaixo das mesmas penas assima
ordenadas, ou seguidas pelos Julgadores debaixo da pena da suspensao dos seus Officios até
Minha mercé, e das mais, que reservo ao Meu Real arbitrio.

11 Exceptuo com tudo as restriccbes, e ampliacdes, que necessariamente se
deduzirem do espirito das Minhas Leis, significado pelas palavras dellas tomadas no seu
genuino, e natural sentido: As que se reduzirem aos principios assima declarados: E as que
por identidade de raz&o, e por forca de comprehensdo se acharem dentro no espirito das
disposicdes das Minhas ditas Leis. E quando succeda haver alguns casos extraordinarios,
que se facam dignos de providencia nova, se me farad presentes pelo Regedor da casa da
Supplicacdo; para que, tomando as informac6es necessarias, e ouvindo os Ministros do Meu
Conselho, e Desembargo, determine o que me parecer, que he mais justo, como ja foi
determinado pelo Paragrafo segundo da sobredita Ordenacdo do Livro terceiro, Titulo
sessenta e quatro.

12 Item: Havendo-me sido da mesma sorte presente, que se tem feito na préatica
dos Julgadores, e Advogados outra grande perplexidade, e confusédo com as outras palavras
do sobredito Preambulo da Ordenacdo do Livro terceiro, Titulo sessenta e quatro, que
dizem: E quando o cazo, de que se trata , nad for determinado per Ley, stylo, ou costume de
Nossos Regnos, mandamos, que seja julgado, sendo materia, que traga peccado, por 0s
Sagrados Canones. E sendo materia, que nad traga peccado, seja julgado pelas Leis
Imperiaes, posto que os Sagrados Canones determinem o contrario. Suscitando-se com
estas palavras hum conflicto, ndo sé entre os Textos do direito Canonico, e 0os Textos do
Direito Civil, mas até com os das minhas mesmas Leis: E suppondo-se com erro manifesto
para sustentar o mesmo conflicto, que no foro externo dos Meus Tribunaes, e da Minha
Magistratura Temporal, se pdde conhecer dos peccados, que SO pertencem privativa, e
exclusivamente ao foro interior, e & espiritualidade da Igreja: Mando outrosim, que a

referida supposicdo daqui em diante se haja por ndo escrita: declarando, como por esta
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declaro, que aos Meus sobreditos Tribunaes, e Ministros Seculares ndo toca o conhecimento
dos peccados; mas sim, e tdo sébmente o dos delictos: E ordenando, como ordeno, que o
referido conflicto, fundado naquela errada supposicdo, cesse inteiramente; deixando-se 0s
referidos Textos de Direito Canonico para os Ministros, e Consistorios Ecclesiasticos 0s
observarem (nos seus devidos,e competentes termos) nas Decisfes da sua inspeccgdo; e
seguindo sémente os Meus Tribunaes, e Magistrados Seculares nas materias temporaes da
sua competencia as Leis Patrias, e subsidiarias, e o0s louvaveis costumes, e estylos
legitimamente estabelecidos, na férma que por esta Lei tenho determinado.

13 Item: Sendo certo, e hoje de nenhum douto ignorado, que Acurcio, e Bartholo,
cujas autoridades mandou seguir a mesma Ordenacdo no Paragrafo primeiro do sobredito
Titulo, foram destituidos, ndo sé de instrucgdo da Historia Romana, sem a qual ndo podiam
bem entender os Textos, que fizeram os assumptos dos seus vastos escritos; e ndo s6 do
conhecimento da Filologia, e da boa Latinidade, em que foram concebidos os referidos
Textos; mas tambem das fundamentaes Regras do Direito Natural, e Divino, que deviam
reger o espirito das Leis, sobre que escrevéram: E sendo igualmente certo, que, ou para
supprirem aquellas luzes, que Ihes faltavam, ou porque na falta dellas ficAram os seus juizos
vagos, errantes, e sem boas razdes a que se contrahissem; vieram a introduzir na
Jurisprudencia (cujo caracter formam a verdade, e a simplicidade) as quasi innumeraveis
questdes metafysicas, com que depois daquella Escola Bartholina se tem illaqueado, e
confundido os Direitos, e Dominios dos Litigantes intoleravelmente: Mando, que as
Glossas, e opinides dos sobreditos Acurcio, e Bartholo ndo possam mais ser allegadas em
Juizo, nem seguidas na préatica dos Julgadores, e que antes muito pelo contrario em hum, e
outro caso sejam sempre as boas razdes assima declaradas, e ndo as authoridades daquelles,
ou de outros semelhantes Doutores da mesma escola, as que hajam de decidir no foro os
casos occorrentes; revogando também nesta parte a mesma Ordenacdo, que 0 contrario
determina.

14 Item: Porque a mesma Ordenacdo, e 0 mesmo Preambulo della na parte em que
mandou observar os estylos da Corte, e 0s costumes destes Reinos, se tem tomado outro
nocivo pretexto para se fraudarem as Minhas Leis; cubrindo-se as transgressoes dellas, ou
com as doutrinas especulativas, e praticas dos differentes Doutores, que escrevéram sobre
costumes, e estylos; ou com Certiddes vagas extrahidas de alguns Auditorios: Declaro, que
os estylos da Corte devem ser somente 0s que se acharem estabelecidos, e approvados pelos
sobreditos Assentos da Casa da Supplicacdo: E que o costume deve ser sdbmente o que a

mesma Lei qualifica nas palavras: Longamente usado, e tal, que por direito se deva



302

guardar, cujas palavras Mando, que sejam sempre entendidas no sentido de concorrerem
copulativamente a favor do costume, de que se tratar, os tres essenciaes requisitos: De ser
conforme as mesmas boas razdes, que deixo determinado, que constituam o espirito das
Minhas Leis: De ndo ser a ellas contrario em cousa alguma: E de ser tdo antigo, que exceda
0 tempo de cem annos. Todos 0s outros pertensos costumes, nOS quaes nao concorrerem
copulativamente todos estes tres requisitos, reprovo, e declaro por corruptellas, e abusos:
Prohibindo, que se alleguem, ou por elles se julgue, debaixo das mesmas penas assima
determinadas, ndo obstantes todas, e quaesquer disposi¢cdes, ou opinides de Doutores, que
sejam em contrario: E reprovando como dolosa a supposi¢do notoriamente falsa, de que os
Principes Soberanos sam, ou podem ser sempre, informados de tudo o que passa nos foros
contenciosos em transgressao das suas Leis, para com esta supposicdo se pretextar a outra
igualmente errada, que presume pelo lapso de tempo o consentimento, e approvacao, que
nunca se extendem ao que se ignora; sendo muito mais natural a presumpcao, de que 0s
sobreditos Principes castigariam antes 0s transgressores das suas Leis, se houvessem sido
informados das transgressdes dellas nos casos occorrentes.

Pelo que Mando & Meza do Desembargo do Paco; Real Meza Censoria; Regedor da
Casa da Supplicacdo; Conselhos da Minha Real Fazenda, e do Ultramar; Meza da
Consciencia, e Ordens; Governador da Relacdo, e Casa do Porto; Governadores das
Relagdes dos Meus Dominios Ultramarinos; Senado da Camera; e a todos os Corregedores,
Provedores, Ouvidores, Juizes, Justicas, Officiaes, e mais pessoas dos Meus Reinos, e
Senhorios, que cumpram, e guardem esta Minha Carta de Lei, como nella se contém, e Ihe
facam dar a mais inteira observancia, sem embargo de outras quaesquer Leis, ou
Disposicdes, que se opponh&o ao contheudo nella, que todas Hei por derogadas, havendo-as
aqui por expressas, como se dellas se fizesse litteral, e especifica mengdo, sem embargo de
quaesquer estylos, usos, e costumes contrarios, que da mesma sorte derogo em férma
especifica, como se aqui fossem expressos; e sem embargo tambem de quaesquer opinides
de Doutores, que como sediciosas, e perturbativas do socego publico Hei por abollidas, e
proscritas. Ordeno ao doutor Jodo Pacheco Pereira, do Meu Conselho, Desembargador do
Paco, que serve de Chanceller mér do Reino, que a faga publicar na Chancellaria, e remetter
as Copias della impressas debaixo do Meu Sello, e seu sinal na férma costumada aos
Tribunaes, Magistrados, e mais pessoas, a que se costumam participar semelhantes Leis. E
esta se registara em todos os lugares, onde se registam as mesmas Leis, mandando-se o
Original para o Meu Real Archivo da Torre do Tombo. Dada no Palacio de nossa Senhora

da Ajuda em dezoito de Agosto de mil e setecentos sessenta e nove. EI Rey. Com guarda.



