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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo tratar dos direitos politicos dos trabalhadores que foram
discutidos no processo constituinte de 1988. Para tal, este objeto exigiu uma discusséao teorica
sobre o papel do Direito na sociedade burguesa, que é o de igualar sujeitos juridicos
formalmente para manter a desigualdade real, e o papel do Direito do Trabalho, que é o de
regulamentar a circulacdo da mercadoria trabalho. Com base nesses preceitos analisamos as
questdes que envolveram estes direitos nas disputas constituintes, inseridas no contexto da
transicdo do modelo ditatorial, instaurado a partir do golpe de 1964, para a democracia burguesa
que viria apds a promulgacdo da constituicdo. Esta transicdo foi marcada pela tentativa de
manutencdo de diversos aspectos, econdémicos e politicos do regime na ordem democratica e
apesar de ndo manter integralmente o controle dos acontecimentos, logrou éxito em muitos
pontos. A constituinte de 1988 faz parte dessa transicdo na medida em que se prople a
reconfigurar o ordenamento juridico da nova ordem e por isso é palco de intensas disputas
travadas pelos principais atores da sociedade civil na época para inserir-se na sociedade politica.
Ainda que tenha guardado contradi¢des, possibilidades de disputa pelos subalternos, ela é
responsavel por importantes manutencdes, principalmente no que se refere a legislacdo
trabalhista. Esta, por sua vez, é matéria de importancia fundamental para o empresariado que
percebe o surgimento de um novo modelo de movimento sindical que mostrava disposicao para
quebrar as amarras do sindicalismo corporativo, o0 Novo Sindicalismo.

Palavras chave: Direito do Trabalho; Constituinte 1988; Poder Constituinte; Ordem; Excecéo;
Transigdo; Novo Sindicalismo; Empresariado.
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INTRODUCAO

Em 7 de novembro de 1988, um més apos a nova Constituicdo ter sido promulgada, os
trabalhadores da (ainda estatal) Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), instalada na cidade de
Volta Redonda, Rio de Janeiro, resolveram fazer uso de um dos novos direitos que a nova Carta
Magna dizia lhes oferecer. O Direito de Greve, como direito real representava, a época, um
grande avango para os trabalhadores: era fruto de uma antiga luta do movimento operario
brasileiro, que em sua historia ja tinha visto a greve constar na lei como ilegal ou constar apenas
formalmente como legal, embora impraticavel em virtude do rigor das exigéncias da lei. Agora,
ela parecia se tornar realidade no conturbado processo constituinte de 1988. Antes de ser
reconhecido o direito de greve, ainda durante os trabalhos do Congresso Constituinte, diversas
delas estouraram pelo pais e a violenta rea¢do do governo foi denunciada com repudio por
diversos parlamentares comprometidos com a luta dos trabalhadores. Esta realidade parecia
impelir & regulamentagdo de um direito de fato. A greve como “letra morta” ndo cabia mais na
complexidade brasileira e os constituintes, fossem representantes dos trabalhadores ou do
patronato, pareciam ter percebido isso. Contudo, as limita¢fes do direito aprovado foram se
revelando nos episddios posteriores a decretacdo desta greve de metaltrgicos que culminou em
tragédia.

Resumindo os longos acontecimentos, em uma das acGes do movimento grevista 0s
metaldrgicos ocuparam a siderdrgica e tiveram a mesma resposta que vinham tendo todos 0s
movimentos que fizeram greves antes dela se tornar oficialmente um direito. Em lugar da
negociacao, uma ordem de reintegracao de posse que foi executada pelo Exército, com balas de
fogo. O saldo da acdo foram trés operarios mortos e muitos feridos, alguns com sequelas, o que
os impediu de seguir exercendo suas antigas funcdes na siderurgica. Até hoje eles lutam na
justica pelo reconhecimento dos danos sofridos.

O acontecimento abalou tdo profundamente a cidade que o arquiteto Oscar Niemayer
projetou um monumento em homenagem aos “companheiros” mortos, a ser inaugurado nas
comemoracdes do primeiro de maio do ano seguinte. O monumento era feito de concreto, com
a silhueta de trés homens em baixo relevo. Um deles era atingido por uma estaca e o espelho
d"agua, abaixo, cujo fundo era de ladrilhos vermelhos, dava a impresséo de que havia sangue
escorrendo. N&o bastasse 0 ocorrido na siderdrgica no ano anterior, com menos de 24 horas de

inauguragdo, o monumento também foi alvo de atentado a bombal. Contudo, o arquiteto nio

1 Jornal do Brasil. Segunda edigéo, 03/05/1989 p 4
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permitiu que ele fosse restaurado. Argumentava que o estrago, agora, fazia parte de sua obra.
N&o podemos afirmar ao certo a intengdo do artista, mas é possivel propor a interpretacéo de
que ali estaria conservada uma triste metafora da Constituicdo de 1988: cuidado! Nesta ordem
ha excecao.

Esta situagdo se torna emblematica, pois o “pacto social” do regime democratico acabara
de ser firmado. A acdo do governo arrancou do presidente do sindicato José Juarez Antunes
(licenciado na época por estar justamente exercendo mantado de deputado constituinte pelo
PDT - Partido Democratico Trabalhista), que ajudava a dar cobertura ao movimento, a seguinte
fala: “Essa é a democracia da Nova Repiiblica: Invadir fibricas e prender operdrios”.? Na
conjuntura de transi¢cdo do governo ditatorial, instaurado com o golpe de 1964, para um regime
de democracia burguesa, ficava evidente que o novo modelo guardaria muitas permanéncias da
antiga ordem. O episodio punha as claras justamente o ponto fraco da nova democracia, coroada
pela nova constituicdo; ponto este, que, apesar de toda a abertura politica, sempre foi
resguardado pelo empresariado, a saber, o conflito capital versus trabalho. O governo, ainda
que civil, ndo hesitou em enviar o Exército contra os operarios por uma razao simples: “eles
ndo usam black tie”. As mortes de Volta Redonda sinalizaram aos trabalhadores do pais que,
apesar de estar inscrito na nova Carta Magna, a consolidacao de seus direitos ainda tinha um
longo caminho de luta a percorrer.

Mesmo com toda a comocdo causada por este fato, depois de todos os episodios
constituintes, a contar de suas discussdes mais primordiais até sua instalacéo e finalizacdo, que
incluiram desde impensaveis articulacfes politicas até assassinatos na disputa pela questédo da
terra, ndo era de se espantar que as forcas da antiga ordem usassem seus velhos métodos sempre
que julgassem necessario. Que nao se caia no olvido, por exemplo, o fato de que a Assembleia
Nacional Constituinte exclusiva ndo se realizou. Foi apenas uma bandeira perdida, defendida
pela oposicdo. O governo imp6s que a constituinte seria tarefa de um congresso ordinario. Nao
esquecamos também que, ndo por acaso, os constituintes do PT (Partido dos Trabalhadores),
que na época consistia 0 polo mais avancado de organizacdo dos trabalhadores, assinou a
Constituicdo burocraticamente, embora tenha se recusado a votar sua aprovagéo, visto que a
direcdo dos trabalhos foi bem pouco democratica e seus resultados pouco satisfatorios para

estes setores.

2 Jornal do Brasil. 10/11/1988 p4
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Contudo, apesar das derrotas (e de algumas vitdrias, ndo podemos desprezar), no inicio
dos anos 1980 havia a intensdo por parte das classes dominantes, mas ndo estava definido que
o desfecho da peca seria tragico. Muito pelo contrério, pelos ventos da abertura politica, do
Novo Sindicalismo que despontava, esgarcando os limites do velho sindicalismo corporativo,
da emergéncia de movimentos sociais com real forga para impor suas pautas - como 0 MST
(Movimento dos Trabalhadores Sem Terra), a CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e o PT.
(Partido dos Trabalhadores) - parecia se abrir um momento em que, mesmo com dificuldades,
0s oprimidos teriam algum espaco de luta.

Por outro lado, o empresariado estava ciente de que nédo teria mais, como nos anos de
ditadura, acesso imediato a sociedade politica - na acepcdo gramsciana do termo, a
administracdo direta do Estado restrito -, de que precisaria se reorganizar como classe para lidar,
agora em jogo politico aberto, ndo apenas com as reivindicagdes dos trabalhadores, mas
também com as disputas no interior de sua propria classe. Se as “elites” estavam em processo
de reestruturacdo e 0s movimentos sociais avultavam, ndo era absurdo avaliar, na época, que a
Constituinte estava em disputa. Estava mesmo! Porém, com sua capacidade de mobilizacao e
estruturacdo que estava a seu alcance na época, o empresariado daria conta da tarefa de se
organizar e sair como majoritario vencedor do processo, 0 que por outro lado ndo significou
que 0s movimentos sociais nada tivessem conquistado.

Nossa extensa Constituicdo € resultado de uma divisdo dos trabalhos constituintes em
comissbes e subcomissdes que trataram de diversos assuntos. A tarefa de estuda-la é
inesgotavel, visto que cada questdo tem também uma infinidade de pormenores neste cenario
de intensas disputas. Contudo, a questdo do Trabalho €, sem divida, ponto fundamental do
processo constituinte. Dentre os direitos que os trabalhadores adquiririam em 1988 escolhemos
trabalhar, aqui, com os direitos que nomeamos “direitos politicos”, ou seja, o Direito de Greve
e a Legislagdo Sindical®. Ha nesses direitos um contetdo diferenciado daquele que encontramos
em direitos corporativos tais como jornada de trabalho, férias, salario minimo e etc. Eles néo
tratavam diretamente das condicGes de trabalho, mas, sim, das condi¢des de organizacao e luta
dos subalternos e por isso merecem especial atencdo na presente pesquisa, tanto quanto

mereceram do empresariado empenhado nas disputas por hegemonia na constituinte.

3 No decorrer deste trabalho observamos um direito aparentemente corporativo, mas que é de fundamental
importancia para o exercicio dos direitos politicos, o que o torna, em certo sentido, um direito politico. Estamos
falando da Estabilidade no emprego. Esta é uma garantia fundamental para que os trabalhadores possam se
organizar, e por isso também sera objeto importante tanto para os trabalhadores quanto para o empresariado.
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O tema da organizacdo dos trabalhadores sempre foi preocupacdo das classes
dominantes. Na introducéo de O Jogo da direita*, o historiador René Dreifuss explica que a
sociedade civil, tal como tratada por Antdnio Gramsci, como um espaco de sociabilizacdo da
politica onde, em alguma medida, os subalternos séo incorporados (ainda que se mantenham
nesta condigdo) ndo existe no Brasil. Aqui ndo foi permitido que os subalternos se organizassem
enquanto classe. H& a subordinagdo ideoldgica, mas ndo ha a verdadeira incorporacdo. As
associacOes de trabalhadores ndo podem ser politicas sem se tornarem “caso de policia”. No
maximo elas existem como associac¢des culturais, recreativas ou carnavalescas. Neste sentido,
0 autor considera que, se a sociedade civil se desenvolve para o lado da organizacéo das classes
superiores, ndo ha construcdo de uma verdadeira sociedade civil popular. O que é, segundo o
autor, feito de forma deliberada:

O empresariado industrial e as classes comerciantes e agrarias visaram, para Si
mesmas, uma organizacdo politica, mas a negaram as outras forgas sociais,
impedindo-as de se constituirem em classes pré-dispostas politica, legal e
legitimamente, a lutar por seus préprios interesses. A intervencao sindical, o controle
estatal dos sindicatos, a interrupcdo das suas atividades, & repressao partidaria e de
movimentos sociais sdo aspectos visiveis do veto organizado.®

Este processo é caracteristico de paises de capitalismo dependente, cujas classes
dominantes sdo socias menores do capital internacional e tém menos condi¢bes de fazer
concessdes que garantam a incorporacdo dos subalternos, situacdo que torna a organizacéo
destes um grande risco a manutencao da estrutura de dominacdo. Por esta razdo, os direitos
politicos dos trabalhadores nos debates constituintes dos anos 1980 constituiram-se em ponto
chave para a compreensdo do patamar das relagdes de dominacgdo daquele momento e dos anos
gue se seguem nas décadas de 1990 e 2000.

Por serem um elemento tdo importante para as classes dominantes, as questdes que
tocavam na organizacao dos grupos subalternos nunca esgotariam seu potencial de pesquisa em
nossa historia. H4 uma infinidade de exemplos - desde os quilombos, passando por algumas
Revoltas Regenciais, até as organizagdes sindicais dos trabalhadores no século XX - em que a
preocupacdo em desarticular os subalternos foi importante definidor dos rumos histéricos a
serem tomados pelas “elites”.

Sem davida, na conjuntura de ascensdo do movimento sindical, que vinha desde a
distensdo politica e chegava & Constituinte, a grande ameaca que nela se apresentava eram 0s

direitos politicos dos trabalhadores. Se, por um lado, ndo era mais vidvel manter a velha

4 DREIFUSS, René Armand O Jogo da Direita. Petrdpolis, Vozes, 1989.
Sldemp 11
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legislacdo corporativa de inspiragdo fascista que garantia intervencdo direta do Estado na
organizacao dos trabalhadores, por outro era necessério que o empresariado encontrasse um
meio de manter a dominacdo num cenario em que ndo era mais viavel negar aos trabalhadores
certas liberdades da democracia burguesa desenvolvida. O veto a questdo da estabilidade no
emprego ajudou a esvaziar o direito de greve e de livre organizacdo sindical. Ainda assim, tais
diretos s6 seriam aprovados tendo como garantia a salvaguarda da manutencdo do poder
seletivamente normativo da justica, que € rapida para criminalizar a greve, mas lenta ou nula
para fazer cumprir os acordos conquistados. Prova disso € que, recentemente, na onda de
mobilizagOes iniciada em junho de 2013 e que desembocou em grandes greves de diversas
categorias, cujo auge verificou-se nos meses que precederam a Copa do Mundo de 2014, a
justica ndo teve pudores em considerar ilegais as greves, mesmo que elas cumprissem todas as
determinac6es legais. Ndo podemos deixar de citar aqui que a reformulacdo do Direito de Greve
passou a ser pauta nos jornais da grande midia corporativa e figura no Congresso, ao final do
ano de 2014, uma nova proposta de lei que, dentre outros pontos, pede minimo de dez dias de
aviso antes da deflagracdo da greve e aumenta minimo o percentual de funcionamento das
categorias essenciais. Nao é possivel ainda tecer um comentario mais aprofundado sobre o
significado deste movimento da burguesia, mas, sem dlvida, ele demonstra que a preocupacgao
de suas fracbes com o alcance da organizacdo politica dos trabalhadores ainda é forte motivo
de atencéo.

Para além da ja descrita importancia do tema, este objeto foi escolhido por dar
continuidade a estudos anteriormente por nos realizados. O primeiro contato com a questao da
Constituinte se deu quando, ainda na graduacéo, através de estagio no AMORJ (Arquivo da
Memodria Operaria), foi necessario apresentar trabalho na Jornada de Iniciacdo Cientifica da
UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro). Na organizacdo da documentacdo do arquivo
referente @& memdria da CUT (Central Unica dos Trabalhadores) e do PT (Partido dos
Trabalhadores) os documentos sobre os debates constituintes saltavam aos olhos como um
espaco que parecia prioritario para estas instituicdes. Tal documentacéo revelava a preocupacao
dos trabalhadores em formular propostas préprias para a Constituinte, o que significava que,
apesar das adversidades, eles enxergavam a possibilidade de influir nesse espaco.

Neste sentido o trabalho apresentado na jornada da UFRJ constituiu-se na delimitacéo
das questbes constituintes que pareciam mais prioritarias para o PT e a CUT, que a esta época
constituiam-se nos polos mais representativos de organizacdo dos trabalhadores. Ali apareceu,

principalmente, a questao da estabilidade e do Direito de Greve e da livre organizacgéo sindical.



14

Este trabalho de mapeamento deu origem ao tema estudado na monografia de fim de curso: a
questéo da estabilidade no emprego.

Durante a redacdo da monografia de fim de curso foi possivel perceber que o Direito de
Greve e o direito ao livre sindicalismo fora da opressdo do Estado restrito, estavam
completamente ligados a esta questdo. A vulnerabilidade do trabalhador sujeito & demissdo se
configurava como um dos principais entraves a organizacdo politica deste setor pois, ainda que
o direito de greve e de associacdo estivessem escritos, sob o fantasma da inseguranca do
emprego, eles ndo estariam garantidos. A estabilidade foi garantida ao dirigente sindical, mas
a ndo garantia ao resto da classe torna o trabalho do dirigente muito mais dificil, pois a
construcdo de algo a logo prazo se tornava mais abstrata perante esta flexibilizacdo da relagéo
de trabalho. Além disso, o despontar de uma lideranca entre os trabalhadores seria
acompanhado com atencéo pelos patrdes que poderiam dispor do direito de demiti-lo antes que
ele fosse eleito para a direcdo do sindicato.

Uma vez que a questdo da estabilidade estava diretamente relacionada aos direitos
politicos, havia ainda bastante material a se trabalhar para dar conta da situacdo das lutas da
classe trabalhadora neste periodo. Havia, por um lado, a reconstrugdo dos debates constituintes
que envolveram os direitos politicos como o Direito de Greve e o direito a livre sindicalizacdo
e havia, por outro, a necessidade de montar um profundo panorama do momento histérico e da
capacidade de atuacdo dos atores politicos entdo em cena, isso significava, entender o papel da
Constituinte na transicdo e tracar um perfil da organizacdo das classes, fossem elas o
empresariado, através do que Dreifuss chamou de pivos politicos®, fosse a classe trabalhadora
que bradava contra as amarras do velho sindicalismo corporativo através do Novo Sindicalismo.

Esta foi a tarefa desta pesquisa. Contudo a complexidade da questédo ndo permitiu que
fosse possivel tratar de todas as mindcias que envolveram a regulamentacdo destes direitos
politicos, pois foi exatamente nelas que a burguesia, que ndo podia mais negar aos trabalhadores
tais direitos, procurou se resguardar. Ao nivel de uma dissertacdo de mestrado pudemos apenas
eleger alguns recortes para trabalhar a totalidade, apoiados no quadro tedrico e na montagem
cuidadosa do complexo cenéario conjuntural. Mas, ha ainda muito o que pesquisar sobre a
questdo dos direitos politicos na Constituinte de 1988.

Optamos por centralizar a analise nas propostas discutidas na Subcomisséo dos Direitos
dos Trabalhadores e dos Servidores Publicos. Elencamos ali alguns pontos que na subcomissédo

apareceram de forma recorrente ou polémica, como a questdo do imposto sindical ou as disputas

6 Ibidem



15

entre pluralidade e unicidade sindical. Seguimos entdo acompanhando as transformacgdes dos
textos deste ponto em cada anteprojeto e projeto de cada fase. Esta metodologia nos possibilitou
entender o que foi eliminado ou transformado da primeira proposta construida com o
depoimento e propostas dos representantes sindicais dos trabalhadores.

Tratando-se, portanto, de um momento de transformacéo (ainda que nédo fosse estrutural,
mas apenas politica) da roupagem do Estado e de repactuacdo, em tese, do Estado de direito,
fez-se necessaria uma discussdo sobre Direito e Constitucionalismo que permitisse caracterizar
0 Estado e compreender o significado e a tarefa do Direito na sociedade burguesa. Estas
questBes serdo tratadas no primeiro capitulo, através da sintese gramsciana do Estado
Ampliado, conceito que nos permitiu enxergar o Estado para além de seu aparato politico
burocratico e perceber com precisdo que ele é resultado do movimento das contradicdes
existentes entre as classes tanto na sociedade civil, como na sociedade politica. Tomando o
Estado de uma perspectiva classista e compreendendo que o Direito € um dos meios por cujo
intermédio o Estado se amplia, foi possivel tecer a critica ao Constitucionalismo
contemporaneo, entendendo-o como uma das formas pelas quais as classes dominantes
reproduzem seu proprio sistema de dominacdo e direcdo, promovendo uma igualdade formal
entre os individuos. Por fim, como consequéncia deste debate, foi necessario ainda tratar do
formato juridico-politico do Estado. O Estado de Direito e o Estado de Excecéo, aparentemente
antagonicos, sdo pensados por autores como Paulo Arantes’ e Giorgio Agamben® como partes
constitutivas da ordem, que convivem, principalmente, por se tratar de um pais dependente.

Como se pode perceber, o tema também exigiu uma descri¢do precisa do carater do
golpe de 1964, do regime instaurado e da transi¢do. Estas discussdes estdo contempladas no
segundo capitulo. Em termos gerais tratamos deste processo como uma contra revolucao
preventiva®, que instalou uma ditadura empresarial-militar’®, para intensificar no pais, sem
maiores desordens sociais, 0 padrdo de acumulacdo, exigido pelo desenvolvimento do
capitalismo mundial. A transicéo, por sua vez, ndo se caracterizou por uma ruptura, ainda que
0 novo formato politico tenha exigido a reorganizagcdo do empresariado, tendo como sua

primeira tarefa de peso no jogo politico aberto a atuagéo na propria Constituinte.

" ARANTES, Paulo. Extin¢do. Boitempo: Rio de Janeiro, 2007.

8 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Excegdo. Boitempo: Sdo Paulo, 2013.

® FERNANDES, Florestan. “Revolugio ou contra revolugio”. Contexto. Sdo Paulo: n°. 5, margo de 1978.
10 DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Petropolis: Vozes, 1981.
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A montagem do cenério conjuntural apresentada no segundo capitulo se completa com
a andlise do papel mais geral da Constituinte na transicdo, que se revela através de seus
acontecimentos, agora democraticos, mas mostrando a face da excecdo sempre que necessario.
Por fim o capitulo exigiu a descricéo das forcas e estratégias de atuacdo do empresariado, assim
como da atuacao e organizacao dos subalternos. Tendo em vista o recorte sindical foi necessario
um balango historiografico sobre Novo Sindicalismo

O terceiro capitulo se caracteriza por expressar 0s acontecimentos diretamente no
“campo de batalha”. Tendo reconstruido os caminhos dos artigos que tratam da legislagao
sindical e do direito de greve e através da leitura das propostas iniciais de parlamentares e
entidades da sociedade civil, foi possivel identificar as que foram vencedoras e as que foram
perdedoras. J& com a leitura das atas das se¢Oes, onde estdo contidos os discursos, aparecem
alguns argumentos que revelam o que, de fato, esta em jogo e o lugar de onde falam alguns dos
parlamentares. As atas das secGes constituem um material muito rico ndo apenas por conter a
posi¢do dos parlamentares, mas porque através dele podemos ter acesso as posicoes de diversas
entidades sindicais e representantes do governo que eram convidados a debater com os
constituintes. Ha também aquelas entidades que ndo foram convidadas, mas batiam a porta
lembrando que a Constituinte deveria ouvir a populacdo e que este processo estava permeado
de contradicdes.
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Capitulo 1 - Discuss0es historiogréaficas - O direito também é fruto de uma relagéo social

O processo constituinte brasileiro de 1988 tem grandes particularidades oriundas de suas
especificidades histdricas. Contudo, ele ndo escapa de exigir alguns debates tedricos e precisdes
conceituais que o insiram em um contexto mais universal e profundo do que a mera anélise
conjuntural. Como parte de um processo de transi¢do que, apesar de se caracterizar, sobretudo
pelas continuidades, fundara, em alguma medida, um novo formato politico para o Estado
(mesmo que para assegurar as velhas estruturas e o fundamento econdémico deste Estado), mais
do que nunca, torna-se necesséario pensar (ou no tocante ao ponto de vista das classes
dominantes, reafirmar) os pressupostos tedricos que vdo embasar o formato desse novo modelo.
E exatamente nos periodos de transicdo que esses pressupostos sdo testados, repensados e
adaptados para que sirvam aos interesses daqueles que estdo dirigindo a transicdo. De forma
objetiva, no processo de abertura e da Constituinte observaremos um formato de capitalismo
que vai recuperar valores liberais e no qual a ideologia do Direito como elemento assegurador
da democracia da sociedade sera um grande mote.

Tendo em vista que o tema exige a compreensdo critica de pressupostos teoricos e
ideoldgicos que hegemonizam o processo, devemos iniciar este trabalho elegendo exatamente
as bases tedricas de onde faremos esta critica, com a perspectiva de que elas nos sejam Uteis
para debater ndo apenas a conjuntura histdrica, mas, no que tange ao Direito, incitar a reflexdo
sobre os fundamentos filosoficos que estdo postos no constitucionalismo atual, e, portanto, no
processo constituinte de 1988, e que ainda continuam vivos em nossa legislacéo.

Neste sentido duas séo as questdes principais a serem abordadas neste capitulo. Uma é
a questdo que serviu de eixo a todo o trabalho, tanto para analisar 0 momento histérico
focalizado, quanto para fazer a critica a filosofia adotada pelos juristas do periodo constituinte.
Esta questdo refere-se, justamente, a conceituacdo de Estado. A escolha feita nos permitiu
compreender como neste momento o Estado teria seu formato politico alterado sem que,
necessariamente, fosse modificado seu fundamento. A partir dessa questdo, nosso objeto nos
impds a necessidade de apontar de que maneira as questdes juridicas se inserem na composi¢do
do Estado.

O tema foi largamente discutido pela intelectualidade no decorrer do processo
constituinte e compreender estes debates, tendo em vista os rumos da constituinte, nos exigiu
uma exposicdo dos principios e teorias que embasam o direito burgués ainda hoje. Também por

exigéncia do tema, ¢ importante nos debrugarmos sobre o significado do “direito do trabalho”
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numa ordem regida pelo capital, cuja maior contradi¢do situa-se, justamente, na relagdo entre
capital e trabalho.

Para caracterizar o Estado optamos aqui, ndo pelas acepc¢oes liberais que o transformam
em um sujeito, dotado de vontades proprias e estranhas a sociedade, mas pelos pressupostos
marxistas que apontam para o Estado como uma formagéo social histérica e ndo natural,
(estranha aos homens) e, portanto, igualmente atravessado pela luta de classes. Dentro do
campo marxista consideramos que o0 conceito que da conta desta formacdo de maneira mais
completa - e que mais adiante ajudara a clarear os meandros das disputas constituintes - é o de
Estado Ampliado!! (ou Estado integral), cunhado no inicio do século XX pelo pensador italiano
Antbénio Gramsci.

Partindo para o debate juridico, foi fundamental discutir os pressupostos fundantes do
Direito segundo o liberalismo, pressupostos esses embasados no conceito de “Poder
Constituinte”, sintese do constitucionalismo liberal. O conceito de Estado Ampliado nos ajudou
a tecer uma critica a concepc¢ao liberal do Direito encaminhada pelo materialismo histérico
dialético como um todo, o que nos revela questdes importantes como a mistificacdo produzida
pelo direito com a igualdade juridica, que garante a manutencdo da desigualdade real
econdmica, além da importancia do Direito para a reproducdo material do capital, ao estabelecer
um padréo que facilita a producéo e circulacédo universal de artigos enquanto mercadoria. Por
estas razdes, pode-se dizer que, sob a Gtica do materialismo dialético, o Direito aparece como
uma expressdo do modo de producéo capitalista.

Todos estes pontos nos ajudam a entender uma das principais contradicdes do
Constitucionalismo contemporaneo: a ressalva contida nas ordens constitucionais que permitem
suspender algumas de suas garantias sem elimina-las, o assim chamado “estado de excegdo”.
Este dispositivo determina situacdes em que se pode descumprir a lei maxima, fazendo parecer
que a ordem juridica é tdo perfeita que da conta até do imprevisivel. Contudo costuma ser
acionado sob argumentos que tém seu fundamento juridico contestado pelos setores opositores
aos que os acionam. Para além de uma letra “pra inglés ver”, o “estado de excegdo” se fez
presente no Brasil de forma clara de 1964 até 1988 e toma, ainda hoje cada vez mais espaco na
vida politica da periferia, assumindo diversas possibilidades de convivéncia com a prépria

ordem.

11 GRAMSCI, Antdnio. Cadernos do Carcere — Maquiavel: notas sobre o Estado e a politica. Vol. 3, Rio de
Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2011.
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1.1. Um Estado para além de seu aparato burocratico, um Estado total.

Antbnio Gramsci produziu seus estudos dentro do carcere que o fascismo italiano lhe
imp6s. O periodo que vivia era marcado pelas mazelas da fase monopolista do capitalismo em
que estava prestes a iniciar, pela segunda vez, uma guerra mundial. Gramsci observava que o
Fascismo era resultado do desenvolvimento capitalista italiano que ndo obedeceu aos padrdes
de outras nacGes nas quais a ascensdo da sociedade burguesa resultou na unificacao do territério
nacional e no surgimento de uma desenvolvida Sociedade Civil. Na¢bes como a Italia viveram
este processo em ritmo diferente de nagGes como Franga e Inglaterra, razéo pela qual o
liberalismo néo se desenvolvera Ia da mesma forma.

Para formular a ideia de sociedade civil Gramsci observou o desenvolvimento da
sociedade burguesa e percebeu que seu processo de consolidacao foi mais profundo e completo
onde tiveram como aliados dispositivos como o sufrdgio universal, o desenvolvimento da
imprensa, a construgdo de uma igualdade juridica entre os individuos (que mais a frente
veremos de forma mais profunda) etc. Tais elementos abriram a possibilidade de organizarem-
se vontades coletivas que tomassem a forma de acdo politica por meio da construcdo de
aparelhos privados de hegemonia no ambito da sociedade civil. O resultado foi a formacéo e
progressiva complexificacdo desta ultima numa gradativa ampliacdo do espaco da politica,
antes restrita ao espaco burocratico do Estado em si - ou Estado restrito - incorporando (todavia
de maneira sempre desigual) setores cada vez mais amplos do jogo politico. A este processo
Gramsci nomeou ocidentalizacéo.

Virginia Fontes, em seu livro O Brasil e o capital imperialismo*?, dedica uma parte a
combater a vulgarizagcdo em que caiu o termo “sociedade civil”, lida pelo senso comum como
um espaco quase sempre democratico, de igualdade, livre das disputas de classes e da opressao
de instituicGes como o Estado, onde os individuos podiam ter sua voz ouvida. Esta visdo decorre
de uma apropriagdo cara ao pensamento liberal que imputa ao Estado o papel de arbitrot?,
autoritario, detentor de uma razdo propria que oprime a sociedade. Dessa forma, o liberalismo

divulga um maniqueismo dualista que imputa ao Estado um carater negativado e opressor € a

12 FONTES, Virginia. O Brasil e o capital imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro: EPSJV, UFRJ, 2010.
13 Aqui no Brasil a tradicdo que mais se utiliza desta apreensdo do Estado é aquela que segue as formulaces de
José Murilo de Carvalho e Raymundo Faoro, nas quais o Estado tem uma a marca indelével do autoritarismo, que
sufoca a sociedade civil. José Murilo fala inclusive em uma “estadania” em oposicao a cidadania, e Faoro ressalta
o0 Estado patrimonialista deixado pela heranca da colonizagdo portugués. Para uma discussdo historiogréfica das
apreensdes liberais do Estado no Brasil ver: FONTES, Virginia. “Estado ¢ Hegemonia no Brasil: Alguns
comentarios sobre dificuldades conceituais”. In: MENDONCA, S. R. de. Estado e Historiografia no Brasil.
Niteroi: Eduff, 2006 e MENDONCGCA, S. R. de Introdugdo. In: MENDONCA, S. R. O Estado Brasileiro: Agéncias
e Agentes. Niteroi: Eduff, 2005.
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sociedade civil um caréter positivado e democratico. Apesar de algumas vezes este pensamento
buscar apoio em Gramsci ele esta bem distante das formulagdes cunhadas pelo autor.

Em Laboratério de Gramsci*4, Alvaro Bianchi explica que um dos grandes responséaveis
pela disseminagdo desta “leitura” de Gramsci, que acabou se tornando hegemonica, foi o
conceito de sociedade civil disseminado por Norberto Bobbio que, ao cindir a unidade dialética
do Estado ampliado, localiza na sociedade civil tudo que esta “livre” do Estado e, portanto, este
seria 0 espaco da livre circulacéo de ideias e ndo do conflito. Nas palavras de Bianchi:

“Neste conceito, sociedade civil passou a significar um conjunto de associagdes
situadas fora da esfera estatal, indiferenciadas e potencialmente progressistas agentes
da transformag@o social € portadora de interesses universais ndo contraditorios”®

Apesar de autores como Bobbio concederem a Gramsci os louros do termo “sociedade
civil”, € preciso esclarecer que a visdo de Gramsci de Estado e sociedade civil ¢ bem diversa
desta. O Estado Ampliado constitui-se, na verdade, de uma unidade dialética. Ndo existe na
realidade material uma separacgéo entre suas partes constituintes, mas, para fins exclusivamente
analiticos, ele pode ser imaginado em uma parte restrita, que comporta a administracéo direta,
o0 seu aparelho burocratico (também chamada de sociedade politica ou de Estado restrito) e
outra mais ampla, chamada de sociedade civil, espaco em que as classes e suas fracOes se
organizam, buscam estratégias, através do que o autor denomina Aparelhos Privados de
Hegemonia, no sentido de disputar espacos na sociedade politica. Tal disputa, como em todo
processo histdrico onde ha sociedade de classes, usa de meios coercitivos e quem concentra o
poder econémico tem meios para coagir mais.

Contudo este processo de ampliacdo do Estado vai exigir que se combine com a coerc¢ao
uma forma mais complexa de dominacao. Poderiamos dizer que em uma sociedade em que ha
sufragio universal, por exemplo, a pura coercdo poderia significar perder as elei¢bes, perder
espaco na sociedade politica. Para além dos Aparelhos Privados de Hegemonia das classes
dominantes podemos observar também esforcos contra hegemonicos, dirigidos pela
organizacédo dos setores subalternos. As disputas pelo convencimento geral entre os Aparelhos

Privados de Hegemonia e 0s espacos contra hegemaonicos configuravam o que o pensador sardo

14 BJANCHI, Alvaro. Laboratério de Gramsci. Alameda, S&o Paulo 2008
15 |dem p 129
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denominou de Guerra de Posi¢do'®. Contudo, esta é uma guerra desigual. Mais uma vez, quem
concentra poder econdémico tem mais meios para promover o convencimento e para multiplicar
seus proéprios aparelhos de hegemonia.

Neste sentido é necessario chamar atencéo para o fato de que, ao ampliar o Estado, e
nele descobrir este espago que o autor chama de sociedade civil, Gramsci percebe que a luta de
classes é mais complexa do que o embate binario entre duas classes: burgueses e proletarios. E
claro que esta é a oposicdo fundamental da historia do capitalismo, porém no seu interior ha
fracdes de classe cujos interesses podem também estar (e geralmente estdo) em conflito. Logo,
a luta de classes tem também uma dimenséo intraclasse, que imprime mais dinamicidade ao
processo, junto ao qual as fragdes da classe dominante estdo sempre disputando o protagonismo.

Quando alguma delas consegue obté-lo, consolida-se a Hegemonia do grupo ou setor.
Todavia, em alguns momentos histéricos, apesar da dominacdo burguesa em geral ainda estar
vigente, nenhuma das fracdes de classe na correlagéo de forgas em curso tem folego suficiente
para se organizar e se sobrepor as demais. Quando isso ocorre da-se o0 que o autor denomina de
crise de hegemonia. Quando esta situacdo se aprofunda, podemos chegar a um quadro em que
as classes e fracbes ndo se veem mais representados nem pelos seus antigos partidos, no
vocabulario de Gramsci, neste caso temos uma Crise Organical’. As disputas que o processo
constituinte de 1988 apresentou, no caso brasileiro, seriam um prato cheio para observar
processos como este em prética.

No ambito das disputas da classe dominante, a perpetuacdo de uma de suas fracdes no
ambito do Estado restrito ndo se da de forma mecanica, apenas por seu poder econdmico ou por
ter obtido, de alguma forma, espaco junto a algum aparelho burocratico do Estado, mesmo que,
obviamente, ambos os fatores contribuam no processo de construcdo de Hegemonia. Uma vez
gue setores mais amplos imbricam-se no jogo politico é necessario que exista, sempre que for

possivel, uma “aceitagdo” geral dos valores que presidem este jogo. Ndo basta uma classe

16 GRAMSCI, Antdnio. Cadernos do Carcere — Maquiavel: notas sobre o Estado e a politica. Vol. 3, Rio de
Janeiro, Civilizag8o Brasileira, 2011. Gramsci estabelece dois momentos da luta de classes, a guerra de posicéo,
que consiste na disputa ideoldgica, na disputa pelo convencimento e a guerra de movimento, que consiste na
tomada efetiva do aparelho estatal. O autor coloca que nas sociedades onde a sociedade civil é desenvolvida a
guerra de posicao cresce de importancia, contudo, esta fala deu margem a interpretacdes reformistas de Gramsci
que descartam por completo a guerra de movimento em sociedades ocidentalizadas.

17 Cabe colocar que os momentos de crise de hegemonia, ou de crise organica, podem ser momentos de fragilidade
da classe dominante, mas isso ndo significa que serd necessariamente um momento revolucionario, ele pode levar
ao que Gramsci chamou de Cesarismo ou 0 que 0 préprio Marx nomeou no 18 do Brumario como Bonapartismo,
guando em uma situacéo de crise organica o Estado se autonomiza relativamente das fracGes de classe sob a dire¢éo
de algum oportunista que consiga se aproveitar da situacdo, mas em hipdtese nenhuma ele perde seu carater de
classe. Sobre “bonapartismo” ver: MARX, Karl. O Dezoito do Brumério de Luiz Bonaparte. Boitempo, S&o Paulo,
2011. Sobre “cesarismo” ver: GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere — Maquiavel: notas sobre o Estado e a
politica. VVol. 3, Rio de Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2011
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produzir uma dada ideologia. Esta tem que ser aceita e, mais ainda, tomada como sua pela
maioria da sociedade, como uma “opinido publica”. Em outras palavras, produzir o consenso.
E é precisamente ai que se completa o processo de construcdo de hegemonia de uma
fracdo de classe. Portanto, os Aparelhos Privados de Hegemonia (ou contra-hegemdonicos
quando se trata da organizacdo de grupos subalternos) atuam no sentido de incrustar ideologias
que promovam a aceitagdo acritica da ordem (ou que promovam justamente a critica no caso
dos contra-hegemdnicos). Estas instituicdes aparecem historicamente na forma da escola, da
religido, dos meios de comunicacdo, dos partidos etc. Dessa maneira, tais valores ndo sao
passados como diretriz oficial emanada do Estado restrito. E no espaco dos aparelhos privados
da sociedade civil que a ideologia de uma classe toma aparéncia de escolhas individuais livres,
exatamente da forma como se apresenta o “pacto social” como escolha livre e coletiva numa
Constituicao. Neste sentido, a sociedade civil cumpre uma tarefa educadora:
Tarefa educadora e formativa do Estado, cujo fim é sempre o de criar novos e mais
elevados tipos de civilizagdo, de adequar a ‘civilizacdo’ e a moralidade das mais
amplas massas populares as necessidades de continuo desenvolvimento do aparelho
econdmico de producéo e, portanto de elaborar também tipos novos de humanidade. 8
Neste ponto é necessario tomar alguns cuidados. Apesar de consenso e coercao terem
sentidos semanticos diametralmente opostos, ndo se pode concluir vulgarmente que, onde ha
consenso ndo exista a coercdo ou vice versa. Mais uma vez aparece a unidade dialética em
Gramsci. A necessidade do convencimento nas sociedades ocidentalizadas mostra que a pura
coercdo ndo pode existir, mas o convencimento vem sempre revestido de uma dose de coercéo.
Isto ficard mais claro quando analisarmos diretamente o exemplo dos aparatos juridicos que
coagem, mas sempre sob o argumento de que tal coagdo ¢ “correta” ou “o melhor para todos”.
Sintetizando a questdo, os aparelhos privados de hegemonia nascem no seio da
sociedade civil organizando um dado setor para a empreitada de penetrar na sociedade politica
para que, uma vez nela inserida, possa disseminar seus valores como valores universais. E nesta
constante interligagdo entre sociedade civil e sociedade politica que se forma a unidade dialética
do Estado Ampliado. Para exemplificar este ciclo basta assistir aos jornais televisivos. Mesmo
pertencendo a emissoras particulares, em meio a dicas de viagem ou culinaria, encontramos
diluida nas falas dos apresentadores a defesa de politicas publicas que o governo deve
implementar ou sua critica, se a emissora consiste em um aparelho privado de hegemonia que

ndo esta inserido da forma que seus dirigentes gostariam na sociedade politica. Esta defesa (ou

18 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere — Maquiavel: notas sobre o Estado e a politica. Vol. 3, Rio de
Janeiro, Civilizacdo Brasileira, 2011. p. 23
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critica) d&-se sob o véu da “imparcialidade” e assim o mesmo discurso do jornal aparece como
“autoral” na boca das pessoas em uma fila de banco ou do mercado. Estes seres sdo participantes
da politica, tanto na elei¢éo do presidente quanto no sindicato de sua categoria ou na aceitacao
acritica (ou no boicote) das politicas implementadas pelo estado em seu bairro, trabalho, escola,
universidade etc.

Em suma, o que precisamos ter em mente € que o Estado, em seu sentido restrito, ndo
¢, como o apregoam as teorias liberais, um “sujeito” dotado de vontade propria e que paira
acima da Sociedade Civil, constituindo-se em uma esfera diametralmente oposta a ela. Ele é,
sim, o resultado da luta de classes que, através dos Aparelhos Privados de Hegemonia que as
distintas fragOes de classe conseguiram inscrever na ossatura material do Estado restrito. E, de
posse de espacos junto a aparelhos deste Estado, em sua acepcao restrita, interferem em prol da
implementacdo de pautas que as beneficiem economicamente, elaborando cada vez mais sua
visdo de mundo, sua ideologia para perpetuarem-se neste lugar, sempre ameacado por vontades
coletivas organizadas de outros grupos que destilem consensos distintos, convencendo a todos
da importancia de outras prioridades. Mas é necessario estar sempre atento para o fato de que
esta disputa ndo € de cavalheiros, ela se, da entre fragbes do capital, ou setores que desejam sua

aniquilacdo, o que implica que perdas politicas nunca levam a posturas amigaveis.
1.2. O poder constituinte e suas ressalvas

Como discutimos anteriormente, um dos elementos que ajudam no processo de
ampliacdo do Estado observado por Gramsci € a inclusao, ainda que subalterna, de setores antes
excluidos, por meio do dispositivo da igualdade juridica. Através do conhecido mote do “todos
sdo iguais perante a lei”, em tese, todos os individuos, independentemente de sua origem social
e de sua renda, adquirem o estatuto de cidadao, no sentido de pertencimento a um coletivo, ou
seja, seres com deveres e direitos, principalmente o direito de participar da vida politica na
sociedade em que vivem. Esta premissa sera duramente criticada pelo marxismo e mais a frente
aprofundaremos estas reflexdes, embora neste tOpico seja necessario precisar a origem destes
pressupostos.

Obviamente ndo é a sociedade burguesa que inventa a norma. Ja existiam leis e
regulamentacdes formais da vida social antes da Declaracdo dos Direitos do Homem. No
entanto, para as sociedades da antiguidade e do medievo, elas tinham sentidos bastante diversos

do que aquele que encontramos nas regulamentacdes atuais. Por exemplo, era bastante comum
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a regulamentac&o se pautar pela desigualdade®®. E por isso que reivindicamos aqui a concepgao
de Evigene B. Pachukanis®, que exporemos em detalhes mais adiante, mas que, a principio,
podemos adiantar, parte da conclusdo de que somente no desenvolvimento do capitalismo as
normas e regulamentacGes atingiram sua forma mais acabada, a que chamamos de Direito.
Portanto, ao contrario do formato quase naturalizado com que se apresenta, o Direito em nosso
mundo, as rela¢des juridicas de hoje longe estdo de serem inerentes a0 homem, e tampouco
existiram desde sempre e da mesma forma. Sendo fruto de pressupostos construidos
historicamente, mas ainda vivos em nosso mundo, qualquer estudo que se proponha cientifico
no campo do Direito deve comecar por localiza-las no tempo.

Neste sentido, o paradigma da igualdade juridica, se apresenta como a forma tipica do
direito burgués, que esta calcado na filosofia contratualista, surgida ainda na sociedade moderna
em meio ao contexto do iluminismo e do processo de ascensdo da burguesia como classe. Em
seu desenvolvimento histérico o contratualismo assumiu a forma do liberalismo, que da
fundamento as Constituicdes ocidentais contemporaneas. Contudo, 0 que precisamos ter em
mente é que, durante a modernidade, esta teoria serviu de arcabouco teorico para afirmar o
Estado e que o desenvolvimento de seus pressupostos acompanhou as necessidades que o
desenvolvimento histérico dessa institui¢do exigiu.

Os fildsofos contratualistas?, grosso modo, dividem a historia da humanidade em duas
partes. A primeira, o estado de natureza, a selvageria, momento em que a humanidade estaria
ameacada pela barbarie do proprio homem, eternizada na maxima de Thomas Hobbes “homem
lobo do homem™?2. A segunda, a civilizagdo, momento em que os homens, enquanto individuos
livres que sdo, fazem um pacto, abrindo mé&o de sua liberdade individual em prol de algo maior
que regule a vida em sociedade garantindo, assim, sua propria sobrevivéncia. ai esta a metéafora
de fundacdo do Estado, que em sintese seria uma entidade imparcial, apta a proteger o homem
de si mesmo, dotado de uma funcéo de arbitro das disputas entre os homens. O contratualismo
ndo se preocupa em precisar historicamente este pacto e nem poderia, pois seria a partir dele

que teria inicio a historia e a civilizagéo.

19 Sobre o impacto da igualdade juridica no mundo onde a desigualdade era lei ver: THOMPSON, E.P. “Economia
moral da multiddo inglesa no século XVII” in THOMPSON, E.P. Costumes em Comum. Companhia das letras,
1998.

20 PACUKANIS, Evgeni B. A teoria geral do direito e 0 marxismo. Rio de Janeiro: Académica, 1988.

21 Os chamados teoricos contratualistas sdo de uma grande diversidade. Vao desde aqueles que defendem o
absolutismo, como Hobbes, até os que o criticam passando por casos como o de Rousseau que romantiza o estado
de natureza. Contudo todos eles identificam um momento fundacional da civilizacéo.

22 HOBBES, Thomas. Leviatd. Os Pensadores — Hobbes. Nova Cultural: S&o Paulo, 1997.



25

Segundo 0 texto “O que é constituinte” de Marilia Garcia®®, ao falar dessa metafora
fundadora do Estado os primeiros contratualistas, como Hobbes, tentavam legitimar o formato
com que o Estado aparecia haquele momento: o absolutismo. O proprio Hobbes defendia que,
uma vez estabelecido o pacto, ndo seria mais possivel voltar atras, devendo os homens aceitar
o0 Leviatd, aquele soberano que, pela escolha dos individuos, encarnaria todo o poder decisério
da comunidade, pois o primeiro pacto lhe conferia legitimidade eterna. Ainda que em algum
momento os seres livres que fizeram o pacto se arrependessem de escolher tal soberano, refazer
0 pacto poderia abrir espaco para a volta ao caotico estado de natureza.

Garcia coloca que os escritos de Hobbes se configuram em uma defesa quase
apaixonada do absolutismo, pois tinham a preocupacdo de garantir a vida no contexto
conturbado dos embates entre a burguesia e a nobreza na Inglaterra do século XVII (processos
como a Revolucdo gloriosa, enclosures, Republica de Cromwel etc.).

Porém, Garcia explica que o desenvolvimento da burguesia como classe se deu em torno
da construcdo de uma concepcdo de democracia politica e, portanto, na luta contra o
absolutismo. Neste processo 0s ganhos que a burguesia paulatinamente conquistou no interior
do Estado imprimiram outras apreensdes ao contratualismo. John Locke, por exemplo, também
inglés, foi o contratualista que buscou legitimar as conquistas burguesas da Revolucao Gloriosa.
Neste sentido, em seus escritos o papel do pacto era, principalmente, o de proteger a propriedade
privada. Em poucas palavras, o Estado descrito por Locke assumiu a forma de “poder publico”
e seria um governo civil baseado em uma assembleia legislativa, com representantes dotados
da legitimidade de serem porta vozes dos cidaddos. Assim, se 0 poder se tornasse tirano,
diferentemente do que propunha Hobbes, ele poderia ser deposto, e 0 pacto seria refeito.

Neste sentido, contratualistas como Locke, mais afinados com os avan¢os da burguesia,
embasaram o constitucionalismo tal como o conhecemos hoje. Na luta contra o absolutismo a
defesa de uma constituicdo serd justamente a arma da burguesia para limitar o poder absoluto.
Portanto, explica Garcia, nas lutas burguesas a ideia do pacto social assumiu no
desenvolvimento do Estado, no lugar de sua personificacdo num rei, uma forma material, um
verdadeiro contrato que deveria reunir na forma escrita todas as regras do combinado: a

constituicao.

23 GARCIA, Marilia. O que é constituinte? Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.
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A constituicdo é, de acordo com a teoria, a expressio do pacto social. E um conjunto
de regras, conhecidas e aceitas pela maioria, as quais todas as outras instituicdes da
sociedade devem se conformar, com o objetivo de garantir os direitos do cidaddo?*

Se as constituicdes muniram a burguesia contra o poder absoluto dos reis, 0 argumento
filosofico que estava em jogo era, na verdade, a contestacdo da origem, da fonte emanadora
deste poder. No caso do poder do rei absoluto a fonte emanadora seria o direito divino, que
tornava o déspota praticamente representante terreno de Deus. Ja nos escritos de Hobbes o
poder do rei tinha uma fonte secular, terrena: o pacto inicial entre os individuos livres. Mas, tal
como ja colocado anteriormente, uma vez exercido este poder de escolha, os individuos o
perderiam para sempre. Logo, neste caso, a fonte emanadora seria rapidamente destituida de
poder. Quando a metafora do contrato se materializa na ideia de Constituicdo, 0 argumento sera
0 de que o poder que a constitui emana do povo, dos cidaddos (sem esquecer que esta palavra
tem carater universalista, mas é extremamente excludente até hoje) e permanece em suas maos.
Portanto, o que a expressdo “Constituicdo” carrega ¢, exatamente, a concepgao de ser ela, de
alguma forma, coletivamente constituida. Se a origem do poder constitucional esta na
representacdo dos cidadaos, estes sao detentores daquilo que se convencionou chamar de “poder
constituinte”, conceito muito caro aos juristas de hoje.

Em suma, ainda sob os argumentos de Garcia, 0 poder constituinte € entendido pelo
constitucionalismo atual como aquele que emana do povo e dele tira um bem preciosissimo
para o liberalismo juridico atual: a legitimidade. A Constituicdo deve, portanto, segundo tal
pressuposto, servir a todos e ser obedecida por todos. Sob a égide do constitucionalismo a
burguesia se estabeleceu e expandiu pelo mundo, considerando todos 0s povos que ndo seguiam
este modelo como néo civilizados.

Desde os primeiros contratualistas até o liberalismo propriamente dito muita coisa se
transformou, a comecar pelo fato de que cada vez mais parcelas da sociedade adquiriram o
estatuto de cidadania no movimento de ampliacdo do Estado, tal como descrito por Gramsci.
Todavia o que se observa é que o constitucionalismo contemporéaneo ainda parte do principio
de que a Constituicdo é um pacto de construcao coletiva. Esta ideia serd questionada adiante,
mas, ainda neste tdpico, vale a pena introduzir o debate sobre a polémica ressalva que esta
contida nas constitui¢fes e que, quando ativado, pde em discussao o fundamento deste principio
democratico de legitimidade: a questdo do estado de exce¢do, também chamado de estado de

sitio, de emergéncia etc.

2 1dem. P. 20



27

Esta controvérsia se faz importante aqui por decorrer, diretamente, do debate acerca do
constitucionalismo, quase como uma pedra no sapato do contrato social. Além disso, no que
tange diretamente ao objeto desta pesquisa, a Constituinte de 1988, é alardeada como o ponto
final de um periodo de excecdo. Assim, 0 questionamento sobre o que € a excecao em verdade
abre uma brecha para pensar sobre as continuidades do modelo politico anterior que se seguiram
na democracia burguesa sui generis da periferia instalada apds 1988.

Apesar de a ideia de um contrato social coletivo ter um apelo aparentemente
democratico, em geral, as constituicdes trazem consigo a previsdo de um momento em que
partes de seus artigos podem ser suspensas sem que isso signifique necessariamente (em teoria)
tirania, pois a ordem juridica estria mantida. Em poucas palavras, o estado de sitio é geralmente
tomado como a suspensdo temporaria da ordem juridica vigente, o vazio juridico, decorrente
de alguma calamidade (guerra ou catastrofe natural) ou desordem pablica, um momento em que
as decisdes devem ser tomadas de pronto, sem maiores consultas. Assim como na ditadura que
viveu o Brasil a partir de 1964, qualquer estado de excecdo é declarado com algum argumento
que o justifique na lei, mas por ser um momento de privacao clara de direitos é sempre alvo de
contra argumentacdo. Esta constante polémica demostra que a chave de entendimento desta
questdo ndo serd encontrada na argumentacao puramente juridica.

Para iniciar este debate destacamos o livro Estado de exce¢&o® do jurista Giorgio
Agambem que, a luz de discussdes com tedricos classicos que refletiram sobre o assunto, como
Walter Benjamim e Carl Schmitt, propde um debate sobre 0 que caracterizaria a exce¢do. As
questdes principais trazidas por Agamben sdo: em que medida a ordem juridica esta realmente
suspensa numa situacao de exce¢do? O que estd no terreno do juridico e o que estd no terreno
do politico quando se define uma situagcdo emergencial? (Se é que estas duas esferas podem ser
separadas).

Agamben inicia o debate colocando que é precisamente ai, nas situacdes emergenciais
e na tentativa de prevé-las, que se situa a fronteira entre o juridico e o politico. Se, por um lado,
0 estado de excec¢do esta inscrito na ordem juridica como uma possibilidade, por outro ele se
caracteriza, justamente, pela intervencdo da vida real na teoria, no direito escrito:

A simples oposicdo topografica (dentro fora) implicita nessas teorias parece
insuficiente para dar conta do fendmeno que deveria explicar. Se o que é proprio do
estado de excegdo é a suspensao (total ou parcial) do ordenamento juridico como
podera essa suspensdo ser ainda compreendida na ordem legal? Como pode uma

anomia ser inscrita na ordem juridica? E se, ao contrario, o estado de excegao é apenas
uma situacdo de fato e, enquanto tal estranha e contraria a lei, como €é possivel o

2 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exce¢éo, Boitempo, 2013, Sdo Paulo
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ordenamento juridico ter uma lacuna justamente quanto a uma questéo crucial? E qual
é o sentido dessa lacuna??

O autor aponta que esta questdo € uma querela no meio juridico. Algumas teorias
entendem ser ela a prova da limitagcdo da possibilidade infinita de judicializacdo da vida. Para
outras, é precisamente ai que o Direito se faz realidade. O exemplo brasileiro de 1964 confirma
a conclusao de Agambem. A excecao demonstra que o campo juridico ndo é uma esfera isolada
da sociedade a agir por meio de regras proprias, fruto de uma logica naturalizada. Ao contrario,
ele est4 todo o tempo relacionado a esfera politica. Contudo, é necessario avancar em relacao
as conclusdes de Agambem. Se o campo juridico ndo € autossuficiente, o politico também néo.

Cabe aqui destrinchar alguns pontos das discussfes de Agamben. Sua colocacdo é
pertinente. A tentativa de separar o que é juridico do que € politico pode levar a um grave
engodo. Entender o juridico como uma esfera separada, que tem existéncia em si, € uma forma
de eliminar as relagbes historicas que o criam e o mantém. E, portanto, uma forma de
naturalizacdo. Como vimos anteriormente, a propria ideia de que todos devem seguir uma
Constituicdo que é igual para todos é uma construcdo histérica e, portanto, politica.

Este entendimento ajuda-nos a limpar um pouco o terreno da discusséo, pois apesar de
diversas situacdes de emergéncia remeterem a uma constituicdo, esta decisdo é sempre uma
decisdo politica que vai depender das forcas em jogo. A Unica questdo que Agamben nao
aprofunda (que ndo deixa de ser fundamental) é que estas forcas em jogo ndo sdo vaidades de
um ou outro Estado, ou um general pessoalmente, elas séo relagdes de dominacdo de classe.
Ser “legitima” ou “ilegitima”, por exemplo, € parte do discurso de quem promove ou de quem
sofre a situacdo, e isso faz parte da luta entre as classes.

Voltando ao texto propriamente dito, Agambem relata que o dispositivo da exce¢do tem
origem nas situagdes de guerra. Contudo, ele vai se tornando autdbnomo da guerra e sendo
utilizado nas situacGes ameacadoras da ordem internamente. Neste sentido o carater transitorio
da excecdo vai se tornando cada vez mais estendido e se travestindo em permanéncia, tornando-
se regra, ou, em suas palavras, “paradigma de governo”, o que acaba por torna-lo constitutivo
da ordem juridica que esta em curso (mesmo que ela seja autoritaria). Este processo aparece,
para o0 autor, como uma distor¢do, contudo, para quem analisa 0 mundo sob a 6tica da sociedade
de classes, este parece ser Unico caminho vidvel de reprodugdo da dominagcdo em certos
momentos historicos em que a incorporagdo dos subalternos é inviavel, seja por que as elites

ndo tém condigdes financeiras para tal, ou porque as reivindicacdes destes setores atingem um

26 |dem p39
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nivel de contradi¢do profunda com o capital. Portanto, a perpetuacéo da exce¢do no tempo ndo
é uma contradic&o.

O ponto alto do livro de Agambem € a minuciosa analise dos textos de Walter Benjamim
e Carl Schmitt, na qual o autor sustenta existir intenso debate com réplicas e tréplicas de ambos
os lados. Faz-se necessario observar que tanto Benjamim quanto Schmitt estdo inseridos no
contexto histdrico do Nazismo e que o debate sobre a excecao esta balizado pela ascenséo do
Terceiro Reich. A despeito do entendimento tradicional acerca do estado de excec¢éo, tido como
vazio juridico, o jurista Carl Schmitt tentou de fato produzir uma teoria sobre o estado de
excecdo. Agamben explica que, para Schmitt, 0 momento da suspensdo do direito ndo € um
momento de vazio. Suspender uma constituicdo, ou parte dela, ndo significa suspender a l6gica
de que a sociedade deve ser regida por leis; ndo significa suspender a ordem juridica, significa
apenas a suspensao do formato como ela se apresentava até entdo, mas este formato pode ser
transformado sem, no entanto, descartar a necessidade de que exista alguma ordem juridica a
reger a sociedade. Por tanto, a situacdo de excecdo ainda esté inscrita num arcabouco juridico.

Schmitt divide a excecdo em dois tipos, comissaria, quando a constituicdo ainda esta em
vigor e a excecdo é acionada para defendé-la, e a soberana, quando o estado de excecao acontece
no sentido de destruir a antiga constituicao e criar outra. A primeira se insere na ordem juridica
na medida em que ndo suspende a norma por completo, apenas a sua realizacdo temporaria, a
segunda esté inseria na medida em que deseja criar uma nova ordem juridica. E evidente nesta
teoria a naturalizacdo da ordem juridica como componente fundamental de qualquer
sociabilizacdo, pois ndo se concebe nenhum momento em que ela ndo exista. Em resumo:

“Podemos definir o estado de excec¢do na doutrina schimitiana como o lugar em que
a oposi¢do entre a norma e sua realizagdo atinge a maxima intensidade. Tém-se ai um
campo de tensdes juridicas em que o minimo de vigéncia formal coincide com o
maximo de aplicagdo real e vice versa. Mas também nessa zona externa, ou melhor,
exatamente em virtude dela, os dois elementos do direito mostram sua intima
coesdo”?’

Ainda sobre Schmitt é necessario dizer que para o autor na ordem juridica ndo existe
apenas a norma, existe também a decisdo e é justamente no momento da exce¢do que uma se
mostra independente da outra e prevalece a decisdo. Se o0 estado de excecao esta no terreno da
decisdo somente quem pode exercé-lo é o soberano, e este, como ja vimos anteriormente,
segundo as teorias contratualistas, tem legitimidade para exercer este poder. Porém, é

necessario pontuar que o soberano aqui ndo é mais o rei absolutista, é aquele que dentro de

27 |bidem p58
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qualquer tipo de governo tem a legitimidade de exercer o poder de decisdo, em geral é aquele
que atua no principal cargo executivo do governo.

Ja o segundo pensador alemdo Walter Benjamim néo se propde a fazer especificamente
uma doutrina juridica sobre o estado de excec¢do (ha verdade Agamben coloca que ele nem usa
esse termo), mas sua concepcdo de “violéncia pura” parece se dirigir justamente A Schmitt.
Grosso modo, a violéncia pura é aquela que se manifesta fora da ordem juridica. Antes de tudo
¢ importante situar que Benjamim ndo trata a pureza como algo ontolégico, um conceito em si.
Nas palavras de Agamben, para Benjamin, a pureza existe sempre do ponto de vista relacional
e ndo substancial.

Dito isto, pode-se compreender como Benjamim consegue identificar uma violéncia que
apesar de se relacionar com o direito se diferencia daquelas aplicadas através do formato
juridico que descreve Schmitt, ela existe fora dele e por isso € pura. Esta violéncia ndo funda
nenhuma nova constituicdo, como na ditadura soberana de Schmitt, e nem tenta conservar o
que ja existia, como na ditadura comissaria. Ela é revolucionaria. A violéncia que é exercida
em nome da defesa de uma ordem juridica, ou pela sua reformulacdo tem um objetivo claro.
Aquela que é exercida fora da ordem juridica, revolucionaria, ndo tem um fim, ela é apenas
meio. O que Agamben demonstra é que, se Schmitt faz um esfor¢o para situar a excecao dentro
de um entendimento juridico, Benjamin a joga pra fora (mesmo sempre compreendendo sua
relacdo com o juridico).

“O que esta em questdo na zona de anomia ¢, pois, a relagdo entre violéncia e direito
- em Gltima analise o estatuto da violéncia como cédigo da acdo humana. Ao gesto de
Schmitt que, a cada vez, tenta inscrever a violéncia no contexto juridico, Benjamin
responde procurando, a cada vez assegurar a ela - como violéncia pura - uma
existéncia fora do direito”?

Voltando a discussdo sobre soberania, como ja dito anteriormente, para Schmitt a
excecdo é o grande momento do soberano, 0 momento em que ele deve decidir. Para Benjamim
¢ justamente 0 momento em que ndo ha soberania, em gque 0 soberano ndo consegue tomar
decisbes, as normas ndo se aplicam a realidade, e esta instalado o caos. Nesse momento a
violéncia ndo vem do Estado, de uma lei, ela acontece de forma pura.

Em suma, Agamben faz uma brilhante exposicéo reflexiva sobre os debates entre estes
dois pensadores alemdes. Contudo, em seu esfor¢o de buscar nos autores seu entendimento
técnico ou filoséfico da excegdo, por mais que procure ndo tomar o espaco juridico

monoliticamente, ele ndo se aprofunda no sentido de compreender que, tanto o direito quanto o
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suposto momento de sua suspensao, sdo formatos da reproducdo da dominagéo de classe. Sem
esta preocupacdo a excecdo aparece de forma flutuante, como se seu perigo estivesse ligado as
questdes conjunturais, mesmo identificando que a exce¢do tem se tornado uma permanéncia.
A chave de entendimento que falta a Agambem estad em um campo teorico que o autor
ndo compartilha: o conteldo de classe. Em um ensaio bastante elucidativo sobre o tema, o
fildsofo Paulo Arantes?® aprofunda-se mais neste ponto e nos da pistas para desvendar o
“mistério” que Agamben identifica na tentativa de compreender o fundamento da excec¢éo: 0s
muitos casos em gue a excec¢do perdura no tempo, o que transforma o excepcional em ordem,
em permanéncia.
Para responder a esta observacao, Arantes comeca trazendo de volta o célebre texto de
Karl Marx, o 18 do Brumario de Luis Bonaparte®® para lembrar que as proprias leis francesas
de 1849 foram concebidas sob estado de sitio, ja tendo em vista a possibilidade de sua suspenséo
em situacOes emergenciais e que, usando dessa prerrogativa, foram jogadas ao lixo trés anos
depois pelo sobrinho de Napoledo. Da mesma forma, segundo o autor, caracterizando-se num
18 do Brumario atlantico, a constituicdo que se segue a guerra de independéncia norte-
americana - Constituicdo da Filadélfia de 1787- é decretada em momento de crise politica,
garantindo amplos poderes ao presidente, de forma que, num “passe de magica” este poderia
transformar-se em ditador e, “dentro da democracia”, conter a agitagdo radical mais profunda
que se desenhava no periodo.
(...) custei a crer - em minha ignorancia afrancesada - que 0 modelo do 18 do Brumério
original pudesse estar na américa de George Washington e seu executivo forte, tanto
mais energético quanto mais liberal, desenhado para acabar de uma vez por todas
com governos débeis indecisos etc. Mas parece que foi assim mesmo, nada mais nada
menos que a invengao norte-americana do estado de emergéncia” (grifos do autor)3!
Ambos os exemplos ndo séo de menor expressividade. Estamos falando das principais
sociedades fundadoras da democracia liberal baseada em constituigdes. O que eles nos mostram
é, especificamente, a tese central que Arantes tenta apontar. O constitucionalismo
contemporaneo nao inclui a exce¢do como mero “em caso de”. Ao contrario, ele se funda na
“excecdo”, tanto no sentido de fundacao temporal, quanto por ser fundamental a sua existéncia.
Arantes desenvolve seu pensamento localizando a exce¢do como parte constitutiva da
ordem, justamente tendo em vista a necessidade de reproducdo e expansdo do capitalismo e

afirma que cada vez mais ha convivéncia menos contraditoria entre as duas. Durante, por

2 ARANTES, Paulo. Extingdo. Boitempo, rio de janeiro, 2007.
30 MARX, Karl. O Dezoito do Brumario de Luiz Bonaparte. Boitempo, Sdo Paulo, 2011.
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exemplo, o periodo de ouro do capitalismo, o Estado de Bem Estar Social, 0 uso do dispositivo
de estado de sitio nos paises desenvolvidos realmente pareceu uma pégina virada, superada no
desenvolvimento historico do capitalismo para aqueles que la viviam. Todavia, o bem estar da
Europa e dos Estados Unidos so existiu a custa do caos na periferia. Mais uma vez o consenso
n&o poderia existir sem coercdo. Se, grande parte do primeiro mundo estava convencido de que
0 capitalismo poderia dar certo, a expansao que o capital precisava promover para sustentar este
bem-estar ndo poderia existir sem méaos de ferro em alguma parte do mundo.

E através desta relacio de submissdo entre centro e periferia (que ja vem de outros
tempos) que Arantes promove a evidéncia de que o estado de excecdo ultrapassa o aspecto de
uma decisdo juridica tomada (ou forgada) pela conjuntura politica; ele € parte da situacéo global
de excecdo econdmica que se traduz em excecdo politica. No decorrer do texto, ao citar 0s
exemplos de guerras recentes como a do Iraque e a do Golfo, guerras que se dizem cirdrgicas,
limpas, justas, pois o0 “inimigo” ameaga a democracia no mundo. Arantes alerta para o fato de
que tratam-se de guerras de um poder de destruicdo sem precedentes e, ndo a toa, acontecem
contra a periferia do mundo. Dessa forma o autor da sentido econémico a excec¢do. Ela seria um
artificio que garantiria a exploracdo quando esta ndo se torna possivel através do
convencimento, seja porque se acirraram as contradigdes de classe, seja porque faz-se
necessario tamanho grau de exploracdo que nem a mais astuta argumentacéao seria suficiente
para produzir convencimento no prazo curto demandado pelo capital.

Esta é a situacdo da periferia, onde a exce¢do é uma permanéncia necessaria para gque se
reproduzam os niveis de exploracdo gue sustentam o capital nos paises desenvolvidos. Sem ela
nio seria possivel ao capital existir, tornando-se ela, portanto, a regra. E claro que, como a
realidade ndo € binaria, nem sempre a exce¢do se manifesta pela suspensdo completa de uma
constituicdo. Todavia, o que Arantes aponta é que, indiscutivelmente, verificam-se na periferia
mais privacdes de direitos® e que a razdo destas privacdes esta na exploracdo econdmica.

Neste debate econdémico sobre a excecdo vale lembrar que os diversos movimentos de
expansdo do capital sempre exigiram a instalacdo de guerras e de exce¢des, sendo a economia
de guerra em si fundamental para sua lucratividade. Arantes ndo deixa de colocar que o modelo
das guerras americanas implementadas ao terror nada mais s&o que o formato que toma a

excecdo na atual fase do desenvolvimento do capital:

32 A titulo de exemplo podemos citar as UPPs (Unidade de Policia Pacificadora), politica a qual foram submetidas
diversas favelas do Rio de Janeiro, que em tese tem a tarefa de expulsar o trafico e “pacificar” as favelas, mas em
pleno “estado de direito” estabelece uma excecdo para a populagdo que ali vive.
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E inegavel a homologia entre a guerra moderna do passado recente e a economia
industrial do periodo histérico correspondente, envolto o conjunto pela alta voltagem
da vida ideol6gica hoje extinta. Seria entdo, contemporanea a guerra pds moderna,
fragmentada, podemos supor, como as cadeias produtivas de acumulacéo dita flexivel,
desdobrando-se em conflitos descentralizados, de baixa intensidade, regionalizados,
terceirizados, por assim dizer, protagonizados por fatias de exércitos nacionais,
mercenario, paramilitares etc., em fim uma economia de guerra escorada por
esquemas de financiamento heterodoxos igualmente flexiveis. Nessas condicdes,
segundo nos dizem, a guerra parece agravar as tendéncias econdmicas que
contribuiram para sua eclosdo, gerando novas razdes (geralmente as mesmas) para
continuar a guerra, de tal sorte que ja ndo é possivel distinguir a economia de guerra
da economia dos tempos de paz*

Os contetdos politicos e econdmicos que estdo contidos no acionamento juridico do
dispositivo da exce¢do demonstram que ele ndo existe na forma como a seméantica da palavra
gostaria de expressar. “Estado de exce¢do” € uma expressdo que ndo pode se desfazer de aspas
para aqueles que compreendem o papel do direito numa sociedade de classes pois sob a
perspectiva de manter a dominacao, a exceg¢ao precisa ser parte constitutiva da ordem, por tanto,
ndo € excecao.

A existéncia da farsa juridica que permite chamar certo momento de “exce¢ao” é a porta
de entrada para a critica ao constitucionalismo calcado na ideia de legitimidade através do pacto
social que se julga representar o somatério de individuos e, por isso mesmo, também se julga
“democratico”. Ela evidencia que hd sempre a possibilidade de um ou mais individuos estarem
insatisfeitos com o contrato, de alguém sair perdendo e buscar garantir sua vontade por fora do
“acordo de cavalheiros”. Esta salvaguarda integra o pacto e confirma as proposices
gramscianas de que o consenso vem sempre revestido de coercdo e vice-versa. Este momento
ndo pode ser previsto pura e simplesmente pela légica interna do direito, uma vez que ele
envolve as relagdes de poder daquela formacgdo social, tornando-se, em sintese, fruto da

dindmica da luta de classes.
1.3. As criticas ao contratualismo - neste pacto ha desigualdade

Como exposto acima, o contratualismo liberal que embasa as Constituicdes ocidentais
contemporaneas tem como palavra de ordem a legitimidade. O Estado, portanto, existe como
uma delegacdo de poder legitima, pois corresponde a escolha feita pela soma de todos os
cidadaos livres e iguais. Para comegar a critica desta tradi¢do nos sdo muito Uteis as ponderacdes
do socidlogo francé€s Pierre Bourdieu. Em seu texto “A delegagdo e o fetichismo politico”,

Bourdieu ajuda a retirar alguns tijolos da suposta solidez do pacto ao tecer criticas ao proprio

3ARANTES, Paulo. Extincdo. Boitempo, rio de janeiro, 2007 P 50
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ato de representar alguém ou um grupo. Mesmo ndo sendo um marxista, o autor faz uma
provocacdo com o termo fetichismo utilizado por Marx para expressar a mistificacdo que sofre
a mercadoria na sociedade do capital. No caso de Bourdieu a metafora expressa a mistificacao
que o préprio ato de representar inclui.

Neste sentido, Bourdieu aplica a nogdo de fetichismo ao plano politico para sinalizar
que, no mundo em que vivemos, é quase impossivel existir sem representacao politica, apesar
do fato de, nem sempre, esta relacdo ser o que parece. No ato de delegar poder, a relacédo entre
0 mandante e 0 mandatario ndo é mecéanica. Os ruidos inerentes ao ato de delegar seu poder a
alguém podem distorcer o papel do representante. Dentre varios meandros complexos desta
relagdo, como o questionamento de ser 0 grupo quem faz o representante ou o representante
qguem faz o grupo, Bourdieu explica que, uma vez que alguém ou um grupo delega poder a
outrem, este passa a ter um poder que transcende o dos primeiros, podendo, como geralmente
acontece, usurpar o poder para seus interesses privados. Em suma o que o autor quer dizer é
que uma vez que um individuo é eleito representante ele passa a ter dominio individual deste
cargo e pode subverté-lo em prol de seus interesses individuais ao invés de trabalhar em nome
dos que o elegeram. Se esta relagcdo pode se degenerar, por mais democratico e representativo
que possa ser um pacto social, ai estd a prova de que a legitimidade é sempre pueril. Nas
palavras do autor:

(...) ndo s6 ha o risco de que a delegacdo dissimule a verdade da relacdo de
representacdo, como também o paradoxo das situa¢fes em que um grupo s6 pode
existir pela delegacdo a uma pessoa singular - o secretério - geral, o papa, etc. -
habilitada a agir como pessoa moral, isto €, como substituto do grupo. Em todos esses
casos, segundo a equacao que estabeleciam os canonistas - a Igreja é o papa -, em
aparéncia o grupo faz o homem que fala em seu lugar, em seu nome - Esse é 0

pensamento em termos de delegacdo -, ao passo que na realidade € quase tdo
verdadeiro dizer que é o porta-voz quem faz o grupo.®*

Bourdieu da o pontapé inicial para desconfiar da concepcéo de legitimidade na qual os
liberais apoiam o Estado e as Constituigdes, mas a contradicdo mais profunda aparece quando
analisamos a sociedade pelo viés do materialismo historico dialético e da luta de classes. Neste
sentido € necessario localizar o espaco das relagfes juridicas no entendimento de mundo de
Marx e do Marxismo. Em geral os marxistas localizam as relagdes juridicas no campo da
superestrutura, portanto, determinadas em ultima instancia pela base econémica, mesmo que
tenham uma retroacdo nesta base, mas com menor poder. Isto significa dizer que o direito

burgués, na forma como viemos descrevendo até agora, baseado principalmente nos

3 |dem p 189
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pressupostos de igualdade, poder constituinte, legitimidade etc. é a expressdo juridica do modo
de producdo determinado pelo capital. Contudo, é sempre necessario lembrar esta parte da
retroacao sobre a base, para ndo cairmos no marxismo vulgar, economicista, pouco dialético,
que menospreza o papel da superestrutura na manutencdo das relacdes de poder. Na tentativa
de localizar o direito burgués dentro das relagdes de producdo desta sociedade, sem abrir mao
da dialética, faremos algumas reflexdes partindo das contribui¢fes autores como Gramsci,
Engels e Kautsky que, a despeito de ndo terem o Direito como seu principal objeto, levantaram
questdes fundamentais sobre ele. Além disso, faremos uma exposicdo do pensamento de
Pachukanis, jurista soviético que buscou estabelecer uma teoria marxista do direito.

Neste sentido, tomando o cuidado de preservar a dialética e ndo seccionar o objeto de
maneira formal, como se suas partes pudessem existir em si, podemos extrair destes autores trés
aspectos fundamentais do direito na sociedade burguesa. Os dois primeiros podem ser
percebidos principalmente nos escritos de Gramsci, de forma combinada, ao pensar o direito
dentro do processo de ampliagdo do Estado. Um deles ¢ seu carater “educativo” ao criar uma
visdo de mundo, um arcabouco filoséfico - como os preceitos que ja foram aqui discutidos - e
um principio ético a ele inerente, ao definir o que é crime e 0 que ndo é esta embutida uma
nocdo de certo ou errado etc. O outro € o carater coercitivo da lei que garante a manutencao da
ordem. Em sintese, como coloca em sua dissertacdo Maya Valeriano

Gramsci atribui, dessa forma, um papel importante a lei - é 0 agente de racionalizacdo
do Estado, atua de forma punitiva para controlar, mas faz parte da construcdo do
consenso também®

Por fim, o terceiro aspecto, aparentemente ligado diretamente a economia, a saber, a
regulamentacdo préatica do sistema de producdo e circulagdo de mercadorias, aparece de forma
mais clara em Pachukanis e em Engels e Kautsky, ndo apenas como a “face econdmica do
direito”, mas como uma profunda relagdo social, analoga ao que seria a mercadoria para Marx
ao analisar a economia politica. Estas colocagdes nos permitem refletir sobre a questdo do que
é o direito do trabalho num mundo regido pelo mercado.

Neste sentido, sobre o0 aspecto educativo do Direito, o que discutimos até agora foram
exatamente os preceitos filosoficos do direito burgués, os quais sdo difundidos no sentido de
universalizar uma visdo de mundo, de tornar o ponto de vista de um grupo o ponto de vista de

todos. A difusdo de paradigmas como o da igualdade juridica, por exemplo, falseia a realidade

35 VALERIANO. Maya Damasceno. O Processo de Precarizagio das Relagdes de Trabalho e a Legislagdo
Trabalhista: O Fim da Estabilidade no Emprego e o FGTS. Rio de Janeiro, UFF 2008. p. 20
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da dominacdo e da desigualdade econdmica. Se no processo de ampliagdo do Estado a igualdade
juridica € uma das formas de incorporacdo de setores antes excluidos, ela tenta escamotear o
fato de que esta € uma incorporacdo subalterna e seletiva. Se um setor da sociedade esta
subjugado a outro isto significa que a igualdade existe apenas de maneira formal. Mais ainda,
dentro da classe dominante também ha grupos que acumulam distintas quantias de poder, seja
pela forga econémica, seja pela capacidade de convencimento ou pela poderosa combinacéao de
ambos. Em suma, observar a sociedade pela 6tica das classes que estdo em luta demonstra que
em uma sociedade como esta os individuos ndo nascem iguais e ndo se encontram em iguais
condicBes nesta luta. O resultado € que a igualdade juridica, ao igualar seres socialmente
diferentes reforca a desigualdade e serve de importante pilar para a manutencéo das estruturas
de dominacao.

Desde as criticas juvenis que Marx tece ao Estado em seus estudos Hegelianos®®, ele
identifica nas relacGes juridicas esta ideologia que se propde a ser universalista, mas é a visao
de mundo de um setor, a classe dominante, imposta a todos de maneira a mascarar a realidade.
E assim o direito é visto por Marx como alienador. Citando novamente Valeriano:

O sujeito juridico abstrato como defendido pelo jusnaturalismo, formalmente igual
em seus direitos e deveres na sociedade, ndo passava (para Marx) de uma mistificagéo,
uma vez que a realidade concreta era diametralmente oposta, desigual por exceléncia®’

O segundo aspecto, inseparavel do primeiro, refere-se ao carater coercitivo contido na
lei. Como ja colocado, quem desrespeita-la esta sujeito a punicdo, criminalizacdo, ao ostracismo
social. Assim como em qualquer aspecto da vida social para Gramsci, no Direito, coercéo e
consenso sdo faces da mesma moeda. Tomemos como exemplo a propriedade privada. No
Direito burgués ela é um direito inalienavel, portanto, desrespeita-lo € um crime e quem o fizer
sera coagido na forma da lei. Contudo, a criminalizacdo ndo implica apenas na punicdo em si,
mas na construcdo/vulgarizagdo da ideia de que isto é errado. Na pratica, quando observamos
a ocupacao de um latifundio improdutivo ou de um prédio abandonado, a violéncia policial é
desmensurada e, por mais que a necessidade dos “invasores” seja patente e que o0 patrimonio
esteja abandonado, o argumento que prevalece no senso comum € o de que estavam errados,

pois estavam invadindo, haja vista o recente exemplo da Favela da TELERJ®,

%6 MARX, Karl. Critica da filosofia do direito de Hegel. Boitempo, S&o Paulo, 2013.

37 VALERIANO. Maya Damasceno. O Processo de Precarizagdo das RelagBes de Trabalho e a Legislacdo
Trabalhista: O Fim da Estabilidade no Emprego e o FGTS. Rio de Janeiro, UFF 2008. p. 16

3 No més de abril de 2014, na cidade do Rio de Janeiro algumas centenas de familias ocuparam um prédio
abandonado e o terreno em volta dele no bairro do Engenho novo. O prédio estava abandonado a dez anos, havia
pertencido a extinta TELERJ (Telecomunicagdes do Estado do Rio de Janeiro), privatizada e estava sob concessdo
da empresa de telefonia Ol. Apos treze dias de ocupacgdo a policia os retirou com extrema violéncia
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Sobre o terceiro aspecto é fundamental iniciar pela exposicdo do pensamento de
Pachuckanis, pois ele estabelece uma metodologia que tem o mérito de costurar com o fio da
dialética inameros aspectos do Direito. O autor aplica a dialética materialista historica a teoria
do Direito e critica-a nos moldes em que Marx o fez com a economia politica. Primeiramente
Pachukanis utiliza a dialética para pensar o Direito como forma e contetdo. Criticando 0s
tedricos que o antecederam, principalmente os marxistas, que se preocuparam em fazer a critica
do conteddo filoséfico do direito, a ideologia da sociedade burguesa, o autor denuncia que essas
abordagens focam em combater o Direito apenas como ideologia, esquecendo-se de pensa-la
enquanto forma que tem existéncia na realidade objetiva, que tem uma funcéo pratica no modo
de produgéo capitalista. Contudo, Pachukanis ndo cai no engodo de tomar a forma sem o
contetdo.

Segundo este autor, os pensadores burgueses tradicionais do Direito (aqueles que foram
trabalhados aqui no topico anterior) se empenham em construir a historia do direito através da
busca por uma forma atemporal, ideal, tedrica, para preencher com o contetdo das diferentes
sociedades no tempo. Esta forma seria a “norma”, ou seja, a suposta pratica inerente a qualquer
civilizacdo de regulamentar de maneira formal suas relacdes sociais. Segundo este pensamento,
as relacdes de serviddo, escraviddo e o assalariamento, por exemplo, seriam formas analogas
de regulamentar o trabalho, apenas com contetdo diferente. Portanto, na medida em que o
pensamento tradicional do Direito considera qualquer regra da estrutura social ja como norma
e, assim, encontra em qualquer civilizacdo um corpo de direito, tratar-se-ia, apenas, de tracar
sua evolucdo, como se as civilizagbes pudessem adaptar suas necessidades a esta forma e, com
0 passar do tempo, a fossem aprimorando.

O autor percebe que a economia politica comete 0 mesmo anacronismo ao falar de
trabalho sempre como dispéndio de energia que agrega valor, desprezando toda a complexidade
a ele imprimida em cada modo de producédo, impondo-lhes a funcdo que tem o trabalho na
sociedade capitalista, gerar riquezas. Em suas palavras:

Marx, como se sabe, ndo inicia suas investigacBes por consideracdes dobre a
economia em geral, mas por uma analise da mercadoria e do valor. Porque a
economia, enquanto particular esfera de relagcdes ndo se diferencia se sdo quando
surge a troca. Enquanto ainda ndo existirem relagGes de valor a atividade econdmica
muito dificilmente poderd diferenciar-se das restantes atividades vitais com as quais
forma uma totalidade orgénica. A pura economia natural ndo pode constituir o objeto
da economia politica enquanto ciéncia independente. Sé as relagfes da economia

mercantil capitalista constituem o objeto da economia politica como disciplina tedrica
particular que utiliza conceitos especificos. (...)

Podemos fazer consideracfes analogas a respeito da teoria geral do direito estas
abstracOes juridicas fundamentais que engendram e que representam as defini¢Ges
mais aproximadas da forma como tal, refletem relag@es sociais totalmente precisas e
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muito complexas. Qualquer tentativa de encontrar uma definicéo do direito adequada
ndo s6 a estas complexas relagdes, mas também a ‘natureza humana’ ou a
‘comunidade humana’ conduz, em geral, inevitavelmente, a formas verbais vazias e
escolasticas®

E neste sentido que Pachukanis vai aplicar o materialismo histérico e dialético ao
Direito, utilizando-se dos ensinamentos de Marx, que rompe com 0 método positivista de partir
das formas rudimentares para chegar a mais evoluida, tracando assim, uma continuidade entre
elas. Para Marx a partir da forma mais complexa conseguimos enxergar as formas primitivas,
mas somente fazendo o caminho “inverso” podemos encontrar as rupturas, as antiteses que
levaram as novas teses, sem corrermos o risco de buscar no passado o presente em sua forma
acabada, incorrendo em um raciocinio teleolégico.

Aplicando este método ao Direito Pachukanis olha para sua forma mais acabada, aquela
existente na sociedade burguesa, e busca seu elemento fundamental, aquele que embasa todas
as demais relacbes. Como € anunciado na citacdo acima, quando Marx procura este elemento
na economia politica, em um mundo pautado pelas rela¢fes de troca, encontra a mercadoria. Ja
Pachukanis encontra no Direito o “sujeito de direito”, aqueles individuos que os contratualistas
dizem ser iguais e livres para fazer o pacto. Assim, como tudo no sistema do capital € reduzido
a mercadoria, é o sujeito de direito que permite que se desenvolvam todas as demais relacdes
juridicas, principalmente aquela que constitui o fundamento do direito na sociedade burguesa:
promover a troca de mercadorias. Em suma, sempre fazendo paralelos entre direito e economia
politica, Pachukanis encontra nas obras de Marx e Engels uma relacdo entre o principio da
igualdade juridica e a lei do valor, e dessa forma o sujeito juridico abstrato é o que permite a
existéncia do proprietario de mercadorias que atua no mercado.

Quando Pachukanis aloca no sujeito de direito a forma fundamental do Direito ele
percebe que, apesar dos esfor¢os dos juristas burgueses em encontrar sujeitos juridicos em
outras sociedades, estes s6 existem na sociedade burguesa, pois ali eles sdo criados e, uma vez
criados, passam a ser criadores das relagcdes sociais baseadas na troca de mercadorias. Assim,
fazendo o exercicio que Marx aponta na “Ideologia alema”*® de nio tomar o concreto a
primeira vista, trazé-lo para a abstracdo do pensamento e ndo esquecer de retornar novamente
ao concreto, a norma atemporal aparece como uma categoria vazia que, diferentemente do
sujeito de direito, ndo é produto da realidade, somente da abstracdo e que, por isso, ndo pode

ser eleita como categoria fundamental. Neste sentido é que Pachukanis afirma que as relagdes

3PACUKANIS, Evgeni B. A teoria geral do direito e o marxismo. Rio de Janeiro: Académica, 1988. p. 23
40 MARX, Karl. e ENGELS, Friedrich. A ideologia alema. Boitempo, Sdo Paulo, 2007.
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juridicas que formam o que chamamos de Direito, s6 existem na sociedade do capital, pois sua
categoria fundamental s6 se configura nesta sociedade. Ndo podemos, por exemplo, achar no
escravo um sujeito de direito. O que temos antes ndo pode ser chamado de Direito, sdo apenas
formas primitivas de relacdo juridicas. Assim também para extinguir a sociedade do capital é
necessario extinguir o Direito, num mundo comunista o ele seria abolido. Como muito bem
explica Celso Naoto Kashiura Junior:
E apenas quando as relacdes de troca se generalizam e se tornam socialmente
dominantes que a forma juridica atinge seu pleno desenvolvimento. Portanto, é apenas
a partir do advento do modo de producdo capitalista que se pode falar da forma
juridica como tal, é apenas neste momento que comeca a historia da forma juridica. O
que ficou para tras foi a pré-historia, na qual apareceram estigios “embrionarios”,
estagios ndo completamente desenvolvidos da forma juridica. Ao propor isto,
Pachukanis procura seguir outra diretriz do método de Marx, aquela segundo a qual é

a forma mais desenvolvida que serve de “chave” para a compreensdo das menos
desenvolvidas e ndo o contréario*

O mérito da obra de Pachukanis reside em que, ao tratar do aspecto diretamente
econdmico do Direito, seu papel pratico nas relagdes de troca, consegue através do método
dialético descrevé-lo de forma completa, enquanto relagcdo social em sua totalidade. Mas
Pachukanis ndo inventou a roda, apenas aplicou 0 método de forma aprofundada. A prova disso
é que esta formulacdo do sujeito juridico relacionada a forma mercadoria também aparece no
livro de Friedrich Engels e Karl Kautsky.

Em resposta a ideologia do socialismo juridico que se disseminava no meio operéario ao
final do século XIX, principalmente pelas palavras do jurista Anton Menger, ja depois da morte
de Marx, Engels e Kautsky redigiram um texto chamado O socialismo Juridico®.
Sinteticamente, a ideia do socialismo juridico era a de que o socialismo chegaria de forma
pacifica através da luta por direitos, ou seja, de através da construcdo de um arcabouco juridico
socialista. Esta proposta tem como base a ideia Prudhoniana de que o problema do capitalismo
é que o trabalhador enquanto individuo néo se apropria do produto integral do seu trabalho, que
isto por tanto € seu por direito, um argumento ético moral, e por tanto basta consegui-lo
juridicamente. Mas esta proposi¢do ndo discute a apropriacdo coletiva da producdo e seus
meios, ndo critica os fundamentos da desigualdade calcados na distribuicdo desigual da
producdo devido a forma privada de apropriar-se dela. Ao construir a critica a esta concep¢do
Engels e Kautsky reiinem todo o arsenal do materialismo historico dialético sobre o que é o

direito na sociedade burguesa.

41 KASHIURA, Celso Naroto Janior Revista Juridica. DIREITO & REALIDADE, Monte Carmelo-MG, V.01,
n.01, Jan./Jun. 2011
42 ENGELS, Friedrich. e KAUTSKY, Karl. O socialismo Juridico. Séo Paulo, Boitempo, 2012,
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Os autores remontam ao mundo medieval para lembrar que o medievo tinha uma
concepgdo de mundo teoldgica, que perpassava toda a vida social e minimamente organizava
aquela sociedade marcada por poderes dispersos e descentralizados. Mas a ascenséo da nova
classe burguesa exigiu que se aprofundasse o processo de centralizacdo para que a atividade
comercial se desenvolvesse e, dessa forma, a burguesia impds uma nova visdo de mundo que
garantiu a universalizacdo das regras. Assim se faz a passagem da concepg¢do teoldgica a
concepcao juridica. Este processo é descrito pelos autores na seguinte passagem:

Tratava-se da secularizacdo da visdo teoldgica. O dogma e o direito divino eram
substituidos pelo direito humano, e a igreja pelo Estado. As relages econdmicas e
sociais, anteriormente representadas como criacdes do dogma e da Igreja, porque esta
as sancionava, agora se representam fundadas no direito e criadas pelo Estado. Visto
que o desenvolvimento pleno do intercdAmbio de mercadorias em escala social - isto ¢,
por meio da concessdo de incentivos e créditos - engendra complicadas relacfes
contratuais reciprocas e engendra regras universalmente validas, que s6 poderiam ser
estabelecidas pela comunidade - normas juridicas estabelecidas pelo Estado -

imaginou-se que tais normas ndo proviessem de fatos econémicos, mas dos decretos
formais do Estado®

Como podemaos observar ai esta contida a critica de Marx ao direito burgués que viemos
discutindo até aqui, da mesma forma como desenvolve Pachukanis, com suas raizes histdricas
e filosoficas ao lado do seu fundamento econdémico. Ao revelar este fundamento econémico do
direito, a regulamentacdo do processo de producdo da mercadoria (producédo e circulacéo),
Engels e Kautsky aprofundam a funcéo da igualdade juridica, que, como ja vimos, € justamente
0 elemento que garante a desigualdade real.

E por meio deste artificio que se cria o “sujeito de direito”, o cidado, aquele que -
teoricamente -- pode circular pelo mercado de forma livre e, em “iguais condigdes” em relagdo
aos outros, comprando ou vendendo sua mercadoria, seja ela patriménio, produtos, etc. Neste
sentido as questdes apresentadas neste ensaio sdo bem similares aos escritos de Pachukanis,
mas como Engels e Kautsky tém por objetivo, neste texto, combater a ideologia do socialismo
juridico junto ao meio operario, centram esfor¢os em denunciar o papel do Direito na sociedade
burguesa ndo apenas como o regulador da circulagdo de mercadorias em geral, mas como
regulador de um tipo de mercadoria em especial, a forca de trabalho. Assim explicam que a
igualdade juridica é o artificio que iguala o trabalho a forma mercadoria e o trabalhador
enguanto sujeito de direito tem apenas um direito: o de vendé-la.

Dito isto, abre-se aqui o debate relativo a regulamentacéo do trabalho. Baseando-se

nesta ideia de igualdade juridica que transforma o trabalho em uma mercadoria como as outras

“ldemp 18¢e19
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e o trabalhador em um proprietario como os demais, o Direito burgués ndo se preocupou em
regulamentar o trabalho da forma especifica como temos hoje, desde os seus primordios. Ao
contrario, para o liberalismo classico a regulamentacdo do trabalho em separado significaria
beneficiar um dos lados e, assim, destruir a dita igualdade juridica. Sob esta premissa as
organizac@es dos trabalhadores foram duramente perseguidas*, pois para serem “justas”, as
relacOes entre trabalhadores e empregadores deveriam ser relagdes particulares entre individuos
igualmente livres.

Seguindo esta logica, na introducéo do livro Liberalismo e sindicato no Brasil* Luiz
Werneck Vianna chega a afirmar que a existéncia de uma legislacdo trabalhista em si é
extremamente progressista, pois seria uma parte ndo liberal do Direito, visto reconhecer que
entre patrdo e trabalhador inexiste igualdade. Logo, para aqueles que, assim como Werneck
Vianna, veem o Direito do Trabalho como meio de romper com o liberalismo, é papel do Estado
intervir, regulamentando direitos e permitindo a organizacdo sindical®®, para que ndo seja
injusta esta relacdo entre patrdo e empregado.

A suposicdo de que uma legislacdo trabalhista quebraria com o liberalismo nas relagdes
juridicas desconsidera que nem mesmo o liberalismo consegue ser tdo liberal quanto deseja.
Primam pela “mao invisivel”, mas nao podem abrir mdo de que o Estado estabeleca moeda
Unica, taxas de cambio, regulamente a economia de alguma forma para que a mercadoria circule
e se realize enquanto tal. Além disso, ndo se pode negar que os liberais aprenderam com as
diversas crises por que passou o capitalismo e ndo deixam de reservar ao Estado o papel de
“porto seguro”, pois o “Estado minimo” na pratica ¢ unilateral, dirigindo-Se apenas para 0S
direitos dos trabalhadores.

Ha& que se tomar cuidados neste terreno, sendo podemos acabar caindo novamente nas
teorias do socialismo juridico. E claro que no reconhecimento das leis trabalhistas entio
incluidas muitas lutas e vitdrias historicas dos trabalhadores, algumas delas sendo resultado de
momentos em que as classes dominantes tiveram que entregar os anéis para ndo perderem o0s
dedos. Como dissemos anteriormente, em sua ampliacdo o Estado carrega consigo um resultado
bastante preciso da dindmica de classes de uma sociedade e, neste sentido, vitérias como

assegurar um direito constituem uma faca de dois gumes, porque se por um lado a conquista de

4 para uma introdugao a discusséo sobre a historia da relacéo entre as organizag@es dos trabalhadores e a legislacdo
trabalhista no Brasil, das relaces com as instituicdes, das repressdes e incorporaces que sofreram ver:
MUNAKATA, Kazumi, A legislaco trabalhista no Brasil. Brasiliense, S&o Paulo, 1981.

% VIANNA, Luiz Werneck. Liberalismo e Sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990.

4 N&o esquecamos que no Brasil o direito a organizagdo dos trabalhadores, além de vir com imensas ressalvas
veio acompanhado do direito de organizacdo patronal justamente com o argumento de preservar a igualdade
juridica.
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um direito significa a vitdria de uma luta, por outro significa a incorporacéo desta luta de forma
subalterna, domesticada, formatada para que ndo tome propor¢des ameacadoras ao sistema. Isto
ndo significa que a luta por direitos seja esvaziada de potencial transformador. Ela é uma etapa
importante da luta politica em cada pais, e do trabalho de debate entre os trabalhadores sobre
sua condic¢do etc. Mas o que Engels aponta é que, de alguma forma, enquanto a luta se restringe
ao direito ela reforga a ordem.

Na tentativa de informar aos trabalhadores que seria necessario transcender a
reivindicacdo de direitos, posto que isso ndo levaria ao socialismo, Engels e Kautsky colocam
que o direito dos trabalhadores nada mais é do que a regulamentacdo da mercadoria trabalho,
as regras de sua venda e circulacdo. Neste sentido dizem textualmente que, por mais avangado
que pareca um direito, se ele foi consentido é porque ndo interferiria de forma estrutural no
processo de producdo e circulagdo de mercadorias, na extracdo da mais-valia e na obtencdo de
lucro.

Uma ultima questdo deve ser aqui pontuada: o fato de que no desenvolvimento do
capitalismo em paises desenvolvidos foi possivel fazer concessdes a seus trabalhadores a custa
da maior exploracdo da periferia. O resultado é que nas contradi¢Ges da periferia algumas vezes
a luta por direitos representou uma ameacga nao apenas aos anéis, mas aos dedos. Lembremos
também que Paulo Arantes nos alertou para a questdo de que na periferia a excecdo é uma
permanéncia.

Neste sentido, o processo de 1988 vai nos mostrar que, de fato, apesar das disputas por
hegemonia no interior da propria classe dominante e de alguns avancos importantes que
conferem popularmente a nossa Carta Magna o titulo de “Constituicdo cidadda”, no tocante
aqueles direitos que ameacassem profundamente o capital (ou que ameagam minimamente ja
gue nossa burguesia dependente, que se contentou historicamente em ser sécia menor do capital
mundial, ndo pode arcar com muitos avancos) ndo haveria concessdes significativas, quando
ndo, nenhuma. A justica mantém seu poder normativo sobre a organizacao dos trabalhadores
para que se possa decretar a excecdo quando o capital julgar necessério. E desta forma que a

excecdo se mantém em nosso pais como parte constitutiva da ordem supostamente democratica.
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Capitulo 2 - Ponderagdes conjunturais: O lugar da Constituinte na transi¢cao

Como discutimos no primeiro capitulo, as relagGes juridicas ndo pairam sobre a
sociedade. Seu fundamento é uma construcéo historica e a forma como elas se apresentam em
cada formac&o social varia segundo a dindmica das forcas em acgdo. Por tanto, além de situar
historicamente os fundamentos do Direito é de suma importancia para este trabalho fazer uma
analise do recorte espaco-temporal em que as classes dominantes, dentro das possibilidades
historicas que lhes sdo apresentadas (leia-se luta de classes), estdo firmando um novo pacto,
embora ainda continuem divulgando a falacia que universaliza este pacto para toda a sociedade.

Nesse sentido, 0 processo constituinte de 1988 esta inserido no contexto de transicao
politica da ditatura empresarial-militar, acionada pelo golpe de 1964, para a democracia
burguesa brasileira tal como a temos hoje. Portanto, entender a dindmica de forcas e a forma
como se desenrolam 0s acontecimentos no congresso constituinte passa por resgatar o sentido
do golpe e da transigdo, que aqui serdo trabalhados como mais uma etapa de um processo

conhecido pelos paises latino-americanos: a Modernizagdo Conservadora®’.
2.1. Uma profilaxia conservadora

O breve periodo de democracia que viveu o Brasil entre o fim do Estado Novo em 1945
e 0 golpe de 1964 foi marcado pelo que algumas producdes historiograficas convencionaram
chamar de pacto populista®. Infelizmente ndo é possivel despender muito tempo no estudo da
complexa configuracao deste pacto, mas, em poucas palavras, o populismo pode ser entendido

como um pacto no qual a impossibilidade da construcdo de hegemonia por alguma fragdo da

47 Este é 0 modelo é em geral seguido pelos paises latino americanos fortemente baseados na agro exportagéo para
inserir-se de forma mais profunda nas rela¢des de producdo capitalistas regidas pelo modelo industrial. Grosso
modo ele desenvolve estruturas para circulagéo e exploracdo do capital, e da forca de trabalho sem a contrapartida
de democratizar as relagdes sociais, mantendo as estruturas de dominacdo. BRIGNOLI, Hector Pérez e
CARDOSO, Ciro Flamarion. Histéria Econémica da América latina, Graal, Rio de Janeiro 1988. Em geral este
termo se refere ao momento da insercdo do modelo industrial em detrimento do modelo agro exportador rural, mas
este processo é sempre composto de varias etapas que se desenvolvem ao longo do tempo. No caso do Brasil o
modelo agro exportador gerou uma classe dominante rural oligarquica ndo muito disposta a dialogar outras fracdes
da classe dominante. No entanto, isso ndo impediu que estas outras fracfes se desenvolvessem e se unissem para
desbancar sua hegemonia no processo da Revolugéo de 1930. Contudo, apesar do desenvolvimento dessas fragdes
ser fruto de um processo de modernizagdo nenhuma delas teve forca para dirigir este processo, por tanto, quem
assumiu este papel foi o Estado, sem perder seu carater de classe. Para melhor discussdo sobre este processo no
Brasil ver: VIANNA, Luis Werneck. Liberalismo e sindicato no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.

48 Usamos aqui o conceito de populismo trabalhado por Octavio lanni em IANNI, Otavio. O colapso do populismo.
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1968 e WEFFORT, Francisco. O populismo na politica brasileira. Rio de
Janeiro, Paz e Terra, 1978.
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classe dominante, o Estado, sem perder seu carater de classe, mantém o controle social através
da incorporagéo tutelada das massas populares*.

Ao experimentarem, com o desenvolvimento da industrializacdo em curso, uma
ascensdo social, tanto no sentido econdémico, quanto no sentido politico, estas massas urbanas,
em sua maioria oriundas do campo, passaram a reivindicar novas demandas de consumo e de
cidadania, caracteristicas de um processo de urbanizagéo no qual a velha dominacéo viabilizada
pelo mandonismo coronelista, ainda que ndo tenha desaparecido por completo, deixa de
funcionar com tanta amplitude e facilidade. Assim, estas massas se tornaram um novo ator a
ser considerado pelos grupos dominantes no jogo politico, cujo objetivo final seria dar o minimo
para manté-las sob controle e garantir sua vitoria eleitoral.

Como se V€, apesar da existéncia do processo eleitoral, esta democracia era bastante
restrita, tanto em seu sentido politico, quanto no sentido econdmico. Ndo contemplava a
diminuicdo das profundas desigualdades econémicas, assim como o direito a participacao
politica se restringia a um voto sujeito ao jogo de concessdes das “elites”. Contudo, o
desenvolvimento industrial em curso, como ocorre em qualquer pais onde se desenvolve o
capitalismo, gera uma contrapartida de novas demandas das massas que, ao serem promovidas
socialmente desejam participar de parcela maior deste “progresso”.

Por tal razdo, nos anos 1960 este “modelo” populista - que ja era fragil para as classes
dominantes, pois, apesar da incorporacdo dos trabalhadores estava sempre sujeito a verificacdo
eleitoral - comeca a apresentar suas rachaduras. E neste momento que as demandas populares
ultrapassam as possibilidades que a burguesia de um pais de capitalismo tardio, contente em
ser socia menor do capital mundial, podia oferecer sem comprometer profundamente suas
divisas. Em verdade a possibilidade de atender a estas novas demandas (que ndo eram apenas
de consumo, mas de participacdo politica) ndo estava sequer colocada dentro da logica
populista. O esgarcamento do pacto populista, portanto, tem um forte componente de emerséo
de um conflito entre classes.

E precisamente neste ponto que devemos nos centrar para caracterizar o golpe. Mesmo

sendo evidente a situacdo de crise devido ao conflito aberto entre interesses de classe, ao

49 Vale dar como exemplo aqui a legislagdo sindical corporativa advinda do Estado Novo. Diferentemente do inicio
do século, neste momento é facultado ao trabalhador o direito de se sindicalizar, contudo pode existir apenas um
sindicato por categoria — unicidade sindical — e o sindicato estava sujeito a intervencdo direta do Ministério do
Trabalho na figura do Delegado Sindical. Para atrair os trabalhadores, diversos direitos como férias, por exemplo,
estavam condicionados a filiagdo. Nesta estrutura, ao invés de funcionar como uma ferramenta de organizacao da
classe, o sindicato fazia mesmo parte do corpo do Estado — dai o nome. A legislacéo sindical corporativa merece
especial atengdo aqui, pois com os ventos do Novo Sindicalismo esta serd uma questdo importante na Constituinte
de 1988.



45

contrario do que alardeavam os setores conservadores visando amedrontar a popula¢do em um
cenario de Guerra Fria, 0 que estava em jogo com as famosas Reformas de Base encaminhadas
por Jodo Goulart ao Legislativo era apenas a ampliacdo dessa democracia restrita (ampliacéo,
volto a dizer, de seu sentido politico e econémico) e ndo uma revolugdo ou um “golpe
comunista”. Em suma, ndo estava colocado qualquer rompimento estrutural nas relagdes de
dominacdo vigentes, ou seja, uma revolugéo. 1sso nos impede de caracterizar o golpe como uma
“contrarrevolugao”.

Neste sentido, preferimos caracterizar os eventos de 1964 nos termos cunhados pelo
socidlogo Florestan Fernandes, a saber, uma contra revolucdo preventiva®, pois, se nio
podemos chamar de revolucdo o alargamento da democracia, é fato que mesmo este processo
poderia construir, em um futuro longinquo, condi¢cdes mais favoraveis para os trabalhadores
atuarem na luta de classes, 0 que poderia acarretar em uma transformacéo profunda. Assim, a
burguesia brasileira optou por prevenir ao invés de remediar.

O que se procurava impedir era a transicdo de uma democracia restrita para uma
democracia de participagdo ampliada, que prometia ndo uma “democracia populista’
ou uma “democracia de massas” (como muitos apregoavam), mas que ameagava 0
inicio da consolidacdo de um regime democrético-burgués, no qual vérios setores da
classe trabalhadora (e mesmo de massas populares mais ou menos marginalizadas, no
campo e na cidade) contavam com crescente espago politico proprio®

Dito isto, podemos avancar no sentido de compreender quais grupos, efetivamente,
participaram desta acdo além, de tratar de algumas questbes econémicas que cercaram 0
contexto. Desde a “revolucdo” de 1930 o modelo de desenvolvimento industrial - calcado,
principalmente, na industria de base - avangava com forte aporte do Estado durante a ditadura
estadonovista. Findo o Estado Novo, nos anos da democracia populista, a tarefa industrializante
se abriu, paulatinamente, ao capital multinacional, elemento que consolidou o setor do
empresariado brasileiro mais ligado a este capital. Esta afinagdo com o desenvolvimento do
capitalismo mundial exigia avancar etapas no ambito nacional em curso. Para tal, era
fundamental implantar uma infraestrutura que garantisse a melhor circulagdo de mercadorias,
além de aumentar as taxas de exploragdo. Se o pacto populista ja apresentava contradi¢des, para
prosseguir com esse padrdo de acumulacdo o capitalismo periférico teria que aumentar a dose
de coercdo sobre o trabalho. Foi justamente ai que se combinaram os ingredientes da ja citada

modernizacdo conservadora.

S0 FERNANDES, Florestan. “Revolugdo ou contra revolugdo”. Contexto. S&o Paulo: n°. 5, marco de 1978,
51 |dem. p.21.
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Este olhar atento a conjuntura politica dos anos 1960 e aos caminhos que o capital
internacional vinha tomando internamente nos permite perceber que o golpe, longe de ter sido
obra apenas de militares com pouco apego a democracia, resultou da articulacdo destes com
setores da sociedade civil®?, fracdes do bloco dominante, em busca de uma insercio ainda maior
na sociedade politica, visando assegurar sua hegemonia. E o que revela René Dreifuss, em seu
livro 1964: A conquista do Estado®®. Em uma verdadeira aula de método sobre a aplicagdo do
conceito de Estado Ampliado, o autor retine grande documentacdo que aponta, j& no governo
Janio Quadros, a formacéo de um bloco resultante da articulagdo entre empresarios ligados aos
interesses do capital multinacional associado - organizados na forma de institutos como IPES
(Instituto de Pesquisa e Estudos Sociais) e IBAD (Instituto Brasileiro de A¢do Democratica) -
e “elites” militares conservadoras, que ocupavam postos de formagdo militar como a ESG
(Escola Superior de Guerra) ao qual o autor denomina Bloco Modernizante Conservador.

Em seu processo de articulacéo, esta fracdo ligada ao capital externo faria tentativas de
galgar espacos na sociedade politica pelo jogo democratico, mas seus interesses entravam em
contradi¢cdo com os termos do pacto populista, pois, em verdade, ndo estava disposta a fazer as
concessdes por ele exigidas e, por isso mesmo, tinha dificuldades no &mbito eleitoral. Contudo,
com a junta conservadora que culminaria na eleigdo de Janio Quadros - nos termos de Dreifuss
uma espécie de “populismo udenista”* - sdo abertas maiores possibilidades para este grupo, o
que é visivel exatamente através do elevado grau de organizacdo politica que esta fracdo de
classe alcancou em seu governo.

Todavia, Dreifuss também explica que Janio herdou uma economia enfraquecida pelo
crescimento acelerado imposto pelo modelo de desenvolvimento do governo de Juscelino® e,
assim, manter o populismo numa economia critica, sofrendo pressées, de um lado, do capital
internacional e, de outro, dos movimentos populares em ascensdo. tornou-se uma tarefa
impossivel para Janio.

Os interesses multinacionais e associados tornaram-se cientes da impaossibilidade de

conseguir o necessario reajuste extensivo da economia e da administragdo dentro de
uma sociedade “pluralista’ e de um sistema politico eleitoral®

52 Aqui E necessério tomar o cuidado de precisar que ndo estamos falando da vulgata j& citada aqui, que trata o
termo sociedade civil como a mera oposi¢do ao Estado, porém da forma estrita usada por Gramsci, explicitada no
primeiro capitulo.

3 DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. Petropolis: Vozes, 1981.

5 |dem p 128. E bom lembrar que a UDN (Uni&o Democratica Nacional) era o principal partido opositor a tradic&o
trabalhista de Vargas.

% Sob o famoso mote de caminhar “50 anos em 5” O governo JK endividou-se profundamente

%6 |dem p 129
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O que estava se configurando nestes momentos finais da democracia populista era a
oposicao entre duas grandes forcas, o acima citado Bloco Modernizante Conservador e o Bloco
Nacional Reformista (ou modernizante reformista) que aglutinava setores agroindustriais cujos
interesses se chocavam com o capital multinacional. O Bloco Nacional Reformista ainda
contava com 0 apoio das classes trabalhadoras, urbanas e rurais, que se mobilizavam no
periodo. Foi entdo que, com a renuncia inesperada de Janio e a ameaca da volta ao poder do
trabalhismo na pessoa do vice Jodo Goulart®’, ninguém menos que o Ministro do Trabalho de
Getulio Vargas, o capital multinacional associado, agora com maturidade organizativa, iria
avaliar ser a hora de usar todas as suas armas para se inserir profundamente no Estado restrito,
nem que fosse tomando este espaco de assalto.

Vale notar que, ao contrario do que afirmam intmeros trabalhos recentes®® sobre o tema,
usando o termo ‘“‘sociedade civil”, este setor que se articula para o golpe ndo representava a
sociedade civil como um todo, nem ao menos a totalidade da classe dominante. Tratava-se,
justamente, de um setor das classes dominantes que pensou e executou sua acdo politica para
inserir-se, de forma ampla, na sociedade politica e imprimir suas pautas como prioritarias junto
ao Estado Restrito buscando afirmar sua hegemonia.

E por entender os eventos de 1964 como um movimento originado na sociedade civil
organizada de uma parte dela contra outra, que Dreifuss define o golpe de 1964 como um golpe
civil-militar®®. O termo “civil” serve apenas para problematizar a ideia de um golpe
exclusivamente militar e ndo para responsabilizar toda a sociedade civil ou aliviar a
responsabilidade militar. Portanto, nunca é demais reafirmar que a perspectiva do Estado
ampliado nos permite perceber que, mesmo quando um Estado toma um formato mais
autoritario, que produza ao nivel da aparéncia uma oposicdo binaria entre Estado opressor
versus sociedade civil oprimida, hd em geral uma parte dela que esta inserida nele e o dirige,
opera seus atos lidos como arbitrarios.

O que temos ap0ds 1964 é um regime ditatorial, regido por um bloco empresarial-militar

associado a grupos multinacionais que aceleraria a modernizacdo conservadora, pautada em

57 Lembremos que nesta época a eleicdo presidencial ndo era feita por chapa como hoje, que se vota ao mesmo
tempo no presidente e no vice. Presidente e Vice eram eleitos de forma separada

58 Estes trabalhos sdo fruto do revisionismo historiografico que abarca tanto a caracterizagéo do populismo quanto
do golpe. Sobre a critica ao revisionismo do golpe temos o recente langamento do livio MELO, Demian Bezerra
de (org). A miséria da historiografia. Consequéncia: Rio de Janeiro, 2014.

%9 Fiel aos pressupostos de Gramsci Dreifuss é pioneiro no uso deste termo para explicar que havia algo além dos
militares neste processo e que isso caracterizava um modelo de dominacdo de classe. Contudo, hoje este termo
tem sido usado precisamente para esvaziar a ideia de nominacdo de classe pelo entendimento de que toda a
sociedade civil de alguma forma apoiou a ditadura e é responsavel por ela. Por tanto, para dar nome aos bois ha a
necessidade de usar um termo mais preciso, também apresentado por Dreifuss, embora menos usual: Ditadura
empresarial militar.
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algumas estratégias que resultariam, em inicio da década de 1970, no chamado “Milagre”
Econdmico brasileiro. A politica do “Milagre” buscou inserir o pais no que Francisco de
Oliveira descreve como um novo padrdo de acumulagdo, iniciado com uma expansdo
econémica em decorréncia de uma politica de combate a inflacdo. Tal politica se caracterizaria
por incentivos ao mercado financeiro e por uma reforma fiscal que faria crescer a produgéo
(importando bens de producéo e exportando bens de consumo, além de vendé-los internamente
para as classes altas), mas concentrando renda da seguinte forma:
Os instrumentos dessa politica foram uma reforma fiscal aparentemente progressiva,
mas de fundo realmente regressiva, em que os impostos indiretos crescem mais que
os diretos, um controle salarial mais estrito, e uma estruturacéo de mercado de capitais
que permitissem o “deslocamento” - na feliz expressdo de Maria da Conceicdo
Tavares - do capital financeiro e que desse fluidez a circulacdo de excedentes
econdmicos contido no nivel das familias e das empresas e representativo da
distribuicdo de renda que se gestara no periodo anterior. (...) a politica de combate a
inflacdo busca transferir as classes de renda baixa o énus desse combate buscando que
as alteracfes no custo de reproducdo da forca de trabalho ndo se transmitam a
producéo.°

De modo amplo podemos dizer que o “Milagre” baseou-Se em crescentes remessas para
pagamento de empréstimos externos, que garantiam ao Estado divisas para subsidiar o rapido
desenvolvimento estrutural, abrindo cada vez mais as portas para a instalacdo das
multinacionais e garantindo sempre boas taxas de exploracao do trabalho para que as taxas de
lucro das empresas se tornassem crescentes, operando uma politica de transferéncia cada vez
maior da renda das classes inferiores para as superiores. O que tivemos, em suma, foi a tentativa
de inserir o pais em um novo patamar da acumulacdo capitalista, ndo sé para a burguesia
nacional, mas que igualmente atendesse as necessidades exigidas pelo capitalismo mundial. Em
outros termos, que atendesse as necessidades deste sistema mundial que se desenvolvia de
maneira desigual e combinada®!. De fato este modelo de desenvolvimento jamais poderia se
realizar nos limites das concessfes necessarias de uma democracia populista.

Cabe ainda colocar que, mesmo a maos de ferro, o regime sempre buscou obter algum
grau de convencimento de parte da sociedade civil, tendo sido, em grande medida, exitoso.
Dentre exemplos temos propagandas ufanistas do progresso, disciplinas escolares (moral e
civica) etc. Cabe destacar que o regime sempre tentou legitimar-se (mesmo sendo uma ditadura)

por intermédio da manutencdo de dois partidos: a ARENA (Alianga Renovadora Nacional) e o

80 OLIVEIRA, Francisco. Critica a razdo dualista. O ornitorrinco. Boitempo, Sdo Paulo, 2011 p 94
61 TROTSKY, Leon. Revolugdo permanente, Expressdo Popular, Sdo Paulo, 2007.
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MDB (Movimento Democratico Brasileiro). Entretanto, Eder Sader®? aponta que seu maior
éxito no aspecto ideoldgico foi propagar e afirmar a cultura individualista de consumo.

Se, por um lado, a politica de desenvolvimento do “Milagre” se baseou na
superexploracéo da forca de trabalho, por outro, ainda que o crescimento de setores médios ndo
fosse tdo expressivo visto o elevado grau de concentragcdo de renda, o desenvolvimento e
complexificacdo da indUstria exigiu que se criassem postos de trabalho intermediarios entre os
altos postos de gerencia e os de execucdo do trabalho, incentivando, em alguma medida o
desenvolvimento de setores médios. Por esta razdo, apesar do resultado da combinacédo entre
superexploragéo do trabalho e crescimento de setores privilegiados ser a concentragéo de renda,
estes estratos médios, junto com os estratos mais altos, garantiram, até certo ponto, o consumo
de bens de consumo duraveis - producdo que vinha sendo incentivada pelo governo - e nédo

hesitaram em cumprir o papel de Self Made Men tupiniquins.

2.2. Transic¢ao intransigente

Em meados da década de 1970, depois de dez anos de ditadura, comegou-se a falar em
distensdo politica. Este periodo, conhecido como transicdo, abarca uma série de contradicdes.
Temos o inicio de uma crise econdmica que acarretaria 0 crescimento da oposi¢ao ao regime
verificado pela via eleitoral. Temos também a insatisfacdo de um setor expressivo do
empresariado que reivindicava um Estado menos interventor, embora ndo desejasse, de forma
alguma, que o fim da ditadura se transformasse em um processo profundamente democratizante
da sociedade capaz de incluir as massas. Esse medo ndo era apenas delirio. O processo de
abertura assistiu ao surgimento de diversos movimentos sociais que proporcionaram aos
subalternos um grau de organizacdo impar em nossa historia. Sem desprezar também aqueles
setores internos do regime que, ao primeiro sinal de abertura ficaram bastante descontentes e
organizaram agdes como o0 atentado do Rio Centro. Neste confuso mosaico de atores os
dirigentes do regime perceberam que a situacdo ndo se sustentaria com estabilidade por muito
tempo e comegaram a montar estratégias de distensdo, que lhes permitiram operar as mudancas
de maneira ndo muito traumatica.

Cabe um destaque para a questdo dos movimentos populares, alguns dos quais deram
frutos para além daquela conjuntura - como o novo sindicalismo e a CUT (Central Unica dos
Trabalhadores), 0 MST (Movimento dos Trabalhadores sem Terra) e até mesmo o Partido dos

2 SADER, Eder. Um rumor de botas. Ensaios sobre a Militarizacdo do Estado na América Latina. Sdo Paulo,
Editora Polis, 1982
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Trabalhadores. E claro que a simples existéncia desses movimentos ja é elemento a ser
considerado no calculo dos dirigentes do regime para elaborar as estratégias para a abertura,
mas ndo podemos cair no romantico lugar comum de ler a abertura como resultado de uma
vitdria da sociedade civil, tomando-a como um amalgama de ideias, positivado pelo fato de se
colocar como o polo oposto ao Estado opressor. Qualquer olhar mais atento pode identificar
que as principais bandeiras destes movimentos foram derrotadas, como o fatidico exemplo da
campanha das “Diretas J4”. Contudo, se ndo podemos dizer que o regime foi derrotado, a
dindmica interna do proprio processo de abertura politica era sinal de que algo havia mudado e
era necessario para 0 regime cuidar para que esta transformacdo ndo tomasse rumos
indesejados.

O que se apresenta em fins dos anos 1970 ¢ o comeco do esgotamento do “Milagre
Economico”. Fatalmente uma politica econdmica pautada pelo crescente endividamento
externo e pela superexploracdo dos trabalhadores ndo poderia sustentar a estabilidade politica.
N&o devemos esquecer que nos anos 1970, com o choque do petréleo, o sistema capitalista
entrou em uma crise de foro mundial e qualquer politica econébmica baseada em subsidios
externos se veria ameacada. Enquanto existiu, era o “Milagre” que assegurava a estabilidade do
regime ao atender a demandas de acumulacdo e estabilidade politica de parte consideravel do
empresariado que o respaldava e além de também atender as demandas de consumo de setores
medios.

Quando esta politica se esgotou, além do empresariado ver suas taxas de crescimento
estacionadas, o0s setores médios também perceberam seus direitos politicos limitados, sem a
contrapartida da satisfacdo pelo consumo, o que desembocaria, mais a frente, em grande
insatisfacdo. No entanto a principal questdo é que os setores dominantes beneficiados por esta
politica teriam que se reinventar para sobreviver a crise e isto incluiu pensar em novas formas
de manutencdo de sua posi¢do de dominacdo, o que implicou, principalmente, em repensar o
formato politico desta. De fato a ditadura havia cumprido para o empresariado o papel de
aprofundar os mecanismos de acumulacéo do novo padrao que se abriu no governo de Juscelino
Kubitschek através da abertura ao capital multinacional. A tarefa adiante seria administrar esta
crise de maneira que minimizasse os danos e preservasse, 0 maximo possivel, as conquistas da
modernizacéo conservadora ao grande capital.

Nesse sentido, a transicdo deveria ser operada, nas palavras do préprio general Geisel,
de forma “lenta, gradual e segura”, sendo dirigida, sempre que possivel, pelos proprios
integrantes do regime. Se trabalharmos com a logica da ocupacdo militar dos cargos da

sociedade politica, Adriano Nervo Codato afirma que a abertura foi uma decisdo dos militares
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e seu sentido foi por eles ditado, pois a “‘transicdo politica’ foi iniciado pelos militares, e ndo
por pressdo da ‘sociedade civil’, ainda que ela tenha influido, de maneira decisiva, menos no
curso e mais no ritmo dos acontecimentos "%, E evidente que o fim da histdria ndo estava dado
e que o crescimento das mobilizagdes e movimentos populares seria visto como ameaca pelos
dirigentes do regime, que pautaram suas estratégias buscando desarticular essas
movimentacGes. Mas Codato acerta ao perceber que o projeto de transi¢cdo do regime seria
majoritariamente vitorioso.

Fica claro que quem, de fato, colocou em pratica por suas proprias maos - até porque
eram estas mdos que estavam no volante - a transicdo, foi a cupula militar. Contudo é mister
esclarecer que o discurso demagogico veiculado pelos militares, segundo o qual a transicdo
estava sendo feita em nome dos “valores revolucionarios de 1964”, na tentativa de assegurar a
“verdadeira democracia” e os “ideais da nagdo”, escondia que a antiga ordem se perpetuaria
ndo porque “valores militares” abstratos tivessem sido vitoriosos, mas pela permanéncia, agora
em terreno democréatico, dos antigos grupos dominantes, da velha estrutura de dominacéo.
Escrevendo ainda no calor da hora, Eder Sader nos da uma visdo deste processo na seguinte
passagem.

O processo atual de transicdo politica ndo se resolve apenas através das formulagdes
e concepcdes dos chefes do regime. Mas se ja o chamamos de “transi¢do” € porque
efetivamente um modelo se esgotou e a propria lideranga politico-militar busca efetuar
a passagem “‘sob controle” para um outro. Ela Nao perdeu o controle, ela nio se viu
encostada na parede, sob pressdo insuportavel do povo, como pretendem alguns. Ela
teve a lucidez de avancar-se aos acontecimentos. Sentindo aproximar-se a tempestade
a lideranca politica reorganizou suas defesas. A tempestade veio de fato. As
insatisfagcBes sociais em geral, e em particular, uma oposi¢cdo popular crescente

somaram-se as discrepancias no interior das préprias classes dominantes, para tornar
precdrias as proprias bases do regime®

Primamos nessa abordagem pelo entendimento de que tratava-se muito mais de
continuidades do que de rupturas. A transicdo seria calculada nos minimos detalhes para dar
apenas um novo formato politico “democratico” a dominagao, garantindo a permanéncia dos
velhos grupos no poder de maneira mais estavel e sem o desgaste politico inerente & manutencao
de militares ocupando diretamente os cargos do Executivo. Contudo, o debate sobre rupturas e

continuidades exige que aqui facamos certa caracterizacdo do periodo pds distensdo

deniminado Nova Republica. Para tal faremos uma exposicdo factual associada & tipologia

6 CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transicdo brasileira: da ditadura militar a democracia.
Revista Sociologia e Politica. Curitiba, n. 25, mov. 2005. p. 83

 SADER, Eder. Um rumor de botas. Ensaios sobre a Militarizacdo do Estado na América Latina. Sao Paulo,
Editora Polis, 1982 p. 183
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exposta por Tiago Monteiro acerca do debate historiografico que busca caracterizar este periodo
pos Figueiredo.

Os dirigentes da transicdo alteraram suas estratégias de acordo com a dinamica dos
acontecimentos no curso dos seus quinze anos®®, embora o sentido de manutencéo das velhas
estruturas tenha sido preservado. Portanto, antes de entrar propriamente no papel da
Constituinte neste processo, cabe destacar dois momentos importantes da transicdo, que
ilustram essas estratégias e muito influiram no curso dos acontecimentos que compuseram a
chamada Nova Republica: o fim do bipartidarismo e a lei de anistia. O primeiro foi elemento
fundamental para compreender como, posteriormente, na Constituinte, o antigo partido da
ordem conseguiria angariar grande parte da antiga oposicdo, organizando o “Centrdo” e
manobrando a Constituinte a seu favor. O segundo traduzia, quase que literalmente, o sentido
ultimo da abertura: a conciliagdo com os setores possiveis da antiga oposicao.

O modelo bipartidario implantado pelo regime forgou a oposi¢do a abrigar no mesmo
partido grupos com ideias e objetivos bastante diferentes - quando ndo antagbnicos - 0 que
transformou o partido da oposicdo, o MDB (Movimento Democratico Brasileiro) num
verdadeiro “saco de gatos”. Se, inicialmente, esta foi uma medida que oprimiu a oposi¢do, por
outro lado, mesmo que forcadamente, a oposi¢do acabou conseguindo, em alguma medida,
juntar forcas. 1sso se expressou com clareza nas elei¢des senatoriais de 1974, quando o MDB
obteve vitoria. Esta eleicdo desencadeou na situacdo preocupa¢do com os rumos da transicéo,
0 que os levou, em pleno processo de abertura, a decretar o “pacote de abril” em 1977, que
consistia em emendas constitucionais para a eleicdo proxima que, em sintese, significavam dar
alguns passos atras na distensdo, implementando, por exemplo, os “senadores bionicos” (1/3
do senado seria eleito de forma indireta) e proibindo a propaganda eleitoral. Mas, apesar do
retrocesso, a transicdo precisava continuar e era necessario pensar estratégias. As elei¢bes de
1974 sugeriram ao partido da ordem, a ARENA (Alianca Renovadora Nacional), que era hora
de comecar a abrir as contradi¢cdes da oposic¢ao para nao perder a dire¢cdo dos acontecimentos.

Assim, com 0 objetivo de virar o jogo eleitoral, trataram de operar a volta do
pluripartidarismo, que se concretizou em 1979. Apesar de alguns setores entenderem a
estratégia desagregadora do governo, esta foi uma etapa da democratiza¢do que ndo poderia ser
recusada pela oposicdo que tanto bradara pela liberdade de organizacdo, embora ela tivesse o
claro objetivo de dividir para atrapalhar a direcdo conservadora da transi¢do. E em grande parte

85 Consideramos aqui que a transicdo comeca em 1974, quando o regime anuncia o movimento de abertura e s6
termina em 1989, com a primeira elei¢do direta a presidéncia.
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surtiu efeito, pois o velno MBD, além de dar origem ao PMDB (Partido do Movimento
Democratico Brasileiro) esfacelou-se em diversas outras legendas.

Algo que o regime ndo esperava era que a oposicdo de esquerda ainda conseguisse
manter algum grau de unido e organizasse o Partido dos Trabalhadores. Mas, de fato, como
imaginaram os estrategistas da abertura, além deste partido que, & época, representou o polo
mais avancado dos militantes em prol de uma transformacgéo mais profunda, as demais legendas
criadas ndo consistiam em partidos no sentido de representantes organicos e programaticos de
uma classe ou fracdo dela. Eles se constituiam, efetivamente, em legendas, com programas
politicos pouco consistentes e facilmente manejaveis de acordo com o atendimento das
demandas formuladas por seus lideres, demandas essas calcadas em grande medida em
regionalismos e personalismos. Observaremos exemplos na Constituinte.

Para além do tamanho e forca do PT o regime também néo esperava que ao implementar
o pluripartidarismo a antiga base de apoio do governo ditatorial também se fracionasse e de
forma tdo alarmante a ponto de colocar em risco o processo de sucessdao do presidente
Figueiredo. A antiga ARENA transformou-se em PDS (Partido Democratico Social) e
continuou mantendo o controle politico uma vez que atraves dos senadores bidnicos contavam
com a maioria no Congresso, barrando, por exemplo, mesmo que por votacdo apertada, a
Emenda Dante de Oliveira que abarcava o grito pelas elei¢des diretas. Contudo, além de ter
sido necessario acionar medidas de excecdo para ter maioria, o fato de que a vitoria da situacao
tenha sido acirrada, demonstrou mais uma vez que, apesar das investidas situacionistas, a
oposicdo vinha conquistando um espaco concreto no Estado restrito. Isso encorajou o PMDB a
lancar candidatura no colégio eleitoral. Do lado da situacdo, o conforto proporcionado pelos
senadores bidnicos foi abalado pelas proprias disputas internas em torno do nome de Paulo
Maluf ou Mério Andreazza para indicacdo a presidéncia em 1984. Em meio ao cenario ja
pluripartidario abriu-se a possibilidade de que da disputa materializasse um “racha” que viria a
se chamar PFL (Partido da Frente liberal).

Lembremos que no amplo leque da oposicdo, agora dividida, havia um setor que, apesar
de ndo ter origem nos correligionarios do regime, ndo tinha diferencgas tdo profundas com a
situacdo, de modo que poderiam tratar com alguns de seus representantes. Tancredo Neves,
considerado entre os colegas de partido de perfil centrista e negociador, foi incumbido de
cumprir esta tarefa. Seu mote era o “olhar para o futuro”, mas o subtexto era “esqueceremos o

passado”. Os dissidentes do PDS puderam assim construir com parte da oposi¢ao uma frente, a
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Alianca Democratica®®, que permitiu a elaboracdo de uma chapa para o colégio eleitoral
composta por Tancredo Neves para a presidéncia e José Sarney para vice. Em sua campanha,
Tancredo anunciava para a esquerda medidas democratizantes tais como a volta das elei¢cdes
diretas e para a direita garantia que nio haveria revanchismo nem julgamento do regime. E na
formacdo da Aliangca Democrética que, ainda que a contragosto dos que permaneceram no PDS,
uma parcela moderada da oposi¢ao aderiu a ideia de conciliacdo da transi¢éo, passo importante
para que ela assim se concretizasse, uma vez que a OpoSiGao crescia e conguistava espago
politico. Por esta razéo, Florestan Fernandes entende que a Alianca Democrética foi responsavel
por canalizar as pulsdes democraticas autbnomas que vinham das ruas em uma farsa.®’

E importante lembrar que Sarney representava a dissidéncia do PDS, mas para que nio
houvesse argumento que justificasse a possibilidade de impugnacdo da chapa pela antiga
legenda, filiou-se ao PMDB. Se na votagdo para as diretas a oposicdo perdeu por pouco no
Congresso, para a campanha a presidéncia, com parte da antiga situacdo como base aliada, toda
a tecnologia dos senadores biénicos ndo foi suficiente para garantir a vitéria de Maluf. A chapa
da Alianca Democrética venceu, mas Tancredo foi impedido de assumir por raz@es de saude
que acabaram o levando ao 6bito. Com a morte de Tancredo, Sarney assumiu 0 cargo
configurando uma situagdo de vitdria da oposicdo, mas que empossava um antigo representante
da base de apoio do governo empresarial militar.

A questdo da Anistia caminharia em sentido semelhante. Primeiro € necessario entender
a anistia como um dispositivo politico que toma um formato juridico. Se ela estabelece que em
tal caso o crime cometido esta perdoado, ou deixou de ser crime, sem que necessariamente o
escopo juridico tenha sofrido transformacdo profunda, esta atitude significa um acordo entre
forcas politicas ou uma estratégia dos grupos dirigentes para os tempos futuros. Nao se pode
negar que a campanha a seu favor se tenha tornado uma forte bandeira unificadora de todos os
movimentos sociais ja que, burocraticamente, ela significaria descriminalizar as organizacdes
politicas dos subalternos, o que sem divida resultaria em melhores condicdes de luta. Mas o
texto da lei que promoveu “anistia para os dois lados”, mostra que a lei ndo tomou 0s rumos
desejados pelos movimentos sociais que por ela tanto lutaram. Em suma, ela ndo foi uma vitéria
dos movimentos sociais e sim uma dentre as diversas estratégias do governo para operar a

transicdo pactuada.

% Dicionario Historico-Biografico Brasileiro CPDOC (Centro de Estudos, Pesquisas e Documentacdo de Histéria
Contemporanea do Brasil). Disponivel em http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx . Acesso
em: 21/07/2014

67 FERNANDES, Florestan. A constituicdo inacabada. Sdo Paulo, Estacéo Liberdade, 1989 a questédo dos partidos
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Sua palavra de ordem voltou a ser uma velha conhecida, que resolvia impasses na
historia brasileira: a conciliacdo. Ela visava incorporar ao regime grupos antes opositores, de
maneira que suas criticas nao tivessem carater diametralmente oposto a ele. Juntavam-se, assim,
forcas contra aqueles que se opunham ao regime de forma mais estrutural, elemento
fundamental para que os dirigentes da ordem ndo perdessem a batalha no momento da crise. O

historiador Renato Lemos explica:

E preciso, porém, considerar que as transi¢des negociadas constituem, em geral, uma
estratégia de sobrevivéncia das distintas fracGes das classes dominantes. Em busca de
uma forma de garantir os elementos essenciais de poder econdmico e social, seus
representantes acertam, tacita ou explicitamente, a presenca de pessoas e instituicfes
ligadas ao regime ditatorial na estruturacdo da ordem que o substituira. Trata-se, antes
de tudo, de evitar que a situacdo de crise politica evolua no sentido da contestacdo
revoluciondria da ordem social, hip6tese alimentada pelo aprofundamento das divisdes
internas ao bloco no poder. A continuidade da velha na nova ordem é viabilizada pelas
salvaguardas embutidas no pacto de transi¢do estabelecido entre os setores moderados
do quadro politico, entre as quais a natureza restrita e reciproca da anistia”. (Grifos
meus)®

9% ¢¢

Em suma, para tal inclusdo conciliatéria nada melhor do que “perdoar”, “esquecer” ou,
se quisermos utilizar seu equivalente juridico, “anistiar”. O “perddao”, neste caso, definiria que
guem se colocava em oposicdo ao regime estava errado, mas apds receber o duro castigo
aprendeu a licdo e pode conviver com os outros. E justamente neste contexto de incluir grupos
antes oponentes de forma conciliadora visando manter a estrutura de poder (politico e,
principalmente econdémico) nas maos do mesmo grupo, que se realizaria o processo de defini¢do
das novas regras do jogo.

Em sintese, essas medidas tém o objetivo de prevenir possiveis crises na transicao para
0 novo modelo de dominacdo, tendo por objetivo formar um campo central que isolasse a
esquerda militante e combativa e a extrema direita que resistia a abertura. Este campo central
formado com parte da oposicdo, que vai dirigir os primeiros anos da Nova Republica nos
impede de classifica-la como algo genuinamente novo que rompeu com o passado ditatorial.

Apols rememorar estas questdes factuais passemos para a exposi¢cdo da tipologia
apresentada por Monteiro. O autor inicia seu trabalho dizendo que ja ao cabo dos anos 1980 um
consenso foi construido em torno da ideia de que o periodo que se iniciava com a elei¢do de
Tancredo, em 1985, primeiro presidente civil, podia ser definido como democracia. No ambito

académico, Monteiro credita esta visdo a Ronaldo Costa Couto, que reconhece as limitacdes do

8 LEMOS, Renato do Couto. Anistia e Crise Politica no Brasil pés 1964. Revista Topoi, Rio de Janeiro, N° 5,
2002, p. 297
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processo eleitoral que legitimou Tancredo, mas afirma que Tancredo tinha uma postura
democratizante e este impeto sobreviveu ap6s sua morte no governo Sarney. O autor atenta para
as reformas de 1985 nas quais esta inclusa a convocacdo de uma constituinte e atribui os
“escorregdes” autoritarios aos resquicios de um periodo autoritario que ja estava se despedindo.

Os estudos que apareceram no decorrer dos anos questionaram os limites democraticos
deste periodo, e grande parte dos debates girou em torno da possibilidade ou ndo de atribuir o
termo “democracia” ao periodo inicial da Nova Republica. Monteiro reune autores que sob
diversas formulagbes compreendem o periodo como uma “semidemocracia”, com
caracteristicas democréaticas coexistindo com resquicios ditatoriais. Apontada por Monteiro
como uma caracterizagdo diversas vezes imprecisa e insuficiente, estas interpretages partem
da seguinte definicdo minima de democracia: “Existéncia de elei¢bes livres e de regras que
permitam a alternancia no poder, liberdades individuais e que ndo existam instituicdes estatais
independentes e auténomas frente ao poder politico eleito ”®°- entre outras caracteristicas que
variam de autor para autor — Os autores que concordam com esta definigéo basica detectam que
0 pais neste periodo possuia algumas dessas caracteristicas e ndo possuia outras, formando um
sistema hibrido. Carlos Arturi, por exemplo, atenta para a autonomia e o poder politico das
Forcas Armadas, caracteristica contraditéria com o principio que o autor lista como
democratico de que as Forcas Armadas devem se submeter aos civis.

Monteiro também localiza dentro desta perspectiva a formulacdo de Guilhermo
O Donnell que na impossibilidade de chamar o regime de uma democracia plena, ja que o
presidente foi eleito de forma indireta e os militares ndo estdo submetidos aos civis, chama de
Democracia Delegativa. Monteiro tece a critica a estas perspectivas chamando a atencdo para
o fato de que elas baseiam-se em um conceito ideal de democracia na qual ndo existe
autoritarismo, mas relembra diversos exemplos historicos que demonstram que a democracia
convive com o autoritarismo. Esta convivéncia entre a democracia e o autoritarismo foi
abordada no primeiro capitulo desta dissertagdo. Nada mais é do que a convivéncia da excecao
na ordem. Esta convivéncia ndo é uma contradi¢do, ao contrario, no arcabouco juridico liberal
que embasa o desenvolvimento do capitalismo a excecéo se revelou como parte constitutiva da
ordem. Contudo na impossibilidade de encaixar o regime que se inicia com Tancredo no modelo
ideal estes autores vao adjetivando a palavra “democracia”, quase que “esgarcando a

vestimenta” ao tentar vesti-la num corpo que néo lhe cabe.

8 MONTEIRO, Tiago Francisco. A nova republica e os debates relativos as forgas armadas pés ditadura: homens,
partidos e ideias (1985-1990). Dissertacdo de mestrado. Rio de Janeiro, UERJ, 2012. p 35
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Dentro das determinagdes que concordam com a denominag¢do de “democracia” ha
ainda o relato da formulacdo de democracia tutelada, de Adan Przeworski. Este titulo se
preocupa em especial com o papel militar no periodo. Przeworski reconhece que as Forcas
Armadas estdo de prontiddo mas sua retirada do governo direto tornaria possivel a
caracterizagdo do periodo como uma democracia. Segundo Monteiro, partilha desta
denominacdo Leonel Melo, para quem a democracia tutelada vem do fato de que a nova
republica se constitui pelo espdlio do regime autoritario, ja que a cisdo do PDS entre
“malufistas” e ndo “malufistas” acabou aproximando setores moderados da oposi¢cdo com
setores do antigo regime num acordo que esvaziou a campanha das Diretas. A formacéo do
campo da Alianga Democratica, com seu viés conciliador, proporcionou que se fizesse acordos
em que os militares se manteriam neutros na sucessao presidencial, mas teriam o papel de
arbitro em Gltima instancia

Ao falar sobre as nomenclaturas que preferem ndo incluir a palavra “democracia”,
Monteiro cita uma outra chave de entendimento nomeada como regime tutelado. Reivindicam
esta nomenclatura duas tendéncias. Primeiro Monteiro explica a de Jorge Zaverucha, que ainda
reconhece tragos democraticos, mas assim a nomeia, por entender que se o periodo atendia as
exigéncias minimas de democracia - “o autor utiliza os mesmos preceitos “minimalistas” de
democracia compartilhados por Carlos Arturi”’®- por outro lado, os civis aceitaram se
submeter a enclaves autoritarios que permitem ingeréncia militar sob a politica do pais, para
que se seguisse a abertura politica sem que os militares voltassem atras. O termo “tutelado”
vem portanto da submissdo voluntaria dos civis.

A segunda é a de René Dreifuss e Jodo Quartin de Moraes que concordam que o periodo
é marcado pela tutela militar, mas ndo enxergam nenhum trago de democracia. Definem a nova
republica como a unido de parte da oposicdo com o regime. Esta unido foi funcional visto que
0 regime estava em crise e a oposicdo ndo se elegeria sozinha, formando um rearranjo
conservador governado indiretamente por militares.

A Ultima formulacéo relatada por Monteiro, é a de Florestan Fernandes, Décio Saes e
Adriano Nervo Codato, que compreendem a nova republica como uma fase do regime
instaurado em 1964, pois apesar de alguns avangos em direcdo a distensdo politica, se mantém
0S mesmos instrumentos juridicos até 1988, principalmente a Lei de Seguranca Nacional e o
poder de veto estd mantido pelos militares. Monteiro coloca que Décio Saes, por exemplo, faz

a critica as interpretacfes que caracterizam a Nova Republica como um regime que de alguma

0 1dem P 37
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maneira pode ser nomeado como “democratico”, enxergam aspectos isolados em detrimento do
todo e assim ndo entendem que as partes “democraticas” cumprem fungdes politicas no regime
ditatorial. .

Monteiro compartilha desta visdo com ressalvas. Ele compreende a Nova Republica
como uma etapa da contrarrevolucdo preventiva cunhada por Fernandes. Mas sua discordancia
estd relacionada a caracterizacdo que alguns autores desta perspectiva fazem do regime
ditatorial instaurado a partir de 1964. Segundo Monteiro autores como Saes sdo oriundos de
uma interpretacdo Poulatziana que enxerga no periodo ditatorial uma autonomia relativa do
Estado. Monteiro, por sua vez, baseado nos estudos de Dreifuss sobre o golpe, discorda de
qualquer tipo de autonomizacdo do Estado, pois enxerga a participacao direta do empresariado
nas instancias dirigentes da sociedade politica, mesmo no governo dirigido pelos militares. Esta
participacdo ganhou na literatura que se propos a estudar o assunto o titulo de “burocracia civil”.
Esta composi¢do forma um bloco de poder. Bloco este que ndo tem composicao estatica, esta
sujeito a dindmica da correlagdo de forcas intraclasse, e as transformacgdes de sua composi¢do
elucidam sobre as transformacdes no modelo do regime. Monteiro nos traz um elemento que
contribui na compreensdo das razdes pelas quais a Nova Republica pode ser considerada uma
continuacdo do regime que a antecedeu, mas é ao mesmo tempo fruto da transformacao interna
deste. O autor aponta que as “liderangas estaduais” civis (empresarios, latifundiarios, politicos
de familias tradicionais, os velhos “coronéis” etc.), que compunham o bloco do poder, mas
inicialmente ndo tinham papel protagonista, foram ganhando espago no processo de abertura.

Monteiro explica:

“Nos primeiros anos da ditadura, os lideres estaduais eram de parceiros menores dos
militares, empresarios e técno-burocratas na condugdo do Brasil. Contudo e influéncia
politica deste grupo cresceu na medida em que o regime reduziu o seu carater repressivo
e passou a contar mais com o Congresso para implementar as politicas publicas. Com
isso, a correlagdo de forcas dentro do Bloco de Poder foi redistribuida.””*

Esta observacdo é muito importante para compreender como o regime tomou um carater
regionalista e fisiolégico que marcou fortemente a Nova Republica em especial o processo
Constituinte de 1988.

Em sintese o que os defensores da ideia de que a Nova Republica — a0 menos 0s seus
primeiros anos — € uma etapa do antigo regime pretendem ndo é estabelecer uma igualdade

formal entre 0 modelo politico pos e o anterior a Figueiredo. O que estd posto é que as
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transformacbes que geraram um novo modelo politico vieram de mudancas intestinas na
correlagéo de forgas dos grupos civis e militares que compunham o regime. Cabe ressaltar que
a dominacao burguesa se manteve, mudando o seu formato, mas que a exemplo das préprias
transformacdes internas no bloco de poder este resultado ndo estava dado a priori €, como
analisaremos mais a frente o processo de distensdo politica paulatinamente abriu espago para a
intensificacdo das lutas entre as classes e intraclasses.

Para este trabalho a formulacdo que mais nos contempla € esta de que a Nova Republica
se trata de uma etapa da contrarrevolucdo preventiva, desde que guardadas as questdes
ressaltadas no paragrafo acima. Esta formulacdo contempla os aspectos de continuidade do
regime ao mesmo tempo que explica a grande indefinigdo nos rumos politicos nos anos 1980.
Indefinicdo essa que levou empresarios e trabalhadores a identificarem a Constituinte como um
espaco em disputa para o qual deveriam se organizar.

Por fim, Relembrando o argumento de Saes de que os aspectos “democratizantes” tem
papéis no préprio regime ditatorial cabe aqui colocar alguns exemplos. Por um lado, a estratégia
do pluripartidarismo em alguma medida voltou-se contra seus idealizadores, pois acabou por
minar os planos dos tradicionais herdeiros da ARENA. Entretanto, a formacdo da oposicao
comportada e conciliadora nos moldes da Alianca Democratica também s6 foi possivel por
causa do pluripartidarismo. Esta situacéo ilustra que se os operadores da transi¢cdo ndo podiam
prever e controlar o processo milimetricamente, ainda assim conseguiram dirigi-lo de forma
majoritaria.

Outra questdo que merece atencdo esta relacionada a fluidez programatica do sistema
politico formado pelo pluripartidarismo que, ao invés de formar partidos, formaria legendas,
permitindo conciliar conjunturalmente setores antes opositores. Com a mesma facilidade com
que se formou, em prol da questdo presidencial, a Aliangca Democratica se rompeu no periodo
constituinte, dando lugar a outra articulacdo suprapartidaria que ficou conhecida como
“Centrao”, responsavel por garantir as principais pautas do empresariado na constituinte. Essa
fluidez foi justamente o que permitiu ao empresariado, perante a necessidade que 0 momento
exigia, dar respostas rapidas ao processo politico e, apesar da debilidade de seus tradicionais
aparelhos privados de hegemonia para esta tarefa, formar o que Dreifuss chama de Frentes

Moveis de Acéo Politica’.

2 DREIFUSS. René. O jogo da direita. Vozes, Petropolis, 1989
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N&o temos elementos nessa pesquisa para precisar 0 momento em que se encerra o ciclo
da contrarrevolugdo preventiva, se é que é possivel afirmar que ele se encerrou. Contudo
podemos refletir sobre a possibilidade de a Constituicdo de 1988 ser um marco de um novo
ciclo na dominacdo burguesa, ja que ela estabelece novas regras gerais para 0 jogo da

dominacdo burguesa
2.3. A Constituinte como parte da transicéo

Ja descrevemos o sentido continuista da transicdo e algumas de suas estratégias para
concentrar o poder de direcdo ao longo processo de abertura. A bandeira de uma constituinte
sempre foi levantada pela oposi¢cdo como um todo, no sentido de contestar o Estado de Excegéo
e a legislacdo de 1967, que vigorava com 0 enorme “adendo” de 1969. Em meados dos anos
1970, pelos ventos da distensdo ela ganhou maior peso, e na década de 1980, momentos finais
deste processo, tendo em vista que se objetivava, futuramente, implantar algum tipo de
democracia burguesa, evidencia-se a necessidade de construir uma nova Constituigéo que desse
tom a esse novo formato politico. Visto que algumas etapas da abertura ja haviam sido
cumpridas, 0 processo constituinte seria 0 momento em que a diversidade de forcas politicas
comecaria a despontar e, por isso mesmo, contou com certa pluralidade de ideias que
deslanchou importante debate intelectual - tanto tedrico sobre Direito, quanto sobre o
significado da Constituinte na conjuntura historica brasileira de entdo - além de intensas
disputas de hegemonia e algum apelo popular. Todavia o desenrolar de seus acontecimentos
deixaria claro que a velha ordem ainda estava viva e forte o suficiente para articular seus
interesses em um campo politico mais amplo do que nos periodos mais fechados da ditadura,

mesmo que ainda se utilizasse de prerrogativas ditatoriais quando julgasse necessario.
2.3.1. Um debate de ideias

O jurista Raymundo Faoro E um dos principais expoentes deste debate com o livro
Assembleia Constituinte: a legitimidade recuperada’. Na obra Faoro recupera o classico
debate liberal apresentado no primeiro capitulo deste trabalho sobre poder constituinte para
trabalhar a critica a Constituicdo ditatorial de 1967 e do adendo de 1969, dentro de uma
perspectiva da histéria brasileira, também liberal, que enxergava o Estado apartado da
sociedade civil. J& no titulo seu posicionamento esta evidente. A legitimidade é tomada como

o termdmetro da distancia entre a sociedade civil e o Estado, que Faoro considera imensa -

8 FAORO, Raymundo. Assembleia constituinte, a legitimidade recuperada. Sdo Paulo, Brasiliense, 1981
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quase crbnica - pois, assim como em outros momentos de nossa historia, a legislacéo vigente,
oriunda do golpe, ndo emergiu por intermédio de um poder constituinte originario que emanasse
diretamente do povo, fruto do pacto entre individuos iguais e livres. Ela foi imposta de cima
para baixo, opressivamente.

O autor apresenta a Assembleia Constituinte como possivel reconciliadora destes
espacos considerados historicamente separados em nosso pais. Esta imposi¢do teria assumido
pos golpe a forma da Constituicdo de 1967, que destituiu uma Constituicdo democratica, a de
1946, segundo o autor aceita e reconhecida pelo povo, apesar da crise politica dos anos de 1960
indicar que havia um esgotamento institucional: A Constituicdo de 1946 ndo atendia mais aos
novos interesses das elites econdémicas, nem as novas demandas operarias. Portanto, o “pacto
constitucional” de 1946 precisava ser revisto. Contudo, Faoro defende que a saida para este
impasse jamais poderia ter sido a imposic¢do de um cddigo normativo que prolongasse no tempo
o0 Estado de excecdo. Se ao invés de emanar do povo, a Constitui¢do lhe € imposta, para Faoro,
invertia-se a ldgica do poder constituinte, inexistindo, assim, legitimidade.

O jurista critica a posicao do regime instaurado a partir de 1964, que se legitimava, Unica
e exclusivamente, pela vitoria de seu movimento, sem que esta fosse oferecida ao povo. A
argumentacao do autor gira em torno do fato de que este movimento produziu o deslocamento
do poder constituinte, que deveria ter como fonte emanadora 0 povo, para a revolugédo em si,
que se dizia legitima por seu éxito. Ndo houve, como em outros movimentos armados na
histéria do Brasil (cita a revolucdo de 1930 como exemplo), a instalacdo de um governo
provisorio que organizasse uma futura constituinte em que pudesse haver participacao popular.
Sobre o predmbulo do Ato Institucional n® 1, por exemplo, que, dentre outras coisas, estabelecia
a possibilidade de cassacédo de direitos politicos e 0 estabelecimento das elei¢cdes indiretas para
presidéncia da republica, Faoro comenta:

Os comandantes-em-chefe do Exército, Marinha, e Aerondutica, em nome da
revolugdo vitoriosa, invocando o apoio, que lhes pareceu inequivoco, de toda a nagéo,
substituiram, em nome do povo, o Poder Constituinte, reformando a constituicdo e
editando normas transitorias, insuscetiveis de apreciacdo pelo poder judiciario. Ndo
prometia a revolugdo, ao contrario dos precedentes histéricos brasileiros, outro ato
legitimatorio subsequente, fundado na convocagao popular, se ndo que se considerava
completa e definitiva pelo fato de sua vitoria™

O livro de Faoro data de 1980, momento ja avancado, mas nao encerrado, da distensao
politica. A esta altura 0 governo ja anunciava que a Constituicdo de 1967 ndo se manteria como

estava. Abria-se a temporada de propostas de todos os tipos sobre os métodos de elaboracdo
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das novas leis, entre eles a proposta de uma Assembleia Nacional Constituinte. Mais adiante
analisaremos a proposta vencedora e seu desfecho, mas cabe aqui fazer uma breve apresentacao
geral das criticas tecidas por Faoro as propostas oriundas do governo. Elas tém um contetdo
juridico bastante técnico condizente com sua proposta liberal.

Houve diversas propostas de mudancgas por parte do regime, que iam desde revisoes a
questdes pontuais, como a questdo da eleicdo, passando por reformas constitucionais mais
profundas, mas que ndo ameacavam a autoridade da Constituicdo de 1967, até adendos ao
modelo do que aconteceu em 1969. Houve ainda o questionamento sobre se essas mudancas
deveriam ser operadas pelo Congresso vigente ou por um novo Congresso. Estas propostas séo
a expressdo da reflexdo do regime acerca do melhor método de operar o modelo de transicao
aqui discutido.

Dentro do exercicio do argumento juridico, Faoro explica que a diferenca entre o poder
reformador e o constituinte é que o titular do poder constituinte em uma democracia é o povo e
o0 do poder reformador € a constituinte. No caso do Brasil dos anos 1980 em que a Constituicdo
vigente ndo provinha do poder constituinte real e sim de um arranjo das elites a partir do
movimento de 1964, que buscava a legitimidade na vitoria da revolucdo em si, tal diferenca se
tornaria mais profunda pois o poder reformador da Constituicdo de 1967 ndo era legitimo. Estas
propostas portanto ndo passaram de emendas em um sentido geral, pois nenhuma delas se
expressaria como manifestacdo legitima da sociedade nas institui¢cfes. A mecanica juridica de
Faoro ajuda a revelar estratégias de perpetuacdo do regime no novo formato politico que se
esbocava. Acreditando que somente o poder constituinte que emana do povo tem legitimidade,
o livro de Faoro constitui uma grande ode a construcdo de uma Assembleia Constituinte para
que o poder voltasse as méaos desse povo.

Por mais que fosse possivel - e até necessario - ap6s vinte anos de ditadura, acreditar
gue uma Assembleia Nacional Constituinte traria grandes avan¢os, ou pelo menos a
democratizagdo, 0s acontecimentos no decorrer de sua instalagdo e seus trabalhos
demonstraram que atingir a tdo sonhada democracia, mesmo em seu formato burgués liberal,
ndo seria tdo simples. Em outro texto, escrito posteriormente e intitulado Constituinte: a
verdade e o sofisma’®, Faoro ja consegue identificar as articulagdes do governo no sentido de
boicotar a instalagdo de uma Assembleia Nacional Constituinte exclusiva. Por isso, o autor

enxerga que, no processo constituinte em curso ndo haveria a tdo sonhada reconciliagdo

> FAORO, Raymundo. “Constituinte: Verdade e sofisma”. In SADER, Emir. Constituinte e democracia no Brasil
hoje. Editora Brasiliense, sdo Paulo 1985.



63

democrética entre Estado e sociedade civil e que este seria um processo de manuten¢édo e nao
de transformagcé&o estrutural.

Entretanto, novamente a responsabilidade recairia sobre um Estado ndo muito bem
definido que, por razdes de natureza, era autoritario. Desta maneira, mesmo sem dar qualquer
explicagdo que va além do apego dos governantes pelo autoritarismo, o autor acredita que um
poder constituinte originario estaria nos anos 1980 emanando do povo, mas, novamente seria
barrado. “Um grupo planta e outro colhe. Entre a tese a realidade hd um abismo. a reforma
ao se institucionalizar, ndo é, na verdade, a reforma que se propds: em regra é uma reforma
contra a reforma”."

O livro que contém este segundo texto de Faoro é uma coletanea de artigos produzidos
por diversos intelectuais debatendo a Constituinte. Apresenta-se, assim, o texto de Paulo Sérgio
Pinheiro: “A cidadania das classes populares, seus instrumentos de defesa e o processo
constituinte”’’’. Como indicado no titulo, numa perspectiva diversa do liberalismo de Faoro,
Pinheiro identifica no jogo politico a existéncia de classes e trata, em seu texto, especificamente
das questdes relativas ao trabalho. Tracando um paralelo com a Constitui¢do de 1946, defende
que a futura Constituicdo ndo deveria manter a tutela do Estado sobre as classes trabalhadoras,
tal como na Carta de 1946. Em suma, afirma que a Constituicdo ndo deveria abrandar os
conflitos entre capital e trabalho, posto que a verdadeira democracia néo seria feita de harmonia,
ao contrario, seria a coexisténcia de diversos partidos, em fim a existéncia de conflito.

De fato, a questdo da tutela estatal sobre as classes trabalhadoras é pauta fundamental
da construcdo de uma democracia, no sentido gramsciano de ampliacdo da sociedade politica,
permitindo que os trabalhadores tenham algum grau de organizacdo propria. Contudo,
guardadas as especificidades da época para a elaboracao deste texto’®, é necessario destacar que
0 autor acreditava que a democratizacéo propiciaria um terreno “civilizado” para o conflito, em
oposicdo ao momento anterior, de brutalidade ditatorial.

A constituinte ndo pode pretender harmonizar os conflitos, mas precisara criar e
imaginar avenidas civilizadas que os contendores possam trilhar, sem pdr em risco a

transicdo democratica e sem provocar a intervengdo violenta de forcas que nédo
desocuparam o Poder, que ndo perderam sua hegemonia

% 1demp 7.

7 “A cidadania das classes populares, seus instrumentos de defesa e o processo constituinte ” in SADER, Emir.
Constituinte e democracia no Brasil hoje. Editora Brasiliense, sdo Paulo 1985.

8 Quero afirmar com isso que os textos deste livro, além de analises de intelectuais, constituem-se fontes primarias,
ou seja, deve-se pensar que nem tudo podia ser publicado, que apesar de suas posi¢des pessoais os intelectuais que
ali escrevem estdo preocupados em dialogar com a sociedade, e ndo em produzir uma obra académica. Todas estas
questbes podem influenciar no texto

9 |dem p. 57-58.
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Mesmo criticando a visdo de que o Estado devia abrandar os conflitos de classe e
preservar a autonomia dos trabalhadores, essas palavras abriam espaco para a interpretacdo do
Estado enquanto “arbitro”. Do contrario s6 poderiam expressar grande ingenuidade com relagao
a dimenséo conflituosa da luta de classes.

Dos artigos desta obra, outro merece especial atengédo. O robusto texto de Ruy Mauro
Marini “Possibilidades e limites da Assembleia Constituinte " parece ser aquele que dé conta,
de forma mais completa, do papel da Constituinte nesta relacdo ente Estado e sociedade civil.
Em seu levantamento histérico sobre esta relagdo, Marini fala de uma “vocagao estadista” no
Brasil proveniente do Império e mesmo da Col6nia. Contudo, tal vocac¢do néo seria fruto de
uma “personalidade autoritaria do Estado”, como o quer a historiografia liberal. Ela seria uma
caracteristica decorrente de um pais que se inseriu precocemente no mercado mundial enquanto
col6nia, ou seja, de forma dependente. A tradicéo estatista vem dos periodos histéricos em que
a burguesia era embrionaria e o Estado teve que assumir tarefas que esta burguesia incipiente,
dependente da burguesia mundial, ndo pdde desempenhar sozinha para que esta pudesse
emergir e sobreviver como classe. Dessa forma o a Marini encontra na “vocagdo estatista”
carater de classe. Em nossa historia o Estado atuou de forma seletiva, beneficiando uns e
oprimindo outros. N&o oprimiria de igual maneira a toda a sociedade, como se fosse possivel
dar um formato Unico a toda ela. Em sua explicacéo:

A precoce vinculagdo econdémica ao mercado mundial fez do Estado intermediario
avalista e protetor de nossa burguesia em seu relacionamento com as burguesias mais
fortes do exterior. O aprofundamento dos lacos de dependéncia, a afirmacdo da super
exploracdo do trabalho como mecanismo permanente da reproducéo capitalista e a
monopoliza¢do da economia em favor de um ndcleo reduzido de grupos nacionais e
estrangeiros, avidos de super lucros fizeram o resto®

No avancar do tempo historico a burguesia consegue se consolidar como classe no
Brasil, contudo, seu desenvolvimento é pautado pela ajuda do Estado para superar as
dificuldades de ser uma burguesia dependente. Podemos citar aqui 0s investimentos na
industrializagdo de base e na formacdo de méo de obra qualificada para atuar na industria do
Estado Novo. No periodo instaurado a partir de 1964 a burguesia ja esta mais consolidada,
tendo sido uma fracéo dela responsavel por articular o golpe com a cupula. Mais ainda assim,
0 investimento estatal na infraestrutura para circulacdo de mercadorias € de suma importancia

para Ihe poupar gastos e acelerar o processo de acumulagao.

8 MARINI, Ruy Mauro. Possibilidades e limites da Assembleia Constituinte. In SADER, Emir. Constituinte e
democracia no Brasil hoje. Editora Brasiliense, sdo Paulo 1985.
81 |dem p 20, 21
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Marini entende que este momento de transicao do regime e do avanco liberal no mundo
decorrente da queda do Muro de Berlin e do desmonte do Estado de Bem Estar Social, foi
marcado no plano interno por ferozes criticas ao Estado. Ao voltar-se para a futura Constituinte
propriamente dita, o autor identificou-a como o espaco em que esta questdo se revelou mais
claramente. Marini localiza os lugares de fala dessas criticas toma o cuidado de separar 0 joio
de trigo, identificando pelo menos trés matrizes distintas de critica ao Estado.

A primeira delas tinha origem na burguesia financeira e no capital multinacional
americano, “cujos interesses sdo contrariados pela acelerada expansdo da a¢do econémica do
Estado, desde o ‘milagre’, e a tendéncia do governo Geisel a estreitar os lacos econdmicos,
financeiros e tecnolégicos com a Europa ocidental e o Japdo”.82 A segunda matriz dessa
critica, assim como a primeira, também oriunda da classe dominante, mas constituia a fracao
burguesa ligada a indUstria de base, que iria beneficiar-se com a privatizacao das estatais e, por
esta razdo, bradava pelo desengajamento estatal da economia. Por fim, a terceira critica uniu
setores da classe média intelectualizada que compunham a esquerda a operarios, num Viés
classista. Trazendo do exilio, segundo Marini, teorias ‘“neoanarquistas”, esta esquerda fez,
exatamente, a critica ja apontada por Paulo Sérgio Pinheiro: o Estado tinha atrelado a si a
organizagdo da classe trabalhadora num sentido tutelar, sob a forma da legislagéo sindical
corporativa que, para os trabalhadores, era preciso superar. As greves do ABC paulista e o
surgimento do chamado Novo Sindicalismo, com demandas autonomistas, seriam exemplos de
como esta vertente critica se manifestou concretamente no seio da classe trabalhadora.

Perante estes trés grupos que Marini atenta serem as vozes fundamentais que pautaram
a Constituinte, ao lancarmos um rapido olhar para os anos a ela posteriores perceberemos a
grande lucidez contida nos apontamentos do autor. De fato, nos anos 1990, o caminho estaria
aberto as privatizacdes, principalmente pelo fato de que, como discutiremos no préximo
capitulo, a legislacéo trabalhista pouco avancou na Carta de 1988 para liberar-se das amarras
do corporativismo sindical e permitir que os trabalhadores se organizassem para lutar mais

efetivamente contra essas amarras.

8 |1dem. P 20, 21
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Além dos intelectuais citados, hé ainda outro que foi fundamental neste periodo para
pensar 0 processo em curso, contando com a condicgdo privilegiada de ser, ele prdprio, um
Constituinte. Mais uma vez recorremos Florestan Fernandes que, em A Constituicao
Inacabada® redne artigos publicados semanalmente na Folha de S&o Paulo, tornando possivel
acompanhar passo a passo este processo. Estamos diante, portanto, de uma fonte primaéria
produzida no calor dos acontecimentos e sujeita as emog¢des de um militante profundamente
comprometido como era Florestan. Contudo, estas fontes sdo produzidas por um grande
socidlogo, que toma ao pé da letra o significado da praxis, de pensar a realidade para
transforma-la. O prdprio autor sabe da situacdo que se encontra e coloca:

Lembrando-me de Weimar e do papel de Weber esperei ndo ter sido eu convocado
em vdo pelo PT. Mas Weimar é passado e poucos dos nossos politicos conhecem
Weber e 0 que podera caber aos socidlogos na elaborac¢do de uma constituicdo mesmo
aberta as emendas populares e a participagéo popular... As minhas ilusGes ideoldgicas
e politicas - O socialismo proletéario - Sofreram um abalo. Néo existiria espaco ao

menos para o debate das ideias socialistas. O nosso “reformismo” cinge-se a uma
variante epidérmica do “conservantismo ilustrado®

Por tanto, apesar de constituirem-se de artigos curtos, destinados a publicacdo em jornal,
Fernandes consegue neles tracar o perfil historico do Brasil, orientado por uma participacdo
dependente do capitalismo mundial, onde nem mesmo a democracia liberal se realizaria de
maneira plena. Ademais, o autor consegue identificar de que forma as marcas do tipo de
dominacdo de classe aqui implementada - baseadas em uma sociedade civil com
desenvolvimento seletivo e atravancado para os setores populares - se perpetuaram
historicamente, materializando-se no proprio Congresso Constituinte.

Mesmo entendendo as limitacGes do processo constituinte caracteristicas da democracia
liberal suis generis desse pais periférico, assim como a maior parte da esquerda militante,
Florestan abraca o processo constituinte como importante momento para A conquista de direitos
que, para algumas camadas da populacéao, ficaram pelo caminho em nossa historia. Contudo,
0s artigos semanais permitem acompanhar passo a passo a elaboracdo de sua caracterizacao
sobre o significado do processo constituinte de 1988 e percebemos que, com o desenrolar dos
acontecimentos, o autor-ator abandona a esperanga de se conseguir ampliar profundamente a
democracia burguesa brasileira e passa a corroborar a ideia de que o Congresso Constituinte
tinha por fim Gltimo ndo uma transformacao estrutural do regime, como acreditavam alguns,

mas sua manutencdo num formato politico de aparéncia “democratica”, mais palatavel que o

8 FERNANDES, Florestan. A constituicdo inacabada. Sdo Paulo, Estacdo Liberdade, 1989
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ditatorial, porém ainda muito distante da democracia burguesa existente em paises mais

desenvolvidos.
2.3.2. O desenrolar dos acontecimentos

O livro de Raymundo Faoro indica que o formato que a constituinte tomaria em 1988
ndo estava fechado desde o inicio dos anos 1980. A necessidade de Faoro de dissecar os
argumentos juridicos contrarios as propostas de emendas e reformas a antiga Constituicao
revela que estava aberta a possibilidade de disputas do que viria a ser esse processo entre 0s
diversos segmentos da sociedade civil. Mais do que isso, nem mesmo os dirigentes da transicéo
tinham clareza de qual seria 0 melhor caminho para operar as mudancas de &mbito juridico. Ao
final do processo é possivel notar que, apesar da indefinicdo e da possibilidade de disputa dos
seus rumos ter sido real, fica evidente que, apesar dos subalternos terem feito o possivel para
aproveitar os espacos de intervengéo na constituinte, os operadores institucionais da transicao
e 0 empresariado conseguiram dirigir 0 processo.

Tal como Faoro, Florestan acompanha essas disputas e em seus relatos situa que o
primeiro momento deste longo processo constituinte localiza-se no questionamento sobre
convocar um processo mais amplo de discussdo constitucional ou fazer-se apenas adendos
pontuais ou reformas a Constituicdo de 1967, ainda em vigor de (Acrescida da emenda de
1969%). Foi neste momento que a ideia de uma Assembleia Constituinte se tornou uma das
principais bandeiras da oposicao e por tal razdo sera vista com muita cautela pelo regime.

Apesar dos estrategistas da transicdo terem cogitado fazer as mudangas no escopo
legislativo de 1967 de forma bem discreta, para seguir a tendéncia mundial de avanco do
modelo econémico liberal - que acabou semeando o terreno para a formacao do neoliberalismo
nos anos 1990 - prescindia de um formato politico mais proximo de uma democracia liberal,
que abarcasse um estado de direito. Para que o estado de sitio fosse realmente superado e
voltasse a ser uma clausula que regulasse apenas exce¢fes, como pregava a proposta juridica
liberal, era necessario um processo constituinte mais proximo dos modelos de
constitucionalismo contemporaneo liberais, em que a ideia de legitimidade encontrava-se ligada
a algum formato que permitisse atestar ampla participacdo. Formato esse que mistifica as
diferencas de classe e o potencial de intervencdo diferenciado destas na elaboracao das leis. No

exemplo da constituinte de 1988, apds intensas disputas em torno dos rumos deste formato, o

8 Os “adendos” de 1969 modificaram profundamente a constituicéo de 1967, e sdo considerados por alguns juristas
guase como uma nova constituicdo. Ela se caracteriza pelo endurecimento do regime, fortalecendo o executivo e
promulgando a Lei de Seguranca Nacional.



68

processo eleitoral de 1986, que escolheu os constituintes seria 0 meio adotado para este
atestado, contudo o proprio processo eleitoral foi marcado por “caixinhas” e lobbies que
definiram boa parte de seu resultado, revelando a faceta antidemocratica desta democracia.

Na estratégia de conciliacdo que vinha sendo utilizada pelo regime desde o inicio da
distensdo, a convocagdo de um processo constituinte ampliado, onde pudessem ser
representados grupos diversos da sociedade civil (desde que estivessem excluidos aqueles que
claramente propunham a subversdo completa da ordem) seria Util pelo mesmo principio da
Anistia: incluir setores antes opositores, buscando legitimar a nova ordem. Se por um ponto de
vista, as propostas de emendas e reformas aparentavam mais seguranca para os herdeiros do
regime, por outro ndo permitiam grandes avangos na proposta de transi¢do pactuada. No plano
real emergiram fatores conjunturais que direcionaram neste sentido. Como ja colocado, 0
pluripartidarismo abriu espaco para a formacédo de uma frente para sucessao presidencial com
setores dissidentes da velha ordem e da antiga oposicdo em uma proposta conciliadora
materializada na Aliangca Democratica. O candidato Tancredo Neves promoveu uma campanha
na qual sinalizava manutencgdes para os correligionarios do regime, conquanto prometesse para
a oposicéo avangos no processo de abertura e dentre os itens propostos constava a convocagao
de uma constituinte. A presenca dessa proposta em uma plataforma pensada em conjunto por
setores oriundos do regime e pela oposicdo moderada revela que uma constituinte era
fundamental para “esquecer o passado” e “pensar no futuro”. Nao por acaso, mesmo apos a
morte de Tancredo, a constituinte ndo seria uma proposta esquecida. Foi realizada, todavia, por
Sarney, aquele que dentro da chapa da Alianca Democratica representava o grupo da antiga
ordem.

Uma vez que uma nova Constituicdo cairia como uma luva nos planos conciliadores,
em meados de 1985, iniciou-se o debate sobre a maneira como ela seria formulada e aprovada.
Contudo, o projeto conciliador teria que ter cuidado para que a busca de legitimacéo através da
ampliacdo do escopo de participacdo politica ndo tomasse proporcfes que atrapalhassem os
planos dos dirigentes da transicdo: consolidar, na democracia burguesa, as conquistas da
modernizacdo conservadora Dentre as varias propostas aqui citadas destacamos a discusséo de
duas possibilidades que pautaram a diferenca entre 0s objetivos continuistas dos
correligionarios do regime (que na conjuntura da vitéria da Alianca democratica podiam estar
agora dentro ou fora do governo) e aqueles mais favoraveis ao rompimento. Para os segundos
era fundamental a formagéo de uma Assembleia Nacional Constituinte exclusiva, ou seja, a
eleicdo de parlamentares com fim exclusivo de discutir, redigir e aprovar a nova Constituigéo,

cujos mandatos seriam dissolvidos ao final dos trabalhos. Para os primeiros a ideia era a
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aprovacdo de uma nova Constituicdo através de um Congresso ordinario. A proposta de
elaboracdo da nova Constituicdo por um Congresso ordinario veio de uma mensagem
presidencial enviada ao Congresso em 1985. Logo em seguida foi designada uma comisséo
congressual que definiria o formato de convocacdo do processo. Lembremos que este
Congresso era composto por 1/3 de deputados eleitos de forma indireta, os senadores bidnicos,
0 que garantia o continuismo do regime anterior no processo de transicao.

Os oposicionistas ao governo de Sarney e ao regime bradavam por uma Assembleia
Nacional Constituinte exclusiva. Este grito ndo se restringia ao Congresso. Novamente
intelectuais puseram-se contra a proposta de Congresso Constituinte argumentando que
somente na forma de Assembleia Constituinte exclusiva a sociedade poderia fazer ampla
discussdo no processo de eleicdo de delegados especificos para este fim, sem diluir o debate
das eleicdes dos representantes e os proprios trabalhos da assembleia entre outros tantos
assuntos que um congresso ordinario deve tratar.

Em seu livro “Correio Politico” Maria Elena Versani recupera a argumentacdo de
alguns juristas sobre o tema. Relembra que Dalmo de Abreu Dalari, por exemplo, colocava que
sendo a Assembleia formada por congressistas ordinarios isso influenciaria diretamente nos
trabalhos constituintes, pois ndo haveria imparcialidade ao deliberar questdes relativas ao
funcionamento do préprio congresso.

Os futuros constituintes € que deverdo decidir se havera deputados e senadores e, se
existirem, que requisitos deverdo ser exigidos para sua eleicdo. Obrigar os
constituintes a resguardar os mandatos ja concedidos implica uma limitacdo
consideravel ao poder constituinte, que s6 é auténtico se for livre. Além disso, ao fazer
a Constituicdo, os deputados e senadores estardo fixando regras para o exercicio do
mandato ja recebido, havendo sério risco de que a protecdo de seus interesses
imediatos sacrifique o interesse plblico®

Além dos debates entre juristas e intelectuais sobre a questdo, a analise de Versiani lanca
olhar sobre as iniciativas de participacdo popular no processo constituinte e revela que as falas
de personalidades como Dalmo Dalari, Faoro, Fabio Comparato e outros tinham por objetivo
de expandir seu discurso na tentativa de ampliar o debate para além do meio intelectual e do
Congresso. E nesse sentido que Versiani relata a criagdo, em diversas cidades do pais, dos
Comités e Plenarios Pro Participacdo Popular na Constituinte, que desembocaram em uma

organizacdo nacional com a seguinte perspectiva:

8 DALLARI, Dalmo de Abreu. In SAADER, Emir (org). Constituinte e democracia no Brasil hoje. Sdo Paulo,
Brasiliense, 1985. APUD VERSIANI, Maria Helena. Correio Politico — Os brasileiros escrevem a democracia
1985 — 1988, Contracapa e Faperj, Rio de Janeiro, 2014
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O entendimento era de que se fazia necessario criar “estruturas constituintes”
paralelas, para exigir que os anseios populares fossem contemplados pelo poder
constituinte a ser instalado no Congresso, pois s6 com a sociedade mobilizada a
democracia participativa poderia avancar. Caberia aos cidadaos tomar parte, exigir,
auxiliar e controlar o poder publico®”

Estes Comités organizaram inUmeras caravanas a Brasilia visando dialogar com a
comissdo do senado sob o slogan “constituinte sem povo ndo cria nada de novo”. Imbuidos
dessa palavra de ordem recolheram assinaturas em todo pais para a “Carta dos Brasileiros ao
Presidente da Repuiblica e ao Congresso Nacional”®®. O documento baseia sua argumentacéo
na ideia de que o poder legislativo ndo é um poder constituinte originario ao modo que trata o
constitucionalismo liberal aqui descrito, como aquele que emana do povo, e que é dele
originario. Além desta carta houve o chamado para que todos que pudessem escrevessem a
Comissao Mista do Congresso fazendo o mesmo pedido. Versani sustenta que o movimento foi
bem sucedido, pois o relator da Comissédo, Flavio Bierrenbach (PMDB) prop6s a realizacéo de
um plebiscito sobre o assunto. Todavia, foi elaborado um substitutivo contrario por outro
membro do PMDB, Valmor Giavariana, vitorioso na votacao, a despeito das manifestagdes que
ocorriam do lado de fora do Congresso.

O que estava em jogo entre a proposta de Assembleia Constituinte exclusiva e a
Constituinte Congressual era a participa¢do ou ndo na elaboracdo da nova constitui¢do dos o0s
senadores bidnicos, empossados com mandato de oito anos no pleito de 1982. Podia-se
argumentar contra os que afirmavam que o Congresso ndo poderia ter poderes constituinte por
ndo ter sido eleito com essa tarefa, - portanto, ao votar, o povo ndo lhe havia delegado este
poder - que este impasse para a Constituinte Congressual poderia ser resolvido por uma nova
eleicdo, cuja atribuicdo constituinte dos parlamentares estivesse clara durante o pleito. Contudo,
ainda assim, 1/3 do Senado néo seria renovado em 1986. Ainda que tenha havido a tentativa de
impugnacéo da atribuicdo constituinte desses parlamentares no inicio dos trabalhos ela foi va.
Os senadores bidnicos permaneceram como sementes do continuismo enraizadas na ‘“Nova
Reptiblica” e na Constituigado.

Tudo isso revela que, apesar da necessidade de ampliagdo do escopo de participacédo
politica para que a transi¢do continuasse se operando, 0 processo constituinte foi marcado por
diversos entraves que o colocaram bem distante da constru¢cdo do “pacto social” liberal, que

mantém as desigualdades na realidade mas, através da igualdade juridica formal, busca afirmar-

87 VERSIANI, Maria Helena. Uma Republica Na constituinte 1985 — 1988. Revista Brasileira de Histéria

. S8o Paulo, v. 30, n° 60, p. 233-252 - 2010

8  http://www.escoladegoverno.org.br/biblioteca/127-carta-brasileiros-presidente-congresso ~ Acesso  em
17/12/2014
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se como uma escolha de individuos livres e assim estabelecer com eles uma identidade que lhe

permite dizer-se legitimo. Florestan comenta que nesse no processo constituinte nem os donos

do poder acreditavam no sentimento civico que propagavam:
Mesmo os senhores da fala, da riqueza, e do poder ndo alimentam nem se nutrem de
uma cultura civica densa dindmica e impositiva. A sua é uma cultura civica de
aparéncia, um biombo de civilidade que revela aos “paises civilizados” que aqui
também hé civismo... se acontecesse o0 inverso, um presidente da republica, mesmo
egresso do topo da ditadura e parido pelos engasgos da Histéria, ndo usurparia as
atribuicbes do congresso e ndo decretaria a forma de convocacdo de um Congresso
Constituinte! Submeter-se-ia a convocagao por aquela instituicdo de uma Assembleia
Nacional Constituinte exclusiva &

Além da permanéncia dos senadores bidnicos, lembremo-nos de outros elementos que
atestavam continuidades do regime. A emenda constitucional n 26/85, que convocava a
Constituinte, bem como o pleito que elegeria os constituintes em 1986 e o desenrolar de seus
trabalhos ocorreriam sob a tutela da antiga Lei de Seguranca Nacional e durante o governo José
Sarney, um civil, que, porém, ndo obteve seu cargo em elei¢Bes diretas e, até pouco tempo antes
de sua eleicdo a presidéncia integrava o antigo regime. Esta situacdo denunciava que aqueles
gue compuseram a ditadura empresarial militar ainda conseguiam direcionar 0s
acontecimentos. Além disso, Sarney ndo hesitou em pedir intervencGes militares repressivas
quando julgou que as mobiliza¢des populares na porta da Constituinte ultrapassavam os limites
que julgava aceitaveis.

A determinacdo de um Congresso Constituinte em detrimento de uma Assembleia
exclusiva somou-se as derrotas dos movimentos populares como as que ja tinham vivido nas
“diretas ja” e no texto da Anistia. Mesmo assim, os que desejavam uma transformagao profunda
da sociedade ainda enxergavam neste Congresso constituinte a possibilidade de travar disputas
e alcancar conquistas que fizessem avancar na ampliacdo da democracia e por esse impeto ndo
se eximiram de colocar representantes a concorrer nas eleicGes de 1986 e disputar 0s rumos
constituintes. Neste momento Fernandes, por exemplo, afirmaria durante todo o tempo a
necessidade de que um pais capitalista dependente teria de construir, ainda que dentro da ordem,
uma revolucdo democratica. Ndo nos moldes do etapismo como pregavam as antigas
formulacBes do PCB que acreditavam ser necessaria para a libertacdo dos trabalhadores,
primeiro a etapa da revolugédo burguesa, depois a etapa da revolucédo proletaria, como se fosse
possivel seguir os mesmos passos dos paises desenvolvidos. Florestan entende que a ampliacao

da democracia num pais subdesenvolvido ja seria em si, altamente perturbadora para a

8 FERNANDES, Florestan. A constituigdo inacabada. Sdo Paulo, Estacdo Liberdade, 1989 p 31
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burguesia local e por isso abalaria as estruturas do sistema. Como socialista, Florestan entendia

sua tarefa parlamentar como a busca por direitos de modo que se pudesse expandir ao maximo

essa democracia restrita, entendendo que nao seria desta forma que viria o socialismo, mas que

assim se criariam condicGes mais favoraveis aos subalternos para enfrentar a luta de classes
“Ora, a constitui¢do terd que ser, queiram ou ndo os de cima, uma ruptura - uma
ruptura dentro e através da lei, mas uma ruptura de natureza revolucionaria (...) O que
é preciso fazer ¢é elaborar uma constituicdo que acelere a democratizacdo da sociedade
civil e sirva de instrumento para a organizacdo de um Estado burgués democratico.
Isso é muito pouco para 0 meu gosto e as minhas esperancas. Nao obstante é tudo para
que os oprimidos saiam do lodo e da miséria, isto €, ergam-se por seus proprios pés e
para que os trabalhadores do campo e da cidade possam manejar a luta de classes com
a mesma desenvoltura e eficicia dos patrdes, nacionais ou estrangeiros”®.

Mesmo diluida no Congresso, as campanhas eleitorais dos parlamentares, que assim
como Florestan, eram ligados aos movimentos populares, buscavam alertar para o fato de que
a escolha dos deputados para esta eleicdo representaria a propria escolha dos constituintes.
Partidos como o PT, o PCdoB, o PCB, parte do PMDB, sindicatos E intelectuais engajados
puseram-se a formular propostas, promover debates, seminérios, publicar livros etc. Devemos
destacar aqui o papel do DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar) que se
propbs a sistematizar propostas que expressassem o denominador comum dos anseios do
movimento sindical brasileiro da época. O documento, enviado pelo DIAP a subcomissao dos
Trabalhadores e Servidores Publicos e Militares ndo s foi reivindicado e elogiado pelas
diversas entidades que foram convidadas a depor naquele espaco, como também serviu de base
para o projeto da subcomisséao elaborado pelo relator

Neste cenario de eleicdes e formacdo de um novo Congresso é de suma importancia
recuperar a questao dos efeitos do pluripartidarismo. O velho MDB, antigo guarda-chuva da
oposicdo durante a ditadura, sofreu inUmeras baixas que foram construir outras legendas.
Contudo, aqueles que permaneceram o transformaram em um partido, o PMDB, que guardou a
caracteristica de congregar uma infinidade de setores, bastante diversos que, apesar de
permanecerem sob o mesmo guarda-chuva, nada encontravam que os impelissem a manter
fidelidades internas, uma vez que a chuva forte havia passado. Florestan mostra-nos que era
desta forma, mantendo em um sé partido latifundiarios, industriais, intelectuais liberais etc. que
0 MDB, de oposicdo, acabou por transformar-se em uma grande indefini¢cdo ideoldgica,
congregando, a0 mesmo tempo, setores de direita e setores que se diziam moderados. Este

movimento se explica pela observagdo das impensaveis aliangas que se revelaram desde o inicio

% |dem. P. 82, 83
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do pluripartidarismo até o fim dos trabalhos constituintes. A fluidez programética, que outrora
permitiu a formac&o da Alianga Democrética, que garantiu a vitoria oposicionista na sucessdo
presidencial do colégio eleitoral, seria responsavel por sua desarticulacéo e pela articulacdo de
uma nova frente suprapartidaria que, por sua vez, permitiu a reaproximacdo das legendas
dissidentes da ARENA de maneira que, somadas a setores do PMDB, obtivessem maioria e
pudessem dirigir os trabalhos constituintes.

Nas eleicdes do Congresso constituinte de 1986, dentre outras legendas pequenas
tinhamos, oriundos da ARENA, o PDS e a dissidéncia do PDS, que havia formado a Frente
Liberal, mas a esta altura ja havia se organizado enquanto partido no PFL (Partido da Frente
Liberal). Do lado dos que compuseram a oposi¢do ao regime, além do préprio PMDB tivemos
a reorganizacao do PCB (Partido Comunista Brasileiro - que acaba se transformando em PPS)
e do PCdoB (Partido Comunista do Brasil), o PT, que conseguiu unificar grande parte da
esquerda e o PDT (Partido Democratico Trabalhista). Apesar do mosaico de legendas, o PMDB
ainda consistia no maior partido em termos numeéricos de filiados e de representantes eleitos
em 1986, o que indicava para os representantes das legendas de origem conservadora que suas
pautas ndo passariam na Constituinte se ndo houvesse articulagdo com os pemedebistas. Por um
lado, aqueles com quem os velhos representantes da ditadura outrora teriam maiores
dificuldades de tratar, ja ndo figuravam mais nos quadros do PMDB, gracas ao
pluripartidarismo. Por outro, a profundidade da identidade politica que havia na Alianca
Democrética era rasa, o que tornava seu equilibrio fragil, a comecar pelas proprias diferencas
internas ao PMDB. Tornava-se cada vez mais evidente para as demais legendas, que havia
espaco para construir rearranjos politicos capazes de relativizar tamanho e o poder do PMDB

Dentro dessa multiplicidade de ideologias e interesses no PMDB, a legenda ainda tinha
que dar conta de outra contradicdo: era a legenda que dirigia o pais, contudo o presidente,
oriundo de setores que compuseram 0 regime, com sua adesdo ao partido de Gltima hora, era
um dos que menos tinha identidade programatica e lealdade com a legenda. Somado a isso, 0
Governo Sarney foi marcado por fortes crises econdémicas. De imediato, 0 anincio do Plano
Cruzado soou, tanto dentro do empresariado, quanto junto a populacdo em geral, de forma
positiva como demonstracdo de interesse por parte do governo em solucionar a crise, 0 que
acarretou no bom resultado do PMDB nas elei¢fes de 1986. Porém logo comegaram a surgir
medidas como o congelamento de precos e salarios que acirraram as tensdes internas ao PMDB,

bem como as bases do acordo da Alianga Democrética.
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Grosso modo, no instalar dos trabalhos da Assembleia o PMDB encontrava-se dividido:
havia um setor que confrontava o governo, nos quais figuravam nomes como Mério Covas e
Fernando Henrique Cardoso®, e outros setores lidos como a direita do partido, que galgavam
espaco no Planalto, eram fortemente influenciados por interesses regionais e, de acordo com o
atendimento ou ndo desses interesses, hesitavam entre criticar o governo e apoia-lo. Deste lado
apareciam figuras como Ulisses Guimaraes que compds com 0s governistas em muitos pontos
importantes como a questdo do mandato presidencial de cinco anos, mas nao era exatamente
um fiel aliado de Sarney®2. Ulisses tinha o cargo de presidente da Assembleia, condigio que o
fez substituir o presidente algumas vezes e acumular capital politico no decorrer do processo
constituinte. Justamente por essa razdo, intensificaram-se as disputas com os setores do PMDB
gue ja ndo aceitavam compor com 0 governo.

. O governo percebeu a necessidade de reorganizar sua base no Congresso para assegurar
a governabilidade neste periodo de crise. Mas ndo apenas o governo O percebeu como também
0s grupos oriundos da situacdo durante a ditadura, que haviam tido resultados ndo t&o
satisfatorios nas elei¢cGes. Aproveitando-se da situacdo cada vez mais polarizada do PMDB,
entre aqueles que estavam com Sarney e 0s que com ele ndo estavam, o PFL teve senso de
oportunidade: ao mesmo tempo que pressionou Sarney a romper com a Alianca Democrética e
reconstruir a base de seu governo sem a ala mais a esquerda do PMDB, fazia criticas as a¢des
do governo que desagradaram AO empresariado. Foi angariando a simpatia do empresariado e
obrigando o governo a reconstruir sua base, que o PFL conseguiu costurar as forcas
conservadoras do congresso num novo bloco suprapartidario que ficou conhecido como
“Centrao”®

Logo na primeira semana das atividades constituintes o lider do PFL José Lourenco
comeca a defender a formacdo de um bloco parlamentar de centro unindo os “moderados” do
PMDB o PDS e o PTB (Partido Trabalhista Brasileiro). Sugeriu, inclusive, que esse bloco
deveria se chamar Tancredo Neves, em referéncia ao processo de democratizacao e tentando
preservar parte dos vinculos politicos da aliangca democratica com novas adesdes como grupos

ligados a Maluf.

91 E interessante notar que & época este setor era considerado a esquerda do partido. No decorrer dos trabalhos
constituintes ele rompe com o PMDB e funda um novo partido, 0 PSDB (Partido da Social Democracia brasileira).
Nos anos 1990, através dos dois mandatos de Fernando Henrique a presidéncia o PDSB dirige a ofensiva neoliberal
no pais

%2 PANDOLF Dulce. Verbete Ulysses Guimaraes in Dicionario Histérico Biografico Brasileiro. Editora FGV.
http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx acesso em 10/12/2014

9 NOGUEIRA, André Magalhes. Verbete “centrdo” in Idem.
http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx Acesso: 26/11/2014
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Uma vez instalado o Congresso Constituinte em 1° de fevereiro de 1987, a primeira
tensdo que abalou a unidade do PMDB e da Alianga Democratica foi a elaboracéo do regimento
interno, quando apareceu a “polémica do paragrafo 7”. Florestan relata que o paragrafo 7
continha os “projetos de decisdo”, que conferiam aos deputados constituintes poder de
intervencgdo direta na Constituicdo ditatorial vigente - inclusive para diminuir o tempo de
mandato do presidente. Segundo Florestan, perante a determinacdo de uma constituinte
congressual, “essa foi a versdao timida que se encontrou para assegurar a ANC a defesa e
afirmacdo de sua soberania’®. Entretanto, apds diversas tentativas de suspensdo deste
dispositivo, os constituintes partidarios do presidente Sarney se retiraram do plenario na
tentativa de impedir que houvesse quérum. Adiada a votacdo, na secdo seguinte, Sarney
promoveria pressdo sobre 0s congressistas por sua aprovacdo, acionando aparelhos do Estado
como as Forcas Armadas, de modo a criar um clima de tensdo, aproveitando-se da atmosfera
de temor de retorno da ditadura. Este dispositivo conseguiu, por fim, ser barrado exatamente
pela alianca dos Pemedebistas governistas com os parlamentares de centro e direita,
representados principalmente pelo PFL e pelo PDS, numa demonstracédo de forca no parlamento
contra a ala a esquerda do PMDB, que perde mesmo unida a outros partidos. Dessa votacdo
originou-se uma articulagdo denominada “Centro Democratico” “Nascido no interior do
PMDB e do PFL, esse agrupamento marcaria o inicio da fragmentacao formal do primeiro e
o0 enquadramento direitista de ambos®. Assim surgia 0 embrido do “Centrio”.

Enquanto presidente da Assembleia, Ulisses desejava fazer a Constituicdo aos moldes
das anteriores brasileiras, baseadas em elaboracdo prévia de um grande anteprojeto, construido
por uma Comissdo de Notaveis a ser aprovado no Congresso. Esta proposta chegou a ser
encaminhada na forma da Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais, ou, como ficou
mais conhecida, Comissdo Afonso Arinos, jurista que a presidiu. Apesar de sair, de fato, um
anteprojeto dessa Comisséo, ele foi descartado®, pois recebeu intensas criticas de grupos da
sociedade civil que o denunciaram como uma proposta elitista. Receberam a mesma critica,
oriunda de parlamentares, e no processo de desavengas internas pemedebistas os opositores de
Ulisses formularam uma contraproposta na qual teriam mais poder de intervencdo: o modelo
da divisdo em comissdes e subcomissdes tematicas. Visto que o lider do PMDB na assembleia,

Méario Covas, era um nome que representava o0 grupo critico tanto ao governo quanto a Ulisses

% FERNANDES, Florestan. A constituicdo inacabada. Sdo Paulo, Estacéo Liberdade, 1989 p 74

% DREIFUSS. René. O jogo da direita. Vozes, Petrépolis, 1989 p 111

% Foi descartado como um todo, contudo diversos parlamentares aproveitaram incisos deste anteprojeto em suas
propostas e emendas
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como presidente da assembleia, este ultimo foi obrigado a negociar com seus opositores. O
resultado foi o estabelecimento do modelo de diviséo dos trabalhos, mas com uma Comisséo
Especial responsavel pela sistematizacao.

Ap0s as manobras para barrar o paragrafo 7 e outras negociacoes pelo formato em que
se desenrolariam os trabalhos, e artimanhas de Sarney e seus partidarios, em 19 de marco de
1987 seria aprovado o Regimento Interno. Este sistema aparentemente era mais democratico e
otimizador, dividindo o trabalho, mas escondendo uma logica bastante perversa, que Florestan
desvenda. Em primeiro lugar, ndo permitia que houvesse discussao ampla em plenério de todas
as questdes. Os deputados tinham que se dividir entre os temas que, discutidos separadamente,
seriam reunidos em um “Frankenstein” constitucional. Em segundo lugar, esta tatica obrigava
0s poucos deputados comprometidos com uma verdadeira transformacdo social a se
pulverizarem entre temas mais fundamentais, perdendo a chance de decidir sobre outros temas
e a forca que poderiam ter caso unidos, facilitando a possibilidade do conservadorismo obter
maiorias. Por fim, caso alguma medida mais progressista conseguisse furar o bloqueio, a
Comissao Sistematizadora teria o poder de operar e maquiar o “Frankenstein”. Fernandes alerta:

Por maior que seja o seu potencial politico divergente, eles ficardo segregados em um
recanto politico isolado e condenados a se afogarem em um copo de agua. Nas
divisdes e subdivisdes haverd sempre a esmaga-los uma concentragdo conservadora,
(...) que multiplica suas forcas e influéncias ao dividir-se e subdividir-se. O produto
final, por sua vez, passara por um crivo no qual a concentracdo conservadora é
ultraprivilegiada, podendo operar o paciente as avessas, etc. e compondo uma
constituicdo que daré conta dos interesses e valores dos de cima, nunca do Brasil como
um todo, como o pais real de nossos dias®’

Em suma, o que os escritos de Florestan nos revelam é que, com a aparéncia democréatica
de um Congresso eleito por ampla maioria da populagdo, com participagéo, inclusive, de setores
gue compunham a oposi¢éo, a Constituinte iria compor parte importante da transicdo que visava
assegurar as continuidades do regime.

Acabados os trabalhos das subcomissdes e comissdes, agremiagdes suprapartidarias
comecaram a se formar para negociar propostas de sistematizacdo dos resultados com o relator
Bernardo Cabral. Como era de se esperar, visto o papel afunilador da Comissdo de
Sistematizacdo, o projeto do relator foi extremamente criticado e sofreu acusacdes, de diversos
lados, de ndo contemplar as discussdes e deliberacfes das comissdes e subcomissdes. Foi
perante esse impasse que O governo COmMegou a reorganizar sua base de apoio, costurando

aliangas com governadores que rendessem frutos na Constituinte, a0 mesmo tempo em que

% FERNANDES, Florestan. A constituicdo inacabada. Sdo Paulo, Estacéo Liberdade, 1989
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forcava a cisdo do PMDB, incentivando as a¢fes do Centro Democrético, de maneira que seus
componentes fossem considerados aliados prioritarios e ndo os membros do partido. Foram
excluidos das decisdes e da distribuicao de cargos os grupos “nao confiaveis” aos olhos do
governo, como os partidarios de Mario Covas e até mesmo Ulisses Guimaraes.

O “Centrao” consolidou-se, exatamente, na fase de votacdo do projeto da Comisséo de
Sistematizagdo, unindo o governo e seus apoiadores, representantes de diversas fracOes
empresariais e setores conservadores advindos dos antigos quadros do regime para mudar as
normas do regimento interno. Segundo o que havia sido aprovado no inicio dos trabalhos, havia
uma série de rigidas exigéncias para mudar as propostas do projeto da Comissdo de
Sistematizagdo. E preciso notar que nos processos de negociacdo com o relator os grupos
progressistas conseguiram garantir artigos no anteprojeto que desagradaram A governistas e
conservadores e fez-se necessario a tais setores construir uma estratégia para mudar as regras e
novamente ter poder de intervencao no projeto.

A alianca se forjou justamente no processo de elaboracdo da estratégia de mudanga do
regimento. O projeto da comissdo tinha soberania, logo, sua alteracdo exigia emenda com
assinatura da maioria absoluta dos parlamentares. O governismo angariou a insatisfacdo de
parlamentares que ndo participavam da Comissdo de Sistematizacdo e que ndo se sentiram
contemplados com o projeto do relator. Langou, entdo, a proposta do plenério ser soberano no
lugar do projeto. Isto se materializou através das propostas de emendas coletivas, que
propunham que, pelo numero de assinaturas, uma proposta pudesse sobrepor-se ao projeto da
Comissdo de Sistematizacdo. Também se fez através do dispositivo de destaque para votacao
em separado, de modo que a manutencdo do texto exigiria um processo de votagéo e obtencéo
de maioria. Foi gragas a formagdo do “Centrao”, através de secdes com intensas negociacoes,
gue estas novas propostas de regimento entraram na pauta de votacdo e obtiveram maioria. O
“Centrao” ndo contou com um nimero preciso de parlamentares durante sua existéncia, o que
nem sempre lhe garantiu maioria absoluta, mas a capacidade de mudar o regimento no meio do
processo representou o potencial de forga parlamentar que o governo poderia mobilizar.

Uma vez aberta a possibilidade de se reformular todo o projeto, os articuladores do
“Centrao” elaboraram diversos substitutivos e recolheram assinaturas em todo o pais para que
seu projeto tivesse preferéncia sobre o da Comissao de Sistematizagcdo. Apesar do esforco ndo
obtiveram maioria absoluta no plenario para aprovar seu projeto inteiro. Passaram entdo a
intensas negociagOes de cada predmbulo no que ficou conhecido como Colégio de Lideres, que
congregava os relatores, os lideres do partido e os principais articuladores do “Centrao”. Na

forma como foi modificado o regimento, seu projeto passou a ser prioritario com relagcdo ao da
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Comissao de Sistematizagéo. Portanto, as negociacgdes se ocorreram a partir do texto do projeto
do “Centrao”. Dessa forma, auséncia de maioria absoluta ndo impediu o “Centrao” de assumir
a direcdo da elaboracéo constitucional.

A existéncia do “Centrao” foi fruto da inconsisténcia programatica DE que sofriam os
partidos do jovem sistema eleitoral brasileiro, em especial o PMDB. Foi a existéncia deste
“centro” amorfo que permitiu aos remanescentes do regime (organizados agora no PFL e no
PDS) operarem suas manobras conservadoras, com maioria de votos. Se 0 MDB havia sido o
grande partido da oposi¢do, como PMDB, acabou por converter-se no maior partido da ordem,
uma vez que se tornou joguete politico que as fracdes do capital utilizavam a medida em que
se fizesse necessario.

Apbs a exposicdo dos fatos ocorridos, devemos destacar algumas questdes que nos
permitem obter uma analise global do Congresso Constituinte. Uma questdo que merece
atencdo ¢ o fato de a “sopa de letrinhas” que aparece no sistema partidario com o fim do
bipartidarismo, com algumas excecbes localizadas no campo da esquerda, ndo se formou
nenhum partido de fato, da forma como o coloca Gramsci, como vontade organizada de um
grupo da sociedade civil. O que aqui é chamado de partido ndo passa de legendas que o0s
aparelhos privados de hegemonia do empresariado, em fase de reorganiza¢do com o advento da
distensdo politica, penetraram e manipularam a partir dos artificios de que dispunham, as
aliancas e acordos estabelecidos entre elas, para dirigir a Constituinte. Esta articulacdo sera
discutida com mais atencdo no capitulo seguinte, em que trataremos da organizacdo do
empresariado.

Por outro lado, se ao final do processo venceu o0 rearranjo conservador, essa
inconsisténcia partidaria imprimiu-lhe um carater de imprevisdo que permitiu a esquerda
organizada e aos subalternos penetrarem em algumas brechas. O maior exemplo foi a questéo
das emendas populares que apareceram como arma de disputa do anteprojeto em decorréncia
das desavencas internas do PMDB aqui citadas, mas foram incorporadas pelos movimentos
sociais e pela populacdo em geral como ferramenta de intervencdo. Em alguns casos as
propostas foram aproveitadas, mas esse poder real de interven¢ao, para além de “fazer pressao”,
dependia do acolhimento de algum relator.

N&o ha como negar que os subalternos, de forma organizada, e as vezes individualizada,
estavam se mobilizando na tentativa de intervir no curso dos acontecimentos. Contudo assistiu-
se a um rearranjo do conservadorismo. Em momento j& avancado do processo Florestan afirma
gue o Congresso Constituinte ndo representava o povo, como 0 apregoavam os paladinos

liberais. Ele resultou do triunfo de um provincianismo, promovido por uma burguesia
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autocastradora que, ao impedir revoluces democréticas, impediu seu préprio desenvolvimento

independente. Em outras palavras, mais uma vez a sociedade burguesa liberal ndo pode se

realizar com plenitude na periferia

Seria uma trivialidade afirmar que cada pais possui 0 congresso constituinte que
merece. Todavia isso ndo seria verdadeiro com referéncia ao Brasil. Temos tantos
milhdes de deserdados e miseraveis da terra em confronto com um congresso
constituinte que poderia ser uma instituicdo libertadora, ndo sé o ponto de partida de
uma nova sociedade e de um novo homem, mas também o eixo da construcdo de uma
comunidade nacional livre

E o que temos? Uma burguesia castradora, que ao se castrar castra milhdes de seres
humanos em seu vir-a-ser e 0 sonho de libertagdo dos oprimidos e o sonho de liberacéo
da pobreza pela via mais facil do entendimento democratico®

% |dem p 51
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Capitulo 3 As classes se preparam para o combate

Conforme anunciado nos capitulos anteriores, em meio a um processo de transicdo que
teve por tonica garantir a manutencgdo de elementos do velho regime na nova ordem, ainda que
este desfecho desejado néo estivesse garantido, tivemos 0 processo constituinte enquanto parte
desta transicdo, reproduzindo suas contradicGes e até agravando-as, ja que as disputas entre as
classes se passa a acontecer no campo aberto. No capitulo | discutimos a questdo da relacao
entre a ordem e a excecdo, debate que nos trouxe a perspectiva de entender a exce¢do como
constitutiva da ordem. Nesse sentido, nds podemos entender a transicdo como o movimento
gue buscou institucionalizar a excecdo na ordem e a relacdo contraditéria entre capital e trabalho
seria um dos principais espacos em que essa excecao institucionalizada se materializaria. O
maior exemplo foi a preservagédo da tutela da Justiga sobre a organizacao dos trabalhadores.

Seguiremos, agora, tratando os pormenores das questdes que envolveram os direitos
politicos na Constituinte. Mas estes pormenores ndo podem ser tomados como meras disputas
congressuais. E necesséario ocuparmo-nos aqui de observar em que patamar se encontrava a
organizacgao dos grupos dominantes para enfrentar os desafios do préximo periodo, incluindo
nesses desafios a atuacdo no o Congresso Constituinte. Além disso, também devemos tratar do

patamar de organizacao dos trabalhadores, que vinha adquirindo novos contornos.

2.3.3. A burguesia nada discreta perde o charme

Viemos trabalhando até aqui os aspectos politicos da transicao, tendo em vista que esta
foi operada por setores que compunham o regime e que este regime era representativo, além
dos setores militares que ocupavam seus cargos, de uma parte da sociedade civil, o
empresariado ligado ao capital multinacional, o que nos permite chamar tal regime de ditadura
empresarial-militar. Neste sentido, para que esta afirmacdo ndo seja vazia, chega a hora de
tratarmos com mais precisdo da situacdo dos empresarios no processo de transicdo e na
Constituinte.

O regime instaurado em 1964 poder ser caracterizado como empresarial-militar porque
recebeu apoio e financiamento de parte consideravel do empresariado. Contudo, o preco de
promover a aceleracdo no processo de acumulagdo controlando a desordem social é que o
empresariado ndo ocupou os cargos da administracdo direta, mas sim as Forgcas Armadas.

Perante o fim do “milagre econdmico” em meados da década de 1970 e a crise que comega a
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se abater, o empresariado percebeu que era hora de se voltar para a administracdo direta,
buscando ocupar cargos na sociedade politica. Esta nova postura do empresariado foi firmada
num importante documento que ficou conhecido como “Manifesto dos oito”, por reunir oito
dos dez maiores empresarios eleitos pela publicacdo “Gazeta mercantil”. O Manifesto
encerrava com a seguinte colocagéo:
Acreditamos que o desenvolvimento econdmico e social, tal como o concebemos,
somente serd possivel dentro de um marco politico que permita a participagdo de
todos. Mais que isso, estamos convencidos de que o sistema de livre iniciativa no
Brasil e a economia de mercado sdo viaveis e podem ser duradouros, se formos
capazes de construir instituicdes que protejam os direitos dos cidaddos e garantam a
liberdade.®

Neste sentido, em outra de suas magistrais pesquisas, publicada no livro O jogo da
direital®, René Dreifuss chama atencéo para o fato de que, por mais que a administragdo direta
da sociedade politica ndo estivesse em maos dos empresarios, durante a ditadura o empresariado
se acostumara com a facilidade de ter acesso direto aos epicentros do poder, sem ter que ampliar
0 debate para outras camadas da sociedade, uma vez que bastava a negociagdo com um general.

Em sintese o que temos é o fato de que a transi¢cdo recolocava a disputa pelo poder em
campo aberto para as classes dominantes, que ndo podem mais imprimir suas pautas na
sociedade politica pelo contato direto com ministros. Porém, a facilidade dos tempos anteriores
fez com que as antigas organizacdes patronais apresentassem um modelo defasado para o novo
momento que a conjuntura anunciava. Elas conservavam um formato muito sindical,
corporativo, baseado na organizacgdo por categorias de producéo etc.

A rigor, precisavam se transformar em aparelhos privados de hegemonia mais
consistentes. Este tipo de organizacdo se apresenta de maneira muito elementar se estivermos
pensando na burguesia como classe dotada de projeto politico. A organizacdo em torno dos
interesses corporativos de cada setor foi um passo da organizacdo politica, mas ela ainda
guardava niveis de disputa que impediam a criacdo de um programa que a identificasse como
classe burguesal®®. Esta situagio nos levanta uma reflexdo: Apesar dos privilégios que as classes
dominantes tiveram para desenvolver-se na sociedade civil, o freio que elas impuseram a
organizacdo dos subalternos através da ditadura lhes trouxe certo conforto na luta de classes

que resultou em um desenvolvimento limitado também de sua organizacdo. No contexto de

% “Manifesto dos oito” in Revista Veja, 513, 05/07/1978.

10 DREIFUSS, René Armand. O Jogo da Direita. Petropolis, Vozes, 1989.

101 E claro que as disputas sdo inerentes ao modelo concorrencial que o capitalismo impde, mas nds estamos
tratando aqui de consciéncia de classe. De forma nenhuma os setores do capital conviverdo em harmonia na esfera
econdmica, mas precisam construir minimamente uma unidade politica.
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avanco em direcdo a um modelo liberal de democracia isso teria que ser superado para a
proxima etapa.

Quando a década de 1980 se aproximou, esta reorganizacao dos aparelhos privados de
hegemonia empresariais assumiu carater de urgéncia. A realizacao das primeiras eleicoes livres
foi marcada para 1982. Apesar de terem carater regional, elas seriam o primeiro teste do jogo
aberto. Mas havia outra tarefa primordial. Caso o resultado das elei¢cGes de 1982 néo fosse tdo
positivo, nas proximas eleicdes ele poderia ser revertido, porém os parlamentares que fossem
eleitos em 1986 tinham uma tarefa que repercutiria no pais por tempo indeterminado: a redacéo
da nova Constituicdo. Por isso, acima de tudo, as articulagdes do empresariado, nesta época,
tinham em vista a Constituinte.

Como ja dito anteriormente, a superacdo politica dos interesses corporativos para a
construcdo de um programa classista para o empresariado ndo era um processo simples. Talvez
uma década fosse pouco, ainda mais uma década que prenunciava severa crise - 0 que
acarretaria no acirramento de disputas intraclasse, elemento que remava na dire¢do contréria a
unido. A urgéncia impeliu a organizacdo do que Dreifuss denomina pivos politicos. Eles tinham
O carater de instrumentos taticos e ndo estratégicos. Serviriam para acdes imediatas,
operacionais e provisorias mas, ainda assim, avancaram a passos largos para uma organizacao
mais profunda da classe. Como define o autor:

Nesse contexto a intensdo dos empresérios com maior visdo politica era de criar
6rgdos fora dos formatos tradicionais de associacao patronal, isso é: ndo s6 envolvidas
com anélise, consultoria e lobby, mas também com o planejamento e a coordenacao
da acéo politica classista. Pretendia-se, que funcionassem como instancias das quais
uma formacdo politica mais ampla - uma classe, um bloco, uma coligagéo de forgas,
a qual pertencem, e em Gltima instancia orientam e estimulam - fosse capas de retirar
sua referéncia ao alterar posicdes e modificar sua situacdo na correlacdo de forgas.
Enfim, como pivds politicos'®?

Um dos principais exemplos desses polos articuladores é a CEDES (Camara de Estudos
e Debates Econdmicos e Sociais) organizada para enfrentar a crise econémica e a futura eleigéo
constituinte. A CEDES foi um dos primeiros passos do empresariado na direcéo de desenvolver
um consenso de classe e consolidar uma mentalidade participante. A entidade se articularia em
torno de Delfim Neto, que buscava financiamentos para sua campanha a deputado na
Constituinte, assim como a campanha de um grupo de parlamentares que o apoiassem,
incluindo diversas legendas como PFL, PDS, PMBD, PTB (Partido Trabalhista Brasileiro). Tal

articulacdo so seria possivel pela evidéncia de que essas siglas ndo significarem verdadeiros

102 |dem P 49
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partidos, porém apenas legendas, proporcionando ao empresariado apostar algumas fichas em
cada uma delas de modo a assegurar-se de que ndo sairia derrotado em hipotese alguma.

Mas para além das articulacdes eleitorais a CEDES também teve o importante papel de
elaborar propostas econdmicas para 0s tempos que se seguiriam. Em 1986, por exemplo, ela
organizou um congresso de economistas’®® com representantes nacionais e estrangeiros. As
recomendag0es dos participantes do evento de 1986 vinham no sentido de retirar a intervengéo
estatal da economia e promover a abertura externa para inserir o pais no mercado global, o que,
supunham, resolveria as demandas econémicas de um dos setores do capital. Em suma, ali se
esbocava a cartilha neoliberal das privatizac6es que teria lugar nos anos 1990.

Outro importante pivo politico, citado por Dreifuss, que atua em diversos momentos
junto com a CEDES, ¢ a Unido Brasileira de Empresarios (UB). Esta organizagdo surgiu no
debate sobre a participacédo direta do empresariado nos cargos eletivos da constituinte. Alguns
empresarios resolveram candidatar-se pessoalmente e nessa empreitada buscaram entre 0s
outros empresarios a “caixinha” para sua campanha. No processo de arrecadar fundos para sua
campanha, empresarios-candidatos como Amauri Temporal (Associacdo Comercial do Rio de
Janeiro) fomentaram no meio empresarial um debate sobre a importancia do engajamento na
tentativa de alertar os empresarios acomodados ou considerados omissos pelos colegas de
classe. Esta campanha no meio empresarial se transformou em uma tentativa de produzir uma
consciéncia de classe, que segundo seus articuladores precisava inclusive ultrapassar o objetivo
de delegar poder a um representante que garantisse na constituinte pontos-econdmico
corporativos, era necessario unificar propostas e sugestdes no sentido de pensar um projeto de
sociedade, cuja constituinte e as elei¢Oes regionais teriam imensa importancia na construcao
dela, mas néo se encerrava ali.

Foi nesse espirito que diversas entidades empresariais®* se reuniram em Contagem para
discutir as prioridades do empresariado para o proximo periodo e fundar uma entidade que
servisse de central sindical do empresariado. Aperar de visarem principalmente as elei¢des para
governador, para o parlamento constituinte e posteriormente para a presidéncia, a UB néo se
resumia a um aparato operacional eleitoral Dreifuss comenta:

Embora ja visualizassem a funcéo de pivd politico, os empresarios envolvidos com

essa nova organizacdo precisavam dar-lhe outro perfil, ja que a entidade teria como
foco de referéncia as confederagbes empresariais e ndo simplesmente grupos de

103 Ibidem P 51, 52

104 Basicamente Dreifuss cita a as Confederagdes da Industria, do Comércio, da Agricultura e dos Transportes e
Financeira. Por estas instituicdes, representativas das principais fracdes do capital, podemos perceber que a UB,
ainda que ndo tenha abarcado todo o empresariado, conseguiu aglutinar seus nomes mais importantes e a época
representou o polo que mais fez avancar na organizacdo da classe patronal
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empresas ou individuos. Esperava-se que a nova organizacdo pudesse ser capaz de
intervir politicamente com um senso de antecipacéo, assim como dispor de capacidade
para operacdes politicas, tanto na disputa aberta no terreno social, quanto na ocupacéao
de disposicGes vantajosas no interior do sistemal®
Se por um lado a UB enxergava a necessidade de construir uma organizacdo mais
profunda da classe, por outro, a situacéo politica da transicdo impelia a dar respostas rapidas.
Neste cenario, o chdo comum que a UB pode oferecer momentaneamente ao empresariado foi
a defesa da livre iniciativa e da diminuicdo (se possivel a retirada) do Estado na economia, na
relacdo capital trabalho, em fim no maior nimero de esferas possiveis da vida social. Em termos
claros, o empresariado conseguiu unificacdo apenas nos pontos mais basicos do liberalismo. A
despeito de algumas perdas, nesse aspecto a constituicdo final avangou alguns passos, para o
empresariado, mas a conquista de suas pautas ndo foi facil.
No capitulo anterior explicamos o surgimento do grupo suprapartidario que ficou

~ %

conhecido como “centrdo” e significou um rearranjo das forcas conservadoras para conseguir
maioria no Congresso Constituinte. Seria bastante l6gico imaginar que o Centrdo fosse a
expressdao do empresariado na constituinte, e em alguma medida foi. Contudo é preciso
abandonar o pensamento mecanicista para compreender o processo como um todo. O que se
desenhava neste periodo era a luta do empresariado contra sua propria crise de organica. A
busca de pautas comuns basicas evidenciava a deficiéncia dos aparelhos privados de hegemonia
da época. Sendo assim, as legendas eleitorais, autoproclamadas partidos, passaram longe de
cumprir o papel de representacdo organica do empresariado na sociedade politica. Este papel,
talvez tenha sido cumprido pelos parlamentares-empresarios que conseguiram se eleger, mas
ainda assim Dreifuss relata que houve dificuldade na orquestracdo de suas a¢cbes com o exemplo
das disputas entre propostas que beneficiavam o capital estrangeiro e aquelas que beneficiavam
o capital multinacional associado. Muitos desses empresarios parlamentares compuseram ou se
aproximaram do Centrdo, mas nem sempre puderam dirigi-lo. Se as legendas ndo foram
representantes organicas de nenhuma fracdo do empresariado a unido delas no Centrdo tambem
ndo poderia ser. Ao contrario da organicidade o que estava por trés de tudo era um grande
fisiologismo, no qual as aliangas eram embasadas pelos regionalismos e pelos interesses
pessoais dos parlamentares.

De maneira nenhuma o modelo fisiologico seria ideal para o empresariado, posto ser ele
instavel e implicando em custos que um representante ndo tdo organico da fracdo exige para

defende-la. Contudo, nas primeiras etapas dos trabalhos a esquerda (em seu sentido bastante

105 |bidem p 61
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amplo) consegue imprimir importantes reivindicacdes que vao sofrendo transformagdes no
decorrer das etapas, mas o texto final da comissdo de sistematizacdo ndo satisfaz o
empresariado. Tendo em vista que o Centrdo angariou insatisfacéo de diversos setores e surgiu
justamente com o objetivo de mudar as regras do regimento interno para derrubar a prioridade
do projeto da Comissdo de sistematizacdo, o empresariado, e em especial a UB, que a essa
altura, apesar de suas divergéncias internas é a entidade mais consistente e organizada, buscou
utilizad-lo como instrumento para garantir suas prioridades.

Dreifuss identifica duas “areas problema”. A primeira era a ordem econdmica, onde se
definiria o grau de intervencéo do Estado no mercado e as relagdes entre a empresa nacional e
a empresa estrangeira. A segunda, que aqui nos interessa em particular, a ordem social, em
especial aquilo que pertencia as relacbes capital/trabalho: Jornada de trabalho de 40 horas,
estabilidade no emprego, licenca paternidade, direito de greve, entre outros.

A0 mesmo tempo em que tentavam administrar seus conflitos internos - mais relativos
as questdes da Ordem Econbmica - os componentes da CEDES e, principalmente, da UB,
produziram o que Dreifuss definiu como uma “ofensiva”, que visava amarrar os membros
“rebeldes” do Centrdo. As estratégias foram utilizadas tanto no primeiro quanto no segundo
turno e consistiram em articulagdes com 0s governos estaduais para que pressionassem seus
parlamentares regionais, alugueis de jatinhos para garantir a presenca de todos no horério e
articulacdes no plenério para compor emendas supressivas que se relacionassem a estes pontos.
Ainda assim, mesmo que minimizados os danos, o fisiologismo prevaleceu e os esfor¢os da UB
nem sempre funcionaram. O autor explica:

Estes atributos (fisiologismo) que foram essenciais para aglutinar parlamentares tdo
dispares e aciona-los como ariete empresarial nas escaramugas, passaram a ser
contraproducente nos enfrentamentos mais sérios, na medida em que sua
inconsisténcia ideoldgica dificultava o seu funcionamento homogéneo, esvaziando,
assim a pretensa vantagem numérica. Em vez de rolo compressor, o Centrdo mais
parecia uma peneira por onde 0s setores progressistas forcariam espagos de
negociacao e, até, condicOes de vitdria em diversas questdes. Em consequéncia, para
o empresariado ficou 6bvia a necessidade de transitar pelo plenario através de
negociac@es - descartando o confronto ineficaz - e fazendo valer o peso numérico do

Centrdo somente ap6s o entendimento que possibilitasse o desmembramento do
adversario'%

Por medo do projeto da Comissdo de Sistematizacdo, em muitos aspectos o
empresariado cedeu ao fisiologismo e por esta razdo ndo podemos afirmar que nas propostas

vencedoras do Centrdo o empresariado estivesse representado por completo. Por outro lado,

106 |hidem p 230
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nem o préprio Centrdo com sua inconsisténcia pode garantir os 280 necessarios para assegurar
todas as suas propostas, o que acarretou na sobrevivéncia de alguns pontos progressistas.

Na tabela que consta no anexo | sistematizamos algumas informacdes contidas no livro
de Dreifuss, e complementamos com as informacg6es do Dicionario Historico Biografico do
CPDOC! ¢ do livro “Quem foi quem na constituinte%® que embasaram as informagGes deste
topico sobre a atuacdo do empresariado na constituinte. O objetivo desta tabela foi promover o
cruzamento dessas informacdes sobre nomes do empresariado e da politica para tracar um
quadro geral das articulagcdes empresariais que tinham em vista inserir-se na constituinte. Esta
tabela ndo esté4 encerrada, ainda podem se revelar muitos nomes e outras informac6es sobre 0s
nomes que ali ja constam. Contudo, tendo em vista a exposicao deste topico podemos ressaltar
alguns pontos

Fica claro nesta tabela como alguns representantes de entidades de carater mais sindical,
por ramo de produgdo, comecam a participar de entidades de carater mais classista como a
CEDES e a UB (ainda que elas cumpram o papel de pivo politico e ndo de aparelhos privados
de hegemonia desenvolvidos). Percebemos ainda a atuacdo direta do empresariado na
Constituinte na qualidade de parlamentares, a exemplo de Guilherme Afif Domingos - que
segundo o DIAP!® tinha discurso progressista e pratica conservadora -, ou enviando propostas
de emendas populares como fez Mario Amato para inserir as demandas da FIESP, as quais
foram encaminhas como proposta de emenda do deputado Jorge Arbage. Incluimos nesta tabela
alguns dos principais nomes que fizeram parte do Lobby para a eleicdo de Delfin Neto
patrocinada pela CEDES, mas é necessario notar que nem todos 0s participantes votam juntos

nas questdes aqui listadas, o que evidencia as inconstancias desses acordos.

107 Biogréfico Brasileiro CPDOC (Centro de Estudos, Pesquisas e Documentagdo de Histéria Contemporanea do
Brasil). http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx . Acesso em: 21/07/2014.

108 DIAP. Quem foi quem na constituinte. Oboré; Cortez Editora, Sdo Paulo, 1988.
109 Idem p
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3.1. A classe operaria vai ao paraiso ou nada de novo no front?

No final da década de 1970, entrando pelos anos 1980, em meio ao processo de
transicdo, dezenas de greves abalaram os polos industriais no pais, dentre elas, a ja mencionada
greve na CSN. Apesar de nem sempre estas greves terem tido ligacao direta entre si, todos esses
movimentos tinham um conteddo comum que lhe valeu a nomenclatura de “Novo
Sindicalismo”. As discussdes académicas que se propdem a analisar este movimento
questionam em que medida este sindicalismo rompia, de fato, com o velho e organizava algo
genuinamente o novo. Contudo, ainda que se possa reconhecer seus limites como movimento
inovador, ndo é possivel negar que os novos dirigentes sindicais problematizavam aquilo que
consideravam velho, tentando formular e por em prética algo distinto.

Este “velho” era uma referéncia a estrutura do sindicalismo corporativo que
remontavam ao Estado Novo, apesar de ainda vigente quase em sua totalidade nos anos 1970.
Em poucas palavras, podemos entender que o sindicalismo coorporativo, ao permitir a
organizacdo tutelada dos trabalhadores, sob a condicdo da intervencdo direta do Ministério do
Trabalho, fazia do sindicato uma ferramenta muito mais pertencente ao Estado do que aos
trabalhadores propriamente ditos. Isto ndo seria surpresa, considerando ter sido o Estado Novo
uma ditadura. Contudo, no periodo democratico do populismo, na constituinte de 1946, a
legislacdo sindical ndo sofreu muitas transformacGes e tal manutencdo ndo foi muito
questionada pelos dirigentes sindicais, em sua maioria do PCB (Partido Comunista Brasileiro).

Durante a ditadura inaugurada em 1964, obviamente este modelo ainda fora util para
manter apaziguados os trabalhadores. Contudo, no processo de abertura politica sdo
identificadas criticas aos velhos modelos e, no bojo da reorganizacdo dos movimentos sociais,
os trabalhadores também reclamaram para si melhores condi¢cdes de vida e de trabalho,
acarretando na reivindicacdo pelo direito de se organizarem de forma auténoma, tecendo
criticas profundas as posturas conciliadoras e colaboracionistas dos dirigentes anteriores,
classificados como “pelegos”.

Ainda que este “novo” ndo representasse a totalidade dos trabalhadores organizados,
ndo ha como contestar a evidéncia de que ele conseguiu produzir certa consisténcia
organizativa, que deu forma a um conjunto de anseios da classe trabalhadora e assim garantiu
uma mobilizagdo massiva. Mobilizagéo essa, que teve forca, inclusive, para penetrar no Estado

restrito sob a forma da eleicdo de representantes no Congresso Constituinte. Toda essa forca
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n&o foi suficiente para que fossem vencedores deste processo institucional, mas suas propostas
pautaram as discussdes e as preocupacOes do empresariado na constituinte.

E, portanto, de suma importancia trazer os debates sobre as compreensdes desse
fendmeno, tanto as analises contemporaneas a ele, quanto as que se seguiram a promulgacéo da
Constituicdo de 1988. Ademais, para entender o novo comportamento sindical é necessario
caracterizar o velho. Neste sentido, nos é muito Util o livro de Marcelo Badaré Matos Novos e

110 que realiza uma discuss&o historiografica sobre o Novo Sindicalismo

Velhos Sindicalismos
tracando comentarios sobre as principais interpretacdes acerca do que é enxergado de novo e
de velho neste movimento ao longo do tempo e da apresentacédo de seus resultados.

Mesmo tecendo algumas criticas, Badard inicia apresentando a interpretacdo de
Francisco Weffort sobre o sindicalismo corporativo. O fato de que a legislacdo corporativa
perdurou sobre o periodo democratico do populismo era visto pela historiografia tradicional
como caracteristico da origem rural paternalista do operariado. Weffort € um dos icones da
explicagdo que ultrapassa esse determinante econdmico e enxerga nas proprias liderangas
sindicais da época, majoritariamente componentes do PCB a op¢do consciente por corroborar
com este modelo de sindicalismo.

Esta postura dos dirigentes possui varias justificativas, uma delas é a de que, seguindo
as orientacdes da Internacional, baseada em uma visao que ficou conhecida como “etapismo”,
o Partido enxergava o pais inserido em um grau tdo intenso de atraso que poderia ser
caracterizado como “feudal”, desprezando-se 0 fato de que a logica de desenvolvimento
capitalista de incorporacdo desigual e combinada impunha diferentes processos histéricos em
cada regido do globo. Se o pais era lido como feudal, o0 PCB entendia que era necessario
primeiro realizar aqui a revolugdo burguesa e, por isso, optava por um sindicalismo que néo
colocasse as contradi¢cbes com o capital de maneira profunda, assumindo assim uma postura de
conciliacdo de classes.

Mas além dessa orientacdo geral dos PCs para a América Latina nos 1940/1950,
segundo Badaro, Weffort identifica o resultado dessa postura colaboracionista no Brasil como
“um crescente interesse pelo acesso a canais privilegiados de decisdo que viabilizassem, no
interior do Estado (e portanto ‘pelo alto’), as reformas sociais propostas como prioritarias "',
Em termos objetivos isso significou um tipo de sindicalismo “cupulista”, afastado da base, que

priorizava questdes mais gerais em detrimento dos problemas que a relagdo conflituosa entre

capital e trabalho produzem no cotidiano. Essas sdo as caracteristicas do que ficou conhecido

110 MATTOS, Marcelo Badard. Novos e velhos sindicalismos. Vicio de Leitura, Rio de Janeiro. 1998.
111 |dem p 57
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como “sindicalismo populista”. Os estudos académicos sobre o novo sindicalismo que
enxergam prioritariamente neste movimento a novidade, vdo sinalizar principalmente a
formacéo de um sindicalismo que cultiva a organizacdo de comités de fabrica, mais proximo
da base. Essa cultura organizativa ganha a sintese de uma proposta na constituinte.

A anélise de Badaré aponta para o fato de que os estudos contemporaneos ao movimento
tendiam a enxergar o novo, enquanto os estudos pos constituinte de 1988 comecam a notar
continuidades com relacdo ao sindicalismo populista. Segundo o autor as primeiras pesquisas
que analisaram esta movimentagdo surgiram ainda nos anos 1970 através dos estudos de José
Alvaro Moises e de Maria Herminia Tavares de Almeida. Estes estudos, ao lado da afirmacéo
identitaria dos integrantes do movimento, sdo responsaveis pela gestagdo da ideia de “novo”
em relagdo ao “velho”. Estes autores percebem que no cenario de reestruturacdo produtiva pés
Milagre Econémico, as demandas dos trabalhadores que estdo se mobilizando atinge um
patamar que esgarca os limites da legislacdo corporativa. Almeida, por exemplo, sustentava a
tese de que o movimento surgiu de um setor de ponta do operariado, os metallrgicos do ABC
paulista, cujo oficio exigia grau maior de escolaridade, caracterizando segundo a autora, uma
“elite operaria”. Sobre a defini¢do do Novo Sindicalismo elaborada por ambos 0s autores
Badar6 comenta:

Definiram assim o “novo sindicalismo” brasileiro, como a literatura especializada em
geral o faria, em oposi¢@o a um “antigo” sindicalismo ou talvez em oposi¢do a varios
sindicalismos antigos. Ele opunha-se, obviamente, ao imobilismo do sindicalismo
controlado e reprimido pelos governos militares, mas opunha-se também as formas
consideradas dominantes no movimento sindical do pré 1964, genericamente
denominado ‘sindicalismo populista®?

Mas o principal ponto de oposicdo ao velho sindicalismo populista para esses autores
seria a rejeicdo, por parte dos trabalhadores, do Estado como arbitro das relacbes entre
trabalhador e empregado. De fato, na analise da participacdo deste setor na Constituinte ficava
evidente a critica classista ao Estado. A reivindicacdo de sua retirada das negociacfes ndo parte
do principio de que sua auséncia garante igualdade entre as partes, como discursa o
empresariado, mas entoa que o Estado, fosse atraves da Justica do Trabalho, da represséo
policial, ou outra forma que pudesse ter, era tendencioso para o patronato. Em poucas palavras,
se era perceptivel para as novas liderangas a desigualdade de forcas entre trabalhador e

empregador, em se tratando da intervencdo do Estado nesta relagéo, ruim sem ele, pior com ele.

112 |bidem p 63
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O trabalho destes autores aponta justamente que estes trabalhadores recusavam o Estado
tendencioso enquanto mediador:
As buscas de negociacdo diretas com o patronato; a dendncia da parcialidade da
Justica do trabalho quando do julgamento dos dissidios; as greves ‘ilegais’ e 0S
discursos contrérios a intervencdo estatal seriam os melhores indicadores desta
recusal’3

Este “novo”, que muitas vezes se reivindicou como um sindicalismo “auténtico” teve a
constituinte de 1988 como um divisor de dguas. No proximo topico explicitaremos como suas
propostas inovadoras apresentadas na Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Pablicos foram sendo derrotadas em sua maioria nos filtros da Comisséo de
Sistematizagdo. Ao fim da Constituinte o horizonte perseguido de transformar profundamente
a legislacédo corporativa se afastaria. Contudo, apesar de repudiarem a derrota (repudio expresso
na atitude dos parlamentares petistas de ndo assinar a constitui¢do), os dirigentes surgidos no
novo sindicalismo fizeram a op¢do de “juntar as migalhas” de conquistas da Constituigdo e,
apesar de continuarem buscando organizar-se pela base, seguiram sua luta por avancos também
dentro da regra do jogo, que exigia, por exemplo, o reconhecimento por parte do Estado da
oficialidade do sindicato. Respeitar em alguma medida a regra do jogo teve influéncia no
comportamento dos dirigentes e no olhar que a academia produziria sobre eles. Comecam a
aparecer na década de 1990 as analises que enxergavam as permanéncias naquilo que se
colocava como novo.

Um autor que, nesse periodo, reconhecia que os dirigentes do Novo Sindicalismo
atuavam por dentro da estrutura sindical, mas que ainda se pautava pelo olhar para a novidade,
segundo Badaré € Ricardo Antunes. Focando os estudos nas greves que estouram do ano de
1978 até meados de 1980 o autor assinala seu carater econdmico, mas percebe que 0 movimento
ganha conteudos além na medida em que questiona a legislacdo sindical. Ademais, no periodo
comecaram a apresentar-se novas praticas de greve, como ocupacOes de fabrica, greves por
empresa em detrimento de greves por categoria, etc.

Ja no sentido de enfatizar os aspectos de continuidade, Badar0 destaca os trabalhos de
Ledncio Martins Rodrigues e Armando Boito Janior. Para o primeiro, é notavel que o periodo
apresenta uma decadéncia do sindicalismo corporativo. Entretanto, esta decadéncia esta mais
relacionada a fatores externos ao movimento sindical, como o avanco do liberalismo, do que a

acao dos sindicalistas. Rodrigues percebe uma contradicdo entre o discurso anticorporativo das
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liderancas e suas praticas nas quais vao paulatinamente aceitando usufruir do aparato
organizativo e material que a velha estrutura sindical oferecia, como o imposto, disputa da
diretoria de sindicatos ja existentes e consolidados etc. Este movimento se intensificaria no pos-
1988, pois ainda que tenha mantido grande parte da estrutura corporativa, no bojo do avanco
liberal, a Constituicdo decretara formalmente o impedimento de intervencdo estatal no
sindicato, o que desperta confianca para que essas liderancas disputem essa estrutura. Ledncio
Martins avalia que justamente o aproveitamento dessa estrutura foi responsavel pelo
crescimento do sindicalismo influenciado pelas liderancas do Novo sindicalismo nos periodos
que se seguem a desorganizacdo do movimento sindical da ditatura:
“Sem a existéncia dessa base organizatoria, capaz de fornecer recursos
administrativos e financeiros, além de ativistas e militantes, 0 movimento sindical
dificilmente teria conseguido se levantar com tanta rapidez e ocupar um espago
importante na politica brasileira”!*

O que o autor enxerga como contradi¢do, a promocao de discurso anticorporativo, ao
lado da evidéncia de que o caminhar concreto da transformagé&o do corporativismo se dava pelo
proprio aproveitamento de estruturas corporativas, é na verdade tipico do avanco liberal na
periferia, aonde as precarias condi¢es objetivas dificultam o rompimento completo com o
antigo. Dessa maneira, ainda que o novo sindicalismo tenha conseguido alcancar o patamar de
um movimento massivo, perante as perdas das proposi¢des inovadoras em 1988, seus dirigentes
enxergaram possibilidades mais concretas de crescer e dar continuidade a luta no
aproveitamento da estrutura sindical oficial existente do que construindo uma estrutura paralela
completamente nova. Certamente, para além da sobrevivéncia e reorganizacdo rapida do
sindicalismo nagquele momento, a longo prazo esta opc¢do teve outras consequéncias que ainda
precisam ser estudadas com mais profundidade. Mas podemos iniciar a reflexdo atentando para
o fato de que a relacdo com a estrutura oficial levou a principal figura pdblica do novo
sindicalismo, Lula, a dois mandatos presidenciais e quatro de seu partido, todos apoiados por
importantes setores do empresariado, e por grande parte dos sindicatos que a militancia do Novo
sindicalismo conseguiu penetrar naquela época. Se o elemento de novo era a autonomia dos
trabalhadores com relagéo ao Estado e aos governos, hoje, contraditoriamente, a CUT e os
sindicatos por ela representados formam uma importante base de sustentagdo dos governos do
PT.

1141n BOITO Jr, Armando. (Org) O Sindicalismo Brasileiro nos Anos 80, “Reforma e persisténcia da estrutura
sindical”, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1990. Apud Marcelo Badar6. Novos e Velhos Sindicalismos no Brasil (1955
—1988), Vicio de Leitura, 1998. P 27
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O expoente mais incisivo da critica continuista do novo sindicalismo é Armando Boito
Jr. Badaro6 explica que o autor parte de um arcabouco estruturalista althusseriano, para negar
que tenha havido qualquer tipo de ruptura na estrutura sindical corporativa dos anos 1930 até
os anos 1990. As reformas sofridas por essa estrutura ao longo do tempo de forma nenhuma
apontaram para sua extingdo, ao contrario, foram elas que garantiram sua perpetuacéo no tempo.
Em cada conjuntura, com o auxilio das reformas, esta estrutura ganharia um formato aparente
adaptavel a conjuntura historica, mas ha uma marca que permanece enquanto forma prioritaria
de dominacdo dos trabalhadores em todos os tempos: 0 reconhecimento oficial do sindicato
pelo poder publico. Citando o autor Badar6 explica que para ele esta estrutura que se pereniza
no tempo era:

“(...) o sistema de relacdes que assegura a subordinagdo dos sindicatos (oficiais) as
cUpulas do aparelho de Estado - do Executivo, do Judicidrio e do Legislativo. O
Elemento essencial da estrutura sindical brasileira é a necessidade de reconhecimento
oficial-legal do sindicato pelo Estado'

Boito Jr observa que o que se operava do final dos anos 1970 para 1980 era mais uma
reforma dessa estrutura, que estaria abandonando o formato ditatorial de gestdo e assumindo
um modelo democratico de tutela do Estado sobre o sindicato, no qual o Estado ndo precisava
impor a tutela, pois ela era aceita pelos trabalhadores. Segundo o autor, apesar de todos 0s
discursos inovadores dos anos 1970 e 1980, na década de 1990 ainda permanecia viva, por parte
das antigas liderancas do novo sindicalismo, a busca pelo reconhecimento do sindicato nas
instancias oficiais do Estado, ou seja, por mais que nao persistisse na Constitui¢do a intervencao
direta do Ministério do Trabalho, as criticas do Novo Sindicalismo nos anos 1970 1980, ndo
tiveram éxito em superar entre si a tendéncia legalista. Alega Boito Jr que, por exemplo, as
greves acabam buscando pressionar a Justica do Trabalho em favor dos trabalhadores, o que
implicava em aceitar e reivindicar seu poder normativo. Badar6 resume a avaliacdo de Boito Jr.
sobre o processo da seguinte forma:

Assim a tutela ndo é imposta a forca pelo Estado sobre os sindicatos, mas é aspirada
por sindicalistas que visam um ‘modelo democratico’ de tutela. Dai a oposicdo
generalizada a pluralidade sindical, por exemplo. Decorre entéo da crise iniciada em
fins da década de 70 nio teria sido da estrutura sindical, mas sim do ‘modelo ditatorial
de gestdo do sindicalismo de Estado®

As colocagdes de Boito Jr. demostram que 0 movimento ndo conseguiu consolidar de

maneira perene suas propostas iniciais. Contudo ndo podemos tomar o novo sindicalismo como

115 |dem P 76, 77.
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um projeto que j& nascera fadado ao fracasso ou mesmo ao “peleguismo”, que desde sua génese
aceitou a tutela estatal. Cabe colocar, por exemplo, que a analise das propostas levadas a
Constituinte pelas liderancas e representantes do novo sindicalismo revelam um conteido que
desejava romper com a tutela estatal. Veremos a seguir que a recusa da pluralidade pela fala da
CUT possui uma formulagdo muito bem trabalhada para que nédo seja confundida com a opgéo
de sindicato Unico, que da ao poder publico a autoridade de determinar qual é o sindicato oficial.
Além disso, ha o apelo para que o poder normativo da Justica do Trabalho fosse substituido por
um sistema de arbitragem. Porém estas propostas deram poucos passos nas etapas do processo
constituinte. Foram barradas pelas articulagdes empresariais que desejavam avangar um pouco
no liberalismo, mas ndo a ponto de garantir plenas liberdades democréticas aos sindicatos. Ap6s
a Constituinte tornou-se evidente que essas liderancas fizeram a op¢do consciente por aceitar
participar da estrutura sindical tal como impressa na Constituicdo, mas a compreensdo mais
completa do fendmeno ndo deve esquecer o fato de que havia a proposta do “novo”, mas ela foi
derrotada. Esta derrota impeliu os militantes sindicais a fazer escolhas, escolhas das quais néo

puderam passar imunes.
3.1.1. Os trabalhadores na Constituinte

Uma vez que foram delineadas as relagdes entre o Direito e a formacéao e consolidagéo
da sociedade burguesa, o contexto histérico da distensdo politica, no qual se inseriu a
Constituinte de 1988 e, por fim, caracterizamos o grau de organizacdo das classes, patronais e
trabalhadora, que estavam atuando no sentido de disputar este processo, podemos partir para a
observacdo pratica de como a realidade construiu os elementos aqui apresentados.

A leitura das propostas iniciais que serviram de base para 0s primeiros anteprojetos das
subcomisses - tanto as oriundas dos constituintes, quanto as oriundas da sociedade civil - com
suas respectivas justificativas, assim como as atas das reunides das comissdes e subcomissdes
que contém os discursos dos parlamentares, ou ainda das emendas apresentadas ao longo das
fases e dos pareceres dos relatores e da comissdo de sistematizacéo etc. revelam de maneira
bastante precisa a complexidade do cenario: Temos a distensdo politica controlada por um
regime que deseja perenizar-se de alguma forma na nova ordem, a0 mesmo tempo em que se
abre uma temporada de indefini¢es que impele as diversas classes a se organizar, com as armas
possiveis, para disputar o devir. Mas o que, de fato, nos interessa € a insercdo do recorte que
fizemos nesta totalidade.

Dentre os diversos assuntos que passaram nas comissoes e subcomissdes nosso objetivo

foi buscar os direitos dos trabalhadores. Se o regime instaurado em 1964 inseriu 0 pais em uma



94

nova etapa de acumulacdo do capital, nos anos 1980 era necessario fazer uma metamorfose
politica que mantivesse para as classes dominantes esta conquista. A relacdo capital/trabalho se
mostrava peca chave desse processo. Contudo, devemos ter cuidados que nos salvem de uma
analise monolitica deste Gltimo: o primeiro é que, neste momento, vivia-se um processo de
reorganizacdo dos movimentos sociais (principalmente do movimento sindical, j& tratado aqui)
e, portanto, se estava diante de certa intensificagdo da luta de classes. O segundo é que, visto
que a ditadura vinha se abrindo, este novo patamar de acumulacdo, ainda que necessitasse de
altas taxas de mais valia e de precarizagéo do trabalho, ndo comportava mais as mesmas formas
de dominagdo, tanto no formato politico geral da sociedade quanto na coercdo aos
trabalhadores. Em suma, manter a relacdo de dominacdo exigiria atualizar a legislacédo
trabalhista inspirada no modelo fascista para um modelo mais préximo do liberal - ja que
almejava-se construir uma democracia burguesa. Essa atualizacdo implica, sem divida em
avancos politicos para os trabalhadores, mas isso ndo significa que os eles conseguiram dirigir
esse processo.

Tendo como objeto as questdes relativas ao trabalho centramos a analise nos debates da
Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos (que depois passou a
agregar militares) e no eco destes debates na Comissao de Sistematizacdo. Pela caracteristica
da divisdo temaética das atividades alguns pontos relativos a questdo do trabalho foram pautas
de outras subcomissdes, mas aqui fizemos a opcdo de nos centrar na analise desta, pois levando
no nome a incumbéncia de tratar dos trabalhadores, este foi espaco privilegiado de discusséo
das demandas que estavam em jogo.

Nas atas desta subcomissdo consta o depoimento de membros de diversas entidades
convidadas a levar seus acimulos sobre os inimeros pontos. Este material é por tanto a
expressao das sinteses das tendéncias mais organizadas da classe trabalhadora, que
conseguiram minimamente expressar-se na sociedade politica. Ainda que discursos em uma
secdo parecam inofensivos, uma vez que a decisdo é dos parlamentares, o anteprojeto que sai
desta subcomissdo abarcou diversas propostas levadas pelas entidades sindicais e acabou se
tornando um dos principais alvos do patronato. O recorte desta subcomissdo nos revela com
precisdo contra o que o empresariado estava lutando no tocante as questdes do trabalho.

Entretanto, o recorte da legislagéo trabalhista € ainda muito extenso, portanto, optamos
por tratar de um tipo especifico de direito que aqui chamaremos de direitos politicos. Assim 0s
denominamos para diferenciar dos direitos corporativos como jornada de trabalho, férias etc. E
claro que ha componentes politicos na defini¢do dos direitos corporativos, na medida em que

melhores condicdes de trabalho sdo fatores determinantes na dindmica de forcas da luta de
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classes. Contudo, como direitos politicos estamos tratando daqueles que determinaram,
diretamente, as possibilidades de organizagéo dos trabalhadores como classe para levar a cabo
suas lutas. Estamos falando exatamente do Direito de Greve e do direito a livre organizacéo
sindical. Ambos constam na letra da lei ao final do processo Constituinte e, se comparados aos
textos de constituicfes anteriores representam avancos importantes para os trabalhadores.
Todavia, é no debate das determinacdes especificas das leis, que vao se revelar as divergéncias
entre 0s grupos que atuam na Constituinte, e a verdadeira forca dos atores em luta.

Com relacédo ao Direito de Greve emergiram polémicas relativas a necessidade ou ndo
de definir em lei categorias que prestam servicos essenciais a populagdo, que por tanto nao
estariam autorizadas a fazer greve, aos critérios para considerar legitima ou ndo uma greve, e
do direito ou criminalizacdo do piquete. Ja para o direito a livre sindicalizacdo, entre outras
discussbes, ha importantes debates sobre a manutencdo ou extingdo da unicidade sindical, do
imposto sindical tributado do trabalhador via Ministério do Trabalho de forma compulséria, e
destacamos a proposta entregue pelo parlamentar Paulo Paim, que expressa um dos principais
acumulos do novo sindicalismo, da formacao de comiss@es de fabrica, pelos trabalhadores para
ter acesso a informacBes administrativas e econémicas e assim atuarem em qualquer assunto
que envolva seus interesses na vida da empresa. Também FOI colocada a possibilidade de
extensdo desses direitos politicos aos servidores publicos, até entdo excluidos desta cidadania.

Mais a frente teremos a oportunidade de trabalhar estas questdes com a atencédo
merecida para que se revele o que, de fato, esteve em jogo, por exemplo, na boca dagueles que
defenderam a pluralidade sindical e dagqueles que defenderam a unicidade, ou daqueles que
formularam as propostas de comissdes de empresa e daqueles que a julgaram desnecessaria.
Mas neste momento é fundamental atentar para o fato de que, a0 menos no aspecto discursivo,
todos os parlamentares das diversas legendas produziram falas e propostas atentando para a
necessidade e importancia de assegurar o Direito de Greve e a livre organizacgdo sindical. Este
consenso ndo surgiu exatamente de acordos politicos partidarios. A aparente igualdade de
opinides revela a consolidacdo de uma etapa historica do capitalismo liberal no pais. Ainda que
nosso desenvolvimento capitalista dependente jamais tenha permitido que esta sociedade
desfrutasse da parcela democratica do liberalismo na mesma proporgao que nos paises centrais,
ao menos no plano do discurso ja ndo era mais plausivel, no contexto de saida de uma ditadura,
para um pais que desejava ser reconhecido interna e externamente como um Estado de Direito,
negar aos trabalhadores o direito formal de se organizar de forma autdbnoma. Ja a garantia real

era outra histéria
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De maneira geral, as falas em defesa do Direito de Greve e da autonomia sindical
vinham embasadas no argumento da existéncia desses direitos nos paises mais avancados e
democraticos e da importancia destes direitos para o desenvolvimento da democracia nesta
sociedade. Para os parlamentares representantes das classes subalternas este argumento € uma
estratégia de retdrica para os pares constituintes e de convencimento da sociedade em geral.
Para os representantes das elites o argumento vem acompanhado de uma caracterizacao bastante
especifica do que é democracia.

O Direito de Greve, por exemplo, tinha em alguma medida, o seu carater de luta contra
0 capital esvaziado, ao ser tomado como parte da negociacdo entre duas forgas autbnomas e
livres. A ideia de democracia relatada, fiel a democracia burguesa, ndo passou, exatamente, por
buscar a igualdade real dos atores politicos, mas sim pelo direito de que todos pudessem usar
as armas a seu alcance na negociacdo. Antidemocratico seria, nesse caso, se uma forca
“estranha” interviesse de maneira a beneficiar um dos lados. Assim era lido o Estado quando
seu carater de classe era esvaziado: uma forca estranha &s classes. Dessa forma, chega-se a
grande maxima de buscar retirar o Estado desta relacdo. Segundo este raciocinio, o papel do
Estado seria apenas o de garantir que ambas as partes tivessem sua liberdade preservada.
Portanto, garantido o Direito de Greve, ou seja, garantida a arma para o trabalhador lutar, ndo
haveria porque o Estado intervir nesta negociagao, a ndo ser que a justica encontrasse “abusos”
de alguma parte. Se a garantia formal deste direito era fundamental para atestar a democracia,
sob esta apreensdo liberal da greve, o empresariado se pds a combater o texto da Comissao de
Sistematizacdo. Segundo Dreifuss, O Direito de Greve era um dos pontos fundamentais nas
negociacdes da UB, pois consideravam que o que havia ali ndo era o Direito de Greve, mas sim
a “liberdade de greve”. Na demagogia liberal esta “liberdade” faria a balanca tender para um
lado.

Da mesma forma, quando se tratava da livre organizacdo sindical, visto que nas
legislagbes anteriores o Estado tinha forte ingeréncia sobre o sindicato, a defesa da livre
organizacdo assumiu propriamente a forma de critica ao Estado. Contudo, no discurso
empresarial, esta critica novamente tomava um desenho bastante especifico, que combina a
defesa do empreendedorismo com a preocupacdo com a liberdade sua prépria organizagao
classista que precisava se desenvolver para enfrentar os desafios do periodo democratico que
se anunciava.

Para compreender estas nuances é necessario fazer uma breve explanacdo sobre o
elemento que, ainda que de forma polémica, cumpriu o papel de embasar as propostas, debates

e disputas dos direitos politicos dos trabalhadores na Constituinte de 1988. O formato liberal



97

destes dois direitos tem inspira¢do nas determinacGes da 872 conferéncia da OIT (Organizagao
Internacional do Trabalho) Esta conferéncia datada de 1948, aconteceu no contexto do pds
guerra, e visava consolidar os preceitos da liberdade sindical no formato liberal, em oposi¢édo
as legislacdes fascistas e nazistas da época. Cabe lembrar, aqui, que a legislacdo trabalhista
brasileira, oriunda do Estado Novo, tinha forte inspiracdo na Carta del Lavoro de Mussolini.
Contudo, mesmo com o alinhamento do Brasil, ao final da segunda guerra, aos Aliados, com
0s ventos da democracia populista em decorréncia do fim do Estado Novo em 1945, e tendo
participado desta conferéncia - ainda que nao tenha assinado o acordo - o Brasil se recusou a
adotar estes principios enquanto legislacdo e a constituinte de 1946 manteve uma relacao
corporativa com os direitos dos trabalhadores.

Quarenta anos depois, a convencao voltaria a pauta como assunto extremamente
polémico. O empresariado estava de acordo com seus principios liberais. Havia também
diversos pontos do acordo internacional que eram reivindicados pelos trabalhadores. A
autonomia real com relacdo a intervengdo do Estado nas organizacbes dos trabalhadores e o
direito livre de greve, que ali constam, representavam, com relacdo a legislacdo brasileira
anterior, avancos objetivos nos moldes das colocacdes de Florestan em promover, ainda dentro
do sistema, melhores condic¢des para os subalternos atuarem na luta de classes. Todavia, alguns
pontos da convencdo, como a questdo da pluralidade sindical, ndo eram consensuais no
movimento sindical que, portanto, era relutante em ratificar a convencéo, receoso de que assim
se tornasse uma camisa de forca.

A despeito desta polémica, enquanto a Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e
Servidores Publicos iniciava o processo de audiéncia com representantes classistas para
elaborar seu anteprojeto, o Ministro do Trabalho Almir Pazzianoto Pinto encaminhava,
paralelamente, para tramitacdo no Congresso, a ratificacdo da convencdo, fazendo o mesmo
com a Lei de Greve. Essa atitude causaria um grande mal-estar entre a subcomissao, que havia
conseguido reunir bom numero de parlamentares progressistas, e 0 Executivo. Mal-estar esse
que induziu ao questionamento: o que havia nesta convencdo que interessava tanto aos
poderosos, a ponto de que ndo se pudesse deixar esta decisdo a quem foi eleito com esta tarefa?
Para além das justificativas vazias que Pazzianoto proferiu em seu depoimento na subcomissao
- alegando o quanto o pais é mal visto no organismo internacional por ndo adotar a convencao
- havia nesta atitude uma tentativa de canalizacdo e formatacdo das reivindicacfes dos
trabalhadores, ainda por parte do Estado, conquanto tentando garantir, contraditoriamente, que
ela fosse incorporada da forma mais liberal possivel, ou seja, que a retirada de sua acéo tutelar

sobre os trabalhadores garantisse na verdade a negociacédo entre entidades autbnomas e livres.
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Antes de partir para a anélise dos debates da subcomissdo propriamente dita, para
entender melhor este processo que envolvia apropriagdes diferentes para direitos aparentemente
parecidos, é necessario resgatar alguns pontos ja discutidos. Primeiro, no tocante as questdes
sobre o trabalho, o exemplo da convencéo de 87, é o que expressa de forma mais concreta as
disputas constituintes em torno das concepcOes de Estado descritas por Ruy Mauro Marini.
Grosso modo observamos, nas diversas tendéncias do movimento sindical que desejam
aproveitar alguns pontos da convencéo, que o faziam segundo uma critica mais genuina ao
formato tutelar imposto pelo Estado. O apelo constantemente feito pelos sindicalistas aos
constituintes para que pedissem ao ministro a retirada da lei do Congresso era a materializagéo
da critica a um Estado que, na luta de classes, tendia para o lado que lhe era opressor. A
mensagem que colocavam era: se a liberdade sindical vem por imposi¢do do Estado, entdo ndo
é liberdade,

Por outro lado, ainda que nem todos os setores do empresariado fossem a favor da
ratificacdo completa da 87° convencdo, nesse formato que tentava impor o Ministério do
Trabalho, quando defendiam matérias como autonomia e liberdade sindical, 0 argumento da
tutela estatal ao movimento sindical era trabalhado de modo a legitimar a retirada do Estado da
regulamentacao da economia. Visto que a montagem do “Milagre” Economico havia exigido a
forte intervengdo do Estado na economia, com sua decadéncia, como lembra Marini, um setor
do empresariado, representado por declaragcdes como o ja citado “Documento dos oito” vinha
exigir seu desengajamento, mais especificamente desejava preparar o terreno para iniciar um
grande processo de privatizacdo. E neste sentido que a livre organizacao dos trabalhadores, no
argumento empresarial, entrava no bojo da defesa da livre iniciativa, fosse ela um negécio ou
uma associacdo classista. Segue o exemplo da justificacdo de uma proposta das Associagdes
Comerciais encaminhadas pelo constituinte Anténio Salim Curiati do PDS, que, dentre outras
matérias, reivindicava um artigo sobre a autonomia sindical, tendo por embasamento a
conciliagdo entre as classes:

(...) Entenderam, pois, que os principios da livre iniciativa e da autonomia privada,

compreendida esta como a faculdade que tem o particular de autorregulamentar os
seus interesses, hdo de ser delimitados pelos interesses sociais. (...)

Concordaram que a crescente intervencdo do Estado na economia tem conduzido a
uma desnecessaria politizacdo dos fendmenos de mercado, tais como juros, salarios,
precos, aluguéis, com consequéncias desastrosas a longo prazo, por melhores que
sejam as intengdes e as eventuais vantagens no curto prazo.

Ainda mais, as Associa¢fes Comerciais, conscientes de que lhes dizem respeito a
obrigacdo de tratar ndo apenas dos problemas relativos a ordem econémica, mas
também a ordem social, aprofundaram a discussdo e as sugestdes a nivel de politica
social e as relacfes capital/trabalho. Nesse sentido, enfatizam a gravidade da injusta
concentracdo da renda, e a absoluta necessidade de ser ingerido na Constituicdo, o
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pleno exercicio da liberdade de organizacdo sindical, a empregados e empregadores,
legitimos parceiros sociais, retirando-se, pois, a presenca e a participagdo do Estado,
sob qualquer forma, na vida sindical, adotando-se a liberdade do pagamento da
contribuicéo sindical.**’

Outro ponto a tratar refere-se a analise de Luiz Werneck Vianna sobre o direito do
trabalho que imprime e ele um carater ontologicamente antiliberal, visto que a existéncia desta
legislacdo em si, é tratada com a preocupagdo em garantir os direitos especificos de um setor,
o0 que significava o reconhecimento de que esta relacdo nao se dava entre iguais. Ha que se notar
que o liberalismo ndo pode ser tomado como sua forma inicial histérica estacionada. Ao longo
de seu desenvolvimento ele se reinventou e pode garantir direitos aos trabalhadores, mesmo na
periferia onde a democratizacdo da sociedade avangava a passos lentos.

Os exemplos aqui trabalhados revelam que se havia este reconhecimento da
desigualdade, havia também, por outro lado, uma ginastica juridica que garantisse, na
incorporacdo desses direitos, a manutencdo da igualdade formal em detrimento da igualdade
real, tipica do caréter liberal do direito burgués, este sim ontolégico ao direito como explicou
Pachukanis. Direito de greve e de sindicalizagdo sdo entendidos como elementos que, em sua
existéncia formal, garantem a igualdade para a livre negociacdo. Em outras palavras, se esses
direitos “corrigem” as diferencas entre as classes, estando eles garantidos, trabalhadores e
empresarios poderiam entdo unir-se para fazer a sociedade avancar.

O que de fato se colocava é que os direitos dos trabalhadores passaram a ser apenas
elementos que complexificariam a negociacdo em mercado. Rememoremos as colocacdes de
Engels e Kautsky que, em resposta a ideologia do socialismo juridico, alertavam o proletariado
sobre o fato de que nenhum direito seria incorporado caso se colocasse em 0posi¢ao
diametralmente oposta aos interesses do mercado. Nos termos colocados pelo empresariado na
Constituinte de 1988, o direito de greve e o direito a sindicalizacdo atendiam a esta exigéncia.
A ideia de luta do trabalhador deveria ser incorporada pelo sistema como parte da negociagéo
da mercadoria trabalho.

Ainda que toda essa filosofia liberal tivesse implicacdes praticas nos pormenores das
leis, implicacOes essas que lapidariam os direitos exatamente para que pudessem conviver com
0 mercado, o proprio Engels lembrava que havia ganhos reais na conquista (ou incorporacgao)
de direitos, mesmo que isso ndo fosse uma revolucdo. Tratando-se de um pais periférico, a

conquista desses direitos tardios tinha significado ainda mais profundo, implicando no inicio
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do direito de organizacdo da parcela subalterna da sociedade civil que o teve negado e
reprimido.

Ao fim do processo, alguns avancos liberais se concretizaram, mas apesar de constar
textualmente a proibicdo da intervencdo estatal na organizacao sindical, a estrutura corporativa

manteve-se em grande parte.
3.1.2. Os pormenores com implicacdes maiores

Centremo-nos agora na tarefa de dissecar as principais questdes que estavam postas a
mesa para os trabalhadores e que reverberam na Constituinte. E de suma importancia atentar
para o fato de que a subcomisséao dos Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores Publicos teve
uma composicdo bastante peculiar. Apesar dos ja relatados esforgos empresariais para dirigir o
Congresso Constituinte, o critério de composicdo das subcomissdes baseado nas escolhas
individuais dos parlamentares resultou aqui numa composicdo de pensamentos diversificados,
mas com maioria de parlamentares ligados ao movimento sindical.

Esta caracteristica lhe imprimiu certo carater progressista 0 que garantiu entre 0s
congressistas o desejo de convocar representantes das diversas centrais sindicais para la serem
ouvidos. Por esse motivo, em suas atas constam as principais polémicas do movimento sindical.
Movimento esse que vinha sendo fortemente influenciado pelos ventos do Novo Sindicalismo,
mas que revelava, na subcomissdo, uma heterogeneidade que abarcava inclusive tendéncias
sobreviventes do sindicalismo populista, como a CGT (Confederacdo Geral do Trabalho), e
organizacbes com forte influéncia patronal como a USI (Unido Sindical Independente). O
anteprojeto da subcomissdo tentou de fato abarcar o conteldo dessas falas, e teve como
resultado um anteprojeto que desagradou bastante o patronato. No decorrer das outras fases,
principalmente na fase da comissdo de sistematizacdo e de votacao dos projetos, com o Centrao
ja articulado, o texto foi sendo tolhido. Mas além desse reconhecido carater progressista da
subcomissdo, nunca é demais lembrar que no contexto de fim de um regime ditatorial nem
mesmo o constituinte mais conservador teria coragem de posicionar-se abertamente contra o
Direito de Greve ou contra a liberdade sindical. Por isso, as vezes é em uma virgula ou uma
pequena expressdo textual que se revelam as reais diferencas de posicao.

Devemos comecar a analise lembrando que a tradigéo legislativa brasileira é bastante
diferente de outras liberais, como a americana, por exemplo. Enquanto a Carta da Filadélfia €
composta de poucas paginas que versam sobre principios gerais, as Constituigcdes brasileiras
costumam ser longas, determinando com preciséo certos detalhes. Este rico detalhamento tem

a funcdo de ampliar o escopo da dominacdo, eliminando as possiveis brechas por onde ela
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poderia ser contestada. E o caso da lei ordinaria que regula a greve no pos-1946, estabelecendo
tantas regras para deflagracdo de uma greve que a torna quase que utdpica.

A Constituicdo de 1988 seguiu essa caracteristica de legislar sobre tudo, muito em
funcdo da fragmentacdo tematica de seus trabalhos. Todavia também ndo deixou de fora a
tradicdo de dar forma juridica bastante detalhada & dominacdo. Nos pontos aqui discutidos
veremos que o debate entre determinar certas coisas de maneira solida ja na Constituicdo ou
deixar brecha para legislacdo ordindria, sdo mais do que “juridiqués” Estes debates sobre os
pormenores revelam a forma tomada pelos interesses das classes em luta no ambito do plenario.

Comecemos a explanacdo pelas questdes que permearam o direito de greve. O instalar
dos trabalhos da subcomisséao seria perturbado pela denuncia do deputado petista Paulo Paim
sobre a atitude do Ministério do Trabalho de enviar para aprovacdo no Congresso 0 assim
chamado “Projeto das negociacdes coletivas”. Tal atitude consistia em uma tentativa
governamental de aprovar seu projeto de lei de greve sem que este passasse pelo Congresso
Constituinte. Segundo o relato de Paim a lei que tramitava no Congresso estabelecia condic¢oes
para a greve piores do que as que ja existiam na lei ditatorial.

Estabelecia, dentre outras coisas, que os trabalhadores deveriam pagar pelos dias de
greve se ela for considerada ilegal, permitindo ao empresariado contratar segurangas
particulares para proteger seu patrimdnio abrindo, dessa forma, brechas para a formacéo de
milicias particulares e finalmente, tratando do artigo que deu nome ao projeto, estabelecia que
as negociacg0es coletivas de um movimento nao tinham validade contratual, ou seja, ndo seriam
conquistas da categoria, apenas dos que tivessem se mobilizado naquele movimento. Ao ser
convocado a dar explicagcbes na subcomissdo, quando indagado pelo constituinte pmdbista
Domingos Leonelli e por Paim acerca da possibilidade de retirar o projeto de votacdo ao menos
enguanto se desenrolavam os trabalhos da subcomissdo, o ministro reafirmaria que o projeto
era apenas projeto, e que

Esta Assembleia Nacional Constituinte ndo pede nada ao Governo. Essa € uma
colocagdo equivocada e que, certamente, ndo tem o beneplacito dos seus Pares. N&o
h& por que pedir. A Assembleia Nacional Constituinte decide, ela é o poder maior, ela
pode fazer tabula rasa dos direitos adquiridos!*8

Se a retdrica juridicista do ministro reafirmava a soberania do Congresso Constituinte

ndo ha como esconder o questionamento: se cabia a assembleia a elaboragéo e promulgacéo do
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texto, que razdo estaria por tras da atitude ministerial? Quem resolve o “mistério” ¢ Ulysses
Rezende, representante do DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar).
Rezende atribui duas razOes para esta atitude. A primeira era refrear a luta, fazer os
trabalhadores focarem em defender-se desse projeto ao invés de organizarem-se para mais
conquistas na Constituinte. A segunda referia-se a um objetivo ainda mais grave:
Na nossa avaliacdo, tem o interesse de restringir a atuacdo dos Constituintes. Os
Constituintes vdo encontrar uma situacao estabelecida, como ja ocorreu no passado.
Quem néo se lembra do Decreto-Lei n° 9.070, que saiu nas vésperas da Constituicdo

de 1946, redigido, portanto, ainda sem que a norma constitucional tivesse sido
promulgada e, no entanto, teve uma vigéncia de 18 anos, até o0 ano de 1964

(...) se esperando que, hoje, a mentalidade dos Constituintes, com uma mentalidade
mais aberta, com uma mentalidade democratica, com uma mentalidade
necessariamente mais progressista, num pais onde os trabalhadores sdo tdo espoliados,
que encontrem ja uma situagdo constituida*®
O decreto-lei referido*??, estabelecido no governo de Eurico Gaspar Dutra estabelecia
rigidas regras para decretacdo de uma greve, além de punicdes severas para quem descumprisse
tais regras, incluindo carcere aos lideres sindicais. A hipétese apresentada pelo DIAP revela as
manobras que o governo estava disposto a fazer para dirigir, hegemonizar a Constituinte e frear
qualquer viés timidamente progressista que pudesse aparecer. Todavia, 0 processo estava em
aberto, e apesar da coacdo, as palavras do ministro eram verdadeiras e a subcomissao pode
seguir com seus trabalhos e polémicas a respeito da greve
A discussdo sobre o formato especifico que o direito deveria ter comegou, justamente,
pela preocupacdo com a citada tradi¢do brasileira de estabelecer apds a promulgacdo de um
direito uma regulamentacdo, uma legislacdo ordinaria com tantas determinac6es que acabavam
por, praticamente, anular o direito. Pensando nisso, Paulo Paim citaria Fabio Konder
Comparato para defender que esta matéria seguisse um caminho mais parecido com aquele da
constituicdo norte americana de estabelecer principios. O parlamentar sugeriu que ndo se
deveria estabelecer o Direito de Greve mas, sim, a liberdade de greve!?!. Somente desta forma
a greve ficaria protegida de uma futura castracdo. De maneira geral a discusséo que se seguiu
sobre este aspecto reafirmaria nas falas dos outros constituintes que quanto mais conciso o

texto, mais liberdade estaria assegurada. Contudo cabe destaque para a fala de Stélio Diaz, do

119 Ulysses Rezende. 23/04/1987 Ibidem. p 58.

120 BRASIL. Decreto lei 9070. 15 de Marco de 1946. Rio de Janeiro. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del9070.htm Acesso: 20/12/2014

121 pAIM, Paulo. 22/04/1987 p 29 In: BRASIL. Atas das Comissdes. Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores
e Servidores Publicos. 1987 disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
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PFL, futuro articulador do “Centrao” (ainda que tenha rompido com o grupo posteriormente),
que tentou reduzir a colocacdo de Paim a um mero jogo de palavras, escamoteando 0 peso
concreto das palavras na luta de classes quando se trata de determinacdes juridicas
Ainda que a divergéncia “semantica” de Paim nao tenha sido abarcada pela maioria dos
constituintes e, portanto, no relatdrio final da subcomissao constasse “direito” e nao “liberdade”
de greve, havia pela ampla maioria da subcomisséo e dos depoentes do movimento sindical, a
preocupacdo em resguardar a limitacdo do direito por regulamentacdo A posteriori. Em
pergunta sobre o assunto ao presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Comeércio, o relator da subcomissdo, Mario Lima relembrava que em 1946, apesar da
Constituinte garantir o direito de greve, uma virgula seguida de uma curta frase impediu que
ele existisse de fato. Era a seguinte resolugio: “E permitido o direito de greve, cuja o exercicio
a lei regulard™?. Esta virgula permitiu que o anteriormente citado decreto-lei 9070
continuasse a regular a greve de forma a tornar praticamente impossivel sua realizagéo.
Tentando assegurar-se de prevenir este problema futuro, a proposta que o DIAP
apresenta a subcomissdo é de direito irrestrito de greve, num texto curto, mas que ficasse claro
o impedimento de intervencao estatal e da regulamentacéo limitadora a posteriori, nos seguintes
termos:
(...) proposta que nds oferecemos a V. EX. as, no que diz respeito a questdo de greve,
dizemos: greve, que ndo podera sofrer restricbes na legislacdo, sendo vedada as
autoridades publicas, inclusive judiciarias, qualquer tipo de intervencdo que possa
limitar esse direito e, correlatamente??®
Essa proposta seria corroborada pela maioria das federagcfes e centrais sindicais que
apresentaram sua posicdo na subcomisséo, inclusive reconhecendo e reivindicando o trabalho
do DIAP, o que ndo foi surpresa, uma vez que o DIAP se propunha a dar forma juridica ao
acumulo consensual do movimento sindical. As falas, dos parlamentares e das entidades
caminhavam no sentido de que o direito de greve fosse auto regulavel, tanto para impedir lei
ordinéria castradora a posteriori, quanto para a questdo, também polémica, do cerceamento da
greve nas categorias consideradas essenciais.
A lei existente proibia a greve para certas categorias, os chamados “setores essenciais”,
dentre os quais encontravam-se aqueles ligados & saude, transporte, servicos bésicos de
atendimento a populagéo, servicos amplamente reconhecidos como atividades que ao serem

interrompidas causariam grande colapso. Mas também figuravam nas determinacOes da lei

122 |_IMA, Mario. Ibidem 28/04/1987 p 122.
123 REZENDE. Ulysses. lbidem 23/04/1987 p 60



104

categorias que, apesar da importancia de suas fungdes, sua paralizagcdo ndo acarretaria em caos
imediato, como 0 magistério, setores comerciais e bancarios etc. Além disso, a Justica do
Trabalho tinha a prerrogativa de julgar e entender qualquer categoria como essencial, o que
contribuia para que o critério de proibicdo da greve fosse menos o transtorno a populacéo e
mais politico, ou seja, a legalidade ou ndo da greve dependia do potencial de forca para
pressionar a Justica, além de mobilizacio e resisténcia do movimento. E o que lembra o
constituinte Edimilson Valentin (PCdoB)
E bom lembrarmos também que essas categorias s6 s&o consideradas na maioria das
vezes essenciais quando estdo em greve, principalmente a categoria dos médicos
previdenciarios. Estes s6 sdo considerados essenciais quando entram em greve. Se
pegarmos durante o periodo anterior a greve, essas categorias ndo sdo consideradas
tdo essenciais assim. Esse conceito de essencial, regulado por lei, também veio a
atender, veio num sentido, como ja foi colocado aqui, de proibir a manifestagéo desses
trabalhadores, o seu direito legal de fazer a greve.'?*

Novamente a ampla maioria dos constituintes e dos convidados a depor posicionou-se
pela extincdo desta determinacdo, sugerindo, atraves de diversos exemplos, que 0s
trabalhadores ndo seriam irresponsaveis e quando deflagrassem greve saberiam que um médico,
por exemplo, ndo poderia recusar-se a atender alguém que estivesse morrendo. Essa expectativa
era comprovada com exemplos praticos de recentes greves em que os trabalhadores haviam se
organizado para cumprir essas demandas. Ademais, diversas falas, principalmente das
liderancas sindicais, lembravam que ndo havia como fazer greve sem atrapalhar alguém. O
principal acimulo do debate é de que a decisdo sobre que servi¢os poderiam ou ndo parar ndo
deveria ser impeditivo de fazer greve para uma categoria inteira. Esta decisdo caberia a
assembleia geral da categoria e ndo ser uma norma constitucional.

Apesar de majoritaria esta posicao nao foi consensual e a dissidéncia mais expressiva
ndo veio de nenhum parlamentar, mas de um representante do préprio do movimento sindical,
Antbnio Pedro Magaldi, presidente da USI que, contraditoriamente, defendeu uma proposta
onde estabelecia o direito irrestrito de greve, mas fazia mencéo as categorial essenciais. Quando
questionado sobre o assunto, fez questdo de frisar que defendia a greve apenas nos casos em
que ela ndo prejudicasse a populagéo. Todavia, pressionado por todos, retirou sua proposta

Outra questao que figura nas discussdes, ainda que de forma nédo tdo contundente era a
do piquete. Tambem proibido pela lei vigente, constituintes como Paulo Paim, Célio de Castro
(PMDB) e Max Rosenan (PMDB) o entendiam como uma manifestacdo democratica de

convencimento dos companheiros A cumprirem as determinacGes coletivas deliberadas em

124 \/ALENTIN, Edimilson. 22/04/1987 Ibidem p 32
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conjunto na assembleia. Nao deixavam de colocar, porém, que seu carater deveria ser, em geral,
pacifico.

O texto final do relator Mario Lima (PMDB) néo estabelecia limitacdes para categorias
essenciais, nem restricbes ao piquete, apenas a pratica do lockout'?®. A redacdo somente
garantiria o direito de greve vetando interven¢des limitadoras do poder publico e de futuras
legislacGes. Nos seguintes termos:

Art. 1° a ordem social tem por fim realizar a justica social, com base nos seguintes
termos:

XVI: Greve que ndo podera sofrer restricdes na legislacdo, sendo vedado as
autoridades publicas, Inclusive judiciérias, qualquer tipo de intervencdo que possa
limitar esse Direito; é proibido o lockout!?

N&o ha como negar que a o texto do relator da subcomissdo fez jus aos anseios
apresentados pelos representantes classistas e pelo acumulo dos parlamentares da subcomisséo.
Contudo, se esse Vviés progressista foi conservado no anteprojeto aprovado depois das emendas,
ndo conseguiu assim se manter até a Comissdo de Sistematizac&o.

Jé& na etapa seguinte, a discussao na Comissao da Ordem Social, o direito assumiria uma
redacéo que anulava as salvaguardas de futuras restrigdes e abria espaco para que, novamente,
se estabelecesse a restricao as categorias essenciais ao afirmar em lei que deveria ser assegurada
a continuidade de servicos essenciais, desprezando toda a argumentacdo dos sindicalistas a
respeito da organizagdo da manutencdo desses servicos ser uma tarefa a ser decidida pelo
préprio movimento, de responsabilidade dos proprios trabalhadores.

Paralelamente & Comisséo da Ordem Social o Direito de Greve também foi tratado na
comissdo Soberania e dos direitos e Garantias do Homem e da Mulher. Neste espaco a
formulacdo mantinha a obrigatoriedade de manutencdo dos servicos essenciais em lei, mas
colocava que, além do veto a iniciativa patronal, a lei ndo poderia estabelecer outras excecfes
que limitassem a liberdade de paralizagdo. A contradigdo a esta salvaguarda da intervengéo
legal era o inciso que estabelecia de forma vaga que o0s abusos teriam punic¢do na forma da lei.

Assim se assiste a volta da ameaca da legislacdo ordinaria. Para o anteprojeto da Comissao de

125 |_ockout seria a “greve patronal”, um boicote ou o ato do proprio empregador impedir o acesso do trabalhador
ao trabalho e assim ndo lhe pagar o dia. Diferente da greve dos trabalhadores ele ndo é baseado em adesdes
individuais, é uma imposicao.

126 |LIMA, Mario. Anteprojeto da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos. Centro
grafico do Senado Federal, Brasilia, DF, 1987 p 14. Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-
constituinte acesso em 21/11/2014
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Sistematizagdo prevaleceu o texto da comissdo de Soberania e dos Direitos do Homem e da
Mulher, substituindo o termo “paralizacao do trabalho” por “greve”.

No primeiro projeto de constitui¢do da Comissdo de Sistematizacao, o projeto “A”, a
obrigatoriedade de manutencdo dos servigos essenciais, voltou a ficar sob a responsabilidade
das entidades sindicais, nos seguintes termos:

Art. 1 E Livre a greve, vedada a iniciativa patronal, competindo aos trabalhadores

decidir sobre a oportunidade e o &mbito dos interesses que deverdo por meio dela
defender.

(Paragrafo primeiro) Na Hip6tese de greve, serdo adotadas providéncias pelas
entidades sindicais que garantam a manutencdo dos servigos indispensaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade®?”

Esse texto desagradou profundamente o empresariado, que colocou o direito de greve
na lista dos pontos essenciais a combater nas votaces. Rene Dreifuss lembra que a UB
pretendia retirar a parte que afirmava competir aos trabalhadores a oportunidade de exercer o
direito e os interesses que deveriam defender'?®, Este trecho seria responsavel, segundo o
empresariado, pela transformacao do “Direito de Greve” em “Liberdade de Greve”. Nao foi
possivel na se¢do final aglutinar os 280 para que esta redacao fosse suprimida, mas no quesito
greve o empresariado conseguiu outras importantes vitorias.

No processo de votacdo a autonomia de decisdo sobre que tipo de servigos seriam
essenciais e como proceder com eles em caso de greve foi retirada do sindicato, passando a ser
regido, no texto final, pelo primeiro pardgrafo do artigo como responsabilidade a ser
completamente definida por lei futura:

8 1 A Lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade.?®

Assim se consolidaria o chao que prepararia aquilo que a subcomisséo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos queria evitar, a brecha de limitacdo do direito de greve
pela legislacdo ordinaria. A legislagdo ordinaria veio dois anos depois, em 1989, ainda numa
conjuntura de ascenséo das greves dirigidas pelas liderancas do novo sindicalismo. Esta lei ndo
é tdo limitadora quanto a de 1946 mas, de fato, define as categorias essenciais (dentre eles

continua a figurar a dos bancarios), estabelece 48 horas de aviso prévio para deflagracdo da

127 BRASIL. Congresso Nacional. Assembleia Nacional Constituinte. Projeto de constituigdo (A). Comissdo de
sistematizacdo: Presidente: Afonso Arinos e Relator, Bernardo Cabral. Brasilia, Novembro 1988

128 DREIFUSS, René O jogo da direita. Vozes, Petropolis, 1989. p 244
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do Brasil de 5 de Outubro de 1988. Brasilia: Senado Federal, secretaria especial de editoragdo e publica¢des, 2001
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greve e pune os abusos pelo Cdédigo Penal. O servigo publico ndo tem lei regulamentadora, mas
esta do setor privado é usada como jurisprudéncia.t*

Ainda sobre as discussfes do Direito de Greve na Subcomisséo dos Trabalhadores e
Servidores Publicos, cabe abordar um ponto fundamental para este direito e que se estende
também para a Legislacdo sindical. Estamos falando do papel da Justi¢a do Trabalho, que apesar
de ser matéria especifica de outra subcomissdo, a dos Poderes do Judiciério e do Ministério
Publico, tem influéncia direta sobre tudo que é tratado aqui. Ja anunciamos nessa exposicao
que, no caso do direito de greve, seu poder normativo versava sobre a definicdo da
essencialidade das categorias. Nao obstante, para além de considerar uma greve ilegal sob o
argumento de que a sociedade ndo sobreviveria sem tal servico, a Justica podia encontrar muitos
outros empecilhos, como o descumprimento dos prazos para a convocagdo da assembleia, para
a deflagracdo da greve e etc.

Perante esta situacdo, a fala do representante do DIAP denuncia que o papel normativo
da justica é seletivo, ja que é utilizada para coibir os movimentos grevistas. Todavia, no
momento de coibir descumprimentos dos acordos coletivos por parte dos patrdes, esquiva-se
alegando ndo ter poder para intervir na relacdo patrdo/trabalhador. No caso da Justica do
Trabalho a forma de garantir a circulagdo mais otimizada da mercadoria trabalho é minimizar
as possibilidades de luta dos trabalhadores. O representante do DIAP alertava também para uma
estratégia comumente utilizada pela Justica do Trabalho, que consistia em permitir que 0s
trabalhadores ganhassem os dissidios em primeira instancia, para que, assim, se
desmobilizassem. Ao chegar nas instancias superiores, com os trabalhadores ja desmobilizados,
a justica poderia tender aos patrdes com mais tranquilidade. Dessa forma mostra-se a faceta
mais liberal do aspecto da justica que s6 é verdadeiramente acionada para proteger a
propriedade privada e a circulacdo do capital, considerando a relacdo entre empregador e
trabalhador uma relacdo privada da qual deveria retirar-se. Mas esta sua retirada estratégica
seria, na verdade, presenca, uma vez que demonstra seu lado tendencioso e contribui para a
manutencdo da dominacéo e da estrutura econémica.

O papel da justica foi uma das questdes mais complexas no movimento sindical e na
subcomissdo. Seu carater tendencioso € evidente, o que levava 0 movimento sindical a entender

seu poder normativo como um mecanismo de opressdo, embora parte expressiva dos

130 Cabe aqui um breve comentario sobre a nova lei de greve proposta pelo governo do PT, que em 1988 tentou
impedir a brecha limitadora da lei ordinaria, mas hoje aproveita-se desta brecha para tentar aprovar uma lei de
greve que estabelece porcentagem minima de funcionamento para todas as categorias e aumenta a das categorias
essenciais.
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constituintes e dirigentes sindicais enxergassem na Justica do Trabalho um dispositivo que tinha
por tarefa defender o trabalhador, apesar de ter suas fungdes progressivamente usurpadas em
beneficio dos patrdes. Relatando imensas dificuldades de encontrar uma formulagdo comum no
movimento sindical o DIAP faria o alerta sobre a necessidade de se definir com clareza onde a
Justica do Trabalho poderia normatizar ou ndo. O DIAP entendia que o possivel consenso do
movimento sindical sobre a matéria seria de que o poder normativo deveria existir para que a
justica ndo pudesse argumentar ndo o ter, na tentativa de esquivar-se de fazer cumprir 0s
acordos coletivos.

Havia, porém, as propostas daqueles que ndo guardavam nenhuma fé na Justica do
Trabalho, enxergando-a como um instrumento da classe dominante para castracéo da luta. Visto
gue em uma sociedade regida pelo Direito como a nossa, ndo seria possivel extinguir a Justica
do Trabalho, propunham a retirada maxima de seu poder normativo sobre as questdes politicas
dos trabalhadores tendo como alvo, por exemplo, a extingdo do Tribunal Superior do Trabalho,
instituicdo que mais dissolveu as conquistas dos trabalhadores, pois “mais de 80% dos recursos
do TST representam os recursos dos empresarios, especialmente em relacdo ao dissidio
coletivo "L,

O TST era composto, além dos juizes togados, por uma representacdo classista de
trabalhadores e de empregadores. Contudo o critério para eleger esta representacdo nao era a
escolha dos trabalhadores, passava por listas triplices e indicacbes da prépria justica. O alto
salario recebido pelo representante resultava em um dos maiores meios de cooptacdo das
liderancas sindicais. Por estas razdes Olivio Dutra (PT) prop6s que as negociacGes no TST
fossem substituidas por um sistema de arbitragem, em que as partes definiriam de que forma
atuar perante o descumprimento de um acordo coletivo ou, ao menos, caso mantida esta
estrutura, que se fizesse a eleicdo direta da representacdo classista, preservando-se 0 mesmo
salario.

Em termos claros a proposta da arbitragem significava a diminuicdo da tutela do Estado
nos processos de negociacao. A primeira vista esta proposta poderia ser lida como uma proposta
liberal, que delegava para o espaco privado as decisbes, como se patrdes e trabalhadores
estivessem em igualdade de condicOes para negociar. Em certo sentido esta perspectiva se

confirma, pois em alguns paises que usaram esse sistema, como os Estados Unidos, o objetivo

131 ALMEIDA, Antonio Alves. 28/04/1987 P 122 In: BRASIL. Atas das Comissdes. Subcomissdo dos Direitos
dos Trabalhadores e Servidores Publicos. 1987 disponivel em:http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-
constituinte Acesso em 17/11/2014
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era, justamente, o desengajamento estatal das relagdes trabalhistas. Pode haver, inclusive, certo
estranhamento em perceber a proposta de arbitragem na fala de Olivio Dutra, um parlamentar
e militante petista, 0 que, a época, representava 0 campo mais a esquerda e mais avangado no
sentido de propor a organizagdo autbnoma dos subalternos.

Entretanto, foi justamente nessa questdo que apareceu de forma mais contundente a
critica classista ao Estado relatada por Marini. Se numa sociedade de capitalismo dependente a
manutencdo da estrutura de dominacdo transforma a Justica do Trabalho em um dos
mecanismos mais eficazes de coercédo dos trabalhadores pelo Estado, entdo as condicdes de luta
ficariam melhores para os trabalhadores se ela fosse retirada. E o que se observa no depoimento
de Jair Meneguelli da CUT e também membro do PT:

Ou nos incentivamos a que capital e trabalho resolvam entre si, as suas divergéncias,
as suas diferencas, ou estaremos estabelecendo alguma coisa que, sem ddvida
nenhuma vai pender para este ou para aquele lado. E nds ja sabemos para que lado vai
pender'3?

Ainda que fosse matéria de outra Subcomissdo, o artigo 3° do anteprojeto desta
Subcomisséo, baseado no alerta feito pelo DIAP, estabeleceria que a justi¢a poderia normatizar.
J& no anteprojeto da Comissdo da Ordem Social a palavra “normatizar” ¢ substituida por
“estabelecer normas”, texto que se mantém em algumas etapas da Comissao de Sistematizagao,
mudando a numeracao do artigo, mas que, ao final, acabaria suprimido. Dessa maneira, esta
matéria foi abordada apenas no capitulo que trata das atribui¢cGes do TST, aproveitando somente
as discussdes da Subcomissdo dos Poderes do Judiciario e do Ministério Publico, que manteve
ndo apenas o TST, como a representacdo classista por lista triplice e assim guardava os mesmos
moldes tendenciosos do poder normativo da Justi¢a do Trabalho.

A manutencdo desse dispositivo significou a permanéncia da espinha dorsal da
legislacdo trabalhista corporativa. Ela serviria como salvaguarda que protegia o capital dos
outros direitos conquistados quando a situagdo se tornasse arriscada para ele. Até hoje, a
judicializacdo das greves, a interferéncia dos tribunais superiores nos dissidios tende para o lado
patronal, criminalizando-se as greves e, assim, Estado e empresariado somam forcas contra
trabalhadores. O poder da justica de decidir, de julgar sobre a legalidade ou ndo de uma greve,
para além do que esta escrito de forma literal na lei consiste em uma sobrevivéncia da excegédo
na ordem pois, apesar do direito de greve ser livre e facultado a todo trabalhador, apesar desse

direito ser a “ordem”, ao fim das contas € o juiz que decide, caso a caso, se a categoria tera o

132 MENEGUELLLI, Jair. 07/05/1987 Ibidem p 273
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direito a exercé-lo ou SE sera punida por fazé-lo. Por meio desta prerrogativa a justica pode,
sempre que convier ao empresariado, acionar a exce¢do para tornar o direito ilegal.**

Além da decisao sobre legalidade ou ndo de uma greve a justica ainda guarda relacao
com duas questdes centrais que foram pautas dos debates sobre legislacdo sindical desta
subcomissédo. Séo elas a unicidade e o imposto sindical. Embora ambas as questdes ndo tenham
mantido, ao cabo do processo, a mesma formulacdo que tinham anteriormente, elas guardaram,
igualmente fortes resquicios do modelo corporativo e intervencionista anterior. O poder
normativo da justica definiria, por exemplo, o sindicato oficial, e assim, quem teria direito a
receber o imposto.

Com relagdo ao imposto sindical a questdo se encontrava na seguinte situacdo: era de
carater compulsorio, estendido a todos os trabalhadores, independentemente de filiacdo ou néo,
e correspondia a um dia anual de salario. Além disso, o recolhimento ficava a cargo do
Ministério do Trabalho, que retinha 20%. Esta era uma das principais maneiras de o Estado
manter o sindicato sob sua supervisdo: controlando seu financiamento. As falas na subcomisséo
tenderam a um consenso sobre esta avaliacdo, mas se encontraram perante um dilema: o sistema
sindical era altamente dependente deste imposto.

Os depoentes fizeram, em geral, uma separacdo entre o imposto, na forma como
acabamos de descrever, e a contribuicdo, cujo valor deveria ser decidido em assembleia da
categoria e respeitado pelo empregador na hora do desconto e repasse. Nesse sentido, Alceu
Portocarrero, representante da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Comunicacao,
citando os sindicatos com poucos filiados, altamente dependentes da contribuicdo, colocaria
uma proposta de contribuicdo facultativa, conquanto entendendo que o fim do imposto deveria
ser gradativo (uma média de 5 a 10 anos) para ndo causar O colapso do sistema de
representacio’®*. Outros depoimentos como o de José Augusto, da Confederacio dos
Profissionais Liberais iriam em igual sentido. Com a mesma preocupacdo, 0 constituinte
Edimilson Valentin (PCdoB) defenderia que o imposto fosse temporariamente mantido, mas
que o Ministério do Trabalho ndo tivesse mais geréncia sobre ele, que que deveria ser gerido,

de forma integral, pelos trabalhadores.**®

133 Cabe aqui um pequeno paréntese para explicar que ainda que a Justica do Trabalho historicamente tenha servido
ao patronato e nos moldes que estabeleceu a constituicdo de 1988 deu continuidade a este servico, no cendrio de
aprovacdo dos direitos sociais 0 empresariado da UB ficou com medo que a Justica do Trabalho fosse pressionada
pelas mobiliza¢des dos trabalhadores, e lutou pela retirada de seu poder normativo, mas ndo teve sucesso.

1334 PORTOCARREIRO, Alceu. 27/04/1987, lbidem p 77

135 VALENTIN, Edimilson. 06/05/1987 Ibidem p 246
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Sob outra perspectiva trabalharam constituintes como Augusto de Carvalho (PCB),
Paulo Paim (PT) e Julio Costamilan (PMDB), que defenderam a extin¢do imediata do imposto,
baseados no argumento de que sendo ou nédo repassado de forma integral ao sindicato, 0 modelo
de cobranca compulséria calcado no recolhimento através do contracheque era o que garantia
a dependéncia do sindicato com relacdo ao Estado. Acreditavam que era fundamental que os
trabalhadores estabelecessem mecanismos de autofinanciamento.

Ao lado dessa proposta apareceram entidades como 0 ANDES (Associacdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior) e a CPB (Confederacdo de Professores do Brasil) que
desempenharam experiéncias praticas de sobrevivéncia apenas da contribuicdo voluntéria,
rejeitando o imposto. Relatou o representante da CPB:

A Confederacdo de Professores do Brasil retine 31 entidades em todo o territdrio
nacional. Todas elas arrecadam uma contribuicdo mensal, aprovada em Assembleia
Geral dessas entidades. Cada entidade fez a sua Assembleia Geral, aprovam o
guantum a ser cobrado aos associados - e esse quantum é o que mantém a vida
dessas entidades financeiramente. E essas entidades, em congresso nacional - o ultimo

congresso que tivemos em Porto Alegre reuniu cinco mil professores - decidem
soberana e livremente, o quanto irdo repassar para a confederagdo.*36

Segue dando uma explicacédo clara e categorica de porque o imposto ndo deveria ser
mantido de forma nenhuma:
Se por um lado, para a verticalidade do sindicalismo, ele define o imposto sindical
para as nossas entidades que, ao arrecadar, valem -se dos instrumentos mais eficientes
que sdo os contracheques, o Estado tem cortado esse servico de desconto quando a
categoria se manifesta em greve. Assim € que esse servi¢co se manifesta como um
servigo, porque o proprio Centro de Professores do Rio Grande do Sul paga uma taxa
para cada desconto efetuado ao servigo de processamento; para que faca esse
desconto, basta que a entidade se movimente, decrete greve, entre em luta para que a

primeira atitude do Estado seja o corte do repasse dessa contribuicdo, sem contar a
retencéo indevida que muitos Estados fazem dessa contribuicdo.*%

Apesar desta argumentacdo que problematizava a aceitacdo do imposto e expunha a
experiéncia positiva de arrecadacdo independente destas entidades, havia, por parte dos
constituintes e entidades contrarios a extin¢do imediata do imposto, 0 argumento de que estas
associacfes ndo representavam a multipla realidade brasileira. Alegavam que para estas
entidades a experiéncia fora bem sucedida pois correspondiam a uma categoria com consciéncia
politica (as duas entidades que defenderam este sistema eram representativas de professores),

que entendia a importancia da contribuicdo e desejava fortalecer o sindicato. Bem diferente do

13 GILIAN, Thomas. 07/05/1987 Ibidem p 268
137 |dem
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estado em que se apresentava 0 movimento sindical brasileiro, no qual o trabalhador mal tinha
dinheiro para suas despesas e ndo estaria disposto a contribuir voluntariamente.

Neste caso, Mario Lima (PMDB) optou por um texto, localizado no artigo 5°, que
apenas contemplasse o direito dos sindicatos de arrecadar fundos para o seu custeio, obrigando
0 empregador a descontar em folha as contribuicbes devidas e depositar nos cofres dos
sindicatos, da seguinte forma

Art. 5°. Entre as fungdes inerentes a organizacdo sindical compreende-se a de
arrecadar contribuicdes da categoria paro o custeio de suas atividades

Paragrafo Unico - E obrigacdo do empregador descontar em folha de pagamento e
recolher aos cofres do sindicato as contribui¢des devidas.”*%

A expressao solta “contribuicdes devidas” dava margem para que se entendesse que as
contribuicbes eram devidas pela manutencdo do imposto como uma forma compulséria de
desconto estabelecida em lei. Desta forma, visando dar mais autonomia aos trabalhadores, apds
as emendas, 0 texto passaria a ocupar o artigo 6°, incluindo-se a determinacdo de que eram
devidas as contribui¢des aprovadas em assembleia geral dos trabalhadores.

Na fase da elaboracdo do anteprojeto da Comissdo da Ordem Social a contribuicdo
sindical conservaria a mesma ideia do anteprojeto da subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publico, mas passou a versar no primeiro inciso do artigo 6° que
dispunha sobre a liberdade sindical, dentro das atribuicdes da assembleia geral da categoria
concedendo-lhe o direito de fixar contribuicdo e do desconto em folha

Assim como o Direito de Greve, a matéria também aparece nos trabalhos da
Subcomissdo da Soberania e dos Direitos do Homem e da Mulher em texto algo diverso, que
proibia a lei de exigir contribuicdo sindical, mas permitia que os sindicatos o fizessem
interditando, porém, o desconto sobre o salério, a ndo ser que tivesse autorizacdo por escrito do
empregado. No anteprojeto da Comisséo de Sistematizacdo foi incorporada a formulacdo da
Subcomisséo de Soberania e dos Direitos do Homem e da Mulher, que condicionava o desconto
em folha a autorizacdo do interessado. Mas esta formulacao nao duraria até a fase de elaboracao
do projeto da Comisséo de Sistematizacdo, que retomaria o texto anterior.

Foi no projeto “B” de Constituicdo que o texto ganharia sua forma final, dando direito

a assembleia geral da categoria de fixar a contribuigdo, descontada em folha, mas que seria

138 LIMA, Mario. Anteprojeto da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos. Centro
grafico do Senado Federal, Brasilia, DF, 1987. Disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-
constituinte acesso em 21/11/2014
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independente da contribuicdo exigida pela lei. Dessa forma, manteve-se um tipo de desconto
compulsdrio feito pelo Estado, apesar de ndo condenar o sindicato a sobreviver dele. Contudo,
a contribuicdo compulsoria continuaria a movimentar grandes somas em dinheiro e, por esta
razdo, incentivaria a criacdo de sindicatos interessados nessas somas que perante a questdo da
manutencdo da unicidade sindical, disputavam a representatividade legal das categorias,
embora contassem com pouca base real.

A respeito da unicidade e da pluralidade, a fala do DIAP novamente revelava néo existir
consenso sobre o0 assunto no ambito do movimento sindical. Apesar disso, a maior parte das
falas na Subcomissao defenderia a unicidade, conquanto divergisse na forma como ela deveria
ser adotada. Uma excecdo foi o constituinte Osvaldo Brender (PDS) que defendeu a pluralidade,
argumentando que as diferentes realidades do pais devem ser respeitadas*®.

O sistema vigente era o da unicidade por oficio e territério e, assim como o imposto
sindical, a unicidade consistia em um dos pilares da estrutura sindical corporativa. Ela garantia
que houvesse apenas um sindicato oficial, que para ter o direito de existir E formalizar-se,
precisava da carta de autorizacdo do Ministério do Trabalho. Sendo assim, a unicidade balizada
pelo aval do Estado garantia que o direito de organizacdo dos trabalhadores servisse mais ao
Estado e &s classes dominantes do que aos proprios trabalhadores. Evidentemente o impeto do
movimento pela liberdade sindical desejava destruir esta relacdo tutelada entre Estado e
sindicato. Entretanto a proposta da pluralidade ndo aparecia como opc¢éo 6bvia.

Apesar da lei exigir sindicato Unico, alegavam os sindicalistas que ndo existia unidade
real entre os trabalhadores. Além das profundas divergéncias do movimento sindical, a
unicidade por oficio gerava numa mesma empresa, ou seja, sob um mesmo patrao, diversos
sindicatos, o que em geral enfraquecia os trabalhadores em sua mobilizagdo. Neste sentido,
Aluizio Ribeiro, da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores de Transportes Maritimos
Aéreos e Fluviais, colocou gue a pluralidade ja existia na pratica, em nada contribuindo para o
avanco da organizagdo autbnoma dos trabalhadores.

Apontamos como pluralidade sindical a comegar na nossa prépria area de transportes,
de um dos segmentos da &rea que representamos -0s sindicatos dos maritimos -, onde

139 Em “Quem foi quem na constituinte” (Oboré, Sdo Paulo, 1988) o DIAP aponta este parlamentar como aquele
gue do inicio ao fim votou contra os trabalhadores em todos os pontos. Essa informag&o ajuda-nos a entender que
sua defesa pelo plurisindicalismo em nada tem a ver com a intensdo de escolher o melhor para os trabalhadores.
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temos, no navio, nada menos do que nove sindicatos, quando o navio também tem
cerca de 30 a 50 tripulantes, em média’4°

A pluralidade era a principal desconfianca dos trabalhadores com relacdo a ratificacao
da 87° Convencdo da OIT, que da mesma forma que a Lei de Greve, tramitava para a aprovagao
no Senado desprezando os trabalhos constituintes. Visto que ja haviam transcorrido quarenta
anos de experiéncia de sua ado¢do em alguns paises, era possivel em 1987/1988 tirar posicoes
baseadas em casos concretos. Muitos depoimentos apontavam para a preocupacao, Visto o teste
em outros paises, de pulverizacdo do sindicalismo. Além da possibilidade de fragmentacéo
oriunda das proprias divergéncias entre as correntes de pensamento que atuavam no movimento
sindical, havia o medo de a pluralidade abrir espaco para a fundacdo de sindicatos controlados
pelos patrdes e que, perante a possibilidade de a Carta Magna ndo garantir a estabilidade no
emprego, os trabalhadores fossem coagidos a filiar-se ao sindicato de gosto patronal, além de
punidos caso se filiassem a um sindicato atuante junto aos verdadeiros interesses da classe.

O desafio que se apresentava era a necessidade de incentivar a unidade do movimento
sindical numa resolucdo que ndo guardasse o autoritarismo tutelar do Estado. Por esta razao
algumas falas faziam questéo de frisar a diferenca entre a defesa da unidade, que deveria ser
construida entre os trabalhadores, e a unicidade, que significava a unidade pela lei, mesmo que
ela ndo existisse no movimento sindical. Essa diferenca seria magistralmente explicada pelo
constituinte Olivio Dutra:

Unicidade é diferente de unidade e, por sua vez, é diferente de unido. Todas sdo
diferentes de pluralidade. N6s temos que saber trabalhar com estas diferencas.
Unicidade é aquela definida por lei, imposta de cima para baixo, que deve ser
obedecida pelas geracbes que virdo, porque uma geracdo anterior definiu que era
assim que se tinha que organizar uma determinada categoria ou classe, esta é a
unicidade imposta de cima para baixo, definida em lei num determinado tempo para
valer para outro tempo. Unidade é um projeto permanente da classe trabalhadora, uma
proposta constante. 4

Dentre os que defendiam a manutencao da unicidade na lei apareceram tanto propostas
visando garantir a unicidade na Constituicdo - como a de Lourenco Prado da CGT - quanto
propostas de se formular a lei através da escolha direta dos trabalhadores, como a da Associacéo
Nacional de Trabalhadores em Transportes Maritimos, Aéreos e Fluviais, de deixar essa deciséo

para um plebiscito operario

140 RIBEIRO, Aluizio. 05/05/1987122 p 213 In: BRASIL. Atas das Comissdes. Subcomissdo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Publicos. 1987 disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-
constituinte Acesso em 17/11/2014

141 DUTRA, Olivio.07/05/1987 Idem p 272
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E interessante também ressaltar a posi¢do da CUT, representada na fala do sindicalista
Jair Meneguelli e dos constituintes petistas Paulo Paim e Olivio Dutra. A apesar de muitos

142 a proposta por eles defendida na

documentos cutistas tenderem para a pluralidade
subcomissdo entendia a unidade como uma bandeira a ser construida no seio do movimento
sindical, feito que jamais se concretizaria caso a unicidade viesse como imposigao estatal. Por
outro lado, ndo criavam ilusdes com relagdo a pluralidade, caso fosse estabelecida por lei, sob
aparéncia democratica, mas que objetivava semear o divisionismo entre os trabalhadores.
Buscando escapar de ambos os engodos, a CUT propds apenas que se garantisse no texto a
liberdade sindical como um principio, sem que aparecesse por escrito a questdo da pluralidade
ou unicidade na lei
Liberdade, para mim, pressupde o direito de eu me organizar livremente, como eu
bem entender. Se vai ser errada ou ndo a maneira de eu me organizar, problema meu.
O que eu ndo quero é que o Estado diga se estou errado ou se estou certo, é um
problema meu. Entdo, na medida em que V. S fala em liberdade, mas estabelece por
lei a unicidade, est&-se tirando o direito de os trabalhadores resolverem como véo se
organizar. Vamos defender na porta de fabrica, contra a pluralidade. Somos nds que
temos o direito e o dever de defender contra a pluralidade, e ndo que a lei defina uma

forma de organizagdo, porque unicidade esta definindo uma forma de organizacdo
com a qual eu concordo, mas ndo tutelada pelo Estado.'*?

O relator optou por formular um artigo que garantisse a liberdade sindical, mas contendo
um paragrafo que estabelecia a unicidade por territério e por categoria e outro estabelecendo

que os trabalhadores de uma mesma empresa pertencem ao mesmo sindicato nos seguintes

termos:

Art. 4° E livre a organizagao constituicdo e administragio de entidades sindicais

81°. N&o serd constituida mais de uma organizacdo Sindical de qualquer grau,
representativa de uma categoria profissional ou econémica, em cada base territorial

82°. Em cada empresa todos os empregados integrardo um Unico sindicato, da

categoria profissional preponderante.'44
Apols as emendas este artigo ganharia outras determinacdes que visavam cercear a
intervengdo do Estado e organizar a vida sindical. Com relagdo a unicidade o texto manteve a

ideia anterior, mudando apenas a determinacdo de os empregados de uma mesma empresa

142 «“Seminario Constituinte: Direitos aprovados, Direitos Conquistados? Rio de Janeiro, Secretaria de Formagao
da CUT RJ, Dezembro, 1987.

143 MENEGUELLL. Jair. Ibidem p 271

144 LIMA, Mario. Anteprojeto da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos. Centro
grafico do Senado Federal, Brasilia, DF, 1987 p 15. Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-
constituinte acesso em 21/11/2014
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integrarem o mesmo sindicato da categoria preponderante, por integrarem o sindicato do ramo
de producéo da empresa

Novamente a matéria apareceria na Subcomissdo de Soberania e dos Direitos do
Homem e da Mulher mas, nesse caso, guardava a mesma posicao de garantir a unicidade por
categoria e por territorio na lei.

No anteprojeto da Comissdo da Ordem Social ndo houve grandes modificagdes textuais,
mas se incluiu, no tocante a representacao Unica por empresa, a possibilidade dos sindicatos de
outras categorias de profissionais, que atuassem na empresa, participassem das negociacoes
coletivas. Esta pequena mudanca abriu espaco para que os trabalhadores de grandes empresas
pudessem contar com duas filiagdes e que, na mesa de negociacao, pudessem aparecer diversas
representacdes. Neste formato temos novamente a unicidade pela lei, mas a abertura para um
tipo de pluralismo que ndo incentivava a unidade dos trabalhadores, justamente o modelo que
o0s depoentes da Comissdo dos Direitos dos Trabalhadores e dos Servidores publicos queriam
evitar.

Entretanto, na primeira fase da Comissdo de Sistematizacao retirou-se a possibilidade
do sindicato Unico por empresa. No texto resumiu-se a obrigatoriedade da unicidade de
representacdo perante o poder publico. Dentre idas e vindas deste ponto na Comissdo de
Sistematizacdo, ele acabaria, por fim, retirado. O texto final deixou claro o veto a constituicdo
de mais de um sindicato por categoria na area minima de um municipio, embora garantisse que
a decisdo da entidade representativa ficasse a cargo dos trabalhadores e ndo do poder publico.
Na pratica, nos dias atuais, tendo-se mantido o poder normativo da Justica do Trabalho quando
mais de um sindicato alega ser representativo dos trabalhadores, é através de disputa judicial
que se resolve a questdo. Muitas vezes é dessa forma que se decide o destino da contribuicéo
sindical.

Por fim, devemos sinalizar um ponto ndo tdo abordado na subcomissdo, mas que
consiste em uma proposta de emenda apresentada por Paulo Paim e assinada por outros
congressistas do PT, que representavam um acumulo cutista sobre a organizacao sindical, tipica
da forma com qual vinham atuando as liderancas do Novo Sindicalismo. Na tentativa de
fortalecer a organizagéo e a unidade dos trabalhadores. Estes parlamentares encaminharam a
emenda que propunhas as Comissdes de Fabrica.

Segundo a proposta cutista, para além do sindicato, os trabalhadores de cada fabrica
deveriam ter o direito de formar comissdes de trabalhadores para tratar de assuntos locais, via
sindicato ou ndo. Os representantes eleitos localmente, ainda que ndo fossem filiados aos

sindicatos, teriam os mesmos direitos de protecdo guardados aos dirigentes sindicais. Essa
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proposta consistia em uma estratégia de desburocratizar o movimento sindical. Guardando a
protecdo legal dos representantes de fabrica no mesmo modelo daquela que teriam os dirigentes
sindicais, a organizacéo dos trabalhadores ndo dependeria dos sindicatos ja existentes nascidos
na cultura corporativa, cuja possivel mudanca na lei ndo mudaria, automaticamente, sua velha
cultura de funcionamento. Além do objetivo de enraizar a cultura de organizacdo dos
trabalhadores no proprio “chdo da fabrica” ou “pela base”, a proposta visava avancar sobre a
proposicdo consensual do DIAP de que os trabalhadores tivessem representacdo paritaria em
todos os 0rgdos que discutissem seus interesses.

As propostas de comissdes mistas ou paritarias por um lado desejavam, ainda dentro
dos limites da relacdo de propriedade da sociedade burguesa, uma maior insercdo dos
trabalhadores nas tomadas de decisdes nas questdes que lhe dissessem respeito, mesmo que a
propriedade privada fosse considerada um bem inaliendvel, ou seja, 0 poder de decisdo fosse
de direito exclusivo do proprietario. Ademais, era mote do discurso de gestdo democratica das
empresas defendido pelo empresariado que se dizia moderno e entoava a responsabilidade
social do empreendimento para além do lucro patronal, fazendo o chamado a conciliacdo de
classes para 0 avanco da sociedade, nos termos em que ventilavam as palavras do Dr. Newton
Rossi, advogado representante da Confederacdo Nacional do Comercio (entidade componente
da UB), em depoimento na subcomissao, além da sugestdo encaminhada pela FIESP (Federacao
das Industrias do Estado de S&o Paulo) que, em termos objetivos, propés que quem deveria
resolver as questbes sindicais eram Orgdos de composicdo paritaria de empregados e
empregadores, pois o carater paritario daria a limpida expressao dos interessados, como se a
igualdade numérica eliminasse as relacdes de poder na sociedade de classes. Nunca é pouco
lembrar que, mais uma vez, nas entrelinhas do discurso oriundo de 6rgdos mistos que
garantissem, em tese, igualdade representativa dos setores interessados, encontrava-se a
dispensa do Estado pelo viés liberal, na medida em que alardeava-se igualar os individuos,
dispensando a evidéncia da forca econdémica do empregador e da dependéncia material do
empregado.

Como, porém, as propostas de retirada do Estado emanadas de setores ligados ao Novo
Sindicalismo visavam livrar-se de uma instituicdo que tendia para os empregadores e nao
tinham ilusBes quanto a seu discurso igualitario, eles preocuparam-se em elaborar uma proposta
autbnoma da parte dos trabalhadores. Dando o exemplo das CIPAS (Comissdo Interna de
Prevencdo de Acidentes) Paulo Paim atribuiu seu fracasso justamente ao fato de serem
comissdes mistas e de 0s representantes patronais nela atuarem no sentido de coagir o0s

trabalhadores.
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E todo mundo sabe que os representantes, homens de confianga do empregador vao
mais a reunido com o objetivo de tolher os trabalhadores para que ndo avancem nas
suas reivindicagdes, como a forma de economizar, como sempre, ja que 0 empregador
visa sempre o lucro, o capital e ndo tem tido uma preocupacdo com o conjunto dos
trabalhadores. Nesse entendimento, a nossa sugestdo seria que as Comissfes de
fabrica - entendo que esta Subcomissdo devera aprovar as comissdes de fabrica - por
local de trabalho, fizessem também o que hoje seria de obrigacdo das comissdes
internas de prevencao de acidentes. 4>

Apesar de poucas discussdes sobre o tema na subcomissdo, como a proposta foi
encaminhada por escrito, ela se fez presente no anteprojeto do relator que manteve o mesmo
texto no anteprojeto da subcomissdo. A questdo figurava em dois incisos do artigo 2° e nédo
falava em comissGes mistas:

Art. 2°. A constituicdo assegura trabalhadores e aos servidores publicos civis, federais,

estaduais, municipais, e a todos os demais, independentemente de lei, 0s seguintes
direitos, além de outros que visem & melhoria de sua condigéo social:

XXVIII- acesso por intermédio das organizaces sindicais ou comissdes por local de
trabalho, as informagfes administrativas e aos dados econémico-financeiros dos
setores, empresas ou drgdos da administragdo pablica direta ou indireta

XXVIII - organizacdo de comissdes por local de Trabalho, para a defesa de seus
interesses e intervencdo democratica, seja nas empresas privadas e publicas, seja nos
orgdos da administracéo direta ou Indireta, tendo os membros das comissfes a mesma

protecdo legal garantida aos dirigentes sindicais*46
Na fase da Comissdo da Ordem Social aparecem algumas divergéncias de concepcao
sobre a organizacdo sindical entre alguns parlamentares. Nomes como Roberto Freire (PCB) e
Geraldo Campos (PMDB), por exemplo, criticavam a organizagdo das comissdes de forma
paralela ao sindicato considerando que isto em lugar de fortalecer a organizagdo dos
trabalhadores a enfraqueceria, ja que fragilizava o préprio sindicato. Nessa fase a proposta
adquiriria outro tom. A organizacao das comissdes por local de trabalho passou constar como
uma das atribuicdes do sindicato, ou seja, um direito seu, a ser complementado pelo direito do
sindicato ao acesso a locais de trabalho. Ainda que a proposta ndo se caracterizasse como
comissdo mista e que se mantivesse a protecao legal aos representantes locais, 0 antigo projeto,

gue visava suplantar, através das comissdes, a velha estrutura sindical, foi tolhida.

145 pPATM, Paulo. 05/05/1987 p 186 In: BRASIL. Atas das Comissdes. Subcomissio dos Direitos dos Trabalhadores
e Servidores Publicos. 1987 disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-
constituinte Acesso em 17/11/2014 p 186

148 LIMA, Mario. Anteprojeto da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos. Centro
grafico do Senado Federal, Brasilia, DF, 1987 p 15. Disponivel em http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/publicacoes/anais-da-assembleia-nacional-
constituinte acesso em 21/11/2014
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Na Subcomissdo de Soberania e dos Direitos do Homem e da Mulher a proposta aparece
quase no mesmo formato da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos, embora o texto ndo deixe clara a protecédo legal aos representantes.

Na fase inicial dos trabalhos da Comisséo de Sistematizacdo o texto voltaria a abrir a
possibilidade de que as comiss@es se organizassem por fora do sindicato. Porém, o substitutivo
do primeiro relator incorporou diversas emendas que pediam a supressao deste ponto. A maioria
destas emendas foram apresentadas por nomes como o ja citado aqui Oswaldo Bender (PDS),
Denisar Arneiro (PMDB) E Basilio Villani (PMDB), fundadores do “Centrdo”. As comissdes
por locais de trabalho foram pensadas para dar um salto qualitativo a organizacdo autbnoma
dos trabalhadores e por esta razdo se tornaram um dos alvos do empresariado. Na justificativa
de supressdo Denisar Arneiro, por exemplo, se Ié:

O direito brasileiro tem-se orientado no sentido de conceder certas prerrogativas as
entidades sindicais.

Essas prerrogativas encontram limitagdes nos direitos dos empresarios.

Entendimentos entre trabalhadores e empresarios sdo formalizados através dos
dirigentes ou delegados sindicais. - Estes ultimos, por ndo serem eleitos, ainda ndo
gozam de estabilidade provisoria.

Verifica-se. assim. que o sistema juridico brasileiro é Orientado no sentido de dar
garantias apenas aos dirigentes sindicais.

Ndo se justifica estendé-las aos dirigentes de associacdes ou comissdes de
trabalhadores, como pretende o projeto.

Essa extensdo importaria em conceder a estabilidade sindical a todos 05 empregados,
com significativos prejuizos para a produtividade empresarial.

O certo, portanto, é suprimir a disposicdo em enfoque*’

No que diz respeito aos direitos politicos dos trabalhadores, a Subcomissédo dos Direitos
dos Trabalhadores e Servidores Publicos produziu um anteprojeto de carater bastante
progressista, que levou em conta as propostas consensuais apresentadas pelo DIAP, alem de
outras. Mesmo durante a fase de sistematizacdo na Comissdo da Ordem Social, com a
contribuicdo de outras subcomissdes, 0s textos sobre os direitos aqui tratados mantiveram as
reivindicagdes dos trabalhadores, ainda que ja tivessem tolhido um pouco aquilo que havia sido
colocado na subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos. A
sobrevivéncia de algumas conquistas até as primeiras fases da Comissdo de Sistematizagdo

confirma a tese de que a constituinte estava em disputa e de que a classe dominante ndo tinha

147 BRASIL. Projeto de Constituicdo. Emendas oferecidas ao plenario, Volume Il (emendas 14136 a 20791)
Centro Grafico do Senado Federal, Brasilia, Agosto 1987, P 113. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/internet/constituicao20anos/DocumentosAvulsos/vol-229.pdf. Acesso em 21/12/2014.
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total controle do processo. Portanto, € perfeitamente compreensivel a razdo que levou as
liderancas do Novo Sindicalismo a apostar, na época, suas fichas na Constituinte, canalizando,
de alguma forma, a luta pela transformacao da estrutura sindical e 0 avango da organizacdo dos
trabalhadores, para a institucionalidade.

Estes pontos aqui tratados fizeram parte da insatisfagdo do empresariado com o texto
que saiu da Comissao de Sistematizacdo. Os direitos sociais eram lidos pela CEDES e a UB
como o “mal esquerdista”, o que os levou a usar dos meios ao seu alcance para derrubar o
projeto. Ainda que o patronato tenha tido perdas, a exemplo da tentativa de retirada do texto
que dava autonomia aos trabalhadores de decidir sobre a oportunidade da greve, o empresariado
conseguiu impedir as Comissdes de Fabrica, e estabelecer as categorias essenciais proibidas de
fazer greve.

De outro lado, foi uma vitdria dos trabalhadores que a pluralidade sindical ndo fosse
aprovada nos moldes da 872 convencdo da OIT e que a justica tivesse poder de normatizar, mas
estas duas matérias ganharam contornos que em nada beneficiaram os trabalhadores. A
unicidade pela lei associada ao imposto compulsério gerou mais disputas judiciais pelo
montante recolhido do que unidade entre os trabalhadores, e, a despeito do medo do
empresariado, a Justica do Trabalho continuou usando o poder normativo para criminalizar
greves e sindicatos, e ndo para fazer cumprir os acordos dos dissidios.

Fazendo uma analise geral, pode-se dizer que, em comparacdo com as legislacdes
anteriores, os direitos politicos dos trabalhadores deram timidos passos liberais, mas manteve-
se grande parte dos impeditivos de organizacdo autdnoma dos trabalhadores. O principal avanco
liberal é a proibicdo categorica de intervencdo do Estado na vida sindical. Mas a unicidade, o
imposto e o poder normativo da Justica preservaram caminhos para que esta intervengéo seja

feita, quando necessario, mas de maneira ndo explicita.
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Considerac0es Finais

Analisar um periodo de transicdo é tarefa dificil. Exige um arcabouco tedrico que nos
permita caracterizar duas formacdes - a que se transformava e que veio a ser - alem das razbes
pelas quais uma se encaminha para outra. Os momentos de transicdo impedem o uso de
esquemas, pois, € exatamente ai, que as contradi¢bes afloram. Neste sentido, foi a formulacéo
do Estado Ampliado que nos forneceu o melhor instrumental para analisar o complexo
movimento das classes e suas fracdes em luta neste momento em que o Estado restrito transitava
de um formato ditatorial para outro, de democracia liberal que nédo tinha ainda seus contornos
claramente definidos. Estava aberta uma temporada de ebulicdo na sociedade civil e de disputa
pela sociedade politica.

A transicdo que trabalhamos aqui foi bastante longa e dirigida pelas classes dominantes
empresariais e militares, mas o resultado final positivo para esses setores ndo significou que,
durante todo o tempo tiveram pleno controle dos acontecimentos. As disputas constituintes
foram uma etapa fundamental desse processo. Ela € o marco formal do estabelecimento das
regras do novo modelo democratico burgués que se instalaria nos préximos anos. Apesar disso
ela fez parte de um periodo complexo em que o Estado militarizado estava “tirando as rodinhas
da bicicleta” e as fragdes burguesas iriam lutar entre si para “sentar no selim” e equilibrar-se.
Mais do que isso, equilibrar-se por um caminho cheio de movimentos sociais emergentes no
cenario da distensdo da ditadura. A tarefa ndo foi facil, mas, 25 anos depois € possivel afirmar
gue o empresariado teve éxito.

Nessas palavras finais alguns pontos devem ser demarcados como sinteses principais
desse trabalho. Em primeiro lugar assinalamos que a formulacdo de Florestan Fernandes acerca
da contrarrevolucdo preventiva, que entende 0 momento de 1964 como um freio ao alagamento
da democracia que estava em curso, € 0 que mais da conta de caracterizar o golpe. O modelo
instalado a partir desse momento teve por objetivo aprofundar o processo de acumulagédo
combinando a superexploracao do trabalho a um formato politico que estabelece a dominacao
priorizando a coercdo, mas sem esquecer-se de trabalhar consensos. E mais uma etapa de
modernizacdo conservadora.

Entender o sentido do golpe é fundamental para caracterizar também a transicao.
Quando este modelo comecou a apresentar desgastes politicos e econdémicos, 0s proprios
dirigentes do regime comegaram a operar sua transformacéo. Ao cabo do processo é possivel
afirmar que em grande parte foram bem sucedidos em seus objetivos. Observando as estratégias

da transicdo, como o pluripartidarismo e a anistia, fica evidente a tentativa de pactuagdo com
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setores conciliaveis da oposicdo, tendo em vista olvidar o passado para operar, na nova ordem,
algumas sobrevivéncias da antiga. Em sintese 0s objetivos da distensdo primavam por
estabelecer um sistema que permitisse a maior sobrevivéncia possivel dos padrdes de
acumulacdo alcancados durante a ditadura num modelo politico democrético. Isso implicava
em um modelo de democracia que avancgasse alguns passos em direcéo ao liberalismo, mas que
ndo o realizasse de forma plena, tipico do que é o liberalismo na periferia.

Relembrando os debates de Giorgio Agamben e Paulo Arantes, que nos forneceram
elementos extrajuridicos para tratar sobre ordem e excecéo - elementos politicos e econdmicos
- podemos afirmar que a transicdo, através da Constituinte, marcou uma etapa do
desenvolvimento capitalista brasileiro que exigiu um formato politico que institucionalizasse,
de forma perene, a excecdo na ordem. O olhar atento para o processo constituinte revelou a
conjuncdo de momentos de ampliacdo dos espacos de participacdo politica, com manobras
desaceleradoras e retrocedentes dessa mesma ampliacdo, associados a formacao de lobbies para
nela atuar e intervir, além de uso do aparato repressor por parte do governo e do empresariado.
Pinta-se um cenario, que, a revelia dos alertas sobre “verdades” ¢ “sofismas” feitas por juristas
como Raymundo Faoro, aos “trancos e barrancos”, ainda foi possivel colocar as contradi¢cdes
da Constituinte na conta da ratificagdo de um amplo pacto social.

De fato, ap6s promulgacdo da Carta de 1988, é trabalhado um consenso que tornaria a
Constituicdo amplamente reconhecida como “Constitui¢do cidada”, cujos problemas que a
sociedade brasileira enfrenta decorrem do seu descumprimento e ndo da sua real aplicabilidade.
Entdo a excecdo é legalmente acionada, por exemplo, para defender a propriedade privada,
garantida por ela, contra aqueles que lutam pelo direito a terra ou moradia, ambos também
garantidos por ela.

A Constituinte é um dos momentos mais delicados da transicdo, justamente porque a
obtencdo do amplo reconhecimento do sistema juridico exige certo grau de autonomia dos
atores politicos. O Estado ndo pode mais proteger o empresariado dos subalternos, nem
administrar o conflito intraclasse dominante nos mesmos marcos que antes. Mas, apesar da
organizacao incipiente da burguesia ter exigido a formacdo dos pivos politicos descritos por
René Dreifuss, com sentido mais pragmatico de intervencdo conjuntural do que de organizacdo
ideologica de classe, ter a excecdo institucionalizada e reconhecida por um pacto social foi o
principal feito no aspecto global da atuag&o do empresariado na Constituinte. Sendo assim, a
Constituinte serviu de laboratorio de, medicdo de forcas, de capacidade de presséo, que deu o

primeiro passo para reorganizacgéo das fragdes burguesas.
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A burguesia esta vivendo, neste periodo, uma crise organica. Apesar da citada ofensiva
da UB, néo foi possivel encontrar uma fracéo realmente dirigente do processo. A propria UB
teve varias perdas. Além disso, nenhuma legenda cumpria a tarefa de representante organico de
alguma fracdo. A prépria formacdo dos pivds politicos como alternativas para atuar no
momento evidenciava a crise de representatividade. Dessa maneira é necessario tomar o
cuidado de perceber que o Centréo significou um rearranjo conservador, mas seu fisiologismo
ndo permitiu que ele fosse representante direto dos interesses de nenhuma fracdo do
empresariado. O Centrdo apresentou-se como uma saida para o desespero do empresariado ao
deparar-se com um projeto saido da Comissdo de Sistematizacao, cheio de direitos sociais,
segundo suas avaliagBes. Mas para usd-lo como instrumento foram necessarias muitas
negociacgoes.

Posto que a burguesia brasileira estava em momento de reorganizagdo, nao se pode
desprezar que o0 mundo estava vivendo com o processo de desarticulacdo da Unido Soviética,
um avango do liberalismo (que nos anos 1990 se concretizou no neoliberalismo) e que este
processo deixaria sua marca na Constituinte com o brado pelo desengajamento e diminui¢éo do
Estado na economia e na relacao entre empregado e empregador. Contudo, este brado adquiriu,
aqui, diversas tendéncias relatadas por Ruy Mauro Marini mas, grosso modo, podem ser
divididas em duas versdes completamente opostas. Uma, de tendéncia privatizante e defensora
da livre iniciativa e outra, oriunda da classe subalterna que no contexto de reorganizacgdo das
classes dominantes encontra espago para crescer, e se pauta pela critica a tutela que o Estado
historicamente Ihe impGe e seu carater marcadamente tendencioso para o lado do empregador.

Esta critica embalou greves massivas marcadas por a¢des radicalizadas de ocupacao de
fabricas, mobilizando novos setores como os trabalhadores de tecnologia de ponta. Estas greves
iniciaram com reivindicagbes econdmico-corporativa numa conjuntura de grave crise
econémica em que os trabalhadores estavam sendo, como sempre, compelidos a pagar a conta.
Contudo, as amarras que a legislacdo sindical oferecia na época acabaram imprimindo a luta
econdmico-corporativa um carater politico de critica a velha legislagdo sindical. A
movimentacdo ndo se limitou a critica. A distens&o politica no final dos anos 1970 e a proposta
de constituinte nos anos 1980 ofereceram horizonte concreto de transformagéo e da necessidade
de lutar pela disputa de seus rumos. A critica tomou forma de propostas objetivas.

As liderancas desse movimento comecaram a auto identificar-se pela ideia de “novo”,
o Novo Sindicalismo, aquele que se opunha ao velho sindicalismo “pelego”, colaboracionista
ou com pouca forga para suplantar a tutela estatal. Ao tempo dos acontecimentos era impossivel

negar a novidade, mas as pesquisas que acompanharam o desenvolvimento do movimento
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questionam os limites desse novo. Sobre esta questdo é necessario precisar algumas questdes e
tomar alguns cuidados.

Em primeiro lugar devemos notar que a legislacdo sindical corporativa manteve-se
quase intacta. A mudanca mais expressiva FOI a proibicdo de intervencdo do Estado no
sindicato, mas a ndo intervencédo direta escamotearia formas indiretas de intervencédo. Esta é
uma das evidéncias da institucionalizacdo da exce¢do na ordem no tocante a questdo do
trabalho. Para além da continuidade do imposto sindical associado a unicidade, a espinha dorsal
que garante o seguimento da legislacdo corporativa é o poder normativo da Justica do Trabalho.
Esta prerrogativa garante, por exemplo, que a excecao pode ser acionada sempre que uma greve
pareca abusiva ao capital. Em termos objetivos, se o direito de greve pode ser suspenso caso a
caso ele ndo é auto aplicavel, a decisdo sobre sua aplicacdo depende do ndo acionamento da
excecéo.

Salta aos olhos dos analistas o fato de as liderangas do novo sindicalismo terem aceitado
dar prosseguimento a luta por dentro da estrutura sindical. Este seria um longo balanco ao qual
ndo podemos dar conta neste trabalho, mas nao é possivel desprezar que, ao longo do tempo,
os elementos conjunturais e politicos impulsionadores do novo sindicalismo se transformaram
e tal transformacao teve influéncia direta nas opcoes de seus militantes, o que ndo significa que
possamos afirmar mecanicamente que “nunca houve nada de novo”.

Na analise das atas da Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos fica bastante evidente que os parlamentares petistas, os representantes da CUT e de
outros sindicatos préximos a central, como o ANDES, por exemplo, apresentam propostas
realmente inovadoras, fruto diretamente do acimulo oferecido pela experiéncia do movimento,
sendo a principal delas a organizacao por comissdes de fabrica independente do sindicato. Além
disso, as formulacdes apresentadas sdo extremamente cuidadosas. Preocupando-se em proteger-
se dos engodos, fugiam do simples “contra” versus “a favor” e faziam propostas unicas,
originais, com justificativas muito precisas e bem embasadas. Este é o caso, por exemplo, da
discussao sobre pluralidade ou unicidade, proposi¢6es que nao dao conta de associar autonomia
com a unidade dos trabalhadores. Essas sdo necessidades que o movimento sindical coloca pra
época e que o novo sindicalismo sintetiza ao dizer na constituinte que ndo é a lei que deve
determinar se os trabalhadores seré@o representados por um Gnico ou por varios sindicatos, a lei
deve apenas garantir a autonomia e deixar esta decisdo para os trabalhadores. Ademais, as
liderancas do novo sindicalismo souberam também analisar a 87° conferéncia da OIT e

selecionar aquilo que lhes serviria ou néo.
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As formulagdes trazidas para a Constituinte revelam o acervo de dez anos da experiéncia
mais autbnoma de organizagdo que os trabalhadores haviam tido. O que devemaos ficar atentos
é para a percepcao de que, se na Subcomissdo dos Trabalhadores e Servidores Pubicos essas
propostas tiveram eco no desenrolar das demais etapas constituintes, tais propostas continuaram
vivas pelo desenrolar da luta de classes travada na esfera da institucionalidade pelos
parlamentares que as representavam. N&o a toa o projeto da Comissao de Sistematizacdo, fruto
de intensas negociacdes com o relator Bernardo Cabral, causou desespero no empresariado.
Contudo, se o empresariado teve enormes dificuldades nesse processo eles conseguiram
encontrar um consenso na defesa da diminuigdo do Estado, na defesa da livre iniciativa e no
repudio aos direitos sociais. Este consenso facilitou sua acéo.

A analise das sinteses levadas pelo Novo Sindicalismo para a constituinte na
Subcomisséo dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos revela uma novidade, mas
estas propostas foram vencidas em sua maioria e esta situacdo colocou para 0 movimento uma
nova realidade, na qual ndo havia mais um horizonte concreto de transformagdo. As
consequéncias dessa nova situacdo Sdo assunto para novas pesquisas. Aqui nos interessa
perceber que na ebulicdo de tantas forcas atuantes os direitos politicos dos trabalhadores
avancaram apenas 0 minimo necessario para que a ideia de que se vive em uma sociedade
democrética pudesse ser amplamente reconhecida, mas os mecanismos de tutela continuam

presentes.
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Anexos
Anexo | - Trajetdria dos empresarios e dos politicos ligados aos empresarios
Nome Cargo/ Fungéo na Vinculaco com aparelhos de | Legenda Ramo do capital | Profissdo/formacao | ObservacOes
Sociedade Politica hegemonia na Sociedade
Civil
Antbnio Oliveira Santos Conselho Monetério Presidente da Confederacéo Ferrovias e centrais | Engenheiro Participou da Reunido anual do FMI
Nacional Nacional do Comércio - CNC elétricas 1988/1989
(1980)
Unido dos Empresérios Brasileiro
(UB)
Mério Amato Presidente da Federacdo das IndUstria de Organiza um embate a politica de Samey de
Industrias do Estado de Séo Paulo - refrigeradores congelamento dos precos
FIESP (1987-1992) IndUstria de papel Enviou a constituinte emendas populares
Presidente do Sindicato da indUstria que se colocavam contra a reducéo da
de artefatos de papel, papeldo e jornada de trabalho para 40 h e a proposta
corti¢a (1953-1989) de fim da demissdo imotivada
Forum Informal Promoveu processo de renovagdo na FIESP
Flavio Teles de Menezes Sociedade Rural Brasileira— SRB Empresério rural
Mailson da Nébrega Ministro da Fazenda Economista Participou de reunifes que pensou a politica
(1987 - 1990) econdmica do Brasil junto ao FMI
José Sarney Presidente (1985 -1990) ARENA/PFL até Direito
1984
PMDB enquanto
presidente.
Jorge Francisco Murad Jinior | Conselheiro de Sarney Turismo; Economista
Combustiveis;
Propriedades rurais.
Prisco Viana Deputado federal (1970 - ARENA Jornalista
1974 -1978-1982) e (secretario geral)
Ministro da Habitac&o PDS (secretdrio
(1987 - 1989) geral 1980)

PMDB (1986)
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Antbnio Carlos Magalh&es Ministro das UDN (1954-1965) | Empresas de Meédico
ComunicagBes (1985 - ARENA (1965- telecomunicago
1990) 1980)
Governador da Bahia PDS (1980-1985)
(1979 - 1983) PFL (1985-2007)
Carlos Sant’Anna Deputado Federal (1982 - ARENA/PP (1980) Médico
1986); Ministro da Satide PMDB (1981)
(1985 - 1986) Ministro da
Educacdo (1989 - 1990)
José Lourengo Deputado estadual Bahia ARENA;/PDS Pecuéria Economista
(1975 - 1983); Deputado (1983 - 1987)
federal (1983 - 1991) PFL (1987 - 1991)
PMDB; PPB; PPR;
Dorothéa Werneck Ministra do Trabalho PSDB (1989) Economista Atuou como mediadora entre organizacdes
(1989 - 1990) sindicais, governos e organizagdes patronais
no conflito entre o congelamento de pregos
e as reivindicagBes salariais
Apresentou um projeto de lei de greve em
1989 que foi rejeitado, sendo substituido por
uma medida provisoria
Ronaldo Costa Couto Ministro Chefe do Atuou na constituinte pela defesa dos
gabinete civil da interesses do governo, buscando articular
presidéncia (1987); com govemno, trabalhadores e empresarios o
Ministro do trabalho chamado “pacto social” para obter
(1988-1989) estahilidade econbmica
Luiz Eulalio Bueno Vidigal Sindicato de pegas para Grupo Cobrasma Direito Participou junto com Amanto de um
Automdveis e similares (industria de material processo de renovagdo da FIESP
Presidente da FIESP/ CIESP ferrovidrio e Foi nomeado por Sarney membro da
(1980-1986) autopecas) Comissdo Provisoria de Estudos
Banco Mercantil de Constitucionais
Séo Paulo
José Saulo Pereira Ramos Consultor Geral do Jurista

governo Sarney e Ministro
da Justica (1985 - 1990)
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Delfim Neto Ministro do Planejamento PDS (1980-1993) Economista Ministro da Fazenda responsavel pelo
(1979-1985); Deputado “milagre econdmico”
Federal (1987 - 1991) CEDES financia sua campanha constituinte
Com relacdo as questdes dos trabalhadores,
votou contra a estabilidade, mas a favor da
pluralidade sindical
Ronaldo Cézar Coelho Deputado Federal (1987- | Presidente da Associagdo Nacional | PMDB (1985- Banco London Direito Foi fundador do PSDB
1991) - atuouemprol da | dos Bancos de Investimento e 1988); PSDB Multiplic Na Constituinte votou pela manutencdo da
lei de indenizacdo por Desenvolvimento - ANBID (1986) | (1988- até hoje) Acionista da Souza unicidade sindical e contra a estabilidade
demissdo sem justa causa Cruz
Afiliada da Gloho em
Rezende
Dono da Arantes -
Aviles e Jatos
Pedro Leitdo da Cunha Montrealbank
(presidente)
Ary Barhosa Silveira Conselheiro do Instituto Miguel Pronor Petroguimica
Calmon (atualmente) (diretor 1986)
Carolos Mariani Bittencourt Conselheiro (1979) e presidente Petroquimica da Engenheiro
(1989 até hoje) da Associagdo Bahia (presidente
Brasileira de Indistrias Quimicas — 1936)
ABQUIM
Amaury Temporal Presidente da Confederaco das Temporal S. A- Técnico Industrial Foi preso em 1990, no governo Collor por
AssociagBes Comerciais do Brasil - Indistria de isolantes apropriacdo indébita e sonegagdo de
CACB (1985-1989) térmicos impostos.
Presidente da Associacio
Comercial do Rio de Janeiro -
ACRJ (1985-1989)
Presidente da Federagdo das
Associagfes Comerciais,
Industriais e Agropastoris do Rio
de Janeiro - FACIARJ (1985-1989)
Presidente da Federagéo das
Associagbes Comerciais do Brasil
(1986)
Edgar Tostes Editora Abril (Diretor

1986)

Juvenalito Gusméao de
Andrade

Presidente da Associacio
Comercial da Bahia (1986)

Engenheiro




134

Roberto Magalhdes

Governador do Estado de
Pernambuico (1983-1986)

PFL

Direito

Amarildo Macedo

PSDB (atualmente)

Grupo J. Macedo
Indistria alimenticia
(Vice presidente
1986)

Edilson Lobdo

Senador Constituinte

PDS (1979-1965)
PFL (1986)

Companhia de
Telefones de Brasilia
(Conselheiro da
estatal)

Emissora de radio
difusdo

Jurista

-Atua na Cmara nos anos 1980 efetivando
atransicdo de forma a minorar os prejuizos
do governo; Votou contra a emenda Dante
de Oliveira que propunha eleicBes diretas

- Ligado ao grupo de Delfim Neto na
constituinte

- VVotou contra a manutengo da unicidade
sindical e a demiss&o sem justa causa;
Compde a Comisséo de Sistematizagio

Jorge Arbage

Deputado Federal
constituinte

ARENA (1965
1979); PDS (1980)

Jurista

Defendeu em 1981 que 0 entdo congresso
se transformasse em Assembleia Nacional
Constituinte para impedir que em novas
eleicBes a oposicao crescesse

Votou contra e emenda Dante de Oliveira
Votou contra o direito de greve, a favor da
manutenc&o da unicidade sindical e pela
proteco contra demissdo sem justa causa
Ligado ao grupo de Delfim Neto na
Constituinte

Siqueira Campos

Deputado Federal
constituinte

PDS (1979) PDC
(1986-1993)

Industrial e pecuarista

Votou contra a emenda Dante de Oliveira
Fez parte da Comissdo de Sistematizagdo
Votou pela protecdo do emprego sem
demisséo por justa causa, pela manutengdo
da unicidade sindical e contra

Ligado ao grupo de Delfim Neto na
Constituinte

Francisco Salles

Deputado Federal
constituinte

PDS (1980-1985)
PMDB (1986-
1990)

Ligado ao grupo de Delfim Neto na
Constituinte
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Affonso Celso Pastores Presidente do Banco | Conselho Consultivo da PDS Escritorio de Economista Professor da Fundagdo Getulio Vargas
Central (1985) Associacdo Brasileira das consultoria para Ajuda a gerenciar economicamente a
Industrias Elétricas e empresarios campanha de Delfim Neto e seus
Eletronicas (1982) aliados
Quando presidente do BC administrou
adivida externa e se alinhou a cartilha
do FMI
Idealizador das privatizagbes
Paulo Yokota Economista Ajudou a gerenciar economicamente a
campanha de Delfim Neto e seus
aliados
Carlos Viacava Ministro da Fazenda Economista Ajudou a gerenciar economicamente a
(1981-1983) campanha de Delfim Neto e seus
aliados
Roberto Pastana Camara Advogado Prestou assessoria juridica ao Lobby de
Delfim Neto
Renato Ticoulat Filho Presidente da SRB - Sociedade
Rural Brasileira - (1978-1984);
Presidente da CEDES
Fernando Vergueiro Vice-presidente da CEDES; PFL (secretario
Dirigente da SRB geral)
Gastdo Alves de Toledo Secretario geral da CEDES
Antonio Herminio de PTB (1985) Grupo Votorantim | Engenheiro Assinou o “documento dos oito”
Moraes (2978), empresarios pedindo o fim do
regime militar
Concorreu a prefeitura de Sdo Paulo
em 1985
Representava a fracdo burguesa que se
empenhava politicamente pela abertura
Guilherme Afif Domingos Associacdo Comercial de Sdo | PL Vota contra todos a estabilidade, a

Paulo

jomada de 40 horas, contra o direito de
greve e contra a unicidade sindical
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