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RESUMO

Este trabalho tem como meta analisar a formagdo do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP), sua atuacao na reforma administrativa estatal e consequentemente na criagao
de redes organizacionais de producdo durante a vigéncia do Estado Novo brasileiro (1937-
1945). Criado em 1938, em conformidade ao disposto na carta constitucional de 1937, o
DASP centralizou as fungdes de gerenciamento de pessoal e de redimensionamento da
maquina estatal tendo como fundamento os principios do scientific management. Para realizar
este trabalho, partimos de uma perspectiva alternativa a da historiografia brasileira a respeito
do carater de classe dos operadores deste processo, fazendo assim uso do conceito de classe
dos gestores enquanto agentes organizadores das chamadas Condi¢des Gerais de Produgdo
(CGP). Efetivamente entendemos que o DASP, ao pretender com suas agdes criar condi¢des
basicas para o funcionamento da economia, ele se enquadre no escopo das CGP, o que na sua
atuacao implicou na criagdo de redes que vinculavam organizagdes estatais e paraestatais sob
sua influéncia e comando objetivando o desenvolvimento da economia nacional. Para isto,
realizamos a analise deste Orgdo passando pelos niveis institucionais, econOmicos ¢
ideoldgicos, cujas conclusdes acreditamos ter ainda implicagcdes sobre a interpretagdo do
carater do Estado, das classes sociais e do proprio capitalismo no periodo estudado.

Palavras-chave: DASP; Reforma Administrativa; Racionalizagdo; Condigoes Gerais de
Producdo; Redes Organizacionais; Classe dos Gestores.



ABSTRACT

This thesis aims to analyze the formation of the Administrative Department of Public Service
(DASP in Portuguese), its performance in the state administrative reform and consequently in
the creation of organizational networks of production during the validity of the Brazilian New
State (1937-1945). Created in 1938, in accordance with the provisions of the 1937
constitutional charter, the DASP centralized the functions of personnel management and the
resizing of the state machine based on principles of the scientific management. In order to
carry out this work, we start from an alternative perspective to the Brazilian historiography
regarding the class character of the operators of this process, thus making use of the managers
class concept as the agents who organize the General Conditions of Production (CGP in
Portuguese). In fact, we understand that the DASP, by pretending with its actions to create
basic conditions for the functioning of the economy, falls within the scope of the CGP, which
in its work entailed the creation of networks that linked state and parastatal organizations
under their influence and command aiming the development of the national economy. With
this aim, we will analyze this organ through the institutional, economic and ideological levels,
whose conclusions we believe still have implications in the interpretation of the character of
the State, social classes and capitalism in the studied period.

Keywords: DASP; Administrative Reform; Rationalization; General Conditions of
Production; Organizational Networks; Managers Class.
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INTRODUCAO

Este trabalho ira estudar a formagdo do Departamento Administrativo do Servigo
Publico (DASP) entre 1938 e 1945, a sua estrutura, os aspectos de atuacdo e as redes
organizacionais criadas em torno de si. Essa institui¢do foi responsavel por realizar a primeira
reforma administrativa global do Estado brasileiro, ocorrida no periodo coberto pelo
funcionamento do Estado Novo (1937-1945). Para realizar esta empreitada, seguiremos o
rastro do dispositivo ideoldgico' conhecido como racionalizagdo, que serviu ao mesmo tempo
como senha de unificacdo e horizonte sob o qual se lastreou teoricamente a reforma da

maquina publica empreendida pelo DASP.

Guerreiro Ramos, teorico social brasileiro, tem uma importante e sintética obra sobre a
histéria da racionalizagdo que serd utilizada como suporte para introduzir este trabalho.?
Quando ele redigiu esse texto, muitas mudangas ja tinham acontecido nesse 6rgdo, que ja nao
dispunha de todo o prestigio dos tempos discricionarios do Estado Novo. No entanto, nenhum
outro autor brasileiro de sua época tinha até entdo expressado de forma tao clara e eloquente a

trajetoria da racionalizacao.

Tal empreitada fora realizada em sua monografia de efetivacdo no cargo de técnico
administrativo do DASP, no ano de 1949, depois publicada com o titulo de Uma Introdugdo

ao Histérico da Organizagdo Racional do Trabalho.* A criagdo do termo racionaliza¢do ¢

1 Conforme a acep¢ao usada por FAYE, J-P. Los lenguajes totalitarios. Madrid: Taurus Ediciones, 1974.

2 Alberto Guerreiro Ramos (1915-1982), dentre muitas outras coisas foi “Secretario do Grupo Executivo de
Amparo a Pequena e Média Industrias do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), foi
ainda assessor da Secretaria de Educacdo da Bahia, técnico de administragdo do Departamento
Administrativo do Servico Publico (Dasp) e professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da
Fundagao Getulio Vargas (Ebap-FGV), assim como do Departamento Nacional da Crianga e dos cursos de
sociologia e problemas econdmicos e sociais do Brasil, promovidos pelo Dasp. Atuou também como
delegado do Brasil junto a Organizagdo das Nagdes Unidas (Onu), pronunciou conferéncias na Universidade
de Paris e fez viagens de estudos a diversos paises.” Foi ainda assessor do “presidente Gettlio Vargas
durante seu segundo governo, atuando em seguida como diretor do departamento de sociologia do Instituto
Superior de Estudos Brasileiros (Iseb).” Tomamos em consideragdo, porém, que Ramos ¢ um entusiasta do
campo da administragdo cientifica, o que implica em uma adesdo a estes métodos que colocamos em
suspeicdo. Dados contidos na obra ABREU, A. A., LATTMAN-WELTMAN, F., BELOCH I., LAMARAO
S. T. (orgs.) op. cit., Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/joao_carlos_vital>. Acesso em: 23 de
setembro de 2015.

3 Em 1943 Guerreiro Ramos tinha 28 anos e havia ingressado no DASP como técnico administrativo, sendo
depois efetivado no quadro permanente por meio de sele¢do, ocasido em que escreveu a aludida obra. Dados
contidos em BARIANE, E. O longo caminho: Guerreiro Ramos e a Sociologia da administragdo antes de A
Nova Ciéncia das Organizac¢des. Organizagdo & Sociedade, Salvador , v. 17, n. 52, pp. 17-28, mar. 2010.
Disponivel em: <http://www.scielo. br/501elo php?script=sci_arttext&pid=S1984-
92302010000100001 &Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 28 de fevereiro de 2017.
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remontada a Alemanha da década de 1920, na qual a tecnologia de organizacao do trabalho
teria sido ajustada para o contexto daquele pais.* A racionalizagdo, a partir de entdo, foi
entendida como uma adequacdo e uma evolugdo no significado daquela proposicao
administrativa, assumindo a feicdo de critica contra a excessiva mecaniza¢do herdeira dos

métodos tayloristas, ao mesmo tempo em que expandia seu horizonte de aplicagdes possiveis.

A formulacdo daquele termo deve ser buscada nas ideias do alemdo Walther Rathenau,
para quem as empresas privadas ndo deveriam ser individualmente consideradas o centro
hegemodnico da sociedade industrial, mas sim as corporagdes, nas quais as unidades
produtivas deveriam ser percebidas como organizagdes com interesses sociais mais amplos
que os de seus proprios proprietarios. Com isto, a corporagdo assumiria a fun¢do de reunir os
interesses dos empreendedores individuais, operando uma concentracdo de poderes
comparaveis aos de partidos politicos em relagdo ao Estado nacional e da Igreja Catdlica
quanto ao meio religioso. Segundo esta concepcao, tal forma de organizagdo oferecia grande
destaque ao poder conquistado pelos controladores das corporagdes, responsdveis em Ultima

instancia pelo estabelecimento dos critérios de funcionamento da produg¢io.’

A passagem da primeira a segunda revolugdo industrial, a concentrag¢do de capitais e o
uso mais intenso da ciéncia e da tecnologia na organizagdo da produgdo tiveram repercussoes
tanto nas possibilidades técnicas dos grupos em disputa, quanto na constituicdo ideologica
destes. Para Mauricio Tragtenberg, todo este quadro de mudancas teriam causas ¢
consequéncias balizadas pelas transformagdes ocorridas na propria organizagdo da producdo

capitalista:

O aumento da dimensdo da empresa no periodo da Segunda Revolucdo Industrial,
além de ocasionar uma mutacgdo, na qual as teorias sociais de carater totalizador e
global (Saint-Simon, Fourier e Marx) cedem lugar as teorias microindustriais de
alcance médio (Taylor-Fayol), implica, no plano da estrutura da empresa, a criagdo
“em grau maior ou menor de uma dire¢do determinada”, que harmonize as
atividades do corpo produtivo no seu conjunto. O crescimento da dimensdo da
empresa ird separar fungdes de diregdo, de fungdes de execugio.

4 RAMOS, G. Uma Introdugdo ao Historico da Organizag¢do Racional do Trabalho: Ensaio de sociologia do

conhecimento. Rio de Janeiro, Departamento de Imprensa Nacional, 1949, p. 95.

TRAGTENBERG, M. Administra¢do, poder e ideologia. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2005, pp. 13-14.

6 TRAGTENBERG, M. Burocracia e Ideologia. Sao Paulo: Editora UNESP, 2006, pp. 85-86, [grifos do
autor].

()]
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O lema “ciéncia em lugar de empirismo” traduziria o entusiasmo reformador de
Taylor. Para Ramos, a contribui¢do fundamental de Taylor “consistiu, em esséncia, em liberar
o trabalho humano do dominio da tradigdo.”” Seu sistema inicialmente se tratou de uma
tentativa mais ou menos bem sucedida de aplicagdo da ciéncia aos problemas do trabalho,®
mas que logo se espalhou e se insinuou sobre toda e qualquer atividade humana. Taylor foi o
responsavel pela criagdo de um novo campo de disputa, ao se colocar inicialmente contra o
que chamava de empirismo dos métodos tradicionais dos trabalhadores, posteriormente,
porém, indicando que seus métodos teriam potencial de servir como modelo de controle sobre

as mais variadas tarefas e instancias da sociedade.

A formacdo deste campo ¢ consequéncia da distingdo entre planejamento e execucao.
Fundamento basico do modelo taylorista que ficaria conhecido pelo nome de “sistema
funcional da organiza¢do administrativa do trabalho industrial”, cuja meta central seria
desembaracar “o operario de todo o que excedesse sua capacidade”.’ Obviamente que o0s
limites da capacidade dos trabalhadores nao seriam determinadas pelos proprios, mas sim pela
geréncia, que se valeria dos critérios racionalizadores para justificar sua propria posi¢ao de

mando. Posi¢do esta, ¢ indispensavel destacar, que ¢ prévia a existéncia do taylorismo, mas

que sera por este constructo modificado no que diz respeito aos meios de sua execucao.

Importante notar que a repercussao e o sucesso na aplicacao dos métodos de Taylor foi
tao grande e duradouro que o taylorismo (ou versdes equivalentes) foram desenvolvidos e
aplicados nos polos mais distintos do mundo capitalista: nos Estados Unidos, na Alemanha da
Republica de Weimar e posteriormente nazista, além da Unido Soviética com o
Stakhanovismo'. Como ndo poderia deixar de ocorrer, também foi aplicado e desenvolvido
no Brasil do inicio do século XX, competindo destacar o uso desta tecnologia social no

primeiro governo de Getalio Vargas, em especial durante o periodo do Estado Novo.

Desta maneira, a busca serd por compreender o projeto racionalizador do Estado
brasileiro contemplando o papel da tecnologia no interior dos processos produtivos e sua
relagdo com a dominagdo impressa pela ascendente classe dos gestores. No entanto, tal

relagdo ¢ entendida de forma particular. Isto porque, considerando a problematica da

7 RAMOS, G. op. cit., p. 73.

8 Sobre a trajetoria de Taylor e suas desventuras ver: GABOR, A. Os filosofos do capitalismo: a genialidade
dos homens que construiram o mundo dos negocios. Rio de Janeiro: Campus, 2001.

9 RAMOS, A. G. op. cit., p. 74.

10 Ibid., p.75.
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reproducao ampliada do capital, os processos produtivos aqui aludidos nao se limitam aqueles
ocorridos dentro de um ambiente fabril, mas, diversamente, o foco recai sobre as formas de
producdo e reproducdo da realidade social indispensaveis para a formacao de capital, por esse

motivo entendidas enquanto aspectos da propria produgao capitalista.

O desenvolvimento do dispositivo racionalizador nao se deu em abstrato. Embora seja
uma consequéncia logica possivel do desenvolvimento processual da propria racionalidade
capitalista, de maneira alguma ocorreu de forma natural, contando com a participagdo ativa de
diversos sujeitos para sua consecug¢do. No periodo em estudo, tanto os tedricos da
racionalizacdo quanto a historiografia, ressaltam o papel dos técnicos para viabilizacao deste
procedimento. Algo que, se observado sob a oOtica da dominagdo de classes, implica a

necessidade de se compreenderem as transformacgdes ocorridas nas estruturas de poder.

Evoluindo a partir do campo aberto por Taylor, a obra do franco-otomano Henry Fayol
(1841-1925) significou uma tomada de consciéncia da propria administragdo enquanto
disciplina autonoma. Aqui a racionalizagdo ganharia novos nomes como Scientific
Management, Industrial Organization ou Business Administration, todos estes, porém, se
referindo a aplicacdo daquele mesmo método de gestdo. A principal contribuicdo de Fayol
incidiria sobre o planejamento da empresa como um todo e ele teria sido o pioneiro no estudo
das chamadas chefias executivas. “Para ele administrar € prever, organizar, comandar,
coordenar, controlar.”"" A partir da contribui¢do de Fayol a racionaliza¢do pode se encontrar
com a Administragdo Publica, tendo ai grandes implicacdes na evolugdo da propria

organizagao estatal:

A racionalizacdo na esfera da administragdo publica ndo se converte em mera
aplicacdo do saber técnico na organizagdo de atividades. E, principalmente, um
processo de transformacdo do aparato estatal, que se opera a custa da diminuigdo (e

até¢ anulag@o) da eficicia da tradigdo, ou melhor, que implica a substituigdo de

“folkways” por “technicways”."

Com isto, fica evidente que, tanto no ambito das empresas privadas, quanto na esfera
do Estado, a busca da racionalizacdo ¢ por eliminar os comportamentos tradicionais com
vistas a instituir o dominio da técnica, pretendendo com isto a submissdo e domesticagcdo dos

conhecimentos e praticas tradicionalmente utilizados. Missdao que, no entanto, ndo poderia

11 Ibid., p. 92, [grifos do autor].
12 Ibid., p. 112.
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ocorrer de modo natural, implicando em uma verdadeira transformagdo na logica de

funcionamento do aparato de Estado.

Na administragdo publica, a racionalizacdo €, antes, uma fase da evolu¢do do Estado
que uma tecnologia propriamente dita. Ela surge, sob a forma do que Max Weber
chamou de burocracia [...]."

Dentre as principais caracteristicas da administragdo racionalizada estariam a
configuragdo do principio de competéncia e o abandono do mando arbitrario; a constitui¢ao
de uma hierarquia funcional e um sistema de tramitacdo (hierarquia na distribui¢do de
informacgdes); a instituicdo da centralidade do documento como peca fundamental,
desenvolvendo com isto a técnica de documentacdo e arquivamento; além do cargo publico
passar a ser considerado enquanto uma profissdo, implicando em uma formacao especifica e

no desenvolvimento de carreiras.'

Com a crise no final da Primeira Republica no Brasil, varias mudangas ocorreram no
funcionamento do poder estatal. Nesse momento ¢ destacavel, do ponto de vista institucional,
a criagdo e disseminacdo de conselhos técnicos, que se constituiram como um dos aspectos
mais fundamentais e decisivos na criagdo da nova arquitetura do poder. As decisdes politicas,
que antes eram contingenciadas pelas disputas locais, tiveram sua espacialidade modificada
ao serem transferidas para a esfera da alta burocracia estatal. Esta situa¢ao permitiu a nova
estrutura burocratica ganhar maior permeabilidade aos interesses mais diretamente

econdmicos."

Para que tais mudangas se tornassem factiveis ¢ que se colocou a demanda de
reestruturagdo do funcionamento estatal. Assim ocorreu a passagem de um modelo de Estado
de capitalistas, cujo dominio competia as antigas elites locais, para um outro, em que os
critérios capitalistas passaram a ditar a estrutura de organizacao de toda administragdo federal,

a partir de entdo se constituindo um Estado capitalista de fato, com a introducdo de varios

13 Ibid., p. 113.

14 Ibid., pp. 115-116.

15 DINIZ, E. Engenharia institucional e politicas publicas: dos conselhos técnicos as camaras setoriais. In
PANDOLFI, D. (org.) Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1991, pp. 21-38; E
também DINIZ, E. O Estado Novo: Estrutura de Poder. Relagbes de Classe. Cap. II. In. GOMES, A. M. C.
[et al.] Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. v. 10: O Brasil Republicano: Sociedade e Politica (1930-
1964). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007, pp. 96-145.
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elementos de planejamento e organizagdo administrativa, entre eles o orgamento-programa. '’
Isto foi possivel através da normalizagdo e regulamentacdo do funcionalismo publico, bem
como do ataque ao clientelismo — mesmo que apenas parcialmente bem sucedido. Esta
situacdo implicou a instituicdo de critérios de selegcdo para funciondrios publicos baseados no
mérito, implicando na centralizagdo dos critérios de recrutamento, algo que
concomitantemente concorreu para o enfraquecimento de estratos inferiores da burocracia e
para a criagdo de uma capa impermeabilizante do Estado em relagdo aos interesses
particularistas, reforcando novamente assim o poder decisorio central. A este ponto ¢
destacavel a atuacdo pioneira do DASP, que fora criado em 1938 em funcao das diretrizes

contidas na carta constitucional de 1937.

Para Ramos, o movimento “recém iniciado” em sua época seria um espécie de reflexo
no ambito do Estado do entusiasmo na aplicagdo do taylorismo nas empresas privadas. Porém,
diferentemente do ambito privado, o problema fundamental que ocupava os estudiosos da
racionalizacdo dos servigos publicos “era o da organiza¢do do trabalho governamental em

suas grandes linhas.”'” A este respeito Ramos cita Celso Furtado, para quem:

[...] Willoughby preconizava a integracdo das atividades institucionais “num servico
de administragdo geral, analogo aquele do tesouro no governo britanico, o qual ndo
tendo nenhuma funcdo de administracio especifica, servird como um 6rgao através
do qual o chefe do executivo passa efetivamente desempenhar suas atribui¢des de

'general manager' (gerente geral)”.'®

Teria sido a lei n. 284 de 1936 responsavel pela sistematizagdo das carreiras do
funcionalismo publico, criando em 1937 o Conselho Federal do Servigo Publico Civil
(CFSPC), que por sua vez fez uma verdadeira “transplantacao” para o Brasil das concepgoes
“em voga” nos Estados Unidos, com destaque aquelas desenvolvidas por William
Willoughby."” Porém, frustrando as expectativas de Ramos, a implantagio de um sistema
plenamente racionalizado teria sido travado pelo idealismo das elites brasileiras, elementos
estes que, em sua opinido, corresponderiam aos tipos mais profundamente estudados por

Oliveira Viana.

16 Cf. HONORATO, C. T. O Novo Estado no Estado Novo: A Interventoria Amaral Peixoto no Estado do
Riode Janeiro (1937/1945). Niteroi: UFF, 1987, 259f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Programa de
Pos-graduagdo em Historia Social, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 1987.

17 RAMOS, G. op. cit., p. 120.

18 Ibid., p. 123.

19 1Ibid., p. 133.

20 Ibid., p. 124.
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Para ele, paradigmatico sobre esta paralisagdo, manifestando em sua plenitude a
contradicdo entre interesses tradicionais e gestdo tecnoldgica, ocorreria com a criagdo do
DASP, “brgdo pioneiro da implantagdo da racionalizagdo na administragdo federal”.?’ Com
isto ¢ possivel perceber certo pesar de Ramos quando comenta sobre fim da era Vargas, pois
naquele momento, em 1949, enquanto escrevia sua monografia, a evolugdo da racionalizacao
administrativa no Brasil estaria “perturbada pela reorganizacio politica que se vem operando

desde 29 de outubro de 1945>?* — momento de ocaso do Estado Novo.

Etimologicamente a origem da palavra racionalizacao se desdobra do termo de razao,
cuja evolucao decorre do substantivo latino ratio, - este ultimo se referindo a capacidade de
medir, contar, dividir, juntar, separar, calcular. O método cientifico transformou a razdo em
instrumento que baliza a busca pelo conhecimento e assim o desenvolvimento posterior levou
seu significado a outro patamar, passando a assumir a feicdo de argumento, capacidade ou
mesmo coisa certa a ser feita. Na segunda metade do século XVIII os racionalistas entendiam
que a razdo seria capaz por si de explicar qualquer coisa, ja que o ser humano, portador da
razdo, faria parte da mesma ordem de coisas da natureza criadas por Deus, implicando que a
estrutura da razao correspondia a propria estrutura da natureza. Era um deismo profundo que
inspirava esta concepg¢do sobre a razdo, que perpassando todo o iluminismo deste periodo,®

fazia com que a ela fosse alcada a categoria de mito.

A racionalizagdo, ao ter seu radical também derivado do substantivo latino ratio, nao
deixa de aludir simbolicamente a este. Considerando ainda a concep¢do de razao mitificada
que nossa tradi¢@o intelectual herda, a racionaliza¢do acaba se impregnando ideologicamente
do sentido de coisa universalmente valida e correta a ser feita. Porém, como vimos, apesar
desta intima relagdo de carater simbolico entre razdo e racionaliza¢dao, o processo social se

incumbe de separar estas duas palavras.

A pratica da racionalizagdo nos remete a um desenvolvimento especifico, significando
um corpo tecnoldgico desenvolvido com o objetivo de aumentar a produtividade de
determinada atividade, a0 mesmo tempo em que estrutura um projeto de dominagdo de classe.
De modo que ¢ a racionalizacdo enquanto elemento util de um dado projeto de poder o

aspecto que nos interessa aqui, ficando de lado qualquer consideragdo sobre o desdobramento

21 Ibid., p. 130.

22 Ibid., p. 134.

23 BERNARDO, J. Democracia totalitaria: teoria e pratica da empresa soberana. Sdo Paulo: Cortez, 2004, 18-
19.
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inexoravel de uma razao triunfante. Nem poderia ser de outro modo, pois se ¢ verdadeiro que
toda e qualquer questdo pode ser melhor avaliada em fun¢do de procedimentos racionais,
ainda assim os objetivos a motivarem esta ou aquela questdo ndo necessariamente estdo em

conformidade com objetivos estritamente racionais.

Por outro lado, a razao opera dentro de termos preestabelecidos, heranca de processos
sociais e historicos determinados. Conforme vimos, a racionalizagdo ndo tem por finalidade
questionar a exploragdo em si, mas somente as formas como se processavam a exploracao até
a sua emergéncia. Isto significa que nem todos os interesses sociais sdo contemplados dentro
dos procedimentos racionalizadores, o que a constitui enquanto uma tecnologia criada em
fun¢ao da relagdo entre as classes sociais. Invariavelmente as intervengdes no universo social
comportam axiomas que se relacionam com a fungdo estrutural de cada classe. Por isso a
racionaliza¢do, mesmo que se por hipotese implausivel, tratasse em todas as suas facetas de
objetivos estritamente racionais, sempre assumiria uma posicao funcional em relagdo ao

conjunto de relagdes sociais onde ela se aplica.”

A formacao do DASP decorreu do processo de aglutinacdo de algumas iniciativas
racionalizadoras dispersas no interior do aparelho de Estado federal. Seguia assim uma
linhagem que remonta a formagao das Comissdes de Eficiéncia (CE), em 1931 — criadas logo
apods a ascensdo do movimento de 1930 ao Estado —, passando pelo agregamento e submissao
destas ao Conselho Federal do Servigo Publico Civil (CFSPC). Este ultimo, formado em
1936, incorporou as CE em sua estrutura desde a propria fundacao, criando a primeira rede de

institui¢des racionalizadoras no interior da estrutura administrativa federal.

O DASP, que em principio havia sido pensando para ter a posi¢do hierarquica de
departamento — posto intermedidrio na hierarquia dos 6rgaos publicos —, ao assumir e ampliar
consideravelmente as capacidades do CFSPC, na pratica passou a exercer as fun¢des de um
verdadeiro super ministério, pois centralizou em si aspectos para além da mera coordenagdo

do funcionalismo publico na esfera federal, cujo gerenciamento se encontrava na ocasiao

24 Aspecto que vincula a perspectiva deste trabalho, sobre a racionalizagdo e a administragao cientifica, no
interior do mesmo quadro definido por Harry Braverman, para quem a auséncia de cientificidade desta
corrente organizacional se manifesta no fato dela ter como ponto de partida exclusivo a perspectiva do
capitalismo a respeito da producdo. Cf. BRAVERMAN, H. Trabalho e Capital Monopolista: a degradagdo
do trabalho no século XX. Rio de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos Editora, 1987, pp. 82-83.
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centralizado sob controle do poder executivo (uma das consequéncias da propria vigéncia do

Estado Novo).”

Como veremos, o0 DASP, por reunir uma elite técnica em seu corpo, gozou de grande
prestigio junto ao Presidente da Republica e por este motivo foi convocado a colaborar na
organizacao de inumeras iniciativas de criacdo e reorganizagdo de institui¢des estatais e
paraestatais, tendo mesmo atuacdo direta junto a elaborag@o dos critérios e posteriormente dos
proprios or¢amentos da Unido no periodo em que realizamos este estudo. Esta atuagdo ampla,
de coordenador, arbitro e criador dos critérios de funcionamento para diversas institui¢des
publicas faz o DASP ser percebido enquanto um grande no central de uma vasta rede
organizacional entdo em expansdo no interior e paralelamente ao Estado brasileiro. E sobre
todos estes aspectos que acreditamos ser possivel fundamentar a afirmagdo do DASP
enquanto orgao central e estratégico na tarefa de conformac¢do do novo Estado que o Estado

Novo pretendeu criar.

Por este motivo tomamos como marco importante de nossa investigagdo o ano de
1937, ano de institui¢ao do Estado Novo, este que proclamava ser uma refundagao do Estado
brasileiro sobre bases modernas e racionais. O DASP, criado apenas um ano ap6s a fundagao
do Estado Novo, no entanto, continuou a existir até¢ 1988. Mas esta longeva existéncia passou
por muitos questionamentos e turbuléncias, sendo o DASP ameagado de extin¢do por mais de
uma ocasiao. No que interessa a este trabalho, merecem destaque as significativas mudangas
ocorridas em sua estrutura no momento imediatamente posterior ao fim do Estado Novo. No
ambito desde processo, com a derrocada do Estado varguista em 1945, o presidente interino
José Linhares iniciou o desmonte parcial do DASP, firmando decretos-leis que limitaram

substancialmente o campo de atuagao deste departamento.

Considerando a importancia do DASP durante o periodo aludido, cremos que isto
torna relevante o estudo das concepgdes e feitos deste drgdo, que atuou com o objetivo de
instituir a racionalizagdo enquanto projeto de sociedade. No periodo em foco, identificamos
no DASP o principal 6rgao responsavel por viabilizar um novo projeto de dominagdo de
classe emanado pelos atos e realizagdes de um Estado pretensamente racionalizado. Desta
maneira, acreditamos que cumpre verificar o processo de instituigdo do dispositivo

racionalizador realizado pelo DASP junto ao Estado Novo no ambito de suas concepgdes,

25 DRAIBE, S. M. Rumos e Metamorfoses: um estudo sobre a constitui¢do do Estado e as alternativas da
industrializagao no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 86.
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processos ¢ limites. Isso porque, a racionalizagdo se tornou ndo so sustentaculo ideologico do
Estado Novo, mas se insinuou sobre periodos posteriores, tendo talvez um momento
apotedtico durante ditadura a militar brasileira (1964-1985), quando sua simples enunciacao
garantia a legitimidade de muitas iniciativas do regime nos mais variados campos.
Tomando em consideragao a persisténcia do tipo de pratica que destacamos e
considerando ainda a notoriedade que a racionaliza¢do alcangou no periodo em destaque,
muito embora seu evidente carater ideoldgico seja destacavel, questionamos: que interesses
procurava ocultar em sua enunciagdo? A quem sua implementag¢ao beneficiou? Como se deu a

articulacdo para levar tais interesses adiante? Ainda ¢ importante considerar outro ponto

levantado por Sonia Draibe:

Como qualificar a peculiar autonomia do Estado, na auséncia de hegemonia de
setores dominantes, evitando, porém, o recurso a conceber uma elite de carater
demiurgico que teria encaminhado a industrializagdo por um ato de vontade e sem
raizes estruturais de classe?*

Tais questdes sdo centrais e conduzem o ritmo e os percursos de desenvolvimento

desta investiga¢ao.

Quadro documental

Para realizar este estudo, apoiamo-nos em um amplo quadro documental, cujo veio
principal consiste na selecdo de arquivos sobre as atividades do DASP encontrados no
Arquivo Nacional/RJ e distribuidos pelos fundos: “DASP”, “Paulo de Assis Ribeiro” e
“Gabinete Civil da Presidéncia da Republica”. O trabalho de selecdo e classificacdo de fontes
ocupou parte expressiva do tempo dispensado a realizacdo desta pesquisa. O trabalho
consistiu em ampla pesquisa dos inventarios dos supracitados fundos, no desenvolvimento de
metodologias para uma primeira aproximagao das fontes, na analise geral da documentacgao
contatada na primeira aproximacdo, no desenvolvimento de metodologia para selecdo de

quadro documental em uma segunda aproximac¢do, na analise do contetido especifico da

documentagado verificada em uma segunda aproximacao, na selegdo de documentos e recolha

26 DRAIBE, S. op. cit., p. 20.
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dos mesmos. Toda essa operagdo justifica-se em funcao das dimensdes dos fundos

pesquisados.

Somente o fundo “DASP” ¢ composto por 1.404 unidades arquivisticas, distribuidas
em 841 caixas de documentagdo. Cumpre notar que esse fundo consiste na documentacao
administrativa do préprio DASP, produzida no periodo entre 1932 e 1961, abrangendo a
documentag¢do que ndo esta mais em uso pela administracdo federal. Na prética, porém, tais
unidades arquivisticas se caracterizam por envelopes de em média aproximadamente 20
centimetros de altura, explicando a necessidade de uma sele¢do criteriosa do material a ser
trabalhado. Segundo o inventario deste fundo, porém, outra parcela da documentacao, do
periodo entre 1937 a 1975, encontrar-se ainda na Divisdo de Pré-arquivo, do Arquivo
Nacional/DF. Por ainda se tratar de documentos de interesse para a administracdo publica
federal, ndo nos foi possivel acessa-los, algo que se configurou como um limite para as
possibilidades desta pesquisa, colocando-nos mais um desafio a ser resolvido por meio de

procedimentos metodologicos adequados.

Como o objetivo do trabalho ¢ compreender a atuacdo do DASP, seu projeto de
racionalizacdo e sua relacdo com o problema das classes sociais no periodo, pareceu adequado
limitar a documentagdo de interesse ao que dizia respeito a administracdo central do aparelho
de Estado, bem como a administragdo central do proprio DASP. Assim realizamos uma
selecdo inicial de 120 unidades arquivisticas, pouco mais de 8,5% do total de documentos
arquivados, onde foi possivel o contato com o conteudo geral de cada envelope —
procedimento necessario em fungdo da sumariedade na descrigdo do contetido de cada
unidade arquivistica realizada pelo respectivo inventario. Apos este primeiro contato foi
possivel ter uma dimensdo mais precisa do material disponivel para pesquisa, a partir da qual
desenvolvemos uma tabela para consulta pessoal contando com a descricdo detalhada da

natureza e do conteudo de cada documento.

Apoés este momento realizamos uma nova selecdo, ponderando desta vez sobre os
documentos que possivelmente poderiamos utilizar na investigagdo, considerando as
hipoteses de trabalho e metodologia de pesquisa. Desta maneira restringimos a consulta a 27
unidades arquivisticas, pouco menos de 2% da documentagdo total, de onde pudemos copiar
cerca de 4.400 paginas para posterior analise individualizada de cada documento. Apesar

desta selecdo, que pode soar bastante severa, a documentacdo de trabalho ¢ considerada
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suficiente para os fins pretendidos por este estudo, tendo em vista que o material coletado
consiste em documentos sobre Orgdos centrais, tanto da administragdo publica, quanto do
proprio DASP. Tais documentos permitem-nos por isso ter uma visdo de conjunto sobre a
operagdo deste departamento, ja que eles representam o ponto de vista organizativo das
dire¢des centrais, posicao para onde afluiam as informagdes responsaveis por balizar as

decisdes mais importantes do 6rgao.

No fundo “Paulo de Assis Ribeiro”, encontramos um inventario com um nivel bastante
superior de descricdo da sua documentacdo, o que facilitou o trabalho de selecdo, ja que
pudemos ter uma visdao prévia mais objetiva sobre a documentagdo que poderia interessar ao
trabalho. Ativemo-nos aos documentos relativos ao DASP, em especial aqueles da Revista do
Servigo Publico (RSP), periddico editado por este departamento durante o periodo em
consideragdo ¢ ativo até o momento presente. Além destes documentos, também nos
chamaram a aten¢do materiais sobre a organizacao da FGV, a qual, como pudemos constatar,
contou em sua organizagao com a atuagdo decisiva do proprio DASP. Neste fundo recolhemos
cerca de 5.500 paginas de documentagdo, que também passaram a compor O UNiverso

documental possivel para esta pesquisa.

No fundo “Gabinete Civil da Presidéncia da Republica” encontramos varios processos
sobre movimentacao de pessoal, que, no entanto, ndo guardam grande interesse frente aos
objetivos especificos desta pesquisa. Porém, neste fundo nos deparamos com um parecer
fazendo consideracdes sobre a confeccdo do orcamento da Unido de 1938; outro sobre a
criagdo de um orgao de assisténcia social; além do relatdrio final de atividades do Conselho
Federal do Servigo Publico Civil (antecessor do DASP). Neste fundo reunimos mais 230

paginas de documentacao util a pesquisa.

Acessoriamente, apés uma incursdo junto ao Arquivo do Ministério da Fazenda/RJ,
nos valemos de um apontador da legislacdo administrativa federal, onde pudemos ter contato
com uma rela¢do de leis, decretos e decretos-leis sobre a questdo administrativa no periodo
em destaque. A pesquisa da relagdo de leis contidas no apontador possibilitou-nos ainda
encontrar o projeto de memoria do Senado Federal, que digitaliza e disponibiliza online e

gratuitamente todo o conjunto legislativo federal do periodo estudado.

Na construgdo do nosso corpus documental dividimos a documentacdo em quatro

niveis: um referente a legislacdo sobre a racionaliza¢do no Estado; outro sobre as concepgdes
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da racionalizacao daspiana; um terceiro sobre a implementacdo da racionalizagdo em 6rgaos
estatais e paraestatais; e um quarto sobre o espraiamento da racionalizacdo daspiana para além

do DASP.

No primeiro nivel agrupamos leis, decretos e decretos-leis que foram editados no
periodo estudado e que permitem ter um panorama sobre que modificacdes ocorreram em
funcdo da penetracdo do projeto racionalizador daspiano, bem como verificar os objetivos que
de fato procuraram atingir a partir daqueles pressupostos. Neste sentido, verificar a legislacao
federal sobre a implementacdo da reorganiza¢ao administrativa nos 6rgaos estais, bem como
toda legislacdo em nivel federal que lhe d4 guarida, permite perceber o sentido pratico que
pretendiam com a inser¢do do projeto racionalizador. Longe de tomar a documentacao oficial
como maxima, procuraremos perscrutar na legislagdo aqueles aspectos ndo declarados, mas
que t€m efeitos praticos a partir do momento de sua aplicagdo. Neste sentido, a leitura dos
documentos ¢ feita a contrapelo, procurando o nao-dito por eles, que ficava explicito somente
considerando-se as possibilidades oferecidas pelo contexto em que se inseriam, bem como as

intengdes dos formuladores originais do conjunto técnico ao qual cada legislacdo se referia.

No segundo conjunto agrupamos parte dos relatérios, que, longe de simplesmente
enumerarem os feitos das instituicdes as quais se referiam, sdo detalhados e contém textos que
buscam justificar as acdes que descrevem, permitindo-nos desnudar toda uma concepgao
ideoldgica a partir de seu contetdo; além dos artigos na Revista do Funcionario Publico e
demais produgdes de carater tedrico acerca dos projetos daspianos. Para o tratamento deste
nivel de documentos acreditamos que ¢ 1til vislumbra-los no ambito de desenvolvimento de
certa historia intelectual, no qual procuraremos inserir a producdo do DASP no contexto da
producao nacional e internacional sobre o tema, pois acreditamos ser esse o procedimento
mais correto para fazer emergir a especificidade do projeto de reforma administrativa

desenvolvido pelo DASP em nivel federal.

No terceiro nivel, listamos relatérios anuais das divisoes técnicas do DASP, relatorios
sobre reorganizacdo administrativa, estudos realizados e viabilizados, além de pareceres
emitidos para a presidéncia da Republica. Com esta documentagdo procuraremos perceber as
funcdes desempenhadas pelos oOrgdos da racionalizacdo, compreendendo seus processos,
hesitagdes e limites, além de sua potencialidade enquanto agentes importantes para a

reproducao ampliada do capital naquele contexto especifico.



29

O quarto nivel consiste em documentagdo acerca da criagdo da FGV, que desde sua
primeira formulacdo decorreu de uma visdo estratégica do proprio DASP quanto ao
espraiamento dos principios racionalizadores para além do Estado brasileiro. Além destes
quatro niveis, suplementarmente, nos valeremos de correspondéncias, telegramas e cartas para

compor articulagdes entre o corpus documental e questdes pertinentes a este trabalho.

O método

Para realizar esta pesquisa nos apoiamos na linha analitica de Jean-Pierre Faye.” Este
autor nos lembra que o processo historico se manifesta a cada instante como duplo,*® como
acdo e como relato, o que significa que a luta pelas versdes narrativas sempre levam e trazem
consigo a carga de suas distintas bases.” Para Faye, a ideologia encerra em si uma dialética
profunda, que articula niveis distintos de realidade em uma unica estrutura. No ambito das
relacdes sociais e politicas, o discurso ideoldgico declara um interesse para esconder outro.
Porém, esta constatagdo ocorre quando somente consideramos o plano discursivo.
Simultaneamente, no plano pratico, enquanto se realiza aquele procedimento discursivo,
também sdo colocados em jogo outros interesses, que por sua vez explicam e justificam a
formulacdo e enunciagdo do discurso ideoldgico, que a partir de entdo assume a fungdo de
ocultar tais interesses.”® Desta forma, é possivel considerar que a ideologia trabalha
sincronicamente em dois planos: no plano dos discursos e ideias; mas tendo também
implica¢des no plano das praticas sociais, tendo em vista que o discurso ideoldgico viabiliza a
execucdo de determinados objetivos que seriam impossiveis de se realizarem se declarados

em sua crueza objetiva.

Parece-nos que esta forma de proceder ¢ recorrente nas acdes e discursos dos homens
de poder do periodo em tela, aspecto proprio do discurso autoritario daquele momento. Como
serd possivel ver em mais detalhes, a constituicdo de 1937 enuncia o combate a infiltracao
comunista, porém, curiosamente, buscara esta meta com o auxilio de elementos exteriores ao

campo politico convencional, passando a se valer da racionaliza¢do do aparelho de Estado,

27 FAYE, J-P op. cit.
28 Ibid., p. 23.
29 Ibid., p. 17.
30 Ibid., p. 39.
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cujo organizador junto a administracao federal serd o DASP. Ideologicamente, o enunciado ¢
o de combate ao comunismo, mas a a¢ao se processara junto ao ambiente administrativo e tera
implicagdes para além do inimigo inicialmente declarado, reorganizando aspectos do espaco
politico. Buscar desvendar quais os interesses por tras desta enunciagao ideologica €, portanto,

faceta que decorre do objetivo declarado deste trabalho.

Porém, ha a este ponto um fator complicador. Isso porque aquele discurso ideologico
também carrega algo de objetivo e verdadeiro em sua enunciacdo. Se no plano moral uma
meia verdade tem o mesmo valor de uma mentira completa, na esfera analitica complicadores
se colocam, pois captar o que ha de objetivo sob o manto do discurso ideoldgico ¢ condigdo
para uma compreensao mais precisa das relagdes que se busca desvendar, evitando assim que
sejam caricaturados os elementos em consideragdo. Esta caracteristica fez o filosofo marxista
francés Louis Althusser declarar que a ideologia realiza um jogo de alusdo/ilusdo.’' Neste jogo
as estruturas sociais seriam sempre aludidas pela légica inscrita no seio da enunciagao
ideologica, porém ndo pelas finalidades declaradas por este discurso, cuja enunciagdo acabaria
por iludir o expectador quanto aos seus interesses objetivos. Sendo assim, comparar discursos,
praticas e seus contextos ¢ o caminho para se buscar os interesses ocultos sob o manto

ideologico.

No caso especifico, a racionalizacdo decorre do desenvolvimento da chamada
administragao cientifica do trabalho, que tem origem nos estudos tayloristas, cujos métodos
carregam alguma dose de objetivismo cientifico, pois valem-se do aporte de técnicas em sua
execucdo. Como extrapolaria o campo de atuagdo deste trabalho problematizar a eficiéncia e
os limites de cientificidade destas técnicas, tomamos como suficiente a constatacdo de que seu
uso recorrente implica na satisfacdo de determinados interesses, mesmo nao sendo aqueles
diretamente explicitados pelos seus agentes. O que em nosso trabalho implica em entender
quais sdo os interesses em jogo, fazendo com isso uma critica dos interesses declarados pelos

sujeitos em consideragao.

O Estado Novo ja em sua institui¢do declara combater o comunismo. Mas entendemos
que realiza este procedimento pretendendo esconder seus interesses reais, pois, a0 mesmo
tempo que faz tal declaragdo coloca em jogo uma estratégia de disputa politica contra setores

tradicionais que até entdo controlavam o espaco politico. Simultaneamente, porém, ao agir

31 ALTHUSSER, L. La Filosofia como Arma de la Revolucion. México D.F.: Siglo Veintiuno Editores, 2005,
pp- 55-57.
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através da tecnificacdo de procedimentos estatais buscara criar mecanismos para submeter o
funcionalismo publico ao controle centralizado pelo DASP, 6rgdo por sua vez submetido
diretamente a Presidéncia da Republica. Desta maneira, a leitura do texto de Faye sugere-nos
uma analise em trés polos, processada em duas frente: de um lado, os gestores do Estado
Novo, atores principais, que elaborardo a estratégia de reorganizacdo do campo politico, e
cuja atuacdo tera consequéncias sobre a reorganizaciao de um espago até entdo sob dominio de
antigas elites; mas também atuando na reorganizacdo do ambiente laboral, ao tentar impor

novos procedimentos a respeito do e sobre o funcionalismo publico federal.

Considerando tais pontos, entendemos que a formulagdo que mais contribui para
realizar a critica aos interesses do DASP e dos daspianos ¢ aquela desenvolvida pelo escritor
marxista portugués Jodo Bernardo. O autor faz uma releitura da natureza e posi¢ao das classes
sociais tendo como fundamento as disputas desenvolvidas e processadas no interior das
relagdes capitalistas no escopo do chamado marxismo das relagoes sociais de produgdao. O
centro de suas reflexdes tedricas decorre da constatacdo de distintas posicdes de classe,
consequéncia da necessidade do capitalismo em realizar a exploragdo do trabalho para se
manter enquanto sistema social. Suas conclusdes sdo densamente discutidas em sua extensa
obra, porém neste momento chamamos a atengdo aos trés volumes do seu Marx critico de

Marx, bem como a sua obra sintese, 0 Economia dos conflitos Sociais.”

Nesses trabalhos, o autor observa que no capitalismo ha o desenvolvimento nao de
duas, mas de trés classes sociais fundamentais, sendo duas delas nutridas pela exploragdo do
trabalho alheio (portanto classes capitalistas): sdo elas os burgueses e os gestores. A terceira
trata-se da cléssica classe trabalhadora. Burgueses e gestores a depender da formacao social
atuariam em colaboracdo e/ou oposicdo, em niveis e formas variadas de disputa e
relacionamento. A terceira classe, a trabalhadora, constitui-se enquanto antagonista estrutural
de ambas, na medida em que ¢é pelas outras duas explorada. O enquadramento social dos
trabalhadores decorre de sua situagdo de exploragdo, assim como a de gestores e burgueses de
sua condi¢cdo de exploradores. Dentro desta proposi¢do teorica a medida ultima de aferi¢ao de
situagdo de explorado ou explorador incide sobre o exercicio ou ndo do controle sobre o
tempo de trabalho alheio. Outros, porém, seriam os critérios a diferenciar burgueses e

gestores.

32 BERNARDO, J. Marx critico de Marx. Livro Primeiro: Epistemologia, classes sociais e tecnologia em “O
Capital”. 3 vols. Porto: Editora Afrontamento, 1977; e Economia dos Conflitos Sociais. Sao Paulo:
Expressao Popular, 2009.
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O burgués encarna o conhecido ator antagonista dos trabalhadores na luta pela
manuten¢do de sua posi¢ao social. Sdo os proprietarios dos meios de producao indispensaveis
para a produgdo social da vida, e que projetam seu poder a partir do controle que exercem
sobre os espagos produtivos isoladamente considerados, chamados por isso de Unidades de
Produgao Particulares (UPP). Estes sdo os espagos produtivos convencionais, que justificam a
existéncia historica da burguesia, a partir de onde ela fundamenta a sua projecdo social e

politica.

J& os gestores, muitas vezes ocultos no vacuo entre as representagdes de trabalhadores
e burgueses, articulam suas teias de poder a partir do controle que exercem sobre mecanismos
de coordenagdo e operacdo global da produgdo capitalista. Por conta disso a projecdo pessoal
de um dado gestor ¢ sempre dependente do aumento de produtividade da economia
considerada de forma ampla, faceta que expde uma curiosa caracteristica dos gestores, pois
em muitos casos sua preocupacao pode nao incidir diretamente sobre a necessidade de um
dado empreendimento em aferir lucros diretos (tal como os burgueses), focando-se muitas
vezes mais a edificacdo e manutencdo de sistemas econdmicos viaveis. Esta caracteristica
decorre de terem como espaco preferencial de atuacdo as chamadas Condigdes Gerais de
Produgdao (CGP), espacos especialmente importantes no que diz respeito a necessidade de
reproducdo ampliada do capital. Grosso modo as CGPs se tratam de infraestruturas materiais
e imateriais que viabilizam a exploragdo do trabalho, portanto do proprio capitalismo
enquanto sistema, o que as faz ocupar uma posigao estratégica frente ao conjunto dos sistemas

produtivos.

A evolucao dos sistemas sociais de exploragdao arquitetados pelos gestores implica o
dominio de competéncias técnicas para sua estruturagao e consecu¢do. Isto faz com que
elementos vinculados ao ambiente técnico e cientifico tenham grande ascendéncia no interior
dessa classe. A fonte de recursos destes sistemas, assim como da propria remuneragdo dos
gestores, €, tal como no universo burgués, baseada no controle do tempo dos trabalhadores,
isto €, na exploracdo de mais-valia, o que posiciona esta classe enquanto mais uma classe
capitalista. Além dos tracos elencados, diferentes forma de apropriagdo dos meios de
producdo, de origens sociais e de visdes de mundo compdem as caracteristicas que distinguem

burgueses e gestores.
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Os burgueses apropriam-se dos meios de produgdo através da propriedade privada, ao
passo que os gestores se apropriam dos meios de producgdo por meio do controle coletivo que
exercem sobre as organizagdes burocraticas, o que implica que ndo ha a estrita necessidade de
serem formalmente seus proprietarios. Por este motivo a origem social de um burgués ¢ via de
regra o proprio meio burgués, ja que a propriedade privada ¢ transferida para seus
descendentes por meio de heranca. Ja a origem social dos gestores ¢ multimodal, pois se
verifica que os membros desta classe podem ter origem tanto em meios aristocraticos (na
procura por se reposicionarem frente ao contexto de expansao do capitalismo), como em meio
de trabalhadores em processo de burocratizagao de suas lutas, assim como no proprio meio de
burguesias decadentes, além, claro, de na propria classe gestorial, que neste caso cede as

geracdes futuras primordialmente a preparacdo educacional adequada para sua posi¢do e os

contatos de sua rede organizacional.

Quanto ao aspecto ideologico, a burguesia tende a se alinhar as visdes de mundo
liberais, posto que a defesa do livre comércio, a chamada anarquia do mercado, significa a
projecdo ideoldgica da defesa da liberdade de acdo de sua propria unidade produtiva. Ja os
gestores, por controlarem posicdes estratégicas frente a um conjunto de um dado sistema
produtivo, tendem a se alinhar as ideologias que primam pela intervengao na e controle da
economia, que seriam muitas e variadas, e com articulagdes dependentes de distintos

processos historicos.

A articula¢do das distintas ideologias gestoriais corresponde ao momento quando a
propria classe dos gestores sai de uma situagdo de dispersdo e passa a se organizar enquanto
classe, o que implica conquista do poder. Segundo esta nocdo, o momento decisivo de
ascensao ao poder pelos gestores deve ser buscado no periodo entre as duas grandes guerras
mundiais, quando se organizaram trés grandes centros de aglutinagdo dos gestores,
representados por trés ideologias politicas distintas: o centro da politica do new deal; o centro

do bolchevismo soviético; e o centro nazifascista.

No primeiro centro houve a articulacdo entre burgueses e gestores com fito a
manuten¢do formal das estruturas de poder até entdo vigentes, mas reorganizadas para

comportar a hegemonia gestorial;* no segundo centro, em fun¢do da dindmica da luta de

33 Flavio Limoncic destaca as grandes transformagdes sofridas pelo capitalismo estadunidense, com a
introducdo do taylorismo/fordismo e o consenso formado sobre a necessidade de intervencdo estatal,
realizado algum grau de planejamento econdémico e regulagdo do mercado de trabalho, teria causado
constrangimentos legais até mesmo para as maiores empresas do pais. Cf. LIMONCIC, F. A grande



34

classes, houve a eliminagdo da burguesia, sem, contudo, se extinguir o quadro de exploragao
de mais-valia, que passa a ser organizada centralizadamente pelos gestores bolcheviques
alocados no Estado, mas que o realizam em nome do proletariado soviético; no terceiro centro
estruturou-se uma forma hibrida, em que, apesar de a burguesia ndo ter sido extinta, passou a
sofrer com a pressao exercida pelos trabalhadores, que eram entdo instigados pelos gestores
para pressionar a burguesia com a finalidade de lhes ceder espaco. Em comum, todas as trés
tendéncias de desenvolvimento da classe dos gestores compartilham o objetivo de

manuten¢io da explora¢do de mais-valia através de sistemas econdmicos planejados.™

Muitos foram os autores que, ao observar o mesmo escopo de questdes por noés
elencadas, embora considerando as muitas aproximagdes e semelhancas com relacdo o campo
de questdes que pretendemos trabalhar, definiram a posi¢do dos gestores de forma diferente
daquela realizada nesse trabalho. Um exemplo € o trabalho de Claudio Gurgel, estudioso das
teorias organizacionais, que, apoiado na caracterizacao feita por Althusser, definiu os gestores
como um setor particular da classe dominante constituida pela soma de competéncias de
capitalistas e de dirigentes.”” Embora esta definigdo nos parega viavel como chave de
interpretagdo possivel para este trabalho — e no limite cheguemos mesmo a recomendé-la
como lente de orientacdo para aqueles leitores que nao se sentirem confortdveis com o
referencial que utilizaremos —, também ¢ certo que iremos defender nosso ponto de vista e,
modestamente, esperamos ser exitosos nesta tarefa. Entretanto ¢ imperioso advertir o leitor,
pois grande parte da critica que realizaremos neste trabalho esta inscrita sob a 16gica do ponto
de vista que adotamos, e, por isso, ndao podemos nos responsabilizar por outros

enquadramentos tedricos sendo aquele a que nos propusemos.

Desta maneira, considerando o debate sobre a teoria dos gestores enquanto classe
social, procuramos neste trabalho desenvolver as homologias que podem ser estabelecidas
entre as posicdes dos agentes daspianos e os gestores, bem como entre o proprio DASP e as

CGPs. Isto porque os daspianos dificilmente podem ser caracterizados enquanto elementos da

transformagdo da economia americana: o new deal e a promog¢ao da contrata¢do coletiva, pp. 197-205. In:
LIMONCIC, F.; MARTINHO, F. C. P. 4 Grande Depressdo: politica e economia na década de 1930:
Europa, Américas, Africa e Asia. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2009, pp. 201-207.

34 BERNARDO, J. Labirintos do Fascismo: Na encruzilhada da ordem e da revolta. [Internet] 2* versdo
remodelada e muito ampliada. Lisboa: Edigdo propria, 2015, pp. 336-341. Disponivel em:
<https://colectivolibertarioevora.files.wordpress.com/2015/05/labirintos-do-fascismo-nova-versc3a3o.pdf>.
Acesso em: 13 de fevereiro de 2017.

35 GURGEL, C. 4 Geréncia do Pensamento: Gestdo Contemporanea e Consciéncia Neoliberal. Sdo Paulo: Ed.
Cortez, 2003, p. 40.
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classe burguesa, tanto em fun¢do da atuacdo que desenvolveram, quanto por ndo serem
proprietarios dos meios de producdo que lhes conferiam poder, assim como por sua concepgao
ideoldgica vinculada ao dispositivo racionalizador. Por outro lado, o proprio DASP, ao
ordenar e dotar o Estado brasileiro de meios para a atuag¢do planificada junto ao ambiente dos
negbcios, criara condigdes basicas para a reprodugdo ampliada do capital no interior da
economia brasileira. Contudo, com relacdo as influéncias e inspiracdes de suas concepgdes
sobre gestdo, embora seja inegavel a influéncia do polo estadunidense, ¢ igualmente
inquestionavel a diferenga de contexto entre os diferentes paises. A situacdo brasileira, de
governo ditatorial, que muitas vezes nao escondeu suas simpatias com relagdo aos regimes
nazifascistas, ird influenciar também a forma como o DASP iré se estruturar e comportar. Isto
fazia seus criticos destacarem a sua feicdo fechada, sua atuagdo centralizada e o constante

recurso a praticas coercitivas.

Sobre a compreensdo das caracteristicas principais do Estado, cabe um breve debate
com as concepgdes de Nicos Poulantzas a respeito do tema.*® Segundo este autor, ndo seria
possivel compreender o Estado somente a partir das instituigdes que o compdem, posto que no
funcionamento e na dindmica destes espacos ele seria eivado pelas contradi¢des derivadas da
esfera social. Neste sentido, o Estado seria também composto pelo conjunto das relagdes
sociais que viabilizam sua existéncia, o que marcaria a necessidade de ponderar sobre o
desenvolvimento do conjunto destas relagdes. Porém, como as esferas social e a estatal se
constituem enquanto espacos distintos, embora o Estado esteja em sua concepcao arraigado
pelas contradicdes da sociedade, seria um espago distinto desta, sendo possivel, portanto

compreender sua autonomia relativa em relacdo a esfera das contradi¢des sociais.

A concepcao de Estado neste trabalho vai em sentido contrario a esta nogao. A
defini¢do adotada por nos relaciona-se com a compreensao do capitalismo enquanto sistema
que produz determinadas relagdes sociais de produgdo com vistas a exploracdo de mais-valia
e dentro deste quadro o Estado caracteriza-se por se tratar do mecanismo geral de poder. Em
tal acepcao, o Estado nao se confunde com o conjunto de instituigdes atravessadas por
contradi¢des sociais, mas, antes, configura-se como “instituicdo reguladora da concorréncia
entre capitalistas”, ja que se localiza diretamente “na propria esfera da producdo e pertence,

portanto, a infra-estrutura.”’

36 POULANTZAS, N. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Ed. Graal, 2000.
37 BERNARDO, J. Estado. A Silenciosa Multiplica¢do do Poder, Sao Paulo: Escrituras, 1998, p. 29.
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Isso significa uma remodelacdo do modelo de concepcao do Estado, assim como o da
esfera da produgdo. O Estado aqui ¢ compreendido tendo como base a dindmica da mais-
valia, sendo por isso necessario ultrapassar o modelo ideal de uma tinica empresa isolada e
considerar o conjunto das empresas do sistema em seu relacionamento de concorréncia. Desta
maneira, embora uma instituicdo especial, o Estado ndo esta de forma alguma apartado do
meio social mais amplo, posto que seu funcionamento e operacdo o caracterizam enquanto
uma das CGPs. Uma CGP especial, ¢ verdade, por suas dimensdes e capacidade de formar

novas CGPs.

O Estado Novo pretendeu estruturar um novo sistema sdcio-politico que buscava
evitar a luta de classes, alavancar o padrao de exploracdo da for¢a de trabalho e apaziguar as
distensdes entre os variados setores através da absorcao dos conflitos para o interior de sua
oOrbita. Tais pretensdes demonstram o objetivo de construir um modelo corporativista de

exploracao da forca de trabalho, que por sua vez tem no Estado seu locus central.

Sobre a organizagdo do trabalho, o corporativismo estrutura-se em duas linhas
principais. Por um lado, destaca a pratica tecnocientifica, institucionalizando o calculo
enquanto critério para determinar a melhor forma de exercer o trabalho, seu tempo necessario
e a forma de sua remuneracdo. Por outro, institui a pratica de cooperagdo e harmonia no
interior do ambiente laboral, fazendo com que o amago das relacdes contraditorias entre
capital e trabalho seja balizado pela nogao que une patroes e empregados, enquadrando ambos
enquanto elementos componentes (membros) do mesmo corpo nacional. A existéncia
individual na sociedade corporativista ¢ assimilada através da posi¢cdo no mundo do trabalho,
cuja organizacdo deveria ser verificada consoante critérios técnicos, mas ideologicamente

expressos pelo nacionalismo.*®

A estratégia de encapsular as relagdes sociais de producdo dentro do conjunto de
proposi¢des técnicas faz os gestores se sobressairem, ganhando maior projecdo no ambiente
politico ao se insinuarem enquanto atores adequados para a tarefa de definicao dos critérios de
resolucdo dos conflitos sociais. Para dar conta dos objetivos de harmonizagao social, tornou-
se indispensavel o aumento das competéncias e eficiéncia do Estado, e DASP atuou enquanto
elemento responsdvel por viabilizar a estrutura institucional necesséaria para dar conta desta

tarefa. Isto significa que tal estrutura institucional neste contexto adquiriu um valor de

38 MANOILESCU, M. O Século do Corporativismo: Doutrina do Corporativismo Integral e Puro. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1938, p. 44.
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organismo central frente ao conjunto da organizagao produtiva do capitalismo brasileiro.
Desta forma, a julgar pelos objetivos e métodos empregados, parece-nos que ha a vinculacao
entre as pretensdes assumidas pelos daspianos e os designios de desenvolvimento e expansao
das praticas gestoriais no interior do capitalismo brasileiro, cujo objetivo ultimo foi viabilizar

a existéncia de todo um sistema econdmico nacional.

Os capitulos

A hipotese de trabalho ¢ a da atuacdo do DASP enquanto 6rgao técnico imbuido de
premissas racionalizadoras, que partird para a reorganiza¢do do sistema de classes ao impor
novos padrdes de operacao politica e exploragdo da forca de trabalho no ambito das operacdes
estatais. Como a classe dos gestores atua preferencialmente sobre espagos que tém
implicacdes sobre o aumento geral de produtividade do sistema, a atuagdo pela via técnica
acaba se tornando especialmente cara a estes setores, encontrando na administragdo cientifica

do trabalho uma ideologia estruturante de sua atuagdo sobre o campo politico.

Para empreender esta tarefa nos valemos das consideragdes feitas por Jean-Pierre
Faye, que entende a ideologia enquanto operacdo que, ao ser enunciada, busca esconder
interesses que, porém, no mesmo ato pelo qual sdo escondidos no nivel da enunciagdo, entram
imediatamente em jogo no terreno da pratica politica. Todavia, o enunciado por este setor da
classe dos gestores se empodera de aspectos técnico, procura revesti-lo com a neutralidade
advinda dos critérios cientificos de estruturagao, o que torna necessario também compreender
o que de verdadeiro sob o manto ideoldgico inscrito nesta formulagdo. Compreendemos que o
ocultado sob o discurso técnico é a tentativa de reestruturagdo do relacionamento entre as
classes sociais no interior do aparelho estatal. Por outro lado, o proprio aparato técnico ¢
ferramenta que auxilia na tarefa de apartar antigas elites do poder e reorganizar a exploracao
da forca de trabalho estatal, dando suporte real a sua projecao de poder. Considerando estes

pontos, pretendemos estruturar o trabalho em 5 capitulos.

O primeiro capitulo configura-se por iniciar uma breve discussdo sobre a historiografia
acerca dos agentes que realizam a operagdo do DASP no periodo estudado, desembocando em
uma exposi¢ao € um debate com os pressupostos teoricos a serem utilizados neste trabalho.

Usualmente os elementos identificados com a posi¢do ocupada pelos daspianos sdo tidos
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como membros das chamadas classes médias e sobre isso ha uma extensa bibliografia que
oscila entre o destaque a posicdo destes elementos no quadro de uma revolucdo do
capitalismo brasileiro, passando pela rejeicao do papel destes, e a rejeicdo da propria nogao de
que teria existido uma revolu¢do neste periodo. Partindo deste debate, nos valemos das
concepgodes de Marx para criticar a nog¢ao de classes médias, mas sem perder de foco o espago
de atuacgdo propria destes setores, posto que sdo fundamentais para se compreender o sentido
das operagdes realizadas pelo DASP. Por fim, o esfor¢co empreendido neste capitulo se
relaciona com o objetivo de mostrar a viabilidade da perspectiva de analise adotada tendo em
vista tanto o escopo da teoria marxista quanto o da historia de setores derrotados na luta entre

perspectivas possiveis do proprio marxismo.

No segundo, procuraremos fazer uma andlise dos fundamentos e antecedentes do
DASP de um ponto de vista institucional. Aqui procuraremos demonstrar a atuagdo técnica
dual destes agentes sobre trabalhadores e antigos operadores do Estado em sua dimensao
temporal, remontando a formacdo dos primeiros orgdos racionalizadores do Estado e a
premissas que virdo a fundamentar a existéncia do DASP. O percurso deste capitulo passa por
uma leitura do oculto sob o discurso politico varguista acerca dos objetivos da racionalizagao,
passando por uma analise da constituicao de 1937, bem como da legislagdo acerca dos 6rgaos
racionalizadores do periodo varguista, destacando a este ponto as aproximagdes € 0s

distanciamentos entre o modelo daspiano e outros sistemas tedricos.

O capitulo seguinte buscard dar conta de um debate central a este trabalho, que se
vincula & exposi¢do das fungdes econOmicas realizadas pelo DASP. Com isto se buscard a
atuacdo objetiva dos agentes daspianos junto aos Orgdos estatais e paraestatais, em sua
procura pela estruturagdo de meios para reproducao ampliada do capital. Ou seja: serdo
focalizados os gestores daspianos em agdo, atuando para que se opere a conversdo de um
sistema econdmico com predominio da exploracdo de mais-valia absoluta para outro com
predominio de formas de exploracdao baseadas em mais-valia relativa. Com isto procuraremos
expor o ambito especifico das mudancas realizadas pelo DASP no Estado, sua extensao
(capilaridade), bem como suas implicagdes em termos sociais, politicos e economicos. Assim,
partindo de uma anélise da legislacdo sobre sua fundagdo, nos aprofundaremos sobre os feitos
deste departamento na cria¢ao e reformulagdo de varios 6rgaos e instituicdes com o intuito de

viabilizar a existéncia e/ou persisténcia de diversos circuitos econdmicos. Aqui se podera
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perceber a atuacdo do DASP enquanto CGP criadora de novas CGPs, fundamentando tedrica

e praticamente a existéncia de redes organizacionais que tiveram no DASP seu n6 central.

No quarto capitulo analisaremos as proposi¢des técnicas expressas pelos proprios
daspianos de um ponto de vista ideoldgico, com destaque aquelas publicadas na Revista do
Servigo Publico (6rgao oficial do DASP), em suas implica¢des sobre os campos politico e do
trabalho, tendo como fio condutor o projeto de racionalizagdo. Com este procedimento
pretendemos compreender as propostas do DASP dentro do processo historico de
desenvolvimento das propostas racionalizadoras, tentando assim percebé-las frente ao
conjunto de expressdes das praticas de controle sobre os processos produtivos, que
entendemos ser operados pela classe dos gestores. Para isso, recorremos ao enunciado a este
respeito por tedricos do Estado Novo, bem como as perspectivas que os proprios daspianos
tinham de sua atuagdo, explicitando assim as implicagdes possiveis de suas concepgdes sobre

os campos politico e do trabalho.

Por fim, no quinto capitulo a busca sera por enfatizar a processualidade da expansao
das praticas de gestao daspianas para além do proprio DASP. Aqui ocorre sua reprodugdo por
outras instituigdes para além do ambito estatal. Com a mudanga do contexto politico no fim
de 1945, os gestores daspianos migrardo para a Fundagdo Getalio Vargas, onde continuardo a
ter como diretor o proprio Luiz Simdes Lopes, presidente inconteste do DASP durante todo o

periodo do Estado Novo.

Logo em meados de 1944, Simdes Lopes solicita ao presidente autorizagdo para
realizar os estudos iniciais para criagdo de uma entidade privada baseada nos principios da
racionalizacdo. No inicio de 1945, com apoios financeiros e técnicos de um amplo espectro de
instituicdes do capitalismo brasileiro e algumas outras instituicdes norte-americanas,
constroem a estrutura legal e pedagogica da FGV. Com a mudanca de contexto em 1945,
empreendem a migragdo dos técnicos daspianos para a nova fundacdo, consolidando uma das
mais importantes instituigdes imbuidas de pressupostos racionalizadores, que terd como uma
de suas missOes atuar tanto junto ao Estado como junto ao ambito privado. Aqui vemos o0s
gestores daspianos se reproduzindo para além de seu ambito original, destacando de forma
ainda mais enfatica a importancia do DASP enquanto instituicdo no que diz respeito ao

processo de organizacgao da classe brasileira dos gestores.
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CAPITULO 1 - HISTORIOGRAFIA E TEORIA NO ESTUDO SOBRE O DASP

A produgdo capitalista chegou a um ponto em que
frequentes vezes se vé o trabalho de dire¢do por inteiro
dissociado da propriedade do capital. Assim, ndo ¢
mais necessario que o capitalista exerca esse trabalho de
direcdo.[...] o simples dirigente que ndo possui o capital
a titulo algum, nem por empréstimo nem por qualquer
outro motivo, exerce todas as fungoes reais que cabem
ao capitalista ativo como tal. Nessa condi¢des, fica
existindo apenas o funcionario e o capitalista desaparece
do processo de producdo como figura supérflua.

(Karl Marx, O Capital).

O DASP foi um 6rgao de gestao central do aparelho estatal criado em 1938, ja durante
a vigéncia do Estado Novo brasileiro (1937-1945). Sua forma de operar eminentemente
técnica, sua vinculagdo ao poder executivo — em um contexto de hipertrofiamento deste em
suas caracteristicas e atribuicdes' — e sua fei¢do de orgdo colegiado nos direcionam, em
principio, a uma andlise de tipo institucional. Entendemos, porém, que as analises de carater
institucional mais notorias sobre a década de 1930 ensejam problemas em seus fundamentos
teoricos; situacdo que, consequentemente, influencia o peso que determinados temas
adquirem na trama narrativa geral. Usualmente se remetem a formulagdes afinadas com as
teses weberianas, entendendo a constitui¢ao de 6rgdos estatais de gestdo enquanto avancos da
razdo sobre a organizagdo estatal.” > Outra via de interpretagdo se fundamenta nas teorias
organizacionais de base funcionalista, operando um tipo de determinismo autorreferente no

que diz respeito ao processo de evolugio destas organizagdes.*

1 Consoante formulagao realizada por DINIZ, E. Engenharia Institucional e Politicas Ptblicas: Dos Conselhos
Técnicos as Camaras Setoriais. In PANDOLF]I, D. (org.) Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora
da FGV, 1991, pp. 21-38.

2 Sendo este o caso do Unico trabalho a tratar aspectos de operagdo interna do DASP. Cf. RABELO, F. L. De
Experts a “Bodes Expiatorios”: Identidade e Formagdo da Elite Técnica do DASP e a Reforma do Servigo
Publico Federal no Estado Novo (1938-1945). Rio de Janeiro: UFRJ, 2013, 235f. Tese (Doutorado em
Historia) — Programa de Pos-graduacdo em Historia Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de
Janeiro, 2013.

3 A respeito da influéncia da obra de Max Weber na sociologia brasileira contemporanea ver o instrutivo
artigo de DIAS, F. C. Presenca de Max Weber na sociologia brasileira contemporanea. Revista de
Administragdo de Empresas, Sao Paulo, v. 14, n. 4, pp. 47-62, agosto de 1974. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75901974000400003 &Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 28 de fevereiro de 2017.

4  Perspectiva da obra de autores como Edmundo Campos Coelho e José Murilo de Carvalho, respectivamente
nos Em Busca da Identidade. O exército e a politica na sociedade brasileira. (1976) e Organizational Rules,
Belief System and Military Politics in Brazil. (1970). Cf. PANSARDI, M. V. Da Revolu¢do Burguesa a
Modernizagdo Conservadores: a historiografia frente a Revolugdo de 1930. (Tese de Doutoramento em
Ciéncias Sociais), [FCH-UNICAMP, Campinas, 2002.
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Dentre os problemas que identificamos em cada uma destas formulagdes, destacam-se
a lateralizagdo — quando ndo explicita rejei¢do — do aspecto logico decorrente dos conflitos
entre as classes sociais enquanto fundamento para se compreender a fungdo especifica do tipo
de orgdo que analisaremos neste trabalho. Por este motivo, pretendemos nos apropriar de
outra via de enquadramento do objeto de pesquisa em consideracdo. Desta maneira, pretende-
se partir do ponto de vista da processualidade historica da luta de classes, proposta esta que
contribui para melhor compreensdo das atribuicdes e objetivos do DASP em sua
especificidade enquanto 6rgdo de gestdo técnica. Em nosso entendimento, o DASP foi um
orgao cujas fungdes s6 podem ser apreendidas em sua plenitude no interior do quadro de luta
inter e intraclassista, de modo que este 6rgdo correspondeu a um dos aspectos pelo qual um

novo e alternativo projeto de dominagao procurou se efetivar.

Em conformidade com Maria Ester de Freitas, do ponto de vista da ciéncia
administrativa, a perspectiva que utilizaremos pode ser classificada no escopo da teoria
organizacional de matriz politica. A perspectiva deste campo se relaciona com a obra de
Marx, cuja busca ¢ por desvendar estruturas e mecanismos de exploragdo e dominagdo, além
da ideologia que opera sua coordenacdo.’ Na opinido de Freitas, autores como Althusser e
Ansart se voltariam ao estudo do conteudo ideoldgico do capitalismo; o primeiro, mirando o
Estado e seus aparelhos de reproducdo e o segundo, enfatizando os conflitos e o poder através
de mecanismos ideoldgicos. Por outro lado, Mauricio Tragtenberg® teria usado a lente da
burocracia enquanto ideologia, incluindo neste campo a propria Teoria Geral de

Administracao ¢ a vida académica.

Diferente destas propostas estaria a renovadora contribui¢cdo de Jodo Bernardo,” que,
partindo de uma analise critica das teses de Marx efetivadas por assertivas do proprio Marx,
teria proposto uma nova conceituacdo de Estado (Amplo e Restrito), definindo os gestores
como uma nova classe social capitalista. Ainda no campo das teorias organizacionais de
matriz politica, teriamos os trabalhos de Bruno e Sccardo, analisando o trabalho e a tecnologia

nas novas formas de dominacao das organizacdes; além de Bahro, Negri e Salama e Mathias,

5 FREITAS, M. E. de. Tributo a Fernando C. Prestes Motta: um académico e sua obra docente. Revista de
Administragdo de Empresas, Sado Paulo, v. 54, n. 3, pp. 332-340, junho 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75902014000300008 &Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 01 junho de 2016.

6 Utiliza essa nogdo por toda sua obra, em especial no scu TRAGTENBERG, M. Administra¢do, poder e
ideologia. Sao Paulo: Ed. Unesp, 2005.

7 BERNARDO, J. Marx critico de Marx. Livro Primeiro: Epistemologia, classes sociais e tecnologia em “O
Capital”. 3 Vols. Porto: Editora Afrontamento, 1977.
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que, com Vviés propositivo, defenderam a ideia de autogestdo das empresas. Segundo Freitas,

estes ultimos estariam:

[...] além do exercicio de reflexdo sobre as sociedades, seus equipamentos e
mecanismos de controles diversos, mas [que], tal como Marx, propunham uma nova
sociedade, ainda que ndo nos mesmos moldes do grande mestre alemdo.®

Como os objetivos deste trabalho sdao bem mais modestos e se inserem no quadro da
producdo historiografica, nos limitaremos a analisar o DASP a partir da organizagdo de suas
operagdes, perspectiva fundamentada sobre a ldgica propria ao ponto de vista das classes
exploradas. Tal afirmagdo acerca do ponto de vista adotado por este trabalho ndo pretende
dizer, no entanto, que as classes exploradas se apresentardo enquanto sujeitos diretos nas
paginas que se seguem, pois isto seria inviavel em fun¢do do objeto em tela, bem como da
documentacao utilizada para investigar o DASP. Diversamente, desejamos dizer que o sistema
logico — passivel de ser depreendido da perspectiva dos trabalhadores sobre o processo de
explora¢do’ — sera utilizado como chave para operar a precisa mensuragio do relevo dado a

determinados temas durante o desenvolvimento deste estudo.

Para entender o DASP, acreditamos que este 6rgdo tenha que ser entendido como
instituicdo portadora de um novo padrdo de sociabilidade exploratoria. Isto se confirma na
medida em que, ideologicamente, ele se baseava sobre os principios da administragao
cientifica do trabalho, pretendendo com isto operar um novo projeto de organizacao social por
meio de suas atividades e trabalhos. Considerando este aspecto, acreditamos ser possivel
demonstrar, com a documentagdo estudada, que no cora¢ao da maquina administrativa federal
vigorava uma rede de organizacdes coordenadas pelo DASP, cuja pretensdo era implementar
coordenadamente um projeto de dominacdo no qual a tdnica recaia sobre a otimizacdo da
acumulagdo capitalista através da reorganizacdo do funcionamento da maquina estatal. Este
aspecto se configurava como a atividade central a justificar a criagdo do DASP e animar seu
funcionamento, tal como ¢ possivel perceber pela opinido dos daspianos em editorial de sua

revista oficial;

8 FREITAS, M. E. de. op. cit., p. 337.
9 Cf. BERNARDO, J. Dialética da Prdtica e da ldeologia. Sao Paulo: Cortez; Porto: Afrontamento, 1991.
passim.
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Se governar ¢ administrar — o que no Brasil de hoje nos parece mais verdadeiro do
que em nenhuma outra parte — ¢ evidente que o sucesso de qualquer programa
governamental se acha largamente condicionado a eficacia da a¢do administrativa.'

E importante frisar, entretanto, que, neste momento, essas premissas de
desenvolvimento e controle sobre os processos de trabalho no interior da maquina estatal
significavam mais do que a mera ampliagdo da dominagdo de exploradores sobre explorados.
Isto porque, ao serem instituidos métodos de controle e desenvolvimento do Estado, ¢ também
perceptivel que ndo s6 funciondrios publicos foram afetados por estas mudancas, mas a
propria arquitetura do maquinario estatal foi, por estes principios, remodelada com vistas a
uma maior intervencao econdmica e social. Tal constatacdo implica também em perceber que
a classe dominante foi igualmente afetada por tais mudancas, j& que sobre elas também
incidiram as mudancas da estrutura dos meios de sua propria organiza¢do e coordenacao
enquanto classe. E importante notar que a perspectiva aqui adotada diz respeito a meios e
processos, prescindindo de visdes idealizadas e apriorismos a respeito da caracterizacdo de
atores e instituicoes. O que se pretende destacar ¢ o capitalismo enquanto processo de sua

propria realizagao.

Para que estas mudancas fossem possiveis, foram criadas redes de organizagdes e
instancias subordinadas e dirigidas pelo DASP, tanto dentro quanto paralelamente ao Estado,
constando entre seus trabalhos organizacdes empresariais e Orgdos de controle sobre a
economia. Esta situagdo nos permite classificar o DASP como um dos 6rgdos responsaveis
pela consolidagdo das relagdes entre o Estado Amplo e o Estado Restrito," ja que, através de
sua agdo organizativa € normativa, criou as condi¢des indispensaveis ao funcionamento do
Estado em moldes corporativos, visando com isto contribuir para edificacdo de uma economia
nacional integrada onde as fronteiras entre publico e privado se relativizavam em favor de

novas necessidades de operagdo do capitalismo.'?

10 DASP Editorial - O Departamento Administrativo ¢ a Revista do Servigo Publico. Revista do Servi¢o
Publico, ano 1, vol. 111, n. 2, pp. 3-4, abr. 1938, p. 3.

11 Utilizamos a no¢do do Estado Restrito enquanto conjunto de 6rgdos que compde o Estado em sua acepgao
usual. J& o Estado Amplo diz respeito ao conjunto dos aparelhos de poder a disposi¢@o da classe dominante,
que inclui fundamentalmente as instituigdes economicas e espagos produtivos sob controle capitalista. Mais
adiante procuraremos desenvolver estas no¢des de modo mais aprofundado.

12 Se no decorrer deste trabalho tais considera¢des se mostrarem verdadeiras, isso significard que nas nogdes
mais basicas que fundamentaram o projeto de um Estado interventor j& estava inscrito o objetivo de se
operar uma crescente indistingdo entre meios publicos e privados, € que essa indistingdo ja vinha sendo
perseguida desde os momentos iniciais dessa modalidade de operagdo estatal — pelo menos no que diz
respeito ao caso brasileiro, espaco onde realizaremos a nossa investigagdo. Sendo assim, parece-nos que o
avango do esboroamento dos limites que separavam esferas publica e privada ¢ parte de um projeto de
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Tal estado de coisas também nos permite uma melhor compreensao sobre o carater de
classe das institui¢des criadas neste momento, que por suas feigdes especificas nos parecem
ser melhor apreendidas enquanto Orgdos proprios a atuacdo de membros da classe dos
gestores.”” Esta situacdo tem lastro na parte mais conhecida da atuacio do DASP, pois,
enquanto departamento administrativo do servico publico, foi responsavel pela consolidagao
dos concursos como meio de recrutamento para o servigo publico, também criando instancias
de treinamento e formagdo para o funcionalismo, notabilizando-se para a posteridade

enquanto 6rgao que fundou a burocracia de carreira no seio do Estado brasileiro.

Usualmente, essas medidas sdao enfatizadas em um aspecto de mais curto alcance, ja
que a instituicdo de uma burocracia de carreira opera, consequentemente, na reducdo dos
cargos por indica¢do, cuja fungdo seria a de estabilizar as operacdes estatais, a despeito das
disputas politicas mais superficiais."* No entanto, cabe também enfatizar as implicagdes de
mais longo prazo destas medidas, pois igualmente também criaram condi¢des de continuidade
das acdes estatais, a despeito das disputas em seus espagos eletivos, dando inicio assim a um
novo modelo no que diz respeito aos modos de realizar a condug¢do da politica do pais.

Entendemos que ¢ efetivamente sobre essas bases que se edifica o tdo proclamado
“novo” pertencente ao lema do Estado Novo, aspecto que procuraremos demonstrar ser
tributdrio, em grande medida, a atuacdo centralizada e modernizante do DASP. Para
realizacdo deste exercicio de andlise e critica, porém, nos parece indispensavel compreender
as bases que fundamentam o corpo tedrico utilizado na delineagdo do contetudo e significado
das relacdes sociais desenvolvidas pelo DASP — relagdes estas entendidas enquanto aspecto
mais fundamental a edificar todo o inter-relacionamento entre sujeitos, proprio ao modo
capitalista de produg@o. Nesse sentido, distante mero exercicio genealdgico, a busca ¢ por
delimitar a evolugdo de um debate que remete aos conceitos centrais a serem utilizados neste
trabalho, assim demarcando o real contetido das ferramentas analiticas que serdo empregadas
na analise do objeto em consideragdo. Como parte inicial deste exercicio, cumpre verificar o

estado da historiografia a respeito do setor social protagonista nas operagdes do DASP.

sociedade cujo processo ainda se encontraria em curso, tal como nos sugere a leitura de Gurgel ao
desenvolver a nocdo de “Estado Servidor” acerca do periodo contemporaneo. Cf. GURGEL, C. Braverman,
o Estado e a "administracdo consensual". Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v. 12, n. 4, pp. 803-828, dez.
2014, p. 14. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-
39512014000400006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 27 de fevereiro de 2017.

13 As historias de definicdo da existéncia desta classe, autores relevantes e suas caracteristicas basicas serdo
objeto de desenvolvimento em todo este primeiro capitulo.

14 Como no caso das disputas entre as elites locais brasileiras, na qual houve a tentativa de sua superacdo pela
arquitetura institucional do Estado Novo. Cf. DINIZ, E. loc. cit.
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1.1 Breve historiografia sobre o problema das classes médias brasileiras na década de 1930

Nos estudos sobre a década de 1930, ¢ bastante difundida a versdao segundo a qual este
periodo seria marcado pela crescente importancia conquistada por setores das classes médias,
posicao social onde estariam enquadrados técnicos, como os que formularam e conduziram os

trabalhos do DASP.

Para Nelson Werneck Sodré, ¢ desde a desestabilizagdo politica do Estado Imperial
que as classes médias se fizeram notar no cenario politico, ja que teria sido expressiva sua
atuagdo em alianga com a elite rural na liquida¢do do regime monarquico.” Em realidade,
operando uma identificagdo entre classes médias e forcas armadas, compreendia que a
participacdo deste setor havia sido decisiva para o fim da monarquia e o proprio regime
republicano que se inaugurava sinalizava a ascensao deste setor enquanto novo ator da
politica nacional. Isto implicava um significado especialmente forte sobre a interpretacdo do
periodo, pois, naquele contexto, somente a institui¢do militar (além da Igreja Catdlica) acolhia
elementos populares em seus quadros, sendo, portanto, das poucas instancias sociais onde se

poderia vislumbrar alguma possibilidade de ascensao social a estratos socialmente inferiores.

Esta situacdo conferia um status de dinamismo para os militares e para as classes
médias como um todo, pois a propria Revolugdo de 1930 foi interpretada sendo decorrente da
explosdo de contradi¢des entre setores ligados ao mercado interno (onde se abrigariam
expressivos setores das classes médias), em oposi¢ao aqueles ligados ao mercado externo.
Nesta situagdo, as classes médias se destacariam no papel de radicalizar o movimento,
instituindo-se como guia da mobilizagdo que culminou com a implosdo da estrutura politica

vigente até entdo.'

Na sequéncia, destaca-se a produgdo do ISEB — Instituto Superior de Estudos
Brasileiros —, fundado em 1955 por Hélio Jaguaribe. Seu principal objetivo enquanto
instituicdao foi assessorar o governo federal na constru¢cdo de um projeto de desenvolvimento

nacional, tendo seu funcionamento encerrado com o golpe militar em 1964. Para além do

15 SODRE, N. W. Formagdo Historica do Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1976, pp. 270-275.
16 Ibid., pp. 317-321.
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debate sobre suas caracteristicas,'” interessa-nos destacar as concepg¢des de alguns de seus

mais importantes membros sobre a posi¢cdo das classes médias no periodo em consideragdo.

Para Jaguaribe,'® a classe média ascenderia ao Estado através do exército, que, por sua
vez, colaborara na instauracdo da Republica em fun¢do do fechamento da sociedade
mondarquica as suas demandas. Contudo, ap6s um momento de oscilagdo em sua capacidade
mobilizadora, de ascensdo seguida de declinio, ainda durante a vigéncia da Primeira
Republica se verifica uma incapacidade do grupo dirigente em romper com o padrio de
dominagdo dos setores ligados ao latifundio exportador, o que implicou em um novo
alheamento da classe média em relagao ao Estado. Isto teria feito com que a Revolucao de
1930 surgisse como uma repeticdo na forma de intervencdo operada por estes setores nos
episoddios de 1889. Novamente ndo se assistiriam mudangas significativas na estrutura
econdmico-social, havendo a manuten¢ao do “patricio rural” a frente do consdrcio no poder.
A tnica diferenca em relacdo a intervengao que levou ao fim do regime mondrquico estaria na
compreensao, por parte dos setores médios, sobre a necessidade de se valerem do Estado para
terem algum acesso ao poder. Nesta situacdo, este grupo desenvolveu a perspectiva de que,
para se fortalecerem enquanto classe, o Estado deveria aumentar seu contingente de

funcionarios de modo a abarca-los em sua propria estrutura.

Nesse sentido, diferentemente de Sodré, que imputava a estes setores uma verve
progressista, para Jaguaribe o fulcro da atuacao das classes médias residiria no papel de ator
coadjuvante na tarefa de realizagdo da dominacdo. Isto porque, ao vislumbrarem o Estado
enquanto meio para sua realizacdo social, passariam eles proprios a compor os instrumentos
construidos com a fun¢do de realizar a dominagdo social, o que, na opinidao de Jaguaribe,
resultaria na distor¢cao conhecida como “Estado Cartorial”, no qual a maquina administrativa

federal se tonou apanagio de uma camada de burocratas autorreferentes.

Porém, a visdo negativa de Jaguaribe a respeito das classes médias ia além deste
ponto. Isto porque, na medida em que se limitavam a atuar naqueles marcos politicos,

juridicos e administrativos, teriam se mostrado incapazes de desenvolver um projeto global de

17 A respeito deste debate, consultar as obras: FRANCO, M. S. de C. O Tempo das Ilusdes. In: CHAUI, M.;
FRANCO, M. S. de C. Ideologia e Mobiliza¢do Popular. Rio de Janeiro: Paz & terra, 1978.; TOLEDO, C.
N. de. ISEB: fibrica de ideologias. Sio Paulo: Atica, 1982.; LAMOUNIER, B. O ISEB: notas & margem de
um debate. In: Discursos 9. Sao Paulo: Livraria de Ciéncias Humanas, 1979.; DEBERT, G. G. 4 politica do
significado nos anos 60: o nacionalismo no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) e na Escola
Superior de Guerra (ESG). Tese de Doutorado. Sao Paulo: FFLCH/USP, 1986.

18 JAGUARIBE, H. Desenvolvimento econémico e desenvolvimento politico. Rio de Janeiro: Paz & terra,
1972.
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sociedade quando da destruicdo do Estado oligarquico, gerando com isto um Estado incapaz
de agir sobre a economia. Frente a esta situagdo, Jaguaribe chegou a propor uma tipologia
acerca das possibilidades do desenvolvimento brasileiro, indicando trés caminhos possiveis ao

avango da sociedade.

O primeiro seria 0 modelo do nacional-capitalismo, para o caso de haver predominio
da burguesia empresarial na sociedade, no qual se criaria um “partido do desenvolvimento”,
que se mostraria neo-bismarckiano, atuando como um poder modernizador com apoio das
massas populares. O modelo seguinte seria o do capitalismo de Estado, para o caso de
predominio da classe média tecnocratica; essa classe assumiria o poder por meio de um golpe
operado através de um “partido revoluciondrio”; essa classe deveria se aliar as massas rurais e
proletarias para realizar o desenvolvimento, mas garantindo a burocracia tecnocratica a
direcdo dos empreendimentos. Por fim, o modelo do socialismo desenvolvimentista, que se
realizaria em fun¢do do controle de uma burocracia revolucionaria e contraria as elites na
condug¢do do desenvolvimento nacional. Para Jaguaribe, porém, os eventos de 1930 ndo
chegaram a instaurar o capitalismo de Estado e, somente apds o 1937, se abriria a
possibilidade de instituicdo de um nacional-capitalismo, com a lideranga bismarckiana de

Getulio Vargas."

Outro autor ligado ao ISEB foi Alberto Guerreiro Ramos.*® Tal como os autores
anteriores, acreditava na centralidade da tensdo entre os setores externos e internos da
economia para explicar a situagdo brasileira. Em sua opinido, até 1930, a classe média teria
atuado como uma forca isolada, em um contexto de dominio da politica de clientela dos
setores rurais e urbanos. Nesta situagdo, a propria crise que levou ao movimento de 1930 seria
entendida enquanto deflagragdo de um conflito da classe média contra os setores
conservadores. Para Guerreiro Ramos, portanto, a Revolucdo de 1930 teria sido uma

revolugdo das classes médias.

Este momento teria aberto um lugar a estes setores médios nos quadros dirigentes,
inaugurando a institucionalizagdo de for¢cas econdmicas através da sindicalizagdo. Também
aqui teria sido iniciada a liquidacdo, junto ao Governo Federal, da hegemonia de alguns

poucos estados, além de se firmar o principio da intervencdo do Estado sobre a economia.

19 Ibid., pp. 86-87.
20 Nas obras RAMOS, A. G. Introdugdo Critica a Sociologia Brasileira. Rio de Janeiro: Editorial Andes Ltda.,
1957.; RAMOS, A. G. 4 crise de poder no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar Editora, 1961.
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Reconhece que este dirigismo por vezes se mostrou desconexo e caodtico, mas que mesmo
assim teria constituido, progressivamente, uma economia voltada para o mercado interno,

contribuindo para maior diferenciagdo entre as classes sociais.'

De forma distinta a Jaguaribe, entendia o0 momento iniciado com a Revolugdo de 1930
como o de inicio do Estado interventor, que teria inaugurado um novo ciclo politico através da
estruturacdo ideologica dos interesses de classe ndo mais limitados aos desejos das elites
tradicionais. Por outro lado, se aproxima de Jaguaribe ao entender este momento enquanto
periodo positivo de modernizagdo, embora as contradicdes do contexto se devessem a
incapacidade das classes médias em radicalizar a revolucao. Ineptos para alterar a estrutura
econdmica e social, restaria a estes setores médios a obtengdo de vantagens para sua propria
classe. Todavia, com esta constatacdo, ele ndo sugeria um mero retorno dos antigos
conservadores ao poder, pois ali se instituiria um tipo de politica de compromisso no qual
houve a composi¢ao entre os novos setores industriais somados aos técnicos de classe média.
Muito embora constatasse tais ideias, a sequéncia dos eventos teria marcado o descenso da
importancia das classes médias, a partir do qual o Estado Novo foi entendido como a

institui¢do de uma ditadura capitaneada pela burguesia nacional.*

Ja no ambito da escola de interpretacdo vinculada a Universidade de Sao Paulo (USP),
merece atencdo a obra de Francisco Weffort.” Tal como Sodré, Weffort da atencdo especial as
classes médias no processo politico que levou aos acontecimentos de 1930, cujo apice de
participagdo teria ocorrido na Primeira Republica. Em comparagdo com a interpretagdo de
Sodré, para Weffort, as classes médias teriam importancia reduzida apds 1930, pois, para ele,
os eventos que levaram ao movimento revolucionario se relacionam com a incorporagao de
setores populares junto ao Estado, onde as classes médias atuaram somente enquanto fator de
legitimagdo do grupo oligarquico.** Nesse sentido, sua interpretagdo relaciona a ascensdo das
classes médias com o processo global de constituicdo de uma democracia de massas ¢ de um

Estado desenvolvimentista.

Dando sequéncia a interpretacdo da escola uspiana, chegamos a obra de Boris Fausto,

que se configura como uma grande tentativa de romper com as interpretagdes sobre o papel

21 RAMOS, A. G. Introdugdo Critica a Sociologia Brasileira. Rio de Janeiro: Editorial Andes Ltda., 1957, p.
68.

22 Ibid., pp. 73-74.

23 Em destaque o livro O populismo na politica brasileira. Rio de Janeiro: Paz & terra, 1978.

24 Ibid., p. 15.
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das classes médias nos episodios de 1930.* Um dos objetivos deste trabalho se centra na
critica da no¢do da Revolucdo de 1930 enquanto revoluc¢do das classes médias. Embora este
grupo ainda goze de algum prestigio no conjunto de sua obra, Fausto entende que tal estrato
de classe ndo teria independéncia econdmica e ideologica em relagdo aos setores agrarios
tradicionais, agindo assim exclusivamente para conquistar igualdade politica, sem, em sua
atuagdo, atingir o centro das relacdes produtivas. Também negard a vinculacdo entre classe
média e o movimento tenentista, conferindo a esta Ultima instituigdo uma existéncia

ideologica autonoma, flertando, assim, com as teorias organizacionais de base funcionalista.

Apesar disso, mesmo negando que a Revolugdo de 1930 seja fruto de um simples
antagonismo entre oligarquia (tida como simbolo do arcaismo) e a burguesia industrial
(simbolo do progressismo), reconhecera ao menos que a industrializagdo paulista fora fruto da
acdo de uma elite com raizes oligarquicas associadas a ctipula militar e a quadros técnicos do
Estado.?® Nesta mesma linha, também ird comentar sobre o que teria sido a “opgdo decisiva”
do governo federal no sentido de afirmar o setor industrial, realizando investimentos em
infraestruturas e na industria bésica, aspectos que teriam concorrido para o desenvolvimento
industrial. Porém, essa op¢ao teria decorrido menos da pressdo dos proprios industriais € mais

dos objetivos de “membros da ciipula das For¢as Armadas e [d]os técnicos governamentais.”?’

Outro notdrio autor, também vinculado a escola de interpretacdo uspiana, ¢ Florestan
Fernandes.”® Ele construird um método mesclando contribui¢cdes de Karl Marx e Max Weber
na interpretacdo da realidade brasileira, destacando ai o papel das elites na continuidade do
sistema e dando menor importancia & Revolucdo de 1930. Para ele, a historia brasileira se
caracterizaria pela continuidade de padrdes autoritarios, que, porém, teria o seu quadro
alterado com a importancia adquirida pelo trabalho assalariado na configuragdo global do
sistema, o que teria também influenciado as pretensdes reformistas das classes médias. Assim,
os eventos de 1930 seriam decorrentes de agitagdes populares que se manifestavam desde a
década de 1920. Embora naquele momento se decretasse o fim do Antigo Regime, este nao
teria significado a ascensao do povo ao poder, nem mesmo a quebra do padrao de dominagao
da oligarquia, ou mesmo a formagdo de uma nova estrutura social. Assim, percebe-se em

Fernandes, um lugar menor conferido as classes médias no conjunto de sua trama explicativa

25 FAUSTO, B. 4 Revolugdo de 1930: Historia e Historiografia. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1997.

26 Ibid., pp. 7-14.

27 Ibid., p.25.

28 Na sua obra maior 4 Revolugdo Burguesa no Brasil. Ensaio de interpretagdo sociologica. Rio de Janeiro:
Zahar Editora, 1975.
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sobre o periodo de 1930, embora ele ndo negue alguma importancia ao seu aparecimento na

cena politica.”’

Paralelamente, interpretagdes concorrentes sobre a definicdo do papel das classes
médias vdo sendo construidas, merecendo destaque aquela operada por Décio Saes.* Em
relagdo aos autores anteriormente mencionados, ele realizard uma definigdo um pouco mais
precisa do que entendia serem as classes médias. Para ele, uma caracteristica marcante deste
segmento da sociedade estaria na sua falta de autonomia ideoldgica, e sua aparicdo na cena
politica se traduziria, portanto, na capacidade de se dividir entre as posi¢des das varias fragoes
burguesas, ou mesmo entre fragdes da burguesia e do proletariado. Assim, a classe média

apareceria no cenario enquanto fiel da balanca do jogo politico.

Nesse sentido, o autor vislumbra a divisdo desta entre dois setores. Por um lado, uma
classe média alta (tradicional), que atuaria para garantir a hegemonia da burguesia comercial,
dominante durante todo periodo da Primeira Republica. Ideologicamente, a classe média alta
teria como referéncia o liberalismo econdmico, o anti-intervencionsimo, o agrarismo € o anti-
industrialismo, desejando somente o aperfeigoamento das instituicdes democratico-
representativas, sem realizar mudangas nos instrumentos de domina¢do — em especial a
politica dos governadores. Em sentindo divergente, a classe média baixa operaria a partir de
protestos difusos dirigidos contra a base da politica de dominagdo do Estado conduzido pela
burguesia comercial — escapando assim do dominio ideologico das classes dominantes. A
classe média baixa se vincularia ainda ao proletariado na medida em que também sofreria o

estigma contra o trabalho, em especial aquele sofrido pelo trabalho manual.

As Forgas Armadas, por sua vez, também se dividiria em 2 setores: um deles liberal e
o outro, radical autoritario, sendo o primeiro dominante no movimento tenentista até 1922,
quando cedeu lugar ao ramo autoritario-reformista que hegemonizard o campo a partir de
1930. Nesse sentido, ha uma decisiva ruptura com a tese de Fausto, pois, a partir desta divisao
entre setores das classes médias, por um lado, e setores das forcas armadas, por outro, se
vislumbra a possibilidade de vinculagdo e articulagdo entre estes grupos. Serd a nuance da
divisdo interna entre os diferentes setores da classe média que lhe permitira reabilitar a tese

que os vincula as for¢as armadas e, consequentemente, ao movimento de 1930.

29 Ibid., pp. 211-215.
30 Utilizamos aqui os textos SAES, D. A. M. Classe Média e Politica no Brasil (1930-1964). Cap. IX. In.
GOMES, A. M. C. [et al.] op. cit., pp. 533-601.
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Saes, por um lado, destaca a relagdo entre classe média alta e tenentismo liberal —
apesar da diferenca de métodos preferenciais de atuacdo, polarizados respectivamente entre o

voto e a luta armada. Por outro, a relagdo entre classe média baixa e o tenentismo autoritario-

reformista teria sido mais complexa. Segundo esta interpretagdo, a relagdo de oposi¢do e
insatisfacdo quanto a deterioracdo das condi¢des de vida teria ocorrido de forma deslocada —
ao se substituir a pretensdo industrializante dos tenentes pelo estatismo da classe média — e
obscurecedora — pois haveria a ocultagdo do carater classista das aspiragdes da classe média
em favor da preocupacdo profissional dos tenentes em relagdo ao Estado. Apesar disso, teria
sido a luta do tenentismo contra o dominio exclusivo da burguesia comercial a responsavel

por abrir 0 espaco para o posterior apoio de outros grupos aos proprios tenentes.”'

Com isso, ndo s6 as classes médias baixas seriam representadas pelo tenentismo, mas
antes se operou uma grande coalizagdo, a partir da qual a industrializa¢do se consolidou como
elo entre a classe média, a burguesia industrial e os trabalhadores urbanos. Assim o
tenentismo, considerado um movimento representante das classes médias, pode ser entendido
na qualidade de forga dirigente da Revolugdo de 1930, sendo que tal estrato de classe se
constituiria enquanto fiel da balanca na disputa entre burguesia e proletariado, em funcao de

suas vinculagdes com outros grupos.

Quanto as consideragdes especificas sobre o DASP e suas vinculagdes de classe,
Fernanda L. Rabelo adota a posicdo de que a a¢do deste 6rgdo na normalizacdo da acdo do
funcionalismo publico teria beneficiado precisamente os elementos das chamadas classes
médias. Em uma visdo préoxima a de Jaguaribe, destaca que foram instituidos planos de
carreira para os respectivos cargos publicos, recrutamento via concursos, operacionalizados
através de critérios meritocraticos, enfim, reestruturacdes no Estado que acabaram por
comportar este estrato de classe em sua estrutura. No entanto, destaca que tais ganhos para a
classe média ndo seriam decorrentes da sua propria pressao sobre a estrutura politica. Em sua
perspectiva, esta situagdo foi fruto de um sistema de participagao popular incipiente, em que,
antes, deveria ser destacada a participacdo de elementos associados ao centro de poder, os

quais seriam os verdadeiros responsaveis pela condugio deste processo.*

De porte de todas estas interpretagdes sobre o papel das classes médias no periodo em

relevo, cumpre destacar o que nos parece um movimento pendular da historiografia, que

31 Ibid., pp. 556.
32 RABELO,F.L. op. cit., p. 81.
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oscila entre a valorizagdo-desvalorizagao-revalorizacao relativa a respeito da participagao das
classes médias nos eventos da década de 1930. Dizemos “relativa” posto que a propria
colocacdo do problema sobre a posi¢do das classes médias nos processos daquele momento,
por si s0, sugere alguma importancia reconhecida pela historiografia a este setor social, no

que tange ao conjunto interpretativo do periodo.

Apesar disso, nos parece correto crer que este movimento estd relacionado ao fato de
as definicdes sobre este setor da sociedade se mostrarem imprecisas e, em certo sentido,
conflitantes, ficando igualmente distantes daquelas operadas pelo sistema de interpretagdo

fornecido pelas teses centrais formuladas por Karl Marx.

O problema da definicao do papel das classes médias brasileira ¢ enfrentado de forma
especialmente clara por Saes, quando realiza o enquadramento deste setor entre aqueles que
ficaram conhecidos como ftrabalhadores improdutivos ndo manuais. Para este autor, o
desenvolvimento da industria, no inicio do século XX, provocou a ampliacdo do aparelho
urbano burocrético e de servigos, que fora estabelecido no centro-sul em decorréncia das
necessidades politicas e econdmicas do capital comercial. Nesse escopo, o autor chega a
enfatizar o aspecto intelectual do trabalho deste estrato social como fundamental para
compreender as suas divisdes ideologicas. Isto seria possivel, em sua opinido, pois de um lado
percebe-se uma vinculagdo ideologica entre trabalhadores improdutivos manuais € outros
setores produtivos da classe trabalhadora, por outro, a relagdo dos trabalhadores improdutivos

ndo manuais e setores da classe dominante.’*

Se passassemos a utilizar tal defini¢do, seriamos obrigados a compreender os membros
do DASP no conjunto dos elementos da classe trabalhadora, ja que eles seriam enquadrados
como trabalhadores improdutivos ndo manuais, € nao, como anteriormente enunciamos,
enquanto elementos da classe dominante. Frente a uma contradi¢do de tdo grande monta,
parece-nos bastante oportuno aprofundar esta polémica em nivel tedrico, pois nos parece
residir neste ponto um aspecto-chave imprescindivel para se compreender o tipo de
sistematizacdo que operaremos para a analise do DASP, o que concorre para tornar inteligivel

ao leitor o proprio recorte de nosso objeto de estudo.

33 Ibid., pp. 536-537.
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1.2 Problematizando as classes médias a partir de O Capital

A essa altura poderia parecer tentador simplesmente abandonar a possibilidade de
classificagdo holistica das classes sociais e aderir a definicdes mais compartimentalizadas,
que, embora menos precisas, demandariam bem menos trabalho para sua consecu¢do. Este
parece ser o caso daquelas definicdes que compreendem o momento da década de 1930
enquanto mera ascensdo de setores técnicos junto ao cendrio politico, entendendo todo o
processo ocorrido como decorrente do espraiamento da racionalizagdo, cuja iniciativa cabia a

atuagdo de tais grupos.

Embora reconhecer o aumento do prestigio e destaque conferido aos técnicos neste
periodo seja uma constatacdo empirica, € mesmo se os proprios daspianos se reconhecessem
nestes termos, essa defini¢do soa como uma solugdo ad hoc e demasiadamente acritica para
solucionar o problema da defini¢do da posicdao social deste grupo. Isso porque a opgdo de
operar tais classificacdes, a partir da ado¢ao do ponto de vista dos proprios sujeitos, abdica da
possibilidade de verificar a posi¢ao social destes elementos no quadro do inter-relacionamento
entre as classes sociais. Além do mais, ndao explicitar a propria posi¢ao social pode significar
até mesmo coisas contraditdrias, como um desconhecimento relativo da propria posi¢ao social
ou um fruto de uma estratégia de atuagdo. Existem ainda outros problemas, pois tomar o
enunciado pelos proprios sujeitos de sua posicao social acabaria por operar exageros quanto
ao método de interpretagdo em suas implicagdes, conferindo a tais setores um carater
demiurgico, de autoconstrugdo e autossuficiéncia, o que contribuiria mais para a mitifica¢ao

do que para o esclarecimento sobre a especificidade da atuacao destes setores.

Diferentemente deste caminho, adotamos, a partir da leitura de O Capital, a definigao
das classes sociais operacionalizadas a partir da posi¢do dos sujeitos frente ao conjunto do
sistema produtivo, algo que nos parece mais adequado para enfrentar a questdo da

identificacdo da posicao social dos daspianos.

1.2.1 Demarcando um campo de problemas

Quando falamos de sociedade capitalista, ¢ incontornavel a contribui¢ao de Karl Marx
no desvelamento das relagdes contraditorias entre as classes sociais. Isso porque a obra de

Marx tem o mérito indiscutivel de vincular o desenvolvimento das relagdes sociais deste
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modo de produgdo a capacidade de setores dominantes em realizar a exploracao da forca de
trabalho. Sobre a questdo que mais de perto nos interessa, acreditamos que a melhor
referéncia do autor a respeito do problema da dindmica social do capitalismo e seus agentes

estd contida em sua obra magna O Capital: critica da economia politica.

Na obra, a for¢a de trabalho se apresenta como capacidade de executar trabalho,
entendida como uma categoria abstrata, uma mercadoria, Unica pertencente ao proprio
trabalhador. Essa mercadoria seria universalmente mensuravel e vendida ao capitalista em
troca de um pagamento (salério), algo que, por sua vez, garantiria a reproducdo de sua propria
existéncia na qualidade de forca de trabalho, em condig¢des de ser utilizada (explorada). A
exploragdo da forca de trabalho se configura na medida em que hd uma relagdo de troca
economicamente desnivelada entre o trabalhador e o capitalista, mas que ocorre, todavia, de
modo a ser escamoteada por um dado mecanismo econdmico. Tal mecanismo consiste no fato
de que o preco pago pelo capitalista ao trabalhador por sua for¢a de trabalho ndo corresponder
a sua exata capacidade de exercer trabalho, sendo antes usualmente precificada pela disputa

entre capitalistas e trabalhadores no estabelecimento do valor da forca de trabalho.

Esta situagdo inaugura um tipo de disputa politica que opde o conjunto dos
trabalhadores ao conjunto dos capitalistas, mas que, em fun¢do das caracteristicas especificas
das relagdes capitalistas, ¢ usualmente processada em termos econdmicos, canalizada assim
para o ambito da disputa sobre o controle dos tempos de trabalho e seus valores. A estes
conjuntos — de trabalhadores e capitalistas — Marx os chama de classes sociais e a disputa
entre estes, /uta de classes. Ao consideramos que o trabalhador, ao vender sua forca de
trabalho, estaria vendendo porg¢des de seu proprio tempo de vida, isso implica que as disputas
sobre o tempo de trabalho sempre correspondem a uma dimensdo superior aquela de uma
no¢do economicista, dizendo respeito antes as proprias condi¢des de existéncia das classes

sociais.**

Sendo assim, as lutas entre as classes sociais, em suas multiplas modalidades, seriam o
elemento capaz de estipular o nivel de um dado padrao de vida, que passa a ser considerado o
minimo socialmente necessdrio para reproducdo da forca de trabalho. No outro polo desta

relacdo ha, contudo, a formacao continua de um excedente que € apropriado pelo capitalista, o

34 Por outro lado, quando falamos de produgéo e sistema produtivo ndo queremos nos referir a nogao vulgar de
producdo enquanto producdo industrial, mas estamos nos referindo a produgdo e reproducdo da sociedade
como um todo. Igualmente, quando falamos em modo de produgdo, nos referimos a forma de organizacao
social e seu fundamento na exploragao do trabalho.
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qual Marx denomina mais-valia. O montante desta mais-valia varia entre a capacidade de
produzir valor que a forca de trabalho tem, sob diferentes regimes de exploragdo, e a pressao

do conjunto dos trabalhadores no contexto da luta entre classes sociais.

E a mais-valia explorada pelo capitalista o elemento capaz de reproduzir sua
capacidade econdmica e subjugar os trabalhadores e o conjunto da sociedade, pois ¢ nessa
porcdo de valor expropriada que ele encontra a fonte de recursos indispensaveis para a
consecucdo de seus proprios interesses. Assim, a este campo de andlise, interessa menos a
propriedade — entendida como coisa estatica — e mais ao conjunto da apropriacdo — entendido
como processo dinamico. Acerca desse ponto, ¢ importante frisar que a mais-valia se trata de
um tipo especifico de economia interna ao processo econdmico da exploragdo da forca de
trabalho, ndo podendo, por isso, ser confundida com a nog¢do classica de excedente
econdmico, pois o excedente mais-valia somente ocorre encapsulado no interior do processo
exploratorio.®” Por causa desta caracteristica, a mais-valia, base do poder social dos
capitalistas, ndo ¢ claramente exposta por meio das ferramentas analiticas das escolas
econdmicas cléssicas, cujas nog¢des constituem o senso comum das representagdes sociais
acerca das relagdes econdmicas. Isso faz com que o saldrio pago pelos capitalistas configure
um meio pelo qual ocultem a exploragdo que operam sobre os trabalhadores, apesar desse
saldrio se constituir de modos legal e socialmente aceitos como compensac¢do pela venda da

mercadoria forga de trabalho pelo trabalhador ao capitalista.

Esta ocultagdo ganha contornos ainda mais problematicos na medida em que o poder
dos capitalistas avanca e se projeta sobre as representagdes das hierarquias entre as classes
sociais no capitalismo. Essa questdo se processa em dois movimentos. O primeiro deles € o de
igualar os salarios recebidos pelos trabalhadores aos ganhos conseguidos pelos capitalistas,
ambos nivelados sob a denominagao da categoria rendas. O segundo e definitivo movimento ¢é
o de transformar a capacidade de consumo de cada individuo ou grupo de individuos —

provenientes de saldrios ou rendimentos — em meio para aferir a posicao social destes sujeitos.

Com este duplo movimento, ocorre o reforco da faculdade de ocultar a exploracao

operada pelo pagamento de salérios, pois, ao ser igualado a categoria renda, o salario passa,

35 Em decorréncia das interpretagdes sobre a obra de Paul Baran, muitos marxistas brasileiros teriam adotado a
nogdo de excedente como um equivalente de mais-valia, o que permitia que a categoria exploragdo fosse
transposta para o quadro de luta econOmica entre as nagdes, ja que a ideia de excedente, oriunda da teoria
econdmica classica, implica em meio de circulagdo e ndo de produgdo. Cf. LOVE, J. 4 construgdo do
Terceiro Mundo. Teorias do subdesenvolvimento na Roménia e no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998,
p. 410.
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ele mesmo, a condi¢ao de ferramenta 1til de analise de um dado ramo das ciéncias sociais.
Dessa forma, toda classificagdo da posi¢do social dos individuos que t€ém como ponto de
partida uma determinada capacidade de consumo reproduz, em nivel ideologico, os interesses
especificos dos capitalistas quanto & manutengdo da ignorancia do publico no que diz respeito
a exploragdo dos trabalhadores pelos capitalistas e suas implicacdes sobre a analise dos

diversos niveis e facetas desta sociedade.

Sendo assim, as defini¢cdes de classes sociais, a partir dos niveis de renda, em classes
baixa, média ¢ alta se constituem em mera reposicdo da visdo dos capitalistas sobre a
organizacao da sociedade, que, doravante, passa a se projetar sobre as classificagdes das
proprias ciéncias sociais. Essa situagdo teria como coroldrio a ocultacdo da questdo da
exploragdo do trabalho enquanto elemento fundamental para a compreensdo das relagdes
contraditorias no capitalismo, além de, no mesmo lance, também naturalizar a projecdo do
poder dos capitalistas em nivel tedrico-ideoldgico. Considerando tais aspectos, cremos ser
consequente rejeitar, para a compreensao da posicdo social dos agentes daspianos, o cléssico
enquadramento de classe média, realizado pela historiografia no tratamento deste estrato
social, cuja posi¢ao ndo se confunde nem com a dos classicos burgueses, nem com a dos
trabalhadores. Rejeitamos, com ainda mais veeméncia, a nogdo de classes médias (no plural),
cujo problema ¢ de ser esta uma categoria ainda mais imprecisa que a simples classe média, ja

que fragmenta e posterga a definicao deste setor da sociedade.

Apesar dessas criticas, o problema sobre a classificacao deste estrato social permanece
e, embora entendamos a inadequacdo decorrente do enquadramento anteriormente elencado, a
observacao empirica deste setor social € forte o suficiente para que continuemos examinando
a questao em conformidade com toda uma tradicao historiografica, embora procurando outras
solugdes para sua compreensdo, em polémica aberta contra esta mesma tradicdo

historiografica.

Parece ser mesmo possivel dizer que ha, no conjunto da historiografia brasileira sobre
a década de 1930, uma inadequagao entre a estrutura das relagdes sociais do periodo e a forma
de exposi¢do destas relagdes. No entanto, uma afirmacdo como esta s6 poderia se sustentar na
conclusdo do conjunto do trabalho que aqui apresentamos, sendo, portanto, uma hipdtese a
respeito do carater da historiografia sobre os elementos elencados. Hipodtese esta que, por seu

turno, estad contida no bojo de questdes candentes a respeito da obra de Karl Marx, as quais
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procuraremos, em sequéncia, expor como forma de demonstrar ao leitor que o caminho que
procuraremos percorrer ja estava posto com relativa clareza pelo proprio mestre da critica ao

capitalismo.

1.2.2 Gestao e gestores em O Capital

Em conformidade com as proposi¢des de Marx, compreendemos que as classes sociais
devem ser definidas em relagdo a sua posi¢do frente ao modo de producao. Assim, a classe
trabalhadora se definiria em funcao de sua posi¢do como produtor direto, mas apartado do
controle sobre os meios de produgdo, por isso uma classe dominada, enquanto os capitalistas
se definiriam como controladores da produ¢do em fun¢do do dominio que exercem sobre os

meios de realiza¢ao da producdo material da vida, por isso classe dominante.

Essa ¢ a definicdo que norteia o livro 1 de O Capital, assim como também o livro 2,
respectivamente dedicados ao Processo de produgdo do capital’® € ao Processo de circulagdo
do capital’” O livro 3, no entanto, onde o foco é o Processo global de producdo capitalista,
revela outros elementos a complexificar esta concepgdo, inserindo o aspecto de gestdo —
entendido enquanto trabalho de direcao e supervisdo — no conjunto de definicdo das classes

sociais. Segundo Karl Marx:

O trabalho de supervisdo e direcdo surge necessariamente todas as vezes que o
processo imediato de produgdo se apresenta em processos socialmente combinados e
nao no trabalho isolado de produtores independentes. Possui dupla natureza. De um
lado, em todos os trabalhos em que muitos individuos cooperam, a conexdo e a
unidade do processo configuram necessariamente uma vontade que comanda e nas
fung¢des que ndo concernem aos trabalhadores parciais, mas a atividade global da
empresa, como ¢ o caso do regente de uma orquestra. E um trabalho produtivo que
tem de ser executado em todo sistema combinado de producdo. De outro lado,
omitindo-se o setor mercantil, esse trabalho de direcdo é necessario em todos os
modos de producdo baseados sobre a oposi¢do entre o trabalhador — o produtor
imediato — e o proprietario dos meios de producdo. Quanto maior essa oposicao,
tanto mais importante o papel que esse trabalho de supervisdo desempenha. Atinge
por isso o maximo na escraviddo. Mas também ¢ indispensavel no modo capitalista
de produgdo, pois o processo de producdo ¢ nele ao mesmo tempo processo de
consumo da forga-de-trabalho pelo capitalista. Da mesma maneira, em estados
despoticos, o trabalho de superintendéncia e a intromissao geral do governo abarcam

36 MARX, K. O Capital: critica da economia politica. Livro Primeiro: o processo de produgdo do capital. Rio
de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2006.

37 MARX, K. O Capital: critica da economia politica. Livro Segundo: o processo de circulagdo do capital.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2005.
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duas coisas: a execugdo das tarefas comuns que derivam da propria natureza de toda
coletividade, e as fungdes que decorrem especificamente da oposigdo entre governo
¢ a massa do povo.*®

Nesta passagem, Marx inicia suas consideracdes sobre o trabalho de supervisdo e
direcdo, aspecto que se relaciona com a fun¢do desempenhada pelo DASP enquanto 6rgio
administrativo do Estado. Ele analisa esta questdo sob dois prismas: um decorrente da
organizacdo de qualquer trabalho realizado por um coletivo de pessoas, constituindo-se,
portanto, da consequéncia natural do trabalho, cuja combinacdo dos esfor¢cos de mais de um
individuo ¢é necessaria; outro, que distingue esta forma geral da realizacdo da gestdo de outras
formas particulares ocorridas em sistemas sociais nos quais se opdem produtores diretos
(trabalhadores) e proprietarios dos meios de produgdo. A respeito do primeiro aspecto da
gestdo, Marx entende que tal trabalho, embora ndo produzisse diretamente nenhum item,

seria, sim, um trabalho produtivo, pois seria parte inseparavel da propria produgio.

Quanto ao segundo aspecto, ele ndo ¢ explicito. Porém, se considerarmos que, na
defini¢do do trabalho produtivo, o aspecto decisivo nao se deve a produgdo imediata de algum
bem, mas antes se construiu-se trabalho indispensavel para a realizagdo da producdo em geral,
isto nos faz concluir que o segundo aspecto, ao estar apartado do primeiro e se relacionar ao
exercicio da dominagdo e exploragcdo do trabalho, s6 pode se configurar enquanto trabalho

improdutivo.

ApoOs exemplificar a existéncia destas fungdes em outros modos de produgdo e
enfatizar a existéncia destas no capitalismo, pois este sistema de explora¢do se baseia

igualmente no uso da forga de trabalho durante o processo produtivo, prossegue Marx:

O trabalho de diregdo e supervisdo, quando ndo ¢ fungdo particular decorrente da
natureza de todo trabalho social combinado, tem sua origem na oposigdo entre o
proprietario dos meios de producdo [burgués] ¢ o proprietario da mera forga-de-
trabalho [trabalhador]. Esta pode ser comprada com o trabalhador, como ocorre na
escraviddo, ou ser vendida pelo proprio trabalhador, e [sic] por conseguinte [sic] o
processo de producdo se patenteia, a0 mesmo tempo, processo de consumo da forga-
de-trabalho pelo capital. Aquela fun¢do, quando oriunda da propria sujeicdo do
produtor imediato, ¢ muitas vezes apontada para justificar essa relacdo, e o fato de o
proprietario do capital explorar trabalho alheio e apropriar-se dele ¢ com frequéncia
apresentado como o salario que lhe é devido. *

38 MARX, K. O Capital: critica da economia politica. Livro Terceiro: o processo global da produgio
capitalista. Vol. 5. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1980, pp. 441-442. [grifos nossos].
39 Ibid., pp. 443-444.



59

Apos realizar a distingao ente as fungdes de gestdo gerais e particulares, Marx foca na
origem desta tarefa, tratando-a como consequéncia do exercicio de dominagdo. Para ele, a
fun¢do de gestdo, quando nao decorre da natureza de qualquer trabalho social combinado, mas
tem origem na oposic¢do entre o proprietario dos meios de producdo e o proprietario da forca
de trabalho, ¢ entendida enquanto consequéncia da necessidade do capitalista em utilizar a
forca de trabalho — sendo esta considerada tanto na modalidade do trabalho escravo, na qual
seria comprada juntamente com o trabalhador, quanto na forma capitalista de produgdo, na
qual esta seria vendida pelo proprio trabalhador. Por outro lado, ele enfatiza que a funcao de
gestao ¢ também utilizada como justificativa para o exercicio da dominagao sobre o produtor
imediato, algo que levaria alguns capitalistas a tratar o rendimento auferido pela exploracao

do trabalho como um salario que lhe ¢ devido.

Nesse ponto, ¢ importante destacar uma clivagem decisiva no que diz respeito as
formas particulares de gestdo: enquanto o salario do trabalhador seria decorrente do processo
que lhe sujeita vender sua propria forca de trabalho, o saldrio do gestor seria, enquanto
trabalho improdutivo, fruto da exploracdo do trabalho alheio, mas ideologicamente
escamoteado pelo exercicio da préopria fungdo de gerenciar a producdo. Em conformidade
com estas assertivas, podemos também perceber que Marx realiza uma clara distingao entre a
mera propriedade da forga de trabalho e a capacidade de utilizd-la e consumi-la de forma
produtiva, tendo em vista que essa funcao, embora decorrente da propriedade sobre os meios

de producido, necessita de um exercicio especifico para que possa ocorrer.

E importante destacar que Marx denuncia, nesta passagem, como tautoldgico o
argumento dado pelos gestores para o pagamento de saldrios para si, ja que a capacidade, de
antemao conquistada, para sujeitar o trabalho por intermédio de sua gestdo ¢ utilizada em si
mesma como justificativa para o pagamento de um saldrio para estes gestores, enquanto o
importante aqui seria explicar porque a dominagdo ¢ indispensavel para a gestdo — algo que
obviamente seria inconfessavel para estes elementos. A explicagcdo de Marx, no entanto, vai
além e adentra as especificidades da gestdo da exploracao do trabalho no interior do quadro

das relagdes especificamente capitalistas:

O trabalho de supervisionar e dirigir, na medida em que decorre do carater
antindmico do dominio do capital sobre o trabalho, ¢ comum a todos os modos de
producdo baseados na oposicao entre as classes. Também no sistema capitalista esta
direta e inseparavelmente entrosado com as fungdes produtivas que todo trabalho
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social combinado impde a certos individuos, como trabalho especifico. O salario de
um epitropos ou régisseus, a designacdo dada na Franga feudal, dissocia-se
totalmente do lucro e assume também a forma de saldrio por trabalho qualificado
logo que o negocio ¢ explorado em escala bastante ampla para pagar um gerente,
embora nossos capitalistas industriais nem por isso “se dediquem a politica ou a
filosofia”. Ure ja observava que “a alma do nosso sistema industrial” ndo sdo os
capitalistas industriais, mas os gerentes industriais.*’

Neste trecho, Marx assume que o trabalho de gestdo seria comum a todos os modos de
producao baseados na oposicdo entre as classes sociais, uma consequéncia das proprias
caracteristicas antagonicas do exercicio de uma dada supremacia sobre o trabalho. Desse
modo, tal como nos outros modos de produgdo, no capitalismo o aspecto da gestdo, embora
contenha os dois tragos citados anteriormente, seria também intrinseco as fungdes produtivas,
caracteristica que o trabalho social combinado imporia a certos individuos enquanto fungao

particular e especifica da produgao.

Porém, na situagdo especificamente capitalista, o trabalho de epitropos -
administrador, itinerante, gerente, feitor — seria em principio distinto do lucro do capitalista,
assumindo a forma de um salario pago pela realizagdo de um trabalho qualificado e
especializado, sendo originado nos ramos de negdcios que assumiram uma escala
suficientemente grande para que se justificasse o pagamento deste a um gerente. Mas ja
nesses casos, para Marx, citando Ure, o carater mais intimo e profundo do sistema industrial,
o aspecto a delinear suas feigdes, ndo seria mais tributario aos capitalistas industriais, mas

aos gerentes das industrias.

Aqui ele opera uma distingdo definitiva entre o saldrio do gestor e o lucro do
capitalista individual, mas reservando ao capitalista certa supremacia quanto ao controle sobre
o processo produtivo em geral, embora ja reconhecesse que as feicdes de aspectos mais
imediatos desta producdo seriam, ja a partir daquele momento, tributdrias ao exercicio
especifico da gestdo. Dito de outra maneira, nesse ponto da organizagdo do processo
produtivo, Marx destaca que a func¢do de gestdo ¢ indispensavel para realizar a articulagdo do
conjunto das for¢as produtivas com a forca de trabalho, chegando esta fung@o a dar o tom das
reagOes capitalistas, traco que nao seria mais decorrente da mera propriedade do capital.
Consequentemente, ndo vislumbra mais a possibilidade de que o trabalho de exploragdo em
larga escala ocorra sem a realizacdo desta fun¢do, compreendendo-a essencial ao processo

produtivo, a partir de um dado nivel de seu desenvolvimento.

40 Ibid., pp. 444-445.



61

ApoOs delinear as origens destas fungdes, progredird mais na explanacao, passando a
considerar uma maior complexificagdo do sistema capitalista, tecendo assim comentarios
sobre as consequéncias do desenvolvimento da funcdo de gestdo no interior da

processualidade especifica das relagdes capitalistas de exploracao:

A producgdo capitalista chegou a um ponto em que frequentes vezes se vé o trabalho
de dire¢do por inteiro dissociado da propriedade do capital. Assim, ndo ¢ mais
necessario que o capitalista exerca esse trabalho de dire¢do. Um regente de orquestra
ndo precisa absolutamente ser dono dos instrumentos dela, nem pertence a sua
funcdo de dirigente, qualquer obrigacdo com referéncia ao saldrio dos demais
musicos. As fabricas cooperativas demonstram que o capitalista como funcionario
da produgdo tornou-se tdo supérfluo quanto o ¢, para o capitalista mais evoluido, o
latifundiario. Na medida em que o trabalho do capitalista resulta do processo de
producdo em seu aspecto puramente capitalista, isto ¢ ndo se extingue
automaticamente com o capital, ultrapassa a fungdo do trabalho, da combinagio e da
cooperagdo de muitos para atingir um resultado comum, ¢ tdo independente do
capital quanto essa forma quando arrebenta o involucro capitalista. A economia
vulgar, em sua incapacidade de imaginar as formas desenvolvidas no seio do modo
capitalista de producdo, separadas e libertas de seu contraditorio carater capitalista,
diz que esse trabalho ¢ necessario como trabalho capitalista, como fungdo do
capitalista. Confirontado com o capitalista financeiro, o capitalista industrial é
trabalhador, mas um trabalhador capitalista, ou seja, explorador do trabalho
alheio. O salario que exige ¢ embolsa por esse trabalho ¢ exatamente igual a
quantidade de trabalho alheio que se apropria, e depende diretamente — desde que
faz o esforgo exigido por essa exploragdo — do grau de exploragdo desse trabalho e
ndo da intensidade do esfor¢o que emprega nessa exploragdo e que pode transferir a
um dirigente com remuneragdo moderada. Apos cada crise podem ser vistos nas
zonas industriais inglesas um bom niimero de ex-fabricantes que superintendem por
salario modesto — como dirigentes contratados pelos novos proprietarios, muitas
vezes seus credores — as fabricas que antes lhes pertenciam.*!

A este ponto, Marx passa a considerar o momento em que ha a separagdo total do
trabalho de direcdo da propriedade do capital, no qual o capitalista ndo mais necessitaria
exercer tal funcao. No entanto, ¢ possivel perceber certa hesitacdo em Marx, denunciada por
suas circunvolucdes a este respeito. Apesar disso, parece-nos que, para ele, quando se
alcancasse esta situagdo, o capitalista, enquanto funcionario da producdo, se tornaria
dispensavel, pois na medida em que tal trabalho resultasse de seu aspecto estritamente
capitalista, a funcdo de gerenciar a exploragdo do trabalho lhe escaparia em sua
especificidade. Aqui Marx parece reforgar a ideia da distingao entre a propriedade do capital e
sua gestdo, mas concebendo, no entanto, a permanéncia de relagdes capitalistas, apesar de
conceber a dispensabilidade desta propriedade. Como exemplo deste tipo de capitalismo de

gestdo, toma o caso das cooperativas, que considera como uma forma mais evoluida de

41 Ibid., pp. 445-446. [grifos do autor e nossos]
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exploracao do trabalho, cuja dispensabilidade do proprietario dos meios de producao seria
evolutivamente analoga a dispensabilidade do latifundiario pelo capitalista mais avangado.
Assim passa a criticar a economia vulgar, que seria incapaz de vislumbrar as formas
desenvolvidas de capital, limitando a aplicagdo da fungdo de gestdo as fungdes de
determinada configuragdo do capitalismo, nao percebendo a especificidade desta tarefa frente

ao conjunto das mais amplas possibilidades de explorac¢do da forca de trabalho.

Entdo, nos casos em que a produgdo ja fosse suficientemente desenvolvida e sua
“alma” ja fosse dominada pela gestdo, se constituiriam novas relagdes desniveladas entre os
proprios capitalistas financeiros e industriais, de modo que o ultimo seria tratado
analogamente a um tipo especifico de trabalhador, que viveria de explorar o trabalho alheio,
mas cuja remuneragao seria tributaria da sua capacidade de explorar ainda mais intensamente
a forga de trabalho, e ndo da execugdo do trabalho de gestao feita por ele. Como caso-limite
deste novo tipo de relagdo, cita a situacdo de ex-proprietarios de fabricas, que, a partir da
situacdo de faléncia, passariam a condicdo de gerentes das empresas que eram de sua
propriedade, sendo muitas vezes empregados pelos seus antigos credores, situagdo que
transforma os antigos burgueses industriais em gestores subordinados de por¢des do capital

industrial. Frente a esta situagao:

O salario de direcdo, tanto para o gerente mercantil quanto para o industrial, aparece
totalmente dissociado do lucro de empresarios nas fabricas cooperativas e nas
empresas capitalistas por agdes. A separagdo entre o salario de diregdo e o lucro de
empresario, fortuitas nos demais casos, ¢ ai constante. O cardter antagbnico do
trabalho de direcdo desaparece na fabrica cooperativa, sendo o dirigente pago pelos
trabalhadores, em vez de representar o capital perante eles. As sociedades por agdoes
em geral — que se desenvolvem com o sistema de crédito — tém a tendéncia a
separar cada vez mais a propriedade do capital a fun¢do de administrar, seja o
capital proprio ou emprestado, do mesmo modo que o desenvolvimento da
sociedade burguesa levou as fungoes judiciarias e administrativas a se dissociarem
da propriedade fundiaria, de que eram atributos na era feudal. O capitalista ativo
contrapde-se ao mero proprietario do capital, o capitalista financeiro, ¢ com o
desenvolvimento do crédito o proprio capital-dinheiro assume carater social,
concentra-se em bancos que o emprestam, substituindo os proprietarios imediatos
dele; além disso, o simples dirigente que ndo possui o capital a titulo algum, nem
por empréstimo nem por qualquer outro motivo, exerce todas as fungoes reais que
cabem ao capitalista ativo como tal. Nessa condigdes, fica existindo apenas o
funcionario e o capitalista desaparece do processo de producdo como figura
supérflua.*

42 Ibid., pp. 446. [grifos nossos]
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Aprofundando ainda mais a distingdo operada anteriormente, Marx considera que o
saldrio de direcdo, que aparecia fortuitamente separado do lucro do empresério, no caso das
cooperativas e das empresas capitalistas por agdes, assumiria doravante um carater de
separagdo constante. Isso implicaria, em sua opinido, em duas situagdes diferentes, pois, nas
cooperativas, isso tenderia a fazer desaparecer o carater antagdnico entre o trabalho de gestao
e os trabalhadores em geral, ao passo que, nas sociedades por agdo, se expandiria com o
recurso do sistema de crédito e haveria a tendéncia em aumentar a distingdo entre a
propriedade do capital e a sua administracdo, ndo fazendo diferenga se “capital proprio ou

emprestado”.

Chega mesmo ao limite de afirmar que, no caso das modernas relagdes de propriedade
das sociedades por agdes, desaparece por completo a ingeréncia dos proprietarios sobre o
funcionamento das empresas. Além disso, considera também que o processo, pelo qual se
opera a distincdo entre o controle gestorial e a propriedade dos meios de produgdo,
corresponderia a uma evolu¢do analoga a que distinguiu, no fim do feudalismo, a propriedade
da terra das fun¢des juridicas e administrativas. As consequéncias tedricas de uma afirmacao
deste teor sdo multiplas, pois se no passado houve um intenso ¢ frutifero debate
historiografico sobre a transicdo do modo de producdo feudal ao capitalista,” deveria ser no
minimo prudente considerar a possibilidade de um debate da transi¢cdo do capitalismo de
proprietarios ao capitalismo de gestores, no que diz respeito ao debate sobre a década de 1930
brasileira. E se naquele momento as muta¢des decisivas no capitalismo brasileiro se devessem
a expansao, ou quem sabe, a consolidacdo de mudancas do tipo que Marx destaca nesta
passagem? Quais seriam as consequéncias disto sobre a compreensdo e a periodizagdo do

intervalo de tempo em questao?

O caminho para a resolucdo destas questdes talvez passe por outras questdes, um
pouco menos grandiloquentes, mas igualmente prenhes em suas consequéncias. E se as
cooperativas administradas por gestores, citadas por Marx, mantivessem um controle tao
estrito da produgdo, em desfavor dos trabalhadores, ao ponto de que se mantivessem nos
marcos do capitalismo, nas quais tais gestores organizassem a explora¢do da forga de trabalho

e fossem pagos por um salario decorrente desta mais-valia explorada dos trabalhadores? E se

43 Nos referimos ao rico e classico debate entre Maurice Dobb e Paul Swwezy, que pode ser encontrado na
obra: Cf. HILTON, R.; DOBB, M.; SWEEZY, P. (et al.) 4 transi¢do do feudalismo para o capitalismo. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1977.
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as sociedades por acdes, que manejam grandes somas de capital, fossem controladas por
gerentes que possuem apenas pequena parte — quando ndo parte alguma — deste capital? Quais
seriam as consequéncias em se pensar um capitalismo no qual ndo mais a propriedade privada
dos meios de produgdo e sim o seu controle fosse o aspecto central a determinar o carater do
modo de producao? Sem responder a estas questdes, Marx considera simplesmente que o
gestor ¢ um capitalista ativo e, como tal, se contrapde ao mero proprietario do capital, se
opondo, neste mesmo processo, também aos trabalhadores, ao controlar o processo de

trabalho como um todo.

Interessante ressaltar, neste ponto, que esta sequéncia de passagens estd contida no
capitulo XXIII sobre “Juro e Lucro do Empresario”, indicando que as consideragdes a
respeito das funcdes de gestdo estdo intimamente vinculadas ao aspecto de distribuicdo da
mais-valia entre os capitalistas, algo impossivel de ver nos marcos propostos pelo livro 1, de
O Capital, cujas defini¢des da anélise se operam com base no modelo de uma s6 empresa.*
Assim, na sequéncia da andlise sobre a conversao dos antigos burgueses em gestores menores
das fabricas, hd de se considerar que este processo ¢ operado por credores, capitalistas
financeiros, que sdo caracterizados por se encarregarem por realizar a fun¢do de gerenciar o
capital-dinheiro alheio, tornando-os, desse modo, substitutos dos proprietarios no controle
deste capital. Com isto, nos parece claro que Marx via a possibilidade de, no desenvolvimento
e complexificagdo das relagdes intercapitalistas, ocorrer uma situagao inicial de sobreposi¢ao
das fun¢des de proprietario e gestor, com supremacia de controle nas maos do primeiro,
caminhando até uma situagdo-limite de supressao do proprietario pelo gestor, colocando este
ultimo na condi¢do de dominante na relagdo entre capital e trabalho, posto que a fungdo do
primeiro torna-se, a partir de entdo, supérflua para a realizagdo da propria producdo

capitalista.

Nao ¢ menos interessante notar que as questdes levantadas por Marx estejam
precisamente numa passagem cuja preocupacao mais destacada diz respeito a distingdo entre,
por um lado, a funcao de proletario e a funcao de gestor e, por outro, entre a de capitalista e a
de gestor, cujo objetivo final da polémica seria a de retirar o papel de trabalho produtivo as
funcdes de gestores e capitalistas. Colocadas as coisas nesses termos, nos vemos novamente

habilitados para voltar a debater com as definigdes operadas a respeito das classes médias.

44 Argumento intensivamente trabalhado por BERNARDO, J. Marx critico de Marx..., passim.



65

Parece-nos pertinente lembrar que as classificagdes de Marx a respeito do trabalho
produtivo e improdutivo, como vimos anteriormente, se relacionam aos processos de
produgdo e ndo aos produtos desses processos. Nesse sentido, os produtos sdo considerados
apenas como suportes para o tempo de trabalho incorporado por cada atividade, no qual o
trabalhador produtivo ¢ aquele responsavel por produzir mais-valia, ao passo que o trabalho
improdutivo ¢ aquele cujas fungdes sdo indispensaveis a existéncia do processo de producao

enquanto processo de exploracao do trabalho.

De acordo com Jodo Bernardo, este seria um dos elementos mais adulterados pelos
discipulos de Marx, pois esta definicdo seria fruto da estrutura implicita dos principais
conceitos da obra de Marx, ndo decorrendo de uma exposicao especifica feita por ele sobre
este assunto. Assim, a no¢do dos gestores como trabalhadores produtivos seria tributaria da
visdo parcial do capitalista individual sobre o processo produtivo, para o qual o que importaria
seria somente o lucro; por isso, ndo lhe sendo possivel distinguir os assalariados que
produzem mais-valia daqueles que melhoram as condigdes em que essa mais-valia ¢
produzida. Para estes, portanto, todos os assalariados seriam produtivos. Tal perspectiva seria

decorréncia de se centrar a andlise no produto em vez do processo de trabalho.

Algo que também ndo permitiria considerar produtivo o trabalho realizado em
empresas do Estado, pois partiriam do principio que este nunca se dedicaria as atividades
produtivas e que suas despesas com transferéncias de recursos — como com o pagamento da
divida publica, por exemplo — beneficiariam exclusivamente consumidores improdutivos. O
erro, a este ponto, estaria no método, por meio do qual se realizaria a confusdo entre a posicao
estrutural de um processo com a de sua realizacdo empirica em um dado periodo. Isto porque,
com a modernizagao das fungdes estatais, o seu desenvolvimento faria com que este operasse
cada vez mais incrementos de realizacao do valor no setor II da economia (bens de consumo)

através da produgdo no setor I (bens de produgio).”

Outro erro um pouco mais sutil a respeito da conceituacao dos trabalhos produtivo e
improdutivo estaria em confundir as relagdes sociais, no processo geral de produgao, com as
diferentes esferas econdmicas em que o processo de producdo se divide (producdo e
circulagdo, por exemplo). Em fungdo deste problema, ndo seria possivel ver o trabalho
improdutivo na produg¢do, o campo de atuacao dos gestores. Por outro lado, ndo se perceberia

que o capital bancario faria também parte da producdo, sendo possivel perceber que o

45 BERNARDO, J. Marx critico de Marx. ...Vol. 3 ..., pp. 59-66.
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pagamento de juros teria origem na mais-valia explorada dos proletarios assalariados pelo

industrial. Assim, em consondncia com Bernardo, consideramos que:

A concepcdo marxista de trabalho produtivo centra-se, pois, unicamente, nas
relagdes de producdo e na forga de trabalho, e ndo no valor de uso do produto, nem
na distingdo entre as esferas econdmicas convertidas em critério fundamental. A
disting@o entre os trabalhos produtivo e improdutivo ¢ uma extensdo ideologica da
relagdo social que opde os produtores da mais-valia as restantes classes.*

Dessa forma, se o aspecto central que rege a defini¢do de trabalho produtivo esta
relacionado a capacidade de produzir mais-valia, e a de trabalho improdutivo se vincula as
operagdes necessarias a melhoria da exploragdo do trabalho, torna-se incorreto tratar os
assalariados de nivel de renda elevado, que executam trabalhos manuais, como trabalhadores
improdutivos, sendo mais provavel que se tratassem antes de trabalhadores sob regime de
exploragdo de mais-valia relativa.” Por outro lado, classificar como trabalhadores os setores
improdutivos ndo manuais seria uma forma de invisibilizar a problematica dos gestores e sua

posi¢ao no escopo das classes dominantes, aspecto que € especialmente caro a este trabalho.

Tanto gestores como capitalistas privados (burgueses) se alimentariam em sua
existéncia social da mais-valia explorada do trabalhador. A distin¢cdo entre os rendimentos
destas duas classes capitalistas diriam respeito a forma de reparticdo da mais-valia entre si,
uma disputa eminentemente intercapitalista. A unica semelhanca entre o que o gestor e o
trabalhador recebem estaria no aspecto superestrutural de sua realizagdo, ou seja, na forma
juridica denominada salario, que seria fruto de uma projecao institucional das representacdes

ideologicas dos capitalistas.

Para Bernardo, teriam sido razdes puramente formais que teriam levado Marx a ndo
produzir uma teoria dos gestores, pelo menos no que concerne ao modelo 16gico de O Capital,
j& que ele pensa os capitalistas como puros apropriadores de mais-valia, distinguindo deles a

tarefa de gestdo. Marx, quando formalizou ideologicamente as classes sociais fundamentais

46 Ibid., p. 68.

47 No livro 1, de O Capital, Marx realiza uma distingdo entre formas de exploracdo regidas por critérios de
mais-valia absoluta e mais-valia relativa. Muito resumidamente, a intensificacdo da exploragdo da mais-valia
absoluta diz respeito a compressdo do tempo, enquanto a mais-valia relativa diz respeito as novas e mais
rentaveis maneiras de produzir a propria for¢a de trabalho. Como as formas de produzir predominantemente
calcadas no regime mais-valia relativa sdo mais produtivas, elas abrem espaco para lutas em que os
trabalhadores busquem por melhores niveis de consumo particulares, embora isso ndo possa ser considerado,
em termos marxistas, uma diminui¢do da explora¢do, mas sendo antes o seu oposto, um aumento da
exploragdo, ja que tal situacdo ¢ acompanhada por uma desvalorizacdo geral dos itens produzidos, inclusive
da prépria mercadoria forca de trabalho.
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do capitalismo, o fez somente nos termos de uma classe burguesa ¢ uma trabalhadora. No
entanto, quando foi obrigado a analisar as formas concretas de desenvolvimento do
capitalismo acabou por expor a posicao do gestor apartado da de capitalista individual. E ndo
sendo em Marx o local onde se encontra a formalizagdo tedrica da classe dos gestores, ¢

necessario ir a historia da constru¢ao deste conceito.

1.3 Planificagdo da econdmica e capitalismo de Estado: ide6logos e criticos

1.3.1 A emergéncia das grandes corporagoes enquanto espelho da gestdo soviética

A histodria da formalizagdo do conceito de classe dos gestores ¢ relativamente extensa e
data da passagem do século XIX ao XX. Enquanto no oriente se preparavam as condi¢oes
necessarias para a emergéncia da revolugdo, no ocidente, sobretudo nos Estados Unidos, se
delineavam os contornos definitivos do capitalismo monopolista, contexto no qual se opera a
caracterizacdo ideoldgica das grandes corporagdes, que, a partir de entdo, passaram a ter
feicoes distintas de quaisquer outros entes ou O0rgados capitalistas. A emergéncia das grandes
corporagdes, sua estrutura de administragao propria e a ideologia, que lhe confere identidade

especifica, s30 a0 mesmo tempo causas e consequéncias da atuagdo de gestores.*

Mas ¢ impossivel falar em mudangas operadas na estrutura dos Estados capitalistas
durante a década de 1930, sem falar do Estado que sofreu as mais dramaticas transformagdes
naquele periodo. Neste momento, a depressao econdmica, ocorrida apos a crise de 1929,
assolava a quase totalidade dos paises do mundo, com a notavel exce¢ao da Unido Soviética.
Luiz Prado destaca que bolhas, crashes, panico e crises econdmicas, atingiram em cheio
economias como as dos EUA, afetando muito paises como a Franga, um pouco menos
economias como a brasileira, a0 passo que os paises da esfera fascista tiveram rapida
recuperacdo.” Enquanto a produgio de boa parte do mundo estagnava, a URSS realizava uma

rapida e macica industrializa¢do sob os seus novos Planos Quinquenais. Entre 1929 e 1940, a

48 Fendémeno estudado por Mauricio Tragtenberg, embora ndo adote a classificagdo das classes sociais
empregada neste trabalho. Cf. TRAGTENBERG, M. op. cit.

49 PRADO, L. C. D. A economia politica da Grande Depressdo da década de 1930 nos EUA: visdes da crise
politica e econdmica, pp. 13-64. In: LIMONCIC, F.; MARTINHO, F. C. P. 4 Grande Depressdo: politica e
economia na década de 1930: Europa, Américas, Africa e Asia. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2009.
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produgdo industrial soviética havia mais que triplicado, passando de 5% na participagdo
mundial de produtos manufaturados em 1929, para 18% em 1938. Neste mesmo periodo,
EUA, Gra-Bretanha e Franca caiam de 59% para 52%. Ao que consta, ndo havia mais
desemprego naquela sociedade, situacdo que acarretou em tipo de paz social, algo que fazia
observadores estrangeiros das mais variadas matrizes ideologicas se perguntarem qual seria o

segredo do sistema soviético e se poderiam aprender alguma coisa com ele.™

Como uma espécie de eco da experiéncia de gestdo adquirida, os Planos Quinquenais

soviéticos tornaram as palavras “plano” e “planejamento” moda no meio politico mundial:

Os partidos social-democratas adotaram “planos”, como na Bélgica e Noruega. Sir
Arthur Salter, funcionario publico britdnico da méaxima distingdo ¢ respeitabilidade,
e um pilar do establishment, escreveu um livro, Recovery [Recuperacdo], para
demonstrar que era essencial uma sociedade planejada, se o pais e 0 mundo queriam
escapar do ciclo perverso da Grande Depressdo. Outros servidores e funcionarios
publicos centristas britanicos estabeleceram uma assessoria de alto nivel chamada
PEP (Political and Economic Planning - Planejamento Politico e Econdmico).
Jovens politicos conservadores como o futuro primeiro-ministro Harold Macmillan
(1894-1986), tornaram-se porta-vozes do “planejamento”. Até os nazistas plagiaram
a ideia, quando Hitler introduziu um “Plano Quadrienal” em 1933."

No que diz a respeito ao carater das grandes corporacdes, no lado ocidental do
capitalismo, Adolf Berle, Lloyd Warner, Charles Rippert, James Burnham, Peter Drucker, Carl
Kaysen, Walther Rathenau, Neumann e Joseph Shumpeter sdo alguns dos seus grandes
idedlogos. Em comum, estes autores sustentam que o papel da corporagao em nivel global
estd para além da esfera econdmica. Isso porque ela teria, na opinido destes, alterado tanto a
teoria como a pratica da propriedade privada, transformando os precos do livre mercado em
valores administrados, situagdo que gerou principios e atitudes que levaram ao salto da fase
do barao assaltante para o da empresa com responsabilidade social, uma das consequéncias da
centralizagdo do poder sobre elas no inicio do século XX. Neste quadro, caberiam aos
“managers [gestores] harmonizar os interesses dos técnicos dessas grandes empresas,

integrando-os aos dos acionistas e operarios.”

A independéncia da corporagdo, classificada por Tragtenberg como “nova forma de
absolutismo”, iria além da independéncia com relacdo ao Estado, pois ela também teria a

tendéncia em se autonomizar frente ao poder de controle da propria estrutura proprietaria.

50 HOBSBAWM, E. Era Dos Extremos: O breve século XX. Sdo Paulo: Cia. das Letras, 1995, p. 99.
51 Ibid., p. 100.
52 TRAGTENBERG, M. op. cit., pp. 9-10.



69

Tal situacdo seria em parte consequéncia da anulacdo do individuo dentro do mundo
industrial, tendo em vista que o poder dos controladores poderia funcionar contrariamente aos
interesses de seus donos. Isso seria possivel, pois nas sociedades por agdes se verificaria uma
situacdo na qual o acionista acabaria por se constituir em mero fornecedor de capital,
cabendo a responsabilidade de dire¢do aos técnicos especializados, que, por sua vez,

passariam a cumprir as fungoes de controle e mando nas empresa.

Neste quadro, o proprietario se transforma em mero sujeito do direito civil, situa¢do
em contradi¢do com o fato de as empresas terem adquirido caracteristicas que extrapolariam
a capacidade formal de controlar, apandgio da instancia juridica. Esta situagdo teria
transformado o acionista em mero portador do titulo de propriedade, o representante do
capital, mas ndo no que diz respeito a execugdo de suas fungdes, criando circunstancias muito
parecidas com as descritas por Marx no trecho do livro 3 de O Capital, anteriormente
apreciado. Assim, ja ndo se estaria lidando mais com a propriedade em sentido classico, de
modo que o ordenamento juridico j& ndo mais teria capacidade de dar respostas apropriadas
para seu controle. Isto seria possivel, tendo em vista que o desenvolvimento socioeconémico
transformaria a superestrutura juridica em mero apéndice, pois esta teria uma processualidade
propria, com competéncias e objetivos incapazes alcancgar e restringir o sentido e a atuagao
das corporagdes modernas.” Também entendemos que as mesmas consideragdes, sobre as
limitagdes da instincia juridica em controlar as corporagdes, teriam fortes consequéncias
sobre sua capacidade de ordenar e regular a feigdo da propria no¢ao de propriedade privada

dos meios de produgao.

Os alemaes teriam se antecipado aos estadunidenses na constru¢do da teoria e pratica
da corporagao, sendo Rathenau percursor de Berle em relacdo ao seu conceito de empresa
enquanto organizacdo social, quando analisou a impessoaliza¢do da propriedade e a conversao
da empresa em instituicdo em pé de igualdade ao Estado. Com a ampliacdo do sistema das
modernas corporagdes, 0os seus controladores justificam o proprio poder dizendo que as
empresas deveriam servir a sociedade e nao apenas aos seus donos, fazendo com que ganhe
importancia a forma de agir “neutra e tecnocratica” atuando na coordenacdo dos “varios

grupos e desenvolvendo uma politica publica.”

Entretanto, ndo se deve compreender esse movimento como univoco € sem

contradi¢des, pois mesmo neste contexto tensdes entre Estado e corporagdes ndo deixariam de

53 Ibid., pp. 10-11.
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existir, levando a explosao de contradigdes secundarias, como no contexto da Segunda Guerra
Mundial, no qual a Alemanha foi vista pelas corporagdes como um aliado econdmico, ao
passo que o Estado norte-americano a entendia enquanto um inimigo politico e militar.>* O
importante neste ponto ¢ notar a formacdo de uma tendéncia que teria capacidade de exercer

certa supremacia sobre as demais.

Porém, esta mesma situagdo também mostraria como as corporagdes se imporiam
independentemente do regime socioecondmico, ndo possuindo uma defini¢do precisa no
ambito de seu regime politico. Efetivamente elas flertariam com concep¢des neocapitalistas,
de modo a declararem querer realizar um tipo de “socialismo” sob o capitalismo, com regime
de pluralismo politico, sem necessidade de uma ditadura. Concepgdo essa de socialismo
intrinsecamente contraditdria, tendo em vista a manuten¢do da base de explorag¢do da forca do
trabalho. Apesar disso, com a expansdo da classe média em relacdo as grandes corporagoes,
setor social que em parte seria seus proprios acionistas, elas atuariam para gerar uma peculiar
versao de uma “sociedade sem classes”, insistindo na dissolucao das fronteiras entre classes
proprietarias e proletarias. Sob este aspecto se delinearia toda uma estratégia de atuacao,
situacdo possivel pela unido entre burocratas, técnicos e gerentes ligados aos proprietarios,
que procurariam vincular a elevagdo da taxa média de lucro com sua propria versao de fungao
social. Algo possivel na visdo destes, pois o lucro das empresas beneficiaria em parte seus
acionistas de classe média, fazendo com que fossem conciliados, em sua opinido, os interesses
do povo e do Estado, algo que ocorreria sem alterar em nada o carater privatista destas

grandes empresas.”

Isso torna possivel estabelecer alguns paralelos entre as corporacdes de tipo ocidental
e as empresas soviéticas, a respeito da estrutura de comando e controle. Isto porque, em
ambos os casos, houve a unido entre burocratas, técnicos e gerentes na busca pela
implementa¢do da produgdo e da exploracdo do trabalho, seguindo uma versdo propria de
func¢ao social, cabendo diferenciar, no caso soviético, a vinculagdo destes elementos ao Estado

€ ndo aos proprietarios particulares.

Aqui chegamos a alguns apontamentos sobre o carater da identidade ideoldgica destas
organizagdes. Para Tragtenberg, criou-se no ocidente uma paradoxal situacdo em termos

juridicos, na qual as grandes corporagdes “prenunciam a superacao do conflito de classes, em

54 Ibid., pp. 12-15.
55 Ibid., pp. 16-18.
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que os trabalhadores sdao [seriam] seus proprios capitalistas”. Por outro lado, podemos
destacar que homologias podem ser feitas, e no caso soviético a busca da utopia de superagdo
do conflito entre as classes teria ocorrido via promessa de alcance da sociedade livre de
exploragdo capitalista, embora efetivamente aquela sociedade permanecesse fundamentada
sobre formas de exploracdo de mais-valia, tal como em quaisquer outras sociedades
capitalistas. As corporagdes ocidentais também trataram o tema da economia planejada,
viabilizando outro paralelo entre estas e as empresas controladas pelo Estado Soviético, tendo
em vista que, se na opinido desses gestores a racionalidade se constituia enquanto maior teste
da eficiéncia de uma unidade produtiva, as empresas soviéticas apareciam para eles enquanto

a propria realiza¢do dessa nogdo.*

A respeito da sociedade e economia soviéticas, o esforco de tentar entender o que se
passava naquele lado do mundo ndo foi exclusivo por parte dos capitalistas desejosos em
explicar o fracasso das proprias economias, mas também foi tema para militantes dos mais
diversos matizes, que, por seu turno, procuraram compreender como ¢ que utopia libertadora
proclamada pela revolucdo de 1917, teria se tornado um modelo a inspirar as reformas nos
Estados capitalistas de todo o mundo. Como nenhuma técnica de mudanga nos padrdes de
operacdo do Estado pode ser entendida sem suas articulagdes entre as esferas econdmicas e
social, para os mais radicais tratava-se de entender o cariter de uma sociedade que se
proclamava socialista, mas que na pratica se apresentou a muitos deles como uma nova
possivel configuragdo da propria sociedade capitalista. Este ponto de vista aproximava,
através da nocdo de racionalizagdo da economia, as ideias de capitalismo de Estado e
planificacdo, sendo esta tltima entendida enquanto técnica de gestdo de um capitalismo com a

propriedade monopolizada pelo Estado.

Tais questdes foram caras aos militantes do campo marxista dos mais variados
quadrantes, sendo parte da reflexdo tanto de adeptos do marxismo ortodoxo — aquele
reconhecido como a interpretacdo mais fiel as ideias de Marx — quanto para os elementos
vinculados ao comunismo conselhista, além de outros leninistas dissidentes da linha oficial

soviética.”’

56 Ibid., p. 19.

57 Cf. JEROME, W. & BUICK, A. Capitalismo de Estado Soviético? Histdria de uma Ideia. In: NEVES, A. J.
C. op. cit., pp. 207-226. Originalmente publicado em inglés com o titulo Soviet State Capitalism? The
History of an Idea. Survey: A Journal of Soviet and East European Studies, Londres: n° 62, janeiro de 1967,
pp. 58-71.
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Tal como nos debates realizados pela historiografia sobre o carater dos eventos de
1930 no Brasil, destaca-se a forma nao linear como ocorreram estas discussOes entre 0s mais
variados grupos de opinido marxista. Sendo assim, a este ponto importard mais delinear a
série de conflitos e tensdes que os diversos agrupamentos buscaram analisar, bem como o
sentido em que percebiam as mudangas em curso na sociedade soviética € no capitalismo
como um todo, pretendendo com este procedimento dimensionar a importancia politica e
analitica de tais debates. Neste ponto veremos emergir elementos importantes na
caracterizacdo geral da classe dos gestores, aspectos que consideramos indispensavel para a

analise do DASP.

1.3.2 O capitalismo de Estado enquanto critica das dissidéncias marxistas ao modelo

sovietico

As criticas ao modelo soviético foram muitas e vieram dos mais variados quadrantes
politicos. Entre aquelas correntes de esquerda que buscaram as causas estruturais que levaram
aquela sociedade ao caminho de manutengdo da exploracao do trabalho, destacam-se aquelas
que a compreenderam enquanto um tipo de capitalismo de Estado. Dentre os marxistas
ortodoxos que trabalharam com o conceito de capitalismo de Estado citam-se os membros do
Partido Socialista da Gra-Bertanha (SPGB); do Partido Social-Democrata alemao (SPD), na
figura de Kautsky; do Partido Social-Democraca austriaco (SPO), por meio de Otto Bauer;
dos marxistas tradicionais russos, em sua maioria ligados a fragdo menchevique; além dos

social-democratas italianos.

Os membros do SPGB trabalhavam com a ideia de que o Partido Bolchevique seria
composto por socialistas que pretendiam criar um sistema de propriedade social. No entanto,
previam que esta tentativa fracassaria em fun¢ao da inexisténcia de uma industria moderna e
de um proletariado com consciéncia socialista na Russia. Apesar de ndo classificarem a Unido
Soviética como um capitalismo de Estado, também ndo a entendiam como uma sociedade
socialista. Igualmente também nao entendiam que uma sociedade regida pela direcao de uma
minoria, mesmo marxista, seria algum tipo de socialismo.® Apesar disso, seria o proprio

Lenin a admitir — e o SPGB o citava a este respeito — que a propriedade social na Russia ndo

58 JEROME, W & BUICK, A. op. cit., p. 207.
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seria possivel até que a produgdo aumentasse no setor nacionalizado da economia, referindo-

se a este capitalismo de Estado enquanto uma etapa de transi¢do ao socialismo.”

No ambito da SPD, Kaustsky nunca fizera uma analise minuciosa sobre a economia da
sociedade soviética. Apesar disso, em seus escritos contrarios aos bolcheviques, ele se referia
aquela sociedade como uma forma de capitalismo de Estado. Embora fazendo estas
consideragdes de maneira insuficientemente desenvolvida e pouco elaborada, Kaustsky
consideraria que a Russia ndo havia feito mais que abolir as relagdes produtivas feudais, mas
ndo o capitalismo enquanto sistema e que, apesar dos muitos acordos que nutria com 0s
bolcheviques a respeito da impossibilidade de constru¢ao imediata do socialismo, os criticava
a respeito da repressdo e da inexisténcia de democracia politica na Unido Soviética. Para ele,
sem a democracia politica seria impossivel a classe trabalhadora controlar a economia,
permanecendo assim esse Estado na mesma condicdo de qualquer outro pais capitalista.

Kautsky teria chegado ao ponto de dizer — referindo-se aos bolcheviques — que a
Russia s6 seria socialista quando os expropriadores fossem expropriados, ja que a mudanga
das relacdes formais de propriedade ndo seria suficiente para estabelecer o socialismo, sendo

indispensavel para isso o controle democratico do Estado pelos trabalhadores.®

Bauer, em sentindo diferente de Kautsky, acreditava em um amadurecimento e
democratizagdo graduais do regime soviético. Seguindo um certo determinismo tecnoldgico,
acreditava que o programa de industrializagdo bolchevique levaria a uma “racionalizagao
econdmica”, algo que teria como consequéncia o desenvolvimento econdmico € a instituicao
de uma democracia politica, sendo, a partir de entdo, que da ditadura do capitalismo de Estado
soviético emergiria uma forma socialista de sociedade. Divergia de Kautsky, portanto, quanto
a necessidade de uma revolugdo politica para se alcangar o socialismo na Unido Soviética.
Aproximava-se dele e também dos alemaes, porém, quando tecia criticas aos elementos
ditatoriais da dire¢ao bolchevique. Com estas colocagdes ¢é perceptivel que a caracterizacdo da
sociedade soviética enquanto capitalismo de Estado decorria, para os autores deste campo,

muito mais de fatores politicos do que de uma anélise propriamente econdmica.

Divergindo do SPGB e de ideias assemelhadas, os social-democratas alemaes ndo

tratavam o sistema de precos, saldrios, dinheiro e Estado como incompativeis com o

59 Cf. LENIN, V. I. Acerca do Infantilismo “de Esquerda” e do Espirito Pequeno-Burgués. In: Obras
Escolhidas em Trés Tomos, Lisboa: Edi¢des Avante!, 1978, t2, pp. 592-613. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/lenin/1918/05/05.htm> Acesso: 9 de maio de 2016.

60 JEROME, W & BUICK, A. op. cit., p. 209.
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socialismo. Para esses, o socialismo queria dizer “controle democratico das forcas produtivas
de uma sociedade altamente industrializada”.®' Rudolf Hilferding, em meados de 1940, era o
tedrico mais destacado da social-democracia alemd, momento em que publicou uma critica a
teoria do capitalismo de Estado na URSS.®* Para ele, uma economia estatal eliminaria a
autonomia das leis econdmicas, conjuntura na qual nao seria mais o prego responsavel por
determinar a produgdo, funcdo que competiria a uma comissdo de planificacdo. Por este
motivo, Hilferding classificava a Unido Soviética dentro de uma nova categoria econdmica,
que ndo seria nem capitalista, nem socialista, mas uma “Economia de Estado Totalitaria”,
tendo na Alemanha nazista e na Italia fascista modelos econdmicos similares, mas

inferiormente desenvolvidos.®

Os marxistas tradicionais russos, em boa parte membros da fracdo menchevique do
Partido Operario Social-Democrata Russo, seguiam a mesma posi¢do, ¢ acreditavam que o
socialismo s6 poderia ocorrer apds suceder o capitalismo nos paises que ja tivessem passado
por uma revolugdo burguesa. Pelo mesmo motivo, também consideravam a sociedade pré-

socialista russa como um tipo de capitalismo incipiente.

Julias Martov, um dos dirigentes mencheviques, em 1919, condenaria a ditadura de
uma minoria em resposta ao Estado e a Revolugdo Socialista de Lénin. Para ele, somente a
classe proletaria em seu conjunto seria o unico possivel edificador da nova sociedade, e que,
portanto, deveria ser o legitimo sucessor da “classe que primitivamente dominava as fungdes
de governo” na Russia. Para Martov s6 uma democracia plena permitiria a existéncia do
socialismo. Nunca foi explicito, porém, ao considerar a experiéncia soviética enquanto tipo de
capitalismo, mas a julgar pela posi¢do dos proprios bolcheviques a este respeito € crivel que

alguns mencheviques fossem pelo mesmo caminho.*

Outros mencheviques teriam adotado a teoria empresarial da Russia Soviética
capitalista, tal como Soloman Schwarz e Aron Yugow. Assim, em termos gerais, 0S
mencheviques acabaram adotando a ideia da social-democracia, vendo a URSS como uma
espécie de nova sociedade totalitaria. Porém, a opinido sobre o regime dos velhos social-

democratas manifestava-se ocasionalmente nos termos do capitalismo de Estado. Mesmo

61 Ibid., p.210.

62 Cf. HILFERDING, R. State Capitalism or Totalitarian State Economy. The Modern Review, Nova lorque:
junho de 1947, pp. 266-71.

63 JEROME, W & BUICK, A. op. cit., p. 211.

64 Ibid., id.
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Yugow eventualmente defendeu a posicao da sociedade soviética como capitalismo de Estado,
pois entendia que a “racionalizacdo” da industria russa ndo havia criado uma economia

socialista, mas apenas um “capitalismo de estado burocratico funcionando deficientemente”.”

O marxismo tradicional italiano, que aceitava Marx, mas rejeitava Lénin, havia quase
que totalmente desaparecido com o abandono das referéncias marxistas pelos grupos filiados
a 2% Internacional. Os elementos da social-democracia italiana (PSDI) trabalhavam com a
ideia de que a URSS seria uma ditadura totalitaria dentro de uma sociedade de capitalismo de
Estado, seguindo um caminho parecido da se¢do alema ou dos mencheviques russos, que da

mesma forma nunca teriam feito uma analise profunda da economia soviética.

Outro grande grupo a utilizar o conceito de capitalismo de Estado foram os comunistas
conselhistas. Na medida em que elaboraram suas posi¢des a partir dos escritos de Marx,
podemos consideréd-los enquanto marxistas tradicionais, com a peculiaridade de ndo tomarem
por base os seus principais intérpretes, tais como Lénin, Kautsky, Trotsky, etc. Apesar desta
defini¢do ndo ser incorreta, ela ndo ¢ suficiente para compreender suas ideias, pois estas se
diferem de outros marxistas em varios sentidos. Como sdo bem menos conhecidos, vale uma

breve descri¢do de sua trajetoria e concepgoes.

E possivel considerar que ha uma ligagio rudimentar entre os conselhistas e o
movimento anarquista, existindo um acordo tacito entre estes em varios pontos. Como estes,
nutriam especial apreco pelos sovietes e conselhos operarios, entendidos enquanto meios para
realizagdo da revolugdo social, em detrimento de outros instrumentos, tais como o Estado, os
sindicatos e os partidos politicos. A origem desta vertente do marxismo ocorre no grupo
holandés, anterior a 1914, que foi ligado a Herman Gorter (1864-1927) e Anton Pannekoek
(1873-1960), que, inicialmente, foram vinculados ao Partido Operario Social-Democrata

daquele pais (SDAP).

Depois de o SDAP assumir posi¢des reformistas, o grupo que incluia Gorter e
Pannekoek formara uma organizagao separada. Apds o inicio da Primeira Grande Guerra, este
grupo denuncia os socialistas favoraveis ao conflito como traidores dos principios que
professavam, tomando, a partir de entdo, a revolugdo bolchevique enquanto movimento da

classe operaria contraria a guerra. O apreco pelos sovietes decorria de serem entendidos como

65 Cf. YUGOW, A. Economic trends in Soviet Russia. Londres: G. Allen & Unwin, 1930. Traduzido por Paul
Cedar do alemdo Die Volkswirtschaft der Sowjetunion und ihre Probleme, 1929. Apud JEROME, W &
BUICK, A. op. cit., 212.
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organizagdes da classe operaria protegidas contra a degeneracdo de partidos e sindicatos.*
Grupos semelhantes a este se formaram na Alemanha e Gra-Bretanha e juntamente com os
holandeses adeririam a esses novos partidos. No entanto, certo desconhecimento das taticas
prescritas pelo Comintern, além da reprovacdo quanto a repressao operada pelos bolcheviques

t% — culminaram com a saida dos

— com destaque a repressao da revolta de Kronstad
conselhistas daquelas organizacdes. A maioria dos membros do Partido Comunista alemao

resolveu por separar-se e formar o Partido Operario Comunista (KAPD).

Inicialmente Lénin tentou operar em favor da recuperagdo dos dissidentes para suas
posi¢des, mas diante do fracasso desta manobra dedicou a estes o seu Esquerdismo, doen¢a
infantil do Comunismo,”™ que teve resposta no texto de Gorter, a Carta aberta ao camarada
Lénin.” Posteriormente, foi Pannekoek quem veio a criticar Lénin no livro Lénin, o filésofo.”
O movimento conselhista chegou a abarcar varios grupos menores na Bélgica, Gra-Bretanha,
Franca, Alemanha, Estados Unidos, além da prépria Holanda. O destacado comunista alemao

Karl Korsh (1886-1961) foi um dos militantes ligados a esta tendéncia.

As proposigoes tedricas do comunismo de conselhos contrariavam em varios aspectos
as formulagdes de outros marxistas na rejei¢cdo dos sindicatos, entendidos como apensos do
Estado, e da representacdo parlamentar. Tomavam como base o reconhecimento do proprio
Lénin sobre o desenvolvimento de um capitalismo de Estado na Russia, levando os
conselhistas a conclusdo de que os bolcheviques estariam simplesmente a desenvolver outro
tipo de capitalismo, ja4 que as relacdes de trabalho assalariado permaneciam as mesmas da
sociedade capitalista. Para eles, o objetivo de Lénin em construir o capitalismo de Estado sob
controle operario havia esquecido a parte dos operarios, s6 restando o proprio o capitalismo

de Estado.”

66 Cf. PANNEKOEK, A. (J. Harper) Los Consejos Obreros. [s. 1.] CICA, 2005.

67 Sobre este assunto Cf. AVRON, H. 4 revolta de Kronstadt. Rio de Janeiro: Ed. Brasiliense, 1984.

68 Cf. LENIN, V.1. Esquerdismo, doenca infantil do Comunismo. 5* Edigdo. Sdo Paulo: Global Editora, 1981.
Originalmente publicado como panfleto em  junho de 1920. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/lenin/1920/esquerdismo/>. Acesso em: 18 de maio de 2016.

69 GORTER, H. Carta aberta ao camarada Lénin. In: TRAGTENBERG, M (org.) Marxismo Heterodoxo. Rio
de Janeiro: Ed. Brasiliense, 1981, pp. 14-73.

70 Cf. Do original: Lenin als Philosoph. Kritische Betrachtung der philosophischen Grundlagen des
Leninismus. Amisterdd: Bibliothek der Rdtekorrespondenz, n° 1, janeiro de 1938. Edi¢do do Grupo
Comunista Internacional de Amsterda. Disponivel em espanhol pelo
<https://marxists.anu.edu.au/espanol/pannekoek/1938/lenin/index.htm>. Acesso em: 11 de maio de 2016.

71 JEROME, W & BUICK, A. op. cit., p. 214.
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Gorter considerou que a ascensao dos bolcheviques ao poder significou uma tentativa
abortada de revolucdo socialista, que teria como causa a resisténcia camponesa que teria
obrigado os bolcheviques a abandonar medidas socializantes e a introduzir a Nova Politica
Economica (NEP), fazendo o capitalismo ressurgir. Condenava igualmente a ditadura do
partido e o despotismo burocratico bolchevique, referindo-se com isto também ao
desenvolvimento de um capitalismo de Estado nacional na Russia. Entendia, — e este ¢ o
aspecto decisivo de sua posicdo — que o maior erro dos bolcheviques foi o de insuflar um

programa e uma tatica contrarrevolucionaria no seio do proletariado mundial.”

Entre os comunistas conselhistas, o0 maior grupo seria de longe o do Partido Comunista
Operario da Alemanha (KAPD), fundado em 1920. Para eles, a revolugdo russa decompunha-
se em duas revolugdes. Uma nas grandes cidades, onde houve uma mudanc¢a do capitalismo
para o socialismo. Outra nos campos, onde ocorreu a passagem do feudalismo ao capitalismo.
Esta contradicao teria sido finalmente resolvida em favor do capitalismo. Desta situagdo teria
decorrido a invasdo do Estado e da economia por uma burocracia, que seria, por sua vez,
oriunda de segmentos sociais com maior experiéncia administrativa e nivel educacional, como
comerciantes, ex-funcionarios do regime anterior, etc. Tal quadro sendo o responsavel por

criar o antagonismo entre o governo soviético e o proletariado.”

Pannekoek chegou a considerar a classe dirigente russa uma nova burguesia, apesar de
seus membros ndo se apropriarem individualmente dos meios de produgdo, mas
coletivamente. Em funcdo desta diferencga, entendia que seria mais adequado chamar esta
nova classe dirigente de burocracia e o sistema social de capitalismo de Estado, em distingdo
ao modelo do capitalismo privado.” Korsh chegaria mesmo ao ponto de considerar inevitavel
e irreversivel a passagem mundial do capitalismo privado para o monopolismo planificado ou

capitalismo de Estado.”

72 Cf. GORTER, H. The world revolution. Workers Dreadnought, Londres: fevereiro 9, 16, 23, margo 1, 15, 29,
maio 10, 1924. Traduzido e adaptado sob este titulo a partir do original Die Kommunistische Arbeiter-
Internationale. Disponivel em: <https://www.marxists.org/archive/gorter/1923/world-revolution.htm>.
Acesso em: 18 de maio de 2016.

73 JEROME, W & BUICK, A. op. cit., p. 215.

74 Cf. PANNEKOEK, A. Why Past Revolutionary Movements Have Failed? Living Marxism, Chicago: vol. 5,
n. 2, outono de 1940. Disponivel em: <https://www.marxists.org/archive/pannekoe/1940/revo.htm>. Acesso
em: 18 de maio de 2016.

75 JEROME, W & BUICK, A. op. cit., p. 216. ¢ Cf. KORSCH, K. Living Marxism, op. cit., pp. 29-37.
Disponivel em: <https://www.marxists.org/archive/korsch/1940/fascist-counterrrevolution.htm>. Acesso em:
18 de maio de 2016.
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Por ultimo, o grande grupo dos leninistas dissidentes foi o terceiro agrupamento a
desenvolver analises sobre o capitalismo de Estado na URSS, demonstrando que as dlividas a
respeito dos caminhos da sociedade soviética ndo se restringiam nem aos agrupamentos
tradicionalmente tendentes a uma linha de colaboragdo com os capitalistas, nem aos grupos de

extrema-esquerda.

Uma efémera fragdo autointitulada “comunistas proletarios”, que comportava Bukarin,
Radek e Osinski, publicou, em 1918, um material em que se dizia que a Russia Soviética
ameagava trilhar o caminho de um capitalismo de Estado, recebendo resposta de Lénin em seu
Esquerdismo, a doenga infantil do comunismo. Tal grupo desfizera-se rapidamente, porém
suas ideias teriam permanecido entre muitos bolcheviques. Com a introdu¢do da NEP em
1921, tais ideias retornaram em grupos de oposi¢do a linha oficial do partido. Seguidamente,
porém, tais grupos foram sendo eliminados, alguns de seus membros enviados a Sibéria e
outros ainda exilados. Em alguns aspectos estes bolcheviques de esquerda se aproximavam de
concepgdes anarquistas e sindicalistas, sendo Boris Suvarin e Victor Serge exemplares de tal

tendéncia.

Com a morte de Lénin, iniciou-se uma luta pelo poder que levou a uma critica dos
caminhos trilhados na conducao politica do pais. Zinoviev teria lancado mao do conceito de
capitalismo de Estado nesta situacdo. Ele fazia a distingdo entre um capitalismo de Estado
levado a cabo em um pais proletdrio ¢ um outro, no qual o controle da maquina estatal
permanecesse sob dire¢do burguesa. No entanto, previa que a estagnacdo da revolugdo em

nivel mundial faria com que a Russia seguisse uma direcdo cada vez mais capitalista.

A argumentagdo de Zinoviev centrava o foco nas relagdes entre diregdo técnica e
operarios, espaco onde também reafirmava a inexisténcia de um socialismo e a prevaléncia de
um capitalismo de Estado. Em sua opinido, o socialismo significava algo para além da mera
nacionaliza¢do das industrias, cujo fundamento deveria ser buscado na transformagdo da
relagdo entre os homens. Nesse sentido, constava que a industria estatal seria tdo exploradora
quanto a industria privada, ja que o socialismo deveria contemplar mudancas nas relagdes
entre operdrios e dire¢do industrial, sendo prerrogativa dos operarios o controle da diregdo
técnica, se opondo assim a exploracdao dos operarios pelo Estado. Kamenev teria sido outro a

também se referir 4 Russia enquanto um capitalismo de Estado.”

76 JEROME, W & BUICK, A. op. cit., p. 217.



79

Os seguidores do comunista italiano Amadeo Bordiga também se enquadram entre os
leninistas dissidentes a pensar nos termos de um capitalismo de Estado. Eles se opunham a
ideia de ser possivel a constru¢do do socialismo através de uma simples evolucdo do
capitalismo de Estado, pois junto com ele se agregava uma nova classe capitalista que
liquidaria o Estado operario construido por Lénin. Para eles, os salarios dos administradores
conteriam uma forma velada de mais-valia, outra parte estariam nos interesses € nas
obrigagdes do Estado. Concluiam, assim, que a economia soviética estaria sujeita as mesmas

7 Diferentemente dos

leis de funcionamento de qualquer outra sociedade capitalista.
trotskistas e de outros bolcheviques, os bordiguistas ndo tentaram afirmar que o Estado

operario de Lénin se configuraria enquanto categoria diferente do capitalismo de Estado.”

Outro agrupamento se d4 entre os seguidores de Trotsky, que criaram um nimero
consideravel de grupos, alguns deles adotando as teses do capitalismo de Estado na andlise da
URSS. Trotsky, embora considerasse valido o uso do conceito, descartava sua aplicagdo sobre
a Unido Soviética.” Para ele, a patria dos sovietes seria um Estado operario degenerado a ser
defendido contra agressdes exteriores. Apesar disso, a utilizagdo deste conceito provocou
dificuldades que levaram os trotskistas a reconsiderar a questdo russa, situagdo que operou

uma gradual separagdo entre os varios agrupamentos que reivindicavam as ideias de Trotsky.

Max Shachtman, membro de uma fracdo trotskista do Partido Socialista dos
Trabalhadores dos EUA, organizou, em 1939, o Partido dos Trabalhadores. A maior parte dos
membros deste grupo considerava a Unido Soviética uma sociedade coletivista burocratica, ao
passo que um grupo minoritario liderado por F. Forest (pseudonimo de Raya Dunayevskaya) e
J. Jhonson (pseudonimo de C. L. R. James) tratavam-na enquanto um capitalismo de Estado.
Este agrupamento chegou a integrar-se ao Partido Socialista dos Trabalhadores (SWP) em
1947, mas abandonou-o em 1951. Em meados da década de 1960, mantiveram a publicacdo
de um periodico intitulado News and Letters, cuja diregdo competia a Dunayevskaya, sendo
esta revista a primeira a realizar uma andlise relativamente aprofundada dos significados e

fun¢io do capitalismo de Estado soviético.*

77 Cf. AMERICAN FRACTION OF THE LEFT COMMUNIST INTERNATIONAL. Aspects of the Russian
Question, Internationalist Bulletin, margo-abril de 1949.. Disponivel em:
<http://www.redtexts.org/texts/aflci_aspects.html>. Acesso em: 18 de maio de 2016.

78 JEROME, W & BUICK, A. op. cit., p. 218.

79 TROTSKY, L. 4 revolugdo traida. Sdo Paulo: Global Editora, 1980, pp. 169-171.

80 JEROME, W & BUICK, A. op. cit., p. 220. Cf. DUNAYEVSKAYA, R. (assinado por F. Forest) The Nature
of the Russian Economy, The New International, Nova lorque: vol. XII n. 10, dezembro 1946, pp. 313-317 ¢
vol. X1 n. 1, janeiro 1947, pp- 27-30. Disponivel em:
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Situacdo semelhante teria ocorrido na Gra-Bretanha, onde um trotskista inglés
conhecido como Worral publicou uma analise da economia capitalista de Estado da URSS na
revista Left em 1939. Em outro momento, foi Tony Cliff quem redigiu o livro Stalinist Russia,
em 1955, sendo reeditado com o nome Russia, a marxist analysis em 1964, apresentando ali
uma analise minuciosa da economia da URSS nos termos de um capitalismo de Estado. Cliff
e Dunayevskaya tratavam a Russia Soviética como submetida as mesmas leis do

desenvolvimento das sociedades ocidentais. Para ambos:

[...] alei do valor, a acumulacdo do capital em espiral, a falta de correlagdo entre a
producdo de meios de produgao e a produgdo de meios de consumo, a queda da taxa
de lucro, o desemprego e todas as outras contradigdes do capitalismo estdo
inexoravelmente ligadas.®'

Tal como outros marxistas ortodoxos, entendiam que a auséncia de democracia
politica seria uma diferenga essencial entre o socialismo e o sistema soviético, o que
comprometia as ilacdes a respeito da planificagdo enquanto aspecto proprio ao socialismo.
Porém, de modo diverso aos partidos companheiros, comunistas conselhistas e bordiguistas,
os trotskistas professavam a ideia de que Lénin havia criado um sistema de transi¢ao para o

socialismo, mas que infelizmente nunca o alcangaria.

Socialisme ou Barbarie foi o nome da revista francesa que surgiu para combater a
ideia de que a URSS seria um Estado operario. Seu nome se inspirava no do titulo do artigo
de Rosa Luxemburg de 1915. Funcionou regularmente entre 1949 e 1965 — com uma breve
tentativa de reanimagdo fracassada em 1968.*> Embora preferissem o termo capitalismo
burocratico a capitalismo de Estado, e de considerarem a revolucdo russa enquanto uma
revolugdo proletaria, atribuiriam a Lénin e a institui¢do da gestao por um s6 homem no ano de
1918 a culpa pela geragcdo dos embrides de degeneragdo daquela experiéncia. Isto porque, sem
a possibilidade de escolha dos dirigentes pelos operarios, estes cairiam sob o poder de uma

classe ditatorial .*

<https://www.marxists.org/archive/dunayevskaya/works/1946/statecap.htm> E também o A New Revision of
Marxian Economics, American Economic Review, Pittsburgh: vol. 34 n.3, setembro 1944, pp. 531-537.
Disponivel em: <https://www.marxists.org/archive/dunayevskaya/works/1944/revision.htm>.  Ambos
acessados em 18 de maio de 2016.

81 JEROME, W & BUICK, A. op. cit., p. 220.

82 Todos os numeros da revista entre 1949 a 1965 podem ser acessados em:
<http://archivesautonomies.org/spip.php?article758> Acesso em: 18 de maio de 2016.

83 JEROME, W & BUICK, A. op. cit., p. 221.
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Muito longe do consenso, as interpretagcdes sobre os significados da Revolucao Russa
comportaram uma série de debates entre os mais diversos agrupamentos do campo marxista,
tanto a direita quanto a esquerda da linha oficial soviética. Apesar da grande variacdo de
interesses ¢ concepgdes na caracterizagdo desta experiéncia, somente em alguns poucos
momentos foi esbocada a caracterizacdo do problema que acreditamos ser central: se muitos
concordavam que a experiéncia soviética ndo se tratava de uma forma de socialismo, mas
antes de uma das formas possivel de existéncia do capitalismo, quais seriam as consequéncias
analiticas em se pensar a inexisténcia de uma classe burguesa, sobretudo no periodo de
consolidagdo das coletivizagdes forcadas e dos planos quinquenais de Stalin, nos quais hé a
supressao final de qualquer vestigio fisico desta classe naquele pais? Dito de outra maneira,
qual seria o carater geral do regime que viam se formar diante dos proprios olhos? Se ndo a
burguesia, qual seria sua classe dominante? Tais questdes serdo respondidas em uma evolucao

teorica paralela a qual procuraremos caracterizar em sequéncia.

1.4 A tomada de consciéncia sobre os gestores

Como mostramos anteriormente, a importancia de uma evolugdo como esta ndo era
estranha ao pensamento de observadores argutos como Karl Marx, que chegou a declarar que
o momento de ascensdo desta forma de capitalismo, caracterizada pela distingdo entre o poder
da administragdo e da propriedade, seria responsavel pela inauguracdo de uma nova fase na
histéria da exploragdo do trabalho. Embora tenha dado tanta importancia a este fendmeno,
Marx nao chegou a formaliza-lo em sua critica ao capitalismo. Limitou-se apenas a apontar
algumas de suas consequéncias quando da analise concreta sobre a distribuicao da mais-valia

entre capitalistas.

Como ndo ¢ estranho supor, foram, no entanto, seus proprios discipulos, os primeiros a
indicar a existéncia desta nova classe. Esses, porém, foram os menos conhecidos ¢ tidos por
heterodoxos pelas demais correntes dominantes do marxismo. Espalhados por varios campos
e agrupamentos de esquerda, — muitos dos quais com importancia diminuta e existéncia
passageira, outros tantos produzindo suas reflexdes enquanto submetidos a trabalhos forcados
nas prisoes soviéticas —, esses sujeitos foram responsaveis por trazer a luz da teoria algo que
Jj4 se urdia praticamente nas entranhas do tecido social mais amplo. O momento inicial de tais

constatagdes ocorrera no contexto de agitagdo inicial do movimento revolucionario mais
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relevante da histéria da humanidade. Nele, Makhaiski, serd o encarregado por inaugurar uma
forma de critica ao capitalismo contra os proprios sujeitos que se pretendiam a vanguarda da

critica ao capitalismo.

1.4.1 Makhaiski e o socialismo enquanto teoria da intelligentsia

No contexto russo da virada do século XIX ao século XX, momento de
desenvolvimento industrial e de formacdo de diversos partidos politicos e organizagdes
socialistas que pretendiam representar a classe trabalhadora ainda em formagdo, a social-
democracia alema constituia o modelo e Kautsky seu teorico. Este ¢ o quadro de onde

emergem os escritos do revolucionario polonés Jan Waclav Makhaiski (1866-1926).%

Suas reflexdes inicialmente partirdo do quadro teorico da ortodoxia marxista,
pretendendo criticar o papel da social-democracia, por ele classificada como um movimento
oportunista e meramente reformista. Em seguida, valendo-se da mesma base teorica, passara a
tecer consideragdes sobre o proprio bolchevismo, considerado por ele como uma ideologia de
intelectuais que pretendiam tutelar o movimento operario. Em sua opinido, a atitude dos
bolcheviques se explicava na chave da distingdo feita por Marx entre trabalho simples
(material) e complexo (intelectual), na qual maior destaque e remuneracdo caberiam ao
trabalho diretivo em detrimento do trabalho de execucdo. Entre 1905 e 1912, sua perspectiva
repercutiu no ambiente russo e inspirou a efémera atividade revolucionaria conhecida como

makhaievchtchina.®

Alguns elementos de sua biografia sdo importantes para entender o carater de sua
atuagdo militante naquele momento pré-revolucionario. Makhaiski, nascido em Pintzov,
provincia de Kielce, em 1866, na Polonia entdo dominada pela Russia, iniciou sua carreira
politica logo apods o ensino médio, ao se engajar nas lutas contra o czarismo. Nesta ocasido foi
preso pela primeira vez, em 1891. Solto apds 4 meses, foi novamente preso por participacao
na grande greve de Lodz. Pego pela policia czarista, passou trés anos preso em Cracovia,

sendo depois enviado a Sao Petersburgo e condenado a mais cinco anos de exilio em Vilouisk,

84 TRAGTENBERG, M. Jan Waclav Makhaiski In TRAGTENBERG, M (org.) op. cit. pp. 75-83.
85 Ibid., p.76.
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na Sibéria. Neste momento publicou o seu 4 Evolugdo da Social-Democracia, texto por meio

do qual tece criticas ao oportunismo daquela corrente politica alema.

Em 1902, em Irkoutsk, se encontrard com Trotsky, sendo posteriormente autorizado a
retornar & Russia europeia. Nas agitagdes do 1° de maio de 1902 foi mais uma vez preso e
novamente condenado a mais sete anos de exilio na Sibéria, desta vez em Kolyma. Apos a
fuga da prisdo, instala-se em Genebra, onde, em 1905, reedita o livio O Trabalhador
Intelectual. Também neste momento publicard anonimamente outros dois textos, A
Bancarrota do Socialismo no Século XIX ¢ A Revolu¢do Burguesa e a Causa Operdria. E a
partir deste momento que suas ideias encontram eco entre grupos de trabalhadores,

constituindo-se como referéncia para atividades revolucionarias em Ekaterinoslav, Vilna,

Bilostock, Varsovia e Sdo Petersburgo.®

Mais uma vez fugindo da repressdo, retorna a Genebra em 1907, local onde ira
publicar no ano seguinte o Unico numero da revista A Conspiragdo Operaria. Apds 0s
acontecimentos de 1917, imediatamente seguira para a Russia, onde passard a editar a revista
Revolug¢do Operaria. Se antes fora perseguido por criticar o czarismo, agora passa a ser
censurado por criticar os caminhos da revolugdo, tendo seu periddico sido rapidamente
interditado apds a veiculagdo de suas criticas aos bolcheviques. Apesar de abertamente critico
ao regime, sua notoriedade ainda o levou a ocupar por alguns anos o cargo de revisor técnico

da revista oficial Economia Popular.*’

Do conjunto de suas publicagdes, aquela que tivemos contato € que mais interessa aos
nossos objetivos € um texto publicado em 1905, A ciéncia socialista, nova religido dos
intelectuais.®® Neste trabalho, o autor faz uma contundente critica as praticas dos socialistas
que eram seus contemporaneos, expondo de maneira pioneira problemas que se apresentariam
aos que se atentaram aos sinuosos caminhos do movimento socialista, ndo sendo talvez outro

o motivo do enorme desconhecimento a que foi relegada sua obra.

Makhaiski entendia que o fim do capitalismo privado — denominado por ele de
capitalismo individual — nao levaria necessariamente ao fim de toda sociedade burguesa, mas

somente ocasionaria o estertor de uma dada configuracdao do capitalismo, ja que a supressao

86 Ibid.,p.77.

87 Ibid., id.

88 Texto traduzido para o portugués por Horario Gonzales ¢ contido na coletdnea organizada por Mauricio
Tragtenberg, anteriormente citada. MAKHAISKI, J. W. “A ciéncia socialista, nova religido dos
intelectuais”. In TRAGTENBERG, M. op. cit., pp. 97-108.
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da forma privada de apropriacio manteria intocada a exploracdo da mais-valia nacional.
Impossivel a este ponto ndo perceber as relagdes entre a descricdo de Makhaiski e as de Marx
sobre a inauguracdo de uma nova fase histdrica do capitalismo decorrente da distingdo entre
propriedade privada dos meios de producdo e sua gestdo. Isso porque, em Makhaiski este
quadro seria responsavel pela criagdo de um novo modelo de capitalismo, cuja diferenca em
relacdo ao capitalismo classico estaria no fato de que seu comando seria operado por uma
burocracia ndo proprietaria destes meios de producdo. Esta burocracia, ao criar uma sociedade
controlada por funciondrios de colarinho branco, teria na mais-valia extraida dos
trabalhadores manuais a fonte de seus proprios rendimentos, da mesma forma como ocorria
com a burguesia do capitalismo de apropriacdo privada. Porém, de forma distinta ao modelo
privado, a apropriagdo nesta nova forma de exploracdo seria mediada pelo organismo
burocratico, responsavel, por sua vez, pela reparticio dos frutos da exploragdo do trabalho

entre seus dirigentes.

A este ponto, ndo custar lembrar ao leitor que Marx, quando abordou a tematica dos
gestores, o fez exatamente em um capitulo de O Capital onde tratava do aspecto de reparti¢ao
da mais-valia explorada, situagdo que expde uma afinidade de percursos que direcionam a
analise em um mesmo sentido. Embora seja também preciso que Marx nao havia escrito sobre
aquele tipo de desenvolvimento do socialismo, algo que confere especial relevo as colocagdes
de Makhaiski, cujas ideias abriram um novo campo de aplicacdo das ideias do mestre critico
alemao do capitalismo. Assim, segundo sua visdo, a concepcdao de uma socializagdo operada
nos marcos desta nova burocracia teria o potencial de dar fim a propriedade e gestdo privadas,
mas ndo ao capitalismo enquanto modelo de sociedade baseado na exploragdo dos

trabalhadores.*

Para ele, um dos fundamentos dessa situagdo estaria na irresistivel tendéncia do
socialismo em se tornar uma ciéncia social, algo que, em sua opinido, ensejaria um duplo
problema. Por um lado, na medida em que a ciéncia social se colocava enquanto
conhecimento neutro € acima do terreno dos conflitos sociais, ela tenderia a se converter em
simples tutor do desenvolvimento capitalista. Isso significa que o socialismo passaria a
estudar o passado de opressdo e exploragdo, situacdo decorrente das pretensdes de uma
minoria dirigente tal como se tratassem de leis objetivas inerentes ao desenvolvimento

econOmico.

89 MAKHAISKIL, J. W. op. cit., pp. 96-97.



85

Por outro lado, esta mesma tendéncia favoreceria a formacao de um corpus doutrinal
monolitico, apanagio de uma elite intelectual, que, em funcdo do seu monopdlio sobre o
estabelecimento dos critérios de andlise cientifica, acabaria por isolar a massa dos
trabalhadores das nuances proprias ao processo de constitui¢do das ideias socialistas, e por
fim, do proprio movimento socialista. Consequentemente, o socialismo precisaria ser aceito
como uma doutrina dogmadtica, cuja consequéncia mais imediata seria o progressivo

apassivamento da classe trabalhadora.

Sobre esta trilha, a ciéncia socialista se reconhece imediatamente como um simples
meio de adormecimento do espirito de revolta dos operarios; ela chega a ser, apesar
de seu ateismo, uma simples meditagdo religiosa e uma suplica pela vinda do paraiso
socialista. Converte-se numa religido que obscurece o espirito ¢ a vontade dos
escravos do regime burgués.”

Convertida em ciéncia, o socialismo passaria a prescindir teoricamente da agdo da
propria classe para operar seu funcionamento, desenvolvendo assim formas de andlise
etapistas, que professariam a passagem inevitavel do capitalismo ao socialismo. Decorrendo
dessa premissa, ndo teria tardado a se tornar aceitavel a crenga em que o proprio capitalismo
seria um momento indispensavel para a emergéncia do socialismo, algo que com o tempo
levaria a “alto grau de amor ao progresso burgués, ao desenvolvimento da dominagao total da

burguesia, a pilhagem burguesa total.”'

Isso fazia Makhaiski concluir que o socialismo enquanto ciéncia ndo poderia exprimir
nada além de uma revolta contra as “anormalidades moérbidas” do capitalismo, pois o
movimento socialista, nos marcos do reformismo e do etapismo, implicaria na aceitagao dos
marcos da legalidade, tornando simbiotica a relacdo entre esse movimento e a republica
democratica. Para se sustentar politicamente, o0 movimento socialista passaria a condi¢ao de
defensor do regime, limitando seu campo de revolta em face de duas situagdes fundamentais:
a da depreciacao das condigdes de vida dos trabalhadores em relagdo aos regimes anteriores; e
a do comportamento desordenado da economia capitalista, a chamada ‘“anarquia da
producgdo”, percebida como uma incapacidade da atual sociedade em garantir uma justa e
constante evolucdo da vida econdomica. Sendo assim, conclui Makhaiski sobre os objetivos

dos socialistas:

90 Ibid., p. 98.
91 Ibid., p. 99.



86

Nao ¢ para a derrubada da sociedade atual que os socialistas se revoltam contra o
regime capitalista, mas para curd-lo dessas crises, o que ndo significa de nenhuma
forma, pois, a queda do regime de secular serviddo, mas, ao contrario, [significa] sua
consolidacdo.”

Isso porque tal estado de coisas implicava que somente diante da degeneragdo das
classes dirigentes que se tornaria necessaria a supressao do atual regime de exploracdo. Por
isso que, em relagdo a este conjunto de ideias, assevera: “Se a sociedade burguesa ¢ capaz de

desenvolver-se, sua derrubada torna-se impensavel.””

Contudo, as animosidades, dirigidas exclusivamente contra leis e autoridades que
impediriam o progresso capitalista, levariam contrariamente a um clima de insubordinac¢ao
entre os socialistas, provocando a necessidade de marxistas ortodoxos se filiarem a tese da
inevitavel e imediata bancarrota da burguesia — situagao prevista tantas vezes e cuja conclusio
se repete em face de toda e qualquer crise no capitalismo. A importancia politica dessa tese
seria dupla para a manuten¢do da coesdo do movimento socialista, j& que seria impossivel
acreditar em uma revolucao violenta, mas que ao mesmo tempo precisava ser mantida dentro
dos quadros institucionais e de representacdo politica, se também ndo fosse possivel
vislumbrar para si mesmo e para convencer os demais de que a burguesia estaria enferma e
que o seu regime se decomporia de forma rapida e inevitavel. Essa tese ¢ duramente criticada

por Makhaiski, tida por ele como absurda, pois entendia que:

Os socialistas indignam-se e lutam contra o agravamento do regime de classes; sua
luta, somente ela, pode suprimir esse agravamento, € ndo o proprio regime de classes.
E por isso que a despeito das expectativas e esperangas dos ingénuos crentes, o
socialismo cientifico ndo pode sendo colaborar ativamente com o desenvolvimento
do progresso burgués.*

Estas consideragdes fazem Makhaiski destacar o primado da classe sobre seus
intelectuais e da constitui¢do autonoma da classe enquanto instrumento indispenséavel para a
luta dos explorados contra a exploragdo. A formula oposta, do socialismo cientifico, teria, por

sua vez, como corolario o apassivamento da classe trabalhadora, sua colaboragdo com o

92 Ibid., p. 101.
93 Ibid., p. 103.
94 Ibid., p. 104.
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capitalismo, sua hetero-organizagdo, que serviria somente para a constru¢do de um novo

modelo de exploracdo capitalista.

Relevante a este ponto destacar a confluéncia destas consideracdes e as do operario
encadernador, revolucionario francés, membro da AIT e por fim communard,” Luis-Eugéne
Varlin (1839-1871). As teses de Makhaisky parecem complementar e desenvolver aspectos
que ja vinham sendo observados por Varlin anos antes. Para este ultimo, todos os movimentos
(reivindicacdes, lutas, greves) teriam como finalidade mais importante a de operar uma
pedagogia da pratica por meio da qual os trabalhadores, ao dirigirem a propria luta,
aprenderiam, naqueles processos, elementos fundamentais para a posterior gestdo da

sociedade futura.”

Isto também o levava a concluir que acima de quaisquer conquistas mais imediatas era
a necessidade dos trabalhadores manterem-se agrupados enquanto coletivo, o que seria a coisa
mais importante a ser observada, ja que somente assim desenvolveriam os lagos de
solidariedade fundamentais para a edificacdo do novo modo de produ¢do ndo mais baseado na

exploracdo do trabalho.”

Evidentemente que as conquistas feitas pelo movimento de
trabalhadores seriam imprescindiveis ndo s para a melhoria do patamar de vida dos mesmos,
como também para a manuten¢do da propria coesdo do movimento. Porém, tais conquistas
ndo seriam Tuteis se, quando alcancadas, implicassem também em desmobilizacdo e
fragmentacdo do movimento, sendo este o aspecto mais importante a ser observado pelos

trabalhadores em luta.

Embora no texto consultado de Makhaiski ndo encontremos tais ideias elaboradas de
forma direta, parece-nos que sua explicitagdo seja fundamental para compreendermos os
argumentos opostos ao do dominio dos intelectuais sobre 0 movimento operario, ja que as
nocdes de unido e solidariedade sdo base do movimento coletivista que se construia naquele
instante, aspecto implicito da critica deste autor ao tipo de socialismo concebido pelos

intelectuais.

O pressuposto da tese socialista que justificaria a forma de atuagdo denunciada por

Makhaiski, seria uma suposta incapacidade da burguesia em gerir a industria e organizar a

95 Varlin foi um dos organizadores da Comuna de Paris (1871).

96 Reflexdo contida no texto As sociedades operarias, publicado originalmente em La Marseillaise, n° 81, 11 de
Margo de 1871, Disponivel em: <http://grupogetrama.blogspot.com.br/2009/02/dois-textos-de-louis-eugene-
varlin.html>. Acesso em: 7 de abril de 2016.

97 Argumentos encontrados no folheto Greve e Resisténcia, originalmente publicado no periddico Le Travail,
n° 22, 31 de Outubro de 1869. Disponivel em: ibid.
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producdo e as trocas, ou seja, que a burguesia seria débil no exercicio de sua propria
dominacdo. “Mas que aconteceria se as classes dirigentes ‘senis’ fossem substituidas por
outras, novas, jovens, nem impotentes nem ignorantes?” — pergunta Makhaiski. E mais: neste
quadro, onde encontrar a for¢a necessaria para derrubar toda a sociedade dominante? Quem
suprimiria por fim a existéncia das classes dirigentes? E ainda acrescentamos nds: se as
antigas elites incapazes fossem substituidas por novas elites criadoras de um novo Estado de
tipo capitalista? Segundo as ideias de Makhaiski, ndo seria possivel encontrar tais respostas

no movimento socialista de entdo.

O texto de Makhaiski se apresenta a n6s como uma fonte interminavel de inquietagao
e indagagdes. Inicialmente sua obra nos sugere uma reflexdo a respeito de um dado tipo de
apropriacao dos autores classicos do socialismo, a partir da qual a operagdo de mistificacdo de
suas concepgdes poderia servir a nés como indicador de certa degeneragdo do seu potencial
critico, perdendo-se parte de sua fungdo como arma a municiar a classe trabalhadora em sua

luta contra todas as formas de exploragao.

Por outro lado, Makhaiski nos ajuda também a pensar sobre a natureza do sistema
capitalista em geral e o desenvolvimento do capitalismo brasileiro em particular, pois o
sistema de ideias sobre o qual sua critica se contrapde ¢ heranca a influenciar os escritores da
historia brasileira. Por esse motivo, nos arriscamos a destacar que as criticas de Makhaiski
sobre os intelectuais também nos parecem fornecer uma perspectiva de como pensar a
historiografia brasileira dedicada a década de 1930 em suas interpretacdes sobre o significado

da Era Vargas, bem como no que diz respeito as interpretagdes possiveis da atuagdo do DASP.

Isso porque tanto aquelas teorias, que entendem este periodo como inserido nos
marcos de um processo de modernizagao (que tenham em vista um horizonte socialista),
como aquelas que percebem este momento no interior do quadro de uma revolugdo burguesa
— em suas varidveis como marco inicial, marco final ou simples continuidade de um processo
Jja em curso — operam no interior do quadro do etapismo, denunciado por Makhaiski, dizendo
respeito ao percurso histérico de desenvolvimento econdmico indispensavel a construcao de
um projeto socialista no Brasil, que, inevitavelmente, pressupde a supremacia de intelectuais
em sua consecucdo. Além do mais, a estrutura a fundamentar o modelo de controle
administrativo apartado da propriedade privada, analisado pioneiramente por Makhaiski e

denunciado como forma de controle exercida por uma intelectualidade, também estara



89

presente nas concepgoes de gestao do DASP e sera implementado por ele em varios outros
organismos estatais e paraestatais.

Sendo assim, cabe destacar que a interpretagdo sobre a Revolu¢do Nacional,” a

" ¢ até mesmo parte das

interpretacdo isebiana,” parte das interpretagdes uspianas,'
interpretagdes influenciadas pelo pensamento de Gramsci'® acabaram por aderir
implicitamente ao modelo etapista criticado por Makhaiski. Outras simplesmente partem deste
modo de interpretagdo, sem, contudo, desenvolvé-lo em seus fundamentos, como ¢ o caso dos
trabalhos que propdem uma reinterpretagao sobre o papel das classes médias nos episodios de
1930,'* além daquelas que realizam esta reinterpretagdo no que diz respeito a participagido da

classe trabalhadora nos episddios em torno de 1930.'®

Parece-nos que tais interpretacdes, ao vislumbrarem o caminho histoérico necessario
para se chegar ao socialismo, tomaram episodios, como os da Revolugdo de 1930 — cujo
resultado foi o reforco da dominagdo capitalista —, como se também este movimento
significasse ou implicasse, em funcdo das conquistas trabalhistas alcangadas naquele
momento, em alguma forma superior de organizacao da classe trabalhadora. Tais analises
realizam esta operagdo em consequéncia da aplicag@o, sobre as lutas, do modelo de analise do
capitalismo baseado nos produtos e ndo nos processos de trabalho. Porém, sabe-se que o
carater das organizacdes, que foram criadas e que se sobressairam naquele momento, aponta

para o sentido inverso desta visdo, algo que pode ser aferido pelas ideias dos principais

98 Tem-se como expoente maximo Nelson Werneck Sodré através principalmente das obras Formacgdo da
Sociedade Brasileira (1944) e Formagdo Historica do Brasil (1962).

99 Produzidas pelos membros do Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), criado em 1955 na gestdo do
entdo presidente Café Filho, e que teve como principais expoentes autores com visdes bastantes dispares,
mas convergentes quanto a necessidade do desenvolvimento do capitalismo nacional, tais como: Roberto
Campos, Hélio Jaguaribe, Alvaro Vieira Pinto, Roland Corbisier, Alberto Guerreiro Ramos, Ignacio Rangel,
Alvaro Vieira Pinto, Antonio Candido, além do proprio Nelson Werneck Sodré (para citar somente alguns
nomes).

100 Feitas pelos académicos da Universidade de Sao Paulo (USP), com destaque para as interpretacdes de
Francisco Weffort reunidos na coletanea O populismo na politica brasileira (1978); Boris Fausto em A
Revolugdo de 1930: Historiografia e Historia (1970); Florestan Fernandes no 4 Revolug¢do Burguesa no
Brasil. Ensaio de interpretagdo sociologica (1976); e Otavio lanni em Processo politico e desenvolvimento
economico (1965).

101 Baseadas centralmente nos conceitos desenvolvidos pelo militante italiano Antonio Gramsci, como € o caso
destacado das obras de Luis Wenerck Vianna em Liberalismo e sindicato no Brasil (1976); e Carlos Nelson
Coutinho com o seu Democracia como valor universal (1980).

102 Tal como os textos de Décio Saes Classe média e Politica na Primeira Republica Brasileira (1974) e Classe
média e politica no Brasil. 1930-1964 (1986); e Maria Cecilia Spina Forjaz em Tenentismo e politica:
Tenentismo e Camadas Médias Urbanas na Crise da Primeira Republica (1977)

103 Caos como os trabalho de Brasilia Carlos Ferreira no Trabalhadores no Nordeste: Praticas Consentidas?
1930-1935 (1992); e Claudio Anténio de Vasconcelos Cavalcanti em As Lutas e os Sonhos: Um Estudo
sobre os trabalhadores de Sao Paulo nos anos 1930 (1996).
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idedlogos do regime, cuja preocupacdo central era a desarticulagdo politica dos
revoluciondrios. O resumo dos argumentos daqueles autores aponta, em geral, que as
instituicdes criadas naquele momento, embora atuassem na melhoria da condigdes materiais e
da vida dos trabalhadores — féormula chamada de “democracia substantiva” por Francisco
Campos —, tinham como objetivo final, em contrapartida, a desorganiza¢ao da unido da classe,
responsavel pelo seu potencial combativo como um todo, em favor do controle politico desta

nova camada dirigente.

A busca pela harmonia social, enquanto meio de combate a luta de classes e seu
potencial revolucionario, ¢ a tonica dos autores do regime varguista, algo que parece nao ser
devidamente levado em conta nas interpretacdes sobre o periodo. Nesta situagdo, ndo ¢ de se
estranhar que, como aponta Joseph L. Love, que toda a problematica sobre a questdo
brasileira — e do terceiro-mundismo em geral — esteja baseada em um engano sobre os

fundamentos do que seria uma economia apontada em uma perspectiva revolucionaria.'®

Com base nessas consideragdes, parece-nos claro que em Makhaiski se realize o
esboco de uma teoria dos intelectuais enquanto elementos condutores e organizadores do
desenvolvimento capitalista, mesmo que fossem ideologicamente orientados por ideias
socialistas. Embora Makhaiski se refira a intelectuais, a intelligentsia e a burocracia, ¢ certo
que o aspecto decisivo a conferir poder a este setor esta na capacidade coletiva de se apropriar
da mais-valia produzida pela classe trabalhadora, por meio da gestao dos meios de producao

possuidos pela organizagdo burocréatica.

Por esse motivo, suas ideias contribuem precoce e decisivamente com a caracterizagao
mais ampla sobre uma teoria geral da classe de gestores. Também traz igualmente uma
importante contribuicdo sobre as formas possiveis de apropriacdo da obra de Marx.
Efetivamente, cremos ser possivel dizer que as duas coisas andam juntas, pois na medida em
que o exercicio da gestdo passa pela canalizagdo dos anseios populares mais amplos para o

caudal da producdo capitalista, nada mais 1util que a apropriagdo de aspectos de uma teoria

104 A falsa questdo estaria relacionada com a necessidade do desenvolvimento econdmico de tipo capitalista
como condi¢do prévia para a eclosdo da revolugdo socialista. Para ele, o fundamento disto estaria na
substituicdo do movimento da classe trabalhadora pelo movimento nacionalista, perspectiva fundamentada
em uma confusdo entre incrementos de mais-valia e rendas comerciais. Tal confusdo seria tributaria da
influéncia destacada dos trabalhos do economista romeno Mihail Manoilescu, perspectiva adotada por
marxistas brasileiros via absor¢do dos argumentos contidos nos primeiros estudos sobre economia brasileira
(em especial os estudos de Roberto Simonsen). LOVE, J. L. op. cit., passim.
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reconhecidamente popular e consagrada para realizar tal fim. Somente este aspecto ja

explicaria a necessidade desta apropria¢do, porém, ha mais.

Ao desvendar os mecanismos mais bésicos de funcionamento deste modo de
exploragdo do trabalho, tal corpo tedrico oferece uma das melhores criticas a este sistema,
fazendo com que, mesmo involuntariamente também tenha o potencial de apontar quais as
deficiéncias que este regime precisa enfrentar para sua propria perpetuagdo. Situagdo que
deixa de ser involuntaria quando o socialismo ¢ transformado em ciéncia neutra, tal como
analisado por Makhaiski. Ainda assim, a forma embrionaria dos processos aos quais ele aludia
impediam sua plena compreensdo, tornando ainda mais notavel sua lucida reflexdo. Assim
sendo, ¢ o proprio decurso da histdria que se encarregara de explicitd-los de forma cada vez

mais cristalina.

1.4.2 Ante Ciliga: os gestores na sociedade e no Estado apos a Revolugcdo Russa

Ante Ciliga (1898-1992) foi mais um importante revoluciondrio a tratar questdes afins
as trabalhadas por Makhaiski. Escritor e um dos fundadores do Partido Comunista Tugoslavo,
nasceu na pequena Segotiéi, na peninsula de Istria, até entdo sob dominio do Império Austro-
hungaro, e morreu em Zagrebe, na atual Crodcia. Doutor em Histdria pela Universidade de
Zagrebe, foi expulso da Iugoslavia em 1925, transferindo-se para Moscou, lugar onde se

tornou professor.

Naquele momento, Ciliga comecou a conhecer a realidade do regime soviético e
decidiu se unir aos oposicionistas de Stalin. Compds um grupo trotskista clandestino, quando
foi preso pela GPU — policia politica stalinista — em 21 de maio de 1930. Sua oposi¢do ao
stalinismo antecede em 32 anos a publicacdo de outro autor critico as herancas dessa forma
politica, também ele nascido em territorios da antiga Iugoslavia. Referimo-nos a Milovan
Djilas e o seu The New Class: An Analysis of the Communist System, publicado em 1957,

texto em que também denuncia a burocracia soviética como uma nova classe capitalista.'®

Para Ciliga, o fracasso da revolucdo patente na realidade vivida era a questdo central,

ja que as relagdes sociais haviam se desenvolvido em sentido oposto ao proclamado pela

105 Publicado em portugués sob o titulo de 4 nova classe: uma andlise do sistema comunista. Sdo Paulo: Ed.
Circulo do Livro, 1979.
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revolugdo de outubro; isto, muito embora, para quem olhasse do exterior nao fossem visiveis
tais mudangas, ja que as instituigdes mantinham as mesmas feigdes externas ao do momento
revolucionario. Esta contradi¢do € central em seu texto, explicando inclusive o titulo dado a

obra pelos editores da versdo em inglés:'®

O enigma da Revolugdo Russa, que a humanidade, que o movimento operario
internacional devem resolver, ¢ o seguinte: como foi possivel abolir de facto tudo o
que constitui a Revolu¢do de Outubro, mantendo as formas exteriores: ressuscitar a
exploragdo dos operarios ¢ dos camponeses sem reestabelecer os capitalistas
privados, nem os proprietdrios fundidrios, iniciar uma revolugdo para abolir a
exploracdo do homem pelo homem e terminéd-la instaurando um tipo novo de
exploragao?'"”’

A esta altura, tais colocagdes tornavam o texto de Makhaiski quase profético. Na
prisdo, Ciliga se beneficiou do status de preso politico, considerado por ele como o ultimo
vestigio de democracia politica da Revolucdo de 1917. Apesar dos trabalhos forcados,
executados por milhdes de pessoas que enchiam os campos e locais de exilio na Sibéria,
entendia os isoladores politicos — nome dados aos presidios politicos siberianos — enquanto
lugares onde atuavam com certa liberdade de expressdo, com possibilidades de realizar
estudos politicos e sociais, fazendo “do seu pequeno mundo o ultimo reduto de liberdade no
oceano de escravatura.” Locais estes que em breve seriam destruidos — e com ele seus

habitantes —, durante as purgas realizadas pelos Processos de Moscou (1936-1938).

Ciliga foi enviado ao isolador politico de Verkhné-Uralsk em novembro de 1930,'"
onde se tornou membro da oposi¢do trotskista chamada Coletivo dos bolcheviques-leninistas
de Verkhneé-Uralsk. Esta organizacdao se dividia em direita, centro e esquerda. Tais fragdes
tinham trés programas diferentes e editavam dois jornais. O programa da direita trotskista
tratava com maior acuidade os problemas da economia e era da opinido de que o Plano
Quinquenal, embora contivesse desvios de direita ou de extrema esquerda, respondia aos

problemas essenciais da oposi¢do, levando-os a concluir que seria necessario portanto apoiar a

106 CILIGA, A. III — Ante Ciliga (1938-1950). In: NEVES, A. J. C. (org.) A Natureza da URSS. Porto:
Afrontamento, 1977, pp. 47-86. Também tivemos contato com a versdo completa da obra de Ciliga através
do livro The Russian Enigma. Londres: Ink Links, 1979. Este texto foi escrito entre 1936-37 e originalmente
publicado em Paris no ano de 1938, sob o titulo de Au Pays du Grand Mensonge [literalmente algo como
“No Pais da Grande Mentira”]. A primeira parte do relato da experiéncia de Ciliga na Unido Soviética, The
Russian Enigma, foi distribuida em inglés pelo Labour Book Service, em 1940, e o texto completo na
mesma lingua, somente foi publicado com o mesmo titulo em 1979 pela Ink Links. Como ambas sdo
tradugdes, preferimos a versdo em portugués compilada por Neves na coletania publicada em 1979.

107 CILIGA, A. op. cit., p. 54.

108 CILIGA, A. A vida politica nas prisdes. In: NEVES, A. J. C. op. cit., pp. 55-61.
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politica oficial soviética, mas simultaneamente realizando a critica aos seus métodos. Ja o
programa da esquerda tinha bons capitulos sobre o partido e a questdo operaria, entendendo
que as reformas deveriam ser feitas pela base, contando para isto com uma cisdo no partido,
que deveria se apoiar diretamente na classe operaria para atuar. Os autores do centro
buscavam em seu programa e atuagdo a constante reuniado de ambos os polos da organizagao.

Embora Ciliga estivesse com a esquerda, ndo deixava de criticar seus aspectos negativos:

O ponto fraco do seu programa era o carater sumario do juizo que emitia sobre o
plano quinquenal. Apegava-se a uma expressdao de Trotski [sic] que tinha um
simples valor polémico [sic]: “o plano quinquenal n3o passa de um edificio de
numeros”, e declarava que toda a industrializacdo estaliniana [sic] ndo passava de
um bluff.'®

Para Ciliga, este erro se relacionava a uma comparacdo indevida entre as praticas de
Stalin com as de Robespierre durante a Revolucdo Francesa, esquecendo que o primeiro
dispunha do dominio de toda uma economia nacional, algo impenséavel ao segundo. Ciliga
acreditava que seria tarefa da oposi¢ao denunciar o carater antissocialista e antiproletario do
Estado Soviético, pois ali se operava a transformacao da burocracia bolchevique em nticleo de

uma nova classe dirigente. Por este motivo aquela altura asseverava que:

Senhora incontrolada dos meios de produgdo essenciais, a burocracia comunista
tornou-se pouco a pouco o nucleo de uma nova classe dirigente, cujos interesses sao
tdo opostos aos do proletariado como eram os da burguesia. E preciso organizar na
Russia a luta economica do proletariado (reivindicagdes, greves) exactamente como
se faz nos paises de capitalismo privado. E preciso mesmo aliar-se aos socialistas e
anarquistas que se poderdo encontrar nas fabricas. E preciso lancar a palavra de
ordem de um novo partido revolucionario operario. Chegou o momento de
abandonar as tentativas de reforma no interior do partido por uma luta de classes
revolucionaria.'’

Com relagdo a politica operaria de Stalin, a direita fechou uma posi¢ao moral, pois sua
critica se fazia somente do ponto de vista dos sacrificios que ela exigia, e ndo sobre os
principios sociais que violava. Além do mais, as anélises que faziam do regime contemplavam
um viés produtivista, completamente preenchido pelo mais puro etapismo econdmico,

confundindo assim industrializa¢gdo com porcentagem de socialismo realizado. Algo que, em

funcdo do sucesso do plano quinquenal, acabava, em certa medida, abonando a linha politica

109 CILIGA, A. op. cit., p. 58.
110 Ibid., p. 59.
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oficial de Stalin. Comparando-os aos stalinistas mais fi¢is, Ciliga descrevia que os elementos

da oposi¢do trotskista de direita “Eram um pouco mais corretos € humanos, e era tudo.”.'"!

Ap6s algum tempo a fracdo de esquerda, a qual Ciliga fazia parte, foi expulsa daquela
organizacao e assim concentrou-se, inicialmente, na discussao de qual seria o carater de classe
do Estado Soviético. Muitos elementos das esquerdas, porém, hesitavam, esperando do
proprio Trotsky o anuncio quanto ao carater ndo operario do Estado Soviético. Apesar desta
hesitacdo, trés posicdes foram levantadas por aquele agrupamento. Uma entendia que ainda
existiam vestigios de ditadura do proletariado na Unido Soviética, apesar dos desvios
burocraticos. Outras duas negavam a persisténcia de quaisquer elementos da ditadura do

proletariado naquele pais.

Dentre aquelas ultimas posi¢des, uma delas entendia que, apesar disso, o0s
fundamentos econdmicos da revolugdo persistiam, o que implicava na necessidade de uma
revolugdo politica a par de uma reforma profunda da economia. A outra, mais radical,
percebia que a ordem politica, social e econdmica era completamente hostil ao proletariado e
que a burocracia era a verdadeira classe dominante e oposta ao proletariado. Tal
entendimento, por sua vez, implicava na necessidade de uma revolugao politica e social para
dar inicio ao socialismo. A politica soviética também foi tema de debates. Uma posi¢ao
entendia que nao havia logica alguma nas agdes de Stalin e que tudo se tratava de puro caos.
Outra, porém, declarava haver ordem na conjuntura politica, por isso buscava fazer analises

da situagdo soviética, sendo esta a posi¢cdo defendida por Ciliga e seus companheiros.

Para realizar o plano de industrializagdo e producado, entre os anos de 1930 e 1931, o
governo havia utilizado “métodos de coercdo administrativa” contra os trabalhadores,
instituindo a emulacdo obrigatéria nas fabricas, criando feitos forjados por ondarniks
(operarios de elite), abolindo o direito de deixar a fibrica em que trabalhavam e forcando
mulheres e criangas a trabalharem a noite € em minas de carvdo. Naquela altura, até mesmo o
espolio do “comunismo de guerra” havia sido completamente substituido pela nova
exploracao stalinista sem limites. Tal situagdo ocasionou a criagdo de uma campanha
internacional contra os trabalhos for¢ados. Apesar disso, de uma forma ou outra, por métodos

questionaveis, muitos acreditavam que se estava criando algo assemelhado ao socialismo.

111 Ibid., p. 62.
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A partir de junho de 1932 ficaria, contudo, completamente claro o carater do regime a
estes observadores, com a supressao da igualdade econdmica no interior do proletariado, algo
operado por meio da reforma do sistema de salarios. Neste momento, foi criado um sistema de
escalonamento do operariado, em categorias até chegar a nimero 1, a mais favorecida. Dentro
deste enquadramento, Ciliga comenta ironicamente que soava como cinismo o fato de a
burocracia designar “modestamente” seus proprios privilégios enquanto “categoria nimero

zero”. Com isto, ocorria o alvorecer de um novo padrdo na exploragdo da forga de trabalho:

Tendo assim acrescentado a coer¢do administrativa um novo “sweating system”, 0s
dirigentes soviéticos proclamaram que a intensidade do trabalho ja ndo tem limites:
o limite fisiologico que existe na produgdo capitalista “encontra-se abolido entre
noés, no pais do socialismo, gracas ao entusiasmo dos operarios”. O “ritmo da galera”
do trabalho em cadeia nos paises capitalistas, deveria ser a partir de entdo...
acelerado.'?

Esta situagdo nos faz perceber a centralidade da questdo do controle interno nos
espacos produtivos, entendido enquanto elemento indispensdvel para a instauracdo do
controle capitalista sobre os trabalhadores. A este ponto, ndo custa destacar a influéncia que
ganha, na Unido Soviética, a partir de 1935, o stakhanovismo, movimento nacional pela
elevacao dos niveis de produtividade, responsavel pela disseminagao das técnicas tayloristas
por todo o pais. Teoria taylorista, diga-se de passagem, que enfatiza o aspecto da distingdo
entre gestdo e execugdo.'” Teoria da qual ascende o scientific management, que, por sua vez,
fundamenta as concepgdes do DASP a respeito da reforma administrativa, cuja atuacao

capilarizada a implementara nas mais variadas organizagdes, instancias e niveis de governo.'*

Retornando ao problema soviético, esta constatagao a respeito do controle exercido
pela burocracia sobre a sociedade fazia Ciliga tecer consideragdes sobre a nova vida urbana
daquele pais. A reabertura de armazéns elegantes, restaurantes e boites, além do vislumbre da
vida “larga e facil” dos dirigentes lembrava o periodo da NEP. Porém, o curioso desta visao

era a inexisténcia de iniciativa privada, onde nao havia nem comerciantes, nem nepmens:

112 Ibid., p. 65.
113 BRAVERMAN, H. op. cit., p. 113.
114 RABELO, F. L. op. cit., pp. 64-91.
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A NEP sem nepman ¢é o simbolo da nova Russia, que substitui o comércio privado
pelo coméreio de Estado, o comerciante pelo burocrata, a NEP privada pela NEP do
Estado!'"

Naquela altura, as cartas escritas por Rakovski, vindas do degredo foram
especialmente uteis para os presos do isolador de Verkhné-Uralsk compreenderem um
importante aspecto da evolugdo ocorrida na sociedade soviética. Rakovski escreveu, a partir
de 1928, uma série de estudos sobre o funcionamento e estrutura da burocracia soviética € em
um deles — As leis da acumulacdo socialista durante o periodo ‘centrista’ da ditadura do

116

proletariado’® —, colocou em evidéncia o carater explorador da burocracia, que havia criado

uma ordem social particular em oposicao a operarios € camponeses.

Nesse artigo, Rakovski expOs o que considerava um dos tracos fundamentais da
burocracia soviética, que para ele se tratava do culto sacerdotal a duas verdades. Uma delas
“esotérica”, destinada unicamente aos iniciados. Uma outra, “pseudo-verdade esotérica”,
destinada para as necessidades de controle das massas, para as quais seriam possiveis
comparagdes destas proposi¢des a processos como os operados pela Igreja Catdlica, Jesuitas e
outras ordens religiosas. Isso porque a burocracia apenas geria os meios de produgdo, que por
direito pertenceriam ao proletariado, da mesma maneira que a Igreja administrava o
patrimonium pauperum em seu proprio proveito. Disto a concluir que a burocracia soviética
se tratava de uma nova classe dominante, tratava-se somente de mais um passo, algo que, no
entanto, Rakovski ndo realizou, impedido pela propria hesitagdo e temer assim favorecer o
retorno ao capitalismo privado, algo que veio finalmente a acontecer em 1989,

independentemente de sua acdo, com o fim da Unido Soviética.

No verdo de 1932, chegaria ao conhecimento dos presos no isolador os ultimos
documentos de Trotsky que tratavam da industrializagdo soviética, expondo ao publico a sua

visdo sobre o sucesso dos métodos econdomicos do socialismo. Também naqueles escritos era

115 CILIGA, A. op. cit., p. 65.

116 O historiador trotskista Pierre Broué confirma o conhecimento deste texto e de outro intitulado As leis do
desenvolvimento da ditadura socialista, os dois escritos por Rakovski durante sua prisdo entre 1930-1932,
sendo que ambos haviam ainda sido mencionados em correspondéncias de outros oposicionistas. No entanto,
estes manuscritos teriam desaparecido juntamente com o seu autor, levando Jan Malewski a perguntar: “ [se]
poderiam ainda estar nos arquivos da NKVD-KGB-FSB”? BROUE, P. Los Trotskistas en la URSS (1929-
1938). Marxists Internet Archive, publicado em outubro de 2009. Originalmente em francés em Cahiers
Leon Trotsky n° 6 (1980). Disponivel em:
<https://www.marxists.org/espanol/broue/1980/trotskistas_en la_urss.htm>. Acesso em: 3 de junho de 2016.
e MALEWSK]I, J. Analyzing the society of the disconcerting lie. Revista International Viewpoint, Trotsky
Dossier, publicado em 7 de setembro de 2000. Disponivel em:
<http://www.internationalviewpoint.org/spip.php?article742>. Acesso em: 3 de junho de 2016.
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perceptivel uma mudanga da posicdo de Trotsky com relagdo a coletivizagdo total, que
inicialmente fora tratada por ele como uma politica anticamponesa, mas que, naquele

momento, passava a ser vista como o inicio da liquida¢ao do — dizia ser — o cretinismo aldedo.

Com tais escritos, aqueles que seguiam a ideia do plano quinquenal enquanto simples
bluff e miragem de niimeros ja ndo dispunham mais de argumentos para sustentar a propria
posicdo. Porém, os trotskistas de centro e direita também ndo ficaram satisfeitos, pois
entendiam que Trotsky exagerara nos éxitos do plano. Embora entendessem a defesa destas
posicdes no exterior, onde consideravam que seria preciso defender a revolucdo, ndo
acreditavam ser aceitavel tal posicdo dentro da propria Russia. As esquerdas também ficaram
descontentes com o documento, pois esperavam ali encontrar uma critica social e politica ao
regime, mas viram naquele escrito somente polémicas menores, que ndo alteravam a questao

da interpretacao da URSS enquanto legitima ditadura do proletariado.

E preciso dizer que, do ponto de vista social e politico, o “Programa” de Trotski [ sic]
aniquilava todas as esperangas das “esquerdas”. Desde 1930 que elas esperavam que
o seu chefe tomasse posi¢do e declarasse que o actual [sic] Estado soviético ndo era
um Estado operario."”

A partir deste momento foram desfeitas as ilusdes sobre a posicdo de Trotsky com
relagdo a “distingdo entre burocracia e proletariado, entre capitalismo de Estado e
socialismo”, situacdo que marcou uma cisdo das esquerdas com o seu lider. A critica sobre
Trotsky se centrava por este pretender somente uma revolugdo politica, ao invés de, também,
uma revolucdo que fosse social e, econdmica, e consequentemente, por nutrir ilusdes no
proletariado quanto ao regime stalinista, quando deveria ele ser responsavel por dissipa-las.
Naquele momento, as criticas das esquerdas se valiam de termos que se assemelhavam em
muito aqueles utilizados com quase 30 anos de antecedéncia por Makhaiski, dizendo respeito

as insuficiéncias do movimento socialista na sua critica ao capitalismo:

Trotski [sic] e seus partidarios estdo por demais ligados ao regime burocratico na
URSS para poderem conduzir a luta contra este regime até as suas ultimas
consequéncias. [...] Para ele, a tarefa da oposi¢do era melhorar o sistema
burocratico, ndo destrui-lo, lutar contra “os privilégios exagerados” e “a extrema
desigualdade dos niveis de vida” — ndo contra os privilégios e a desigualdade em
geral.''®

117 CILIGA, A. op. cit., p. 69.
118 Ibid., p. 70.
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Tal posicao fazia Trotsky tratar as formas de exploragdo praticadas pela burocracia,
que viabilizavam o sucesso do Plano Quinquenal, como “métodos socialistas que deram as
suas provas” e se negava a compreender que os desvios e defeitos por ele denunciados nao
passavam de consequéncias da totalidade do sistema que defendia. “Trotski [sic] €, no fundo,
o teorico de um regime que Estaline [sic] pde em pratica”, - sentenciava Ciliga, marcando

com tais ideias sua passagem para a extrema-esquerda.

Para este ponto extremo do espectro politico, a questdo mais fundamental e que a
diferenciava da oposi¢do trotskista, ndo se tratava somente da forma de “julgar” o regime
soviético, pois seria muito mais importante compreender o papel do proletariado na
revolugdo: “Para trotsquistas [sic] era o partido, para os grupos de extrema-esquerda era a
classe operdria o motor da revolugdo”."” Deste ponto de vista, a disputa entre Trotsky e
Stalin passava a ser compreendida como uma disputa sobre a politica do partido, mais sobre
quem seria o pessoal dirigente da maquina estatal do que sobre os caminhos da revolugdo
proletaria. Isto porque para ambos o proletariado seria um objeto passivo e isto seria o

decisivo.'’

Frente a isto ocorrerd um maior distanciamento das posi¢des dos comunistas de
extrema-esquerda em relacdo a oposicdo trotskista, de modo que consequentemente os
primeiros passaram a realizar um confronto desta nova visao com o conjunto da experiéncia
revoluciondria russa. Para os trotskistas, o periodo de Lénin permanecia “sacrossanto”,
enquanto que para Ciliga e seu grupo foi inevitavel tirar as mesmas conclusdes sobre Trotsky
e Stalin com relagdo ao periodo de Lénin. Concluiram, assim, que as diferencas entre todos
eram superficiais, estando eles em acordo sobre o fundo das questdes a respeito da condugao

do processo revolucionario. '

O grupo “centralismo democratico” levava este nome pois se configurava como uma
oposicdo ao que consideravam o “centralismo burocratico” do Comité Central. Eles
acreditavam que o grande lider bolchevique se afastava de seu proprio programa,
constituindo-se, por isso, em um grupo de defesa do leninismo contra Lénin; algo que Ciliga

criticava, pois, sem o perceber, ndo faziam mais do que opor o Lénin do periodo decadente da

119 Ibid., p. 71.
120 Ibid., id.
121 Ibid., p. 72.
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Revolucao ao Lénin do periodo ascendente, apoiando-se nos escritos de O Estado e a
Revolugdo, de 1917. Mas, por fim, a posicdo deste grupo “mais papista que o papa” se
revelara estéril, pois o plano quinquenal abalaria os fundamentos do grupo e, por este motivo,
tiveram que voltar ao apoio a linha oficial do partido, aspecto justificado pelo momento onde

houve a liquidacao da NEP e da burguesia.

Com a realizacdo do Plano Quinquenal ocorreu a supressdo da pequena burguesia e do
capitalismo privado, levando a clara constatagdo de que, no plano social, restavam em franca
oposicdo somente a burocracia e o proletariado. Isso implicou no debate sobre as formas de
organizacao da sociedade, a partir do qual precisavam encontrar solugdes para o problema da

relacdo mutua entre as classes e o que seria de fato o socialismo e como atingi-lo.

As questdes técnicas de organizacdo revelavam-se questdes sociais. A luta das
massas trabalhadoras contra a tirania burocratica nao podia ser sendo a luta contra as
formas organizacionais que a burocracia tinha dado a economia. Mas estas formas,
Estaline [sic] ndo as tinha inventado. Ele tinha-as herdado de Lenine [sic]. A
Revolugdo russa, apesar dos antagonismos e lutas intestinas, ¢ um todo organico. E
Lenine [sic] ndo podia deixar de ser posto em causa.'*

O fato ¢ que a apologia ao taylorismo e a divisdo entre a gestdo e execugdo era traco
comum a unir Lénin, Trotsky e Stalin, o que implicava efetivamente na adesdo destes ao
exercicio de um tipo de controle sobre os trabalhadores, ndo sendo supérfluo indicar que o
método de militarizacdo do trabalho havia sido realizado por Trotsky no periodo da URSS sob
direcdo de Lénin, algo posteriormente intensificado sob o comando de Stalin.'* Efetivamente
tais questdes teriam levado Ciliga ao estudo de Tiyunov, um miaskovista que havia escrito um
ensaio sobre a divergéncia histdrica entre a organizagdo burocratica e a socialista da producao,
tomando como base as medidas militaristas realizadas por Trotsky quando da organizaciao do

comunismo de guerra.

Outro autor que trata deste assunto € o decista chamado Tiago Kosmal, que escrevera
sobre a historia econdmica soviética e, concluia que o modo como Lénin havia organizado a

industria a deixava completamente sob controle da burocracia, algo que teve como

122 Ibid.,p. 77.

123 A respeito das concepgdes leninistas sobre o taylorismo indicamos a leitura do trabalho de AUGUSTIN, A.
C. Gestdo das fabricas na URSS: é possivel um taylorismo socialista? Publicado na plataforma
Academia.edu e disponivel em: <https://www.academia.edu/9303344/Gest%C3%A30 _das f
%C3%Albricas_na URSS %C3%A9 poss%C3%Advel um_taylorismo_socialista>. Acesso em: 03 de
junho de 2016.
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consequéncia mais dramatica a retomada das fabricas pela burocracia contra o proletariado,
levando a sua derrota na revolugdo.'** Para este combate contra a burocracia, o proletariado
necessitava de liberdade, tanto de organizagdo como de imprensa, reunido e a possibilidade de

escolha do proprio partido, algo severamente criticado tanto por Lenin quanto por Trotsky.

Tais ideias levaram Ciliga a outro decista, Volodia Smirnov, que chegava ao limite de
afirmar que nunca havia existido na Russia uma revolugdo proletaria, mas que ali somente
houve uma revolug¢do popular na base e uma ditadura burocratica no cume; que Lénin nunca
havia sido um ide6logo do proletariado, mas do come¢o ao fim somente um idedlogo da
intelligentsia. As concepgdes de Smirnov se guiavam pela ideia de que o mundo, aquela
altura, orientava-se através dos mais diversos caminhos para um capitalismo de Estado, tendo
na burocracia a sua nova classe dirigente. Por estas caracteristicas, sua tese colocava em um
mesmo plano a Russia soviética, a Turquia kemalista, a Italia fascista, a Alemanha em marcha
para o hitlerismo e a “América de Hoover-Rosevelt”. Consideragdes estas que fazem Smirnov
ser tomado por Ciliga como um dos percursores do bastante conhecido James Burnham e sua

tese sobre a revolugdo dos gerentes.'* '

Para nos, essas conclusdes significam um avango considerdvel em direcdo a
formalizagdo de um modelo de interpretacdo que trata parte das novas burocracias estatais
como uma nova classe capitalista, permitindo-nos avancar na discussdo a respeito da década
de 1930 brasileira e o carater da movimentagao ocorrida naquele periodo, enquadrando-a em

outro ponto de vista.

Quando autores relativamente distantes, em termos tedricos, passam a concordar que o
periodo Vargas, em especial o momento do Estado Novo, ndo ¢ caracterizado pela
industrializa¢ao, mas sim como um momento de criagao de diversos organismos que passaram
a dotar o Estado para o processamento dos novos interesses capitalistas, estariamos a um

passo de concluir a importancia de uma nova classe na conducdo destes processos. Isso

124 Cf. Existem dois excelentes ensaios a respeito dos caminhos e descaminhos da luta dos operarios soviéticos
contra a burocracia de Estado. O primeiro de JONES, M. R. 4 experiéncia dos Comités de Fabrica na
Revolugdo Russa, cuja primeira parte pode ser acessada pelo link:
<http://www.passapalavra.info/2016/04/107952>. O segundo de RACHLEFF, P. Soviets and Factory
Commiittees in the Russian Revolution. Publicado no Libicom.org em 15 de outubro de 2005. Disponivel em:
<https://libcom.org/library/soviets-factory-committees-russian-revolution-peter-rachleff>. Ambos acessados
em 03 de junho de 2016.

125 CILIGA, A. op. cit.,p. 79.

126 Cf. Edigo original BURNHAM, J. The managerial revolution: what is happening in the world. Nova
Iorque: The John Day Company, 1941. Burnham, que evoluiu politicamente de uma ruptura, a esquerda,
com o trotskismo para uma lamentavel posterior adesdo ao neoconservadorismo estadunidense.
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porque, apesar da coexisténcia com diversos setores burgueses, a tonica das transformacgdes

desse periodo ¢ dada pela atuacdo desses novos gestores junto ao Estado restrito.

Tal classe seria derivada da fusdo de burocratas estatais e privados, que passaram a ter
ascendéncia sobre estes novos organismos de condugdo da politica econdomica e social do
pais, espaco onde o DASP agiu para a criagdo de um modelo de operagdo destas novas
organizagdes da politica econdmica. E assim que, em sequéncia, passaremos a caracterizar as
fungdes econdmicas do Estado no contexto do capitalismo monopolista, algo que viabiliza a

compreensao da posi¢cdo ocupada pela classe dos gestores em seu funcionamento.

1.5 Estado, Classe dos Gestores e 0 DASP

No que tange ao campo marxista, a perspectiva que adotamos se filia ao chamado
marxismo das relagoes sociais de producdo. Esta se diferencia do marxismo das forg¢as
produtivas (ortodoxo) por compreender que o desenvolvimento das tais forgas produtivas nao
¢ o foco da critica a0 modo de producdo capitalista, j4 que € possivel ocorrer grande
desenvolvimento destas e mesmo assim continuar existindo a exploragdo do trabalho. Para o
marxismo das relagdes sociais de producdo, ¢ a dindmica de exploragdao da mais-valia a mais
importante chave para a compreensdao da dinamica politica e social deste modo de

produgdo.'”’

A este ponto que os debates realizados nas seg¢des anteriores ganham sua real
dimensao, pois expuseram como o grupo dirigente da URSS continuava com a exploragao da
mais-valia, mesmo em suas diferentes fases e com diferentes governantes; como a tendéncia
social que ocorria no leste do globo ndo era exclusiva daquele espago e que, guardadas as
diferengas a respeito de distintas formagdes historicas, era também possivel verificar um
desenvolvimento analogo na parte ocidental do mundo; e o porqué da adogcdo de uma
perspectiva que, em seu bojo, realiza uma critica a experiéncias assemelhadas aquela no que

concerne a organiza¢ao das relagdes sociais de produgao.

127 Mais-valia tanto em seu aspecto absoluto quanto relativo. Em resumo, a exploragdo sob regime de mais-
valia absoluta aumenta sua produtividade através do aumento do tempo efetivamente trabalhado. Ja a
exploracdo da mais-valia relativa tem sua produtividade incrementada por meio do trabalho complexo, que,
nos marcos de um mesmo tempo de trabalho, ¢ capaz de produzir mais e/ou de maneira otimizada via
processos inovadores de trabalho e redugdo do proprio custo da for¢a de trabalho. Em ambos os casos, o
aspecto decisivo é o processo de trabalho, e ndo o produto do trabalho em si. Caracteristicas distintas de
cada uma das formas de mais-valia tendem ainda a estruturar padrdes de sociabilidade diferentes. Cf.
BERNARDO, J. Economia..., pp. 89-208.
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O desenvolvimento da mais-valia relativa — propensao decorrente das pressdes
exercidas pela luta de classes e pela queda tendencial da taxa de lucro — implica para a andlise

histérica uma perspectiva apoiada sobre dois pilares principais.

Por um lado, a importancia da luta entre as classes sociais, para determinar o sentido
que adquire o desenvolvimento de determinada sociedade, aponta para uma recusa ao tipo de
determinismo granitico, tributdria de uma dada tradicdo de andlise marxista da historia, que
teve no pensamento de Louis Althusser a sua maior inspiracdo. Embora sua obra tenha
deixado uma grande licao de logica, por conta do seu modelo de determinismo imobilista, foi
alvo de duras e anedoticas criticas, como as feitas pelo historiador da new left inglesa E. P.
Thompson.'”® Do ponto de vista que adotamos, as lutas politicas das institui¢des da classe
trabalhadora contra as instituigdes capitalistas adquirem um sentido norteador, uma bussola

indispensavel para se compreender a dindmica de determinada situagdo historica.

Por outro lado, a pressdo da queda tendencial da taxa de lucro, associada a analise com
foco no processo de produgdo — no qual se tem como determinante a pressao da luta de classes
—, faz com que se dé destaque aos incrementos tecnologicos nos processos produtivos como
forma de se buscar o aumento da produtividade, enfatizando com isso o papel da ciéncia na
produgdo.'” Tais incrementos tecnologicos se relacionam ao aumento da producdo em dois
aspectos: ou a impulsionando; ou entdo apos remodelacdes no sistema de trabalho, sendo por

elas pressionado no sentido de adaptar-se a esta nova situagao.

Tal tendéncia no desenvolvimento da exploragdo da mais-valia confere especial

destaque as institui¢des nas quais estas tecnologias' se articulam e se disseminam sobre os

128 Referimos-nos ao seu ja classico 4 Miséria da Teoria ou um planetario de erros: uma critica ao pensamento
de Althusser. Rio de Janeiro: Ed. Zahar, 1981. Embora concordemos com a esséncia do argumento de
Thompson, acreditamos, porém, que a saida culturalista por ele proposta enseja problemas tdo grandes
quanto os colocados pela teoria Althusseriana. Prova disto ¢ certa forma de apropriacao de tipo relativista de
seus trabalhos.

129 Para Braverman os incrementos tecnoldgicos seriam possibilitados pela revolugdo cientifica e técnica, mas
cuja ocorréncia se daria no interior do quadro de divisdo e subdivisdo do trabalho realizada pela geréncia.
Esta situagdo que transforma a ciéncia e a técnica em partes do capital constante e os seres humanos em
maquinas — aspecto que entendemos ser o proprio capital variavel em sua forma mais otimizada para a
producdo capitalista. Cf. BRAVERMAN, H. op. cit., pp. 137-147 e 156.

130 Distingao entre tecnologia e técnica para Jodo Bernardo: “[...] defino [o campo da tecnologia] como aquele
em que as relagdes sociais de produgdo se articulam com a sua realizagdo material. As técnicas sdo esta
realizagdo estritamente material e na tecnologia concebe-se a articulagdo das técnicas com a sociedade.”
BERNARDO, J. Economia dos Conflitos Sociais. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2009, p. 212.; Para
Castoriadis, quando ¢ falado da produgdo, usualmente ¢ colocada em questdo a técnica e a “tecniciza¢ao”
modernas em geral, ao invés de tratar da “fecnologia capitalista especifica” que teria por funcdo apartar os
trabalhadores da gestdo dos processos produtivos. Colocagdo com a qual estamos plenamente de acordo.
CASTODIADIS, C. Socialismo ou barbdrie: o conteudo do socialismo. Sao Paulo: Brasiliense, 1983, p.
144, [grifos do autor].
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processos de producdo. As instituigdes que articulam as tecnologias exploratdrias sao
chamadas de Condi¢cdes Gerais de Producdo (CGP), campo fundamental deste inter-
relacionamento. Resumidamente pode-se dizer que as CGP sdo as infraestruturas materiais e
imateriais que permitem a ocorréncia da exploragdo do trabalho, consequentemente, do
proprio capitalismo como sistema, conferindo a elas um lugar de destaque em relagdo ao
conjunto da economia. As relacdes tecnologicas fundamentais ocorrem, por sua vez, entre as

CGP e as Unidades de Produgdo Particular (UPP)."!

Braverman destaca que com a evolugdo dos esquemas de divisdo do trabalho
promovidos pela administracdo cientifica, teria ocorrido a separacdo entre os espagos de
execucdo e concepcao do trabalho, criando dois ramos distintos da producao, materializados
na distingdo entre o chiao da fabrica e os escritorios. Estes dois ramos, no entanto,
continuariam necessarios a produ¢do. Assim, apesar da distingao fisica de destes dois espacos,
0 processo como um todo reteria sua unidade, ja que ambos os aspectos, execugao €
concepgdo, seriam partes indispensaveis da producdo.'* Porém, cabe fazer alguns adendos
que parecem-nos importantes. Primeiramente, algo destacado pelo proprio Braverman, ¢ ter
em conta que o trabalho de concepcdo continuaria se subdividindo no tempo e por isso
criando novas cadeia de exploragdo do trabalho neste ambito de organizagdo. O segundo,
aspecto que em nossa opinido decorre do primeiro, ¢ que estes espagos de concepg¢do, ou
melhor dizendo, organizacdo da produgdo, ndo se encontram necessariamente centralizados

em uma unica institui¢ao.

Em verdade, com a propria complexificacdo da atividade de concepgdo e direcao da
producao, decorreria a percep¢ao da formacdo uma grande cadeia de instituicdes a operarem
de forma coordenada com vistas a organizacao e coordenagdo da producao capitalista. Dessa
nocao se vislumbra a compreensao segundo a qual a evolugao do capitalismo se da nos termos
de um constante aumento da integragdo entre as diversas organizagdes produtivas, o que
confere destaque a formagado de redes organizacionais no que diz respeito a constitui¢do deste
modo de producdo, que se definem pela jungao “das unidades organizacionais e das ligagdes

que existem entre elas.””® As relagdes entre as diversas unidades organizacionais ndo sdo

131 BERNARDO, J. Marx critico de Marx ... Vol. 3, Il Sec¢do, Cap. XX, p. 10.

132 BRAVERMAN, H. op. cit., p. 113.

133 MOTTA, F. C. P. Redes organizacionais ¢ Estado Amplo. Revista de Administra¢do de Empresas, Sdo Paulo,
v. 27, n. 2, pp. 5-13, Junho 1987. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S0034-75901987000200002&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 09 de fevereiro de
2016, p. 7.



104

uniformes, existindo desniveis que fazem com que algumas delas assumam a posi¢do de
organizacdo focal. Ao se compreender que a evolucdo do capitalismo decorre de uma
evolucdo da integragdo econdmica, tal constatacdo implica na percep¢do do predominio das

CGP enquanto institui¢des tendentes a centralizar o controle das cadeias de produgio.'**

Como sintese, acreditamos poder afirmar que, ao impulsionar este conjunto de
relacdes, ¢ a pressdo da luta de classes que implica em todo o movimento da sociedade
capitalista. Isso porque, a oposi¢@o de interesses das classes sociais realiza uma pressao pela
conversao da mais-valia absoluta em relativa, que por sua vez dependente de constantes e
reiterados incrementos tecnolédgicos, faz com que redes organizativas sejam criadas com o fito
de se beneficiarem deste desenvolvimento."*® Dessa forma, as instituigdes produtivas que
realizam a exploracdo sob o regime de predominio da mais-valia relativa conquistam
consequentemente melhores posigdes, no que diz respeito a apropriacdo da mais-valia

globalmente explorada sobre os trabalhadores.

Compreende-se, assim, que os aspectos de integracdo e concorréncia nao sao
antagonicos no capitalismo, ja que a concorréncia capitalista ocorre exatamente sobre as
melhores condi¢des de integracdo entre as UPP e as CGP (fornecedoras das mais avancgadas
tecnologias de exploragdo). Do posicionamento de determinados sujeitos em cada um desses
espacos decorre a formagdo de uma ideologia especifica. Tendo em vista que as classes
sociais nao se definem de maneira mutuamente isolada, sendo antes apreensiveis pelo carater
relacional em que se desenvolvem, os elementos vinculados as UPP desenvolvem uma visao
de mundo particularista, onde os valores de enfrentamento e competitividade seriam a tonica.
Ja aqueles vinculados as CGP tendem a desenvolver perspectivas cuja énfase recai sobre os
processos de integragao da produgdo. Por sua vez, a dindmica desse desenvolvimento faz com
que todos esses elementos viabilizem a percep¢do de uma temporalidade histdrica baseada

sobre os ciclos de produ¢do da mais-valia.

As CGP tém, na classe dos gestores, o corpo social que o preenche, devido sua

identificacdo e ascendéncia sobre os meios técnicos e politicos da producdo, e, no Estado, a

134 Caracteristica que leva ao seguinte comentario de Jaime Sardi: “A estreita integracdo tecnoldgica faz com
que o conjunto das empresas no capitalismo seja bastante mais do que a mera soma das unidades.” Cf.
SARDL J. A. S. Organizagoes burocraticas. Ouro Preto: UFOP, 2008, pp. 57.

135E neste contexto que ganha importincia o papel dos administradores, pois “Os administradores sdo os
profissionais que criam e gerenciam o aproveitamento das inovagdes tecnologicas nos processos produtivos,
criando continuamente novos e melhores métodos de organizar e comandar a produgdo.” Cf. Ibid., pp. 58-
59.
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sua institui¢ao central, por ter a prerrogativa de centralizar a distribui¢do de capital. A este
ponto fecha-se um circulo indispensavel a compreensdo da teoria dos gestores, pois nela o
proprio Estado (Restrito) ¢ entendido enquanto uma CGP, cuja especificidade decorre de sua
capacidade em criar outras CGPs no ambito de uma dada rede de instituicdes econdomicas —
um sistema econdmico nacional, por exemplo."** Segundo Jodo Alberto Pinto, com a evolugido
do capitalismo, a integracdo tecnoldgica entre as empresas tende a evoluir, e com isso a
fungdo sdcio-historica da burguesia tende a diminuir em detrimento ao aumento do controle
de todo o capital por parte dos gestores alocados dentro das estruturas estatais. Para ele, o
periodo entre 1930 e 1964 seria bom exemplo de realiza¢do desse processo no Brasil.'?” Desta
forma, compreender a importancia dos gestores para a analise social passa por perceber o
papel econdmico que o Estado desempenha no capitalismo,"® tal como entendido pelos
dirigentes soviéticos e pela apropriagdo ¢ adaptagdo de suas concepgdes pelos capitalistas

ocidentais na busca por elementos que colaborassem na superacao da crise de 1929.

Consequentemente, operacionalizar a perspectiva logica de que a sociedade e seus
mecanismos sdo constituidos tendo como fundamento a exploragdo do trabalho ¢ o que
caracteriza este constructo tedrico-metodologico enquanto consequéncia da visdo das classes
exploradas sobre a sociedade capitalista. Deste ponto de vista, o Estado nao ¢ entendido como
pura repressdo, nem mesmo como mero espaco de realizagdo da hegemonia de classes
dominantes, tampouco como espaco acessOrio a cobrir falhas de outras instituigdes
capitalistas. Na concep¢do que aqui apresentamos, o Estado é antes de tudo o local onde
ocorre a coordenagdo geral da economia, da explorag¢do do trabalho e producdo da mais-
valia, portanto um campo de atuag¢do da classe dominante, local onde esta opera a
distribui¢do da mais-valia entre si através de seus jogos de forga.

Mesmo na época entendida como a do laissez faire liberal, o Estado teria fun¢des na

139

economia, ndo passando esta constru¢do de um mito >’ que se caracterizou por ser a expressao

136 A este respeito, basta lembrar, no caso brasileiro, de todas as empresas basicas que foram criadas pelo
Estado entre os anos de 1930, 1940 e 1950. Entre estas citamos desde instituicdes de infraestrutura
financeira como o Instituto de Resseguros do Brasil (1939), passando por industrias de base, como a Cia.
Sidertrgica Nacional (1941), chegando ao limite do colossal exemplo de empresa de infraestrutura
energética, como a Petrobras (1953).

137 PINTO, J. A. C. Os Impasses da Intelligentsia diante da Revolu¢do Capitalista no Brasil (1930-1964):
Historiografia e Politica em Gilberto Freyre, Caio Prado Junior e Nelson Werneck Sodré. ICHF, UFF, 2005.
Tese (Doutorado em Historia ) — Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas e
Filosofia, 2005, pp. 23-24.

138 BERNARDO, J. Marx critico de Marx ... Vol. 3, Il Sec¢do, Cap. XX, pp. 7-37.

139 No ambito do capitalismo brasileiro, a forma do Estado durante o periodo de predominio de ideias liberais ¢
estudada por TOPIK, S. 4 presenca do Estado na Economia Politica do Brasil de 1889-1930. Rio de
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do desejo de determinados setores do proprio capitalismo. Por outro lado, esta visao se
relacionaria intimamente as teses que encaram as relagdes entre capitalistas e classe
trabalhadora como uma mera téatica politica. Nao a perceberiam, portanto, como uma
exigéncia resultante da contradicdo economica que decorre da tensdo entre a necessidade de
aumentar a intensidade do trabalho e a exploragdo, frutos da queda tendencial da taxa de

lucro, somadas a necessidade de aumento do mercado de consumo particular (setor IT).'*

Jodo Bernardo tece criticas a autores, como Nicos Poulantzas,"' por tomarem a ligdo
de logica althusseriana como mera elaboragdo e reelaboragdo sem fim de modelos formais,
sem base em investigacao historica. Para esta concepgdo, a fungdo econdomica do Estado se
configura em decorréncia da falta de outras instituicdes responsaveis pela manutencdo da
coesdo social, algo que decorreria da compreensdo da producao capitalista enquanto forma de
integracao tecnologica, ideologizando-a em um modelo no qual as unidades produtivas
operam de forma isolada, ndo vendo, assim, outro lugar onde a sociedade pudesse ser coesa.
Assim, em tal concepc¢do, a acdo estatal se resumiria a uma acdo do politico sobre o
econdmico, cujos aspectos mais importantes estariam relacionados com a vigilancia do

trabalho em seu aspecto repressivo.

Nesse sentido ¢ que Poulantzas desenvolveria a teoria da autonomia relativa do Estado
em relacdo ao nivel econdmico, de modo que este representaria os interesses politicos das
classes dominantes, mas nao os econdmicos. Esta interpretagdo levaria a crenga de que o
Estado comportaria alguns interesses das classes dominadas,'** tal como no caso do welfare
state, ndao percebendo que esta politica, além de objetivar o apassivamento da classe
trabalhadora, viabilizou primordialmente a expansao de um mercado de consumo particular,
incrementando assim a acumulacdo e o poder dos capitalistas nos paises onde foi

implementado.'®

Diversamente, para nos, ¢ a “lei central da dindmica do capitalismo que determina o

desenvolvimento do papel econdmico do Estado € a expansio social dos gestores.”'** Nessa

Janeiro: Ed. Record, 1987.

140 1bid., 1d.

141 Tal como na obra O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 2000.

142 De acordo com Adriano Codato, na terceira fase da obra de Poulantzas ha um refinamento desta perspectiva
e o Estado torna-se “torna-se a confissdo institucional da relagdo entre as classes (dominantes e dominadas)
numa dada formagédo social”, o que altera a estratégia politica rumo a adogdo da “via democratica para o
socialismo democratico”. CODATO, A. Poulantzas, o Estado € a Revolugdo. Revista Critica Marxista. n. 27,
pp. 65-85, 2008, pp. 73-74.

143 BERNARDO, J. op. cit., pp. 12-13.

144 Ibid., p. 13.
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acepcao, o Estado tem como fun¢do produtiva determinar o modo de relacionamento das
empresas nesta esfera, cuja socializacdo do produto nesse espaco implica no carater central
das CGP e no papel fundamental dos gestores. Disso decorre que o Estado ¢ um espaco
produtivo onde ocorre a exploragdo da forca de trabalho tal como em outras empresas
capitalistas, embora caracteristicas particulares lhe confiram uma posicao especial frente ao

conjunto dos outros espagos produtivos.'*

Em contiguidade a esta constatacdo, entendemos também que “A aplicacdo sistematica
da ciéncia a produgio abriu um campo novo para a existéncia dos gestores”.'* Este aspecto ¢
consequéncia da necessidade de reducao dos limites externos do trabalho, tendo implicacdes
sobre o aumento de produtividade geral do sistema. Situacdo essa, por sua vez,
simultaneamente fruto da luta de classes e da necessidade da existéncia de tempos livres para
a realizagdo de produtos do setor II da economia, como desenvolvido na concepgdo dos
autores das modernas corporagdes ocidentais, quando estas passam a desenvolver teorias que
expressam preocupacdes com as questdes sociais. Tal quadro acentuaria ainda mais a
tendéncia de expansdo da classe dos gestores, pois o controle sobre os trabalhadores exercido
por meios técnicos, enfatiza a tendéncia de afastamento entre concepcdo e execugdo de
determinadas funcdes produtivas, conferindo destaque a intelligentsia condutora deste

Processo.

Braverman diz que na empresa moderna o capital teria ultrapassado “sua forma
pessoal limitada e limitadora”, adotando uma “forma institucional”. Algo que continuaria
sendo certo, embora “a pretensdo de propriedade continue [...] amplamente pessoal ou
familial, de acordo com a estrutura ldgica e juridica do capitalismo.” Deste modo, apesar de
reconhecer que o desenvolvimento do capitalismo implicou na distingdo entre o capitalista
stricto sensu e o administrador, de modo que o ultimo deveria alcancar sua posi¢ao ndo pela
propriedade de capital, mas por “um processo de selecdo” que diria respeito
fundamentalmente a “qualidades como agressividade e desumanidade, -eficiéncia
organizacional e impeto, introvisdo técnica e sobretudo talento para o mercadejamento”,

enfatiza sua posi¢ao nos seguintes termos:

145 Gurgel aponta que Harry Braverman vé as interacdes entre Estado e economia sob seis primas, que seriam
“consumo, internacionalizagdo do capital, assisténcia social e servigos basicos”, todos relacionados com a
questdo da “questdo da demanda efetiva”. Por este motivo, nos soam limitadoras as formula¢des Braverman,
em comparacdo com as de Jodo Bernardo, pois no presente trabalho adotamos o ponto de vista do processo
de exploragdo do trabalho. Cf. GURGEL, C. op. cit, p. 21.; e, Cap. 14 “O papel do Estado” in:
BRAVERMAN, H. op. cit., pp. 242-246.

146 BERNARDO, J. op. cit., p. 13.
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[...] embora a camada gerencial continue a ser retratada dentro os dotados de capital,
familia, relagdes ¢ outros vinculos na rede da classe como um todo, ela ndo esta
vedada a alguns que podem ascender de outras classes sociais, ndo mediante
aquisicdo de riqueza, mas mediante cooptacdo do seu talento por parte da
organizagdo capitalista a que servem. Neste caso, a propriedade do capital vem
depois da posicdo administrativa, muito mais do que por qualquer outro meio. Mas
isso € excepcional, ndo precisamente porque a alta administragdo provenha, como
regra, do interior da classe, mas também porque a camada como um todo ndo ¢
grande.'*’

Porém, nos parece que, tal como fora apontado pela formulacao de Marx, os gestores,
quanto ao regime de propriedade, se vinculam a distingdo entre propriedade privada dos
meios de producdo e o seu controle efetivo coletivamente exercido. Isto porque, a relagdo real,
que confere poder ao capitalista, ¢ de dominar efetivamente a produgdo material da vida, o
proprio capital — relagdo que precisa ser socialmente referendada para existir —, precisando
ser, portanto, separada do aspecto meramente juridico e superestrutural da propriedade
privada. Na perspectiva que adotamos, a propriedade privada dos meios de produgdo se
configura apenas como uma das formas historicas possiveis da “propriedade” sobre os meios
de producdo. Cremos que a este respeito os debates dos varios grupos marxistas em torno da
questdo do capitalismo de Estado soviético tenham sido especialmente uteis, pois devido a
caracteristicas historicas singulares daquela parte do mundo, a questdo da manutencdo da
exploracao do trabalho somada a inexisténcia da propriedade privada trouxe a luz de forma
cristalina a existéncia desta segunda classe capitalista. Algo ndo considerado por Braverman,
pois, embora tenha levado em conta a emergéncia do taylorismo no mundo soviético, ndo
realizou uma analise da forma de exploracao do trabalho naquela regido, se limitando em suas
conclusdes as formas historicas concebidas no ambito do capitalismo ocidental, por isso
entendendo como excepcionais os gestores que ascendem a posi¢do de classe dominante

apesar de ndo serem os proprietarios privados do capital.

Por outro lado, com o aporte dos escrito de Makhaiski ja se tornava possivel prever tal
evolucdo. Isso tendo em conta que este autor indicava pelo menos desde a passagem ao século
XX, que a transformag@o do socialismo em ciéncia social neutra implicava na criagdo de um
corpus tedrico a vislumbrar o fim do capitalismo privado, mas que, no mesmo golpe, também
legitimava e justificava um novo tipo de capitalismo, de apropriacdo coletiva (grupal, nao

individual privada) de mais-valia, liderado por esta outra classe capitalista.

147 BRAVERMAN, H. op. cit., p. 221.
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Ja Ante Ciliga colabora na compreensao dos aspectos econdmicos € organizativos em
que se basearam esta evoluc¢do, a partir da qual se destaca o papel da introdugdo do taylorismo
na producdo como forma de verticalizar o controle dos gestores do partido bolchevique, algo
que formalizou e significou a cristalizagdo da tendéncia de debelar a democracia operaria
presente em setores partidos. Assim, a principal contribui¢do deste autor ¢ a de expor que o
processo de exploragdo e suas relagdes sociais objetivas sdo muito mais importantes do que
caracteristicas técnicas da producdo e/ou relagdes juridico-formais para a defini¢do do status

de determinada sociedade — se capitalista ou socialista.

Porém, o desenvolvimento desta nova classe ndo foi exclusividade do capitalismo
soviético e o sucesso daquele modelo gestorial de capitalismo pressionou as transformagdes
do lado ocidental do capitalismo, que, durante a década de 1930, foi acossada por uma das
maiores crises de sua historia. Nesta situagdo, ganharam especial destaque os autores das
modernas corporagdes, cujo fulcro de suas proposi¢des buscava conciliar miragens de uma
preocupacdo social e o aumento da produg¢do de mais-valia. Assim merecem atencdo as
nog¢des de plano e planejamento celebrizadas pela URSS, as quais conferiam destaque aos
técnicos e administradores responsaveis pela condugdo deste novo modelo producdo de

capital.

Em seu tempo, a questdo do poder dos administradores foi também cara a autores
como Antonio Gramsci. Inicialmente submetido a supremacia de Amadeo Bordiga no PCI,
Gramsci posteriormente adquiriu maior autonomia entre os comunistas italianos,
constituindo-se entdo uma importante referéncia para estes.'*® Ao analisar a situa¢do daquele
pais, este autor e militante entendeu como central a questdo das aliancas entre a classe
trabalhadora e outras classes exploradas (em especial os camponeses), acreditando necessaria
a criacdo de um grupo de intelectuais para levar a termo uma nova consciéncia das camadas
subalternas.'” Dentre estes, os mais avangados em relagdo a configura¢do de capitalismo que
lhes era contemporanea foram os intelectuais organicos. No final do famosissimo texto onde
realiza a caracterizagdo destes intelectuais tece as interessantes consideragdes seguintes, de

forma conclusiva:

O problema da criagdo de uma nova camada intelectual, portanto, consiste em
elaborar criticamente a atividade intelectual que cada um possui em determinado

148 FIORI, G. A4 vida de Antonio Gramsci. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 185.
149 Ibid., p. 294.
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grau de desenvolvimento, modificando sua relagdo com o esfor¢o muscular-nervoso
no sentido de um novo equilibrio e fazendo com que o proprio esforgo muscular-
nervoso, enquanto elemento de uma atividade pratica geral, que inova
perpetuamente o mundo fisico e social, torne-se o fundamento de uma nova e
integral concepc¢ao do mundo. O tipo tradicional e vulgarizado do intelectual ¢ dado
pelo literato, pelo fildsofo, pelo artista. [...] No mundo moderno, a educacdo técnica,
estreitamente ligada ao trabalho industrial, mesmo ao mais primitivo e
desqualificado, deve constituir a base do novo tipo de intelectual. Neste sentido
trabalhou o semanario L'Ordine Nuovo, visando a desenvolver certas formas de novo
intelectualismo e a determinar seus novos conceitos; e essa nao foi uma das razoes
menores de seu €xito, pois uma tal colocagdo correspondia a aspiragdes latentes e
era adequada ao desenvolvimento das formas reais de vida. O modo de ser do novo
intelectual ndo pode mais consistir na eloquéncia, motor exterior ¢ momentaneo dos
afetos ¢ das paixdes, mas numa inser¢do ativa na vida pratica, como construtor,
organizador, “persuasor permanentemente”, ja que nao apenas orador puro — mas
superior ao espirito matematico abstrato; da técnica-trabalho, chega a técnica-ciéncia
e a concepg¢do humanista historica, sem a qual permanece “especialista” e ndo se
torna “dirigente” (especialista + politico).'®

Em nossa compreensdo, esta descrigdo diz respeito a transformacdo de um mero
administrador, executor da técnica trabalho, em um administrador de tipo superior. Suas
capacidades técnico-cientificas o fariam ascender assim a posi¢ao de dirigente, por resumir
em si as condigdes de especialista somadas as de politico, situagdo em que ocorreria a
apreensdo de uma compreensdo humanistica da historia. Cremos que nesta descri¢do do
especialista somado a de politico reside uma parte importante do que seria os gestores,
colocando assim o pensamento de Gramsci sobre os intelectuais organicos como mais um

momento na caracterizacdo geral da classe dos gestores.

No entanto, a defini¢do dos gestores vai além e tem implicacdes sobre a estratégia
politica pretendida por Gramsci. Parece-nos que este autor limita-se apreender este campo de
problemas no interior da esfera politica, da producdo do consenso, o que coerentemente faz
derivar a propria nomenclatura de intelectual. Porém, parece-nos que escapa a Gramsci a
compreensao de que a funcdo de gestor ¢ visceralmente conectada com a necessidade
estrutural de reprodugdo ampliada do capital.”' Isto também o impediria de realizar uma
analise reflexiva a respeito das reais potencialidades emancipatorias do intelectual organico

do proletariado, algo que impeliria a classe trabalhadora a uma estratégia que ja vinha sendo

150 GRAMSCI, A. Cadernos do Carcere. Vol. 2: Os intelectuais. O principio educativo. Jornalismo. Rio de
Janeiro: Ed. Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 53.

151 Algo perceptivel na leitura de seu igualmente famoso texto sobre o Americanismo fordismo. Cf. GRAMSCI,
A. Cadernos do Carcere. Vol. 4: Temas da Cultura, Ag¢do Catdlica, Americanismo ¢ fordismo. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001, pp. 237-284.
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criticada por setores da propria esquerda marxista, como demonstrado pela percepgao de

numerosos autores anteriormente elencados.'*?

Evitando possiveis mal-entendidos, ndo queremos evidentemente dizer que Gramsci
ndo parta de uma dada interpretacdo sobre a economia capitalista e que essa ndo norteie suas
concepgdes. Porém, pretendemos assinalar que as relagcdes econdmicas e politicas nos
parecem, a este ponto, serem tratadas como esferas diferenciadas, onde as questdes
propriamente econdmicas somente realizam pressdes sobre as func¢des de intelectual
exteriormente ao processo de realizagdo de sua subsisténcia enquanto grupo social
diferenciado, algo que confere as questdes politicas uma autonomia excessiva. Tal situacao
permitiria crer que ha certa independéncia da fungdo de intelectual em relacdo ao modo de
producdo, conferindo a esta fun¢do um status de certa relativa autonomia, cujo sentido da
atuacdo de tal setor se verificaria em funcdo de suas vinculagdes organicas, que poderiam por
sua vez ocorrer ou com a burguesia, ou com o proletariado. Dessa maneira, Gramsci parece
crer que ao serem transformadas as finalidades da ag¢do de determinado intelectual,
decorréncia de sua vinculagdo social, este poderia passar a contribuir com o processo de
emancipagdo da sociedade, mesmo que mantidas as condigdes estruturais para existéncia e
reproducao de seu grupo. Assim, ao ndo analisar as fun¢des econdmicas que desempenhariam
os intelectuais organicos, Gramsci acreditou ser possivel maneja-los no sentido de criar
intelectuais organicos ligados a contra-hegemonia, algo que parece ser o oposto do que a

realidade social nos apresenta.

Por este motivo, embora as analises dos gestores e dos intelectuais organico tenham
imensas afinidades — e creio ser possivel dizer que em muitos momentos se referindo aos
mesmos atores, situagao decorrente da percepcao de problemas em um campo comum —,
parece-nos que a analise gramsciana fique a meio do caminho quanto a percepg¢ao da posi¢ao
social destes sujeitos, que diferem moderadamente em ambas as teorizagdes quanto a extensao

de quem seriam os seus membros e, radicalmente, quanto as implicagdes de sua atuagao.

No ambito da historiografia brasileira, a contribuicdo das ideias de Gramsci ¢
inquestionavel, sobretudo no que diz respeito a ruptura com os modelos pouco plasticos que

vinham norteando a perspectiva hegemonica da produgdo marxista até inicio da década de

152 A este respeito, uma abordagem polémica e provocadora, mas bastante incisiva, ¢ feita em: MANOLO,;
BERNARDO, J. Intelectuais Organicos? Passa Palavra, jun. 2012. Disponivel em:
<http://passapalavra.info/2012/02/53056> . Acesso em: 03 de marco de 2017.
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1990. No entanto, ao restringir sua analise sobre os intelectuais ao campo da politica, esta
corrente opera uma definicdo em que tem mais peso a vontade do que a estrutura, portanto
mais voltada ao aspecto politico-ideologico do que a produgdo da mais-valia, elemento
estruturalmente basilar ao modo de produgdo capitalista. A ndo delimitagdo estrutural da
posi¢ao do intelectual em relagdo ao modo de producdo também faz emergir outro problema
quanto a denominagdo deste grupo, posto que a nocdo de intelectual acentua uma percepcao
trans-histdrica desta fungdo, enquanto o que nos parece central ¢ precisamente caracterizar a

especificidade da atuacdo deste grupo no escopo da sociedade capitalista.

Na defini¢do que adotamos, os gestores ocupam a posicao de exploradores ao lado da
burguesia e em oposi¢do aos trabalhadores, j4 que ambas as classes dependem da mais-valia
explorada destes, para nutrirem sua existéncia social. Diferentemente da classe burguesa, que
através da propriedade privada somente dirige individualmente os espacos onde se realizam
aspectos parciais da cadeia produtiva, ou nem isso, constituindo-se por vezes em meros
portadores do titulo de propriedade, os gestores controlariam coletivamente as CGP através da
administracdo sobre as organizagdes burocraticas (tanto no capitalismo oriental, quanto no
ocidental).””® Como as CGP ndo se limitam ao Estado, existem gestores do ambito estatal
assim como do ambito privado da economia. Tal constatagdo implica que, na caracterizagao

dos gestores, a posicao social destes enquanto controladores do capital alheio e a situacdo da

153 Esta caracteristica faz com que Luiz Carlos Bresser-Pereira, por exemplo, chame os gestores pelo nome de
tecnoburocracia. Ao comentar as defini¢des de Pierre Bourdieu sobre o capital cultural, diz o seguinte: “Ora,
capital cultural ¢ outro nome para o ‘comando do conhecimento’, o qual define a classe tecnoburocratica
para todos os socidlogos que a reconheceram como a terceira classe social do capitalismo. Bourdieu deixa
essa distingdo em aberto, ¢ em suas pesquisas, situa na ‘classe dominante’ os proprietarios e altos executivos
(patrons) das empresas industriais, os proprietarios e altos executivos das empresas comercias, 0s
profissionais liberais, os administradores (cadres) privados, os engenheiros, os administradores publicos, e
os professores. Ele mistura, portanto, capitalistas e profissionais, €, como as pesquisas sobre os capitalistas e
seus rendimentos ¢ muito dificil, como mesmo seus ganhos em termos de dividendos, juros e aluguéis ndo
sdo facilmente encontraveis nas estatisticas oficiais, e como seus ganhos de capital sdo ainda mais dificil de
medir, Bourdieu enfocou sua andlise nos profissionais. Entretanto, quando Bourdieu passa a analisar as
profissdes de acordo com seus gostos, de acordo com o tipo de consumo dos bens simboélicos ou culturais,
torna-se clara a diferenca entre os capitalistas ¢ os profissionais, ficando os profissionais liberais como o
grupo hibrido por exceléncia situado entre os tecnoburocratas e os capitalistas”. Cf. BRESSER-PEREIRA,
L. C. A4s classes sociais e o capitalismo tecnoburocratico. Sdo Paulo: EAESP/FGV. Jul. 2014, p.2.
Disponivel em: <http://www.bresserpereira.org.br/papers/2014/329-
Classes_sociais_e capitalismo_tecnoburocr%C3%Altico.pdf>.  Acesso em: 25 maio  2016.
Independentemente da denominagd@o, os exemplos de instituigdes controladas pelos gestores sdo muitos e
podem se situar tanto no ambito do privado como no ambito estatal. Na esfera privada, a separacdo entre
propriedade e gestdo operada pelo modelo de sociedades por agdes; e na esfera estatal, a era de ascensdo do
corporativismo enquanto doutrina de Estado — ou ainda a Revolugdo Social, como no caso Soviético —,
constituem marcos que demonstram o aumento de importincia conferido aos gestores no controle da
sociedade capitalista. Outro deles seria “o fato que os altos executivos das grandes empresas comerciais e
alta burocracia publica sdo capazes de definir sua propria remuneracao.” Ibid., p. 31.
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luta de classes importam mais do que a ideologia pessoal deste ou daquele gestor, algo que

pode variar em fun¢do de suas ligagdes mais imediatas com determinada cadeia produtiva.

Os gestores tém um recrutamento multimodal para sua classe. Nos momentos iniciais
de formacgdo do capitalismo, muitos deles provieram da nobreza decadente a condi¢dao de
gestores estatais. Quando de uma maior concentracdo de capital, em uma economia
plenamente capitalista, burgueses desfavorecidos na concorréncia intercapitalista puderam se
assomar a esta classe. A classe trabalhadora também ¢ celeiro de seus quadros, com especial
destaque aquelas liderangas que, oriundas de lutas radicais, posteriormente ascenderam as
burocracias sindicais e, na sequéncia, as burocracias estatais, passando assim a condi¢ao de
gestores, a principio do conflito social e do mercado de trabalho, posteriormente da economia

nacional como um todo."* Este ultimo aspecto requer uma explicagdo complementar.

No contexto da sociedade capitalista, os grandes movimentos historicos fazem com
que a politica se processe em favor da economia e que a economia, por seu turno, se constitua
enquanto forma privilegiada para o exercicio do poder sobre a classe dominada. Tendo isto
em conta, os conceitos de Estado Amplo e Restrito teriam como referéncia o ambito do poder,
mas simultaneamente demonstrariam que a disseminacdo deste poder pela pluralidade das
instituicdes capitalistas ocorre sem deixar de ter no aspecto econdomico da exploracdo da forga
de trabalho o seu elemento fundamental. Nesse sentido, o conjunto das instituicdes nas quais
o capitalismo se exerce ¢ parte do Estado (Estado Amplo). At¢ mesmo uma instituicdo que
inicialmente fora criada para ser instrumento de luta, quando se transforma em fator de
disciplinarizagdo e apassivamento da classe trabalhadora, torna-se parte deste mesmo Estado,

ja que viabiliza condigdes para a continuidade da producao de mais-valia.

A economia brasileira até a década de 1930, foi fortemente baseada nos recursos da
atividade exportadora, mas transformou-se com a ascensdo do regime de Vargas. A economia
do Estado Novo desenvolveu um tripé que contava com o aporte de capitalistas nacionais e
estrangeiros, além da propria intervengdo Estatal, operando aportes de recursos e realizando

uma ac¢ado normativa. Neste quadro, o Estado atuou para a reorganizagao das relagdes laborais

154 Quando a questdo da ascensdo de burocracias sindicais a postos de mando pelo controle de organizagdes
burocraticas ¢ bastante eloquente a leitura do ensaio O Ornitorrinco de Francisco de Oliveira. Cf.
OLIVEIRA, F. Critica a razdo dualista/O ornitorrinco. Sdo Paulo, Boitempo, 2003. Jodo Bernardo também
tem desenvolvido o tema desde meados da década de 1980 com o o seu BERNARDO, J. Capital, gestores,
sindicato. Sdo Paulo: Vértice, 1987.; e mais recentemente com o ainda bastante atual estudo em conjunto
com advogado trabalhista Luciano Pereira: BERNARDO, J.; PEREIRA, L. Capitalismo Sindical. Sdo Paulo:
Ed. Xama, 2008.
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e do mercado de trabalho, visando com isso disciplinar e enquadrar a forca de trabalho dentro

de um novo padrao de produgdo.

Para isso criou 6rgdos como o Ministério do Trabalho (1930) e toda a sequéncia da
legislacao trabalhista que culminou com a Consolidacgdo das Leis do Trabalho (1943), além de
ter preocupagdes diretas com pegas de substituicdo da forca de trabalho, compostas por
desempregados e desvalidos, atuando na criagdo dos cursos e da carreira de assistente
social.” Interveio diretamente na economia ao se encarregar da criagdo de algumas CGP
voltadas a infraestruturas materiais da economia, tais como a Cia. Siderurgica Nacional
(1940), a Cia. Vale do Rio Doce (1942), a Fabrica Nacional de Motores (1943), a Cia.
Nacional de Alcalis (1943) e a Cia. Hidrelétrica do Vale do Rio Sdo Francisco (1945).
Processo que também foi acompanhado por mudangas na estrutura da propria organizacdo
juridica da propriedade, que a partir de 1937 consolidou leis que definitivamente distinguiram

propriedade total da empresa e o seu controle efetivo.'*

Em outro sentido, outras voltadas ao aspecto de coordenagdo e controle da economia
foram criadas, como o Conselho Nacional do Café¢ (CNC), substituido em 1933 pelo
Departamento Nacional do Café (DNC), o Instituto do Agticar e do Alcool (1933), o Instituto
Nacional do Mate (1938) e o Instituto Nacional do Pinho (1941); isto no que diz respeito ao
controle da produgdo de commodities. Outras instituicdes que diziam respeito a coordenacao
geral das trocas e de aspectos da economia foram formadas, como o Conselho Federal de
Comércio Exterior (de 1934, mas fortalecido com a ascensdo do Estado Novo), o Conselho
Técnico de Economia e Finangas (1937), o Conselho Nacional de Politica Industrial e
Comercial (1943), a Coordenacdo de Mobilizagdo Econdmica (1942) e a Comissao de
Planejamento Econdmico (1944). J4 no que tange a organizacdo do préprio Estado para a
coordenacdo de todos estes Orgdos, a sequéncia de instituicdes criadas vai do Conselho

Federal do Servigo Publico Civil (1936), substituido posteriormente pelo DASP (1938).

155 Cf. HONORATO, C. T. Estado Novo e cidadania: a assisténcia social em discussdo. Revista Anos 90, Porto
Alegre, v. 5, n. 8, pp. 14-29, dezembro de 1997.

156 A disting@o operada pela divisdo da estrutura de propriedade empresarial entre agdes preferenciais e agoes
ordindrias significou um avango neste longo processo. Fundamentalmente, as ag¢des preferenciais, que
poderiam ser de até dois tergos do valor total da empresa, tinham vantagens na distribuicdo de dividendos e
no reembolso de capital em caso de dissolugdo da empresa, mas sem direito a voto nas assembleias de
acionistas. Ja as a¢Oes ordinarias, tinham direito a voto, controle sobre os estatutos, sobre a elei¢do da
diretoria e¢ sobre a venda de bens da empresa. Por caracteristicas proprias a formacdo histérica do
capitalismo brasileiro, esta modalidade de organizagdo da estrutura proprictaria beneficiou os arranjos
familiares no controle desta estrutura. Cf. LEVY, M. B. 4 industria do Rio de Janeiro através de suas
sociedades anonimas: esbogos de historia empresarial. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1994, p. 238.
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No estudo do DASP, trabalhamos com a ideia de que o carater desta instituicdo se
revela em torno da nocdo de ser ela portadora de um novo padrdo de exploragdo baseado nos
principios da administragdo cientifica do trabalho."’” Com esta orientagdo, buscavam efetivar
um projeto de organizacdo social com vistas ao aumento da produtividade no ambito da
economia nacional através de atividades e trabalhos inerentes as fungdes deste orgao, de
criagdo e amoldamento das instituicdes estatais e paraestatais, além da gestdo do
funcionalismo publico. Neste tltimo, aspecto ha uma clara homologia entre as consequéncias
da criacao pelo DASP do Estatuto dos Funcionarios Publicos (1939) e da CLT (1943), ja
ambas as normativas pretendiam ordenar a forma de exploragdo dos trabalhadores com a
diferenga de o segundo dizer respeito mais ao setor privado enquanto o primeiro atuava no

interior do aparato estatal.

Aqui se destaca o fato de que, apesar do mito construido de ser o Estado Novo um
momento de industrializacdo da economia brasileira, o maior ganho efetivo deste periodo teria
ocorrido em torno da criacdo de novos mecanismos institucionais de gestdo da economia pelo
Estado e do proprio Estado."® Tendo isto em mente, parece-nos ser possivel demonstrar, com
base na documentagdo consultada, que, no coragdo da maquina administrativa federal, se
delineava um projeto voltado a realizar o impeto da mais ampla otimizagdo da acumulagao

capitalista operada através da racionalizacdo das fungdes do Estado.

Acreditamos, porém, que, neste momento tais premissas de desenvolvimento e
controle sobre os processos de trabalho no interior da maquina estatal signifiquem mais do
que a apenas a dominacao de exploradores sobre explorados. Isto porque, ao serem instituidos
métodos de controle e desenvolvimento do Estado, percebe-se também que nao so
funcionarios publicos foram afetados por estas mudancas, mas a propria arquitetura da

maquinaria estatal foi por estes principios remodelada, com vistas interven¢do economica e

157 Devemos a Simone Weil (1909-1943) o conhecimento das mais contundentes experiéncias e criticas a este
procedimento. De acordo com ela, existiriam muitas formas de racionaliza¢do, mas o terreno comum de
todas seria a ampla mobiliza¢do da ciéncia para a organizac¢do do trabalho, fazendo com que esta doutrina
passasse a ser conhecida como organizagdo racional do trabalho ou simplesmente administragdo cientifica
do trabalho. WEIL, S. 4 condi¢do operdria e outros estudos sobre a opressdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1979, pp. 111-129. Nesse trabalho os termos administragdo cientifica do trabalho, scientific management, ou
racionalizagdo sdo tratados como equivalentes e se referem ao campo de estudos inaugurado por Frederick
W. Taylor (1856-1915). Em nossa opinido, o que constitui a aspecto central de sua produgdo ¢ fato dela
operar uma distingdo clara entre, por um lado, propriedade e mando, e, por outro, entre mando e execugdo,
no ambito da produgdo industrial.

158 A respeito da mito do Estado Novo industrializante ver: BEAUCLAIR, G. & HONORATO, C. T. A
Economia Brasileira durante a Segunda Guerra Mundial. In: COGGIOLA, O. Segunda Guerra Mundial: um
balango historico. Sao Paulo: XAMA/FFLCH/USP, 1995, pp. 267-282. Sobre a arquitetura de poder
montada durante todo o primeiro governo de Gettlio Vargas, ver DINIZ, E. loc. cit.
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social, implicando em mudangas de relacionamento entre as classes dominantes. Nao ¢ de
menor importancia a constatacdo de que, durante a chamada Era Vargas, ha uma substitui¢cdo
completa do antigo staff governante da Republica Velha, pois ap6s 15 anos de governo ha
uma substituicdo quase que completa daquela antiga geracdao de politicos que ocupavam os

altos postos de governo.

Para levar a termo seus principios, foi criada uma rede de 6rgdos e instancias, tanto
dentro quanto paralelamente ao Estado, que ficaram subordinadas e/ou vinculadas ao DASP,
no que diz respeito a organiza¢do, normas e principios de opera¢do. Tendo em vista que os
principios que aplicavam ao Estado tinham origem nos preceitos tayloristas de organizacao do
trabalho; e que a reorganizacdo operada por estes principios vislumbrava a otimizag¢do do
funcionamento do aparelho estatal com vista a intervir na economia nacional, classificamos o
DASP como um dos orgios responsaveis pela consolidacdo das relagdes entre o Estado
Amplo e o Estado Restrito, atuando para a criagcdo de um projeto de capitalismo de Estado no
Brasil. Percepcdo ainda reforgada quando percebemos que a forma de organizacdo do DASP,
nos moldes de conselhos técnicos, vincula-o diretamente as ideias de organizagdo tipicas do
corporativismo e sua pretensdo de estatizacdo das relagdes econdmicas e sociais."’ Assim,
através de sua acao normativa e organizativa sobre as mais diversas instituicdes estatais, criou
condi¢des indispensaveis ao funcionamento do Estado em moldes corporativos, visando com

isto contribuir para a consolida¢do de uma economia nacional integrada.

No que diz respeito a relagdo entre as classes capitalistas, essas remodelagdes
significaram uma reorganizacao das esferas diretivas em favor de um maior espago alcancado
pelos membros da classe dos gestores. Esta situagdo pode ser confirmada ainda por outra parte
mais conhecida sobre a atuagao do DASP — algo sugerido pelo seu proprio nome —, ja que,
enquanto departamento administrativo do servigo publico, foi responsavel pela consolidacao
dos concursos enquanto meios de recrutamento para o servigo publico, também atuando na
criag¢do de instancias de treinamento e formacao do funcionalismo. Com isso se notabilizaram
para posteridade como o6rgdo que criou uma burocracia de carreira no Estado — e,

consequentemente, reduziu os cargos provisionados por indicacdes de oligarcas até entdo no

159 Cf. MANOILESCU, M. O Século do Corporativismo: Doutrina do Corporativismo Integral e Puro. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1938, pp. 54-56.
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poder, fazendo com que esta nova burocracia concorresse para estabilizar as operagdes

estatais para além das variagdes na politica.'®

Foi para isso que o DASP atuou na criagdo do primeiro estatuto de funcionarios
publicos federais (1939)'®'; na reorganizacdo das operagdes de diversos 6rgios e reparti¢des

1'%, na criagdo dos critérios para

do executivo nos niveis federal, estatual e municipa
elaboracdo do orcamento federal'®; na criacdo de comissdes de estudo e controle da
construgdo de prédios publicos'*; na formagdo de diversos cursos de administragdo para
formagdo de altos gestores para o Estado.'® Ainda a respeito deste ultimo ponto, com o fim do
Estado Novo, em 1945, e com a mudanga na conjuntura politica, houve a migragao de muitos
dos membros do DASP para a recém-criada FGV (Fundagdo Getllio Vargas),'® que hoje é a

mais importantes escola de management do Brasil e uma das mais importantes no mundo.'®’

Assim, entendemos que o DASP teve como uma de suas fungdes criar uma arquitetura
institucional estatal que constituiu a identidade do modelo estatal brasileiro, que a parte de
aprimoramentos e transformagdes ocorridas no tempo, continua sendo a base sobre a qual se
assenta a estrutura administrativa desse Estado que atua de forma simbidtica com as grandes
corporacdes capitalistas, situagdo que concorre para o relativo sucesso da economia brasileira.

Entendemos que ¢ efetivamente sobre estes pontos que se edificam o tdo proclamado “novo”

160 Na verdade, acreditamos que os mecanismos criado pelo DASP, nesse sentido, compdem um complexo
maior de medidas que pretendiam centralizar as decisdes na esfera federal, retirando-as do nivel de disputas
entre elites locais que dominavam o cenario politico de até entdo. Cf. DINIZ, E. loc. cit.

161 Decreto-lei n° 1.713 de 28 de outubro de 1939. Sobre o conturbado processo de sua validagcdo ver RABELO,
F. L. op. cit., pp. 179-180.

162 Como alguns destes trabalhos, contidos nos documentag¢des do fundo DASP, do Arquivo Nacional brasileiro:
operou a criacdo do Servico de Reclamacdo e Informagdo — SIR (1939 — Pasta 580); realizou a
Reorganizagdo Administrativa no executivo dos estados de Goias, Para e Paraiba (1940 — Pastas 674 ¢ 603),
Alagoas e Santa Catarina (1941 — Pasta 581) e Sergipe (1943 — Pasta 582); criou o Servigo de Pessoal no
Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP (1941 — Pasta 581); (1943 — Pasta 582); e posteriormente
criou um plano para Alteragdes na Administragdo de todos os Estados e Municipios (1943 — Pasta 582);
elaborou um Plano de Reorganizagdo do Sistema de Atividades Meios do Gov. Federal Brasileiro (S/D —
Pasta 580); reorganizou o funcionamento das Comissdes de Eficiéncia existentes em todos os Ministérios do
Executivo Federal (1942-1946 — Pastas 581, 584, 585 e 627) ¢ realizou Colaboragdo Técnica na
Reorganizagdo Administrativa do Paraguai (1944 — Pasta 583).

163 Proposta para o orgamento de 1938 contida no fundo Gabinete Civil da Presidéncia da Republica — Pasta 85.

164 Decreto-lei n. 1.720 de 30/10/1939.

165 Como por exemplo os cursos de Administragdo Cientifica do Trabalho no Depto. de Educagdo (1939 - Pasta
674), Programa de Treinamento para funcionarios do DASP (1944 — Pasta 673) e Administracao (1940 —
Pasta 674)

166 A respeito deste ponto, a documentagdo que acessamos encontra-se em fundos do Arquivo Nacional
brasileiro. Fundo DASP, nas pastas 581, 582, 583 ¢ 674; e fundo Paulo de Assis Ribeiro, nas pastas 37, 38,
39 e 40.

167 A revista Foreign Policy por meio de um inventario feito por James G. McGann, da University of
Pennsylvania, chegou a considerar a FGV como uma das cinco think thank mais importantes de todo o
mundo na formulac@o de politicas nas mais diversas areas. (jan/fev 2009. pp. 82-84.)
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pertencente ao lema do Estado Novo, aspecto tributario em grande medida, a atuagdo central e
modernizante do DASP, que reunia as expectativas de sucesso de todo esse projeto de

Estado.'®8

168 HONORATO, C. T. O Novo Estado no Estado Novo: A Interventoria Amaral Peixoto no Estado do Rio de
Janeiro (1937/1945). Niteroi: UFF, 1987, 259f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Programa de Pds-
graduacao em Histdria Social, Universidade Federal Fluminense, Niteroi, 1987, passim. e; BEAUCLAIR, G.
& HONORATO, C. T. op. cit., p. 272.
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CAPITULO 2 - ANTECEDENTES E BASE LEGAL DO EDIFICIO DASPIANO

Um Estado cuja maquinaria emperrada seja incapaz de
trabalhar com o rendimento exigido pela gravidade e
pela urgéncia da maioria dos negdcios agora a seu cargo,
converte-se no mais perigoso fator de desordem social.
A eficiéncia administrativa  interessa, portanto,
grandemente toda coletividade nacional, visto ser gragas
a ela unicamente que o poder publico fica habilitado a
desenvolver uma agfo segura em face das dificeis
emergéncias que  surgem tdo  frequente e
inquietadoramente na fase historica que estamos
atravessando. (Editorial: o Departamento
Administrativo do Servi¢o Publico, Revista do Servigo
Publico, agosto de 1938.)

2.1 Antecedentes

2.1.1 O lugar da administra¢do nos discursos de Vargas

2 de janeiro de 1930. Getalio Vargas, entdo lideranca da Alianga Liberal, discursava na
esplanada do Castelo, no Rio de Janeiro. Ali de frente ao publico examinava o que
compreendia serem o0s principais € mais urgentes problemas brasileiros. Destacava a
percepcao dos aspectos sociais, politicos € econdmicos, tomando como sua uma visdo que ele

proprio tributaria as chamadas “classes populares™:

Apesar de nem sempre terem dos fatos uma visdo de conjunto, sdo, realmente, as
classes populares, sem ligagdes oficiais, as que sentem com mais nitidez, em toda a
extensdo, por instinto ¢ pelo reflexo da situagdo geral do Pais sobre as suas
condigdes de vida, a necessidade de modificagdes dos processos politicos e
administrativos.'

Apesar de a colocacdao conter certo teor depreciativo, destacava em sua fala que era
nas “classes populares” que residia a parte mais sensivel quanto a percepc¢ao das dificuldades
a serem enfrentadas pela coletividade nacional naquele momento. Operava assim uma curiosa
substitui¢do dos agentes historicos, assumindo, pelo menos discursivamente, uma perspectiva

popular. Foi assim que ele, enquanto homem de poder, investiu a si proprio e aos aliancistas

1 VARGAS, G. 4 Nova Politica do Brasil. Volume 1. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1938, p. 19.
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de “generalizada e vigorosa tentativa de renovagdo dos costumes politicos e de restauragao

das praticas da democracia, dentro da ordem e do regime”.?

Comentando sobre as leis que buscavam proteger os trabalhadores — as
pejorativamente chamadas “leis compressoras” —, insistia na defesa delas naquele contexto,
apesar de amplamente criticadas pelos industriais. Porém, nao aquelas leis em vigéncia, pois
“sob esse rotulo ndo se recomendam, nem pelo espirito nem pela letra”.* Com isso a questdo
social passava entdo a ser reconhecida como importante e ndo mais passivel de ser ignorada,
cobrando-se entdo reformas que eram entendidas como essenciais para o destravamento das
condigdes de desenvolvimento econdmico nacional. Atuando como apaziguador dos conflitos
sociais, ao buscar articular interesses antagdénicos de trabalhadores e industriais, Vargas

insistia no papel destes ltimos na resolucdo da questao:

Se o nosso protecionismo favorece os industriais, em proveito da fortuna privada,
corre-nos, também, o dever de acudir ao proletariado com medidas que lhe
assegurem relativo conforto e estabilidade e o amparem nas doengas, como na
velhice.*

Para Vargas e seus aliados, era tempo de valorizacao do trabalhador. Para isso seriam
necessarias a criacdo de escolas agrarias e tecno-industriais, a promoc¢ao da higiene em
fabricas e usinas, o saneamento dos campos, a edificagdo de moradias para operarios (vilas
operarias), a aplicagdo do salario minimo, a lei de férias, etc. Ou seja: os elementos que
posteriormente seriam vitoriosos no movimento de 1930 entendiam como central a
necessidade de mudanga no paradigma de tratamento do problema da valorizagdo do capital
variavel, responsavel pela geragdo de mais-valia,” compreendendo este aspecto enquanto

elemento indispensavel na busca pela resolucdo do conflito social.

Tal ¢ a valorizagdo basica, essa sim, que nos cumpre iniciar quanto antes — a
valorizagdo do capital humano, por isso que a medida da utilidade social do homem
¢ dada pela sua capacidade de produgdo.®

2 Ibid., p.20.
3 Ibid.,p.21.
4  [Ibid.,p.27.
5 Conceitos de mais valia apropriados do classico MARX, K. O capital: critica da economia politica: livro 1.

Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006, pp. 235-246.
6 VARGAS, G. 4 Nova Politica do Brasil. Volume 1 ..., p. 28.
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Logo em 3 de novembro de 1930, agora como vitoriosa lideranca da Revolugdo de
1930, Vargas discursou na Posse da Chefia do Governo Provisorio, perante a Junta
Governativa. Apds a narrativa dos desdobramentos do movimento, que culminou com a
tomada da capital Federal em 24 de outubro do mesmo ano, exaltou os valores de unido

\

patriotica que teriam levado os revoluciondrio a vitoéria contra “o regime de ficcao
democratica”, que doravante deveria ser substituido por um de “realidade e confianga”.’
Porém, passado o momento das comemoragdes, havia chegado a hora de refletir sobre a
reconstrugdo que cumpria realizar. E assim passa a destacar os principais aspectos do velho

regime a serem combatidos:

Comecemos por desmontar a maquina do filhotismo parasitario, com toda a sua
descendéncia espuria. Para o exercicio das fungdes publicas, ndo deve mais
prevalecer o critério puramente politico. Confiemo-las aos homens capazes e de
reconhecida idoneidade moral. A vocag@o burocratica e a caga ao emprego publico,
em um pais de imensas possibilidades — verdadeiro campo aberto a todas as
iniciativas do trabalho — ndo se justificam. Esse, com o caciquismo eleitoral, sdo
males que tem de ser combatidos tenazmente.®

Os focos escolhidos para incidéncia imediata de agdes deste tipo recaiam sobre as
praticas clientelisticas no interior do servico publico. Segundo Vargas e seus aliados, ndo
deveriam mais prevalecer para o exercicio do funcionalismo publico critérios estritamente
politicos e/ou personalistas, que seriam decorrentes do poder de manipulagdo eleitoral de
elites locais. Os postos da maquina publica deveriam ser ocupados pelos chamados “homens
capazes”, os de formacdo adequada e que tivessem “reconhecida idoneidade moral”. Tais
ponderacdes evidenciam desde muito cedo a existéncia no novo regime de uma célula basica
contida em qualquer programa de administragdo aplicado ao aparelho de Estado, qual seja a
extingdo dos critérios discriciondrios e/ou politicos na nomeagdo dos cargos publicos e a

adocao de critérios de mérito e competéncia para o exercicio do funcionalismo.

Continuando o discurso, agora discorrendo sobre as medidas de carater administrativo
a serem tomadas, Vargas fala a respeito dos principais objetivos do movimento de 1930. Dos
17 pontos destacados como metas para o novo governo, salientam-se os dois mais importantes

quanto ao ordenamento administrativo, segundo os quais seriam necessarias:

7 Ibid., p.71.
8 Ibid., id.
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[...] 10) [a] consolidagdo das normas administrativas, com o intuito de simplificar a
confusa e complicada legislagdo vigente, bem como de refundir os quadros do
funcionalismo que devera ser reduzido ao indispensavel suprimindo-se os adidos e
excedentes; 11) manter uma administragdo de rigorosa economia, cortando todas as
despesas improdutivas e suntudrias — Unico meio eficiente de restaurar as nossas
financas e conseguir saldos or¢amentérios reais [...].°

Logo em 4 maio de 1931 apresentavam-se como resultado as primeiras medidas de
carater administrativo, conforme pronunciou Vargas no Palicio do Catete por ocasido da
Instalagdo da Comissdo Legislativa. No discurso destacava que aquele seria um momento
“propicio a execucdo de vasta reforma na ordem juridica e, portanto, social, dados os poderes
extraordinarios do Governo” quando, cotando com a colaboracdo de juristas, socidlogos e
pensadores, poderiam legislar “sem os obstaculos protelatorios dos periodos constitucionais”
e sem “as exigéncias da politica e do facciosismo dos partidos™.'” Curiosa observagdo, pois
poderia fazer crer que Vargas e os aliancistas simplesmente ndo estariam participando da
politica, nao se colocando como uma parte dentro do complexo jogo de interesses que ia se
transformando a partir da atuacdo do proprio movimento de 1930, agora alcado ao poder.

Porém, prosseguiam: para operar as mudangas necessarias e atuar sobre o problema
social, consideravam vantajosas as liberdades que tinham em fun¢do dos poderes
excepcionais do governo ditatorial, j& que com isso estariam livres dos constrangimentos dos
periodos normais de legalidade, podendo unir notdveis e operar sem as contingéncias do
campo politico normal e de seus partidos. Diante destas afirmagdes, nos perguntamos: seria
mesmo possivel considera-los de forma tdo imparcial neste processo? Quais seriam as
concepgdes que norteariam as transformagdes que operavam no ambito legal? Sem delongas,

¢ nas palavras do proprio Vargas que encontramos algumas respostas:

A grande for¢a dominadora e renovadora da vida social contemporanea ¢é,
principalmente, de carater econdmico. O edificio do direito novo, a erigir-se,
remodelado da base ao alto, para conseguir solidez e eficiéncia, deve ter por
argamassa os fatos econdmicos, perscrutados nas suas origens, previstos na sua
marcha e ascenso, prognosticados nos seus fins. A ordem juridica precisa, pois,
refletir a ordem econOmica, garantindo-a e fortalecendo-a."!

9 Ibid., pp. 72-73.
10 Ibid., p. 110.
11 Ibid., p. 114.
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Mais uma vez, a economia. S6 que agora avangando sobre o terreno das mudancgas
legais a serem operadas pelo novo regime, evidenciando o desejo de criagdo de uma ordem
corporativista, onde o Estado passaria a ser organizado consoante a forma de ordenamento

propria do campo econdmico."

Ainda segundo Vargas, o Estado herdado pelos
revolucionarios seria tributdrio do constitucionalismo classico, cuja doutrina havia

contribuido para o cerceamento das fungdes estatais a0 minimo possivel.

No contexto do século XIX, isto se justificaria pela luta contra o absolutismo,
deixando o Estado assim reduzido quase que exclusivamente a aplicagdo da justica e
manutencdo da ordem. No entanto, o inicio do século XX ofereceria outro quadro e as
mudangas no presente, “os multiplos problemas morais e sociais”, provocados pela complexa
vida moderna, ‘“alargaram, naturalmente, o poder de acdo do Estado” para muito além dos
limites tragados “pelo romantismo politico do regime parlamentar”. Assim, o unico limite ao

Estado deveria ser encontrado “no interesse publico” da “sociedade organizada”."

A respeito da organizagdo da economia, mais uma vez Vargas demonstra o seu papel
apaziguador ao buscar evitar o conflito entre trabalhadores e capitalistas com vistas a
continuidade otimizada do processo de exploragdo, pretendo entdo articular a posi¢do
antagonica de ambos no escopo do desenvolvimento nacional. Tendo isto em vista, tece

criticas as liberdades de agdo tipicas do liberalismo:

Examinando detidamente o fator de maior predominancia na evolugdo social, penso
ndo errar afirmando que a causa principal de falharem todos os sistemas econdmicos,
experimentados para estabelecer o equilibrio das forg¢as produtoras, se encontra na
livre atividade permitida a atuacdo das energias naturais, isto ¢, na falta de
organizacdo do capital e do trabalho, elementos dindmicos preponderantes no
fendmeno da produgdo, cuja atividade cumpre, antes de tudo, regular e disciplinar.'

No entanto, demonstra sutileza ao negar a simples aplicagdo de dispositivos como a
racionaliza¢do, o taylorismo, a cartelizagdo e o dumpings, que em sua opinido seriam
responsaveis pelo aumento desmedido da capacidade produtiva e pela consequente

superprodugio, percebida entdo como motor da crise iniciada no final da década de 1920."

12 A respeito da estrutura econdmica e politica corporativista no Brasil Cf. LOVE, J. L. 4 construgdo do
terceiro mundo: teorias do subdesenvolvimento na Roménia e no Brasil. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998.;
e SOUZA, F. M. de Raizes Teoricas do Corporativismo Brasileiro. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1999.

13 VARGAS, G. 4 Nova Politica do Brasil. Volume 1..., p. 115.

14 Ibid., p. 116.

15 Ibid., p. 118.
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Diversamente, defende a aplicagdao de uma “racionalizacao integral, ndo s6 dos processos de
produgdo, como, igualmente, de todo o sistema econdmico”.'® Para empreender este objetivo,
seria necessario ‘“‘congregar todas as classes, em uma expressdo efetiva e inteligente”,

desenvolvendo suas concepgdes acerca do sistema corporativista, no qual:

Em vez do individualismo, sindnimo de excesso de liberdade, e do comunismo,
nova modalidade de escraviddo, deve prevalecer a coordenagdo perfeita de todas as
iniciativas, circunscritas a orbita do Estado, e o reconhecimento das organizagdes de
classe, como colaboradores da administragdo publica.'”’

Aqui o Estado “antes e acima de tudo, como elemento coordenador desses multiplos
esforgos, deveria softrer, por isso, modificagdes decisivas.”'® Tais mudangas se justificariam
pois 0 momento seria “das assembleias especializadas, dos conselhos técnicos integrados a
administracdao”. O antigo Estado estritamente politico, “no sentido antigo do termo”, poderia
ser considerado “entidade amorfa, que aos poucos, vai perdendo o valor e a significagdo”."

Paulatinamente nos discursos de Vargas o problema de organizacdo do Estado vai se
deslocando da esfera politica ordinaria para a esfera administrativa, empreendendo uma
maneira peculiar de esvaziamento do campo normal da politica e criando uma nova esfera de
atuacdo de carater também politico, s6 que revestido de roupagem eminentemente técnica.
Nao € por outro motivo que destaca a institui¢do do Tribunal de San¢des enquanto iniciativa
de carater administrativo, cujo objetivo seria o de combate ao mau uso do dinheiro publico, as
faltas funcionais, aos atos lesivos ao interesse coletivo e ao julgamento de todos os delitos de

natureza politica contra o regime.” E esta compreensdo particular dos problemas politicos que

faz Vargas asseverar o seguinte a respeito da questdo brasileira:

Antes de tudo, o problema brasileiro é um problema de administragdo. Os erros e as
falhas, resultantes da anarquia administrativa, foram os causadores diretos do nossos
maiores males e os fatores decisivos do movimento revoluciondrio.?'

16 Critica com mesmo teor e argumentos, ndo eram, entretanto, novidade e o texto “Os adversarios da
racionalizacdo” de autoria do Instituto Internacional de Organizacdo Cientifica do Trabalho (IIOST) havia
sido publicado na Revista IDORT, pp. 4-6, jan. 1931.

17 VARGAS, G. 4 Nova Politica do Brasil. Volume 1..., p. 120.

18 1Ibid., 1d.

19 Ibid., pp. 119-120.

20 Ibid., p. 125.

21 Ibid., p. 124.
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Desta afirmagdo cumpre refletir sobre algumas consequéncias. Se ¢ verdade que a
atuagdo de um homem de poder ndo poderia deixar de ser politica, também ¢ verdade que a
sua maneira propria de abordar a politica abre um novo campo para as investigagdes sobre as
relacdes entre o Estado e as classes sociais neste periodo. Assim, destacamos que logo na
aurora do denominado periodo varguista j& se anunciava abertamente a intengdo de transferir
ao campo da racionalizacdo aplicada ao Estado — ou seja, a Administragdo Publica —, questdes
que até entdo eram tratadas exclusivamente no ambito do jogo politico ordinario — algo que
tem como pressuposto perceber a diferenciacdo basica entre esses campos e suas distintas
formas de operar a politica. S6 que operar uma transformacao semantica e institucional desta
envergadura no momento de crise pela qual o Estado brasileiro passava, de 1930 a 1937,%
significava adotar uma tatica que a0 mesmo tempo impusesse a reorganizagdo desse campo
com o minimo possivel de resisténcias. Existiria entdo um inimigo que nao representasse
tanto perigo, mas que ao mesmo tempo unificasse os dissidentes em torno do projeto

varguista?

2.1.2 Combater o comunismo com administrag¢dao?

As preocupagdes de Vargas a respeito da Alianga Nacional Libertadora (ANL)* e de
como o anticomunismo foi se arraigando no governo sao registradas em seus diarios. Em 21
de outubro de 1935, um embaixador inglés informou ao presidente sobre as atividades
comunistas no Brasil. Segundo ele, naquele momento haveria um comité russo reunido com
Luis Carlos Prestes em Montevidéu. Logo no dia seguinte, Vargas convocou uma reunido
entre lideres da camara e do senado, o chefe de politica e o general Pantaledo Pessoa com o
objetivo de explicar a todos que no Brasil o comunismo se expressava através da ANL,
levando-o igualmente a colocar-se nos seguintes termos a respeito da forma como deveriam

proceder com aquela organizagdo: “Expus, entdo, o plano que deveriamos adotar — acdo

22 Cf. DRAIBE, S. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constitui¢cdo do Estado e as alternativas da
industrializagdo no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 84

23 Frente ampla de esquerda que congregava elementos anti-imperialistas, antifascistas e anti-integralistas.
Contando com o apoio do Partido Comunista Brasileiro (PCB), congregou militantes deste partido,
intelectuais de esquerda, operarios e alguns militares ligados ao movimento tenentista. Apesar da existéncia
efémera, de margo a julho de 1935, é reconhecida como das mais importantes organizagdes de esquerda da
década de 1930. Informagdes Disponiveis em: <http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-
tematico/alianca-nacional-libertadora-anl>. Acesso em: 14 de fevereiro de 2017.
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enérgica de repressdo e reag¢do pela propaganda, criando um ambiente propicio a acdo do

governo.”*

A partir de entdo seguiram-se medidas conforme o exposto pelo plano de Vargas. Em 7
de julho de 1935 foi realizado um almogo com Guilherme Guinle, industriais, comerciantes e
banqueiros, considerados pelo presidente como forcas conservadoras, pois ndo se envolviam
em politica, o que lhes conferia uma posi¢do de certa neutralidade na tarefa de prestar apoio
ao governo nas medidas de combate ao comunismo. No dia seguinte, foi a vez de o presidente
se reunir com o deputado Raul Fernandes, o Ministro da Justiga Vicente Lomando Rao e o
chefe de policia para tratar as medidas de repressdo ao comunismo e da dissolucao da ANL.

Logo no dia 11 de julho de 1935, foi apresentado pelo Ministro da Justica o decreto de
proibicao do funcionamento da ANL, ao que se seguiu, entre os dias 12 e 15 daquele més, o
fechamento de todas as sedes da agremiagdo por todo o pais. Apds este momento, o lider da
maioria na camara deu a conhecer a Vargas um requerimento da minoria daquela casa pedindo
informacdes sobre o fechamento da ANL e provas da sua vinculacdo com o governo de
Moscou. O proprio lider do governo era contrario a tal medida, que por fim foi negada por
Vargas, sob a justificativa de que: “Havendo conivéncia entre os conspiradores politicos ¢ os
da Alianga Libertadora, seria até perigoso fornecer-lhes provas que serviram para a dentncia.

[...] E nessa mesma noite chamei o ministro da Justi¢a, dando-lhe instrugdes a respeito.”*

Vargas, discursando em Petropolis em 10 de maio de 1936, passava a proclamar
publicamente a repressdo ao comunismo enquanto meta imediata do governo. Porém
destacava: “faltaram aos poderes publicos meios prontos e eficazes para prevenir e coatar as
atividades dos elementos subversivos”, j4 que seria necessario ndo somente combater 0s
componentes que haviam se rebelado, mas também “fazer o isolamento, a segregagdo, dos
focos contaminadores”, dos “pretensos pregoeiros de reformas sociais” e “agitadores
mercenarios”, recolhendo-os a “colonias agricolas, onde os trabalhos da terra lhes
aproveitardo como corretivo e educacdo para a vida honesta e construtora”.?® Ainda a respeito
do melhor momento de combate ao comunismo, declarava outros objetivos que deveriam ser

também satisfeitos na mesma ocasido:

24 VARGAS, G. Diario. v. 1 (1930-1936). Sdo Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro, FGV, 1995, p. 398, [grifos
meus].

25 Ibid., p. 405.

26 VARGAS, G. 4 Nova Politica do Brasil. Volume 4..., p. 153.
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Nenhuma oportunidade melhor para empreendermos todas as tarefas urgentes de
organizagdo social e politica capazes de fortalecer cada vez mais os lagos da unidade
nacional, preparando-lhe rumos seguros e definitivos.”

Ou seja, o momento de combate do inconteste inimigo comunista convertia-se em
oportunidade para se acelerarem as mudangas legais e institucionais que Vargas e seus
apoiadores tanto aguardavam. Esta afirmacdo ¢ mesmo corroborada pelos fatos transcorridos
que culminaram com a instituicao do proprio Estado Novo em 10 de novembro de 1937. Seria
neste momento que o Estado brasileiro enfim superaria a situa¢do de crise e se posicionaria de
forma mais favoravel ao consolidar “os novos instrumentos e organismos de elaboragdo de

politicas econdmicas de carater nacional e de gestdo capitalista da economia.”®

Na mesma noite, em 10 de novembro, Vargas proclamava no Palacio da Guanabara um
discurso que fora irradiado por todo o pais. Ali anunciava o golpe desferido contra todo o
sufragio universal, que naquele momento, em sua compreensao, havia se tornado instrumento
de forcas econdmicas de carater privado e que dele se valiam contra os interesses da

comunidade nacional:

Quando os partidos tinham objetivos de carater meramente politico, com a extensdo
de franquias constitucionais e reivindica¢des semelhantes, as suas agitacdes ainda
podiam processar-se a superficie da vida social, sem perturbar as atividades do
trabalho e da producgdo. Hoje, porém, quando a influéncia e o controle do Estado
sobre a economia tendem a crescer, a competi¢do politica tem por objetivo o
dominio das for¢as econdmicas, ¢ a perspectiva de luta civil, que espia, a todo
momento, os regimes dependentes das flutuagdes partidarias, ¢ substituida pela
perspectiva incomparavelmente mais sombria da luta de classes.”

A luta de classes toma o centro do palco politico. Porém ndo deixa de causar
estranhamento o fato de a Alianga Nacional Libertadora, principal agrupamento politico
institucional a defender a luta de classes por principio estar na ilegalidade desde 1935, nao
oferecendo assim riscos que justificassem o cerceamento do sufrdgio naquele momento. O
golpe havia também se estendido a todo o “quadro politico tradicional" cuja “degenerescéncia
dos partidos em clas facciosos” era entdo responsabilizada pelo avango da situacdo em

“termos de violéncia e guerra social”, deixando o Estado de maos atadas e incapaz de agir.

27 Ibid., p. 155.

28 DRAIBE, S. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constitui¢dio do Estado e as alternativas da
industrializagdo no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 84.

29 VARGAS, G. 4 Nova Politica do Brasil. Volume 5. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1938, p. 22.
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Com isso langava-se mao do temor de desintegracdo politica como justificativa para o
aumento da autoridade estatal, contando com o reforco e apoio das forcas armadas na
aplicacdo de medidas excepcionais em fun¢do do “risco iminente da soberania nacional e da
agressdo externa.” E, apesar de toda retorica, neste mesmo pronunciamento deixava entrever
o foco da agdo, em seu significado politico e administrativo, colocando em suspeicao todas as

atividades realizadas a partir da promulgacdo da Constitui¢do de 1934:

O aparelho governamental instituido ndo se ajustava as exigéncias da vida nacional,
antes, dificultava-lhe a expansdo e inibia-lhe os movimentos. Na distribui¢do das
atribuigoes legais, ndo se colocava, como se devera fazer, em primeiro plano, o
interesse geral; aluiram-se as responsabilidades entre os diversos poderes, de tal
sorte que o rendimento do aparelho do Estado ficou reduzido ao minimo ¢ sua
eficiéncia sofreu danos irreparaveis, continuamente expostos a influéncia dos
interesses personalistas e das composigdes politicas eventuais.

Nao obstante o esfor¢o feito para evitar os inconvenientes das assembleias
exclusivamente politicas, o Poder Legislativo, no regime da Constituigdo de 1934,
mostrou-se, irremediavelmente, inoperante.’'

Apesar disto, logo adiante esclarecia sobre a maneira pela qual pretendia operar as
transformagdes no Estado e quais eram algumas das inteng¢des que se abrigavam sob o manto
denso da espetacularizagdo do mais virtual que real perigo comunista. Pretendia, isto sim,
operar o enquadramento das dissidéncias no interior do Estado pela via corporativista,
colocando-se enquanto ator forte e abalizado politicamente na fun¢do de mediar o conflito

entre as classes antagdnicas.

Ao invés de pertencer a uma assembleia politica, em que, € dbvio, ndo se encontram
os elementos essenciais as suas atividades, a representagdo profissional deve
constituir um orgdo de cooperagdo na esfera do poder publico, em condi¢des de
influir na propulsdo das for¢as economicas e de resolver o problema do equilibrio
entre o capital e o trabalho.”

No limiar do ano de 1938, a meia-noite do dia 31 de dezembro de 1937, Vargas
pronunciava outro discurso difundido por radio para todo o pais. Nele destacava a necessidade
de medidas para o bem do desenvolvimento do pais e condizentes com a realidade local.
Declarava a suspensdo do pagamento da divida externa, a intencdo de exercer o controle sobre

a remuneragdo de investimentos estrangeiros de acordo com “[as] reais possibilidades

30 Ibid., p. 22.
31 Ibid., p. 24.
32 Ibid., pp. 29-30.
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remunerativas aqui encontradas”, além da modificagdo da politica em relagdo ao café e ao
regime cambial que lhe sustentava, por serem consideradas onerosas demais para o governo.*
A um s6 tempo declarava moratéria aos investidores externos, mostrava a intengao de colocar
freios na burguesia internacional e também atacava um dos principais pilares de sustentagido
da oligarquia brasileira. Tanto poder s6 seria possivel na medida em que encontrava apoio

politico no meio de setores da classe trabalhadora.

Porém estas ndo eram as Unicas medidas anunciadas. Ao lado delas, no ambito
financeiro e econdmico, existiam outras resolugdes “de nao menor significagdo, na esfera
politico-administrativa.”* Tais medidas consistiam na extin¢do dos partidos politicos, na
organizacdo da justica nacional e na regulamentacdo das remuneragdes no servico publico
Civil, cuja elaboracdo coubera ao Conselho Federal do Servigo Publico Civil (CFSPC), criado
em 1936, e percursor imediato do que veio constituir o Departamento Administrativo do

Servigo Publico (DASP). A respeito daqueles feitos:

Pelo primeiro, teve-se em vista suprimir a interferéncia dos interesses facciosos e de
grupos na solu¢do dos problemas de governo. O Estado, segundo a ordem nova, ¢ a
Nagéo, e deve prescindir, por isso, dos intermediarios politicos, para manter contato
com o povo e consultar as suas aspiragdes e necessidades. Pelo segundo, criou-se a
justica nacional, fazendo desaparecer as contradi¢des e anomalias da organizacdo em
que tinhamos tantas justicas quantas as unidades federativas existentes [...] Cabe
referir, por ultimo a lei que proibe as acumulagdes dos cargos publicos. Por mais de
um século, essa providéncia desafiou os legisladores de boa intengdo. A solugdo
encontrada €, sem davida, rigorosa. Acarretara sacrificios para alguns, mas
representa um bem para a coletividade e demonstra, de forma insofismavel, o
proposito moralizador de extinguir todas as situagdes de privilégio. Permitindo
distribui¢do mais equitativa quanto ao acesso as funcdes publicas, implicitamente,
beneficia maior numero e oferece oportunidade para assegurar remuneracio
equivalente aos servigos prestados.*

Quanto ao ultimo ponto, das mudangas em relagdo ao funcionalismo publico, fica clara
a disposicdo em também evitarem-se os conflitos de interesse no interior da maquina
administrativa, ao se instituirem normas para o enquadramento do funcionalismo publico.
Porém entendiam que as medidas a serem tomadas pelo Estado ndo deveriam ser limitadas as
meras rotinas administrativas, imiscuindo-se na tarefas de supressao das barreiras que
separavam as regides do pais com o objetivo de criacdo de uma economia nacional mais

homogénea, com a consequente expansdo do mercado interno, sem entraves. As medidas a

33 Ibid, p. 122.
34 Ibid., p. 123.
35 Ibid., id.
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serem tomadas também se projetavam sobre a necessidade de aparelhamento das Condigdes
Gerais de Producao (CGP), tais como portos, material ferroviario, constru¢ao de novas linhas,
rodovias, aparelhamento de frota mercante, com o objetivo de melhor aparelhamento dos
meios de transportes para escoar a produgdo e elevar o nivel de produtividade geral da
economia. Para tanto, ponderava-se sobre a necessidade da instalacdo da grande siderurgia no
Brasil, eventualmente por iniciativa do proprio Estado, do inicio de pesquisas para exploragdo

1.** E aqui surge

de petroéleo e da intensificagdo do uso de carvao mineral e alcool combustive
com forca o tema da viabilizagdo do imperialismo brasileiro, sendo este considerado o

objetivo ultimo destas medidas, ja que:

O imperialismo brasileiro consiste, portanto, na expansdo demografica e economica
dentro do proprio territorio, fazendo a conquista de si mesmo e a integracdo do
Estado, tornando-o de dimensdes tdo vastas quanto o pais.

Com as imensas reservas territoriais de que dispomos, sera possivel formar um
grande mercado unitério, de capacidade bastante para absorver a produgao das zonas
industrializadas e desenvolver a industrializacdo das zonas de recente ocupagao. Por
1SS0 mesmo, 0 nosso pais ndo atingiu ainda a fase em que necessitara de novos
mercados nem de novos territorios ou da conquista de matérias-primas.*’

Portanto, o imperialismo do Brasil consistiria na ampliacdo de suas fronteiras
econOmicas com vistas a criar um sistema coerente ¢ homogéneo. A circulagdo dos produtos e
riquezas entre as varias regides ocorreria rapida e livremente, tendo como base meios de
transportes eficientes. Além dos 6bvios beneficios econdmicos, a formacdo do imperialismo
brasileiro atuaria ainda na neutralizagdo das forcas localistas, consideradas desintegradoras do

espaco nacional.

No entanto, existiriam tarefas emergenciais a serem cumpridas a fim de “sanear o
ambiente, remover os obstaculos, de reajustar, enfim, a mentalidade geral.” Aqui ressurge o
interesse de todas as medidas administrativas que haviam sido tomadas. Estas medidas
atuariam de forma a viabilizar os novos ramos de atividades do Estado, criando desta maneira
uma aura de confianga em seus proprios processos. Com isto, a boa administra¢ao publica se
constituia enquanto necessaria ao bom desenvolvimento dos negocios, fungao que a partir de

entdo o Estado pretendia assumir enquanto meta primordial de acao:

36 Ibid., p. 125.
37 Ibid., pp. 163-164.
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Desarticularam-se os clds oligarquicos; abateu-se o mandonismo caudilhesco;
dissolveram-se os partidos politicos; extinguiu-se o monopolio dos empregos
publicos; suspendeu-se o pagamento da divida externa; decretou-se controle do
cambio modificou-se a estrutura dos orgamentos, adaptando-os as novas diretrizes da
administracdo nacional; promoveu-se o reajustamento dos quadros do funcionalismo
publico, através de leis destinadas a racionalizar e padronizar os servigos ¢ assegurar
uma redugdo gradativa das respectivas despesas.*®

Neste escopo, a administra¢ao publica ndo ficaria alheia, e € neste espectro de questdes
que emerge a importancia do DASP e de sua acdo reorganizadora das fun¢des administrativas
estatais. O DASP, atuando como 6rgao ligado ao poder executivo e diretamente subordinado a
presidéncia, transformou-se no grande cérebro operativo do regime e foi o proprio Vargas
quem presidiu e inaugurou o ato de sua instalagdo ao 9 de agosto de 1938.%° Este 6rgdo reunia
em si funcgdes fiscalizadoras, legislativas e executivas, previstas como atribui¢des do
presidente da republica em um contexto de centralizacdo das operagdes estatais. As
prerrogativas sem precedentes do DASP e sua mentalidade inovadora, tecnicista e meticulosa,
abarcavam aspectos da moderna organizagao cientifica do trabalho e tiveram em funcao do
momento politico extraordinarias condi¢des de trabalho.* Por isso, para investigarmos o
DASP em seus variados aspectos, cumpre iniciar a andlise a partir da evolucdo legal que

estruturou a institui¢do, ja que:

Pela exigéncia do novo regime, a coordenagdo administrativa tornou-se um
imperativo constitucional. A Nagdo reintegrou-se nos seus poderes definitivos sob a
direcdo da vida econdmica e politica das regides em que se divide o territério do
pais, ajustando-as, organicamente, como membros de um sé corpo a servi¢o do ideal
de engrandecimento comum.*!

38 Ibid., p. 168

39 VARGAS, G. Didrio. v.2 (1937-1942). Sao Paulo: Siciliano; Rio de Janeiro, FGV, 1995, p. 150.

40 Por este motivo, em sentido oposto, ndo foram poucas as vezes em que este departamento entrou em rota de
colisdo com varios ministros ¢ os didrios de Vargas relatam reclamagdes trocadas entre estes € o DASP. As
reclamacgdes por parte do DASP giravam em torno de certa apatia € ma vontade na execugdo de suas
prescrigdes administrativas, ao passo que os ministros reclamavam dos danos politicos causados pelos
pareces emitidos por aquele departamento. Cabe o registro especial das reiteradas reclamagdes do ministro
de viag@o e obras publicas, 0 que em certa ocasido o fez questionar se com o parecer elaborado a respeito da
atuagdo daquele ministério pelo DASP o presidente da republica em realidade ndo estaria pavimentando o
caminho para sua deposic¢do. /bid., p. 229.

41 VARGAS, G. 4 Nova Politica do Brasil. Volume 5..., p. 170.
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Cavalcanti* considera que o DASP ¢ resultado de uma tendéncia bem marcada ja na
Constitui¢do de 1934, que seria a de organizar junto a presidéncia “um aparelhamento técnico
destinado a atender a certos servicos de ordem administrativa, de interesse geral para toda a
administragdo, isto &, para todos os Ministérios.”* Anteriormente ao DASP, ainda no regime
constitucional da carta de 1934, as experiéncias de racionalizacdo do Estado limitaram-se a
criagdo da Comissdao de Padronizagdo do Material (CPP) de 1935, e do CFSPC de 1936, “que
representavam a divisdo geral de todo o problema administrativo.”* Na ocasido de instalagdo
do DASP, inicialmente Vargas fez consideragdes sobre o extinto CFSPC, declarando seus
trabalhos como proficuos e de éxitos consideraveis na tarefa de reorganizacao dos quadros da
administracdo publica. O DASP era entdo criado “em substituicdo ao Conselho Federal, e vira

completar, ao lado de outros institutos, o arcabougo politico e administrativo do regime.”

O instituto recém-criado terda como finalidade a organizagdo dos quadros do
funcionalismo civil, a institui¢do da obrigatoriedade do concurso, como meio apto de
selecdo, a selegdo, a racionaliza¢do dos servicos ¢ a adogdo de medidas e
providéncias que, no decurso do tempo, demonstrardo a sua eficacia e justificardo se
fundamentadas esperancas que depositamos na orientagdo e na execu¢do dos novos
servigos, destinados a proporcionar valiosa e eficiente contribui¢do ao
aperfeigoamento, & sistematiza¢do e a melhoria da administragdo publica.*

Criavam-se os Orgdos responsdveis por levar a cabo objetivos expressos desde a
campanha de 1930. Um novo momento na organizagdo do Estado entdo se ampliava e
consolidava. No entanto, antes de perceber as estruturas basicas do edificio daspiano, cumpre

apreender aspectos de suas influéncias teoricas e praticas.

42 Themistocles Branddo Cavalcanti (1899-1980) teve prolifica carreira no ambito do direito e das ciéncias
juridicas. Graduado em direito pela antiga Faculdade de Ciéncias Juridicas e Sociais (posterior Faculdade de
Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro), dentre muitas outras fungdes, foi membro do comité
redator do anteprojeto da constituicdo de 1934 e em 1967 nomeado ministro do Superior Tribunal Federal
por decreto do presidente Costa e Silva. No periodo em tela, era Procurador da Republica no Distrito Federal
e importante colaborador da Revista do Servigo Publico, sendo um dos autores que mais publicaram naquele
periodico — algo que veremos mais detalhes na secdo 4.1.1 deste trabalho. Publicou nesta revista quase
ininterruptamente entre os anos de 1937 a 1944, sempre na secdo de assuntos juridicos. Dados biograficos
do autor disponiveis em: <http://www.stf.jus.br/portal/ministro/verMinistro.asp?periodo=stf&id=105> e
<http://www.pgr.mpf.mp.br/conheca-o-mpf/procurador-geral-da-republica/galeria/biografia-de-themistocles-
brandao-cavalcanti>. Ambos de acesso em: 21 janeiro de 2015.

43 CAVALCANTI, T. B. O Departamento Administrativo na estrutura constitucional de 10 de novembro.
Revista do Servigo Publico, ano 1, v. IIL, n. 2, pp. 49-53, ago. 1938, p. 49.

44 Ibid., p. 49.

45 VARGAS, G. Palavras do Presidente por ocasido da instalacdo do DASP. Revista do Servico Publico, v. 111,
n.2,p.5, 1938, p. 5.
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2.1.3 O servigo civil anglo-saxonico

Importante corrente de influéncia na organizacao do funcionalismo publico brasileiro
veio das pioneiras experiéncias dos Servigos Civis inglés e estadunidense. Segundo
Cavalcanti o sistema inglés seria decorrente da indole do regime juridico daquele pais,
fundado sobre as Common Law. Em sua estrutura, o Civil Service Comission seria composto
por trés membros, sendo destes pelo menos um homem de ciéncia e um funcionario publico.
A comissdo disporia de um grande corpo de examinadores e as nomeagdes para os cargos
publicos dependeriam de trés graus de ingresso: concurso, exame pessoal do candidato

(Competitive Interview) € nomeagao.

A ordenanca de 4 de junho de 1870 constitui a base de toda organizacdo idealizada
pela Comissdo Gladstone em 1855, e nela se exige como condigdo primordial o
concurso para todos os servicos, salvo aqueles técnicos especializados e os
nomeados pela Coroa.*’

Tal ordenanga do servigo publico de 1870 teria sido alterada posteriormente por Mac
Donnel, em 1914, e em seguida por uma comissao presidida por Lord Gladstone, em 1919. O
servigo publico inglés se dividiria em duas categorias ou divisdes, superior ou inferior, sendo
o primeiro, como sugere a nomenclatura, mais exigente quanto a formagdo. Os conhecimentos
especiais para o cargo sO seriam adquiridos depois do ingresso no funcionalismo, sendo as
provas do concurso de carater geral. O servigo civil dividia-se em quatro classes: 1*) classe de
amanuenses; 2%) classe dos escriturarios; 3*) dos executivos e a ultima; 4%) dos

administradores.

O Civil Service compreende toda a organizacdo do funcionalismo inglés,
perfeitamente racionalizado, estandardizado, com normas homogéneas ¢ seguras que
permitem o perfeito funcionamento da maquina burocratica daquele pais.*’

Ainda de acordo com Cavalcanti, os Estados Unidos teriam sido o primeiro pais apos a
Inglaterra a contar com uma organizacao especifica para fiscalizagao do provimento de cargos

publicos para a administragdo. A origem do Civil Service americano seria expressao da luta

46 CAVALCANTI, T.B. op. cit., p. 52.
47 Ibid.,p. 53.
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em torno das “conveniéncia do servico € a conveniéncia da politica para impor ao Poder

Executivo limita¢des ao livre arbitrio na escolha dos funcionarios do Estado”.*

A cronologia da regulamentacdo do servi¢o publico norte-americano inicia-se com 0
presidente Jackson, que instituiu o chamado Spoils System, cujo auge ocorreu entre 1845 e
1865. Esse sistema dava ampla margem ao presidente para fazer contratacdes de forma
transitéria e por tempo indeterminado, sendo, porém, conhecida como a primeira
manifestacdo de regulacdo do Estado para o provimento de cargos publicos e sobre a
estabilidade dos funciondrios. Ele alimentaria uma ldgica clientelista, pela qual “A eleicao

presidencial passou a ser um acontecimento politico, cujo preco era o Servigo Civil™*

Em 1865 o advogado Thomas Allen Jenckes apresentou na Camara dos Representantes
uma proposta de reforma do servigo publico por meio de um projeto de lei, que, porém, nao
foi adiante. Logo, sob a administragdo do Presidente Grant, realizou-se novo esfor¢o para
realizagdo de uma reforma nos moldes propostos por Jenckes, que resultou na lei de 1872,
pela qual foi instituido, sob inspiracdo do Partido Liberal Republicano, o chamado Merit
System, que denunciava os escandalos de corrupgao vindos do patrimonialismo permitido pela
antiga lei. A preocupagdo com a questdo nao havia cessado ai e em 1883 foi aprovada a lei do
Servigco Civil que visava a “estabelecer um regime em que predominava a comprovacao de
capacidade, sem atender a consideragdes de ordem politica ou religiosa.”*® O Servigo Civil
estadunidense, regido pela lei de 1883, era composto por uma comissdao de trés membros
subordinados diretamente ao Presidente da Republica, e suas atribuicdes abarcavam a
organizacdo das normas que regulamentariam o provimento dos cargos publicos, a
organizacdo de provas e concursos, além das investigacdes acerca das “condigdes morais dos

candidatos.”!

No entanto, a lei de 1883 havia sido apenas uma tentativa, complementada pelas leis
de 1896 e 1903, além da de 15 de setembro de 1934, que a partir de entdo passaram a
constituir um novo Codigo completo a regular o Civil Service. Apesar do pioneirismo na
organizacao deste sistema, no final da década de 1930 ele ainda gerava este comentario final

de Cavalcanti:

48 Ibid., p. 51.

49 Ibid., id.

50 Ibid., p. 52.

51 CAVALCANTL T.B. op. cit., p. 52.
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Apesar das vantagens indiscutiveis do sistema, ainda ndo conseguiu o Civil Service
prover a todos os cargos federais, estando ainda excluidos de sua autoridade cerca
de dois tergos daqueles empregos.*

Assim, no que diz respeito ao ordenamento dos operacdes laborais no interior do
aparelho de Estado, mesmo nos paises inspiradores do modelo daspiano, muito ainda havia
para ser feito. Apesar disso, ainda respeito da implantag¢do do servigo civil nos EUA, o célebre

texto de Woodrow Wilson — considerado como marco da ciéncia administrativa —, asseverava:

Ela [a reforma administrativa] esta limpando a atmosfera moral da vida oficial pelo
estabelecimento de sanidade do Servigo Publico como uma responsabilidade civica,
e tornando o servigo sem facciosismo politico, esta abrindo caminho a assemelhagio
com os servigos de iniciativa privada.”

Neste trabalho ¢ bastante marcada a no¢ao de uma ideologia que pretendia uma nitida
separacdo entre o nascente campo da ciéncia administrativa e o campo da politica, algo
expresso em formulagdes como “o campo da administragdo ¢ um campo de atividades
apoliticas” e “estd afastado da pressa ¢ lutas da politica”.>* Mas curiosa e contraditoriamente
este discurso ¢ posto em causa em seu pretenso cardter ndo ideoldgico pelo proprio
enunciador do discurso, quando se investe de “responsabilidade civica” e, sobretudo, quando
pretende também ser uma resposta para as “discérdias perenes entre patrdes € operarios” algo

que “tdo frequentemente perturbam a sociedade industrial”.*

Curioso e instrutivo ¢ observar que preocupagdes analogas a estas vinham se
desenvolvendo no Brasil, mesmo antes deste periodo. Data de 1862 a publicagdo da obra
Ensaio de Direito Administrativo de Paulino José Soares de Sousa, o Visconde do Uruguai.*
A confecgao deste ensaio decorria da adesdo e ao mesmo tempo da visdo critica de Uruguai
sobre o longo processo de repactuagdo conservadora da politica imperial ocorrida apos a

manobra que al¢ou Pedro II a condi¢do de imperador aos 14 anos de idade. Este movimento,

52 Ibid., id.

53 Este texto foi publicado originalmente no Brasil pela RSP de maio de 1946 (Ano 8, v. 2, n. 2), mas
posteriormente republicado pela mesma revista em 2005. WILSON, W. O estudo da Administracdo. Revista
do Servico Publico. Vol. 56, n. 3, pp. 349-366, jul/set. 2005, p. 358. Disponivel em:
<http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/236> . Acesso em: 04 de margo de 2017.

54 Ibid., id.

55 Ibid., p. 351.

56 VISCONDE DO URUGUALI Ensaio sobre direito administrativo. Rio de Janeiro: Tipografia Nacional, 1962.
Obra que pode ser consultada na integra através do projeto de digitalizacdo da University of Noth Carolina
em: <https://archive.org/details/ensaiosobreodire00urug>. Acesso em: 15 de fevereiro de 2016.
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que se arrastava desde 1840, operou a centralizag¢do politica e administrativa do Estado,”
vindo a ser uma necessidade, declarada pelos conservadores, em face da situacdo de reiteradas

disputas, consideradas dissolventes, entre varias fac¢des localistas e partidos politicos.”®

Declarava Uruguai que sua visdo critica era consequéncia de uma viagem a Europa,
ocasido em que pdde observar os feitos de Franca e de Inglaterra neste quesito.” Assim,
mostrava-se preocupado com a eficiéncia da administracdo fundida ao governo no Brasil,
sendo possivel perceber sua adesdo a ideologia de separagdo entre politica normal e
administracdo, elogiando por isso os modelos americanos e ingleses, que teriam forte
centraliza¢do politica somada a descentralizacdo administrativa,”* embora naquele momento
estes paises ainda nao tivessem criado os seus proprios servigos civis. Servigos esses que eram
classificados por ele no interior do “poder administrativo gracioso”, que por sua vez formaria
par com o “poder administrativo contencioso” na constitui¢do de todo o poder administrativo:
“A administracdo € graciosa quando os seus atos, fundados em interesse geral, somente
podem ferir ou ferem o interesse particular, dada a colisdo entre esses dois interesses”, por
outro lado “E contenciosa quando fere direitos [coletivos].”®" Esta remissdo, porém, serve de
lembranga acerca da ancestralidade no trato dessas questdes, expondo similaridades entre o
ambiente intelectual e politico que fazia com que a administragao fosse algada a posicao de

destaque quanto a constitui¢do de um modelo de organizagdo das operacdes estatais.

2.1.4 A Comissdo Permanente de Padronizacdo

Dentre as primeiras iniciativas de racionaliza¢do administrativa do Estado brasileiro,
anterior ao proprio CFSPC, esta a criacdo da Comissao Permanente de Padronizagdo (CPP).
Na linha evolutiva das institui¢des racionalizadoras do Estado, foi precedida pela fracassada

tentativa da Comissdo de Padrdes (CP) (1930), que foi seguida pela criagio da Comissdo

57 TELES FILHO, E.; HORBACH, C. B. O informante: a fun¢do administrativa no Ensaio do Visconde do
Uruguai. Prismas: Direito, Politicas Publicas e Mundializagcdo. vol. 3, n. 2, pp. 484-503, jul./dez. 2006, p.
486-489.

58 VISCONDE DO URUGUALI op. cit., p. 58.

59 Ibid.,p. V.

60 Ibid., p. 67.

61 Ibid., pp. 75-76.

62 Criada pelo Decreto n. 19512 de 20 de dezembro de 1930. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19512-20-dezembro-1930-510315-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 5 de marco de 2015.
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Central de Compras (CCC) (1931),” tendo esta ultima incorporado os trabalhos da Comissdo

de Padrdes na medida em que o desenvolvimento administrativo da época permitia.

Instituida pelo decreto n. 562, de 31 de dezembro de 1935% — mas publicado no Diario
Oficial somente em 27 de fevereiro de 1936 —, a CCP exibia cardter permanente, com o
objetivo de manter a continuidade de seus estudos e servigos por tempo indeterminado. Esta
comissdo funcionava diretamente subordinada a presidéncia da republica e tinha como
finalidade a “uniformizacdo de padrdes do material fornecido as repartigdes publicas

federais.”®

A subordinagdo direta ao presidente era explicada por sua atividade “interessar a todos
os departamentos ministeriais, € ndo estar dependendo, apenas, de um dos departamentos
administrativos.”® Seu formato coletivo visava a abarcar sugestdes de diferentes técnicos nas
suas buscas por solugdes e desenvolvimento de prescrigdes. Era composta por cinco membros
escolhidos entre os funciondrios federais pelo proprio Presidente da Republica, os quais
posteriormente seriam nomeados por decreto. Iniciando seus trabalhos em marco de 1936,

167

teve como presidente Jodo Carlos Vital”” e como membros Abadie Faria Rosa,®® Alberto

63 Criada pelo Decreto n. 19.587 de 14 de janeiro de 1931 e posteriormente complementada pelos Decretos n.
19.709 de 16 de fevereiro de 1931; n. 19.799 de 27 de margo de 1931; 20.290 de 12 de agosto de 1931;
20.460 de 30 de setembro de 1931 e por fim o Decreto n. 20.846 de 23 de dezembro de 1931. Muito
posteriormente a CCC foi transformada em Departamento Federal de Compras pelo Decreto-lei n. 2.206 de
20 de maio de 1940.

64 Decreto  Presidencial n. 562, de 31 de dezembro de 1935. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-562-31-dezembro-1935-511562-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 02 de fevereiro de 2015.

65 CAVALCANTIL T. B. op. cit., p. 49.

66 Ibid., id.

67 Engenheiro de formagdo, foi conselheiro e membro fundador do Instituto de Organizagdo Racional do
Trabalho de Sdo Paulo (IDORT), Diretor do Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho em 1940 e
integrou entre 1942 e 1943 o conselho da Coordenagdo da Mobilizagdo Econdmica, além de ser o primeiro
presidente do Instituto de Selegdo e Orientacdo Profissional da Fundagao Getulio Vargas (1946). Também foi
prefeito do Rio de Janeiro entre 1951-1952, durante o segundo governo Vargas. Na época de instalacdo da
CPP era chefe do gabinete do Ministro do Trabalho, Industria e Comércio. WAHRLICH, B. S. Reforma
Administrativa na Era Vargas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1983, p. 157 e ABREU, A. A, LATTMAN-
WELTMAN, F., BELOCH I, LAMARAO S. T. (orgs.) Diciondrio Histérico Biogrdfico Brasileiro pés
1930. 2? ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/joao_carlos_vital>. Acesso em: 13 de margo
de 2015.

68 Alexandre Abadie Faria Rosa, dramaturgo, presidente por quatro vezes da Sociedade Brasileira de Autores
Teatrais (SBAT) e posteriormente 1° diretor do Servico Nacional de Teatro, criado pelo Ministro Gustavo
Capanema em 21 de dezembro de 1937. CAMARGO, A. R. O teatro em questdo: um balango sobre as
experiéncias da Comissdo e do Servico Nacional de Teatro (1936-1945). In: II Semindario Internacional de
Politicas Culturais, 2011, Rio de Janeiro. Artigos do II Seminario Internacional de Politicas Culturais, p. 6.
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Ribeiro de Cerqueira Lima,” Viterbo de Carvalho™ e Rafael Xavier.”' Foi instalada no Palacio
do Catete ¢ 1a mesmo fixou sua sede. De acordo com Cavalcanti, eram atribui¢cdes da

comissao:

[...] o estudo ¢ a fixagdo dos padrdes a que deve obedecer todo o material de
escritorio, que tenha de ser adquirido para uso das repartigdes publicas federais,
excluindo, apenas, aquele material de uso particular a determinadas reparti¢des.

Prontamente este Orgdo se articulou e passou a trabalhar conjuntamente com a
Imprensa Nacional, com a Comissao Central de Compras e com o Instituto de Tecnologia.
Segundo relatorio de seu ex-presidente, a variedade de modelos usados nos impressos federais
anteriormente aos trabalhos da CPP era tdo grande que chegava ao limite de impossibilitar
comparagdes. Para se ter uma ideia da confusdo, existiam 21 envelopes de tamanhos diversos

somente no expediente da Presidéncia, sem serem fixados os padrdes de uso de nenhum deles.

Dito isto, torna-se possivel conceber a que ponto chegava, nas repartigdes de
segunda e terceira ordem de subordinag@o, o exotismo da apresentacdo dos papéis de
expediente [...]"

Os trabalhos da comissao, apos estudo, agruparam o material de expediente em duas
ordens, por espécie e por procedéncia. A primeira tentando verificar a necessidade de manter
o emprego de determinado material e a segunda viabilizando o facil agrupamento de todo
material oriundo de uma mesma reparti¢do. O objetivo de ambas as classificacdes era “julgar
com mais acerto quais as espécies necessarias”.” A padronizagio realizada por esta comissdo
9975

seria através da classificagdao por “grupos de artigos congéneres ou de finalidade correlata.

ApoOs este passo, cada um destes grupos teria instrugdes especiais através de regulamentos

69 Engenheiro, atuava como estatistico do Ministério da Agricultura e posteriormente veio a ser diretor de
estatistica do Ministério da Educagdo e Satde Publica. WAHRLICH, B. S. op. cit., pp. 157-158.

70 Entao Diretor da Imprensa Nacional. /bid., p. 158.

71 Bacharel em Direito, também estatistico do Ministério da Agricultura. Na época igualmente membro do
CFSPC e posteriormente veio a ser Diretor da Divisao de Materiais do DASP. Veio ainda se tornar diretor
geral da Fundag@o Getulio Vargas (FGV). WAHRLICH, B. S. op. cit., p. 158. e FREIRE, A., OLIVEIRA, L.
L. (orgs.) Capitulos da memoria do urbanismo carioca: depoimentos ao CPDOC/FGV. Rio de Janeiro: Folha
Seca, 2002, p. 133.

72 CAVALCANTIL T. B. op. cit., p. 50.

73 VITAL, J. C. Comissdo Permanente de Padronizagdo. Relatério apresentado ao Sr. Presidente da Republica.
Revista do Servigo Publico, v. 111, n. 2, pp. 39-42, 1938, p. 39.

74 Ibid., p. 40.

75 Ibid., id.
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proprios, tornado obrigatorio o uso do padrdo. A colheita de dados para a solugdo
racionalizada do problema pretendia que “cada deliberagdo atendesse simultaneamente a
varios aspectos dos casos particulares e tivesse aplicagdo generalizada.”’ Iniciaram os
trabalhos de padronizagdo pelo formato, posteriormente atingindo a timbragem e por ltimo o
tipo de papel. Havia a preocupagdo de ndo serem perdidos os materiais que constavam em
estoque e por isso a padronizagdo foi sendo implementada na medida em que as repartigdes

fizeram novas requisigdes.

Posteriormente, foi instalada uma Secdo de Padronizacdo na Imprensa Nacional,
administrativamente subordinada a esta, mas tecnicamente orientada pela CPP. Com ela,
instituia-se o disposto no decreto de criacdo da CPP, fazendo com que todos os pedidos de
materiais tramitassem por essa secdo. As reparticdes que anteriormente eram abastecidas pela
Comissao Central de Compras, passaram a ser abastecidas pela Secdo de Padronizagdo da
Imprensa Nacional, recebendo ali as provas dos artigos solicitados. Por fim, foram
ministradas instru¢des sobre as novas normas para as graficas de cada reparticdo que as
possuisse. “Dessa maneira, implantou-se a padronizacdo nas trés fontes principais de
abastecimento das reparti¢des federais.””’ A CPP durou até 1938 e foi extinta com a cria¢do da

Divisao de Materiais (DM) do DASP, que incorporou suas fungdes.

2.1.5 O CFSPC e criagao das Comissoes de Eficiéncia

Criado pela lei n. 284, de 28 de novembro de 1936,” o CFSPC existiu até 30 de julho
de 1938, com a criagdo do DASP, que absorveu todas as suas fungdes. Permaneceu até o fim
sem mudangas em sua estrutura, mesmo apos a alteracao do regime politico em novembro de
1937. A mesma lei que criou o conselho previa o reajustamento do funcionalismo publico
civil, sendo possivel considerd-la uma verdadeira institucionalizagdo da reforma

administrativa no Estado.

76 Ibid., id.

77 Ibid., p. 41.

78 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1930-1939/Iei-284-28-outubro-1936-503510-
publicacaooriginal-1-pl.htmI>. Acesso em: 12 de janeiro de 2015.

79 WAHRLICH, B. S. Reforma Administrativa na Era Vargas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1983, p. 131.
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O CFSPC foi instalado em 8 de dezembro de 1936 e incorporou a seus quadros
profissionais de diversas areas, vindos dos mais diferentes ministérios, todos nomeados por
decreto em 3 de dezembro de 1936. Dentre os seus membros, constam: os bacharéis em
direito Moacir Ribeiro Briggs (diplomata oriundo do Ministério de Relagcdes Exteriores) e
José Francisco de Matos (agente fiscal de impostos de consumo oriundo do Ministério da
Fazenda). Eder Jansen de Melo (médico sanitarista vinculado ao Ministério da Educacdo e
Saude Publica); Mario de Bittencourt Sampaio, engenheiro civil (engenheiro da Estrada de
Ferro Central do Brasil, por isso vinculado ao Ministério de Viagao e Obras Publicas), e Luiz

Simdes Lopes,* engenheiro agronomo (agronomo vindo do Ministério da Agricultura).

Todos os membros do conselho tomaram posse no dia de sua instalagdo, com excegdo
de Simdes Lopes, que na ocasido se encontrava em viagem ao exterior. Por este motivo Briggs
foi eleito presidente e permaneceu na fungdo até 1 de marco de 1937, quando Simdes Lopes
retornou de sua viagem e assumiu o cargo de presidente do CFSPC.*' Com o novo conselho
expande-se a racionalizacdo, pois a ele competia “padronizar o pessoal, os métodos e
processos de selecdo e, principalmente, tornar efetivo o provimento dos cargos por meio de
concursos.”™ O padrio de sua estrutura e comportamento obedeceria, segundo Beatriz
Wahrlich,® ao descrito na anélise weberiana sobre a burocracia, acrescido da experiéncia

estadunidense do servigo civil.

80 “Em novembro daquele ano [1930], [...] foi nomeado oficial-de-gabinete da Secretaria da Presidéncia da
Republica, cargo que ocuparia até marco de 1937. A partir de 1935, passou a colaborar ativamente na
reforma administrativa empreendida pelo governo federal, que culminou na criagdo, em 1938, do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP). Foi entdo nomeado presidente do novo 6rgéo,
implementando uma politica de racionalizac¢do ¢ integragdo do servigo publico, bem como de qualificagdo
do funcionalismo.” ABREU, A. A., LATTMAN-WELTMAN, F., BELOCH L, LAMARAOS. T. (orgs.) op.
cit. Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/luis_simoes lopes>.
Acesso em: 13 de margo de 2015.

81 WAHRLICH, B. S. op. cit., p. 132.

82 CAVALCANTI, T. B. op. cit., p. 50.

83 “[...] Beatriz Wahrlich ilustra bem o perfil do servidor daspiano. Era natural do Mato Grosso, formada em
Contabilidade, trabalhava na Divisdo de Orgamento do Ministério da Agricultura, sendo cedida para
participar da analise or¢amentaria das Comissdes de Reajustamento do Servigo Civil. Executou em sua
trajetoria no DASP trabalho ligado a reorganizacdo or¢amentaria e reajustamento de cargos, classificacdes e
salarios; foi diretora e chefe de secdo da Divisdo de Coordenagdo de Aperfeicoamento, além de professora
dos cursos técnicos em administragdo promovidos pelo DASP; participou do intercdmbio para a American
University, trazendo dos Estados Unidos um conhecimento especifico voltado para a sua area, realizando
estagios na Civil Service Commission, € no Bureau of the Budget. Portanto, sua formacdo técnica ligada a
uma area ja conhecida, que era a Contabilidade, lhe permitiu ascender no servi¢o publico, em carreira
especializada.” RABELO, F. L. De Experts a “Bodes Expiatorios”: Identidade e Formagdo da Elite Técnica
do Dasp ¢ a Reforma do Servigo Publico Federal no Estado Novo (1938-1945). Rio de Janeiro: UFRJ, 2013,
235f. Tese (Doutorado em Historia) — Programa de Pds-graduacdo em Historia Social, Universidade Federal
do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013, pp. 171-172.
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A essas influéncias weberianas e norte-americanas veio adicionar-se em especial
com a criacdo e atuag@o da Comissdo Permanente de Padronizagdo, a dos pioneiros
em nosso pais da “organizagdo racional do trabalho”, termo entdo preferido pelos
brasileiros para caracterizar a escola taylorista, cujas ideias, organizadas na empresa
privada dos EUA ja influenciavam a administragdo publica norte-americana,
principalmente a partir dos anos 20.%

No conselho h4 a somatdria desse conjunto de influéncia, sem, contudo, perder-se o
enfoque juridico no tratamento da questdo administrativa, caracteristica da tradi¢do brasileira,
herdada dos tratadistas cldssicos franceses e italianos. O tnico desvio considerado por
Wahrlich na trajetéria do CFSPC, diz respeito ao provimento em comissao das chefias, cargos
de direcdo e assessoramento superior, percebidos por isso como brechas na neutralidade e
impessoalidade que deveria ser apandgio do modelo proposto por Weber, o qual também era
seguido pelo servigo civil dos EUA.® Por isso seria possivel considerar apenas em partes o
CFSPC como instituicao decorrente da observacdo da experiéncia da Inglaterra e dos Estados
Unidos, ja que nestes paises havia um ensaio proprio a respeito do tratamento da questdo

administrativa no Estado, com resultados considerados otimos.

Desta maneira, ¢ importante destacar que todas as questdes que diziam respeito ao
funcionalismo publico federal eram matéria do CFSPC, cuja estrutura se desdobrava em

Comissoes de Eficiéncia (CE) instaladas em cada Ministério. A respeito destes 0rgaos:

[...] tinham fun¢des eminentemente técnicas e consultivas, eram verdadeiras
dependéncias do Gabinete do Presidente da Republica e dos Ministros de Estado, a
quem atendiam com os seus pareceres ¢ investigacdes acerca da situacdo dos
funcionarios e das necessidades das diversas repartigdes.®

Ambas foram instituidas pela lei n. 284, de 28 de outubro de 1936. Tal como as CPPs,
ambos os 6rgaos funcionavam diretamente subordinados a presidéncia da reptblica e também
compunham-se de cinco membros nomeados em comissdo diretamente pelo proprio

presidente. Sua escolha era feita:

84 WAHRLICH, B. S. op. cit., p. 161.
85 Ibid., id.
86 CAVALCANTI, T.B. op. cit., p. 51.
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[...] entre os cidaddos que ndo militassem em politica partidaria e que possuissem
conhecimentos especializados em matéria de organizagao cientifica do Trabalho e de
administragdo em geral.*’

Porém, diferentemente das CEs, junto ao CFSPC havia uma secretaria, formada por

funcionarios requisitados das reparticdes publicas oficiais. As CEs funcionavam articuladas

ao CFSPC, mas eram administrativamente subordinadas a cada ministro. Seus membros eram

também nomeados pelo presidente da republica, mas por meio de indicagao dos mencionados

ministros. Dentro as atribui¢des do conselho estavam, segundo o art. 10 da lei n. 284:

a) Estudar a organizacdo dos servigos publicos e propor ao Governo qualquer
medida necessaria ao seu aperfeicoamento;

b) Promover a realizagdo dos concursos de provas, de titulos ou provas e titulos,
para provimento de cargos administrativos e técnicos, organizar os programas dos
referidos concurso e nomear as respectivas bancas examinadoras, excluidos sempre
os de magistério regulados nas leis especiais, bem como fixar as normas gerais que
deverdo ser observadas nas respectivas inscri¢des;

c) homologar e dar publicidade a classificagdo dos candidatos que se tiverem
submetido a concurso;

d) opinar, quando ouvido, sobre os recursos interpostos contra a classificagdo nos
concursos realizados;

e) expedir certificados aos concorrentes classificados em concurso;

f) opinar nos processos de destituicdo de funcionarios de seus cargos por falta de
idoneidade moral para exercé-los;

g) opinar em consultas dos Ministros de Estado, sobre procedéncia das reclamagdes
apresentadas pelos funciondrios;

h) opinar sobre propostas, normas e planos de racionalizagdo de servigos publicos,
elaborados pelas Comissodes de Eficiéncia;

1) elaborar o respectivo regimento interno;

J) apresentar, anualmente, ao Presidente da Republica, um relatorio de seus trabalhos
contendo dados pormenorizados sobre o funcionalismo e os servigos publicos
federais;

k) determinar quais os cargos publicos que, além de outras exigéncias legais ou
regulamentares, somente possam ser exercidos pelos portadores de certificados de
conclusdo de curso secunddrio e diplomas cientificos de bacharel médico,
engenheiro, perito contador, atuario e outros expedidos por institutos oficiais ou
fiscalizados pelo Governo Federal,

1) propor ao Presidente da Republica, para ser levado ao conhecimento do Poder
Legislativo, a redug¢do dos quadros de funcionarios publicos, colocando-os dentro
das estritas necessidades do servigo.®®

Por seu turno, as CEs, articuladas ao conselho, competiam, em conformidade com o

artigo 17 da mesma lei n. 284:

87 Ibid., p. 50.

88 Lei n. 284, de 28 de Outubro de 1936, op. cit.
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a) estudar permanentemente a organizacdo dos servigos afetos aos respectivos
Ministérios, afim de identificar as causas que lhes diminuem o rendimento;

b) propor ao Ministro as modificacdes que julgar necessarias a racionalizagdo
progressiva dos servigos;

¢) propor alteragdes que julgar convenientes na lotacdo e relotagdo do pessoal das
repartigdes, servigos ou estabelecimentos;

d) propor as promogdes e transferéncias dos funcionarios na forma desta lei;

e) habilitar o C.F.S.P.C. a apreciar a procedéncia ou improcedéncia das reclamagdes
apresentadas pelos funcionarios.®

O CFSPC manteve intensa atividade nos seus 20 meses de funcionamento e os
nimeros sobre seu trabalho chamam a atengdo. Segundo Wahrlich, foram trés sessdes de
preparagdo, 80 sessOes ordinarias e 99 sessdes extraordindrias. Neste trabalho aprovaram
2.966 resolucodes, expediram 66 atos, elaboram 6.116 exposi¢cdes de motivos e produzidaram
32 Circulares da Presidéncia da Republica (decorrentes de expedientes do Conselho).”® Mais
do que simples reajuste dos vencimentos, ambicionavam a reconstru¢do da administracao
publica sob uma estrutura racional, pretendendo assim estar a altura do progresso verificado

nos demais setores da atividade nacional e o CFSPC deveria ser a lideranca nesta tarefa.”!

O conselho tinha duas fungdes principais: a judicativa, que consistia na resolucao de
litigios referentes ao funcionalismo (atribui¢do que lhe fora conferida por jurisprudéncia em
razdo de uma interpretagdo abrangente de suas competéncias), produzindo neste &mbito quase
trés mil recomendagdes, que chegaram mesmo a prejudicar o bom exercicio de sua atribuigao
13 b 1 2 : ~ ~ .

ativa e criadora”, que seria a segunda fun¢do, a fun¢do organizadora — que por sua vez se

desdobrava em varias outras subdivisdes.”?

Responsaveis pelo inicio da implantagdo do sistema de mérito para ingresso no
funcionalismo publico, realizaram a marca de 20 concursos em 20 meses de atividades.”As
instrugdes gerais para todos os concursos consistiam em: provas de sele¢do (eliminatorias);
provas de habilitacdo (ndo eliminatorias, mas extensivas a todos os candidatos); e provas de
habilitagdo complementar (facultativa). Duas caracteristicas explicariam o prestigio dos
concursos do CFSPC e posteriormente do proprio DASP: a busca pela imparcialidade e a
objetividade no julgamento. Estes tragos foram viabilizados por procedimentos como o uso de

provas nao identificadas, questdes objetivas (em especial para concursos de massas), que

89 Ibid., id.

90 WAHRLICH, B. S. op. cit., p. 162.

91 Ibid., p. 133.

92 Ibid., id.

93 O uso critério técnico para a selecdo dos quadros estatais € assinalado também por CARONE, E. A4 Segunda
Republica. Sao Paulo: Difel, 1973, p. 14.
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consistiam em questdes de multipla escolha, de certo-errado e de completar lacunas, além de

analise estatistica dos resultados.’*

Dentre seus feitos esta a criagdo do Regulamento de Promogdes, que foi instituido por
meio do decreto n. 2.290, de 25 de margo de 1938.” Este foi o primeiro regulamento de
promocdes do Estado e suas disposi¢cdes permaneciam amplamente fundamentadas no
disposto pela lei n. 284, lei que havia criado o proprio CFSPC e o reajustamento do
funcionalismo publico. Nele constavam critérios alternados de merecimento e antiguidade
para o acesso as promogoes (com excegdo para o acesso a ultima classe de cada carreira, ao
qual interessava somente o critério de merecimento).”® As classificagdes por antiguidade eram

realizadas pelas CEs de cada ministério. Sobre o critério de merecimento:

O regulamento estabeleceu um “sistema de coeficientes numéricos para o computo
do merecimento”, que consistia na apreciacdo do merecimento de cada funcionario
segundo o preenchimento de condigdes fundamentais (assiduidade, pontualidade,
disciplina e zelo funcional), apurados mediante a atribuigdo de pontos negativos —
um ponto por falta, um para cada grupo de trés entradas tarde ou retiradas cedo, dois
pontos por adverténcia, quatro por repreensdo ¢ seis por dia de suspensdo, em cada
quadrimestre; de condigoes essenciais (merecimento propriamente dito) apurados
em pontos positivos, at¢é o maximo de 90, de acordo com os seguintes
desdobramentos: valor intrinseco de informagdes ou pareceres, exatiddo, escripulo e
perfeicdo dos trabalhos de rotina, de zero a 30 pontos; compreensdo de
responsabilidade, de zero a 20 pontos; qualidades de cooperagdo, de zero a 10
pontos; conhecimento pratico sobre os assuntos da reparticdo, do ministério e
servico publico, de zero a 20 pontos; urbanidade de tratamento com os demais
funcionarios e com o publico, de zero a 10 pontos; e de condi¢ées complementares,
apurados em pontos positivos, até o maximo de 20, compreendendo capacidade de
diregdo, de zero a 10 pontos, e produgdo de monografias sobre assuntos do servigo
publico, de zero a 10 pontos.”’

De porte desta contagem seria posteriormente criado um grau de merecimento, com
base na soma algébrica dos pontos positivos e negativos no primeiro quadrimestre de vigéncia
do regulamento, e pela média aritmética dos pontos conquistados nos sucessivos
quadrimestres a partir do segundo. Pontos negativos (condigdes fundamentais) deveriam ser
calculados pelo Servico de Pessoal (SP) de cada ministério e os positivos (condigdes
essenciais) deveriam ser calculados pelos dois chefes imediatos e mediatos de cada

funcionario (e registrados no Boletim de Merecimento). Havendo discordancia, caberia as

94 WAHRLICH, B. S. op. cit., p. 134.
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346546-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 5 de margo de 2015.
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97 Ibid., pp. 135-136, [grifos do autor].



145

CEs de cada ministério resolver os litigios. Competia ainda a estas comissdes calcular os

pontos das monografias sobre o funcionalismo publico e sobre a capacidade de direcao.

Na pratica, o decreto n. 2.290, de criagdo do regulamento de promogdes, inaugurava
um método de avaliagdo do desempenho do funcionalismo publico. Porém, ao objetivo de
avaliacao de desempenho dos funcionarios somava-se o interesse de reorganizar a distribui¢ao
de poder no interior dos 6rgdos federais, além de evitar o conflito de interesses. Este outro

intento seria conquistado por meio da:

[...] harmonizagdo, no processo das promogdes, dos trés elementos que sobre estas
influem: os chefes de servico, as comissdes de eficiéncia e o presidente da Republica
e isso dentro do principio de justica impessoal tanto quanto for humanamente
possivel.”®

Além disso, buscavam também com esta medida a moralizagdo do servico publico. Ela
seria alcancada através do aumento de eficiéncia nos servicos do Estado, o que implicaria no
refor¢o da imagem politica do proprio governo. Assim, era uma medida que também em sua
instituicdo pretendia a harmonizagdo e pacificagdo dos conflitos de interesses entre o Estado,
as chefias e o funcionalismo publico, instituindo um novo padrdo no relacionamento entre
comandantes e comandados. Contudo, o regulamento ndo se limitavam a este aspecto e com a
instituicdo destas novas normas também objetivavam sub-repticiamente a criagdo de uma
clientela politica de novo tipo, doravante fiel aos principios impessoais € meritocraticos. Estes
novos adeptos da racionalizacdo, associados ao governo que a instituiu, contribuiriam para a

criagdo de bases autonomas para o proprio governo:

Acha-se este conselho plenamente seguro que a adocdo de tais medidas, além de
inegavel beneficio de ordem moral, acarretara sensivel melhoria nos servigos
publicos, por isso que o funcionalismo, uma vez assegurado o respeito aos seus
direitos, e a aplicagdo de normas universais, sem excegdes deprimentes nem regimes
de favor reservados a alguns privilegiados, ganhard no que poderiamos denominar
'dignidade coletiva', adquirindo verdadeiro amor a carreira, e, mesmo, poderd
trabalhar mais utilmente, ja que ndo mais tera que dirigir parte de suas preocupacdes
no sentido de obter amparo as suas pretensoes, em detrimento da boa execucao dos
servigos. Tampouco deve ser esquecido o fato de que, assim como ¢ pelo intermédio
da administragdo que o Estado tem contato com a nagdo, sdo os atos da vida
funcional (nomeagdes, promogdes etc.) que constituem o ponto de contato entre o
Governo ¢ o funcionalismo. Era, como cada um julga e aquilata as coisas da vida
pelo prisma de seus proprios interesses, claro esta que através da justica ou injustica
desses atos forma o funcionalismo os seus conceitos das qualidades do Governo que
ele serve; por isso ndo poderd ele deixar de ter dedicagdo por um Governo que se lhe

98 Ibid., p. 136.
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manifesta através de atos justos ¢ impessoais nos fatos cujo acerto ele pode, com
seguranca, aquilatar, porque se prendem as suas preocupagdes didrias.”

Porém, toda esta elaboracdo se mostrou uma experiéncia frustrada. Os principais
responsabilizados pelo fracasso teriam sido os chefes de reparticdo em sua resisténcia a
adogdo das novas normas, levando a atrasos na entrega dos relatérios e a avaliagdes do
funcionalismo sem serem seguidos os critérios objetivos de pontuagdo. Como consequéncia,
tal estado de coisas levou a modificagdes sucessivas no regulamento,'” sendo que a partir de
agosto de 1938 a elaboracdo destas mudangas ja competia ao DASP. As alteracdes foram
efetuadas pelos decretos: n. 2.603, de 29 de abril de 1938; n. 3.409, de 6 de dezembro de
1938; n. 5.962, de 16 de julho de 1940; n. 6.184, de 28 de agosto 1940; n. 6.248, de 9 de
setembro de 1940; n. 8.168, de 5 de dezembro de 1941; n. 9.137, de 30 de margo de 1942; n.
9.964, de 13 de julho de 1942; e, por fim, com a instituicdo do decreto-lei n. 5.938, de 28 de
outubro de 1943; todos eles, porém, sem se alcangarem os resultados pretendidos quanto ao

problema. Questdo tdo complexa que até o presente ainda é motivo de grandes debates.'"!

Também consta como iniciativa do CFSPC os estudos preliminares para elaboragdo do
Estatuto dos Funcionarios Publicos (1939). O relatério final do CFSPC faz um historial do
esforco do legislativo para criagdo de um estatuto que regulasse a vida administrativa do
funcionalismo vindo desde 1907. Tal tarefa foi posteriormente prosseguida pelo DASP, que
acabou por finalizar os estudos que culminaram com a promulgacao do primeiro Estatuto dos
Servigos Publicos Civis da Unido, aprovado pelo decreto-lei n. 1.713, de 28 de outubro de

1939.'

A revisdo das tabelas orcamentarias foi um trabalho delegado pelo proprio presidente
da republica ao CFSPC, pois havia necessidade de rever as tabelas explicativas das propostas
de or¢amento dos ministérios para o exercicio de 1938. Foram alteradas as técnicas de
elaboragdo, processo que se baseou no principio de simplificagdo e racionalizagdo, antes

imperando uma desordem e aleatoriedade que impossibilitavam qualquer previsibilidade

99 CFSPC Relatorio dos Trabalhos Realizados pelo Conselho Federal do Servico Publico Civil sob a
Presidéncia do Conselheiro Luiz Simdes Lopes. Relatorio. Rio de Janeiro, 1938. Relatério. Mimeografado.
p. 66. (Arquivo Nacional/ Fundo Gabinete Geral da Presidéncia da Republica/ Lata 85), pp. 20-22.

100 DASP Relatorio da Divisdo de Material. Revista do Servigo Publico, ano 111, vol. III, n. 2, pp. 65-111, mai.
1940, p. 53.
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411639-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 05 de marco de 2015.
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orcamentaria. Posteriormente ao trabalho do conselho, o orcamento foi dividido em duas
verbas (material e pessoal); distribui¢do feita de acordo com a natureza (consignacdes) e a
especializagdo (subconsignagdes) dos servigos.'” Aqui estavam descritos os rudimentos do
chamado orgamento programa, que tera sua técnica posteriormente aperfeicoada pela atuagao

do DASP.

Porém, grande parcela do trabalho do conselho direcionou-se para a retificacdo das
tabelas anexas a lei n. 284, que se configurou como a principal das suas fungdes judicativas. '
Neste ambito, as atividades se dividiam em dois grupos: a) referente a estrutura, nivel e
ampliacao das carreiras profissionais; b) referente a retificagdes de classificagdes em carreiras
e classes. O prazo para reclamacgdes individuais correu até 30 de abril de 1937. Os casos
contidos na letra “a” foram examinados para subsidios de estudos mais gerais; € 0s casos
contidos na letra “b” contaram com poucas reclamagdes procedentes, sendo a maior parte
dessas reivindicagdes consideradas como de ma interpretacao da legislacdo por parte dos
proprios reclamantes. Mesmo assim, foram elaboradas 1.487 resolucdes, 50,1% de todas as
2.966 resolucdes confeccionadas na totalidade do periodo de funcionamento desse
conselho.'” J4 as classificagdes por antiguidade, realizadas pelas CEs de cada ministério,
originaram 401 resolucdes, cerca de 13,5% do total de atividades do CFSPC. Somando os
50,1% mais 13,5% de cada tarefa temos um total de 63,6% das atividades do conselho
dedicadas a questdes de inclusdo e retificagdo do enquadramento das tabelas anexas a lei n.
284 e de aprovacdo de classificagdo por antiguidade das fungdes.'® O problema foi de tdo
grande monta que ¢ razoavel supor que esteja entre os fundamentos da expansdo de
atribuicdes e do desprendimento na execugdo de atividade de que o DASP gozou

posteriormente.

Os SP foram criados pelo decreto-lei n. 204, de 25 de fevereiro de 1938."7 Em cada
ministério deveria haver um SP e eles deveriam cuidar dos assuntos relativos aos funcionarios
publicos civis e extranumerarios — segundo o art. 1° do referido decreto-lei. Na verdade, as SP
compunham parte de um Sistema de Administragao de Pessoal, que viabilizava sistemas de

organiza¢do e métodos para o ordenamento do funcionalismo. O sistema era composto pela

103 WAHRLICH, B. S. op. cit., p. 141.
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reunido das SPs, dos CEs e do CFSPC, sendo este ultimo o centro do sistema ¢ os demais
orgdos auxiliares setoriais. O regimento comum de todas as SP previa a existéncia de quatro

se¢oes: uma de administracdo, uma de controle, uma financeira e uma de assisténcia social.

Os membros do CFPSC cuidaram ainda da questdo dos interinos. Decidiu-se que os
que haviam sido contratados sem concurso até 16 de julho de 1934 — pois a legislacdo da
¢poca ndo exigia concurso — seriam efetivados, sendo os demais dispensados. Dos
contratados, todos passaram por provas de habilitagdo, conforme o disposto na nova
legislacdo. Os extranumerarios foram regulamentados pelo decreto-lei n. 240, de 4 de
fevereiro de 1938,'® que, em associa¢do com o decreto-lei n. 1.909, de 26 de dezembro de
1939,'” se transformou numa espécie de lei orginica dos extranumerarios, vigorando até
1960, quando entrou em vigor a lei n. 3.780."° Neste conjunto legislativo eram previstas
quatro categorias: contratados (superiores); mensalistas; diaristas e tarefeiros (os dois ultimos

para tarefas inferiores), além do pessoal para obras que nao era enquadravel nestas categorias.

A criacdo e organizacdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do
Estado (IPASE) foi outro trabalho iniciado pelo CFSPC. Sua criagdo foi feita pelo decreto-lei
n. 288, de 23 de fevereiro 1938, vindo a substituir o Instituto Nacional de Previdéncia (INP)
pelo IPASE. Seu publico constava de funcionarios publicos e extranumerarios da Unido e era
vinculado ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. O financiamento para seu
funcionamento deveria vir em parte dos beneficidrios € em parte do proprio Estado. A verba
do Estado seria conseguida sem custos aos cofres publicos através da cobranca de 3% sobre
os selos de impostos de consumo. A verba a ser gerenciada pelo governo constaria em
montante passivel de ser por ele investida em valorizagdo de seus titulos e operacdes de

crédito, algo considerado potencialmente benéfico para a economia nacional.

Havia ainda uma mudanca na féormula de concessdo de pensdes prevista pelo IPASE,
pois estes ndo seriam mais bens, portanto nao transferiveis de forma hereditdria. Eram trés as
principais formas de concessdao do beneficio: a) pensdo para as viivas; b) a pensdo para os

filhos menores até alcangarem a maioridade; ¢) e a pensdo de peculio em dinheiro, para
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beneficiario livremente designado.''? Porém, sua organizagdo somente veio a ocorrer quase
trés anos depois, j& no periodo de vigéncia do DASP, através do decreto-lei n. 2.865, de 12
dezembro de 1940.'” Na sua estrutura final constava um Conselho Diretor (presidente mais
quatro conselheiros); e outros trés departamentos com fungdes consideradas substantivas:
Previdéncia, Assisténcia e Aplicagdo de Capitais. Em 1941 foi ainda baixado o decreto-lei n.
3.347, de 12 junho de 1941,"* no qual se definiam os beneficios, fixando importancias, etc.

Somente a partir de entdo realmente entra em atividade o IPASE.

Outro assunto que mexia com os animos dos funcionarios publicos e que foi tratado
pelo conselho foi a questdo da consignagao em folha de pagamentos. Apos complementarem a
sugestdo de lei recebida por técnicos do Ministério da Fazenda, a consignagdo em folha foi
regulamentada pelo decreto-lei n. 312, de 3 de margo de 1938,'" e posteriormente modificada
pelos decretos-leis n. 391, de 25 de abril 1938;"° n. 845, de 9 de novembro de 1938,'" ¢ n.
1.133, de 3 de marco de 1939.'* Ali previa-se que o percentual destinado ao pagamento de
empréstimos nao poderia ultrapassar 30% dos vencimentos, pois um comprometimento de um

montante maior se configuraria como fator de grande inquietagao junto ao funcionalismo.

A questdo do aperfeicoamento de Funciondrios Publicos no Estrangeiro também
comegou a ser tramitada durante a existéncia do CFSPC. Constatavam que a formagao prévia
auferida por concursos nao seria suficiente para o exercicio das atividades publicas e que por
isto seriam necessarios constantes cursos de aperfeicoamento para os diversos cargos.
Inicialmente o ministro Osvaldo Aranha enviou uma proposta ao Ministério da Educacdo e
Satde Publica para o envio aos EUA de cinco funcionarios para fazerem curso de
aperfeicoamento na American University de Washington/DC. Apds o sucesso da iniciativa,

surgiu outra proposta de criagdo de um programa de aperfeigoamento no exterior, que foi

112 WAHRLICH, B. S. op. cit., p. 150.

113 Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-2865-12-dezembro-
1940-412926-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 5 de margo de 2015.

114 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3347-12-junho-1941-
413413-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 5 de marco de 2015.

115 Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-312-3-marco-1938-
35073 1-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 5 de marco de 2015.

116 Disponivel em:  <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-391-26-abril-1938-
348743-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 5 de marco de 2015.

117 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-845-9-novembro-1938-
350311-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 5 de margo de 2015.

118 Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1133-3-marco-1939-
350276-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 5 de marco de 2015.



150

aprovado em 7 de outubro de 1938. A aprovagio do decreto-lei n. 776" ocorreu também ja na

época do DASP, mas cuja iniciativa coube ao trabalho CFSPC.'*°

Por fim, cumpre tecer um breve comentario sobre a criagdo da Revista do Servigo
Publico (RSP). Considerado como trabalho dos mais notaveis, a iniciativa converteu-se
rapidamente em “repositorio da doutrina oficial da reforma administrativa entdo em marcha,
além do veiculo de noticias administrativas de interesse dos funcionarios.”'*' Tendo como
primeiro editor o eminente Azevedo de Amaral, ao fim do CFSPC ja contavam com os cinco

primeiros numeros em circulagdo, sendo sua publicagdo posteriormente assumida pelo DASP.

2.1.6 O lugar da Administragdao na Constitui¢do de 1937

O Estado que surge em 1937 ¢ autodeclaradamente anticomunista. Logo no predmbulo
da constituigdo de 1937 sdo declarados os motivos e um importante aspecto de sua

perspectiva de agao:

Atendendo as legitimas aspiragdes do povo brasileiro 4 paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem, resultantes da
crescente agravacao dos dissidios partidarios, que uma notéria propaganda
demagobgica procura desnaturar em luta de classes, ¢ da extremagdo [sic] de
conflitos ideoldgicos, tendentes, pelo seu desenvolvimento natural, a resolver-se em
termos de violéncia, colocando a Nagdo sob a funesta iminéncia da guerra civil;
Atendendo ao estado de apreensdo criado no pais pela infiltragdo comunista, que se
torna dia a dia mais extensa e mais profunda, exigindo remédios de cardater radical e
permanente;

Atendendo a que, sob as instituicées anteriores, ndo dispunha o Estado de meios
normais de preservagdo e de defesa da paz, da seguranca e do bem estar do povo;
Com o apoio das forgas armadas e cedendo as inspiragdes da opinido nacional umas
e outras justificadamente apreensivas diante dos perigos que amea¢am a nossa
unidade ¢ da rapidez com que se vem processando a decomposi¢do das nossas
instituigbes civis e politicas; '
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O primeiro paragrafo ¢ bastante elucidativo, mas as constantes quebras nos periodos
do texto podem gerar equivocos, entdo convém fazer uma leitura atenta aos detalhes. O inicio
do texto, que justifica a outorga da constituicdo por Vargas, evoca em principio o suposto
desejo dos nacionais em alcangarem “paz politica e social” diante dos conhecidos “fatores de
desordem”. Estes fatores aludidos pelo texto diziam respeito principalmente ao episdédio do
frustrado levante de 1935, a chamada “Intentona Comunista”, algo bastante presente na
memoria da época. O texto segue declarando que aqueles fatores de desordem seriam
decorrentes de “dissidios partidarios”, instrumentalizados por uma propaganda “demagodgica”
que procurava ‘“desnaturar” o dissidio em “luta de classes”. Luta esta que, por sua propria

natureza, tenderia a desaguar em uma guerra civil.

Cumpre notar os atores fundamentais elencados pelo texto. Em um polo uma
populagdo, que, apesar de desejar paz politica e social, se viu imersa em conflitos e fatores de
desordem; em outro, partidos politicos, que, envolvidos em dissidios ndo resolvidos em sua
arena especifica, foram vistos como aqueles que criaram as condigdes para a existéncia dos
fatores de desordem; além, claro, do proprio grupo responsavel pelo texto constitucional, que
se responsabilizaria por resolver o litigio destacado, cujo potencial ultimo seria o de

converter-se em uma luta de classes aberta.

Assim, resta claro que o objetivo expresso pelos elementos do Estado Novo, grafados
na carta constitucional do préprio regime, ¢ o de evitar a luta de classes. Considerando ainda
sua importancia como fator de transformagao social, a dindmica da luta de classes se converte
em aspecto fundamental sobre o qual se assenta a orientacdo politica do regime. Porém, o
segundo paragrafo traz um elemento que aprofunda a compreensao sobre os atores e elucida
outro aspecto a ser combatido pelo novo regime. Ao declarar a suposta apreensao nacional
sobre a “infiltra¢cdo comunista”, ¢ aberto mais um precedente para a tomada de posi¢do mais
contundente pelo governo, impondo a necessidade de “remédios de cardter radical e

permanente”, que se tratariam do préoprio regime de 1937 e suas instituigoes.

Contra a infiltracdo comunista haveria a necessidade de transformacao imediata das
institui¢des, j4 que, como destaca o terceiro pardgrafo, o regime anterior ndo dispunha de
meios normais para o exercicio deste imperativo. Por isso, contra a tendéncia de fragmentagao
das “institui¢des civis e politicas” e pela suposta rapidez da evolugdo do perigo anteriormente

elencado, no quarto paragrafo se destacam as “forgas armadas” como auxiliares na tarefa a ser
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executada. Desta maneira, ¢ perceptivel o objetivo do regime de incorporar em seu
metabolismo os principais fatores de estruturacdo da vida social, passando a atuar como
arbitro dos conflitos. Assim, ganham sentido as palavras do velho procurador federal no Rio
de Janeiro quando dizia: “A nacdo unificada dentro do Estado organizado — esta é a esséncia

do chamado Estado Novo na sua concepg¢do teorica e ideologica.”'*

Situado na se¢@o de elaboracdo orcamentdria, a posicdo ocupada na constituicao pelo
art. 67 ¢ indicativa das fun¢des que o DASP viria desempenhar. Esta posicdao relaciona o
futuro 6rgdo as atividades no cruzamento entre administracdo, economia e politica. O art. 67
prevé a criacdo de um departamento junto a Presidéncia da Republica, que futuramente
deveria ser organizado em seus detalhes através de decreto presidencial. As responsabilidades

previstas pela constituicdo para este 6rgdo incidiam sobre:

a) o estudo pormenorizado das reparticdes, departamentos e estabelecimentos
publicos, com o fim de determinar, do ponto de vista da economia e eficiéncia, as
modificacdes a serem feitas na organizag@o dos servicos publicos, sua distribui¢io e
agrupamento, dotagdes orgamentarias, condigdes e processos de trabalho, relagdes
de uns com os outros e com o publico;

b) organizar anualmente, de acordo com as instrugdes do Presidente da Republica, a
proposta or¢amentaria a ser enviada por este &8 Camara dos Deputados;

c) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Republica e na conformidade das suas
instrucdes, a execugdo orgamentaria.'**

O texto ¢ em si bastante elucidativo. Segundo a Constituicdo de 1937, o futuro
departamento deveria se ocupar da reorganizacdo dos servigos publicos em sentido amplo,
estudando minunciosamente o funcionamento de todas as reparti¢des, departamentos e
estabelecimentos publicos federais. Os pontos de incidéncia de sua acdo deveriam considerar
desde a distribuicdo, agrupamento e dotacdo or¢amentaria das varias instancias do poder
publico, chegando mesmo a determinar as condi¢des e formas de execugdo de seus processos
de trabalho. Também era de sua al¢ada a organizagdo das relagdes dos varios 6rgaos entre si e

com o publico.

Porém, o aspecto central, norte de sua atuacdo, ¢ que as fungdes normativas sobre as
atividades administrativas estatais deveriam ser articuladas sob o ponto de vista da eficiéncia
e da economia. Isto faria com que simultaneamente houvesse uma melhor utilizagdo de

recursos, paralelamente a ampliacdo da capacidade de agdo do Estado. Cavalcanti, um

123 CAVALCANTIL T. B. op. cit., p . 49.
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contemporaneo e colaborador do departamento, oferece-nos uma visdo tecnicamente

abalizada sobre as relagdes entre o que futuramente viria a ser o DASP e a constituigdo:

Constitucionalmente as suas fun¢des tem o carater auxiliar, consultivo, técnico-
administrativo, junto ao Presidente da Reptiblica, assessorando-o e contribuindo para
a coordenacdo dos servigos afetos aos diferentes Ministérios. A sua agdo deliberativa
torna-se mais acentuada em relacdo ao funcionalismo e ao seu regime juridico. As
questdes submetidas ao Departamento tem nesse setor uma grande amplitude quer
no que diz com a sua selegdo, com ainda na sua readaptacdo e aperfeicoamento para
a maior eficiéncia do servigo.'*

Ainda de acordo com o texto constitucional, o departamento deveria ainda se ocupar
da organizagdo anual do orcamento da Unido, que posteriormente seria enviado a Camara dos
Deputados, assim como da fiscalizacao da posterior execugao deste. Considerando o peso que
tem a orcamento numa federagdo como a brasileira, em especial em um momento de
acentuada centralizagdo do poder estatal, ¢ perceptivel o destaque da posi¢ao algada por um
departamento que surgia com o fim explicito de reorganizar o funcionamento de quase todas

as operagoes estatais.

Além de normatizar o funcionamento dos instrumentos de acdo do Estado,
determinando os critérios de sua operagdo, também teria a fungdo de organizar a distribuicao
dos recursos que seriam disponibilizados para cada um dos o6rgdos publicos. Tais
consideragdes permitem apreciagdes sobre o quao estratégicas eram as atribuigdes pretendidas
para este departamento em relacdo a estrutura administrativa do Estado Novo. Considerando
tais aspectos, ¢ possivel perceber que a funcdo a ser desempenhada por este departamento
extrapola o ambito estritamente administrativo, se insurgindo sobre o campo politico ao
passar a delimitar critérios de funcionamento da maquina governativa. Ocorre que as proprias
funcdes estatais passavam por remodelagcdes que tinham como ponto focal o processo de
transferéncia de func¢des anteriormente tratadas no ambito politico tradicional para o da esfera
administrativa. O meio administrativo assumia entdo uma posi¢ao de destaque, concentrando
em si a funcdo de reordenar a propria esfera politica institucional, tal como considera

Cavalcanti:

O que caracteriza a nova forma constitucional de 10 de novembro ¢é a
predomindncia da estrutura administrativa sobre a estrutura politica do Estado.
Menos politica, mais administragdo. Dai o desenvolvimento dos oOrgaos

125 CAVALCANTIL T. B. op. cit., p . 53.
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administrativos em detrimento dos 6rgaos politicos. A hipertrofia de uns importa na
atrofia de outros. O Estado se organiza dentro de um quadro Uinico: os partidos
unificam-se dentro de uma tnica finalidade — a organizagdo do Estado.'*

Porém, qual seria o alcance das implicagdes politicas para o Estado Novo da
predominancia da administragdo em detrimento da politica feita dentro de seu campo
tradicional? A este respeito parece instrutiva uma breve analise das conexdes entre postulados
teoricos e ideologicos que conformaram linhas mestras de estruturacdo do Estado naquele
momento. Aqui seria oportuno chamar atengdo para aspectos da trajetoria de um dos homens-

chave do Estado Novo. Seu nome ¢ Francisco Campos.

2.1.6.1 Concepgdes e trajetdria Francisco Campos: o arquiteto da constitui¢do do Estado

Novo

Sempre atuando como situacionista, uma das caracteristicas de destaque da carreira
politica de Francisco Campos ¢ a de nunca ter se permanecido como oposi¢do. Depois de
breve momento como professor de Filosofia do Direito, foi deputado na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais (1919-1921), deputado federal (1922-1926) e secretario do
interior no governo mineiro de Antonio Carlos (1926-1930). Somente quando Anténio Carlos

toma posicdo em favor da Alianca Liberal que Campos passa para o lado do movimento de

1930."

Em 1931, tentou fundar em Minas Gerais um Clube da Legido de Outubro, os
chamados “camisas caqui”, grupo inspirado nos modos e praticas das milicias fascistas. Seus
objetivos enquanto legiondrios era combater o que consideravam os trés principais inimigos
da revolugdo: os do regime anterior, os externos (partidarios das chamadas ‘“doutrinas
exdticas” contrarias ao espirito nacional) e os de dentro da propria revolucao (sem convicgao
suficiente e preguicosos em geral). Na década de 1930, o ideario politico de Campos poderia
ser descrito como alicer¢ado em trés bases: numa visdo apocaliptica do periodo, na sociedade
moderna enquanto sociedade de massas e uma noc¢do do Estado Moderno como autoritério e

antiliberal. No entanto, este Estado ndo deveria ser criacdo de um reduzido nimero de

126 Ibid., p. 49.
127 MEDEIROS, J. Ideologia autoritaria no Brasil, 1930-1945. Rio de Janeiro: Instituto de Documentacdo,
Editora da Fundagdo Getulio Vargas, 1978, p. 11.
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individuos, mas consequéncia da vontade das massas e para isso era necessario saber maneja-
las. Por isso era apologista das elites enquanto agentes da historia, que, porém, caso

desejassem se perpetuar, deveriam ocupar-se das questdes ordinarias do povo.'®

Logo apos este periodo tornou-se Ministro da Educagdo e Saude até 1932, interim no
qual também foi Ministro da Justica; entre 1933 e 1935 foi consultor-geral da Republica; de
1935 a 1937 secretario da Educacdo e Cultura do antigo distrito federal; e de 1937 a 1942 foi
novamente Ministro da Justica. Atuou como reformador das institui¢des politicas e
juridicas,'” sendo sua mais importante obra a reda¢do da constitui¢do de 1937 — além de toda

legisla¢do de exce¢do do Estado Novo, instituidas por meio de decretos-leis.'*

Defensor da ordem, cultuava a autoridade como condigdo para a existéncia de sua
versao de democracia. Sua formacao filoséfica contemplava o neokantismo, o agnosticismo, o
relativismo, o intuicionismo e o neopositivismo; juridicamente era hobbesiano e positivista. A
sua visdo politica era composta por acentuado romantismo. Por esses motivos tinha uma
posicdo politica conservadora que se articulava com aspiragcdes a modernizagao institucional.
Para ele, a mudanca deveria ocorrer pelo alto, sem alteragdo das bases sociais, reestruturando-
se instituigdes burocraticas e politicas por meio de medidas modernizadoras. Encarava o
proprio presente como um momento de dissolugdo das tradicdes e do Estado social, que nao
havia encontrado ainda a formula “espiritual” mais adequada para sua propria interpretagio. !
Isso fazia Campos considerar adequado o aperto da ordem legal como forma de impor a
disciplina necessaria para a contencdo dos espiritos de sublevagdo e revolta presentes naquele

momento. >

O mito era uma categoria central em seu pensamento. Por esta via criticava Marx por
ter reduzido as contradigdes sociais ao embate entre somente duas classes. Dissertava também
sobre o mito soreliano, que primava pela dissolucdo da ordem juridica, uso inverso do qual

fazia Mussolini, cujo objetivo era a reconstituicdo da nacdo. Em sua opinido, a novidade do

128 Ibid., p. 25.
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fascismo era utilizar o mito enquanto técnica, que se valia do controle do elemento irracional

para controle das massas:

O irracional é o instrumento da integracdo politica total, € o mito, que ¢ a sua
expressdo mais adequada, a técnica intelectualista de utilizagdo do inconsciente
coletivo para o controle politico da nacdo. Assim, as filosofias anti-intelectualistas
forneciam aos céticos ndo uma fé ou uma doutrina politica, mas uma técnica de
golpe de Estado.'

Preocupagdes praticas e de ordem técnica eram para ele as da ordem do momento. Por
isso elogiava Hitler ao ter estabelecido o controle das massas por meio da manipulagdo de
“processos realistas e técnicos”, extraindo delas “uma fria, dura e licida substancia politica, o
controle do poder e da nagdo.”"** A diferenga significativa entre Estado liberal e totalitario ndo
residia, em sua opinido, na supressdo da oposi¢do, mas na incorporagdo desta ultima aos
mecanismos controlados. Ao proceder desta forma evitavam-se disputas externas que
visassem a quebrar a unidade do Estado, ou seja, buscavam com isso prevenir-se dos
processos de mudanca da ordem politica. “Toda integracdo politica, por mais ininteligivel que

seja 0 seu processo, ¢ sempre uma tentativa de racionalizagdo do irracional.”'*

Campos definia o Estado Novo como uma democracia ndo liberal, ndo demagogica e
autoritaria. Uma democracia “substantiva” em oposicdo ao que chamava de democracia
liberal formal. A fun¢do dessa sua democracia seria a de articular o pais, as regides, as classes
sociais, os grupos e as fac¢des: ou seja, a nagdo. Isto se operaria através do acesso a bens e
servigos da sociedade, viabilizados pela técnica da sociedade industrial, operando alusdes que
em muito lembram aquelas operadas pelas ortodoxias marxistas. Para ele, a necessidade de
salvacdo nacional justificava o surgimento do Estado Novo, que considerava como obra
genuinamente brasileira. O novo Estado se caracterizava assim, em sua opinido, como longe
dos extremos, sem incorrer tanto nos exageros dos regimes totalitarios, quanto na negligéncia
dos regimes liberais. Sua instituicdo era vista como consequéncia natural da revolugdo de
1930 e sua ideologia também seria tributaria destas mesmas realidades locais. Para Campos as

missoes historicas do Estado Novo seriam:

133 CAMPOS, F. op. cit., p. 12.
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a) a modernizagdo e a uniformizagdo do aparato judiciario e repressivo; b) a
modernizagdo, a racionalizagdo e a uniformizacdo, a escala nacional, do servigo
publico, assim como das atividades de planejamento e de organizacdo ¢ métodos
administrativos; ¢) o fortalecimento do Poder Central através da concentracdo da
iniciativa, formulagdo, execucdo e controle de politicas nacionais e regionais, no
Executivo Federal; uniformizaram-se e padronizaram-se a legislagdo processual,
civil e penal, assim como a financeira, a escala nacional; d) a regulamentacdo de um
amplo intervencionismo estatal no conjunto da vida nacional, funcionando ai o
Estado como arbitro supremo, coordenador geral e propulsor da economia capitalista
do Pais; e) a regulamentagdo e a composicdo das forgas sociais da produgdo
econdmica nacional por meio da oficializagdo e burocratiza¢do dos sindicatos ¢ da
legislagdo social e trabalhista; f) lancamento das bases de uma politica de
industrializacdo do Pais nos setores basicos do carvao, ferro, ago, petroleo e energia
elétrica; g) a regulamentacdo da vida urbana dos grandes centros industriais e
comerciais do Pais; h) a criagdo de uma “consciéncia de fronteiras”, visando a
ocupacao de todo o territdrio brasileiro; i) nacionalizagdo do trabalho e das riquezas
do subsolo, assim como das industrias essenciais; j) a eliminagdo das institui¢des
politicas liberais, tais como o sufragio universal, o sistema de partidos, a reducdo do
Parlamento a um “departamento administrativo” do Estado, a restri¢do as liberdades
e garantias individuais, a censura da Imprensa.'*

Por tudo isso era um anti-liberal. Em substitui¢do aos partidos politicos, em luta por
interesses transitorios e individuais, € o voto, considerado como mecanismo de dissimulacao
do irracional, propunha a ditadura como forma de governo adequada para as massas. Entendia
que este sistema seria efetivamente capaz de realizar os interesses comuns, pois nele
prevaleceria o espirito de conciliagdo e concordia.””” Asseverava que o clima de ascensio das
massas ao cenario publico, tipico deste momento, ndo poderia ser resolvido por mera
discussdo de ideias, levando-o a dissertar sobre a obsolescéncia do parlamento e a concluir
que a legislagdo deveria ficar sob a algada do poder Executivo. “Ninguém, hoje, tem duvidas
de que o meridiano politico ndo passa mais pelas antecamaras ou pelas suas salas de
sessdes”.!*® Isto porque: “Para as decisdes politicas uma sala de parlamento tem hoje a mesma
importdncia que uma sala de museu.”'® Para ele, o espago social de debates deveria ser
ocupado pela imprensa e pelos sindicatos, o que implicava na adesdo de Campos a uma ordem

politica corporativista, cuja justificativa se daria em nome de sua maior eficiéncia.

O problema constitucional ndo era mais o de definir negativamente a esfera da
liberdade individual, mas organizar o poder ao servigo dos novos ideais da vida; ndo
era mais o caso de definir, de modo puramente negativo, os direitos dos individuos,
mas antes atribuir aos individuos os direitos positivos por forga dos quais se lhes
tornassem acessiveis os bens de uma civilizagcdo essencialmente técnica ¢ de uma
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cultura cada vez mais extensa e voltada para o problema da melhoria material e
moral do homem.'*

A eficiéncia justificaria igualmente a necessidade de expansdo das fungdes
governamentais, ja que os problemas a serem enfrentados pelo Estado se tornavam cada vez
mais complexos e distantes da compreensdo do homem comum, implicando a restricdo da
participagdo publica no campo decisorio.'*" A critica aos politicos ndo se limitava ao ambito
da eficiéncia, ja que para ele os politicos, por responderem a interesses individuais, faziam
com que o parlamento ndo respondesse aos interesses nacionais, tornando-os incompetentes
para o exercicio de sua missdo legislativa. Opunha-se assim ao que entendia ser a
desarticulada democracia do regime liberal, preconizando uma auténtica ‘“democracia

nacional”.

Insistia sobre a necessidade de organizacdo politica a partir da representagdo
profissional. Entendia que este seria o método adequado para resolver o problema nacional,
promovendo a unido entre capital e trabalho, posicionando ambos em fun¢do do governo, com
vistas a0 aumento de sua eficiéncia normativa. O autoritarismo do Estado se justificaria na
medida em que as questdes financeiras, econdmicas, administrativas, legislativas, etc., fossem
cada vez mais questdes de ordem técnica, que por sua natureza ndo seriam capazes de
despertar paixdes populares. Isto explicaria o desinteresse popular pelo voto, ja que para ele o
povo s estaria preocupado com a imediata melhoria nas condi¢des de vida.'* Por isso
entendia que era fun¢do do Estado Novo promover a estabilidade institucional, a harmonia

entre as classes sociais e a racionalidade administrativa.'*

A legislagdo ¢ hoje uma imensa técnica de controle da vida nacional, em todas as
suas manifestacdes. A legislacdo perdeu o seu carater exclusivamente politico,
quando se cingia apenas a questdes gerais ou de principios, para assumir um carater
eminentemente técnico.'*

Os principais eixos da constituicdo de 1937 seriam a ascendéncia: do poder executivo
sobre os demais, da Unido sobre estados e municipios e dos interesses do Estado sobre os de

individuos e associagdes. No ambito legislativo, o mesmo raciocinio se reproduzia e suas
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competéncias se diluiam entre trés orgdos, sendo eles a Presidéncia da Republica, o
Parlamento (cdmara de deputados e conselho federal) e o Conselho da Economia Nacional,
cuja incumbéncia era a de servir como estrutura corporativa para o sistema econdmico,
constituida como um compromisso entre iniciativa privada e Estado, o primeiro com seu
poder de criacdo e organizacao, e o segundo intervindo somente onde aquele fosse deficiente.
Isso fazia Campos asseverar que seria desta maneira que o Estado Novo estaria a construir um

verdadeiro e novo Brasil.'*

O espirito que animava estas agdes era o da montagem de uma nova arquitetura
institucional. Dentro desta concep¢ao, a administragdo publica deveria ser organizada para a
acdo, capaz e responsavel, pronta para agir. Por isto fazia todo sentido guiar-se pelos
principios de concentragdo de servicos e de recrutamento eficiente de pessoal, opondo-se
assim contra as praticas de clientela e sistematizando a estrutura de poder em fungao do chefe
de Estado.'® Neste espirito se iniciam em 1936 estudos para modernizar o servigo publico,
capitaneado inicialmente pelo CFSPC, e um ano e meio ap6s a decretagdo do Estado Novo

indo a outro patamar com o surgimento do DASP, em agosto de 1938.

Anteriormente a ascensdo de Campos ao Ministério da Justica, o principal tedrico da
modernizacdo administrativa havia sido Oliveira Viana, que teve sua obra de legislagdo
trabalhista incorporada a nova constituigdo. Por outro lado, as reformas nos codigos
idealizadas por Campos tiveram inspiracdo nos juristas do intervencionismo do new deal e do
fascismo. Neste escopo, as reformas seguiam em linhas gerais a énfase na nova posi¢ao e nas
fungdes do Estado na vida social moderna, no clima impresso pelo aumento de importancia
das massas que caracterizariam os tempos modernos, resultando numa concepgao autoritaria
do processo, no novo sentido popular e estatal do direito, implicando a racionalizagdo e
simplificagdo de seus instrumentos e métodos, dentro do objetivo de justica rapida e barata.

Isso deixava clara a inspiragdo nos procedimentos racionalizadores.

Neste quadro cabe destacar a legislagdo econdmica, que visava, sobretudo, combater e
repreender a usura, que passou a ser considerada crime contra a economia popular,
evidenciando o papel de mediacao dos conflitos através do Estado, e posicionando-o enquanto
regulador e propulsor de interesses e influéncias do campo privado para o ambito da

economia nacional. Do ponto de vista econdmico, estas medidas visavam a estimular a
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producdo, pois dariam seguranga a aplicagdes na industria local.'”” Todavia, elas eram
igualmente entendidas como meios para operar contengdes no ambito politico, pois a
edificacdo da estrutura corporativista correspondia a objetivos muito bem delimitados, como

se percebe com a afirmacdo de Campos a seguir:

O corporativismo mata o comunismo como o liberalismo gera o comunismo. O
corporativismo interrompe o processo de decomposicdo social do mundo capitalista
previsto por Marx como resultante da anarquia liberal.'*®

Como se V€, a interpretagdo de Campos alinhava-se a dos tedricos marxistas a este
ponto, embora apontando em sentido social e historico diverso. E era desta forma que o
Estado Novo podia se considerar como tendo uma missdo: formar uma nova consciéncia
nacional, promovendo e unificando uma na¢do dividida, colocando ponto final as lutas
econdmicas e impondo siléncio as disputas entre partidos empenhados em quebrar a unidade
do Estado e, em consequéncia, do povo e da Nacao. Tais objetivos justificariam plenamente a
retirada da liberdade individual do sistema corporativista. “O Estado ¢ a justica; as

corporagdes, os interesses.”'*’

A instituicdo do corporativismo ndo significava no pensamento de Campos de
nenhuma maneira qualquer forma de socialismo, pois, mesmo a liberdade individual dos
capitalistas sendo controlada, o poder coletivo dos mesmos seria mantido e aperfeicoado para
suprir suas proprias deficiéncias, e o Estado atuaria para assegurar os “interesses da nac¢ao”.
Ou seja: a criagdo e manutengdo de um espaco econdmico proprio, autossustentado, sélido e
eficiente. Tal no¢do evidencia no pensamento de Campos o papel que os controladores e
viabilizadores destes projetos poderiam ter, os quais entendemos estarem situados no escopo

da definicdo de classe dos gestores.

Em marco de 1945 Campos afastou-se do Estado Novo em uma espetacular ruptura
publica, acusando Vargas de ter transformado o regime numa ditadura pessoal e arbitraria. Na
conhecida entrevista onde anunciou a cisdo, além de levantar questionamentos sobre a real

vigéncia da constitui¢do," fez uma curiosa defesa desta contra as acusagdes de se tratar de
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um texto alinhado ao pensamento fascista. Alegava que nenhum regime fascista manteve um
Poder Judiciario com tantas prerrogativas quanto as previstas na carta de 1937, e que
existiriam garantias de manutencdo dos funcionarios publicos em seus cargos, além de
prerrogativas do Legislativo em processar o Presidente caso este ndo cumprisse com suas

fungdes.

Logo a frente, porém, lembra o art. 177, onde era prevista a aposentadoria compulsoéria
de funcionarios publicos no periodo de 60 dias apds a promulgacdo da constituigdo. O
problema aqui levantado por Campos teria sido o uso deste dispositivo para além do prazo
inicialmente estabelecido. Contudo, o mesmo Campos nesta defesa ndo menciona e nem
comenta as implicacdes da existéncia do art. 75 da constitui¢do, que previa como prerrogativa
do presidente da republica o poder de “adiar, prorrogar e convocar o Parlamento” de acordo
com seu proprio arbitrio. Apesar de todas estas questdes, ¢ mais reveladora de suas

preferéncias politico-ideoldgicas a que vem ao final desta defesa. Ali admite que:

Poderia haver, ao lado ou a sombra da Constituicdo de 1937, ideologias ou
individualidades fascistas. Eram, porém, fascistas frustres, larvados (no bom sentido
latino), sem o fundo das grandes culturas historicas, cujo espirito os auténticos
fascistas europeus haviam traido, assinalando o seu aspecto técnico e dinamico e
esquecendo os seus valores de sentido e diregdo."!

Desde meados de 1944 ja era corrente que a vitdria dos aliados seria apenas uma
questdo de tempo. Mesmo assim, embora o principal redator declare que a constitui¢do de
1937 ndo era fascista, ele admitia as vésperas do fim do conflito que ela poderia conviver ou
mesmo abrigar fascistas em seu bojo. Relativizando, dizia que estes porém seriam apenas
fascistas aspirantes, sem o fundo do que entendia serem as “grandes culturas histdricas”.
Culturas que, por sua vez, pareciam ser bem valorizadas por Campos, ja que nesta mesma
passagem passa a acusar os fascistas europeus por terem dado destaque exagerado ao seu
proprio “aspecto técnico e dinamico”, esquecendo a dimensao dos “seus valores de sentido e
dire¢ao”. Ora, uma afirmacdo como esta, de critica a aspectos de pratica dos fascistas
europeus, considerando ainda suas preferéncias politicas e trajetdrias, ndo poderia levar a

compreensao de que Campos poderia ter operado em uma linha distinta dentro deste mesmo

como restara claro no proximo capitulo, as competéncias do DASP ¢ sua fungdo estratégica permanecem
plenamente alinhadas com os objetivos primarios do texto constitucional de 1937.

151 CAMPOS, F. Entrevista ao Jornal Correio da Manha em 3 de marco de 1945. In: PORTO, W. C. op. cit., p.
32.
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campo politico e assim ter contribuido para a construcao de um tipo de fascismo considerado

por ele mais adequado?

Porém ¢ o proprio Campos a admitir que toda esta discussao ja ndo mais fazia sentido
naquele marco de 1945. Expondo todo seu senso pratico, declarou que a guerra ja havia se
encarregado de demonstrar que principios deveriam perpetuar e quais deveriam ser
esquecidos. Assim o Brasil, caso ndo se realinhasse ideologicamente, correria o risco de ter
participado do lado vitorioso da guerra, mas de ndo colher o prestigio merecido por esta

posicao.

Nao podemos, militarmente vitoriosos na guerra, deixar que subsistam motivos para
sermos colocados, do ponto de vista ideologico, no campo dos vencidos.
Atualizemos as nossas instituigdes politicas, transformando-as no sentido das
correntes espirituais e culturais que ja anunciam claramente a configuragdo do
mundo de amanha.'*

As concepgOes politicas de Campos viriam assim a se transformar ao sabor dos
acontecimentos, mantendo, porém, a coeréncia enquanto homem pragmatico e de pensamento
autoritario. Deste periodo até 1968 Campos tornou-se representante do Brasil na Comissdo
Juridica Interamericana e também se notabilizou por ser coautor do Ato Institucional n. 1,
promulgado logo apods a decretagdo do inicio da Ditadura Militar (1964-1985), em abril de
1964. Nesta nova fase de seu pensamento passou a criticar a usurpacdo do Estado sobre o
direito privado, perspectiva que ¢ consequéncia da reorientagdo de seus posicionamentos
politicos.'” Porém, esta faceta ja ndo diz respeito ao Ambito desta discussdo, cumprindo

finalmente fazer uma analise institucional do DASP e de suas fun¢des econdmicas.

152 Ibid., p. 33.
153 MEDEIROS, J. op. cit., p. 36.



163

CAPITULO 3 - DA ADMINISTRACAO A ECONOMIA: AS FUNCOES ECONOMICAS
ESTATAIS ATRAVES DA REDE ORGANIZACIONAL DO DASP

Na época em que os fins sociais sdo preponderantemente
econdmicos, em que se organiza de maneira cientifica a
produgdo e o pragmatismo industrial € elevado a limites
extremos, assinala-se a funcao do Estado, antes e acima
de tudo, como elemento coordenador desses multiplos
esforcos, devendo sofrer, por isso, modificagdes
decisivas. (VARGAS, Getllio, 4 nova politica do
Brasil)

3.1 Objetivos estratégicos do edificio daspiano

As analises mais tradicionais sobre o governo federal como agente do
desenvolvimento econdmico durante a chamada Era Vargas (1930-1935) trazem pontos ainda

polémicos acerca deste importante momento de formagao econdmica do Brasil.

Por um lado, constitui-se a perspectiva segundo a qual o governo federal naquele
momento assumia uma posicdo sobre a economia cujas premissas se voltavam para a
austeridade nas contas publicas, no controle de emissdo monetaria € na conducdo de uma
politica cambial em favor do setor exportador de produtos agricolas.' Pelaéz chega mesmo a
afirmar que a politica economica da década de 1930 poderia ser percebida como simples
continuidade com relagdo aquela praticada durante a Republica Velha ¢ que o aludido
desenvolvimento industrial verificado no periodo ndo passaria da consequéncia de politicas
ortodoxas levadas a termo por este governo. No mesmo, sentido Villela e Suzigan salientam o
aspecto de continuidade deste periodo em relagdo ao seu antecessor. Ao compararem as
politicas implementadas entre 1889 e 1945, concluem que as mesmas teriam sido sempre

igualmente norteadas por uma perspectiva tradicional.

Por outro, difere desta aquela perspectiva de que o governo teria atuado na promogao
do desenvolvimento industrial de forma indireta e inconsciente.” Isto porque, ao realizar a
politica cambial de desvalorizagdo do mil-réis com a finalidade de criar um instrumento para

enfrentar a crise do setor exportador e o estrangulamento externo, o governo, mesmo sem se

1  Essa ¢ a posicdo assumida por autores como Carlos Manuel Pelaez, Wilson Suzigan e Annibal Villela Nos
livros: PELAEZ, C. M. Historia da Industrializa¢do Brasileira. Rio de Janeiro, APEC, 1972. e; VILLELA,
A.; SUZIGAN, W. Politica do Governo e Crescimento da Economia Brasileira. Rio de Janeiro:
IPEA/INPES, 1973.

2 Posigdo defendida por FURTADO, C. Formagdo Econémica do Brasil. Sao Paulo: Brasiliense, 1977.
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dar conta, a0 mesmo tempo encareceu as importacdes, o que acabou funcionando como uma
barreira protecionista em favor da indudstria nacional. Porém, este ndo seria o Uinico elemento
que contou em favor do desenvolvimento industrial, pois a reducdo da arrecadagdo tributéria
decorrente da crise forgou o governo a se valer de uma politica monetaria expansionista como

forma de manter os gastos publicos na politica de sustentacao do preco do café.

Tais elementos teriam configurado um quadro que congregou politica cambial
favoravel a industria local com uma politica monetaria de juros baixos e politica fiscal de
demanda estavel, tendo por consequéncia o favorecimento do crescimento industrial. Como os
objetivos centrais desta politica seriam somente o equilibrio or¢amentario ¢ o balanco de
pagamentos, o impulso ao crescimento industrial ndo passaria de um subproduto da politica

de defesa das exportagdes. Para Furtado:

[...] a recuperagdo da economia brasileira, que se manifesta a partir de 1933, néo se
deve a nenhum fator externo, e sim a politica de fomento seguida inconscientemente
no pais e que era um subproduto da defesa dos interesses cafeeiros.’

Outra perspectiva interessante e que dialoga bastante com os objetivos deste trabalho ¢
aquela que de certa forma corrdi a base das teses anteriores, ao relativizar a ideia de uma
industrializacdo ocorrida na Era Vargas. Segundo esta interpretagdo, tal imagem seria
tributdria de uma tentativa de construcdo mitica da figura de Getlilio Vargas enquanto lider
industrialista, visao operada no momento de sua deposi¢ao. Nao teria ocorrido efetivamente
um aumento no numero de estabelecimentos industriais, mas antes uma intensificagdo na
produgdo destes em decorréncia do bloqueio de importagcdes que a economia brasileira teria
sofrido durante a Segunda Guerra Mundial, viabilizando assim um estoque cambial por conta

do superavite das balan¢as de pagamentos e comercial.*

O bloqueio das importagdes brasileiras teria gerado uma situagdo de superavite e
acumulacdo de saldos no exterior, além de um incremento no volume total da produgdo. Por
outro lado, porém, tal situagdo também implicou um encarecimento da for¢a de trabalho,

sobretudo pela falta de técnicos e trabalhadores qualificados, assim como pelo aumento do

3 Ibid., p. 193.

4  Posigdo de autores como Cezar Honorato e Geraldo Beauclair: BEAUCLAIR, G. e HONORATO, C. T. A
Economia Brasileira durante a Segunda Guerra Mundial. In: COGGIOLA, O. Segunda Guerra Mundial: um
balango histérico. SP, XAMA/FFLCH/USP, 1995, pp. 267-282
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desgaste do capital constante (sobretudo maquinario), que se encontrava em situagao de pleno
uso, mas sem reposi¢ao de insumos e pecas, consequéncia do bloqueio de importacdes sofrido
pela economia. Este quadro teria gerado a paradoxal situacdo em que teria sido possivel “um
enriquecimento financeiro, aparente, através do acumulo de cambiais e de um

empobrecimento econémico, provocado pelo desgaste de nossos equipamentos industriais.”

Apesar disso, ¢ patente que a esfera econdmica teria sofrido mudangas neste periodo,
demonstrando um dos aspectos centrais ao projeto do Estado Novo. Sua atuagdo substancial
teria incidido sobre a criacdo de novos orgaos de gestdo e assessoria em vdrias areas, dentro
do e paralelamente ao Estado, os quais tinham grande poder decisério e foram classificados
como uma verdadeira inova¢do do periodo e que se caracterizaram por serem “Orgdos de
gestdo compartilhada publico-privado”, abrindo o Estado aos interesses industriais.® Este novo
arranjo institucional foi, em nossa opinido, adequadamente classificado como “nova
engenharia politico-institucional”. A atribuicao central deste novo arranjo seria de aumentar o
poder interventor do Estado na sociedade e na economia, pois com ele se expandia a
capacidade estatal em incorporar o sistema politico por meio de sua maior abertura aos novos
segmentos econdmicos — em detrimento das monoliticas relagdes tradicionais de poder.”

Tal estrutura teria decorrido da unificacdo de uma burocracia, realizado por impulso da
propria presidéncia da republica, “vértice do poder politico do Estado”, levando a estatizacao
dos conflitos, corporativizagdo dos interesses e privatizagdo do Estado.® Desta forma que: “a
acelerada montagem entre 1930 e 1945 do aparelho econdmico estatal, obedeceu, na pratica,
ao principio de centraliza¢do dos comandos e descentraliza¢do funcional ou administrativa.”
Foram estas as medidas e principios que fundamentaram a criagdo de um novo modelo para
sustentar o crescimento econdmico futuro, sendo nesta chave que orientamos as consideracdes
politicas de Vargas a respeito da economia ¢ da administracdo do Estado expostas no capitulo

anterior. E ¢ dessa forma que seguiremos a evolugdo de uma das mais importantes instituigoes

()]

Ibid., p. 270, [grifos do autor]

6 DRAIBE, S. M. Rumos e Metamorfoses: um estudo sobre a constituicdo do Estado e as alternativas da
industrializagao no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985, p. 47.

7 O nosso acordo com essa formulagdo da autora deve ser destacado da orientagao institucionalista da mesma

no que diz respeito a sua leitura institucionalista do Estado e das estruturas de poder do aparelho de Estado.

Apesar de reconhecer-mos tais mudancas, entendemos que elas estdo vinculadas a desenvolvimentos socio-

estruturais mais amplos. Cf. DINIZ, E. Engenharia Institucional e Politicas Publicas: Dos Conselhos

Técnicos as Camaras Setoriais. In PANDOLF]I, D. (org.) Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora

da FGV, 1999, pp. 21-38, p. 25.

DRAIBE, S. M. op. cit., pp. 54-61.

9 Ibid., p. 84.

oo
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criadas em seu primeiro periodo de governo, € que serd elemento responsavel pela

coordenac¢do de todas as engrenagens de funcionamento da maquina estatal.

3.1.1 4 formagdo do DASP

Fundado pelo decreto-lei n. 579 de 30 de julho de 1938, o DASP foi elaborado em
conformidade ao disposto no art. 67 da constitui¢io'" do Estado Novo (1937-1945). Varios
membros da primeira diretoria do DASP eram egressos de 6rgdos racionalizadores anteriores
a existéncia do DASP. Dentre eles destacam-se Rafael Xavier, vindo da CPP, ¢ Moacir
Ribeiro Briggs, Mério Bittencourt Sampaio e Luiz Simdes Lopes, vindos do CFSPC. Outros
cargos do DASP também foram ocupados por elementos egressos de outros oOrgaos
racionalizadores, tais como Urbano C. Berqudé e Paulo Lopes Corréa, mantidos na
coordenagdao da RSP apds esta passar a administragdo do DASP. A evolu¢ao dos membros

ocupantes de cargos de dire¢do do DASP pode ser acompanhada no Quadro 1."

No capitulo IV sobre as disposi¢des transitérias do decreto-lei n. 579, o art. 22 faz o
DASP incorporar as fungdes do CFSPC, seguido pela extingdo deste no art. 23. Segundo o

art. 2 deste decreto-lei, as competéncias do DASP diziam respeito:

a) [a]o estudo pormenorizado das reparticdes, departamentos e estabelecimentos
publicos, com o fim de determinar, do ponto de vista da economia e eficiéncia, as
modificacdes a serem feitas na organizagdo dos servicos publicos, sua distribuicao e
agrupamentos, dotagcdes orcamentarias, condigdes e processos de trabalho, relacdes
de uns com os outros e com o publico;

b) organizar anualmente, de acordo com as instrugdes do Presidente da Republica, a
proposta or¢amentaria a ser enviada por este 8 Camara dos Deputados;

¢) fiscalizar, por delegacdo do Presidente da Republica e na conformidade das suas
instrucdes, a execu¢do orgamentaria;

d) selecionar os candidatos aos cargos publicos federais, excetuados os das
Secretarias da Camara dos Deputados e do Conselho Federal e os do magistério e da
magistratura;

10 BRASIL Decreto-Lei n. 579, de 30 de julho de 1938. Organiza o Departamento Administrativo do Servigo
Publico, reorganiza as Comissdes de Eficiéncia dos Ministérios e d4 outras providéncias. Cdmara dos
Deputados, Legislagdo Informatizada. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-
1939/decreto-lei-579-30-julho-1938-350919-publicacaooriginal-126972-pe.html>. Acesso em: 08 de janeiro
de 2015.

11 BRASIL Constitui¢do de 1937. Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, decretada pelo
Presidente da Republica em 10.11.1937. Camara dos Deputados, Legislagdo Informatizada. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1930-1939/constituicao-35093-10-novembro-1937-532849-
publicacaooriginal-15246-pe.html>. Acesso em: 20 de novembro de 2015.

12 Ver Quadro 1, p. 351.
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e) promover a readaptagdo e o aperfeigoamento dos funcionarios civis da Unido;

f) estudar e fixar os padrdes e especificagdes do material para uso nos servigos
publicos;

g) auxiliar o Presidente da Republica no exame dos projetos de lei submetidos a
san¢ao;

h) inspecionar os servigos publicos;

i) apresentar anualmente ao Presidente da Republica relatério pormenorizado dos
trabalhos realizados e em andamento.

O primeiro item do art. 2 do decreto-lei de criagdo do DASP ¢ bastante elucidativo,
tanto a respeito da posicdo estratégica ocupada pelo departamento frente ao conjunto dos
orgaos da administracdo publica federal, quanto sobre aspectos da concepgao ideoldgica que
nortearam sua atuacdo. O DASP deveria se comportar primordialmente como um o6rgao de
estudos e produgdo de normas e instrugdes no ambito da organizagdo do trabalho. E uma
acepc¢do de trabalho ndo restrita ao dmbito industrial ou fabril, mas tendo como pressuposto
um significado que abarcaria aspectos de organizacdo externos as operagdes laborais em si, ja
que se previa também como meta determinar melhor distribuicdo, agrupamento e dotacao

orcamentaria dos mais variados 6rgdos federais.

Coerente com esta atribui¢ao e se aproximando mais das concepgdes de Taylor, o
departamento também deveria se preocupar com aspectos de organizacdo do trabalho em sua
execucdo, tais como condigdes e processos de trabalho, relacionamento dos 6rgdos entre si e
com o publico. As fun¢des deveriam ser realizadas pelos servidores publicos federais. O
taylorismo influenciava bastante na medida em que sua metodologia sistematica na analise ¢
solucdo de problemas de organiza¢do era plenamente aplicada, primando pelo sentindo de
seus estudos da base para o topo. Esse taylorismo ndo se tratava de novidade no Brasil, pois
pelo menos desde 1931 o IDORT aplicava de forma sistematica seus principios € no proprio
Estado suas ideias estavam presentes na lei de Padronizagdo dos Vencimentos (1936), na
concep¢do das CE (1936), e no DASP, principalmente no art. 2 do decreto-lei n. 579 (de

criagdo do DASP), nas letras “f” (mais diretamente) e nas letras “d” e “e” (indiretamente)."

Portanto, a esséncia do taylorismo era a busca de eficiéncia que [...] também
Willoughby identificava como sendo o objetivo da administragdo. Assim sendo, as
influéncias tayloristas se conjugavam perfeitamente com as principais ideias [...]
que deram origem ao DASP."

13 WAHRLICH, B. S. Reforma Administrativa na Era Vargas. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1983, p. 301.
14 Ibid., p. 304.
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O estudo minucioso de praticamente todos os 6rgdos da administracao publica federal
se tornava sua principal missdo, a partir da qual deveria prescrever a reorganiza¢do das
operagdes e tarefas de repartigdes, departamentos e demais estabelecimentos publicos. Tais
caracteristicas concentradas e centralizadas em uma unica instituicdo habilitavam o DASP
como Orgao estratégico para a modernizacao administrativa estatal, esta que por sua vez era
entendida como um dos principais problemas do Estado brasileiro a serem enfrentados desde

a ascensao do movimento de 1930 ao poder.

Tais atribui¢des revelariam de imediato que o departamento, como seu proprio nome
sugere, deveria se ocupar de aspectos concernentes a administrag¢ao, relacionando-se com as
posigdes da teoria administrativa classica desde Willoughby, Weber, Fayol, Gulick até
Taylor.” Em termos gerais, declaravam eles usar a ciéncia € a técnica como métodos para
promover a racionalizacdo das mais variadas instancias do Estado. No entanto, o aspecto
tecno-cientifico da racionalizagdo em geral, e da daspiana em particular, relaciona-se ao
desenvolvimento de novos métodos para a efetivacdo do poder dos capitalistas, € no caso
especifico serviu como meio para efetivacdo da supremacia do DASP no interior do Estado
Restrito. Em verdade, tanto pela maneira de proceder, como pelo espaco escolhido para
exercicio deste poder, entendemos que estamos a falar do momento de ascensao da classe dos
gestores a postos de controle no aparelho de Estado. Para isto, valeram-se de influéncias
diversas, inspirando-se nos servigos civis britdnico, americano, francés, italiano e alemao — se
aproximando mais deste Gltimo no que concerne a visdo de totalidade e conjunto com que
tratam a reorganizacao administrativa do Estado. Deste modo, a exclusividade do DASP se
relacionaria a0 modo de compor um quadro eclético das mais diversas influéncias na

racionalizagdo dos servigos publicos.'

No entanto, teoricamente Willoughby e sua formulagdo pioneira acerca da teoria da
administracdo publica se destacariam neste escopo de influéncias, em especial na definicdo
das competéncias do departamento. E sua a teoria dos departamentos de administragio geral,
que proclamava haver nitida separagdo entre os ambitos politicos e administrativos. Entendia
a funcdo do presidente como andloga a de um Gerente Geral (General Manager), que, para

atuar, precisaria do apoio de um Departamento de Administragio Geral (DAG). E

15 A fundamentagio acerca dos pressupostos tedricos que norteiam a criagdo do DASP podem ser encontradas
no capitulo 9 de WAHRLICH, B. S. op. cit., pp. 279-330.
16 Ibid., p. 279.
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precisamente aqui que reencontramos o DASP e sua fung¢do.'” O DAG seria como o Estado-
maior, principal auxiliar do chefe de Estado, e o DASP, ao se aproximar mais desse modelo,
se afastava um pouco da influéncia da administragdo federal norte-americana, mais voltada ao
aspecto da gestdo de pessoal.'”® Desta forma, a fungdo estratégica do DASP em relagdo ao

novo Estado ¢ descrita nos seguintes termos por Cavalcanti:

O D.A.S.P. ¢ uma consequéncia logica dessa nova estrutura do Estado. Junto ao
Presidente da Republica, ele concentra os elementos de dire¢do administrativa,
controla, estabelece as ligagdes tendentes a unificar os elementos essenciais para o
funcionamento da maquina administrativa. Ele representa uma super-estrutura [sic]
de fins limitados mas com agdo fundamente disciplinadora da vida administrativa.'’

Ou seja, em seu entendimento, a fungdo Ultima do DASP seria disciplinar, criar um
modelo de pratica que se projetasse para além de si mesmo sobre toda maquina administrativa
estatal, — sendo também sua criacdo uma consequéncia logica da doutrina administrativista
que fundamentava pratica e ideologicamente o proprio Estado Novo, como pudemos ver
anteriormente em relagdo aos pronunciamentos de Vargas. Consequentemente, parece possivel
afirmar que — parodiando aqui o conceito de Poulantzas —, o DASP ¢ medula da ossatura

material do Estado Novo. Dentre suas fun¢des estariam:

[...] organizar os servicos administrativos — desde o seu pessoal, até o material. [O
DASP] Afina as pegas dessa maquina complexa, supre as deficiéncia de cada uma
delas, harmoniza todo esse sistema afim de lhe dar a eficiéncia indispensavel para
que possa atingir a sua finalidade.?

A célula basica da atuacdo do DASP, que fundamenta a sua visdo de mundo
racionalizadora, e que estd presente na legislacdo que orientara sua perspectiva de acdo, ¢ a
perspectiva de eficiéncia e economia. Este aspecto ¢ destacavel pois novamente vincula a
funcdo do DASP a um ideal de tecnificagdo do ambiente laboral, percebido como método pelo
qual se pretendia operar a almejada modernizagdo do funcionamento administrativo do
Estado. A Administragdo ¢ por eles tomada como ferramenta pela qual se busca operar

modificagdes no modo de funcionamento do Estado, pretendendo com isto um melhor

17 Ibid., p.281.

18 Ibid., p. 287.

19 CAVALCANTI, T. B. O Departamento Administrativo na estrutura constitucional de 10 de novembro.
Revista do Servigo Publico, ano 1, v. I, n. 2, pp. 49-53, ago. 1938, p. 49.

20 [bid., id.



170

desempenho em suas fungdes, aliado a uma reducdo de custos de operagdao. A adogao deste
dispositivo ndo se tratava de espirito civico, ou simples realizacdo dos designios de técnicos
que dela se valiam, pois a eficiéncia alcancada pelo uso deste conjunto de formulagdes
conferia aos agentes do Estado Novo e seus associados uma melhor posi¢do na disputa contra
os setores tradicionalmente dirigentes do Estado, sendo, portanto, parte da estratégia dos
gestores para conquista de parte do poder. Frente aos grandes impasses enfrentados pelo
mundo naquele momento, ofereciam a racionalizagdo estatal para a solucdo dos problemas da

nagao.

Isto se torna ainda mais perceptivel, pois, os itens seguintes do art. 2 seguem a mesma
orientacdao geral do disposto no primeiro item, levando a conclusdo de se tratar este do mais
importante item de todo o referido artigo, talvez até mesmo o mais importante de todo este
decreto-lei. Assim, os itens: “b” que dispde sobre a organizacdo da proposta orcamentaria a
ser enviada a Camara dos Deputados; “c” que dispde sobre a fiscalizacdo da execugdo
orcamentaria; “d” que trata da realizacdo de selecdes para os candidatos a cargos publicos
federais (com exce¢do dos funcionalismo ligado aos poderes legislativo e judiciario); “e” que
trata das reciclagens e aperfeicoamentos de funciondrios civis de toda a Unido; “f” a respeito
do estudo e da fixacdo de padrdes e especificacdes para uso de materiais nos servigos

(1344
1

publicos; “h” sobre a inspe¢do dos servicos publicos; e finalmente “i” sobre a apresentacao de
relatorio anual ao Presidente da Republica acerca dos trabalhos realizados pelo DASP, acabam
por se configurar como aspectos decorrentes daquela atuacdo prevista no primeiro item,
também dizendo respeito a organizagdo do trabalho no interior do aparelho de Estado. Assim

Cavalcanti compreende aquela posi¢do do DASP:

O Departamento Administrativo, porém, considerado como uma superestrutura na
nova organizacdo administrativa, representa na realidade, uma delega¢do do proprio
chefe do Governo Federal, executando uma atribuicdo que constitucionalmente lhe
foi atribuida.”!

Destoa ligeiramente da orientacdo geral o antepenultimo item, ja que dispde sobre o
auxilio do DASP a presidéncia no exame de projetos de lei submetidos a sua sangdo.
Entretanto é compreensivel que o aspecto mais importante da tarefa daspiana neste quesito

também assumisse o mesmo prisma de eficiéncia e economia, orientando suas consideragdes e

21 CAVALCANTL T. B. op. cit., p. 53.
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conclusdes a partir desta nogdo, auxiliando a presidéncia a partir deste ponto de vista nos
vetos e sancdes aos projetos de lei. Este objetivo de reorganizagdo do Estado em funcdo da
eficiéncia e economia também esteve presente desde os primordios do movimento que chegou

ao poder em 1930, tal como pudemos perceber anteriormente.

Constitucionalmente as suas fungdes tem o carater auxiliar, consultivo, técnico-
administrativo, junto ao Presidente da Republica, assessorando-o e contribuindo
para a coordenacdo dos servigos afetos aos diferentes Ministérios. A sua agdo
deliberativa torna-se mais acentuada em relagdo ao funcionalismo e ao seu regime
juridico. As questdes submetidas ao Departamento tem nesse setor uma grande
amplitude quer no que diz com a sua selecdo, com ainda na sua readaptacdo e
aperfeigoamento para a maior eficiéncia do servigo.?

Esta situacao explica duas coisas distintas: o porqué de o DASP ser lembrado somente
como departamento que se ocupa do funcionalismo e o porqué da existéncia de uma grande
documentagdo sobre outros setores além da administragdo do funcionalismo, ja que o DASP
tinha fun¢do deliberativa sobre o funcionalismo e consultiva sobre os demais assuntos — pelo
menos em seus momentos iniciais, algo que ird se modificar, como veremos adiante. Talvez
com isto seja possivel verificar o grande prestigio do DASP, j& que muitas de suas sugestdes
foram convertidas em normas para execu¢do, como procuraremos evidenciar posteriormente.

Segundo com Draibe:

A extraordinaria concentragdo de atribuigdes no DASP conferiu-lhe, num regime
autoritario, um grau exorbitante de poder. Além de suas fungdes normativas e
executivas, cumpriu fungdes legislativas. No plano federal, assessorava o presidente
da Republica na revisdo da legislacdo; ao nivel estadual, levava a extremos essa
fungdo, com autoridade para suspender ou rejeitar atos ou decretos de
responsabilidade dos interventores. Seja por sua atividade racionalizadora do servigo
publico, com a introdu¢ao de critérios “técnicos” seja pela abusiva concentrag@o de
poder que o regime lhe conferia, 0 DASP feriu interesses e despertou iras que se
manifestaram de forma contundente apods a queda de Vargas em 1945.2

Segundo Wahrlich, na lei do reajustamento do funcionalismo de 1936 e no 1° Estatuto
dos Funcionarios publicos Federais de 1939 também estdo esbogadas algumas das
caracteristicas proprias ao modelo de burocracia teorizado por Weber, tais como: a adocdo de

concursos para ingresso no funcionalismo, o desenvolvimento da no¢do da burocracia

22 CAVALCANTIL T.B. op. cit., p. 53.
23 DRAIBE, S. M. op. cit., p. 86.
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enquanto uma carreira profissional, além da énfase em regras escritas.”* Porém, segundo a
autora, também os problemas proprios a esse modelo se tornaram cada vez mais visiveis ja a
partir dos anos 40 (na sequéncia do inicialmente promovido pelo CFSPC e consolidado pelo
DASP), e se caracterizaram pela tendéncia a um enfoque mecanicista ¢ um desempenho
enquanto sistema fechado. Evidentemente que tais observagdes se limitam ao carater
organizativo da instituicdo, € ndo a sua vinculacdo social, tdo pouco ao tipo de relagdo de

producgdo que buscou promover.

Pode-se pois dizer que, se a “teoria de administragdo geral”, de Willoughby, foi a
fonte direta de inspiracdo da criagdo e organizagdo do DASP, a “burocracia” que
entdo se procurava implantar na administragdo federal brasileira se assemelhava, sob
varios aspectos, a algumas burocracias europeias, consequentemente, por via
indireta, ao “modelo ideal” de Webber (inclusive nas disfuncdes tidas como tipicas
deste modelo).”

Curioso notar que a década de 1950 ¢ usualmente tida como marco de introdugdo do
pensamento weberiano na sociologia brasileira, algo viabilizado em grande medida pela
tradugdo mexicana de 1944 da obra Economia e Sociedade.*® Porém, percursor desse marco
introdutorio pode ser encontrado no classico Raizes do Brasil (1936) de Sérgio Buarque de
Holanda.”” Outro percursor ¢ o trabalho de Emilio Willems, que era leitor da lingua alemi, no
artigo “Burocracia e Patrimonialismo”, de 1945, texto que por sua vez foi citado por
Guerreiro Ramos no artigo “Administragao e Politica a Luz da Sociologia” publicado na RSP,
vol. 3, n. 1, de junho de 1946.*® Ramos fez outra importante contribuicdo a propagagio do
weberianismo no Brasil na edi¢do seguinte da revista, n. 2 e 3 de agosto/setembro de 1946,

desta vez com o artigo “A sociologia de Max Weber” no qual apresentou uma sintese dos

24 WAHRLICH, B. S. op. cit., p. 295.

25 WAHRLICH, B. S. op. cit., p. 296.

26 Cf. DIAS, F. C. Presenga de Max Weber na sociologia brasileira contemporanea. Revista de Administrag¢do
de Empresas, Sdo Paulo, v. 14, n. 4, pp. 47-62, agosto de 1974. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75901974000400003 &Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em 28 de fevereiro de 2017.

27 Em 1929, na condicdo de jornalista de “O Jornal”, Holanda viajou para Berlim afim de fazer algumas
repostagens sobre a Alemanha, Russia e Polonia. Nesse meio tempo tomou contato com a obra de wener
Sombar, pelo qual veio a descobrir Max Weber, cuja obra influenciou decisivamente as concepgdes que
norteariam o seu Raizes do Brasil. FERREIRA, E. C. Raizes do Brasil: uma interlocul¢do entre Simmel,
Weber e Sérgio Burarque de Holanda. Revista Urutdgua, Maringa, n. 5, pp. 1-15, dez./jan./fev./mar. De
2014. Disponivel em: <http://www.urutagua.uem.br/005/11his_ferreira.pdf>. Acesso em 19 de abril de 2017.

28 Texto republicado na Revista do Servigo Publico, Brasilia, v. 63, n. 1, pp. 99-110, jan./mar. de 2012.
Disponivel em: <http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/90>. Acesso em 28 de fevereiro de
2017.
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principais aspectos do livro Economia e Sociedade.” Tendo em conta estas informagdes, ndo
nos foi possivel precisar se a influéncia das ideias de Max Weber sobre o CFSPC e
posteriormente sobre o DASP foram consequéncia da importacdo deste aporte tedrico por
outros meios nao considerados, como a possivel penetragdo traducdes desta obra em inglés
vindas através de Portugal, ou entdo se tratou-se do desenvolvimento de ideias andlogas as de
Weber no contexto de transformagdo das estruturas sociais e do papel do Estado no Brasil. De
qualquer modo, cumpre enfatizar o papel do entdo daspiano Guerreiro Ramos na difusdo desta

influéncia teorica para o campo da sociologia brasileira.

Indepentemente deste aspecto, a menc¢ao a Guerreiro Ramos enquanto um dos
introdutores do weberianismo no Brasil lembra-nos que em sua obra dedicada a introducao
sobre a organizagdo racional do trabalho, ele a trata enquanto uma continuidade logica e
historica do campo da racionalizagdo.’® Considerando este aspecto, Cornelius Castoriadis faz
algumas criticas que parecem se adequar parcialmente ao descrito por Wahrlich, fazendo notar
dois pontos de vista em que a racionalizacdo seria “irracional”. Um se relacionaria a
perspectiva do trabalhador, posto que esta técnica de organizacdo do trabalho levaria a sua
“desumanizagdo”, ja que a preocupagdo da racionaliza¢do com o aumento da produgdo como
algo em si, como um “fim ultimo” “desatado de todo resto”, faria que qualquer “racionalidade
no dominio dos meios” se tornasse “irracional”. Enfoque que ndo parece plenamente aplicavel
ao caso que consideramos, pois, como acreditamos estar demonstrando, esta forma de gestao
se caracteriza neste contexto como um meio para a conquista de determinado fim social,
contendo em si objetivos ideoldgicos de mais largo alcance. Por outro lado, do ponto de vista
do proprio processo de producdo, sua defini¢do pressuporia “condi¢des ideais”, algo distante
das “condi¢cdes de fato que o operdrio enfrenta”, como problemas com a qualidade de
instrumentos, de matérias-primas, fluxo ininterrupto de abastecimento, isto ¢, “a eliminacao
completa de todos os acidentes que frequentemente interrompem o curso da produgdo ou
fazem surgir problemas imprevistos.”!

Estas consideragdes parecem-nos completamente compativel com o sentido da critica

29 Texto republicado na Revista do Servigo Publico, Brasilia, v. 57, n. 2, pp. 267-282, abr./jun. de 2006.
Disponivel em: <http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/view/200>. Acesso em 28 de fevereiro de
2017.

30 “Na administragdo publica, a racionalizagdo ¢, antes, uma fase da evolugdo do Estado que uma tecnologia
propriamente dita. Ela surge, sob a forma do que Max Weber chamou de burocracia [...]” Cf. RAMOS,G.
Uma Introdu¢do ao Historico da Organiza¢do Racional do Trabalho: Ensaio de sociologia do
conhecimento. Rio de Janeiro, Departamento de Imprensa Nacional, P. 131.

31 CASTORIADIS, C. 4 experiéncia do movimento operdrio. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985, pp. 99-103.
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feita por Wahrlich, pois “condigdes ideais” pode ser entendido como o outro lado da moeda de
“enfoque mecanicista”. Por outro lado, o desempenho como “sistema fechado” pode ser
entendido como um dos “acidentes”, pois que esta caracteristica de operacdo do DASP era
uma consequéncia da propria forma politica adotada pelo Estado Novo e seu autoritarismo,
algo que dizia respeito ao contexto mais amplo do que o inicialmente previsto pela técnica
racionalizadora. Além do mais, a criagdo de uma burocracia também pode ser entendida como
uma consequéncia da propria introdu¢ao da administragdo cientifica, ja sua realizacdo implica
no aumento de divisdo do trabalho organizativo e consequentemente da camada burocratica
que realiza esta funcdo. Considerando tais aspectos, acreditamos muito mais plausivel a
possibilidade dos problemas levantados por Wahrlich sobre o DASP dizerem respeito a

aplicacdo da racionaliza¢do em geral do que ao modelo weberiano em especifico.

Os artigos restantes do capitulo I do decreto-lei 579 tratam da estruturagdo do DASP
como departamento, e a partir deles se pode comegar a compreender sua atuagao no ambito da
economia. Em sua estrutura constariam: um Presidente; um Conselho Deliberativo (composto
por cinco membros, sendo estes os diretores das divisdes do DASP presididos pelo proprio
presidente do DASP), o que demonstra analogias em relacdo as formas assumidas pelos
conselhos técnicos, modelo de organizagdo tido como novidade do periodo e desenvolvido no
ambiente empresarial, mas cuja forma de organizacdo d4 destaque ao controle dos gestores
sobre os meios de producdo. Além disso, o DASP contaria com cinco divisdes (que na pratica
representariam subdivisdes de suas atividades), sendo estas a Divisdo de Organizacdo e
Coordenacao (DC), Divisao do Funcionario Publico (DF), Divisao do Extranumerario (DE),
Divisdo de Selecdo e Aperfeicoamento (DS) e a Divisdo do Material (DM); e os Servigos
Auxiliares (biblioteca e os servicos de comunica¢do, mecanografia, material e publicidade)

dirigidos pelo Chefe dos Servigos Auxiliares.

Este dimensionamento das atividades do departamento também o aproximava das
concepcoes de Henri Fayol e de seus principios e elementos da administragdo. De acordo com
o daspiano Benedicto Silva, até o periodo de eclosao da segunda guerra mundial suas ideias
eram quase desconhecidas no Brasil e que somente foram tratadas seriamente nos cursos de

administragdo geral do DASP e na EBAP/FGV até a década de 1960.*> Dentre os 14

32 SILVA, B. (org.) Taylor e Fayol. Cadernos de Administragcdo Publica n. 44. Rio de Janeiro: FGV, 1960, p.
118. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/11988/44 000020845.pdf?sequence=1>.
Acesso em: 28 de fevereiro de 2017.
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principios de Fayol, destacariam-se: a divisdo do trabalho, a autoridade, a unidade de
comando, a unidade de direcdo, a centralizagdo, a hierarquia e a disciplina. J& os elementos da
funcdo administrativa seriam: o planejamento (previsdo), a organizacdo, o comando, a

coordenagdo e o controle.

Quando da criagdo do DASP, em 1938, fora-lhe atribuida, ente outras fungdes, a de
“promover a readaptagdo e aperfeicoamento dos funcionarios civis da Unido”. Em
fins de 1940 o ensino de administragao foi instituido no DASP por meio da criagdo
dos cursos de administragdo diretamente subordinados ao seu presidente. A ideia
pioneira de Fayol quanto ao ensino de administragdo encontrava, assim, sua primeira
concretizacdo na administracdo federal brasileira.*

Para que o DASP entdo funcionasse, ele precisaria se comportar como ‘“uma
organizagdo técnica animada de um espirito juridico” oferecendo ao sistema administrativo
“um sentido 16gico sem o qual teria de sucumbir pela incoeréncia de suas decisdes.” Porém tal
“espirito juridico” deveria estar afinado com a ideologia da forma politica do governo, por

isso que “sua a¢do se conforma com a estrutura do Estado.”**

O paragrafo tnico do art. 3 dispde ainda que, até a data de criagdo da Divisao de
Orcamento (DO), a elaboragdo orcamentaria deveria permanecer sob a alcada do Ministério
da Fazenda, contando com a colaboragdo para sua execu¢do de um delegado do DASP. O
DASP viria assim substituir a antiga Secao de estudos econdmicos e financeiros do Ministério
da Fazenda, a quem cabia anteriormente a redagdo da proposta orgamentaria. A mudanga
também seria decorrente do disposto na propria constituicdo de 1937, que no seu art. 67 teria
dado ao DASP tal atribui¢do, “modificando o sistema anterior que centralizava no Ministério
da Fazenda toda a atividade orgamentaria na sua esfera administrativa.”** Para Cavalcanti, isto

seria uma mudanca logica, pois:

O orgamento ¢ o resumo da vida administrativa do pais, o indice de toda a sua vida
financeira: compreende, por conseguinte em seu conjunto, as possibilidades da
arrecadacdo e as necessidades dos servigos publicos. Logicamente o D.A.S.P. teria,
portanto, que tomar a si a organizagdo da proposta or¢amentaria subtraindo essa
atribuicdo da esfera de um dos Ministérios, que tem, até agora, uma preponderancia
muitas vezes feita de atritos e dificuldades.*

33 Ibid., 298.

34 CAVALCANTL T. B. op. cit., p. 49.
35 Ibid., p. 53.

36 Ibid., id.
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Foi assim que em 1939, enquanto medida de transi¢cao para o novo modo de operagao,
foi instalada a Comissdo de Orgamento no Ministério da Fazenda, sob a presidéncia do

proprio presidente do DASP. Apesar deste avanco, a instalacdo definitiva da DO somente veio

37 38

a ocorrer em 1945, dando fim aquela comissdo,’” *° porém ja em um momento muito proximo

as transformagdes do regime politico e consequentemente do proprio DASP.

3.1.2 Adaptagoes e transformagoes nas Comissoes de Eficiéncia

O DASP contaria ainda com as CEs como 6rgaos auxiliares nos varios ministérios, que
deveriam estabelecer as ligagdes entre estes e 0 DASP. O capitulo II do decreto-lei n. 579 trata
ainda sobre as CE, orgdos importantes na disseminagdo das nogdes daspianas pelos varios
ministérios de Estado. O Art. 15 dispde que cada ministério deveria comportar uma CE,
administrativamente subordinada aos seus ministros, mas tecnicamente ao DASP. Ou seja,
neste artigo ha a tentativa de criar-se uma rede de colaboragdo quanto a racionaliza¢do do
funcionamento dos ministérios, ja que os critérios técnicos da atuagdo de cada CE deveriam
ser referenciados pelo DASP, apesar de a decisdo final permanecer sob controle do ministro.

Compostas por trés membros, segundo o art. 17, competia as CEs:

a) estudar, permanentemente, a organizacao dos servicos afetos ao Ministério;

b) propor ao Ministro de Estado as alteracdes que julgar convenientes nas lotacdes
das repartigoes;

¢) encaminhar ao Ministro de Estado as propostas de promog¢des de funcionarios, na
forma das leis e regulamentos;

d) opinar sobre transferéncias, remogdes ¢ permutas;

e) instruir os recursos interpostos ao Ministro de Estado por funcionarios e pessoal
extranumerario;

f) opinar nas propostas de admissdo, reconducdo e dispensa de pessoal
extranumerario;

g) colaborar e manter estreita articulagdo com as Divisoes do D. A. S. P.;

h) inspecionar os servigos do Ministério e propor as medidas que julgar necessarias a
sua racionalizagio;

1) apresentar, anualmente, um relatorio de seus trabalhos ao Ministro de Estado e ao
D.A.S.P.

37 WAHRLICH, B. S. op. cit., p. 238.

38 Fim da Comissdo de Or¢amento e criagdo da Divisdo de Or¢amento instituidos pelo Decreto n. 7.416 de 26
de marco de 1945. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
7416-26-marco-1945-452165-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 5 de marco de 2015.
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Como se percebe, as competéncias de cada CE se configuram como fungdes
complementares as do proprio DASP no escopo da maquina estatal, constituindo-se como
mais uma de suas engrenagens. As atribuicdes de estudar a organizagcdo dos servicos
relacionados a cada ministério; a proposi¢ao da disposicdo dos quadros de cada ministério;
transferéncias e promogdes; operar a instrucao dos recursos solicitados pelos funciondrios de
cada ministério; opinar sobre as contratacdes e demissdes de extranumerdrios; fiscalizar o
funcionamento de cada ministério; colaborar com os trabalhos das divisdes do DASP e enviar
a clas e ao ministro da pasta um relatério anual de suas atividades é praticamente ter as
competéncias de um pequeno DASP, sendo elas, ainda, orientadas pelo proprio DASP, em
cada ministério. Isto significava expandir a atuacdo deste departamento, mesmo sobre 6rgaos
de poder que teoricamente lhe seriam superiores no organograma de gestdo do Estado, dando

concretude a uma teia de relagdes cuja posi¢ao central era ocupada pelo DASP.

Porém, em 1941, as CEs sofreram grandes transformagdes. Inicialmente foram-lhes
retiradas a funcdo de administracdo de pessoal, transferidas, juntamente com toda
documentacao afeta, aos 6rgaos de pessoal de cada ministério. Restringiram as CEs a partir de
entdo ao estudo da organizagdo, da condi¢do, das normas e dos métodos de trabalho nas
reparticoes de cada ministério, mas continuando a primar pela economia e eficiéncia na
execucdo das atividades, sendo-lhe vedado, porém, o tratamento de casos individuais,
limitacdo esta que pode ser entendida como uma contrapartida politica devido a grande

expansio de suas atividades verificada no periodo.”

3.1.3 Mudancas na estrutura do DASP durante o Estado Novo

Entre 1938 e 1945 algumas mudangas na estrutura organizativa do DASP foram
realizadas tendo em vista a otimizacao de seu funcionamento interno. No inicio do ano de
1940 o Servigo de Publicidade, uma das unidades integradas aos Servigos Auxiliares, foi

transformado em Servigco de Documentag@o, cumprindo a esta nova secdo a partir de entdo:

39 Decreto-Lei n. 3.569, de 29 de agosto de 1941. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3569-29-agosto-1941-413537-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 03 de fevereiro de 2015.
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a) coligir, ordenar, classificar, guardar, conservar e publicar os textos documentarios,
elementos estatisticos e dados discriminativos referentes as atividades do
Departamento;

b) fornecer ao Departamento de Imprensa e Propaganda, mediante solicitagdo, os
elementos de que este necessitar para o desempenho de suas atribuigdes, bem assim
encaminhar a0 mesmo o noticiario de suas atividades, cuja divulgagdo seja de
interesse;

c) reunir dados para o relatério anual do Presidente do Departamento;

d) promover a divulgagéo de trabalhos de interesse da administragdo ptblica.*

Com tais medidas compreende-se que ao mesmo tempo que se cumpria parcialmente a
tarefa de documentar os atos e dar ciéncia dos feitos do DASP, buscando com isso
simultaneamente criar uma importante base de dados acerca da reforma administrativa em
curso, também procurava-se justificar sua propria existéncia frente aos leigos, céticos e
opositores. Fungdes produtivas e politicas se confundem neste escopo, pois, a0 mesmo tempo
que se buscava reunir informag¢des para melhor realizacdo da exploragdo do trabalho do
funcionalismo e para a melhor operagdo do Estado, a propaganda municiaria um publico mais
amplo com argumentos em favor dos trabalhos do DASP. Também ali se percebe a realizacao
de mais um circuito de articulagcdes pelo DASP, desta vez com um 6rgdo que foi muito caro
ao Estado Novo, que se tratou do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP),
responsavel, entre outras coisas, pela propaganda do regime e pela censura de opositores nos
meios de comunicagdo e artistico. A articulagdo entre este 6rgao e o DASP ocorreu em uma
via de mao dupla: ao DASP coube a analise prévia dos critérios de fundagao e operagdo do
DIP, enquanto a este Ultimo competiu recolher documentos sobre a operacdo do DASP a

serem utilizados pela propaganda do regime.

Os chamados Servigos Auxiliares do DASP mudaram de nome, passando a
denominarem-se sec¢oes, sendo também criado o Servi¢co de Administragao pelo decreto-lei n.
4.198, de 24 de mar¢o de 1942.*' Porém, apOs apenas quatro meses, 0 novo Servigo de
Administragdo foi desdobrado em dois, originando o Servigo de Documentagdo (composto
por biblioteca, secdo de documentacio e RSP) e Servico de Administragdo (onde
permaneceram as outras unidades deste conjunto, como servigos de comunicacao,

mecanografia e material).*

40 Decreto-Lei n. 2.039, de 27 de fevereiro de 1940. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-2039-27-fevereiro-1940-411974-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 03 de fevereiro de 2015.

41 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4198-24-marco-1942-
414228-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 03 de fevereiro de 2015.
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1942 ¢ tido como ano de consolidagdo da organizagao interna do DASP em fungdo da
decretacdo de seu regimento interno. Apos certo amadurecimento, estabilizacdo e experiéncias
adquiridas, o regimento deste departamento veio consolidar o funcionamento desta instituicao
no final daquele ano pelo decreto n. 11.101, de 12 de dezembro de 1942, e pelo decreto-lei n.
5.083, de 12 de dezembro de 1942.* A partir de 1943 foram criados dois novos colegiados no
DASP. Sdo eles o Conselho de Administragdo e Material,* cujo objetivo era melhorar a
coordenagdo e eficiéncia dos 6rgdos responsaveis na administracdo do material do servigo
federal, jurisdicionado sob a presidéncia do diretor da DM; e o Conselho de Administracdo de

145

Pessoal™ com fungdes analogas a do Conselho de Administragdo de Material, s6 que no

ambito da administragdo de pessoal do servico federal.*

Esta ¢ a feicdo do conjunto
administrativo criado para atuacdo do Estado no meio econémico e que serd posteriormente

parcialmente desmontado com o fim do Estado Novo em 1945.

3.2 Administragao e Economia na atua¢ao do DASP: criacao ¢ coordenagdao de CGPs

Entendemos que a Administragdo se caracteriza pela confluéncia entre os campos da
Politica e da Economia, constatagdo ainda mais clara quando falamos a respeito do DASP.
Sendo esta assertiva verdadeira, ¢ chegado o momento quando se torna necessario enfatizar o
aspecto propriamente econdmico da atuagdo deste departamento, sendo impossivel a este
ponto nao relacionar suas instancias e atividades com a problematica mais ampla do

desenvolvimento das Condi¢des Gerais de Produgdo (CGP)."

42 Decreto-Lei n. 4.506, de 22 de julho de 1942. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-4506-22-julho-1942-414504-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 04 de fevereiro de 2015.

43 Respectivamente disponiveis em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1940-1949/decreto-11101-
12-dezembro-1942-467206-publicacaooriginal-1-pe.html> e
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5083-12-dezembro-1942-415101-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acessos em: 03 de fevereiro de 2015.

44 Decreto-Lei n. 5.715, de 31 de julho de 1943. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-5715-31-julho-1943-415800-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 03 de fevereiro de 2015.

45 Decreto-Lei n. 5.937, de 28 de outubro de 1943. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-5937-28-outubro-1943-415998-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 03 de fevereiro de 2015.

46 DASP Editorial: O Plano Quingiienal de Obras e Equipamentos. Revista do Servigo Publico, ano VII, vol. I,
n. 1, pp. 3-4, jan. 1944,

47 A este respeito consultar o subitem Condi¢ées gerais de produgdo e unidades de produgdo particularizadas
do Capitulo 3. Integracdo Econdmica in: BERNARDO, J. Economia dos Conflitos Sociais. Sdo Paulo:
Expressao Popular, 2009, pp. 209-217.
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As CGPs sao instituigdes centrais e fundamentais para o funcionamento do modo de
producdo capitalista. Se fossemos considerar o conjunto das instituicdes econdmicas do
capitalismo uma rede, elas seriam os nds que viabilizariam a existéncia de toda a rede, sendo
parte desta mas, a0 mesmo tempo, também fornecendo sustentagdo a um mais amplo conjunto
de relagdes socioecondmicas. As CGPs funcionam, desta maneira, como troncos a operar as
ligagdes entre as diversas unidades de producao particulares, viabilizando por isso a existéncia
e a coesdo de todo o tecido produtivo. Por se comportarem como uma institui¢do produtiva,

podemos percebé-las como instituicdes sob controle dos capitalistas.

No entanto, em fun¢do da forma de organizacao de instituigdes deste tipo, usualmente
dirigidas por conselhos de carater mais voltado ao aspecto técnico — embora sem perderem
por isso o seu lado politico —, tais organizagdes se configuram enquanto espagos sob dominio
de elementos da classe dos gestores, pois sua estrutura de comando confere poder a burocracia
que exerce o seu controle. O funcionamento desses conselhos implica na convocagdo para o
seu interior dos elementos interessados nas questdes, advindos, no caso especifico do governo
Vargas, fundamentalmente de elementos das mais diversas fragdes da burguesia. As
instituicdes produtivas do Estado se conformam, neste sentido, enquanto espagos
privilegiados para a atuacao destes gestores, sobretudo quando este Estado passa a adotar o

mérito como critério principal para arregimentagdo de seus quadros.

E sabido, no entanto, que a adocdo de tais critérios ndo teria sido inequivoca e que
mesmo neste momento as relagdes tradicionais continuaram a ter grande peso — e ainda
continuam tendo — para a nomeag¢do nos postos da administragdo estatal. A este ponto seria
bastante instrutivo lembrar os estudos da transicao de sistemas, sobretudo da transi¢cao do
feudalismo ao capitalismo, na qual em varias circunstancias muitos burgueses ao conseguirem
um dado nivel de prestigio, “enobreciam”, ao passo que ocotria o “aburguesamento” de tantos
aristocratas decadentes, buscando a manutengdo de uma certa posigdo social.* Em nenhum
dos casos estas zonas cinzas, de confusdo ou mesmo sobreposi¢do de formas de existéncia,

inviabilizaram que alguns padrdes se estabelecessem.

Considerando tais aspectos, parece-nos que sob tais definicdes estejam descritas as
principais implicacdes da atuacdo do DASP, que pretendeu funcionar como grande né a unir

instituigdes produtivas e de controle do Estado e da economia brasileira, situacdo que

48 Cf. Cap. 5 As Estruturas Sociais, subitem O feudo-aburguesamento dos séculos XII-XIII. In: FRANCO
JUNIO, H. 4 Idade Média: o nascimento do ocidente. Sio Paulo: Brasiliense: 2001.
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viabilizou a ascensdo de uma classe de gestores a posi¢cdes de controle no Estado e que
evidenciaremos por meio da analise de aspectos de sua organiza¢do, bem como com exemplos

de sua atuagao.

Do ponto de vista da produgdo, a centralidade das CGPs diz respeito a dependéncia
que as Unidades de Produ¢do Particular (UPP) tém quanto aos bens e processos por elas
desenvolvidos. Esta dependéncia decorre de a produtividade de uma CGP ndo repercutir
somente sobre a rentabilidade de sua propria operacdo, mas por incidir igualmente sobre o
conjunto das instituigdes que se utilizam dos seus outputs. Usualmente as chamadas
infraestruturas sdo consideradas no escopo das CGPs, mas, apesar de isto ndo ser falso,

também ndo ¢ suficiente para compreender seu escopo de fungdes.

Sao seis os aspectos das CGPs: a) Condi¢des gerais da produgdo e da reprodugdo da
forca de trabalho; b) Condicdes gerais da realizacdo social da exploracao; ¢) Condicdes gerais
da operatividade do processo de trabalho; d) Condi¢des gerais da operacionalidade das
unidades de producdo; e) Condi¢des gerais da operatividade do mercado; e f) Condicdes
gerais da realizagdo social do mercado. O DASP teve atuacdo substancial sobre os trés

primeiros elementos.

Braverman descreve quatro angulos para visualizar as fun¢des econdmicas do Estado,
que estariam relacionados ao consumo, a internacionalizacao do capital, a assisténcia social e
aos servicos basicos.” Gurgel destaca mais oito fungdes, que em sua opinido ja poderiam ser

vislumbradas por Braverman em seu proprio tempo, € que se relacionariam com:

[...] o provimento de demandas estratégicas e externas as empresas, COmo as
instalagdes infraestruturais e os empreendimentos necessarios a produgdo e
fornecimento de insumos bésicos e materiais; o apoio material, financeiro e
diplomatico a expansdo internacional dos negocios privados do pais; a garantia de
precos subsidiados de matéria-prima, componentes ¢ insumos necessarios a
producdo, como parte da politica de incentivos; o fomento da pesquisa ¢ da
inovagdo; a formagdo de profissionais especializados em areas especificas da
produgdo; a implementagdo e o apoio a clusters, distritos industriais e outros
arranjos produtivos locais; a criagdo, a manutengdo, a expansdo ¢ a modernizagdo de
servicos urbanos como transportes de massa, conservacdo das vias publicas,
fornecimento de gds e energia, necessarios a habitagdo e mobilidade dos
trabalhadores urbanos e rurais; o lancamento, a implementagdo ¢ a execucdo de
grandes reformas urbanisticas, com repercussdes sobre o consumo, o emprego, a
valorizagdo de areas privadas e novos investimentos; a regulagio, a coordenagdo dos

49 BRAVERMAN, H. Trabalho e Capital Monopolista: a degradac¢do do trabalho no século XX. Rio de
Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos Editora, 1987, pp. 242-246.
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agentes econOmicos ¢ as politicas de estabilizacdo destinadas & manutengdo das
bases concorrenciais e ao enfrentamento das crises setoriais € gerais do sistema.*

Gurgel vai além, ao indicar outros trés elementos que se relacionariam as novas
dimensdes do Estado contemporaneo, e que, portanto, significariam mudangas em seu carater.

Estes elementos seriam:

[...] a cessdo e prospecgdo de negdcios ao investimento privado, a constitui¢do de
associagdes mercantis contratualizadas em parcerias ¢ o gerenciamento das crises ¢
dos seus desdobramentos administrativos e financeiros.*!

A descrigdo destes elementos parecem-nos fortemente vinculados com a problematica
geral das CGPs, pois nos parece possivel vincular os seis aspectos de operacdo destas com as
modalidades de agdo estatal descritas por Gurgel. A diferenca, a nosso ver, ¢ uma questao de
ponto de vista. Enquanto para Gurgel interessa observar a singularidade da atuacdo do Estado
no campo econdmico, indicando as atividades que ele exerceria, para Bernardo interessa
perceber os diferentes aspectos de CGPs atuando na economia do ponto de vista da
exploragdo do trabalho, ja que ele parte do principio que o Estado opera no mesmo nivel das

outras institui¢des do tecido produtivo.

Todavia, ¢ importante desde logo frisar que tais defini¢des ndo dizem respeito a
constituicdo de tipos ideais, ou a formas estanques de definicdo, mas s3o antes apenas
operagdes distintas que realizam as CGPs. Desta constatacdo decorrem duas dificuldades
metodoldgicas. Por um lado, varias fungdes das CGPs podem coexistir em uma mesma
instituicao — sendo este precisamente o caso do DASP, como veremos na sequéncia. Por outro,
uma mesma atividade desenvolvida por uma dada CGP pode incorrer em mais de um aspecto

destas.

Para a primeira dificuldade encontramos uma solugdo relativamente simples, que se
trata de expor as atividades do DASP de modo a classifica-las no escopo de cada um dos tipos
das CGPs. J4 a segunda, procuraremos contorna-la ao classificar as atividades analisadas sob

aquele aspecto das CGPs que parecer ser o mais expressivo do carater daquela fungao. Assim,

50 GURGEL, C. Braverman, o Estado e a "administragdo consensual". Cadernos EBAPE.BR, Rio de Janeiro, v.
12, n. 4, pp. 803-828, dez. 2014, p. 21. Disponivel em: <http:/www.scielo.br/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=S1679-39512014000400006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 27 de fevereiro de
2017.

51 Ibid., p. 22, [grifos do autor].
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cabe perceber que embora uma atividade analisada esteja classificada no escopo de
determinada fun¢do das CGPs, ndo significa que ela ndo possa também ser analisada em suas
consequéncias sob outro aspecto. Tal opcao se justifica por fim na medida em que o principio
de exposi¢do adotado prima pela compreensdo geral dos processos em detrimento de um

enquadramento estanque em determinada categoria analitica.

(P2

As condigdes de tipo “a” sdo aquelas que tém por funcdo realizar a formagdao do
trabalhador, ou seja, produzir a forca de trabalho em todos os seus aspectos — o capital
variavel da producdo capitalista. Acreditamos que ao tratar integralmente da questdo do
funcionalismo publico, realizando desde a regulamentacao legal de suas fungdes até a selegao
e formagdo de seus quadros, o DASP esteve a realizar fungdes proprias a esse tipo de CGP.
Desde sua constitui¢ao dispds, para tanto, além de todo o seu aparato organizativo, onde se
espalhavam aspectos desta funcdo, de toda uma se¢do exclusivamente destinada a este fim, a

qual se tratou da Divisao de Selecdo e Aperfeigoamento (DS).

1% foram

Inspirados sob o ideal racionalizador, somente entre os anos de 1939 e 194
realizados por esta divisdo cursos no Ministério da Agricultura, na Policia Civil, no
Departamento de Ciéncia e Tecnologia e no Departamento Nacional de Satide. Além desses,
desenvolveu cursos avulsos de Satde Publica, de Museus, de Bibliotecario, de Extensdo de
Administracdo, de Extensao sobre Problemas de Pessoal, de Extensao de Biblioteconomia, de
Material, em Planejamento, e de Arquivologista.’® Porém, a preocupa¢io na formacdo de seus
funcionarios ndo se limitou a este ponto e em 1939 ocorreu a primeira designacdo de
funciondrios para especializacdo e aperfeicoamento em cursos nos Estados Unidos, a sua

maioria enviados para a American University, no ambito do programa Hall Of Nations,

seguindo os ditames do decreto-lei n. 776 de 7 de outubro de 1938.%*

Segundo relatério da DS, no ano de 1939 ao todo foram enviados para os Estados
Unidos dez funcionarios para cursos de especializagdo em Administragdo Publica,

Administracdo do Pessoal, Material, Estatistica Aplicada a Assisténcia Social, Selecao de

52 Informagdes presente no DASP Relatorio das atividades de aperfeigoamento entre 1939-1941 apresentado ao
Presidente do D.A.S.P. pelo Diretor da Divisdo de Selegdo. Relatorio. Rio de Janeiro, 1942. Relatorio.
Mimeografado. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 36).

53 Ibid., pp. 1-20.

54 Detalhes sobre este aspecto de atuagcdo do DASP podem ser vistos no capitulo 3 do trabalho de RABELO, F.
L. De Experts a “Bodes Expiatorios”: Identidade e Formag¢do da Elite Técnica do Dasp e a Reforma do
Servigco Publico Federal no Estado Novo (1938-1945). Rio de Janeiro: UFRJ, 2013, 235f. Tese (Doutorado
em Histdria) — Programa de Pds-graduagdo em Historia Social, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio
de Janeiro, 2013, pp. 92-142.
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Pessoal, Tributagdo, Estradas de Rodagem, Secretario, Educa¢dao e Recursos Naturais. J& em
1940 foram enviados mais nove funcionarios, sendo trés designados para cursos de
Administragdo Publica, um para Administragdo de Pessoal, um para Estatistica, dois para
Material e um para Biblioteconomia. J4 em 1941 foram 12 os selecionados, sendo oito
designados para cursos de Técnico de Administragao, dois para cursos de Oficiais
Administrativos, Escriturarios, Arquivistas, Protocolistas e Escreventes, dois para o curso de

Bibliotecarios e outros dois para cursos de Chefes de Servigo.”

Posteriormente, em 1941, os instrumentos para atuacao neste aspecto das CGPs foram
expandidos e a Divisao de Selecdo e Aperfeigoamento foi desdobrada em Divisdo de Selegao
(DS) e Divisao de Aperfeigoamento (DA), de acordo com o decreto-lei 3.627, de 18 de
setembro de 1941.°° Foram ainda alteradas as competéncias de duas outras divisdes, algo que
alterou o conjunto de forcas disponiveis a esta tarefa. A Divisdo do Funcionario Publico (DF)
passou a se chamar Divisdo de Orientacdo e Fiscalizagao do Pessoal (mantendo a sigla DF) e
a DE passou a ser Divisdo de Estudos de Pessoal (também mantendo a sigla DE).”” Assim, a

gestao de pessoal pelo DASP passou a ser efetuada de modo seccionado em duas divisdes.

Na primeira buscava-se contemplar coordenagdo e aplicacdo da legislacdo sobre o
pessoal — funcdo que diz respeito ao proximo aspecto de CGPs realizado pelo DASP a ser
analisado. Na segunda, estudavam-se problemas de classificagdo de cargos e fungdes, niveis
de remuneracdo, quadros e tabelas, lotacdo dos oOrgdos publicos, higiene, conforto e
preservacdo de acidentes do trabalho, assisténcia médica, previdéncia, seguros,
cooperativismo, assisténcia econdmica, enquetes e estatisticas relacionadas com estas
fungdes.™ Com tais medidas procuravam garantir condi¢des minimas para producdo e
reproducao da forca de trabalho no interior da maquina publica, fazendo com que o proprio
Estado garantisse o fluxo de trabalho e a qualificagdo minimamente adequada de seus

proprios funcionarios.

No entanto, a atuacao vinculada as condigdes gerais da producao e da reproducao da

forca de trabalho vai além da sua execucao direta pelo DASP e diz também respeito a criagao

55 DASP Relatoério das atividades de aperfeicoamento entre 1939-1941 ... , pp. 22-23.

56 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3627-19-agosto-1941-
413864-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 03 de fevereiro de 2015.

57 Decreto-Lei n. 4.128, de 25 de fevereiro de 1942. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4128-25-fevereiro-1942-414124-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 03 de fevereiro de 2015.

58 WAHRLICH, B. S. op. cit., p. 248.
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de outras instituigdoes destinadas a este fim. Em 1942 o departamento atuou para a criagcao do
Departamento de Construgdes Proletdrias, cujo processo inicialmente coube a iniciativa da
Prefeitura do Distrito Federal, mas foi submetido pelo proprio Vargas ao DASP para
remodelagdo, sendo o projeto final aprovado pela presidéncia em 3 de agosto de 1942 e
convertido em decreto-lei no dia seguinte.” A fun¢do principal deste departamento estaria em
prover moradia aos funciondrios da Secretaria Geral de Viagao e Obras, que no periodo teria
sofrido grande expansdo pelo fato de o governo federal ter se encarregando da gestdo direta de

varias estradas de ferro.

Porém, mais significativo ainda no tocante a abrangéncia da atuacdo do DASP sob este
aspecto de CGP ¢ o exemplo da criacdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos

Servidores do Estado (IPASE), por meio do decreto-lei n. 288 de 23 de fevereiro de 1938.%

Mencionado no capitulo anterior como uma iniciativa que coube ao CFSPC, sua
estruturacdo final se deve a equipe do DASP. A comissdo organizadora desse instituto ficou
sob a presidéncia de Lino Leal de Sa Pereira, que na ocasido também ficou responsavel pela
preparagao e realizagdo do censo dos servidores do Estado. A respeito deste ponto, o relatdrio
do DASP enfatiza que com o censo “legislar-se-4 com maior seguranca porque sera possivel
avaliar a influéncia de qualquer medida do Estado sobre seus servidores, em relagdo a
variados aspectos, destacando-se o financeiro.”® Ainda a respeito da questio financeira,

declarava Simoes Lopes sobre o IPASE no relatorio do DASP de 1938:

Organizado em soélidas bases atuarias, ird o IPASE, estou certo, prestar ao Estado e a
seus servidores os mais relevantes servigos, por aliviar os cofres publicos de pesados
encargos ¢ por dar aos serventuarios amplos beneficios, com o que terd
prosseguimento o vasto programa de assisténcia social tragado pelo Estado Novo.*

Isto porque se considerava que, com a criagdo do instituto, estaria o Estado apartando

as questdes previdenciarias e de assisténcia social a seus servidores das despesas correntes da

59 SIMOES LOPES, L. [Oficio] 31/07/1942, Rio de Janeiro [para] Vargas, G. Rio de Janeiro. 3f. Oficio n. 1764
DASP expoe motivos para a Criacdo do Departamento de Construgdes Proletarias (Arquivo Nacional/ Fundo
DASP/ Pasta 581). Departamento posteriormente criado pelo Decreto-lei n. 4.549, de 4 de agosto de 1943.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4549-4-agosto-1942-
414683-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 02 de janeiro de 2017.

60 Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-288-23-fevereiro-1938-
350732-publicacaooriginal-1-pe.html> . Acesso em: 01 de fevereiro de 2017.

61 Relatorio das atividades do DASP do ano de 1938. Relatério. Rio de Janeiro, 1939. Relatério.
Mimeografado, p. 61. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 1)

62 Ibid., pp. 61-62.



186

Unido, ja que o IPASE unificava a assisténcia aos servidores publicos federais ao mesmo
tempo em que criava meios de arrecadacdo proprios, baseados em contribui¢des compulsoérias
dos seus proprios servidores, terceirizando parcialemente o problema para seus proprios
subordinados. Porém, os efeitos da criagdo do IPASE ndo se limitavam a este ponto, ja que
desde o anteprojeto se previa a aplicacdo das reservas e disponibilidades do instituto, que,
embora tivessem como objetivo principal a assisténcia social, poderiam servir para a
o 1 ) , . N
aplicacdo prevista em titulos de garantia real e do Governo, bem como em operacdes de

crédito”.

Com tais medidas formava-se assim um circuito econdmico tendo como base a
contribuicdo compulsoria dos funcionarios publicos federais. Isso criou uma fascinante
situagdo do ponto de vista administrativo e politico, mas paradoxal do ponto de vista da luta
de classes, pois uma instituicdo criada com o fim de prestar assisténcia aos trabalhadores do
Estado poderia ter seus recursos viabilizando a exploracao de trabalhadores de outros setores
da economia em que aqueles recursos fossem aplicados. Com isto se criavam as bases
materiais de certo conservadorismo no seio do funcionalismo publico, j4 que sua propria
assisténcia dependeria do bom andamento da economia e da exploragdo de outros elementos

de sua propria classe, caracteristica do modelo corporativista de organizagao social.

Ja as CGPs de tipo “b”, de realizagdo social da exploracao, seriam aquelas que devem

se certificar de que o trabalho ocorra enquanto processo de produgdo de mais-valia, ou seja:

[...] para que os trabalhadores sejam despossuidos da possibilidade de reproduzir e
formar independentemente a for¢a de trabalho e sejam despossuidos do produto
criado, sendo, portanto, afastados também da organiza¢do do processo de trabalho.
Para que este complexo resultado se assegure, as duas condi¢des mais amplas sdo o
urbanismo e as institui¢des repressivas.*

Esta condicdo considera o urbanismo capitalista um importante meio, porque ele opera
uma separagdo social dos habitats da integracdo social das vias de comunicacao, refletindo e
condicionando a0 mesmo tempo cisdes ¢ articulagdes sociais que ocorrem durante a producgao
de mais-valia, por isso sendo fundamento tanto para a producao da for¢a de trabalho quanto

para as demais maneiras de produgdo de mais-valia. J& o aspecto das instituicdes repressivas

63 SIMOES LOPES, L. [Oficio] 28/10/1937, Rio de Janeiro [para] Vargas, G. Rio de Janeiro. 9f. Oficio n. 2741
enviado pela Secretaria do CFSPC a Vargas sobre a criagdo de um Instituto de Assisténcia Social (Arquivo
Nacional/ Fundo GCPR/ Lata 85)

64 BERNARDO, J. Economia dos Conflitos ..., p. 214.
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pode tanto dizer respeito aquelas ligadas a demarcacao dos limites além dos quais as
concessdes se convertem em violéncia aberta, no quadro onde predominam formas de
explora¢do calcadas sobre a mais-valia absoluta, quanto as de fiscalizacdo e vigilancia
decorrentes da aplicacdo de mecanismos de aumento da produtividade, onde predominam
formas de exploragio baseadas em mais-valia relativa. E importante lembrar que ambos os
aspectos se conjugam na medida em que se complementam na tarefa de viabilizar a

exploragdo de mais-valia.

Parece-nos, que, para a execucdo destas fungdes, o DASP contava fundamentalmente
com a Divisao de Material (DM), até 1942 com a Divisdo do Funcionario Publico (DF), para

funcionarios concursados, e com a Divisdo do Extranumerario (DE), para ndo concursados.®

No contexto da ditadura do Estado Novo tornaram-se célebres as punigdes e demissdes
“a bem do servigo publico” realizadas pelo DASP,* cujas fungdes de exame e controle sobre
os funciondrios publicos s3o os aspectos mais conhecidos, € que ja vinham se delineando
desde a criagio do CFSPC. E de se ressaltar, no entanto, que o aspecto de convencimento foi
também amplamente explorado pelo DASP, contando com Se¢des de Documentagdo,

Propaganda, além da RSP destinada a este fim.

Porém, um aspecto menos conhecido da atuagdo do DASP foi o da reorganizagdo
fisica dos prédios publicos, algo que se relaciona com a problematica do urbanismo, pois
ambos tratam da organizagdo do espago de existéncia social em seus fluxos de pessoal e
consequentemente de comunicagdo. Uma dada configuragdo de um prédio publico viabiliza
determinados contatos, a0 mesmo tempo em que inviabiliza outros, sendo este o aspecto
decisivo quanto a atua¢do do DASP no escopo desta CGP, pois a organizagdo dos prédios nos
moldes racionalizados implicava uma melhor operacionaliza¢ao do trabalho do ponto de vista

de sua gestao.

Em 30 outubro de 1939 foi instituido o decreto-lei n. 1.720, pelo qual foram ampliadas
as competéncias do DASP neste quesito. Chegava-se a conclusdo da necessidade de ter um

orgao centralizador e orientador dos planos e programas de constru¢do de edificios e servigos

65 Como dito anteriormente, apds 1942 a Divisdo do Funcionario Publico (DF) ¢ remodelada, passando a se
chamar Divisdo de Orientacdo e Fiscalizacdo do Pessoal, cujo aspecto de estudos de pessoal que era
competéncia da antiga DF ¢ transferida para a DE. DE, que por sua vez, teve sua antiga fungdo de controle
de extranumerarios extinta, sendo sua sigla transferida para a Divisdo de Estudos de Pessoal.

66 SIMOES LOPES, L. Luis Simées Lopes II (depoimento, 1990). Rio de Janeiro, FGV/CPDOC, 2003, pp. 45 ¢
75.



188

publicos do Governo. Assim, expandia-se a racionalizagdo para o ambito do planejamento e

da execucdo de obras do Estado. A supracitada legislacdo dispunha:

Art. 1° Compete ao Departamento Administrativo do Servico Publico, além das
demais atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei:

a) propor ao Presidente da Republica as medidas que julgar convenientes a
construgdo, remodelag@o ou adaptagdo de edificios destinados aos servigos publicos
civis;

b) estabelecer um sistema de normas e padrdes para a construg@o desses edificios;

c) rever 0s projetos, orcamentos e contratos de constru¢do, remodelacdo ou
adaptagdo dos referidos edificios;

d) fiscalizar, quando necessario, a execugdo dos projetos e contratos submetidos ao
seu estudo.

Art. 2° Dependem da autorizagdo prévia do Presidente da Republica e estdo sujeitas
a revisdo do Departamento as obras que importem construgdo, remodelagdo ou
adaptagdo dos edificios, salvo as de simples conservagdo, que podem ser autorizadas
pelos Ministros de Estado.

Art. 3° Os projetos de obras ndo serdo submetidos ao Presidente da Republica sem o
parecer do Departamento.

Art. 4° Os trabalhos a que se refere o art. 1° serdo executados pela Divisdo de
Material, que para esse fim sera reorganizada. A execucdo destes trabalhos sera
realizada por funcionarios requisitados e por extranumerarios admitidos na forma da
legislagdo vigente.

Na sequéncia foi criado o Servigo de Obras no interior da DM do DASP. Dois anos
depois o Servigo de Obras foi separado da DM, passando a ficar subordinado diretamente ao
presidente do departamento por obra do decreto-lei n. 4.630 de 1942.°® Considerando as
atribuicdes que constam no art. 1° do referido decreto-lei, sobretudo nas letras “a” e “b”,
percebe-se que competia ao DASP, através destas novas atribui¢cdes, operar a reorganizagao
fisica dos espacos destinados a realizagdo do trabalho no interior das reparticdes estatais.
Assim, a racionalizacdo daspiana expandia-se para além da normatizagao do trabalho e se
insurgia para o aspecto de garantia da adequada fiscalizacdo e realizagdo do processo de

exploragdo dos funciondrios submetidos a sua rede de controle.

Posteriormente, o Servigo de Obras ligado a Divisdo de Materiais se transformou em
Divisdo de Edificios Publicos, pelo decreto-lei n. 5.993, de 16 de novembro de 1943.%
Posteriormente foi extinta no Ministério da Educagdo e Satide Publica a Comissao do Plano

da Universidade do Brasil, que fora tecnicamente subordinada ao DASP. Em seu lugar foi

67 Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1720-30-outubro-1939-
411660-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 03 de fevereiro de 2015.

68 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-4630-27-agosto-1942-
414523-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 13 de maio de 2015.

69 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-5993-16-novembro-
1943-416072-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 5 de marcgo de 2015.
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criado na Divisdo de Edificios Publicos o Escritorio Técnico da Cidade Universitaria da
Universidade do Brasil, cujo objetivo era planejar e executar as obras de referida
universidade, organizado pelo decreto-lei 7.217, de 30 de dezembro de 1944.” Como néo ¢é
demasiado destacar, a Universidade, por suas caracteristicas, ¢ outra CGP de destaque em
relagdo ao conjunto nacional de instituigdes produtivas, confeccionando tecnologias
amplamente utilizadas no ambiente produtivo e de organizacdo social, e que facilmente

poderia ser compreendida sob a categorizagdo a seguir.

As CGPs de tipo “c” dizem respeito as condigdes de operatividade do processo de
trabalho. A este ponto nos deparamos com talvez a mais importante € bem menos
adequadamente equacionada atua¢do do DASP. Isto porque tal atividade diz respeito aos
meios para que o processo de trabalho, entendido enquanto processo de exploracdo, tenha

condi¢des de ocorrer materialmente. Segundo a defini¢do deste aspecto das CGPs:

A exploragdo requer meios tecnoldgicos que, a0 mesmo tempo que realizam o
afastamento dos trabalhadores relativamente a administragdo da produgdo, pdem a
disposicao dos capitalistas as formas de efetivarem essa administra¢do. Incluo aqui
fundamentalmente dois tipos de condigdes. Em primeiro lugar, os centros de
investigagdo e de pesquisa, tanto tedrica como aplicada, mediante os quais os
capitalistas realizam e reproduzem o seu controle sobre a tecnologia empregada,
dela excluindo os trabalhadores. Em segundo lugar, as vérias formas de captagdo,
veiculagdo e armazenamento de informagdes, que conferem aos capitalistas o
controle dos mecanismos de decis@o e lhes permitem impor a for¢a de trabalho os
limites estritos em que pode expressar opinides ou tomar decisdes relativamente aos
processos de fabricagdo.”

Acreditamos que tais atribuigdes sintetizam o que de maior importancia foi feito pelo
DASP, ja que se tratou de um centro de amplos estudos sobre os mais diversos aspectos do
governo, de organizagdo institucional do Estado e da sociedade com vistas a0 aumento de
produtividade nas mais diversas areas da economia. Ao analisar os relatorios do DASP nos
parece que tais fungdes foram mais de perto trabalhadas pela Divisdo de Organizacio e
Coordenacao (DC), pela Comissdo de Or¢amento (a partir de 1939) e posteriormente pela
Divisao de Org¢amento (DO) (1945), além de pela atuagdo da propria presidéncia do DASP
exercida por Luis Simdes Lopes e algumas consequéncias dos processos de selecdo realizados

pela DS.

70 Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7217-30-dezembro-
1944-452264-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 5 de marco de 2015.
71 BERNARDO, J. Economia dos Conflitos ..., p. 215.
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Quanto as atividades realizadas pela Divisdo de Organizacao e Coordenagdo, o
relatério de 1941 desta divisdo € bastante elucidativo quanto as fun¢des que lhe competiam e

por isso o citamos:

A D.C. ¢, de todas as Divisdes do D.A.S.P., a que possui caracteristicas mais
acentuadas de “staff” ou “estado-maior”.

E que, por um lado, as fases do servico de “estado-maior” encontram-se, nela,
perfeitamente identificadas; por outro lado, ¢ interessante notar, a D.C. ndo reune
quaisquer atribuicdes de natureza executiva ou seja de cardter ndo essencialmente
informativo, consultivo, de parecer ou de conselho.

Como se sabe, ha uma acentuada diferenca no modo pelo qual os 6rgios de “linha” e
de “estado-maior” realizam sua missao.

Enquanto os primeiros desempenham a sua parte por meio de agdo direta, os Gltimos
dao informagdes e conselhos aqueles, sem pensar em crédito pelos resultados
alcancados.™

Segundo esta passagem, a DC teria funcdes relacionadas mais a formulagao tedrica do
que a execu¢do de quaisquer tarefas em particular, tal como era atribui¢do das outras divisdes.
Assim, entende-se que a esta divisdo competia o desenvolvimento de orientagdes gerais para o
funcionamento da produg¢do, que implicariam na consecucdo dos designios do aspecto de CGP
de tipo “c”. Pelo carater de suas fung¢des ¢ dificil saber ao certo a extensdo da atuagdo da DC
durante o periodo estudado, porém o relatorio de 1940 desta divisdo noticia a execugao de

varias tarefas, em um espirito ligeiramente distinto do enunciado pelo relatério de 1941.

Desta forma que os daspianos noticiaram através do relatorio da DC de 1940 a atuagao
junto ao Departamento Nacional da Propriedade Industrial e Conselho de Recursos (DNPI),
que teria sido reformado em sua estrutura de divisdes, se¢des, cargos ¢ do conselho, sendo
esta ultima remodelagdo realizada de modo que o conselho passasse a ser “essencialmente
técnico, de membros especializados em propriedade industrial” e ndo composto somente pelos
“chefes de reparti¢des administrativas.”” Imbuidos desta mesma orientagdo, de preferéncia ao
elemento técnico, segundo este mesmo relatorio realizaram ainda a reorganizacdo do servigo
de aguas e esgotos do Distrito Federal, a racionalizagdo dos servigos de estiva do Distrito

Federal, a racionalizagdo nos servigos meteorologicos, promoveram mudangas no regimento

72 Relatorio das atividades da Divisdo de Organizag@o e Coordenagdo de 1941. Relatorio. Rio de Janeiro, 1942.
Relatorio. Mimeografado, p. 2. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 24, 25, 26).

73 Relatorio das atividades da Divisao de Organizag@o e Coordenacdo de 1940. Relatorio. Rio de Janeiro, 1941.
Relatorio. Mimeografado, pp. 9-10. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 24, 25, 26).
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padrdo para as Tesourarias dos Servigos Publicos Civis da Unido, além de naquele ano terem

atuado na reorganizagdo administrativa dos Estados do Paré e da Paraiba.”™

J& no relatorio da DC de 1943 encontramos um tipo de atuacdo mais afinada com os
principios enunciados pelo estudo inicial ao relatorio de 1941. Ali se encontra o trabalho de
sistematizacdo de principios norteadores para a Intervengdo do Estado na vida econdmica,
matéria que teria sido desenvolvida pela Se¢do de Administragao Industrial e Paraestatal desta

divisdo.” Segundo o texto:

A intervencdo do Estado na vida econdmica, especialmente apds a 1* guerra mundial,
assumiu caracteristicas fortes e decisivas [...] a ponto de adquirir poros de universalidade, a
nogdo de que ndo cabe ao Estado manter-se alheio a tais fendmenos.™

Compreendiam que a interferéncia do Estado na economia poderia se processar de
varios modos, variando de formas explicitas a outras muito mais sutis do que usualmente se
supde. Assim, esquematizavam, o que segundo esta concepgdo, seriam as trés principais
maneiras de o Estado intervir na economia: 1) Quando o Estado deixa o exercicio da funcao
social a iniciativa privada, limitando-se a determinar como deve ocorrer a coordenagdo entre
as varias atividades individuais; 2) Quando o Estado deixa a realizagdo da fun¢ao social a
iniciativa individual, mas impde, a atividade que esta realiza, limites, modalidades,
prestagdes, diretrizes, para atingir um fim que ele, Estado, com a sua intervengao se propoe, ¢;
3) Quando o Estado substitui — quase completamente ou de modo exclusivo — a agdo devida a

livre iniciativa privada, por meio da Administragdo Publica ou através de um concessionario.

No primeiro caso, tal intervengdo teria por objetivo impedir que a atividade privada

ultrapassasse limites compreendidos pelo Estado como adequados e por isso realizasse atos

74 Em verdade tivemos contato com documentos sobre reorganizagdo administrativa dos estados de Goias
(Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pastas 580, 633, 674), Para, Alagoas, Espirito Santo e Santa Catarina
(Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 581), Sergipe, Rio Grade do Norte (Arquivo Nacional/ Fundo
DASP/ Pasta 582), além da colaboragédo técnica na reorganizacdo administrativa do Estado na Republica do
Paraguai (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 583). Informagdes sobre a reorganizacdo operada em
outros Estados devem se encontrar ainda nos fundos do DASP, que por uma questdo de recorte ndo serdo
abordados neste trabalho.

75 Discordamos a este ponto de Eli Diniz, pois ela destaca que estas concepgdes significaram apenas “formas
embriondrias de planejamento econdmico”. Em nossa opinido, tanto do ponto de vista do plano, como da
execucdo, se trataram de legitimas iniciativas de planejamento, embora abortadas logo no momento imediato
apos o fim do Estado Novo. Cf. DINIZ, E. O Estado Novo: Estrutura de Poder. Relagoes de Classe. Cap. II.
In. GOMES, A. M. C. [et al.] Historia Geral da Civilizagdo Brasileira. v. 10: O Brasil Republicano:
Sociedade e Politica (1930-1964). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007, p. 136.

76 Relatorio das atividades da Divisdo de Organizag@o e Coordenacdo de 1943. Relatorio. Rio de Janeiro, 1944.
Relatorio. Mimeografado, p. 212. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 27).
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que prejudicassem ou impedissem a realizagdo de atividades individuais. No segundo, a agao
estatal ndo visaria a permitir a satisfagdo dos interesses individuais, mas, antes, do que o
proprio Estado compreendia enquanto interesse publico, ou coletivos capitalistas, diriamos
nds, citando como exemplo a regulamentacdo da instru¢do ministrada por instituicdes
particulares. Ja o terceiro caso seria mais complexo e seriam varias as causas que levariam o

Estado a escolha de tal modalidade de atuac¢do na economia.”’

Como se percebe, essas modalidades de intervengdo do Estado na economia
comportam diferengas de tipos e graus. Quanto aos tipos, poderiam ser feitas intervengdes
coordenadoras e substitutivas da iniciativa privada. Dizemos “substitutivas” porque, de outra
forma, pode o Estado variar o grau de sua atua¢do e intervir como simples ordenador de forma
menos incisiva (modalidade 1) ou mais incisiva (modalidade 2). Aprofundando a
compreensdo da modalidade substitutiva, ela deveria se enquadrar a alguns destes critérios
para que fosse vista como util. Assim, a substituicdo dos entes privados pelo Estado na

economia deveria ocorrer quando fosse atendida alguma das seguintes condigdes:

a) [quando] a funcdo social ndo pode ser exercida em regime de livre ¢ plena
concorréncia, seja pela sua propria natureza (ferrovias), seja por um fato derivado da
vontade humana (colisdes, de ocorréncia facil e frequente quando escasso o nimero
dos que realizam a atividade necessaria ao exercicio da funcdo);

b) [quando] a fung@o social pode ser provida mais economicamente pela
Administragdo Publica (especialmente quando o regime de livre concorréncia
levaria a duplicacdo de certas despesas — correios);

¢) [quando] a atividade privada nio teria forga suficiente para atendé-la;

d) [quando] a iniciativa individual, abandonada a si mesma, seguiria uma diregdo
diametralmente oposta a desejada pelo Estado (o ensino em paises de governo laico
e populacdo catdlica com uma Igreja de influéncia preponderavel);

e) [quando] as despesas de vigilancia, se o Estado escolhesse a segunda modalidade
seriam muito grandes, e por outro lado ¢ possivel substituir utilmente a atividade
privada pela Administragdo publica porque:

1° — o produto a obter é sempre idéntico ou se reduz a poucos tipos fixos e
invariaveis (Exemplo: € possivel e util o monopodlio do tabaco, alcool, soros
curativos, mas ndo o do vinho);

2° — a atividade necessaria pode realizar-se em poucos lugares. (Exemplo: a da
moagem dos cereais e ndo da sua produgio);

f) [quando] a Administracdo Publica quer assegurar-se o lucro inerente a atividade
que se trata.

Este caso ocorre quando:

1° — a atividade privada se desenvolve de modo ndo plenamente conforme as leis
econdmicas e, doutra parte,

2° — a experiéncia mostra que ela ndo tem energia suficiente para evita-la; exemplo:
a) quando ha numero excessivo de produtores;

b) quando em uso sistemas muito rudimentares.”

77 Ibid., p. 213.
78 Ibid., pp. 214-216.
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Em nossa perspectiva, estdo aqui delineados os critérios para criagao e operagao das
CGPs pelo Estado, algo que fundamentard a propria atuagdo do DASP neste sentido. Como se
percebe, ha a imbricacdo de critérios politicos e econdmicos para justificar a necessidade de
intervir na economia, sendo a maioria deles nao relacionados a necessidade de lucro imediato,
mas antes vinculados aos beneficios sociais de determinada intervengdo, os quais s6 podemos
interpretar como sendo o do desenvolvimento do capitalismo nacional. Assim, para este fim,
sdo mobilizadas justificativas para a substituicdo da iniciativa privada pelo Estado quando em
decorréncia da necessidade de manutengdo de um sistema concorrencial sadio, quando
houvesse vantagens econdmicas para o publico e para o proprio Estado, quando houvesse
incapacidade da iniciativa privada em prover determinado empreendimento, quando houvesse
inconveniéncia meramente politica do exercicio privado de determinada atividade e até
mesmo quando fossem elevados os custos de vigilancia para o Estado exercer uma
intervencdo meramente coordenadora. Segundo tais orientacdes, quando atendido um destes

critérios, o Estado poderia se valer de quatro formas para a realizagdao do fim que pretendia:

1) a da gestdo propria direta — ¢ realizada pela administrag@o direta do Estado ou por
entidades autarquicas. Esta forma ¢ ainda denominada estatizagdo, municipalizagdo,
socializagdo e nacionalizagdo (termo também usado para caracterizar a passagem da
dire¢do de uma empresa estrangeira para maos e capitais brasileiros).

2) a da obrigagdo imposta a todos os cidaddos ou a certas categorias de cidaddos, de
executar as operagdes necessarias a prestagdo do servigo.

3) a da concessdo da gestdo do servico a um ou mais cidaddos (de modo voluntario e
contra determinadas obrigagdes).

4) as formas mistas — o Estado, no exercicio da atividade, se associa no capital
particular.”

Nao podemos deixar de fazer notar que “socializacdo” nos termos enunciados pelos
gestores daspianos € sindnimo de estatizacdo, o que vincula a ideologia destes membros ao de
todos os gestores, expondo também o limite de sua visdo de mundo, pois de sua posi¢ao social
se mostram incapazes de compreender a socializacao enquanto sinonimo de autodeterminagao
social ou simplesmente autogestio pela classe trabalhadora dos meios de producio.
Acreditamos que estes sdo critérios utilizados pelo DASP para a criagdo dos marcos
institucionais que orientaram as tomadas de decisdo do governo quanto a forma de realizar a

regulacdo na economia, ordenando a “anarquia do mercado”. Considerando esta

79 Ibid., pp. 216-217.
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sistematizacdo, ao Estado estava disponivel um grande leque de meios para intervir no meio

econdmico, a despeito da mera regulacdo cambial ou da propriedade direta de empresas.

O Estado Novo, em vigéncia entre 10 de novembro de 1937 e 29 de outubro de 1945,
ocasido em que Getulio Vargas foi deposto do poder, esteve a 12 dias de completar oito anos
de existéncia. Neste periodo foram editados 8.148 decretos-leis, sendo o primeiro promulgado
no dia 12 de novembro de 1937 e o tltimo no dia do ocaso do regime. Isto significa que foram
editados em média aproximadamente 1.018 decretos-leis por ano, o que por sua vez significa
quase trés decretos-leis por dia, sendo que uma parte significativa desta grande atividade

legislativa contou com a colaboracao do DASP.

Acreditamos que esta atividade legislativa levada a cabo pelo DASP possa ser
compreendida sob o epiteto das condigdes de operatividade do processo de trabalho. Isto
porque tal atividade se constituiu em uma tecnologia que, ao ser fundamentada sobre os
principios da racionalizacdo taylorista, apanagio de toda atuacdo daspiana, deveria ter por fim
operar o afastamento do trabalhador da administracdo, a0 mesmo tempo que colocava a
disposicao dos capitalistas os meios necessarios para o exercicio desta mesma administragao.
No fundo estamos falando sobre o carater geral de toda a reforma administrativa operada pelo
DASP, que em fun¢do do carater legiferante do Estado Novo implicou que a regulamentagao

por ele operada fosse realizada através da promulgacao de decretos-leis.

Lamentavelmente ndo dispomos da série completa de todo o periodo de atuagao do
DASP quanto a esse quesito. Todavia, somente no ano de 1939 este departamento colaborou
com a redagdo, analise e remodelacdo de 162 decretos-leis, o que significa uma participagao
direta em aproximadamente 16% de toda a atividade legislativa federal daquele ano. Deste
total, coube a iniciativa exclusiva do DASP a redagdo de 78 dos 162 decretos-leis
promulgados, o que é 48% do total de leis a que competiu ao DASP se dedicar naquele ano.™
Quanto ao conteudo, ha uma expressiva maioria relacionada com a questdo da readequagdo da
estrutura de cargos e carreiras do funcionalismo publico, algo natural, considerando que a
atividade primeira do DASP dizia respeito a esta finalidade. No entanto, encontramos outros

exemplos que reforcam a posi¢do do DASP no escopo do tipo “c”” de CGPs.

80 Informagdes disponiveis em DASP Relatério Anual de Atividades do DASP de 1939. Separata da Revista
do Servi¢o Publico, Rio de Janeiro: Servigo Grafico do Ministério da Educa¢ao e Saude, ano III, v. I, n. 2,
129f., mai. 1940, pp. 112-127.
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Por ordem cronologica, destacamos os seguintes decretos-leis que se trataram de
iniciativas do proprio DASP e foram por ele diretamente redigidos com esta funcdo: n. 1.059,
de 19 de janeiro de 1939, que “Orca a receita destinada ao ‘Plano Especial de Obras Publicas
e aparelhamento da Defesa Nacional’, no exercicio de 1939, e abre o crédito especial para sua
execu¢do.”; n. 1.084, de 30 de janeiro de 1939, que “Manda recolher ao Tesouro Nacional os
emolumentos cobrados pelo Departamento Nacional de Propriedade Industrial.”’; n. 1.102, de
08 de fevereiro de 1939, que “Altera o orcamento do Ministério da Viagdo e Obras Publicas
para 1939, sem aumento de despesa.”; n. 1.218, de 24 de abril de 1939, que “Abre, pelo
Ministério da Educacdo e¢ Saude, o crédito especial de 18:300$0, para pagamento da
porcentagem instituida pelo art. 24 da Lei n. 284 de 1936.”; n. 1.241 de 03 de maior de 1939,
e o n. 1.379, 28 de junho de 1939, que “Anulajm] um crédito do D.A.S.P. e abre[m] um
crédito especial ao mesmo Departamento.”; n. 1.254, de 06 de maio de 1939, que “Dispde
sobre a aquisicdo de combustiveis e lubrificantes para a Estrada de Ferro Central do Brasil.”;
n. 1.272, de 17 de maior de 1939, que “Altera, sem aumento de despesa, o or¢gamento do
Conselho de Imigracao e Colonizacdo para o exercicio de 1939.”; n. 1.569, de 06 de setembro
1939, que “Faz alterag¢des, sem aumento de despesa, no or¢amento vigente da Presidéncia da
Republica.”; n. 4.100, de 17 de maior de 1939, que “Modifica o regimento do Conselho de

Imigracdo e Colonizagdo, baixado com o Decreto n. 3.691 de 6-2-39 [sic].”

Outros ainda se trataram de iniciativas de outras institui¢des do governo federal, mas
que foram pelo DASP analisados e modificados, sendo destacaveis os seguintes decretos-leis:
n. 1.143, de 09 de marco de 1939, que “Institui normas para a aplicacdo dos créditos
concedidos ao Conselho Nacional do Petréleo, comprovacdo de despesas, admissdo de
pessoal e d& outras providéncias.”; n. 1.163, de 17 de marco de 1939, que “Dispde sobre o
Conselho Federal do Comércio Exterior.”; n. 1.212, de 17 de abril de 1039, que “Cria na
Universidade do Brasil a Escola Nacional de Educacao Fisica e Desportos.”; n. 1.624, de 23
de setembro de 1939, que “Dispde sobre a instalacdo, nos aeroportos, de depodsitos
subterraneos para abastecimento das aeronaves e da outras providéncias.”; n. 1.915, de 27 de
dezembro de 1939, que “Cria o Departamento de Imprensa e Propaganda e da outras
providéncias.”; e o decreto n. 4.419, de 20 de setembro de 1939, que “Transfere ao Estado do
Rio Grande do Sul as atribui¢des para autorizar e conceder o aproveitamento industrial das

minas e jazidas minerais e da outras providéncias.”.
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Importante também ¢ compreender o papel que a Comissdao de Or¢amento e a Divisao
de Orgamento teve na realizacdo de atividades sob o epiteto deste aspecto de CGP. Isto porque
acreditamos ser possivel compreender o orcamento federal e a propria técnica orcamentaria
como partes componentes da tecnologia propria ao exercicio da intervengdo do Estado na
economia, corroborando com a propria compreensao que os daspianos faziam a este respeito,

tal como enunciado no relatorio de atividades do DASP de 1939:

A elaboracdo do orcamento constitui um dos mais complexos e transcendentes
problemas da administragdo publica, porque, sendo um verdadeiro programa para o
exercicio futuro, deve traduzir em dinheiro o que, num determinado periodo, o
Governo pretende fazer pelo povo e a importancia com que este deve contribuir para
o Governo.*!

No calor da disputa entre o DASP e outros orgdos publicos, os técnicos deste
departamento insistiam que o orgamento seria “apenas um plano que reflete a politica
econOmica, fiscal e administrativa do governo” e ndo teria “ a virtude de determinar essa
politica”, sendo apenas “um instrumento dela”.®* Apesar disso, como vimos, o or¢amento
entdo era compreendido como problema de administragdo publica e como tal reunia questdes
econdmicas e politicas em seu ambito. A sua funcdo principal seria expor em valores os
planos que o governo tinha para com a economia e a sociedade.® Sua complexidade exigia
“ndo apenas o Plano, mas um orgdo centralizado, tecnicamente especializado, responsavel

pela planificagdo governamental.”® Segundo a opinido de Simdes Lopes:

Eu quero apenas dizer uma coisa aqui: é preciso a gente ndo esquecer nunca que o
Orgamento da Unifo, no caso do Brasil que ¢ uma federag@o, ¢ um dos documentos
mais importantes que ha, e que o responsavel direto deve ser mesmo o presidente da
Reptblica e ndo um ministro de Estado.*

81 Ibid.,p.9.

82 VIANNA, A. Or¢amento Brasileiro. Rio de Janeiro: DASP/ Imprensa Nacional, 1943, p. 117. Apud
DRAIBE, S. M. op. cit., p. 106.

83 Ou como nos lembra Cezar Honorato, através de James O'Connor: “Afinal, os governos tem or¢amentos que
projetam a aquisi¢do e a distribuicdo de recursos e estes sdo, indiscutivelmente, documentos politicos, tanto
quanto econdmicos, definidos a partir de conflitos, aliangas, negocia¢des e composi¢des entre os grupos (ou
fragdes) das classes dominantes.” Cf. HONORATO, C. T. O Novo Estado no Estado Novo: A Interventoria
Amaral Peixoto no Estado do Rio de Janeiro (1937/1945). Niter6i: UFF, 1987, 259f. Dissertagdo (Mestrado
em Historia) — Programa de Pds-graduagdo em Historia Social, Universidade Federal Fluminense, Niterdi,
1987, p. 12.

84 DRAIBE, S. M. op. cit., p. 106.

85 SIMOES LOPES, L. Luis Simées Lopes II (depoimento, 1990). Rio de Janeiro, CPDOC, 2003, p. 34.
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No ambito do Estado Novo seguiam-se assim os ditames do art. 67 da constituicao,
que assertavam que o orgamento deveria ser feito pelo Departamento Administrativo que seria
diretamente subordinado ao Presidente da Republica “adotando, assim, o principio de que a
elaborago orgamentaria deve estar a cargo de um 6rgdo permanente e especializado.”® Desta
forma, em 1939, foi instalada no Ministério da Fazenda a Comissao de Orcamento sob a
Dire¢ao de Simdes Lopes, fungdo decorrente da sua posi¢cao de presidente do proprio DASP,
na qual ele e o DASP teriam realizado “uma série de sugestdes para melhoria da elaboracao

or¢amentaria.”®’

No entanto, as tentativas de reorganizacdo do orcamento federal em bases
racionalizadas ja vinham pelo menos desde 1937, ainda nos tempos do CFSPC. Em oficio de
Simdes Lopes, entdo presidente do CFSPC, ao Presidente da Republica, hé o relato do amplo
trabalho de revisdo da proposta geral de orgamento para o exercicio de 1938. Contando com a
colaboracao de Paulo Lyra Tavares, teriam ele e varios outros técnicos realizado “a impressao
das novas tabelas orcamentarias, revistas e padronizadas”, que teriam significado “o trabalho
ininterrupto de um grupo de funciondrios, que, até altas horas, durante longos dias, se

entregaram, dedicadamente, a tarefa que lhes foi afeta”.*®

Em documento anexo aquele oficio constam criticas a proposta orcamentaria original,
demonstrando diferencas entre ela e a versao feita pelos técnicos do CFSPC. Tais diferencas
residiam principalmente na falta de uniformizagdo dos critérios na divisao das verbas por
ministérios, o que dificultava a visualizacdo e, por conseguinte, a fiscalizacdo da atividade
parlamentar, fazendo aquele relatorio declarar que naquelas condi¢des o Ministério da
Fazenda “n3o tem como rejeitar ou aceitar, conscientemente, a majoragdo da despesa,
proposta pelos Ministérios”. Porém, apods a reforma por eles operada, o Ministério da Fazenda
“tera a demonstracdo dos saldos de cada sub-consignagdo, [sic] em tempo de aproveita-los na

elaboragdo da proposta.”™

No espirito engendrado pela criacdo da comissao de orgcamento, ha ainda a atuagao do

DASP em 6rgdos de organizagdo econdmica ¢ administrativa em face do contexto de guerra, o

86 DASP Relatorio Anual de Atividades do DASP de 1939 ..., p. 9.

87 Ibid., p. 4.

88 SIMOES LOPES, L. [Oficio] 30/06/1937, Rio de Janeiro [para] Vargas, G. Rio de Janeiro. 3f. Oficio n. 1418
Presidente do CFSPC da noticia a Presidéncia da Republica sobre a revisdo do orcamento de 1938 (Arquivo
Nacional/ Fundo GCPR/ Lata 85)

89 CFSPC Relatério do trabalho de Revisdo da Proposta Geral de Orcamento para o Exercicio de 1938.
Mimeografado 4f., p. 4. (Arquivo Nacional/ Fundo GCPR/ Lata 85)
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que fez o DASP, através de medidas sob o campo das CGPs de tipo “c”, atuar para a
otimizagdo das CGPs de tipo “d”. Precedendo a Coordenac¢do de Mobilizagio Econdmica®
em mais de trés anos e meio ocorre, em 1939, elaboragcdo pelo DASP do Plano Especial de
Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional,”' entendido por Draibe como um tipo

de “plano quinquenal”, mas de carater emergencial:

[...] em que se despenderam aproximadamente 10% da despesa orcamentdria
federal, em cinco anos. O Plano Especial contemplava investimentos em infra-
estrutura, industrias de base e, principalmente, no reaparelhamento das Forgas
Armadas. Dos gastos totais, efetuados para a sua implementacdo, cerca de 45%
foram destinados aos Ministérios da Guerra e Marinha, e outro tanto para
investimentos em transporte, siderurgia, petroleo, Fabrica Nacional de Motores ¢
geracdo de energia elétrica, nessa ordem de importancia. A base financeira do Plano
era constituida principalmente por taxas sobre operagdes cambiais, lucros sobre
operagdes bancarias e vendas de Obrigagdes do Tesouro Nacional.”

No mesmo ano, ainda a partir de consideragdes sobre o Plano Especial, um técnico do
DASP chamado Nélson Coutinho, teria sugerido a criagdo de uma comissdo com carater
executivo e diretamente subordinada ao presidente da republica para elaborar um plano
econdmico geral. Todas as autarquias, conselhos, institutos, departamentos € mesmo firmas
privadas deveriam se subordinar a essa comissdo, ficando obrigadas a fornecer informacdes
necessarias a planificagdo. O técnico Arizio Vianna posteriormente veio a desenvolver esta
proposta, definindo os tracos da comissdo e a origem dos recursos que viabilizariam suas

atividades de planejamento e controle.”

Ainda em 1939 foi criada uma comissao especial para assegurar o abastecimento dos
artigos cuja importacao seria imprescindivel, com especial destaque aos produtos de petroleo,
destinados especialmente para as estradas de ferro sob administragao federal. A esse respeito,
o DASP elaborou um estudo que fez uma série de recomendagdes para o enfrentamento da

questdo. Como norteador geral dessas recomendagdes adotou-se o principio segundo o qual:

90 Tida como uma das “primeiras tentativas de planejamento integrado empreendida pelo Estado”, foi criada
em setembro de 1942. Cf. LAMARAQO, S. Verbete “Coordenacio de Mobilizacdo Econdmica”. Consulta ao
acervo do CPDOC. [Internet] CPDOC/FGV, s/d. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/coordenacao-da-mobilizacao-economica>.
Acesso em: 05 de margo de 2017.

91 Criado pela decreto-lei n. 1.059, de 19 de janeiro de 1939. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1059-19-janeiro-1939-349209-
republicacao-72443-pe.html>. Acesso em: 05 de margo de 2017.

92 DRAIBE, S. M. op. cit., p. 104, [grifos do autor].

93 Ibid., p. 106.
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A redugdo do consumo deve operar-se, de um modo geral, dentro de bases
econdmicas. A restri¢do de transportes acarreta, em certos casos, maiores prejuizos
que o consumo de combustivel a preco mais elevado.

O que porém, em hipdtese alguma, deveria ser mantido é o regime de gastos
supérfluos, isto €, consumo que ndo corresponde a realizag@o de trabalho produtivo.
As medidas de economia deviam, portanto, focalizar, de preferéncia, esse aspecto do
problema, isto é, o consumo racional, antes de quaisquer outras providéncias.”

Para tanto, em principio enviou um agente para os Estados Unidos a fim de comprar
esses produtos e colher dados para obtengdo dos combustiveis necessarios ao governo federal,
ja que o comércio com a Europa se mostrava impossivel em face daquele contexto. Ja no que
diz respeito a redugdo da taxa de consumo, indicou cinco medidas, sendo elas: obter o
maximo de percurso das locomotivas, completando a capacidade de reboque por tracao dupla,
onde necessario; evitar as recomposi¢des dos trens; reduzir ao minimo as paralisagdes de
locomotivas sob pressdo; rejuvenescer locomotivas; e queimar racionalmente o combustivel

empregado em casa caso.

Outras agoes ainda diziam respeito a mudanca da natureza do combustivel, propondo

as seguintes medidas:

1° — incrementar a produgdo de carvdo nacional, por meio de auxilio para
aparelhamento da industria extrativa e seus transportes, podendo esse auxilio ser, em
parte, feito com o fornecimento de material de transporte do tipo mais antigo, que
seria liberado de alguma estrada de ferro em virtude de aproveitamento racional dos
recursos mais modernos. O pagamento do auxilio prestado seria feito
posteriormente, com fornecimento de carvdo nacional,

2° — substituir o emprego de carvao por lenha, nas linhas de bitola de 1m,00, além de
Lafayette, na Estrada de Ferro Central do Brasil, devendo a aquisi¢do de lenha ser
feita no local de extracdo, por métodos expedidos e pagamento pronto, sendo a
entrega feita nos pontos de abastecimento das locomotivas, de modo a facilitar e
assegurar a fiscalizagdo e evitar a formacdo de trens especiais de lenha, que
exigiriam material rodante e de tracdo numeroso. [...];

3° — continuagdo da eletrificacdo da Estrada de Ferro Central do Brasil, empregando-
se material nacional, exceto quanto a locomotivas e subestacdes que poderiam ser
importadas da América do Norte.”

Com tais providéncias, a importagdo de carvao estrangeiro ficaria limitada ao
estritamente necessario, garantindo o funcionamento desta importante CGP da economia
brasileira. Por outro lado, estas medidas deveriam ser realizadas pelas administragdes das

estradas de ferro e com uma comissao especial que deveria ser criada junto a cada uma delas

94 DASP Relatorio Anual de Atividades do DASP de 1939 ..., p. 69.
95 Ibid., p. 70.
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para o controle das operacdes. No que diz respeito a aquisi¢ao de lenha, seria necessaria uma
legislagao especial, a qual foi elaborada pelo DASP e convertida no decreto-lei n. 1.665, de 9

de outubro de 1939.%

Posteriormente, em 1941, sob o eco daquelas agdes empreendidas pelo DASP, ha a
convocacao deste departamento pelo Secretario Geral do Conselho de Seguranca Nacional

para o desenvolvimento de diretrizes gerais aos ministérios.”’

Em missiva secreta encaminhada pelo General Francisco José Pinto ao presidente do
DASP ha o relato da tentativa fracassada por parte desta secretaria em fazer valer nos
Ministérios de Estado diretrizes de preparagdo para o momento de guerra. Segundo o general
Pinto, aquela secretaria geral teria organizado e expedido um documento para este fim, mas,
apesar de a guerra ja ter estourado, “conturbando a economia ¢ a vida intima das nacdes
neutras”, as providéncias e sugestdes encaminhadas por aquelas diretrizes ndo haviam
“logrado de um modo geral, a coordenagdo de esforcos e a colaboragdo dos orgaos

interessados para uma tentativa de mobiliza¢do das forgas vivas da nagdo”.

Nessas condigdes, tanto para fins de colaboragdo solicitada pelos Ministérios, como
por objeto de qualquer iniciativa proveitosa desse Departamento em relagdo ao
momentoso problema dos efeitos atuais e previsiveis da guerra, tenho a honra de por
de sobreaviso a V. Excia. e de pedir-lhe, em nome do SENHOR PRESIDENTE DA
REPUBLICA, nio s6 uma proveitosa cooperagdio com os orgdos citados, mas
também sugestdes e adverténcias de iniciativa desse Departamento para o caso de
solucionar ou prevenir as injun¢des decorrentes da guerra, sugestdes essas que
poderiam vir diretamente a esta Secretaria Geral.”™

A resposta a esta solicita¢do viria logo em sequéncia, na qual Simdes Lopes afirmava
estar “plenamente convencido da necessidade de uma acdo conjunta”, que deveria ser
“orientada no sentido da redugdo de despesas, nesta hora de crise mundial”, demonstrando
também preocupacdo com a situagdo, ja que “efeitos ja se fazem sentir”, sendo “impossivel

prever até que ponto chegardo.””

96 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1665-9-outubro-1939-
411449-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 2 de fevereiro de 2017.

97 PINTO, F. J. [Oficio] 12/08/1941, Rio de Janeiro [para] SIMOES LOPES, L. Rio de Janeiro. 3f. Oficio
Secreto n. 614 Secretario Geral do Conselho de Seguranca Nacional solicita colabora¢do ao Presidente do
DASP. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 581), [grifos do autor].

98 Ibid., p. 3.

99 SIMOES LOPES, L. [Oficio] 29/08/1941, Rio de Janeiro [para] PINTO, F. J. Rio de Janeiro. 3f. Oficio
Secreto n. 2.111 Resposta de Simdes Lopes ao General Francisco José Pinto, Secretario Geral do Conselho
de Seguranca Nacional, onde afirma adesdo do DASP a solicitagdo feita de colaboragdo (Arquivo Nacional/
Fundo DASP/ Pasta 581)
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Na sequéncia, Simdes Lopes comenta sobre medidas j4 tomadas neste sentido, “uma
tendente a reduzir ao indispensavel as importagdes de material destinado ao servigo publico” e
a outra “visando assegurar, nas condi¢des mais favordveis ao pais, o abastecimento desse
material estrangeiro imprescindivel”, referindo-se aqui as medidas tomadas com relagdo a
questdo do combustivel das ferrovias administradas pelo governo.'® Posteriormente em novo
oficio, Simdes Lopes relatava novas medidas tomadas e colimadas na exposi¢cdo de motivos n.
2.216, de 2 de setembro de 1941, enviada a presidéncia da republica, e que dispunha sobre
“medidas excepcionais e de carater transitorio, que visam evitar agravamento das despesas

publicas e dificuldades no abastecimento de material as reparti¢des.”"'""

Nesta exposi¢do de motivos contavam medidas para evitar o desperdicio de material
no servico publico, sendo necessaria para tanto, apés estudos em cada repartigdo, uma
fiscalizacdo eficiente dos gastos e aplicacdo de material. Tais medidas eram: a proibi¢ao de
compra de artigos de fabricacdo estrangeira ou de matéria-prima importada cuja aquisi¢ao
pudesse ser adiada ou substituida por similar; a restricdo na aquisicdo de mdaquinas de
escrever, calcular, mimedgrafos, duplicadores, refrigeradores, bebedouros elétricos e outros
aparelhos de procedéncia estrangeira; o recolhimento imediato de automoveis oficiais
destinados ao uso pessoal de funciondrios administrativos ou chefes de servigo; a
determinacdo aos orgaos de material dos ministérios que verificassem a utilizacdo de ficharios
de modo que estivessem com no minimo 50% de utilizagdo, recolhendo aqueles com menor
uso ao Departamento Federal de Compras para futura redistribuicdo; e também a
determinagdo aos mesmos orgdos de providéncias para verificar o rendimento do trabalho
produzido por cada maquina de escrever, de calcular, mimebgrafos, duplicadores,
refrigeradores, bebedouros elétricos e outros aparelhos de procedéncia estrangeira, de modo a
providenciar uma melhor redistribui¢do de seu uso ou remessa para o Departamento Federal

de Compras quando subutilizado.'®

100 /bid., p. 2.

101 SIMOES LOPES, L. [Oficio] 10/09/1941, Rio de Janeiro [para] PINTO, F. J. Rio de Janeiro. 1f. Oficio
Secreto n. 2.187 Simdes Lopes notifica o ao Secretario Geral do Conselho de Seguranga Nacional o envio de
copia da exposic¢ao de motivos n. 2.216. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 581)

102 BRASIL. Exposi¢do de Motivos n° 2.216, de 02 de setembro de 1941. Encaminha a presidéncia da republica
sugestdes para evitar o agravamento de despesas publicas motivados pela situagdo de guerra. Diario Oficial
[da Republica Federativa do Brasil], Rio de Janeiro, DF, ano LXXX, n. 208, 08 set. 1941. Secédo I, pp. 18-
19. Disponivel em: <https://www.jusbrasil.com.br/diarios/DOU/1941/09/08>. Acesso em: 04 de fevereiro de
2017.
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Com estas medidas o DASP se converteu no coordenador da mobilizagdo de guerra no

que diz respeito ao funcionamento da maquina administrativa federal.

Mas logo em 1943, o DASP e a Comissdo de Or¢gamento do Ministério da Fazenda —
comissdo esta que era presidida pelo proprio presidente do DASP, Simdes Lopes —, criaram
um novo projeto de coordenagdo global a economia, nos moldes do plano quinquenal de
1939, chamado Plano de Obras e Equipamentos, com duracdo prevista para cinco anos. De
acordo com Draibe, “tanto na sua forma quanto no seu contetido, mantinha continuidade em
relacdo ao Plano Especial de 1939, absorvento e aperfeicoando a experiéncia do anterior.” Em
sua existéncia abarcou, sobretudo, aspectos de formacdo do capital social basico e da
ampliacdo das industrias de base. Financeiramente, sua receita também repetia a formula do
Plano Especial e em 1945 sua dotagdo se manteve na ordem de 10% do total da despesa

or¢amentaria da Unido. Porém:

Com a mudanga de regime, em 1945, o Plano de Obras e Equipamentos foi alterado
nos seus fundamentos. No ano de 1946, seus gastos corresponderam
aproximadamente apenas 5% da despesa global da Unido. A partir de 1946 foi
definitivamente abandonado.'”

Toda esta ampla capacidade de atuagdo do DASP ird se transformar abruptamente com
a queda do regime. Imediatamente apos a queda de Vargas, em outubro de 1945, Luis Simdes
Lopes, presidente do DASP, se exonera do cargo e ¢ substituido por ninguém menos que o
diretor da DC, Moacir Ribeiro Briggs, este gesto simbolizando o fim da tendéncia de
fortalecimento do departamento que vigorava desde 1938. Apds estes acontecimentos, em
dezembro de 1945, ocorreu uma profunda reforma que restringiu as finalidades e compactou a
organizacdo interna do DASP.'™ Em consequéncia, em 8 de dezembro do mesmo ano, Briggs,
todos os diretores de divisdo, de servigos e funciondrios gratificados pediram exoneracdo. A

referida reorganizagdo transformava o DASP em somente um 6rgdo de estudo e orientagdo,

103 Ibid., pp. 106-107.

104 Decreto-Lei n. 8.323-A, de 7 de dezembro de 1945. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-8323-a-7-dezembro-1945-457546-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 05 de fevereiro de 2015.
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retirando-lhe a funcdo executiva e de assessoramento ao presidente.'” Estava aqui dado o fim

de uma era de intensas transformagdes na estrutura do Estado brasileiro.

105 Sonia Draibe reitera algumas vezes que o DASP, em suas agdes no ambito do planejamento econdmico, ndo
teria atuado no ambito da formulagdo politica, mas que a centralizagdo de fungdes operada por este
departamento decorria da complexidade das operagdes que realizava e, portanto, ndo se vinculavam a
iniciativas deste departamento no plano politico. Cf. DRAIBE, S. op. cit., p. 104. No entanto, esta
argumentacdo nos parece equivocada, tanto por desconsiderar em um plano mais geral a interpolagdo de
interesses econdmicos e politicos que o capitalismo realiza, algo expresso pelos motivos que fundamentam
os projetos do DASP, como, por outro lado, em relagdo aos objetivos politicos declarados pelos proprios
daspianos a respeito das fungdes do 6rgdo em que atuavam, sendo este ultimo aspecto a ser tratado no
capitulo seguinte.
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CAPITULO 4 — OS HOMENS COMECAM A FALAR: POLITICA E IDEOLOGIA
DASPIANA

Em sintese, a burocracia ndo se esgota enquanto
fendmeno meramente técnico; € acima de tudo um
fenémeno de dominagdo. (Mauricio Tragtenberg)

Os Atores e suas falas. A pretensao deste capitulo ¢ iluminar o que os proprios agentes
racionalizadores pensavam sobre suas posigdes. Como viam a racionalizacao? O que
pensavam sobre seu tempo? Quais eram as funcdes pretendidas para os oOrgdos que
construiram e compuseram? Como se viam em relagdo as classes sociais? Estas sdo algumas
questdes que procuraremos responder, tendo por base a producdo ideologica dos agentes
daspianos. Para realizacao desta tarefa, porém, torna-se imperioso enquadrar suas ideias no
contexto intelectual no qual elas foram produzidas, ja que elas refletem o sentido que a luta de
classes adquiria neste periodo. Dessa maneira, uma breve remissdo no tempo, seguida da
caracterizacao das ideias de importantes autores do periodo, sdo condigdes indispensaveis

para se compreender o sentido do projeto daspiano.

4.1 Os pioneiros no poder exercido pela técnica

Acreditamos ser possivel remontar aspectos basilares ao projeto politico daspiano ao
momento de construgdo das chamadas engenharias de poder.' Este termo é usado para
designar as pretensdes politicas dos engenheiros entre o fim do regime imperial e o inicio do
periodo republicano, ressaltando a conflituosa relacdo entre os grupos da elite politica
(imperial e republicana) e os interesses econdmicos emergentes.” A no¢do de um projeto
politico construido a partir do campo da engenharia decorre da especificagdo dos saberes e
praticas dos proprios engenheiros, cujos avanco e especializacdo implicaram em buscas para

solugdes de problemas sociais mais amplos, inclusive econdmicos.’

1 Conceito trabalhado em CESAROLL J. F. 4 Grande Cruzada: os engenheiros e as engenharias de poder na
Primeira Reptiblica. Unicamp, 1998, 265f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — IFCH, Universidade
Estadual de Campinas, Campinas, 1998, passim.

2 Uma das trajetorias mais emblematicas daquilo que pretendemos pontuar ¢ a do engenheiro André
Reboucas, que buscou angariar recursos e apoios para seus projetos e obras junto ao centro politico e
econdmico de seu periodo. Cf. JUCA, J. Estudo Introdutério. In: REBOUCAS, A. Agricultura Nacional:
estudos econdmicos. Propaganda abolicionista e democrdtica, setembro de 1874 a setembro de 1883.
Recife: FUNDAJ, Editora Massangana, 1988. e; CARVALHO, M. A. R. O quinto século.: André Rebougas e
a construgdo do Brasil. Rio de Janeiro: Revan: IUPERJ-UCAM, 1998.

3 Ibid., p. 161. Roberto Simonsen chegou, a este respeito, a cunhar o termo “Era do Engenheiro”. Cf.
SIMONSEN, R. C. Ensaios sociais, politicos e econdmicos. Sdo Paulo: Fiesp , 1943, p. 284.
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Os primeiros ruidos a este respeito, esbocando pretensdes quanto a participacao de
técnicos junto ao meio politico, sdo inicialmente trazidos a publico por meio da atuagdo da
chamada geracdo de 1870. Os caminhos de desenvolvimento da sociedade brasileira, na
ultima metade do século XIX, criavam uma tensdo: de um lado, uma camada de profissionais
urbanos especializados e de alta formagdo técnica; de outro, uma estrutura de poder
impermeédvel a estes novos setores, j4 que a formatacdo era concebida para abrigar,
preferencialmente, os interesses agrarios, especialmente cafeeiros, cuja estrutura tecnologica
prescindia daqueles profissionais urbanos. Curiosamente, porém, o elemento a aglutinar estes
opositores nao sera um universo tedrico comum, pois as posigdes ideoldgicas daquele grupo
variavam fortemente. Deste modo, destaca-se que “Seus membros vivenciaram uma mesma
experiéncia social, compartilharam uma comunidade de situacdo: a marginalizagdo frente as

institui¢des centrais da sociedade imperial.”

Como resultado da experiéncia coletiva de embate contra as posigdes da politica
imperial, ha a conformacdo de um movimento de contestagdo ao poder estabelecido. Seus
quadros foram compostos por individuos de formacdo variada, mas fundamentalmente
técnicas, tais como médicos, engenheiros e bacharéis, somados a outros grupos militares ¢
civis.” Sua importancia aumentava a medida que a sociedade se desenvolvia, avolumando o
contraste entre os profissionais de alta formacdo e a estrutura politica da época. Desta
maneira, foi se amalgamando um grupo com potencial para disputar espacos politicos junto ao
status quo da época. E desta maneira que a partir do periodo republicano, intensificar-se-a o
recurso as engenharias de poder, cujo ponto alto pode ser vislumbrado durante a presidéncia

de Francisco de Paula Rodrigues Alves (1902-1906).

Nesse momento, forma-se uma intensa ligagdo entre os interesses do poder publico e
os projetos de engenharia, consequéncia do momento de intensas reformas urbanas,
especialmente as ocorridas na capital federal. E, portanto, no cruzamento entre os interesses
corporativos € governamentais em que emergem as novas proposi¢des sociais. O recurso
sistematico aos engenheiros e seus projetos levam a uma evolugdo da propria engenharia,
ocasionando a formag¢@o de uma perspectiva de recusa da chamada formagao “academicista”,
de ascendéncias francesa e alema. Esta situagdo fez os engenheiros se aproximarem do

sientific management taylorista, ja que este era considerado um método mais objetivo e

4 ALONSO, A. Critica e Contestagdo: o movimento reformista da geragdo 1870. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, Sdo Paulo, vol. 15, n. 44, pp. 35-54, outubro de 2000, p. 44.
5 Ibid., p. 43.



206

eficiente para o exercicio da propria profissao. E mais uma vez retornamos a obra de Taylor,
percursor de uma linhagem que leva as ampliagdes e corregdes, como as do casal Frank e

Lilian Gilbreth, H. C. Gant, H. Emerson, Morris L. Cooke,® entre outros.’

Os engenheiros em suas atividades, tanto na fase de desenvolvimento de projetos
quanto na execuc¢do e fiscaliza¢do, quase sempre utilizam seu saber tendo em vista a gestao
direta da forga de trabalho. Organizar a produgdo € parte intrinseca de sua propria atividade,
tornando compreensivel porque a formagdo dos principios da administracdo cientifica tenha
ocorrido no seio dessa area profissional.® Este mesmo aspecto também ajuda a explicar outro
elemento da polémica em torno das dentncias, vindas principalmente de setores técnicos, a
respeito do bacharelismo presente na atuacdo dos politicos brasileiros. Conforme assinala
Tragtenberg, o projeto de hegemonia do campo empresarial sofreu uma mutagdo com a
segunda revolugao industrial, que teria abandonado o enfoque totalizador e globalizante para
outro com perspectiva predominantemente microindustrial de alcance médio e mais imediato.’
A busca por uma maior eficiéncia no exercicio deste projeto de poder é o que explica a

passagem de um enfoque ao outro.

Acreditamos que esta transformacdo nas caracteristicas deste projeto de poder ajude
também a explicar o carater da critica feita pelos “técnicos” aos “bacharéis”, pois os primeiros
acusavam os ultimos de diletantismo e falta de objetividade, demonstrando a pretensdo a uma
visdo mais atenta aos detalhes envolvidos na aplicagdo de projetos de poder com uma face
mais “técnica”, o que, por fim, expressa mais um conflito entre geragdes de técnicos do que
uma diferenga inconcilidvel entre ambos. Acontece, porém, que esta evolucdo sinalizava
também que estes setores dedicados a trabalhos organizativos se aproximavam cada vez mais
de proposigdes mais diretamente econdmicas. Como bem frisa Gurgel em seu trabalho, as
teorias organizacionais tem papel ativo ndo s6 na sua propria legitimagdo como instrumento

imediato na organizacdo da produgdo com vistas a ganhos imediatos, mas também se

6 Mesmo Morris L. Cooke (1872-1960) que capitaneou o que provavelmente ¢ a primeira missdo oficial de
colaborag@o técnica sobre assuntos econdmicos entre os governos do Brasil e Estados Unidos durante a
década de 1940. A este respeito ver: RIBEIRO, T. R. M. Das Missées a Comissdo: Ideologia e Projeto
Desenvolvimentista nos Trabalhos da “Missao Abbink™ (1948) e da Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
(1951-1953). Niteroi: UFF, 240f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Programa de Pods-graduagdo em
Historia, Universidade Federal Fluminense, Nitero6i, 2012.

7 CESAROLL J. F. op. cit., p. 108.

8 Cf. BRAVERMAN, H. Trabalho e Capital Monopolista: a degrada¢do do trabalho no século XX. Rio de
Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos Editora, 1987, pp. 203-212.

9  Ver nota 6 da Introducao.
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constituem em veiculo da construgdo ideoldgica geral, tendo papel ativo na organizagdo do

sistema capitalista de forma mais ampla. Assim as teorias organizacionais:

[...] ndo se limitam a gerenciar e reorganizar a produgdo e seus agentes, mas
também a gerenciar o pensamento desses agentes na perspectiva do projeto politico
em curso. Reforca de modo particularmente eficaz os valores da ordem social, em
que, por exemplo, 0 proprio antagonismo € posto em xeque. '’

O proprio processo historico ndo tardard em demonstrar que aquela vinculagdo estrita
entre os engenheiros e a administragdo cientifica ndo passara de um momento episodico, pois
rapidamente a nova tecnologia social de administragdo racional do trabalho invadira as mais
diferentes esferas da sociedade, como demonstrou a evolugdo da racionalizagdo exposta por
Guerreiro Ramos em sua obra de introdugdo a este tema.'' No Brasil, a racionalizagdo se
insinuara sobre as mais variadas disciplinas e campos de saber, espraiando-se sobre a
economia e posteriormente sobre a administracao publica, fazendo contraste, com relagao ao
meio fabril, do uso da pura repressdo ou do paternalismo tipico dos industriais da geracao

anterior.'?

Em 1918, o eminente industrial Roberto C. Simonsen fez um discurso que identifica
na disciplina, na autoridade e na vigilancia os principais pontos que precisavam ser
modificados nas relagdes laborais, concluindo, para tanto, que o método taylorista seria o
mais adequado, ja que estabeleceria, com base em procedimentos cientificos, as condig¢des
adequadas de trabalho e remuneracdo, pretendendo com isto evitar a “importagdo” da “luta de
classes” para o Brasil.” Naquele momento, o capitalismo brasileiro se encontrava numa
situagdo paradoxal, ja que conquistava um destacavel crescimento econdmico, enquanto
também era pressionado pelos efeitos do alto grau de organizacdo da classe trabalhadora,

tanto através de suas institui¢des politicas, como da resisténcia ocorrida no ambiente laboral."

10 GURGEL, C. 4 Geréncia do Pensamento: Gestdo Contemporanea e Consciéncia Neoliberal. Sdo Paulo: Ed.
Cortez, 2003, p. 84.

11 Cf. RAMOS, G. Uma Introdu¢do ao Historico da Organizagdo Racional do Trabalho: Ensaio de sociologia
do conhecimento. Rio de Janeiro, Departamento de Imprensa Nacional, 1949.

12 A respeito do paternalismo dos industriais ver, por exemplo, as praticas e a trajetoria do industrial Jorge
Street. Cf. PETRATTI, P. T. 4 fabrica do sonho: trajetoria do industrial Jorge Street. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1990.

13 A fala de Simonsen teria ocorrido no “Discurso aos operarios e companheiros da Companhia Construtora de
Santos”, publicado posteriormente com o titulo de O Trabalho Moderno. ANTONACCI, M. A. M. A4 Vitoria
da Razdo (?): O Idort e a Sociedade Paulista. Sdo Paulo: CNPQ-Marco Zero, 1993, p. 11.

14 HARDMAN, F. F.; LEONARDI, V. Histéria da Indistria e do trabalho no Brasil. Sio Paulo: Atica, 1991, p-
132. e; FAUSTO, B. Trabalho urbano e conflito social (1890-1920). Rio de Janeiro: Difel, 1976.
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Simonsen, porém, que ¢ considerado um ator importante quanto ao avango das
propostas corporativas dos industriais durante o Estado Novo, encarnava em si uma trajetéria
dual: a0 mesmo tempo em que era um industrial proprietario de importantes empresas
nacionais, também tinha formagdo de engenheiro e circulava bem entre meios técnicos e
racionalizadores. Isso talvez explique a posi¢ao singular desta trajetéria frente ao conjunto dos
industriais de seu periodo, pois a0 mesmo tempo em que ele assumiu uma posi¢do de
lideranca em relagdo aos seus pares, também desenvolveu uma producdo basilar para
compreender-se o debate economico brasileiro. Sendo assim, a singularidade de sua posicao

fazia com que ele buscasse sempre unir setores técnicos planejadores e empresarios liberais."

Até o inicio da década de 1930, o ambiente racionalizador brasileiro ainda se
encontrava bastante disperso, contando apenas com uma maior organizacdo em ambito
regional. Este periodo ¢ curioso, j& que nem mesmo o movimento de 1930, o mais bem-
sucedido da época, contava com uma coesao ideologica forte, sendo possivel apenas verificar
uma aglutinagdo em torno de posigdes politicas com viés técnico.'® Mas efetivamente os anos
de 1930 sdo o da transi¢cdo para uma nova ordem, onde se inicia a decisiva transformacdo de
um sistema de base agroexportadora para outro adaptado a uma sociedade urbana e industrial,
onde se assiste a criagdo de uma nova ‘“engenharia institucional”, onde os ‘“conselhos
técnicos” foram as pegas centrais desse novo arranjo.'” Assim que, logo em 1931, foi criado
em S3o Paulo o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT). Esse 6rgdo se
baseava explicitamente nas premissas racionalizadoras e dentre seus feitos estio a RAGE
(Reorganizacdo Administrativa do Governo do Estado), aplicado no estado de Sao Paulo em
1934 e, posteriormente, também nos estados de Paran4, Pernambuco e Goias — neste tltimo

caso ja em parceria com o proprio DASP.'

15 Sobre a trajetoria de Roberto Simonsen ver: Cf. MAZA,. O idealismo pratico de Roberto Simonsen.
Ciéncia, tecnologia e industria na constru¢do da nag¢do. FFLCH-USP, 2002. 245f Tese (Doutorado em
Historia Social) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, Universidade de Sao Paulo, Sdo
Paulo, 2003.

16 ANDRADE, M. C. 4 Revolugdo de 30: da Republica Velha ao Estado Novo. Porto Alegre: Mercado Aberto,
1988, p. 13.

17 DINIZ, E. Engenharia institucional e politicas publicas: dos conselhos técnicos as camaras setoriais. In
PANDOLFI, D. (org.) Repensando o Estado Novo. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1991, pp. 21-38, p. 24-
29.

18 Em minha dissertagdo de mestrado tive contato com alguma documentagdo a respeito da RAGE e
consideragdes a este respeito podem ser encontradas em: ARAUJO, R. O. Classe dos Gestores,
Corporativismo e Psicotécnica: a trajetoria de Roberto Mange através do Instituto de Organiza¢do Racional
do Trabalho (1931-1942). Goiania: UFG, 2013, 250f. Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Programa de
Pos-Graduacao em Historia, Universidade Federal de Goias, Goiania, 2013, pp. 125-169.
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Do ponto de vista administrativo, o IDORT ¢ considerado como o precursor brasileiro
do DASP, em funcdo da similaridade de técnicas empregadas na reorganizagdo do organismo
estatal."” Porém, ¢ o DASP quem simboliza 0 momento em que a racionalizagdo ganha uma
projecdo sem precedentes no cendrio brasileiro, alcancando posi¢des frente ao conjunto da
administra¢ao publica federal e tendo como principal veiculo de divulgagdo de seu projeto a
RSP. Antes de analisarmos mais detidamente o que significava, do ponto de vista ideoldgico, a
racionaliza¢do no Estado, cumpre perceber brevemente o que naquela ocasido era o seu mais

importante veiculo de difusdo ideologica.

4.1.1 A Revista do Servigo Publico

A RSP foi inicialmente editada pelo CFSPC, mas teve sua dire¢do assumida pelo
DASP quando este foi fundado, em 1938, ocasido também em que incorporou as tarefas do
conselho. Em 1939 a RSP foi reconhecida como 6rgao de interesse a administra¢do e sua sede
se fixou nas dependéncias do préprio DASP. A RSP, segundo o decreto-lei 1.870, de 14 de
dezembro de 1939, contava com um diretor designado pelo presidente do DASP e um corpo
de redatores constituido por funcionarios do Estado ou extranumerarios. A orientagao da
revista competia ao presidente do DASP, a dire¢do técnica e administrativa ao seu diretor e o
controle financeiro ao chefe dos Servigos Auxiliares. Além disso, parte da tiragem da revista
deveria ser distribuida gratuitamente, de acordo com as determinacdes do presidente desse

departamento administrativo.”

O primeiro nimero da RSP foi publicado em novembro de 1937, exatamente um ano
apos a fundagdo do CFSPC. Segundo o presidente do conselho e futuro presidente do DASP,
Luiz Simdes Lopes, no relatorio final das atividades do CFPSC, até o momento em que o
DASP assumiu a tarefa de publicacdo da revista tinham sido editados cinco numeros da

revista.”! Nesse relatorio, é destacado que um dos principais objetivos de existéncia daquele

19 A este respeito ver FERREIRA, F. V. Management no Brasil em Perspectiva Historica: O Projeto do IDORT
nas décadas de 1930 e 1940 . (Tese de Doutoramento em Administracdo), FGV, Sao Paulo, 2008.

20 Decreto-Lei n. 1.870, de 14 de dezembro de 1939. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1870-14-dezembro-1939-411836-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 03 de fevereiro de 2015.

21 CFSPC Relatéorio dos Trabalhos Realizados pelo Conselho Federal do Servigo Publico Civil sob a
Presidéncia do Conselheiro Luiz Simdes Lopes. Relatorio. Rio de Janeiro, 1938. Relatério. Mimeografado.
p. 66. (Arquivo Nacional/ Fundo Gabinete Geral da Presidéncia da Republica/ Lata 85).
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conselho teria sido o de “despertar entre o funcionalismo o espirito de classe, a dignidade
coletiva, e mesmo o orgulho de suas fungdes ao servigo publico da Nacdo”. Para este fim
teriam vislumbrado “a criagdo de uma Revista do Servigo Publico, destinada a tornar-se 6rgao
da classe.” Mais adiante, as intengdes declaradas pelo presidente do conselho se expdem de

forma mais ampla, ao assumir que:

Destina-se essa publicagdo a servir uma dupla finalidade: levar ao conhecimento dos
servidores do Estado as noticias administrativas que lhes digam respeito, e contribuir
para a formagdo de uma cultura especial de natureza também administrativa.?

Portanto, além do primeiro objetivo expresso, — alcangar com a publicacao da revista a
formacdo de um sentimento de comunidade, relacionando todos os servidores publicos
federais —, pretendiam também que o periddico servisse como meio para informar esse
publico especifico sobre todas as mudancas em curso na gestdo administrativa do Estado.
Porém, ia ainda mais longe ao indicar que, com a publicacdo da RSP, pretendiam formar uma
“cultura especial” de natureza administrativa. Se ¢ verdade que tal objetivo de criacdo de uma
cultura com viés administrativo ndo se tratava necessariamente de uma novidade no Brasil,
tendo em vista as publicacdes e revistas produzidas pelo IDORT paulista a partir de 1932, ¢
fato que no ambito do funcionalismo publico federal se tratava de uma genuina inovagao.
Apesar de todas estas consideragdes, parece-nos que os anseios ultimos a serem satisfeitos
com a publicagdo da RSP dizem respeito ao objetivo de abarcar um publico mais amplo que o
do proprio funcionalismo publico federal. Vislumbravam igualmente objetivos maiores com a
formacao da cultura administrativa aludida, ja que, como poderemos ver, pretendiam também
demonstrar a um publico mais amplo que as grandes reestruturagdes no Estado tinham como

fim tornd-lo moralmente mais capacitado para a nova tarefa que se colocava.

Mesmo fora da classe dos funcionarios, despertara certamente grande interesse a
Revista, pois ¢ inegavel que o publico ainda ndo tem suficiente conhecimento das
consideraveis modificagdes levadas a efeito no nosso sistema administrativo, no
sentido de moralizé-lo [e] racionaliza-lo.”

No Relatorio de Atividades do DASP de 1938, indicam a continuidade do trabalho de

publicacdo da revista iniciado pelo CFSPC. Até aquele momento ja contariam com mais nove

22 Ibid., p. 65.
23 Ibid.,, pp. 65-66.
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numeros publicados, que somados a os outros cinco inicialmente editados pelo CFSPC
totalizariam 14 revistas publicizadas até entdo. “Transposta a fase mais dificil de sua
existéncia, que foi o primeiro ano, ¢ de crer seja inteiramente garantido o seu pleno éxito.”**
Ainda no relatério declaram que, embora a tiragem mensal fosse de apenas 5.000 exemplares,
a revista teria naquele momento difusdo de fato nacional, informando até sobre mengoes

elogiosas a ela em lugares distantes no Brasil e também no exterior.”

A RSP teve um formato que poucas alteragdes sofreu entre 1937 e 1945. Em quase
todos os seus numeros contava com artigos de colaboradores internos e externos, tratando
sobre os mais diversos assuntos sobre a racionalizagdo, uma se¢do destinada a aspectos de
direito administrativo, dando conta de aspectos legais da aplicacdo da racionalizacdo, além de
outras se¢des destinadas a publicizagdo de leis relativas a administracdo publica e de algumas
atas de reunides das se¢des do DASP. Unica mudanga significativa diz respeito a publicizagio
dos relatérios das divisdes do DASP, iniciada na edi¢ao de abril de 1940. Porém, logo a partir
da edi¢do de marco de 1942, esta divulgacdo, embora ndo deixe de existir, torna-se bastante

irregular.

No ano de 1940, em funcdo das transformagdes operadas com a criacdo do
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), o Servi¢co de Publicidade, reparti¢do que
administrava diretamente a publicagdo da RSP, transformou-se em Servigo de Documentacao,
permanecendo, porém, subordinado ao chefe dos Servigos Auxiliares. Veio a sofrer nova
modificagdo com a edi¢do do decreto-lei n. 4.506, de 22 de junho de 1942, por meio da qual
doravante passou a subordinar-se diretamente ao presidente do DASP.*® De qualquer maneira,
ja com as alteragdes de 1940 buscaram adaptar a operagdo da revista aos novos objetivos de

publicidade do Estado Novo e assim:

O servigo de Documentacdo do D.A.S.P. passou a 6rgdo coletor do material
publicitario de que o D.I.P. necessitar, tais como elementos estatisticos e dados sobre
assuntos de relevantes interesses para a administragdo, cabendo-lhe, ainda, promover
a divulgagdo de trabalhos de interesse da administragcdo publica e coligir, guardar,
conservar e publicar textos documentarios.”’

24 Ibid., p. 51.

25 DASP, Relatéorio das Atividades do DASP em 1938. Relatorio. Rio de Janeiro, 1939. Relatorio.
Mimeografado. p. 50. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 1).

26 DASP Relatério da Divisdo de Organizacdo e Coordenagdo de 1943. Relatorio. Rio de Janeiro, 1944.
Relatorio. Mimeografado. p. 161. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 27).

27 DASP. Relatério da Divisdo de Organizacdo e Coordenacdo de 1940. Relatorio. Rio de Janeiro, 1941.
Relatorio. Mimeografado. p. 6. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 24, 25, 26).
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Com isso, a rede organizativa do DASP se expandia ao aspecto da propaganda
politico-ideologica do regime. Assim o DIP, instituicio muito cara ao regime ditatorial,
acabava por ter parte de sua producdo de propaganda alimentada e orientada consoante os
critérios da racionalizacdo daspiana. Neste sentido, parte significativa da articulagdo politica
do regime em relagdo ao publico passou a ser obra deste departamento, o que sinaliza mais
um limite da extensdo de sua influéncia. Como consequéncia dessa organizacdo de dados
estatisticos, os quais o DIP poderia vir a solicitar, foi gerado, em 1940, um relatdrio
exclusivamente dedicado a RSP, encontrado em meio aos documentos classificados como de

Administracao Interna do DASP.

Nesse relatorio foi possivel encontrar as melhores e mais detalhadas informagdes
sobre a revista de que pudemos dispor. Ali € inicialmente destacado que sua entrega havia
sido feita ao chefe dos Servigos Auxiliares, naquele momento superior imediato ao Servigo de
Documentagdo, por sua vez responsavel pela publicagdo da RSP. Consta no relatoério que no
ano de 1940 foram publicados 14 nimeros da revista, colocadas a disposi¢ao do publico entre
os dias 10 e 15 de cada més. Excecdo apenas em relacdo ao nimero de janeiro daquele ano,
que teria sofrido um pequeno atraso, além do niumero de dezembro de 1939, que havia sido
publicado entre fevereiro e margo, pois sua edicdo dependia do relatério da Comissdo de
Orcamento, para a qual a publicizagdo daquela edicdo havia sido dedicada. Os 14 numeros
somariam um total de 3.244 paginas, contando a revista com uma média de 232 paginas ao

més.”®

Dentre os trabalhos necessarios para a elaboragcdo de cada numero, eles se dividiam
entre dois setores fundamentais: o de redagdo (elaboragdo e confeccdo da revista) e o de
administracao (escrituragdo, correspondéncias e expedi¢ao). A elaboracao era planejada pelos
proprios editores. Ja a confec¢do consistia em varias etapas, como coleta e selecao de material
de publicacdo obrigatoria, tais como legislacdo e expedientes do DASP, avaliagdo e revisdo de
textos originais, revisdo das provas tipograficas, conferéncia, distribuicio do material,
controle de paginacao e elaboragao dos sumarios, sendo estes ultimos produzidos por autor e

por assuntos.” Ainda no ano de 1940 tinham sido editados volumes que consistiam em todas

28 DASP Relatorio da Revista do Servigo Publico do DASP 1940. Relatorio. Rio de Janeiro, 1941. Relatorio.
Mimeografado. p. 1. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 38).
29 Ibid., p. 2.
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as publicagdes do primeiro ano (ano I, 1938), do segundo ano (ano II, 1939) e a do terceiro

ano (ano III, 1939) estaria em avancado estado de elaboragao.

Outros dados interessantes para entender a dimensao da revista eram os de natureza
administrativa. Naquele ano de 1940 a revista havia expedido 376 correspondéncias e
recebido 422.*° Contavam com 1.359 exemplares avulsos, vendidos no mesmo periodo,
rendendo ao Tesouro Nacional a soma de 35:922$8.°' Porém, no relatdrio do servico de
documentagdo, de 1945, podiam ja se orgulhar da edi¢do de 550.000 exemplares, das 84
edigdes da revista do periodo entre novembro de 1937 e mar¢o de 1945.°* Dentre o pessoal
administrativo, em 1940 contavam os nomes de José¢ Guedes Pinto (escrituragdo); Oku
Marrins Pereira (expedi¢do e auxiliar administrativo.); Syrene Prazeres Baptista dos Santos
(auxiliar de redagdo — que havia deixado a RSP em dezembro de 1940); Jos¢ Veiga (auxiliar
de redagdo); Annita Prazeres Baptista dos Santos (datildégrafa e auxiliar de revisdo); Pacifico
do Espirito Santo Mesquita (auxiliar administrativo); Jacy Lopes de Sousa (contratada em 1°
de outubro, vindo a substituir a sr.* Annita, que entrou em licenca); Carlos da Costa Faria
Jinior (auxiliar administrativo) e Armando Dias da Silva (servente).”” Ao final do relatorio de

1940, faziam as seguintes consideragdes finais:

Do que foi acima exposto, pode-se concluir que os trabalhos da Revista do Servigo
Publico, em 1940, foram desempenhados normalmente, mau grado certos fatores
negativos que poderiam perturbar-lhe o ritmo. Entre estes, quero salientar as mas
acomodagdes de que dispde o servigo instalado, como se acha, numa sala acanhada,
com pouca ilumina¢do e em contato direto com o publico, o que frequentemente
acarreta interrup¢cdes no trabalho, pois, por uma questdo de delicadeza e
solidariedade humana, nunca se deixa de atender a um pedido de informagao
mormente estando esta ao nosso alcance.*

Além das reclamacgodes a respeito das instalagcdes da revista, também destacavam a falta
de pessoal para redacdo, embora considerassem que o numero de pessoas para executar o
trabalho administrativo estivesse satisfatorio.”> Também se queixam sobre a distincia entre a

sede da RSP da oficina grafica da Imprensa Nacional que, além do mais, ndo estaria mais

30 A partir da pagina 8 deste Relatério da RSP constam quadros com dados mais especificos sobre a circulagdo
da Revista, sua abrangéncia e renda recolhida ao tesouro nacional, expostas nos anexos pelas quadros 2, 3, 4
e 5, localizadas entre as pags. 353-356.

31 Ibid.,p. 3.

32 DASP Relatorio do Servigo de Documentagdo. Relatorio. Rio de Janeiro, 1945. Relatorio. Mimeografado. p.
2. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 584)

33 DASP op. cit, 1941, pp. 4-5.

34 Ibid., p.5.

35 Ibid., p. 6.
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permitindo a entrada de funcionarios de outras reparticdes em seu recinto, o que dificultava o

controle do material final da RSP.*

Quando ainda foi dirigida pelo CFSPC, teve como redator dos seus dois primeiros
nameros o destacado Azevedo Amaral, sendo posteriormente substituido nesta fungdo por
Urbano C. Berquo, que, em sequéncia, passou a direcao da RSP, mas cuja fungdo foi reposta
por Paulo Lopes Corréa (que permaneceu no cargo até 1940). Corréa, a partir de entdo,
assumiu a direcdo da RSP e nela permaneceu até 1945, substituido apenas temporariamente
entre setembro de 1941 e novembro de 1942 por Alfredo Nasser.”” Como ¢ possivel verificar
em quadro anexo,*® dentre os 40 autores que mais publicaram na revista, em um universo de
aproximadamente 270 pessoas, constam como os maiores publicadores os nomes de: Richard
Lewinsohn, Themistocles Branddao Cavalcanti, Adalberto Mario Ribeiro ¢ Benedicto Silva.
Além destes, ainda entre os 40 estdo Azevedo Amaral, Luiz Simdes Lopes, Beatriz M. de
Souza Wahrlich. Fora estes mais assiduos nos sumarios da RSP, também existem artigos de
nomes importantes nos campos politico e intelectual brasileiro, como Celso Furtado,

Lourenco Filho, Marcondes Filho ¢ Oliveira Viana.

Apesar de a maioria destas referéncias dizer respeito ao volume de publicagdes,
parece-nos equivocado supor que esta ordem expresse a exata importancia alcangada pelas
publicacdes dos referidos autores. Como nosso objetivo ndo sera analisar em si a cultura
administrativa que buscavam formar, mas antes a concepcao que deixam vislumbrar sobre o
DASP a partir das paginas da revista, parece-nos mais relevante destacar, a principio, aqueles
que tiveram opinides mais relevantes sobre o tema e, posteriormente, considerar, caso a caso,
a posicdo de cada autor individualmente apontado frente ao conjunto da administragdao

publica, em especial a posi¢ao hierdrquica de cada autor no interior do proprio do DASP.

Partimos do principio de que a posigdo hierarquica de cada autor expressa com mais
clareza o que realmente significou o DASP, em relagdo a totalidade da administra¢do publica.
Além do mais, na analise do quadro intelectual que serve de referencial aos daspianos, parece
ainda relevante considerar o prestigio e penetragdo do nome do autor e suas ideias em um
universo social mais amplo. Por este motivo que, em sequéncia, passaremos & analise do

pensamento de importantes tedricos do Estado Novo e que tiveram seus nomes entre os que

36 Ibid.,p.7.
37 Dados coletados nas nominatas publicadas pelas edi¢cdes da RSP entre os anos de 1937 a 1944.
38 Ver Quadro 6, p. 357.
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publicaram na RSP. Considerando tais aspectos, caracterizamos o quadro intelectual que

serviu de baliza e apoio ao projeto politico-ideoldgico daspiano.

4.2 Quadro ideologico: Estado e a racionaliza¢ao

A este ponto, procuraremos fazer uma andlise de pressupostos da racionalizacdo
brasileira, da politica e do Estado na concepcao de tedricos influentes do regime estado-
novista. Neste sentido, ndo orientamos o texto na busca de analises exaustivas sobre todos os
conceitos e ideias dos autores aludidos, o que extrapolaria muito os objetivos deste trabalho.
Assim, a busca serd por explicitar, na produg¢do dos nomes evocados, o que em suas ideias 0s
vinculam ao pensamento técnico e administrativo, procurando com isto trazer a tona quais os
sentidos que figuras de proa do regime davam ao projeto racionalizador do Estado inscrito nas

intengdes de criagdo do DASP.”

4.2.1 Oliveira Viana: politica e conselhos corporativos

Em fevereiro de 1944, Oliveira Viana publicou, na RSP, um artigo na coluna de
Direito Administrativo sobre os chamados “standards legais” ¢ a nova técnica legislativa. Os
standards se referiam ao que considerava uma nova forma de legislar, na qual a preocupagdo
do legislador deveria incidir sobre o “modo geral e sobre substancia” da lei, mas ndo sobre
detalhes ou minucias de sua aplicacdo. O objetivo imediato desta nova forma de legislar seria
o de deixar “aos executores administrativos ou judiciarios” de quaisquer leis ou normas “uma
larguissima margem para as disposi¢des regulamentares ou as decisdes individualizadas”. Ou
seja, com esta nova técnica legislativa, buscava-se ampliar a autonomia do judicidrio,
adaptando-a, quando necessario, ao contexto em que necessitava ser administrada.®” Ao
mesmo tempo, tal técnica significava um avango das proprias premissas racionalizadoras
sobre a aplicagdo da justica, o que significava, de certa maneira, uma busca de superagdao do
chamado “bacharelismo” da tradi¢do juridica brasileira. Para justificar a utilizagdo destes

standards, evocava tanto o Cddigo de Processo e Lei de Introdugdo, como o Art. 11 da

39 Além dos nomes que trabalharemos neste item, nos parece que ¢ oportuno também incluir neste rol a as
ideias de Francisco Campos, que foram, no entanto, tratadas na se¢@o 2.1.6.1 deste trabalho.

40 VIANA, F. J. de O. Os “standards legais” e a nova técnica legislativa. Revista do Servigo Publico, ano VII,
v. 1, n. 2, pp. 102-105, fev. 1944, p. 103.
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Constituigao de 1937 — e que ndo custa lembrar, ambas tendo Francisco Campos como autor,

demostrando a conexdo de ideais entre os dois teoricos.*!

Para Viana, porém, naquele momento, essa nova técnica legal ainda ndo seria sentida
“muito lucidamente”. Esta situag@o o levava a criticar até os proprios legisladores do governo,
ja que mesmo as leis produzidas apds 1937 ainda ndo estariam em conformidade com o novo
método: “nelas € previsto, regulado, contado, fixado e com minucia, justeza, exacdo; margem
nenhuma franqueia a autonomia e aos livres movimentos do aplicador da lei.” Considerava
que o exemplo maximo desse desajuste estaria na instru¢do que criou o Instituto do Agtcar e
do Alcool, pois esta organizagdo teria em certo sentido fungdes executivas, jurisdicionais e
legislativas. Apesar disso, o instituto teve até mesmo o preco final da mercadoria fixada em
lei, o que seria um contrassenso em relacdo aos novos principios legislativos. Evoca como
exemplo oposto, e em conformidade com a nova técnica legislativa, a Lei Organica da Justiga

do Trabalho, por ele mesmo elaborada, na qual os standards seriam frequentes.*

Na Lei Organica da Sindicalizagdo, leis complementares que a acompanham,
enxameei uma multiddo destes standards ou “critérios” de aplicacdo da lei — ¢ ¢ esta
uma das causas que imprimiam ao nosso sistema sindical um carater inteiramente
original, pela sua flexibilidade, pela sua pronta e facil adaptabilidade as nossas
multiplas variedades regionais de estrutura social, de estrutura econdmica e de
estrutura demografica.*”

A este ponto cumpre enfatizar algumas relagdes. Primeiro, dos objetivos primdrios da
técnica legislativa anteriormente aludida. Standard, palavra inglesa que pode ser traduzida
livremente por padrdo, no meio técnico tem seu significado usualmente atrelado aos métodos
racionalizadores, pois a padronizagdo de gestos € movimentos, posteriormente de ferramentas,
insumos e espagos ¢ forma utilizada por administradores em geral, para alcangar um melhor
rendimento na operagdo de determinado conjunto que pretendem gerir. Viana, ao transpor um
conceito inicialmente empregado no ambiente fabril para o meio legislativo, vinculava a
técnica legislativa e o exercicio da justica ao conjunto de questdes proprias ao ambiente
racionalizador. Por essa via, ¢ possivel inferir que suas preocupacdes quanto a criagdo dos
standards legais dizia respeito ao nucleo ideoldgico comum a qualquer projeto racionalizador,

pois com a aplicacdo desta buscava otimizar do exercicio do direito, que ndo ficaria

41 Ibid., pp. 103-104.
42 Ibid., p. 103.
43 Ibid., p. 104, [grifos do autor].
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contingenciado as minucias contraproducentes e que dificultariam a aplicacdo da lei.
Porém, com esta proposi¢do Viana vai além, pois ao singrar os espagos da politica e da
administracdo, ofereceria novos contornos a ambas. Isso porque esta remodelagdo nao
implicava em distribuicdo de poder equanime para cada um dos lados, ja que a consequéncia
mais imediata e visivel desta nova técnica legislativa seria o de restringir a elaboracao da lei
somente a0 minimo necessario, limitando assim o dmbito de acdo que anteriormente era
apanagio do legislador. Com os standards pretendia deixar ao encargo do legislador
unicamente os principios norteadores de determinada lei ou conjunto legal. Com isso, abria-se
grande margem ao arbitrio do aplicador, — o juiz em caso de leis ordinarias, ou o

administrador, quando referente a efetivacdo de regulamentos do meio administrativo.

Outro elemento a ser destacado ¢ o fato de Viana citar, como exemplo de ndo
aplicagdo dos standards, a lei que cria o Instituto do Agucar e do Alcool. Esta alusio é mais
significativa do que inicialmente pode parecer. A partir desta discussdo, procuraremos dar
conta de uma faceta que consideramos um dos eixos mais importantes de seu pensamento
sobre a racionalizacdo e a politica. O fato ¢ que o objetivo de esvaziar a fungdo politica do
legislativo, recorrendo as técnicas racionalizadoras, tem lastro em um conjunto de

preocupacdes mais amplas em sua trajetdria e obra.

Em 1933, numa comissao reunida no Itamarati para elaborar o anteprojeto de reforma
da Constituicao de 1891, Viana pronunciou-se a respeito do parlamento e do poder legislativo.
Classificou ambos como supérfluos e apontou que o real problema em que deveriam se
debrugar estaria na reorganizacdo de todas as institui¢des estatais e do poder judiciario. Esta
reorganizacao teria por fim edifica-los em articulacdo com uma institui¢do muito cara a suas
concepgoes, as quais classificava como “conselhos técnicos”. A tais conselhos conferia o
status de entes verdadeiramente competentes, frente ao conjunto do sistema politico, e
entendia como tarefa primordial daquela comissdo a sua construcdo junto a administracao

publica brasileira.

Com o advento da colaboragdo dos conselhos técnicos e das classes organizadas na
obra administrativa do Estado ¢ com a ampliagdo cada vez mais crescente da
iniciativa legislativa do Poder Executivo, dos Parlamentos — ou como o&rgios
representativos da opinido das massas, ou como 6rgdo de elaboracdo das leis —
perderam muito de sua primitiva importdncia nos sistemas politicos
contemporaneos.*

44 VIANA, F. J. de O. Problemas de Politica Objetiva. Rio de Janeiro: Livraria José Olimpio Editora, 1974, p.
120.
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Esta concepcdo sobre o parlamento derivava de uma oposi¢cdo firme em relagdo ao
liberalismo, opinido muito difundida por todo o mundo naquele momento, entendida por
Viana como ideologia importada da cultura europeia e nao adaptada ao Brasil. A mesma razao
o fazia se opor ao voto, levando-o a elogiar reiteradamente os antigos politicos de extracao
conservadora. Em sua opinido, para o liberalismo dar certo no Brasil precisava de uma
opinido publica consolidada, algo inexistente até¢ entdo. Isto o fazia concluir, entdo, que a
criagdo desta deveria ser fungdo do Estado. Isto significa que, para construir uma ordem
assemelhada a do liberalismo, Viana entendia que seria necessario o abandono dos principios
de livre organizagdo e recorrer ao intervencionismo estatal era uma ferramenta. Curioso
liberalismo ndo liberal, controlado e cerceado em seus fundamentos mais basicos. Este tipo de
circunvolugdo ¢ caracteristica da peculiar trajetéria de Viana, na qual influiam

simultaneamente o peso da heranga tradicionalista ¢ o vislumbre de uma nova organizacao

técnica do capitalismo.®

Justificava esta posi¢do dizendo que no Brasil, diversamente da Europa, o Estado
havia sido criado antes da nagdo, o que imporia a tarefa de criagdo de um mito inaugurador da
nacionalidade. Buscava o espirito de cla das oligarquias e seu autoritarismo difuso, o
fundamento desse mito, algo considerado por ele como a esséncia da alma brasileira. Para ele
a aboli¢do da escravidao havia criado uma tendéncia desagregadora, o que reforgava a
necessidade de um governo forte e intervencionista, com poder central hegemonico,
submetendo pretensdes individuais por meio do principio de autoridade. Isto porque somente
unido social e geograficamente poderia enfim o Brasil se afirmar frente as outras nagdes do
mundo. A circulacdo de mercadorias, pessoas e informagdes adquiria um papel de destaque no
escopo destas ideias, pois viabilizariam o progresso material, entendido enquanto sindnimo de
progresso. Traduzindo em outros termos, parece-nos que Viana entendia ser indispensavel a
constru¢do de CGPs para a edificagdo de um capitalismo brasileiro verdadeiramente

unificado, opinido compartilhada por diversos outros autores no periodo.

Aspectos de sua biografia ndo deixaram duvidas quanto as preferéncias ideologicas de

Francisco José de Oliveira Viana (1883-1951). Foi filho de proprietarios rurais no estado do

45 Em verdade este tipo de liberalismo que apenas no discurso se mostra liberal é caracteristica de amplos
setores da classe dominante brasileira desde o periodo imperial, quando a economia brasileira passou a
integrar o mercado livre. Cf. BOSI, A. Dialética da Colonizacao. Sao Paulo: Cia. Das Letras, 1992, pp. 194-
197.
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Rio de Janeiro, conservou a propriedade dos pais por orgulho de ser fazendeiro. Formou-se
em Direito, foi professor de teoria e politica do processo penal e de direito administrativo na
Faculdade de Direito do estado do Rio de Janeiro, além de ter colaborado em vérios jornais de
prestigio. Dirigiu a carteira comercial e financeira do Instituto de Fomento e Economia
Agricola do Rio de Janeiro, durante a década de 1920. Ja em relagdo aos acontecimentos de
1930 manteve-se longe e discreto, ndo tendo sequer registro como eleitor. Apesar disso, na
vigéncia do governo provisorio trabalhou na comissdo técnica do Ministério do Trabalho,
elaborando e sistematizando a legislagdo trabalhista do governo Vargas. Entre os anos de 1932
e 1940, foi consultor juridico do Ministério do Trabalho, ministro do Tribunal de Contas da
Unido e, posteriormente, membro do conselho consultivo do governo do estado do Rio de
Janeiro. Catdlico e legionario do Sagrado Coragdo de Jesus, foi também imortal da Academia

Brasileira de Letras.*

O percurso de seu pensamento o fazia concluir que um dos principais problemas a ser
resolvidos pelo mundo, naquele momento, era o de deslocar o nucleo de poder do parlamento
para o escopo da competéncia técnica, viabilizando um ambiente de liberdade civil sem
liberdade politica. Encontrava no modelo de Estado Corporativo o seu ideal, vinculando as
ideias sociais da Igreja Catolica com a verve intervencionista do new deal.”” Procurava fazer
isso dissociando o seu corporativismo dos modelos europeus, nazista e fascista, rejeitando o
totalitarismo daqueles. Em contrapartida, tomava como modelo o que considerava o
corporativismo liberal de Estados Unidos e Inglaterra, onde as agencies boards, as
corporations € as commissions seriam os meios pelo quais se exercia o governo.” Tais
organizacdes, de carater coletivo, tinham por fim servir como fontes seguras de informacao
para o desenvolvimento da legislagdo. Para ele, era na negligéncia da opinido dos técnicos e
entendidos sobre o assunto que residiam as falhas de grande parte do ordenamento

administrativo e legal brasileiro:

Realmente, nada ha que supra o conhecimento do “técnico”, do “pratico” ou do
“entendido do negodcio”. Nenhum homem de Estado, nenhum administrador
consciencioso, com o sentimento natural de suas limitagdes, ha hoje que ouse
resolver por si s6 — por ciéncia infusa, por palpite, por intui¢do — os problemas
relativos a nenhuma classe, a ndo ser a classe a que ele realmente pertence. Uma das
grandes causas da faléncia de muita legislagdo no Brasil, ou da ineficiéncia de muita
medida administrativa. Estd justamente em que umas e outras tém sido feitas sem

46 MEDEIROS, J. op. cit., pp. 156-157.
47 Ibid., p. 172.
48 Ibid., p. 183.
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essa consulta prévia as classes interessadas, sem a audiéncia ¢ o conselho dos

“profissionais”, dos “técnicos”, dos “praticos do negdcio”.*

Considerava que institutos e autarquias seriam entes corporativos tais quais os
conselhos técnicos, e que teriam como fun¢do, juntamente com os conselhos, de instituir o
planejamento no interior do Estado corporativo. Para ele, o comeg¢o deste modelo no Brasil
teria ocorrido com a Revolugdo de 1930, sendo posteriormente refor¢ado com a institui¢do da
constitui¢do de 1937, obra atribuida a Francisco Campos. Estado corporativo, Estado
autoritario, Estado moderno e Estado nacional seriam, em sua opinido, termos equivalentes,

expressoes da sociedade de massas nascente no inicio do século XX.

Essa forma de organizacdo politica se trataria de uma reagdo contra a mentalidade
antigrupos e individualista propria do liberalismo burgués, cumprindo ao Estado forte a
fungdo de criar, a por ele desejada, consciéncia de coletividade nacional. Neste quadro, os
conselhos técnicos seriam os responsaveis pela conformagdo de seu programa social e
politico, que consistia em cinco pontos principais: a criagdo de uma liberdade civil para o
povo-massa; criagao do sufragio corporativo; descentralizacdo administrativa e ndo politica;
despartidarizacdo do poder executivo e, finalmente, subestimacdo do poder dos politicos (em
sua acepgao tradicional). Por esse viés, considerava os conselhos técnicos enquanto forma de
governo, entendido como o verdadeiro caminho para sua propria versdo de democracia.”
Mas, como podemos perceber, uma democracia que pouco se relaciona com os principios
democraticos bésicos, porque controlada e mediada na obra de constru¢do nacional por

conselhos técnicos. Porém, quais seriam os agentes destes espacos de poder?

Sua vinculacdo com as oligarquias era ambigua, pois a0 mesmo tempo em que
compreendia a importancia delas enquanto mito inaugurador da mistica nacional, também
percebia que seu liberalismo deformado os impedia de alcancar os objetivos por ele
almejados. Por isso acreditava que se impunha a necessidade do método autoritario também
contra os oligarcas, opondo-se, porém, a qualquer tentativa de supressao deles. Desejava antes
reforma-los, criando algo préximo a “oligarquias esclarecidas”, cuja missao primordial seria a

de constituirem-se como oposi¢do aos “politicos profissionais”, identificados com o

49 VIANA, F.J. de O. op. cit., 1974, p. 116.
50 MEDEIROS, J. op. cit., p. 177.
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caudilhismo local e nascidos no periodo que ele identificava como de vigéncia do liberalismo

no Brasil.”!

Seu pensamento também abarcava a necessidade da unido das grandes classes
econdmicas, que deveriam atuar nos conselhos junto ao governo. Isto porque o Estado teria a
tendéncia de visualizar somente os objetivos vindos de coletividades organizadas, concluindo
que “a for¢a de qualquer classe econdmica ou ndo econdmica, reside na sua solidariedade.”*
Um outro aspecto desses conselhos, vistos por Viana como dos mais interessantes, refere-se a
sua capacidade de legislar via deliberagdes e resolugdes. Isto fazia com que essas construgdes
ganhassem “forca de lei, independentemente de qualquer referendo, aprovagao ou
homologa¢do do Poder Executivo ou Legislativo do Estado”, isto se considerando que “Os
executores dessas deliberagdes [...] sdo os proprios funciondrios destes institutos”. Porém,
quando se referia aos pequenos conselhos espalhados por todos os cantos do pais e pelos
diversos niveis da administracao publica, eles ganhariam outra atribuicao em relagdo ao poder

das oligarquias locais, colaborando na obra de remodelacdo dos poderes tanto em ambito local

quanto federal, ja que:

[...] estes pequenos conselhos estaduais, organismos administrativos sui-generis,
dispondo [sic] [dispunham] de poderes legislativos, executivos e judicidrios e
possuindo, dentro do campo das suas atribui¢cdes estatutarias, uma autonomia e uma
latitude de agdo, que ndo possuem nem o Conselho Nacional de Ensino, nem o
Conselho Superior de Industria e Comércio, nem o Conselho Nacional do Trabalho,
cujas fungdes sdo quase exclusivamente consultivas.*

A aplicagdo deste modelo implicava em uma verdadeira inovagdo por parte do
capitalismo brasileiro, quando comparado com outros paises. Para isso se efetivar, Oliveira
Viana asseverava a necessidade de um duplo movimento: ampliar crescentemente as fungdes
dos conselhos, de modo que nenhuma norma fosse desenvolvida no pais sem a ajuda deles.
Posteriormente, a partir da ampliagdo incessante de seu campo de agdo, seria conquistado um
maior conhecimento sobre os problemas nos quais deveriam intervir, também valendo-se do
recurso de pesquisas junto ao publico afetado. A sintese de seu pensamento sobre a
organizagdo estatal acaba por nos revelar uma curiosa nogdo de “democracia” tecnicista e

amputada em seus sentidos politicos, ja que considerava que:

51 Ibid., p. 161.
52 VIANA, F.J. de O. op. cit., 1974, p. 115.
53 Ibid., p. 145.
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O principio caracteristico do governo democratico consiste em dar a totalidade dos
cidaddos uma parte igual na dire¢do dos negdcios publicos [...] se é assim, o melhor
caminho para realizarmos a democracia ndo ¢ lutarmos, até com as armas na mao,
para eleger deputados ao Parlamento; mas desenvolver os Conselhos Técnicos e as
organizagdes de classe, aumentar a importancia, intensificar suas funcdes
consultivas e pré-legislativas, generalizar e sistematizar a praxe de sua consulta da
parte dos poderes publicos. Este é o verdadeiro caminho da democracia no Brasil. ™

Com isto se fecha um ciclo. Ao mesmo tempo em que as iniciativas como a dos
stantards, esvaziavam a func¢do legislativa, doravante impossibilitada de legislar quanto a
forma de aplicacdo da norma administrativa ou legislagdo, os proprios principios da legislacao
que deveriam ser sua fun¢do passavam a ser elaborados por meio da agdao dos conselhos
técnicos. No interior destes espacos, porém, ¢ destacavel o papel preponderante que teriam os
agentes técnicos na formulacdo dos principios a serem transformados em legislagdo. Isso
porque, os técnicos seriam instrumentalizados por sistematizacao e conhecimentos cientificos,

obrigando o deslocamento das questdes de viés politico para o campo que lhes € proprio.

Por isso Viana considerava que ndo deveriam ser os projetos politicos a serem
disputados, rechacando alternativas comunistas, socialistas ou libertarias, entendidas por ele
enquanto utopias retrogradas. Em sua opinido, o Unico caminho possivel para a solucdo da
questdo da classe trabalhadora seria a ado¢cdo de um nacionalismo de visdo pragmatica, tendo
como vetor um sindicalismo ndo doutrinario. Este sindicalismo seria proximo ao modelo
tradeunista anglo-saxdnico, sem preocupagdo com politica ou objetivos doutrindrios, cujo
objetivo seria apenas a melhoria das condi¢des de vida e bem-estar individual. Isso porque,

para ele, uma classe derrotada no campo econdmico ja estaria batida no campo politico.”

Da mesma maneira que os industriais neste periodo considerara ridiculo falar em
redistribuicao de riquezas, quando o basico da produgdo ainda ndo fora resolvido; por isso,
socialismo e comunismo deveriam ser entendidos como crimes de lesa-patria. Para resolver
esta situacdo, conclama a integracdo das classes produtoras (industriais) a participarem do
Estado através dos conselhos técnicos, tema que o faz retornar ao corporativismo.’® Aqui
importa destacar que a acepg¢dao de corporativismo defendida por Viana se adequa

perfeitamente a definicdo de corporativismo integral operada por Mihail Manoilescu, cujo

54 Ibid., p. 147, [grifos do autor.]
55 MEDEIROS, J. op. cit., p. 181.
56 Ibid., p. 182.
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objetivo era reorganizar interesses sociais, politicos, culturais e econdmicos de modo a

somente se expressarem por meio das corporagoes.

A este ponto, acreditamos ser possivel retornar ao comego e apreciar o titulo de sua
famosa obra, “Problemas de Politica Objetiva”. Considerando o desenvolvimento de suas
ideias, podemos entender que, para Oliveira Viana, politica objetiva nada mais trataria do que
o esvaziamento do campo politico tradicional em favor do seu processamento por meio da
ciéncia e da técnica, assumindo por isso uma feicdo cientificista e racionalizadora, que
poderiamos classificar, sem grandes prejuizos, enquanto uma modalidade de administragao.
Se isto fosse valido, retornariamos ao centro da utopia Saint-simoniana, da qual provém os
gérmens do projeto racionalizador: uma sociedade regida por critérios cientificos e esvaziada

em seu conteudo politico.”

Evidentemente nos parece que a utopia saint-simoniana expressa por Viana seja algo
possivel, situacdo que esperamos estar demonstrando em todo o nosso trabalho. Em nossa
opinido, o que diversamente vem se delineando ¢ um reposicionamento das questdes politicas
para o interior do campo da ciéncia e da tecnologia administrativa, que por meio do
dispositivo ideologico racionalizador, passam elas mesmas a serem meios de expressao
politica. Uma sociedade controlada por gestores oriundos de elites tradicionais doravante
posicionados em seus conselhos técnicos: parece-nos ser possivel indicar que esta seria a

utopia cara a Oliveira Viana.

4.2.2 O corporativismo de Mihail Manoilescu

Antes de avancarmos na andlise das concepcdes ideoldgicas sobre a criagdo do DASP,
cumpre desenvolver algumas linhas acerca do pensamento de Mihail Manoilescu (1891-
1958), cuja obra fora uma referéncia dileta aos tedricos do corporativismo brasileiro. Suas
ideias foram muito populares no Brasil e em outros paises de lingua Ibérica na Europa e na
América do Sul.®® Atuou como memorialista, engenheiro, economista e politico. Trabalhou

para o governo romeno em diversas ocasides, mas ficou para a posteridade em funcdo de sua

57 Cf. BERNARDO, J. Democracia totalitaria: teoria e pratica da empresa soberana. Sdo Paulo: Cortez, 2004,
pp- 27-36.

58 LOVE, J. L. 4 constru¢do do terceiro mundo: teorias do subdesenvolvimento na Roménia e no Brasil. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p. 184.
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importante obra econOmica. Era admirador dos regimes fascistas e conhecia Mussolini
pessoalmente. Em 1929, publicou em Paris a primeira versdo de sua mais importante obra
econdmica, Teoria do Protecionismo e da Permuta Internacional, que foi editada no Brasil
em 1931, pelo grupo paulista da CIESP, sendo a tarefa de tradugdo da obra de Otavio Pupo

Nogueira.”

Manoilescu também participou do congresso fascista em Ferrara, no ano de 1932,
juntando-se ao economista Werner Sombart em uma conferéncia pessoal com Mussolini.
Tinha também boas relagdes com intelectuais da Alemanha nazista, especialmente Sombart e
Alfred Rosembeg. Em 1934, publicou sua propria obra politica, O século do corporativismo.
doutrina do corporativismo integral e puro, cuja tradu¢do no Brasil coube ao escritor

brasileiro Azevedo Amaral. Esta obra nos interessard observar mais de perto alguns aspectos.

Na concepcao de Manoilescu, o corporativismo se trava de uma nova maneira de
articular o Estado e a sociedade, de modo a adapta-los aos chamados imperativos do século
XX. Manoilescu, como, alias, muitos outros autores de sua linhagem politica, buscava
dissociar seu modelo dos fascismo classico. Para ele, esta seria uma forma inferior de
corporativismo, restrito somente ao aspecto econdmico. Isto o fazia criticar o modelo italiano,
que, em sua opinido, seria expressao desse erro. Embora ndo considerasse o corporativismo
redutivel ao fascismo, constatava que esta seria, no entanto, a forma mais conhecida deste
modelo politico. Isto se explica, pois, para aplicar o corporativismo em uma dada sociedade,
“torna-se imprescindivel fazer um trabalho de adaptagdo e mais que isso de cria¢do, a fim de
aplicar a teoria as realidades nacionais”, admitindo por isso que o fascismo italiano seria a

forma mais adaptada de corporativismo para aquela realidade nacional.®’

Os motivos da crise dos anos 1920 e 1930 seriam consequéncia da descentralizagao
industrial, o que teria levado os paises industrializados a tirar vantagens de outros ainda
predominantemente agricolas, algo que classificava como uma forma de exploracdo. Visando
superar esta situagdo, ira prescrever o desenvolvimento industrial como meio. Para que isso
fosse realizado, no entanto, fazia-se indispensavel a organizagdo interna dos paises atrasados

em conformidade com o que entendia serem quatro imperativos basicos. O primeiro principio

59 Que naquele momento era secretario geral da FIESP e um antigo articulador politico dos industriais
paulistas. Cf. VARGAS, T. & ZANETTI, A. Taylorismo e fordismo na industria paulista: o empresariado ¢
os projetos de organizagdo racional do trabalho, 1920-1940. Sao Paulo: Associa¢do Editorial Humanitas,
2007, p. 119.

60 MANOILESCU, M. op. cit., p. XV.
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seria a solidariedade nacional, ou nacional-idealista. Em sua opinido, “O século XIX
caracterizou-se pela solidariedade econdmica das classes. No século XX a solidariedade
econdmica nacional prepondera como caracteristica inconfundivel”.®’ Por isso que, em sua
opinido, os vinculos entre burguesias internacionais deveriam ser rompidos em favor do
Estado Nacional, de forma a submeter o mercado, a fim de transforma-lo em um aspecto da

politica de comércio exterior de cada pais.

O segundo seria a organizagdo. De acordo com Manoilescu, a evolu¢do da
humanidade poderia ser fracionada em quatro fases. Na primeira fase, da natureza, haveria o
predominio dos fatores naturais sobre o papel do trabalho e do capital. Na segunda fase, a do
trabalho, este conquistaria bruscamente o primado para a sobrevivéncia da humanidade frente
aos outros clementos, articulando o inicio da vida social. Na terceira fase teria existido o
predominio do capital sobre os outros elementos da vida, inclusive a natureza e o trabalho,
reorganizando-os. A quarta fase seria o da organizagdo propriamente dita, que seria distinta
dos outros trés fatores e por isso os substituiria parcialmente com maior eficiéncia. Para
Manoilescu, a liberdade ilimitada seria consequéncia do periodo de expansdo e conquista do
capitalismo no século XIX, ja o século XX encontraria espagos mais restritos, por isso vindo a
se tornar “uma virtude caduca”.®> Com recursos e espagos restritos, cumpriria alcangar o
maximo de resultados economicos, impondo a necessidade de novas formas politicas. Para o
principio de organizagdo se impor, tornavam-se indispensaveis outros “sub-imperativos”: a

ordem, a unidade ¢ a hierarquia.®

O terceiro imperativo ¢ o da paz e da colaboragdo internacional, ja que para
Manoilescu a guerra ¢ contraproducente e “A necessidade e a superioridade do método
racional, que ¢ o da colaborac¢do internacional, dispensam demonstragdes.”* O quarto e
ultimo imperativo seria o da descapitalizagdo, ou também chamado pelo romeno de

“atenuacdo do capitalismo™:

Com efeito, a descapitalizacdo, no sentido de atenuagdo do capitalismo, é uma
expressdo mais geral que a socializacdo; significa toda a tendéncia a substituir em
um dominio qualquer da producéo o regime do capital privado por um outro que for
susceptivel de continuar a producdo sem proveito para o capital ou com proveito

61 Ibid., p. 13.
62 Ibid., p.22.
63 Ibid., p. 24.
64 Ibid., p.27.
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muito pequeno. Suprimir ou diminuir a renda ¢ descapitalizar e ndo ¢
necessariamente socializar.”®

A descapitalizagdo seria uma maneira de manter a produ¢ao, a exploragdo de forca de
trabalho, de modo a produzir e ndo sobrecarregar o comércio com excessos de capitais, algo
por ele também considerado um dos motivos da crise. Ou seja, sua proposta para superar a
crise seria a de racionalizar o proprio meio de circulacdo, dando grande destaque aos
elementos técnicos responsaveis por esta acdo. Manoilescu, nessas consideragdes, ndo cita
nominalmente que funcdo teriam os bancos sob a vigéncia deste imperativo, mas por esta via
¢ possivel perceber que tal empreitada somente poderia ser cumprida tomando em
consideragdo o papel deles, j& que estas sdo institui¢des que por tem por funcdo realizar a
gestao de capitais que ndo sdo de sua propriedade privada (pelo menos em sua maioria). Isto
os faria assumir uma fun¢ao destacada na organizagdo global do sistema capitalista, atacando
0s objetivos capitalistas mais basicos de maximizacao dos lucros em favor da criacdo de um
sistema nacional que acreditava ser economicamente vidvel. Por isso dizia: “Quanto mais
perfeita ¢ a organiza¢do da economia, mais o papel do capitalista individual se reduz e mais a

necessidade econdmica do beneficio capitalista é fraca”.%

Aliés, se se aplicasse um sistema pratico e cientifico e ndo a “participagdo nos
beneficios, tdo defeituosa”, para classificar os chefes de empresas em fungdo dos
resultados objetivos e incontestaveis, devidos a sua diregdo, poder-se-ia reunir a
vantagem da competéncia do chefe a do interesse pessoal na marcha dos negdcios,
de sorte que o fator: interesse do proprietario, ndo exerceria mais o seu papel
tradicional [...] [assim] o capital individual acha-se pois diminuido em sua fungdo
econdmica ativa por todo o progresso da ideia de organizacdo [...] [onde] a
organizagdo que vai ganhar terreno. E o capitalismo individual que perder4.”’

Como ¢ possivel perceber, essas consideracoes de Manoilescu o alinham, neste
sentido, as assertivas feitas por Marx, no livro III de O Capital, sobre a viabilidade de
sistemas econdmicos mais avan¢ados que dispensariam a figura do capitalista privado em sua
dire¢do. Dito isso, ndo se torna menos espantoso constatar que a obra de Manoilescu seja,
pelo menos neste aspecto em particular, continuadora de questdes levantadas pela obra
marxiana, embora em sentido oposto ao pretendido pelo proprio autor. Porém isto também

torna compreensivel a apropriagdo por contrabando de muitas teses do romeno por meio da

65 Ibid., pp. 27-28.
66 Ibid., p.29.
67 Ibid., pp. 29-30.
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grande influéncia e importancia conquistadas pela obra de Roberto Simonsen, sobretudo sobre

os autores marxistas vinculados as teses terceiro-mundistas.®®

De todas estas observagdes de enfraquecimento dos capitalistas em favor dos diretores,
decorria a visdo de Manoilescu sobre o Estado. Para ele, a sociedade deveria ser organizada
de acordo com a divisdo social do trabalho e em diferentes categorias, cujas funcdes
particulares seriam muito bem demarcadas. “Essas categorias funcionais podem denominar-
se, até novas precisdes e segundo uma primeira aproximagio: corporagdes”.” Os individuos
se agrupariam desta maneira em relagdo ao setor produtivo a que pertenceriam. Como
exemplo cita a fungdo da industria, pela qual tanto os proprietarios, como agentes técnicos
(engenheiros, quimicos, etc.) e operarios seriam tratados como pertencentes a uma mesma €
unica corporag¢do. Por isso a corporagdo seria “essencialmente heterogénea”, abarcando
“muitas profissdes diferentes”, mas que “com nenhuma delas se confunde”. Cumpre destacar
a efetivacdo da unido da representagao de todas as classes sociais sob um mesmo organismo,

9 70

“submetidas as convergéncias dos fins”.” Unido policlassista no interior de uma mesma

estrutura politica, podemos dizer.

Entendia que a descentraliza¢do do Estado seria uma caracteristica do corporativismo,
chamada por ele de “pluralidade do poder publico”. O corporativismo teria o poder espalhado
através das corporagdes, de modo que, agindo de acordo com seus proprios objetivos, teriam
condigdes de criar um direito proprio no espago interior de cada corporagdo, organizado
enquanto “necessidades puramente técnicas de cada corporagdo”.”' Dava-se assim novamente
destaque ao papel a ser exercido pelos técnicos e controladores na edificagdo dos interesses de
cada corporagdo. Tais ideias, de uma sociedade organizada consoante critérios cientificos, nao
seriam novidade e ¢ o proprio Manoilescu quem expde os lastros ideologicos de sua
concepcao de corporativismo descentralizado: “Esta ideia de descentralismo por fungdes,
recorda a ideia célebre de Saint-Simon que queria substituir a administracdo dos homens a das

coisas.””

Do interior deste conjunto de ideias emergem os conceitos principais de sua obra

politica. O corporativismo puro seria aquele em que o espago social total de determinada

68 Cf. LOVE, J. L. op. cit., passim.
69 MANOILESCU, M. op. cit., p. 44.
70 Ibid., p. 50

71 Ibid., p. 54.

72 Ibid., p. 56.



228

sociedade estivesse sob a coordenacdo do Estado, considerado como a corporagao suprema.
Diversamente, o corporativismo integral teria como fun¢do integrar todos os ramos de
atividades da sociedade, inclusive aqueles que ndo estivessem em principio diretamente
vinculados ao ambito econémico, como educagdo, direito, saude, funcionalismo publico, etc.
Como se V€, a reestruturacao do Estado em moldes corporativos implicava na ascensao de um
plano de reorganizacdo de seu funcionamento, assunto muito caro a época e tratado por varios
autores, estando na base do imaginario sobre o periodo. Isto nos faz recordar outro importante

escritor que também foi uma influéncia importante para os autores nesta época.

4.2.3 Estado Novo e Racionalizacdo em Avezedo Amaral

Entre os anos de 1937 a 1940, Azevedo Amaral publicou oito artigos na RSP. Embora
ndo seja um numero tdo expressivo como de outros autores que publicaram nessa revista,
parece-nos adequado partir do principio de que a notoriedade que reputava fizesse seus
escritos ter um vulto maior que os textos de outros colaboradores menos conhecidos. Os
temas dos textos de Amaral, publicados na RSP, ndo escondem sua vinculagdo a assuntos
relativos a gestdo interna do Estado Novo, pois todos se referem de alguma maneira aspectos
pertinentes a condugdo do regime. Quatro artigos trataram da articulagdo dos oOrgdos
governamentais entre si,” dois da formacdo de quadros para o funcionalismo publico e das
institui¢des criadas com este fim,” além de outros dois sobre o funcionamento da imprensa e
censura.” Nestes artigos, € possivel vislumbrar seu compromisso com o regime e sua

vinculagdo ao projeto racionalizador em curso naquele momento.

Antonio José de Azevedo Amaral (1881-1942) formou-se em medicina em 1903,
porém, sua carreira foi fortemente marcada pelo jornalismo. Entre os anos de 1906 ¢ 1916
viveu em Londres, trabalhando como correspondente do jornal Correio da Manha, e depois

de retornar ao Brasil se tornou redator chefe e diretor deste jornal. Fundou o Rio Jornal e o O

73 Sao titulos destes artigos publicados na Revista do Servico Publico por Azevedo Amaral: Significagdo e
Alcance do Reajustamento, ano I, n. 1, pp. 9-17, nov. 1937.; O Presidencialismo e a coordenagdo do Servigo
Publico Civil, ano II, n. 2, pp. 7-9, jan. 1938.; Politica e servi¢o publico, ano I, vol. II, n. 1, pp. 13-15, abr.
1938.; Servigos Para-Estatais, jun. 1938, ano II, vol. I, n. 3, pp. 21-23.

74 O Instituto do livro, ano I, n. 3, pp. 13-15, fev. 1938. e; Viagens de Estudo, ano II, vol. I, n. 1, pp. 12-16, jan.
1939.

75 A Imprensa e o Estado Novo, ano I, vol. III, n. 3, pp. 16-18, set. 1938. e; Departamento de Imprensa e
Propaganda, ano III, vol. [, n. 2, pp. 11-13, fev. 1940.
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Dia. Trabalhou na Gazeta de Noticias ¢ no Jornal do Comércio, além de escrever
eventualmente para inimeros outros jornais da época. Sua carreira como escritor, porém, nao
se limitou ao periodismo. Publicou, em 1934, o livro O Brasil na Crise Atual; em 1935, 0 A
Aventura Politica do Brasil; em 1938, o O Estado Autoritario e a Realidade Nacional e, em
1942, a obra apologética a Vargas e ao Estado Novo intitulada Getulio Vargas, Estadista.
Além de elaborar livros de propria autoria, traduziu o celebrado livro de teoria politica do
romeno Mihail Manoilescu, a obra O Século do corporativismo: doutrina do corporativismo
integral e puro — que ja tivemos ocasiao de tratar mais pormenorizadamente ha pouco —, além

de traduzir pelo menos quatro outros romances.

Também organizou dois periddicos de “alta cultura”, as revistas Diretrizes € Novas
Diretrizes.”® Ainda no ramo de editoragdo periodistica, aspecto menos conhecido de sua
trajetoria ¢ a atuagdo enquanto editor-chefe da RSP no ano de 1937. Como ja mencionado,
este periodico tinha a funcdo de difundir o pensamento oficial do governo sobre a reforma
administrativa, merecendo por isso destaque especial esta tarefa desempenhada por Amaral.
Exerceu esta fungdo pelo menos durante os dois primeiros nimeros da revista, momento que
pode ser considerado crucial, pois ali se constréi uma estrutura que sofrerd poucas
modificagdes durante todo o periodo em consideragdo por este trabalho.”” A vinculagdo de
Amaral com a RSP ¢ plenamente compativel com sua trajetdria, pois aquela altura ja dispunha
de reconhecida fama enquanto tedrico com ideias analogas aos do regime, além de contar com

larga e reconhecida experiéncia no ramo editorial.

Em fungdo da vinculacdo entre Amaral e o Estado Novo nos parece equivocado o
comentario de Gomes sobre certa isen¢do das opinides de Amaral em relacdo ao regime, que,
segundo sua opinido, nunca teria atuado enquanto funcionario publico. Isto teria feito até o
proprio Vargas ver com bons olhos a publicagdo da obra de Amaral sobre o governo,” tendo
em vista que esta ndo poderia ser facilmente atribuida a uma iniciativa de propaganda do
proprio governo.” No mesmo artigo, a autora volta ao mesmo argumento, distinguindo

Amaral de outros tedricos do regime, como Francisco Campos e Oliveira Viana, que tiveram

76 GOMES, A. C. Azevedo Amaral e o século do corporativismo, de Michael Manoilesco, no Brasil de Vargas.
Revista Sociologia & Antropologia. Rio de Janeiro, v. 2, n. 4, pp. 185-209, nov. 2012, p. 188. Disponivel
em: <http://revistappgsa.ifcs.uftj.br/wp-content/uploads/2015/05/10-ano2-v2n4 artigo angela-de-castro-
gomes.pdf>. Acesso: em 20 de 05 maio 2015

77 Conforme consta nas nominatas dos funcionarios do CFSPC dos dois primeiros numeros da RSP, de
novembro de 1937 a janeiro de 1938.

78 Nos referimos ao livro Getulio Vargas, Estadista. Rio de Janeiro: Editora Pongetti, 1941.

79 GOMES, A. M. C. op. cit., p. 189.
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por anos reconhecida colaboragio junto ao governo na condi¢do de funciondrios publicos.*
Faz estas afirmag¢des, contudo, sem deixar de reconhecer a colaboragdo de Amaral junto ao
periodico mais importante na tarefa de difusdo da ideologia oficial do Estado Novo, a Revista
Cultura Politica editada DIP. Mesmo DIP que, — ndo custa lembrar —, a partir de dezembro de
1939 se tornou o oOrgdo responsavel pela coordenacdo e exercicio da censura do regime.
Apesar da participagdo direta de Amaral junto ao Estado Novo, acreditamos, porém, que suas
ideias sobre a racionalizag¢do e a organizacdo estatal, contidas em seus artigos e obras, sejam
especialmente uteis por evidenciar a compreensdo de autores do periodo sobre aspectos

centrais do regime.

Ao iniciar a caracteriza¢cdo do campo intelectual do Estado Novo, Monica Velloso diz
que Amaral, ao discorrer sobre o item n. 15 do art. 122 da Constitui¢ao de 1937, que tornava o
jornalismo uma prerrogativa do Estado, “faz restri¢des a este dispositivo, reivindicando o
direito da ‘elite intelectual’ expor seus pontos de vista”, querendo com isto associar as ideias
do autor necessidade de constru¢do do consenso em torno do regime.*’ No entanto, esta

afirmacao precisa ser melhor matizada para ser bem compreendida.

E verdade que existe certa dificuldade na caracterizagio das posi¢des de Amaral, pois
em sua obra ha uma constante tensdo entre conceitos polarizados, o que o fazia articular o
tecnicamente moderno e o politicamente reaciondrio. Para ele, o inicio do século XX seria
definido por um “economismo” caracteristico da passagem do capitalismo individual do
século XIX ao que chamou de neocapitalismo de orientacdo corporativista. Em seu
pensamento, isto era uma consequéncia de viver-se sob um processo de degeneracdo social,
que teria como principais marcas a ascensao das massas, a expansao de sua cultura e a adesao
delas aos processos politicos diretos. Para ele, o fundamento tedrico desta mudancga estaria no
democratismo de base rousseauniana, que promoveria uma inversao de valores. Acreditava
que o Estado Liberal havia se tornado obsoleto, j4 que o momento de transi¢cdo ao
neocapitalismo tinha como caracteristica o coletivismo e o revolucionismo, em oposi¢ao ao

individualismo e ao evolucionismo que seriam tipicos do século XIX.*

80 Ibid., p. 191.

81 VELLOSO, M. P. Cultura e Poder Politico: Uma Configuragdo do Campo Intelectual. In: OLIVEIRA, L. L.;
VELLOSO, M. P.; GOMES, A. M. C. Estado Novo: ideologia poder. Rio Janeiro: Zahar Editora, 1982, pp.
71-108.

82 AMARAL, A. O Brasil na Crise Actual. Sao Paulo: Cia Editora Nacional, 1934, p. 94.
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No entanto, tecia criticas a Marx por nao ter dado a devida importancia a fatores
bioldgicos, psicoldgicos e até mesmo mesologicos no determinismo social. Em oposicdo ao
marxismo elogiava o fordismo, pois este teria sido um plano pratico capaz de realizar
reformas dentro do capitalismo. Na mesma linha, elogiava o socialismo reformista cristdo e o
trabalhismo britanico, indicando na realizagdo da NEP soviética a prova da faléncia do
marxismo. Associava esquerdistas com a aversdo a ordem, algo explicado com base em
incapacidades biopsiquicas, ja que as caracteristicas por ele desejadas estariam presentes

somente em individuos de ragas superiores.®

Organicismo, pragmatismo, industrializagdo, tecnologicismo e evolucionismo
compunham seus ideais. Simultaneamente entendia que o revolucionismo do seu tempo teria
na ilusdo mitica o motor das atividades revolucionarias, caracterizado pela descontinuidade do
progresso social e pelo papel da vontade na determinacdo de suas diretrizes. Determinismo
econdmico e voluntarismo articulados erigiam em uma visdo de mundo elitista, tendo nas
grandes personalidades o fator de propulsdo da transformagdo social. Isto é perceptivel, por

exemplo, em sua interpretacdo sobre causas da Revolucdo Russa:

[...] a revolugdo bolchevista ndo teve 0 mesmo carater proletario na acepgdo rigorosa
que deve dar a expressdo em termos marxistas. Foi um movimento projetado,
organizado ¢ deflagrado por uma minoria extremamente reduzida de individuos, na
qual dominava inconfundivelmente a personalidade tnica de Lenine [sic]. [...]
Assim, a revolucdo russa, em vez de ser o grande levante proletario idealizado
durante muitas décadas pelos discipulos ortodoxos de Marx, apresentou o aspecto
inequivoco de um movimento planejado e dirigido por elementos de elite [...].%

Em sua opinido, a crise do Estado Liberal havia causado uma paralisia em que, até
aquele momento, somente trés paises haviam se notabilizado por superar esta situagdo, ao
adotarem a formula comum do intervencionismo estatal. Seriam estes: os Estados Unidos, a
Italia e a Russia. Para cle, Estado Totalitario ¢ Estado Autoritario seriam duas saidas
apresentadas diante da situacdo de crise do Estado Liberal, o primeiro, marcado pela
economia dirigida e o segundo, pelo que chamou de economia equilibrada. Sua escolha pela
segunda opc¢ao se justificava, pois via nela certa relativizagdo da posi¢do do Estado em favor
da iniciativa individual, j& que, para ele, esta centralizaria os meios de produg¢do, distribuindo

riquezas, além de beneficiar o conjunto ao instituir diretrizes técnicas, econdmicas e

83 MEDEIROS, J. op. cit., p. 144.
84 AMARAL, A. op. cit., 1934, p. 101
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comerciais sobre a sociedade. Neste modelo, acreditava que o planejamento deveria ser
operado em conjunto com as partes interessadas, cuja sistematizacdo, porém, caberia ao
Estado. Isto operacionalizava uma condi¢do de democracia para os capitalistas, apesar de sob
controle autoritario. O Estado Autoritario seria assim essencialmente intervencionista e sua
realizagdo se daria pela autoridade do poder executivo, que reforcaria a soberania
administrativa e interferiria na producdo legislativa. Para ele, a natureza crescentemente
técnica das leis seria incompativel com o ambiente de assembleias, pretendendo assim criar
um controle apolitico e oposto ao clima de agitagdes.*” Sdo estas ideias que unem as ideias de
Francisco Campos, Oliveira Viana e o proprio Amaral, os trés mais notorios a escreverem
sobre o Estado Novo, e o pensamento daspiano, pois, como veremos, a op¢do deste
departamento pela operacdo através de conselhos técnicos € aspecto compativel aos ideais

tecnicistas dos demais autores.

Para Amaral, um Estado Autoritdrio ¢ imbuido de premissas técnicas estaria em
conformidade com o revolucionismo daqueles tempos, tendo o mérito adicional de conseguir
aplacar a agitacdo das massas. O autoritarismo decorria da necessidade de afirmagdo do
Estado diante de sua propria corrup¢do e da consequente corrupg¢do do principio de
autoridade. Esta situa¢do teria acarretado uma vaga cujos modelos seriam a Terceira
Republica Francesa, a Inglaterra pos-vitoriana e os Estados Unidos do new deal. Constatando
a vantagem do autoritarismo enquanto técnica de governo frente ao totalitarismo, elogiava os
Estados Unidos de Roosevelt por realizar a manuteng@o do individuo, pois para ele este seria

o motor de transformacdo social, fazendo seu pensamento retornar ao tema do elitismo.*

De porte destas consideracdes, € possivel retornar a questdo das reivindicagdes de
Amaral quanto ao controle da imprensa pelo Estado Novo. Logo no primeiro paragrafo do

supracitado artigo publicado sobre o tema na RSP, ele faz a seguinte afirmagao:

Um dos dispositivos da Constituigdo de 10 de novembro que mais
caracteristicamente refletem o sentido ideoldgico da ordem nacional vigente &, por
certo, o do texto concernente & imprensa, no n. 15 do art. 122.%

Para Amaral, este item da Constitui¢do refletiria o exato sentido da ordem nacional

vigente, dando a entender que estaria inicialmente afastada uma eventual oposi¢cdo sua as

85 MEDEIROS, J. op. cit., p. 64.
86 Ibid., pp. 66-67.
87 AMARAL, A. op. cit., set. 1938, p. 16.
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restri¢des operadas por este item ao livre exercicio da imprensa. Nao custa lembrar que o item
n. 15 do art. 122 da constituicdo dispunha que o exercicio da imprensa seria regulamentado
por lei especial, mas dispondo que sua fung¢do teria a feicdo de um servigo publico. Porém,
para Amaral, pela natureza especifica deste ramo profissional, a imprensa ndo deveria ser um
orgao gerido diretamente pela administragao publica, pois se ela ndo fosse relativamente
independente, ndo teria condig¢des de exercer a fun¢do de orientadora da opinido publica. Este
¢, a nosso ver, o verdadeiro cerne da questdo das ideias de Amaral quanto a liberdade de

expressao da elite intelectual.

Como visto anteriormente, Amaral valorizava o viés técnico adotado pelo new deal,
para consecu¢do do plano de intervencionismo estatal na economia. Por isso, acreditava que,
se a imprensa se organizasse em subordina¢do direta a administragdo publica, teria restricdes
em suas proprias capacidades de expressar opinides variadas. Isto significa que a problematica
sobre a expressdo de certa elite intelectual se ndo tratava de simples reivindicacdo de Amaral
junto ao Estado Novo, mas partia de preocupagdes mais amplas a respeito da validade técnica
destas restri¢cdes. Deste modo, parece que esta questdo vem agregada a outra, central no artigo
citado, que consiste na discussao sobre o limite da liberdade de exercicio da propria imprensa.
Como visto, Amaral ndo deixou davidas que, em sua opinido, a imprensa deveria, sim, ser
controlada pelo Estado. Porém, acreditava que este controle que ndo deveria ir ao extremo da
gestao estatal direta, pois desta maneira a imprensa perderia aquilo que caracteriza o seu papel
especifico, qual seja, o de servir como meio de expressdo aos mais diversos circulos de
opinido, o que teria uma funcao importante para a manutengao do poder. Parece-nos ser nesse

sentido em que ira defender a livre atuagdo dos intelectuais, pois acreditava que:

[...] a elite intelectual tem a exercer, em relagdo ao Estado, a fungdo precipua de
observadora da realidade nacional e de indicadora dos novos rumos que
circunstancias novas venham impor. Para desempenhar esse papel, os expoentes da
inteligéncia e da cultura do pais precisam gozar de uma imunidade completa para
exposi¢do desassombrada dos seus pontos de vista.™

E preciso lembrar que, no pensamento de Amaral, o individuo de elite seria o grande
motor das transformagdes sociais. Assim, a liberdade de expressdo da elite intelectual deveria,
para ele, ser agregada aos designios do proprio regime, servindo como uma espécie de

controle de qualidade, cuja meta seria observar a realidade nacional e indicar readequagdes

88 Ibid., id, [grifos meus].
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para o Estado frente ao seu proprio contexto. Desta maneira, a “reivindicacao” da liberdade de
expressdo da elite intelectual tem um cardter funcional em relagdo ao cumprimento do
conjunto de objetivos politicos do Estado Novo. Amaral entendia que a critica feita dentro de
certos limites teria a funcdo de oxigenar o ambiente cultural do regime, influenciando
positivamente o proprio Estado Novo. Opinido analoga ¢ expressa mais de uma vez,
principalmente nos artigos dedicados ao tema da cultura, como naquele sobre O Instituto do
livro,” ou em outro sobre as Viagens de Estudos, onde trata da formacdo de servidores

publicos do estrangeiro.” Com estas consideragdes, acreditamos harmonizar o pensamento do

autor, pois o papel da elite era mantido, somado a sua recusa ao individualismo liberal.

Mas o tema da liberdade de expressdo ndo pode de forma alguma ser superestimado no
pensamento de Amaral. Se ¢ fato que ele buscava constantemente posicionar suas ideias
como uma terceira via em relagdo aos imperialismos liberais e nazifascistas, ¢ igualmente
verdadeira sua recusa a “liberdade” liberal. Parece-nos que o que existia em seu pensamento
seria somente viés reflexivo sobre os reais beneficios do completo cerceamento de quaisquer

opinides divergentes. Novamente € o autor quem se pronuncia a este respeito:

Nao interpretem as palavras que acabo de escrever como uma transigéncia com a
heresia liberal que, viciada pelo conceito equalitario, pretendia estender a liberdade
viciada falada e escrita indistintamente as expressdes superiores da inteligéncia e da
cultura e as manifestagdes inferiores e por vezes morbidas de declamacdes
incendiarias da demagogia.”'

Colocagdes como esta partem de outro postulado, que consiste numa compreensao
aguda quanto as reais possibilidades de circulagdo das ideias naquele contexto. Azevedo
Amaral, naquela altura, j4 acumulava grande experiéncia como editor de jornais e revistas,
dominando por isso a técnica de mobilizagdo da opinido publica através do jornalismo.
Chegamos a nos perguntar se seria outro o principal motivo de ter sido convidado para a
tarefa de primeiro editor da RSP? De qualquer maneira, importancia deste fato aumenta ainda

mais se lembrarmos que poucas alteragdes estruturais foram verificadas na RSP em todo o

89 Neste artigo o autor trata da organizagdo do Instituto do livro pelo Estado Novo e como esta organizagao se
enquadraria nos objetivos de melhoria do ambiente intelectual propalado pelo regime. AMARAL, A. op. cit.,
pp. 13-15, fev. 1938.

90 Este artigo trata da formagdo de funcionarios publicos no estrangeiro, necessaria consequéncia da
racionalizacdo do funcionalismo publico, o que os impelia ao “[...] estudo direto e pratico da moderna
técnica administrativa nos paises que podem ser considerados modelares sob esse ponto de vista, como os
Estados Unidos, a Inglaterra, a Alemanha e a Italia.” AMARAL, A. op. cit., pp. 12-16, jan. 1939, p. 12.

91 AMARAL, A. op. cit., set. 1938, pp. 16-17, [grifos meus].
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periodo estudado, o que destaca sua competéncia técnica sobre o assunto. Portanto, em
consequéncia, acreditamos que ele deveria ponderar sobre o distanciamento de pessoas
comuns das criticas feitas com pendor intelectualizante, cuja linguagem se caracterizaria pelo
afastamento em relacdo ao publico ordinario. Por isso que a censura, para Amaral, deveria ser
feita sobre declaragdes incendiarias que pretendiam alcangar as massas, estas sim, em sua

opinido, perigosas e que precisariam de controle estrito.

Se o Estado tem necessidade da critica, mesmo quando hostil aos seus fundamentos
ideoldgicos, e nada tem nem deve recear de semelhante critica, que s6 pode
influenciar os elementos mais cultos e equilibrados da coletividade, precisa
defender-se contra as manifestagdes de pensamento, que se dirigem as massas
incapazes de discriminar ¢ de analisar o que lhe apresentam em uma linguagem
acessivel a sua sensibilidade.”

E assim que indica, quais em sua opinido, deveriam ser os critérios para o exercicio da
censura no Estado Novo, parametros que se adequam perfeitamente as fungdes intelectuais

que viriam desempenhar o DASP e a propria RSP:

Em matéria doutrinaria, em discussdo de atos administrativos, o maximo de
liberdade que o bom senso permitir. No tocante ao noticidrio, a vigilancia impde-se
até como medida de seguranga nacional.”

Considerando a necessidade de censura popular e de certa liberdade para a elite ¢ que
Amaral indicard o modelo de gestdo paraestatal como o mais adequado para a organiza¢do da
imprensa. Em um artigo publicado sobre os servigos paraestatais, evidencia de forma mais
clara as preocupacdes com os limites do intervencionismo estatal para além da questdo da
liberdade de expressdo da elite. Mesmo antes da guerra mundial de 1914, considerava que ja
havia sido iniciada uma maré coletivista, algo que determinava a necessidade de expansdo da
autoridade interventora do Estado, algo que ocorreria até mesmo nos redutos classicos do
proprio liberalismo. Com o fim do “dogma liberal no Estado”, os servigos publicos deixavam
para tras o século XIX, durante o qual eram privados, e entravam no século XX, a partir do
qual assumiriam nova fei¢do. Naquele momento, ja se passavam 20 anos desde o inicio da

aplicagdo das ideias intervencionistas, permitindo uma analise critica “de molde a restringir

92 Ibid., p. 17.
93 Ibid., id.



236

consideravelmente os entusiasmos dos partidarios de um intervencionismo sem limites.”*

Mas ndo nos deixemos enganar, pois, em sua opinido, os servicos publicos deveriam estar a
servico da coletividade nacional, necessitando para isso da interven¢do do Estado. Mais uma
vez se v€ que suas formulagdes ideologicas tinham como preocupacdo a elaboragdo de
instrumentos tecnolodgicos adequados para a gestdo do Estado e de outros entes a ele

vinculado.

No artigo 4 Imprensa e o Estado Novo, Amaral fez consideracdes sobre a necessidade
de criagdo de um 6rgdo especifico para o exercicio da censura, tendo em vista que muitos
assuntos delicados e de interesse nacional passariam ao largo da competéncia da analise

meramente policial.”

Em fevereiro de 1940 publicou outro artigo na RSP, desta vez fazendo
consideragdes mais diretas sobre o decreto-lei que transformou, em dezembro de 1939, o
Departamento Nacional de Propaganda (DNP) no Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), “ampliando a antiga estrutura daquele servi¢o e conferindo-lhe atribuigdes de maior
alcance no conjunto das atividades do Estado Novo”.”® Para ele, havia uma lacuna legal apés a
promulgacao da Constituicdo de 1937, pois ali o papel da imprensa haveria mudado, mas cuja
funcdo publica estaria para além da questdo meramente publicitaria. Desta forma, o DIP se
caracterizaria por ser o o0rgdo do Estado adequado ao exercicio do controle de imprensa,

configurando assim um modelo paraestatal de gestdo. Isto porque esta institui¢do realizaria a

ponte entre a iniciativa privada e o governo, no qual o Estado poderia influir livremente.

O que héd propriamente de novo na maquinaria atual do servico oficial de
propaganda ¢ a Divisdo de Imprensa, a que se acham atribuidas fungdes de alta
responsabilidade no controle do periodismo e na determinagdo dos processos
destinados a harmoniza-lo com a obra geral de defesa dos interesses ptblicos.”’

O modelo paraestatal, porém, ndo se limitava a 6rgdos desta natureza. Apesar de
reiteradamente Amaral afirmar suas convicg¢des antiliberais, considerava que elas ponderavam
sobre algo verdadeiro, pois existiria certa “ineficiéncia da administragdo estatal em setores de
natureza industrial.” Algo compreensivel pois, “o Estado permanece, na sua esséncia, uma

organizagdo preponderantemente politica”, tornando restrita a sua acdo intervencionista

94 AMARAL, A. op. cit., jul. 1938, p. 22.
95 AMARAL, A. op. cit., set. 1938, p.18.
96 AMARAL, A. op. cit., fev. 1940, p. 11.
97 Ibid., p. 12.
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“sempre que se trata de servigos industrias de carater mais complexo.””® No entanto, em mais
uma passagem, Amaral evidencia seu antiliberalismo por meio da defesa do intervencionismo

controlado do Estado sobre institui¢des de natureza industrial:

Os servigos publicos de natureza industrial ndo devem, sempre que for possivel, ser
deixados exclusivamente a iniciativa do empreendimento privado, mas ¢ igualmente
imprescindivel evitar que eles venham a sofrer os efeitos da burocratizagdo, que
continua a ser até certo ponto inevitavel em todas as organizacdes colocadas na
orbita da acdo estatal.”

A possibilidade de travamento burocratico dos servigos publicos o faz desenvolver
uma formula nova sobre a intervencdo do Estado. Este modelo procurava harmonizar o
interesse privado e o estatal, cuja novidade, nas palavras de Amaral, seria a juncdo do melhor
do coletivismo do século XX com o melhor do individualismo do século XIX. Nao deixa de
ser significativo constatar que, como exemplo de atividades organizadas neste molde ira citar
o caso do Banco do Brasil, a partir do qual seria possivel mostrar a possibilidade de
harmonizacao entre iniciativas privadas e o controle do Estado, criando resultados
considerados por ele satisfatdrios. Outro projeto que, naquele momento, estava em gestacao
seria 0 de criagdo do IPASE e que seguiria o mesmo caminho, beneficiando-se de

experiéncias prévias do Estado brasileiro sobre o assunto.'™

Em sua visdo, seguindo a esteira das no¢des econdmicas de Manoilescu, um pais sem
industrias seria inconcebivel. Para isso, seria necessaria a organizagdo racional das forcas da
na¢do, reforcando a necessidade de passagem do capitalismo individualista do século XIX
para o neocapitalismo do século XX.'"”! De maneira coerente a estas ideias, Amaral entendia
que a selecao de funcionarios publicos seria uma tarefa técnica e, sendo as aptidoes e
inclinagdes ideoldgicas individuais fatores a potencializar o exercicio da carreira, insistia que
houvesse um controle ideoldgico da selecdo de funciondrios, j& que um servidor nao
harmonizado com a doutrina do Estado Novo, ou mesmo a ela indiferente, “torna-se
fatalmente um elemento perturbador no conjunto de atividades convergentes para a realizacao

dos objetivos do poder nacional.”'”?

98 AMARAL, A. op. cit., jul. 1938, p. 22.

99 Ibid., id.

100 Ibid., id.

101 MEDEIROS, J. op. cit., p. 70.

102 AMARAL, A. op. cit., abr. 1938, pp. 15-16.
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Assim, Amaral passa a defender posigdes criticadas por Campos no capitulo anterior,
consideradas por aquele autor enquanto prerrogativas dos regimes fascistas. Isso porque
considerava que o Estado deveria “ser permanentemente armado de maior poder”, para que
em todos os setores da administragdo nacional ocorresse a cooperagdo “dos servidores da
nacdo.” Por isso considerava que o art. 177 da Constitui¢ao, que trata sobre a aposentadoria
compulsodria de funcionarios publicos, ndo poderia mais ser apenas “garantia transitoria dessa
necessaria fiscalizagdo” contra os que ndo estivessem “em harmonia com o espirito do
regime.” A vista disso, elogia Vargas, que neste caso teria “afirmado a boa doutrina de que
nao se pode falar em direitos individuais, quando se acha em jogo o interesse da coletividade

nacional.”'®

Falando ainda sobre assertivas presidenciais, Amaral entendia que até aquele
momento, o presidencialismo seria incompreendido no Brasil, tanto por populares como por
politicos profissionais, € que nunca antes tivera sido plenamente aplicado. Vargas teria
transformado esta realidade ao operar “uma atividade organizadora e coordenadora dos
servicos publicos”. Entendia que motivos semelhantes levaram tanto Vargas quanto Roosevelt
a “tornarem-se os promotores de uma expansao do sistema presidencial”, algo que em “ambos
os paises veio imprimir fisionomia sensivelmente diferente aos métodos administrativos.”'™
Esta situacdo de expansdo do presidencialismo seria consequéncia da expansdo da propria
revolug¢do industrial, cuja situacdo teve uma resposta com a edificagdo do Estado forte,
considerado necessario naquele momento. Isso porque os 40 anos de republica velha havia
presenciado um presidencialismo incompleto e desvirtuado, cuja funcdo do presidente,
enquanto coordenador maximo dos servigos publicos, ndo era compreendida. Situagdo que
seria heranca do parlamentarismo monarquico, momento no qual os politicos impediam o
pleno exercicio do poder real, pois “se interpunham os ministros a que diretamente se
achavam subordinados aos diferentes departamentos administrativos.” Porém, naquele

momento considerava que mudan(;as comegavam a OCOrrer:

A interessante transformag@o a que aludimos foi realizada sobretudo por meio da
organizac¢do dos Conselhos, incumbidos de encaminhar a solucdo dos problemas que
se apresentavam em varios departamentos da administracdo e em diversos planos da
vida nacional. Esses Conselhos, colocados em contato direto com o Presidente da
Reptiblica e tendo mesmo em alguns casos a colaboragdo pessoal dele na marcha
dos seus trabalhos, vieram determinar uma verdadeira revolugdo ndo apenas nos

103 Ibid., p. 16.
104 AMARAL, A. op. cit., jan. 1938, p. 7.
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processos como no proprio conceito de administragdo e da maneira de elaborar
medidas destinadas a solucionar as multiplas questdes que reclamavam a agdo
executiva e a atividade legislativa do Estado.'”®

O tema dos conselhos, também presente em Oliveira Viana, ganhava novos contornos
quando vinculados ao pensamento de Amaral, pois, neste caso, seriam entendidos enquanto
orgdos cuja funcdo seria fazer valer a vontade do presidente, em sua posi¢do de gerente
maximo da maquina administrativa. Porém, cumpre fazer alguns questionamentos: o que
significa governar em um ambiente onde as decisdes a serem tomadas passavam a ser
questdes técnicas, muitas das quais de dificil acesso aos elementos nao especializados? Sendo
assim, que influéncia teriam nas decisdes presidenciais pareceres elaborados por técnicos
assentados nestes conselhos? Por outro lado, qual seria o nivel de controle do presidente sobre
os critérios que definiria as opinides finais destes pareceres? Infelizmente estas sdo perguntas
que estdo para além dos limites impostos a este trabalho. De qualquer maneira, acerca da
funcao direta que exerciam, os conselhos seriam compreendidos de forma semelhante como
em Viana, considerados os 6rgdos mais bem adaptados ao contexto do Estado moderno. Seu
funcionamento apresentaria uma complexidade que exigia grande especializacdo dos
diferentes departamentos e a consequente a expansao da autonomia de cada um deles. Isso
porque, na busca por solugdo de problemas especificos, estes ndo poderiam ser resolvidos por
quaisquer elementos, mas somente por técnicos, ja que o “conhecimento ¢ naturalmente

limitado ao circulo dos que se consagram exclusivamente no assunto”.'*

Contudo, um problema relacionado a extrema especializagao de cada departamento se
colocava, pois esta situacdo poderia ocasionar desarticulagdo, isolamento e eventual conflito
entre os varios Orgaos especializados, além de dificultar a resolucdo de problemas que nao
pudessem ser resolvidos em um Unico departamento. Desta situacdo emergiria a fun¢do dos
conselhos responsaveis pela coordenagdo entre os varios departamentos, mantendo assim o
contato de todos os departamentos estatais entre si.'” Naquele momento, em 1938,
destacavam-se dois conselhos exemplares nesta fun¢dao: o Conselho Federal do Comércio

Exterior (CFCE) e o Conselho Federal do Servigo Publico Civil (CFSPC), sendo o primeiro:

105 Ibid., p. 8.
106 Ibid., id.
107 Ibid., p. 9.
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Ligado ao Ministério das Relagoes Exteriores, aquele Conselho, pela reunido de
representantes dos diferentes ministérios vinculados as questdes de ordem
econdmica ¢ dispondo ainda do concurso de elementos identificados com as
atividades dessa natureza, constitui um centro de intercambio de ideias, de sugestdes
e de informes elucidativos sobre todas as questdes econdmicas que se torna
conveniente por em foco afim de que tenham imediata solugdo.'®

A partir destas consideracdes podemos novamente relacionar o pensamento de Amaral
ao de Manoilescu. Para ambos, o corporativismo moderno — chamado por Amaral de
neocapitalismo — seria algo muito distinto da organizacdo corporativa existente na baixa Idade
Média. Assim acreditamos que esta alusdo servia como carapaga ideoldgica a escamotear a
funcdo mediadora dos conflitos sociais operada por técnicos, que se valiam, em suas
avaliagdes de critérios cientificamente aceitos e, por isso, universalmente referendados. Desta
forma, acreditamos ser possivel dizer que o tema do corporativismo no Estado Novo trata da
ascensao de gestores técnicos ao aparelho de Estado, onde realizam planos de racionalizacio
de modo a criar e aparelhar 6rgdos que passariam a realizar as principais atividades
intervencionistas estatais. Para que esta operacdo pudesse ocorrer sem percalgos, tornavam-se
necessarios orgdos centralizadores e disciplinadores dos varios elementos componentes da
administracdo publica, gestores centrais do Estado, posi¢do na qual se assenta este novo grupo
que ascendia ao poder. Por isso, verifica-se o estabelecimento de uma via de mao dupla: ao
mesmo tempo em que este novo arranjo permitia a expansdo da capacidade de governo,
também criava novo espago de poder no interior do Estado. Parece ser precisamente nesse

sentido que Amaral compreende a fun¢do do CFSPC:

Ainda mais importante ,sob certos pontos de vista, ¢ a funcdo do Conselho Federal
do Servico Publico Civil. Ndo ¢ dificil compreender que a eficiéncia da agdo
governamental ndo apenas na esfera administrativa, como mesmo no plano politico
depende do conhecimento que o chefe do Estado tenha das engrenagens da
maquinaria administrativa, da mentalidade do pessoal que as manipula e também da
capacidade de controle efetivo ao dispor da autoridade suprema para tornar real a
sua atuacdo dirigente. Por outro lado, a articulagdo das inumeras pegas que formam
o sistema da administragdo publica ¢ condi¢do preliminar a realizagdo dos dois
pontos mencionados.'®

Para Amaral, a situacdo anterior se configurava praticamente impossivel para que o
presidente pudesse exercer a direcdo e fiscalizagdo dos servigos publicos gerais. A

transformacao desse quadro comecaria com a promulgagdo da lei n. 284, ainda no periodo de

108 Ibid., id.
109 AMARAL, A. op. cit., nov. 1937, p. 9.
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vigéncia da constituigdo de 1934, cuja atuagdo regularizard as carreiras do funcionalismo
publico e criarda o CFSPC. Qual seria, porém, para Amaral o significado profundo deste
reajustamento? No artigo Significa¢do e Alcance do Reajustamento, publicado em novembro
de 1937, ainda no calor dos acontecimentos que levaram a instauracdo do Estado Novo,
Amaral chama novamente a atencdo para a lei n. 284. Destaca que, dentre os seus motivos,
havia a necessidade de conformar os servigos publicos “a fisionomia e aos objetivos do
Estado contemporaneo.” Em sua opinido, toda tentativa anterior de racionalizacdo do aparelho

(13

de Estado teria sido apenas “a expressdo de influéncias de causas momentineas ou
circunstancias particulares ao efémero momento politico em que tais medidas eram adotadas.”
Seriam, portanto, providéncias “fragmentarias” em que “transparecia sempre um cunho de

empirismo.”""’

Isso leva Azevedo Amaral a comentar mais detidamente as razdes da referida reforma.
Dentre as adaptagdes a fisionomia e aos objetivos do Estado contemporaneo, destaca que
“Pela primeira vez na historia administrativa do Brasil” a questdo da coordenagdo dos
servigos publicos civis teriam sido encarados sob o “ponto de vista de certos principios gerais,
e por assim dizer, com uma visdo panoramica da totalidade do entrosamento”. A fungdo deste
reordenamento seria realizar a “unidade essencial de todas as engrenagens, que constituem no
seu conjunto o aparelho executivo do Estado”. Por este motivo, afirmava que a reforma nao
decorreria de mero capricho pessoal de ninguém, nem poderia ser reduzida simplesmente a
figura de um inico homem, pois a lei n. 284 “veio apenas corresponder a uma situacao criada
por ineludiveis imperativos, derivados do novo conceito de Estado e das suas atribuigdes.”""!

Por conta destas novas atribuicdes, ao executivo competiam duas funcdes: a de
elaborar e de aplicar leis. Para isto, o Poder Executivo precisava se aparelhar de uma técnica,
0 mais “neutra” possivel, que sé viesse a interferir quando fosse convocada a contribuir com
“frutos da experiéncia administrativa e do conhecimento da realidade social” na funcao de
orientador do legislador. Quando realizasse esta tarefa, se tornaria “6rgdo precipuamente

administrativo”.'"?

A pressao das realidades econdmicas e sociais teria feito com que desde o inicio do
século XX, até mesmo nagdes “profundamente integradas no conceito classico de democracia

liberal, como a Inglaterra”, se vissem obrigadas a trilhar, “um tanto medrosamente”, pelo

110 Ibid., id.
111 Ibid., id.
112 Ibid., p. 10.
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caminho intervencionista, algo ja feito pela Alemanha “com um certo desassombro.” A
Primeira Guerra Mundial teria mudado consideravelmente o quadro, levando a ‘“uma
transformagdo verdadeiramente revolucionaria do conceito de Estado ¢ das suas fungdes.” A
propria guerra teria redundado no momento em que houve a “progressiva ascendéncia
vitoriosa de uma nova corrente ideologica”, cujo objetivo seria “exercer decisiva influéncia na
orientacdo de todas as atividades sociais.”'"® De que corrente ideologica tratava? Qual seria o

“imperativo” daquele momento?

Para Amaral, o mundo naquela época entrava no que chamava de a “era da
racionalizacao”. A guerra de 1914 havia gerado uma demanda de trabalhar melhor e com
maior rendimento, valendo-se de métodos que requeriam menor esforco com maior

aproveitamento:

Com a iniciativa de Taylor, comega no terreno pratico da organizacdo do trabalho a
era da racionalizagdo. Quando se comparam aqueles modestos primordios da
organizagdo sistematica das atividades com o que ja se realizou, no sentido de
metodizar os processos econdmicos com um critério sistematico de racionalizaggo, a
distancia percorrida € tal que parece impossivel reconhecer na obra do precursor da
nova era e dos que a ele se seguiram, promovendo reformas analogas na técnica do
trabalho, o ponto de partida da carreira que nos trouxe até onde hoje nos achamos e
que certamente continuara determinando resultados de muito maior repercussao
ainda. Mas a verdade ¢ que toda a ideia da racionalizagdo com as suas possibilidades
ja realizadas e com outras, das quais algumas sdo por enquanto imprevisiveis, esta
contida na modesta sistematiza¢@o racional dos movimentos do trabalhador para
economizar tempo € poupar esfor¢o muscular.'*

Amaral concordava com as afirmacoes de Guerreiro Ramos — e outros teoricos — de
que o taylorismo havia sido a base para estruturagdo da “era da racionalizagdo”. A partir do
legado de Taylor, do sistema funcional da organizacdo administrativa do trabalho, que gestou
um novo campo que permitiu a aplicacdo dos novos métodos de gestao sobre as mais diversas
areas da atividade humana, Amaral considerava que os “desvarios da concorréncia
desmedida”, cujas grandes perdas de energia e de capital caracterizaram a “dispendiosa
prodigalidade economica do regimen [sic] ultra-individualista”, deveriam ser enfrentados e
combatidos. Ainda mais naquele momento em que as grandes perdas acarretadas pela guerra e
os novos problemas dela originados exigiam uma cautela que nos tempos “de super-

abundancia [sic] e de funcionamento relativamente suave das engrenagens da economia

113 Ibid., p. 11.
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mundial.”'® Assim, Amaral preconizava também a penetracio do sistema concebido por
Taylor na esfera do mercado via atuagdo do Estado, fazendo, consequentemente, que ele

deixasse de ser plenamente livre:

A obra de coordenagdo econdmica e social, cuja inevitabilidade todos passaram a
reconhecer, como unico meio de tornar possivel uma reconstrugdo da vida civilizada
e o afastamento de perigos sociais, que ja se haviam alids tornado catastrofes atuais
em alguns paises, sO podia ser realizada por instrumento eficaz. Este era o Estado.''

O intervencionismo contemporaneo seria entdo consequéncia “em parte da influéncia
ideoldgica das correntes racionalizantes”, tendo, porém, como sua determinacdao ultima,
“causas econdmicas e de condi¢des sociais”, frente as quais ja ndo existiriam em sua opinido,
mais escolhas. Por isso identificava a existéncia de um plano internacional de reorganizagao

estatal, algo que compreendemos enquanto prerrogativa especifica da classe dos gestores:

Sob a pressdo desses elementos que imperiosamente tragavam diretrizes novas a
reorganizacdo das nogdes, os métodos direcionistas [sic], aceitos e aplicados
segundo uma escala que varia do radicalismo dos paises de regime totalitario até as
modalidades suaves de intervencionismo nas nag¢des fiéis a ortodoxia democratica,
generalizam-se por todo mundo civilizado.'"”

Assim surgia a necessidade de racionalizacdo do Estado. Amaral considerava que ao
antigo Estado, fechado na ¢rbita de fun¢des meramente moderadoras das forgas sociais,
convinha uma organiza¢do administrativa especializada na simples técnica de interpretagao de
leis, regulamentos e sua aplicacdo. Porém, ao novo Estado, ao abarcar atribuigdes nas esferas
econOmicas, sociais e politicas, implicava a necessidade de um aparelho administrativo
adaptado a estas novas atribuigdes. Para isto, a maquina intervencionista necessitaria criar
condi¢des para a formagdo dos quadros administrativos com “configuracdes que melhor se

adaptassem ao manejo da maquinaria exigida pelo exercicio da nova missdo estatal.”

Para ele, dois aspectos da nova visdo sobre o funcionalismo se destacavam: a
reorganizacdo dos quadros e a selegdo profissional. Anteriormente as fungdes a serem
desempenhadas pelo funcionalismo publico eram em seu fundamento idénticas, sendo

diferenciadas apenas as esferas de responsabilidade, que aumentavam a medida que se subia

115 Ibid., id.
116 Ibid., p. 12.
117 Ibid., id.
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na escala hierarquica, o que em ultima analise, fazia os funciondrios “exercer[em] atividades
que, sob o ponto de vista psicoldgico, podiam ser todas reduzidas a um ritmo mental
comum.”'™® Situag¢do esta que mudaria consideravelmente quando o Estado adotou a agdo
interventora em que a especializagdo, que em outro momento era exceg¢ao, passou a ser uma
regra, nao sendo por isso mais possivel conceber a organizacdo dos servigcos publicos e a
escolha do respectivo pessoal” somente “do ponto de vista de um critério geral e
uniformidade”, pois desde que os servigos estatais se tornaram majoritariamente imbuidos de
acentuadas caracteristicas técnicas, “o formalismo burocratico tem de ser relegado a um plano

subalterno.”!'"’

Isso o fazia atentar a questdo da especializacdo das carreiras. Para ele, a natureza
técnica que passou a caracterizar os servigos administrativos estatais fazia com que
decorresse, logicamente, a necessidade de organizacdo dos quadros de pessoal segundo
critérios de especializacdo das fungdes. Segundo sua opinido, a lei n. 284 prescrevia a
organizacdo desses quadros seguindo o critério de estabelecimento das carreiras, no qual viria
a firmar bases para a estrutura dos proprios servigos publicos, j& que assegurava ao Estado “a
maxima utilizacdo da capacidade produtiva de cada um dos servidores da na¢do.” Com as
carreiras entdo organizadas “o funcionalismo passa a tornar-se um sistema coordenado de
elementos de trabalho, constituido por engrenagens”, no qual estes grupos “articulam-se em
um entrosamento concatenado” resultando em “efeitos convergentes para o desempenho

global da missdo atinente a cada um dos departamentos administrativos.”'

Duas ideias norteariam esse modelo de organizacdo: a de especializacdo das fungdes e
a de articulacdo de fungdes especializadas sob critérios superior e geral de coordenacao,
visando com isto o objetivo final de cada departamento em consideragdo. Isso implica, por
sua vez, na uniformizacdo de designagdes, vencimentos e atribuicdes dos cargos
correspondentes a fungdes idénticas. Com isto, por um lado, assiste-se a diversificagdo da
capacidade de agdo estatal, e por outro, verifica-se a padronizacao da designagao do trabalho,
fazendo com que o Estado realizasse melhor suas atividades ao mesmo tempo em que
aumentaria sua capacidade de agir. A padronizacdo dos vencimentos era considerada um dos
sinais mais significativos e sérios da confusdo proveniente da situa¢do anterior. Amaral diz

que existiam diferencas inexplicdveis e absurdas entre o vencimento de funcionarios que

118 Ibid., id.
119 Ibid., p. 13.
120 Ibid., id.
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desempenhavam fungdes idénticas e que até mesmo constavam nos quadros do pessoal com
as mesmas designagdes. Com a estandardizagdo, os funciondrios passaram a ter melhor
ambiente e sensacdo de justica, algo que concorreria para a boa execucdo do servico

publico."!

O orgao que comegou a ter uma visdo de conjunto sobre a questao teria sido o CFSPC.
Orgio central, cujo destino era tornar-se “o instrumento de coordenacio e de sistematizacio
racional de todas as pecas da maquinaria executiva do Estado.” Na concepcao de Amaral, a
racionaliza¢do implicaria na existéncia de um aparelho de onde derivariam todas “as correntes
de articulagdo dos servigos publicos” cuja fungdo seria ‘“‘assegurar-lhes a unidade de
orientacdo”, o que implicaria na condigdo para o “éxito de todos os esforgos

racionalizadores”:

[...] o Conselho estd destinado a ocupar a posicdo de verdadeiro estado maior da
administragdo civil da Republica, cujo precipuo objetivo ¢ assegurar, em escala cada
vez maior, a eficiéncia da maquinaria administrativa, por meio da aplicagdo
criteriosa e adequada de mérodos racionalizantes.'>

O reajustamento foi entdo a primeira etapa da racionalizacdo do Estado e a lei n. 284
um “verdadeiro estatuto fundamental em que se terdo de apoiar as futuras iniciativas
renovadoras”. Deste elemento logicamente decorreram outros, oriundos dos postulados por
ela definidos, dando cabo as “reformas ardentemente desejadas por todos que sabem avaliar o
que representard a racionaliza¢do.” De forma muito sugestiva, terminava o texto indicando
que os exemplos dos Estados Unidos, Alemanha e Itdlia — polos capitalistas antagonistas, que
entrariam em confligo logo em 1939 — cuja alusdo bastariam para dissipar quaisquer
incertezas,'” ja que, para ele, a racionaliza¢do redundaria para o Estado em “aumento de
eficiéncia dos seus servigos” cuja benéfica repercussdo viria a “refletir-se em todas as

modalidades da vida nacional.”'**

121 Ibid., pp. 14-15.

122 Ibid., p. 15, [grifos meus].
123 Ibid., p. 17.

124 Ibid., p. 16.
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4.3 Um projeto de novo tipo para o Brasil

4.3.1 Aspectos sobre as trajetorias dos diretores do DASP

Antes de nos debrugarmos em analise sobre as concepgdes dos daspianos, ¢ importante
percebermos quem sdo estes homens. A primeira coisa que salta aos olhos ¢ o fato de o
aspecto mais relevante de sua atua¢do nao os situarem nos quadros da classe burguesa. Porém,
¢ preciso ter em conta que estamos nos referindo a nocao de classes sociais € no sentido que
Marx deu ao conceito, algo que implica para a anélise seguinte em dois aspectos principais,

um relacionado ao conceito em geral e outro, vinculado a origem de que utilizamos.

O primeiro deles ¢ a ideia de mobilidade social. Diferentemente das nogdes de
estamento, ordem ou casta, adotar a nog¢dao de classe social implica em perceber a
possibilidade de movimentagdo dos individuos entre as diversas camadas da estrutura
societaria. Assim, no capitalismo, as trajetdrias individuais comportam caminhos tortuosos e
ndo raramente contraditdrios. Isto ndo significa, porém, uma desestruturacdo do modelo de
analise adotado neste trabalho, pois conceber a mobilidade de uma dada trajetoria individual
nao implica em invalidar a leitura feita ao nivel da movimentagao social. Mas o problema nao
se resume a este ponto, pois, como consideramos a no¢ao marxista de classe, isso implica na
necessidade de compreender o posicionamento dos individuos e suas trajetorias com relacao
ao sistema produtivo. Assim, ao considerarmos a posi¢cdo dos gestores como a de uma classe
social que opera seu poder através do controle coletivo que exerce do capital alheio detido
pelas instituigdes burocraticas, estamos definindo uma posi¢do diferenciada destes elementos
em relacdo a classica no¢do de burguesia proprietaria individual dos meios de produgdo. Ao
observarmos a trajetéria de todos os mais relevantes daspianos, pudemos constatar que suas
trajetorias os vinculam as fungdes de organizacdo e dire¢do de instituigdes capitalistas, de
diversos orgaos publicos e privados, o que nos remete a sua definicdo enquanto elementos da

classe dos gestores.

Os gestores, em razdo dessa distingdo, assumiram posigdes relativas ao processo de
produgdo considerado de forma global, pois controlam centros responsaveis por realizar
tarefas que tém, simultaneamente, implicagcdes sobre o aumento na produtividade de varias

cadeias produtivas capitalistas. Estes seriam, portanto, pontos centrais e estratégicos frente ao
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conjunto da economia. Como exemplo, poderiamos citar os polos produtores de tecnologia'®
cuja utilizagdo estd para além de um tnico ramo da producdo. Ja os burgueses, teriam suas
posicdes vinculadas exclusivamente aos espacos produtivos sob sua propriedade, o que
implica em restricdes relativas a este setor. Frente a nossa incapacidade de melhor sintese,

recorremos a uma citagao de Jodo Bernardo, para avangar um pouco em nossa analise:

No capitalismo, para além de uma classe explorada, que surgiu da dissolu¢do do
regime senhorial, temos duas outras classes, também formadas em ruptura com a
economia senhorial, e que decorrem de dois aspectos fundamentais do polo
explorador do capitalismo: a burguesia, representando a parcelizacdo das empresas,
a privatizagdo da propriedade do capital; ¢ uma outra classe, que consubstancia a
integracdo tecnologica entre as unidades de producdo, as condigcdes gerais de
producdo; em virtude das fungdes predominantemente organizacionais que esta
classe desempenha, na unido entre os varios processos particulares de fabrico (e,
posteriormente, na propria organizag¢do interna de cada um desses processos) e,
portanto, na orquestragao do capitalismo como um todo, posso chamar-lhe de classe
dos gestores.'*

Luiz Simdes Lopes (1903-1994), presidente do CFSPC e posteriormente do DASP até
1945, teve a trajetoria marcada por funcdes diretivas sobre instituicdes responsaveis pela
coordenagdo de aspectos do capitalismo brasileiro. Entre os 6rgdos que encabecou constam: o
CFSPC, o DASP, a FGV, o CEXIM, o IBAM e a SNA.'” Sua trajetoria individual, porém,
tem lastro na origem familiar aristocratica gaticha. Seu avo, Jodao Simdes Lopes Filho, além de
estancieiro gaucho, chegou a ser presidente da provincia do Rio Grande do Sul em 1870. Seu
pai, Ildefonso Simdes Lopes, foi deputado federal por trés mandatos entre 1906 e 1908, entre

1913 e 1919, e entre 1922 e 1930. Neste interregno, foi ministro da agricultura entre 1919 e

125 Lembrando que estamos utilizamos a defini¢do de tecnologia enquanto campo onde as relacdes sociais de
produgdo se articulam com sua realizagdo material, ao passo que as técnicas sdo a propria realizagdo
material, de modo que por meio da tecnologia se realiza a articulagdo entre técnicas e sociedade. Cf.
BERNARDO, J. Economia dos Conflitos Sociais. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2009, p. 212.

126 BERNARDO, J. O Inimigo Oculto: Ensaio sobre a luta de classes. Manifesto Anti-ecologico. Porto: Edigoes
Afrontamento, 1979, pp. 36-37.

127 Simdes Lopes foi diplomado engenheiro agronomo pela Escola Mineira de Agricultura e Veterinaria de Belo
Horizonte (MG) em 1924. Apds a vitoria do movimento de 1930, tornou-se oficial de gabinete de Getualio
Vargas, fungdo que desempenha até 1937. Em 1935, porém, passa a colaborar ativamente no projeto de
racionalizagdo promovida pelo Governo Federal, que culminard com a criagdo do CFSPC e do DASP. No
estertor do Estado Novo assumird, em 1944, a presidéncia da Fundagdo Getllio Vargas (FGV).
Posteriormente dirigird entre 1951 e 1952 a Carteira de Exportacdo e Importacdo do Banco do Brasil
(CEXIM), elegendo-se depois primeiro presidente do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
(IBAM), em 1954. Entre os anos de 1960 a 1979, foi ainda diretor da Sociedade Nacional de Agricultura
(SNA), onde combateu propostas de reforma agraria. Em seu curriculo consta ainda a dire¢do de varias
empresas privadas. ABREU, A. A., LATTMAN-WELTMAN, F., BELOCH 1., LAMARAO S. T. (orgs.) op.
cit., Disponivel em: <http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas2/biografias/luis_simoes lopes>.
Acesso em: 26 de setembro de 2015.
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1932. Entre estas atividades, sobretudo apos 1909, também se dedicou ao cultivo de arroz
irrigado, vindo a se tornar um importante produtor rural. Segundo Daniel Caminha, todos
estes vinculos com setores economicamente importantes e o nlcleo de poder teriam
colaborado na alavancagem da carreira pessoal de Luiz Simdes Lopes. '**

No entanto, como assinala o proprio Caminha, a vida do daspiano foi “marcada por
paradoxos”,'”’ pois sua carreira, sobretudo neste momento, relacionou-se reiteradamente a
atividades organizativas junto ao servigo publico, a0 mesmo tempo em que detinha essa
ascendéncia e até mesmo certo conjunto de importantes propriedades. No entanto, nio ¢
possivel destacar nenhum elemento de sua atuagdo, a frente do DASP, que o vincule aos seus
presumiveis interesses pessoais enquanto rizicultor, nem mesmo ao desenvolvimento de
atividades que implicassem em vantagens diretas e especificas ao setor da burguesia do qual
provinha. As medidas que por ventura beneficiaram seus negocios sao aquelas relacionadas a
organizacdo do ambiente economico de forma geral. E contrariamente até ao que seria
esperado de um proprietario rural, a sua estancia em Pelotas, no Rio Grande do Sul, sempre
foi tratada por ele como local de descanso e, em sentido diverso, sua vida sempre foi
locucionada por ele como tendo centro a missdo de “construir a nacdo” e seu “papel

ampliado” na sociedade.

Por estes motivos parece-nos que a ascensdo de Luiz Simdes Lopes as posicdes
privilegiadas junto ao Estado e a setores privados da economia, facilitada por contatos e
prestigio herdados do pai, mas posteriormente operando a remodelacdo do Estado e das
formas de recrutamento do funcionalismo federal, implicam, para no6s, compreender as
ambiguidades proprias as trajetorias individuais e suas caracteristicas nos momentos de
transicdo de um modelo de sociabilidade ao outro. Nestes ha a existéncia de zonas cinzas,
coexisténcia de padrdes divergentes de relacionamento, situagdo que comporta analogias com
as épocas de transi¢cdo para quaisquer outros regimes sociais, salvaguardando, obviamente, as
diferencas de vulto que tais transformagdes em ambos os casos implicam. Desta maneira,
apesar das contradi¢des das trajetorias individuais, o que importa € perceber a regularidade da
atuagdo de Luiz Simdes Lopes nos organismos que primam por uma visdao da totalidade do

sistema produtivo, ¢ ndo naqueles relacionados a parcelizagdo de determinada unidade

128 CAMINHA, D. O. Origens Sociais, Trajetorias e Estratégia de Ascensdo da Elite Dirigente do
Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) no Estado Novo. Porto Alegre: UFRGS, 2014,
164f. Dissertacdo (Mestrado em Administragdo) — Programa de Pds-graduagdo em Administragéo,
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2014, pp. 114-115.

129 Ibid., p. 98.
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produtiva. Como o argumento de Caminha a respeito de Simdes Lopes ¢ reiterado sobre a
trajetoria de todos os outros daspianos por ele analisados, limitaremo-nos aqui apenas a

informar ao leitor aspectos da histéria individual de cada um.

Moacir Ribeiro Briggs (1900-1968), que poderiamos considerar como o homem
numero 2 do DASP, seguiu trajetéria no mesmo sentido, tendo destaque na atuagdo junto ao
Ministério das Relagdes Exteriores. Capitaneou a DC entre 1938 e 1944, quando substituiu o
proprio Simdes Lopes no cargo de presidente do DASP. Ingressou no ministério das relagdes
exteriores ainda muito jovem, aos 18 anos, logo em seguida colaborando na preparacdo da
conferéncia de paz, em 1919. Em 1934 foi nomeado secretario da comissao de reajustamento
chefiada pelo senador Joaquim Nabuco, cujo relatdrio final serviu de importante subsidio a
constituicdo da lei n. 284, que criou o CFSPC. Foi conselheiro deste 6rgdo até a criagdo do
DASP e no fim do Estado Novo, por se opor as transformagdes operadas no departamento foi

demitido do cargo de presidente juntamente com todos os outros chefes de divisao e segdes.

Paralelo aos trabalhos no DASP assumiu o departamento de Industria e Comércio,
parte do ministério de mesmo nome, retornando em 1944 ao Ministério das Relagdes
Exteriores para dirigir a Divisdo Economica e Consular. Volta ainda a presidéncia do DASP
em 1961, durante o governo de Janio Quadros. Apo6s aposentar-se no servigo publico, foi
convidado pelo presidente da FGV para ocupar a coordenagdo do setor de organizacdo da
extinta comissao de reforma do Ministério da Fazenda, ocupando em seguida a condigao de
assessor do presidente desta fundag¢do, ao mesmo tempo em que também exercia a fungdo de
diretor da sessdo do IDORT no Estado da Guanabara.”’ De familia com bons contatos que o
ajudaram em sua vida profissional, seu pai também fora diplomata de carreira de vida

relativamente bem estruturada financeiramente.'*!

Mario Bittencourt Sampaio (1903-1990) foi diretor da DE até maio de 1943, quando
passou a dirigir a DM. Apo6s 1947 substituiu Briggs na Presidéncia do DASP, quando
coordenou os estudos do plano Salte (saude, alimentagdo, transporte e energia), apresentado

ao Congresso Nacional pelo Presidente Dutra em maio de 1948."* Nio se dispde de muitos

130 Dados Disponiveis em: MELLO, D. L. Editorial: Embaixador Moacir Ribeiro Briggs. Revista de
Administragdo  Publica, ano 1I, vol. I, n. 3, pp. 5-8 1968. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/download/7168/pdf>. Acesso em: 26 de setembro de
2015.

131 CAMINHA, D. O. op. cit., p. 116.

132 Entre 1948 ¢ 1949, foi ainda membro da Comissdo Mista Brasileiro-Americana de Estudos Economicos.
Deixou o cargo de diretor-geral (antigo presidente) do DASP em 1949, voltando a ser nomeado em 1950.
Com a aprovagdo do Plano Salte, tornou-se seu administrador-geral, cujas fungdes acabaram sendo
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dados sobre sua origem familiar, mas sabe-se que sua ascensdo ao servigo publico deu-se,
sobretudo, por méritos proprios, constando em sua biografia que o primeiro emprego que teria
conseguido como engenheiro da Estrada de Ferro Central do Brasil fora consequéncia de um
pedido feito diretamente por ele ao diretor daquela instituicdo, ao saber de uma vacancia no
cargo. Isso porque, naquela época, ainda ndo existiam concursos para a funcdo de

engenheiro.'

Paulo de Lyra Tavares (1901-1959) foi diretor da DF até 1943 e teve igualmente a
carreira marcada pelo servigo publico, cujo apice foi atingir a condicdo de Ministro Interino
da Fazenda em 1944, 0 que, em razdo das disputas com o antigo mandatario da pasta,
provavelmente deve ter contribuido para realizar, no ano seguinte, a instalagdo definitiva da
divisao de or¢gamento no DASP, algo que retirava incumbéncias daquele ministério. Tavares
era bacharel em Direito pela Universidade do Brasil. No Ministério da Fazenda ocupou as
funcdes de oficial de gabinete do ministro, contador-geral da Republica, diretor do expediente
do pessoal do Tesouro Nacional, membro da Se¢do de Seguranca Nacional, diretor-geral da
Fazenda Nacional e, posteriormente, Ministro Interino da Fazenda. Além destas funcdes, foi
ainda presidente do Conselho de Administracdo do Pessoal, subchefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica, secretario das finangas do estado do Rio de Janeiro, chefe do
gabinete civil da presidéncia da reptblica e, em 1956, chefe de gabinete do ministro da
justica. Seu pai, Jodo de Lyra Tavares, foi comerciante local e ligado a certa elite intelectual,
tendo fundado no Recife a associagdo de guarda-livros e sendo também membro da
associagao comercial daquela cidade. Chegou a ser senador eleito pelo estado do Rio Grande

do Norte, de 1915 até 1930, ano em que veio falecer.'”

Mario Paulo de Brito (1884-1974) foi diretor de duas divisdes do DASP: a Divisao de
Selecdo e Aperfeicoamento (DS), funcdo que ocupou até julho de 1939, e a Divisdo de

Aperfeicoamento (DA), criada apds de 1941. Foi fundador, em 1924, da Associagdo Brasileira

transferidas ao DASP devido suas fungdes como diretor-geral deste o6rgdo. Ja no segundo governo Vargas
(1951-1954), foi nomeado ministro do Tribunal de Contas da Unifo (TCU), do qual foi eleito presidente em
1952. PAULA, C. J.; LATTMAN-WELTMAN, F. Mério Bittencourt Sampaio. In: Dicionario
Historico-Biogrdfico Brasileiro On-line. Disponivel em:
<http://www.fgv.br/cpdoc/busca/Busca/BuscaConsultar.aspx>. Acesso em: 26 de setembro de 2015.

133 CAMINHA, D. O. op. cit., p. 129.

134 MINISTERIO DA FAZENDA Biografia de Ministros de Estado da Fazenda. Disponivel em:
<http://www.fazenda.gov.br/institucional/galeria-dos-ministros/republica/paulo-de-lyra-tavares-interino>.
Acesso em: 26 de setembro de 2015.

135 Dados genealdgicos de Jodo Lyra Tavares disponiveis aqui:
<http://www.historiaegenealogia.com/2010_03 01 archive.html> e breve trajetdria de sua carreira aqui:
<http://www.acosc.com.br/capa.asp?idpagina=147>. Ambos acessados em: 23 de fevereiro de 2017.
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de Educacao (ABE) e Presidente, entre os anos de 1945 ¢ 1947, da Academia Brasileira de
Ciéncias (ABC)."”® Era engenheiro de formagdo, vindo a ocupar cargo de professor de
quimica na Escola Politécnica da Universidade do Rio de Janeiro. Faleceu prematuramente
em decorréncia de um acidente aéreo em 1950. Seu pai, José Raimundo Braga de Carvalho,
era aristocrata ligado a guarda nacional e tinha vinculos estreitos com politicos e proprietarios

de terras, ligagdes tidas como importantes na carreira de Mario Paulo."’

Rafael da Silva Xavier (1894-1982) foi diretor da DM, de sua fundagdo até 1943,
ocasido em que foi substituido por Mario Bittencourt Sampaio. Tal como os demais diretores
do DASP, teve expressiva carreira em fungdes organizativas, chegando ao cargo de diretor-
executivo da FGV em 1953 e, posteriormente, presidente IBGE, em 1962. Era bacharel em
direito pela Faculdade de Direito de Recife (1918), mesma faculdade cursada pelo pai, tendo
se especializando em seguida em ciéncias estatisticas e administragdo. Exerceu também
importantes cargos, como diretor de estatistica do estado de Pernambuco (1927-1931) e do
Ministério da Agricultura (1933-1937), diretor do Servico Nacional de Recenseamento do
IBGE, diretor do Servico de Economia Rural do Ministério da Agricultura (1942-1949),
secretario-geral do Conselho Nacional de Estatistica (1949-1951), ¢ membro do conselho
economico da Confederagdao Nacional da Industria (1959), do Instituto Interamericano de
Estatistica, do Instituto Internacional de Estatistica e do Comité do Censo das Américas.
Também colaborou com o estatistico Mario Augusto Teixeira de Freitas, responsavel pela
idealizacdo, planejamento e organizacdo da estatistica brasileira."® Seu pai foi pedagogo e
escritor, tendo carreira como professor de latim e portugués, chegando a ser secretario do
Superior Tribunal de Justiga do estado da Paraiba e, posteriormente, diretor de instrucdo

publica entre 1908 e 1915 naquele mesmo estado.'”’

A intimidade da maioria dos daspianos com os nucleos de poder, sobretudo regionais,
nos faz perceber que a ascensdo de seus filhos ao servigo publico e ao nucleo central de poder

se constitui em uma estratégia de perpetuagdo, quando ndo de melhora de posicao de familias

136 Dados encontrados em: MUNAKATA, K. Dois manuais de historia para professores: historias de sua
produgdo. Revista Educacdo e Pesquisa, Sdo Paulo, v.30, n.3, pp. 513-529, set./dez. 2004. p. 521.
Disponivel em:<http://www.scielo.br/pdf/ep/v30n3/a10v30n3.pdf>. Acesso em: 26 de setembro de 2015.

137 CAMINHA, D. O. op. cit., p. 122.

138 IBGE Memoria IBGE: Galeria de Presidentes. Disponivel em: <http://memoria.ibge.gov.br/sinteses-
historicas/galeria-da-presidentes/rafael-da-silva-xavier>. Acesso em: 26 de setembro de 2015. FREIRE, A,
OLIVEIRA, L. L. (orgs.) Capitulos da memoria do urbanismo carioca: depoimentos ao CPDOC/FGV. Rio
de Janeiro: Folha Seca, 2002, p. 133. e WAHRLICH, B. S. op. cit., p. 158.

139 CAMINHA, D. O. op. cit., p. 91.
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e grupos de elites locais em relagdo a esse centro de poder. Isso significa que na génese da
constituicdo da posicdo destes elementos como instituidores de um novo padrdo de dominacao
se valeram do quadro social anterior, de recurso a meios tradicionais e personalistas, para
melhor posicionarem-se junto ao aparelho estatal. Apesar disso, o projeto que traziam os
diferencia das elites tradicionais tanto no apoio direto que ofereciam aos proprios nucleos de
origem — ou melhor dizendo, na auséncia desse apoio —, quanto aos métodos utilizados por
eles para o exercicio de poder. Entendemos assim que a ascensdo destes elementos a posicao
que alcancaram por critérios que ndo foram aqueles que passaram a empregar e professar no
exercicio dos proprios cargos informa sobre o cardter de ruptura pactuada ocorrida no
momento, situacdo possivel em momentos de transi¢do, algo também expresso, naturalmente,

pela forma do projeto politico que defendiam naquele contexto.

4.3.2 O Estado, a Racionaliza¢do e o DASP: a visdo dos daspianos

Quando da funda¢ao do DASP, em agosto de 1938, a RSP publicou uma edi¢do
dedicada a este tema com artigos veiculando as concepcoes do presidente da republica e do
presidente do DASP, além de artigos dos diretores de suas divisdes. Este numero da revista €
diferenciado por apresentar de forma agrupada escritos que expdem de forma clara a visao
dos daspianos sobre o Estado, a racionalizacdo e o DASP, tornando-se especialmente util na
busca pela apreensdo dos caracteres ideoldgicos basicos contidos em seus projetos de gestao —

e, consequentemente de poder.

No editorial daquele numero da revista, ¢ apresentado o carater do Estado Novo, cuja
estrutura subsidiaria em seus marcos fundamentais a fun¢do, e posterior agdo, do novo
departamento. O DASP havia sido criado seguindo as diretrizes expostas na constituicdo de
10 de novembro de 1937, mais especificamente do art. 67, o qual previa a formagdo junto ao
Presidente da Republica de um departamento com a fun¢do de exercer a coordenagdo e
comando do conjunto de 6rgaos dos servicos publicos federais. A criacdo deste departamento,
responsavel pela centralizagdo e ordenagdo do aparelho estatal, estaria em comunhdo com os

objetivos ideoldgicos do Estado Novo, pois segundo eles:
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O Estado Novo brasileiro apresenta uma feigdo eminentemente ativista: & esse
precisamente o trago que distingue com toda a nitidez o velho Estado de inspiragdo
liberal a que veio substituir.'*

O decreto-lei n. 579, de 30 de julho de 1938, que cumpria as determinagdes da
constituicdo de 1937, organizando o DASP, as CEs e dando outras providéncias
administrativas € entdo considerado como dos atos mais importantes daquele governo, desde a
instituicdo do préprio Estado Novo. Consideravam a medida de tdo grande importancia que
julgavam que do sucesso daquela iniciativa dependeria o futuro da prépria nagdo, pois com
aquele empreendimento, esperavam-se criar um arcabougo politico duradouro para capacitar o
Estado brasileiro a conquista de melhores posicdes frente ao cendrio internacional. Este € o
aspecto-chave e decisivo com relagdo ao poder que veio o DASP a desempenhar, informando

sobre o carater do capitalismo de Estado que pretendiam criar.

Eis aqui expresso, em toda sua plenitude, o projeto politico dos gestores daspianos:
criar as bases de um Estado capaz de atuar na economia com vistas a uma melhor colocagao
da economia nacional em relagdo a apropriagdo da mais-valia mundialmente produzida,
orientando-se por ideias proximas aquelas expressas por Manoilescu, cujo aspecto central
implicava em um projeto de industrializagdo. Isso deveria ocorrer por novos meios e a
organizacdao da producdo em bases racionalizadas que se constituia em aspecto central deste
projeto de poder inovador. Isto também expressa o ideal mais amplo de conformagao do
campo da politica tradicional ao da gestdo, caracteristica propria aos elementos da classe dos
gestores, algo que permite-nos dizer, parafraseando a famosa assertiva de Carl von
Clausewitz, que a administracao se torna a partir de entdo a continuag¢ao da politica por outros
meios. E sobre esse ultimo aspecto € o proprio editorial do DASP quem se manifesta a

respeito:

Se governar ¢ administrar — o que no Brasil de hoje nos parece mais verdadeiro do
que em nenhuma outra parte — ¢ evidente que o sucesso de qualquer programa
governamental se acha largamente condicionado a eficicia da agdo administrativa.'!!

Como consideravam que, aquela altura da histéria brasileira, governar significava

administrar, o DASP se apresentava enquanto aparelho a tornar vidvel esta visdo sobre o

140 DASP Editorial — O Departamento Administrativo ¢ a Revista do Servigo Publico. Revista do Servigo
Publico, ano 1, vol. 111, n. 2, pp. 3-4, abr. 1938, p. 3.
141 Ibid., id.



254

Estado — e sobre a propria condu¢ao do ambiente politico. Seguindo esta mesma visdo, ¢
apresentada a func¢ao pretendida para a RSP, 6rgdo oficial de difusdo do pensamento daspiano,
continuando o trabalho tal vinha sendo feito desde o seu inicio, quando ainda era controlada
pelo CFSPC. Com este veiculo, continuariam buscando chamar a atencdo dos servidores
federais para a relevancia com que deveriam tomar as questdes administrativas a partir
daquele momento. Isso porque consideravam que, naquela situagdo, a distingdo entre bem
publico e privado estaria borrada, tendo em vista que, com o acelerado desenvolvimento da
técnica, os mesmos métodos para organizagdo de atividades estariam sendo cada vez mais
largamente empregados em ambas as esferas de propriedade. Na opinido daqueles homens,

isso fazia a administracdo ganhar grande prestigio no Brasil, tendo em vista que:

[...] as questdes dessa ordem abrangem atualmente quase toda a enorme
complexidade das manifestacdes da existéncia social. Dia a dia mais dificil se torna
distinguir, tanto teérica como praticamente, a linha diviséria entre o interesse
publico e o privado que, em muitos casos, se identificam inteiramente e, em outros,
coincidem em larga parte.'*

Ainda segundo o editorial, naquele momento a eficiéncia administrativa teria
adquirido grande destaque no Brasil e no mundo, pois naquele periodo de profundas
mudancas, esta disciplina tinha adquirido um significado que iria muito além do sentido
“comercial”. A administracdo nao se configuraria mais somente como forma de eliminar
gastos desnecessarios, ou meio para permitir a otimizagdo na organizacdo da forga de
trabalho, nem mesmo meio para apenas permitir que se fizessem cortes nas despesas publicas.
Segundo aquela opinido, o que importava, ¢ “que lhe empresta contemporaneamente o carater
de necessidade vital para os paises em geral e para o Brasil” estaria no “seu alcance sob o

ponto de vista da execugdo de programas de governo nacionais.”'*

Com esta colocagdo percebe-se uma nocao de que os usos da racionalizagdo, através
da administracdo, estariam vinculados a fun¢do de tecnologia necessaria a realizacao de
programas governamentais. Neste sentido, a administragdo deveria tornar-se método de gestao
do Estado e da politica, capaz de dar outra abrangéncia a acdo intervencionista Estatal,
caracteristica que seria marca de acao do proprio Estado Novo e o seu modelo de capitalismo

de Estado. Com isso, compreende-se que indistingdo entre as esferas publica e privada

142 Ibid., id.
143 Ibid., id.
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corresponde aos proprios objetivos do Estado Novo, visto aqui como Estado Restrito, em
estruturar o ambiente empresarial, entendido enquanto Estado Amplo, construindo o que se
pode chamar de um tipo de capitalismo de Estado, cuja centralidade do polo de acumulagao
estatal no refor¢o das instincias privadas ¢ a marca distintiva do tipo de formagdo social

brasileira.

Além do mais, esta seria uma condi¢do necessaria para serem dissipados os conflitos

de ordem social, ja que:

Um Estado cuja maquinaria emperrada seja incapaz de trabalhar com o rendimento
exigido pela gravidade e pela urgéncia da maioria dos negocios agora a seu cargo,
converte-se no mais perigoso fator de desordem social. A eficiéncia administrativa
interessa, portanto, grandemente toda coletividade nacional, visto ser gragas a cla
unicamente que o poder publico fica habilitado a desenvolver uma agdo segura em
face das dificeis emergéncias que surgem tdo frequente e inquietadoramente na fase
historica que estamos atravessando. Para o Brasil, a melhor garantia de que os seus
atuais dirigentes se acham empenhadissimos em tudo fazer ao seu alcance para
elevar a administragdo nacional, dentro do menor prazo possivel, a um grau de
eficiéncia em proporg¢do com a grandeza dos problemas inscritos em sua agenda,
estd no ato governamental que organizou o D.A.S.P."*

Entendiam que o Estado intervencionista ndo poderia se dar ao luxo de ser ineficiente,
caso contrario tornaria a reforgar a tendéncia de desorganizagdo social. Com isto, a eficiéncia
vinda da racionalizagdo feita pelo DASP serviria ndo s6 ao poder publico, mas aos interesses
do que entendiam ser de todos os nacionais, pois com ele a acao estatal teria condi¢des de
atuar naquele momento historico que consideravam especialmente delicado, ja que ali se
colocava a necessidade de superar os conflitos dissolventes da nagdo, por meio da criagdo de
um ambiente econdmico solido para o Brasil. A este ponto, mais uma vez se inscreveria a
funcdo do DASP, pois ele seria responsavel por dotar o Estado de instrumentos tecnologicos
de gestdo adequados para o seu funcionamento enquanto elemento organizador do ambiente
econdmico. E importante ainda lembrar que esta fungio pretendida para o Estado decorria de
uma ideologia de combate ao liberalismo burgués e suas pretensdes de livre comércio e
iniciativa. Estes eram responsabilizados pela criagdo de uma situacdo de caos social, cujo
vacuo de poder criado passaria a ser ocupado por agentes técnicos, dentre os quais aqueles

que, consoante a visdo corporativista, viriam a ocupar as cadeiras do novo departamento.

144 Ibid., p. 4.
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A fala dos daspianos nos sugere que ¢ necessaria uma compreensao mais aprofundada
sobre a natureza de atuacdo do DASP, cujo espectro de atuagdo ndo pode ser reduzido a
funcdes estritamente politicas, pois o objetivo ultimo de sua existéncia seria dotar a acdo
estatal de condigdes adequadas para atuar no ambiente econdomico. A este ponto, nos
deparamos novamente com o debate sobre as caracteristicas do aparelho de Estado e seus
Orgaos.

Segundo Nicos Poulantzas, ndo seria possivel compreender o Estado somente a partir
das institui¢des que o compdem, posto que o seu funcionamento e dindmica estariam eivados

1'% O aparelho de poder seria assim

por contradicoes derivadas da esfera socia
complementado por 6rgdos da sociedade que o auxiliariam na tarefa de manutencdo da ordem
capitalista, ponto onde poderiamos dizer que emergiria a importancia dos conceitos de Estado
Restrito e Estado Amplo. Esta visdo sobre o funcionamento do Estado é derivada de um
enquadramento que tem como foco a dinamica das relagdes de poder, buscando a partir dai
compreender os fundamentos da hegemonia de determinados setores capitalistas em dada
sociedade. Porém, se considerarmos que com a emergéncia do Estado corporativo esse
também passa a desenvolver fungdes centrais e coordenadoras na esfera economica, somos
forcados consequentemente a também analisd-lo a partir do ponto de vista econdmico. E
assim que, no intuito de reinserir a caracterizacdo do Estado no conjunto das relacdes sociais
de produgdo, consideramos os 6rgdos estatais responsaveis pela organizagdo de aspectos da
economia enquanto CGP. Com esta compreensdo o proprio Estado deixaria de ocupar um
espaco exclusivo no ambito das representacdes politicas e se enquadraria também na teia de
relacdes materiais que constituem a esfera de producao da sociedade capitalista. Desta forma,

ao invés de simplesmente expressar as contradi¢des sociais, o Estado faria também parte deste

mesmo conjunto de relagdes contraditorias.

Para Jodo Bernardo, o desenvolvimento de ambas as formas de Estado corresponde
historicamente as articulacdes possiveis entre CGPs e UPPs. As relagdes entre Estado Amplo
e Estado Restrito constituem a extensao de poder do Estado, espaco de dominio exclusivo dos
capitalistas.'*® Quando numa sociedade hd somente um polo de acumulagdo de capital, esta
situacdo corresponde a um momento de ditadura entre os capitalistas. Quando existem varios

polos de acumulacao, passa a vigorar uma situacdo de democracia interna aos capitalistas. No

145 POULANTZAS, N. O Estado, o poder, o socialismo. Rio de Janeiro: Ed. Graal, 2000, passim.
146 BERNARDO, J. op. cit., 2009, p. 218.
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Brasil do Estado Novo existiam ainda poucos polos de acumulagao, situacdo que explica a
ditadura do ponto de vista da necessidade de concentrar a coordenacdo econdmica operada
pelo Estado. Isso porque, nos estdgios iniciais de organizacdo do capitalismo, devido a
dispersdo das diversas UPPs, o Estado Restrito se torna o organizador prioritario das CGPs,
devido a centralizagao que realiza do planejamento econdmico. Este momento corresponde ao
da ascensdo dos corporativismos, que atuam modelando o Estado para a fun¢do de gerador do
Estado Amplo.'*” Parece-nos ser precisamente este o caso brasileiro, no qual o DASP poderia
ser classificado, considerando sua a¢do em relacdo ao Estado ¢ a relacdo deste com a

economia enquanto uma CGP.

Como mostramos no capitulo anterior, as CGPs se dividem em seis aspectos, que
correspondem a fungdes essenciais ao modo de produgdo capitalista. Estes aspectos
constituiriam em si seis condigdes gerais para a produgdo capitalista. Esta descrigdo dos tipos
de CGPs corresponde a uma divisdo de funcdes e ndo uma separagao fisica, de propriedade,
ou de produtos e servigos realizados por cada uma das condigdes consideradas. Assim, ¢
possivel que cada estabelecimento seja simultanemanete local onde ocorrem vérios tipos de
GCPs. Os vetores que os controlam decorrem ainda da articulagdo destas fungdes “ec a
evolugcdo do peso relativo de cada uma ird se refletir nas caracteristicas a assumir pelo

estabelecimento referido.”'*®

Ao ser investido como presidente do DASP, Luiz Simdes Lopes fez um discurso
publicado na RSP onde cruza consideragdes sobre o Estado com a sua propria trajetoria

pessoal.'”

Ao iniciar seu discurso, indica que sua nova posi¢do foi um pedido do proéprio
Presidente da Republica, algo que para Simdes Lopes seria explicado em funcao da confianca
nele depositada desde os momentos anteriores & eclosio do movimento de 1930. E deste
modo que, em tom reverente em relacdo a Vargas, comenta sobre a possibilidade da

convocacao de outro nome para a fun¢do, declarando que:

Vossa Exceléncia, [...] resolveu convocar-me e eu, soldado obscuro, desde 1929 da
grande cruzada chefiada por Vossa Exceléncia, aqui estou para assumir o meu posto,
repetindo as mesmas palavras com que em 1930 aceitei o honroso cargo de oficial
de gabinete do Chefe do Governo Provisorio.'*

147 Ibid.,, p. 226.

148 Ibid., p. 216.

149 SIMOES LOPES, L. Discurso do Sr. Luiz Simdes Lopes — Ao ser investido das altas funcdes de presidente
do D.A.S.P. Revista do Servi¢o Publico, ano 1, vol. 111, n. 2, pp. 6-10, abr. 1938.

150 bid., p. 7.
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Simdes Lopes dizia ndo se considerar capacitado para a fungdo, pois ndo contaria com
educacdo especifica para a area de administragdo, sendo sua formagdo autodidata neste
campo. Entretanto, as razdes para a nomeacdo de Lopes estariam mais claras logo adiante,
quando pondera sobre o carater dos governos anteriores a Vargas. Tal como outros nomes do
periodo, para quem as administracdes anteriores a 1937 seriam “ficticias”, comenta sobre a
necessidade de um novo governo que assegurasse a eficiéncia da administracdo, considerada
em si mesma como “supremo bem publico”. Isto imporia aos governos o dever de se
transformarem ou serem substituidos, j& que teriam como grande objetivo a organizagdao do
Estado para promover maior interferéncia na vida moderna. Tais objetivos, porém, nada
poderiam diante da inércia da estrutura estatal, o que al¢ava o Estado Novo em si enquanto
elemento fundamental na busca por romper estes habitos arraigados no interior da maquina

governativa. Por este motivo, comenta Lopes:

Por isso eu trazia, dentro de mim, a me guiar os passos, a mistica do Estado Novo —
sinénimo, para mim, de Estado Ativo: a Nagdo, que a politicagem envelhecera
precocemente, rejuvenescida pelo Estado Ativo, Estado que tudo prevé e a tudo
prové, que ndo espera que os problemas se apresentem para resolvé-los, mas, ao
contrario, vai ao seu encontro para ataca-los, que ndo assiste aos acontecimentos,
mas orienta-os, que ndo se contenta com o progresso realizado porque quer acelera-
lo. Estado, em suma, que nfo conhece sendo a ofensiva.'”!

Para ele, o Estado Novo teria a fungdo, tal como para Amaral e Viana, de reabilitar o
ambiente politico nacional, reestruturando a maquina governativa para que fosse capaz de
atuar em todos os espagos que a vida moderna mostrasse necessidade de sua interferéncia, o
que significava uma agdo preferencial do Estado Restrito na tarefa de construcao dos
elementos do Estado Amplo. Para esta tarefa que teriam sido criados os oOrgdos
racionalizadores do Estado, habilitando-o a esta fungdo, justificando a propria passagem de

Simdes Lopes de presidente do CFSPC a presidente do DASP.

Apos fazer algumas consideragdes sobre o relatério do CFSPC entregue a Vargas,
comenta que este 6rgdo teria marcado uma nova era na administragdo do pais, pois seria
“trabalho de largo folego — a maior revolugdo pacifica ja operada no Brasil”.'* Apesar de ndo

considerar ainda serem visiveis todos os seus frutos, entende que este conselho havia aberto a

151 Ibid., p. id.
152 Ibid., p. 8.
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“carapaga” que envolveria os orgdos da administracdo, “criando um ambiente sadio e
otimista”, onde ndo seriam mais encontradas dificuldades para a gestdo do Estado e a partir do
qual tudo poderia ser realizado, instituindo um intenso espirito de “servir”, capaz de medrar a
indiferenca e o desanimo, amesquinhando o interesse pessoal em face dos “interesses

supremos da Nagdo e do Estado”.'”?

Assim se esboca a nogao de que o projeto politico em torno do DASP tinha no CFSPC
0 seu percursor, mas que a partir da criagdo do departamento teria atuacdo mais ampla e
eficaz, desembaragado da “politicagem” do ambiente da democracia liberal. Neste sentido, o
golpe do Estado Novo também teria servido ao proposito de liberar a acdo da reforma
administrativa do estatal dos tramites usuais parlamentares. Mesmo antes dessa mudanga,
teria sido o CFSPC a realizar a unidade da legislagdo submetida ao seu exame, elaborando o
primeiro conjunto de leis organicas para os servigos publicos, responsaveis, nas palavras de
Simdes Lopes, por “firmar nitidamente” a politica do Governo em relagdao aos servigos € aos
servidores, funciondrios e extranumerdrios publicos. Apesar disso, teria tratado os
funciondrios com maior atengdo, chegando a ampliar o nimero de aposentadorias e ter ja um

projeto para construg¢do de moradias para seus servidores, tanto civis quanto militares.

Antecipando-se ao Estado Novo, o Conselho Federal, apoiado por Vossa Exceléncia,
Senhor Presidente, ja vinha paulatinamente estudando e reestruturando o arcabougo
desconjuntado e oscilante do Estado, dentro de um plano concebido com os mais
elevados propositos e de critérios definidos e impessoais.'*

Apesar de todas estas realizagdes, o Conselho teria provocado contra si uma campanha
“violenta e tenaz” daqueles que Simdes Lopes entendia usarem a maquina publica para fins
particulares e que tiveram por isso seus planos frustrados. Deixa escapar, no entanto, que
talvez em algum momento tenham se excedido “na vivacidade de pareceres emitidos”, mas se
justificando, pois estariam embalados em “intensa emocdo civica”, ja que no CFSPC teriam
concentrado “os nossos ideais mais caros”, fazendo-os oferecer o que tinham de melhor sobre
aquela instituicdo. Movidos pelo mesmo ideal ¢ que passariam a se debrucar sobre o novo
departamento administrativo que se instalava naquele dia. Com a criacdo do DASP, o governo
estaria finalmente aparelhado para “atacar com grande energia a reorganizacdo dos nossos

servicos publicos” pois ele seria “o centro de irradia¢do que vem completar o sistema, e por

153 Ibid., p. id.
154 Ibid., id.
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intermédio do qual o Chefe da Nagdo agird, de modo geral nos varios setores.”'> O DASP
entdo se configuraria como centro de controle e de irradiagdo de toda a racionalizacdo do
aparelho de Estado. Tal como com o seu antecessor, ele ndo realizaria esta fungdo sem 6rgaos

auxiliares, compondo este sistema de racionalizagdo junto a si:

Os Servigos de Pessoal, criados em todos os ministérios, as Comissdes de
Eficiéncia, o Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, o
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos e o Instituto Nacional de Tecnologia,
colaborando com o Departamento [DASP], constituem, sem davida, um conjunto
extraordinério de elementos de ac¢do.'*

Com isto evidencia-se o espectro de abrangéncia de agcdo do proprio DASP, pois com o
auxilio destes orgdos poderiam desenvolver acdo coordenada em todos os recantos da
administracdo federal, contanto ainda com uma centralizacdo capaz de operacionalizar a
realizacdo de um plano de racionalizacdo unificado no comando e descentralizado na
execugdo. Apos dotar o publico de informagdes sobre a estrutura organizativa dos Orgaos
racionalizadores do Estado, declara os objetivos imediatos de todo o sistema que passaria a

ser centralizado pelo DASP:

E um sistema que, influenciado diretamente pelo Chefe da Nagio — pois que o
Departamento Administrativo é um 6rgdo da Presidéncia da Republica — atuara
largamente, racionalizando o servi¢o publico, padronizando o material e regulando
sua aquisi¢do e consumo, selecionando, aperfeigoando ¢ amparando os servidores do
Estado, dentro de critérios gerais e uniformes.'’

Com isto ficam claros os objetivos de Lopes ao pretender a centralizagdo do poder de
Estado na figura do Presidente da Republica. O DASP, como se percebe, ocuparia a fungdo de
braco direito da presidéncia, oferecendo pareces técnicos que adquiriam a fungdo de
verdadeiros conselhos ao “Chefe da Nacdo”. Para Simdes Lopes, residia ai a diferenca entre
as reformas anteriores e aquelas operadas pelo Estado Novo, pois este fiscalizaria e assistiria o
seu servidor, tanto pela Sessdo de Assisténcia Social (criada em cada Servigo de Pessoal),
como pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado, naquele momento

em processo de organizagao.

155 Ibid., p. 9, [grifos meus].
156 Ibid., id.
157 Ibid., id.
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Protegendo-os, inclusive, contra a usura, como teriam feito ao decretar a lei sobre
limitacdes das consignagdes na folha de pagamento. Tais medidas simbolizavam uma
preocupagdo com a questdo da reproducdo da forga de trabalho estatal. No caso especifico da
acdo sobre as consignagdes, ¢ importante ter em conta que o alto endividamento poderia
comprometer a capacidade de provimento do nucleo familiar, concorrendo para um clima de
desestabilizacdo das relacoes de trabalho. “Esta libertagdo ¢ ato do Estado forte e consciente
sem peias nem receios.” Iguais consequéncias poderiamos atribuir, no que diz respeito a acao
dos outros 6rgaos de assisténcia e previdéncia, que atuariam na esfera de reproducao da forca
de trabalho, além de forjar um clima politicamente mais estavel para a realizagdo da

exploragdo do trabalho. Ainda sobre o Estado Novo, considera que:

Nao existe mais no Brasil, felizmente, o Estado apolitico, o Estado amorfo. O
Estado Novo ¢ realista. Sabe o que quer, tem pontos de vista definidos, pratica uma
politica clara e precisa, € inicia resolutamente a administragdo planificada.'*®

Deste modo, percebe-se que a fungdo do DASP frente ao conjunto da administragdo
publica, seria a de dotar o Estado de condi¢cdes objetivas para sua organizac¢do interna,
visando com isso a levar a cabo as obras da administracdo publica de maneira organizada e
planificada, dotando assim o Estado de condi¢des para se tornar forte e com fisionomia
definida, nao cedendo mais aos imperativos da “politicagem” e estruturando uma condugao
politica para operar um projeto de nacdo econdmica e socialmente sustentdvel. Para tanto, a
acdo do DASP deveria ser objetiva e pragmatica, contando com espirito de colaboragdo entre

todos os 6rgaos administrativos e de todos os servidores federais.

Nao nos acastelaremos em pontos de vista estreitos e imutaveis, mas, ao contrario,
receberemos, no contato diario que desejamos manter com todos, as influéncias
benéficas do bom entendimento e examinaremos cuidadosamente todas as sugestdes
que nos chegarem.'”

Tal preocupagdao demonstrava a visao de gestor diante da necessidade de mobilizar
todos os elementos visando operar a coordenacao centralizada da racionalizacdo do aparelho
de Estado. Algo que precisaria ocorrer de forma coordenada, pois a experiéncia em outros

ambientes mostrava que a racionalizagdo parcelada poderia ser causadora de tdo grandes
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(3

problemas quanto a auséncia completa desta. Além do mais, no Brasil, esta seria “uma
o A .. . ” : -
primeira experiéncia, em larga escala, de administracdo controlada”, explicando a posicao de
Lopes de que “nada ¢ intangivel, ndo ha dogmas”, o que abria espago para a constante
reavaliagdo dos atos, revelando um carater experimental de suas agdes: “nossas decisdes serdo
reformadas tantas vezes quantos novos argumentos nos convencerem dessa necessidade.”
Porém, ndo deixando de ter acdo resoluta e incisiva sobre os problemas que pretendiam
enfrentar, que ndo eram poucos e se tratavam da consequéncia de longuissima tradi¢do e

costumes arraigados no funcionamento da maquina publica. Por fim, terminava Simdes Lopes

caracterizando a fisionomia politica do DASP:

O Presidente [do DASP], os Diretores de Divisdio e os funcionarios do
Departamento trabalhardo em equipe, formardo uma falange compacta que, sob as
ordens diretas de Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, vencera todos os obstaculos
e realizard o seu programa.'®

Mario Paulo de Brito, também abordard temas que se relacionam com as fungdes do
Estado. Era, na ocasicdo da publicacdo da primeira RSP pelo DASP, diretor da DS e fez
consideragdes sobre a situacdo da racionalizacdo em sua area de atuagdo. Para cle, este
dispositivo estava se espraiando sobre todos os ramos da atividade humana e, com a lei n.
284, que estabelecia a exigéncia de concurso para cargos publicos de carreira, o governo
estaria assumindo posi¢do de primazia neste movimento. Segundo sua opinido, a situacao
anterior era a de falta de regras objetivas, prevalecendo a adogdo de critérios estritamente
politicos para as nomeagdes de servidores publicos. Atribuicdo presidencial, em ultima
instancia, mas cuja competéncia era deixada de lado em nome de “uma soma incalculavel de

prestigio moral, de alcance talvez ainda ndo suficientemente aquilatado por toda gente.”'!

No entanto, para o bem do funcionalismo publico, mesmo o aludido prestigio moral
ndo poderia ser o Unico critério para selecdo do funcionalismo, pois existiriam outros termos
praticos para a adogdo da racionalizacdo na selecdo de funcionarios, mas que sO seriam
sentidos em seu beneficio para a coletividade com o passar do tempo. O fator tempo também
fazia com que rejeitasse naquele momento o detalhamento de um programa em suas

minudéncias, correspondendo aquele texto a uma reflexdo sobre a efetivacdo integral de
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medidas julgadas convenientes. Por isso, ele se dedicaria naquele espago a somente tragar
linhas mestras de acdo da divisdo que lhe competiria dirigir, cuja atuagdo selecionaria
funcionarios mais aptos as func¢des a serem desempenhadas no Estado, concorrendo para o
aumento no rendimento da produtividade no exercicio das fungdes estatais, consequentemente

dotando o Estado Novo de ferramenta mais apropriada para sua propria acao.

A primeira linha norteadora da acdo daspiana sobre este campo partia da compreensao
sobre a necessidade de congregar em uma unica divisdo os aspectos de selegdo e
aperfeicoamento. Este aspecto da agdo do DASP se aproxima bastante das agdes operadas por
Roberto Mange, dos estudos sobre a psicotécnica e formagao profissional, os quais dotariam o
Estado de maior eficiéncia sobre os aspectos de condi¢des gerais de produgdo e reproducao da
forca de trabalho e de operatividade do processo de trabalho. Brito considerava que naquela
situagdo, existiria toda uma gama de funcionarios contratados “totalmente a esmo”, que nem
mesmo a selecdo mais perfeita seria suficiente, pois tais esforcos se veriam rapidamente
diluidos diante de praticas ja arraigadas junto ao funcionalismo. Por isso, seria indispensavel
iniciar, naquele momento um programa de aperfeicoamento do pessoal existente, buscando
nivela-los aos novos funciondrios, a0 mesmo tempo em que se processava a selecio deles, ja

que:

Em virtude do avultado nimero de funcionarios ndo selecionados, em servi¢o
presentemente, da necessidade de vencer a rotina e habitos por vezes inveterados, da
circunstancia de se acharem muitos deles em idade ndo propicia a renovacdo de
atitudes, o problema se complica e diversifica, agravado, também, pela extrema
variedade das fun¢des que competem as reparticdes federais e pela dispersdo em que
algumas ainda se encontram.'®

Apesar da importdncia em que considera a questdo do aperfeicoamento, ela se
encontraria ainda atrasada naquela ocasido, pois este assunto praticamente ndo se configurava
em matéria a cargo do antigo CFSPC, o que explicita um aspecto do aprofundamento da
racionalizacdo daspiana em relagdo aos trabalhos do antigo conselho. Ademais, acrescenta-se
ainda a este quadro o problema da atualiza¢do dos novos funcionarios, pois ele acreditava que
rapidamente os critérios de selecdo estariam desatualizados, j4 que “o mundo ndo se detém em
sua marcha”, implicando para o Estado a necessidade de acompanhamento constante da

questdo. Isto considerando que “o progresso rapido que caracteriza o século reclamara, pouco
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tempo apds o recrutamento, novas técnicas, a que deverdo corresponder novas aptidoes.”

Existiria ainda um outro aspecto da questdo. Para cargos muito solicitados pelas
reparticdes seria impossivel muitas vezes realizar uma sele¢do de nivel adequado, pois isso
implicaria no ndo preenchimento dos respectivos cargos, obrigando-os a adaptagdes quanto
aos resultados obtidos pelos candidatos nos exames para cargos publicos. Isto fazia que
fossem “‘aceitos elementos com algumas deficiéncias, que o Estado terd interesse em suprimir

rapidamente, instruindo os funcionarios na propor¢io de suas faltas.”'®

Junto ao conjunto de problemas referentes a selecdo e ao aperfeigoamento, haveria
ainda a questdo da readaptacdo, pois muitos funcionarios nao estariam inseridos nas fungdes
para as quais teriam a capacidade adequada, tanto em nivel mental como em pendores e
aptiddes. A solucdo implicaria num giro para além das atribui¢des da divisdo, decorrendo de

novas disposi¢des legais, algo que, segundo Brito, estariam ja em elaboragdo naquela ocasido.

Sobre a selecdo, naquele momento, estariam em desenvolvimento concursos para
provimento de vagas do funcionalismo, situacdo na qual a principal tarefa era “igualmente, de
melhorar os processos e sistematiza-los mais intensamente.” Cita os exemplos de institutos
parceiros que teriam sido instalados hd pouco, como o Instituto Nacional de Estudos
Pedagogicos (INEP), do Ministério da Educagdo e Saude, o qual seria agregado a um Servigo
de Biometria Médica, tornando-os capazes de fazer provas de sanidade e capacidade fisica. A
acdao do Estado assim tornou-se mais eficiente sobre a operatividade do processo de trabalho,

pois:

Tornou-se possivel, assim, um controle, a0 mesmo tempo mais severo e mais exato,
das condi¢des de saude e aptiddes fisicas dos candidatos e, pois, selecdo mais
perfeita, além de maior acessibilidade por parte dos concorrentes, desonerados das
despesas que antes se viam obrigados.'**

Paulo de Lyra Tavares, Diretor da DF, concordando com as colocagdes de Brito sobre
o papel do Estado na organizacdo das suas intituicdes internas com vistas ao aprimoramento
da gestdo econdmica e social, vai além, ao assseverar, em suas consideracdes, que “se outros
motivos nao justificassem a decretacdo da Constituicdo de 10 de novembro de 19377, para ele

bastaria a “necessidade de impor-se a administragdo publica uma organizacdo que lhe
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alterasse profundamente o mecanismo”, com o objetivo de “que lhe transformasse,

radicalmente, os métodos e normas de trabalho.”'® E na mesma linha, continua:

O Departamento Administrativo do Servigco Publico — o D.A.S.P. — ¢ um orgao de
coordenacdo e de controle, um elemento de ordem, um poder técnico, que impora
[sic] a administracdo e aos servigos publicos uma organizagdo cientifica, que
extinguira [sic] a rotina e a tradi¢do a que se apegam os retrogrados [sic], os amigos
do ontem, os que se aferram as ideias antigas, contrariando o progresso ¢ opondo-se
as inovagdes do tempo e da inteligéncia.'*

Como se depreende desta citacdo, em sua opinido, o recurso autoritario era compativel
com as atribuicdes do DASP e com as fung¢des que viriam a desempenhar, pois ele instituiria
junto aos servigcos publicos uma forma de organizacdo baseada em critérios cientificos,
apanagio de um poder técnico, que colocaria de lado a tradi¢do e a mera rotina, consideradas
como vicios de retrogrados passadistas. Do mesmo jeito, entendia que qualquer reagdo “que
se opuser a realizagdo do programa do D.A.S.P.” seria na verdade “sintoma evidente de sua
acdo” e que estariam produzindo os efeitos desejados, injetando o “espirito novo nos
caminhos da burocracia”, fazendo com que se movimentassem “os lentos e preguicosos
movimentos de nosso burocrata, a bradicardia administrativa.”'®’ Esta situa¢do demonstra a
percepgao de Lyra sobre a fungdo de condigdo geral de realizacdo social da exploragado, pois
estes dispositivos técnicos impostos de maneira autoritaria, concorreriam para estabilizacdo da
situagdo de apartar os funcionarios publicos das condigdes de seu proprio trabalho. E
importante ainda lembrar que, a este ponto, a técnica adquiria a fungdo de operar o consenso

da exploragdo junto ao funcionalismo, sendo o autoritarismo o recurso coercitivo.

Se o D.A.S.P. errar, ndo se deve combaté-lo, mas emenda-lo, e ja o declarou o seu
presidente perante o Governo, em discurso lido, que as decisdes do D.A.S.P. serdo
retificadas tantas vezes quantos argumentos convincentes o justificarem.'*®

Neste sentido, a fala de Lyra enquanto diretor da divisdo que trataria dos problemas do
funcionalismo publico se converteria mais em um discurso que conclamava-os para a
aceitacdao da a¢do do DASP, sendo, no maximo, a eles possibilitada a colaboracdo ativa, tendo

em vista que poderiam, desde que fundamentado em argumentos racionais, influir no
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arremedo de possiveis erros do departamento. “Confiem os funcionarios na a¢ao do D.A.S.P.
que s6 podera prejudicar o mau servidor, aquele que ndo cumpre o seu dever.”'® Mais do que

isto, € possivel vislumbrar certo tom policialesco de ameaga em sua fala, pois o DASP:

Na esfera de sua acdo e jurisdigdo, a todos conclamara para a obediéncia a lei, para o
cumprimento do dever e para o trabalho; os que atenderem colaborardo para a
grandiosa campanha em prol da reconstru¢do nacional, servindo pelo Brasil, ao
Estado Novo; e aqueles que lhe fizeram ouvido mouco sofrerdo a incleméncia de
severas penas porque nao se integram no movimento nacional, de espirito, bragos e
coragdo, pela realidade de um Brasil maior que o dos nossos sonhos.'”

Para Rafael Xavier, Diretor da DM, seria a “moderna concep¢do do Estado”,
“quaisquer que sejam as opinides em torno de sua conceituagdo politica”, que teria atuado
para transformar radicalmente praticas do “regime liberal-democratico”, inadequadas as
funcdes de governo e naquele momento alargadas em fungdo do novo contexto social. Para
ele, a nova ordem instituida pelo Estado Novo, ao transformar o sistema politico, teria
ampliado a oOrbita de acdo do Estado, exigindo, para que pudesse exercer suas fungdes, que
ndo mais ficasse restrita a tarefa de coordenar “as forcas sdcio-politicas”, mas,
diferentemente, deveria atuar como “‘supervisor dos fendmenos econdmicos” através da
“racionaliza¢do dos seus processos de dire¢dao”, impondo assim “normas mais objetivas a
todos os setores administrativos”. Para isso, o Estado deveria se tornar 6rgdo superior de
coordenagdo de todos os fendmenos que interferissem na “vida coletiva do pais, orientando,

corrigindo e emulando atividades, no sentido util de sua missio social”."”

Para que agisse desta forma, deveria o Estado se ajustar as novas formas de dire¢do
que eram exigidas pela complexidade dos problemas que se colocavam com aquele contexto.
Entendia ele que a capacidade de realizacdo do governo, naquele momento, estaria fortemente
vinculada com “um plano sistematico e estrutural de governo, baseado fundamentalmente na

sua propria organizagdo administrativa.”

Compreendia-se que o Estado liberal, como resultante do espirito politico-partidario
que o constituia, possuisse uma ordem administrativa a sua fei¢do, com predominio
dos interesses individuais. No Estado autoritario, entretanto, onde uma nova forma
de organizagdo social e politica se estabelece, determinada pelas tendéncias coletivas
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que o impuseram a consciéncia nacional, a ordem administrativa tem que se
modificar profundamente, ajustando-se as fungdes multiplas que ¢ chamado a
desempenhar.'™

Tal como os outros diretores das divisdes do DASP, acreditava que o decreto-lei n.
579, que cria o DASP, teria sido o primeiro passo para execucao do previsto pela constituicao
de 1937, pois, com este 6rgdo, o governo possuiria aparelho adequado para supervisionar os
“problemas administrativos, compreendendo-os num plano ldégico”. Isso porque tal
organizagdo teria como ponto de partida a orientagdo coordenada do sistema administrativo,
que indo até o seu aparelho material, influiria desta forma diretamente na execugdo dos
programas tracados com vista a ritmar as atividades do Estado, “no mesmo sentido das forcgas
econdmicas de carater privado, para que se completem e se ajustem”, algo que agiria “em
beneficio da boa ordem administrativa” e que deveria “servir de modelo a organizacdo

particular.”'”

Por isso ndo se furtava a denunciar a situacdo que, para ele, seria marca daquele
momento. Em fun¢do de sua maior mobilidade, as organizacdes privadas estavam naquele
momento prescrevendo normas racionais a administracdo publica, algo para ele criticavel,
pois ndo seriam adequadamente aplicaveis métodos particulares do comércio ou industria ao
exigido pela administracdo publica. Mesmo assim, entendia que as regras de carater geral
seriam absolutamente semelhantes e perfeitamente adaptaveis, desde que estabelecido um
sistema racional sob controle estatal, principalmente no que se refere a sua area de atuagao, da
aquisi¢do do material destinado aos servigos publicos. Desta maneira, para Xavier, a
racionalizacao do funcionamento do sistema de aquisi¢ao e uso do material pelo DASP seriam
alguns dos problemas centrais naquela ocasido, cuja solucdo seria a incumbéncia da divisdo

que ele dirigia.

A confusdo e a anarquia, a par dos abusos e da mais absoluta irresponsabilidade,
desmoralizaram completamente os mecanismos de controle[;] a fraude se
generalizou na razdo direta dos meio estabelecidos na lei para conté-la.'™

Assim, sem uma racionalizagdo eficiente, seriam perdidos pelo Estado milhares de

contos de réis diretamente na aquisicdo do material, € mais ainda seriam perdidos, de forma
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indireta na ineficiéncia dos servigos. Além destes prejuizos, haveria outros de ordem moral,
pois como os resultados dos trabalhos publicos eram imprecisos, sacrificavam-se os
programas instituidos pelo Governo, que por sua vez se veria obrigado a confessar

publicamente a precaria situagdo do Estado para dirigir e fazer funcionar seus servigos.

Na base fisica dos trabalhos ptblicos, isto ¢, nas instalagdes eficientes, no material
apropriado, na movimentagdo rapida dos servigos, reside um fator de éxito tdo
ponderavel quanto aqueles exigidos das qualidades pessoais do funcionalismo.'”

Desta forma, o funcionamento administrativo requereria, para funcionar de forma
harmoénica, ndo so6 funcionarios, mas também a localizacao racional dos servigos e suas
instalagdes materiais, de maneira a estabelecer-se um processo continuo de trabalho, com o
maximo rendimento possivel e de facil verifica¢do, adaptando a administragdo para os fins a
que foi concebido. Além dos resultados econdomicos, também se verificaria um acréscimo de
confianca, indo do funciondrio até o grande publico, criando um “ambiente psicologico,
expressivo e favoravel a administragdo que um chefe consciente nao pode desprezar.” Por
isso, a instalagdo convenientemente dos servigos publicos seria condicdo do éxito da
reorganizacdo dos métodos de trabalho, j4 que a auséncia de um plano sistemdtico de
construgdes de prédios publicos levaria a diminuir “consideravelmente a capacidade produtiva
do funcionério, encarecendo, consequentemente, o custo das atividades”,'’® além de prejuizos
ao bom andamento dos trabalhos. Com estas consideracdes, sdo perceptiveis as preocupagdes
a respeito da realizagdo social da exploragdo, questdes levantadas anteriormente por Roberto
Mange em suas preocupagdes com o que chamava de psicotécnica objetiva, cuja atribuigao
insidia sobre a reorganizacao do espago produtivo a partir das necessidades especificas de

execug¢do de cada trabalho em fun¢ao do trabalhador:

A dispersao dos grandes centros da administragdo, as péssimas instalagdes da
maioria das reparticdes e mesmo de alguns Ministérios civis, o mobiliario
inadequado, a caréncia de higiene nas salas de trabalho, a ma distribuigdo de luz e ar
e o arranjo ¢ a disposicdo das mesas tornam o labor penoso e reduzem
alarmantemente os resultados da produgdo.'”’
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Com esta reorganizagdo proposta existiriam beneficios sobre as comunicagdes, as
relacdes interadministrativas ocorreriam de maneira mais célere, a conservagdo, guarda e
fiscalizacdo seriam reduzidas “a menos da metade”, além dos custos de construcdo serem
reduzidos pela padronizacdo dos materiais utilizados, implicando em economia de escala na
compra dos materiais. Além das vantagens objetivamente materiais, considerava a existéncia
de outros efeitos de carater “educativo” — politicos, diriamos — ao criar “um clima favoravel a

introdu¢do dos novos métodos de trabalho.”'”®

Apesar de toda clareza na execu¢do do plano, teriam como principal dificuldade a
questao do financiamento. No entanto, considerava que haveria enorme gasto em aluguéis que
poderiam utilmente ser utilizados no pagamento de juros necessarios para o financiamento de
operagdes de crédito, cujos recursos seriam utilizados na construgdo de grandes edificios para
a administracdo publica. Assim, planos sistematicos estariam sendo produzidos visando a
construgdo destes edificios, situagdo na qual impunha-se a necessidade de uma operagao de
crédito a ser realizada pelas instituigdes autarquicas do Estado — Caixa Economica Federal,
Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos, Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Industriarios, Comerciarios e outras caixas que tivessem recursos parados sem o devido
retorno de juros para estas instituicdes. Deste modo, o proprio Governo tomaria empréstimo
com estas instituicdes e pagaria juros de 6% ao ano, fazendo com que o problema da
racionalizacdo dos edificios estatais abrisse a oportunidade para a racionalizacdo dos fundos

publicos, algo que:

[...] além de resolver o problema imediato da construgdo, dentro de um plano pre-
estabelecido [sic] dos edificios publicos, assegurard o dinheiro recolhido pelos
Institutos de previdéncia social, uma aplicacdo segura, evitando que ele se destine a
emprego de garantia duvidosa ou se estagne nos encaixes bancarios.'”

Moacir R. Briggs, Diretor da DC, fez um interessante historico da situacdo da
administracdo publica federal. Em sua opinido, desde o periodo monarquico que os
republicanos ja defendiam “os principios basicos de uma organizacdo administrativa do
Estado”, tentando com isto delimitar as esferas de atuacdo da politica e da administragao.
Buscavam, naquela altura, impedir “que no setor dos servigos publicos se fizessem sentir,

profundamente, as influéncias partiddrias.” Posteriormente, ja no periodo republicano, foram
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feitas promessas de concretizagdo deste objetivo, secundarizadas, porém, por outras
demandas, vindo, por este motivo, a administracdo brasileira desde aquele momento, ter se
“ressentindo dos defeitos, falhas e erros que acusa todo o mecanismo burocratico, cujas pecas

trabalham sem coordenagdo, sem ritmo, entravando a marcha dos servigos publicos.”'*

Para ele, a tentativa de compensacao desta situagdao veio na ado¢do de um sistema de
reformas parciais, situagdo comprovada pela disposi¢do tumultudria e esparsa da legislagcdo
sobre o tema. Em vez da racionalizagdo dos oOrgdos existentes, criaram-se novos, Cujos
desdobramentos tornavam ainda mais caodtica a administragdo estatal. Em vez de serem
levados em conta os interesses da administracdo, foram as conveniéncias de momento os

fatores considerados.

E a consequéncia disso tudo, por demais prejudicial a administragdo, foi estabelecer-
se ainda maior confusdo, que redundou na anarquia completa em que os servicos se
escutavam, orientados diferentemente e organizados de modos varios.'®'

Acerca da organizagdo dos servigcos, quanto aos membros necessarios para sua
execucdo, acentuava-se a tendéncia de beneficiar o interesse pessoal, amparo as situacdes
individuais, preterindo com isso os direitos coletivos “da grande classe dos servidores do
Estado”, situagdo patente na propria legislagdo sobre o tema. Os vencimentos dos
funcionarios eram fixados de maneira arbitraria, em favor de conveniéncias do momento,
desprezando a prudéncia, acerto e justica. Nao havia hierarquizacdo de fungdes, o
escalonamento ndo era utilizado como método para computar a fixagao dos proventos. Mesmo
quando se buscava estender beneficios para toda a categoria, operava-se pelo método de fixar
uma porcentagem sobre os proventos existentes, algo que ao invés de regular a situacdo,
agravava ainda mais as disparidades, desequilibrios e injustigas no tratamento igualitario do

funcionalismo.

Os governos, em meio do regime republicano, tentaram impedir a continuagao dessa
situagdo, que apresentava sintomas de gravidade indisfar¢avel [...] Dai o ter vindo a
baila projetar-se, para o funcionalismo federal, um Estatuto que impusesse [sic] a
administragdo uma orientacdo uniforme e segura, corrigindo-se tanto quanto
possivel as falhas, os enganos e os erros que a prética apontava.'®
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Assim surgiam ideias, planos e esbocos, todos ainda com os mesmos vicios anteriores,
pois, na opinido de Briggs “ndo se conseguia divorciar a politica da administracdo”. Nesse
momento, o pais teria sido envolvido em uma revolugdo que em pouco tempo teria se tornado
vitoriosa. Com isto, teria surgido, “ante os olhos do Chefe do Poder”, o panorama de uma
situacdo de grande déficit financeiro, “desespero de uma posicdo econdmica ameagadora”,
além de uma grande desorganiza¢do da administragdo publica, ordenada por uma legislaciao
“que culminava com a auséncia de aparelhamento eficiente e material humano capaz.” Esta
situagdo refor¢ava a ideia de que a organizacdo do funcionalismo publico a ser operada pelo
DASP viria a contribuir com a propria reorganiza¢ao do capitalismo brasileiro, tendo em vista

o objetivo que tinham de dotar o Estado de melhor capacidade de acdo no campo econdmico.

Porém, somente apds os momentos iniciais do novo regime que se organizou a
Comissao Mista de Reforma Econdmica e Financeira “em cujo programa de agdo se incluia a
elaboracdo de um plano geral de reajustamento dos quadros e vencimentos do
funcionalismo.”'® Ainda ndo se conheceria ao certo o quanto o Estado gastava com os seus
funcionarios e os valores dos planos de or¢gamento nunca indicavam “o vulto real dos gastos
efetuados”. Para ele, isto que a situagdo “ia muito além do caos. O Orgcamento da despesa
previa somas que se despendiam, sem controle, sem seguranga, sem exatiddo, na
administragao publica.” Porém, o enfraquecimento do Estado ndo parava a este ponto e
sempre que, em beneficio deste, era suspenso a concessao de algum beneficio considerado
injusto e irregular, o argumento contrario era o do direito adquirido, trazendo para a nagdo
“prejuizos incalculaveis, cujas consequéncias ndo se podem prever.”'® Situacdo que ndo era
exclusiva sobre a questdo dos vencimentos, mas se estendendo para os cargos, para os quais
as nomeagdes em trocas de favores eram comuns. Porém, apds alguns outros problemas, havia

chegado a hora do plano de reorganizagao:

A Comissdo incumbida dos estudos do reajustamento, ndo obstante a preméncia do
tempo, trabalhou ativamente, conseguindo idealizar e elaborar o anteprojeto de
aplicagdo de um plano racional que, por seus principios e normas, tragava novos
rumos aos servigos publicos, organizando-os de acordo com a evolugédo cientifica e
social, e reajustando os quadros € vencimentos do funcionalismo.'®

183 Ibid., id.
184 Ibid., p. 15.
185 Ibid., p. 16.
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Com isso, apOs 0 envio ao congresso € sua aprovagao, o reajustamento foi incorporado
a Lei n. 284. A aplicacao desta lei e suas inimeras inovagdes, no entanto, seriam impossiveis
sem a criagdo de o6rgdos proprios especializados, consultivos e deliberativos, tendo como
funcdo o estudo permanente do problema, dispondo-os “em situagdo de ter a visdo de
conjunto indispensavel para a concepcao e realizacao de planos gerais.” Por isso, a propria lei
n. 284 teria criado o CFSPC e as CEs. Sua funcdo seria a de estudar a organizacdo geral dos
servigos publicos, realizando concursos para preenchimento de cargos, elaborando programas
e nomeando bancas, fixando normas e estabelecendo as condigdes para o exercicio de cargos
com fungdes especializadas, pesquisando sobre a possibilidade de reducao do pessoal do
funcionalismo “e opinando, entre outros assuntos, sobre normas e planos de racionaliza¢ao”,
cujo CFSPC teria realizado destacada tarefa para a “administracdo publica, pela intensidade e

amplitude da agdo que lhe coube exercer em seus dominios.”"™

Por seu turno, as CEs funcionavam como ‘“verdadeiras extensdes desse Conselho nos
Ministérios” e tinham a fungdo de exercer a orientagdo geral dos respectivos 6rgaos, contando
com autoridade para “sugerir, ao Ministro de Estado, as modificagdes garantidoras do seu
maior rendimento”, além de também ser sua fun¢do realizar propostas de “promocao
compensadora e estimulante, que fosse a0 mesmo tempo um prémio € um incentivo” para
aqueles que “melhor se conduzissem na execucao desses servigos”. Somente a partir da
instituicao da lei n. 284 que efetivamente comegaram as inovagdes, “vencendo-se a rotina e a

tradi¢do e orientando-se no sentido do progresso, a organiza¢io dos servigos publicos”.'*

Apesar desta evolucgdo, ainda ndo seria possivel empreender completamente tal tarefa,
pois ainda pesaria sobre os servicos publicos “o pior dos males — a interferéncia
preponderante da politica partidaria — asfixiando as organizagdes e deturpando as
finalidades.” Solucdo que em sua opinido seria muito mais dificil se em 10 de novembro de
1937, “ndo se tivesse modificado radicalmente o panorama politico do Brasil.” Com o Estado
Novo, o governo teria doravante o gerenciamento direto dos seus varios e diferentes 6rgaos.
Por isso, seria, a partir de entdo, possivel fazer tal coordenagdo, pois a situacdo permitia o
exercicio da “responsabilidade do Chefe da Na¢ao”, tendo em vista que contaria agora “com

os elementos indispensaveis para orientacdo, coordenagdo e fiscalizagdo dos servigcos

186 Ibid., p. 17.
187 Ibid., id.
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publicos.”'™® Assim é que uma vez mais vemos que a criagdo do DASP tem sua razio de ser

neste quadro:

Era um imperativo da nova ordem de coisas; ndo se conceberia o regime, tal como
se acha delineado na Constitui¢do, sem um 6rgao ativo, diretamente subordinado ao
Presidente da Republica, destinado a esclarecer e auxiliar o Chefe Supremo do Pais,
na delicada missdo que lhe confiou a Carta Politica de superintender a administragao
publica. [..] E, se antes [...] o Conselho era util vantajoso, atualmente pode-se
afirmar sem exagero que o Departamento Administrativo ¢ um 6rgdo imprescindivel,
indispensavel ao acionamento da maquina administrativa.'®

Defende o novo 6rgdo de criticas, dizendo que ndo significa que ele fosse proprio de
Estados autoritarios, pois os Estados Unidos e a Inglaterra, paises reconhecidamente
democraticos, teriam os seus proprios Civil Services. No entanto, como vimos anteriormente,
em muitos aspectos o DASP diferia destas influéncias, sendo sua inspiragdo adaptada ao
contexto politico local. Desta forma, fungdo especifica do DASP seria o de realizar a
racionaliza¢do de toda a administracao publica. A lei n. 284, que criou o CFSPC, teria sido o
primeiro ajuste, mas que com o DASP teria sido consolidada um 6rgdo proprio a ideia de um

servigo civil brasileiro.

Isto porque, pondo de parte a elaboragdo e fiscalizacdo do orgamento, cuja
importdncia ndo ¢ preciso encarecer, o D.A.S.P. tem como funcdo precipua
conseguir dos Servigos Publicos o maximo de eficiéncia, dentro do mdximo de
economia. O Estado deve despender o minimo necessario ¢ obter o maior
rendimento possivel. Ndo ¢ empiricamente que se ha de chegar a esse resultado. S6
o estudo profundo, detalhado, meticuloso de todas as repartigdes e estabelecimentos
publicos, dos respectivos métodos e normas de trabalho, da padronizagdo e
abastecimento do material, podera levar a resultados positivos. Este, justamente o
principal objetivo do D.A.S.P, o estudo pormenorizado dos servigos, das
necessidades dos diversos estabelecimentos, tanto no que concerne ao pessoal
quanto ao material, para propor ao Presidente da Republica as modificagdes que se
tornarem (teis ou necessarias.'”

Deste quadro que emergiria a fun¢do da DC, pois “compete-lhe elaborar os planos de
reforma e racionalizar os métodos e normas de trabalho nas repartigdes federais”, algo que
fazia Briggs considerar o programa como coisa “interessante e sedutora”. Esta colocacdo
evidencia a funcdo da propria DC, que atenta as questdes relativas a condigdes de

operatividade do processo de trabalho considerado de forma global no conjunto dos 6rgaos

188 Ibid., id.
189 Ibid., id., [grifos nossos].
190 Ibid., p. 18.
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publicos. Isso porque lhe competia “reformar, alterar a estrutura dos servigos, estudar em cada
Ministério, em cada reparti¢do, os motivos da deficiéncia de produ¢do”, buscando os meios de
resolvé-las, reduzindo ou até mesmo extinguindo “a burocracia enervante, que eterniza os

processos, fomenta a corrupgo € entrava as boas iniciativas.”""

De porte de todas estas questdes ¢ agora possivel enunciar algumas consideragdes
finais para este capitulo. Cremos que tenha restado claro o objetivo pretendido para o DASP,
por tedricos do Estado Novo e pelos daspianos, de dotar o Estado Restrito de condigdes
materiais objetivas para atuar no meio econdmico, visando com isto a criacdo de meios para a
edificacao das instituicdes do Estado Amplo. Recursos estatais para a criagdo do ambiente
empresarial mais amplo, situagdo que joga luz sobre os antecedentes dos contemporaneos
jogos entre empresas e Estado na utilizacdo de dinheiro publico para interesses
eminentemente privados.'”> Algo que também permitiria que se vislumbrasse a atuag¢do dos
orgdos estatais enquanto instancias de organizacao do ambito produtivo, onde encontramos
nas CGPs o conceito adequado para explicitar compreensivamente este quadro. Neste sentido,

o DASP seria uma CGP central, por isso tida como medula da ossatura material do Estado.

As atividades deste departamento se desdobram ainda em divisdes que especificam
aspectos das CGPs, parecendo correto afirmar que a fei¢do de condi¢des gerais da produgdo e
da reproducao da forca de trabalho se apresenta através da atuacao da DS (na DA apos 1941),
pois ali se pretendia a producao do trabalhador apto ao exercicio do funcionalismo. Condi¢des
gerais da realizagdo social da exploragdo se anteviam por meio da atuagdo da DM, preocupada
com as questdes materiais que viabilizassem o apartamento do trabalhador em relagdo as
condi¢des de execugdo do trabalho, e também na DF, ao se responsabilizar pelo quadro
coercitivo de enquadramento do trabalhador as suas fungdes. Condigdes gerais da
operatividade do processo de trabalho sdo percebidas na atuagdo da DC, na medida em que
esta atém as condigdes tecnologicas amplas de funcionamento do processo de trabalho na
esfera Estatal, além da DS, cujo aspecto de sele¢do do funcionalismo também a enquadra
nestes termos. Tais fungdes, porém, se configuriam em atuacdes diretas do DASP frente ao

conjunto da economia capitalista.

Com esta situagdo ¢ perceptivel uma ligagdo direta e ndo mediada dos daspianos com

relagdo as instancias da producdo, responsaveis, por seu turno, pelo aumento de rendimento

191 Ibid., p. 18.
192 Cf. GURGEL, op. cit., p. 14.
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da economia como um todo. Desta maneira, ¢ possivel especificar uma conceituagao mais
precisa para os agentes do plano racionalizador, pois acretidamos serem gestores vinculados
as CGPs estatais, que buscaram transformar o capitalismo nacional por meio de sua atuagdo
junto ao Estado Restrito. Assim, delineou-se o projeto de poder deste grupo, pois o
dinamismo que pretendiam imputar ao sistema econdmico reforcava a propria posicao
enquanto elementos coordenadores da economia brasileira, destacando-se dai sua estratégia de
atuagdo neste campo. Porém, as condic¢des irdo se transformar com a aproximag¢do do fim do
Estado Novo e a questdo passava a ser entdo a de se reposicionar em fun¢do do novo

contexto.
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CAPITULO 5 - DO DASP A FGV: A ESTRATEGIA DE REPRODUCAO DOS GESTORES

Com a divulgagdo, que fardo esses pioneiros, dos
resultados alcancados, com a difusdo entre os
interessados, por meio de publicagdes periddicas dos
resultados de suas investigagdes, ira certamente se
firmando o crédito da Fundacdo que podera se tornar,
com o tempo, o centro mais eficaz de estudos e
pesquisas que condizem com o desenvolvimento sadio
da economia nacional. (SIMOES LOPES, L. [Carta a
Imprensa), 1945.)

Falar da Fundacao Getulio Vargas (FGV) ¢ falar de uma instituigdo com importancia
destacada. Esta caracterizagao nao se refere ao tamanho de sua estrutura, mas antes ao seu
formato organizacional e a persisténcia de sua importancia enquanto institui¢do cimeira na
projecdo das praticas gestoriais junto ao capitalismo brasileiro. Isso tendo em vista que desde
sua fundacdo em 1944 — ano final do Estado Novo —, ecla somente fez aumentar sua

importancia e influéncia em dmbito nacional e mesmo internacional.

Atualmente opera com quatro escolas no Rio de Janeiro,' quatro em Sdo Paulo;* dois
institutos® e seis centros de pesquisa e aglutinagdo,* seis diretorias,” uma editora € um sistema
de biblioteca com trés unidades. Também neste momento ¢ considerada a melhor escola de
formacao de executivos do Brasil e a 35 do mundo, a frente de instituicdes como a
estadunidense Princeton e a britdnica Cambridge.® De acordo com a revista Foreing Policy, a
FGV ¢ ainda uma das cinco think-tanks mais importantes de todo o mundo, atuando na

formulagdo de politicas para as mais diversas areas.’

1 Sao elas a Escola Brasileira de Administracdo Publica e de Empresas (EBAPE), Escola de P6s-Graduagao
em Economia (EPGE), Escola de Direito do Rio de Janeiro (FGV Direito Rio), Escola de Matematica
Aplicada (EMAp) e o Centro de Pesquisa e Documentacao de Historia Contemporanea (CPDOC).

2 Em Siao Paulo sdo: o Escola de Administragdo de Empresas de Sdo Paulo (EAESP), Escola Brasileira de

Administragdo Publica e de Empresas (EBAPE), Escola de Economia de S@o Paulo (EESP) e a Escola de

Direito da FGV em S&o Paulo.

Séo estes o Instituto Brasileiro de Economia (IBRE) e o Instituto de Desenvolvimento Educacional (IDE).

4 Ja aqui sdo os Centro de Estudos de Energia (FGV Energia), Centro de Economia Global (CEM), Comité de
Cooperacao Empresarial (CCE), Camara de Conciliagdo e Arbitragem (CCA), Centro de Politicas Sociais
(CPS) e novamente o CPDOC.

5 Diretorias de: Comunicagdo e Marketing, Internacional, Planejamento Estratégico e Inovagdo, Analise e
Politicas Publicas, Integragdo Académica e, por fim, Operagdes.

6 MATTHEWS, D. Alma Mater Index: Global Executives (2013). Times Highter Education — World
University Rankings. Disponivel em: <https://www.timeshighereducation.com/news/alma-mater-index-
global-executives-2013/2007032.article>. Acesso em: 16 de dezembro de 2016.

7 Informagdo oferecida pela Revista Foreign Policy, por meio de um inventario feito por James G. McGann,
da University of Pennsylvania (jan/fev 2009. pp. §2-84.)
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A FGV ¢ uma fundacdo publica, mas de direito privado. Situagdo peculiar e que
corrobora a méaxima de que as instituicdes proprias a classe dos gestores podem ter uma
existéncia social que escapa ao enquadramento juridico usual. Nesse sentido, ¢ possivel
perceber que o enquadramento legal mais apropriado a especificidade de suas feicdes, mesmo
assim realizado de forma aproximada, somente ocorrera ao final da década de 1980 —

portanto, aproximadamente 40 anos® apds sua concepgio € constituigdo!

Além disso, também atua na seara de produ¢do de indices oficiais da economia
brasileira, tais como o IGP (indice Geral de Precos) ¢ o INCC (indice Nacional de Custo da
Construcao). Divulgado pela primeira vez em novembro de 1947, no primeiro nimero da
Revista Conjuntura Economica, o IGP registra até o presente as variagdes dos precos de
matérias-primas agropecudrias e industriais, além de produtos intermediarios, bens e servigos
finais,” servindo como indicador de referéncia para os mais variados fins, como o reajuste de

tarifas de energia elétrica e o reajuste de preco dos contratos de alugueis de imoveis."

Ja o INCC foi divulgado pela primeira vez em 1950, mas com séries historicas
retroativas ao janeiro de 1944, e por seu turno contabiliza a evolucdo dos custos de
constru¢des habitacionais, sendo por isso o primeiro indice oficial de custo da construcao
civil. Inicialmente limitava-se a aferir os custos da constru¢do na capital federal, chamando-se
por isso ICC (indice de Custo da Construgio), mas posteriormente expandiu sua base de
calculos para ter referéncias de outras capitais do pais, vindo finalmente em 1985 a assumir a
sigla atual."" Porém, como seria de se supor, outra area de influéncia destacada da FGV diz

respeito ao seu potencial formador.

Levando em conta os tipos existentes de Condigdes Gerais de Producdo (CGP),
acreditamos que a FGV se enquadre em mais de uma delas, ja que tais tipos ndo sao puros

nem exemplares, mas t€ém a funcdo de explicitar aspectos decorrentes das CGPs. Assim,

8 De acordo com FERNANDES (2011), embora ja na década de 1960, através do decreto-lei n° 200 de
27/02/67 a figura da fundag@o publica ja estivesse delineada, somente com o decreto-lei n® 7.596 de
10/04/1987 aparece o nome “fundagéo publica de direito privado”. Apesar disso, a autora considera que nem
mesmo essa denominacgdo lhe seja adequada, pois a fluidez de suas indefini¢des entre as esferas publica e
privada faz com que a FGV seja melhor entendida enquanto um ente hibrido no que concerne a estas duas
esferas do direito. Cf. FERNANDES, V. C. Fundagdo Getulio Vargas: publica ou privada? Revista do CFCH
— Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas — Universidade Federal do Rio de Janeiro, ano 2, n° 4, dez. 2011,
pp. 166-171.

9 Informagdo disponivel em: <http://portalibre.fgv.br/main.jsp?
lumChannelld=402880811D8E34B9011D92B6160B0D7D>. Acesso em: 16 de dezembro de 2016.

10 Informagao disponivel em: <http://br.advfn.com/indicadores>. Acesso em: 16 de dezembro de 2016.

11 Informacgado disponivel em: <http://portalibre.fgv.br/main.jsp?
lumChannelld=402880811D8E34B9011D92B7684C11DF>. Acesso em: 16 de dezembro de 2016.
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cremos que se deve dar énfase aquelas que se vinculam mais diretamente as fungdes da
fundacdo, e que se vinculam as Condicoes gerais da operatividade do processo de trabalho,
que se tratariam dos “centros de investigagdo e de pesquisa, tanto tedrica como aplicada,
mediante 0s quais os capitalistas realizam e reproduzem o seu controle sobre a tecnologia
empregada, dela excluindo os trabalhadores”, além das vérias maneiras de captar, veicular e
armazenar informagdes que viabilizam “o controle dos meios de decisdo pelos capitalistas e
lhes permitem impor a forga de trabalho os limites estritos em que pode expressar opinides ou

tomar decisdes relativamente aos processos de fabricagdo.”

Outro aspecto das CGPs expresso nas fungdes desenvolvidas pela FGV diz respeito as
Condigoes gerais da operatividade do mercado, que se vinculam a capacidade desta
instituicao em operar “sistemas de veiculagdo, cruzamento e comparagao de informagdes que

. . ~ : 9 12 A
permitem o estabelecimento de relagdes entre produtores e consumidores”. > Porém, suas
ligacdes com fungdes estruturais na economia e sociedade vao além destes pontos e dizem

também respeito a questdo da reproducao das classes sociais capitalistas.

De acordo com Roberto Grun, em 1954 existiam no Brasil somente duas escolas de
administragdo,” sendo elas a EBAP/FGV do Rio de Janeiro, criada a partir de acordo entre a
FGV e a ONU, contando com apoio técnico da ultima, e a recém-criada, naquele mesmo ano
de 1954, EAESP/FGV de Sao Paulo, fundada com a colaboragdo da Michigan State
University."* Ja no ano de 1979 o nimero destas instituicdes havia dado um grande salto,
chegando a um total de 245 escolas de administracdo, correspondendo a 9,3% do total de
estudantes universitarios no periodo, sendo 79% matriculados em institui¢des particulares.” A
este ponto ¢ importante destacar a FGV como um dos grandes modelos do ensino de
administra¢ao no Brasil, sobretudo no que diz respeito a um modelo de administragao voltado
para a alta gestdo, isto ¢, para a conducdo dos mais importantes cargos administrativos, tanto
no meio publico quanto no meio privado.'® Assim, em nosso entendimento, na medida em que

os administradores vinculados a FGV tém preferéncia pela formag¢do de administradores de

12 BERNARDO, J. op. cit., pp. 215-216.

13 GRUN, R. 4 Revolugdo dos Gerentes Brasileiros. Campinas: UNICAMP, 1990, 320f. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de Campinas,
Campinas, 1990, p. 2.

14 Apos 2002 foi a EBAP se tornou EBAPE, incorporando em seu nome a administragdo de empresas. Dados
contidos nas  paginas  institucionais das  respectivas  instituigdes.  Disponiveis  em:
<https://web.archive.org/web/20160308024139/http://ebape.fgv.br/node/832> e
<http://eaesp.fgvsp.br/sobreafgveaesp/historia>. Acesso em: 04 de margo de 2017.

15 GRUN, R. op. cit., p. 2.

16 Ibid., pp. 20-21.
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altos postos e que suas praticas se constituem como modelo para outras instituicdes similares,
acreditamos que ela se constitua também como um importante polo de reprodugdo de
membros da classe dos gestores. Muito embora seja importante frisar que a formacao ndo € o
principal critério para pertencimento a essa classe social, sendo antes importante verificar sua
posicdo em relacao ao modo de producao. Por isso entendemos que a proje¢ao na concertagao
das classes sociais alcangada por estes administradores diz mais respeito a uma dada
configuragdo socio-historica do capitalismo brasileiro, que em determinado momento instituiu

este espaco de formagao enquanto meio util na reproducao dos quadros da classe dos gestores.

Para Maria de Lourdes Covre, a expansdo da importancia da administracdo de
empresas ao lado da presenca de economistas no cenario do capitalismo nacional significava
transformagdes na demanda especifica de um dado modelo de organizac¢ao “so6cio-econémico-
politica” daquele momento, “assim como foram o advogado, na fase agrario-exportador de

antes de 1930, e o engenheiro, no inicio do desenvolvimento urbano industrial.”"’

Por outro lado, 1930 também significou o marco inicial de evolu¢ao de uma dada
perspectiva de incorporacao de aspectos de demandas sociais com a finalidade de reforgar os
lacos entre os elementos de uma nova classe dominante. Esta situacdo ¢ expressa pela autora
nos termos da evolugdo de um “partido orgdnico” que até 1964 passaria por um
“transformismo molecular” até chegar a um “transformismo propriamente dito” no pds-1964,
cujo apice seria alcangado com a ascensdo do Estado burocratico-militar que se aloja no poder
naquele periodo. A autora salienta ainda que neste momento hé a rearticulacdo das relagdes
entre a classe dominante e setores da sociedade, pois, ao serem criados privilégios para
setores das chamadas classes médias, acionou-se um processo de exclusdao das grandes massas
com a finalidade de financiar o capital local, setor chamado por ela de “so6cio menor” do
esquema brasileiro de dominagdo. Dentre as institui¢des responsaveis pela conformacdo

ideoldgica desta estratégia, constariam o IPES, o IBAD, o IBRE e a propria FGV."®

Para René Dreyfus, neste momento se formou um posicionamento politico e
ideoldgico que via como necessario ao estagio de desenvolvimento assumido pelo Brasil “o
uso da técnica, da pericia, e know-how administrativos”, que para o autor seriam fabricados

nos centros internacionais do capitalismo. Tal situacdo teria levado a serem criadas varias

17 COVRE, M. de L. M. 4 Formagdo e a Ideologia do Administrador de Empresa. Sdo Paulo: Editora Cortez,
1991, p. 79.

18 COVRE, M. de L. M. 4 Fala dos Homens: Estudo de uma Matriz Cultural de um Estado do Mal-Estar. Sdo
Paulo: Editora Brasiliense, 1993, p. 26.
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escolas de administragdo publica e de empresas, além de agéncias tecno-burocraticas estatais.
Estas institui¢des perseguiam o duplo objetivo de formar os quadros da administragdao publica
e privada, além de também fazer sugestdes para diretrizes politicas, que, em fungdo de seu
status técnico ofereceriam analises legitimas da condi¢do politica e econdmica do pais,

funcionando como think-tanks das empresas e do governo."

Varias escolas de administracdo e institutos foram formados neste momento, mas
destacam-se dois centros ideoldgicos-chave, que seriam o IBRE (Instituto Brasileiro de
Economia) e a FGV, ambos criados em momento anterior a este periodo. O IBRE tinha como
presidente o famoso economista Eugénio Gudin e Octavio de Gouveia Bulhdes como vice-
presidente no inicio dos anos 1960. No mesmo momento a FGV era presidida por Luis
Simdes Lopes (ex-presidente do DASP), tendo como vice-presidente o proprio Eugénio
Gudin e como diretor executivo o ex-daspiano Rafael da Silva Xavier, acompanhado na
funcdo por Alaim Pedro. Ambas as instituicdes chegaram a produzir conjuntamente a
importante revista mensal Conjuntura Econdmica. Além do mais, a FGV emplacou pelo
menos dois nomes de peso no alto escaldo do governo militar, sendo eles Mario Henrique
Simonsen, que ocupou o Ministério da Fazenda entre 1974-79 e posteriormente o Ministério
do Planejamento por 5 meses em 1979, e Joao Paulo dos Reis Veloso, ministro do

planejamento no periodo entre 1969-1979.

Para o Dreyfus “os interesses de multinacionais e associados estavam fortemente
representados na estrutura destes think-tanks técnicos do inicio da década sessenta.” Por isso

assevera que técnico-empresarios, bem como técnicos do IBRE e da FGV:

[...] constituiram parte da estrutura politica dos aparelhos ideologicos dos interesses
multinacionais e associados em sua campanha contra a convergéncia de classe
populista ¢ seu Executivo, ou entdo tomavam parte, de varias maneiras, na ago
politica organizada da burguesia para derrubar o regime em 1964.%

Seriam estas as institui¢des centrais na pavimentacdo do caminho do golpe, onde o

trabalho destas instituigdes teria levado a formacao de uma cultura tecnocratica-militar, que

19 DREYFUS, R. A.1964: A Conquista do Estado: Acdo Politica, Poder ¢ Golpe de Classe. Petropolis: Editora
Vozes, 1981, p. 76.
20 DREYFUS, R. A. op. cit., p. 77.
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seria dos elementos mais fortes a impedir a efetivacdo de um sistema mais democratico no

Brasil.”!

Da parte que nos compete neste trabalho, cumpre destacar a vinculagdo entre a criagao
da FGV e o DASP. Embora este vinculo ndo seja completamente desconhecido do publico,
tampouco ele ¢ enfatizado em suas implicagdes mais contundentes, ja que o elo organico que
vincula estas duas institui¢cdes, para além da paternidade em relagdo a sua criacdo, diz respeito
ao aspecto de instituicdo estratégica na proje¢do das novas praticas gestoriais que tinham
vinculagdes ideoldgicas ao pensamento da organizagdo racional do trabalho. Tais praticas
tiveram no DASP o canal privilegiado de espraiamento durante o Estado Novo, tal como
pretendemos demonstrar em capitulos anteriores, mas, com a criagdo da FGV, terdo uma nova
instituicdo mais adaptada a esse mesmo propdsito em um novo contexto. Isto porque, em
nosso entendimento, com a queda de Vargas, que ja se mostrava previsivel no horizonte,
haveria uma impossibilidade objetiva de se operarem instituicoes com poderes tao
discricionarios como o DASP. Situagdo tdo factivel quanto se comprovou viavel, ja que a
ascensdo do novo governo significou o desmonte parcial do DASP, situagdo ja descrita no
segundo capitulo deste trabalho. Sendo assim, cumpre por hora analisar o inicio da evolucao

que leva a construcao da FGV, esta importante CGP do capitalismo brasileiro.

5.1 Em busca de apoios para criagdo de uma nova escola de administra¢ao

Segundo Arizio de Viana, um dos auxiliares de Simdes Lopes e ex-diretor do DASP, as
ideias que teriam levado a criagdo do FGV teriam surgido em 1944, com a proximidade do

final da Segunda Guerra Mundial:

Foi no fim da guerra, em 1944, que Luiz Simdes Lopes pensou que, com a volta a
constitucionalizacdo do pais, com as ideias liberais, talvez nao fosse possivel, dentro
do governo, a existéncia de um organismo como o Dasp, com poderes de examinar
em profundidade as mais variadas questdes de interesse publico e, paralelamente,
lidar com a formagdo de pessoal para servir a administragdo tanto ptblica quanto
privada. Dai imaginou-se a criagdo de uma entidade autonoma, de interesse publico,
mas de direito privado, para que tivesse liberdade de realizar seus programas. E
como ela teve o apoio do proprio governo, ninguém melhor do que o proprio
presidente da Republica, Gettlio Vargas, para lhe dar a denominagio.?

21 COVRE, M. de L. M. op. cit. (1993), p. 7.
22 VIANA, A. Entrevista In D'ARAUJO, M. C. (org.) Fundagdo Getulio Vargas: concretiza¢do de um ideal.
Rio de Janeiro: Ed. FGV, 1999, p. 41.
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Embora nos pareca que os motivos elencados por Viana estejam corretos, sobre a
impossibilidade de avancar com os poderes de um DASP centralizador e estatal no contexto
de maior avanco de ideias liberais, acreditamos que tal periodizacdo ndo esteja correta por
dois motivos. Um deles ¢ que a decisdo final do Brasil de entrar na Segunda Guerra Mundial
ao lado dos aliados implicava tacitamente o refor¢o de uma tendéncia mais voltada as ideias
liberais. Isso tendo em vista as consequéncias da construgdo politica realizada pela diplomacia
estadunidense via o Departamento de Estado e o The Office of Coordinator of Inter-American
Affairs, comandado por Nelson Rockefeller, dentro da qual o apoio do Brasil aos aliados e aos
EUA na guerra acabou por significar também uma tomada de posi¢ao no sentido da defesa das

ideias de democracia e liberdade contra as ditaduras fascistas.?

Por outro lado, a documentagdo consultada neste trabalho também nos oferece
evidéncias neste sentido e por isso acreditamos que ja em outubro de 1942 seja possivel
comegar a perscrutar a evolucdo de contatos que culminardo com a solicitacdo de apoio
técnico para a criagdo da FGV. Se isto ¢ verdadeiro, significa que a busca pela continuidade
daquelas praticas gestoriais gestadas durante o Estado Novo iniciaram-se dois anos antes do

enunciado por Viana e trés anos antes do estertor deste regime.

Na documenta¢do consultada deparamos-nos com uma correspondéncia enviada a
Simdes Lopes, entdo presidente do DASP, no dia 13 outubro, por Arthur S. Fleming,
comissario do United States Civil Service Comission.** Ali Fleming falava a respeito do
contato realizado por ele com Morris L. Cooke, quem na época estava envolvido em estudos
de assisténcia técnica ao governo brasileiro, e cujo trabalho posteriormente culminard com a
redacdo do famoso relatorio da Missdao Cooke — importante iniciativa que fez um dos
primeiros diagnosticos técnicos da economia brasileira e sugestdes para seu planejamento.” O

relatério, finalizado naquele mesmo ano, somente foi publicado pela propria FGV em 1949,

23 TOTA, A. P. Imperialismo Sedutor: a americaniza¢do do Brasil na época da Segunda Guerra. Sao Paulo:
Cia. das Letras, 2000, pp. 49-53

24 FLEMING, A. S. [Carta] 13/10/1942, Whashington D. C. [para] SIMOES LOPES, L. Rio de Janeiro. 1f.
Arthur S. Fleming noticia encontro com Motris L. Cooke. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 581).

25 A Miss@o Cooke foi o nome pelo qual se tornou conhecida a miss@o técnica norte-americana enviada ao
Brasil em 1942 e que fora chefiada por Morris L. Cooke. Simultaneamente foi também instalada uma missao
técnica brasileira, que, composta por cerca de 100 técnicos e industriais, e chefiada por Jodo Alberto Lins de
Barros, trabalhou em conjunto com a missdo estadunidense. A respeito de detalhes da missdo Cooke ver
RIBEIRO, T. M. R. Das missées a comissdo: ideologia e projeto desenvolvimentista nos trabalhos da
“Missdo Abbink” (1948) e da Comissao Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1953). Niteroi: ICHF-UFF,
2012, 240f. Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias
Humanas e Filosofia, Departamento de Historia, Niteroi, 2012, pp. 76-79.
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pois até¢ o final de 1948 o documento foi mantido em carater confidencial pelo governo

brasileiro.?

Naquela missiva Fleming também relata que Cooke teria interesse em conhecer o
sistema de servigo civil brasileiro e que ele estaria em posi¢do de discutir varios dos seus
problemas com Simdes Lopes, sem, contudo, citar quais problemas seriam estes. Em resposta,
na correspondéncia de 30 de novembro de 1942, Simdes Lopes relata que, embora ndo
conhecesse Cooke pessoalmente, a carta de Fleming o levara a decisdo de entrar em contato
diretamente com o americano, acrescentando que, por isso, o conheceria em breve, dando
conta também da promessa deste em conhecer o DASP. Embora os assuntos referidos no
didlogo entre Cooke e Simdes Lopes ndo estejam relatados por estas cartas, talvez conhecer
um pouco mais um dos intervenientes nos ajude a imaginar o contedo desta eventual

conversa.

Morris L. Cooke foi um engenheiro interessado nas ideias de Frederick W. Taylor e no
seu método de organizacao do trabalho desde 1903. Em 1909 a Carnegie Foundation for The
Advancement of Teaching pediu ao préprio Taylor a sugestdo de um nome que pudesse
preparar estudos sobre eficiéncia nas faculdades, ao que ele sugeriu o nome de Cooke.”® Ele
realizou estudos para a Columbia University, a Havard University, a Haverford College, The
Massachusetts Institute of Tecnology, a Princeton University, a University of Toronto, a
University of Wisconsin ¢ para a Williams College. Entre 1911 e 1915 foi diretor do
Departamento de obras publica da Philadelphia,” em 1932 o presidente Roosevelt o indicou
como presidente do Mississippi Valley Committee e entre 1935 e 1937 ele administrou o
programa nacional de eletrificacdo rural. Apds 1940 se tornou técnico consultor do governo
estadunidense,” condi¢do na qual veio ao Brasil liderar em 1942 a missdo que ficou

conhecida pelo seu nome.

26 COOKE, M. L. [et al.] 4 Missdo Cooke no Brasil. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas, 1949, p. 7.

27 SIMOES LOPES, L. [Carta] 30/11/1942, Rio de Janeiro. [para] FLEMING, A. S. Whashington D. C. 1f.
Simdes Lopes responde carta enviada por Arthur S. Fleming em 13 de outubro de 1942. (Arquivo Nacional/
Fundo DASP/ Pasta 581).

28 CHACHTER, H. L. Public Productivity in the Classical Age of Public Administration. In: HOLZER, M.;
LEE, S. (orgs.) Public Productivity Handbook: Second Edition, Revised and Expanded. Nova lorque/Basel:
Marcel Dekker Inc., 2004, pp. 17-30. p. 21

29 Ibid., p. 22

30 BOWMAN, J. S. Verbete Cooke, Morris. The Cambridge Dictionary of American Biography. (1995)
[Internet]. Disponivel em: <http://encyclopedia2.thefreedictionary.com/Cooke%2c+Morris>. Acesso em: 23
de dezembro de 2016.



284

\

No relatorio desta missao existe um capitulo inteiramente dedicado a questdo da
educagdo, em especial a educacgdo técnica. O diagnostico do relatdrio a respeito desta questdo
dava grande énfase a necessidade de formacdo de “engenheiros e outros profissionais
técnicos” caso fosse de interesse realizar um avango no quadro industrial brasileiro. Assim o

relatdrio assevera que:

A qualidade do treinamento técnico, no Brasil, melhoraria substancialmente se, ao
invés dos cursos combinados, fossem ministrados programas isolados [sem
formacao dupla, como de engenheiro civil e de minas simultaneamente], o ensino se
tornasse o objetivo primordial das Faculdades, e a contribuicdo dos laboratérios ao
ensino fosse mais adequada.’’

Para isto, seria necessario aumentar o numero de estudantes matriculados nas escolas
de engenharia do pais e desenvolver a instru¢do até agora insuficientemente ministrada em
certos setores, como nas escolas de engenharia brasileiras, por meio de ampliagdo do campo
de estudos, de utilizacdo temporaria de professores norte-americanos ¢ de organizagao dos
novos cursos, além de realizacdo de estudos especiais, no Estados Unidos, pelos professores

brasileiros que deveriam lecionar em tais cursos.*

Apesar das recomendagdes sobre a problematica da educagdo técnica terem grande
foco em nivel superior sobre a questdo da formagdo de engenheiros, no capitulo do mesmo
relatorio a respeito da traducdo de livros para o portugués se reconhecia-se que seria “bastante
reduzida a importante literatura sobre administracdo cientifica traduzida para o portugués”,
levando a sugestdo de se fazerem “ndo sé a remessa e distribui¢do, as principais bibliotecas
técnicas do pais, de livros americanos sobre administracdo cientifica, mas também a
realizagdo de tradugdes fidedignas das mais importantes obras sobre o assunto.”** Isto porque,

na concepgao daqueles técnicos:

Os principios abrangidos pela administracdo cientifica constituem fundamento
notério para a organizagdo do trabalho nas principais nagdes industriais. O
desenvolvimento e a aplicagdo dessas técnicas a execu¢do de qualquer trabalho
constituem o tema favorito de certos politicos e industriais de proje¢do mundial, tais
como Lenin, na Russia; o Imperador Guilherme e Schlesinger, na Alemanha;
Herriot, de Freminville e Le Chatelier, na Franca, e Mussolini, na Italia.**

31 COOKE, M. L. [et al.] 4 Missdo Cooke no Brasil. Rio de Janeiro: Fundagdo Gettlio Vargas, 1949, p. 281.
32 Ibid., 1d.

33 Ibid., p. 52.

34 Ibid., Id.
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Posteriormente, logo em fevereiro de 1943, outra correspondéncia torna mais
explicitas as motivacdes da movimentagdo entdo em curso. A correspondéncia enviada por
Simdes Lopes a Kenneth Holland, diretor da Divisdo de Ciéncia e Educacdao do Office of the
Coordinator Inter-American Affairs Commerce Department Building,” tratara da visita oficial
de Murilo Braga de Carvalho, entdo diretor da Divisdo de Selecio do DASP, a Holland.
Naquela ocasiao ambos haviam conversado sobre “a criagdo de uma escola de administragao
publica a ser operada por uma fundacdo, que seria instituida pelo governo brasileiro e
organizagdes privadas.”*® A este ponto é claramente ja delineado o carater da institui¢do que
viria a ser consumada com a criagdo da FGV, cujos tracos mais importantes serao tratados

mais adiante.

Ainda nesta carta, Lopes explica um pouco das atribuicdes do DASP, que, na sua
concepgdo, se trataria de uma agéncia de administracdo geral do governo federal, e que
atuaria na pesquisa em 22 governos estaduais. Assim, seria o0 DASP estabelecido por ditames
constitucionais que lhe dariam poder para fazer a proposta de or¢amento e controle dos gastos
publicos, bem como o estudo da organizagdo de departamentos e agéncias do ponto de vista
do pessoal, material, etc. Porém, considera que o problema de pessoal seria o mais importante
em todos os setores de organizacdo, e por isso eles dariam especial atengdo a este aspecto.
Neste sentido, teriam iniciado a selecdo do pessoal e progressivamente implementado
métodos e técnicas para selecdo. Por isso, diz que em 1937 teriam realizado a selecdo de 140
pessoas, nimero que foi acrescido de entdo para 29.859 em 1942. Por outro lado, o programa

de treinamento teria se iniciado em 1939, aumentando de 14 para robustos 2.712 em 1942.*

Apesar dos expressivos numeros, o que poderia atestar a eficiéncia do DASP e do
Estado Novo na formagao destes técnicos, destacava para Holland que seria necessario formar
mais pessoas, para os varios aspectos do servico publico, e por este motivo sentiriam falta de
escolas que dessem este tipo de treinamento. Simdes Lopes comenta que a maioria dos
funcionarios do servico publico brasileiro naquele momento ainda seriam autodidatas,

recrutados de diferentes campos de especializagdo e sem uma formagdo especifica para o

35 SIMOES LOPES, L. [Carta] 26/02/1943, Rio de Janeiro. [para] HOLLAND, K. Rio de Janeiro. 2f. Simdes
Lopes solicita apoio técnico e financeiro do governo estadunidense e da outras noticias. (Arquivo Nacional/
Fundo DASP/ Pasta 674).

36 Em traducdo livre de “[...] of the stablishment of a public administration school to be operated by a
Foundation, to be instituted by the Brazilian Government and private organizations.” Ibid., p. 1.

37 Ibid., id.
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servico publico, algo que seria considerado por ele uma grande desvantagem. Isto porque, em
sua opinido, no Brasil, neste particular, diferente dos EUA, tudo seria feito pela iniciativa do
governo, cujas agdes dependem basicamente do progresso do pais. Sendo assim, uma escola
para formagdo especifica de tais quadros deveria ser obra do proprio governo, algo levado a

frente pelo DASP.

No entanto, instituicdes fazendo pesquisas sobre atividades governamentais nao teriam
precedentes no pais. Somente nos ultimos trés anos o DASP teria feito algo neste sentido, mas
mesmo assim em quantidade insuficiente. Tomando em consideracdo este problema, os
daspianos teriam, segundo Simdes Lopes, passado a fazer contatos com governos e
instituicdes privadas com o objetivo de construir a organizacdo para realizar os programas de
treinamento e educagdo para o servico publico e privado, além de fazer pesquisas e
investigacdes. Destaca, porém, que ndo teria se tratado de uma iniciativa exclusiva do
governo € que por isso contaria com ajuda de varios capitalistas privados, recebendo
autorizacdo do presidente Vargas para isto, quem, por sua vez, lhes havia dado suporte e uma
promessa de ajuda financeira. Considerando tais aspectos, termina a carta questionando sobre
a possibilidade de auxilio do governo estadunidense, por meio do Office of the Coordinator
Inter-American Affairs. Ajuda, no entanto, “ndo somente em termos monetarios, mas
sobretudo com conselhos e empréstimos de professores e especialistas em administracao

9938

publica.

No meés seguinte, logo ao dia 3 de margo, Simdes Lopes envia nova correspondéncia,
desta vez para Joseph S. Piazza, da Embaixada Americana, na qual retoma o assunto sobre a
criacdo no Brasil de uma “Escola de Administragdo, destinada a constituir um centro de
estudos de administracdo publica e privada, e, mais especialmente, a formar pessoal para os
quadros do servigo publico civil brasileiro”.” O teor da carta d4 a entender que Piazza teria
mostrado interesse no projeto e por isso Lopes considerava que poderia esperar toda a
assisténcia desejada, solicitando assim o envio ao Brasil de dois técnicos em assuntos
administrativos, um especialista em problemas ligados ao “In Service Training” e outro que

conhecesse o ensino, em nivel universitario, de Administracdo Publica. Ele comenta que estes

38 Em traducdo livre de “For this purpose we would like to know if we may have the help of the American
Government through the C. Of I. Affairs. Not only on terms of money but also with repect to advise and lend
of teachers and experts on public administration.” Ibid., p. 2.

39 SIMOES LOPES, L. [Carta] 03/03/1943, Rio de Janeiro. [para] PIAZZA, J. S. Rio de Janeiro — Embaixada
Americana. 2f. Simdes Lopes solicita o envio do técnico Max Freyd. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/
Pasta 674).
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técnicos agiriam “como conselheiros técnicos e planejadores da instituicao a que me referi e
muito apreciariamos se uma delas pudesse, também, aconselhar-nos em matéria de construgdo

do prédio para a Escola.”*

Neste sentido, ird indicar o interesse no nome do técnico Max Freyd, do Social
Security Board, solicitando seu envio ao Brasil. Em nova missiva, novamente confirmara o
interesse no envio dos dois técnicos, reafirmando o que o papel destes se daria no
“planejamento e na organizacdo de uma Escola, que se encarregard da formacdo de pessoal
para fungdes publicas de alto nivel e, a0 mesmo tempo, funcionard como centro de estudos
administrativos.”*' Porém, desta vez, na tentativa de tornar tal envio mais atrativo, destaca a
disponibilidade de o governo brasileiro pagar sete dolares pela didria destes técnicos que
viriam ao Brasil em viagem de carater oficial.* Pelo menos uma outra vez Simdes Lopes
insistiu nesta via de contato, mas solicitando desta vez o envio ao Brasil do técnico do “Mr.
Martin”, sem contudo termos noticias precisas se tais solicitagdes foram em algum sentido

atendidas.®

Apesar disso, fica patente o interesse dos daspianos, pela figura de Simoes Lopes, na
ciéncia administrativa e colaboracdo técnica estadunidense. Logo em 31 de maio daquele
mesmo ano ninguém menos que Roberto Simonsen enviou correspondéncia diretamente a
Simdes Lopes, comentando que sabia do interesse deste em criar uma nova instituicao para
formacao de servidores publicos, e oferecendo a estrutura da ELSP (Escola Livre de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo) para este fim,* dizendo que ndo conhecia “outra
organizacdo que possa, prontamente, colaborar com o seu programa de preparo intensivo do

funcionalismo publico.”*

40 Ibid.,p 2.

41 SIMOES LOPES, L. [Carta] 20/05/1943, Rio de Janeiro. [para] PIAZZA, J. S. Rio de Janeiro — Embaixada
Americana. 1f. Simdes Lopes reafirma o interesse no envio de técnicos americanos. (Arquivo Nacional/
Fundo DASP/ Pasta 582).

42 Ibid., id.

43 SIMOES LOPES, L. [Carta] 25/09/1943, Rio de Janeiro. [para] PIAZZA, J. S. Rio de Janeiro — Embaixada
Americana. 1f. Simdes Lopes solicita novamente o envio de técnicos americanos. (Arquivo Nacional/ Fundo
DASP/ Pasta 581).

44 ELSP (Escola Livre de Sociologia e Politica), fundada em 1933 com o objetivo primario de criar uma nova e
moderna elite para a sociedade paulista. A este respeito ver o item 3.2.2 de minha dissertagdo de mestrado
ARAUIJO, R. O. Classe dos Gestores, Corporativismo e Psicotécnica: a trajetéria de Roberto Mange
através do Instituto de Organiza¢do Racional do Trabalho (1931-1942). Goiania: UFG, 2013, 250f.
Dissertagdo (Mestrado em Historia) — Programa de Pos-Graduagdo em Historia, Universidade Federal de
Goias, Goiania, 2013, pp. 198-200.

45 SIMONSEN, R. [Carta] 31/05/1943, Sdo Paulo. [para] SIMOES LOPES, L. Rio de Janeiro. 1f. Simonsen
oferece a estrutura da ELSP para consecucdo do plano de formacdo intensiva de funciondrios publicos.
(Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 674).
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A correspondéncia foi respondida com simpatia e deferéncia ao “Prezado Amigo Sr.
Roberto Simonsen”, considerando positiva a aproximagao entre ambas as instituigdes. Chegou
também a comentar sobre o curso que estaria sendo ministrado por Benedito Silva,
funcionario da Comissdo de Or¢amento, a mando do DASP na ELSP. Apesar disso, a carta ¢
evasiva quanto a oferta feita por Simonsen e sequer faz qualquer mencdo a ela.* Muito
provavelmente isto pode ser explicado por hesitagdes de Simdes Lopes, e certamente do
proprio Vargas, em ndo ter a ELSP, instituicdo criada para renovar os quadros da elite paulista,
como responsavel pela formagdo do novo quadro técnico do funcionalismo publico federal,
situagdo que conferiria a este setor historicamente oposicionista uma posi¢ao de controle

demasiadamente estratégica na concepg¢ao e realizacdo de politicas publicas em nivel federal.

5.1.1 Apoios e aportes, publicos e privados: a criagdo da estrutura material da FGV

O inicio oficial das movimentacdes para a criagdo da fundagcdo se d4 com a
promulgacdo do decreto-lei n. 6.693, de 14 de julho de 1944, editado pela presidéncia da
republica. Este documento dispunha sobre “a criacdo de uma entidade que se ocupara do
estudo da organizacdo racional do trabalho e do preparo de pessoal para as administragdes
publica e privada.” Como se vé&, a racionalizagdo, senha que instava pela unificacdo das
praticas gestoriais, fazia sua apari¢do sem cerimdnias. J4 no seu art. 1 este decreto-lei dizia
que o presidente do DASP ficaria autorizado a criar esta instituicdo, ao qual deveria manter
“nucleos de pesquisas, estabelecimentos de ensino e os servigos que forem necessarios” e que
também contaria, para sua efetivagdo, com a “participacdo dos oOrgdos autdrquicos e
paraestatais, dos Estados, Territorios, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
estabelecimentos de economia mista e das organiza¢des privadas.”*’ Aqui estdo descritos
sumariamente todos os tipos de segmentos que se fardo presentes na montagem inicial da

fundacao, como veremos adiante.

46 SIMOES LOPES, L. [Carta] 10/06/1943, Rio de Janeiro. [para] SIMONSEN, R. Sao Paulo. 1f. Simdes
Lopes responde a oferta da ELSP feita por Roberto C. Simonsen. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta
674).

47 Decreto-Lei n. 6.693, de 14 de julho de 1944. Disponivel em:
<http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-6693-14-julho-1944-452525-
publicacaooriginal-1-pe.htmll >. Acesso em: 29 de dezembro de 2016.
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Ainda a respeito do decreto-lei n. 6.693, este dispunha nos seus arts. 3 e 2,
respectivamente, que o presidente do DASP ficava autorizado a representar o presidente da
pepublica nos atos de constituicdo desta entidade, além daquele ter o dever de designar uma
comissdo responsavel por auxilid-lo nas tarefas de constituicdo da institui¢do, tais como: o
estudo da forma juridica mais conveniente ao funcionamento desta entidade; a realizacao das
condi¢des legais para a estruturacdo da personalidade juridica; e a elaboragdo de projeto de
estatutos, que posteriormente deveriam ser aprovados pelo ministro da justiga por meio de

uma portaria.

Em relatorio enviado ao DASP, em novembro de 1944, Paulo de Assis Ribeiro®® faz a
relacdo dos nomes de técnicos daspianos que teriam colaborado para o preparo dos projetos
de atos legais, coordenacgdo e redagdo final dos debates feitos pela comissdo a que se refere o
art. 2 do decreto-lei n° 6.993. Além do mais, eles também deveriam realizar “o trabalho de
articulagdo entre os membros da citada Comissdo e preparar as listas dos doadores”.* Os
técnicos seriam: Carlos Alberto Licio Bittencourt, Jayme Moreira Lins de Almeida, Charles
Tadeu Javes, Roberto Bandeira Acioli, Eugénia Azevedo Ferreira e Nilza Teixeira Leite Lins

de Almeida.

Na sequéncia, noticia também que ja teriam iniciado a redacdo dos programas de
trabalhos a serem desenvolvidos entre 1944 e 1945, e, para colaborarem no processo de
estudos de planejamento e na redagdao das normas gerais da organizacao inicial da FGV, em 1°
de agosto daquele ano, havia incluido os colaboradores: Lino Leal de S& Pereira, Frederico
Herrman Junior, Alfredo Nasser, Paulo Loes Corréa, Alexandre Morgado de Matos e Beatriz

Marques de Souza Wahrlich e Ary Barbosa. Posteriormente comenta que:

48 O daspiano Paulo de Assis Ribeiro, considerado como uma das grandes figuras do meio tecnoempresarial do
periodo: “Em 1944, foi fundador e chefe do Servico de Planejamento da Fundagdo Brasil-Central; entre
1944/45 foi organizador e primeiro Diretor Executivo da Fundacdo Gettlio Vargas (FGV); em 1949 criou o
Escritorio Técnico Paulo de Assis Ribeiro, onde exerceu o cargo de chefia até a década de 1960; no fim dos
anos 50 e inicio da década seguinte trabalhou como membro do Conselho de Produtividade da Federagdo das
Industrias do Rio de Janeiro (FIRJ); foi assessor técnico, em 1960, do Centro Nacional de Produtividade
Industrial da Confederagdo Nacional das Industrias (CNI); membro fundador e diretor do Instituto de
Organizagdo Racional do Trabalho (IDORT), entre 1962/64; no mesmo periodo, foi assessor técnico e
coordenador do Grupo de Estudos Sociais e Econdomicos do Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES);
entre 1964/65 foi vice-presidente da Associagdo Brasileira de Colonizagdo/Goias.” ESTEVES, C. L. S. O
Agrarismo Ipesiano nos projetos de Paulo de Assis Ribeiro. Sceculum - Revista De Historia, Jodo Pessoa, n.
26, pp. 221- 239, jan./jun. 2012, p. 225.

49 RIBEIRO, P. A. Relatdrio sobre os colaboradores e técnicos responsaveis pela formacdo da FGV. Relatorio.
Rio de Janeiro. 1944. Relatério mimeografado. (Arquivo Nacional/ Fundo Paulo de Assis Ribeiro/ Caixa
39).



290

Baseado em nossos entendimentos verbais sobre a necessidade de cooperagido de
novos elementos, e, tendo em vista as providéncias necessarias para a instalagdo dos
servicos e imediato funcionamento da Fundagdo Getulio Vargas, foi em 1-10 do
corrente, incluido o Sr. Geraldo Ignacio MacDowell dos Passos Miranda e ainda
devem ser os senhores: Heitor Campelo Duarte, Miguel Angelo Aloy, Jorge Zarur,
Gustavo Lessa, Ubaldo Lobo, Benedito Silva, Francisco Antonio Lopes, José Baeta
Viana, Manoel Bergstrom Lourenco Filho, Euryalo Cannabrava e Mario Paulo de
Brito.*

Esta situagdo expde que a iniciativa de constituigdo da FGV se deve ao trabalho
primordial do DASP enquanto organizador e coordenador, em principio de institui¢des
publicas, e posteriormente também de entidades privadas, que concorreram para a reunido de
recursos humanos e materiais necessarios para este fim. A este respeito, a Certiddo de
Escritura de Constitui¢do® da funda¢do traz uma enorme lista com nomes de institui¢des
publicas e privadas que haviam assumido compromisso publico de realizar doagdes para a
constituicdo do patrimonio da entidade e que, segundo os seus estatutos, também lavrados
junto com a escritura de constituicdo em seu art. 6, seriam parte da assembleia gestora da

nova fundacao.

Impressiona o grande ntimero de entidades, constando entre os signatarios as mais
importantes instituicdes da economia brasileira, vinculadas tanto a propriedade estatal,
privada ou a economia mista, algo condizente com a posicao dos gestores daspianos enquanto

organizadores do capital alheio.”

Dentre as instituigdes estatais constam: 28 Estados, Municipios, Territorios e Governo
Federal; 64 entres paraestatais como autarquias de Assisténcia e Previdéncia Social, tais como
Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes, de autarquias, estaduais e ferroviarios, além
do proprio IPASE; autarquias, como o Banco do Brasil S.A.; Caixas Econdmicas Federais do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo; Caixas Economicas Estaduais do Rio de Janeiro, Parana e Rio
Grande do Sul; Estradas de Ferro Central do Brasil ¢ Noroeste do Brasil; Institutos de
Resseguros do Brasil, Nacional do Mate, do Agucar e do Alcool e do Sal; Departamento

Nacional do Café; Comissoes Executivas da Pesca, dos Produtos da Mandioca, das Frutas e

50 Ibid., p. 2. A lista completa de técnicos do DASP e requisitados em outras reparticdes publicas que
colaboraram com a estruturacdo inicial da FGV esta contida nos quadros 7 e 8, pp. 358-359.

51 Tabelido do 17 ° Oficio de Notas do Rio de Janeiro — Certiddo da Escritura de Constituicdo da Fundacdo
Getulio Vargas [Copia] — Livro 476, Folha 6v. (Arquivo Nacional/ Fundo Paulo de Assis Ribeiro/ Caixa 39).

52 Em verdade este foi um modelo que se tornou regra durante o Estado Novo. John Wirth destaca, se referindo
ao plano de siderurgia nacional, que “a ideia de utilizar os recursos das autarquias (Caixas e Institutos)
parece ter-se generalizado entre diversos grupos em meados de 1938.” Cf. WITH, J. D. A4 politica de
desenvolvimento na Era Vargas. Rio de Janeiro: Instituto de Documentacdo da FGV, 1973, p. 84.
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do Leite; Fundagdo Brasil Central; Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI);
Legido Brasileira de Assisténcia; Cias. Nacional de Alcalis S.A., Sidertrgica Nacional e Vale

do Rio Doce S.A.

Do lado das empresas privadas constam 78 instituicdes, tais como: Cia. Siderurgica
Belgo Mineira S.A.; Cotonificio Rodolfo Cresbi; Cia. Docas de Santos; Instituto Brasileiro de
Mecanizagdo; Servigos Hollerith S.A.; Cia. Nacional de Maquinas Comerciais S.A.; O
Observador Economico ¢ Financeiro S.A.; Mesbla S.A.; Cia. Hotéis Palace; Sindicato das
Sociedades de Seguros Privados e Capitaliza¢dao, dentre as quais constam 67 companhias
estrangeiras e nacionais signatarias do compromisso de realizacdo de aportes, sendo este o

setor a fazer os aportes mais expressivos entre as empresas privadas.

Ainda constam mais de uma centena de individuos doadores, exatos 135 nomes, entre
eles personalidades de destaque do meio politico e empresarial do periodo como: Guilherme
Guinle; Valentim Bougas; Euvaldo Lodi; Roberto C. Simonsen; Arnaldo Guinle; Fabio da
Silva Prado; Eugénio Gudin; Marcos Carneiro de Mendonga; Jodo Marques dos Reis; Jodao
Daudt d'Oliveira; José Carlos de Macedo Soares; Augusto Bulhdes; Assis Chateaubriand
Bandeira de Mello; José Pires do Rio; Alexandre Marcondes Filho; Gustavo Capanema;
Francisco Campos; Odilon Braga; Ministro Valdemar Falcdo, Ministro Ruben Machado da
Rosa; Ernani do Amaral Peixoto; Henrique de Toledo Dodsworth; General Renato Onofre

Pinto Aleixo; Nereu Ramos; Francisco Prestes Maia e Major Felinto Miiller.

Além destes, praticamente todos os daspianos e seus satélites fizeram cotizagdes: Luiz
Simdes Lopes; Beatriz Marques de Souza Wharlich; Rafael da Silva Xavier; Paulo de Assis
Ribeiro; Jorge Oscar de Mello Flores; Manoel Bergstrom Lourenco Filho; Mério Paulo de
Brito; Eduardo Lopes Rodrigues; Astério Dardeau Vieira; Murillo Braga de Carvalho; Paulo
Lopes Corréa; Arizio de Viana; Benedito Silva; Alfredo Nasser; Moacyr Ribeiro Briggs;
Themistocles Branddo Cavalcanti, Paulo Tasso Leal, etc. At¢ mesmo alguns idortianos, tidos
como oposicionistas, habilitaram-se enquanto cotizadores-fundadores da FGV, como Moacir

E. Alvaro (entdio presidente do IDORT), Noemi Silveira Rudolfer ¢ Armando Virgilis.

Como membros da primeira diretoria da fundagdo foram escolhidos muitos nomes
vinculados a0 DASP, porém mesclados a outros expressivos da economia e da politica
brasileira. Sdo eles: como Presidente: Luiz Simdes Lopes; Vice-presidente: Jodo Carlos Vital;

Vogais: Guilherme Guinle, Lino Leal de Sa Pereira e, outro grande nome reconhecidamente
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oposicionista, Eugenio Gudin; Suplentes: Jos¢ Carneiro Felipe, Mario Augusto Teixeira de
Freitas e Rubens D'Almeida Horta Porto; Conselho Curador: Valentim F. Boucas, Euvaldo
Lodi, Roberto C. Simonsen, Arnaldo Guinle, Manoel J. Ferreira Guimardes, Jodao Alberto Lins
de Barros, Alzira Vargas do Amaral Peixoto, Samuel Ribeiro, Henrique de Toledo Dodsworth,
Ari Frederico Torres, Fabio Prado, Gerbert Moses, Jodo Marques dos Reis, Marcos Carneiro
de Mendonga, Napoledo Alencastro Guimardes, Moacyr Veloso Cardoso de Oliveira, Plinio
Reis de Catanhede e Almeida, Julio Barros Barreto, Jodo Daut d'Oliveira, Murilo Braga de

Carvalho e Jorge Felipe Kafuri.”

Assim, como ¢ possivel perceber tanto pela listagem dos membros fundadores, como
pela composicdo da diretoria, hd uma mescla de personalidades do meio empresarial privado e
técnico e homens de governo na composicdo da FGV. Porém, em que pesem os aportes
privados, que foram muitos, eles ndo tiveram o mesmo vulto dos aportes publicos, sendo
possivel considerar que a jun¢ao dos elementos privados ao projeto da FGV diz muito mais
respeito a uma articulag@o politica de mais longo prazo, que trazia em seu bojo a experiéncia
de pratica do meio empresarial e a possivel imagem de respeitabilidade conquistada por estes
junto ao meio empresarial, cuja credibilidade era indispensavel ao funcionamento de

instituicoes desse vulto.

Isso porque, além de todas as iniciativas legais para viabilizacdo da FGV, o Governo
Federal foi decisivo no fornecimento dos principais aportes: por meio do oficio n. 2.713, de
15 de setembro de 1944, solicitou ao Ministério da Fazenda ceder ao DASP, “a titulo
precario”, os 2° 3° e 4° andares do edificio do Banco Francés e Italiano para a América do
Sul, destinados a instalagdao dos servicos da FGV, e autorizado pelo aviso n. 1.927 do Ministro
da Fazenda; por meio do decreto-lei n. 7.148, de 13 de dezembro de 1944, autorizou o
prefeito do DF a doar o terreno da Rua Santa Luzia, lado par, entre a Av. Graga Aranha e o
prolongamento da Rua da Imprensa, com area aproximada de 3.000 m?, para a fundagdo,
doacdo realizada pelo decreto Distrito Federal n. 8.012 do, de 28 de dezembro de 1944; por
meio do decreto-lei n. 7.170, de 19 de dezembro 1944, que concedeu isencdo de impostos a
esta instituicdo; por meio do decreto-lei n. 6.908, de 27 de setembro de 44, fez a doagdo de
Cr$ 5.000.000,00 para a FGV; por meio do decreto-lei n. 6.977, de 18 de setembro de 1944,

tratou sobre o afastamento de funcionario publicos e de autarquias estatais para servir em

53 A listagem completa de todas as institui¢des e individuos que se comprometeram legalmente a colaborar na
montagem do patriménio inicial da instituicdo pode ser consultado nos quadros 9 e 10, pp. 360-367.
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fundagdes, norma que posteriormente foi utilizada para compor o quadro técnico responsavel
pela constituicdo da FGV; por meio do decreto-lei n. 6.694, de 14 de julho de 1944, elevou a
taxa de Educagdo e Saude de Cr$ 0,20 para Cr$ 0,40, fazendo a doagao de:

[...] quantia ndo inferior a 50% da arrecadag@o dessa taxa para a entidade criada
pelo decreto-lei n. 6.693 [a FGV] e para a organizacdo que tiver a seu cargo a
assisténcia médico-hospitalar e social dos servidores do Estado.”

Como se pode ver, com 0s generosos aportes estatais, pode a fundagdo florescer e

possivelmente permanecer sem grandes sobressaltos financeiros em seus momentos iniciais.

Assim, parece-nos que a criagdo da FGV acabou por fim se tornando um grande
congracamento de todos os mais importantes setores da economia e da administracao
nacionais, capitalizando em si uma ampla gama de intengdes convergentes que se
materializaram com a criacdo da fundagdo. Chegamos mesmo ao limite de afirmar que e a
criagdo da FGV se tratou de uma das sinteses possiveis entre quase todo o mais importante
staff politico e empresarial da Era Vargas, ndo dispensando em sua constituicdo nem mesmo
antigos oposicionistas, ¢ mostrando-se por isso um importante momento de organizacdo dos
interesses dos gestores, ja que esse foi o momento onde esses conseguiram articular a
burguesia em seu favor para fazer valer seu projeto de sociedade. Mas, por fim, cumpre
questionar, qual o carater deste projeto? Quais as intengdes se projetavam com sua
constituicdo? Agora que tratamos dos grupos e das instituicdes que ofereceram a estrutura
basica da criacdo da fundacdo, cumpre analisar um pouco mais detidamente os motivos de seu

funcionamento e seus objetivos.

5.2 Mas, afinal, o que ¢ a FGV?

Sendo verdade que a FGV se deve a uma iniciativa do governo Vargas, por meio da
acdo do DASP, acreditamos com base na documentacdo consultada que nao se pode falar, sob
hipotese alguma, que a construgdo desta instituicdo seja fruto exclusivo da atuagdo e do

compromisso de a¢do do setor estatal. De fato, acreditamos que a criagdo da FGV se da em

54 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-6694-14-julho-1944-
452526-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 30 de dezembro de 2016.



294

um momento quando ocorre a fusdo de interesses capitalistas nacionais, tanto publicos,
quanto privados, que superava em si os objetivos de cada capitalista individualmente
considerado através da criagdo de uma institui¢do capaz de pensar a economia nacional de
forma global e integrada do ponto de vista da organizacgdo racional do trabalho, ideologia e

praticas caracteristicamente atribuida ao tipo de acdo da classe dos gestores.

Isto porque os estatutos da fundagdo, também lavrados na escritura de criagdo da FGV,
diziam em seu art. 1° que a fundacdo se trataria de uma instituicdo de carater técnico-
educativo, configurada enquanto pessoa juridica de direito privado e regida por seus estatutos,
mesmo se tratando de uma fundacdo criada por iniciativa do governo federal. Este aspecto
privado-publico sui generis da FGV ¢ reforcado pelo fato de ter sido criada com forte base
financeira baseada em aportes do governo e de institui¢des privadas, além de financiamento
do governo federal, tendo em seus quadros ministros, ex-ministros, senadores e importantes
empresarios do periodo. Simdes Lopes, em entrevista, afirmou o seguinte no tocante ao

exotismo da forma juridica da institui¢do:

Fiz uma instituigdo que na realidade era criada e mantida pelo governo, com
dinheiro do governo, mas, a0 mesmo tempo, criei uma assembleia geral. Falei com
cerca de 500 pessoas, fisicas e juridicas, da melhor categoria no Brasil, e trezentas e
tantas concordaram em pagar uma contribui¢do para serem membros da assembleia.
Como eu ndo queria um organismo claramente estatal, dei uma forma dupla a
institui¢do. Criei uma coisa um pouco esquisita: uma fundagdo que, finalmente, ¢ do
governo, mas parece privada, ja que o seu 0rgdo supremo € a Assembleia Geral.”

Em carta enviada pelo entdo Ministro da Justiga Alexandre Marcondes Machado Filho,
existem consideragdes que dizem um pouco mais sobre as possiveis confusdes criadas pela
forma juridica da fundagdo, pois ele considera que “A instituicdo descrita nos estatutos nao ¢é
propriamente uma fundagdo, mas uma sociedade civil. S6 o nome ¢ que ¢ de fundagdo.” Isto
porque, segundo seu entendimento, “uma fundacdo ¢ mais estritamente fiscalizada pelo
Governo (Ministério Publico) do que [seria] uma sociedade civil.”*® De qualquer maneira, tal
como mencionamos anteriormente, a FGV foi registrada como fundagdo e por fim ganhou

enquadramento juridico especifico como fundagdo publica, embora isto tenha ocorrido

55 D'ARAUJO, M. C. (org.) op. cit., p. 14.

56 MACHADO FILHO, A. M. [Oficio] GS/1.848 — 1944, Rio de Janeiro. [para] SIMOES LOPES, L. Rio de
Janeiro. 4f. Ministro da Justi¢ca faz comentdrios juridicos sobre projeto de Estatutos da FGV. (Arquivo
Nacional/ Fundo Paulo de Assis Ribeiro/ Caixa 40).
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tardiamente. Mas o que explicaria entdo uma institui¢do criada por forca de lei pelo governo,

mas que desejava se comportar como uma institui¢do privada?

Para Jodo Paulo Reis Velloso, a FGV mantinha por sua origem uma ligacdo
“umbilical” com o governo, mas do ponto de vista juridico havia-se criado junto com a FGV
uma situagdo muito particular, pois esta institui¢do seria “uma fundagao privada que nasceu
para fazer coisas que interessavam ao governo, mas com independéncia administrativa.”’’
Qual seria por fim o objetivo por tras de se criar uma institui¢ao para realizar os interesses do

governo mas com independéncia administrativa em relacao a este?

Algumas considera¢des de Anisio Teixeira esclarecem-nos um pouco mais sobre este
ponto. Reconhecido como educador ligado a tendéncias modernizantes, diz que sempre foi
entusiasta do tipo de instituigdes como a FGV, pois em sua opinido a caracteristica mais
importante da sociedade democratica seria o pluralismo de sua forma de organizacdo. Assim,
observava que tal modelo teria o mérito de se livrar da rigida burocracia estatal, incompativel
com servigos como educagdo e saude. Como nunca havia encontrado apoio para esta ideia,
considerava que a FGV se trataria de um caso raro ¢ feliz de realizagdo nesta seara.>® Desta

maneira, comenta Simdes Lopes:

Surgiu entdo a ideia de criar uma instituigdo, e eu disse ao dr. Gettlio: “Acho que
ndo devemos estabelecer desde ja o tipo de organizagdo que vamos criar. Vamos
fazer uma coisa cheia de nuances, que possa mudar de um lado para o outro.
Proponho que o senhor faga um decreto autorizando o presidente do Dasp a
promover a criagdo de uma instituicdo com tais e tais fins, mas deixando a forma, a
estrutura da instituicdo, um pouco vaga”. O dr. Getalio assinou esse decreto,
elaborado por nds, com uma autorizag@o tdo ampla que eu podia escolher a forma
que quisesse. Poderia fazer uma funda¢do, uma autarquia, isso ou aquilo. Mas eu ja
tinha mais ou menos na cabega que a melhor idéia era criar uma fundagdo, porque eu
queria fazer o que consegui fazer, ou seja, trazer para ca as empresas privadas.”

Compreende-se assim que a forma juridica ambigua da institui¢do na verdade se
tratou, em um primeiro momento, de uma manobra do governo contra os ditames do proprio
Estado, que havia acabado de se remodelar com a reforma administrativa capitaneada pelo

proprio DASP. Tal situagdo permitiria aos gestores do governo ter uma maior liberdade de

57 Ibid., pp. 273-274.

58 Depoimentos sobre a Fundagdo Gettlio Vargas. Rio de Janeiro: Fundagdo Gettlio Vargas, 1972, pp. 9-11.
Apud FERNANDES, V. C. Fundagdo Getllio Vargas: publica ou privada? Revista do CFCH — Centro de
Filosofia e Ciéncias Humanas — Universidade Federal do Rio de Janeiro, ano 2, n° 4, dez. 2011, p. 163.

59 D'ARAUIJO, M. C. (org.) op. cit., p. 14.
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acdo a despeito dos rigidos controles que o proprio governo havia imposto sobre os demais
agentes da sociedade durante a Era Vargas — isso considerando toda legislagdo de controle
sobre criada para a organiza¢do da classe trabalhadora e para ordenar o funcionamento do
meio empresarial, embora com carater bem mais amenas quando atuando sobre as instituigdes
capitalistas. Porém, vai além disto, pois a nocdo de uma fundagdo de direito privado ¢
igualmente condizente com os objetivos de assegurar os interesses dos gestores formados
neste momento, mesmo apds o fim do primeiro governo Vargas, ja que, mesmo com a
mudancga do regime, criavam uma instituicdo que garantiria sua existéncia social e reproducao
enquanto classe. Assim, se observa que na criagao desta institui¢ao ha uma grande pactuagao
politica entre os mais diversos setores capitalistas, que ao se unirem, criaram 0s meios para
existéncia de um espaco financiado de forma mista com vistas a formacao de gestores, algo
que beneficia a todas as classes envolvidos no processo de criagdo dessa instituicdo, mas

garante o dominio do empreendimento a esse grupo de gestores.

Isso ocorre porque, com o enfraquecimento e fim do Estado Novo, perde forga a verve
intervencionista estatal e consequentemente abre-se maior espaco para a linha liberalizante na
economia. Nestas condi¢des convencer os pares da classe dominante ¢ mais util que obrigar, o
que torna uma instituicdo capaz de oferecer fundamentacdo técnica a seus argumentos
politicos e econdmicos mais bem posicionada estrategicamente para a realizagdo de seus
proprios objetivos do que outras que intrinsecamente dependiam da intervencdo do poder
estatal para operar. Esta situagdo significou a projecao das praticas gestoriais do DASP para o
think-tank FGV, modelo que, por estes motivos se mostrava mais adequado a disputa de
perspectivas na sociedade mais tendente ao regime democratico-liberal. Esta mesma situagdo
também explica a incorporagdo de oposicionistas e liberais aos quadros desta nova institui¢ao
que nascia, pois isto poderia conferir legitimidade e prestigio aos antigos gestores varguistas,
reforgando a aura técnica de neutralidade e imparcialidade que procuravam construir em torno
de si. Seguindo esta linha de argumentagao, por fim ¢ o proprio Simdes Lopes quem comenta
sobre o risco do desmonte de todo o trabalho realizado e da derrota de todo o seu grupo com o

fim da Era Vargas:

Previ, achava que isso iria acontecer quando o dr. Gettlio deixasse o governo, ou
havendo elei¢des para a escolha de um substituto, ou de qualquer outra maneira. Eu
disse ao dr. Getllio as seguintes palavras — lembro até hoje: “Tudo, hoje, esta
razoavelmente bem: o governo estd em ordem, o or¢amento esta funcionando, as
questdes de pessoal estdo todas resolvidas. Mas o senhor deve saber melhor do que
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eu que, quando sair do governo, tudo isso vai desaparecer. Os politicos ndo vao
permitir que continue; vao voltar ao sistema antigo, s6 nomeando quem tem
pistoldo. Vdo acabar com os concursos” — ¢ foi o que aconteceu: quando o dr.
Getulio saiu, entrou o Linhares, que nomeou a familia toda, para todos os cargos que
se possa imaginar.”®

Se a conversa entre Simdes Lopes e Vargas aconteceu nestes termos ou se trata-se da
projecao simbolico-discursiva do entrevistado, ndo € assunto que interessa a este trabalho.
Mas convém destacar a no¢do de que o acimulo de trabalho realizado pelo DASP, juntamente
com sua experiéncia de gestdo, poderia se perder completamente com a ascensdo do novo
governo naquela nova conjuntura que significou um refluxo da perspectiva racionalizadora
dos gestores daspianos. Saindo do campo de consideragdes estritamente politicas, a este ponto
nos deparamos com a necessidade de uma compreensdo mais técnica do que se pretendia
realizar com criagdo deste novo projeto que objetivava politicamente preservar e continuar as
praticas dos gestores daspianos. Assim, citamos o art. 2 dos Estatutos da fundagdo, que traz a

baila o objetivo de pensar a economia globalmente a partir da racionalizacao:

Art. 2° A Fundagdo, visando os problemas da organiza¢do racional do trabalho,
especialmente nos seus aspectos administrativos e social, e a conformidade de seus
métodos as condigdes do meio brasileiro, terd como objetivos: I — promover estudos
e pesquisas, nos dominios das atividades publicas ou privadas; II — prover a
formagdo, a especializag@o e ao aperfeigoamento de pessoal para empreendimentos
publicos e privados; III — constituir-se em centro de documentacdo para sistematizar
e divulgar conhecimentos técnicos; IV — incumbir-se do planejamento e da
organizagdo de servigos ou empreendimentos, tomar o encargo de executa-los, ou
prestar-lhes a assisténcia técnica necessaria; V — concorrer para melhor compreensdo
dos problemas de administragdo, propiciando o seu estudo e debate. Paragrafo tnico
— Para realizar os objetivos enumerados neste artigo, a Fundacdo manterd, onde
convier e de acordo com seus planos de atividade, centros de estudo e pesquisas, de
selecdo, orientacdo e ensino, de documentaco, de organizacdo e outros, proprios ou
em regime de cooperagdo com entidades nacionais ou estrangeiras.®’

Como se v€, mais uma vez se reafirma o desejo desta organizacdo de se coadunar com
os objetivos de resolucdo dos problemas ligados a organizagdo racional do trabalho, com
destaque aos aspectos social e administrativo. Assim, superando as tradicionais fronteiras que
separavam instituicdes publicas e privadas, buscavam solucionar, com a criacdo desta nova
instituicdo, o problema da pesquisa, da formacdo de pessoal, da formagdo de acervo

documental e sua sistematizacdo, da opera¢do de planejamento e organizacdo de servigos e

60 Ibid., p.13.
61 Tabelido do 17 ° Oficio de Notas do Rio de Janeiro op. cit., p. 25.
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empreendimentos (consultoria técnica), além da divulgacao destes temas por meio de estudos
e debates. Apesar de este artigo dos estatutos da FGV dar uma boa nogdo do que pretendiam
em linhas gerais com a criagdo da fundagdo, na pratica pouco se diz de como realizariam tais
acoes. Por este motivo acreditamos ser necessario um aprofundamento sobre este ponto,
aspecto que por fim revelard algumas controvérsias entre antigos colaboradores e fundadores

da instituicao.

5.2.1 As concepgoes iniciais da FGV, sua execugdo e suas controvérsias

As primeiras concepcdes e planos de execucdo deste projeto se devem,
respectivamente, a Luiz Simdes Lopes e Paulo de Assis Ribeiro. Simdes Lopes foi o
presidente do DASP de sua criagao até a redugdo de suas atribui¢des e importancia, no fim do
governo Vargas, depois assumindo exclusivamente a presidéncia da FGV até a sua morte na
década de 1990. Paulo de Assis Ribeiro foi um importante colaborador de Simdes Lopes e
tornou-se o primeiro diretor executivo da FGV, responsavel pelo primeiro plano de fixacdo e
expansado das atividades desta fundacdo. Ambos se viram envolvidos em uma controvérsia em
torno da administracdo da fundagdo em seus momentos iniciais. Dos embates nesta

controvérsia vemos a constru¢ao dos fundamentos para o posterior desenvolvimento da FGV.

5.2.1.1 O projeto da fundagdo na concepgao de Simdes Lopes

O texto redigido por Simdes Lopes de carater técnico-informativo utilizado para
divulgar para a imprensa os objetivos da Funda¢ao Getulio Vargas ¢ excelente para esclarecer
aspectos sobre o item em questdo.”? Antes de analisa-lo, é curioso notar que ele ¢ quase uma
copia, afora algumas adaptacdes para as circunstancias, do texto enviado por Simdes Lopes

solicitando em, 4 de julho de 1944, a criagdo da FGV a Getulio Vargas.®

62 SIMOES LOPES, L. [Carta] s/d [Provavel meados de 1945], Rio de Janeiro. [para] Imprensa. 12f. Simdes
Lopes expde os motivos técnicos para criagdo da FGV. (Arquivo Nacional/ Fundo Paulo de Assis Ribeiro/
Pasta 39).

63 Disponivel em: (Arquivo Nacional/ Fundo Paulo de Assis Ribeiro/ Pasta 39).
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O texto faz consideragdes sobre os estatutos da FGV, dizendo que foram redigidos de
forma ampla para dar maior liberdade possivel de a¢do ao Conselho Diretor para tragar o
programa de suas atividades. Este mecanismo foi justamente o que permitiu o estabelecimento
da maior controvérsia surgida nos momentos iniciais de organizagdo da fundagdo, assunto que
serd tratado na sequéncia. Posteriormente, faz consideragdes sobre os recursos utilizados,
entendendo que estes seriam escassos, mas que Os aportes governamentais seriam
relativamente estaveis por anos, sendo que o mesmo ndo se poderia dizer das contribui¢des de
industria e comércio, pois o afluxo de recursos vindos destes dependeria em grande parte de

resultados imediatos alcancados pela instituigao.

Desta forma, passa a fazer consideragdes sobre os objetivos imediatos e de longo
prazo da instituicdo. Os mais imediatos diziam respeito a formacdo de técnicos e
administradores de nivel médio e acima, tanto para a administracdo publica como para as

empresas privadas. Até aqui nada de novo, porém segue o texto:

Os recursos da Fundagdo, sdo, porém, limitados e assim desde logo se vé que ndo
pode ela atingir diretamente toda a massa dos que por ela deverdo vir a ser
influenciados ou beneficiados. A solugdo devera ser, portanto, tomar a Fundagéo a si,
o encargo de formar tdo somente os mestres, pelo menos para o ensino de nivel
médio, limitando-se mesmo a formacdo de professores, para as escolas de mestres,
quando se tratar de ensino para aquelas grandes massas. Exemplo elucidativo ¢ o dos
cursos atualmente a cargo do S.E.N.A.1%

Aqui ¢ possivel acompanhar o delineamento da estratégia de atuagdo inicial da FGV
quando a questdo da formacdo de técnicos de nivel médio. Como se pode observar, era seu
objetivo atuar na formagao destes, pois, como acreditamos, eles estariam na base da formagao
do valor, indispensavel a reproducdo do capital. Porém, como os recursos seriam escassos,
optam por formar aqueles que serdo os professores das escolas de mestres, citando neste
sentido o ja naquele momento reconhecido exemplo do SENAI. Na sequéncia sdo feitas
analises sobre o crescimento do numero de aprendizes naquela institui¢ao, que passaria de 50
mil para 100 mil no inicio de 1945, o que tornaria ainda mais dificil para os administradores
daquela instituicdo conseguir os mestres necessarios para realizar este projeto, ja que para este
montante de alunos deveriam os mestres ser da ordem de alguns milhares. Assim, para Simdes

Lopes o problema para a FGV se colocava em outro patamar, pois “Neste caso ndo poderad a

64 Ibid., p. 2, [grifos do autor].
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Fundagao pretender formar diretamente nem mesmo esses mestres.” Diversamente deveriam

“criar uma escola normal de preparagdo dos professores, que irdo formar aqueles mestres.”®

Aqui se percebe que a estratégia de atuacdo da FGV desde o seu inicio dizia respeito a
se constituir enquanto uma instituicdo de referéncia, formando os futuros formadores de
outros professores. Isto configurava a sua ag¢do de introducdo dos ditames da organizagdo
racional do trabalho no meio educacional em um artificio completo, j4 que, munidos de
“métodos de ensino novos”, declaravam ideologicamente objetivar o ‘“alteamento da
qualidade do operariado especializado, pressuposto e condicdo essencial para
aperfeigoamento de nossa producdo industrial e elevacdo do padriao de vida da massa

operaria”.

Porém estas consideragdes dizem respeito aos trabalhadores de nivel médio, pois
quanto aos técnicos de nivel superior Simdes Lopes acreditava que a FGV deveria atuar
diretamente: “ndo porém por meio de cursos regulares desde a iniciagdo, mas sim por meio de
cursos de aperfeicoamento”, onde os candidatos deveriam “ser cuidadosamente selecionados,
dentre os ja entre nos considerados profissionais na especialidade, promissores mas com
formagdo certamente defeituosa.”® Entretanto, em ambos os casos, considerava que esta ndo
seria a principal tarefa da FGV, pois ja existiriam outras institui¢des realizando-a, deste modo
“Sua acao devel[ria] ser antes de orientadora, para sanar o maior mal, que € o da ma qualidade

do ensino.”®” Desta maneira:

Quando os primeiros resultados dessa nova orientacdo didatica comegarem a
aparecer ¢ a serem reconhecidos tera a Fundagdo autoridade suficiente para
encabegar e guiar a campanha indispensavel de remodelagdo dos atuais métodos de
ensino, influindo decisivamente para a sua adogdo e difusdo, tarefa alids que
incumbe ao Ministério da Educagdo.®®

Ou seja, para atuar como orientadora geral dos principios de formacdo de
trabalhadores e seus encarregados, os sucessos nos primeiros resultados seriam indispensaveis
para a conquista da autoridade moral necessaria para lastrear as mudangas que proporiam nos
métodos empregados pelo Ministério da Educacdo. “A Fundagdo pode e deve se propor

realizar essa tarefa” — diziam. E na sequéncia destas colocacdes que os reais objetivos da

65 Ibid., pp. 2-3, [grifos do autor].
66 Ibid., p. 3, [grifos do autor].
67 Ibid., p. 4, [grifos do autor].
68 Ibid., pp. 2-3, [grifos meus].
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instituicdo vém a baila, pois segundo Simdes Lopes: “Deve ela [a FGV] se constituir num
centro de estudos e pesquisas nos campos que interessam imediata e também remotamente (na
aparéncia), nossa economia.” Neste sentido, parece claro que a FGV pretendia efetivamente
criar uma rede de instituigdes privadas e estatais que em seu topo contariam consigo enquanto
formuladora geral dos principios norteadores de conducao do trabalho nos meios publico e

privado:

Seria certamente ambicao desmedida e desarrazoada pretender ela realizar s6 por si,
com suas proprias for¢as esse empreendimento. Se porém, a par dos estudos e
pesquisas, feitos de propria iniciativa e com 0s recursos proprios, se constituir ela
em centro de coordenagdo das pesquisas realizadas, ou em curso, no pais ¢ nos
estrangeiro, sobre os assuntos compreendidos no campo de seus estudos, podera ela
ndo so6 se tornar em centro de informacgdo acuradas e fidedignas, para individuos ou
instituicdes interessados nessas pesquisas, como por seu lado prosseguir em tais
estudos oferecendo, quando concluidos, mas so entdo, quer as administragoes,
federal, estaduais ou municipais, quer as empresas privadas, ou as autarquias, os
resultados, fundamentados, desses estudos, em que se terd empenhado
espontaneamente, ou por sugestdo e possivelmente com a colaboracdo, das
entidades as quais aproveitem.®

Assim, formulariam projetos em torno de questdes que consideravam que seriam de
interesse da iniciativa privada, embora parecessem de interesse imediato somente da
administra¢dao, assuntos tocantes “ao imposto sobre a renda, a administragdo municipal, a
contabilidade publica, etc.” Por outro lado, outros assuntos seriam de interesse tanto da
administracdo publica, como da administragdo de empresas (indudstria e comércio), como “os
relativos a[s] tarifas aduaneiras, aos transportes, quer sob o ponto de vista técnico quer sob o
ponto de vista econdmico (se os dois se podem separar), as normas técnicas e padroes, etc.”
Por fim, também pretendiam se debrucar nos estudos sobre assuntos de interesse “imediato
para as industrias e comércio (e indiretamente, a administragdo publica), os de natureza
técnica quer das industrias ja existentes para seu aperfeicoamento”, buscando meio para
“orienta-las, os de organizacdo de empresas, e finalmente os do imenso campo do trabalho,

sob todos os seus aspectos.””

De fato, se a Fundagdo pretende exercer agdo decisiva na solu¢do dos problemas de
nossa produgdo extrativa, agricola, industrial, dos problemas de transportes e
comércio, dos de organizacdo e administra¢do, dos de trabalho e doo trabalhador, ¢é
condi¢do preliminar, sine qua, compilar todo o material de informagdo, sobre o

69 Ibid., pp. 4-5, [grifos do autor].
70 Ibid., p. 5.
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Brasil, que seja possivel, quer, e sobretudo, o ja existente ou em via de coletar por
outras agéncias, quer o complementar levantado de iniciativa propria ou em
colaboragdo.”

Porém, ndo se trataria simplesmente de fazer uma compilagiao de dados, mas de coletar
informacdes da economia brasileira a partir de 1850, presentes em relatorios técnicos e de
administracao, quer publica ou de empresas, que deveria resultar finalmente em uma
bibliografia “que permita estudar o Brasil, sob todos os seus aspectos, que permita
acompanhar sua evolu¢do, suas tendéncias, suas possibilidades.” Em paralelo a este estudo,
em cooperagao do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), pretendia colaborar

em estudos regionais para retificar e atualizar dados essenciais para o mesmo fim.

Desta forma, e isto ¢ decisivo, Simdes Lopes vislumbrava uma perspectiva técnica e
de ciéncias aplicadas ao trabalho a ser realizado pela fundagdo, pois, quando os vérios
departamentos de pesquisa e estudos da FGV ja estivessem em funcionamento, eles poderiam
receber profissionais, tanto da administragao federal, como das estaduais, para fazer estagios
com o fim de fazerem “estudos de aperfeicoamento, seja em técnicas avancadas de
laboratorios de quimica, seja em andlises estatisticas ou econdmicas, em planos de
organizacdo, etc.” O mesmo também pensava em relagdo aos profissionais da industria, da
agricultura, das empresas de servigos publicos e cooperativas, “que deverdao encontrar na
Fundagao, ou por meio dela, os meios de estudo ou as fontes de informagdo mais adequadas

ao problema em que estdo interessados.” Com isso:

A ignorancia, a rotina, as praticas retrogradas, tanto de comércio como de
fabricagdo, ainda predominantes entre elas, impedirdo que vejam onde esta o proprio
interesse bem compreendido, ¢ muito provavelmente se procurard desacreditar a
Fundago para que certos monopdlios de fato ndo sejam quebrados. [...] Com a
divulgacdo, que fardo esses pioneiros, dos resultados alcangados, com a difusdo
entre os interessados, por meio de publica¢des periddicas dos resultados de suas
investigagdes, ird certamente se firmando o crédito da Fundagdo que poderad se
tornar, com o tempo, o centro mais eficaz de estudos e pesquisas que condizem com
o desenvolvimento sadio da economia nacional.”

A economia nacional e o seu desenvolvimento sdo a chave do plano de Simdes Lopes
para a FGV. Ainda no mesmo texto, passando a consideragdes historicas e de macroeconomia,

apos um discurso sobre a necessidade da técnica e sobre o século da organizacdo, em moldes

71 1Ibid., p. 7, [grifos do autor].
72 Ibid., p. 10.
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muito proximos aos enunciados por Manoilescu, dizia que sé a partir da primeira grande
guerra se havia revelado “o desaparelhamento da técnica nativa para a luta internacional,
quando o dinheiro ndo bastava para substituir os cérebros”, passo a partir do qual as despesas
com a politica comecaram a ser substituidas pelos investimentos na ciéncia “afim [sic] de
manter os altos lucros que a competi¢do no mercado interno estava ameacando.” Neste quadro
“A F.G.V. estard reservado um grande papel na libertagdo econdmica do Brasil [...] de
renovagdo, desde seus fundamentos, de nossa economia, substituindo a ignorancia e a rotina

pela inteligéncia esclarecida e vigilante.””

Por fim, reafirma o desejo de ser a FGV instituicao chave, que sintetiza o objetivo de
organizar institui¢des privadas e o Governo no trabalho de impulsionar a economia brasileira,
mas isso em um contexto diferente do de criagdo do DASP, pois: “Nao necessitara ela, nem
sera conveniente que disponha de poderes coercitivos. Meios suasorios deverdo lhe bastar
para conseguir a indispensavel cooperagdo.” Curiosa frase, € que nos parece a um s6 tempo
indicar pela forma negativa a maneira de atuacdo do DASP e ser também uma das
justificativas do ponto de vista da administracdo publica para a implementacao do proprio
Estado Novo, pois ja naquele momento ndo consideravam pertinente o recurso ao arbitrio para

dar cabo de seus objetivos. O negdcio agora seria estudar tendéncias e oferecer solugoes.

5.2.1.2 Ainstalagdo da FGV segundo a execugao de Paulo de Assis Ribeiro

As concepgoes de Paulo de Assis Ribeiro, Diretor Executivo da FGV entre 1944 ¢
1946, sao expostas no “Estudo sobre recursos e atividades para fixagdo de plano de trabalho

da FGV”"™ e no “Plano de Atividades para 1946”."

Em carta a Simdes Lopes e Conselheiros da FGV, Ribeiro d4 a conhecer o plano de
trabalho para o ano de 1945 e agradece aqueles que teriam sido os colaboradores em sua

redacdo, constando entre eles: Lino Leal de S& Pereira, Jos¢ Baeta Viana, Othon Henry

73 Ibid., p. 12.

74 RIBEIRO, P. A. Estudo sobre recursos e atividades para fixagdo de plano de trabalho da FGV. Relatorio. Rio
de Janeiro, 1944. Relatorio. Mimeografado. (Arquivo Nacional/ Fundo Paulo de Assis Ribeiro/ Caixa 38).

75 RIBEIRO, P. A. Plano de Atividades para 1946. Relatorio. Rio de Janeiro, 1945. Relatério. Mimeografado.
(Arquivo Nacional/ Fundo Paulo de Assis Ribeiro/ Caixa 37).
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Leonards, Charles Thadeu Javes, Thomas Pompeu Acioli Borges, Heitor Campelo Duarte,
Joaquim R. R. Jubé Junior, Jaime Lins de Almeida e Jorge Zarur.” O plano da diretoria
executiva para atividades do ano de 1945 tratou-se de um estudo de 75 paginas onde
constavam detalhes sobre a exposi¢do de um programa geral de atuagdo, atividades imediatas
dos o6rgaos com fungdes substantivas, atividades imediatas dos 6érgaos com fungdes adjetivas,

plano de aplicagdo de bens e sobre previsdes dos recursos da fundagao.
Os orgaos com fungdes substantivas com implementacao até 1947 seriam os seguintes:
Orgios Centrais
- Conselho Técnico e Departamento Técnico:

Compunham-no uma Divisdo de Estudos e Pesquisas com uma Secdo de Planificagdo,
uma de Coordenacdo e Controle e uma de Cadastro e Cooperacdo; uma Divisdo de
Intercambio ¢ Documentacao com uma Se¢ao de Bolsas, uma de Publicidade ¢ Publicagdes,
uma de Cadastro Profissional e uma de Biblioteca; uma Divisdao de Ensino, com uma Sec¢ao
de Organizacdo e Administragdo Escolar e uma de Estudos de Formagdo de Pessoal em
massa; além de uma Divisdo de Organizacdo, com uma unica Se¢ao de Estudos e

Organizagao.
Centros no Rio de Janeiro
- Centro de Inquéritos e Analises:

Constituido por um Servigo de Utilidade Publica, de Andlises Regionais e outro de

Problemas Municipais;
- Centro de Ensino

Cursos de Desenho: béasico; cartografico e tipografico; de 6rgdos de maquinas e

ferramentas; desenho de cartazes e artes graficas; desenho aplicado as ciéncias naturais.

Curso de Matematica Aplicada: bésico de matematica; matematica financeira;

matematica superior aplicada; e atudria.

Curso de Analistas: basico de estatistica matematica; de analise econdmica; de analise

demografica; de andlise geografica; de analise bioestatistica.

76 RIBEIRO, P. A. [Carta] 1944, Rio de Janeiro. [para] Presidente e Conselheiros da FGV. 2f. Paulo de Assis
Ribeiro da a conhecer o plano de trabalho para o ano de 1945 e agradece aqueles que foram os colaboradores
em sua redagdo. (Arquivo Nacional/ Fundo Paulo de Assis Ribeiro/ Pasta 38).
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Curso de Engenheiro de Campo: basico de levantamento; e engenheiro rural.

Além destes, eram previstas turmas de auxiliares-alunos nos Centros de Inquéritos e

Andlises, nas Divisdes de Ensino e de Organizagao.
Institutos e Centros em Sao Paulo
- Centro de Documentagao
- Centro de Estudos Econdmicos e Sociais

Com um setor de andlises econdmicas; um curso sobre migragdes e colonizagdo; e

cursos sobre economia dos transportes e sobre tributagdes.
- Instituto de Aperfeicoamento Técnico Industrial:

Com um setor de estudos e pesquisas que interessam a industria; um setor de produgdo
industrial e de mercados; um setor de racionalizagdo industrial; e um setor de simplificacdo e

padronizagdo de produtos industriais brasileiros.

Além disto, previa-se que o Centro de Documentagdo e o de Estudos Econdmicos e
Sociais seriam fundidos ao Instituto Francisco Matarazzo, logo que ele fosse instalado, algo

que nunca veio a ocorrer.”’

A respeito da questdo financeira, considerava em uma previsdo conservadora que
mesmo sem usar as subvengoes fixas da Fundagao, dentro de dois ou trés anos a receita anual
minima do seu fundo patrimonial seria sempre superior a 12 milhdes de cruzeiros. O que era
visto como um excelente resultado, levando em conta receitas eventuais, como resultado das
concessoes de bolsas por entidades publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras; das taxas
de atividades didaticas; dos contratos feitos para realizagdo da fundacdo ou em colaboragao,

de inquéritos, pesquisas ou servicos de planejamento e organizagdes; outras subvengdes

77 Conta Jorge Oscar de Mello Flores, técnico colaborador do DASP, que foi o segundo diretor executivo e
posteriormente presidente da FGV apés a morte de Simdes Lopes: “O que houve ai foi o seguinte:
Matarazzo comprometeu-se em escritura publica a doar a constru¢do de um prédio para a Escola de
Administracdo de Empresas de Sao Paulo, desde que ela fosse feita num terreno comprado pela Fundagdo e
escolhido por ele. Ele escolheu, fui a Sdo Paulo — eu era diretor executivo — e em dois dias comprei o
terreno, que ficava no Morumbi. Telefonei para Londres, porque o terreno pertencia a City Improvements, €
fechei o negodcio. Ai comegaram os problemas. Nos queriamos fazer uma escola de administragdo de tipo
moderno, calcada principalmente nas americanas, e o conde Matarazzo — acho que foi um pretexto para ndo
fazer a doagdo — queria fazer uma escola mais de contabilidade do que de administragdo, do tipo Bocconi,
italiano. Ndo entramos em acordo, ¢ ele acabou construindo um prédio noutro terreno, que depois vendeu
com grande lucro ao governador de Sdo Paulo, Ademar de Barros — ¢é o atual Palacio Morumbi, do Governo
do Estado.” “[...] Simdes e eu quisemos processd-lo, mas Guilherme Guinle e [Eugénio] Gudin foram
contra.” Cf. D'ARAUJO, M. C. (org.) op. cit., pp. 24-25.
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especiais; venda das publicagdes, etc. Apesar de que nos anos seguintes, havendo uma
reducdo de obrigagdes ja previstas e outras, que permitiriam a ampliagdo das atividades da
fundacdo, se pudesse admitir que as despesas anuais seriam de no minimo 15 milhdes de

cruzeiros.” Finaliza o documento afirmando que:

Podemos admitir para o futuro, de uma forma geral, que a formagdo de pessoal é a
mais dispendiosa, sendo conveniente destinarmos a ela cerca de 45% das despesas,
sendo 20% para os cursos de nivel médio, que sdo em maior nimero, e 25% para as
de formagédo da elite de especialistas, que sdo o de menor numero. [...] Os estudos e
pesquisas, inquéritos e investigagdes deverdo consumir cerca de 25% e as atividades
de organizagdo 15%, restando 15% para as demais atividades no que respeita a
utilizagdo destas pelos individuos e entidades fora da Fundagio.”

O plano de atividades para o ano de 1946, de extensao bem mais modesta que o
primeiro estudo para fixacdo inicial da FGV, conta com apenas 15 péginas, trazendo capitulos
sobre Estudos e Pesquisas; Ensino; Documentacdo; Organizagdo e Intercimbio. Nele ha
basicamente um informe relativamente bem detalhado de todos os trabalhos iniciados ja no
ano de 1945, grande parte deles previstos no documento anterior desta mesma natureza. Sua
redacgdo foi precedida de comentarios de Paulo de Assis Ribeiro, que relatam a Simdes Lopes
o envio do respectivo plano, e nos quais também se 1€ Ribeiro se queixando que o clima
politico em novembro de 1945, ja apos a queda do Estado Novo, estaria dificultando o

trabalho de expansdo da fundacao.

No que tange ao tema de Estudos e Pesquisas, relata atividades do Centro de
Inquéritos e Andlises, no Centro de Servigos Publicos Concediveis, no Nucleo Técnico
Cientifico de Matematica, no Nucleo Técnico Cientifico de Biologia e no Nucleo Técnico
Cientifico de Geologia e Geografia, todos com varias atividades em andamento sobre os mais
variados aspectos ligados a produgdo nacional. Ja no que concerne ao Ensino, destaca que se
mantera apenas a se¢do de Planejamento e Controle, com 6rgaos subordinados aos Centros de
Ensino de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Em Sao Paulo estariam ainda dependentes das doagdes
para os cursos de economia, finangas e administracdo do “Conde Francisco Matarazzo”, algo
que nunca viria a se realizar. Destaca também o plano para 1946 da realizagdo de cursos

avulsos e a possibilidade de incorporagao pela FGV do Instituto Maua.

78 RIBEIRO, P. A. op. cit. Relatorio (1944), pp. 68-69.
79 Ibid., pp. 74-75.
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Independentemente dos trabalhos dos Centros de Ensino, a Divisdo continuarad em
1946 os estudos sobre problemas educacionais brasileiros procurando analisar de
forma objetiva os programas, curriculos, regimens [sic] didaticos ¢ o problema
fundamental do livro didatico, bem como o da formagdo do pessoal em massa.*

Acerca do tema da Documentacdo, o relatério informa que este tem sido dos
problemas mais cuidadosamente tratados, tendo sido reservadas grandes areas nos proprios
prédios da Fundagdo, tanto no Rio de Janeiro como em Sdo Paulo, com o fim de serem
criados centros especializados. Diz ainda que Jorge Zarur, nos EUA, e Paes Loureiro, na
Italia, estariam realizando aquisi¢des de livros e revistas para a fundagdo, mas com todo este
empenho ele deveria “salientar a necessidade de promovermos junto ao Conselho Curador
uma campanha destinada a obten¢do de novas doacdes nas quais devem ser incluidas colegdes
de livros, revistas e mesmo, possivelmente, bibliotecas completas”, ja que os “encarregados
de servigos administrativos ndo dispdem de tempo e relagdes que facilitem a obten¢do dessas

doagdes.” Esta situacdo se justificaria, pois, segundo a opiniao de Paulo de Assis Ribeiro:

Nenhuma entidade no Brasil possui uma documentagdo nessas condi¢gdes. Uma
campanha bem esclarecida junto aos capitalistas que compreendam o alcance para o
Brasil de possuir pelo menos um centro de estudos desta ordem talvez permitisse
torna-lo uma realidade num prazo de 2 ou 3 anos."

No que diz respeito a questdo da Organizagdo, relata que manterd também no proximo
ano apenas uma Secao de Estudos e de Planejamento, com as atividades que ja vem
exercendo nos projetos e com a implantacdo da organizacdo da propria fundagdo. Para tanto
estariam buscando “formar uma equipe de técnicos conhecedores ndo s6 dos principios
formais da chamada Ciéncia da Racionalizagcdo do Trabalho”, mas sobretudo especialistas na
“técnica e dos cuidados especiais que os encarregadores de organizagdes devem possuir para
que possam manter pelo seus trabalhos e conceito de racionalizagdo” para que ndo seguissem
o caminho segundo “opinido generalizada atualmente de que organizar ¢ quase sindnimo de

impedir o funcionamento eficiente das empresas.”®

Dentre os trabalhos iniciados nesta divisao, destacam-se os estudos sobre a defini¢do e
andlise das tarefas e profissdes, os problemas basicos da remuneracdo, o valor conceitual dos

principios de organiza¢do e sua vinculagdo estreita com os principios bdsicos, sociais e

80 RIBEIRO, P. A. op. cit. Relatorio (1945), p. 9.
81 Ibid., p. 10.
82 Ibid.,p. 12.
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economicos, os Centros de Inquérito e Andlise e Servigos Publicos concediveis. Comenta
também sobre os trabalhos feitos em colaboracdo com o Centro Técnico de Biologia, para os
estudos ergoldgicos, procurando suprir com a participagdo de colaboradores avulsos os

aspectos sociais envolvidos nos problemas que nela forem estudados.

Por fim, no que diz respeito ao assunto Intercdmbio, diz que os trabalhos estariam
divididos por trés segdes: Se¢do de Intercambio propriamente dita; Secdo de Cadastro de
Técnicos e Cientistas; Secdo de Publicidade e Publicagdes. Assim, trabalhando em
articulagdo, estas se¢des continuariam com os trabalhos iniciados em 1945, que seriam: a) o
levantamento das entidades, nacionais e estrangeiras, quer universitarias quer de produgao
cientifica e técnica especializada, e a preparacao de ficharios proprios para amplo intercdmbio
cultural e técnico; b) o levantamento cadastral dos técnicos e cientistas existentes no Brasil,
conforme preceituam os nossos dispositivos regimentais desenvolvidos no Plano de trabalho
aprovado em junho de 1945; c) a difusdo de trabalhos sobre problemas brasileiros e de carater

cientifico internacional por meio de publicagdes sistematicas.®

Ao que parece, esta proposta feita por Paulo de Assis Ribeiro foi posteriormente
tratada como negativa, isto considerando a sugestdo feita pelo entrevistador de que: “Consta
que teria havido, nessa época, uma divergéncia de objetivos: surgiu um grupo que queria
transformar a Fundacdo num centro de reflexdo voltado para a ciéncia pura, € ndo para a
ciéncia aplicada, como o senhor pretendia.”® Efetivamente no periodo se colocou a ideia de
que teria havido uma disputa sobre as finalidades da fundagdo, pois, na opinido de Jorge
Flores a FGV “tinha sido criada para o campo das ciéncias sociais, principalmente a parte de
economia ¢ administragdo”, e “passou a ter, por exemplo, um nucleo de matemadtica, um de
fisica, um de biologia ¢ um de geologia”. Este personagem relata ainda que “Nesse tempo,
havia um conselho técnico de que eu fazia parte. Mas Paulo de Assis Ribeiro era ditatorial e
em geral ndo ouvia esse conselho.” Situagdo que teria culminado em um conflito em que
somente ele, Rafael da Silva Xavier e Arizio de Viana teriam ficado ao lado de Simdes Lopes,
levando a uma situagdo em que “no final acabaram sendo postos para fora oitenta e tantos
técnicos. Entre as pessoas que sairam da Fundacdo estavam Otto Maria Carpeaux, diretor da

biblioteca, e dom Hélder Camara.”®

83 Ibid.,p. 12.
84 D'ARAUJO, M. C. (org.) op. cit., p. 16.
85 Ibid., p. 28.
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Apds as demissdes, durante duas semanas os técnicos demitidos fizeram muita
propaganda nos jornais, acusando ao Simdes e a mim de inimigos da ciéncia, porque
tinhamos fechado os centros todos. Mas quando assumi a dire¢do executiva, honrei
todos os compromissos do Paulo, inclusive um, que foi até muito interessante: foi a
Fundag@o que pagou a viagem do fisico César Lattes aos Estados Unidos, quando
ele descobriu o méson.

Nessa ocasido, até fiquei muito camarada do César Lattes. Mantivemos também o
curso de geomorfologia, lecionado pelo professor Francis Ruellan, que terminou
com uma excursdo pelo pais num veiculo enorme — um jipao comprado pelo Paulo
para isso. Passamos para os cientistas que sairam todas as publica¢des feitas aqui —
Summa Brasiliensis Mathematicae, Summa Brasiliensis Physicae, Summa
Brasiliensis Biologiae e Summa Brasiliensis Geologiae —, e depois eles criaram um
Instituto de Fisica e um de Matematica. No final, o negocio se resolveu
satisfatoriamente. E a Fundagdo recomecou na cota zero, comigo ¢ com mais meia
duzia de pessoas.

Certamente esta situacdo ¢ um marco importante da fundacao, que se constituiu como
um momento de crise em que ela precisou se reestruturar para poder continuar. Crise esta que
também tinha sua origem no decreto-lei n. 9.146, de 09 de abril de 1946, quando o entdo
presidente Dutra derrogava as subvencgdes federais devidas a FGV,* causando graves

problemas para as finangas da fundacgao.

Do que pudemos observar, cotejando o projeto idealizado por Simdes Lopes e o plano
executado por Paulo de Assis Ribeiro, o fato ¢ que este ultimo se constituiu enquanto uma
forma possivel de aplicar o projeto enunciado pelo primeiro. Isto porque as atividades
propostas por Ribeiro nada mais faziam do que criar e expandir aquela concepgao inicial de
Simdes Lopes. Até nos centros de estudos onde o senso comum poderia indicar uma
preocupagao ndo diretamente vinculada com a produgdo econdmica, como no Nucleo Técnico
Cientifico de Biologia, ha o desenvolvimento de estudos de questdes relacionadas com
Psicologia e Psicotécnica Aplicada, aspecto totalmente vinculado ao aumento de

produtividade no trabalho.*’

Ocorre que neste meio tempo, apds a saida de Vargas do governo, o proprio Simdes
Lopes, apos sua demissdo da presidéncia do DASP, resolveu tirar férias no Rio Grande do Sul,
ausentando-se momentaneamente da presidéncia da FGV. Segundo sua opinido, comegariam

ai as divergéncias com Paulo de Assis Ribeiro:

86 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-9146-9-abril-1946-
417440-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 06 de janeiro de 2016.
87 RIBEIRO, P. A. op. cit. Relatorio (1945), p. 6.
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O problema foi que nessa época eu estava tdo esgotado, ¢ também tdo chateado
daquela batalha toda, que fiquei querendo sair daqui por uns tempos. Fazia oito anos
que eu ndo ia & minha cidade natal, onde até hoje tenho a minha fazenda, e estava
louco para ir para a minha terra. Fui para o Rio Grande e 14 passei seis meses. O
vice-presidente da Fundagdo era Jodo Carlos Vital, homem de confianga do dr.
Getalio ¢ minha também, boa pessoa. Mas aqui na Fundacdo ele se portou muito
mal. Nunca cuidou da Fundag@o, assumiu a presidéncia apenas teoricamente e
deixou tudo nas maos do Paulo Assis Ribeiro.®

Apesar disso, cumpre ainda destacar que todos os trabalhos realizados por Ribeiro
foram submetidos a Simdes Lopes, entdo presidente da fundacdo, e ao conselho diretor, que
ndo poderiam alegar desconhecimento das ac¢des de seu diretor executivo. Nestas condigdes,
seria de se supor que os seus trabalhos da direcdo executiva mereceriam os devidos louros
pelo servigo realizado, porém o desenrolar da controvérsia ndo tera este fim e o problema
passa a ser pessoalizado na figura de Paulo de Assis Ribeiro. Neste sentido, ¢ util ler a opinido

de Simdes Lopes sobre o entdo ex-diretor da fundagao:

Escolhi também uma pessoa para superintendente. E a tal historia: eu sempre andava
atras de talentos. Indicaram-me Paulo Assis Ribeiro, que eu nf3o conhecia
pessoalmente, mas sobre quem sempre ouvia muitos elogios — quem sabe
mandados espalhar por ele mesmo: “Pessoa extraordinaria, homem inteligentissimo,
preparadissimo, muito correto, muito bom™... No principio fiquei muito satisfeito
com ele, de fato era muito inteligente e capaz. Mas ndo tinha o menor carater. Como
ndo tinha quase dinheiro, deixei que morasse aqui no terreno da Funda¢do com a
mulher. Pois ele despachava comigo de manha e a noite reunia o pessoal em casa e,
com muita manha, com muito jeito, pregava que eu devia ser afastado da Fundagao
porque era getulista! A unica coisa que ele dizia contra mim era isso, que eu era
getulista, que o dr. Getulio tinha sido tirado do governo, e que portanto ndo convinha
eu ser presidente da Fundagdo. Comegou a fazer campanha contra mim e em seguida
cometeu uma série de irregularidades aqui dentro.*

Como seria possivel chegar a um tdo grande esgarcamento de relagdes com um colega
que estaria realizando aquilo que ele proprio havia idealizado? Dito isto, percebe-se a criagao
de uma contenda politica em torno do comando da fundagdo, opondo Simdes Lopes e Paulo
de Assis Ribeiro, a qual envolveria questdes para além da mera diferenga de opinides acerca
do projeto de desenvolvimento da fundacdo. Simdes Lopes chega mesmo a secundarizar os
questionamentos sobre a contenda entre ele e Ribeiro, fundamentadas na diferenciagao entre o

foco da fundacdo entre a ciéncia pura ou ciéncia aplicada:

88 D'ARAUJO, M. C. (org.) op. cit., p. 16.
89 Ibid., id.
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Nao era so isso, ndo. Pode ser que eles tivessem pensado nisso também, mas
cometeram varias irregularidades. Venderam coisas proprias para a Fundagdo pelo
prego que estabeleceram, pararam a contabilidade! Quando cheguei de volta, ndo se
sabia qual era a situagdo da Fundacdo porque ndo havia mais contabilidade! Meu
automovel particular, que eu tinha deixado guardado aqui na Fundacdo, foi usado
pelos comunistas, que trabalhavam para o Paulo Assis Ribeiro, para fazer
propaganda comunista nas ruas, para pintar paredes com o nome do ledo Fiuza! O
meu carro!”

Desta forma, percebe-se que o foco da problematica entre Simdes Lopes e Paulo de
Assis Ribeiro ¢ efetivamente uma conjun¢do de questdes que pouco tém relagdo com a
diferencga de visdo sobre o desenvolvimento da FGV. Primeiro, ha de se considerar a disputa
politica entre ambos pela conducao da fundagdao. Em seguida, hd o elemento de critica aos
procedimentos administrativos realizados por Ribeiro, que, na opinido de Simdes Lopes se
desviavam daqueles que vinham defendendo desde antes da criacdo do DASP. Por fim, ha de
se ter em conta também a crise financeira atravessada pela fundacdo, algo que certamente
contribuiu para o desfecho da situagcdo, da demissdao maciga de técnicos e do proprio Ribeiro,
da reducdo do tamanho da fundacdo, o que possibilitou que ela assumisse finalmente sua
vocacdo de instituicdo voltada aos problemas mais diretamente administrativos e
econdmicos.”

A partir deste momento, com a demissao de Paulo de Assis Ribeiro e dos varios outros
técnicos da FGV, o caminho de ambos ira se bifurcar, mas ambos desempenhando papeis
centrais na pavimentacdo da posterior historia brasileira. O primeiro abrird caminho para a
criagdo de seu proprio escritorio técnico, para a atuagao junto a FIRJ, CNI e posteriormente na
decisiva contribui¢do para a edificacdo do regime militar instituido em 1964, na condi¢ao de
assessor técnico e coordenador do Grupo de Estudos Sociais e Econdmicos do IPES. Por
outro lado, apds a resolugdo da questdo das subvengdes® do governo federal e da experiéncia
de gestdo adquirida com o conflito que opds Ribeiro e Lopes, pode a FGV se consolidar e se
tornar a referéncia que ¢ para a economia nacional, como centro formador de opinido e de

reproducdo da classe dos gestores.

90 Ibid., id.

91 Ibid., p. 30.

92 Pelo decreto-lei n. 9.486, de 18 de julho de 1946, as subvencdes devidas pelo governo federal a FGV nao s6
sdo reestabelecidas, como o imposto que servia de base para esta arrecadagdo foi duplicado em seu valor e
os repasses devidos a fundag@o deste montante foram aumentadas de 50% para 75%. Legislagdo disponivel
em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-1ei-9486-18-julho-1946-417560-
publicacaooriginal-1-pe.html> . Acesso em: 06 de janeiro de 2017.
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CONCLUSAO

A conclusdo ¢ um importante momento de uma tese. Nele deve-se procurar refletir
sobre os objetivos pretendidos, avaliar criticamente seu desenvolvimento e eventualmente
apontar seus limites e potencialidades. Mas ¢ tarefa dificil concluir algo que nao
consideramos concluido. Nao se trata, porém, de algo inconcluso em relacdo aos objetivos a
que inicialmente nos dispusemos, mas de termos clareza da impossibilidade de, no limite
deste trabalho, dar conta de todas as pontas dessa enorme rede que constituiu a atua¢dao do
DASP durante do Estado Novo.

Alguns exemplos sdo eloquentes destas limitagdes. Nao tivemos ocasido de tratar de
toda a atividade dos departamentos administrativos estaduais € municipais, os chamados
“daspinhos”, que se subordinavam tecnicamente ao DASP e que por ele eram supervisionados
em suas atividades. Qual seria a extensao da influéncia direta que o projeto de racionalizagao
daspiano teve sobre o conjunto da administracdo estatal brasileira em seus diferentes niveis?
Também nao nos foi possivel realizar um levantamento e uma andlise de todos os cursos
ministrados pelo DASP e de outros mais cujos programas ele orientou. No que consistiria o
conteudo especifico destes cursos? Qual seria o volume do grupo de diretores e funciondrios
diretamente formados sob os designios de suas proposi¢cdes administrativas e em atividade
durante o Estado Novo? Tal como afirmamos no terceiro capitulo, o DASP teve influéncia na
organizacdo do esfor¢o de guerra brasileiro, o qual s6 pudemos analisar brevemente. No que
teria constituido o conjunto de sua atuagdo nessa area?

Os limites ndo param a este ponto. Como mencionamos na introdu¢do, restringimos a
documentacao utilizada a apenas 8,5% do total de documentos arquivados no fundo DASP do
Arquivo Nacional/RJ. Apesar de acreditarmos no nosso acerto, com base nos procedimentos
de constituicdo de nosso corpus documental, que procurou privilegiar os Orgdos que
centralizavam as informacdes sobre o departamento, desta maneira garantindo uma visdo
sobre o conjunto das operagdes e consequentemente a fidedignidade das andlises que
empreendemos, ¢ igualmente verdadeiro que muita coisa ainda pode ser revelada por estudos
de mais amplos conjuntos documentais daquele arquivo. Ha ainda todo um universo de coisas
a serem exploradas, missdo esta, no entanto, que almejamos prosseguir em outra ocasido.

Agora tratemos de assuntos mais alvissareiros. Em principio, declaramos pretender

analisar a formagdo do DASP, sua estrutura, seus aspectos de atuagdo e as redes
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organizacionais criados por ele. Para tanto, como nos valemos de um referencial teorico
alternativo ao usualmente utilizado nas interpretagdes sobre os aparelhos estatais formados
durante o Estado Novo, tornou-se logo de saida necessario demonstrar a viabilidade da
perspectiva tedrica que adotariamos. Ao nos fundamentarmos em Marx, na apropriagdo
ocidental das realizacdes do Estado Soviético e na posterior critica desse Estado empreendida
por setores marxistas, ndo tivemos a pretensdo de mitificar nenhum dos autores ou
proposi¢des elencadas. Diversamente, procuramos perceber que, por um lado, questdes
andlogas a que colocavamos sobre o DASP se constituiam como uma possibilidade aberta
pela propria obra marxiana, € que, por outro, a negacao deste campo de proposigdes referentes
as operagdes internas das organizacdes burocraticas fez e faz parte de um processo ideologico,
cuja consequéncia mais imediata ¢ a negacdo da propria ideia da classe gestores, o que
implica deixar o campo aberto para a atuacao deste grupo sem uma critica consequente ao seu
modus operandi do ponto de vista da luta de classes. Nesse sentido, foi pretensdo desse
trabalho explorar a atuagdo do DASP como forma de expor os mecanismos de atuagdo desse
6rgdo tendo em vista sua relacdo intima com a questio do desenvolvimento da classe
capitalista dos gestores no Brasil.

Como bem nos lembra Faye, a ideologia ¢ sempre um duplo. A expressdo ideoldgica ¢
uma cortina de fumaca que oculta e simultaneamente serve de indicio a demonstrar que
interesses muito concretos foram postos em jogo, para além da mera enunciagdo ideoldgico-
discursiva. Identificamos na racionalizagdo em geral, ¢ na daspiana em particular, esse duplo:
enquanto enuncia querer otimizar o funcionamento das mais diversas instancias da vida,
paulatinamente transforma o jogo de poder de modo a colocar seus arautos e sacerdotes em
posi¢des estratégicas para empreender a dominagdo de classes. E importante ter sempre em
conta que, no entanto, esse poder existe previamente, mesmo que oculto sob formulacdes
teoricas e criticas das mais radicais. Porém, a partir do momento em que enuncia querer
melhorar sua participacdo no jogo, atua para que suas proprias instincias de legitimagdo
sejam alteradas, recorrendo ao uso da técnica e da ciéncia, consequéncia da vigéncia de seus
proprios dispositivos racionalizadores. Em verdade, na perspectiva adotada por esse trabalho,
a questdo ideologica estd em fungdo e subordinada ao encadeado de estruturas materiais que
viabilizam sua existéncia. Como nos lembra Faye, porém, para além de ser expressdo das
relacdes de classe e/ou expor na logica de sua operagdo as estruturas materiais da sociedade, a

propria constituicdo discursivo-ideologica tem uma histéria que a vincula de imediato aos
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ditames da luta politica de determinada formacgdo social, tal como compreendemos ter
operado a racionalizacdo no contexto em questao.

Como estamos falamos de capitalismo e de classes capitalistas, a projecdo social de
quaisquer grupos neste sistema passa sempre pelo exercicio da dominagdo consubstanciada
através da exploracdo do trabalho. Evidentemente que ndo ignoramos que permanéncias
historicas relevantes existam, mas incapazes de ser o eixo dindmico do desenvolvimento
historico de sociedades desse tipo. Isso implica que dominar, no contexto capitalista, significa
sempre operar reorganizagdo das relagdes sociais de produgdo em seu proprio proveito,
modificando a forma, e em muitos casos a propria natureza, das mais variadas atividades
laborais — sendo este ultimo aspecto o centro de toda problematica relacionada ao campo
inaugurado pela obra de Taylor — taylorismo que a cada critica sofrida dentro de seu proprio
campo se desdobrava em uma nova proposi¢ao, com novas igrejas e novos sacerdotes prontos
a dissemind-las. Porém, acreditamos que reste claro que taylorismo € s6 uma das muitas
possibilidades de expressao ideoldgica de um dominio que na prética ja vinha se constituindo,
e cujo desdobramento resultou em distintas e conflitantes ideologias politicas, tais como o
new deal, o fascismo e o bolchevismo, mas que, apesar de suas diferengas, tem modos de
operacao assemelhados quando se trata de comparar a posi¢ao social dos controladores desses
sistemas, assim como o carater geral das instituicdes que comandaram.

Na distingdo operada pelo taylorismo, entre a execugdo e o controle, cuja incidéncia
ocorria sobre os meios de trabalho, ja é possivel vislumbrar que se encontrava também
previamente inscrita a distingdo entre controle e a propriedade privada do capital, o que tem
implicacdes sobre a comando dos meios de dominagdo. Desta maneira, ¢ perceptivel que
nessa formulacdo o controle ¢ o elemento constante e que expde a forma contundente a forma
de operagdo desses gestores. Isso porque a forma de atuagdo tipica dessa classe gestora
envolve realizar a exploracdo da classe dominada ao mesmo tempo em que empreende uma
luta intercapitalista contra elementos burgueses na busca por melhores posi¢cdes em relagdo a
reparti¢do global da mais-valia explorada aos trabalhadores. Em ambas as frentes de luta os
gestores operam por meio da atuagdo coletiva (grupal) de controle sobre as organizagdes
burocraticas detentoras do capital em nome de outrem — cujos proprietarios formais podem ser
tanto trabalhadores quanto burgueses. Este ultimo aspecto, antevisto por Marx, veio a se
constituir como elemento decisivo para compreendermos o que sao os gestores € sua posicao

em relacdo ao problema global da luta de classes.
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Pudemos analisar ainda outro aspecto, que se constituiu mais urgente e central ao
objetivo especifico do trabalho. Constatamos que, sob inspira¢do mais ou menos acentuada de
certa tradicdo marxista, as interpretacdes tradicionais a respeito da década de 1930 brasileira
tenderam a vé-la como momento onde houve um aumento de importancia de setores médios
da sociedade brasileira, inscritos sob o rotulo de “classe média” ou “classes médias”. Como
tivemos ocasido de expor, ambas as expressdes pouco ou nada dizem em termos marxistas, ja
que se referem ou a niveis de renda e consumo, ou a teorias tradicionais sobre o poder e a
politica, expressando, na melhor das hipoteses, concepgdes vinculadas a economia classica,
quando nao a teses sobre o poder calcadas em termos francamente pré-capitalistas.

No reconhecimento parcial desta problematica, indicamos se explicar o movimento
pendular da historiografia de valorizagdo-desvalorizagdo-revalorizagdo da atuagdo destes
setores como elementos decisivos para a caracterizagdo geral da estrutura societaria brasileira.
Este movimento pareceu-nos ser uma consequéncia de serem tratados sob o mesmo rétulo
elementos da classe dos gestores e setores da classe trabalhadora que exercem atividades
produtivas, mas ndo manuais. Este reequacionamento da questdo implica a necessidade de
reler as posigdes desses ativos grupos durante a década de 1930, tarefa esta a que acreditamos
ter dado alguma contribuigdo ao analisarmos a posi¢ao de parte desses elementos como a
membros da classe dos gestores vinculados ao Estado Novo.

Ao inscrevermos nosso trabalho nesse campo de questdes e ao pretendermos
demonstrar a viabilidade da no¢do de classe dos gestores, tentamos também contribuir com
uma compreensao que acreditamos ser mais precisa quanto ao carater da atuacao politica dos
chamados setores “técnicos”, cuja tecnicidade ¢ modelada em funcdo do refor¢o da atuacdo
desses setores, mas cuja atuagdo nos pareceu assim central para definir as caracteristicas e a
dindmica da evolugdo politica daquele periodo. Nesse sentido, nos opusemos assim, mesmo
que a certa distancia, daquelas interpretacdes que tendem a ver o carater dos chamados
“conselhos técnicos” — cuja massificagdo no interior do aparelho de Estado ¢ tida
consensualmente pela historiografia como genuina novidade do periodo — como instituigcdes
meramente politicas. Como buscamos demonstrar, o exercicio da dominagdo da classe dos
gestores no interior das organizagdes burocraticas através do manejo técnico ¢ real e sua
negacdo leva 4gua, consciente ou inconscientemente, a0 moinho da sua forma de dominagao.

Durante a década de 1930 brasileira, o desafio foi o de estabelecer em definitivo as

bases para a alavancagem de economia nacional integrada, delineando os rudimentos do
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projeto de um “Brasil poténcia”. Vargas desde cedo sabia — antes mesmo de assumir o poder —
que isso so seria possivel fazendo o Estado crescer e se ajustar a esta tarefa, tornado-se, dessa
maneira, um polo de organiza¢do da economia e da sociedade, centralizando em si critérios de
desenvolvimento, iniciativas e capitais. Para a criagdo de novas e¢ o azeitamento de antigas
engrenagens, foi preciso entdo modificar a forma de funcionamento da maquina estatal de
modo a adaptd-la aos “imperativos da época” — conforme a formula empreendida pelo
economista romeno Mihail Manoilescu. Apesar dessa clareza de fins, Vargas e seu grupo
tinham de lidar com o predominio de antigas elites, cujo dominio ancestral conferia posi¢ao
de respeito a estes no grande tabuleiro da politica nacional — muito embora as formas arcaicas
de atuacdo fizessem Oliveira Viana urgir por sua reforma. O caminho foi seguido passo a
passo pelo novo grupo dirigente, como quem caminha no escuro e procura nao derrubar tudo
o que encontra pela frente. Rupturas, acordos, avangos e retrocessos marcam politicamente o
periodo.

Mas olhar o processo a distancia nos permite vislumbrar o saldo geral como de avango
da posicdo desses agentes, que, municiados com a racionaliza¢do, tornaram-se entdo os
portadores de novos principios sociais € econdomicos, € por isso se revestiram da aura do
moderno, do novo. Passaram de pequenas iniciativas € com poucos colaboradores, como nas
CCC, a reunido de um verdadeiro staff e a criagdo de instituigdes cujas competéncias e tarefas
se alargaram paulatinamente, situagdo esta marcada pela passagem ao CFSPC e aprofundada e
expandida ainda mais com a criacdo do DASP. Inimigos foram identificados, os comunistas a
partir de entdo, e seu discurso, com potencial desagregador da sociabilidade capitalista, foi
amplamente utilizado como arma contra setores tradicionais. Fazé-los temer pelo futuro foi a
formula encontrada para esses lhes cederem poder.

Impossivel a este ponto ndo vislumbrar analogias entre o caso brasileiro e os
fascismos, no quais o temor da ascendente luta de classes fez a burguesia ceder o poder aos
congéneres europeus deste novo grupo dirigente, que prometia sobretudo a salvagdo do modo
de producdo capitalista — e que, a proposito, entregou o prometido em ambos os casos. Mas
também este é o ponto onde a singularidade brasileira emerge.

No Brasil, as movimentacoes da classe trabalhadora nem de perto alcancaram o vulto
dos classicos modelos fascistas. O veio preferencial da politica nacional foi o dos acordos, da
pactuacdo, da remodelagdo de instituicdes sem grandes sobressaltos, da chamada

“moderniza¢do conservadora”, embora isso ndo tenha significado de forma alguma auséncia
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de conflitos. No Brasil, a movimentacdo da base foi limitada a0 minimo e o proprio
integralismo, que apoiou o endurecimento do regime, foi posto na ilegalidade juntamente com
todos os outros partidos politicos no momento de instituicdo do Estado Novo. Por outro lado,
o produto que mais gerava divisas para a economia do pais ainda era o café, e a politica de
sustentacdo de seus precos no mercado internacional foi importante elemento para a
realizacdo desta transicdo pactuada, cuja consequéncia foi manter a posicdo de relevo para
este antigo grupo dirigente, mas remodelando completamente as institui¢des politicas daquele
periodo em fun¢do do dominio desse novo grupo dirigente.

Para realizar essa remodelagdo, lancaram mao de tudo o que havia de mais moderno
no mundo capitalista no que tange aos métodos para o exercicio da dominacdo de classe,
sobretudo em matéria de administragdo, bebendo diretamente o que lhes convinha dos mais
variados tedricos, assim como dos exemplos do servigo civil britdnico e estadunidense.
Adaptavam, porém, os elementos desta influéncia ao discricionarismo da ditadura que
empreendiam, que por seu turno refletia em sua propria forma o modelo brasileiro de
centralizacdo da acumulagdo capitalista pelo Estado, algo que vinha se instituindo com a
chamada Era Vargas. Eram fascistas frustres, como expresso por Francisco Campos. Algo por
talvez dito sobre si mesmo, pois o reconhecido redator da constituicdo de 1937 previa neste
texto a formacdo do DASP, 6rgdo que por sua vez sintetizava esse conjunto de herangas em
sua concepcao.

Para normatizar e coordenar o novo Estado, que crescia e se fortalecia para fins de
reproducao ampliada do capital, um departamento administrativo centralizado seria
indispensavel. Importante lembrar que a propria administragdo, por ser campo onde politica e
economia se tocam, fez com que a atuacdo do DASP tenha pretendido incidir desde o
principio sobre ambos os espagos. Ao criar uma burocracia de carreira e atuar para a
instauracao dos “conselhos técnicos” entendidos como meios para a resolugdo do conflito
politico, o DASP reorganizou o poder dentro do e paralelamente ao Estado, dando grande
destaque aos setores técnicos em detrimento da tradicional forma de gestdo burguesa e
estritamente politica, procurando realizar dessa forma algo proximo a utopia neocapitalista de
Azevedo Amaral.

Ao criar vérias instincias de controle nos mais diversos 6rgdos do Estado, o DASP
formou uma rede com capilaridade suficiente para regular as engrenagens de toda a maquina

estatal, mesmo que a certa distdncia, além de viabilizar que determinados interesses
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econOmicos se efetivassem junto ao Estado, tanto da coletividade capitalista como privados,
criando elos de contato entre o Estado Restrito e o meio empresarial — o Estado Amplo. Ao
ditar os critérios de organiza¢ao da produ¢do no Estado nos orgdos paraestatais que ajudou a
criar, interveio no meio econdmico, viabilizando CGP indispensaveis ao desenvolvimento
futuro da economia brasileira em sua missao industrializante. Considerando a centralidade das
CGPs no tecido econdmico, tais instituigdes criadas por gestores passaram a organizar a
economia e os capitais para realizar o desenvolvimento econdmico nacional.

Chegaram ao limite de formar o IPASE, instituicdo de amparo e assisténcia aos
funcionarios publicos, que previa o uso de recursos acumulados provenientes de confiscos
compulsorios destes funcionarios e de fundos publicos para investir em outras atividades
econdmicas, 0 que na pratica se constituia um meio de usar fundos que em tese deveriam ser
para o amparo de trabalhadores para a exploracdo de outros trabalhadores. Criava-se assim
meios para gestao do capital alheio com o fim de impulsionar o desenvolvimento do meio
econdmico, a0 mesmo tempo que fomentava condicdes para que se levasse a termo o
funcionamento da atividade principal declarada. Nao encontramos neste estudo exemplo mais
cruelmente claro do que € o capitalismo sob a tutela dos gestores.

Com tudo isso, 0 DASP se converteu no centro de uma grande teia de organizagdes e
sua importancia foi cabal ao desenvolvimento politico, econdmico e social do periodo. O
sucesso do regime dependeu do sucesso do DASP, e a operagdo coordenada que ele
empreendeu entre os diversos organismos foi central para compreendermos a importancia
desse 6rgao frente ao conjunto das instituigdes daquele modelo de capitalismo de Estado que
buscavam formar no Brasil. Organizar a burguesia e os trabalhadores para levar o capitalismo
brasileiro a um novo patamar foi a missao central perseguida pelos gestores daspianos.

A legitimagdo politica do DASP foi tarefa da RSP, que procurou criar uma cultura
técnica baseada nos principios da racionalizag¢do, visando com isso municiar um publico mais
amplo de argumentos favoraveis ao departamento. Esta revista expds também a forma intima
de como os daspianos transitavam junto aos circulos de poder, também expondo de maneira
clara o projeto politico pretendido pelo DASP, que passava pela remodelagao do Estado em
moldes racionais, e por fim remodelagdao do proprio ambiente politico, desviado parcialmente
para o interior de funcdes administrativas. Governar havia se tornado uma fun¢do
administrativa e, a par disso, os daspianos e seu grupo tiveram condi¢des de conquistar

posicdes solidas e privilegiadas no interior do Estado Novo. Nesse contexto, a formagao de
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uma burocracia de carreira garantia o duplo objetivo de fazer funcionar as engrenagens da
maquina administrativa que se expandia e de também criar uma clientela politica para o novo
modelo de Estado que despontava.

Porém, o alinhamento definitivo do Brasil com os aliados, somado a vitoria eminente
deste bloco na segunda guerra, trazia uma situagdo de grande instabilidade aos daspianos.
Sabiam que o regime ditatorial seria incompativel com a propaganda aliada que exaltava os
valores liberais e democraticos. No contexto local, a queda do regime comprometeria a
permanéncia de toda a obra da Era Vargas e por isso era imperioso adaptar-se ao novo
contexto. Assim, os daspianos mobilizaram-se para criar uma nova instituicdo baseada sob os
principios da racionalizacdo e que funcionasse como produtora de andlises e dados que
servissem como subsidios para a posterior criacdo de politicas publicas, de modo a também
garantirem a permanéncia deles em uma posicdo privilegiada no que concerne ao
planejamento da estrutura capitalista local. Converteriam-se assim em grandes mentores do
desenvolvimento econdmico nacional. De quebra, por se tratar de uma instituicao
educacional, também pretendiam operar a reproducdo em larga escala de elementos de sua
propria classe.

Assim, por volta de 1944, iniciam-se os estudos que culminardo com a criagdo da
Fundagdo Getulio Vargas, que trouxe para sua estrutura os mais importantes técnicos do
DASP. O impressionante nimero de entidades publicas e privadas que financiaram o projeto
também indicam a habilidade dos gestores daspianos em organizar o capital alheio para seus
proprios fins. Financiaram o projeto: orgdos governamentais, autarquias de assisténcia e
previdéncia de trabalhadores, bancos publicos, seguradoras, empresas publicas, siderurgicas,
nomes da politica, empresarios nacionais, membros da situacdo e da oposi¢ao, e inclusive os
proprios daspianos. Evidentemente que essa instituicdo respondia também aos desejos mais
imediatos das burguesias dos diversos setores do capitalismo nacional, sendo esse tipo de
atuagdo também caracteristica tanto do modelo gestorial new dealer e em partes do proprio
modelo fascista — ambas estruturas societarias dirigidas e criadas por projetos oriundos da
classe dos gestores, ndo custa lembrar. Diversamente, o que importa destacar a esse ponto nao
¢ que tais projetos — incluindo o do DASP — fomentaram o desenvolvimento de burguesias
locais, pretendendo com isso demonstrar que esse teria sido, em conformidade com as
interpretagdes ortodoxas do marxismo, um projeto exclusivamente burgués. Acreditamos, em

sentido diverso, que importa antes expor a forma e os meios pelos quais os gestores
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organizaram um projeto que ultrapassou em grande medida os interesses particulares dos
diversos setores burgueses, articulando-os em um novo patamar de organizagdo e
coordenacao, tal como operado pelo DASP no ambito do Estado Novo.

Porém, com a criagdo da FGV assistiu-se a proje¢do do DASP e sua forma de
organizacao da sociedade para além do DASP, demostrando igualmente o amadurecimento
das praticas que realizavam. Desta maneira, através da atua¢do dessa nova fundagado,
construiram a mais importante think-tank da politica nacional, posicionando-a como um forte
pilar para a posterior constru¢do do regime militar brasileiro — ao menos do ponto de vista
ideologico.

Em verdade, este trabalho vislumbrou, mesmo que a distancia, compreender as origens
da tecnocracia gestorial que se configurard como um dos mais importantes atores da politica
brasileira. O auge de projecdo deste grupo talvez encontremos na sua ascensido ao poder,
juntamente com a ditadura militar a partir de 1964. E, no entanto, estes gestores nao foram
desapossados com o fim do regime e hoje se encontram enraizados e ramificados por todo o
tecido social brasileiro. Por terem uma origem social propria, um projeto politico distinto,
uma ideologia especifica, e meios para agdo e mobilizagdo social diferenciados, se
constituiram como uma classe social que encontrou no Estado um espago privilegiado para
atuagdo durante a década de 1930, criando novos mecanismos que alteraram de modo
decisivo o padrdo de funcionamento do capitalismo nacional, e cujas repercussdes ainda
podem ser encontradas nos dias atuais por meio daquilo que viria a ser conhecido como o
modelo de administracao consensual. Por fim, esperamos ter exposto que compreender parte
significativa da historia do Brasil passa por perceber a atuacdo desta classe. Assim, estudar o
local estratégico ocupado pelo DASP, teve o objetivo de localizar as linhagens historicas deste
setor da sociedade, cuja atuagdo durante o Estado Novo acreditamos ter se tornado explicita
ao definirmos o carater de uma institui¢do que foi decisiva na configuracao da organizacao do

capitalismo local erigido sob os designios da classe brasileira dos gestores.
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APENDICES

Quadro 1 — Membros da Diretoria do DASP entre 1938-1944

(Continua)
Ano/Cargo 1938 1939
Presidente Luiz Simdes Lopes )
Diretor da DC Moacir Ribeiro Briggs )
Diretor da DF Paulo Lyra Tavares )
Diretor da DE Mario Bittencourt Sampaio -)
Diretor da DS Mario Paulo de Brito Murilo Braga de Carvalho (jul)
Diretor da DM Rafael da Silva Xavier )
Diretor da DA (*) x) (x)
Diretor Servigo de Documentagao (64] (X)
Diretor do Servigo de Obras (***) X) (x)
Chefe Servigos Auxiliares Paulo Vidal -)
Encarregado de Expediente da DM (**) x) (%)
Diretor Revista do Servigo Publico Urbano C. Berquio )
Redator-Secretario da Revista do Servigo Publico Paulo Lopes Corréa O]

Legenda:

(-) Cargo continua sob mesmo mandatario.
(x) Fung@o inexistente naquele ano.

(*) Cargo criado apo6s outubro de 1941.
(**) Cargo criado ap6s maio de 1942.
(***) Cargo criado apds setembro de 1942.

(*****) Arf Azambuja permaneceu na fun¢do de maio até julho de 1942.



(conclusao)

1940 1941 1942 1943 1944
0 0 0 0 8
B 8 8 0 o
) Q) Q) ) C. A. Licio Bittencourt
) ) ) Astério Dardeau Vieira (maio) )
) Murilo Braga de Carvalho Astério Dardeau Vieira (maio) Murilo Braga de Carvalho (maio) )
©) ©) ) Mario Bittencourt Sampaio (maio) “)
(x) Mario Paulo de Brito ) ) @)
® ) Alfredo Nasser (ago.) ¢ )
® x) Ari Azambuja (set.) ©) )
©) ©) ©) © Felinto Epitacio Maia (abril)
x) (x) Lucilio Briggs Brito (jul.) (****%*) ) ®
Paulo Lopes Corréa Alfredo Nasser (Set.) Paulo Lopes Corréa (nov.) ) @)
® ® ®) ® &)

Legenda:

(-) Cargo continua sob mesmo mandatario.
(x) Fung¢@o inexistente naquele ano.

(*) Cargo criado ap6s outubro de 1941.
(**) Cargo criado ap6s maio de 1942.
(***) Cargo criado apds setembro de 1942.
(*****) Ari Azambuja permaneceu na fun¢ao de maio até julho de 1942.

Fonte: RSP 1937-1944; Relatérios de Atividades do DASP de 1938. Elaborado pelo autor.




Quadro 2 — Numeros da Revista do Servigo Publico Elaborados Durante o Ano de 1940

Nimeros Paginas
1939 — Dezembro 197
1940 — Janeiro 183
1940 — Fevereiro 210
1940 — Marg¢o 210
1940 — Abril 224
1940 — Maio 264
1940 — Junho 256
1940 — Julho 225
1940 — Agosto 250
1940 — Setembro 226
1940 — Outubro 288
1940 — Novembro 258
1940 — Dezembro 226
1941 — Janeiro 226
Total 3244

Fonte: Relatorio da Revista do Servigo Publico do DASP 1940. Relatério. Rio de Janeiro, 1941.
Relatorio. Mimeografado. p. 13. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 38).
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Quadro 3 — Demonstrativo das Assinaturas em Vigor em 31 de Dezembro de 1940

Estados Pagas Gratuitas
Acre 4 4
Amazonas 6 8
Para 6 22
Maranhio 63 9
Piaui 5 6
Ceara 8 17
R. G. Norte 22 9
Paraiba 8 13
Pernambuco 9 21
Alagoas 0 11
Sergipe 41 9
Baia 10 22
E. Santo 122 1
R. Janeiro 9 18
D. Federal 22 385
S. Paulo 29 23
Parana 4 23
S. Catarina 73 19
Rio G. Sul 11 34
Minas 54 31
Goias 120 11
M. Grosso 1 12
Total 805 668

Fonte: Relatorio da Revista do Servigo Publico do DASP 1940. Relatério. Rio de Janeiro, 1941.
Relatoério. Mimeografado. p. 13. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 38).



Quadro 4 — Venda Avulsa da Revista do Servigo Publico Durante o Ano de 1940

Meses Exemplares
Janeiro 1
Fevereiro 6
Margo 9
Abril 51
Maio 93
Junho 243
Julho 327
Agosto 91
Setembro 135
Outubro 103
Novembro 118
Dezembro 182
Total 1359

Fonte: Relatorio da Revista do Servigo Pablico do DASP 1940. Relatorio. Rio de Janeiro, 1941.
Relatério. Mimeografado. p. 13. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 38).
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Quadro 5 — Renda da Revista do Servico Publico Apurada em 1940 e Recolhida ao Tesouro
Nacional

Meses Valores
Janeiro 4:005%0
Fevereiro 3:885%0
Margo 6:435%0
Abril 3:05181
Maio 2:126%$8
Junho 2:374%3
Julho 3:13785
Agosto 2:11785
Setembro 2:845%0
Outubro 2:670$0
Novembro 1:280$0
Dezembro 1:995%6
Total 35:922%8

Fonte: Relatério da Revista do Servigo Publico do DASP 1940. Relatorio. Rio de Janeiro, 1941.
Relatorio. Mimeografado. p. 13. (Arquivo Nacional/ Fundo DASP/ Pasta 38).
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Quadro 6 — 40 autores que mais publicaram na RSP em ordem decrescente de publicacdes por

ano
Nome do autor Nimeros de artigos publicados por ano Total
1937 | 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944
Richard Lewinsohn 6 11 12 11 40
Themistocles Branddo Cavalcanti 8 5 11 11 1 2 1 39
Adalberto Mario Ribeiro 1 1 4 3 5 11 12 37
Benedicto Silva 1 1 3 5 3 10 5 9 37
Eudoro Lincoln Berlinck 1 7 2 10 4 2 26
J. A. de Carvalho ¢ Mello 9 6 3 18
Stanislaw Fischlowitz 2 8 5 2 17
Celso de Magalhaes 6 9 15
Luis Carlos Junior 2 6 3 3 14
Armando de Godoy Filho 1 2 1 2 7 13
Arizio de Viana 2 2 6 2 12
Rubens de Siqueira 8 1 3 12
Ivo Familiar 1 7 3 11
Sebastido de Sant'Anna e Silva 1 1 6 2 1 11
Hans Franke 1 3 2 1 2 1 10
Urbano C. Berqué 1 9 10
Ari de Castro Fernandes 3 1 5 9
Augusto de Bulhoes 4 4 8
Azevedo Amaral 1 5 1 1 8
Carlos Alberto Lucio Bittencourt 1 1 3 3 8
Luiz Simdes Lopes 1 1 1 2 3 8
Astério Dardeau Vieira 5 1 1 7
Hesio Fernandes Pinheiro 2 1 1 3 7
Joaquim Bertino de Moraes Carvalho 2 5 7
M. Pio Correa Jr. 1 2 4 7
Oscar de Sampaio Quentel 3 4 7
Roberto Lyra 7 7
Tomas de Vilanovas Monteiro Lopes 1 4 2 7
Belgrano Mont'Alverne 1 4 1 6
Rudolf Aladar Metall 4 2 6
Agripino Nazareth 4 1 5
Byron T. Freitas 1 2 2 5
Custddio Sobral Martins de Almeida 2 2 1 5
J. Saldanha da Gama ¢ Silva 5 5
Anibal Maya 3 1 4
Beatriz M. De Souza [Warhlich] 3 1 4
Giorgio Mortara 1 2 1 4
Luiz Paulistano de Santana 1 1 2 4
Luiz Vicente Belfort de Ouro Preto 4 4
Vicente de Paulo T. F. Vasconcelos 3 1 4

Fonte: Revista do Servigo Publico 1937-1944. Elaborado pelo autor.



Quadro 7 — Servidores cedidos ao DASP e requisitados a prestarem servigos de colaboragdo técnica para constituicdo da FGV

Nome Formacio Cargo Data

1  |Carlos Alberto Licio Bittencourt Técnico de Administracdo, classe L Diretor da D.F.do D.A.S.P. desde 1/7
2  |Jaime Moreira Lins de Almeida Biologista, classe K Chefe de laboratorio da Fundagéo Brazil Central desde 1/7
3  |Charles Tadeu Javes Técnico contratado do D.A.S.P. - desde 1/7
4  |Roberto bandeira Acioli Professor catedratico, padrao L a disposicdo do D.A.S.P. desde 1/7
5 |Eugénia Azevedo Ferreira Oficial administrativo I LPA.S.E. - Chefe de Gabinete na Fund. Brazil Central desde 1/7
6  |Nilza Teixeira Leite Lins de Almeida Bibliotecario, classe J a disposigdo da Fundagdo Brazil Central desde 1/7
7 |Lino Leal de Sa Pereira Professor catedratico, padrdo M a disposigdo do D.A.S.P. desde 1/8
8 | Alfredo Nasser Técnico de Administracao, classe K Diretor da S.D. do D.A.S.P. desde 1/8
9 | Paulo Lopes Corréa Técnico de Administragao, classe L Diretor da Revista do Servigo Publico desde 1/8
10 |Alexandre Morgado de Matos Técnico de Administragéo, classe K daD.C.do D.AS.P -

11 |BeatrizMarques de Souza Wahrlich Oficial administrativo, classe K Chefe da Sec¢do de Administragdo Geral da D.C. do D.A.S.P. -

12 |Frederico Herrmann Junior Chefe de servigo Prefeitura de Sao Paulo desde 1/8
13 |Ary Barbosa Servente Diarista do D.A.S.P. - desde 1/8
14 |Geraldo Ignécio Mac-Dowell dos Passos Miranda Assistente Técnico da Ser* - desde 1/10

*Fonte incompleta

Fonte: RIBEIRO, P.de A. [Oficio] nov./1944, Rio de Janeiro [para] SIMOES LOPES, L. Rio de Janeiro. 5f. Sobre primeiros colaboradores da FGV (Arquivo Nacional/

Fundo Paulo de Assis Ribeiro/ Caixa 39)
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Quadro 8 — Servidores de autarquias federais requisitados a prestarem servigos de colaboracdo técnica para constitui¢ao da FGV

Nome Formagao Funcio
1 |José Baeta Viana Professor catedratico da Universidade de Minas Gerais -
2 Jorge Zarur - -
3 Mario Paulo de Brito Professor catedratico, padrio M Diretor da D.A. do D.A.S.P.
4 |Benedito Silva Técnico de Administragao, classe L Chefe da Div. Da Receita da C.O.
5 Heitor Campelo Duarte Escriturario E, do Banco do Brasil A disposicio da C.O.
6 Miguel Angelo Aloy - -
7 |Manoel Bergstrom Lourengo Filho Professor catedratico, padrio M Diretor do LN.E.P.
8 Gustavo de Sa Lessa Meédico Sanitarista, classe L -
9 [Euryalo Cannabrava Professor catedratico, padrdo L -
10 |Ubaldo Lobo - -
11 Francisco Antonio Lopes Oficial administrativo, classe K -

Fonte: RIBEIRO, P.de A. [Oficio] nov./1944, Rio de Janeiro [para] SIMOES LOPES, L. Rio de Janeiro. 5f. Sobre primeiros colaboradores da FGV
(Arquivo Nacional/ Fundo Paulo de Assis Ribeiro/ Caixa 39).
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Quadro 9 — Relagao dos instituidores da Fundagao (entidades publicas e paraestatais)

(continua)
Entidades Publicas Entidades Paraes tatais

1 Governo Federal da Reptiblica 1.A.P.dos Bancarios

2 Estado de Alagoas I.A.P. dos Comerciarios

3 Estado de Amazonas L.LA.P.da Estiva

4 Estado da Bahia I.A.P.dos Industriarios

5 Estado do Ceara I.A.P.dos Maritimos

6 Estado do Espirito Santo I.A.P.dos Transportes e Cargas

7 Estado de Goias LPA.SEE

8 Estado do Maranhao C.A P.Ferroviarios EFC.B.

9 Estado de Mato Grosso C.A P.Ferroviarios do Estado da Bahia
10 Estado de Minas Gerais C.A.P.Ferroviarios Estaduais de S. Paulo
11 Estado do Para C.A P.Ferroviarios da Great Western
12 Estado da Paraiba C.A P.Ferroviarios da Leopoldina Railway Co.
13 Estado do Piaui C.A P.Ferroviarios da Estrada D. Tereza Cristina
14 Estado do Rio de Janeiro C.A P.Ferroviarios da Cia. Paulista
15 Estado do Rio Grande do Norte C.A P.Ferroviarios da Rede Mineira de Viagdo
16 Estado do Rio Grande do Sul C.A P.Ferroviarios da Nordeste do Brasil
17 Estado de Santa Catarina C.A P.Ferroviarios do Rio Grande do Sul
18 Estado de Sergipe C.A P.Ferroviarios de S. Paulo Railway
19 Territério do Acre C.A.P.Servicos Aéreos e de Telecomunicagdes
20 Territorio do Amapa C.A.P.Servigos Publicos do Est. do Amazonas
21 Territorio do Guaporé C.A P.Servigos Publicos dos Estados Bahia ¢ Sergipe
22 Territorio de Iguagu C.A.P.Servigos Publicos do Estado do Ceara
23 Territorio de Ponta Pora C.A.P.Servicos Publicos do Distrito Federal
24 Territorio do Rio Branco C.A.P.Servicos Pablicos do Estado de Minas Gerais
25 Prefeitura do Distrito Federal C.A.P. Servicos Publicos do Estado do Para
26| Prefeitura Municipal de Sdo Paulo C.A P.Servicos Publicos do Estado da Paraiba
27 - C.A P.Servigos Publicos Est. Parana e Sta. Catarina
28 - C.A P.Servigos Publicos Estados do Piaui e Maranhao
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(continuagao)

Entidades Publicas Entidades Paraestatais
29 - C.A P.Servigos Publicos Pernambuco ¢ Alagoas
30 - C.A.P. Servigos Publicos do Estado do Rio de Janeiro
31 - C.A P.Servicos Publicos Est. Rio Grande do Norte
32 - C.A.P. Servicos Publicos do Rio Grande do Sul
33 - C.A.P.Servicos de Mineragao de Minas Gerais
34 - C.A P.Servicos de Mineragao de Porto Alegre
35 - C.A P.Servigos Publicos de Santos
36 - C.A P.Servicos Telefonicos do Distrito Federal
37 - C.A.P. Servigos Publicos em S. Paulo
38 - C.A P.Servigos Publicos da Zona da Mogiana em Campinas
39 - C.A.P.da Companhia Vale do Rio Doce
40 - Banco do Brasil S.A.
41 - Caixa Economica Federal do Estado do Rio de Janeiro
42 - Caixa Economica do Fstado do Rio Grande do Sul
43 - Caixa Econdmica Federal do Estado do Parana
44 - Caixa Economica Federal do Estado de S. Paulo
45 - Caixa Econ6mica Federal do Rio de Janeiro
46 - Companhia Nacional Alcalis S.A.
47 - Companhia Siderurgica Nacional
48 - Companhia Vale do Rio Doce S.A.
49 - Comissdo Executiva das Frutas
50 - Comissao Executiva do Leite
51 - Comissdo Executiva da Pesca
52 - Comissao Executiva dos Produtos da Mandioca
53 - Departamento Nacional do Café
54 - Estrada de Ferro Central do Brasil
55 - Estrada de Ferro Noroeste do Brasil
56 - Fundagao Brasil Central
57 - Instituto do Agucar e do Alcool

58

Instituto Nacional do Mate
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(conclusdo)

Entidades Publicas

Entidades Paraestatais

59 - Instituto Nacional do Sal

60 - Instituto de Resseguros do Brasil

61 - Legido Brasileira de Assisténcia

62 - Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
63 - Estrada de Ferro Central do Brasil

64 - Estrada de Ferro Noroeste do Brasil

Fonte: Tabelido do 17 o Oficio de Notas do Rio de Janeiro — Certiddo da Escritura de Constitui¢do da
Fundacao Getulio Vargas [Copia] — Livro 476, Folha 6v.
(Arquivo Nacional/ Fundo Paulo de Assis Ribeiro/ Caixa 39).
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Quadro 10 — Relagao dos instituidores da Fundacao (entidades privadas e pessoas naturais)

(continua)

Entidades Privadas

Pessoas Naturais:

1 Companhia Docas de Santos Abelardo Vergueiro Cezar

2 Companhia Hotéis Palace Abgar Renault

3 Cia. Nacional de Maquinas Comerciais S.A. Adrealdo Junqueira Ayres

4 Cia. Siderurgica Belgo-Mineiro Adherbal Cameiro de Novaes

5 Cia. Téxtil Ferreira Guimaraes Alaimde Almeida Carneiro

6 Cotonificio Rodolfo Crespi Alberto Pires Amaranto

7 Instituto Brasileiro de Mecaniza¢do Servigco Hollerith Alberto Sa Souza de Brito Pereira
8 Maquinas Addressograph e Multigraph do Brasil S.A. Aldo Nario de Azevedo

9 Mesbla S.A. Alexandre Marcondes Filho
10 O Observador Econdmico Alfredo Nasser

11 Cia. Seguros Alianca da Bahia Alzira Vargas do Amaral Peixoto
12 Alianga de Minas Gerais Cia. de Seguros Ana Anglia Carneiro de Mendonga
13 Cia. De Seguros Alianga do Para Antodnio Garcia de Miranda Neto
14 Cia. Alianga riograndense de Seguros Gerais Antonio Ribeiro Franga Filho
15 Cia. Americana de Seguros Antdnio Rodrigues de Azevedo
16 Alliance Assurance Company Limited Apolonio Jorge de Faria Salles
17 Cia. de Seguros Argos Fluminense Arauld da Silva Brotas

18 Atalaia Cia. Nacional de Seguros Ari Fontoura de Azambuja

19 Atlantica Cia. Nacional de Seguros Gerais Ari Frederico Torres

20 Atlas Assurance Company Limited Armando Arruda Pereira

21 Cia. de Seguros da Bahia Armando de Virgilio

22 Brasil Cia. de Seguros Armando Guinlo

23 Caledonian Insurance Company Arizio de Viana

24 Sociedade Mutua Catarinense de Seguros Gerais Arthur Antunes Maciel

25 Cia. de Seguros Comercial do Para Arthur Hehl Noiva

26 Commercial Union Assurance Company, Limited Arthur de Souza Costa

27 Cia. de Seguros Maritimos e Terrestres Confianga Assis Chatcaubriand Bandeira de Mello
28 Cia. Continental de Seguros Astério Dardeau Vieira
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Entidades Privadas Pessoas Naturais:
29 Cia. de Seguros Cruzeiro do Sul Augusto Bulhdes
30 Equitativa terrestres, Acidentes e Transportes S.A. Augusto Limpo Teixeira de Freitas
31| Cia. de Seguros Terrestres e maritimos Fenix Pernambucana Beatriz Marques de Souza Wahrlich
32 Cia. de Seg. Marit. Terrestres Fenixde Porto Alegre Benedito Silva
33 Fenix Sudamericano Brasilio Machado Neto
34 A Fortaleza Cia. Nacional de Seguros Carlos Alberto Alves de Carvalho Pinto
35 Great Western Insurance Company Carlos Alberto Lucio Bittencourt
36 Cia. de Seguros Guanabara Carlos Coimbra da Lus
37 The Home Insurance Company Carlos Delgado de Carvalho
38 Cia. Seguros Maritimos e Terrestes Indenizadora Carlos Medeiros Silva
39 A Independéncia Cia. de Seguros Gerais Celso Timponi
40 Cia. Integridade de Seguros Gerais Cezar Reis do Cantanhodo e Almeida
41 Cia. Internacional de Seguros Charles Tadeu Javes
42 Cia. Nacional de Seguros Ipiranga Christovam Leite de castro
43 The Piverpool & London & Globe Insurance Ce, L'TD. Eduardo Lopes Rodrigues
44 Sociedade Andnima de Seguros Lloyd Atlantico Elmano Cardim
45 Cia. Seg. Marit. Terrestres Lloyd Sul Americano Ermani do Amaral Peixoto
46 The London Assurance Ermesto Dornelles
47 The London & Lancashire Insurance Companhy Limited Eugénio Gudin
48 Mercantil Cia. Nacional de Seguros Eurialo Canabrava
49 Cia. de Seguros Minas Brasil Euvaldo Lodi
50 The Motor Union Insurance Company Fabio da Silva Prado
51 Cia. de Seguros Niteroi Felinto Epitafio Maia
52 North British & Mercantilo Insurance Company Fernando Costa
53 Novo Mundo Cia. de Seguros Terrestres e Maritimos Fernando do Régo Falcdo
54 Cia. Paulista de Seguros Filinto Miiller
55 Cia. de Seguros Maritimos ¢ Terrestres Pelotense Francisco Campos
56 Fenix Assurance Company Limited Francisco D'Auria
57 Piratininga Cia. Nac. de seg. Gerais ¢ Ac. de Trab. Francisco Montejos
58 Cia. de Seguros Porto Alegrense Francisco Prestes Maia
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(continuagdo)

Entidades Privadas

Pessoas Naturais:

59 Cia. de Seguros Providente Frederico Hermann Junior
60 Cia. Rio Grandense de Seguros Goffredo Teixeira da Silva Telles
61 Royal Insuranse Company Limited Guilherme Guinle

62 Cia. de Seguros Sagres Gustavo Capanema

63 Cia Seguradora Brasileira Helvécio Xavier Lopes

64 Seguradora Industria e Comércio Terrestres e Maritim. Heloisa Alberto Torres

65 Seguradora Industrial Cia. do Seguros Henrique Blanc de Freitas

66 A Suissa Soc. Andnima de Seguros Gerais Henrique Domingos Ribeiro Barbosa
67 Sul An¥rica Terrestres Maritimos e Acidentes Henrique de Toledo Dodsworth
68 Cia. Sul Brasil de Seguros Terrestres e Maritimos Hebert Moses

69 Sun Insurance Office Limited Herminio Gomes Moreira

70 Unido Brasileira de Seguros Gerais Horacio Rodrigues

71 Cia. Alianga riograndense de Seguros Gerais Itagildo Ferreira

72 Cia. Se. Ter. e Marit. Unido Comercial dos Varejistas Jayme Morcina Lins de Almeida
73 Cia. Seg. Mar. e Terrestres Unido Fluminense J. Gabriel Penteado

74 Cia. Seg. Mar. e Terrestres Unido dos Proprietarios Jodo Alberto Lins de Barros
75 Cia. Unido de Seguros Maritimos e Terrestres Jodo Batista Pereira dos Santos
76 Sociedade Mutua de Seg. Gerais e Universal Jodo Carlos Vital

77 Cia. de Seguros Vitoria Jodo Daudt de Oliveira

78 The Yorkshire Insurance Company Limited Jodo Ludoritz

79 - Jodo Marques dos Reis

80 - Jonas dos santos Neves

81 - Joaquim Bertino de Moraes Carvalho
82 - Jorge Felipe Kafuri

83 - Jorge Oscar de Mello Flores
84 - Jorge Zarur

85 - José Carlos de macedo Soares
86 - José Baeta Viana

87 - Jos¢é Cameiro Felipe

88

José Nazaré Teixeira Dias
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89 - José Pires do Rio
90 - José Reis
91 - Julio Barros Barreto
92 - Jurandir Lodi
93 - Lino Leal de S4 Pereira
94 - Luis Simdes Lopes
95 - Manoel Bergstrom Lourengo Filho
96 - Manoel Ferreira Guimaraes
97 - Manoel José Ferreira
98 - Manoel Carneiro de Mendonga
99 - Marcos Melega
100 - Mario Augusto Teixeira de Freitas
101 - Mario Bittencourt Sampaio
102 - Mario Paulo de Brito
103 - Martins A. Xavier da Silveira
104 - Mauricio Nabuco
105 - Milton Improta
106 - Moacyr E. Alvaro
107 - Moacyr Ribeiro Briggs
108 - Moacyr Velloso Cardoso de Oliveira
109 - Murilo Braga de Carvalho
110 - Napoledo Alencastro Guimardes
111 - Nelson Fernandes
112 - Nereu Ramos
113 - Noemi Silveira Rudolfor
114 - Odilon Braga
115 - Octavio Gouveia de Bulhoes
116 - Paulino Batista Conti
117 - Paulo de Assis Ribeiro
118 - Paulo de Lyra Tavares

366



(conclusao)

Entidades Privadas

Pessoas Naturais:

119 - Paulo Lopes Corréa

120 - Paulo Martins de Souza Ramos
121 - Paulo de Tarso Leal

122 - Plinio Reis de Cantanhede Almeida
123 - Rafael da Silva Xavier

124 - Raimundo Marchi

125 - Renato Onofre Pinto Aleixo
126 - Roberto bandeira Accioly
127 - Roberto C. Simonsen

128 - Rodrigo Mello Franci de Andrade
129 - Rubem d'Almada Horta Porto
130 - Ruben Machado da Rosa
131 - Samuel Ribeiro

132 - Themistocles Brandao Cavalcanti
133 - Theodoro Arthou

134 - Valentim Fernandes Bougas
135 - ‘Waldemar Falcado

Fonte: Tabelido do 17 o Oficio de Notas do Rio de Janeiro — Certiddao da Escritura de Constituicdo da

Fundagédo Getulio Vargas [Copia] — Livro 476, Folha 6v.
(Arquivo Nacional/ Fundo Paulo de Assis Ribeiro/ Caixa 39).
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