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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar as fotografias produzidas pela Agéncia Nacional
entre 0s anos 1971 e 1974, durante o governo do Presidente Médici. A Agéncia Nacional
tinha como finalidade fazer a divulgag&o das noticias do governo de interesse do pais, através
do envio de boletins de noticias e fotografias a imprensa e da producdo de cinejornais. Para
esta pesquisa, toma-se como objeto sua producdo fotografica, aqui considerada como
fotografia publica na medida em que cumpre uma funcéo politica de dar visibilidade ao poder
e é produto de praticas sociais e experiéncias historicas. Analisa-se, portanto, o discurso
politico produzido pela Agéncia Nacional por meio da mensagem fotogréfica durante o

periodo, além de verificar a circulacdo dessa mensagem na imprensa da época.

Palavras-chave: Fotografia; Agéncia Nacional; Governo Médici

ABSTRACT

This work aims to analyze the photographs taken by the National Agency between the years
of 1971 and 1974, during President Médici’s government. The National Agency aimed to
make the disclosure of government news that concerns the country, by sending newsletters
and photographs to the press and by producing newsreels. For this research, its photographic
production is taken as object, here considered as public photography to the extent that it
fulfills a political function to give visibility to power and is the product of social practices and
historical experiences. Therefore, it analyzes the political discourse produced by the National
Agency through the photographic message during the period and checks the circulation of this

message in the contemporary press.

Keywords: Photography; National Agency; Médici’s Government

vii



INDICE DE FIGURAS

Figura 1 — Jornal do Brasil, 20/02/1973, P. 3 ...ceeoeieeceee ettt p. 118
Figura 2 — Correio da Manha, 11/03/1972, P. 2 c.eeceeieie e p. 119
Figura 3 — Correio da Manh, 23/12/1972, P. 3 ..o p. 120
Figura 4 — Correio da Manhd, 24/02/1973, P. 1 ...ecveieiiieieeiee e p. 121
Figura 5 — Correio da Manha, 17/03/1973, P. L c.oooveiiie e p. 122
Figura 6 — Correio da Manha, 14/08/1973, P. L ..ecceeiieiececeee e p. 123
Figura 7 — Correio da Manh@, 26 € 27/08/1973, P. 4 ..cveveiiiiieeeeeeee s p. 124
Figura 8 — Correio da Manh, 26/09/1973, P. 2 ...ocveieiiieeeee e p. 125
Figura 9 — Correio da Manha, 16/10/1973, P. 2 c.eecveieiie e p. 126
Figura 10 — Correio da Manh@, 08/01/1974, P. 1 ..ceeovieieiiee e p. 127
Figura 11 — Correio da Manha, 09/01/1974, P. 1 ..cooveieiiiee e p. 128
Figura 12 — Correio da Manha, 09/02/1974, P. 2 ....oooveeeieieiiee e p. 129
Figura 13 — Correio da Manh@, 15/02/1974, P. 6 ..c..ccveeeieeieciece e p. 130
Figura 14 — Correio da Manh@, 23/02/1974, P. 2 ..ceeoveeeeieee et p. 131
Figura 15 — Correio da Manha, 09/03/1974, P. 6 .....covviuiiiiiiiiieiieee e, p. 132

viii



INDICE DE TABELAS

Tabela 1 — Distribuicdo das fotografias por anos € MESES ........ccccceeveereeresiesieeseerie e p. 64
Tabela 2 - Quantidade de fotografias selecionadas / MES ..........ccccccevvevieiveviiereciie s, p. 65
Tabela 3 — Tamanho da fOt0 .........c.ccuiiiiii e p. 67
Tabela 4 — Enquadramento I: Sentido da fOto ..........ccooeieieiiiiiiiece e p. 68
Tabela 5 — Enquadramento I1; Direg80 da foto .........cccccvevveveiieiicie e p. 69
Tabela 6 — SENtid0 X AIFECAD ......evverieeieiiese e ens p. 69
Tabela 7 — Enquadramento I11: DistribuiGdo de planos ..........ccccoeeeiiiiiieieienesesescies p. 70
Tabela 8 — Enquadramento 1V: Arranjo e equilibrio ... p. 70
Tabela 9 — NItidez I: FOCO ...ccuviiiiieiece e p. 71
Tabela 10 — Nitidez 11: Impressdo VISUAL ..........cccveiieiiiieiic e p. 71
Tabela 11 — Nitidez HE: HUMINAGED ......cviiiiiiiieeieeee s p. 71
Tabela 12 — FOOGIafOs .......ccoiiiiiieiecsieres e p. 72
BIE= Lo 1] F- W T oo SOOI p. 76
Tabela 14 — Tip0oS de TUGAIES ........coveiieee et p. 79
Tabela 15 — Ambiente interno X Ambiente eXterno .........ccocooeveriininieie s p. 84
Tabela 16 — INdIVIAUO X GIUPO ...ueovirieiiiieieiieierie et p. 88
Tabela 17 — PeSS0aS Fetratadas ..........ccccueieierierierisieieiese et p. 89
TaDEIA 18 — TEIMAS ....eoveeii ettt be et e e s re e sreennesreenneens p. 98



INDICE DE FOTOGRAFIAS

Fotografia 1 - Inauguracdo do Centro Recreativo da Marinha ............cccccoevveieinececnnenn, p. 80
Fotografia 2 - Cerimdnia de desarmamento do cruzador Barroso ...........cccceeeeviveivvenenne. p. 81
Fotografia 3 - Cortejo nas ruas do centro do Rio de Janeiro pela chegada dos despojos

AE D. PEATO | . p. 81
Fotografia 4 - Médici descerra a fita inaugurando a Ponte Rio-NiterQi ............cc.ccccuvnee p. 82

Fotografia 5 - Assinatura de convénio entre o Banco Nacional de Habitacéo e o

GOVEINO da GUANADATIE ........eiviieiiiieieieie e p. 84
Fotografia 6 - Obra em trecho da rodovia TransamazoniCa ............ceeeeveererenenesenennens p. 85
Fotografia 7 - Presidente Médici cumprimenta militares ...........ccccccevveviiciii v, p. 90

Fotografia 8 - O ministro dos Transportes, Mario Andreazza, inaugura um trecho da

Fotografia 9 - Coronel Francisco Homem de Carvalho passando o batalhdo em revista

apos assumir o comando do 1° Batalhdo da Policia do Exército ............... p. 92
Fotografia 10 - Desfile MIITAr ...........ccoiiiiiic e e p. 93
Fotografia 11 - Chagas Freitas discursando na solenidade de posse no governo da

GUANADATE ...ttt b bbbt p. 94
Fotografia 12 - Encerramento de col6nia de férias no Centro de Instrugdo Almirante

WaANAEKOIK ... p. 95
Fotografia 13 — Chegada do corpo de D. Pedro | ao Rio de Janeiro, parte das

comemoracdes pelo Sesquicentenario da Independéncia ..........c..ccevevnen. p. 96
Fotografia 14 - Presidente Médici sendo aplaudido durante a inauguracdo da Ponte

RIO-NITEIOT ...ttt re e p. 96
Fotografia 15 - Ginastas brasileiras preparadas para o Mundial ..............cccccooveiiiennn, p. 97

Fotografia 16 — Presidente Médici e outros na cerimdnia de recepg¢édo aos despojos de

D.PeAND | e p. 99
Fotografia 17 - Chegada dos despojos de D. Pedro | ao Rio de Janeiro ............cccccveeuneee p. 101
Fotografia 18 - Provedor da Santa Casa de Misericordia inaugura melhoramentos ....... p. 102

Fotografia 19 - Comandante Carlos Gouvéa, Capitdo dos Portos, deposita uma palma
de flores em comemoragéo ao 165° aniverséario de abertura dos portos .... p. 103



AERP
Al-1
Al-5
AIB
AID
AIRP
ARENA
ARP
DIP
DNI
DOPS
EM
ESG
FEB
IBGE
IGHMB
INPS
IPASE
JB
MDB
OMS
QG-CFN
SECOM
SNI
STM
UDN
UEG
UNE

LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Assessoria Especial de Relagdes Publicas

Ato Institucional n.° 1

Ato Institucional n.° 5

Acdo Integralista Brasileira

Assessoria de Imprensa e Divulgacéo
Assessoria de Imprensa e Relagdes Publicas
Alianca Renovadora Nacional

Assessoria de Relagcbes Pablicas
Departamento de Imprensa e Propaganda
Departamento Nacional de Informagdes
Departamento de Ordem Politica e Social
Estado Maior

Escola Superior de Guerra

Forca Expedicionéaria Brasileira

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil
Instituto Nacional de Previdéncia Social
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado
Jornal do Brasil

Movimento Democratico Brasileiro
Organizagdo Mundial de Saude

Quartel General do Corpo de Fuzileiros Navais
Secretaria de Comunicacao Social

Servigo Nacional de Informagdes

Superior Tribunal Militar

Unido Democratica Nacional

Universidade do Estado da Guanabara

Unido Nacional dos Estudantes

Xi



SUMARIO

] 8 o To 11 o Vo TSRS p. 13
Capitulo 1: A AgeNncia NaCIONA ..........cccoviiiiiiiiiie e p. 22
1.1. Breve historico da Agéncia Nacional .............cccccveiieiiiiieiieie e p. 22
1.2. Estrutura, funcionamento € 0rganiZaGao ...........cccueceerueiieeieeriesieseesieseesee e se e p. 29
1.3. Cargos € AtrDUIGOES .........oiiiiiiiiee e p. 37

1.3.1. A Agéncia Nacional e seus diretoreS-gerais ..........c.ceouervrverrenereseseseseniens p. 42

1.4. Algumas criticas do jornal Correio da Manha ao funcionamento da Agéncia

N F: 1o o] - | SRS PSSSSRSRI p. 48

1.5. O acervo documental da Agéncia Nacional NOjJe ..., p. 50

1.5.1. DOCUMENTOS TEXTUALS .....vveveereenreiesiestisiesiisie ettt sttt p. 50

1.5.2. DOCUMENTOS SONOIOS ....vvveiuiiieiiiieesirieesireeasiressssseesssseessssessssseesssseessssessssessnsnes p. 52

1.5.3. Documentos filmOografiCos .........ccooeiiiiiiie i p. 52

1.5.4. Documentos iCONOGIAfiCOS .......ccviiiiriiiiiie e p. 53

1.6. Consideragies PreliMINArES ........ccooiiiieiirieiieeee ettt p. 54

Capitulo 2: O Governo Médici nas fotografias da Agéncia Nacional ......................... p. 56

2.1. Natureza do material e organizacdo da analiSe ............cccccevieveeiecic v p. 60

2.2. DesenvolIVIMENtO da @NALISE .........coveiiirieiiiierie e p. 66

2.2.1. O eSpaco FOLOGIATICO ......cueeeeiiieeseee e p. 66

2.2.2. 0 eSpaco geOGrafiCO .....ccviiiiiiiiicce e p. 75

2.2.3. 0 eSPaC0o dO ODJELO ...cvvevieiicc e e p. 85

2.2.4. O eSPaCO da FIGUIAGAD .....ocuerveriiiiiiieiiieieie et p. 88

2.2.5. O €SPACO A8 VIVENCIA ...veveeiieiieieiiesie sttt p. 98

Capitulo 3: A circulacéo das imagens da Agéncia Nacional na imprensa ................. p. 105

3.1. Correio da MaNNE ........cooiiiiee e p. 106

3.2..30rNa1 A0 BIaSHl ..o p. 112
3.3. As fotografias da Agéncia Nacional nas paginas do Correio da Manha e Jornal do

BIASH] ..o et ae s p. 115

(00 o] 11 Y- o LRSS p. 137



xiii



INTRODUCAO

E creio em que, passados os dias dificeis dos anos 60, amanhecera, na década de 70,
a nossa hora.

E creio na missdo de humanidade, de bondade e de amor que Deus confiou a minha
gente.

E, porque o creio, e porque o sinto, no arrepio de minha sensibilidade, é que, neste
momento, sou oferta e aceitacdo.

E aceito, neste simbolo do Governo da Republica, a carga imensa de angustias, de
preocupacdes, de vigilias — a missdo historica que me foi dada. E a ela me dou, por
inteiro, em verdade e confianca, em coragem, humildade e unido. E a ela me dou,
com a esperanga acesa no coragdo, que o vento de minha terra e de minha infancia,
gue nunca me mentiu no seu augurio, estd dizendo que Deus ndo me faltara, estd me
trazendo o cheiro de minha terra e de minha gente.

E, com a ajuda de Deus e dos homens, haverei de pér na médo do povo tudo aquilo
em que mais creio.

Assim terminou o discurso de posse na Presidéncia da Republica de Emilio Garrastazu
Meédici, pronunciado em 30 de outubro de 1969. Médici se tornava o terceiro presidente
militar desde o golpe de 1964. Nascido em 4 de dezembro de 1905 na cidade de Bagé, Rio
Grande do Sul, na fronteira com o Uruguai, e filho de mée uruguaia e pai italiano, Médici
estudou no Colégio Militar de Porto Alegre, na Escola Militar de Realengo e na Escola de
Armas. Apoiou a Revolucdo de 1930 e se aliou as forcas que lutaram contra a Revolucgédo
Constitucionalista de Sado Paulo, em 1932. Foi comandante do Centro de Preparacdo de
Oficiais da Reserva de Porto Alegre, chefe do Estado-Maior da 3% Regido Militar, sub-
comandante da Academia Militar das Agulhas Negras, comandante da 42 Divisdo de Cavalaria
em Campo Grande, adido militar em Washington, chefe do Servico Nacional de Informacg6es
e comandante do 3° Exército, no Rio Grande do Sul. Apresentava-se em seu discurso de
posse, portanto, como homem do campo, homem da fronteira, homem de familia, homem do
povo, homem da caserna, homem de sua terra e de seu tempo, homem da revolugdo, homem
da lei e homem de fé. Enfim, um lider plural para representar as multiplas necessidades da
sociedade brasileira, levando um discurso de esperanca e oportunidades rumo ao progresso do
pais.

Se, por um lado, seu governo é lembrado pela repressao politica, os exilios, a censura,
as torturas, as prisdes e o desaparecimento de pessoas, por outro lado foi também o periodo do
“milagre econdmico”, do otimismo em relag@o ao futuro do pais, da busca pela construcéo de

uma imagem de grandeza da nacéo.

! Mundo sem fronteiras. Discurso de posse de Emilio Garrastazu Médici, pronunciado a 30 de outubro de 1969.
Disponivel em: <http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/emilio-medici/discurso-de-posse>
Acesso em 15 jan 2015.
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Uma das marcas mais lembradas do governo Médici é a propaganda politica e a
preocupacdo com a opinido publica. Entretanto, os militares ndo queriam um érgdo nos
moldes do Departamento de Imprensa e Propaganda do Estado Novo. A estratégia de
comunicacdo do governo militar atuava em diferentes frentes: por um lado, a Assessoria
Especial de Relagbes Publicas, criada em 1968, era responsavel pela propaganda politica do
governo, embora sem um projeto muito claro — a palavra propaganda sequer aparece no nome
do 6rgdo. Por outro lado, a Agéncia Nacional efetuava a divulgacdo das noticias do governo
de interesse para o pais.

A Agéncia Nacional foi criada em 1945 como 6rgdo subordinado ao Departamento
Nacional de InformacgGes, que substituiu o DIP. Posteriormente, tornou-se um Orgédo
independente, subordinado diretamente ao Gabinete Civil da Presidéncia da Republica. A
Agéncia Nacional tinha como objetivo principal fazer a divulgacao das atividades do governo,
através do envio de boletins de noticias e fotografias aos meios de comunicacdo, além de ser a
responsavel pelo programa radiofénico A Voz do Brasil e pela producédo de cinejornais.

As fotografias da Agéncia Nacional sdo entendidas como fotografias publicas e,
portanto, funcionam como “suporte de agenciamento de uma memoria publica que registra,
retém e projeta no tempo historico, uma versio dos acontecimentos”®. No marco desse
conceito, essa dissertacdo tem como objetivo analisar, por meio da mensagem fotogréfica, o
discurso politico produzido pela Agéncia Nacional durante o governo Médici.

O interesse em trabalhar com as fotografias da Agéncia Nacional surgiu da minha
experiéncia como servidora do Arquivo Nacional, onde o acervo da Agéncia Nacional esta
depositado. H& cerca de seis anos trabalho na Equipe de Documentos lconograficos da
instituicdo que, dentre outros, cuida do acervo iconografico da Agéncia Nacional, composto
por negativos, copias por contato e fotografias de atividades ligadas a esfera federal desde o
primeiro governo de Getllio Vargas até Ernesto Geisel. Foi este trabalho que despertou o0 meu
interesse pela utilizagdo das imagens como fontes de conhecimento historico. Por outro lado,
a pesquisa que resultou nesta dissertacdo ajudou a reconhecer e valorizar a importancia deste

importante acervo e das fotografias como documentos historicos.

2 MAUAD, Ana Maria. “Fotografia piiblica e cultura do visual, em perspectiva historica”. Revista Brasileira de
Historia da Midia, v. 2, n. 2, jul/dez. 2013. p. 13
14



Agéncia Nacional em perspectiva historiogréafica

S&o escassos os trabalhos sobre a Agéncia Nacional, ainda que enfoquem outros
aspectos que ndo sua producdo fotografica ou em periodo histérico distinto ao trabalhado
nesta pesquisa. Clarissa de Castro® analisou os cinejornais produzidos pela Agéncia Nacional
durante o governo democratico de Getulio Vargas, vendo-os como construtores de uma
memoria e imagem do periodo pela otica do Estado. O governo Vargas utilizava o0s
cinejornais como veiculadores de propagandas politicas e exibicdo de um poder que se
utilizava do convencimento e da persuasdo para buscar sua legitimacdo perante o publico
receptor.

Embora as pesquisas sobre acervos fotograficos federais como a Agéncia Nacional
ainda sejam escassas, ha alguns trabalhos que enfocam acervos fotograficos de governos
estaduais. Uma edicéo da Primeiros Escritos* dedicou-se a trabalhos que tém como ponto de
partida as imagens que integram o fundo Assessoria de Imprensa e Divulgacédo, sob guarda do
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, que reine o acervo fotografico dos 6rgaos de
divulgacdo e comunicacdo social dos governos dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara
entre os anos de 1960 e 1998. Pedro Motta®, por exemplo, analisa, a partir da documentagéo
iconogréafica da AID, a relacdo entre a sociedade civil e o governador da Guanabara Chagas
Freitas a partir de sua presenca e da importancia politica de seu comparecimento nas festas
religiosas catolicas. Segundo Motta, a presenca do governador e sua difusdo na imprensa por
meio de fotografias definiam o ato religioso como um ato politico. Douglas Machado®
concentra seu trabalho nas fotografias relacionadas ao Projeto Praia Grande, que fazia parte
de um amplo programa de reurbanizacdo da cidade de Niter6i, durante o governo Raymundo
Padilha (1970-1975), investigando também o noticiario sobre o projeto no principal jornal
estadual da época, O Fluminense. Desta maneira, segundo o autor, é possivel analisar a
capacidade da assessoria de imprensa do governo em “plantar” matérias que promoviam sua
imagem, considerando que na época do Projeto Praia Grande tudo o que era publicado nos

jornais sobre o Estado e suas a¢des passava pelo crivo da censura.

® CASTRO, Clarissa Costa Mainardi Miguel de. O governo democrético de Vargas através dos cinejornais.
2013. 179 f. Dissertagdo (Mestrado em Histdria) — Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade
Federal Fluminense, Niterdi. 2013
* Primeiros Escritos, n. 19, marco de 2013
> MOTTA, Pedro. Festas religiosas e politicas no tempo do governo Chagas Freitas. Primeiros Escritos, n. 19,
margo de 2013. pp. 16-26
® MACHADO, Douglas Vieira. Imprensa e governo: o aterro da Praia Grande em Niterdi e a politica fluminense
no tempo do governo Raymundo Padilha. Primeiros Escritos, n. 19, mar¢o de 2013. pp. 42-56
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Sob este enfoque, destaca-se a dissertacdo de mestrado de Daniela Gorgen dos Reis,
na qual ela trabalha com as fotografias do movimento da Legalidade produzidas pela
Assessoria de Imprensa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul’. Neste trabalho é
problematizada a maneira como o governo gaucho construiu a visualidade do movimento da
Legalidade através da fotografia, compreendendo a producdo dessas imagens no contexto de
redemocratizacdo do Brasil (1945-1961) e de uma nova cultura visual nos anos 1950. Além
disso, a autora buscou identificar os padrdes iconicos e formais e a construcdo de uma
visualidade do movimento nos objetos, acontecimentos e poses, buscando interpretar as
formas de representacédo politica do governador Leonel Brizola e demais liderancas. Partindo
da diferenciacdo entre fotojornalismo e fotoassessorismo utilizada por Cibele Abdo Rodella®,
Reis buscou compreender os sentidos construidos pelo reporter quando da utilizacdo da
linguagem fotografica na producdo de imagens para fins de assessoria de imprensa.

O fotoassessorismo € um neologismo criado por Cibele Rodella para se referir a
imagem fotografica na assessoria de imprensa. O fotoassessorismo se aproxima do
fotojornalismo pelo seu carater de registro do acontecimento. Entretanto, o fotoassessorismo
intenciona manter uma imagem, em sentido amplo e subjetivo, favoravel ao assessorado, seja
uma organizagéo ou seus dirigentes. Segundo Rodella, a fotografia na assessoria de imprensa
transita entre dois campos de tensdo: por um lado, como assessoria de imprensa, é produzida
para reforcar ou criar uma imagem positiva do assessorado; por outro lado, como destinada as
redacdes, deve manter caracteristicas de género e formato do fotojornalismo e se enquadrar
nos critérios de noticiabilidade para serem utilizadas nas edi¢des de jornais e revistas.

O fotoassessorismo € utilizado na construcdo da imagem publica de organizagdes,
dirigentes e gestores. As fotografias devem ter qualidade estética e informativa e critérios de
noticiabilidade que se enquadrem no padréo das redacdes para terem maiores chances de ser
aproveitadas nas edigdes de jornais e revistas. A “capacidade de passar uma mensagem
(intencionalidade de comunicacdo) é fundamental no fotojornalismo e também no
fotoassessorismo.”

Ainda segundo a autora, no fotoassessorismo a imagem € produzida de forma

premeditada com o objetivo de valorizar esteticamente o cenario e organizar 0s personagens e

" REIS, Daniela Gorgen dos. Imagens do poder: as fotografias da legalidade pelas lentes da Assessoria de
Imprensa do Governo do Estado do Rio Grande do Sul (1961). 2012. 153 f. Dissertacdo (Mestrado em Histéria)
— Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2012
8 RODELLA, Cibele Abdo. “Fotoassessorismo: a imagem fotografica na assessoria de imprensa da Prefeitura
Municipal de Maringa”. Discursos Fotograficos, v. 7, n. 10, pp. 33-56, Londrina, jan/jun. 2011
% Ibidem, p. 40.
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objetos a serem fotografados. Portanto, o fotografo manipula enquadramentos, planos e focos
e pensa previamente nos conceitos e valores que quer transmitir ao leitor.

Outro ponto bastante importante no fotoassessorismo € a acdo, a presenca do
movimento nas fotografias. Segundo Rodella, apesar do fotoassessorismo buscar assegurar
um ponto de vista, deve-se evitar as poses muito evidentes, armac0es e direcdes de cena para
evitar a rejeigdo por parte da imprensa. Apesar da aproximagao entre fotoassessorismo e o
fotojornalismo, a autora ressalta que “o flagrante, considerado por muitos como o
fotojornalismo auténtico, dificilmente estard presente nas fotografias de assessoria de

»1% Quando a producéo da fotografia ndo for possivel, o olhar do fotégrafo devera

imprensa.
buscar uma composi¢do que informe ao mesmo tempo em que destaque a organizacao
retratada.

A partir da observacdo da linguagem fotografica utilizada na producéo das imagens,
busca-se ler a intencionalidade de comunicagdo de quem as produziu. A producéo de imagens
no fotoassessorismo esté atrelada a construgdo da imagem publica que a organizacao, 6rgéo,
seus dirigentes e gestores pretendem fazer de si. A producdo e selecdo de imagens para
assessoria de imprensa estdo atreladas aos mesmos fatores que determinam a escolha dos fatos
ou eventos que gerardo materiais para a imprensa. As imagens produzidas sdo premeditadas,
de maneira a organizar os significantes e os elementos da linguagem fotografica. Além do
mais, as fotografias deveriam possuir qualidade tanto estética como informativa, o que
aumentaria suas chances de ser publicadas nos jornais e revistas.

Governos buscam documentar, através da fotografia, seus feitos e realizacdes,
omitindo o que ndo se desejava divulgar e, de certa maneira, manipulando a informacéo. As
fotografias demonstram a interpretagdo do governo sobre si. A percep¢do do poder, por sua
vez, se processa em duas vias: a maneira pela qual pretende aparecer e a maneira pela qual €
percebido. Desta maneira, a percep¢do do poder se torna um fenémeno essencial para o
entendimento de atitudes e representaces mentais de uma época.™

A imagem era produzida pelos fotografos, o filme encaminhado para revelagéo e
ampliacédo, escolhia-se as melhores imagens, escreviam-se as legendas e entdo encaminhava-
se aos jornais e revistas para que fossem utilizadas ou ndo. Vale lembrar que geralmente as

fotografias ndo tinham o crédito do fotografo responsavel. O percurso entre o registro do

19 |bidem, pp. 52-53
1 FICO, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Fundacdo Getulio Vargas, 1997. p. 54
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evento até sua publicacdo nos veiculos de informagdo era um processo que levava tempo e
podia influenciar a sobrevida da informagé&o oficial.

A Agéncia Nacional ndo era uma assessoria de imprensa, mas uma agéncia de noticias
oficiais. Entretanto, 0 modo de operacdo e 0s seus objetivos se aproximam bastante das
assessorias de imprensa, se encaixando na definicdo de fotoassessorismo de Rodella. Assim
como em uma assessoria de imprensa, a Agéncia Nacional buscava passar uma mensagem e
valorizar as acdes do governo Médici, destacando suas obras, projetos, eventos e programas
que possibilitavam o “milagre” brasileiro, o progresso e a difusdo de seus valores.

A imagem fotogréafica em assessoria de imprensa constroi estratégias de sentido que
tendem a valorizar o assessorado. A opinido estd presente no fotoassessorismo, ndo ha
isencdo, ja que se busca assegurar um ponto de vista de maneira equilibrada com os critérios
de noticiabilidade adotados pela redacdo, que deveria prestar contas a seus leitores e manter

um nivel apropriado de isenc¢do, proprio do jornalismo.

No que se refere aos estudos da propaganda politica estatal e a utilizacdo da imprensa
pelo Estado, Silvana Goulart*? analisa o periodo do Estado Novo, quando o Estado assume o
controle dos meios de comunicacdo social, estudando o Departamento de Imprensa e
Propaganda. Goulart diz que o DIP foi fruto da ampliacdo da capacidade de intervencdo do
Estado nas esferas cultural e ideoldgica por meio de suas instituicdes. Assim, o aparelho
estatal legalizou, institucionalizou e sistematizou sua presenca na vida politica e cultural do
pais através do controle e da centralizacdo dos meios de comunicacdo em massa. Desta
maneira, 0s meios de comunicacdo veiculam o projeto politico-ideoldgico do Estado,
procurando legitiméa-lo socialmente.

Maria Helena Capelato®, por sua vez, analisa a propaganda elaborada pelo Estado
Novo (1937-1945) e pelo peronismo (1945-1955), investigando as representacées politicas, as
encenacdes de poder e 0s imaginarios sociais, a partir dos meios de comunicacdo, educacao e
producéo cultural do periodo. Tanto a propaganda varguista quanto a peronista se inspiraram
na propaganda nazi-fascista, utilizando mecanismos diversos para controlar as massas. A
propaganda politica em ambos 0s governos exercia um importante papel ao apresentar

sociedades harmonicas, ocultando os conflitos e definindo aliados e inimigos atraves de

2 GOULART, Silvana. Sob a verdade oficial: ideologia, propaganda e censura no Estado Novo. Sao Paulo:
Marco Zero, 1990.

¥ CAPELATO, Maria Helena Rolim. Multiddes em cena: propaganda politica no varguismo e no peronismo.
Editora Unesp: S&o Paulo, 1998.
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simbolos. Assim, efetuava-se um forte controle dos meios de comunicacéo a fim de canalizar
a participacédo das massas na direcdo imposta pelo governo. Capelato afirma que ndo se pode
compreender 0 varguismo e 0 peronismo sem a propaganda de carater politico, mas nega que
a popularidade dos regimes se deva apenas a conjugacao de violéncia fisica e simbdlica.
Tatiana Bulhdes' desenvolve seu trabalho a partir de imagens da Acéo Integralista
Brasileira, revelando as aliancas e articulagdes entre este movimento e a imprensa do Rio de
Janeiro e analisando os usos e objetivos envolvidos na publicacdo de imagens pela AIB na
imprensa carioca. Através da Secretaria Nacional de Imprensa, a AIB buscava coordenar,
orientar e organizar a imprensa integralista no pais, além de orientar e cooperar com jornais
integralistas, fornecer matérias e fotografias, auxiliar jornais integralistas ou favoraveis ao
integralismo e fazer publicidade na imprensa. Bulhdes avalia a importancia atribuida pela AIB
a propaganda politica e a imprensa, caracterizando a propaganda por meio de fotografias na

imprensa integralista, além de investigar as aliancas entre a imprensa carioca e a AlB.

Esta dissertacdo foi dividida em trés capitulos. O primeiro capitulo apresenta a
Agéncia Nacional, buscando identificar seus objetivos, estrutura e funcionamento, dando
destaque para o periodo de que trata este trabalho, a ditadura militar. Para tanto, este capitulo
foi dividido em cinco partes que abordam alguns aspectos da Agéncia Nacional: inicialmente
é feito um breve histérico da Agéncia Nacional desde a sua criacdo, a época subordinada ao
Departamento Nacional de Informacdes, até sua extingcdo em 1979, destacando seus objetivos
e funcles, expressos principalmente em documentos oficiais, como leis e decretos. Serd
mostrado como a Agéncia Nacional estruturava suas divisdes e quais eram suas atribuicoes,
destacando as principais atividades de seus diretores-gerais a partir de 1964. Sao relatadas
também algumas criticas feitas pela imprensa a Agéncia Nacional a partir da instauracdo do
regime militar. E, por fim, apresenta-se um panorama dos documentos produzidos pela
Agéncia Nacional que hoje constituem um importante acervo da visdo do governo da histéria
depositado no Arquivo Nacional. Devido a escassez de bibliografia sobre a Agéncia Nacional,
para o desenvolvimento do capitulo foram usadas a legislacdo relacionada a sua criacdo e
funcionamento, informacGes dispersas em boletins e publicacdes diversas e documentos

produzidos pela prépria Agéncia Nacional.

4 BULHOES, Tatiana da Silva. Integralismo em foco: imagens e propaganda politica. Rio de Janeiro: Imprensa
Oficial do Estado do Rio de Janeiro, 2012.
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No segundo capitulo analisam-se as fotografias produzidas e distribuidas pela Agéncia
Nacional durante parte do governo do general Médici, buscando compreender os significados
desta producéo fotografica. Escolheu-se trabalhar com as fotografias do governo Médici por
ter sido um periodo de grande agitacdo politica e social. Além disso, o fato de muitas destas
fotografias estarem acompanhadas de um papel timbrado da Agéncia Nacional com a legenda
da foto e referéncia a matéria completa nos indicam que estas fotografias foram escolhidas
pela propria Agéncia Nacional para serem enviadas aos meios de comunicacao para divulgar
as noticias do governo. O conjunto é composto por 1.126 fotografias produzidas entre os anos
de 1971 e 1974. N&o se sabe por que ndo ha& imagens dos dois primeiros anos do governo
Médici; o acervo foi recolhido desta maneira ao Arquivo Nacional (onde esta depositado). As
fotografias foram analisadas por amostragem. A analise por amostragem foi necesséaria
devido, principalmente, ao curto tempo disponivel para analise de todo o universo fotografico
do periodo. Desta maneira, pretende-se obter um panorama dos principais assuntos
registrados, com base na selecdo de 50 fotografias de cada ano, totalizando 200 imagens
analisadas.

Primeiramente, destaca-se a problematica da materialidade da fotografia, o que
significa trabalha-la, simultaneamente, como imagens e objetos fisicos que existem no tempo
e no espago e, portanto, na experiéncia social e cultural. Posteriormente foi feita a descrigdo
da fonte — as fotografias da Agéncia Nacional —, o recorte da analise e a metodologia
utilizada. Na sequéncia aborda-se a mensagem fotografica tendo em vista 0s espacos que a
estrutura: o espaco fotografico, o espaco geografico, o espaco do objeto, o espaco da
figuracdo e o espago da vivéncia'. Através desta anélise pretende-se entender a funcéo da
Agéncia Nacional em relacdo a circulacdo destas imagens e de que maneira elas qualificavam
aquele governo.

O terceiro e ultimo capitulo analisa a circulacdo das fotografias da Agéncia Nacional
na imprensa escrita da época, mais especificamente nos jornais Correio da Manhd e Jornal do
Brasil. Os dois veiculos tinham sede no Rio de Janeiro, que deixara de ser a capital do pais ha
menos de dez anos, mas mantinha-se como um importante cendrio da politica nacional. O
Correio da Manhd foi um jornal que adotou abertamente uma postura de oposicao a ditadura
militar entdo vigente, denunciando as arbitrariedades do regime. Entretanto, devido a sua
postura, sofreu retaliacdes e acabou indo a faléncia em 1974. Portanto, o periodo de que trata

este trabalho corresponde aos ultimos anos do Correio da Manhd, que ja estava em periodo de

> MAUAD, Ana Maria. “Através da imagem: fotografia e historia — interfaces”. In: Poses e flagrantes: ensaios
sobre histéria e fotografias. Niterdi: Editora da UFF, 2008. pp. 29-47
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decadéncia e havia perdido a relevancia e carater combativo que tivera no inicio da ditadura.
O Jornal do Brasil, por sua vez, apoiou a queda de Jodo Goulart em 1964, mas questionou
algumas medidas pontuais do regime ditatorial. Este capitulo apresenta um levantamento das
fotografias da Agéncia Nacional publicadas nestes periodicos, analisando-as e buscando

inferir o impacto que a Agéncia Nacional tinha neste periodo em termos de fornecimento de
Imagens para os jornais.
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CAPITULO 1: A AGENCIA NACIONAL

A Agéncia Nacional foi, de 1945 a 1979, o 6rgdo de noticias do governo federal,
distribuindo informagdes no Brasil e no exterior acerca do Estado brasileiro e do dia-a-dia da
Presidéncia da Republica, divulgando as atividades e a¢bes do governo, sua equipe e a da
gestdo como um todo. Como 6rgéo do estado que delineava um perfil do governo, a Agéncia
Nacional ndo sé produziu as imagens que sdo objeto desta pesquisa, como também teve
carater fundamental no tipo de estado que se construiu no Brasil contemporaneo, definindo
uma condicdo de ser do governo através da fomentacdo da cultura politica hegemonica e da
naturalizacdo dos codigos de representacdo social do grupo no poder. Este primeiro capitulo,
portanto, procura apresentar a Agéncia Nacional destacando sua estrutura, sua funcédo dentro
do aparato do governo federal e o histdrico de sua organizacéo, dando énfase ao periodo da
ditadura militar.

A auséncia de estudos sobre a Agéncia Nacional chega a ser intrigante, em que pese a
sua longevidade e importancia nos setores de comunicacdo governamental, o que direcionou a
pesquisa para o estudo da legislacdo pertinente ao tema. Entretanto, como nem sempre 0 que
esta previsto na lei é o que de fato aconteceu, a utilizacdo dos jornais da época e dos
documentos produzidos no dia-a-dia da Agéncia Nacional busca fazer um contraponto ao que

determinava a lei sobre seu funcionamento.

1.1. Breve histérico da Agéncia Nacional

A Agéncia Nacional foi criada em 1945, subordinada ao Departamento Nacional de
Informacdes, através do Decreto-lei n.° 7.582, de 25 de maio de 1945, que extinguia o
Departamento de Imprensa e Propaganda. O DNI foi entdo constituido pela Divisdo de
Imprensa e Divulgagédo, com a Secdo de Biblioteca; a Divisdo de Radiodifusdo, com a Secéo
de Discoteca; a Divisdo de Cinema e Teatro, com a Secdo de Filmoteca; a Diviséo de
Turismo; a Agéncia Nacional; e o Servico de Administracdo, compreendendo as Sec¢des de
Pessoal, Comunicacéo, Contabilidade, Tesouraria e Material.
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Organograma 1

Subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, 0 DNI manteve muitas

das atribuicGes do DIP, 6rgdo agora extinto. O DNI tinha como suas competéncias:

a)

b)

c)

d)
e)

coordenar e difundir toda espécie de informacdes relativas ao Brasil, e em todos
os setores da atividade nacional, em cooperagdo com o0s 6rgdos culturais dos
Ministérios da Educacdo e Salude e das Relagdes Exteriores e com o0s 0rgdos
congéneres dos Estados e Prefeituras;

estimular as atividades espirituais, colaborando com artistas, intelectuais e
instituicdes culturais do pais, podendo para isso estabelecer e conceder prémios;
promover, patrocinar ou auxiliar manifestagdes civicas e festas populares com
intuito patriético, educativo ou de propaganda turistica, concertos, conferéncias,
exposicdes;

superintender, organizar e fiscalizar os servicos de turismo interno e externo;
fazer a censura do Teatro, do Cinema, de fungdes recreativas e esportivas de
qualquer natureza, da radiodifusao, dentro das normas do Decreto-lei n® 21.111,
de 1 de marco de 1932, e, nos casos previstos em lei, da literatura social e da
imprensa;

estimular a producédo de filmes nacionais; promover intercdmbio com escritores,
jornalistas e artistas nacionais e estrangeiros e organizar publicaces de carater
cultural e turistico;

organizar e dirigir os programas de radiodifusdo do Governo;

autorizar a concessdo de favores aduaneiros para importacdo de papel de
imprensa e registro de jornais ou periodicos, bem como de agéncias telegraficas
ou de informacdes, nacionais ou estrangeiras, ouvindo os 6rgéos de classe.™

A Agéncia Nacional estava subordinada diretamente ao Diretor Geral do

Departamento Nacional de Informagdes e cabia a ela fazer a “distribuicdo de noticiario e

1® BRASIL. Decreto-lei n. 7.582, de 25 de maio de 1945. Extingue o Departamento de Imprensa e Propaganda e
cria 0 Departamento Nacional de Informacg6es.
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servico fotografico, em cardter meramente informativo, a imprensa da Capital e dos
Estados™’.

No ano seguinte, em 1946, o Departamento Nacional de Informacbes foi extinto
através do Decreto-lei n.° 9.788, Este decreto-lei, no entanto, manteve a Agéncia Nacional,
agora subordinada diretamente ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores, e estabeleceu
suas competéncias e estrutura. A Agéncia Nacional mantinha o seu carater meramente
informativo das atividades nacionais cabendo-lhe informar sobre assuntos ligados a vida
econbmica, industrial, agricola, social, cultural e artistica, mantendo o jornal cinematografico
e 0 boletim informativo radiofénico transmitido para todo o pais.

Em 1964, os militares assumiram o poder depondo o presidente Jodo Goulart. Os
militares da linha-dura ansiavam assumir o poder ¢ “estavam decididos a evitar o erro de
entregar o poder a outro subgrupo da elite politica, que poderia conduzir o Brasil ao beco sem
saida da ‘corrup¢do’ e da ‘subversio’.”™® Os golpistas sustentavam ideias marcadamente
anticomunistas. Segundo o Ato Institucional n.° 1, emitido em 9 de abril daquele ano pelos
ministros militares, o golpe vinha para restaurar a ordem interna e o prestigio internacional do
pais. Poucos dias depois do golpe militar, o general Castelo Branco, que fora chefe do Estado-

Maior do Exército, assumiria a Presidéncia da Republica.

Os conspiradores militares e civis que depuseram Jodo Goulart em marco de 1964
tinham dois objetivos. O primeiro era “frustrar o plano comunista de conquista do
poder e defender as instituigdes militares”; o segundo era “restabelecer a ordem de
modo que se pudessem executar reformas legais”. O primeiro foi facil. O segundo
seria muito mais dificil.?°

Castelo Branco permaneceu na Presidéncia do pais por trés anos, até marco de 1967.
Politicamente, Castelo Branco e 0s membros das Forgas Armadas que instauraram o regime
ditatorial foram responsaveis por codificar poderes arbitrarios para o Executivo, reduzir 0s
poderes do Legislativo e do Judiciario, manipular as elei¢cbes e os partidos e banir da vida
publica a maior parte dos politicos de esquerda e alguns do centro. Conseguiram, ainda,
derrotar e desacreditar seus opositores, estabilizar a economia, reorganizar o sistema
financeiro e renegociar a divida externa.?

Castelo Branco foi sucedido por Costa e Silva, que recebeu a faixa presidencial em 15

de marco de 1967. A chegada de Costa e Silva a Presidéncia da Republica representou o

7 |dem
18 BRASIL. Decreto-lei n. 9.788, de 6 de setembro de 1946. Extingue o Departamento Nacional de Informacdes
e da outras providéncias.
19 SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getulio a Castello. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010. p. 353-354
% SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Castelo a Tancredo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988. p. 45
2! Ibidem, p. 133-136
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endurecimento do regime militar e a descontinuidade da politica que vinha sendo feita por
Castelo Branco, ja que Costa e Silva ndo manteve nenhum remanescente do governo anterior
em seus ministérios. A composicdo dos ministérios de Costa e Silva era fortemente militar,
sugerindo possivelmente uma posicdo mais nacionalista.??

Sob o regime ditatorial, a Agéncia Nacional sofreu uma nova mudangca em 1967,
poucos dias antes da chegada de Costa e Silva ao poder. A Agéncia Nacional deixava o
Ministério da Justica e Negdcios Interiores para integrar o Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica. Caberia ao Gabinete Civil “promover a divulgagdo dos atos e atividades da
Presidéncia da Republica e, através da Agéncia Nacional, de assuntos de interesse do pais”?.
O Gabinete Civil era entdo composto por oito 6rgdos: Chefia, Subchefias técnicas, Assessoria
Especial do Presidente da Republica, Secretaria Particular do Presidente da Republica,
Secretaria de Imprensa, Cerimonial, Diretoria de Expediente, Diretoria de Servigos Gerais e
Agéncia Nacional. A Secretaria de Imprensa era o 6rgdo responsavel por selecionar as
informagdes e atos do Governo, bem como os assuntos de interesse das unidades da

Federacdo, para serem divulgados pela Agéncia Nacional.
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Presidénciada
Reptblica
L

i i i i |

i i | |
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L
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Organograma 2

22 |bidem, p. 140-141
2 BRASIL. Decreto n. 60.349, de 9 de marco de 1967. Altera o Regimento do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica, aprovado pelo Decreto n°® 56.596, de 21 de julho de 1965, em virtude da integracdo, no mesmo
Gabinete, da Agéncia Nacional, conforme o disposto do Decreto-lei n° 166, de 14 de fevereiro de 1967, e da
outras providéncias.
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O objetivo da Agéncia Nacional, conforme expresso no decreto que a integrou ao
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, era “colaborar com os oOrgaos publicos,
associacOes privadas, imprensa, radio, televisdo, agéncias noticiosas e publico em geral,
mediante a divulgacdo de assuntos de interesse do pais, ligados a sua vida administrativa,
politica, financeira, social, cultural, civica e artistica”.?*

Determinou-se também que todo o acervo da Agéncia Nacional fosse transferido do
Ministério da Justica e Negdcios Interiores para a Presidéncia da RepuUblica e que seus atuais
servidores passariam a constituir um quadro especial a ser aprovado mediante proposta do
chefe do Gabinete Civil; os servidores considerados excedentes ou desnecessarios, a critério
da Agéncia Nacional, continuariam a integrar o quadro do Ministério da Justica®®. Apesar da
mudanca de subordinacdo, os trabalhos relativos a administracdo de pessoal, material e
orcamento continuariam a ser realizados pelo Ministério da Justica até que se ultimasse
definitivamente a transferéncia dos servi¢os da Agéncia Nacional para o Gabinete Civil da
Presidéncia da Repblica.?® No ano seguinte, foi assegurada a autonomia administrativa e
financeira a Agéncia Nacional como 6rgao autbnomo da Administracdo Direta e sem prejuizo
de sua subordinagéo ao Gabinete Civil de Presidéncia da Republica.”’

Em janeiro de 1969 instituiu-se um Grupo de Trabalho formado por representantes da
Agéncia Nacional e do Ministério das Relagdes Exteriores com a finalidade de estudar e
propor a organizacdo de um servico integrado entre estes 6rgédos, a fim de promover o Brasil
no exterior.?® Uma de suas primeiras funcdes foi coordenar, de acordo com o jornal Correio
da Manhg, “uma vasta promocao para difundir os beneficios e as realizagbes da Revolugéo de
64 tanto no plano interno como no externo”™.

Com o Decreto-lei n° 592, de 23 de maio de 1969, foi definida a finalidade da Agéncia
Nacional de “exercer atribui¢des informativas, cabendo-lhe noticiar, fotografar, filmar,
gravar, irradiar, televisionar e publicar atos e fatos da vida oficial brasileira, bem como

acontecimentos cuja focalizagdo interesse a divulgacao do Brasil e sirva a cultura nacional”*°.

Idem
> BRASIL. Decreto-lei n. 166, de 14 de fevereiro de 1967. Transfere a Agéncia Nacional do Ministério da
Justica e Negdcios Interiores para a Presidéncia da Republica.
% BRASIL. Decreto n. 60.490, de 14 de marco de 1967. Dispde sobre a inclusio no Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica da Agéncia Nacional.
2 BRASIL. Decreto n. 62.989, de 15 de julho de 1968. Assegura autonomia administrativa e financeira a
Agéncia Nacional.
8 BRASIL. Decreto n. 64.011, de 21 de janeiro de 1969. Institui Grupo de Trabalho para estudar e propor a
estrutura de servigo destinado a divulgar o Brasil no exterior.
» PROMOGAO. Correio da Manh4, Rio de Janeiro, p. 2, 23 fev 1969.
% BRASIL. Decreto-lei n. 592, de 23 de maio de 1969. Dispde sobre a estrutura e atribuicdes da Agéncia
Nacional e da outras providéncias.
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Em seu artigo 6°, acrescentou-se que caberd a ela “distribuir a publicidade dos orgéos da
administracdo direta e indireta”.

Em 30 de outubro de 1969, Emilio Garrastazu Médici assumiu a Presidéncia da
Republica, sucedendo Costa e Silva. Antes de assumir a Presidéncia, Médici havia sido
nomeado adido militar da embaixada brasileira em Washington, durante o governo Castelo
Branco, e chefe do Servico Nacional de Informacgdes durante o governo de Costa e Silva.
Ainda em 1969, fora nomeado comandante do Terceiro Exército no Rio Grande do Sul, cargo
que ocupou até assumir a Presidéncia.

Assim como Costa e Silva, Médici era um apoiador da linha dura do regime. Carlos

Fico defende a existéncia “de um projeto repressivo centralizado e coerente”. Segundo ele,

a partir do final dos anos 1960, a “utopia autoritaria”, que inspirava, de maneira
diversa, os diferentes grupos militares, passou a ser interpretada segundo a chave
dos setores mais extremados da linha dura, penetrando os diversos escaldes
governamentais e sendo aceita por concordancia ou medo. (...) Havia, desde o inicio
do regime militar, a vontade, por parte dos setores mencionados da linha dura, de
constituicdo de um aparato global de controle da sociedade, tanto quanto, alids, a
opgdo de parte da esquerda pela ‘luta armada’ antecedeu o proprio golpe de 1964. O
projeto global de repressdo e controle supunha ndo apenas a espionagem e a policia
politica, mas também a censura, a propaganda politica e o julgamento sumario de

pretensos CONIJp'[OS.31
Segundo Martins e Luca®, as forcas militares se definiam em dois grupos: o Sorbonne
e a linha dura. O Sorbonne, referéncia a universidade francesa, associava-se aos quadros que
frequentaram a Escola Superior de Guerra; a linha dura era formada majoritariamente por
jovens oficiais que defendiam o fechamento do regime. Esta disputa entre os grupos, segundo
as autoras, marca todo o regime militar e € fundamental nas mudancas do regime.
A forte repressdo dos ultimos meses do governo Costa e Silva continuou com a

chegada de Médici ao poder.

Visto pelas suas aparéncias, o governo Médici foi de relativa calma. Nao houve
marchas estudantis, piquetes de trabalhadores em greve, nem comicios com a
costumada oratoria demagadgica. Ou, pelo menos, nada que o grande publico pudesse
ver ou saber. A repressdo e a censura do governo eram a razdo principal. Os
estudantes, por exemplo, um dos principais focos de oposicdo em 1968, foram
silenciados pela violenta interven¢do nas universidades, que resultou em expulsdes,
prisdes e torturas para muitos. A repressdo mostrava-se também eficiente contra as

guerrilhas.

Se, por um lado, vivia-se sob forte repressdo e censura, por outro 0 pais vivia um
momento de rapido desenvolvimento econdmico: muitos brasileiros se beneficiaram com o

aumento salarial e a criacdo de novos empregos. Ainda assim, outros milhGes de brasileiros

3L FICO, Carlos. Além do golpe. Rio de Janeiro: Record, 2012. p. 82
%2 MARTINS, Ana Luiza. LUCA, Tania Regina de. Imprensa e cidade. S30 Paulo: Unesp, 2006. p. 102
% SKIDMORE, Thomas E. op. cit., 1988. p. 214-5
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ndo sentiram melhorias em suas condigdes de vida. Em seus termos, 0 governo estava se
saindo bem com o crescimento econdmico acelerado e o bom funcionamento da propaganda
governamental, da repressdo e da censura.*

Em 1971, o decreto n°® 68.645, que dispunha sobre a organizacgéo e o funcionamento da
Agéncia Nacional, ndo trouxe inovagdes no que diz respeito as competéncias deste 6rgéo,
definindo que a Agéncia Nacional tinha por finalidade:

transmitir — diretamente ou em colaboracdo com os 6rgaos de divulgacdo — o
noticiario referente aos atos da administracdo federal e as noticias de interesse
publico, de natureza politica, econémico-financeira, civica, social, cultural e
artistica, mediante:

I — A captacdo jornalistica de dados e noticias em todo o Pais, podendo, para tanto,
valer-se de processos eletrdnicos ou cinematograficos;

Il — A elaboracéo dos elementos recolhidos e sua coloca¢do em forma final de texto,
som ou imagem; e

Il — A distribuicdo da matéria assim preparada a imprensa escrita, as emissoras de
radio ou televisdo e aos cinemas.®

Com a criacdo da Assessoria de Imprensa e Relagc6es Publicas (AIRP) pelo governo de
Ernesto Geisel, em 1974, a Assessoria Especial de Relagdes Publicas (AERP)* e a Agéncia
Nacional sdo absorvidas por este 6rgdo. A AERP e a Secretaria de Imprensa deixavam de
existir, sendo fundidas no novo drgdo. Ja a Agéncia Nacional continuava sendo dirigida por
um diretor-geral, mas passaria a ser subordinada administrativamente ao Gabinete Civil e
normativamente a Assessoria de Imprensa e Relagdes Publicas. Ou seja, burocraticamente a
Agéncia Nacional continuava subordinada ao Gabinete Civil, mas as atividades de divulgagéo
e informacdo eram responsabilidade da AIRP. A Assessoria de Imprensa e Relagdes Publicas
surgiu como parte da reformulacdo do Regimento Interno do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica e tinha como objetivo centralizar os trabalhos de divulgacéao, informacéo e relagdes
publicas do governo, além de coordenar as atividades andlogas dos Ministérios. A criacdo da
AIRP refletia um novo carater que o governo Geisel queria dar a Comunicagdo Social do
Poder Executivo, cujas atividades agora se concentravam em um Gnico érgao.

Somente em 1979, sob o governo de Jodo Figueiredo, a Agéncia Nacional é extinta,
transformando-se em empresa publica com a denominacdo de Empresa Brasileira de Noticias,

vinculada a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica. A Empresa

* Ibidem, p. 216
% BRASIL. Decreto n. 68.645, de 21 de maio de 1971. Dispde sobre a organizacéo e o funcionamento da
Agéncia Nacional.
% A Assessoria Especial de Relaces Publicas (AERP) era o 6rgéo responsavel pela propaganda politica do
regime. Seu objetivo era criar um centro Gnico de propaganda do governo, ja que antes cada 6rgdo tinha seu
préprio setor publicitario. Criada por Costa e Silva no comeco de 1968, apenas no governo Médici a AERP
tomou vulto, através da veiculacdo de filmes para a televisdo que falavam em participagdo e amor e mostravam
relacBes familiares idealizadas, congracamento racial e no¢Ges de educacdo, higiene e civilidade.
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Brasileira de Noticias manteve o mesmo objetivo de sua antecessora: “transmitir dirctamente,
ou em colaboragdo com 6rgéos de divulgacéo, o noticiario referente aos atos da administracéo
federal e as noticias de interesse publico, de natureza politica, econémico-financeira, civica,
social, cultural e artistica™ %',

A mesma lei que extinguiu a Agéncia Nacional criou, como 6érgdo de assessoramento
imediato do Presidente da Republica, a Secretaria de Comunicagdo Social, cujo Chefe teria o
status de Ministro de Estado. De acordo com o ministro Said Farhat, chefe da Secretaria de
Comunicacdo Social, a Empresa Brasileira de Noticias, como a propria SECOM, era um
instrumento do governo Figueiredo para a abertura politica.*®* A SECOM e a EBN séo criadas,
portanto, num contexto de construcdo da imagem do novo Presidente e do governo como um

todo.
1.2. Estrutura, funcionamento e organizacao

O Decreto-lei n.° 9.788/46, que extinguiu o Departamento Nacional de Informacdes,
mas manteve a Agéncia Nacional subordinada ao Ministério da Justica e Negdcios Interiores,
determinou que esta fosse dirigida por um Diretor Geral escolhido pelo Presidente da
Republica e, subordinada a direcdo geral, haveria a Secretaria Geral e a Divisdo de
InformacGes, compreendendo assuntos relativos a divulgacéo, cinema e rédio. Os diretores

destas divisGes também seriam escolhidos pelo Presidente da Republica.

% BRASIL. Lei n. 6.650, de 23 de maio de 1979. Dispde sobre a criacdo, na Presidéncia da Republica, da
Secretaria de Comunicacdo Social, altera dispositivos do Decreto-lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, e da
outras providéncias.
% GOVERNO tem empresa de noticias. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 2, 26 set 1979
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Organograma 3

No regimento da Agéncia Nacional aprovado em 1956, o 6rgdo compreendia quatro

divisbes (Secretaria, Divisdo de Informacdes, Servico de Documentacdo e Servico de

Administracdo) e se estruturava da seguinte maneira:
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Organograma 4

% BRASIL. Decreto n. 39.447, de 26 de junho de 1956. Aprova o novo regimento da Agéncia Nacional.
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Em 1967, ao ser transferida do Ministério da Justica e Negocios Interiores para o
Gabinete Civil da Presidéncia da Republica através do Decreto n°® 60.349/67, foram feitas
mudancas na estrutura da Agéncia Nacional e ficou estabelecida uma nova organizacao: o
Servico de Administracdo é transformado em Secretaria Geral de Administracdo, com
algumas modificacbes em sua subordinagdo. O Servico de Documentacédo, antes equiparado a
Divisdo de InformacGes e ao Servigo de Administracdo, passa a ser subordinado & Secretaria
Geral de Administracdo. A Secretaria deixa de existir e cria-se a Direcdo Geral. A Unica
divisdo que se mantém, com algumas alteracdes em sua estrutura, é a Divisao de Informacdes,
responsavel pelas atividades fim da Agéncia Nacional.

A realocacdo do Servico de Documentacdo subordinado a Secretaria Geral de
Administracdo reflete uma redefini¢do das politicas de memoria e uma maior valorizacdo da
producdo de noticias, da propaganda e da publicidade ao invés de registros. Em 1956
(Organograma 4), a funcdo de memdria/arquivo de registros de producéo de documentagéo se
equiparava a funcdo de comunicacdo. Em 1967 (Organograma 5), esta funcdo de

mem@ria/arquivo € subalterna.

31



Agéncia Nacional

Diviséo de Secretaria Geral de

Diregdo Geral Informagdes Administragéo

| | | | | | | | | | | | | |
Gabinete Secretaria Servigo de Imprensa Servigo de Cinema Servngo d? Servigo de Pessoal Servigos Gerais Ser\/lt}O_de ~ Sevic) de~
Radiodifusdo Telecomunicagdes Documentagdo
¥
| | | | | | | | |
Servigo de Sucursais Segdo de Imprensa Reportagem Setor de Segdo de geciode Setor de Arquivo e
Redagdo B B Pa Secdo de Fotografia P o Secdo de Filmagem | [t Redagdo jm  Setor Financeiro | == Secdo de Material . — Manutengdo e s phte
e Correspondentes do Exterior Especial (Radio e TV) Administragdo Radiocomunicagdes Instalacdes Estatistica
Setord
Secgdo de " Manutengdo de . .
o 12 Turno Laboratério f Estadio e SetOT de gadastru U Orgamentoe Setor de Operagdes Radiofonia, —_—— de qugraflas €
Registro ) = e Transceptores Pesquisas
Escrituracdo Transceptores e
i afia
Setor de Operagdes
B 4 Setor de .
- 22 Turno = Sec3o de Televisdo e Tesouraria de Rad\vutele_grafla, Manutengo de - Setor de Sinopses
Radiofoniae p Recortes
. Teletipo e Telex
Teletipia
Seg&o de Protocolo,
b 32Turno = Expedientee e Biblioteca
Arquivo
Secdo de i Turma de Impressao
Transportes
— Portaria

Organograma 5

32



A autonomia financeira e administrativa da Agéncia Nacional foi decretada em julho
de 1968. O Decreto n° 62.989/68, baixado pelo presidente Costa e Silva, determinava ainda
que tal autonomia fosse exercida sem prejuizo a subordinacdo ao Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica.

Em 1969, o Decreto-lei n.° 592%° estabeleceu uma nova organizacéo para a Agéncia
Nacional, que passou a ser constituida por Direcdo Geral (DG), Divisao de Informacdes (D),
Divisdo de Telecomunicacdes (DT), Divisdo Audio-Visual (DAV) e Divisdo de
Administragéo (DA).

Agéncia Nacional

Divisdo de Divisdo de Divisdo Audio- Divisdo de

Diregdo Geral ~ o . e .
¢ Informagdes Telecomunicagdes Visual Administragdo

Organograma 6

O Diretor Geral e o Diretor da Divisdo de Informagdes seriam necessariamente
jornalistas escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica, refletindo o peso politico
dessas fungdes. No governo Médici, Arnaldo Lacombe ocupou a Diregcdo Geral da Agéncia
Nacional de 1969 a 1972. Para a direcdo da Divisdo de Informacdes foi nomeado, em 1971,
Jodo Batista da Costa, que viria a se tornar diretor geral da Agéncia Nacional em 1974, sob o
governo Geisel. Os demais Diretores de Divisdo seriam nomeados pelo Presidente da

Republica a partir das indicagdes do Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica.

“0 BRASIL. Decreto-lei n. 592, de 23 de maio de 1969. Dispde sobre a estrutura e atribuicdes da Agéncia
Nacional e da outras providéncias.
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Ainda de acordo com este Decreto-lei, 0 Chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica poderia criar sucursais para atender as necessidades da Agéncia Nacional nos
estados da federacdo, desde que respeitassem as dotacdes orcamentarias.

Na inauguracdo da sucursal de Curitiba, em 1970, o entdo diretor da Agéncia
Nacional, Arnaldo Lacombe, definia as sucursais da Agéncia Nacional como “nucleos de
trabalho que se instalam nas capitais dos estados para facilitar a divulgagéo da atividade dos
governos desses estados no plano federal e, a0 mesmo tempo, assegurar maior penetracdo ao
noticiario do governo da Republica.”** Desta maneira, as sucursais visavam a implantacéo de
uma rede nacional de informacdes jornalisticas capaz de atender aos interesses de divulgagédo
governamental.

No final de 1969, ja sob o governo do general Emilio Garrastazu Médici, um novo
decreto® definiu que a Agéncia Nacional no mais se estruturaria em cinco divisdes conforme
estabelecia 0 Decreto n.° 592, de maio daquele ano. Das DivisOes previstas entdo, apenas a
Diregdo-Geral e a Divisdo de TelecomunicagGes se mantiveram. As outras trés divisdes deram
lugar a Divisdo de Divulgacdo e a Secretaria-Geral de Administracdo. Uma mudanca
importante neste novo organograma foi a extin¢do da Divisdo de InformacGes e a criacdo da
Divisdo de Divulgacdo, estabelecendo tambeém um novo carater as finalidades da Agéncia
Nacional, de produtora de informacgdes para mera divulgadora dos assuntos de interesse do

pais.

Agéncia Nacional

Divisdo de Divisdo de Secretaria Geral

Diregdo Geral Divulgacdo TelecomunicacgGes de Administracado

Organograma 7

* CURITIBA ja tem Agéncia Nacional. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 4, 18 set 1970
*2 BRASIL. Decreto n. 66.025, de 31 de dezembro de 1969. Dispde sobre a estrutura da Agéncia Nacional e da
outras providéncias.
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Como no decreto anterior, o Diretor-Geral e o Diretor da Divisdo de Divulgacao

deveriam ser jornalistas escolhidos e nomeados pelo Presidente da Republica. O Diretor da

Divisdo de Telecomunicacdo e o Secretario-Geral de Administracdo seriam nomeados pelo

Presidente da Republica a partir das indicacdes do Chefe do Gabinete Civil.

A partir do Decreto n°® 68.645/71, a Agéncia Nacional passa por uma nova

reorganizacao e € definida como o 6rgéao responsavel pela transmissdo do noticiario referente

aos atos da Administracdo Federal e das noticias de interesse publico. Atribui-se também a

Agéncia Nacional a competéncia de distribuir a publicidade dos 6rgdos governamentais. De

acordo com esse decreto,

a distribuicdo da publicidade governamental (...) ser& objeto de contratos especificos
com orgaos da Administracdo direta e indireta que preverdo a contratagdo posterior,
para fins de distribuicdo da publicidade, com organiza¢des especializadas, nas areas
onde a AN néo estiver organizada para tal servigo.*®

A estrutura do Orgdo, a partir deste decreto, compreende um diretor-geral, dois

diretores de Divisdes e um secretario-geral de Administragdo, cujos titulares serdo nomeados

pela Presidéncia da Republica:

Agéncia Nacional

. E—

1 1 1 1 1
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Direcio Geral (DG) Divisdo de Divulgagdo Divisdo de Secretaria Geral de sede (Sucursais e
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*3 BRASIL. Decreto n.° 68.645, de 21 de maio de 1971. Dispde sobre a organizacdo e o funcionamento da

Agéncia Nacional.

Organograma 8

b Tesouraria
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A Direcio Geral cabia planejar e superintender as atividades dos 6rgdos integrantes da
Agéncia Nacional, adotando as medidas necessarias para seu bom funcionamento. A Divisdo
de Divulgacao era responsavel por realizar os trabalhos de divulgacdo da Agéncia Nacional,
centralizando na sede o planejamento e a distribuicdo da matéria informativa. O Servico de
Documentacédo, responsavel por gerir a memoria oficial e que antes estava subordinado a
Secretaria Geral de Administracio, passa a ser subordinado & Divisdo de Divulgacdo. A
Divisdo de TelecomunicacBes competia executar 0s servicos de radiocomunicacdo e
radiodifusdo de som e de imagem. A Secretaria Geral de Administracao tinha por finalidade
executar as atividades administrativas da Agéncia Nacional, referentes a contabilidade,
material, portaria, protocolo, servicos de telefones, tesouraria e transportes, além de coordenar
as atividades administrativas das Sucursais e correspondentes e efetuar a contratacdo de
servigos que deveriam ser executados por terceiros. As Sucursais, como 6rgdos setoriais da
Agéncia Nacional, teriam denominagdes e competéncias correspondentes a sede: as sucursais
de categoria especial teriam sua organizacgéo definida em Portaria do Chefe do Gabinete Civil
da Presidéncia da Republica, mediante justificativa e proposta do Diretor Geral da Agéncia
Nacional; as sucursais de primeira categoria teriam Setor de Divulgacdo, Setor de
TelecomunicacOes e Setor de Administracdo; e as sucursais de segunda categoria teriam
apenas o0s Setores de Divulgacdo e de Radiocomunicacoes.

Em relacdo ao quadro de pessoal, este ato presidencial estabeleceu que fosse integrado
pelos atuais funcionarios efetivos, por servidores requisitados de outros Orgdos e por
empregados contratados com base na legislacéo trabalhista.

Em sua palestra “A Agéncia Nacional e a politica de comunicac¢do social”, durante a
Primeira Semana de Jornalismo de Pernambuco, promovida pelo Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Recife, o entdo Diretor de Divulgacdo da Agéncia Nacional, jornalista
Mauricio Valtsman, defendeu que a Agéncia Nacional deveria trabalhar com imparcialidade e
em cooperacdo com 0s 6rgdos publicos, a fim de reunir o material de informacéo destinado
aos jornais, as emissoras de radio e televisdo e as agéncias telegraficas do Brasil e do exterior.
Na ocasido, Valtsman — que foi Diretor de Divulgacdo durante a administracdo do diretor-
geral Arnaldo Lacombe, no governo Médici — disse que a Agéncia Nacional atendera, em
1970, mais de 900 jornais em todo o pais, 40 emissoras de televisdo, 990 emissoras de radio e
630 revistas. No entdo estado da Guanabara, o material informativo fora distribuido
diariamente as redacGes em remessas com uma media de 80 paginas, sem contar os boletins

especiais enviados para as emissoras de radio e televisdo e para as representaces
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diplomaticas, em inglés e espanhol. Acrescentou ainda que muitas dessas matérias eram
acompanhadas de fotografias e radiofotos dos principais acontecimentos, como as viagens do
Presidente da RepuUblica. Naquele ano, somente no Rio de Janeiro, a Agéncia Nacional
distribuira 40.490 copias fotograficas a jornais, sucursais de diarios e periodicos dos estados,
reparticGes publicas e entidades privadas.

Na ocasido, Valtsman disse ainda que, embora a Agéncia Nacional fosse remanescente
do Departamento de Imprensa e Propaganda, ndo era voltada para o culto da personalidade
como as maquinas de propaganda montadas nos estados totalitarios. Segundo ele, métodos
democréticos de comunicacdo de massa, como os utilizados pela Agéncia Nacional, serviriam
para “exaltar o alto padrdo moral e civico do povo brasileiro, na luta pela realizagcdo de suas
mais legitimas aspiracdes de prosperidade e felicidade™.**

A Agéncia Nacional passou por muitas mudancas desde 1964, mas foi principalmente
durante o governo Médici e sob a direcdo de Arnaldo Lacombe que muitas delas se
concretizaram. Neste periodo, a Divisdo de Informagfes se tornou Divisdo de Divulgacéo,
deslocando o foco de sua principal atividade. Além disso, sua funcdo de arquivo e registro
perde importancia frente a sua funcdo de comunicacdo e divulgacdo. Essas mudancas estao
relacionadas a valorizacdo que a cultura da midia adquire a partir dos anos 1960, refletindo
assim nas atividades de comunicacgdo social do governo. O programa radiofénico A voz do
Brasil foi reformulado, com a divulgacéo oficial das decisbes do governo dividindo espaco
com acontecimentos diversos, do Brasil e do exterior, e se aproximando do radiojornalismo
moderno. As exibicdes nos cinemas de documentérios coloridos mostrando o
desenvolvimento do pais e da revista cinematogréafica Brasil Hoje foram considerados
trabalhos de técnica apurada e qualidade, pioneiros no mundo. E em 1972, a Agéncia
Nacional tinha sucursais ou correspondentes em todos os estados do pais, ligados ao Rio de

Janeiro e a Brasilia 24 horas por dia, via radio ou telex.*
1.3. Cargos e atribuicdes
Quando foi criada em 1945, ainda como érgdo subordinado ao Departamento Nacional

de Informacdes, a Agéncia Nacional tinha como finalidade fazer a distribuicdo de noticiario e
servigo fotografico a imprensa. Com a extingdo do DNI no ano seguinte, a Agéncia Nacional,

“ AGI?NCIA Nacional, fator de progresso. Correio da Manha, Rio de Janeiro, Jornal de Servico, p. 2, 9 set 1971
*> AGENCIA Nacional se renova e faz radiojornalismo atual. Correio da Manh4, Rio de Janeiro, p. 17, 4 out
1972
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agora subordinada diretamente ao Ministério da Justica e Negocios Interiores, tem sua funcéo
definida como informar o publico, particulares, associagdes e imprensa sobre 0s assuntos de
interesse da nacdo ligados a vida econdmica, agricola, social, cultural e artistica. A Agéncia
Nacional era entdo composta apenas pela Secretaria Geral e a Divisdo de Informacoes, que
compreendia os assuntos relativos a divulgacéo, ao cinema e ao radio.

Somente onze anos apds sua criacdo, em 1956, j& no governo de Juscelino Kubitschek,
foi elaborado o regimento interno da Agéncia Nacional. Este regimento ampliava algumas
funcGes da Agéncia Nacional em relacdo ao que fora estabelecido em 1946: estabelecia como
finalidade da Agéncia Nacional a colaboracdo com os 6rgdos federais, estaduais e municipais,
associacOes privadas, imprensa, radio, televisdo, agéncias noticiosas e publico em geral,
mediante a divulgacdo de assuntos de interesse do pais, ligados a sua vida politica,
econdmica, financeira, administrativa, social, cultural, civica e artistica.*® A Agéncia Nacional
era entdo composta por Secretaria, Divisdo de Informagdes, Servico de Documentacdo e
Servigo de Administragao.

Uma das formas de colaboracdo da Agéncia Nacional com demais 0rgdos
governamentais, autarquias e entidades era através de convénios. Petrobras, Instituto
Brasileiro do Café, Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste, Companhia Ferro e
Aco de Vitoria, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Instituto do Acucar e do
Alcool foram alguns dos 6rgdos com os quais a Agéncia Nacional estabeleceu convénios.
Esses orgdos dispunham dos recursos técnicos de divulgacdo da Agéncia Nacional para se
aproximarem da opinido publica. Para tanto, estes orgdos disponibilizavam uma quantia
mensal a Agéncia Nacional, que variava de um érgdo para outro, a fim de que ela pudesse
custear os gastos de material necessario. Quanta as pautas que seriam cobertas, as sugestdes
poderiam partir de ambos os lados. Em contrapartida, a Agéncia Nacional enviava
periodicamente aos Orgdos conveniados um relatério dos servigos de divulgacdo realizados
pela Agéncia através dos veiculos de informacgdo, além de exemplares das matérias
distribuidas e recortes de publicacfes das mesmas. A Agéncia Nacional realizava a cobertura
jornalistica, fotogréafica e filmagem de acontecimentos afins as realizacbes das empresas
conveniadas, distribuindo a matéria a imprensa escrita, falada e televisionada.

Além desses convénios regulares com alguns orgaos, também havia convénios para
que a Agéncia Nacional cobrisse um evento especifico. Assim, o 6rgdo conveniado arcaria

com 0s gastos extraordinarios para a execucao dos servicos de responsabilidade da Agéncia

“® BRASIL. Decreto n. 39.447, de 26 de junho de 1956. Aprova o novo regimento da Agéncia Nacional.
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Nacional. Estas despesas se referiam tanto as instalacbes necessarias, como uma linha
telefénica especial, quanto ao envio de profissionais da Agéncia Nacional para atenderem no
local os servicos necessarios de imprensa, radio e cinema.

Em 1967, ao se transferir a Agéncia Nacional do Ministério da Justica e Negocios
Interiores para o Gabinete Civil da Presidéncia da Republica e j& sob o regime militar, sua
finalidade mantém-se basicamente a mesma: colaborar com os 6érgdos publicos, associaces
privadas, imprensa, radio, televisdo, agéncias noticiosas e publico em geral mediante a
divulgacdo de assuntos de interesse do pais, ligados a sua vida administrativa, politica,
financeira, social, cultural, civica e artistica. Compunha-se entdo de trés setores: Direcdo
Geral, Divisdo de Informacgdes e Secretaria Geral de Administragdo — o Servico de
Documentacdo, que havia sido estabelecido no Regimento de 1956 equiparado aos setores
principais, se torna a partir de entdo subordinado a Secretaria Geral de Administracao.

As atribuicGes principais da Agéncia Nacional sofrem algumas modificacdes a partir
de 1969, sob o governo do Presidente Médici. Define-se que a Agéncia Nacional deve exercer
atribuicoes informativas, cabendo-lhe noticiar, fotografar, filmar, gravar, irradiar, televisionar
e publicar atos e fatos da vida oficial brasileira, bem como acontecimentos cuja focalizacdo
interesse a divulgacdo do Brasil e sirva a cultura nacional. Sua estrutura também se altera e
sdo criadas mais duas divisfes principais: a Divisdo de Telecomunicacdes e a Divisdo Audio-
Visual. Mantém-se a Direcdo Geral e a Divisdo de Informagdes. A Secretaria Geral de
Administracdo passa a ser denominada Divisdo de Administracdo. Mais tarde no mesmo ano,
novas alteracGes: a Divisdo de Informacdes se torna Divisdo de Divulgacdo, a Divisdo de
Audio-Visual é extinta e a Divisdo de Administracdo volta a ser nomeada Secretaria Geral de
Administracéo.

No ano de 1971 se estabelece que a Agéncia Nacional deveria transmitir — diretamente
ou em colaboracdo com os 6rgdos de divulgagdo — o noticiario referente aos atos da
administracdo federal e as noticias de interesse publico, de natureza politica, econémico-
financeira, civica, social, cultural e artistica. A Unica alteracdo em sua estrutura
organizacional é a inclusdo de Dependéncias Fora da Sede (Sucursais e correspondentes nos
estados e territérios) equiparada as demais divisdes.

Embora a Agéncia Nacional enviasse seu noticiario regularmente as empresas
jornalisticas, estas ndo tinham qualquer obrigatoriedade legal, como 6rgdos da iniciativa
privada, de divulgar as matérias fornecidas pela agéncia. Como foi visto, a Agéncia Nacional

exercia uma funcdo meramente informativa das atividades de interesse do pais. Em oficio a
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Secdo de Seguranca Nacional do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, que questionou
sobre a obrigatoriedade das empresas jornalisticas de publicarem os noticiarios enviados por
autoridades federais e, especificamente, pela Agéncia Nacional, o entdo diretor-geral Adonias
Aguiar Filho responde que a relacdo entre a Agéncia Nacional e a imprensa é de colaboracéo
ao oferecer informacdes sobre assuntos de interesse do pais. Essa colaboragdo, segundo o
diretor-geral, era bem aceita pelos jornais. No entanto, ndo havia obrigatoriedade de publicar
0 noticidrio recebido, porque, “se assim fosse, estaria sendo posto a margem o verdadeiro
espirito que ditou a criacdo da Agéncia Nacional”*’.

Nos diversos decretos, leis e decretos-lei vistos anteriormente e que contam a
constituicdo e mudangas pelas quais a Agéncia Nacional passou desde 1945, sdo poucas as
informacBes encontradas acerca das atribuicdes de setores especificos da Agéncia Nacional.
Neste trabalho, nos interessa compreender especialmente o funcionamento do Setor de
Fotografia.

Apenas no Decreto n.° 39.447, de 26 de junho de 1956, que aprova o regimento da
Agéncia Nacional, encontramos discriminadas as competéncias de cada setor deste 6rgao. O
Setor de Fotografia era entdo subordinado ao Servico de Imprensa que, por sua vez,
subordinava-se & Divisdo de Informagdes.

A Divisao de Informaces era entdo responsavel por:

| — Divulgar, através de noticiario fornecido a imprensa, as estagdes radiofonicas e
de televisdo e as agéncias noticiosas, os atos e fatos de ordem administrativa,
politica, econdmica financeira, cultural, civica, social e artistica, que envolvam
assuntos de interesse do pais;

Il — prestar as informacbes de que trata o item anterior, quando solicitadas, aos
6rgdos federais, estaduais e municipais, as associagdes privadas e ao publico em
geral,

I11 — manter, segundo as conveniéncias do servico, correspondentes nos Estados e
Territorios;

IV — divulgar, por todos os meios, dados que atestem o grau de desenvolvimento e
processo do pais.*®

Ao Servigo de Imprensa competia reunir elementos e dar informagéo escrita dos atos
oficiais e assuntos de interesse geral, na forma do item I acima.

O Setor de Fotografia, especificamente, possuia as atribuicdes de:

| — executar os servicos fotograficos requisitados pelos demais 6rgdos da A.N. que
se destinem a ilustrar trabalhos pelos mesmos realizados;

Il — organizar e manter atualizados um arquivo fotografico;

Il — providenciar os servigos externos solicitados pelos demais érgdos da A.N.,
devendo manter, para esse fim, um corpo de fotdgrafos;

" Arquivo Nacional. Fundo Agéncia Nacional. Série Correspondéncia Geral. OF.DAN/SA/92 de 13 de setembro
de 1965
“8 BRASIL. Decreto n.° 39.447, de 26 de junho de 1956. Aprova o novo regimento da Agéncia Nacional.
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IV — manter mapa diario do consumo do material fotografico usado em servigo.

Apesar de a organizagdo da Agéncia Nacional neste regimento prever um Servigo de
Documentacdo especificamente para, dentre outras competéncias, “organizar e manter
atualizados documentarios e arquivos dos assuntos integrados nos campos de agéo proprios da
A.N.”, o Setor de Fotografia tinha também a atribui¢dao de organizar e manter atualizados um
arquivo fotogréafico. Demonstra-se, assim, a valorizagdo da manutengdo de um arquivo para
registrar e guardar a memdria das atividades exercidas pelo 6rgéo.

Sabe-se também que ao menos um fotografo da Agéncia Nacional era designado para
atuar como seu representante junto a Presidéncia da Republica, a fim de fazer a cobertura
fotografica deste 6rgdo, acompanhando todos o0s eventos e acontecimentos de interesse
nacional.

O Decreto-lei n.° 592, de 1969, determinava que cabia & Agéncia Nacional distribuir a
publicidade dos 6rgdos governamentais, equiparando-se, exclusivamente para esse fim, as
agéncias de publicidade. Tal competéncia da Agéncia Nacional foi mantida no Decreto n°
68.645/71, que acrescenta que esta distribuicdo da publicidade governamental devera ser
objeto de contrato especifico com os 6rgdos da administracdo direta e indireta, que deverdo
prever a posterior contratacdo, para fins de distribuicdo da publicidade, com organizacdes
especializadas nas areas onde a Agéncia Nacional ndo estiver. Ou seja, assim como as
agéncias de propaganda, a Agéncia Nacional também poderia executar e distribuir
propaganda aos veiculos de informacdo com o objetivo de difundir ideias ou informar o
publico a respeito de organizacdes e instituices. Vale lembrar que a partir de 1971 a Agéncia
Nacional contava em seu organograma com uma Unidade de Convénios e Publicidade
Governamental, subordinada a Direcéo Geral.

A Agéncia Nacional enviava remessas didrias de seu noticiario a Presidéncia da
Republica, Ministérios, e outros érgdos do primeiro e do segundo escaldo. Além das remessas
diarias, a Agéncia Nacional também podia encaminhar aos diversos Orgaos federais
apanhados de fotografias de eventos que tivessem contado com a cobertura da Agéncia e nos

quais os titulares ou membros dos mesmos tivessem participado.
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1.3.1 A Agéncia Nacional e seus diretores-gerais

Diversos diretores-gerais se sucederam a frente da Agéncia Nacional desde sua
criagdo. Para este trabalho, vamos nos dedicar aqueles que estiveram a frente do 6rgéo
durante o regime militar, a partir de 1964.

Apenas poucos dias apds o golpe militar, o general Otavio Alves Velho foi nomeado
interinamente como diretor da Agéncia Nacional. O novo diretor era também vice-presidente
da Associacdo Brasileira de Relacdes Publicas e, segundo o jornal Correio da Manhd, disse
que buscaria caracterizar sua gestdo a frente da Agéncia Nacional dando-lhe um novo sentido
de atuacao®.

Em oficio enviado ao presidente do Conselho Nacional da Associacdo Brasileira de
Relacbes Publicas, datado de 29 de abril de 1964, o general Alves Velho sugeriu a criacdo de
um oOrgdo que seria denominado Servico Nacional de Relagbes Publicas (SENARP) para
solucionar problemas afetos a Agéncia Nacional. Segundo ele, este 6rgdo teria como
objetivos:

a) estudar, propor e se for o caso executar medidas necessarias a formagdo e
consolidacdo de uma imagem adequada e realista de nossa patria, dentro e fora de
suas fronteiras;

b) realizar ou promover pesquisas de opinido publica, de ambito nacional ou
internacional, visando a armar o Governo Federal dos dados imprescindiveis a
formulacéo de politicas ou & adocéo de providéncias executivas;

c) assessorar o Governo Federal em todos os problemas ligados a opinido publica;

d) divulgar ou promover a divulgacdo de noticiario oficial do Governo ou de interesse
geral sobre o pais;

e) supervisionar a politica e as normas gerais de agdo dos servi¢os ou departamentos de
Relacdes Publicas de todos os 6rgéos do Governo Federal.™

Segundo o diretor-geral, estes objetivos eram apenas um esbogo para os “complexos
problemas correlatos as relagdes do Governo com a opinido publica” e solicitava aquela
entidade que apresentasse sugestdes a serem encaminhadas ao Poder Executivo. Ele nédo
explicita quais os problemas pelos quais a Agéncia Nacional passava naquele momento, mas
as sugestdes encaminhadas nos fornecem alguns indicios de suas dificuldades. Além disso, ja
refletem as preocupacdes que certos setores militares tinham em relacéo a opinido publica.

Um més depois, em maio de 1964, o escritor Adonias Filho foi nomeado diretor-geral
da Agéncia Nacional pelo presidente Castelo Branco, funcdo que ele acumulou com a direcao
da Biblioteca Nacional, cargo que vinha exercendo ha quatro anos. Enquanto ocupava a

direcdo das duas institui¢cdes ainda foi eleito para a Academia Brasileira de Letras, em 1965.

9 AN tem novo diretor e promete acdo. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 8, 10 abr. 1964.
% Arquivo Nacional. Fundo Agéncia Nacional. Série Correspondéncia Geral. DAS/45 de 29 de abril de 1964.
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Adonias Filho foi jornalista, critico, ensaista e romancista. Colaborou nos jornais
Correio da Manha (RJ), Jornal do Commercio (RJ), Estado de S. Paulo (SP) e Folha da
Manh& (SP). Foi diretor da Editora A Noite (1946-1950), diretor do Servico Nacional de
Teatro (1954), diretor da Biblioteca Nacional (1961-1971), vice-presidente da Associacdo
Brasileira de Imprensa (1966), membro do Conselho Federal de Cultura (1967, 1969, 1971 e
1973), presidente da Associacdo Brasileira de Imprensa (1972) e presidente do Conselho
Federal de Cultura (1977).

Dentre as atividades exercidas por Adonias Filho estava a participacdo na redacéao
final do “livro branco da revolugdo”, a ser impresso em varios idiomas e distribuido no
exterior a fim de explicar as causas e 0s propdésitos do golpe de 1° de abril. Inicialmente, a
elaboracdo do Livro Branco foi incumbéncia do Itamarati e depois entregue a Agéncia
Nacional. Eram quarenta paginas datilografadas e com fotografias “que, por chamar-se
branca, omitird, naturalmente, as paginas negras de violéncia que dariam para compor
volumes”. ™

Em substituicdo a Adonias Filho, assumiu a direcdo da Agéncia Nacional o jornalista
Arnaldo Lacombe, em marco de 1966. Além de jornalista, Lacombe era também advogado,
foi apresentador do programa Em cima da hora, da TV Excelsior, diretor da Associagdo de
Antigos Alunos da PUC-RJ, editor de politica da Folha de Sdo Paulo (1972-1974) e
editorialista de O Estado de S. Paulo.

Lacombe assume dizendo que “o governo estd perdendo a batalha da comunicagdo
para aqueles que procuram implantar no Brasil a filosofia do desanimo.”®® Dentre as
mudangas ocorridas durante sua administragdo, que durou um ano, estavam a criacdo da
Redacdo e da Reportagem Especializada e a elaboragdo de um boletim, enviado em trés
edicOes diarias as redacbes das emissoras de réadio e televisdo, para a divulgagdo de noticias
concisas, prontas para a leitura. Segundo Lacombe, este servico deu cobertura efetiva a
sessenta Orgdos publicos e funcionava, ainda, como servigo de relagdes publicas da Agéncia
Nacional nas esferas governamentais. Lacombe destacou também algumas modernizagdes
promovidas durante sua administragdo, como o estabelecimento de comunicagfes com o
interior do pais através do telex e outros meios, a fim de levar as noticias oficiais aos lugares

mais distantes, e a adogdo de providéncias para o estabelecimento de um novo processo de

1 RECUSADO “livro branco” do Itamarati. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 2, 04 ago 1964; CASTELO
quer apoiar EUA no caso Vietnam. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 1, 07 ago 1964; LIVRO branco.
Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 6, 09 ago 1964.
2 GRUNEWALD, José Lino. Governo e comunicacio. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 6, 02 abr 1966.
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contato entre a Agéncia Nacional e as redagdes dos principais jornais e emissoras instaladas
na entdo Guanabara, através de um teletipo de multipla saida.”®

Com a chegada de Costa e Silva a presidéncia da Republica, Mario Neiva é nomeado
para a direcdo-geral da Agéncia Nacional. Neiva foi radialista e diretor-geral da Réadio
Nacional. Um ano depois, foi substituido pelo jornalista Armando Madeira Bastos, que era
chefe do Departamento da Agéncia Nacional em Brasilia. Ao assumir, Bastos prometeu
apresentar planos de dinamizagdo do 6rgao “para dar a imprensa a exata informagao daquilo
que de importante se passa, todos os dias, no governo”.54

Arnaldo Lacombe retorna a direcdo da Agéncia Nacional com a chegada de Emilio
Garrastazu Médici a Presidéncia da Republica. Lacombe foi o diretor que, durante o governo
Meédici, ficou por mais tempo na direcdo da Agéncia Nacional e que teve atuacdo mais
destacada, considerando as noticias publicadas em jornais da época sobre as mudangas e
modernizacOes pelas quais passava a Agéncia Nacional.

Em discurso na inauguracdo da sucursal de Curitiba, Lacombe definiu o objetivo da
Agéncia Nacional de informar o publico sobre as atividades do governo como uma atividade
essencialmente técnica:

A Ageéncia Nacional exerce uma fungio essencialmente técnica. E a agéncia de
noticias do Poder Executivo — transmite, objetivamente, com a maior isen¢do, a
opinido publica, as noticias que marcam a atividade da administracéo.

A tarefa assinalada a Agéncia Nacional poderia resumir-se na frase com que
Sorensen definiu, no tempo de Kennedy, o objetivo do dever de informar: fazer

coincidir a opinido publica e o interesse publico, este — é licito acrescentar — 14 como
aqui, refletido na atividade do Governo, que o favorece ou o resguarda.>

Sob sua administracdo, a Agéncia Nacional passou por um periodo de
reaparelhamento, com a compra de equipamentos modernos para 0 cinema e 0S Seus Servicos
de telecomunicagdes. Conseguiu-se, pela primeira vez, realizar a transmissdo de telefotos para
0 Rio de Janeiro de solenidades com a presenca do Presidente da Republica. Antes, uma
fotografia poderia levar até 72 horas para chegar ao Rio. O programa radiofénico A voz do
Brasil também passou por mudancgas, com a introducdo em seu conteddo de noticiario de
origem ndo governamental, nacional e estrangeiro, inclusive esportivo. Em conferéncia no
Clube Naval sobre divulgacdo governamental, Lacombe afirmou que a nova A Voz do Brasil

vinha tendo aceitacéo geral e

>¥ LACOMBE deixa AN elogiando novo servico. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 12, 18 mar 1967
> MADEIRA é empossado na agéncia. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 9, 3 mai 1968
> CURITIBA ja tem Agéncia Nacional. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 4, 18 set 1970
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o que é melhor, ainda ndo houve critica ao programa que pretendeu modificar aquele
outro, que teve o seu mérito e, sem ddvida, foi (til, mas que vinha sendo feito na
década dos anos 70, tal como era feito na década dos anos 30. A Voz do Brasil ainda
era uma pagina do Diario Oficial, lida no microfone. Tornou-se, de ha um més, um
més e meio para c4, um programa radiofénico que comeca com um noticioso de
estilo moderno, com noticias internacionais, esportivas e noticias oficiais. Entre uma
noticia esportiva e uma internacional, de maior repercussao, 0 governo consegue dar
0 seu recado, cumprindo o dever de informar, mostrando ao povo tudo aquilo que
tem feito em beneficio desse mesmo povo.®

Na mesma ocasido, o diretor-geral ressaltava a funcdo da Agéncia Nacional em
divulgar os atos oficiais, e ndo fazer propaganda do governo, ressaltando a distin¢do entre
informacao, divulgacao, propaganda e publicidade. Segundo Lacombe, a informacéo possuia
um sentido especial da periferia para o centro; a divulgacdo seria, pura e simplesmente, a
publicidade de determinados atos; j& a propaganda possuiria um sentido distinto, uma vez que

cria habitos, é explorada comercialmente e, ainda, é objeto de luta no mercado publicitario:

A Agéncia Nacional se limita a fazer a divulgac&o dos atos oficiais. Governos, como
os resultantes do movimento de 1964, trabalham em beneficio do pais, dispensando
0s esquemas de propaganda; 0s seus atos trazem em si a mensagem capaz de
acarretar a efetiva mobilizacéo da opinido publica em favor das causas vinculadas ao
bem comum. Nao obstante, a Agéncia Nacional tem-se esmerado no esforco de fazer
a boa divulgacéo dos atos do governo.”’

Lacombe ressaltou também a importancia do trabalho realizado pelos funcionarios da

Agéncia Nacional, mesmo em momentos de dificuldades:

Quero dizer que tudo o que a Agéncia Nacional tem podido realizar se deve a um
fator fundamental: a dedicacdo ao servico de seus funcionarios. Nao ha tarefa que
seja recusada pelos funcionarios da Agéncia Nacional, desde que a finalidade dela
vise a prestigiar a instituicdo. Tem sido esse, talvez, o segredo da sobrevivéncia da
AN, mesmo quando ndo contou com recursos adequados para o dia-a-dia do seu
trabalho, e ha de ser esse o segredo para que a Agéncia Nacional venca uma etapa
em que apenas sobreviveu para ingressar numa outra em que vai expandir 0s seus
servigos e corresponder & confianca do governo, que é cumprir aquilo que o proprio
governo considera uma tarefa das mais importantes: o dever de informar.>®

Lacombe valorizava também a necessidade das noticias oficiais para impedir a

presenca de boatos e rumores que pudessem, segundo ele, abalar a democracia.

Pode-se afirmar, sem risco de erro, que a noticia boa expulsa a noticia ruim. Assim,
se faltar, se escassear a noticia oficial, fidedigna, isenta, serd impossivel evitar que o
vazio formado pela auséncia dela seja preenchido por boatos, rumores, informacées
de qualquer tipo, tendenciosas ou espurias. (...) No caso do Brasil, a divulgacdo
governamental se explica também por motivos especiais, cerca-se de maiores
exigéncias, em face de circunstancias singulares. O dever de informar se torna mais
preciso, se fundamenta em razdes de ordem publica, de interesse nacional. E que a

% | ACOMBE define na Adesg divulgacdo governamental. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 3, 3 jun 1971
" LACOMBE define na Adesg divulgacdo governamental. Correio da Manh4, Rio de Janeiro, p. 3, 3 jun 1971
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partir de 1964 os governos que sucedem estdo aplicados a tarefas ingentes e urgentes
de defesa da democracia.*

Arnaldo Lacombe conseguiu, em trés anos a frente da Agéncia Nacional, renova-la,
promovendo mudangas na Voz do Brasil, modernizando os cinejornais produzidos pela
Agéncia, inclusive fazendo documentarios em cores, e colocando sucursais ou
correspondentes em todos os estados da federacéo.

De acordo com Skidmore, o governo Medici se caracterizou por uma eficaz estratégia
de relagdes publicas, o que fez com que muitos brasileiros concluissem que o aumento do
poder nacional, associado ao rapido crescimento da economia, era resultado do autoritarismo
vigente. A Assessoria Especial de Relacdes Publicas (AERP) era o 6rgdo responsavel por
montar e executar a ofensiva de relacfes publicas. Agéncias de propaganda produziam
documentérios para televisdo e cinema e matérias para 0s jornais a partir das diretrizes dadas
por uma equipe de jornalistas, psicélogos e socidlogos. O forte sentimento de otimismo de
grande parte da populagéo estava refletido nas frases de efeito do periodo: “Vocé constroi o
Brasil”, “Ninguém segura esse pais” ¢ “Brasil, conte comigo!”. A AERP fazia a propaganda
das conquistas alcancadas pelo regime em beneficio da sociedade, com acelerado crescimento
econdmico e no caminho para se tornar uma nacéo desenvolvida.®

A propaganda politica feita durante o regime militar ndo se encaixava nos modelos de
propaganda dos regimes totalitdrios nem na propaganda personalista realizada pelo DIP
durante o Estado Novo. Segundo Carlos Fico, a visdo ufanista tipica da propaganda oficial do
periodo ndo nasceu com a AERP. A propaganda politica produzida pela ditadura esta
relacionada com aspectos econdmicos (o “milagre brasileiro”) e sociais e buscou re-significar
um sentimento de otimismo ja existente na sociedade e que atingia principalmente os setores

médios e de elite dos centros urbanos. Ainda de acordo com o autor,

a propaganda politica da ditadura militar chamou a atencdo de maneira aguda e
explicita para a existéncia de um processo de longa duracdo — a tentativa de elaborar
uma “leitura” sobre o Brasil que, a0 mesmo tempo, criasse as bases para um sistema
de auto-conhecimento social e se instaurasse como mistica da esperanga e do
otimismo. Assim, a propaganda também pode ser vista como um ‘“repertorio” de
modelos de comportamento sugeridos, com maior ou menor sutileza, como 0s
comportamentos adequados; ou seja, aquilo que deveria ser a “leitura correta” da
sociedade e da histéria brasileiras, as quais corresponderiam atitudes apropriadas.®

> LACOMBE: noticias oficiais impedem boato e rumor. Correio da Manh4, Rio de Janeiro, Jornal de Servico,
p. 2,10 ago 1971
% SKIDMORE, Thomas E. op. cit., 1988. p. 221-223
1 FICO, Carlos. op. cit., 1997. p. 19
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Politica e imprensa h4 muito se relacionavam: durante o Estado Novo, com a cria¢do
do DIP, a propaganda de estado se estabeleceu no Brasil. O DIP promovia e divulgava as
acOes do Estado, veiculando informac6es e procurando controlar o que se pensava a respeito
do governo. Utilizava-se da fotografia, bem como do cinema, para construir uma imagem do
Brasil. Durante o governo militar iniciado em 1964, a censura buscava controlar o que era
produzido a respeito da imagem do governo. Desta necessidade de controlar o que era
produzido a respeito do governo € que se organiza o servigo de publicidade governamental, a
AERP.

Considerando a quantidade de reportagens sobre a Agéncia Nacional publicadas em
jornais como o Correio da Manhd e o Jornal do Brasil, é possivel afirmar que o periodo da
administracdo de Lacombe foi o que trouxe maior destaque a Agéncia Nacional durante a
ditadura militar. Com finalidades distintas, a Agéncia Nacional e a AERP tiveram grande
relevancia durante o governo Médici. Embora a finalidade da Agéncia Nacional fosse
informar e divulgar as atividades do governo, fazia também uma propaganda dissimulada em
noticia, através da promocéao das conquistas do governo. A AERP, por sua vez, apesar do
nome defini-la como um 6rgéo de relagbes publicas, buscou centralizar a propaganda politica
do regime, de maneira semelhante ao Departamento de Imprensa e Propaganda getulista.
Apesar de a Agéncia Nacional ser a sucessora do DIP, as atividades da AERP se
aproximavam mais deste 6rgdo do que a prdpria Agéncia Nacional. DIP e AERP mantinham
algumas afinidades, apesar de a AERP ndo gozar da mesma autonomia do 6rgéo do Estado
Novo e de utilizar diferentes meios e estratégias: ambos promoviam o Estado de maneira
unificada e harmoniosa e encobriam suas contradi¢Ges politicas e socioeconémicas a fim de
obter um consenso em torno do projeto de Estado militar.

Em dezembro de 1972, tomou posse na direcdo-geral da Agéncia Nacional o radialista
Geraldo Borges, ocupando o lugar de Arnaldo Lacombe que fora exonerado, a pedido. Até
entdo, Geraldo Borges vinha exercendo a funcéo de assessor de imprensa do Banco Central e
fora diretor-geral da Radio Nacional. Borges assumiu a dire¢ao “pretendendo atribuir ao
organismo uma funcdo ndo apenas noticiosa, mas também educativa, procurando fazer com
que se constitua em ampla fonte de informagdes econdmicas para a imprensa”®’. Ele
permaneceu no cargo por pouco mais de um ano, até o fim do governo Médici em marcgo de
1974,

%2 AN ganha novo diretor. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 4, 6 dez 1972
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Sucedendo Geraldo Borges, Jodo Batista da Costa, professor de Economia Politica e
Jornalismo, assume a direcdo-geral da Agéncia Nacional, no governo de Ernesto Geisel. No
governo Médici, Batista da Costa fora diretor da Divisdo de Divulgacédo a partir de novembro
de 1971. Ele permanece na direcdo da Agéncia até a sua extin¢do, em 1979, para dar lugar a
Empresa Brasileira de Noticias. Ao sair da Agéncia Nacional, Batista da Costa se tornou
diretor-financeiro da Companhia Brasileira de Energia Elétrica.

1.4. O Correio da Manha e o funcionamento da Agéncia Nacional

O Correio da Manhé foi fundado no ano de 1901, por Edmundo Bittencourt, e extinto
em 1974. Foi um importante 6rgdo da imprensa brasileira e sempre se destacou como um
“jornal de opinido”. Assim como quase toda a imprensa nacional, o Correio da Manha
também se opunha a Jodo Goulart e apoiou a sua queda em 1° de abril de 1964 por desejar
uma solucdo para a crise politica de entdo. Essa posicao fica clara nos editoriais dos dias 31
de margo e 1° de abril de 1964, intitulados “Basta!” e “Fora!”, respectivamente.

No entanto, apds a publicacdo do Ato Institucional n.° 1, em 9 de abril de 1964, o
Correio da Manha mudou de posicdo ao perceber indicios de que se partia para uma ditadura
militar. Passou, a partir de entdo, a denunciar torturas e arbitrariedades, combatendo excessos
do governo e se colocando contra o terrorismo, a violéncia e a supressdo dos direitos
democraticos. Estreitou, assim, relacdes com movimentos civis organizados de oposic¢éo,
sendo visto como préximo a Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e como defensor do
direito de expressdo das esquerdas democréaticas. Na grande imprensa, tornou-se o Unico
porta-voz das dendncias contra as arbitrariedades do regime, desagradando o governo e 0s
militares. Seus jornalistas, todos alinhados com a oposic¢do ao regime, tinham total liberdade
em seus editoriais, notas, ensaios fotogréficos e reportagens especiais. Essa mudanca de
posicao resultou também numa diminuicdo da publicidade por parte do governo e de agéncias
estrangeiras, que marcou o inicio das dificuldades econémicas do jornal.®®

Com a instauracdo da ditadura militar no pais, em 1964, modificou-se também o
funcionamento dos 6rgdos publicos, sendo passiveis de criticas por parte da imprensa,
principalmente por se tratar a Agéncia Nacional de um 6rgédo de informacdes. Em 11 de abril
de 1964, o jornal Correio da Manha publicou uma nota na qual critica a Agéncia Nacional

por enviar um editorial a ser publicado no jornal daquele dia. Dizia a nota:

% Qutras questdes a respeito da histéria do jornal Correio da Manha e de sua mudanca de posicionamento a
partir do golpe de 1964 serdo abordadas no Capitulo 3.
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Estavamos, ontem a noite, com um embarras de richesse: dois editoriais na mesa em
vez de um sé. O primeiro é aquele que nossos leitores encontram abrindo a 62 pagina
do jornal. O outro editorial nos foi enviado, espontaneamente, pela Agéncia
Nacional para ser publicado, ndo sabemos se sé por nés ou pela imprensa brasileira
inteira.

Agradecemos a Agéncia Nacional esse primeiro servico dipiano, provavelmente
destinado a poupar-nos trabalho. Mas ndo pode ser. Nunca publicamos, no lugar do
editorial, ineditoriais.**

Trés dias depois, o Correio da Manha publica nova nota com a mesma critica:

A Agéncia Nacional caiu em transe estadonovista e comecou a despachar editoriais
“sob medida” para os jornais que ainda ndo estdo totalmente enquadrados na “nova
ordem”. Do jeito que a coisa vai, brevemente estaremos lamentando que mais uma
vez a emenda tenha sido pior que o soneto...*®

Os cinejornais produzidos pela Agéncia Nacional também eram frequentemente
criticados nos primeiros anos da ditadura militar, tanto pelos aspectos estéticos quanto pelo
conteddo. O Correio da Manha dizia que os cinejornais eram desprovidos de linguagem
cinematogréfica, acrescentando que “num momento em que O0S NOSSOS jornais
cinematogréficos atravessam uma fase de excelente feitura e renovacéo, torna-se melancélico

1”°®. Quanto ao

constatar o contraste da mediocridade propiciado pela Agéncia Naciona
conteddo, a critica recaia na constante presenca do marechal Castelo Branco cumprindo
atividades rotineiras e protocolares, tais como visitando obras, discursando e empossando
auxiliares. Em outra ocasido, a critica acusava a Agéncia Nacional de fazer propaganda pura e
simples do governo, ao invés de informar, que era a sua fung&o.®’
Em compensacdo, poucos anos depois destas criticas, filmes produzidos pela Agéncia
Nacional foram aplaudidos pelo mesmo jornal que antes os criticara:
O Servico de Cinema da Agéncia Nacional, em sua nova fase, lavrou um tento com
o seu primeiro filme, um documentario a cores sobre a Transamazonica. O filme

esta recebendo palmas nos cinemas Metro e Condor, 0 que constitui um fato inédito
em matéria de documentérios nacionais.®®

As criticas a inoperancia da Agéncia Nacional também foram frequentes: em relacéo
as tecnicas de radiofonia e cinema, diziam ter estacionado nos primordios do Departamento
de Imprensa e Propaganda; diziam que o quadro de funcionérios continha um grande numero
de apadrinhados que nédo prestavam qualquer servigo; e a divulgagdo dos atos do governo era

feita “de maneira mofina e incompetente”. Ao mesmo tempo, reconheciam a necessidade de

* INEDITORIAL. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 6, 11 abr 1964.
% VAl mal. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, 2° Caderno, p. 1, 14 abr 1964.
% ESTRELISMO. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 6, 19 jan 1966.
" PUBLICIDADE. Correio da Manh4, Rio de Janeiro, p. 6, 8 dez 1966.
% Correio da Manh4, Rio de Janeiro, p., 26 nov 1970
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modernizagédo e dinamizagdo da Agéncia Nacional e a necessidade de recuperar seu acervo de

filmes e gravagdes, “que equivalem a uma histéria informal do pais nas ultimas décadas”.%®

1.5. O acervo documental da Agéncia Nacional hoje™

Esta “historia informal do pais nas ultimas décadas”, maneira pela qual o Correio da
Manhd se referiu ao acervo da Agéncia Nacional, foi em grande parte recuperada, salva e
preservada. O acervo documental da Agéncia Nacional esta hoje depositado no Arquivo
Nacional e compreende documentos filmograficos, iconograficos, sonoros e textuais do
periodo de 1935 a 1982. Esta documentacdo inclui aproximadamente 958 filmes
cinematograficos em pelicula, dezenove fitas videomagnéticas, 92.484 coOpias por contato,
5.530 fotografias, 303.000 negativos fotograficos, 508 discos, quinze discos 6ticos (CDs), 316
fitas audiomagnéticas e 125,49 metros lineares de documentos textuais. O fundo Agéncia
Nacional inclui ndo apenas documentos desta agéncia, que foi criada em 1945 e extinta em
1979, como também documentos acumulados por ela dos 6rgdos que a precederam — 0
Departamento de Propaganda e Difusdo Cultural (1934-1939) e o Departamento de Imprensa
em Propaganda (1939-1945) — e da Empresa Brasileira de Noticias, 6rgdo que sucedeu a

Agéncia Nacional em 1979 e foi extinto em 1988.
1.5.1. Documentos textuais’*

A documentacdo escrita abrange o periodo de 1935 a 1972 e constitui 125,49 metros
lineares. Esta parte do acervo foi agrupada em trés séries: Administracdo, Correspondéncia
Geral e Noticiéario.

A Série Administracdo é dividida em quatro subséries: Contabilidade, Generalidades,
Material e Servigos Gerais e Pessoal. A subsérie Contabilidade inclui contas, empenhos e
faturas referentes a publicidade, prestacdo de servicos e compra de material; prestagcdes de
contas de suprimentos funcionais, consumo mensal de gasolina e despesas diversas; extratos

de conta-corrente; e registros de créditos orcamentarios. Portarias, correspondéncia interna,

% RECUPERAGCAO. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 6, 15 fev 1967.
" As informacBes deste subcapitulo sobre o acervo documental da Agéncia Nacional, exceto quando
especificadas em contrario, foram obtidas do Sistema de Informacdes do Arquivo Nacional. Disponivel em:
<http://www.an.gov.br/sian/Multinivel/Exibe_Pesquisa.asp?v_CodReferencia_ID=130> Acesso em 15 jun 2014
™ Informacdes obtidas no catdlogo da documentacdo sobre a Agéncia Nacional, disponivel para consulta
presencial no Arquivo Nacional, no Rio de Janeiro.
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recortes do Diario Oficial, inquéritos administrativos referentes a atos desabonadores
praticados por funcionarios, publicacdes feitas no Diario Oficial, relatérios anuais e mensais
da Agéncia Nacional ou de seus setores e anotacfes de ocorréncias diarias nas transmissoes
da Estacdo Radiotelegrafica PSU compdem a subsérie Generalidades. A subsérie Material e
Servigos Gerais contém requisicdes de material, propostas de orgamento e/ou coletas de
precos pata aquisicdo, conserto e manutencdo de material, pedidos de reparos, conservacéo,
limpeza ou instalacdo de automoveis, maquinas de escrever e equipamentos diversos, mapas
de fornecimento de gasolina e balanco do material. Por fim, a subsérie Pessoal abarca pedidos
de admissdo, requisicdo de pessoal, transferéncia, remocdo, férias, certiddo de tempo de
servico, licencas, melhorias salariais, gratificacdes, salario familia, desligamentos,
comunicacdes de faltas, boletins de merecimento, propostas para alteracdo de tabela numérica
de diaristas e mensalistas, decretos de nomeacdo e exoneracdo de diretores, requerimentos
pleiteando a criacdo de cargos e carreiras, pagamentos de diarias de viagens, folhas de
pagamento mensais ou extraordinarias do pessoal do quadro permanente, extranumerarios e
colaboradores, descontos em consignacéo, boletins, livros de frequéncia de pessoal e livros de
ponto.

A série Correspondéncia Geral é composta por cartas, telegramas, oficios e circulares,
de pessoas fisicas e juridicas, referentes a: pedidos de certidGes de registro de agéncias de
viagens e turismo, periodicos e oficinas graficas, empresas teatrais, cinematograficas e
circenses e nomes artisticos; solicitacdes de informacdes turisticas e dados para a imigracao;
pedidos de divulgacdo de matéria paga, editais, quadros e balancos; pedidos de subvencgdes
para a realizacdo de filmes, edicdo de livros, revistas e folhetos e de auxilios em dinheiro;
pedidos de cessdo ou empréstimo de livros, filmes, cartazes, fotografias e discos; respostas
aos questionarios remetidos as prefeituras e agéncias municipais de estatistica, em obediéncia
a circular DI/SD 2/48, que visava a coleta de dados para a elaboracdo do Anuario Municipal
Brasileiro; dendncias sobre propaganda politica; e comunicagbes de posse, convites,
agradecimentos e pedidos de emprego.

A série Noticiario foi organizada em duas subséries: Imprensa e Radio. A subsérie
Imprensa é composta por boletins diarios produzidos pela Agéncia Nacional para distribuicdo
aos Orgdos publicos e a imprensa, contendo resenhas dos principais fatos nacionais e
internacionais, divulgacdo de atos da administracdo publica, tais como decretos, portarias,
circulares, mensagens, notas oficiais, editais e avisos, comemoragdo dos principais fatos

histéricos do dia, dados biograficos de personagens histéricos e personalidades da
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administragdo publica, texto e/ou resumo dos discursos proferidos pelo Presidente da
Republica, ministros e demais autoridades do servigo publico, discursos de Presidentes da
Republica e ministros de estado, indice do noticiario e biografias de politicos e escritores
veiculadas pelo noticiario oficial. J& a subsérie Radio é formada pelos textos do programa
radiofonico A Voz do Brasil, transmitido diariamente em cadeia nacional, trazendo o resumo

dos principais acontecimentos nacionais e divulgando os atos da administracdo publica.

1.5.2. Documentos sonoros

Os documentos sonoros da Agéncia Nacional foram organizados em duas subséries:
Discursos e Mdsica, sendo que apenas a primeira possui atualmente o acervo totalmente
organizado. Sdo documentos do periodo de 1935 a 1975 que se referem a eventos ligados ao
Presidente da Republica, as Forcas Armadas, a pessoas notdrias ligadas ao governo federal e a
administracdo publica, celebracBes de datas civicas e discos de programas musicais
produzidos pela Agéncia Nacional e de mdsica popular e erudita.

A subsérie Discursos é composta por 467 itens produzidos entre 1935 e 1975. Inclui,
por exemplo, os discursos do Presidente Getulio Vargas na instalacdo do Estado Novo, em 10
de novembro de 1937, e na comemoracdo do Dia do Trabalho em 1940, uma mensagem do
Papa Jodo XXIII aos brasileiros pela inauguracdo de Brasilia, o discurso do Presidente
Castelo Branco por ocasido do decreto do Ato Institucional n.° 2, o discurso de posse do
general Artur da Costa e Silva na Presidéncia da Republica, em margo de 1967, o discurso do
ministro da Justi¢ca Luiz Anténio da Gama e Silva justificando o Ato Institucional n.° 5 e a
leitura do Ato, uma entrevista coletiva a imprensa do Presidente Costa e Silva por ocasido do
5° aniversario do movimento militar de 1964, a cerimbnia de posse na Presidéncia da
Republica de Emilio Garrastazu Médici e a primeira entrevista coletiva do Presidente Médici

a imprensa brasileira, em 27 de fevereiro de 1970.
1.5.3. Documentos filmograficos
As imagens em movimento se referem a eventos ligados ao Presidente da Republica,

as Forcas Armadas, a pessoas notorias ligadas ao governo federal e a administracdo publica,

reunides ministeriais, revistas a tropas militares, recepcdo a autoridades, inauguracgdes visitas

52



oficiais, ceriménias de posse, celebracdo de datas civicas e filmetes de divulgacdo de
atividades governamentais.

As peliculas retratam o periodo de 1940 a 1979 e estdo organizadas em oito subséries,
organizadas cronologicamente: Atualidades Agéncia Nacional (1962-1964), Brasil Hoje
(1970-1979), Cinejornais (1960-1975), Cinejornal Brasileiro (a partir de 1940), Cinejornal
Informativo (1950-1970), Documentarios (1951-1977), Filmetes Institucionais (1970-1979) e
Transmissdes de TV (1974-1976).

1.5.4. Documentos iconogréficos

Os documentos iconograficos foram organizados em trés séries, de acordo com a
espécie documental: Negativos Fotograficos, Copias por Contato e Fotografias.

A série Negativos Fotograficos possui a mesma quantidade de itens que a série Copias
por Contato: sdo 36.759 negativos do periodo de 1938 a 1982. Esta série estd organizada
parcialmente e é formada por negativos fotograficos produzidos pela Agéncia Nacional, em
preto e branco e de diversos tamanhos, embora a maioria seja de médio formato (6x6cm).
Retratam o0s Presidentes da RepuUblica, desde Getulio Vargas até Ernesto Geisel,
personalidades ilustres e autoridades militares em atividades no exercicio das funcgdes
publicas e as acbes dos ministérios e das instituicdes nacionais.

A série Copias por Contato é composta por aproximadamente 36.759 cdpias
fotograficas produzidas a partir dos negativos originais produzidos pela Agéncia Nacional. As
copias por contato foram feitas pelo proprio Arquivo Nacional e correspondem ao tamanho
exato dos negativos (6 x 6¢cm), ndo sendo consideradas nesta série, portanto, as ampliacGes
fotograficas. Sdo imagens em preto e branco que retratam eventos ligados aos Presidentes da
Republica, desde Getdlio Vargas até Garrastazu Médici, as Forcas Armadas, autoridades
militares, personalidades ilustres ligadas ao governo federal e a administracdo publica em
atividades no exercicio de suas funcOes, acbes dos ministérios e das instituicbes nacionais,
reuniGes ministeriais, revistas a tropas militares, inauguracdes e visitas oficiais, ceriménias de
posse, celebracGes de datas civicas. Esta série esti organizada em oito subséries: Aerondutica,
Estado-Maior das Forgas Armadas, Eventos, Exército, Forca Expedicionaria Brasileira,
Marinha, Nominal e Presidentes da Republica.

A série Fotografias compGe-se por aproximadamente 4.500 fotografias do periodo de
1971 a 1979. Parte dessas fotografias sdo o objeto de andlise desta dissertagdo e serdo
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analisadas no capitulo 2. Por ora, podemos dizer que as fotografias desta série retratam os
Presidentes da Republica Emilio Garrastazu Médici e Ernesto Geisel, e autoridades publicas
em solenidades oficiais, inauguracgdes, visitas a obras publicas e aos estados brasileiros. As
imagens sdo em preto e branco, de tamanhos diversos e estdo organizadas em ordem

cronoldgica.

1.6. Consideragdes preliminares

A transformacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda em Departamento
Nacional de Informacdo e, posteriormente, na Agéncia Nacional ndo foi uma mudanca apenas
no nome do drgdo: a sua missdo e finalidade também se alteram. O DIP, como o préprio
nome definia, fazia o tipo classico de propaganda do governo. A Agéncia Nacional ndo tinha
como finalidade fazer a propaganda do governo, mas sim divulgar e informar o noticiario
oficial. Entretanto, essa divulgacdo certamente implicava uma imagem que se queria passar
do regime, uma visdo sobre o Brasil como o “pais do futuro”.

Ao longo do tempo e sob diferentes governos, a propria Agéncia Nacional sofreu
mudancas e adquiriu novas caracteristicas. No Regimento de 1956, sob o governo de
Juscelino Kubitschek, a Agéncia Nacional possuia um Servico de Documentacgdo dentre suas
divisbes principais, equiparada a Secretaria, & Divisdo de InformacBes e ao Servico de
Administracdo. A existéncia deste Servico de Documentacao reflete a relevancia dada entdo a
funcdo de registro e arquivo exercida pela Agéncia Nacional, equiparada a sua atividade
informativa. A partir de 1967, j& no regime militar e sob o governo de Castelo Branco, o
Servico de Informagdes perde sua importancia e se torna uma subdivisdo da Secretaria Geral
de Administracdo. A Agéncia Nacional assume como sua fungdo principal a informacéo e
comunicagdo. A partir do governo Médici, novas mudancas: a Divisdo de Informacgdes se
torna Divisdo de Divulgacdo, modificando o carater das atividades exercidas pela Agéncia
Nacional.

Quando a Agéncia Nacional foi criada, a imprensa ndo possuia a agilidade e o0s
recursos suficientes para estar presente em todos 0s setores e, portanto, a Agéncia exercia um
importante papel distribuindo as noticias referentes a area oficial. Com o passar do tempo suas
atribuicdes se modificam e a Agéncia Nacional passa também a ser fornecedora de noticias de

fora para dentro, preparando sinopses a partir do noticiario contido nos jornais. Assim, a
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Agéncia Nacional efetuava quatro servicos principais: boletins didrios para jornais, radio e
televisdo, as sinopses, A Voz do Brasil e os filmes documentarios.

Os boletins de noticias, que eram enviados trés vezes ao dia para jornais de todo o
pais, ndo tinham grande utilidade para os grandes jornais, ja que estes possuiam recursos
proprios, mas tinham grande importancia no interior. Para o radio e a televisdo eram enviados
quatro boletins diérios. Nestes boletins eram abordados atos do governo, inauguracdes,
conferéncias, arte e cultura, mas nunca assuntos politico-partidarios.

As sinopses eram elaboradas a partir das principais noticias dos jornais a fim de
formar um noticiario compacto daquilo que foi divulgado. As sinopses eram entdo enviadas
para o Presidente da Republica e os primeiro e segundo escaldes do governo em Brasilia.

Durante os governos militares a partir de 1964, seis diretores se sucederam a frente da
Agéncia Nacional. A maioria destes diretores era de intelectuais (jornalistas, escritores e
professores) e cada um deles imprimiu caracteristicas distintas & Agéncia Nacional, que, por
sua vez, refletiam as caracteristicas de cada Presidente que estava governando naquele
momento. Adonias Filho, por exemplo, que substituiu o general Otavio Alves Filho que fora
escolhido interinamente logo apds o golpe, teve que se ocupar da elaboracdo do livro branco,
para explicar as causas e 0s propositos do golpe de 1° de abril no exterior. Arnaldo Lacombe,
no governo Médici, conseguiu efetuar algumas mudancas significativas, ao alterar A Voz do
Brasil e modernizar a estrutura da Agéncia Nacional.

As principais criticas a Agéncia Nacional vieram do jornal Correio da Manha, que
tinha uma posicdo clara de oposicdo ao regime vigente. No entanto, estas criticas ndo
perduraram devido a decadéncia do jornal, justamente por seu posicionamento politico e seu
eventual fechamento em 1974.

Os documentos que constituem hoje o acervo da Agéncia Nacional configuram
trabalhos de memoria de diferentes governos, refletidos tanto no que esta presente quanto

naquilo que esta ausente.
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CAPITULO 2: O GOVERNO MEDICI NAS FOTOGRAFIAS DA AGENCIA NACIONAL

Ha muito as fotografias vém sendo consideradas testemunhas oculares da Historia,
devido ao seu carater de autenticidade e evidéncia. Entretanto, além de prova e registro, as
fotografias sdo também representacdes e interpretacdes, produtos de préticas e experiéncias
histéricas de mediacdo cultural. As fotografias sdo, portanto, uma pratica social e uma
experiéncia histérica que nos permitem aborda-las como imagem/documento e

imagem/monumento’;

E importante considerar a fotografia simultaneamente como imagem/documento e
como imagem/monumento. (Le Goff, 1985) No primeiro caso, considera-se a
fotografia a marca de uma materialidade passada, que nos informa sobre
determinados aspectos desse passado, como condic¢Bes de vida, moda, infraestrutura
urbana ou rural, condicBes de trabalho etc. No segundo caso, a fotografia é um
simbolo, aquilo que, no passado, a sociedade estabeleceu como a Unica imagem a ser
perenizada para o futuro. Como documento e monumento, a fotografia informa e
também conforma visdes de mundo.”

As fotografias sdo, ao mesmo tempo, imagens e objetos fisicos que existem no tempo
e No espacgo e, portanto, na experiéncia social e cultural. Pensar a materialidade da fotografia
engloba processos de intencdo, producdo, distribuicdo, consumo, uso, descarte e reciclagem.
A fotografia carrega em si as marcas de sua propria histéria, de sua deterioracdo quimica e o
fato de que ela pertencia a uma narrativa visual mais ampla.”

Elizabeth Edwards e Janice Hart acrescentam que a tendéncia predominante é que as
fotografias sejam apreendidas em um ato visual que absorve imagem e objeto juntos, mas
privilegiando o primeiro. As fotografias, entdo, se tornam independentes de suas propriedades
fisicas e, consequentemente, do contexto funcional da materialidade que é considerado apenas
um suporte neutro para as imagens. As autoras defendem que ha uma necessidade de quebrar
conceitualmente o dominio do conteudo da imagem e olhar para os atributos fisicos da
fotografia que influenciam o contetdo no arranjo e projecdo da informacdo visual. A intencdo
ndo é separar a materialidade da imagem fotografica da propria imagem, mas sim observar de
que maneira as influéncias materiais contém ou realizam/representam a propria imagem. Ao
afastar o foco metodoldgico do conteddo somente, pode-se observar que ndo é apenas a

imagem em si que é o local de sentido, mas que as suas formas materiais de apresentacao e as

& MAUAD, Ana Maria; LOPES, Marcos Felipe de Brum. “Histéria e fotografia”. In: CARDOSO, Ciro
Flamarion & VAINFAS, Ronaldo (orgs.). Novos dominios da Historia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 278
73 H
Ibidem. p. 264
" EDWARDS, Elizabeth; HART, Janice. Photographs objects histories: on the materiality of images. Londres e
Nova York: Routledge, 2004. p. 1
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utilizacdes a que estdo colocadas sdo fundamentais para a funcdo de uma fotografia como
objeto socialmente relevante.”” Desta maneira, ndo se deve desvincular as informagdes
expressas na imagem de seu suporte fisico.

Para Ulpiano de Meneses, a fotografia foi uma das primeiras modalidades de imagem

a ter seu carater de artefato reconhecido:

Uma das consequéncias imediatas da aceitacdo da natureza artefatual da imagem é
que se torna indispensavel pesquisar sua vida pregressa. Com efeito, a imagem teve
uma vida pregressa antes de se recolher (ao fim de sua primeira existéncia social) a
museus, arquivos, colegdes, galerias, gabinetes, repertorios, e assim por diante. E
nesse particular estado de descarte que temos acesso a ela. Trata-se, efetivamente, de
descarte dentro de um ciclo de vida que, entretanto, abre espaco para um novo ciclo
— que poderiamos grosso modo denominar documental.”

Meneses acrescenta ainda que deve se fazer a “desdocumentaliza¢do” da imagem, que
consiste em conhecer sua vida pregressa, buscando os caminhos que ela percorreu antes de

receber o status de documento e de ser utilizada como tal:

A vida pregressa, como se disse, ndo se esgota com o0 processo de
arquivamento/musealizacdo. Também € um processo de ressignificacdo seminal da
imagem, que ndo pode ser deixado de lado pelo historiador, visto que tratar a
imagem como artefato e historicizar sua vida social tem, ainda, uma vantagem que
se poderia chamar de profilatica, isto é, evita que ela seja despida da participacdo em
multiplas esferas da vida social para se circunscrever a funcdo de representacao,
como se estivéssemos em uma esfera rarefeita e vivéssemos em uma floresta de
simbolos, carente de substancia, imaterial. A histdria assim semiotizada passa a
depender exclusivamente de sentidos e ideias — naturalmente sempre relativizados.
Se Barthes imaginava que o fato ndo tinha sendo existéncia linguistica, esta ai a
imagem para desmenti-lo. Ndo se nega o carater discursivo da imagem, nega-se que
ele seja exclusivo ou sempre predominante. A imagem tem extraordinario potencial
linguistico, que pode ser exercido poderosamente, mas ndo compde um sistema
linguistico por natureza, tem vida fora dele. E, como artefato, nas suas trajetorias
pode aclarar condi¢fes materiais da producdo/reproducédo social — e, ainda, chamar a
atencdo para integrar a visdo ao conjunto de nossos demais sentidos.”’

John Tagg defende que ndo temos escolha a ndo ser trabalhar com a realidade que estéa
ao nosso alcance, a realidade da impressdo em papel, o item material. Mas, segundo o autor, 0
gue também ¢é real é o que faz a impressdo mais do que papel, o que a torna significativa. Para
ISs0, temos que olhar ndo para algum tipo de “magica”, mas para 0S processos conscientes e
inconscientes, as praticas e instituicdes através das quais a fotografia pode incitar uma
fantasia, assumir um significado e exercer um efeito. O que € real ndo € apenas o item
material, mas também o sistema discursivo do qual a imagem que ele carrega faz parte. Nossa
atencdo deve estar ndo na realidade do passado, mas na realidade dos significados presentes e

da mudanca dos sistemas discursivos. A fotografia como evidéncia, por exemplo, ndo repousa

75 1hi
Ibidem, p. 2
"® MENESES, Ulpiano T. Bezerra de. “Historia e imagem: iconografia/iconologia e além”. In: CARDOSO, Ciro
Flamarion; VAINFAS, Ronaldo. Novos dominios da historia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 254
"lbidem, p. 255
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num fato natural ou existencial, mas num processo social, semidtico, embora isso ndo sugira
que o valor probatério é incorporado na impressdo, em um aparelho abstrato ou em uma
estratégia de significacdo particular. A historia da evidéncia fotografica deve se inserir no
campo mais amplo das relacdes de poder.”

O poder é uma questdo central: ndo apenas as formas e as relaces de poder que sdo
exercidas sobre as praticas de representacdo ou constituem suas condi¢des de existéncias, mas
também os efeitos de poder que as proprias praticas de representacdo geram — O
entrelacamento desses campos de poder, bem como os seus padrbes de interferéncia, suas
diferencas, sua irredutibilidade um para o outro.”

Defende-se, assim, que as praticas culturais tém um significado — e, portanto,
constituem um campo de luta — justamente por causa de seu lugar neste complexo de praticas
sociais e sistemas de representacdo que ndo expressam, mas constroem, flexionam, mantém
ou subvertem as relacbes de dominagcdo e subordinacdo em que identidades sociais
heterogéneas sdo produzidas.®

Tagg estabelece ainda uma relacdo entre poder e fotografia, buscando onde e como o
poder se entrelaca a fotografia. A fotografia € usada pelo Estado como ferramenta de suas
estratégias de poder, o que impede a defesa da neutralidade da camara que pelo seu uso é
tributéria do agenciamento estatal. As representacfes que a cdmera produz sao codificadas e o
poder que ela exerce nunca ¢ o seu proprio. Fotografias nunca sdo “provas” da histéria, sdao
elas proprias histéricas.®

O poder, desta maneira, se impde ndo apenas através da forca, mas pela legitimidade.
Segundo Balandier, o poder tem sua existéncia constantemente ameacada se estabelecido
exclusivamente pela forca e pela violéncia direta; se baseado unicamente na razdo e na
justificagdo racional, carece de credibilidade. Assim, o poder “sé se realiza e se conserva pela
transposicao, pela producdo de imagens, pela manipulacdo de simbolos e sua organizagdo em
um quadro cerimonial”.®?

As fotografias sdo representacOes e construgdes do real, portadoras de um carater
simbdlico, construido social e historicamente. O poder simbdlico, segundo Pierre Bourdieu, é

aquele poder invisivel que “s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo

® TAGG, John. The burden of representation. Minneapolis: University of Minnesota Press, 1993. p. 4-5
79 H
Ibidem, p. 21
8 bidem, p. 30
8 |bidem, p. 63-5
2 BALANDIER, Georges. O poder em cena. Brasilia: Editora da UnB, 1982. p. 7
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querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem”.®® Bourdieu acrescenta ainda
que as relacOes de comunicagdo séo sempre relagdes de poder:

Contra todas as formas do erro “interacionista”, o qual consiste em reduzir as
relacbes de forca a relagcBes de comunicacdo, ndo basta notar que as relacbes de
comunicagdo sdo, de modo inseparavel, sempre, relagbes de poder que dependem, na
forma e no conteldo, do poder material ou simbdlico acumulado pelos agentes (ou
pelas institui¢des) envolvidos nessas relagfes e que, como o dom ou o potlatch,
podem permitir acumular poder simbélico. E enquanto instrumentos estruturados e
estruturantes de comunicacdo e de conhecimento que os “sistemas simbolicos”
cumprem a sua funcdo politica de instrumentos de imposicdo ou de legitimacdo da
dominacéo, que contribuem para assegurar a dominacdo de uma classe sobre outra
(violéncia simbolica) dando o reforco da sua propria forca as relagdes de forca que
as fundamentam e contribuindo assim, segundo a expressdao de Weber, para a
“domesticacdo dos dominados”.®*

Bourdieu acrescenta ainda que os sistemas simbdlicos se diferenciam através de sua
producdo e recepcdo. Desta maneira, o poder simbolico so se exerce se for reconhecido, sendo
uma forma transformada e legitimada de outras formas de poder.

As fotografias da Agéncia Nacional que séo objeto deste trabalho séo ferramentas das
estratégias de poder do Estado e se enquadram na definicdo de fotografia publica
institucionalizada, produzida pelas agéncias do Estado, elaborada por Ana Maria Mauad e

Marcos Felipe de Brum Lopes. Mauad e Lopes distinguem dois tipos de fotografia pablica:

a institucionalizada, associada ao Estado e ao Capital, produzida pelas agéncias do
Estado para dar visibilidade as ag¢Oes estatais em compasso com as estratégias de
persuasdo e publicacdo do poder politico, que também é uma mercadoria que se
insere no mercado de trocas da producédo de noticias pela imprensa burguesa, liberal
e capitalista; e a fotografia engajada.®

Ainda segundo os autores, nesse tipo de escrita da histdria através da imagem, o local
de producdo (as agéncias de producdo da imagem — neste caso, 0 Estado) e os sujeitos da
narrativa (fotografos) sdo tdo importantes quanto os institutos historicos e as academias
literarias na tarefa de imaginar a nagdo e instituir os lugares de meméria.®®

A fotografia publica, como produto de praticas sociais e experiéncias histdricas,
cumpre uma funcdo politica de dar visibilidade ao poder, elaborar a opinido publica e
materializar projetos sociais em imagens:

Os estudos sobre fotografia e histdria indicam que esta se torna publica para cumprir
uma funcdo politica, que garante a transmissdo de uma mensagem para dar
visibilidade as estratégias de poder, ou ainda, as disputas de poder. A fotografia
publica é produzida por agéncias de produgdo da imagem que desempenham um
papel na elaboracdo de uma opinido puablica (meios de comunicacéo, estado etc.). E,
portanto, o suporte de agenciamento de uma memdria publica que registra, retém e
projeta no tempo histérico, uma versdo dos acontecimentos. Essa versdo é

% BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Rio de Janeiro: Editora Bertrand, 1989. pp. 7-8
8 Ibidem, p. 11

% MAUAD, Ana Maria; LOPES, Marcos Felipe de Brum, op. cit., p. 274

% |bidem, p.273
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construida por uma narrativa visual e verbal, ou seja, intertextual, mas também,
pluritemporal: o tempo do acontecimento, o tempo da sua transcricdo pelo modo
narrativo; o tempo da sua recepcdo no marco histérico da sua publicacéo,
dimensionado pelas formas de sua exibicdo — na imprensa, em museus, livros,
projetos, etc. A fotografia publica produz visualmente um espaco publico nas
socieda(g7es contemporaneas, em compasso com as visdes de mundo as quais se
associa.

Segundo Mauad®, a partir de distingdo estabelecida por Kracauer, a fotografia publica
no século XX poderia ser compreendida de duas formas: como préatica criativa ou como
expressao critica do mundo visivel. Como pratica criativa, a fotografia foi pensada tanto como
expressdo autoral ligada ao pictorialismo e aos padrBes classicos de representacdo artistica
como associada as vanguardas artisticas, colocando em questdo o préprio principio realista.
Vista como expressdo critica do mundo visivel, a fotografia publica estava associada as
agéncias governamentais, a imprensa ilustrada e a producédo de noticias, figurando o mundo
de forma mais realista, e associando-se as praticas de registro social, documentando condicGes
de vida, deslocamentos humanos, conflitos e situacdes limite. Neste caso, 0 agenciamento das
imagens poderia ser autbnomo, através de agéncias independentes, ou associada a projetos
governamentais. No Brasil especificamente, o circuito social da fotografia publica se
caracterizou pela forte presenca do Estado e da grande imprensa. Somente a partir do final dos
anos 1970 se notam circuitos sociais mais autbnomos, como as agéncias independentes.

As fotografias da Agéncia Nacional sdo, portanto, imagem/documento e
imagem/monumento: como monumentos, evocam o passado e fazem recordar; como
documentos, carregam a imagens que 0s governos escolheram para serem perenizadas. Como
tais, devem ter seu carater de artefato e sua materialidade reconhecidos, pois revelam as
condi¢cdes materiais de sua producdo e reproducdo social, além da informacéo visual. Como
fotografias publicas, as imagens da Agéncia Nacional constituem um interessante campo de

luta das relagdes de poder.
2.1. Natureza do material e organizacédo da analise
Como mencionado no capitulo anterior, o acervo iconografico da Agéncia Nacional

encontra-se sob a guarda do Arquivo Nacional, constituindo um dos importantes acervos

daquela instituicao.

8 MAUAD, Ana Maria, op. cit., 2013. p. 13
% Ibidem, p. 16
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O acervo fotografico é composto de negativos, cdpias por contato e ampliacGes
fotogréficas. As copias por contato foram feitas pelo proprio Arquivo Nacional a partir dos
negativos originais da Agéncia Nacional. Portanto, o numero de cdpias por contato
corresponde ao mesmo numero de negativos fotograficos. Esta parte do acervo encontra-se
organizada e identificada. As cdpias por contato e negativos sdo divididas em oito subséries:
Aeronautica, Exeército, Marinha, Estado-Maior das Forcas Armadas, Forca Expedicionéria
Brasileira, Eventos, Nominal e Presidentes da Republica.

Dos 36.759 negativos, pelo menos 14.022 sdo imagens dos governos militares, a partir
de 1964. Este nimero corresponde apenas as imagens da subsérie Presidentes da Republica,
que enfoca o dia-a-dia dos Presidentes em atividades oficiais, como reunifes ministeriais,
inauguracdes, celebracbes de datas civicas, visitas oficiais, recepcoes, etc.

Entretanto, 97% dessas imagens correspondem aos dois primeiros governos militares,
de Castelo Branco e Costa Silva. As demais sdo fotografias da Junta Militar de 1969 —
formada por Aurélio de Lira Tavares (ministro do Exército), Marcio de Sousa Melo (ministro
da Aeronautica) e Augusto Rademaker (ministro da Marinha) — e do governo Médici. Os

negativos estdo, portanto, distribuidas da seguinte maneira:

Governo Castelo Branco (1964-1967) 7.993 fotografias

Governo Costa e Silva (1968-1969) 5.716 fotografias
Junta Militar (1969) 171 fotografias
Governo Médici (1969-1974) 142 fotografias

Pode-se dizer que essas fotografias sdo o material bruto produzido pelos fotdgrafos da
Agéncia Nacional. Os fotdgrafos acompanhavam o Presidente da Republica em todas as
atividades oficiais, de viagens aos estados da federacédo e inauguracdes de obras a celebractes
de datas civicas e recepcOes a chefes de Estado estrangeiros®. Portanto, em cada uma dessas
missdes fotograficas, o fotdgrafo realizava uma série de fotografias e, posteriormente, uma ou
algumas delas seriam enviadas aos veiculos de comunicagédo para ser feita a divulgacéo das
atividades oficiais do Estado brasileiro. Esta serie, portanto, guarda todos os cliques
realizados pelos fotografos.

N&o se sabe ao certo por que ha tdo poucos negativos do governo Médici ou por que

ndo ha fotos do governo Ernesto Geisel, ja que a Agéncia Nacional sé foi extinta em 1979,

% Entre 1964 e 1966 a Agéncia Nacional possuia 20 fotdgrafos em seu quadro de pessoal. Em 1967, apés a
transferéncia da Agéncia Nacional do Ministério da Justica para o Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, a
Agéncia Nacional contava com 18 fotdgrafos, sendo 13 deles lotados na sede no Rio de Janeiro, e 0s demais nas
sucursais de Sdo Paulo (1), Floriandpolis (1), Porto Alegre (2) e Brasilia (1).
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mesmo ano em que o governo Geisel chegou a fim. Este acervo foi recolhido desta maneira ao
Arquivo Nacional, e assim foi mantido. Alguns originais provavelmente se perderam ao longo
do tempo.

No que se refere a série de Fotografias, que sdo as imagens ja ampliadas em papel
fotogréfico, tampouco se sabe por que s6 ha ampliacBes a partir de 1971. Assim como no caso
dos negativos, que cobrem basicamente os governos de Castelo Branco e Costa e Silva, as
fotografias foram recolhidas ao Arquivo Nacional desta maneira. H4, portanto, um “vacuo
fotografico” nos primeiros anos do governo Médici.

A particularidade deste conjunto de ampliacdes fotograficas é que se tratam das
fotografias escolhidas pela propria Agéncia Nacional para divulgar determinada pauta, ja que
elas eram enviadas juntamente com as noticias distribuidas pela Agéncia Nacional. E,
diferente dos negativos mencionados anteriormente, sdo fotografias das atividades do governo
federal como um todo, e ndo apenas das atividades relacionadas & Presidéncia da Republica.
Incluem, portanto, atividades dos ministros, das Forcas Armadas e de 6rgaos publicos.

Diferente dos negativos, estas fotografias estdo apenas parcialmente organizadas: ha
uma identificacdo sumaria e estdo agrupadas por ordem cronoldgica, acondicionadas em
envelopes em pastas suspensas, mas ainda ndo foram numeradas ou organizadas
arquivisticamente. Estas fotografias ndo possuem mais seus originais (negativos).

E importante ressaltar que estas ampliac@es fotograficas que hoje compdem o fundo da
Agéncia Nacional no Arquivo Nacional sdo aquelas que, de alguma maneira, “sobraram” no
arquivo do érgdo. Nao se sabe, por exemplo, se a Agéncia Nacional guardava uma copia das
fotografias que encaminhava para divulgagédo e estas seriam, portanto, parte disso. Por outro
lado, por se tratarem de fotografias que foram efetivamente encaminhadas para divulgacéo —
assume-se isso ja que a maioria estd acompanhada do papel timbrado com a legenda ou texto-
legenda referente a imagem — elas refletem o tipo de pauta que a Agéncia Nacional tentou
incorporar, o tipo de noticia e a imagem que ela queria divulgar do governo federal. Estas
fotografias ndo possuem seus negativos originais, apenas as copias em papel. Portanto esta
analise é feita em cima daquelas imagens escolhidas pela Agéncia Nacional para fazer a
divulgacdo governamental, sem abordar os possiveis silenciamentos das fotografias que
permaneceram no arquivo do 0rgao e nao circularam na época de sua producéo. Entretanto,
ndo foi possivel localizar nenhum documento que esclarecesse como era feita a edicdo das
fotos e que protocolos de produgdo da imagem fotografica eram adotados pela Agéncia
Nacional.
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Por se tratar de um servigo oficial de divulgacdo do governo, a producéo e a circulagéo
dessas fotografias ocorriam num curto espago de tempo. A produgdo dessas imagens ja era
feita de forma controlada de maneira a registrar circunstancias positivas a imagem governo e
que se desejava que fossem divulgadas.

Escolheu-se trabalhar com estas fotografias do governo Médici por dois motivos
principais: em primeiro lugar, por ter sido o governo Médici um periodo de grande agitacdo
politica e social. Durante o governo Médici (1969-1974) vivia-se, por um lado, o chamado
“milagre econémico”, as grandes obras como a rodovia Transamazonica e a Ponte Rio-
Niteroi, o ufanismo, a exaltacdo de uma nacdo dindmica e eficiente. Por outro lado, 0 auge da
repressdo desencadeada pela ditadura militar, o autoritarismo, a censura, as torturas e as
guerrilhas. Em segundo lugar, por serem fotografias escolhidas pela propria Agéncia Nacional
para divulgar as noticias do governo. Como mencionado anteriormente, as ampliacfes
fotogréficas sdo o resultado das escolhas feitas pela Agéncia Nacional das imagens que
melhor poderiam representar o governo. Afirma-se que estas séo fotografias escolhidas pela
Agéncia Nacional para acompanhar as noticias de divulgacdo porque grande parte delas ainda
estd acompanhada do papel timbrado da Agéncia Nacional com a legenda, texto-legenda ou
noticia a qual se referia a imagem e que seria distribuida por este 6rgao de informacdo a fim
de divulgar as acOes do governo. As legendas serviam para fornecer informacdes
complementares ndo abarcadas pela imagem. Desta maneira, acredito que estdo mais
evidentes as intencBes do governo ao escolher determinada imagem dentre tantas outras
possiveis para representar o0 assunto em pauta.

O conjunto de imagens produzidas e distribuidas pela Agéncia Nacional durante o
governo Medici que hoje estdo no Arquivo Nacional totalizam 1.126 fotografias entre os anos
de 1971 e 1974. Ha algumas fotos duplicadas, que ndo foram consideradas neste total, mas
constituem apenas uma pequena parcela do conjunto: a maioria das fotografias € Unica. N&do
podemos afirmar que estas sdo copias de todas as fotografias distribuidas pela Agéncia
Nacional durante este periodo porque, conforme pode ser observado na tabela abaixo, estas
fotografias ndo estdo distribuidas uniformemente entre os anos e entre 0s meses de cada ano.
Em alguns meses sequer ha fotografias, o que nos faz acreditar que muitas se perderam ao

longo do tempo ou ndo foram guardadas pela Agéncia Nacional.
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Ano

1971 1972 1973 1974 . .
indeterminado

Janeiro -- -- 28 74 --
Fevereiro -- -- 39 8 --
Marco 52 -- 37 30% -
Abril 31 46 36 -
Maio 69 -- 21 --
Junho 86 -- 24 -
Julho 76 18 37 -
Agosto 60 -- 25 --
Setembro 18 1 64 --
Outubro 9 -- 76 -
Novembro -- -- 63 --
Dezembro 1 2 11 --
Més

indeterminado N 38 B B 46
TOTAL 402 105 461 112 46

Tabela 1 — Distribuicéo das fotografias por anos e meses

Decidiu-se, entdo, fazer uma analise por amostragem. A analise por amostragem foi

necessaria devido principalmente ao curto tempo para a analise de todo o universo de imagens

do periodo. Desta maneira, pretende-se ter um panorama dos principais assuntos registrados,

tais como visitas, cerimdnias de posse, transmissdes de cargo, inauguracdes e comemoracdes

de datas civicas. Foram, portanto, selecionadas 50 fotografias por ano, totalizando 200 a

serem analisadas. As fotografias sem ano determinado ndo foram analisadas. Para a selegéo

das 50 fotografias de cada ano, tentou-se manter a propor¢éo existente no conjunto. Assim,

para a amostragem, foi selecionada a seguinte quantidade de fotos de cada més:

% 56 foram contabilizadas as fotografias datadas até 15 de marco de 1974, data em que Médici deixou a

Presidéncia da Republica.
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1971 1972 1973 1974

Janeiro -- -- 3 33
Fevereiro -- -- 4 4
Marco 6 -- 4 13
Abril 4 22 4

Maio 9 -- 2

Junho 11 -- 3

Julho 9 8 4

Agosto 7 -- 3

Setembro 2 1 7

Outubro 1 -- 8

Novembro -- -- 7

Dezembro 1 1 1

Més

indeterminado N 18 N

TOTAL 50 50 50 50

Tabela 2 — Quantidade de fotografias selecionadas / més

As fotografias foram analisadas a partir de duas fichas elaboradas por Ana Maria
Mauad®® para anélise através de uma metodologia historico-semi6tica (Anexo 1), em que se
valoriza a mensagem fotogréafica. As fichas incluem os elementos da forma do conteldo e os
elementos da forma de expressdo. Os elementos da forma de expressdo envolvem escolhas
técnicas e estéticas, tais como enquadramento, iluminacao e nitidez. Ja os elementos da forma
do contedo sdo determinados pelo tema, pessoas, objetos e lugares que compdem a
fotografia. “Ambos 0s segmentos se correspondem no processo continuo de producdo de
sentido na fotografia, sendo possivel separa-los para fins de analise, mas compreendé-los
somente como um todo integrado.”92

Segundo Mauad, a elaboracéo dessas duas fichas de analise da imagem fotografica foi
feita a partir de trés pontos. Em primeiro lugar, esta a relacdo entre signo e imagem.
Normalmente, vé-se 0 signo como uma representacdo simbdlica e a imagem como algo
“natural”. Esta distingdo € um falso problema para a analise semiotica uma vez que no
contexto da mensagem veiculada a imagem incorpora fungdes signicas. Em segundo lugar, a
fotografia deve ser compreendida como uma escolha efetuada em um conjunto de escolhas
possiveis. E a selecdo de um aspecto do mundo visivel dentre uma diversidade de
possibilidades de visualizagdo. E, por fim, esta a relagéo entre o plano do conteudo e o plano

da expressdo. O plano do conteldo relaciona os elementos da fotografia com o contexto no

8 MAUAD, Ana Maria, op. cit., 2008. p. 44
% Ibidem, p. 40
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qual se insere, enquanto o plano da expressdo compreende as opgdes técnicas e estéticas, as

quais envolvem um aprendizado historicamente determinando e pleno de sentido social.*®

2.2. Desenvolvimento da analise

Para o desenvolvimento da andlise das fotografias, serdo trabalhados cinco espacos
que estruturam a mensagem fotogréafica: o espaco fotografico (recorte espacial processado
pela fotografia), o espaco geografico (espaco fisico representado na fotografia), o espaco do
objeto (objetos fotografados tomados como atributos da imagem fotografica), o espago da
figuracdo (pessoas e animais retratados, natureza do espago, hierarquia das figuras e seus
atributos, atributos da figuracdo) e o espaco da vivéncia ou evento (atividades, vivéncias e
eventos, a sintese do ato fotografico). Cada um destes espacos compreende aspectos distintos

de analise.

2.2.1. O espaco fotografico

O espaco fotografico compreende escolhas contidas no plano da expressdo, como
tamanho, formato, enquadramento, nitidez e produtor. Trata-se da natureza do espaco, sua
organizacéo, que tipo de controle pode ser exercido na sua composicdo e a quem este espaco

esta vinculado, bem como os recursos técnicos a disposicdo.*

a) Tamanho e formato

Em relacdo ao tamanho das fotografias, 65% das fotografias sdo médias (variando em
12x12cm, 12x16cm e 12x18cm) e 35% de fotografias grandes (18x24cm). Em todos os anos
foram encontradas tanto fotografias médias quanto grandes. No entanto, esta propor¢do varia
a cada ano. Em 1971, ha apenas 1 fotografia de tamanho grande. As outras 49 fotografias séo
de tamanho meédio, sendo 2 delas de tamanho 12x12cm, 4 de tamanho 12x16cm e 43
fotografias medindo 12x18cm. Apenas no ano de 1971 foram encontradas fotografias
medindo 12x12cm e 12x16cm.

No ano de 1972 esta proporcdo se inverte: foram 49 fotografias de tamanho grande e

somente 1 de tamanho médio. Apenas neste ano foi encontrada na amostragem uma

% Ibidem, p. 43
% Ibidem, p. 45
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quantidade maior de fotografias grandes que de fotografias médias. Em 1973 foram 43
fotografias médias e 7 fotografias grandes e, em 1974, foram 37 fotografias médias e 13
grandes.

Em relacdo ao formato, apenas 2, de tamanho medio, sdo de formato quadrado —

ambas do ano de 1971. Todas as demais sdo retangulares.

1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total
12x12cm | 2 -- -- -- 2 | 1%
12x16cm | 4 -- -- -- 4 | 2%
12x18cm | 43 1 43 37 124 62%

18x24cm 1 49 7 13 70 | 35%
Tabela 3 - Tamanho da foto

O formato das fotografias esta relacionado com o tipo de equipamento utilizado pelos
fotografos. Em relacdo a isso, na correspondéncia produzida pela Agéncia Nacional ha
mencdo alguns equipamentos adquiridos pelo 6rgdo a partir de 1964: camera Leica-Flex; uma
maquina fotogréafica Minolta SR-1 de 35mm, com objetiva Rokkor F.1.8 de 55mm e equipada
com uma telefoto de f.4.5 de 300mm; cameras fotograficas Reflex Original Yashica-Mat 6x6
com objetiva Yashinon 1.3.5, F-75 ou 80mm, obturador Copal MVX 1/500 seg., além de
flashs eletrdnicos automaticos da marca Braun-Hobby.

As duas fotografias quadradas (12x12cm) mostram agdes civico-sociais promovidas
pelas Forcas Armadas: a aplicacdo de vacinas contra variola em criangas residentes nas
proximidades dos locais onde a Divisdo Blindada do Exército realizou manobras anti-
guerrilha. As demais fotografias médias sdo de conteddos diversos: cerimbnias de posse e
transmissoes de cargo, treinamentos militares, palestras e visitas.

Das 70 fotografias grandes, o Presidente Médici aparece em 26, em eventos como 0
traslado do corpo de D. Pedro I ao Brasil como parte das comemoracGes do Sesquicentenario
da Independéncia, visita a uma agrovila no norte do pais, audiéncias e reunides, discursando,
desembarque na Base Aérea do Galedo, na inauguracdo da Ponte Rio-Niteroi e na missa e
almoco em comemoracgdo ao 47° aniversario de formatura da turma de Médici na Escola
Militar do Realengo. No ano de 1972, todas as demais fotos grandes sdo dos eventos de
chegada do corpo de D. Pedro I; nos demais anos, incluem-se ainda fotografias da

inauguracdo da Ponte Rio-Niteroi, obras da Transamazoénica e inauguragoes.
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b) Enquadramento

O item enquadramento é dividido em quatro categorias: sentido da foto, direcdo da
foto, distribuicdo dos planos e arranjo/equilibrio.

Em relacdo ao sentido da foto, 79% delas sdo horizontais e 20%, verticais. Em 2
fotografias (1% do total) estas categorias ndo se aplicam por se tratarem de fotografias
quadradas. Em todos os anos analisados o numero de fotografias horizontais € maior que o

numero de fotografias verticais, variando anualmente entre 70% e 92%.

1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total
Horizontal 36 46 41 35 | 158 | 79%
Vertical 12 4 9 15 | 40 | 20%
N&o se aplica | 2 - - - 2 | 1%

Tabela 4 - Enquadramento I: Sentido da foto

Quanto a direcdo da foto, foram estabelecidas cinco categorias a partir do ponto de
vista do fotografo: centralizada, da direita para a esquerda, da esquerda para a direita, de
baixo para cima e de cima para baixo. A maior parte das fotografias do conjunto, 59%, é de
fotografias centralizadas. Em seguida vém as fotografias de cima para baixo, representando
13,5%, as da esquerda para a direita, com 12%, e as fotos da direita para a esquerda, com 11%
do total. As menos frequentes sdo as fotografias de baixo para cima, com 4,5% do total.

Analisando anualmente, ha algumas diferencas nos percentuais em relacdo a analise do
conjunto, embora em todos os anos as fotografias centralizadas constituam a maior parcela.
1971 é o ano em que hd o maior numero de fotografias centralizadas (37 fotos ou 74%),
seguida pelas fotografias de cima para baixo (12%), das fotografias da direita para a esquerda
(8%) e daquelas da esquerda para a direita (6%). Neste ano ndo héa fotos de baixo para cima.

Os anos de 1972, 1973 e 1974 tiveram a mesma quantidade de fotografias
centralizadas: 27 fotos ou 54% em cada ano. No entanto, o segundo tipo mais frequente
variou: em 1972, foram as de cima para baixo (26%), em 1973 as da esquerda para a direita
(22%) e em 1974, as da direita para a esquerda (20%). As menos frequentes foram a da direita
para a esquerda (4%) em 1972, as de baixo para cima (2%) em 1973 e as de cima para baixo
(6%) em 1974,
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1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total

Centralizada 37 27 27 27 | 118 | 59%
Da direita para a esquerda | 4 2 6 10 22 11%
Da esquerda para a direita | 3 4 11 6 24 12%
De baixo para cima 0 4 1 4 9 4,5%

De cima para baixo 6 13 5 3 27 | 13,5%
Tabela 5 - Enquadramento I1: Direcéo da foto

Correlacionando sentido e direcdo, temos a seguinte representacao:

. Da direita paraa | Daesquerda para | De baixo De cima
Centralizada - . )
esquerda a direita paracima | para baixo

1971

Horizontal 27 2 3 - 4

Vertical 9 1 -- -- 2
1972

Horizontal 24 2 4 4 12

Vertical 3 -- -- - 1
1973

Horizontal 20 5 11 - 5

Vertical 7 1 -- 1 -
1974

Horizontal 21 7 6 - 1

Vertical 6 3 -- 4 2
Total

Horizontal 92 16 24 4 22

Vertical 25 5 -- 5 5

Tabela 6 - Sentido x direcéo

Tradicionalmente, as fotografias dos eventos eram centralizadas e horizontais — 46%
das imagens correspondem a esta representacdo. Destaca-se nesta tabela a presenca do angulo
plongée (de cima para baixo) em 13,5% das fotografias: muito utilizado no cinema, este
angulo pode produzir um efeito de diminuir o objeto e provocar sensagéo de distanciamento,
opressao, fragilidade ou intimidagdo. Por outro lado, consegue compreender um plano mais
amplo do objeto retratado. O contra-plongée (de baixo para cima), que tende a produzir uma

sensacdo de grandeza e imponéncia, sé apareceu em 4,5% das fotografias.

Em relacdo a distribuicdo dos planos, 90,5% das fotografias possuem 1 ou 2 planos
distintos. Por se tratarem de fotografias da esfera plblica e governamental, tais como

palestras, recepgdes e inauguragdes, ocorre uma priorizagdo da figura humana em detrimento
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da paisagem. A figura humana, sozinha ou em grupo, é o objeto central em 94,5% das
fotografias.

1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total

1 plano 21 18 22 22 |831|41,5%
2 planos | 23 25 27 23 [ 98| 49%

3planos | 4 7 1 5 |17 ] 85%

4 planos | 2 0 0 0 2 | 1%
Tabela 7 - Enquadramento I11: distribuicdo de planos

Em termos de arranjo e equilibrio, 94% das fotografias possuem concentracao
mediana, o que significa um equilibrio entre os planos inferior e superior. Ao longo desses
quatro anos, 181 fotografias tém um grupo como objeto central. Em 50,9% destas fotografias,
os retratados estdo posicionados de maneira espalhada. Isso ocorre porque todas as fotos da
amostragem sao espontaneas e, portanto, os grupos nao aparecem de forma posada e

organizada.

1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total

Diagonal 11 6 15 12 | 44| 24,3%
Espalhada 18 32 20 22 |92 |50,9%
Linha reta 10 5 4 1 (20| 11%

Semicirculo | 3 7 10 5 ]25]13,8%
Tabela 8 - Enquadramento IV: arranjo e equilibrio

A analise do enquadramento reforca o carater documental e informativo que as

fotografias da Agéncia Nacional possuiam, visando divulgar as atividades do governo federal.

¢) Nitidez

Em relacdo a nitidez, sdo analisados trés aspectos: foco, impressdo visual e
iluminacao.

No item foco, foram encontradas apenas duas variaveis: tudo no foco ou plano central
no foco. N&o foram encontradas fotografias fora de foco ou com foco desigual (quando o foco
estd num ponto inusitado, em geral por erro do fotdgrafo), justamente por se tratarem de
fotografias feitas por profissionais e escolhidas pela Agéncia Nacional para acompanhar as
noticias. 88% das fotografias tém todos os planos no foco e 12% tém apenas o plano central

no foco. Com pequenas variaveis, esta proporcdo se mantém nos quatro anos analisados.
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Colocar todos os planos no foco permite a inclusdo de um maior nimero de elementos na foto

e demonstra uma preocupacgdo com a clareza.

1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total
Tudo no foco 43 44 42 47 | 176 | 88%

Plano central no foco 7 6 8 3 24 | 12%
Tabela 9 - Nitidez I: foco

No que se refere a impresséo visual, todas as fotografias possuem definicdo clara, com
0 contraste variando entre forte e suficiente. As fotografias com linhas bem definidas
representam 76% do total e aquelas com linhas definidas, 24%. Nao ha fotos com linhas mal
definidas e contraste fraco. Os anos de 1971 e 1972 apresentaram uma quantidade maior de
fotografias com contraste suficiente que os dois anos seguintes. Nos anos de 1973 e 1974, o
numero de fotografias com contraste forte é bastante superior ao daquelas com contraste

suficiente. No entanto, ndo ha diferencas consideraveis entre 0s anos.

1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total
Linhas bem definidas (contraste forte) | 36 36 39 41 | 152 | 76%

Linhas definidas (contraste suficiente) | 14 14 11 9 48 | 24%
Tabela 10 - Nitidez II: impressdo visual

Quanto a iluminacdo, as fotografias seguem a tendéncia a clareza e ao equilibrio de
tons: 96% das fotografias sdo claras sem sombras e 4% sdo claras com sombras. Ndo foram
encontradas fotografias escuras — mais uma vez por se tratarem de fotografias feitas por
profissionais e selecionadas pela Agéncia Nacional para serem utilizadas na divulgacdo das
noticias do governo. O ano de 1971 foi o que apresentou 0 maior nimero de fotografias com
sombras, representando 12% naquele ano. No ano de 1972 todas as fotografias eram claras

sem sombras e em 1973 e 1974, ha apenas 1 fotografia com sombras em cada ano.

1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total
Claracomsombras | 6 0 1 1 8 | 4%
Clara sem sombras | 44 50 49 49 | 192 | 96%
Tabela 11 - Nitidez H11: iluminagéo

Percebe-se, portanto, a construcdo de um espaco fotografico bem definido, com
iluminacdo clara, sem sombras e contraste forte, 0 que confirma o didlogo estreito com o

fotojornalismo, estética que, por um lado, apoia a producdo do fato noticioso e, por outro,
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aponta para a possivel incorporacdo de tais imagens em jornais e revistas da época. Além de
reforcar a atribuicdo dos fotografos da Agéncia Nacional, formados na préatica fotogréafica

jornalistica.

Por se tratar de uma agéncia oficial de noticias, todas as fotografias foram realizadas
por fotdgrafos profissionais. No entanto, poucas vezes era dado crédito ao fotografo. O
fotografo atua como filtro cultural, mediando a elaboracdo do testemunho, que € o registro
fotografico do dado exterior. O assunto registrado na fotografia documenta também a visdo de
mundo do fotografo. A fotografia € um duplo testemunho pois mostra a cena passada,
congelada em um fragmento, a0 mesmo tempo em que nos informa sobre seu autor. Assim,
“toda fotografia ¢ um testemunho segundo um filtro cultural, a0 mesmo tempo que ¢ uma

% & a expressdo de um ponto de vista.

criacdo a partir de um visivel fotografico

Nos anos de 1971 a 1973, ndo havia crédito do fotdgrafo em nenhum registro. Apenas
em 1974 encontramos os nomes dos fotdgrafos responsaveis em metade da amostragem,
enquanto as outras 25 fotos permanecem com autoria desconhecida. Entretanto, quando

publicados, o crédito era dado apenas a Agéncia Nacional.

1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total

Profissional desconhecido 50 50 50 25 | 175 | 87,5%
Adércio Nunes de Lima (Nunes) 5 5 | 25%
Artur 1 1 0,5%
César Lustosa Pompeu 1 1 | 0,5%
Darilio 1 1 | 0,5%
Elnio 4 4 2%

Israel 1 1 | 0,5%
Marcelo 7 7 | 3,5%
Paulo Gomes 3 3 | 1,5%
Raimundo Donato 1 1 | 0,5%
Sérgio 1 1 | 0,5%

Tabela 12 — Fotografos

Embora seja impossivel identificar a autoria das fotografias produzidas pela Agéncia
Nacional quando ndo ha crédito, os livros de ponto e as folhas de frequéncia nos ajudam a
identificar alguns dos fotografos que trabalharam na Agéncia Nacional: Adercio Nunes de
Lima, Alfredo Pinto de Almeida, Antdnio Monteiro, Cesar Lustosa Pompeu, Cid Neves,

Clodomir Galvao Juca, Edmundo Gomes de Oliveira Filho, Edson de Jesus, Enéas Gomes de

% KOSSOY, Boris. Fotografia e histéria. Sdo Paulo: Atelié Editorial, 2012. p. 52
72



Andrade, Joao d’Albuquerque Uchoa Cavalcante, José Cruz Vaz de Oliveira, José Gongalves
Casal, Lenyr Lauro Martins, Mariano dos Santos, Mario Basile de Sampaio, Nery Nascente
Garcia, Nestor Leite, Odilon Braz Lacerda, Oscar Ludovico Montovani, Oswaldo Moreira
Serra, Ruy Edward Zancheta Costa e Waldemar Lima.

Chegou-se a esta relacdo de fotdgrafos que trabalharam na Agéncia Nacional a partir
da pesquisa na Série Correspondéncia Geral e nos livros de ponto da Agéncia Nacional, que
se encontram no Arquivo Nacional. Entretanto, a documenta¢do que menciona 0S nomes
citados acima ndo abarca o periodo do governo Médici, de 1969 a 1974. Iniciou-se este
levantamento a partir do ano de 1964, por marcar o inicio do regime militar. Porém, o
Arquivo Nacional possui as cartas, telegramas, oficios e circulares apenas até o ano de 1968.
Os livros de ponto da Secdo de Fotografias, por sua vez, abarcam até o final de junho de 1971.
Desta maneira, exceto pelos fotdgrafos listados na Tabela 12, ndo é possivel afirmar quais
fotografos de fato continuavam a trabalhar na Agéncia Nacional no periodo em que foram
tiradas as fotografias analisadas nesta pesquisa.

Os fotografos, entretanto, nao trabalhavam sozinhos: para fazer a cobertura de um
evento importante, e principalmente quando contava com a presenca do Presidente da
Repulblica, era necessaria, além dos fotégrafos, uma equipe composta por redatores,
cinegrafista, operadores de radio e locutor. Lembrando que a Presidéncia da Republica
contava com um fotégrafo da Agéncia Nacional especificamente para acompanhar as
atividades da Presidéncia.

A fotografia é resultado da acdo do homem (fotdgrafo) em determinado espaco e
tempo, que optou por um assunto a ser registrado. O fotografo é, portanto, a0 mesmo tempo
agente e personagem do processo. Ele atua como filtro cultural na medida em que elege
determinado aspecto, organiza visualmente a composi¢do do assunto e dispde de recursos
tecnoldgicos que influem no resultado final.®® No caso dos fotégrafos da Agéncia Nacional, é
necessario levar em consideracdo também que o fotégrafo ndo age sozinho como filtro
cultural do objeto fotografado: por estar associado a uma agéncia, sua atuacdo € influenciada
pela mesma.

Mauad e Lopes lembram que os projetos podem se modificar ao longo de uma

trajetdria, mas nao deixam de existir como condicao propria da experiéncia fotografica.

Esses projetos ndo sdo absolutamente individuais, mas compartilhados por uma
comunidade de sentido que fornece apoio para a agdo e proje¢do individuais de cada
fotografo. Possuem  caracteristicas variadas, podendo estar vinculadas
profissionalmente a uma agéncia de noticias, a um 06rgdo da imprensa, a um

% KOSSOY, Boris. Ibidem. pp. 39-40; 44-45
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movimento social, a uma vanguarda artistica, a um projeto de pesquisa etc. No
entanto, reafirma-se que os projetos sdo 0s meios pelos quais os fotografos realizam
a sua inscricdo no mundo social, ao qual desejam dar sentido pelas imagens.®’

No que se refere a atuacdo dos fotografos da Agéncia Nacional frente aos fotografos
da imprensa, a Presidéncia da Republica restringiu, em 1965, o acesso de fotégrafos da
imprensa ao Palacio das Laranjeiras. Estes poderiam acessar o Palacio das Laranjeiras quando
convocados pelo Secretariado de Imprensa da Presidéncia da Republica, que julgaria a
conveniéncia, a oportunidade e o interesse do fato a ser fotografado. Do contrario, apenas 0s
fotografos da Agéncia Nacional seriam admitidos diariamente no Palacio.

O Correio da Manha criticou que o Secretariado de Imprensa fosse o responsavel por
julgar se uma cobertura, na area oficial, deveria ou ndo ser fotografada pelos jornais. Essa
restricdo as atividades dos jornalistas no Palacio das Laranjeiras, segundo o jornal, seria por
ndo gostarem das fotografias do Presidente da Republica que os jornais estavam publicando.

Acrescenta ainda:

A imprensa brasileira hd muito ndo conhecia um governo tdo preocupado em
dificultar-lhe as atividades. Reporteres tiveram as suas credenciais cassadas por nao
perceberem que o pavilhdo nacional estava sendo baixado e por ndo haverem
tomado, mesmo dentro do Paldcio, posi¢do de sentido. A éarea que hoje cabe aos
repOrteres, nas Laranjeiras, € pouco mais do que um sagudo. Para se avistar com
qualquer funcionério, o reporter necessita de uma autorizagdo, ndo desse funcionario
ou do chefe, mas do Gabinete Militar.

Houve reporteres que perderam o acesso ao Palacio por terem dado “furos” ou por
terem feito criticas ao governo. Agora, completando o quadro, temos a ojeriza as

fotografias e as restri¢fes aos fotégrafos.98

No ano de 1967, em oficio para o Diretor Geral do Departamento de Aerondutica
Civil, o diretor da Agéncia Nacional solicitou credenciais para os servidores encarregados de
fazer a cobertura oficial do recebimento de autoridades nos aeroportos do Galedo e Santos
Dumont, uma vez que os funciondrios da Agéncia vinham “sendo confundidos com os da
imprensa comum e tendo dificuldades para o desempenho de seus trabalhos, devido a
limitagdo a que sdo submetidos pelos funciondrios encarregados das respectivas areas”®. A
Agéncia Nacional, assim, utilizava de sua posicdo de 6rgdo responséavel por dar cobertura
oficial aos acontecimentos relacionados ao governo e as autoridades, para obter algum

vantagem em relacdo aos demais veiculos de comunicacao.

% MAUAD, Ana Maria; LOPES, Marcos Felipe de Brum. op. cit., p. 275

% FOTOGRAFIA. Correio da Manhd, Rio de Janeiro, p. 6, 28 fev 1965.

% Arquivo Nacional. Fundo Agéncia Nacional. Série Correspondéncia Geral. DAN/510 de 14 de dezembro de
1967
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2.2.2. O espaco geografico

O espaco geografico compreende o espaco fisico representado na fotografia. E um
espaco heterogéneo e marcado por oposi¢cdes, como campo/cidade, fundo artificial/natural,
espaco interno/externo, publico/privado. Incluem-se nesta categoria itens como ano, local
retratado, atributos da paisagem, objetos e tamanho.'® No caso das fotografias da Agéncia

Nacional o espaco geografico €, também, o palco do exercicio do poder.

a) O espaco natural

Na oposicéo entre espaco natural e espaco artificial feita por Mauad'®* para analisar os
retratos de familia, 0 espago natural compreende “todos os lugares vivenciados pelos
individuos, nas mais diversas ocasides, sem a intencionalidade de serem fotografados™. Ja o
espago artificial “engloba todas as fotos realizadas em estudio, espaco privilegiado para a
criacdo fotogréafica, onde a montagem do arranjo, a escolha dos objetos e da pose € consciente
e clara”.

Nesta amostragem, ndo ha fotos realizadas em estldio, todas foram realizadas no
espaco denominado natural, o qual inclui instalacbes militares, aeroportos, estradas,
ministérios, igrejas e palacios governamentais. “A ideia de natural estd associada a
espontaneidade dos cenarios e ambientes cotidianos que, nem por isso, deixam de ser
considerados na sua dimensdo de representagdo social.”'% S&o os lugares vivenciados por
aqueles individuos em diversas ocasides, sem 0 objetivo principal de serem fotografados.

Nas fotografias analisadas, o espaco geografico exerce uma funcdo politica como
palco do exercicio do poder. Desta maneira, 0 espaco natural é resignificado em cenério: na
mise-en-scéne do poder, 0s espacos onde os dignitarios do governo sdo retratados tornam-se
cenarios da encenacdo do poder. Segundo Balandier'®, o poder politico é uma teatrocracia. A
arte do governo € a arte da cena: o poder politico comanda a sociedade através da

manipulacdo do imaginario social dos individuos na procura de legitimacé&o.

190 1 dem
191 MAUAD, Ana Maria. Sob o signo da imagem: a producéo da fotografia e o controle dos cédigos de
representacéo social da classe dominante, no Rio de Janeiro, na primeira metade do século XX. 1990. Tese
(Doutorado em Histéria) — Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Universidade Federal Fluminense, Niterdi,
1990. p. 125
192 Ibidem, p. 127
103 BALANDIER, Georges. Op. cit.
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A tabela abaixo enumera os locais fotografados nesta amostragem da Agéncia

Nacional durante o governo Médici:

1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total

5 p — — - -
1RJ;3atthao de Policia do Exercito (Rio de Janeiro, 1 . B B 1| 05%
1° Distrito Naval (Rio de Janeiro, RJ) 1 - - - [ 1]05%

5 < - .
?2 J)Batalhao de Carros de Combate (Rio de Janeiro, 1 B B B 1| 0,5%

=Y - - -
6 D|_ret0r|a Regional de Saneamento (Rio de B B B 1 1| 0.5%
Janeiro, RJ)
éjc)ademla Nacional de Medicina (Rio de Janeiro, B B B 1 1| 0.5%
Aeroporto Santos Dumont (Rio de Janeiro, RJ) 1 -- -- -- 1| 05%
Agrovila Brasil Novo (PA) -- 2 -- -- 2 | 1%
Assembleia Legislativa do Estado da Guanabara 1 . B ~ 11| 05%
(Rio de Janeiro, RJ)
Aterro do Flamengo (Rio de Janeiro, RJ) -- -- 1 -- 1| 0,5%
Banco Nacional de Habitacdo (Rio de Janeiro, RJ) -- -- -- 1 1| 05%
Base Aérea do Galedo (Rio de Janeiro, RJ) -- -- 2 -- 2 | 1%
Biblioteca Nacional (Rio de Janeiro, RJ) 1 -- -- -- 1| 05%
Bonsucesso (Rio de Janeiro, RJ) -- -- 1 -- 1| 05%
BR-116 -- -- -- 2 2 | 1%
BR-290 (RS) 1 -- -- -- 1| 05%
(R:?)mpo de Instrucédo de Gericino (Rio de Janeiro, 9 B B B o | 1%
Catedral Basilica de Salvador (Salvador, BA) -- 1 -- -- 1| 05%
Ceasa (Rio de Janeiro, RJ) -- -- 1 -- 1| 05%
Central do Brasil (Rio de Janeiro, RJ) -- -- -- 1 1| 05%
Cent_ro de Educacdo Fisica da Marinha (Rio de B B B 1 1| 0.5%
Janeiro, RJ)
Country Clube (Rio de Janeiro, RJ) -- -- -- 1 1| 05%
Duque de Caxias, RJ -- -- 1 -- 1| 0,5%
Eg;presa de Correios e Telégrafos (Rio de Janeiro, B B B 1 1| 0.5%
Esco_la de Educacéo Fisica do Exercito (Rio de B B B 5 5 | 2.5%
Janeiro, RJ)
Escola de Guerra Naval (Rio de Janeiro, RJ) 1 -- -- 1 2 | 1%
Escola Estados Unidos (Rio de Janeiro, RJ) -- -- 1 -- 1| 0,5%
Escola Superior de Guerra (Rio de Janeiro, RJ) 1 -- -- -- 1| 0,5%
Estaleiro Ishikawajima (Rio de Janeiro, RJ) -- -- 1 -- 1| 0,5%
Ezj():uldade de Medicina da UFRJ (Rio de Janeiro, 1 _ B B 1| 05%
Fortaleza, CE -- -- -- 2 2 1%
Elj;ldagao Instituto Oswaldo Cruz (Rio de Janeiro, 1 B B B 1| 0.5%
Hospital da Lagoa (Rio de Janeiro, RJ) -- -- 1 -- 1| 05%
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1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total
Hotel Gléria (Rio de Janeiro, RJ) 1 -- 3 1 51| 25%
IF?Jr)eJa de Santa Margarida Maria (Rio de Janeiro, B B B 5 o | 19
Igreja e Convento de Santa Teresa (Salvador, BA) -- 1 -- -- 1| 05%
Igreja e Convento de S8o Francisco (Salvador, BA) | -- 5 -- -- 51| 25%
Ins_tltuto Bra_snelro de Administracdo Municipal . . 1 . 1| 05%
(Rio de Janeiro, RJ)
Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos 1 . B ~ 111 o5%
Servidores do Estado (Rio de Janeiro, RJ) ’
Instituto Historico e Geografico Brasileiro (Rio de . . 1 ~ 11| 05%
Janeiro, RJ)
Inst!tuto l_\lacmnal d_e Planejamento Econdmico e B B 1 B 1| 0.5%
Social (Rio de Janeiro, RJ)
InstlFuto Nacional de Previdéncia Social (Rio de B B B 5 o | 19
Janeiro, RJ)
Itaguai, RJ 4 -- -- - 4] 2%
Marina da Gloria (Rio de Janeiro, RJ) -- 10 - - 10| 5%
Mercado Modelo (Salvador, BA) -- 2 -- -- 2 | 1%
Ministério da Fazenda -- -- 1 1 2 | 1%
Ministério da Industria e Comeércio 1 -- -- -- 1| 05%
Ministério dos Transportes -- -- -- 1 1| 0,5%
Monumento aos Mortos da Segunda Guerra
Mundial (Rio de Janeiro, RJ) 1 B 2 L4 2%
Museu de Arte Moderna (Rio de Janeiro, RJ) -- -- 1 1 2 | 1%
Navio Barroso Pereira -- -- 1 -- 1| 05%
Navio Minas Gerais -- -- 1 -- 1| 0,5%
Navio Soares Dutra -- -- 1 -- 1| 05%
Palécio da Abolicdo (Fortaleza, CE) -- -- -- 1 1| 05%
Palacio da Aclamacdo (Salvador, BA) -- 15 -- - 15| 7,5%
Palécio da Justica (Niter6i, RJ) 1 -- -- -- 1| 05%
Palécio Laranjeiras (Rio de Janeiro, RJ) -- -- 6 -- 6 | 3%
Palacio Monroe (Rio de Janeiro, RJ) 1 -- -- -- 1| 05%
Ponta do Caju (Rio de Janeiro, RJ) -- -- -- 1 1| 05%
Ponte Rio-Niteroi -- -- -- 5 5| 2,5%
Porto de Angra dos Reis (RJ) 1 -- -- 1| 05%
Porto do Rio de Janeiro (RJ) -- -- -- 1 1| 0,5%
Qua(tel General do Corpo de Bombeiros (Rio de _ _ B 1 1| 05%
Janeiro, RJ)
Regl_mento Marechal Caetano de Faria (Rio de _ _ B 1 1| 05%
Janeiro, RJ)
Regimento Sampaio (Rio de Janeiro, RJ) -- -- 1 -- 1| 0,5%
Retiro dos Artistas (Rio de Janeiro, RJ) 1 -- -- -- 1| 05%
Rio de Janeiro (estado) 1 -- -- 2 3| 1,5%
Rio de Janeiro, RJ 3 11 7 2 |23]11,5%
Rodovia Transamazonica 1 1 -- -- 2 | 1%
Salvador, BA -- 1 -- -- 1| 0,5%
Santa Casa de Misericordia (Rio de Janeiro, RJ) 2 -- -- 1 3| 1,5%
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1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total
Superior Tribunal Militar (Rio de Janeiro, RJ) 2 -- -- -- 2 1%
Teatro Municipal (Rio de Janeiro, RJ) 1 -- -- -- 1| 05%
Tribunal de Algada (Rio de Janeiro, RJ) -- -- -- 1 1| 0,5%
Tribunal de Justica do Estado da Guanabara (Rio 1 . 1 ~ ol 1%
de Janeiro, RJ)
Tribunal Maritimo (Rio de Janeiro, RJ) -- -- 1 -- 11| 0,5%
Unlv_er5|dade do Estado da Guanabara (Rio de 1 B B B 1| 0,5%
Janeiro, RJ)
Unlv_er5|dade Federal do Rio de Janeiro (Rio de B B 1 B 1| 0,5%
Janeiro, RJ)
Vale do Sapucai (MG) -- -- 1 -- 1| 05%
Vila Militar (Rio de Janeiro, RJ) -- -- 1 -- 1| 0,5%
Vilva Graca (Seropédica, RJ) 1 -- -- -- 1| 05%
N&o informado 12 1 9 8 |30 15%

Tabela 13 - Locais

Poucos locais se repetem ao longo desses quatro anos. O Hotel Gloria, por exemplo,
aparece em 3 anos, bem como o Monumento aos Mortos da Segunda Guerra Mundial. O
Hotel Gléria é recorrente porque em seu centro de convencdes foram realizados importantes
eventos como o Seminario de Integracdo Nacional, o Congresso Brasileiro de Siderurgia e a
Conferéncia Nacional de Tecnologia da Educacdo. Os ex-combatentes da Forca
Expedicionaria Brasileira eram constantemente lembrados e homenageados, ndo apenas pelas
Forcas Armadas como por visitantes estrangeiros, dai a expressiva presenca do Monumento
aos Mortos da Segunda Guerra Mundial no conjunto. O chanceler peruano Edgardo Mercado
Jarrin, o chanceler espanhol Gregério Lopez Bravo e o general Han Shin, chefe do Estado-
Maior das Forcas Armadas da Coréia do Sul, foram algumas das autoridades estrangeiras
fotografadas prestando homenagem aos ex-combatentes. A Escola de Educacdo Fisica do
Exército, o Hotel Gloria, a Marina da Gloria, 0 Monumento aos Mortos na Segunda Guerra
Mundial, o Palacio Laranjeiras, a Ponte Rio-Niteroi, a Igreja e Convento de Sao Francisco, e 0
Pal&cio da Aclamacdo aparecem como importantes espacos para a mise-en-scéne do poder
neste periodo.

Os locais que aparecem apenas 1 ou 2 vezes, em geral retratam eventos que ndo séo
recorrentes, como as posses e transmissdes de cargos de comando nos batalhGes e demais
instalagBes militares, a assinatura de contratos e convénios, a posse de governadores ou
treinamentos militares.

Ha ainda 23 fotografias no Rio de Janeiro nestes quatro anos, mas sem especificagdo

do local na cidade. Portanto, estas fotografias foram agrupadas na tabela de forma
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generalizada como “Rio de Janeiro”. Da mesma maneira, ha 30 fotografias em que ndo ha
informacdes do local que foram alocadas como “N&o informado”.

Observa-se também um predominio das fotografias no Rio de Janeiro: 58% delas sdo
de locais na cidade. Embora o Rio de Janeiro ndo fosse mais a capital do pais desde a
inauguracdo de Brasilia, em 1960, grande parte da maquina administrativa federal permanecia
com suas sedes na antiga capital, inclusive a Agéncia Nacional, responsavel pela realizagcdo
dos registros. Nao sé alguns o6rgédos federais ainda se mantinham no Rio de Janeiro, como
também alguns dos principais veiculos de comunicagdo. Nesta amostragem ndo encontramos
nenhum registro que possamos afirmar ter sido feito na capital federal.

Agrupando os locais acima por categorias, temos a seguinte distribuicdo:

1971|1972 | 1973 | 1974 Total
Aeroporto 2 2 4 2%
Agrovila 2 2 | 1%
Assembleia Legislativa 2 2 | 1%
Biblioteca 1 1| 0,5%
Campo 9 9 | 45%
Clube 1 1] 05%
Escolas, faculdades e universidades | 3 2 5| 2,5%
Estacdo ferroviaria 3 3| 1,5%
Hotel 1 3 1 5| 2,5%
Ruas, estradas e rodovias 4 5 1 8 [18] 9%
Igrejas e conventos 7 2 9 | 45%
Instituicdes médicas 3 4 3 |10 5%
Institutos e fundacdes 2 3 5| 2,5%
InstalagOes militares 9 6 10 | 25| 12,5%
Mercado municipal 2 1 3| 1,5%
Ministérios 1 1 2 4 | 2%
Monumento 1 3 1 5| 2,5%
Museu 1 1 2 1%
Navios, portos e estaleiros 2 10 6 5 ]23]11,5%
Palécios 2 15 6 1 24| 12%
Teatro 1 1| 0,5%
Tribunal 1 1 1 3] 1,5%
Orgaos publicos 2 7 | 9| 45%
Né&o informado/ especificado 4 9 10 4 |27 |135%

Tabela 14 — Tipos de lugares

As instalacbes militares s@o os locais que aparecem com mais frequéncia na
amostragem. Nesta categoria estdo incluidos a Escola de Guerra Naval, o Corpo de
Bombeiros, a Escola de Educacdo Fisica do Exercito, os Regimentos, o Centro de Educacéo
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Fisica da Marinha, o Centro Recreativo da Marinha, a Vila Militar, o Distrito Naval, a Escola
Superior de Guerra, o Batalhdo de Policia do Exército, o Batalhdo de Carros de Combate e 0
Superior Tribunal Militar.

Fotografia 1 — Inauguracéo do Centro Recreativo da Marinha. 8 de novembro de 1973
Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional

As fotografias nos paldcios governamentais também sdo bastante representativas,
presentes em todos os anos analisados. Sdo fotografias no Palacio da Abolicdo, sede do
governo do Ceard, no Palécio da Aclamagdo, em Salvador, no Palécio da Justiga, em Niteroi,
no Palécio Laranjeiras, residéncia oficial do governador do estado da Guanabara, e no Palécio
Monroe, que abrigou o0 Senado Federal, no Rio de Janeiro.

Outra categoria bastante presente nos registros, e muitas vezes também relacionada as
instituicdes militares, sdo 0s navios, portos e estaleiros, também presentes em todos 0s anos
analisados. Além desta, outra categoria bastante presente sdo as ruas, estradas e rodovias.
Nesta categoria estdo incluidas as fotografias da construcdo da rodovia Transamazonica, da
inauguracdo da Ponte Rio-Niterdi e do cortejo nas ruas do Rio de Janeiro por ocasido do

traslado dos despojos de D. Pedro I.
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Fotografia 2 — Ceriménia de desarmamento do cruzador Barroso. 05 de novembro de 1973
Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional

Fotografia 3 — Cortejo nas ruas do centro do Rio de Janeiro pela chegada dos despojos de D. Pedro I. 22 de abril
de 1972. Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional
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A construcdo da Ponte Rio-Niterdi, integrando o ento estado da Guanabara e o estado
do Rio de Janeiro, ajudou a acelerar o processo de fusdo dos dois estados. A construcdo da
ponte se iniciou simbolicamente em 1968 — efetivamente, apenas no ano seguinte — e foi
inaugurada em mar¢o de 1974, no final do governo Médici. O processo de construcdo da
ponte foi longo e duvidoso, mas fazia parte do projeto de um Brasil Grande idealizado pelos
militares, que contava também com outras obras monumentais, como a Usina Nuclear de
Angra dos Reis, a Transamazonica e a Hidrelétrica de Itaipu. A cidade do Rio de Janeiro
deixara de ser capital do pais em 1960, com a inauguracdo de Brasilia, mas mantinha sua
importancia cultural, turistica e econdmica. Uma das inten¢Ges do governo ao fundir os dois
estados era neutralizar o Rio de Janeiro como foco de oposicao ao regime, ja que a Guanabara
era o Unico estado governado pelo partido da oposicdo, 0 MDB. Assim, pretendia-se também

aumentar a influéncia da Arena no estado.

Fotografia 4 — O Presidente Médici descerra a fita inaugurando a Ponte Rio-Niter6i. 4 de marco de 1974
Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional
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A presenca das instalagbes militares no conjunto da amostragem reflete a forte
presenca das Forgas Armadas como um dos principais centros do poder. O ultimo ano do
governo Costa e Silva fora marcado por uma repressdo arrasadora contra as marchas
estudantis, as greves dos trabalhadores e os comicios, e a linha dura das forgas militares, com
a qual Médici se identificava, sentia a necessidade de manter o pais sob controle. Médici
havia dividido o seu governo em trés areas: militar, econdmica e politica, colocando um
ministro responsavel por cada um desses assuntos: o ministro do Exército Orlando Geisel
pelos assuntos militares; o ministro da Fazenda Delfim Neto pelos assuntos econdmicos; e 0
chefe da Casa Civil Leitdo de Abreu para assuntos politicos. A delegacdo de poderes permitia
a Médici manter distancia da necessidade de tomar decisdes do dia-a-dia, o que era adequado
a um regime repressivo em que o presidente nao tinha que responder a qualquer pergunta da
imprensa controlada.'® E interessante observar que, exceto pelas fotografias de embarque e
desembarque na Base Aérea do Galedo, ha apenas uma imagem do Presidente Médici em uma
area militar: trata-se de uma fotografia na Vila Militar, no Rio de Janeiro, em comemoragdo
ao Dia da Infantaria.

Cenario de 12,5% das imagens, as instalacdes militares sdo, portanto, o principal palco
da encenacéo do poder, o que condiz com uma ditadura militar. Junto com os palécios, portos
e estaleiros, ruas e estradas, o espaco geografico se torna palco do exercicio do poder e se

resignifica como cenario: ¢ a arte do governo em intima relacéo com a arte da cena.'®
b) Espaco interno x espaco externo

O espaco geografico na analise em tela se subdivide em dois niveis: interno e externo.
Se analisamos a oposi¢do entre espaco interno e espago externo, € possivel perceber que ha
um equilibrio entre os dois na amostra analisada. No periodo de 1971 a 1974, a amostragem &
de 47,5% de fotografias no espaco interno e 52,5% no espago externo.

Entretanto, se analisamos ano a ano, notamos oscilagdes nessa representagéo. Os anos
de 1971 e 1973 apresentam numeros semelhantes entre si, com predominio do espago interno.
O ano de 1974 apresenta o niumero mais equilibrado entre os espacos interno e externo e mais
proximo da média do periodo analisado. A diferenca mais marcante ocorreu em 1972, onde ha
um predominio das imagens externas, representando 78% das fotografias da amostragem

daquele ano.

104 SKIDMORE, Thomas, op. cit. (1988), p. 217
105 BALANDIER, op. cit., p. 6
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1971 1972 1973 1974 Total
Interno 31 11 30 23 95 47,5%
Externo 19 39 20 27 105 52,5%

Tabela 15 - Ambiente interno x Ambiente externo

As fotografias nos espacos externos compreendem o embarque e desembarque de
autoridades, a inauguracdo de estradas, os treinamentos militares anti-guerrilha e as
cerimdnias de posse em cargos militares. Os registros em espagos interiores englobam a
assinatura de convénios e contratos, audiéncias do Presidente da Republica com autoridades,

jantares e almogos comemorativos, palestras, congressos e inauguracoes.

Fotografia 5 — Assinatura de convénio entre o Banco Nacional de Habitagdo e o governo da Guanabara. Janeiro
de 1974. Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional

Muitas das fotografias em ambientes externos ajudavam a reforcar a ideia do Brasil
emergindo como uma poténcia em rapido crescimento econémico. Era o progresso refletido
em suas grandes obras, como a rodovia Transamazo6nia e a Ponte Rio-Niteroi, e ajudando a
legitimar o regime. Em uma fotografia da construgdo da Transamazo6nica podemos ver uma
grande faixa sendo aberta por tratores em meio a floresta, com o proposito de abrir o vale

amazoénico em busca de novos recursos e de colonizar aquela regido que possuia grande
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significado geopolitico para os militares, além do grande valor simbodlico. “Os programas
amazobnicos eram ideais para a campanha triunfalista de relagdes publicas do governo que
exaltava a ‘grandeza’ do Brasil e seu inexoravel salto para o status de poténcia mundial”.*%

Mais uma vez, é o espaco geografico como cenario da mise-en-scéne do poder. E através da

producdo de imagens e da manipulacdo de simbolos que o poder se estabelece.*”’

il ot [ -
s Wi A e (=

Fotografia 6 — Obra em trecho da rodovia Transamazénica. 1972 Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional

2.2.3. O espaco do objeto

O espago do objeto compreende os objetos fotografados tomados como atributos da
imagem fotogréafica. Na composicdo do espaco do objeto estdo incluidos os itens tema,
objetos, atributo das pessoas, atributo da paisagem, tamanho e enquadramento. Os objetos sdo

classificados em objetos interiores, objetos exteriores e objetos pessoais:'®

106 SKIDMORE, Thomas E, op. cit. (1988), p. 293
7 BALANDIER, op. cit., p. 7
% MAUAD, Ana Maria, op. cit. (2008), pp. 45-46
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e Objetos exteriores: calcadas, toldos, fachadas de prédios, vegetacdo, arvores, morro,
automoveis, rua, mar, rio, trem, navio, avido, janela, poste, gramado, estatua, muro,
escadaria, bandeiras, estrada de terra, estrada pavimentada, guindaste, patio, pista de
aeroporto, tenda de acampamento, tanques militares, maquinas pesadas, cais, caix&o,
porta, portdo, semaforo, banca de jornal, telefone publico, motocicleta, instrumentos
musicais, armas, tablado, trator, sino, caminhdo, bicicleta, toldo, ferrovia, dique, torre
de transmissdo, ponte, mausoléu.

e Objetos interiores: flores decorativas, cadeiras, tapete, cortina, luminaria, colunas,
quadros, toalha de mesa, vaso, armario, copos, pratos, talheres, garrafas, comida,
ventilador, sof, poltrona, janela, estante de livros, bandeira nacional, mesa,
microfone, mapa do Brasil, retroprojetor, letreiro, quadro-negro, cartazes, pulpito,
aparador, casticais, faixa de inauguracdo, livros, instrumentos medicos, cama
hospitalar, cinzeiros, porta, aparelho de telefone, piano, azulejos decorativos, altar,
estatuas, caneta, maquinas, carimbo, aparelho de telecomunicacdes.

e Objetos pessoais: indumentaria.

Os objetos ajudam a revelar a que mundo o grupo fotografado pertence, atribuindo
significados aquela imagem. Quando se trata de fotos espontaneas, 0 espaco social ndo é um
cenario programado. O espaco é captado da maneira que estava e 0 acontecimento é
privilegiado em relagdo aos possiveis controles de uma fotografia posada. “O espago
instantaneo é o espaco desordenado, fora do controle, tanto do objeto fotografado como do
fotografo, pois é o inesperado que deve ser controlado e tornado imagem, aprisionando a
surpresa, tornando-a uma representagdo a mais”. '

O conjunto de fotografias da Agéncia Nacional € composto exclusivamente por fotos
instantaneas. Sendo isso, embora tenhamos objetos exteriores, interiores e pessoais, 0 que é
mais relevante é o momento da acdo, o registro do acontecimento. Os objetos estdo 14, mas
dispostos de maneira usual e ndo para serem conscientemente associados a um tipo de
representacéo.

Embora as fotografias sejam espontaneas no sentido em que ndo sdo conscientemente
posadas, ha que levar em conta que essas imagens retratam, em sua maioria, autoridades
publicas e pessoas ligadas ao poder de um modo geral. Portanto, ainda que fossem

espontaneas e registrassem acfes e acontecimentos, os retratados sabiam que seriam

199 MAUAD, Ana Maria, op. cit. (1990), p. 167
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fotografados, entdo se portavam de maneira a passar uma imagem positiva e benéfica de si.
Da mesma maneira, os fotdgrafos buscavam fazer registros que fossem positivos aos
retratados, de acordo com a légica do fotoassessorismo. A propria producéo das fotografias ja
era feita de forma controlada de maneira a divulgar circunstancias que se desejava que fossem
divulgadas e que ndo fossem prejudiciais a imagem dos fotografados ou do governo de um
modo geral.

Ha uma fotografia que, embora instantanea, mais se aproxima das intencionalidades de
representacdo de uma fotografia posada. Trata-se de uma foto do Presidente Medici

discursando & nagdo em comemoracao ao “7° aniversario da revolucdo™*°

, em 31 de marco de
1971. Aparentemente, o discurso foi televisionado e, portanto, se tem uma preocupagdo maior
com 0s objetos e sua representacdo. Na imagem vemos o Presidente Médici sentado a mesa,
com um papel a sua frente de onde 1€ o discurso. Médici esta usando um terno escuro e, ao
fundo, vemos uma estante de livros e a bandeira nacional.

Objetos exteriores compondo a paisagem sdo o objeto central em 11 fotografias.
Destas, quatro tém tanques e veiculos militares realizando manobras anti-guerrilha como
objeto central, trés sdo paisagens (rio, morro e campo) relacionadas a treinamento militar ou
execucao de obras, trés tm um navio como objeto central, uma mostra uma estrada recém-
inaugurada e, por fim, uma fotografia que tem uma torre de transmissdo da Embratel como
objeto central. Mais uma vez, a presenca militar é constante e permanecem também as
grandes obras para o crescimento da nacéo.

Em relacdo a indumentaria, os homens ligados ao poder e ao governo, como O
Presidente da Republica, ministros, diretores de érgdos publicos, sdo em geral retratados
usando trajes sociais (terno) ou, no caso de militares, estdo fardados. As excec¢des sao quatro
fotografias onde o Presidente, ministros e assessores aparecem de cal¢ca e camisa social,
inspecionando obras ou visitando uma agrovila no Para. O Presidente Médici, apesar de ser
general de Exeército, ndo aparece com uniforme militar em nenhuma das fotografias do

conjunto.

10 0 aniversario do golpe militar de 1964 esta sendo aqui chamado de “aniversario da revolugdo” para manter o
termo utilizado pelos militares e pela prdépria Agéncia Nacional no papel timbrado com a legenda que
acompanha a fotografia para se referir a data.
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2.2.4. O espaco da figuracéo

O espaco de figuracdo compreende homens, mulheres e criancas, bem como a
hierarquia das figuras e seus atributos. Esta categoria é formada pelos itens pessoas retratadas,
atributos da figuragdo, tamanho, enquadramento e nitidez.***

A figura humana é o objeto central em 94,5% das fotografias, aparecendo em primeiro
e/ou segundo plano. Deste conjunto, as fotografias coletivas predominam sobre as fotografias
individuais. Devido a natureza dessas fotografias — visitas a obras, cerimdnias de posse,
inauguracbes, comemoracgdes, seminarios, etc. — serem figuras publicas em eventos que
reinem muitas pessoas, dificilmente encontramos fotografias com apenas um individuo.
Dentre as fotografias em que a figura humana € objeto central, a proporcdo entre fotos

individuais e coletivas € a seguinte:

1971 11972 | 1973 | 1974 Total
Individuo | 3 - - 5 8 | 43%

Grupo 42 50 49 40 | 181 | 95,7%
Tabela 16 —Individuo x Grupo

No conjunto da amostragem, dentre as fotografias que tém a figura humana como
objeto central, apenas 4,3% delas retrata apenas um individuo. As fotografias mostram uma
grande quantidade de pessoas que estdo no ambiente, mas geralmente hd uma ou duas em
destagque, como assunto principal, que estdo centralizados e/ou em primeiro ou segundo plano.
Ao redor vemos assessores politicos, autoridades militares, civis e jornalistas.

Analisando quais as figuras mais retratadas nas fotografias, temos a seguinte

distribuigéo:

11 MAUAD, Ana Maria, op. cit. (2008), p. 46
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1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total
Presidente da Republica 3 12 9 8 32| 16%
Militares 14 13 15 13 |55 27,5%
Ministros
Ministro da Educagdo — Jarbas Passarinho 4 41 2%
Ministro da Fazenda — Delfim Neto 1 11| 0,5%
Mlnls_tro da Industria e Comércio — Pratini de 1 1| 05%
Morais
Ministro da Marinha — Barros Nunes 1 11| 0,5%
Ministro da Saude — Rocha Lagoa 3 3| 1,5%
Ministro do Exército — Orlando Geisel 2 2 1%
Ministro do Interior — Costa Cavalcanti 1 1 1 1 4 2%
Ministro do Planejamento — Reis Veloso 1 3 4 | 2%
Ml_rllstro do Trabalho e Previdéncia Social — 1 1| 05%
Julio Barata
Ministro dos Transportes - Mario Andreazza 4 4 10 |18 | 9%
Governadores
Bahia - Antonio Carlos Magalh&es 8 2 10| 5%
Ceara — César Cals de Oliveira Filho 1 1 2 1%
Guanabara — Chagas Freitas 3 2 2 7 | 3,5%
Mato Grosso - José Fragelli 1 1| 05%
Para — Fernando Guilhon 1 11| 0,5%
Rio de Janeiro - Raimundo Padilha 1 11| 0,5%
Prefeitos 1 1 2 1%
Autoridades estrangeiras 5 26 4 1 36| 18%
Autoridades civis 8 8 10 15 |41 20,5%
Autoridades eclesiasticas 1 5 2 3 |11 | 55%
Mulheres 14 24 12 8 |58| 29%
Criancas 4 1 1 3 9 | 45%
Estudantes 3 3 6 3%
Operarios e trabalhadores em geral 2 2 4 | 2%
Povo'"* 7 1 2 10| 5%

Tabela 17 - Pessoas retratadas

O Presidente Médici estd presente em 16% das fotografias, inaugurando obras,
recepcionando autoridades, em comemoracOes civicas, em audiéncias e em comemoragoes.
Em apenas um fotografia, em 1971, o Presidente Médici aparece sozinho na imagem. Trata-se
de uma fotografia de Médici discursando a nacdo por ocasido do 7° aniversario do golpe de
1964. Nas demais, embora ele seja o assunto principal, estd sempre acompanhado de
ministros, chefes militares, da primeira-dama e de autoridades estrangeiras. Médici, portanto,

nao era retratado como um lider solitario.

112 Chama-se aqui Povo os grupos de pessoas que, nas fotografias, ndo podem ser definidos como operarios,
trabalhadores, estudantes ou qualquer das categorias definidas anteriormente.
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Fotografia 7 — Presidente Médici cumprimenta militares. 25 de julho de 1972
Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional

Gracas ao desempenho do pais na economia e no futebol (a Selecdo Brasileira foi
tricamped na Copa do Mundo de 1970) e a eficiente propaganda oficial, Médici usufruia de
alguma popularidade. Apesar de negar o culto a personalidade, a propaganda oficial sabia da

importancia de uma imagem positiva do governante.

O que se pode dizer, em termos gerais, € que havia uma contradicdo entre a
propaganda otimista de “congragamento entre povo e governo” da Aerp/ARP e a
aparicao publica efetiva dos militares. Buscava-se, evidentemente, uma nova forma
de aparicdo do poder. Os generais-presidentes deviam projetar a imagem de homens
dignos, sérios, diferentes (segundo a 6tica dos militares) dos politicos do passado, ao
mesmo tempo em que, cuidadosos, tudo divisavam. Uma nova era em que 0S
presidentes seriam admirados por seu carater circunspecto, em todos os sentidos da
palavra: homens que — pretendia a propaganda — agiriam com prudéncia,
pondelrla;géo, seriedade e que, além de projetarem essa imagem, olhariam tudo a sua
volta.

Conforme mencionado anteriormente, Médici havia divido seu governo em trés areas:
militar, econdmica e politica. O ministro do Exército, Orlando Geisel, que era encarregado de
administrar os assuntos militares aparece em duas fotografias. Delfim Neto, o ministro da
Fazenda encarregado dos assuntos econémicos aparece em uma fotografia. E Leitdo de
Abreu, o chefe da Casa Civil responsavel pela area politica ndo foi retratado em nenhuma

fotografia da amostragem.

M EICO, Carlos, op. cit. (1997), p. 71
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Os ministros de Estado aparecem em 39 fotografias. Chama a atencdo a presencga do
ministro dos Transportes, Mario Andreazza, em 9% das fotografias, sendo o ministro que
aparece com maior destaque e frequéncia nos registros. Mario Andreazza era 0 advogado das
grandes firmas construtoras no governo. A abertura da rodovia Transamazonica, por exemplo,
além do grande valor simbolico para o governo Médici, permitia altos lucros as construtoras
com a execugdo dos contratos no vale amazonico, que, em troca, ofereciam importante apoio
as ambicBes presidenciais de Andreazza.'* Além da Transamazonica, Andreazza foi
responsavel também pela construgdo da Ponte Rio-Niteroi além de ter inaugurado ferrovias e

rodovias, registrados pelas lentes da Agéncia Nacional.

Fotografia 8 — O ministro dos Transportes, Mario Andreazza, inaugura um trecho da BR-116. 03 de janeiro de
1974. Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional

Os militares aparecem em 27,5% das fotografias, principalmente em situacfes de
transmissdo de cargos, homenagens, desfiles civicos e datas comemorativas. A constante
presenca de militares em diferentes ocasides ajudava a reforcar o papel construtivo das Forgas
Armadas na sociedade brasileira. Segundo Fico, o regime militar foi marcado pela solenidade,

sensacgao de temor e inquietacao:

114 SKIDMORE, Thomas E., op. cit. (1988), p. 291
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Ocultagéo, e ndo visibilidade, era caracteristica do regime militar. Da mesma forma,
nenhuma sensacdo de familiaridade se poderia estabelecer entre as imagens
propostas pelos militares e a sociedade; ao contréario, estranheza e excludéncia era o
que causavam.

(..)

Desde os primeiros momentos de marco de 1964, a imagem passada pelos governos
militares foi soturna, sombria. A sisudez e a circunspec¢do dos uniformes, as
cataduras graves dos “homens sérios”, tudo isso esteve claramente estampado em
imagens que eram divulgadas pela imprensa.

(...) Quepes, uniformes, ares de comando — tudo inspira temor, pois lembra a policia,
a forca, o monopélio do uso legal da violéncia.'*®

A presenca constante dos militares nas apari¢fes publicas atribuia, assim, um ar solene

e sombrio aos eventos, além do aspecto “oficialesco” e contido das manifestacfes publicas.

Geraram-se, assim, imagens soturnas e carentes de calor popular.

Fotografia 9 — Coronel Francisco Homem de Carvalho passando o batalhdo em revista apos assumir o comando
do 1° Batalhdo da Policia do Exército. 18 de margo de 1971. Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional

U5 FICO, Carlos, op. cit. (1997), p. 59
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Fotografia 10 — Desfile militar. 25 de julho de 1972. Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional

Para as elei¢Bes indiretas de outubro de 1970, Médici discordava da candidatura de
oficiais militares na ativa pois, em sua opinido, poderia enfraquecer a hierarquia militar. Mas
foi decisivo na escolha dos governadores a serem eleitos, estabelecendo as normas a serem
sequidas pela lideranca da ARENA em cada estado. Uma das excecOes foi a Guanabara que
elegeu Chagas Freitas, do MDB, que, no entanto, ndo representava qualquer ameaca. Na
amostragem de fotografias, Chagas Freitas € 0 segundo governador mais retratado,
aparecendo em sete fotografias, atrds apenas de Antonio Carlos Magalhdes, da ARENA, que
aparece em dez fotografias. As oito fotografias de Antonio Carlos Magalhdes no ano de 1972
foram devido a visita do presidente de Portugal, Americo Tomas, a Bahia por ocasido do
traslado dos despojos de D. Pedro | para o Brasil. Ja as duas fotografias de 1973 sdo do 1°
Seminéario de Integragdo Nacional, que contou com a presenca de governadores de varios
estados e do ministro do Planejamento, Reis Veloso. Chagas Freitas, por sua vez, s6 nédo
aparece em fotografias do ano de 1972, mas ha registros de sua posse, recepcionado
autoridades estrangeiras, em comemoragdes ao aniversario do movimento de 1964, em
cerimbnia de inauguracdo do monumento a Esticio de S& e assinando convénios. Como

mencionado anteriormente, o Rio de Janeiro mantinha sua importancia no cenario politico
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nacional apesar de ndo ser mais a capital do pais, e a sede da Agéncia Nacional era no Rio de
Janeiro, o0 que ajuda a explicar a quantidade de fotografias deste governador.

Fotografia 11 — Chagas Freitas discursando na solenidade de posse no governo da Guanabara. 15 de mar¢o de
1972. Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional

Somando as fotografias em que aparecem criangas e/ou estudantes, elas representam
7,5% do total. O regime militar, assim como o periodo Vargas, dedicou grande atencéo a
juventude, bem como as numerosas praticas comemorativas. A participacdo estudantil nas
festas civicas era uma tradicdo que fora potencializada pelo Estado Novo. “No p6s-1964, o
recurso a participagéo estudantil, além de sugerir uma similaridade com a mise-em-scéne das
paradas militares (...) reforgavam um aspecto da misséo civilizatoria a qual se propunham o0s

militares: qual seja, o de educar a Nag&o™*.

' CORDEIRO, Janaina Martins. Lembrar o passado, festejar o presente: as comemoracdes do

Sesquicentendrio da Independéncia entre consenso e consentimento (1972). 2012. 333 f. Tese (Doutorado em
Historia) — Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Departamento de
Historia, Niter6i. 2012. p. 128
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Fotografia 12 — Encerramento de col6nia de férias no Centro de Instru¢do Almirante Wandekolk. 31 de janeiro
de 1973. Fundo Agéncia Nacional / Arquivo Nacional

O povo tampouco aparece com frequéncia nas fotografias: apenas em 5% das imagens.
Eram raros os momentos em que as autoridades estavam em contato com o povo. Povo e
autoridades sO apareceram na mesma fotografia em situacbes de comemoracdes ou
inauguracbes de obras publicas, tais como nas comemoracles pelo Sesquicentenario da
Independéncia, ai inclusa a chegada dos restos mortais de D. Pedro I, e pelo aniversario do
golpe ou ainda na inauguracédo de estradas, ferrovias e da Ponte Rio-Niter6i. Mesmo assim, é
possivel perceber um distanciamento entre os grupos: ha pouco contato direto ou préximo
entre autoridades e o povo. Em geral, o povo é relegado ao segundo plano, apenas como
espectador do acontecimento. Para Fico''’, a auséncia do povo em algumas solenidades fazia
com que os poder se amparasse em cultos formais, registrando sua existéncia de alguma
forma. S6 em raros momentos a ditadura usufruiu das vantagens do contato da autoridade com
0 povo. O distanciamento entre 0s generais-presidentes e 0 povo acabou por se tornar um dos

tracos distintivos da ditadura.

YU EICO, Carlos, op. cit. (1997), pp. 63; 67
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Fotografia 13 — Chegada do corpo de D. Pedro | ao Rio de Janeiro, parte das comemoraces pelo
Sesquicentendrio da Independéncia. 22 de abril de 1972. Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional

Fotografia 14 — Presidente Médici sendo aplaudido durante a inauguracéo da Ponte Rio-Niter6i. 4 de marco de
1974. Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional
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Por outro lado, chama a atencdo a presenca de mulheres em 29% das fotografias por se
tratar de um ambiente eminentemente masculino. Destas 58 fotografias com a presenca de
mulheres, em 28 — praticamente a metade — estas mulheres sdo as primeiras-damas Scila
Médici, do Brasil; Gertrudes Tomas, de Portugal; e Arlete Magalhdes, da Bahia. Em geral, as
mulheres ndo aparecem como o0 objeto central das fotografias e estdo presentes
essencialmente em eventos comemorativos ou sociais: no ano de 1972, todas as fotografias
em que ha mulheres sdo nas celebracGes pelo Sesquicentenario da Independéncia. Apesar de
ser relegado as mulheres um papel de coadjuvantes e principalmente no espago privado,
algumas excec¢des sdo uma fotografia de ginastas brasileiras e outra durante a inauguracéo de
uma exposicdo de arte cénica no Teatro Municipal do Rio de Janeiro com a presenca de
Aristolina Queirds de Almeida, eleita prefeita de Miguel Pereira em 1971 — a primeira prefeita

do estado do Rio de Janeiro.

Fotografia 15 — Ginastas brasileiras preparadas para o Mundial. 05 de novembro de 1973
Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional
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2.2.5. O espagco da vivéncia

O espaco da vivéncia ou do evento compreende as atividades, vivéncias e eventos que
se tornam objeto do ato fotografico. E uma categoria que sintetiza todos 0s espagos anteriores
e se estrutura a partir de todas as unidades culturais, é a sintese do ato fotografico.'*®

Para este conjunto de fotografias foram encontrados 25 temas ao longo da analise:

1971 | 1972 | 1973 | 1974 Total
Assinaturas de contratos e convénios 1 6 2 9 | 45%
Atividades sociais 6 3 2 | 11| 55%
Audiéncias do presidente com autoridades 6 6| 3%
Cerimonias de posse e transmissdes de cargos | 9 7 4 20| 10%
Chegada de produtos importados 1 1| 0,5%
Comemoragdes 2 9 |11 55%
Comemoragoes de aniversario da “revolugdo” | 3 1 4 2%
Congressos e seminarios 1 6 7 | 3,5%
Divulgacéo de instalacdes 2 2 | 1%
Elei¢bes de presidentes 1 1 2 | 1%
Embarques e desembarques de autoridades 2 2 1 5| 2,5%
Entrevistas coletivas 2 1 3| 1,5%
Exposicoes 1 1| 0,5%
Homenagens 1 4 2 7 | 3,5%
Inauguracdes 4 3 16 | 23| 11,5%
InspecOes de obras 2 1 4 7 | 3,5%
Langamento de campanha 1 1| 0,5%
Lancamento de livro e selo 1 1 2 | 1%
Lancamento de navio a0 mar 2 3 5| 2,5%
Palestras e conferéncias 5 1 1 7 | 3,5%
Reunides 2 1 4 7 | 3,5%
Solenidade de entrega de espadins 1 1| 0,5%
Traslado do corpo de D. Pedro | 21 21 | 10,5%
Treinamento militar 7 7 | 3,5%
Visitas 3 27 30| 15%

Tabela 18 - Temas

Os temas mais frequentes no conjunto de fotografias analisados sdo as visitas (15%),
inauguragdes (11,5%), o traslado do corpo de D. Pedro I (10,5%), cerimdnias de posse e
transmissédo de cargo (10%), comemoracdes (7,5%) e atividades sociais (5,5%).

As visitas compreendem visitas de autoridades estrangeiras ao pais, visitas de

ministros a instituicdes e do Presidente da Republica a uma agrovila no Para. A quantidade de

118 MAUAD, Ana Maria, op. cit. (2008), p. 46
98



fotografias deste tema é especialmente representativo em 1972. Neste ano, ocorreu a visita do
Presidente de Portugal, Américo Tomas, a Bahia ap6s acompanhar o traslado dos despojos de
D. Pedro I. Segundo a noticia da Agéncia Nacional que acompanha a fotografia, Tomas veio a
bordo do mesmo navio que trouxera os despojos do imperador com a missdo simbdlica de
entregar o corpo do ex-monarca ao Presidente brasileiro no dia comemorativo do
“descobrimento” do Brasil, em 22 de abril, como parte das comemoragbes pelo

119

Sesquicentenario da Independéncia.” As cerimonias de recep¢do aos despojos do monarca,

no Rio de Janeiro, representaram 10,5% das fotografias.

Fotografia 16 — Gertrudes Tomas, primeira-dama de Portugal, Américo Tomas, Presidente de Portugal, Médici,
Presidente do Brasil, e Scila Médici, primeira-dama do Brasil, na ceriménia de recepcdo aos despojos de D.
Pedro I. Rio de Janeiro, RJ. 22 de abril de 1972. Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional

19 Embora o traslado do corpo de D. Pedro | tenha sido parte das comemoracdes do Sesquicentenério da
Independéncia do Brasil, optou-se por contabilizar essas fotos separadamente devido ao grande destaque que elas
tiveram no conjunto.
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As comemoragdes pelo Sesquicentendrio de Independéncia, em 1972, puderam

transformar, segundo Janaina Cordeiro, a sensacdo de bem-estar e confianca no futuro

associados aos beneficios do milagre econdmico em uma expressao maior de otimismo, na

medida em que buscava uma identificacdo do individuo ndo com o regime, mas com a patria:

Nesse sentido, as festas civicas realizadas em torno dos despojos mortais de D.
Pedro I, constituem-se em momento privilegiado para observarmos como o pacto
entre ditadura e sociedade se estabeleceu de forma complexa. As comemoragdes se
pretendem, nas palavras de Guy Debord, instrumentos de unificacdo, reunindo a
Nacdo em torno de um mesmo passado e das mesmas expectativas de futuro,
possibilitando que os individuos se reconhecam como parte de algo maior.*?

Cordeiro ressalta que D. Pedro | ndo era o heroi 6bvio da Independéncia. A escolha de

D. Pedro | como o herdi durante as comemoracdes do Sesquicentenario foi proposta pela

ditadura e aceita por grande parte da sociedade. Essa escolha e aceitagdo, bem como 0s

motivos que permitiram D. Pedro | ser capaz de encarnar a Patria e mobilizar a sociedade

significada, segundo Cordeiro, ajudam a compreender aspectos fundamentais da formacéo do

consenso ditatorial naquele momento:

(...) o sucesso das comemoragdes do Sesquicentenario da Independéncia (...)
somente pode ser compreendido se levarmos em consideracdo também a enorme
popularidade, naquele momento, do regime e de seu representante. A conjuntura do
Milagre, entendido aqui para além dos ganhos materiais, gerando uma sensacéo de
otimismo com relacgdo ao presente e fé no futuro do pais, somada a certeza de que 0s
6rgdos do governo estavam trabalhando seriamente na repressdo aos inimigos do
regime, transformava a administragdo Médici numa espécie de apice do processo
revolucionario.

O Presidente foi festejado como o lider que, uma vez possuindo os mecanismos
herdados por seus antecessores — dentre eles talvez o mais importante tenha sido o
Ato Institucional nimero 5 — foi capaz de conciliar, adequadamente, crescimento
econdmico e combate a subversao, de forma a trazer ordem ao pais. Estes sdo dois
fatores 1gmdamentais para compreendermos, de imediato, a popularidade de
Médici.

120 CORDEIRO, Janaina Martins, op. cit., p. 87

121 |bidem, pp. 94-95
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Fotografia 17 — Chegada dos despojos de D. Pedro | ao Rio de Janeiro. Marina da Gléria. 22 de abril de 1972.
Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional

Em termos de opcOes técnicas, as fotografias de visitas seguem o seguinte padrédo:
fotos grandes, horizontais, direcdo central, 1 ou 2 planos, concentragdo mediana, espalhada,
com todos os planos no foco, linhas bem definidas e clara sem sombras.

No item Inauguracdes estdo incluidas a inauguracdo da Ponte Rio-Niterdi, de trecho da
BR-116, da enfermaria e maternidade, do centro de TV Educativa, de diques e cais, de trens,
de sedes de 6rgdos publicos e do monumento a Estacio de Sa&. A maior parcela destas
fotografias de inauguracdes estd no ano de 1974, justamente por causa da inauguracdo da
Ponte Rio-Niterdi, dias antes do fim do governo do general Médici. Outra possibilidade para
esta concentracdo de fotografias de inauguragdes nos trés primeiros meses de 1974 se deve a

proximidade do término do governo do Presidente Médici.

101



Fotografia 18 — Provedor da Santa Casa de Misericérdia inaugura melhoramentos. 15 de margo de 1971
Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional

Em relacdo as opcgOes técnicas, as fotografias de inauguracdes seguem o seguinte
padrdo: fotos médias, horizontais, direcdo central, 2 planos, concentracdo mediana, com todos
o0s planos no foco, linhas bem definidas e sem sombras.

As cerimonias de posse e transmissdes de cargo se referem tanto a cargos civis como
militares. Esta tematica s6 ndo esta representada no ano de 1972. Isto ndo significa que tal
tipo de evento ndo tenha ao longo deste ano. Como foi mostrado no inicio deste capitulo, o
ano de 1972 € o que tem menor quantidade de fotografias (105), fotografias estas que
abordavam apenas quatro temas: inspecdo de obras, palestras e conferéncias, traslado dos
despojos de D. Pedro I e visitas. De maneira alguma significa que o ano de 1972 foi de
poucos acontecimentos. Pelo contrario, 1972 foi um ano de grandes comemorac6es devido ao
Sesquicentenario da Independéncia. Foram realizados diversos eventos de &mbito nacional
que buscaram exaltar os esfor¢os de integracdo nacional tdo caros ao governo, além de se
mostrar como uma importante evocacao patridtica — o traslado do corpo de D. Pedro | foi um
dos principais eventos destas comemoragfes. Os anos de 1971, 1973 e 1974 possuem maior

variedade de temas retratados.
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No item comemoracdes estdo as celebracdes pelo aniversario do golpe militar de 1964,
que os militares denominavam revolucdo, as comemoracfes do Dia da Infantaria, o
Sesquicentenario da Assembleia Nacional Constituinte e os aniversarios de formatura da
turma do Presidente Médici na Escola Militar do Realengo, da Escola de Educacéao Fisica do

Exército, do Corpo de Fuzileiros Navais e de abertura dos Portos.

Fotografia 19 — Comandante Carlos Gouvéa, Capitéo dos Portos, deposita uma palma de flores em
comemoracdo ao 165° aniversério de abertura dos portos. Arquivo Nacional / Fundo Agéncia Nacional
As fotografias mostram um jeito de se fazer politica restrito aos sal6es e gabinetes
como centros de acdo. Os fotografos cobriam essencialmente atos programados, o que, de
certa maneira, contribuia que eles ja planejassem o tipo de foto que iria ser feita, considerando
aspectos técnicos e o objetivo daquela imagem (a publicacdo em jornais, por exemplo). A

acdo politica nas ruas ocorria primordialmente nas inauguracfes de obras publicas, estradas,
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ferrovias e eventos comemorativos. E, mesmo assim, o contato entre lideres politicos e 0 povo
ndo era direto, quase ndo se veem esses grupos sociais em contato proximo.

Embora o periodo entre o final dos anos 1960 e o inicio dos anos 1970 tenha sido
marcado também por turbuléncias e agitacGes, este lado ndo era mostrado nas fotografias da
agéncia de noticias do governo. A Agéncia Nacional mostrava apenas as imagens que
corroboravam o discurso do “Brasil grande” e de rapido crescimento, a ilustracdo do discurso

oficial. N&o se registrava aquilo que fosse prejudicial para a imagem do governo.

Os anos Meédici foram caracterizados pelas agBes de repressdao e tortura, 0S
desaparecimentos forcados e a censura. No campo econdmico, foi o periodo do répido
crescimento proporcionado pelo “milagre brasileiro”, que chegou a taxas de crescimento de
10% ao ano. Em termos de infraestrutura, dedicou-se as “obras faradnicas™: iniciou a
construcdo da rodovia Transamazoénica, concluiu a construcdo da Ponte Rio-Niter6i, fechou
acordo com o Paraguai para a construgcdo da Usina Hidrelétrica de Itaipu. A fim de se criar
uma imagem positiva, o governo utilizava dos meios de comunicacdo em massa para fazer a
propaganda do governo, criando campanhas publicitarias que evocavam o ufanismo e
associando ao regime a conquista do tricampeonato mundial de futebol pela Selecdo
Brasileira.

As fotografias da Agéncia Nacional analisadas neste capitulo refletem as relagdes de
poder exercidas sobre as praticas de representacdo. E a tentativa de construcdo de uma
memoria visual e de uma memdria publica positiva dos acontecimentos e dos retratados.

Como representacdo visual préxima ao fotoassessorismo, as fotografias da Agéncia
Nacional buscavam construir uma imagem favoravel ao assessorado, refor¢ando sua imagem
positiva. Como imagens destinadas a ter sua funcdo de fotografia publica completa ao serem
publicadas e destinadas as redages, utilizavam também de caracteristicas do fotojornalismo.

Por se tratarem de fotografias de divulgacdo das atividades do governo federal, os
fotografos j& apuravam previamente os fatos e acontecimentos a serem fotografados e
divulgados, estabelecendo aquilo que se quer mostrar e ajudando a definir alguns aspectos,
inclusive técnicos, para atingir seu objetivo plenamente.

Essas fotografias refletem uma maneira de fazer politica, onde 0s espacos sédo
resignificados como cenarios da encenacdo do poder e apresentando para a sociedade uma

mensagem que corroborava o discurso do Brasil como um pais que “vai para frente”.
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CAPITULO 3: A CIRCULACAO DAS IMAGENS DA AGENCIA NACIONAL NA

IMPRENSA

Neste capitulo serd analisada a circulacdo das fotografias da Agéncia Nacional na
imprensa escrita da época. Para tanto, pensou-se inicialmente em utilizar os jornais Correio
da Manha, Jornal do Brasil e O Globo, todos digitalizados e disponiveis para consulta pela
internet. A escolha destes trés veiculos se deu por serem jornais de grande circulagdo no Rio
de Janeiro e possuirem algumas importantes diferencas entre si. O Correio da Manha foi um
jornal que adotou abertamente uma postura de oposicdo a ditadura militar entdo vigente,
denunciando as arbitrariedades do regime, embora posteriormente tenha passado por
dificuldades financeiras ao menos em parte devido ao seu posicionamento politico que
acabaram levando ao fechamento do jornal. O Globo, por sua vez, possuia um perfil
conservador, apoiou 0 golpe de 1964 e manteve 0 apoio ao regime mesmo apos as cassacoes
dos primeiros atos institucionais. O Jornal do Brasil manteve sua independéncia durante o
periodo da ditadura militar, combatendo as arbitrariedades e repressdo contra as liberdades
democraticas e, a0 mesmo tempo, apoiando as medidas que considerasse corretas.

Para Paolo Marconi'?, as censuras a imprensa, mais do que defender a “seguranca
nacional”, serviram para encobrir as mazelas do regime, anestesiar a opinido publica a
respeito do “milagre econdmico” e garantir sua sobrevivéncia. Os jornalistas pouco podiam
fazer frente a censura sem o0 incentivo a resisténcia por parte dos donos dos 6rgdos de
imprensa. Desta maneira, a maioria dos veiculos se acomodou a fim de conviver
pacificamente com a censura em prejuizo dos leitores, enquanto outros tiveram de fechar.

A pesquisa foi feita nas versdes digitalizadas nos jornais disponiveis para consultar
através da internet. O Correio da Manha e o Jornal do Brasil estdo disponiveis no site da
Hemeroteca Digital da Biblioteca Nacional'?®. O Globo esta disponivel no site do Acervo O
Globo**. Entretanto, ha que considerar que ao consultar os jornais através de meios digitais
ou microfilmes, alguns pormenores importantes a pesquisa em fotografia sdo ocultados, como
tonalidades das cores, definicdo da imagem e proporgdes.

A pesquisa das fotografias da Agéncia Nacional publicadas nestes periddicos foi feita
buscando-se o crédito da Agéncia Nacional nas imagens. Nesta etapa, foi necessario eliminar

O Globo desta anélise porque ndo foi encontrada nenhuma fotografia publicada com o crédito

122 MARCONI, Paolo. A censura politica na imprensa brasileira. S3o Paulo: Global, 1980.
123 http://hemerotecadigital.bn.br/
124 http://acervo.oglobo.globo.com/
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da Agéncia Nacional no periodo do governo do Presidente Médici, entre 30 de outubro de
1969 e 15 de margo de 1974. No Jornal do Brasil foi encontrada apenas uma foto da Agéncia
Nacional, publicada em fevereiro de 1973. O Correio da Manha publicou um nimero maior
de fotografias da agéncia: catorze.

Sobre o jornal O Globo cabe mencionar que so6 se tornou um jornal lider em termos de
tiragem a partir do final dos anos 1970, ultrapassando os 400 mil exemplares, “como
resultado direto do realinhamento do publico em funcdo do processo de concentracdo em
decorréncia das reformas tecnologicas e editoriais entre outros fatores”.'®® Os anos 1970
marcaram o fim de jornais como Diario de Noticias (1976) e O Jornal (1974), além do
Correio da Manha (1974), o que fortaleceu os jornais O Globo, O Dia e Jornal do Brasil.

Desta maneira, neste capitulo sera analisada a presenca das fotografias da Agéncia
Nacional na iconosfera visual nesses dois periddicos, bem como a pouca circulacdo destas
imagens no periodo estudado em termos quantitativos. Por outro lado, é possivel constatar
que a mensagem fotogréfica foi replicada na imprensa na medida em que seguiu os padrdes de
representacdo visual apresentados no capitulo anterior. Como fotografia publica, seu circuito
social prescrevia que, para gque existisse de fato, deveriam ter garantidas a sua publicacdo em
jornais, revistas, albuns e exposi¢oes, como forma de ritualizar o processo de apropriacao
coletiva das representagdes visuais.'?® Pretende-se, ainda, refletir sobre a funcéo das imagens
produzidas pela Agéncia Nacional naquele momento.

3.1. Correio da Manha

O jornal carioca Correio da Manha foi fundado em 15 de junho de 1901 por Edmundo
Bittencourt. Foi um importante érgdo da imprensa brasileira durante grande parte de seus 73
anos de existéncia e se destacou por ser um “jornal de opinido”. Em margo de 1929, Edmundo
Bittencourt transferiu a direcdo do jornal para seu filho, Paulo Bittencourt. Com o falecimento
deste, em 1963, Niomar Muniz Sodré Bittencourt, sua segunda esposa, Sse tornou a
proprietaria do Correio da Manha.

Embora houvesse defendido a posse de Jodo Goulart, em 1961, ap6s a renlncia de
Janio Quadros, mantendo-se, portanto, fiel a sua tradicdo legalista, o Correio da Manha,
assim como grande parte da imprensa nacional, se opds ao governo de Jodo Goulart, que

acusava de radicalismo politico. Segundo Carlos Eduardo Leal,

122 BARBOSA, Marialva. Historia cultural da imprensa: Brasil 1900-2000. Rio de Janeiro: Mauad, 2007. p. 198
126 MAUAD, Ana Maria, op. cit. (2013), p. 16
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a oposicao a Jodo Goulart significava na verdade uma reacdo do Correio da Manh@
a ameaca do avango de uma organizacao esquerdista de grande porte, 0 que poria em
xeque seus pressupostos liberais. O jornal apoiou a derrubada do presidente por
desejar a resolugdo imediata da crise politica reinante.*?’

Esta posicdo fica clara nos editoriais dos dias 31 de marco e 1° de abril de 1964,
intitulados “Basta!” e “Fora!”, respectivamente. No editorial “Basta!”, o Correio da Manha
chama a atengédo para o caos administrativo, econdmico e financeiro provocado pelo governo
de Jodo Goulart, acusando-o de enganar o povo e de desencadear uma guerra psicolégica
“com o objetivo de convulsionar o pais e levar avante a sua politica continuista™'?®, O jornal
acusa, ainda, o governo de se voltar contra as instituicdes que deveria preservar e defende o
respeito a Constituicdo, as reformas de base votadas pelo Congresso, a preservacdo das
liberdades democréaticas e a realizacdo de eleicdes em 1965. Diz ainda que o “grande
sacrificio” de tolerar Jodo Goulart até 1966, quando terminaria seu mandato de acordo com a
Constituicdo, seria compensador para a democracia. No entanto, para isto, o Presidente
deveria desistir de sua politica atual que levava instabilidade ao pais. Segundo o Correio, “se
o sr. Jodo Goulart ndo tem a capacidade para exercer a Presidéncia da Republica e resolver os
problemas da Nacdo dentro da legalidade constitucional ndo Ihe resta outra saida sendo
entregar o Governo ao seu legitimo sucessor”'?°. Por fim, em nome da defesa da democracia,
clama que os poderes Legislativo e Judiciario, as Forcas Armadas e as forcas democréticas
estejam alertas e prontos para combater aqueles que atentassem contra o regime.

Em “Fora!”, editorial de 1° de abril de 1964, o Correio da Manha acusa o Presidente
Jodo Goulart de ter traido o regime e a Republica, que ele havia jurado defender, ao ter
comandado uma guerra psicoldgica e criado um clima de intranquilidade e inseguranca.
Segundo o editorial, Jodo Goulart ndo poderia se manter na Presidéncia da Republica pois se
mostrara incapaz de exercé-la e conspirara contra ela em seus ultimos atos e
pronunciamentos. O argumento para o Correio da Manha demandar a saida de Jodo Goulart
da Presidéncia da Republica é a defesa da democracia e da Constitui¢do, cuja importancia é

constantemente reiterada:

Todos nds sabemos o que representa de funesto uma ditadura no Brasil, seja ela de
direita ou de esquerda, porque o povo, depois de uma larga experiéncia, reage e
reagira com todas as suas forcas no sentido de preservar a Constituicdo e as
liberdades democraticas.

()

" LEAL, Carlos Eduardo. “Correio da Manha”. In: CPDOC. Dicionario Histérico Biogréafico Brasileiro. Rio de
Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas Editora.
122 BASTA! Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 1, 31 mar 1964.
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Qualquer ditadura, no Brasil, representa o0 esmagamento de todas as liberdades como
aconteceu no passado e como tem acontecido em todos os paises que tiveram a
desgraca de vé-la vitoriosa.

(--.)

Nos do Correio da Manha defendemos intransigentemente em agosto e setembro de
1961 a posse do sr. Jodo Goulart, a fim de manter a legalidade constitucional. Hoje,
como ontem, queremos preservar a Constituicdo. O sr. Jodo Goulart deve entregar o
Governo ao seu sucessor, porque ndo pode mais governar o pais.

A Nagcdo, a democracia e a liberdade estdo em perigo. O povo sabera defendé-las.
N6s continuaremos e a defendé-las.**

Na edicdo de 3 de abril, dia seguinte a posse de Ranieri Mazzilli na Presidéncia da
Republica, o Correio da Manhd ja chamava a atencdo para as arbitrariedades e violéncias
cometidas pela policia do entdo estado da Guanabara em desrespeito as garantias
constitucionais. Segundo o Correio, a reacdo da Policia Politica da Guanabara seria uma
“supercompensagdo” do governador Carlos Lacerda “para os dias que permaneceu em
siléncio, amedrontado diante dos inimigos quando os julgava dominadores da situacdo™*!. O
jornal ndo aceitava que se estabelecesse a indisciplina, a desordem e a ilegalidade em nome
do movimento iniciado em 31 de marco e defendeu que Lacerda respondesse pelos crimes
praticados contra o povo naqueles dias. Defendia, ainda, que o Exército e o povo, pela
preservacdo da Constituicdo, da legalidade, da disciplina e do regime democréatico deveriam

permanecer ao lado de Ranieri Mazzilli, recusando qualquer tipo de ameaca:

Néo é crivel que se queira manchar de sangue, como ja se manchou, um movimento
de amplitude nacional que derrubou o Presidente da Republica.

()

Agora ele [Carlos Lacerda] reage por meio de sua Policia Politica, prendendo e
espancando como se estivéssemos em plena ditadura.

O afastamento do sr. Jodo Goulart foi para evitar a sua manobra continuista. N&o
admitimos que se prepare e se organize a investida brutal do totalitarismo de direita
para o esmagamento das liberdades democraticas.

O afastamento do sr. Jodo Goulart foi precisamente para garantir as instituicdes em
vigor e ndo para atentar contra elas.**

Percebe-se, mais uma vez, o discurso do Correio da Manhd em defesa da
Constituicdo, da democracia e da legalidade.

Em 9 de abril de 1964 é publicado o Ato Institucional n.° 1. O Al-1 mantinha a
Constituicao de 1946 modificando a parte relativa aos poderes do Presidente da Republica, “a
fim de que este possa cumprir a missdo de restaurar no Brasil a ordem econémica e financeira
e tomar as urgentes medidas destinadas a drenar o bolsdo comunista”, além de manter o

Congresso Nacional, deixando “bem claro que a revolugdo ndo procura legitimar-se através

130 FORAL! Correio da Manhd, Rio de Janeiro, p. 1, 1 abr 1964.
131 TERRORISMO, ndo! Correio da Manh4, Rio de Janeiro, p. 1, 3 abr 1964.
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do Congresso. Este é que recebe deste Ato Institucional, resultante do exercicio do Poder
Constituinte, inerente a todas as revolucdes, a sua legitimagio™ . O Al-1 determinava que a
eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica seria feita pela maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional e 0 mandato terminaria em 31 de janeiro de 1966. Além
disso, o Ato determinava que o Presidente da RepuUblica pudesse decretar ou prorrogar o
estado de sitio nos casos previstos na Constituicdo e suspendia as garantias constitucionais e
legais de vitaliciedade e estabilidade por seis meses. O Al-1 previa também que 0S processos
e inqueritos para apuracdo de responsabilidade pela pratica de crimes contra o Estado ou seu
patriménio e a ordem politica e social ou de atos de guerra revolucionaria pudessem ser
instaurados individual ou coletivamente. E, ainda, de acordo com o artigo 10, o0s
Comandantes-em-Chefe que editavam o Ato Institucional n.° 1 — general de Exército Arthur
da Costa e Silva, tenente brigadeiro Francisco de Assis Correia de Mello e vice-almirante
Augusto Hamann Rademaker Grinewald — poderiam, “no interesse da paz e¢ da honra
nacional, ¢ sem as limitagdes previstas na Constituigdo”, suspender os direitos politicos e
cassar mandatos legislativos federais, estaduais e municipais.

Apbs a publicacdo do Ato Institucional n.° 1, em 9 de abril de 1964, o Correio da
Manha&, que vinha apoiando 0 movimento militar iniciado em 31 de marco de 1964 e sempre
defendendo a democracia e o respeito a Constituicdo, comeca a rever sua posicdo. Esta
mudanga ficou demonstrada no editorial “Ato Institucional”, publicado na edig¢ao do dia 10 de
abril de 1964, dia seguinte a publicacdo do Al-1:

()

Esta a tonica que uniu em poucos dias uma Nacéo estarrecida contra 0s desmandos
de uma pequena minoria enquistada nos postos-chave do governo e manipulando
audaciosamente alavancas do aparelho de Estado. Em todos os documentos — os do
general Kruel, os dos comandantes das tropas que primeiro se sublevaram em Minas
e 0s manifestos dos governadores Magalhdes Pinto, Nei Braga e Ademar de Barros —
a defesa dos principios constitucionais basicos, a defesa do Congresso Nacional
como a instituicdo politica mais alta foi uma constante, um refrdo. Mais do que isso:
uma palavra de ordem.

Mas eis que ontem, os comandantes-em-chefe do Exército, da Marinha e da
Aeronautica editaram um Ato Institucional, investindo-se de plenos poderes. Eis que
proclamam a decisdo de “manter o Congresso Nacional com as reservas relativas aos
seus poderes” constantes do mencionado Ato; eis que decidem assumir o “exercicio

do Poder Constituinte, inerente a todas as revolu¢des”, limitando-0
espontaneamente.

()

N&o somos dos que entendem que o movimento vitorioso deve deter a marcha. O
esquema de Poder montado pelo sr. Jodo Goulart e seus asseclas, comunistas ou néo,
deve ser destruido. Mas sem a aboli¢do pratica das garantias individuais, sem a ab-
rogacdo do direito de defesa. Se esta Nacdo € de fato contra o comuno-peleguismo —

133 BRASIL. Ato Institucional n. 1, de 9 de abril de 1964. Dispde sobre a manutencéo da Constituicdo Federal de
1946 e as Constituicdes Estaduais e respectivas emendas, com as modificagdes introduzidas pelo Poder
Constituinte originario da revolucdo Vitoriosa.
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e ela 0 é; se é de fato pelo aperfeicoamento do processo democratico — e ela 0 é; se é
de fato pela execucéo de reformas legitimas — e ela também o é, o comando das
forcas vitoriosas lancou-lhe um voto de desconfianca.

Juridicamente, a tese de que uma revolucgdo cria suas proprias leis ndo pode ser
contestada. Resta saber se fizemos uma revolugdo minoritaria ou se desencadeamos
um processo armado contra uma tentativa de revolugdo minoritaria. Pois, nesse caso,
a legitimidade do poder reclama a sanc¢éo do povo.

A Nac#o pediu liberdade e nio tutela.**

Segundo o Correio da Manhd, o Al-1 dilacerava a Constituicdo até entdo vigente, a
mesma Constituicdo pela qual haviam defendido 0 movimento que agora se configurava como
um golpe militar. Para o Correio, o “movimento vitorioso” em marcha nao justifica a perda
das garantias individuais e o fim dos principios constitucionais basicos.

A mudanga de posicionamento do Correio da Manhd significou também o inicio de
suas dificuldades econdmicas, que acabariam por levar a extincdo do jornal. Algumas
agéncias estrangeiras iniciaram um corte na publicidade do jornal que compeliu o Correio a
aceitar, como tentativa de solugdo, um interventor ligado a essas agéncias. Em seguida,
redatores foram remanejados, dispensados e impedidos de até impedidos de assinar matérias.
Entretanto, a mudanca de posicdo do Correio da Manha foi também um marco na histéria do
jornal.*®

As manobras do governador Carlos Lacerda contra o jornal, inclusive uma ameaca de
intervencado, provocaram indignacdo na Camara dos Deputados.

Devido a sua oposicao ao governo, o Correio da Manhd, assim como outros 6rgaos de
imprensa a época, sofreu retaliacbes: em 7 de dezembro de 1968, uma bomba foi jogada na
sede do jornal, na rua Gomes Freire, centro do Rio de Janeiro. Na edi¢do do dia seguinte ao
atentado, o Correio acusa o0 governo de conivéncia com o clima de inseguranca nacional e
responsabiliza diretamente o presidente da Republica, marechal Arthur da Costa e Silva, pelo

terrorismo:

Ndo adianta dizer que a avalancha dos atentados é deflagrada pelo radicalismo de
direita ou de esquerda. Adianta constatar que o Governo, que dispde de colossal
instrumento de informacdo, de gigantesco aparelho policial e de formidavel aparato
de espionagem, s6 usa esse instrumental para a pratica da intimidagédo psicolégica de
seus adversarios politicos, transformando simultaneamente 0s seus servigos secretos
e ndo secretos em linha auxiliar do terrorismo. Mais do que indiferenca, ha, no
comportamento do Governo, estimulo a violéncia. Ha conivéncia.

Essa conivéncia, que a impunidade pde a prova, que a Omissdo comprova,
espantosamente € assumida por um Governo que a toda hora se jacta de ter
restabelecido a ordem no Pais. Ndo a restabeleceu. Incrementou a desordem. A
desordem, esta, que estd nas ruas, em cada bomba que explode. A desordem nos
espiritos, reflexo da inseguranga que é hoje o Unico sentimento dominante, no Pais.
A desordem institucional, na investida contra o Poder Legislativo. A desordem
religiosa, na perseguicdo a Igreja. A desordem material, nas arremetidas contra

13 ATO Institucional. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 6, 10 abr 1964.
135 | EAL, Carlos Eduardo. Op. cit.
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bancos e quantos produzem e trabalham. A ofensiva contra a Imprensa coroa essa
marcha batida para o caos.**®

No més seguinte, em janeiro de 1969 e ja sob o Ato Institucional n.° 5, Niomar Muniz
Sodré Bittencourt, proprietaria do Correio da Manhd, e os jornalistas Osvaldo Peralva e
Nelson Batista, membros da direcdo do jornal, foram presos. As prisdes foram denunciadas a
Sociedade Interamericana de Imprensa. Em retaliacdo, agentes do DOPS cercaram a sede do
Correio, que passou a ser submetido a censura previa.

Estes episodios agravaram a crise financeira, motivada pela queda de publicidade e
pela diminuigdo do numero de leitores. A aguda crise financeira levou, no final de 1969, ao
arrendamento do Correio da Manha por cinco anos a um grupo liderado por Mauricio Nunes
de Alencar e ligado a Companhia Metropolitana de Construgbes, uma das maiores
empreiteiras do pais. Através deste contrato, “a Cia. Metropolitana adquire o direito de
utilizar o parque gréfico, as instalagdes administrativas, a redacéo na sede e nas sucursais e 0
titulo Correio da Manha para publicar o jornal”**’. O interesse deste grupo empresarial no
jornal se explica pela sua ligagdo com o ministro dos Transportes Mario Andreazza, que
possufa aspiragdes politicas maiores e necessitava de um jornal para lhe apoiar.®

O arrendamento representou também uma mudanga na linha politica do jornal. A nova
direcdo do Correio da Manha manifestou “o seu proposito de emprestar completo apoio ao

povo e as autoridades na defesa da nossa seguranga interna e externa”, cientes

dos obstaculos que a realizagdo plena da democracia enfrenta, especialmente nos
paises em desenvolvimento, onde as contradicoes e as tensdes resultantes do préprio
processo desenvolvimentista reclamam uma crescente intervengdo governamental
para garantir o equilibrio social, evitar os choques e assegurar o esforco de
construgdo econdmica.'*

Para Leal,

Ao que parece, porém, pela primeira vez o Correio da Manhd se afastava da
chamada “ortografia da casa”, ou seja, dos pressupostos liberais que o orientaram
desde sua fundagdo. Até entdo, suas oscilacbes em relacdo ao poder haviam sido
ditadas pela fidelidade que devotava a Constituicdo; seu legalismo o levara
alternadamente a oposicdo e a situacdo, ainda que, mesmo em defesa do governo,
mantivesse sempre uma posicdo critica. A partir do arrendamento, entretanto, o
Correio da Manha assumiu pela primeira vez em sua histéria uma posicdo governista
incondicional.*°

A crise econdmica se acentuou a partir de 1973, levando o Correio da Manha a

diminuir o nimero de paginas para poder se manter em circulacdo. O jornalista Sebastido Neri

136 O responsavel. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 1, 8 dez 1968.
13 BARBOSA, Marialva. Op cit. p. 200
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13 DEFINICAO. Correio da Manha, Rio de Janeiro, p. 1, 14 set 1969.
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iniciou uma campanha contra Mauricio Alencar e seus irmdos, alegando que ndo haviam
respeitado integralmente o acordo de arrendamento e, em agosto desse ano, o Correio foi a
justica contra seus arrendatarios. A crise, entretanto, prosseguia e em 8 de julho de 1974 o
Correio da Manhd deixou de circular. A ultima edicdo, com uma circulacdo de trés mil

exemplares, possuia apenas oito paginas.

3.2. Jornal do Brasil

O Jornal do Brasil foi fundado em 9 de abril de 1891 por Rodolfo de Sousa Dantas e
Joaquim Nabuco com o objetivo de ser um jornal que veiculasse, de alguma forma, criticas ao
governo. O jornal foi lancado cerca de um ano e meio ap6s a Proclamacdo da Republica e,
inicialmente, possuia ligacdes com a monarquia. Apresentava-se, entdo, como um o6rgdo de
posicdes moderadas que pretendia manter boas relacdes com o regime republicano, porém
afirmando seu proposito de criticar o governo.

Desde sua fundacdo, o Jornal do Brasil teve diferentes proprietarios que imprimiram
distintas linhas editoriais. No inicio do século XX, quando foi fundado o Correio da Manha e
que se caracterizava por ser um jornal de opinido, o Jornal do Brasil era, entdo, apelidado
pejorativamente pelos demais o6rgdos de imprensa como “O Popularissimo”. O jornal
propunha-se, entdo, a ser um 6rgdo de imprensa popular e defensor dos pobres e oprimidos,
adquirindo grande popularidade entre as camadas populares e abandonando os inflamados
debates politicos de seus primeiros anos. No entanto, a aceitacdo popular nao significava que
o jornal apoiasse as lutas populares que significassem qualquer tipo de ameaca a ordem
constituida — como a Revolta da Chibata, em 1910. Esta fase durou de 1894 a 1919.

A partir de entdo o Jornal do Brasil entra numa fase moderada, buscando resgatar o
prestigio de seus primeiros anos. O jornal atua entdo com discri¢do, prudéncia e moderacéo,
sem se engajar em campanhas que representassem um risco ao jornal. Apesar do carater
moderado, o jornal sofreu fortes represalias com a eclosdo da Revolugdo de 1930, ficando
impedido de circular por quatro meses.

A partir dos anos 1950, o JB inicia um periodo de reformas, mantendo uma linha
editorial discreta. Dentre as mudangas, destacam-se a organizacdo de uma nova equipe de
jornalistas, com profissionais egressos do Diario Carioca e da Tribuna da Imprensa,
resultando num novo estilo para o Jornal do Brasil. A nova equipe acarretou a ampliagdo de

seu noticiario e aumento do nimero de péginas. Em margo de 1957 o jornal publica, pela
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primeira vez, uma fotografia em sua primeira pagina, embora esta continuasse ocupada
basicamente por anuncios até 1959, quando a primeira pagina foi radicalmente reestruturada.
A impressdo de fotografias na capa do jornal consolidaram as imagens fotograficas como
fontes de informacdo. Outras importantes alteraces ocorreram na pagina de esportes, tanto na
diagramacdo como no estilo das fotografias e das mateérias.

Paralelamente, a linha do jornal se definia com mais precisdo a medida que o
noticiario politico ganhava destaque, mantendo, entretanto, a tradicdo de evitar
comprometimento partidario explicito.

Com a entrada de Alberto Dines, que foi editor do JB de 1961 a 1973, consolida-se a

reformulacéo do jornal:

Essa reforma fez de fato com que o jornal passasse a ocupar outra posi¢ao no seio da
imprensa carioca, ganhando uma nova estatura na formacdo da opinido politica do
pais e estimulando a reestruturacdo gréfica dos demais periodicos. Apesar de tudo,
porém, o Jornal do Brasil manteve os quatro atributos que sempre nortearam sua
atuacdo, definindo-se como um o6rgéo ‘catolico, liberal-conservador, constitucional e
defensor da iniciativa privada’.***

Durante a crise politica causada pela rentncia de Janio Quadros, em agosto de 1961, o
jornal, em virtude de sua defesa da legalidade, sofreu as consequéncias da censura imposta
por Carlos Lacerda, governador da Guanabara e adversario politico de Jodo Goulart. O Jornal
do Brasil apoiou a adocdo do regime parlamentarista como solucdo para o impasse politico,
demonstrando uma atitude positiva em relacdo a algumas medidas encaminhadas pela nova
administracdo, como a politica externa independente, as reformas de base e o Plano Trienal.
Entretanto, a faléncia do Plano Trienal e a inclinagdo do governo para a esquerda provocaram
a ruptura do Jornal do Brasil com Jodo Goulart e seu apoio a uma intervencao militar como
solucdo para a crise.

Em editorial de 31 de marco de 1964, o Jornal do Brasil acusa o presidente Jodo

Goulart de criar o caos e dividir o Brasil e as Forgas Armadas. O pais teria perdido o rumo:

A cada dia que passa mais se divide o Brasil, mais se dividem suas For¢as Armadas.
A cada dia que passa menos se trabalha, menos se produz. E nada indica que essa
marcha ladeira abaixo tenha algum paradeiro. Ou algum beneficiario visivel. Este é
principalmente o ponto para o qual se deve voltar a aten¢do do Presidente da
Republica. Nem ele préprio nem seus auxiliares imediatos parecem governar essa
anarquia que ja abre sobre o Pais uma espécie de cogumelo atdbmico. Uma
indisciplina alegre e irresponsavel, um ambiente de fim de festa se estende sobre o
Pais que diariamente ouve insultos ao Congresso e ataques a ordem entre 0s
soldados. Néo se trata de uma atmosfera de reformas, ndo se trata nem mesmo de
uma atmosfera de Revolucdo organizada. Ou ainda ndo. Trata-se exatamente de uma
espécie de preparo de terreno, de desmoralizacdo do Pais para alguma invasdo.

11 FERREIRA, Maricta de Morais; MONTALVAO, Sérgio. “Jornal do Brasil”. In: CPDOC. Dicionario
Historico Biografico Brasileiro. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas Editora.
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Quem pode, em s& consciéncia, descrever e interpretar o que se desenrola aos olhos
de todos mas néo chega ao entendimento de ninguém?**?

Com a instauracdo do golpe militar, o JB festejou 0 acontecimento como a instalacao
da verdadeira legalidade, através da restauracdo da disciplina e da hierarquia militares. Além
disso, defendeu a deposi¢do do presidente por atentar contra a federagdo: “As Forgas
Armadas, responsaveis pela seguranca interna e externa do Pais, saberdo encontrar logo a
solucdo constitucional cabivel para a imperiosa deposicdo do caudilho Jodo Goulart™*,

A publicagdo do Ato Institucional n.° 1, em 9 de abril de 1964, teve o apoio do JB,
definindo-o como a apresentagdo dos “chefes do movimento armado que derrubou Jodo

Goulart (...) a opinido publica empunhando a bandeira da legalidade revolucionaria” e declara:

Ao fazer esta apreciacdo do documento destinado a institucionalizar o estado
revoluciondrio instaurado no Pais, o Jornal do Brasil mantém sua linha de coeréncia
no combate ao Governo deposto e no apoio ao movimento civil e militar que o
liquidou, para salvar o Brasil da desintegragdo, da comunizacdo e da submissdo
nacional. O saldo do Ato Institucional esta principalmente na declaracdo de que a
soma de poderes nele constituidos se exercera integralmente “no exclusivo interesse
do Pais”. Seus fins, portanto, ndo sdo liberticidas, ainda que importem em
delimitacdo de direitos.*

O Jornal do Brasil apoiou a indicagédo de Humberto de Alencar Castelo Branco para a
Presidéncia da Republica. Se, por um lado, o JB viu com reservas as cassacdes do ex-
presidente Juscelino Kubitschek e do governador deposto de Goias, Mauro Borges, por outro
lado apoiou medidas como o prolongamento do mandato presidencial até 1967, a Constitui¢do
de 1967 e a candidatura de Carlos Flexa Ribeiro, da UDN, para o governo do estado da
Guanabara. O Jornal do Brasil buscou manter sua independéncia apoiando as medidas que
considerava corretas e combatendo as arbitrariedades e repressdo. Seu posicionamento
politico vai fazer com que o jornal tenha que conviver com a censura prévia, a intimidagéo e
prisdo de diretores e editores, a invasdo de sua sede em 1964 e o boicote econdmico por parte
do governo, causando prejuizos a empresa.

O Jornal do Brasil foi contrario a candidatura de Arthur da Costa e Silva para a
sucessdo de Castelo Branco por considera-lo “incapaz de conduzir a manipular as lutas entre
as diferentes facgoes, de maneira a impedir o endurecimento do regime”. Foi sob 0 governo
de Costa e Silva que entrou em vigor o Ato Institucional n® 5, que teve total repudio de JB. As

criticas, entretanto, eram contra 0 governo, e ndo atingiam o regime militar em si.

12 DESGOVERNO e ilegalidade. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 6, 31 mar 1964.
3 FORA da lei. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 6, 1 abr 1964.
1440 ATO institucional. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 6, 10 abr 1964.
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O Jornal do Brasil voltou a apoiar o governo quando da ascensdo de Emilio
Garrastazu Médici a Presidéncia. “Nesse momento, segundo Luis Alberto Bahia, o regime
militar ja ndo invocava tanto a ameaca comunista e a desordem financeira como justificativas
para sua manutencdo. A nova doutrina se baseava em projetos de desenvolvimento e na ideia
da grandeza nacional”**. Ainda segundo Bahia, mesmo sob os periodos de maior repressao, o

Jornal do Brasil manteve

certas janelas de oposicdo forte ao regime. Essa era uma forma de [0 jornal]
manifestar sua fidelidade as suas origens liberais. Sob o constrangimento e a coacédo
de um regime todo-poderoso, o Jornal do Brasil preservou certas brechas através das
colunas assinadas de Alceu do Amoroso Lima (que usava o pseudénimo de Tristao
de Ataide) e Carlos Castelo Branco, por onde podiam ser veiculadas criticas, ainda
que a linha editorial do jornal fosse de apoio.'*

A posse de Garrastazu Médici na Presidéncia da Republica foi vista de forma positiva
pelo Jornal do Brasil, celebrando-a como a volta do pais ao regime constitucional, embora a
Constituicdo permanecesse eclipsada pelos poderes especiais estabelecidos pelo Ato
Institucional n.° 5. O JB d& um voto de confianca ao Presidente eleito julgando que este
saberd 0 momento oportuno de suprimir o “instrumento sobressalente de poder” e conduzira o
pafs na direcdo democratica™’.

Somente a partir de 1974, no governo de Ernesto Geisel, o Jornal do Brasil passa a

apresentar divergéncias sérias com a situacao.

3.3. As fotografias da Agéncia Nacional nas paginas do Correio da Manha e Jornal do
Brasil

A reforma gréfica do Jornal do Brasil, no final dos anos 1950, ajudou a consolidar as
imagens fotograficas como fontes de informacéo: uma fotografia passou a ser publicada em
espaco nobre, na primeira pagina do jornal. Com a criagdo do Departamento de Fotografia e
de um editor de fotografia, a valorizagdo do fotojornalismo fica ainda mais evidente: era a
pratica fotojornalistica alcancando sua potencialidade. As reformas gréficas do Jornal do
Brasil foram importantes para a modernizagdo do fotojornalismo brasileiro como um todo. O
Correio da Manhg, a partir do inicio dos anos 1960, também investe no fotojornalismo

contratando Erno Schneider, que havia ganhado o Prémio Esso no Jornal do Brasil, para

5 FERREIRA, Marieta de Morais; MONTALVAO, Sérgio, op. cit. )
18 BAHIA, Luis Alberto (entrevista) apud FERREIRA, Marieta de Morais; MONTALVAO, Sérgio, op. cit.
147 JOGO da verdade. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, p. 6, 30 out 1969.
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assumir o cargo, até entdo inédito, de editor de fotografia. Novos fotografos foram
contratados e as instalacdes e equipamentos foram modernizados.**

Pretende-se agora analisar a circulacdo das fotografias da Agéncia Nacional nos
jornais Correio da Manha e Jornal do Brasil, no periodo do governo de Emilio Garrastazu
Médici. Para tanto, pesquisou-se os exemplares do dia 30 de outubro de 1969, posse de
Médici na Presidéncia da Republica, ao dia 15 de mar¢o de 1974, quando seu sucessor,
Ernesto Geisel, toma posse na Presidéncia do pais.

A escolha do Correio da Manha e do Jornal do Brasil deveu-se a grande importancia
destes periddicos no Rio de Janeiro. O Correio da Manha, em seus melhores momentos,
chegou a tiragens diérias superiores a 200 mil exemplares. Entretanto, a crise que se abateu
sobre o jornal no final dos anos 1960, levando ao seu fechamento em 1974, havia reduzido
sua tiragem para cerca de 3 mil exemplares. Inicialmente pensou-se em utilizar também o
jornal O Globo. Entretanto, verificou-se que no periodo pesquisado ndo houve a publicacéo de
nenhuma fotografia da Agéncia Nacional neste jornal.

As edicbes de ambos os jornais foram pesquisadas através da Hemeroteca Digital da
Biblioteca Nacional, buscando-se o nome da Agéncia Nacional no crédito das fotografias. No
total, foram encontradas 14 fotografias da Agéncia Nacional publicadas no Correio da Manha
e apenas uma no Jornal do Brasil.

Segundo Jorge Pedro Sousa'*, a imagem fotografica, para ser explorada plenamente
pelo fotojornalismo, deve cumprir requisitos de énfase, relevancia e oportunidade. A énfase
consiste em fotografias nitidas, bem expostas e compostas de forma que o leitor reconheca
imediatamente o0 acontecimento principal. A relevancia consiste na representacdo dos aspectos
mais significativos do assunto. Por oportunidade compreende-se a obtencéo da fotografia no
“instante decisivo”, revelando algum aspecto interessante para o significado do evento. Ainda
segundo o autor, o cultivo da fotografia Gnica no fotojornalismo leva os fotografos a tentarem
conjugar em uma unica imagem os diversos elementos significativos de um acontecimento.

No fotojornalismo o reporter busca escrever através das imagens, carregando-as de
sentido, configurando-se como discurso de modo que sua intencionalidade seja percebida pelo

leitor. Embora as fotografias da Agéncia Nacional ndo se enquadrem exatamente no

18 OLIVEIRA, Gil. “Fotojornalismo subversivo: 1968 revisto pelas lentes do Correio da Manha”. Revista
Acervo, Rio de Janeiro, 11, dez. 2011. p. 118

%9 SOUSA, Jorge Pedro. Fotojornalismo performativo: o servico de fotonoticia da Agéncia Lusa de Informagc&o.
Porto: Universidade Fernando Pessoa, 1998, apud ALVES, Fabiana Aline. Fotojornalismo e regime militar: a
cobertura fotojornalistica de temas polémicos em dois jornais do Parana (1968). 2012. 155 f. Dissertacdo
(Mestrado em Comunicac¢do) — Universidade Estadual de Londrina, Londrina, 2012. p. 53
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fotojornalismo ou no fotoassessorismo, elas possuem muitas caracteristicas que as aproximam
destas linguagens, justamente por terem como objetivo a publicagdo nos veiculos de
comunicacéo.

Como foi mencionado anteriormente, o Correio da Manha vivia neste periodo uma
aguda crise financeira que levou ao seu arrendamento no final do ano de 1969 e culminou
com o fim de sua circulacdo em julho de 1974, de maneira que nos anos Médici o Correio da
Manhd ja estava em decadéncia, bem distante da importancia que adquirira nos primeiros
anos da ditadura militar.

Uma das possibilidades para esse pequeno numero de fotografias da Agéncia Nacional
publicadas nos jornais da época pode ser devido a importancia adquirida pelo fotojornalismo e
a expansdo de uma nova cultura visual levando a sua valorizacdo pelos jornais, que passaram
a investir em reporteres fotograficos, sem depender tanto da informacéo e imagens fornecidas
pela agéncia oficial do governo federal. O Correio da Manh&, que vivia um momento de crise
e havia perdido a sua importancia como um jornal de oposic¢ao ao regime, ndo poderia investir
tanto em uma equipe prépria de reporteres fotograficos e acabou por utilizar mais imagens

fornecidas pela Agéncia Nacional.

A fotografia da Agéncia Nacional no Jornal do Brasil foi publicada em 20 de
fevereiro de 1973 (Figura 1). Na imagem, creditada como “Telefoto Agéncia Nacional”, 1€-se
a legenda: “Médici inaugurou o Aeroporto Internacional de Roraima, na viagem que o leva a
Venezuela”. Na fotografia, vé-se o Presidente Médici descerrando uma placa pela
inauguracdo do Aeroporto de Boa Vista, acompanhado de sua comitiva que incluia os
ministros Costa Cavalcanti, do Interior, e Araripe Macedo, da Aeronautica, e o governador de
Roraima, Hélio Campos.

A fotografia aparece no topo da terceira pagina do jornal, nas colunas centrais. Nela
vemos 0 Presidente Médici em primeiro plano (2° a esquerda) descerrando a placa de
inauguracdo do aeroporto. Médici ndo esta de frente para a cAmera, aparece de perfil olhando
a placa descerrada. Ao seu lado direito, o ministro do Interior, Costa Cavalcanti. Ao seu lado
esquerdo, outro membro da comitiva que ndo pode ser identificado, pois esta de costas para a
camera. Todos os demais membros da comitiva também estdo olhando para 0 mesmo ponto
que o Presidente, mas estdo posicionados em diferentes niveis, provavelmente em alguma
escada. O fotdgrafo aparentemente estava em um ponto mais alto que 0s personagens que

aparecem a esquerda, de maneira a obter uma tomada de todos 0s presentes no ambiente.
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Médici chega a Roraima para encontrar Caldera

Telefoto Agénds Nocleoa
: =

(s rumores de uma viagem

e

Médici inaugurou o Aeroporto Internacional de Roraima, na viagem que o leva a Venezuel

Figura 1 — Jornal do Brasil, 20/02/1973, 1° Caderno, p. 3

No jornal Correio da Manha, no periodo estudado nesta pesquisa, a primeira
fotografia da Agéncia Nacional publicada foi no dia 11 de marco de 1972 (Figura 2). Sob o
titulo “Médici ja no Rio a espera de Lanusse”, diz a nota:

A fim de receber o Presidente da Republica Argentina, General Alejandro Lanusse,
que estara no Rio amanha, domingo, desembarcou esta manha na Base Aérea do
Galedo, em companhia dos chefes dos Gabinetes Civil e Militar e do Servigo
Nacional de Informacdes, respectivamente Ministro Leitdo de Abreu e Generais
Baptista Figueiredo e Carlos Alberto Fontoura, o Presidente Emilio Garrastazu
Meédici que foi recepcionado pelo Governador Chagas Freitas, pelos comandantes do
| Exército, | Distrito Naval e Il Zona Aérea, além de outras autoridades civis e
militares. (Foto da Agéncia Nacional)

Médici aparece em destaque no centro da foto, caminhando na pista tendo a seu lado
direito uma crianga, possivelmente sua neta, e a seu lado esquerdo um militar que ndo é

possivel identificar. Ao fundo, vemos outros militares de baixa patente batendo continéncia
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pela passagem do Presidente. A fotografia foi a Unica publicada nesta pagina do jornal e
aparece no centro da pagina.

Retrato

Figura 2 — Correio da Manha, 11/03/1972, 1° Caderno, p. 2

Em dezembro do mesmo ano foi publicada outra fotografia da Agéncia Nacional no
Correio da Manha (Figura 3). Na imagem, localizada no canto inferior esquerdo da pagina,
vé-se um aspecto de uma homenagem prestada pelo capitdo-de-fragata espanhol Ricardo

Valespin Raurell a Marinha brasileira. Sob o titulo “Flores para Tamandaré”, diz a nota:

O Capitdo-de-Fragata Ricardo Valespin Raurell, comandante no navio-escola “Juan
Sebastian do Flcano”, da Marinha de Guerra da Espanha, que chegou hoje ao Rio
para uma visita de cinco dias, prestou, esta tarde, uma homenagem a Marinha
brasileira, colocando flores no Monumento a Tamandaré, na Praia de Botafogo. O
Almirante Geraldo de Azevedo Henning, comandante do | Distrito Naval,
recepcionou 0 visitante junto ao monumento, enquanto uma guarnicdo do CFN
prestava as honras protocolares. Uma banda de muisica da corporagdo executou 0s
hinos brasileiro e espanhol, sendo hasteado, na ocasido, o pavilhdo dos dois paises.
Estiveram presentes, além do embaixador da Espanha, toda a oficialidade do “Juan
Sebastian do Elcano”. Na foto da Agéncia Nacional, um aspecto da cerimdnia.

A fotografia foi publicada no lado esquerdo inferior da terceira pagina do jornal. Na
imagem, ndo é possivel identificar as pessoas retratadas em primeiro plano, apenas constatar
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que séo fuzileiros navais, prestando as honras protocolares. Eles colocam uma coroa de flores
no Monumento a Tamandaré em homenagem a Marinha brasileira. Em segundo plano, um
terceiro homem, em traje civil, que pode ser o comandante espanhol Ricardo Valespin

Raurell.

Ceme assing convénio com  Corselti escollido 5 RS vi e
@ Suide da GB no dia 26 peronsbie do sy poems [ MEVICRA

O Centro LUME

Figura 3 — Correio da Manhg, 23/12/1972, 1° Caderno, p. 3

Outra fotografia da Agéncia Nacional foi publicada na primeira pagina do Correio da
Manha de 24 de fevereiro de 1973 (Figura 4). Nesta telefoto, vemos o Presidente Médici em
Macapa4, assistindo a assinatura de um convénio entre o Projeto Rondon, a Universidade Rural
do Rio de Janeiro e o governo do Amapa para a instalacdo de um novo Campus Avancado do
Projeto Rondon na regido amazonica.

O Projeto Rondon foi criado em 1967 com o objetivo de melhorar as condicdes de
vida de comunidades amazoénicas, com a participacdo de estudantes universitarios, que eram
levados a comunidades carentes e isoladas onde participavam principalmente de atividades de
carater assistencialista organizadas pelo governo. Tendo como lema “integrar para nio
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entregar”’, o projeto estava fortemente ligado ao ideario desenvolvimentista e a doutrina de
seguranca nacional.

A fotografia esta localizada na metade inferior da primeira pagina, ao centro, o que lhe
confere algum destaque na capa do jornal. Nela, o Presidente Meédici esta localizado a
esquerda, de pé, observando a assinatura do convénio. Ao seu lado, o governador do entdo
Territorio do Amapa, José Lisboa Freire. O Presidente Médici ndo foi colocado em destaque

em relacdo aos demais presentes na foto.

L Correio da Manha = J

oy <] O Presidente Sadat do Egito convocou para hoje rewnido do Conselbo Saperme

Guerra esta por um
jlo no Onte

Figura 4 — Correio da Manhg, 24/02/1973, 1° Caderno, p. 1

Na edicdo de 17 de marco de 1973, novamente uma fotografia produzida pela Agéncia
Nacional foi publicada na primeira pagina do Correio da Manha (Figura 5). Mais uma vez
vemos o0 Presidente Médici, desta vez em visita ao Museu Imperial, em Petrépolis, Rio de
Janeiro, acompanhado de autoridades. Sob o titulo “Museu Imperial recebe Médici”, diz a

legenda:

O Presidente Médici visitou, ontem, o0 Museu Imperial de Petropolis, sendo recebido
pelo Ministro Jarbas Passarinho, Governador Raimundo Padilha, Professor
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Lourengo Luiz Lacombe, diretor da Casa, e Prefeito Paulo Rattes, que sdo vistos na
foto da Agéncia Nacional.

A visita de Médici a Petropolis ocorreu por ocasido do aniversario de 130 anos da
cidade. A fotografia foi publicada em tamanho pequeno na metade inferior da primeira pagina
do jornal, ao centro. Nela vemos o Presidente Médici e demais autoridades mencionadas na
legenda em uma dos saldes do museu, ocupando o lado esquerdo da imagem. A direita, vé-se

0 coche de gala de D. Pedro I1, uma carruagem toda em madeira trabalhada.

== Correio da Manha - |

Dolar ja nao € padrao
do sistema monetario

@ e s ena pamb
o

Joge de bojs 3
ek pn Bt

Figura 5 — Correio da Manhg, 17/03/1973, 1° Caderno, p. 1

Na edi¢édo de 14 de agosto de 1973, disponivel para consulta na Hemeroteca Digital da
Biblioteca Nacional (Figura 6), a fotografia da Agéncia Nacional esta muito escura,
impedindo sua visualizacdo e sendo possivel apenas distinguir dois vultos de homens. Pela
legenda, sabemos que se trata do Presidente Médici e do novo embaixador dos Estados
Unidos, John Hugh Crimmins, por ocasido da entrega de suas credenciais. Na legenda, sob o

titulo “Crimmins entrega credenciais”, 1€-se:

O novo chefe da representacdo diplomatica dos Estados Unidos em nosso Pais,
Embaixador John Hugh Crimmins, esteve, na manha de ontem, no Palacio do
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Planalto, em Brasilia, onde fez a entrega de suas credenciais ao Presidente Médici.
Na foto, da Agéncia Nacional, o Sr. John Crimmins, substituto do Embaixador John
W. Tuthill, que h& pouco retirou-se da chefia da Embaixada dos EUA, cumprimenta
o Presidente da Republica, ap6s a ceriménia.

A fotografia foi publica na metade inferior da primeira péagina, do lado direito. N&o é
possivel distinguir maiores detalhes da imagem, além das informagdes contidas na legenda,
devido a baixa qualidade da reproducdo desta pagina. Tentou-se localizar o original desta
fotografia no acervo da Agéncia Nacional depositado no Arquivo Nacional, a fim de poder

visualiza-la e analisa-la, porém néo foi encontrado.
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Figura 6 — Correio da Manha, 14/08/1973, 1° Caderno, p. 1

Na edicdo dos dias 26 e 27 de agosto de 1973, o Correio da Manh& publicou uma
fotografia da Agéncia Nacional de detalhes de uma varanda de ferro na cidade de Bananal,
Sdo Paulo (Figura 7). Com o titulo “Casardes coloniais de Bananal recordam passado de
riquezas”, a fotografia é a Unica a ilustrar uma reportagem sobre as atragdes turisticas da
regido. Na legenda, a descricdo da imagem: “Nos velhos sobraddoes de Bananal os

avarandados de ferro batido exibem desenhos de linhas caprichosas e originais”. Na imagem,
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publicada no topo da pégina 4, a esquerda, vemos os detalhes de uma grade de ferro e, ao
fundo, um prédio da cidade.

Como visto no Capitulo 2, fotografias da Agéncia Nacional que ndo exibiam pessoas,
apenas objetos, ndo eram muito comuns. Tampouco eram frequentes o0s temas ndo

relacionados a politica e a vida publica de um modo geral.

—

Figura 7 — Correio da Manhg, 26 e 27 de agosto de 1973, 1° Caderno, p. 4

A edicdo de quarta-feira, dia 26 de setembro de 1973, estampava uma fotografia de
uma arvore de pau-brasil sendo plantada em Copacabana, no Rio de Janeiro (Figura 8). Esta
fotografia foi publicada acompanhada de uma nota contextualizando o evento, sob o titulo

“Praca recebe pau-brasil”:

PAU-BRASIL CHEGA A COPACABANA — Em comemoracdo a Festa Anual das
Arvores e sob o patrocinio do IBDF e do Governo da Guanabara, foi plantada na
manha de ontem uma muda de pau-brasil na Praga Demétrio Ribeiro, em
Copacabana. Estiveram presentes funcionarios do IBDF, o Administrador Regional
de Copacabana, Sr. Aloisio Maria Teixeira Filho, alunos do Grupo Escolar Infante
D. Henrique e o jovem Edilberto Ximenes, representando o Clube do Calcadéo.
Antes do plantio foram hasteadas as Bandeiras Nacional e da Guanabara, ao som do
Hino Nacional. O Clube do Calgaddo é uma iniciativa da Administragdo Regional de
Copacabana, que ampara menores, dando-lhes educacdo escolar e uma funcédo
social.
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A imagem esta no centro da segunda pégina. A fotografia foi tirada de cima para baixo
e nela vemos, em primeiro plano, alguns galhos da arvore de pau-brasil. Ao fundo, os

presentes na comemoracao e as bandeiras do Brasil e da Guanabara hasteadas.
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Figura 8 — Correio da Manha, 26/09/1973, 1° Caderno, p. 2

Em 16 de outubro de 1973, Médici novamente aparece em uma fotografia da Agéncia
Nacional publicada no Correio da Manha (Figura 9). Nela vemos o Presidente Médici na
recepcdo para entrega de credenciais do novo embaixador britanico no Brasil, Derek Lindsell
Sherbone Dodson. Em segundo plano, no centro, vemos ainda o ministro de RelacGes
Exteriores, Gibson Barboza.

A fotografia foi publicada no meio da segunda péagina, a esquerda. Médici e o
embaixador britanico estdo de perfil, um de frente para o outro se cumprimentando com um

aperto de méos. Observando, no centro da foto, esta o ministro Gilson Barboza.
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Figura 9 — Correio da Manha, 16/10/1973, 1° Caderno, p. 2

No ano de 1974, nos ultimos meses do governo Médici, seis fotografias da Agéncia
Nacional foram publicadas no Correio da Manhd. Em 8 de janeiro daquele ano, o Correio
estampava em sua primeira pagina uma fotografia do almoco em comemoracdo ao 47°
aniversario de formatura da turma do Presidente Médici na Escola Militar do Realengo

(Figura 10). Sob o titulo “Médici revé companheiros”, diz a legenda:

O Presidente Médici chegou ontem a Guanabara, acompanhado por D. Scila Médici,
para assistir a missa em acdo de gracas pela passagem do 47° aniversario de
formatura de sua turma da Escola Militar do Realengo e participar de almog¢o com
antigos companheiros. Na foto, da Agéncia Nacional, o chefe da Nag&o por ocasido
do almogo.

Na foto, vemos o Presidente Médici sentado a mesa de almoco, no centro da imagem.
Ao seu lado direito, a primeira-dama, Scila Médici. Médici aparece com o rosto voltado para
sua esquerda, conversando com o homem ao seu lado. O fotografo estava de pé no momento

do registro, dai o ponto de vista de cima para baixo.
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Figura 10 — Correio da Manha, 08/01/1974, 1° Caderno, p. 1

No dia seguinte, 09 de janeiro de 1974, o Correio da Manha mais uma vez traz uma
fotografia da Agéncia Nacional em sua capa (Figura 11). Lembrando que, devido a sua crise
financeira, o jornal se reduzia entdo a apenas oito paginas. Localizada na parte inferior direita
da primeira pagina, a imagem mostra o general Ernesto Geisel, entdo candidato a Presidéncia
da Republica que viria a ser eleito pelo Colégio Eleitoral em 15 de janeiro, na inauguragédo do
Servigo de Hepatologia da Santa Casa de Misericordia. Com o titulo “Ernesto Geisel inaugura

Servigo na Santa Casa”, a nota diz:

Em cerimbnia que contou com a presenca do General Ernesto Geisel, foram
inauguradas, ontem, as novas e modernas instalacdes do Servico de Hepatologia da
Santa Casa — Oitava Enfermaria — que manterd em funcionamento mais de trinta
leitos no térreo e no primeiro andar do edificio. O General Geisel, convidado pelo
professor Figueiredo Mendes, novo diretor do Servico, descerrou a placa alusiva ao
acontecimento e cortou a fita que isolava a entrada principal da 8* Enfermaria.
Discursaram, na ocasido, o Provedor da Santa Casa, Ministro Afranio Costa; o
Professor Magalhdes Gomes e o titular daquele Servico. (Na foto da Agéncia
Nacional, um aspecto da inauguracéo)

Geisel aparece no centro da imagem, cortando a fita de inauguracdo das novas

instalages da Santa Casa.
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Figura 11 — Correio da Manha, 09/01/1974, 1° Caderno, p.1

Em 09 de fevereiro de 1974, na parte inferior da segunda pagina, nas colunas centrais,
o Correio da Manha publicou uma fotografia feita pela Agéncia Nacional do sepultamento do
tenente-brigadeiro Dario Cavalcanti de Azambuja, no Cemitério S&o Jodo Batista (Figura 12).
Azambuja fora titular da Diretoria da Aeronautica Civil, adido de Aerondutica em Lima e
Diretor de Ensino da Escola de Aerondutica. Pela reportagem, sabemos que o enterrou contou
com a presenca de familiares, diretores de companhias aéreas e militares da Aeronautica.

A fotografia foi publicada na parte inferior da pagina, ao centro, ocupando duas
colunas. O lado direito da imagem é dominado por uma cruz em um jazigo, situando o leitor
no cenario do acontecimento, o cemitério. A esquerda, concentrados na parte inferior da

imagem, os presentes no sepultamento.
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Figura 12 — Correio da Manha, 09/02/1974, 1° Caderno, p. 2

Uma homenagem a Frei Orlando, patrono do Exército Brasileiro, ilustra a reportagem
“Capelaes militares homenageiam patrono”, parte de uma coluna intitulada Forgas Armadas,
composto ainda por uma noticia sobre a Marinha e outra sobre a Aeronautica (Figura 13). Na
legenda da foto, 1é-se: “O Monsenhor Pheeney faz a encomendagdo junto ao timulo de Frei
Orlando”. Pela noticia sabemos que a homenagem faz parte das comemoragdes do Dia da
Assisténcia Religiosa do Exército e aconteceu no Monumento aos Pracinhas, sendo conduzida
pelo Monsenhor Jodo Pheeney C. Silva, chefe do Servigco de Assisténcia Religiosa da Forga
Expedicionaria Brasileira e acompanhada por religiosos, militares e uma representante das
enfermeiras da FEB.

Na imagem, publicada em tamanho pequeno na sexta pagina do Correio da Manhg,
vemos todos os presentes de pé, frente aos timulos. O Monsenhor Jodo Pheeney Silva (em
primeiro plano, 2° da esquerda para a direita) esta conduzindo a cerimonia. Ao seu lado e

atras, os demais presentes a ceriménia.
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Figura 13 — Correio da Manhd, 15/02/1974, 1° Caderno, p. 6

Na segunda pagina da edicdo de 23 de fevereiro de 1974, a fotografia produzida pela
Agéncia Nacional aparece na parte inferior da segunda pagina do Correio da Manha, nas
colunas centrais (Figura 14). Nela vemos uma solenidade onde o general Darcy Jardim de

Mattos assumia o comando do Colégio Militar. Diz o texto-legenda:

Em solenidade realizada no Colégio Militar, presidida pelo General Ruben
Continentino Dias Ribeiro, que no ato representou o General Antdnio Jorge Corréa,
chefe do Departamento de Ensino e Pesquisa, assumiu, ontem, o comando daquele
estabelecimento de ensino o General Darcy Jardim de Mattos, em substituicdo ao
General Benedito Maia Pinto de Almeida, que foi nomeado Diretor do Pessoal Civil
do Exército. A cerimdnia estiveram presentes oficiais-generais das trés Armas,
comandantes de unidades, membros dos corpos discente e administrativo do
Colégio, representantes do Governador da Guanabara, da Associacdo de Ex-Alunos
e das Forcas Auxiliares, além de outras autoridades civis e militares. (Foto da
Agéncia Nacional)
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Figura 14 — Correio da Manha, 23/02/1974, 1° Caderno, p. 2

A ultima fotografia da Agéncia Nacional publicada pelo Correio da Manh& durante o
governo Médici saiu na edicdo de 9 de marco de 1974 (Figura 15). Trata-se da entrega de
diplomas e medalhas aos “Amigos da Marinha”, como parte das comemoracdes de 166°
aniversario de fundagdo do Corpo de Fuzileiros Navais. Pela noticia'*® obtemos informacdes

sobre os presentes na imagem, que nao contém legenda:

Como parte das festividades do 166° aniversario de fundacdo do Corpo de Fuzileiros
Navais, seu Comandante, Almirante Roberval Pizarro Marques, entregou esta
manhd, no saldo nobre do QG-CFN, na Ilha das Cobras, diplomas e medalhas de
“Amigos da Marinha” a diversas personalidades. O Subcomandante do EM,
Capitdo-de-Mar-e-Guerra Alexandre Macaldas, falando em nome do Almirante
Pizarro Marques, ressaltou os servicos prestados & Marinha pelos agraciados, Srs.
Luis Carlos de Orquiza Nébrega, Heitor Alberto Mourdo Grapier, Floriano Pinto de
Franca Ferreira, Moacir Geraldo Maciel, Carlos Granado Maciel e Coronel Carlos
Francisco Torres de Castro (Foto da Agéncia Nacional).

150 A noticia aparece com o titulo “Teatro Jovem Fluminense vai ter festival em julho” trocado com a noticia
acima da fotografia. O titulo correto ¢ “Amigos da Marinha tém homenagem dos Fuzileiros”.
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Figura 15 — Correio da Manha, 09/03/1974, 1° Caderno, p. 6

Das 15 fotografias da Agéncia Nacional publicadas pelos jornais analisados neste
trabalho, o Correio da Manha publicou 14 delas e o Jornal do Brasil, apenas uma. Uma das
razdes desta grande diferenca pode ser o fato de o Correio da Manha estar em um processo de
aguda crise financeira a partir de 1969, que culminou com o fechamento deste jornal em julho
de 1974. Devido a crise, € possivel supor que o Correio ndo pudesse investir tanto em uma
equipe de fotografos prépria, utilizando, portanto, mais fotografias produzidas pela Agéncia
Nacional. O Jornal do Brasil, por outro lado, ja tinha uma equipe estabelecida para produzir
suas proprias fotografias e acompanhar os principais eventos politicos nacionais. Assim, ao
longo dos quase 4 anos e meio do governo do Presidente Médici, o JB publicou apenas uma
fotografia da Agéncia Nacional, da inauguracdo do aeroporto de Boa Vista, em Roraima, pelo
Presidente da Republica.

Dessas 15 fotografias identificadas anteriormente, 2 foram publicadas em 1972, 7 ao

longo do ano de 1973 e 6 nos primeiros meses de 1974 (até 15 de marc¢o, quando o mandato
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de Médici na Presidéncia chegou ao fim). Praticamente a metade das fotografias da Agéncia
Nacional foi publicada no ano de 1973.

O espaco fotografico, conforme visto no capitulo anterior, compreende as escolhas
contidas no plano da expressdo (tamanho, formato, enquadramento, nitidez e produtor). Em
relacdo ao tamanho das fotografias, é dificil precisar as medidas das fotografias publicadas,
uma vez que ndo foram consultadas as edigOes originais dos jornais, apenas suas versoes
digitais. No entanto, em relacdo ao tamanho da pagina do jornal, é possivel afirmar que 10
(66,6%) foram publicadas em tamanho pequeno. As outras 5 (33,3%) foram publicadas em
tamanho médio. Quanto ao formato, apenas duas sdo quadradas; as demais sdo retangulares.

Em relagdo ao enquadramento, foram analisados o sentido e a diregéo da fotografia, a
distribuicdo dos planos e o arranjo/equilibrio. No que se refere ao sentido da foto, 9 sdo
horizontais e 4, verticais. Nas duas fotografias quadradas, esta categoria ndo se aplica. Na
amostragem analisada no capitulo anterior, as fotografias horizontais também eram maioria
representando 79% do total. Dentre as fotografias publicadas, o percentual de fotografias
horizontais cai para 60%.

Com relacdo a direcdo da foto, a maior parte € de fotografias centralizadas e de cima
para baixo: 5 foram tiradas de cada uma dessas maneiras. Ha ainda 2 fotografias da direita
para a esquerda, 2 da esquerda para a direita e 1 de baixo para cima.

No que concerne a distribuicdo dos planos, 11 fotografias possuem 1 ou 2 planos,
priorizando a figura humana, que é o objeto central de 13 imagens.

Em termos de espaco natural, 9 dos locais retratados (60%) sdo na cidade do Rio de
Janeiro. Destas, ha fotografias na Base Aérea do Galedo; no Monumento a Tamandaré, na
Praia de Botafogo; na Praca Demétrio Ribeiro, em Copacabana; na Santa Casa de
Misericérdia; no Cemitério Sdo Jodo Batista; no Monumento aos Pracinhas; no Colégio
Militar; no Quartel General do Corpo de Fuzileiros Navais, na llha das Cobras; e uma em
local ndo especificado. Outras 2 fotografias sdo no Palacio do Planalto, em Brasilia — o unico
local que se repete nessas fotografias. As demais fotos sdo no Aeroporto de Boa Vista, em
Roraima; no Palécio Setentrido, em Macapa, Amapa; no Museu Imperial em Petrépolis, Rio
de Janeiro; e em Bananal, S&o Paulo.

O percentual de fotografias na cidade do Rio de Janeiro condiz com a amostragem
analisada no Capitulo 2. L4, a quantidade de fotografias em locais no Rio de Janeiro também
foi maioria, representando 58% do total, percentual bem proximo ao das fotografias
publicadas.
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Ainda em relacdo aos locais retratados, os palacios, centros do poder, predominaram
junto com as instalagdes militares. Em relacdo aos palacios, foram duas fotografias no Palacio
do Planalto, sede do governo federal, e uma no Palacio Setentrido, sede do governo do estado
do Amapa. Nenhum destes dois palacios apareceu na amostragem analisada no Capitulo 2. As
instalagBes militares também apareceram em 3 fotografias. Em seguida, os locais mais
retratados foram os monumentos, com 2 fotografias. Em termos percentuais, os palacios
representam 20% das fotografias publicadas, mesmo percentual das instalacdes militares; 0s
monumentos respondem por 13,3%; cada uma das demais fotos publicadas, que pertencem a
categorias diferentes, corresponde a 6,6%.

No que se refere a oposicdo entre espago interno e espaco externo, 0os ambientes
internos perfazem 9 fotografias e os externos, 6. Percentualmente, o espaco interno representa
60% das fotografias publicadas. Na amostragem analisada no capitulo interior, a oposicao
entre espaco interno e externo era mais equilibrada, com leve predominio do espago externo,
representando 52,5% da amostragem.

Aqui, todas as fotos que tém a figura humana como objeto central também séo
espontaneas, privilegiando o registro do acontecimento e 0 momento da acdo. Entretanto, ha
que considerar que os retratados sabiam que seriam fotografados durante os eventos e, embora
ndo tenham posado para a foto, certamente se colocavam de maneira a serem retratados de
uma maneira positiva para sua imagem e do governo.

Em relacdo ao espaco da figuracdo, em todas as 13 fotografias em que a figura humana
é o objeto central, ela aparece em grupo. Ndo foi publicada nenhuma fotografia em que
aparecesse apenas um individuo. Os militares, tanto de alta quanto de baixa patente, aparecem
em 8 fotografias, o que representa 53,3% das imagens publicadas. NUmero superior aos
27,5% de fotografias com a presenca dos militares na amostragem analisada no segundo
capitulo. Assim como na amostragem, os militares foram 0s mais retratados nas fotografias
publicadas.

Em seguida esta o Presidente da Republica que aparece em 7 fotografias, o que
corresponde a 46,6% do total. NUmero também superior ao percentual encontrado nas
amostragens, que foi de 16%. Médici, entretanto, ndo aparece sozinho em nenhuma imagem.
Esta sempre acompanhado de ministros, militares, autoridades estrangeiras, governadores.

O povo e estudantes estdo presentes em apenas em uma fotografia (Figura 8). E, ainda
assim, ndo sao as figuras de maior destaque na imagem, ja que aparecem ao fundo tendo uma

arvore de pau-brasil em primeiro plano. E ainda, nesta fotografia ndo h& a presenca de

134



qualquer autoridade civil ou militar. Assim como o povo, as mulheres também aparecem
apenas como coadjuvantes, em duas fotografias: no almogo comemorativo do 47° aniversério
de formatura da turma do Presidente Médici na Escola Militar do Realengo (Figura 10), onde
estdo presentes a primeira-dama, Scila Médici, e as esposas de outros militares presentes no
almoco e na homenagem a Frei Orlando (Figura 13) ha a presenca de uma representante das
enfermeiras da FEB. Se ainda hoje as mulheres séo sub-representadas nos espagos de poder e
decisdo, esta representatividade era ainda menor no inicio dos anos 1970, relegando as
mulheres uma atuacao predominantemente no espaco privado.

Em relacdo ao espago da vivéncia, que € a sintese do ato fotografico, as 14 fotos
publicadas puderam ser classificadas em 10 categorias: assinatura de convénios, cerimonias
de posse e transmissdo de cargos, comemoracdes, embarque e desembarque de autoridades,
funeral, homenagens, inauguracdes, recepcdo/entrega de credenciais e visitas. AS
comemoracdes sdo 0 tema mais retratado, aparecendo em 3 fotografias e representando 20%
do total: Festa Anual das Arvores (Figura 8), aniversario de formatura da turma do Presidente
Médici na Escola Militar do Realengo (Figura 10) e aniversario de fundacdo do Corpo de
Fuzileiros Navais (Figura 15). Em seguida aparecem as inauguracfes, homenagens e
recepcdo/entrega de credenciais, que aparecem em duas fotografias, cada. Os demais temas
aparecem em apenas uma fotografia cada um. Na amostragem analisada no Capitulo 2, o tema
mais frequente foram as visitas, representando 15%; as comemoragdes representaram, entao,
apenas 5,5%.

Nenhuma das edi¢cdes analisadas acima publicou mais de uma fotografia da Agéncia
Nacional na mesma edicdo. Das 15 fotografias publicadas, 5 estavam na capa do jornal, o que

Ihes conferia um maior destaque.

Imprensa e poder sdo indissociaveis: 0s governos, como expressdes do poder, utilizam
a imprensa para induzir e fomentar condi¢cGes de governabilidade; a imprensa, por sua vez,
ndo existe sem insercdo politica. Com a expansao dos meios de comunicacéo, da tecnologia e
da cultura visual ao longo do século XX, os governantes se utilizam cada vez mais destes
meios para persuadir a populagdo e divulgarem suas propostas, ainda que ndo explicitamente
atraveés de uma propaganda politica.

No capitulo 2 vimos que as fotografias da Agéncia Nacional que eram encaminhadas
aos veiculos de comunicacdo iam acompanhadas de uma legenda ou nota contextualizando a

imagem. E isso o que nos faz acreditar que aquelas fotografias eram as efetivamente
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escolhidas para serem encaminhadas para a divulgacdo das atividades do governo. A
quantidade de fotografias nestas condicGes € bastante elevada, cerca de 1100, entre os anos de
1971 e 1974. Entretanto, ao verificar a circulacdo destas imagens nos meios de comunicacao,
mais especificamente nos jornais, no mesmo periodo, nos deparamos com uma circulacéo
bastante modesta: 14 fotografias publicadas no Correio da Manh&, uma no Jornal do Brasil e
nenhuma no O Globo. E mesmo o Correio da Manhd, que foi o jornal que mais publicou
estas fotografias, ja ndo tinha um alcance tdo grande, visto que sua tiragem em seus ultimos
anos era cada vez menor, se reduzindo a 3 mil exemplares quando de seu fechamento.
Portanto, pode-se concluir que, a0 menos em termos de fornecimento de imagens para
0s jornais, o discurso construido pela Agéncia Nacional tinha pouco impacto neste periodo
visto que foram publicadas apenas 15 fotografias em um periodo de pouco mais de 4 anos —
um namero bastante reduzido ao se comparar a quantidade de fotografias produzidas e
distribuidas. Entretanto, do ponto de vista qualitativo, a mensagem produzida pela Agéncia
Nacional era replicada nos meios de comunicacdo, dado que as fotografias do governo
publicadas nos jornais analisados seguiam o mesmo padrdo de representacdo visual do
conjunto analisado no Capitulo 2, reiterando a memdria visual e, do ponto de vista da

fotografia publica, fortalecendo o sentido oficial.
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CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho procurou-se mostrar a atuacdo da Agéncia Nacional na
divulgacdo das noticias do governo de interesse do pais durante o governo de Emilio
Garrastazu Médici. Diferente do Departamento de Imprensa e Propaganda, 6rgdo que a
precedeu, a Agéncia Nacional ndo tinha como finalidade fazer a propaganda do governo,
menos ainda uma propaganda personalista centrada na figura do Presidente da Republica.
Entretanto, é inegavel que as fotografias produzidas neste periodo pela Agéncia Nacional
procuravam construir uma imagem positiva do governo.

As fotografias da Agéncia Nacional no periodo analisado possuem caracteristicas que
as aproximam do fotojornalismo, na medida em que mantinham caracteristicas deste género
para se enquadrar nos critérios de noticiabilidade utilizados pelos meios de comunicagao e
tendo como objetivo sua publicacdo, e também do fotoassessorismo, pois visavam a
manutencdo de uma imagem, em sentido amplo, favoravel ao governo e seus dirigentes.

Efetuou-se a analise dos espacos que estruturam a mensagem fotografica (espaco
fotogréfico, espaco geografico, espaco do objeto, espaco da figuracdo e espaco da vivéncia) e
que compreendem diferentes aspectos de analise. Através da analise dos elementos da forma
de expressdo e que constituem o espaco fotografico, foi possivel confirmar o dialogo dessas
fotografias com o fotojornalismo, visto que, por um lado, apoiavam a producdo do fato
noticioso e, por outro, apontavam para a possivel incorporacdo dessas imagens em jornais e
revistas.

Na analise do espaco geografico nota-se a sua resignificacdo em cenério, exercendo
uma funcdo politica como palco do exercicio do poder. Além disso, diversas fotografias
reforcam a ideia do Brasil como uma nacdo em répido crescimento econémico, refletida em
suas grandes obras. Era o poder sendo legitimado através da producao de imagens repletas de
simbolos que valorizavam o progresso e o desenvolvimento.

A producdo de fotografias pela Agéncia Nacional era feita de forma controlada, de
modo a divulgar circunstancias que se desejava que fossem divulgadas e que ndo fossem
prejudiciais a imagem dos fotografados ou do governo de um modo geral.

Paralelo ao rapido crescimento econdmico, o periodo entre o final dos anos 1960 e o
inicio dos anos 1970 foi marcado por turbuléncias e agitagdes. Este lado, porém, ndo era

mostrado nas fotografias da Agéncia Nacional. Mostravam-se apenas as imagens que
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corroboravam o discurso do “Brasil grande” e do milagre econdmico, a ilustracdo do discurso
oficial. N&o se registrou aquilo que fosse prejudicial para a imagem do governo.

No que se refere a circulacdo dessas imagens, constatou-se que o discurso produzido
pelas fotografias da Agéncia Nacional ndo teve grande impacto na imprensa da época: apenas
15 fotografias foram publicadas em jornais, sendo 14 no Correio da Manha e uma no Jornal
do Brasil, levando em consideracdo ainda que o Correio da Manhd, neste periodo, possuia
uma circulacdo modesta e ja ndo tinha a mesma importancia que tivera durante grande parte
da década de 1960. No entanto, as fotografias publicadas seguiram o mesmo padrdo de
representacédo visual do conjunto analisado, fortalecendo o sentido oficial a partir do ponto de
vista da fotografia publica.

Apesar da grande agitacdo social e politica do periodo, as fotografias da Agéncia
Nacional apresentam as realizacbes sociais, politicas e econdmicas do governo, sem
centralizar na figura do Presidente da Republica, mas reforcando a presenca das Forcas
Armadas como o centro do poder.

As fotografias da Agéncia Nacional refletem, portanto, as relacdes de poder exercidas
sobre as praticas de representacdo. E a tentativa de construcdo de uma memédria visual e de
uma memoria publica positiva que positive os acontecimentos passados e 0s agentes sociais

neles retratados.
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FICHA DE ELEMENTOS DA FORMA DO CONTEUDO

ANEXO 1

Agéncia Produtora
Ano

Local retratado

Tema retratado

Pessoas retratadas

Objetos retratados

Atributo das pessoas

Atributo da paisagem

Tempo retratado
(dia/noite)

N° da foto

FICHA DE ELEMENTOS DA FORMA DE EXPRESSAO

Agéncia Produtora
Ano

Tamanho da foto

Formato da foto e suporte
(relacdo com o texto escrito)

Tipo de foto

Enguadramento I: sentido da
foto (horizontal ou vertical)

Enquadramento I1: direcdo da
foto (esquerda, direita, centro)

Enquadramento I11:
distribuicdo de planos

Enquadramento IV: objeto
central (arranjo e equilibrio)

Nitidez I: foco

Nitidez Il: impresséo visual
(definicdo de linhas)

Nitidez I11: iluminacao

Produtor: amador ou
profissional

N° da foto
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ANEXO 2

Cadigo de Referéncia das fotografias do Fundo Agéncia Nacional

Fotografia 1 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0010
Fotografia 2 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0013
Fotografia 3 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0014
Fotografia 4 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0020
Fotografia 5 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0008
Fotografia 6 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0018
Fotografia 7 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0006
Fotografia 8 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0009
Fotografia 9 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0005
Fotografia 10 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0007
Fotografia 11 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0003
Fotografia 12 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0001
Fotografia 13 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0016
Fotografia 14 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0019
Fotografia 15 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0011
Fotografia 16 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0015
Fotografia 17 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0017
Fotografia 18 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0012
Fotografia 19 - BR RJANRIO EH.0.FOT 0002

Todas as fotografias da Agéncia Nacional contidas neste trabalho pertencem ao Fundo

Agéncia Nacional do Arquivo Nacional.
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