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"No todo a Regéncia parece nao ter tido outra funb@orica
sendo a de desprender o sentimento liberal da acpo
republicana (...). Sem esse intervalo democratm®,primeiros
estadistas do segundo reinado nédo teriam a fortevicgdo que

mostraram da necessidade da monarquia”.

(Joaquim NabucdJm Estadista do Impérjg. 59).

"Para os Saquaremas a manutencdo de uma Ordem shdifie
uma Civilizagdo apareciam como objetivos fundamesntaram
também os meios pelos quais empreendiam a conetrdedum
Estado e a constituicdo de uma classe. Por sua evale modo
necessariamente complementar, a construgdo do &staokerial e
a constituicho da classe senhorial, enquanto preaes
intimamente relacionados, tornavam-se nao apenaesgitados
de uma intencao traduzida em acao, mas tambémqossi®s que

asseguravam a Ordem e difundiam a Civilizagao".

(lmar Mattos,0 Tempo Saquarema formacéo do Estado Imperjgl. 281)



Resumo

A dissertacdo tem como objetivo discutir a partico de Paulino José Soares de
Sousa, o0 visconde do Uruguai, na aprovacao dasipain medidas centralizadoras do
movimento conhecido como Regresso Conservadorjnab da primeira metade do
século XIX. Desde seu ingresso na politica, conesigente de Provincia do Rio de
Janeiro, em 1836, Paulino buscou criticar a legigglaliberal do periodo regencial,
defendendo os principios da "Ordem" e da "Civilimd¢c Como deputado geral, em
1840, conseguiu a aprovacao da lei de Interpretagdto Adicional, que centralizou o
poder nas maos do governo central em detrimengoderno provincial. No Ministério
da Justica, em 1841, combateu as revoltas regen@ai mesmo tempo, em que
conseguiu a aprovacdo, pela Camara e pelo Senadej de reforma do Cédigo do
Processo Criminal. Tais medidas constituiram-seet@mentos chaves no processo
simultaneo de construcdo do Estado e de formacadadae senhorial no Império do
Brasil.

Palavras-chave Visconde do Uruguai - Estado imperial - Regre€smservador -
Classe Senhorial - Centralizag&o Politica.



Abstract

This dissertation intends to discuss the partieypabf Paulino José Soares de Sousa,
the viscount of Uruguay, on the agreement of thecgral centralize measures in the
movement of the Conservator Regress, in the fiast pf the XIX century. Since his
ingress in the politics, as president of Rio deslfanprovince, in 1836, Paulino attempt
to criticize the liberal legislation from regencermd, defending the principals of
"Order" and "Civilization". As general deputy, in840, Paulino obtained the
approbation of the interpretation law of the Addlii@l Act, that centralized the power
on the central government. On the Ministry Justinel841, combated the regencies
insurrections and, at the same time, obtained godation, by the Chamber of
Deputies and the Senate, of the Criminal Code mefdihese measures contributed for

the simultaneous construction of the Imperial Ssae the seigniorial class.

Keywords: Viscount of Uruguay - Imperial State - ConservaRegress - seigniorial
class - Political Centralization.
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Introducéo

A férmula contida na frase que da titulo a esaeaitacdo -O Imperador reina,
governa e administfta- é atribuida a Joaquim José Rodrigues Torressonde de
Itaborai, em referéncia a crise politica de 1868 i@sultou na dissolu¢cdo do gabinete
liberal de Zacarias de Goes e Vasconcellos peleratgor D. Pedro Il. A utilizacdo do
poder Moderador — “a chave de toda a organizachiicpd nos termos da Constitui¢céo
de 1824 — pelo monarca para tal propdsito, torngleao que os conservadores,
conforme llmar Mattos, “entendiam que qualquer ordesocial n&do ocorria
naturalmente, e sim resultava da acéo politicades@da, 0 que impunha a expansao da
capacidade regulatéria do governo do Estado poo rdai criacdo de um aparato
administrativo, subordinado a um comando Gnfco”

O principal objetivo desta dissertacdo consistedesoutir a participacédo e a
atuacdo politica de Paulino José Soares de Soudsyro visconde do Urugudi na
aprovacdo das principais medidas centralizadorahdmado Regresso Conservator
como a lei de Interpretacdo do Ato Adicional (L2il05, de 12 de maio de 1840) e a lei
de reforma do Cdodigo do Processo Criminal (Lei 6®,2le 3 de dezembro de 1841).
Ao mesmo tempo e de forma mais geral, também ggdera discutir o processo de
construcdo do Estado Imperial e da hegemonia samaaaio longo do século XIX.

A Constituicdo de 1824, outorgada pelo imperadoP&dro |, estabeleceria as
principais bases da estrutura politica e do furaitento do regime monarquico

! MATTOS, llmar.O Tempo Saquarema formac&o do Estado Imperial. S&o Paulo: HUCITEB7, p.
195.

2 Com relacdo a grafia correta do titulo de Viscoretmbido por Paulino, existe certa divergéncia. De
acordo com José Murilo de Carvalho, “a segundadeddp Ensaio, feita em 1960 pelo Ministério da
Justica, grafa Visconde de Uruguai. Em alguns segim século XIX, também se pode encontrar esta
grafia. Trata-se de um equivoco. A primeira edigystra visconde do Uruguai, de acordo com o uso d
préprio Visconde e com a carta de concessado do,tile 2 de fevereiro de 1854”. CARVALHO, José
Murilo de. Entre a Autoridade e a Liberdade. In:RBAALHO, José Murilo de Carvalhd/isconde do
Uruguai. (org. e introdugéo). S&o Paulo: Editora 34, Gaddgormadores do Brasil, 2002, p. 11.

¥ Segundo Magali Engel, “o Regresso foi o movimente, sob a lideranca de representantes politicos da
cafeicultura escravista do vale do Paraiba e dedgeacomerciantes da cidade do Rio de Janeirodprop

o restabelecimento da centralizagdo politica deémopnos moldes da Constituicdo de 1824. O projeto
defendido pelos chamados regressistas pressupunaacentralizacdo que ndo apenas assegurasse a
manutencdo da hegemonia do Rio de Janeiro, maerexm@ ao Imperador, no exercicio do Poder
Moderador, um controle efetivo do Executivo e dgikkativo. Conceberam, assim, o Regresso como a
melhor for¢a de conduzir o processo de consoliddgéBstado nos trilhos da unidade (do Império) e da
ordem (escravista)”. ENGEL, Magali Gouveia. Regoeds: VAINFAS, Ronaldo (direcdoDicionario

do Brasil Imperial (1822-1889Rio de Janeiro: Objetiva, 2002, p. 626.
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brasileiro. Em seus aspectos mais importantespnidaficomo forma de governo uma
monarquia constitucional e hereditaria, estabel@aeivoto censitario, determinaria a
divisdo politico-administrativa do Império em pnosies e a separacdo do poder
politico em quatro instancias: poder Executivo (eixi® pelo imperador e ministros de
Estado); poder Legislativo (composto por senadateputados gerais e provinciais);
poder Judiciario (formado por magistrados, juizésbeinais) e o poder Moderador (de
uso exclusivo do monarca).

No entanto, a Carta de 1824 né&o especificou ossnge@s instrumentos de que
se deveria servir a administracdo. A legislacad@migh e os regulamentos das vilas e
cidades ficou a critério das Camaras Municipais ee séus presidentes - ambas
autoridades eletivas -, assim como 0s negoéciostegeBses municipais. No ambito
provincial, a situacdo se repetia: as Assembleiaviftiais - também eletivas -
deveriam determinar suas leis e regulamentos, a&nsriacdo de seus respectivos
funcionérios. O Unico cargo que deveria ser nomgedo Imperador e sobre o qual
esse poderia interferir era o de presidente demeia/.

E interessante perceber que segundo a Constitde&gd824, as municipalidades
tinham maior liberdade politica do que as provigmis ndo possuiam nenhum agente
do governo central para fiscalizar as Camaras Npaig& nas suas decisoes.
Diferentemente, nas provincias existia justameritguaa do presidente, nomeado pelo
Imperador.

Com a abdicacdo de D. Pedro | em 1831, tem-se ddifrimeiro Reinado, e o
inicio de um dos periodos mais conturbados darfdat@olitica do Brasil no século
XIX. Durante o periodo regencial, no qual a lutditipa entre liberais moderados,
caramurus e exaltados atingiu niveis hunca antesgddos, o pais enveredou pelo que
podemos chamar de uma “experiéncia republicanatral@o proprio Império. Como
consequéncia, da-se a eclosdo de uma série detaewdlrebelibes em diversas
provincias: a Cabanagem (Para, 1835-1840), Maléki#B 1835), a Sabinada (Bahia,
1837-1838), a Balaiada (Maranhdo, 1838-1840), aokpilha (1835-1845), entre
outras de menor repercussao politica.

Seguindo uma politica administrativa que delegavaiom autonomia as

provincias do Império, a Regéncia (1831-1840) ettabu reformas de carater liberal,

* URUGUAI, Visconde do. Ensaio sobre o direito adstmtivo. In: CARVALHO, José Murilo de
Carvalho.Visconde do Uruguai(org. e introducdo). Sdo Paulo: Editora 34, GideEormadores do
Brasil, 2002. p. 209
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como a criacado da Guarda Nacional (1831), o Cédagerocesso Criminal (1832) e o
Ato Adicional & Constituicdo de 1824 (1834).

Instituida pela lei de 18 de agosto de 1831, a daualacional foi criada em
decorréncia das desconfiancas e antipatias do glopdiberais moderados em relacéo
ao Exército, instituicdo identificada com o autmigmo de D. Pedro I. Na sua
concepcgdo, tratava-se de um "corpo de cidadaodhidie segundo os critérios
censitarios da Constituicdo de 1824 e tendo suacatubaseada na municipalidade,
diretamente subordinada aos juizes de paagistrados eleitos localmente.

O Cddigo do Processo Criminal, criado pela lel8ele novembro de 1832, por
sua vez, determinaria uma estrutura judiciaria kcipb fortemente descentralizada,
ampliando os poderes dos juizes de paz, que passgtdgar acoes, prender foragidos
da justica, formar culpa e pronunciar acusadosn alé inferir na decisdo da Camara
Municipal quanto a indicagcéo de inspetores e letage jurados. Implantaria, ainda, o
habeascorpus o sistema de juri e criaria a figura do juiz noymal (que deveria
executar as sentencas e mandados do juiz de Jli@itdédigo, em sua concepg¢ao mais
ampla, representou um ataque direto a magistranaféssional e uma afirmacéo dos
ideais liberais de autonomia judiciaria e de desakracao politica.

Interpretado como o grande marco das medidas mteslizadoras da Regéncia,
o Ato Adicional, promulgado em 21 de agosto de 18&tabeleceu as principais
modificacbes a serem feitas na Constituicdo de :18dansformacédo dos Conselhos
Gerais em Assembleias Legislativas Provinciaigjengcompetiam amplas atribuicoes,
como por exemplo, fixar receitas e despesas mwscip provinciais, incluindo a
faculdade de criar impostos (artigo 1 ao 23); aangd da cidade do Rio de Janeiro de
sede da Corte para municipio neutro (artigo 1)stakelecimento de uma Regéncia
Uma, eletiva e temporaria (artigo 26); e a supredsadConselho de Estado (artigo 32).

E dentro deste contexto, marcado pelas reformaed#alizadoras da
Regéncia, no qual "os espiritos patridticos achasampor eles langados no abismo das
incertezas e sinistras previsééstjue, no ano de 1836, Paulino José Soares de Sousa
iniciaria a sua carreira na vida publica, quandoe€ieito deputado geral. Naquele
mesmo ano, também seria nomeado presidente denpiwo Rio de Janeiro, tendo

permanecido no cargo até 1840.

® ROCHA, Justiniano José da. Acdo; Reacédo; Transdgés palavras acerca da atualidade. In: JUNIOR,
Raimundo Magalhdedrés panfletarios do Segundo Reina®io de Janeiro: Academia Brasileira de
Letras, Colecao Afranio Peixoto, 2009, p. 186.
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Pouco antes do ingresso na politica, contudo,irRaaasou-se, com D. Ana de
Macedo Alvares de Azevedo, prima-irma da mulheRddrigues Torres e descendente
direta das familias Alvares de Azevedo e Maceddardsre indiretamente da familia
Teixeira Leite. Essa unido representou para Pawinigacdo com antigas familias
proprietarias de engenhos e escravos das Baixdttadrieas e Regido dos Lagos, e
com a préspera regiao de agricultura cafeeira @staado Vale do Paraiba fluminense.

Os seus representantes estavam intimamente ligadmsstrucdo do Estado
imperial - por que defensoras de interesses cormom® a centralizacdo politica, a
manutencao da "ordem" e da unidade territoridbrmavam o que limar Mattos muito
bem definiu como alasse senhoridl. O autor baseia-se na concepcao de classe social
de E. P. Thompson, na qual ndo se considera apepasicao ocupada no mundo da
producdo material mas, também, a coeséo resultEntema identidade construida a
partir de experiéncias, vivéncias de lutas e e comuns’. Assim, a classe
senhorial seria formada ndo apenas pelos propogtéle terras, mas também por
negociantes e pela burocracia estatal, que possugam elemento de coeséo o fato de
defenderem a centralizacéo politica e a manutedgamidade monarquica e da ordem

escravista. Assim, segundo Illmar:

“A vivéncia de experiéncias comuns, experiénciaaesjue lhes possibilitam sentir
e identificar seus interesses como algo que lles@mum, e desta forma contrapor-
se a outros grupos de homens cujos interessesdifienentes e mesmo antagonicos
aos seus constituia-se, sem duvida, na condic@ogoransformacado. Intimamente
ligados ao aparelho de Estado, expandiam seugs$sts, procuravam exercitar uma
direcdo e impunham uma dominacdo. (...) N&do setitwindo unicamente dos
plantadores escravistas, mas também dos comecigaée lhes viabilizam, e, por
vezes, com eles se confundiam de maneira indisedynalém dos setores
burocraticos que tornavam possiveis as necessari@silaces entre politica e
negocios, a classe senhorial se distinguiria neg@toria por apresentar 0 processo
no qual se forjava por meio do processo de corrdg Estado Imperiaf:

® Segundo llmar Mattos, "por estarem referidos #aide construcéo, os conceitos de Estado imperial e
classe senhorial apresentam-se intimamente adizsila postos em relacdo entre si pela intermediézao
conceito de dirigentes saquaremas". MATTOS, llr@af.empo Saquarema Op. cit., p. 57.

" THOMPSON, Edward. Palmef Formacdo da Classe Operaria Inglesaérvore da liberdade. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, vol. |, 1987.

8 MATTOS, llmar.O Tempo Saquarema Op. cit., p. 54.
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Além do conceito de classe senhorial, esta dess#ot- ao tratar da acao politica
do visconde do Uruguai - procurara também trabalbar a nocao dedirigente politico
a partir das reflexdes de Antdnio Grantsci

A tematica dos intelectuais ocupa um espaco furdéahno pensamento e na
analise de Gramsci. De acordo com o autor italiacemja grupo social (...) cria para si,
ao mesmo tempo e de modo organico, uma ou maisdeasntie intelectuais, que |lhes
ddo homogeneidade e consciéncia da propria funddo”Estabelecendo uma
diferenciacdo entre intelectual tradicionalirgelectual orgéanicp Gramsci com o
entendimento dos intelectuais como um grupo “aut@nce independente”. Desta
maneira, o intelectual organiéaquele comprometido historicamente com um projeto
politico de poder, aquele que organiza a constrdedimma nova cultura, de uma nova
visdo de mundo, de uma nova hegemdhia

Aos intelectuais, portanto, estaria reservada acdo de construir a
homogeneidade de uma classe ou grupo social eroigrede uma direcdo moral e
intelectual, ndo apenas no interior da classe,tamabém para o0 conjunto da sociedade,
na busca pela producao e obtencdo do consenso.

Como grande parte do pensamento de Gramsci sa pala a questdo da
politica, é para ela que a agdo do intelectual deweltar. Por meio do alargamento do
conceito de intelectual, Gramsci chega a concegedirigente politico ou, em outras
palavras, a abordagem politica do intelectual camo elemento decisivo para a
construcao da hegemonia.

Ao tratar da “questdo politica dos intelectuasao estabelecer uma ligagédo
entre teoria e pratica, entre filosofia e politiGamsci identifica uma relacdo que é
fundamental para esta dissertacéo: a relacao iatgtectuais e o Estado. Assim, para o
pensador e militante politico sardo, o intelectsedia o responsavel pela criacdo do
consenso que vai unificar a sociedade e o dirigpalitico seria o responsavel pela
construcdo do aparato de coercéo estatal.

® GRAMSCI, Antonio. Os Intelectuais e a Organizacdo da Cultufdio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1985Maquiavel, a Politica e o Estado Moderr®io de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 1986;
Concepcao Dialética da Histéri&io de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1987.

1 GRAMSCI, Antonio. Os Intelectuais e a.0p. cit., p. 7.

2 A hegemoniasegundo Gramsci, reflete a luta de classes mwidntda sociedade. Sendo assim, o
conceito de hegemonia ultrapassa a esfera merarpetitea, compreendendo todo um sistema de
relacdes ideoldgicas que exercem o dominio de @tgardinada classe dentro da sociedade, tornando um
projeto hegemdnico em um determinado periodo hist6GRUPPI, LucianoO Conceito de Hegemonia
em GramsciRio de Janeiro: Edi¢cdes Graal, 2000.
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Durante o Regresso, Paulino, ao ocupar o ministfws Negocios da Justica,
por um curto periodo em 1840 e novamente entre E84B43, teria participacdo
fundamental na aprovacdo das principais reformagalzadoras, que formariam as
bases do Estado Imperial ao longo do século XI>$agsnedidas foram fundamentais
para o processo de consolidacdo do Estado Monargquicando-se um dos periodos
mais discutidos pela historiografia brasileira.

José Murilo de Carvalho enfatiza o papel de unta pblitica no movimento do
Regresso e no processo de construcdo do Estadoidmpeajo objetivo principal seria
o de reverter as leis descentralizadoras da RemgéhcEsta elite seria formada por
ministros, senadores, deputados gerais e consmhde Estado, sendo dominada,
basicamente, por magistrados. Sua principal cafsiita seria a suaomogeneidade
de formacdo e de ideologia — modelada, basicameoteum padrdo de formacgao
juridica adquirida em Portugal, mais especificamemnia universidade de Coimbra.
Além desta homogeneidade, garantida pelos procelsseslucacdo e de treinamento,
outra importante caracteristica desta elite palitieria a sua ocupacgao no funcionalismo
publico, constituindo-se enquanto uma burocracia @ncontraria no partido
Conservador uma maior identificacdo. Assim, pase Murilo de Carvalho, esta elite
politica - construtora do Estado Imperial - seeecpbida pela sua formagédo académica
e ndo pela sua posicao de classe, dado que, patarp“o Regresso teria sem davida a
apoia-lo fortes interesses econdmicos do grandeéion urbano e da grande
agricultura de exportacdo. Mas os instrumentosodedcédo e execucao das reformas
foram os magistrados, com Vasconcelos e Uruguainae” ',

llImar Mattos, partindo de uma abordagem gramscjaoasua vez, caracteriza o
periodo compreendido entre 0 Regresso Conservadordécada de 1850, como o
momento simultaneo de formacéo dasse senhoriaé do processo de construcdo do

Estado Imperial*®. Este processo seria comandado pelos dirigess#gsaremas”,

12 CARVALHO, José Murilo deA Construcdo da Ordenm elite politica imperial. Rio de Janeiro:
Campus, 1980; CARVALHO, José Murilo dEeatro das Sombras politica imperial. Rio de Janeiro:
Vértice, 1988; CARVALHO, José Murilo de. Entre atérudade e a Liberdadén: CARVALHO, José
Murilo de CarvalhoVisconde do Uruguai Op. cit.

13 CARVALHO, José Murilo deA Construcdo da Ordem. Op. cit., p. 84.
1 MATTOS, llmar.O Tempo SaquaremaOp. cit. p.54.

!> De acordo com o autor, “a denominacédo saquaremiiaganto para identificar os conservadores
fluminenses no conjunto dos demais membros dod®a@tonservador quanto para caracterizar a direcao
politica, intelectual e moral dada ao partido eaiitipa imperial”. MATTOS, llmar Rohloff de. O
Lavrador e o Construtor: O Visconde do Uruguaiamastrucdo do Estado Imperial. In: PRADO, Maria
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denominacdo dada aos politicos conservadores dod®idaneiro, cujos interesses
estavam diretamente ligados aos proprietariosrdaste escravos da economia cafeeira
do Vale do Paraiba fluminense. De acordo com oraeies foram capazes de se
afirmarem como classe dirigente ao imprimirem urnojgio de direcdo moral e
intelectual que assegurasse a hegemonia dos sesrel®s grandes proprietarios de
terras e escravos. Desta forma, os saquaremasigi@ida coer¢ao — cComo na repressao
aos movimentos de 1842 em Minas Gerais e Sdo Paelofundamentalmente, do
consenso, conseguiriam a adesdo politica dos isbam principio da "Ordem" e ao
projeto politico de centralizacdo do Estado Imperia

Ricardo Sales, por sua vez, apresenta uma fortxiapacdo com a analise de
lImar Mattos, principalmente por entender que siemdamente a construcdo do Estado
Imperial foi constituida umalasse senhorialformada por proprietarios de terras e
escravos, sob a direcdo da faccdo fluminense dim®&onservador, os saquaremas
Segundo o autor, caberia a este grupo unificantesgsses escravistas e os interesses da
burocracia estatal. Assim, o projeto vitorioso datralizagdo politica e administrativa
do Regresso “foi conduzido e produzido por intelait — a fracdo conservadora da
elite politica e cultural — organicamente vincukdd fracdo dirigente desta classe
[senhorial], os grandes proprietarios fluminenseas também ao préprio aparelho
estatal™’.

Ivo Coser, em um estudo especifico sobre o visealdUruguai, busca analisar
0 pensamento politico de Paulino a partir de umateronsiderado pelo autor, como
central para a compreensao da dinamica politicarfimpo debate entre centralizagéo e
federalismo*®. Coser entende que o debate entre as correntémlizanloras e
federalistas reside na maneira como estas pensguasides como, de um lado, a da
vontade nacional e do interesse geral e, de oatrdp interesse provincial e dos

interesses particulares, tendo, como espaco detdjspestrutura judiciaria.

Emilia (org.)O Estado como vocagaddéias e praticas no Brasil oitocentista. RioJdeeiro: Acces,
1999, p. 197.

8 SALLES, Ricardo.Nostalgia Imperial A formacéo da identidade nacional no Brasil dgudeo
Reinado Rio de Janeiro: Topbooks, 1996.

" SALLES, Ricardo. Idem, p. 61.

¥ COSER, Ivo.O pensamento politico do Visconde do Uruguai e bate entre centralizacdo e
federalismo no Brasil (1822-186@elo Horizonte: Editora da UFMG / Rio de JanelldPERJ, 2008.
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Maria de Fatima Gouveia, no livi@ Império das provinciad®, analisa a
montagem da provincia como uma instancia de paukEs especificamente a do Rio de
Janeiro, privilegiando seus mecanismos politicos gruposientro da Assembleia. A
autora procura expor uma intrincada rede de retagdeinterior desta instituicdo, ao
mapear o grupo dominante e suas demandas e amittsop, a0 mesmo tempo que
mostra o grupo alijado de apoio. Para tanto, Mdgi&atima Gouveia enfoca trajetérias
de alguns homend® que se destacaram na luta politica travada naidntela
Assembleia. Esses politicos, segundo sua integéir@tasdo homens da "elite",
interessados, talhados e compromissados com a geomtdo aparelho de Estado, a
partir de seus interesses, suas aliangas, estatéglisputas. A partir desse enfoque, a
autora traca os programas politicos, debates leaaiantos, nas disputas na Assembleia
da provincia do Rio de Janeiro.

Esta dissertacdo esta estruturada em trés capitidoprimeiro capitulo;Um
homem que era capaz de valsar sobre uma mesa replatle cristais sem tocar
numa peca: a vida do Visconde do Uruguai'procura-se retratar a vida de Paulino
José Soares de Sousa, futuro Visconde do Urugmavésa de suas origens, formacao
académica e carreira politica. Sua passagem pelddade de Direito de Coimbra foi
fundamental em sua trajetéria de vida, pois foieoedtrou em contato com as ideias
liberais de Jeramy Bentham e Hobbes, e ao mesmpotaronstruiu importantes
amizades com Honorio Hermeto Carneiro Ledo, Jos€aida Carvalho e Antonio
Carlos Andrada. Nao menos significativa foi suaspgem pela faculdade de direito de
Séo Paulo, quando fez contato com Diogo AntbnigdoFgailém desses, outro marco na
vida de Paulino foi o casamento com Ana Maria Mac&tarez de Azevedo, em 1833.
A partir do matrimoénio, Paulino estabeleceu laces pdrentesco com importantes
familias ligadas a grande propriedade acucaregafeicultora escravista, interessada
na manutencdo da Ordem, da unidade territorial @edaalizagdo monarquica. Assim,
participou do movimento do Regresso conservador éds principais articuladores na
aprovacao das leis de Interpretacdo do Ato Aditienale Reforma do Codigo do

Processo Criminal.

19 GOUVEA, Maria de Fatima SilvaD Império das ProvinciasRio de Janeiro, 1822-1889. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008.

% Certos nomes se destacam: Joaquim Manuel de Mabdednico de Aradjo, Luis Hondrio Vieira
Souto, Francisco Cardoso, Joaquim Saldanha Markamcisco Otaviano de Almeida Rosa, Eusébio de
Queirds, as familias Soares de Sousa, Torres RedrigNlogueira da Gama.
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No capitulo 2, Contra o mundo da desordem, a favor do mundo do
governo: a aprovacgao da lei de Interpretacdo do Atéd\dicional de 1834, trata da
trajetéria de Paulino José Soares de Sousa engpasiolente da provincia do Rio de
Janeiro, no periodo de 1836 a 1840, mostrando ad&ipacdo na implementacdo de
politicas que valorizavam a educacéo, a constrdedestradas e canais como forma de
escoar a producdo de café e acucar. Essas polégasm as ideias do movimento do
Regresso que, ao valorizar a instrucao publicariastonstruindo uma forma de pensar
e de agir de cada individuo, ou seja, civilizande-&acilitando a aceitacdo de uma
politica centralizadora. A lei de InterpretacdoAto Adicional de 1834, aprovada em
1840, tinha, como obijetivo, retirar o poder dosppeiarios locais - e por conseguinte
das Assembleias Provinciais -, enfraquecendo-osnengindo os conflitos politicos.
Fortalecendo, dessa forma, os interesses da clesshorial e sua economia
agroexportadora escravista, representada diretamamssembleia Geral.

No terceiro e ultimo capituloCbnservar a Ordem e Reorganizar a Nagéo: a
reforma do Cédigo do Processo Criminal de 1832procurou-se delinear a atuagédo de
Paulino no periodo em que assumiu a pasta do émioistos Negocios da Justica, entre
1841 e 1843. Em um primeiro momento, sdo des@itaglisadas as principais revoltas
regenciais como a do Malés, a Cabanagem, a Falraygi Sabinada e a Balaiada,
mostrando as decisdes tomadas por Paulino parasugais conflitos. Em um segundo
momento, demonstrou-se o0s argumentos utilizados pehistro para reformar o
Caodigo do Processo Criminal de 1832, a extremaddme de acdo dos juizes de paz, a
anulacéo de funcionarios nomeados pelo poder ¢eoimzo o Chefe de Policia e o juiz
de Direito, e a ingeréncia dos proprietarios loceisaplicacdo das leis e também no
resultado dos processos, terminando por elencartigps modificados pela reforma e
mostrar os significados desta para a politica déralezacdo do Regresso. Na ultima
parte, sdo tratadas as Revoltas liberais de 18%p aneio de reagdo dos politicos
liberais a uma politica que estava retirando ardidée de acdo das provincias. Essas
revoltas representaram o primeiro teste para leefiema do Codigo do Processo e um
grande desafio para Paulino, uma vez que nao estdrentando "barbaros” - como na
Balaiada ou Cabanagem -, e sim representantes &noema classe senhorial, com a

qual tinha ligagGes de parentesco.
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Capitulo 1- "Um homem que era capaz de valsar sobre um mesatapl
de cristais sem tocar numa pecad vida do visconde do Uruguai

A definicdo contida na frase que da titulo a eafdtalo, de autoria do bardo de
Cotegipe®, e passivel de mdltiplas interpretacdes, sintetimamuitos aspectos a vida
de Paulino José Soares de Sousa, aquele que \seat@rnar visconde do Uruguai.
Nomeado visconde do Urugu& com grandeza, em 1854, Paulino José Soares de
Sousa foi figura de peso na aprovacao pela CampetoeSenado das medidas centrais
do movimento do Regresso: a lei de interpretacaétdoAdicional (1840), a reforma
do Codigo do Processo Criminal de 1832 (1841) esiadé restabelecimento do
Conselho de Estado (1841).

Formado bacharel pela faculdade de Direito de Bédo em 1831, Paulino
ingressou na politica em 1835, como deputado pec@linNo ano seguinte, foi
nomeado presidente de provincia do Rio de Janedlei® deputado geral. Ocuparia,
ainda, o ministério dos Negdcios da Justica em ,1840rnando ao cargo em 1841 e
permanecendo até 1843. Entre 1849 e 1853 foi monkds Negdcios Estrangeiros,
tendo atuado na aprovacao da lei de extincdo fioarde 1850, conhecida como Lei
Eusébio de Queirdz. Em 1849 foi nomeado senadalicid e, a partir de 1853, tornou-
se membro do Conselho de Estado. Com a ascensédchalbado gabinete da
Conciliacdo, chefiado pelo marqués de Parana, cafast da vida publica, ndo
assumindo mais nenhum cargo politico até a suaenent 1866.

O objetivo principal deste capitulo € o de recapertrajetoria de vida daquele
que foi um dos mais importantes nomes do processmustru¢do do Estado imperial
brasileiro no século XIX. Para tanto, analisaremlgamas obras de carater biografico e

pesquisas académicas que se dedicaram a tal tarefa.

1 Jodo Mauricio Wanderley, politico conservador ehbeel em direito pela faculdade de Olinda, ocupou
varios cargos no Império brasileiro. Foi deputadavimcial e presidente de provincia (Bahia), aléen d
deputado geral, senador e presidente do Banco deilBOcupou os ministérios da Marinha, dos
Negdcios da Fazenda, da Justica, do Império e slmarfgeiros. Foi presidente do Conselho de Mirgstro
e um dos autores, juntamente com José Antdnio\@arda Lei Saraiva-Cotegipe, também conhecida
como Lei dos Sexagenarios (1885). In: SISSON, Si&lmadugusto. Visconde do Uruguai. I@aleria
dos Brasileiros llustresBrasilia: Senado Federal, Colecao Brasil 500 atf@@9, p.

22 Com relacdo & grafia correta do titulo de viscormbebido por Paulino José Soares de Sousa, existe
certa divergéncia. De acordo com José Murilo devdlao, “a segunda edicdo @msaiq feita em 1960
pelo Ministério da Justica, grafa viscordieUruguai. Em alguns textos do século XIX, tambérpcde
encontrar esta grafia. Trata-se de um equivocorimeira edicao registra visconddo Uruguai, de
acordo com o uso do proprio visconde e com a chrteoncessao do titulo, de 2 de fevereiro de 1854”".
CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade e.p.@it., p. 11.
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Produzida a partir de documentos pessoais dondgcdo Uruguai, do qual era
depositario, a biografia escrita em 1944 por seundio, José Antdnio Soares de Souza,
é, ainda hoje, uma das principais referéncias sobrema?®. Trata-se do que
poderiamos definir como uma "biografia tradicionajie se caracteriza pela sua
linearidade temporal, com comeco, meio e fim rigarnente relacionados através da
vida do biografado.

O livro, portanto, tem como objetivo ndo sé narnaas principalmente divulgar
a vida e a carreira politica de Paulino. Contarmln ama grande quantidade de fontes
primarias e elencando os fatos mais conturbadagédisativos da politica imperial, 0
autor resgata desde as suas origens familiaresans pela formacéo académica e as
amizades construidas nos tempos de estudanteeit® é@m Coimbra, seu casamento -
que o liga a importantes familias proprietariastel@as e escravos fluminenses -
chegando, por fim, a sua trajetoria na politicaéoulo XIX.

No artigoO Lavrador e o Construtor: o visconde do Urugua eonstrugéo do
Estado Imperial llmar Rohloff de Mattos destaca a importancia e papel
desempenhado por Paulino dentro da direcdo saqgaaremue se refere a preservacao
e expansdo da ordem senhorial-escravista e & prémstituicdo do Estado imperfal
Nesse sentido, ressalta sua dedicagcéo ao estughvidcipais intelectuais europeus, que
entediam a existéncia da Liberdade condicionadaisiéacia da Ordem, como era o
caso de Thomas Hobbes e Jeremy BentkamAssim, a construcdo do Estado
monarquico no seculo XIX foi apresentada por lIMattos ndo s6 como resultante da
defesa dos interesses dos interesses grandesepdops, mas também de um projeto
politico pautado pelos principios de defesa da é@rde da “Civiliza¢do”.

O painel biografico de tendéncia positivista decpor Sebastido Augusto
Sisson para a obr&@aleria dos Brasileiros llustresretrata a "vasta inteligéncia” de
Paulino, "o juizo reto" e o "predominio da raz&nfe as ideias exageradas", surgidas
durante o periodo regencfal Além da aproximacéo politica com Bernardo Perééra
Vasconcelos e Hondrio Hermeto Carneiro Ledo - o guearacterizaria como um

politico de "reputacdo grave, prudente e moderaddébastido Sisson também ressalta

23 SOUZA, José Antdnio Soares devida do Visconde do Uruguai (1807-1868§0 Paulo: Companhia
Editora Nacional, 1944.

24 MATTOS, limar. O Lavrador e o Construtor... Of.,c1999.
S MATTOS, llmar. Idem, p. 196.

% SISSON, Sebastidio Augusto. Visconde do Uruguai.Galeria dos Brasileiros llustresBrasilia:
Senado Federal, Colecéo Brasil 500 anos, 1999-p44
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0 engajamento de Paulino no projeto de uma lentigretacdo do Ato Adicional de
1834 e sua participagdo na pasta dos Negociosstigale dos Negdécios Estrangeiros.
De maneira geral, Sisson procura centrar na vidavidconde como um "grande
estadista”, digno de honrarias e titulos nobiliarogs!

Outro importante contribuicdo para o estudo da vd Paulino encontra-se na
parte introdutéria da reedi¢cdo de 2002 de sua mmusrtante obra Ensaios sobre o
direito administrativo-, escrita por José Murilo de CarvaffoNela, o autor destaca a
lideranca de Paulino dentro do movimento regressestdo partido Conservador,
caracterizando-o como um "defensor intransigentpadter central como garantidor da
ordem". José Murilo de Carvalho observa, ainda, dppmois da viagem a Europa, em
1855, o visconde repensou a politica do Brasiliadin a ideia do Estado ndo apenas
como centralizador, mas também como pedagogo dadéde, porém, sem em
momento algum incorporar a escravidao como tem@atate sua analise.

Por fim, outro importante trabalho académico pridin sobre o visconde do
Uruguai refere-se a tese de doutoramento de IverGasNo capitulo inicial, o autor
busca tracar um perfil biografico sobre Paulindfeddendo o argumento de que a
historia de vida do mesmo deve ser pensada conemsisnal e deve ser relacionada
com os principais eventos politicos de sua époeamesma forma, ao considerar a
formacdo académica de Paulino, cargos burocraiqusliticos ocupado, além de sua
participacdo na formulacdo das leis centralizadatasRegresso, Coser leva em
consideracao a sua vinculacdo com as ideias lfenailas da Franca e também com o

grupo de proprietérios de terras e escravos flunsies

1.1- A Familia, a formacao académica e o ingressa magistratura

Nascido na Franca em 4 de outubro de 1807, Paildis® Soares de Sousa, cujo

nome de batismo era Paulin Joseph, era filho dé Aosnio Soares de Sousa e de

2 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade &Qp. cit., p. 11-47.

% COSER, Ivo.O pensamento politico do Visconde do Uruguai e batie entre centralizacdo e
federalismo no Brasil (1822-1866302 f. Tese (Doutorado em Ciéncia Politica). Pao@ de Pds-
Graduacdo em Ciéncia Politica, Instituto Univermitéle Pesquisas do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro,
2006.
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Antoinette Gabrielle Madeline Gilbef®. Sua mé&e, nascida em Paris, assim como
Paulino, era filha de um livreiro que foi guilhaoio em 1790 por ficar ao lado dos
girondinos em meio ao processo revoluciondrio #anc

José Antbnio Soares de Sousa, nascido em 177@qeema cidade Paracatu,
localizada na provincia de Minas Gerais, era fitltoguarda-mor Francisco Manuel
Soares de Sousa Viana e de Romana Francisca de RMoSegundo Ivo Coser, ndo
existem informacgdes de que o ramo paterno de Radigpusesse de terras ou de que a
renda de seus avés fosse proveniente da explosgcimla®.

Em finais do século XVIII, José Antdnio viajou pdPortugal com o objetivo de
se matricular na universidade de Coimbra. No eataatabou se mudando para Paris,
matriculando-se na faculdade de Medicina. Em ootudw 1806, quando ainda era
estudante, conheceu e casou-se com Antoinette éBabrUm ano depois, nascia
Paulino, o primeiro filho do cas#l.

José Antbnio formou-se médico em 1809, ingressaondao depois no exército
de Napoledo Bonaparte. Com queda do Império Napigie@m 1814, mudou-se com a
familia para Lisboa, onde permaneceria por quatms.aEm 1818, por fim, todos
embarcariam para o Brasil, mais precisamente pifaranhéo.

Em Sao Luis, José Antdnio logo conseguiu se dstarecomo médico, o que o
possibilitou custear os gastos de sua familia edadicdes de estudo para seus filhos.
Nesta cidade, residiu e exerceu sua profisséo fitélala vida, em 183%.

Como naquele época ainda nao existiam cursos rdgodno Brasil, Paulino
retornou para Portugal, com o intuito de realizaewames para ingressar na faculdade

de Coimbra. Tal decisdo contrariou sua mae queatazer dele um "francés?. De

2 Carta de Antoniete Gabriele remetendo a Paulino seridio de batismo e nascimen@arta de 08
de Abril de 1838. Arquivo Visconde do Uruguai, IHGB

%0SOUZA, José Antdnio Soares devida do Visconde.Op. cit., p. 9.
31 COSER, IvoO pensamento politico dg Op. cit., p. 15.

% Tracos biograficos de Paulino José Soares de Sousaonde do UruguaiArquivo Visconde do
Uruguai, IHGB.

% Carta de Joaquim Ferreira Barbosa a Paulino Josérs de Sousa informando o falecimento de seu
pai José Antonio Soares de Sousa, na cidade dd.@8cdo Maranhado Carta de 22 de Setembro de
1838. Arquivo Visconde do Uruguai, IHGB.

3 SOUZA, José Antbnio Soares devida do Visconde, Op. cit., p. 28.
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Portugal, correspondia-se com os pais na linguaudemae e, em geral, suas cartas
eram monotematicas, contendo quase sempre pedidiistkiro®.

Em Coimbra, Paulino comecou os estudos no an@2®&. Segundo Ivo Coser,
"a universidade de Coimbra que Paulino conhecelbemna distante daquela cogitada
por Pombal*®. De acordo com José Murilo de Carvalho, Pombawasnodernizar a
sociedade portuguesa, seguindo os novos padr@emistas do século XVIIF’. Logo,
o ensino em Coimbra passou a dar maior énfaseeasias fisicas e naturais, além de
procurar renovar "as faculdades de teologia e idealgnica, incorporar o estudo de
fontes portuguesas no curriculo da faculdade deitDire atualizar a faculdade de
Medicina, fazendo voltar o estudo da anatomia moerinédio da dissecacdo de
cadaveres™®, As interpretacdes juridicas tradicionais, comstasa llmar Mattos,
"foram suprimidas, o Direito Romano quase proscatmo modo de se atingir,
indiretamente, o Direito Canonico, e afirmada aesigpidade do Direito patrio, ao lado
do Direito natural e das gentes, como maneiraideafa primazia da razad®

Assim, ao iniciar seus estudos em Coimbra, Pawimoontrou um ambiente
académico marcado pela reacéo as reformas pomb&ifepds a saida do marqués de
Pombal do governo - que se deu com a morte ded&. J@m 1777 - o Santo Oficio
iniciou uma profunda mudanca no ensino da insticdemitindo professores e

expulsando alunos, além de reformar o seu contiesfidtico **.

% No Arquivo Visconde do Uruguai, do Instituto Histd e Geografico Brasileiro, constam diversas
cartas trocada entre Paulino e os pais, quase samgamando da falta de informag6es sobre o filho.
Cartas de Antoniete Gabriele Magdeleine Gibert 8sate Sousa e de José Antbnio Soares de Sousa a
Paulino José Soares de Sousa, seu filho, pedintdcia®suas em Portugal e Inglaterra e dando nasci

da familia no Brasil e na Europa. (Francé€)artas entre 19 de Janeiro de 1824 e 24 de Mai8d9.
Arquivo Visconde do Uruguai, IHGB.

% COSER, IvoO pensamento politico do.Qp. cit., p. 17.
3" CARVALHO, José Murilo deTeatro de Sombrasao Paulo: Ed. Vértice, 1988, p. 52-53.

% FRANCO, Maria Aparecida Pires. As Reformas Pomiaalie o lluminismo em Portugal. IRénix
Revista de Historia e Estudos Culturais, Rio deeidanvol. 4, n° 4, out./nov./dez., 2007. Dispohizm;
<www.revistafenix.pro.br>. Acesso em: 28 jun. 2013.

%9 MATTOS, llmar. O Lavrador e o Construtor... Of.,q. 182.

40 Segundo Ivo Coser, "A visdo dos estudantes bimsilelesta universidade era bastante negativa.
Bernardo Pereira de Vasconcelos, futuro aliadoaldif®, deplorou, em diversas ocasifes, o isolament
em que a Universidade havia sido deixada deporeaigiio. Em nenhuma ocasido Uruguai fez qualquer
elogio a sua estada em Coimbra, o que nos levaragae sua opinido ndo fosse muito diversa da dos
seus companheiros de geracdo. COSER Ovoensamento politico dq.Op. cit., p. 17-18.

“! De acordo com Francisco Calazans Falcon, "mortdoBé |, afastado Carvalho e Melo para o exilio
em Pombal, por ordem de d. Maria I, iniciou-se usrigdo de ruptura e ao mesmo tempo de
continuidade em relacdo a época pombalina, duaqigal, apesar de alguns equivocos suscitados pela
ideologia da Viradeira, as idéias do reformismastilado predominaram, ajustando-se aqui e ali as
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Em Coimbra, Paulino cursou até o quarto ano dsocde Direitos e Canones,
sendo obrigado a abandonar a universidade em 182& ter concluido o curso - em
decorréncia de revoltas que estavam ocorrendo dede€ido Porto, suscitadas pela
disputa do trono portugués entre D. Maria da Glérla. Miguel. De acordo com Joseé
Murilo de Carvalho, o fato mais importante que &eoeu em sua estada na
universidade de Coimbra foi o de se tornar amigéldedrio Hermeto Carneiro Ledo,
futuro marqués do Pararfa

Embora Paulino ndo tenha completado sua formacadéaica em Coimbra,
sua passagem por esta instituicdo "foi um podeetemmento de unificacédo ideoldgica
da 'elite’ imperial, sobretudo por meio da formag#@dica, que fornecia um nucleo
homogéneo de conhecimento e habilidadé$s" Assim, criou-se uma rede de
socializacdo, que futuramente seria importante @axea carreira politica.

Assim, Paulino retorna ao Maranh&o em 17 de jamirl829. Sua permanéncia
€ breve e, em 6 de maio, parte de Sdo Luis contudgorde terminar seus estudos.
Inicialmente, segue para Olinda para encontramse lcourenco José Ribeiro, antigo
colega de Coimbra e diretor da faculdade de ditettal. Em Olinda, Paulino recebe de
Lourenco uma carta de recomendacdo, enderecadairastron dos Negocios do
Império, José Clemente Pereira, para que fosse adomgrofessor em sua faculdade.
Quando o ministro, porém, ofereceu-lhe uma vaga pegionar em Olinda, Paulino
declinou do convite, preferindo retomar os estudesdireito, interrompido no ano
anterior em Portugdf’

Em setembro de 1829, Paulino chegou a cidade do d& Janeiro,
permanecendo na Corte por pouco mais de trés sentango suficiente para adquirir
livros que iriam Ihe influenciar na sua vida pchtie em sua producédo intelectual.
Dentre os livros adquiridos se destacavam os d@Bém Constant, Jeremy Bentham e

Tracy™.

realidades dos novos tempos". FALCON, Francisce@ mlazans. De um Século a Outro: uma nova
época ou um novo mundo?. lcervg Rio de Janeiro, vol. 22, n° 1, jan./jun., 2009

42 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade eQp. cit., p. 12.
“MATTOS, limar.O Tempo Saquarema Op. cit., p. 199.
4 SOUZA, José Antdnio Soares devida do Visconde.Op. cit., p. 31.

> Cadernos de notas de Paulino José Soares de Sousamotacdes sobre a compra de livros, nomes e
enderecos, nomes de seus devedores e de seussredmbre os salarios de seus funcionareguivo
Visconde do Uruguai, IHGB.
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Aos 22 anos de idade, em 1830, Paulino foi aceita pursar o terceiro ano de
direito na faculdade de Sao Paulo. Entre os olgetilo curso presentes nos estatutos da
universidade, escritos pelo visconde de Cachoestayam o de "formar homens habeis
para serem um dia sabios magistrados e peritogyadue (...) e outros que podem vir a
ser dignos deputados e senadores para ocuparemgased diplomaticos e mais
empregos do Estadd®

Visando abarcar esses objetivos, o curso de aisxd organizado para durar
cinco anos. No primeiro ano, estudava-se direitarah a Constituicdo outorgada por
D. Pedro |, o direito das gentes e diplomacia. Bguado ano, o estudo sobre essas
cadeiras continuava, acrescentadas pelo direitsiéstico. No terceiro, inicia-se o
exame do direito civil, do direito criminal e doopesso. No quarto, dava-se
continuidade a anadlise do direito civil patrio, esmido do direito comercial. E, para
finalizar, no quinto ano abordava-se o estudo da@uia politicd"’.

O que mais chamava atencdo na grade de discigaas a auséncia da cadeira
do direito administrativo - tema do qual Urugudi dtedicar-se profundamente em sua
producao intelectual - e a presenca da disciplam@abnomia politica, que trabalhava
com autores representantes de ideias liberais, dam Smith, Sismondi, Malthus,
dentre outro®,

Dessa forma, a faculdade de direito de Sdo Paucédfase na "preparacdo de
quadros para o Estado, formando homens que pudelessmpenhar as funcdes de juiz
de direito, bem como de deputado/senador ou niti&ly confirmando o comentario
feito por Joaquim Nabuco, anos depois, de qued@sddades de Direito eram as ante-
salas da Camara®.

Em S&o Paulo, Paulino encontrou um ambiente fraenge liberal. Seus
colegas de estudos comecavam a tomar em contataxaheias federalistas, e a partir
delas promoveriam intensas discussfes em sociedadestas e também através de

panfletos. Se em um primeiro momento se deixoulearpor tais sociedades de cunho

4 VENANCIO, Alberto Filho. O Periodo de TransicddCeacdo dos Cursos Juridicos. Os Primeiros
Anos (1827-1865). IrDas Arcadas ao Bacharelisn®fo Paulo, Ed. Perspectiva, 1982, p. 31.

4"VENANCIO, Alberto Filho. Idem, p. 30.

48 COSER, IvoO pensamento politico dg.Op. cit., 2006, p. 19.
49 COSER, IvoO pensamento politico dg.Op. cit., p. 19.

¥ MATTOS, limar.O Tempo SaquaremaOp. cit., p.175.
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republicano, por conta da agitacéo politica da &pem outro momento, Paulino, ao se
aproximar de sua formatura, comegou a pensar neastgira enquanto magistratfo

Entre 1830 e 1831, conheceu Diogo Anténio FeiggéJda Costa Carvalho -
futuro marqués de Monte Alegre - e Antonio CarlaseiRo de Andrada. Em fins de
1831, ja feito bacharel, seguiu para o Rio de Jarm@m o intuito de mobilizar as
amizades forjadas em Sao Paulo para o ingressarecango publico.

Nesse periodo, Paulino mantinha correspondénsiduss com Costa Carvalho,
politico conservador e um dos membros da Regénciea Permanente, e Antonio
Carlos, politico liberal, um dos lideres do golpe mhaioridade e irmdo de Joseé
Bonifacio Ribeiro de Andrada e de Martim FranciRibeiro de Andrada. Segundo seu
bisneto, "pelas cartas dos dois, Paulino podiajullp verdadeiro estado das coisas do
pais, pois tinha as opinides do governo e da cosit

Nessa época, ja consolidada a amizade com Costalltae com Feijo, entdo
ministro dos Negocios da Justica, conseguiu, eraréno de 1832, a sua homeacgao
para o posto de juiz do féro da cidade de Sao Paulpouco tempo depois, para
ouvidor da Comarc.

No cargo de juiz do foro, Paulino se manteve atlstas lutas partidarias, mas
nem por isso mostrava-se desinformado do que say@asa Corte. Através das cartas
trocadas com Costa Carvalho, Antonio Carlos e 2o@onio de Lemos - futuro bar&o
do Rio Verde -, pode testemunhar os "movimentos83 e 1832, desde as cenas mais
sangrentas da Corte as sessdes empolgantes daaC&massses conflitos derivavam
das lutas politicas travadas entre liberais modsrachramurus e liberais exaltados e
ocorriam desde a renuncia de D. Pedro |, em 18&heSte no periodo compreendido
entre 1831 e 1832, a Corte foi palco de seis raygiromovidas pelos dois ultimos
grupos>>.

Nas cartas recebidas da Corte por Paulino, o gedoprinava era a visao dos
liberais moderados "preocupados com a possibilidade que os conflitos

desencadeados com a renuncia do Imperador levemi g um conflito mais

*1 SOUZA, José Antbnio Soares devida do Visconde.Op. cit., p. 30-33.
%2S0UZA, José Antbnio Soares de. Idem, p. 40.

%3 Tracos biograficos de Paulino José Soares de Sousaonde do UruguaiArquivo Visconde do
Uruguai. IHGB.

> SOUZA, José Antbnio Soares devida do Visconde Op. cit., p. 39.
> CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade..p.@it., p. 16.
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intenso®. Costa Carvalho, assim expressava seu temor: &teditio aqui rusgas de
todas as cores, em duas semanas sucessivas. Qpiistaar e 0S caramurus se
apresentarao cada por sua vez, e ambos com osdasdaafrente; mas foram bem
batidos"’.

Tais conflitos ocorriam devido as divergénciasoldgicas entre 0s grupos
politicos dos liberais moderados e dos liberaidtadas. Os primeiros eram defensores
da monarquia parlamentarista, em moldes diferetdqaeles utilizados por D. Pedro I.
Suas propostas residiam no fortalecimento do Lagisl frente ao Executivo, cedendo
as provincias maior autonomia politica e admintistia Ja o segundo grupo, o dos
liberais exaltados, enxergava na abdicacéo do bBdperuma brecha para a introducéo
do federalismo na pauta das reformas, o que inyaliean rever a forma de como o
poder politico estava distribuido na sociedadeilbies®.

Em meio a conturbada situacéo politica da époacpotado Miranda Ribeiro
apresentou, em 6 de maio de 1831, um requerimeraeromendava a formagao de
uma comissao para criar uma proposta de reforn@odatituicdo de 1824. A comissao,
composta por Paula e Souza, Miranda Ribeiro e Raraxpbs, em 9 de julho de 1831,
seu projeto, que tinha entre os objetivos: 1) asfmmacdo do Brasil de uma
monarquia parlamentar para uma monarquia federafiyea separacdo das rendas
provinciais e gerais; 3) a mudanc¢a do Senado citbedi para temporério, passando a ser
eleito pelas Assembleias Provinciais; e 4) a sspesio Poder Moderador e do
Conselho de Estadd. Ao passar pelo Senado, os pontos referentes armadio
Brasil para uma monarquia federativa e a passagerSethado para temporario e
eletivo, foram desconsiderados.

Em virtude da negativa do Senado frente a taisogaio projeto, Diogo Anténio
Feijo, ainda como ministro dos Negdcios da Justigejou-se um dos artifices do
movimento que pretendia transformar a Camara doputddos em Assembléia
Nacional, a fim de fazer aprovar a chamada Coiirgditude Pouso Alegl®, sem que o

6 COSER, IvoO pensamento politico dg.Op. cit., p. 21.

* Carta de José da Costa Carvalho a Paulino José &de Sousa, contando que 0s anarquistas e 0s
caramurus se apresentaram com os Andradas a fremds,foram batidos pela Guarda Nacion@hrta
de 22 de Abril de 1832. Arquivo Visconde do UruguidiGB.

8 BASILE, Marcelo OtavioEzequiel Corréa dos Santasm jacobino na corte imperidio de Janeiro:
Ed. FGV, 2001, p. 48.

¥ COSER, IvoO pensamento politico dg Op. cit., p. 22.

%0 A Constituicdo de Pouso Alegre é como ficou coittaea versao da constituicdo do Império do Brasil,
editada pelo Padre José Bento Leite Ferreira de,Ndiado de Feij6, durante o periodo regencida Es
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Senado pudesse interferir. Em meio aos debatesanai@ dos Deputados, Honorio
Hermeto, contrério as proposic¢des, conseguiu relegutados suficientes para derrotar
0 movimento.

Em 1843, Paulino realizaria um discurso na CardasaDeputados no qual fez

referéncia a este momento politico:

“Durante a menoridade, e principalmente em certac&pdela, creio que
verdadeiramente somente houve um poder no Impésie poder, senhores, era o
da Camara dos Deputados. [...] O Senado mesmolgemsaempos, ndo exerceu na
politica do pais e nos negdcios publicos aquelaitaptissima influencia que, pela
Constituicdo, é chamada a exercer. Toda a inflaeestiava, todo poder [...] estava
na Camara dos Deputadds”

Com o fracasso do movimento e a consequente gleeBaijé do ministério, em
13 de setembro de 1832, foi composto um novo gahim® qual Hondrio Hermeto
Carneiro Ledo assumiria a pasta da Justica. Amedaulino desde os tempos de
Coimbra, em novembro de 1832, designou-o paraadeijuiz do bairro de Sdo José,
e, em seguida, para a Intendéncia Geral de PaNciano seguinte, Hondrio nomearia
Paulino interinamente para o cargo de juiz Constenvala Nacdo Ingles¥, lugar
geralmente ocupado por um desembargador, e pompana, juiz da 22 Vara Civel do
Rio de Janeir8®. E como juiz da 22 Vara Civel que Paulino comeger am contato
mais aprofundado com o Cdodigo do Processo Crintiedl832, que viria a ser alvo de
suas inumeras criticas.

O Cadigo do Processo Criminal comecou a ser cathcebnda em 1829, pelo
entdo ministro dos Negocios da Justica, Lucio TieaXdendes. Durante o ano de 1830,
uma comissao parlamentar foi formada pelos depst&llva Maia, Alves Branco
(designado relator) e Veiga, e pelos senadoresud@amde Queluz, Patricio de Almeida
e Nuno Lossio. Em 27 de setembro de 1831, o prdet6odigo do Processo Criminal,

elaborado pela comissao, seria aprovado.

versdo procurava incorporar os pontos do projetoeflrma da Constituicdo de 1824, expostos pelo
deputado Miranda Ribeiro, que estavam em discugad@amara, sem encontrar avangos. Sobre este
movimento ver: SOUZA, Otavio Tarquinio d2iogo Antonio Feijo Belo Horizonte: Itatiaia, 1988.

%1 Sessdo de 7 de fevereiro de 1843Almais da Camara dos Deputad@iscursos Parlamentares (1823-
1886). Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 188&H60-561.

62 Oficio de Anténio Rodrigues de Carvalho a Paulimsé) Soares de Sousa, juiz de direito civil da
cidade do Rio de Janeiro, informando-o de sua ngéegpara o cargo de juiz conservador da nacéo
inglesa, que era exercido por Luis José Fernan@e®ld/eira Arquivo Visconde do Uruguai, IHGB.

3 SOUZA, José Antbnio Soares devida do Visconde, Op. cit., p. 42.
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Aprovado em 1831, contudo, o Codigo do Processuoifal s6 passou a entrar
em vigor a partir de 29 de novembro de 1832. O @obdoi o responsavel pela
descentralizacdo de toda a estrutura judiciarialndpério, fortalecendo os cargos
eletivos (juiz de paz, promotor, juiz municipalle jpopular), bem como as provincias e
as municipalidades. Segundo Paulino, o funcionameltt sistema judiciario nas
localidades demonstrava inUmeras e significatiedisag, pois era determinado pelos
grupos que controlavam as elei¢des, assim comticagdo das leis nacionais ficavam

restritas a quem controlasse os cargos de juizpazie

“(...) a extraordinaria importancia que adquiriraminfluéncias eleitorais diante das
quais todos se curvdo. Diante dessas poténciamréiorée muitos presidentes,
magistrados e outros funcionarios publicd's”

1.2 - O casamento e o estabelecimento de lacos cosgrandes proprietarios

fluminenses

O ano de 1833 marca um fato relevante na vidaalaqyue seria o futuro
visconde do Uruguai. Naquele ano, Paulino se casal. Ana Maria Macedo Alvares
de Azevedo, cuja irma era esposa de Joaquim JakegRes Torres, futuro visconde de
ltaborai e entdo ministro da Marinfia A partir do matriménio com Ana Maria,
Paulino conseguiu estreitar relacbes com as fanligadas a grande propriedade
agrario-escravista fluminen&®

O pai de Ana Maria era proprietario do engenhaltdpeacora, na regido de

Itaborai. Sua méae, por sua vez, descendia de etapos da Fazenda Tiririca, na

% Sessdo de 7 de fevereiro de 184B8ais da Camara dos DeputaddBiscursos Parlamentares (1823-
1886). Rio de Janeiro:Typografia Nacional, 188&60-561.

% Segundo José Murilo, a genrocracia, conforme nan@itberto Freyre, era a préatica de fazendeiros
procurarem bacharéis promissores, mesmo que de dortana, para casarem suas filhas e com isso
ganhar prestigio social e representagdo politica.

% Segundo Lenharo, Paulino era proprietario da faaral de Palmas. O autor ndo indica qual o porte
da propriedade, se possuia escravos ou sua rel@ygra a economia. Apenas assinala o vinculo entre
os lideres conservadores e a propriedade cafdaitdHARO, Alcir. As Tropas da Moderacam
abastecimento da Corte na formacao politica doilBi&98-1842. Sdo Paulo: Simbolo, 1993, p. 116.
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freguesia de Araruama, e dos engenhos de ForaSamAna®’. A familia de sua
esposa, portanto, mantinha "relacdes de parentesgp os principais plantadores
escravistas da baixada, que entdo representavamdasnanais consideraveis forcas

politicas da provincia®. Segundo José Murilo de Carvalho

“Nem os Soares Souza nem os Torres tinham grarstequondmico e social. Mas
a alianca com familias mais importantes envolvauif@ae Rodrigues Torres numa
intricada rede de relacdes que abrangia partesidad Janeiro, do Espirito do
Santo e Minas Gerais®.

Assim, ao casar com Ana Maria, Paulino se ligoetdinente ao grupo social
vinculado a classe senhorial. Esta relacdo o ceéo@n posicdo oposta ao grupo
moderado, que naquele momento dominava o procetisio®’’.

Conforme Alcir Lenharo, o setor mercantil de ab@stento exerceu um
importante papel na economia brasileira até, petaas a década de 1830, quando a
economia cafeeira emergiu como um ramo fundameddaleconomia brasileira,
suplantando a producéo acucareira a partir do diaalécada’.

Dois grupos destacavam-se dentro da economia @¢ealmento de géneros. O
primeiro, situava-se, em sua maior parte, no sWithas, sendo também composto por
representantes paulistas e fluminenses. Suas atesd estavam ligadas,
fundamentalmente, a producéo de géneros. O seguagdo, por sua vez, era Composto
por mineiros e fluminenses ligados ao comércio Oastecimento. A ascensao
econbmica deste grupo foi resultado de uma paliticgreendida por D. Jodo VI e D.

Pedro I, de incentivos ao abastecimento da Code,@nstrucéo e reforma de estradas.

®” A mae de Ana Maria tinha parentes nas familiasedad-reire e Azeredo Coutinho, proprietérias de
fazendas e engenhos.

% MATTOS, llmar. O Lavrador e o Construtor..., Oft.,q. 197.
%9 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade..p.Q@it., p.14.

0 Com o casamento, Paulino passa a ser represedtni® grupo de proprietarios de terra e escravos,
interessados na manutengdo da Ordem como garantieadutencao de uma economia agrario-escravista
que protegia a propriedade privada e defendia umearfjuia social. Entendiam que para isso era
necessario que o governo, isto € Poder Execulivesse maior controle sobre o aparelho de Estado,
garantindo a existéncia da monarquia constitucieraa integridade territorial. Ja o grupo moderqui®

se encontrava no governo conduzia a politica deonaodssegurar o predominio de cada grupo em seu
ambito provincial, devendo expressar-se em umaildisgtdo mais equilibrada do poder pelo territério,
defendendo assim, uma monarquia descentralizadslAMTOS, limar. O Tempo saquarema Op. cit.,

p. 135-145.

"M LENHARO, Alcir. As Tropas da., Op. cit., p. 59.

31



Houve também doacdo de vastas extensfes de tasa®gides que circundavam as
estradas do Vale do Parafia

Depois da abdicacdo de D. Pedro I, em 1831, e te e incentivos ao
comeércio, o primeiro grupo, ligado a producéo deegés para o mercado interno, passa
a exercer certa influenciar no processo politicoquanto o outro grupo, com o0s
recursos do comércio de abastecimento, desenvaxpande a cafeicultura pelo Vale.

Segundo Lenharo, existe a possibilidade de quantigos comerciantes de
abastecimento, agora também proprietarios de teerasscravos, para garantir
representacdo politica e a defesa de seus interess@dmicos, tenham se aliado,
através de lacos de matrimonio a bacharéis proresdigados aos liberais moderados
ou restauradorés,

Dessa forma, o casamento acabou por reforcagos tm este grupo. Segundo
José Antbnio Soares de Souza, o0 prestigio consequod Paulino como uma das
liderancas conservadoras na provincia do Rio deirdardeu-se em grande parte por
conta de seus lacos de matrimdffio

Antes de aprofundarmos a discussao acerca dadtiaj@litica de Paulino, é
importante a analise daqueles que foram as priiscijgierancas conservadoras e que,
durante a Regéncia e o inicio do Segundo Reinadnsformaram-se nos mais
importantes aliados do visconde do Uruguai na comdgao do projeto regressista.

Joaquim José Rodrigues Torres futuro visconde de Itaborai, foi uma das
figuras centrais do Regresso, tendo formado juntéaneom Eusébio de Queiroz e o
visconde do Uruguai a chamada "trindade saquareoaaip ficariam conhecidos o0s
principais lideres conservadores do Rio de Janeiro.

Importante proprietario de terras na regido deu&agna e um dos grandes
representantes dos interesses agrarios escrawviatggovincia do Rio de Janeiro,
Rodrigues Torres nasceu na Fazenda de Santa Gaufzeguesia de Sao Jodo de
Itaborai, a 13 de dezembro de 1802, filho de Madosk Rodrigues Torres e de

Emerenciana Matilde Torres. Descendia do mesteango Alexandre Duarte Alvarez

2 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreirdlos Caminhos da Acumulagdmegécios e poder no

abastecimento de carnes verdes para a cidade daeRitaneiro, 1808 - 1835. 262 f. Dissertacio
(Mestrado em Histéria), Programa de PG4s-Graduagéo Histéria Social, Universidade Federal
Fluminense, Niter6i, 2007, p. 30.

3 BOHER, Saulo Santiagolriteresses SegurasAs companhias de Seguro e a Provedoria dos 8ggur
do Rio de Janeiro (1810- 1831). 155 f. Dissertdddestrado em Histéria). Programa de Pds-Graduacgéo
em Histdria Social, Universidade Federal Fluminehseréi, 2008, p. 20.

" SOUZA, José Antdnio Soares.vida do Visconde, Op. cit., p. 45.
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de Azevedo - proprietario de grandes extensdema &€ engenhos na freguesia de
Santissima Trindade, no vale do Macacu, no sécWMib X e também de outra grande
familia da regido da baixada do norte fluminensigsaDuque Estradad

Tendo sido anteriormente aluno do Seminario de J88é, no Rio de Janeiro,
em 1821 foi estudar em Coimbra, de onde se fornaghdrel em Matematica em 1825.
Ao regressar de Coimbra, entdo com 23 anos de,iftadeomeado professor substituto
da Academia Militar. Em 1827, retornou a Europaapesomplementar seus estudos,
desta vez, em Paris, onde permaneceu até 182%dRagdo mais uma vez ao Brasil,
Rodrigues Torres voltou as suas atividades de gsofena Marinh&’.

O seu ingresso na vida publica deu-se em 183Indguassumiu a pasta do
Ministério da Marinha e, interinamente, o dos Nég®cda Fazenda. Rodrigues Torres
voltaria a ocupar a pasta da Marinha em 1832, rmn@éte de 3 de setembro. Em 1833,
é eleito deputado geral na terceira legislatura pebvincia do Rio de Janeiro. Logo
depois da aprovacao do Ato Adicional de 1834, pasassumir a presidéncia daquela
provincia’’. Vindo de uma familia de proprietarios de terengenhos, para Rodrigues
Torres, a manutencdo da "ordem" social e econdsr@gassencial, o que o leva a se
alinhar com o grupo dos conservadores.

Em 11 de maio de 1852, Rodrigues Torres, ao assupasta Fazenda e, ao
mesmo tempo, a presidéncia do novo gabinete miist®rnou-se o responsavel pela
lei de 5 de julho de 1853, que determinou a criagioovo Banco do Brasil, através da
fusdo do Banco do Brasil de Maua com o Banco Caaledn Rio de Janeiro,
tornando-se, também, o primeiro presidente dadosfiuicéo’®,

Rodrigues Torres, nomeado conselheiro de Estaddém foi condecorado, em
1841, com a Ordem Imperial do Cruzeiro. Foi membm Instituto Historico e
Geografico Brasileiro (IHGB) e do Instituto AgriedBrasileiro, tendo recebido o titulo
de visconde de Itaborai em 2 de dezembro de 18648 #e janeiro de 1873, morreu na
Corte™.

S MARTINS, Maria Fernanda Vieira Velha Arte de Governaum estudo sobre politica e elites a
partir do Conselho de Estado (1842-1889). Rio deida Arquivo Nacional, 2007, p. 177.

" MACEDO, Joaquim Manoel deAnno biographico brazileiro.Rio de Janeiro: Typographia e
Litographia do Imperial Instituto Artistico, vol., 3876; SISSON, Sebastido AugustBaleria dos
Brasileiros...Op. cit., p. 27.

""SISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 33.
8 SISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 35.
" MACEDO, Joaquim Manoel d&nno biographica. Op. cit., p. 36.
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Eusébio de Queirdéz Coutinho Mattozala Camarafoi outro importante nome
entre os politicos conservadores do Império, taadtbém emprestado seu nome a lei
de 1850, que extinguiu o trafico atlantico de agas para o Brasil.

Nascido em 1812 em S&o Paulo de Luanda, Angtila,de Eusébio de Queir6z
Coutinho e Silva e de Catarina M. de Queir6z Cantanaebio de Queirdz veio para o
Brasil com quatro anos de idaffe Seu pai ocupou diversos cargos da justica, tendo
sido juiz de fora em Benguela, ouvidor geral de ddage depois desembargador da
Bahia com exercicio de ouvidor na comarca do Serieg entdo Vila do Principe, em
Minas Gerais. Foi também escolhido, em 1821, parai® dos fundadores da Relacao
de Pernambucd’. Nomeado deputado para as cortes de Lisboa, gmiouservir
naquela Relacdo o lugar de procurador da Coroeop®m do entdo ministro José
Bonifacio de Andrada e SilV&

A educacédo de Eusébio de Queir6z comecou quantla #0s seis anos, em
Serro do Frio, onde aprendeu as primeiras letras. 1822, jA em Pernambuco,
aprendeu latim com o padre Francisco do Régo Basresitre 1826 e 1827, passou a
frequentar o seminario de S&o José, estudandoffdpsetdrica e greg®.

Em 1828, entdo com 16 anos, ingressou no curddirego da Faculdade de
Olinda, de onde tornou-se bacharel em meio asrpagdes de 1832, ocasido em que
faculdade, inclusive, foi fechada. Ao concluir aulalade, chegou ao Rio de Janeiro em
companhia de seu pai, que entdo servia no Supreimon@l de Justica. Pouco depois,
foi nomeado juiz do crime do bairro de Sacrameloicalizado na Corte. Em seguida,
passaria a servir como juiz de fora também na Cao® 20 anos de idaffe

Em 1835, casou-se com Maria Custédia Ribeiro dee®h Queirdz, filha do
comendador Manoel José Ribeiro de Oliveira.

Antes de seu casamento, porém, em 19 de mar¢c83% fbi nomeado juiz de
direito e chefe de policia da Corte, tendo permidoero cargo por onze anos, até abril
de 1844, com uma breve interrupcdo de cinco mewe$840. Durante este periodo,
assumiu também a funcdo de desembargador do TribarRRelacdo do Rio de Janeiro

e a de deputado provincial pelo Rio de Janeirogdtiese deputado geral, em 1842,

80 SISSON, Sebastido Augustaleria dos Brasileiros. Op. cit, p. 27.
81 SISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 27.
82 SISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 27.
8 SISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 28.
8 SISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 28.
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representando o Rio de Janeiro, sendo posterioemegleito por mais quatro
legislaturas”®.

Como chefe de policia mandou reconstruir oyg@ho da cidade e inaugurou a
Casa de Correcéo, que tinha como finalidade aligiasuperlotacdo do Arsenal da
Marinha ®°. Além desses fatos, também obteve a aprovacic@iamento de réus
escravos antes da concluséo dos processos naJustic

Durante a periodo em que ocupou a pasta da Justigmbinete do visconde de
Olinda, Eusébio de Queir6z foi o responsavel pplavecao da Lei de Terras, da lei
que criou o Cédigo Comercial brasileiro e dos desre leis que regularam a repressao
ao trafico de escravos no Brasil, todos em 1850.

Eusébio de Queirdz foi, ainda, senador pela poiito Rio de Janeiro, a partir
de 1854, membro do conselho de Estado e conseltheinmperador, a partir de 1855.
Além disso, foi nomeado ministro do Supremo TribuleaJustica por decreto de 1° de
marco de 1864, porém n&o chegou a exercer tal argo

Recebeu varias condecoracdes, como os tituloawddeiro da Ordem de Cristo,
comendador da Ordem da Rosa e cavaleiro da 12 Ordera de Medjide. Morreu na
Corte, em 7 de maio de 1868.

Hondério Hermeto Carneiro Ledo, marqués do Parana, nasceu na provincia da
Minas Gerais, na vila de Jacui, em 11 de janeird8@d, filho do coronel Nicolau Neto
Carneiro Leao e de sua primeira mulher, Joana BevAugusta Lemos.

Formado em Direito pela universidade de Coimbral&2b, foi nomeado juiz
de fora em Sa&o Sebastido no ano seguinte, tendrickxediversos cargos na
magistratura, como os de auditor da marinha e ouvdd Rio de Janeiro, e alcancado o
cargo de desembargador da Relacéo da brte

Carneiro Ledo ingressou na politica em 1830, qudadsido eleito deputado
geral por Minas Gerais, e desde entdo cumpridossives mandato¥’. Suas ideias
politicas variavam entre as visfes do grupo dostamdas e as dos moderados, mas
sempre contra os restauradores. Porém, ao pass&ngm, comecou a assumir

posi¢cdes mais conservadoras.

8 SISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 30.

8 MACEDO, Joaquim Manoel d&nno biographica. Op. cit., p. 70.
87 SISSON, Sebastido Augustaleria dos Brasileiros. Op. cit., p. 31.
8 SISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 22.

89 SISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 22.
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Em 1836, tornou-se fazendeiro cafeicultor no Vdte Paraiba, através do
casamento com uma prima rica, filha de um trafeate escravoS’. Em 1841, ja
membro do Partido Conservador, tornou-se presiddmfgrovincia do Rio de Janeiro.
No ano seguinte, foi nomeado senador e conselteiestado. Com o aumento do seu
prestigio politico, em 20 de janeiro de 1843, foamado para organizar o gabinete
ministerial e ocupou novamente o ministério dos ddegs da Justica, apos breve
passagem em 1832.

Em 1849, assumiu a presidéncia da provincia denaRdyuco, tendo
reorganizado as forcas do governamentais apés altReda Praieira. Em 1851, foi
nomeado ministro plenipotenciario do Império em keidéu, estando no centro dos
mais importantes acontecimentos platinos. Conseguicular a assinatura do tratado
de alianca entre o Império do Brasil e os goverdosUruguai e das provincias
argentinas de Entre Rios e Corrientes, 0 que doarma derrota de Juan Manuel
Rosas".

Em 1853, foi, mais uma vez, convocado por D. Pdtrpara organizar o
gabinete ministerial, ocupando também a presidédgiZonselho de Ministros e a
pasta da Fazenda. Foi nesse periodo que implemeqimgrama de governo que criou
as bases para 0 que chamaria de "politica da tuyéml'®%.

Hondrio Hermeto foi feito Oficial da Ordem do Ceurn (1841), recebeu a Gra-
Cruz da Real Ordem Militar portuguesa (1856). koda provedor da Santa Casa de
Misericordia, oficial da Ordem da Rosa, socio dstitnto Histérico e Geografico
Brasileiro, e agraciado com a mercé de viscondd2)1&onde (1853) e marqués do
Parana (1854%.

Certamente o principal articulador do movimento Regresso,Bernardo
Pereira de Vasconcelgshasceu em Vila Rica, Minas Gerais, em 27 de agiestl 795.
Seu pai, Diogo Pereira Ribeiro de Vasconcelos, &lonem leis em Coimbra, foi
advogado e procurador da Fazenda na provincia dasMéerais, tendo morrido no Rio

de Janeiro quando exercia a funcéo de juiz do ctime

9 SALLES, RicardoNostalgia Imperial.. Op. cit., p. 61-62.

%L SALLES, Ricardo. Idem, p. 62.

92SALLES, Ricardo. Idem , p. 62.

% SISSON, Sebastido Augustaleria dos Brasileiros. Op. cit., p. 24.
® MACEDO, Joaquim Manoel d&nno biographica. Op. cit., p. 516.
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Descendendo de uma familia de jurisconsultos egatlos atuantes no Brasil e
em Portugal, Vasconcelos foi enviado para Portegal1807, aos 12 anos de idade,
para concluir os estudos preparatdrios para ingress Coimbra. No entanto, em meio
as guerras napole6nicas, foi obrigado a terminas sstudos no Brast.

Em 1813, seguiu novamente para Portugal, ondeicmlati-se nas aulas de
Direito da universidade de Coimbra, saindo de Ik abgrau de bacharel em 1818.
Permaneceria em terras lusas por mais um ano, gpanaorar seus conhecimentos
juridicos em Lisboa, no escritério de advocacia tios maternos, o conselheiro de
Estado Fernando Luis de Souza Cardoso e Silvaraiker de Souza Barrad&s

Ao retornar ao Brasil, em 1820, foi nomeado juizfdra de Guaratingueta, na
provincia de Sao Paulo. Depois, de volta para @ueto, conseguiu a indicagdo para o
cargo de desembargador da relacdo do Maranhéoe es®do, o Brasil vivenciaria
importantes transformacodes: a independéncia pofitente a Portugal, a convocacéo da
Assembleia constituinte, seus debates e sua digsnlu

Apos a proclamacédo da Constituicdo de 1824, Beonfai eleito deputado geral
pela provincia de Minas Gerais. Assumiu 0 cargoeme somente em 1826, sé saindo
da Camara para assumir o cargo de senador em 1838.

A partir de 1825, ingressaria também na carreinagjistica, publicando artigos
no jornal "O Universal", em Ouro Preto. Apds suadei para a Corte como deputado
geral, Vasconcelos passou a integrar o grupo idesals que faziam oposicdo a D.
Pedro I, utilizando como forma de expressao pawuodescontentamento o jornal "O 7
de Abril" ®’,

No primeiro ministério liberal da Regéncia, de #6é julho de 1831,
Vasconcelos assumiu a pasta da Fazenda, tenddrdataninimeras revoltas nas ruas
da Corte e uma reestruturacédo do governo centsataimpos da politica, da economia e
da administracé@o publica. Ndo conseguindo sobregessa situagdo, 0 ministério caiu
em agosto de 1832.

Em 1833, de volta a Minas Gerais, como primeiogypresidente de provincia,
acaba tendo de enfrentar uma revolta politica pwishaopelos restauradores em Ouro

Preto. Como deputado geral € designado, em 1884malar um projeto de reforma da

% SISSON, Sebastido Augustaleria dos Brasileiros.. Op. cit., p. 387.
% SISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 387.
®” MACEDO, Joaquim Manoel d&nno biographica.. Op. cit., vol. 2, p. 519.
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Constituicdo de 1824. Feito esse projeto, recelaeCamara diversas emendas que a
tornava, como Vasconcelos mesmo o chamou, quaséGen@ da anarquia®.

Dois anos depois do retorno a Minas, Vasconcelus efeito deputado
provincial. Mesmo longe da Corte, Vasconcelosxércia ferrenha oposicdo ao
governo do regente Feijo, que s6 aumenta em 18B&3@, com a eclosdo de novas
revoltas nas provincias do Império. Em 1837, Fejiunciou e Araujo Lima assumiu o
governo da Regéncia, abrindo as portas para asm&foregressistas, pensadas por
Vasconcelos e Paulino, e expressas na Lei de tetagiio do Ato Adicional, na
Reforma do Codigo do Processo e no restabelecindmtGonselho de Estado, que
visavam a centralizagdo do poder no governo ceetral manutencdo da "Ordem"
politica e social.

Em 1838, Vasconcelos fez o discurso de abertur@adégio Pedro I, projeto
pensado por ele para incentivar a educacédo basicareparacdo dos filhos da "boa
sociedade" na busca por uma formacdo de nivel isupatém, obviamente, do uso
desta instituicdo como difusora das ideias conseras’®.

Em 1842, foi nomeado conselheiro do Estado, terdiocondecorado, em 1849,
com a Gra-Cruz do Cruzeiro. No ano seguinte, sdtima de febre amarela, tendo
morrido na Corte.

Pedro de Araujo Lima, marqués de Olinda, nasceu em 1793, na provircia d
Pernambuco. Seus pais eram Manoel de Araujo Libhafna Teixeira Cavalcanti.

Em Olinda, teve acesso aos primeiros estudos eétanao estudo preparatério
necessario, aquela época, para matricular-se emmbCai Em 1813, seguiu para a
faculdade portuguesa, onde fez o curso de Direff@mones, tornando-se bacharel no
ano de 1819%. Formado, voltou ao Brasil, e no ano de 1820 ésheado ouvidor da
comarca de Paracatu, na provincia de Minas GeMaientanto, ndo chegou a tomar
posse do cargo, pois foi eleito deputado por Pebnampara ir as cortes de Lisb8a

Assim, foi iniciada sua vida politica.

Pouco tempo depois de voltar de Portugal, ja astmmo representante da
mesma provincia de Pernambuco na Assembleia Qanstitde 1823. Dessa, passou

para a Assembleia Geral do Império, e ai permandee@i826 a 1837, quando foi

% MACEDO, Joaquim Manoel de. Idemp. 517.

% SISSON, Sebastido Augustaleria dos Brasileiros .Op. cit., p. 391.

190 5ISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 68.

191 MACEDO, Joaquim Manoel dénno biographica.. Op. cit., vol. 2, p. 164.
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escolhido senador, também por Pernambuco. DuraiRegé&ncia, Araujo Lima fez
oposicao a Feijo, seguindo o movimento do Regresso.

Embora tenha se mostrado adversario politico doepaiogo Antdnio Feijo, foi
por este indicado como regente interino do Impépds sua rendncia, em 19 de
setembro de 1837. Araujo Lima foi confirmado porbasias Camaras como regente,
em 22 de abril de 1838, permanecendo nesta furtédo &olpe da Maioridade em
1840,

Como regente, enfrentou iniUmeras revoltas regsnoieno a Sabinada (1838),
a Balaiada (1838-1840) e a Farroupilha, comecada83%. Como politico regressista,
apoiou o projeto da Lei de Interpretacdo do Atochuial e da Reforma do Codigo do
Processo Criminal de 1832, o que causou a revaa liberais e o consequente
movimento pela antecipacdo da maioridade de D.dPHdrDurante sua regéncia,
Araujo Lima apoiou a criacdo do Colégio Pedro b, Arquivo Publico do Império,
dente outros, e foi também sécio fundador do UmstitHistérico e Geografico
Brasileird®®

Foi ministro por oito vezes, presidiu o ConselleoMinistros por quatro vezes,
além de ser membro do Conselho de Estado, depgéadbe senador por Pernambuco.
Em 1854, D. Pedro Il elevou seu titulo de nobrelmayisconde de Olinda passou a
marqués. Foi também condecorado oficial da OrdenCzeiro, com a gré-cruz da
Ordem de Cristo e das ordens da Legidao de Honfraleca, de S&do Mauricio e S&o
Lazaro da Sardenha, de Santo Estevao da Hunged\essa senhora de Guadalupe do
México. Faleceu, no Rio de Janeiro, a 7 de junhb8¥®'%*.

Outro importante politico conservador, amigo deliRaudesde S&o Paulo, é
José da Costa Carvalhpmarqués de Monte Alegre. Nasceu em 1796, nadsigule
Nossa Senhora da Penha, na provincia da Bahia,ddhilosé da Costa de Carvalho e de
D. Inés Maria Piedade da Costa.

Foi ainda jovem para Portugal, tendo, assim congraade maioria de seus
pares, estudado na universidade de Coimbra, fororsedacharel em 1819, aos 23
anos. Ao voltar para o Brasil, conseguiu a nomeagida os cargos de juiz de fora e

ouvidor da cidade de Sao Paulo. Em 1822, casowsselx Genebra de Barros Leite,

19251SSON, Sebastido Augustaleria dos Brasileiros .Op. cit., p. 69.
193 5ISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 70.
194 5ISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 71
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sua primeira mulher, que faleceu em 1837. Posteente em 1839, casa-se com D.
Maria Isabel de Sousa e Alvim, marquesa de Monégrif®,

Em 1823, participou da Assembleia Constituinteaggbvincia da Bahia. Trés
anos depois, foi eleito deputado geral pela mesmainria. Durante sua legislatura,
conseguiu ocupar o posto de presidente da Camafa2&) tendo sido vice-presidente
em 1827. Na legislatura seguinte, em 1830, Costaa@ presidiu a Camara mais
uma vez.

Apoés a abdicacdo de D. Pedro I, Costa Carvalhscéll@do como um dos
regentes da Regéncia Trina Permanente. ApOs emfremiitas sedicbes e revoltas
politicas, afasta-se do governo e vai para SdomPQuiando da reforma da Constituicdo
de 1824, através do Ato Adicional, retornou a Cogtepassou a apoiar Seus
companheiros liberais moderados, para que essan@finsse aprovada pela Camara
dos Deputados e pelo Senadfo

Em 1837, retornou para a Assembleia Geral destacomo representante da
provincia de Sao Paulo, e, em 1839 é elevado peldngia de Sergipe a senador do
Império. No ano de 1842, € nomeado por Paulinajgeate da provincia de Sao Paulo,
passando assim a representar o Partido Consemvestsal provincia. Nesse mesmo ano,
foi feito conselheiro de Estado extraordindffd

Ja feito visconde, Costa Carvalho organizou oiditnio de 29 de setembro de
1848, passando a presidir o Conselho de Ministeo8 de outubro de 1849 a 11 de
maio de 1852. Monte Alegre recebeu, em 1843, aChud-da Legido de Honra do Rei
da Franca. Também foi presidente da Sociedadetdddfisa do Brasil e da Associacdo
Central de Colonizagdo do Rio de Janeiro. Foi mentiwnorario da Sociedade
Auxiliadora da Industria Nacional, do IHGB e da Aemia Imperial de Belas-Artes,
entre outrad®.

De D. Pedro Il, um ano ap0s a sua ascensao ao tramsta Carvalho foi
agraciado com o titulo de bardo de Monte Alegre, cpnservou até 1843, quando foi

195 5ISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 81.
1% 5ISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 82.
197 5ISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 82.
198 5ISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 83.
199 5ISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 84.
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elevado a visconde. Em 2 de dezembro de 1854 pf@mente elevado, desta vez para

marqués de Monte Alegfé’. Faleceu, em S&o Paulo, a 18 de setembro de 1860.

Principais nomes do Partido Conservador: formacéo @démica, principais cargos

politicos ocupados e titulos de nobreza

Titulo de nobreza e
Nome Formacéo académical Principais cargos politicazupados Ordens honorificas

recebidas

Paulino José | Direito (Coimbra - S80 Deputado provincial (Rio de Janeiro); presidentesconde do  Uruguai

Soares de Sousg Paulo) de provincia (Rio de Janeiro); deputado geralficial da Ordem Imperia

Conselho do Imperador. (Brasil); Gra-Cruz dg

Ordem de Sao Genar

Ordem Real de Danebrg
(Dinamarca); oficial dg
Ordem Imperial da Coro
de Ferro (Austria); e
oficial da Ordem de Crist

(Portugal)

Joaquim José | Matematica (Coimbra)| Ministro da Marinha; deputado geral; presidente visconde de Itaborai;
Rodrigues Torres de provincia (Rio de Janeiro); ministro daoficial da Ordem Imperial
Fazenda; presidente do Banco do Brasil; do Cruzeiro
senador; conselheiro de Estado e membrg do

Conselho do Imperador.

ministro da Justica e dos Negdcios Estrangeiray Cruzeiro e comendador

senador; conselheiro de Estado e membrol da Ordem da Rosp

(Napoles); Gra-Cruz da

D

Eusébio de Direito (Olinda) Deputado provincial (Rio de Janeiro); deputadocavaleiro da Ordem de
Queir6z geral; chefe de Policia da Corte; ministro |daCristo; comendador da
Justica; senador; conselheiro de Estado. Ordem da Rosa; e

cavaleiro da 12 Ordem

Turca de Medjide

110 5ISSON, Sebastido Augusto. Idem, p. 84.
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Hondrio Hermeto

Carneiro Leao

Direito (Coimbra)

Ouvidor do Rio de Janeiro; desembargador| daarqués do Parana; oficia
Relacdo (Rio de Janeiro); deputado geral; da Ordem Imperial do
presidente de provincia (Rio de Janeiro| e Cruzeiro; Grd-Cruz da
Pernambuco); ministro da Justica; senador;Real Ordem Militar de
conselheiro de Estado; ministro plenipotencidriBortugal; oficial da Orden
do Império em Montevidéu; presidente do da Rosa

Conselho de ministros; ministro da Fazenda.

Bernardo Pereiral

de Vasconcelos

Direito (Coimbra)

Desembargador da Relacao (Maranhéo); deputadera-Cruz do Cruzeiro; e
geral; senador; ministro da Fazenda; vice-Gra-Cruz da Legido de
presidente de provincia (Minas Gerais); deputado Honra da Franca

provincial (Minas Gerais); conselheiro de Estado.

Pedro de Araljo

Lima

Direito (Olinda)

Deputado por Pernambuco para as Corte§ darqués de Olinda; oficia
Lisboa; deputado constituinte (1823); deputadoda Ordem do Cruzeiro;
geral; senador; regente (1837-1840); president&srd-Cruz da Ordem de
do Conselho de ministros; conselheiro de Estagdo. Cristo; Gra-Cruz da
Legido de Honra da
Franca; Gra-Cruz de S&q
Estevdo da Hungria; Gra
Cruz de Sao Mauricio e
Sao Lazaro da Sardenhg;

Gra- Cruz de Nossa

(@)

Senhora de Guadalupe d

México

José da Costa

Carvalho

Direito (Coimbra)

Deputado geral; regente (Regéncia Trinmarqués de Monte Alegrs;
Permanente); deputado geral; presidente | dé5rd-Cruz da Legido de
provincia (S&o Paulo e Sergipe); senador; Honra da Franca
conselheiro de Estado; presidente do Conselhp de

ministros

Fonte: BUENO, Carlos Barata Cunha e BARATA, Carlos Edoade AlmeidaDicionario das Familias
Brasileiras Sdo Paulo: Editora Ibero - América, 1999; CUNHRyi Vieira da.Figuras e fatos da
nobreza brasileira Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1975; MACED@aduim Manoel de. Anno
biographico... Op. cit.; RHEIGANTZ, Carloditulares do Império Rio de Janeiro: Ministério da
Justica/Arquivo Nacional, 1960; SISSON, Sebastidagusto. Galeria dos Brasileiros. Op. cit.;

VAINFAS, Ronaldo (direcdoDicionario do Brasil.. op. cit.
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1.3- A entrada na politica e a presidéncia de pron¢ia do Rio de Janeiro

Além do seu casamento e do estabelecimento d@eslaom a classe senhorial,
o ano de 1833 também € marcado pelo envolvimenie digto de Paulino com a
politica. Aureliano de Sousa e Oliveira Coutinhm, @itubro de 1833, designou-o para
participar da comissdo incumbida de estudar a mefoda legislacdo do pais, pois
segundo palavras do proprio Paulino "em muitosgmdella em que a experiencia tem
mostrado ser defeituosa, e ndo poder preenchewoldéma que se dirige, de manter a
seguranca pessoal e de propriedad®"Segundo a biografia de seu bisneto, depois
deste episodio, Paulino comegou a estudar maigusmgladamente as instituicdes que
regiam o Império.

Dois anos depois, Paulino foi recomendado a Regépor Castro e Silva, para
ocupar a pasta da Justita Entretanto, declinou do convite, escrevendo erta cpue
nao se achava "com forcas suficientes para exeroecargo tao importante que as
atuais circunstancias tornam ainda mais diffcil"

Para José Antonio Soares de Souza, Paulino terreombstrado através dessa
carta uma auséncia de vaidade pouco comum pardaila No entanto, concordamos
com Ivo Coser, quando este entende que Paulinoprétendia exercer um cargo
politico, "num momento tdo desfavoravel as suasvicoBes”, uma vez que a sua
"formacao profissional e a posi¢cado ocupada derdrapérelho de Estado” o induziam a
ir na direcdo contraria as reformas do Codigo dwésso Criminal e posteriormente,
do Ato Adicional™*”.

Mesmo recusando o convite, ainda assim, em 182&és das méos de Evaristo
da Veiga*®, Paulino tem o seu nome indicado para a listacdosidatos & deputacéo

provincial pelo Rio de Janeiro. No ano seguinteegente Feij0 nomearia o deputado

11 50UZA, José Antdnio Soares.vida do Visconde,.Op. cit., p.42.

112 carta de Paulino José Soares de Sousa, a ManoeNakrimento Castro e Silva, [ministro da
Fazenda], comunicando que ndo poderia aceitar agppsicoes feitas por diversas razfes e por ndo se
achar-se capaz de assumir um cargo tdo importgngego ndo especificadolarta de 13 de Janeiro de
1835. Arquivo Visconde do Uruguai, IHGB. Emboraoate ndo especifique, € bastante provavel que a
carta tratasse do convite feito por Castro e Sibva que Paulino assumisse 0 ministério dos Negdicio
Justica.

11350UzZA, José Antbnio Soares. Idem, p..47.
114 COSER, IvoO pensamento politico doOp. cit., p.27.

115 Evaristo da Veiga foi deputado geral, jornalistaveeiro. Atuou no partido Liberal e foi o aliadwais
importante de Feij6. Era dono do jornal "Aurorarkinense".
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Paulino para a presidéncia da provincia do Rioateido em substituicdo a Rodrigues
Torres, dando inicio a uma carreira politica queéJdurilo de Carvalho classificaria
como "metedrica**®,

A presidéncia da provincia do Rio de Janeiro ffiaida em agosto de 1834, logo
apos a promulgacdo do Ato Adicional. De 1834 a 1&4presidéncia desta provincia
foi ocupada apenas por Rodrigues Torres e Paulinprimeiro ocupou 0 posto entre
outubro de 1834 e abril de 1836, e Paulino, eriiré de 1836 até maio de 1840. Esta
situacdo mostrava-se ser uma excecao, pois assipnoaincias possuiam uma grande
rotatividade de ocupantes no cargo de presidéhtEm 1839, discursando na Camara,
Paulino refere-se a continuidade da administragé&mwdato de grande importancia para
o desenvolvimento da provincia, e lamenta queata hdo ocorresse no restante do
Brasil 2,

Enquanto presidente de provincia, Paulino acumukxperiéncia na
administracdo publica, através da conducéo dedtiseassuntos provinciais, tais como
economia, seguranca, administracao, instrucao oemtes.

Para o cumprimento das obras publicas, Paulinatizafa a importancia da
contribuicdo de particulares na construcdo ou nemgdb de estradas e pontes.
Contudo, reconhecia que somente essas iniciatig@s bastavam para suprir as

necessidades da provincia. Segundo Paulino:

"(...) convém muito mais confiar a indUstria dosrtipalares a execucdo e

propriedade de estradas e canais, por meio de saspfe.) porém (...) a caréncia de
capitais, o facil, mais seguro e talvez lucroso regp dos que existem e a falta de
exemplo e do espirito de empresa ndo permitir cagfia isolada da Administracao
seja substituida (...}*.

118 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade eQp. cit., p. 16.

117 Os Presidentes de provincias eram cargos de ndmeaclusiva do Imperador e possuiam carater
temporario, podendo ser substituidos de acordoanecessidades do Conselho de Ministros. Como os
interesses politicos variavam, a maioria das poiasneram administradas por uma média de 14 a 16
meses por presidente. Entre as provincias queativenais presidentes em todo o periodo dos dois
impérios, incluiam-se Alagoas, Bahia, Ceara, Bspanto, Maranhdo, Minas Gerais, Para, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Gratwi&ul, Sdo Paulo e Sergipe. CORREA, Carlos
Humberto. A Presidéncia de provincia no império.Anais do XXIl Simpésio Nacional de Histéria
ANPUH, Joéo Pessoa, 2003.

118 Sess&o 9 de abril de 1839. Anais da Camara dos Deputadd@iscursos Parlamentares (1823-1886).
Rio de Janeiro:Typografia Nacional, 1888, p. 503:50

119 SOUSA, Paulino José Soares Belatdrio do Presidente da Provincia do Rio de danelo ano de
1838 Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1838, p521-
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Em 1838, Paulino chamava atencéo para a prosgerida industria cafeeira,
gue se espalhou pelo Vale do Paraiba. Segunddseldes, outrora incultos, ermos
(...) achéo-se hoje em grande parte roteados, dosade estabelecimentos rurais, que
daqui ha alguns anos talvez venham a triplicar a@ssportacdo de riquezas®.
Ressalta-se aqui a sua observacao acerca do papehgerante que o café iria ocupar
na economia brasileira, incentivando assim o seard®lvimento. Segundo Ivo Coser,
apesar de ser ligado por lacos matrimoniais a grgmpriedade cafeicultora da
provincia fluminense, Paulino era, acima de tud@dio a percepcédo do que a cultura
cafeeira escravocrata representaria para o Império

E enquanto presidente de provincia que Paulincecawa a se preocupar mais
decisivamente com a relagéo existente entre o ahral e o interior das provincias:

"A acéo do Governo Central, que tinha de ser lezattalos os pontos do Império, e
cuja atencdo e cuidados se acharéo, desde a moegeehdéncia, quase absorvidos
em operagOes politicas nas diversas circunstapoiagie tem passado, ndo podia
certamente compreender os pormenores dos melhai@sr@ateriais, que reclama

esta provincia (...)*2

No Relatorio de 1839, Paulino atacou diretament€dnligo do Processo
Criminal e o Ato Adicional. Nota-se a critica ferazfigura do juiz de paz, do juiz
municipal e do promotor. Além disso, criticava t&mba auséncia de meios que o
poder central possuia para manter a ordem nas vilas

O Codigo do Processo Criminal foi alvo de intensbade politico durante todo
periodo regencial, seja pelos conflitos entre pide paz (magistratura eleita) e juizes
de direito (magistratura nomeada), seja por sulicdtda em punir 0S responsaveis

pelas rebelides regenciais, que estouraram apés'483

120 50UZA, Paulino José Soares éevida do Visconde Op. cit., p. 43-44.
121 COSER, IvoO pensamento politico doOp. cit., p.29.
122 COSER, Ivo. Idem, p. 29.

123 As principais rebelides regenciais foram a dos&sla(Bahia, 1835), a Cabanagem (Par&, 1835-1840),
a Guerra dos Farrapos (Rio Grande do Sul, 1835)1&4Sabinada ( Bahia, 1837-1838) e a Balaiada
( Maranhéo, 1838-1841). Essas rebelides mostravdesoontentamento com o poder central e as tensdes
sociais latentes durante o Império e se constitildamacdes extremadas, um Ultimo recurso capaz de
garantir as liberdades e os direitos que julgavespaticamente violados pela Regéncia.
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E importante lembrar que Paulino, & época, exeréimcao de juiz de direftd.
Logo, vivenciou o esvaziamento das funcdes do poeletral e sua transferéncia para o
poder local, na figura do juiz de paz. Efitaria responsavel por elaborar o auto do
processo criminal, determinar as acdes do chep®ligia nos municipios, além de ficar
encarregado de recrutar a Guarda Nacional pararguongens judiciais, mandados de
busca, entre outros. Essas atribuicbes, em suariajaieram antes exercidas
anteriormente pelo juiz de direito. Assim, poderaoscluir que Paulino era contra 0s
moldes em que o Cddigo do Processo Criminal faboehdo, uma vez que "segundo
os conselhos da experiencia, (...) e a irrecudagaia dos factos tem mostrado serem
defeituosos™?>.

O Ato Adicional, promulgado em 21 de agosto de4]1&®r sua vez, foi outra
medida descentralizadora e, de acordo com JosdoMiei Carvalho, representou o
compromisso politico entre os liberais moderades;avamurus e os liberais exaltados
126 Esta lei instituiu significativas modificacdeserem feitas na Constituicdo de 1824,
tendo como principais pontos: 1) a transformacas donselhos Gerais em
Assembléias Provinciais, que passaram a legisléares@s receitas e despesas
municipais e provinciais, além de adquirir maiopgsderes sobre a nomeacdo de
funcionérios (artigo 1 ao 23); 2) a mudanca dadeddo Rio de Janeiro de sede da
Corte para municipio neutro (artigo 1); 3) o esdimento de uma Regéncia Una,
eletiva e temporaria (artigo 26); 4) a abolicadCdmselho de Estado (artigo 32).

Para Paulino, o principal problema do Ato Adicioresidia no paragrafo 7° do
artigo 10, "que estipulava que caberia as Asseawl€irovinciais a criacdo e a
supressao dos empregos provinciais e municipasgnasomo o estabelecimento de
seus ordenados®’. Os Unicos cargos que ndo competiriam as Asseasbégiriam os
relacionados a arrecadacao e despesas geraisa,grm@reios, presidente de provincia,
bispos, membros da relagéo e tribunais superiores.

Na presidéncia da provincia, Paulino permaneceu,886 a 1840, com breve

interrupcdo em 1837. A interrup¢do ocorreu quanei@f® demitiu por ter aderido ao

124 A |ocalidade de atuacdo do juiz de direito, aifideu dependente da "utilidade publica”, que paderi
muda-los de lugar, caso houvesse queixas aposi@neaias.

125 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&io de Janeiro:
Typografia Nacional, 1841, p. 24.

126 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade eQp. cit., p. 16.
127 COSER, IvoO pensamento politico doOp. cit., p. 101.
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movimento do Regresso. Depois da renuncia de Hgjalino foi reconduzido ao cargo
a partir da revogacéo da Carta Imperial de 15 terd®o de 18372

Em 1836, ao mesmo tempo em que foi nomeado presidie provincia,
Paulino também fora eleito deputado geral. Tomas@@m 1837, em pleno Regresso,
e fez sua opcéo politica ao apoiar os amigos Reekigorres, Hondrio Hermeto e
Vasconcelos contra os liberais moderados, coma® FeiEvaristo da Veiga, mesmo
sendo esses Ultimos aqueles que primeiro o0 apomasua carreira politica.

Com as revoltas regenciais irrompendo pelas pe@dndo Para (Cabanagem),
da Bahia (Sabinada), do Maranh&o (Balaiada) e dod@Rande do Sul (Farroupilha), a
oposicdo representada por Vasconcelos critica arelni® as medidas
descentralizadoras apoiadas por Feij6. DependeadGainara para tomar qualquer
decisdo mais radical, o proximo passo do Padre DAgonio Feijo foi a renuncia,
ainda em 1837.

Com a queda de Feij6, Araudjo Lima assumiu a Regémccom a vitéria dos
regressistas na eleicdo parlamentar de 1838, etprpplitico centralizador comeca a
ser implantado. Agora, em torno de Bernardo Pem#ra/asconcelos se rednias a
maioria da Camara, junto com seus aliados RodriJueses, Honorio Hermeto e
Paulino, formando, assim o partido Conservadora@igos moderados, por sua vez,
formariam o partido Liberal.

Em 10 de julho de 1837, Paulino passou a compataguente com Miguel
Calmon du Pin e Carneiro Ledo, uma comisséo ergzdeede apresentar um projeto de
lei de Interpretacdo do Ato Adicional, que consgistem aclarar as davidas decorrentes
da sua aplicacdo e que redefiniria 0 seu conteQdtico do Ato Adicional de 1834,
Paulino entendia que este dividiria as tarefasempoder central e o poder provincial,
cabendo, ao primeiro, a elaboracdo da lei e ardetacdo dos cargos e das suas
atribuicdes e, ao segundo, o controle sobre o eg=do designado para executar as
resolugcdes do poder central. Essa descentralizagéuitiria, segundo Paulino, que
grupos locais controlassem a aplicacdo das leaptaddo-as as suas circunstancias e
aos seus interesses.

A lei de Interpretacdo do Ato Adicional, aprovada 12 de maio de 1840, foi o

ponto de partida do Regresso conservador. A LelO® extinguiu os poderes das

128 Circular de Bernardo Pereira de Vasconcelos encéraimio cépia do decreto de revogacéo da Carta
Imperial de 15 de setembro de 1837, pela qual ficeem efeito a nomeacdo do dr. Antbnio Pinto
Chichorro da Gama para o cargo de presidente davfimtia do Rio de Janeiro, devendo continuar no
cargo Paulino José Soares de Sausajuivo Visconde do Uruguai, IHGB.
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Assembleias Provinciais para controlar as nomeagéis o judiciario e para alterar o
Cddigo do Processo. E, através dos artigos 2 etiBava das Assembleias o controle
sobre os funcionarios designados pelo poder ceassim como sobre suas atribui¢des.
Com isso, os codigos administrativos e leis nacsortaborados para todo Império,
deixariam de depender das Assembleias locais para axecucao.

Assim, a aprovagao da Lei de Interpretacdo smmifia consolidagédo dos
partidos Liberal e Conservador. Para José Muril@aevalho: "(...) o grosso do Partido
Conservador se compunha de uma coalizdo de buaeceationos de terras, ao passo
que o grosso do Partido Liberal se compunha decaaigzzéo de profissionais liberais e
de donos de terrd®.

Observando as distingées nas composicdes e idasldgs partidos politicos do
Império, o autor constata que o Partido Conservadorformado predominantemente
por proprietarios de terra de Pernambuco, Bahiaice d® Janeiro, cuja producéo
agricola era voltada para o mercado externo e gpreisso, tinha maior interesse nos
principios da ordem e da estabilidade politica. #®tit Liberal, ao contrério, era
formado por senhores de terra, sobretudo, de Mbgaais, Sdo Paulo e Rio Grande do
Sul, que defendiam uma maior descentralizacéo derppautonomia das provincids

Contrapondo-se a esse autor, limar Mattos afirmeaagucirculos que apoiavam
ou que faziam parte do Partido Conservador nacsgenham somente por aqueles
ligados a economia de exportacdo ou a burocrad¢sabsO autor entende que o
processo de construcdo e consolidacdo do Estaderiahge da simultaneamente a
formacdo da classe senhoriaf. Este processo seria comandado pelos dirigentes
saquaremat®, denominacéo dada aos politicos conservadoresaddeRlaneiro, cujos
interesses estavam diretamente ligados aos dosigiéops de terras e escravos da

economia cafeeira do Vale do Paraiba fluminense.aberdo com o autor, o0s

129 CARVALHO, José Murilo deA Construcdo da Ordem Op. cit., p. 165.
130 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade @p. cit., p. 20.

1310 autor baseia-se na concepcéo de classe sodalRieThompson , na qual ndo se considera apenas a
posicdo ocupada no mundo da producdo material, tavafém a coesdo resultante de uma identidade
construida a partir de experiéncias, vivénciasitisle trajetrias comuns. Assim, a classe selhiseria
formada nédo apenas pelos proprietarios de terras,também por negociantes e pela burocracia estatal
que possuiam como elemento de coesao o fato dedéeéen a centralizacdo politica e a manutencéo da
unidade monarquica e da ordem escravista.

132 De acordo com o autor, “a denominacdo saquaremaiadanto para identificar os conservadores
fluminenses no conjunto dos demais membros dod®a@tonservador quanto para caracterizar a direcao
politica, intelectual e moral dada ao partido @litipa imperial”. MATTOS, limar. O Lavrador e oQp.

cit., p. 197.
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saquaremas foram capazes de se afirmarem come claggente ao imprimirem um
projeto de direcdo moral e intelectual que assegara hegemonia dos interesses dos
grandes proprietarios de terras e escravos. Desteaf a faccdo saquarema, por meio
da coercdo — como na repressao aos movimentosAQeeb® Minas Gerais e Sao Paulo
— e, fundamentalmente, do consenso, conseguiriatieado politica dos liberais ao

principio da Ordem e ao projeto politico de ceitegido do Estado Imperial.

1.4- O Ministério da Justica e a reforma do Codigalo Processo Criminal

Foi a partir do movimento do Regresso que BernBeleira de Vasconcelos e
Paulino se aproximaram, tornando-se amigos. Egsesamento foi fundamental para a
aprovacao da lei de Interpretacdo do Ato Adicioeal 1840, e foi com ele que
Vasconcelos contou para conseguir a aprovacaoQaiaara pelo Senado da lei de
reforma do Cdédigo do Processo Criminal, no anoiségu

ApoOs a aprovacao da lei de Interpretacéo do Ateiddal, em 1840, os liberais,
para conter a politica centralizadora regresspdasam a defender a antecipacdo da
maioridade de D. Pedro Il. Em 24 de julho de 1&4@ende ao governo o gabinete da
Maioridade, no qual figuravam os irmé&os CavalcaAtifonio Carlos e Limpo de
Abreu. Entretanto, a unidade de interesses degstestanio durou pouco e, logo em
seguida, a 23 de marco de 1841, sobe ao poder ineBalPalaciand®® Nele, Paulino
passou ocupar a pasta da Justica até janeiro @e 184

Mesmo enfrentando um parlamento hostil as reforceasralizadoras, Paulino,
agora como ministro dos Negoécios da Justica, caomsegplocar em discussdo a
reforma do Cddigo do Processo Criminal, paralisketale o Golpe da Maioridade. Para
isso, Paulino se utilizou de sua influéncia no gowegara fazer tramitar rapidamente o

projeto de lef.

13 0 Gabinete Palaciano foi presidido pelo marquéSatmicai e era constituido no ministério da Jystica
por Paulino José Soares de Sousa; no ministérdadimha, por Francisco Vilela Barbosa; no ministéri
da Guerra, por José Clemente Pereira; no ministi@sdNegdcios Estrangeiros, por Aureliano de Seuza
Oliveira Coutinho/Honério Hermeto Carneiro Leaajeministério da Fazenda Miguel Calmon Du Pin e
Almeida.

1340 presidente da Camara, em 1841, era Dom Romdaitimio de Seixas (Arcebispo da Bahia), sendo
substituido na presidéncia pelo deputado Venaneiorigues de Resende, para que fosse aprovada a
Reforma do Cddigo do Processo Criminal.
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Ao apresentar o projeto de reforma do Cddigo, oigtim Paulino ampliou a
pressdo sobre a Camara, ameacando demitir-se sasmao fosse aprovadd. A
coacdo exercida pelo governo acabou por dar resukaa reforma do Codigo do
Processo Criminal foi aceita em 3 de dezembraddé.1

A lei n° 261 incidiu sobre onze pontos do CadigdPdacesso Criminal de 1832.
Entre as mudancas que mais se destacavam, podgarod)ca criacdo nas capitais de
um chefe de policia indicado pelo governo, queatiatiuncdo de escolher os delegados
e subdelegados nos municipios; 2) o esvaziamers@it#duicdes dos juizes de paz,
transferindo-as para o chefe de policia e seugaeds; 3) a modificacdo da forma de
nomeacdao dos juizes municipais e promotores; #)iacdo das atribuicdes dos juizes
de direito, que deveriam ser escolhidos entre éshformados e com experiéncia na
area judicial; 5) a abolicdo das juntas de pazj@iade acusacao; 6) a introducdo de
novas regras par a formacédo de culpa; e 7) a eXpatias atribuicbes dos juizes
municipais™®.

Apbés a aprovacdo das leis centralizadoras do Ragrd2aulino teve que
defrontar-se com pelo menos trés grandes revatdovimento Liberal de 1842 (em
Séao Paulo e Minas Gerais), a Balaiada (Bahia, 1838) e a Cabanagem (Para, 1835-
1840). Na reflexdo de Paulino, sempre esteve pieesepossibilidade de que a eclosao
destes movimentos poderiam abalar unidade tegitdo pais

O tema da Ordem era prioritario para Paulino, psis era a condicdo para a
existéncia da Liberdad€’. As revoltas que provinham do Norte do pais, amean a
liberdade civil, ja que eram lideradas por set@mesiais que desconheciam, na sua
visao, a'"civilizagao", cometendo "horrores friangeperpetrados pela barbaridade, pela
lascivia, pela vinganca e por outras paixdes ahiejaolitica™>®,

Assim, em seu Relatério de ministro dos Negociodwdsica de 1841, Paulino

ressaltava:

13530UZA, Paulino José Soares devida do Visconde Op. Cit., p. 109.
13 COSER, IvoO pensamento politico doOp. Cit., p. 261-262.
3" MATTOS, llmar. O Tempo SaquaremaOp. cit., p. 159.

138 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&io de Janeiro:
Typografia Nacional, 1841, p. 9.
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“Reparai senhores, como em tédo breve tempo rebeaddsusertées do Para, do
Maranhdo e Piaui uma massa enorme de homens fesereanoral, homens, sem
religido e sem instruc&o alguma e eivados de todasgcios da barbaridad&®.

O Movimento Liberal de 1842 nasceu da impossikdedalos liberais em
reverem as reformas centralizadoras, em virtudéistmlucdo da Camara, quando esta
ainda estava em processo de verificacdo e confionde seus membros. Esse fato
ocorreu, porque nas eleicdes para a legislature8d2, que ficaram conhecidas como
"eleicBes do caceté*’, o Gabinete Maiorista (formado por liberais) intgo de forma
ampla e veemente no processo eleitoral, garanaisdion um Legislativo favoravel ao
governo™*.

A eclosdo desta revolta e o seu motivo foi, desdelfi4l, amplamente
divulgado no cenério politico nacional. Assim, erdedagosto de 1841, Teofilo Ottoni

discursava tornando claro o motivo pelo qual p@deéria surgir uma revolta no pais:

“Censurou-se o ministério, declarando-se que @pgrava um golpe de estado com
a dissolucao prévia da camara dos deputados; Virdixxe imediatamente o nome

do Imperador, lamentando que aqueles individuos topam esta opinido nao

quisessem deixar ao imperador o pleno exercicisudeautoridade. [...] Ja mais de
uma vez se tem feito ver que tal proposi¢do naceaps, e que, quando eu falei em
resisténcia, disse que deveria ter lugar, e quseegla legitima no caso de dissolver-
se previamente a cAmara dos deputados contrato@yii e no caso de se anular o
ato adicional e acrescentarei até aparecendo esttras atentados de semelhante

natureza™*.

O movimento liberal comegou em maio na provinci€gsée Paulo e em junho
na provincia de Minas Gerais. Os revoltosos natepgéam uma mudanca do sistema
politico de governo, apenas pleiteavam a revisd® mdormas centralizadoras,
retomando o sentido federalista, presente no Aicidakal de 1834.

Para José Murilo de Carvalho, a revolta liberall842 foi um movimento

liderado, principalmente pelas elites imperiais. §tras palavras:

139 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&io de Janeiro:
Typografia Nacional, 1841, p. 9.

140 “Eleicdes do cacete" é como ficaram conhecidasleisbes realizadas em 1840, pelo Gabinete
Maiorista. Este era composto por liberais, quedi§punham de maioria na Camara dos Deputados, onde
0s regressistas predominavam desde 1836. Assiorreeam a métodos violentos para atingi-la; como
roubo de urnas, falsificacao de votos, e até espagictos.

1“1 COSER, IvoO pensamento politico doOp. cit., p. 34

192 Sessdo de 4 de agosto de 1841AMmais da Camara dos Deputaddsiscursos Parlamentares (1823-
1886).Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1888, p. 485.
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“Os chefes liberais mineiros e paulistas, com exceale alguns padres, eram quase
todos fazendeiros e comandantes da Guarda NacmaBSao Paulo, a revolta foi
comandada por Rafael Tobias Aguiar, consideradaneelm mais rico da provincia;
em Minas a chefia também coube ao homem mais aid@réo de Cocais, ligado
aos Azeredo Coutinho do Rio de Janeiro. Nessa alltprovincia, um dos
simpatizantes da revolta foi Joaquim de Sousa Brewemaior contrabandista e
proprietario de escravos do paf$®

Como ja dissemos, para Paulino, o tema da Ordernpramatario. Logo, se a
acao repressora do governo foi dura, "era porqueegmonsaveis por ‘'uma rebelido
aberta e devastadora' haviam pretendido que aaddenNacional, (...) se curvasse
diante do capricho de representantes de interessesnente provinciais, exorbitando
de suas atribuicdes™**. As punicdes foram de diversas formas: deportaarideres
para Lisboa, entre eles o ex-ministro da Justigapbi de Abreu; houve prisdes,
suspensao de garantias, e a manutencdo em prisécl@do dos senadores envolvidos.
Em varios momentos, Paulino respondeu as critioasliderais, quanto a severidade
destas medidas, assumindo sua autoria e respodadil

“Eu o reconheco. O poder, quando suspende as @aaexerce uma ditadura. A
suspensdo de garantias confere um poder terrivge £ discricionario. Mas,
senhores, o poder revolucionario ainda é mais ,font@is terrivel e mais
discricionario. A ditadura da suspensdo das gamrdi limitada pelas leis ndo
suspensas e por toda a organizacdo social. O pedaucionario, porém, tem a
organizacao que quer ter, ndo tem de dar conta® spmando vencido, salta por
cima de todas as leid®.

O ministro dos Negocios da Justica reconhecia teaarbitrario das penas
aplicadas e, mesmo assim, exigia que todos os\eduslna revolta fossem julgados

politicamente e ndo a partir de critérios adotangempos de normalidade:

“Nem o exercicio do poder, quando suspensas asitgaapode deixar de ser
discricionario. Os seus atos ndo sdo judiciarids, podem ter por base as provas
gue se exigem para as decisdes judiciarias; ek pdditicamente. (...) Aqui ndo se
d&o atos judiciarios, h4 um juizo ou julgamentdtjpol’ *°.

143 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade @p. cit., p. 20.
144 MATTOS, llmar. O Lavrador e o Construtor... Of.,g. 206-207.

195 Sessdo de 7 de fevereiro de 1843.Anais da Camara dos Deputaddiscursos Parlamentares
(1823-1886). Rio de Janeiro: Typografia Nacion8B8, p. 562.

196 Sessdo de 7 de fevereiro de 1843.Anais da Camara dos Deputado®iscursos Parlamentares
(1823-1886)Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1888, p. 563.
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Para Paulino, as puni¢cdes serviram "para salvar ats o espirito
revolucionario, porque este produz a anarquiaaeaaquia destréi, mata a liberdade, a
qual somente pode prosperar com a ordéf"

Segundo o ministro Paulino, a rebelido do Sul d@is fem Minas Gerais e S&o
Paulo) ndo estendeu seus lacos para com as rewvottasdas no Norte (Maranhdo e
Pard), por possuirem caracteristicas diferentegrirAeira era de cunho politico e as
outras duas eram produto da "barbari® Segundo Ivo Coser, "o que assustava
Paulino era a possibilidade de que estes moviménessem ocorrido de tal maneira
que o poder central ndo tivesse forcas para egéfiest *°. Ou seja, que fossem
movimentos coordenados e com objetivos similareguSdo Paulino, em sessédo na

Camara em 7 de fevereiro de 1843:

“Ora, perguntarei, qual teria sido a sorte do @a&isna posicdo em que aqui se
achou o governo imperial nos fins de Junho, tivesegado a esta corte a noticia
do movimento em alguma das provincias do norte? INgi@oderia mandar daqui

auxilio. Nao poderia tirar de outras provincias gaais também se manifestassem
receios. Havia dizer aquela provincia que lhe pedisixilio: - Nao vos posso valer,
porque eu mesmo luto com grandes dificuldades. SDltexlo infalivel de uma

semelhante declaragdo seria a perda de toda a riwwgal. Perdida esta, outras

desordens apareceriam e a rebelido ganharia foegasa™>".

Em 20 de janeiro de 1843, o Gabinete Palaciandsaioder e Paulino retorna
ao Legislativo, ndo permanecendo por muito tempes p novamente chamado para
ocupar um ministério, desta vez o dos Negolciosakgsiros, ficando no cargo de
junho 1843 a fevereiro de 184%.

Entre 1844 e 1848 epiodo denominando de "quinquénio liberatys- ministérios e

a Camara dos Deputados foram dominados pelos iBbenaquanto os conservadores

147 Sessdo de 7 de fevereiro de 1843.Anais da Camara dos Deputado®iscursos Parlamentares
(1823-1886)Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1888, p. 563.

18 Segundo llmar Mattos, em 1841, Paulino em seut&&ado Ministério da Justica, se utiliza do
Cadigo Criminal de 1830 para caracterizar as diigaie entre o movimento farroupilha do Rio Grande do
Sul e as rebeliGes que ocorreram no Para, Maraeh@mui. Classificando-os respectivamente como
crimes politicos e como barbaries, porque comefdogazdes alheias a politica. In: MATTOS, limar.
Lavrador e o Construtor... Op. cit., p. 206.

149 COSER, IvoO pensamento politico doOp. cit., p. 37.

1%0 Sessdo de 7 de fevereiro de 1843.Anais da Camara dos Deputaddiscursos Parlamentares
(1823-1886). Rio de Janeiro: Typografia Nacion8B8, p. 567.

15150UZA, José Antbnio Soares devida do Visconde Op. cit., p. 219.
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foram reduzidos a "um punhado de deputadd$"ficando conhecidos ao longo da
legislatura, como "a patrulhd®. Paulino ficaria fora da Camara entre 1844 e 1Bd6,
conta dos ressentimentos liberais quanto as puigdgostas aos revoltosos de 1842.
Em 1846, contudo, retornaria, ficando até 1848rlecendo a bancada conservadora.
De acordo com José Antbnio Soares de Souza, caafasto dos conservadores do
comando dos gabinetes e das legislaturas, devdarsbém ao Imperador, que
acreditava que o Partido Conservador ndo queriantacipacdo da maioridade,

preferindo a regéncia de sua irma D. Januariantei@menoridade”.

1.5 - No Senado, no Ministério dos Negdcios Estragigos e o final da vida

Em 1849, Paulino é eleito senador pela provinciaRib de Janeird®>. No
Senado, reencontra os amigos feitos durante o neoNordo Regresso, e com 0s quais
dividia a lideranga do Partido Conservador: Vasetws; Carneiro Ledo, Clemente
Pereira, Costa Carvalho e Rodrigues Torres. Seglimdo Mattos, a preponderancia
dos conservadores no Senado sé veio a se fortatecera chegada de Paulin®.
Coincidéncia ou nao, foi neste mesmo ano que oseceadores voltaram a ocupar o
ministério.

Quando os liberais voltaram ao poder em 1844ntea¢ao de rever as reformas
centralizadoras, acabaram por perceber que a lkiteretacdo do Ato Adicional, a
reforma do Caodigo do Processo Criminal e a leieftabelecimento do Conselho de
Estado, em nada prejudicaram sua participacéo mergo do Estadd®’. Assim, ao
sairem do poder em 1849, constatou-se que ndo fertas mudancas significativas no

sistema politico e que este ficou consolidado rRasd estabelecidas entre 1840 e 1842

152 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade Qp. cit., p.21.
133 MATTOS, llmar. O Lavrador e o Construtor... Of.,qb. 216.

1% Decreto de d. Pedro I, com assinatura do viscoddeMonte Alegre, [José da Costa Carvalho],
nomeando Paulino José Soares de Sousa para o agsenador do ImpéricArquivo Visconde do
Uruguai, IHGB.

155 Nos 1847 e 1848 Paulino candidata-se a uma vagsemado, primeiro pela Provincia do Rio de
Janeiro e depois pela Provincia do Maranh&do, masmm sendo o mais votado nas duas elei¢cdes, ndo
consegue sua entrada no Senado.

1% MATTOS, llmar. O Tempo Saquarema..., Op. cit25p.
157 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade @p. cit., p. 22.
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158 | ogo, podemos concluir que ndo houve consens® sebmudancas a serem feitas
nas leis centralizadoras e nem sobre a formacdonmierojeto politico liberaf™®,
causando instabilidade e facilitando a queda dashéio. Joaquim Nabuco, assim se

expressa sobre o quinquénio liberal:

"O pais vira a situacéo liberal de 1844-1848 naddizar do que prometera; ndo
tocar sequer nas leis de 1841, por causa dasa@paisido fizera duas revolucbes de
Minas e S&o Paulo. Os chefes liberais tinham caldopoder mortalmente
desalentados, descrentes uns dos outros e dersiosies’.

A Revolta da Praieira, em 1848, s6 demonstroagilidade e a falta de unidade
do partido Liberal, com as disputas entre os liseta Pernambuco e os liberais do Sul.
Aproveitando-se deste momento conturbado, PauRoalrigues Torres e Euzébio de
Queiroz contestaram de forma veemente a politicasterial, tanto na Camara quanto
no Senadd®’.

Segundo José Antdnio Soares de Souza, o gabihefeado por Pedro de
Araujo Lima, entdo visconde de Olinda, ascende @tepem setembro de 1848, e,
como nado produziu mudancas significativas nasrdiest ministeriais, foi substituido
por Mont' Alegre, em outubro de 18%3. Este, chama Paulino para ocupar a pasta dos
Negécios Estrangeiros, enquanto, Euzébio de Quetugaria a pasta da Justita

Neste mesmo momento, Paulino, Eusébio e Rodrijoees, demonstram a
forca e influéncia da "trindade saquarema”, ao @gums levar os conservadores a
vitoria nas elei¢bes legislativas de 1849.

Ao assumir a pasta dos Negocios Estrangeirosin®aag prepara para enfrentar
os desafios que a politica expansionista de Juarto®&rosas na Bacia do Prata e a
presséo inglesa para extincdo do trafico de essn@pyesentavam, tendo em vista que

a unidade territorial e a soberania nacional n&kepam ser abaladas.

138 CARVALHO, José Murilo de. Idem, p. 22.

139 |GLESIAS, Francisco. Vida Politica, 1848/1868. HOLANDA, Sérgio Buarque dédistéria Geral
da Civilizacéo BrasileiraS&o Paulo: DIFEL, 1985, p. 11.

180 NABUCO, JoaquimUm Estadista no ImpéridRio de Janeiro: Topbooks, vol. I, 1997, p. 111.
18150UZA, José Antbnio Soares devida do Visconde Op. cit., p. 208.
1%250UzA, José Anténio Soares de. Idem, p. 209.

183 Decreto de d. Pedro I, com assinatura do viscoddeMonte Alegre, [Jose da Costa Carvalho],
nomeando Paulino José Soares de Sousa para o chrguinistro Secretario de Estado dos Negécios
Estrangerios Arquivo Visconde do Uruguai, IHGB.
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Segundo Gabriela Nunes Ferreira, Paulino, homemado nos "ideais
civilizatérios", que falara na década de 1840 eteneer a ordem e acabar com a
"barbéarie dos sertbes", olhava, em 1851, para ebdba" das republicas platinas, e
viam-nas como um ameaca a ordem imperial brasitéfraNa sua visdo, a regido da
Bacia do Prata era considerada instavel politicang@nque, na organizacdo de seus
governos, ndo existia a divisdo entre politica miastracdo, caracteristica que o
Império brasileiro estava adquirindo a partir déonmea do Codigo do Processo
Criminal.

Segundo Paulino, para conservar as fronteiras,rsdgws limites definidos a
época da Independéncia, seria necessario intemgirgnestdes internas dos paises na
regido do Prata, em especial nas do Uruguai, peahaa com uma situagdo que
ameacava a seguranca prépria do Imp&rio

Do ponto de vista do governo imperial, era de exaramportancia barrar o
projeto de Juan Manoel Rosas de reconstrucéo dgoaviice-Reinado do Prata. Em
discurso pronunciado no Senado, em maio de 18%dinBalertava para os perigos que
0 sucesso desse projeto, traria para o Impérialdiras "Absorvidas as Republicas do
Uruguai e do Paraguai, que cobrem as nossas frasiteia Confederacdo Argentina,
ficariam abertas as nossas provincias de Mato Gr&s Paulo e Rio Grande do Sul.
Ficariamos assim muito seguros?: Para o ministro Paulino, a politica de Rosas "era
retrégrada, tiranica e de barbarismi®" ndo respeitando nenhuma lei ou tratado. Dessa
forma, o governo do Uruguai deveria ser apoiaddodipticamente e militarmente,
sendo direcionadas a este toda atengcao que Paulingoverno brasileiro pudessem
dispor, no sentido de defender a independénciaetgeptblicd®®

A politica exterior desenvolvida pelo Estado implena regido do Prata acabou

gerando pontos positivos. A manutencdo da segureergéorial, a delimitacdo das

184 FERREIRA, Gabriela Nune® Rio da Prata e a consolidacao politica do Estadperial. Sdo Paulo:
Hucitec, 2006, p. 143

185 Instruces referentes a regido do Rio da Pratartatelo como os oficiais brasileiros deveriam agir
em relacdo aos fatos ocorridos nas republicas dequegido e que o Brasil poderia tirar partido da
divisdo que havia entre as mesmagquivo Visconde do Uruguai, IHGB.

1% SENADO FEDERAL Anais do Senadd 826 -1889Brasilia: Ed. UnB, 1979.
18" MATTOS, llmar. O Lavrador e o Construtor... Of.,c1999, p. 214.
1% FERREIRA,Gabriela Nune® Rio da Prata e a..Qp. cit., p. 227.

56



fronteiras com o Uruguai e Paraguai e a possiliedde navegacdo dos rios da Bacia
do Prata representaram, assim, ganhos importapesmanente.

A questdo do trafico de escravos, mostrou-se rtgmitante quanto a questao
Platina, devido as suas repercussdes na econamiadre nas relacdes com o comeércio
internacional, em especial com a Inglaterra, ppalcipoténcia industrial da época.
Desde a instituicdo do Bill Aberdeen, em 1845, esgfio inglesa para a abolicdo do
trafico negreiro vinha se intensificando, até aqure,1850, a manutencéo deste comércio
passou a ser insustentavel, uma vez que a apredes@vios brasileiros passou a ser
feita em aguas nacionais e até mesmo nos portos.

Segundo José Murilo de Carvalho, Paulino conseguivvencer seus colegas de
ministério, entre os quais estavam Eusébio e Roesig orres, sobre a necessidade de
acabar com o trafico de escravos através de leide hrasileiras™. A questdo foi
encaminhada para o Conselho de Estado, e o plojgado como pertinente. Para o
governo brasileiro era indispensavel que ndo deasae nenhuma negociagdo com a
Inglaterra enquanto o trafico ndo fosse eliminHdo

Para defender a posicédo do governo, em 15 de ¢ldhHL850, Paulino discursou
na Céamara alegando ser razdo de Estado o projetabolgédo do trafico, pois
caracterizava a defesa da soberania nacional frenpeessdo ingles&’® Assim,
conseguiu com que a Camara e o Senado aprovassepasta rapidamente. Coube a
Eusébio de Queiroz, entdo ministro da Justica, l@agdo da lei, prendendo tanto
traficantes quanto compradores de escravos e anttegds ao juiz de direito e ao juri
popular, respectivamente, além de demitir deseradargs e juizes de direito que
descumprissem a &3

Paulino, antes da crise, escreveu no Relatoriomdastério dos Negocios
Estrangeiros de 1850, que era essencial encontt@saalternativas para a questao da
mao de obra do pais, "por um modo diverso, maism#iis moral e mais humano, isto

é, pelo trabalho livre*™,

189 FERREIRA, Gabriela Nunes. Idem, p.229.

10 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade @p. cit., p. 22.
1"150UZA, José Antbnio Soares devida do Visconde Op. cit., p. 214.
17250UzA, José Antbnio Soares de. Idem, p. 215.

3 MATTOS, llmar.O Tempo Saquarema p. 213-216.

17 SOUSA, Paulino Jos&elatério de Ministro dos Negécios Estrangeiros, adm de 1850Rio de
Janeiro: Typografia Nacional, 1850.
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Paulino tinha consciéncia de que a extingdo ddréle africanos traria danos
para a economia nacional. No entanto, as necessidixrlEstado e a presséo externa e
moral, falaram-lhe mais alto, por serem importarijgsra a dignidade, seguranca,
moralidade e verdadeira felicidade do nosso pafsAssim, deixava transparecer sua
preocupacao "com o equilibrio entre poder e libged@om governo eficiente, com a
garantia, embora limitada, de direitos civi& Dessa forma, ndo podemos reduzir seus
ideais e sua atuacdo diretamente aos interesses pagwietarios escravistas
fluminenses.

Em 1853, Paulino abandonava o gabinete. Sua daidaverno estava ligada a
discordancia com a politica de conciliacdo emprielendor Honério Hermeto Carneiro
Ledo, entdo marqués do Parana. Tal politica divaitartido Conservador entre
"puros” e "moderados®’’. Os Ultimos apoiavam a conciliagdo, enquanto Rayli
Euzébio e Rodrigues Torres continuavam fiéis atipaltonservadora de centralizacéo
do poder*’®. Paulino expunha os motivos pelos quais ndo heagaido a politica de

conciliagdo em discurso feito ao Senado, em 28ale de 1858:

“Comecarei por declarar que nunca compreendi, @aaioje ndo compreendo esta
politica. Creio que o governo apregoando-a do mpelo qual o faz, promete
aquilo que ndo pode fazer, e atribui a si resutafiee ndo sdo seus. Conciliar, creio
eu, segundo a significacdo literaria dessa palagrdazer concordar pessoas
divididas por opinides e interesses. Ha sempreonedade interesses que nao se
pode fazer concordar; ha sempre opinides que n#@o psdsiveis de serem
homologadas ...- Senhores, h& na sociedade hunmazehbulicdo constante que
tende transforma-la. Ndo est4d no poder do goveamerfa sociedade como ele
entende; ha de recebé-la tal qual el&’&”

O que se pode depreender por esse discurso € nge aesociedade dividida
por opinides e interesses, ndo cabia ao governolvéels. Os liberais e os
conservadores possuiam crencas e ideias difersoldes como organizar a sociedade,

logo, deveriam continuar em lados opo<f8s

17530UZA, José Antbnio Soares devida do Visconde Op. cit., p.223.
178 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade @p. cit., p. 42.
1750UZA, José Antonio Soares devida do Visconde,.Op. cit., p. 299.
178 COSER, IvoO pensamento politico doOp. cit., p.40.

17950UzZA, José Antonio dé vida do Visconde..Qp. cit., p. 571-572.
18050UzZA, José Antonio de. Idem, p. 570.
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Em 2 de dezembro de 1854, Paulino é feito viscoddeUruguai, com
grandez&™. Ao conceder o titulo, o Imperador ndo reconhepienas o seu empenho
em resolver a questdo Platina, em 1851, do qualtoesa saida de Juan Manoel Rosas
do governo da Republicargentina e "a conclusdo de tratados de comériomtek e

"182 'mas também ficava

navegacao fluvial com as republicas do Uruguai ePdou
evidente o reconhecimento do papel que desemparehoanstrucéo e consolidagao do
Estado Imperial.

No inicio de 1855, Paulino é nomeado ministro Plet@nciario junto ao
Imperador francés, a rainha da Gra-Bretanha e pa & A principal questdo a ser
resolvida era a elaboragéo de um tratado com origovde Napoledo Ill que fixasse as
fronteiras entre o Brasil e a Guiana Francesa. #peds ter feito uma exposicao
minuciosa sobre os direitos do Império do Bras#p rconseguiu-se concretizar o
tratado. Em carta a ParanH8% Paulino expds sua indignacao ao dizer que "mekse
nos tempos em que vivemos é ter forca. O ter dikeinenos®®.

Em Paris, Paulino aproveitou seu tempo para faaetatos intelectuais com
Ferdinand Denis, Geoffroy Saint-Hilare, Victor @alle Michel Chevalier, além de
visitas formais a Guizot e Thiet®. Foi a reunides da Societé d'Economie Politique e
conseguiu fazer amizade com o livreiro francés I&wihin *’, de quem passou a
comprar livros. Ainda em sua estada na Europaizeeauma rapida visita ao Papa e
pediu ao governo dispensa da missdo em Londres.

Ao voltar para o Brasil em 1856, Paulino dizia-se lmlomem diferente, de tal

forma que no predmbulo do seu livEnsaio sobre o direito administrativde 1862,

181 Carta régia do Imperador d. Pedro II, titulando R José Soares de Sousa como visconde do
Uruguai. Arquivo Visconde do Uruguai, IHGB.

182 MATTOS, llmar.O Tempo SaquaremaOp. cit., p. 198.

183 Cartas do imperador d. Pedro Il a Napole&o Illl,gerador da Franca, e ao visconde do Uruguai,
[Paulino José Soares de Sousa] comunicando queviame como ministro plenipotenciario para que
fosse discutido de forma definitiva a situacdo mateira entre o Brasil e a Guiana Francesa; cada
imperador d. Pedro Il dando plenos poderes ao videodo Uruguai como plenipotenciério do Brasil
para negociar com o representante francés a dentd@aados limites entre os dois paisésquivo
Visconde do Uruguai, IHGB.

'8 visconde do Rio Branco.

18550UZA, José Antonio dé vida do Visconde..Qp. cit., p. 355.
18 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade @p. cit., p.27.
187.50UZA, José Antonio dé vida do Visconde..Qp. cit., p. 620.
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afirmou que o que tivera "ocasido de observarwastproduziu uma grande revolucao
nas minhas idéias e modo de encarar as cdisas"

Depois de seu retorno, o ja visconde do Uruguaitafiase da politica partidaria,

e admitiu para Paranhos ndo ser "mais homem decdppque agora tinha mais
juizo™®. Recusou, por duas vezes, a presidéncia do CondelMinistros em 1857 e
em 1859. E limitou suas atividades politicas aca8ere ao Conselho de Estado, para o
qual tinha sido designado em 1883 Assim, vai lentamente se retirando da atividade
partidaria e, mesmo comparecendo a poucas sessd@snado, ndo podemos afirmar
que se afastou da politica, mas apenas das atsqmdlamentares®,

Em 19 de agosto de 1857 concordou em auxiliar quésrde Olinda a elaborar
um projeto que servisse de ponto de partida paereformulacédo das administragcoes
provinciais. Esse documento ficou pronto em 1 derkbro de 1858, com o titulo de
Bases para uma melhor administracdo provinéfal

Para Olinda, a instabilidade da administracdo pal era causada pelo curto
tempo de permanéncia de um presidente na provimcieargo. Outro elemento que
dificultava o funcionamento da administracdo promdh era a centralizacdo de

atribuicdes no Executivo. A respeito desses pddtaguai escrevia:

"Entre nds porém, infelizmente, tudo tem sido pmit Todo o administrativo é
subordinado ao politico, e cada mudanca de miioster presidentes opera uma

completa transformacé&o ndo sé no que é de puranadiacdo, mas ainda na justica

administrativa™®:.

Para resolver tais problemas, Uruguai sugeriu queaoqués nomeasse um
conselho provincial, de carater permanente, e unihisse de analisar os problemas da
administracdo provincial. Assim, as oscilacdes tigotipartidarias do Executivo ndo
afetariam os dados colhidos sobre a administrag&qle auxiliaria o presidente na

resolucdo de conflitos entre o governo provincias g@articulares.

18 URUGUAI, Visconde. Ensaio sobre o direito... Oip., @. 67.
189 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade @p. cit., p. 26.
% 0 qltimo discurso de Paulino sera feito no Senaddessdo de 12 de fevereiro de 1858.

191 COSER, Ivo.0 pensamento politico do Op. cit., p. 42; CARVALHO, José Murilo de. Emta
Autoridade e... Op. cit., p. 26 e 37; MATTOS, Iim@rtempo SaquaremaOp. cit., p. 208.

19250USA, Paulino José Soares Bases para Melhor Organizacdo das Administracdes/ipciaisRio
de Janeiro, 1858, Cole¢édo Senador Nabuco, IHGB..

193 50USA, José Antdnio Soares devida do Visconde,.Op. cit, p. 2.
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Em 1859, escreveu ao bardo de Cotediieconfessando estar satisfeito em
“concentrar-me na sociedade de minha familia, deggoamigos e de meus livros, os
quais nunca me incomodaram o espirit8"" A partir deste momento, Uruguai passou a
dedicar-se somente aos estudos com a intencaocdevesum livro. Segundo ele:
"Propuz-me a coligir, coordenar, classificar e saala nossa legislacdo administrativa,
de modo a poder formar um juizo claro sobre o séo,tsobre cada uma de suas partes,
sobre a ligacdo e jogo, sobre seus efeitos, impéee e lacunas™®

Os resultados de tal dedicacdo foram as olitasaio sobre o direito
administrativo (1862) e Estudos praticos sobre a administracdo das proesci
(1865)°". No primeiro trabalho, o visconde faz uma reflexdbre as instituicbes
politicas imperiais, do ponto de vista administ@tiNesse sentido, afirma que:

"convenci-me ainda mais de que se a liberdadeigaolit essencial para a felicidade

de uma Nacdo, boas instituicbes administrativaspaijadas as suas circunstancias e
convenientemente desenvolvidas ndo o sdo menosldgem estas ndo pode

produzir bons resultado$®,

Para logo em seguida ressaltar:

"0 estudo de nossas instituicGes tem-me converdridque, felizmente as largas e
liberais bases em que se assentam sdo excelent€sdesenvolvimento que temos
dado aquelas instituicbes, mais teérico do queicoréé que tem sido defectivo,
incado de lacunas, pouco acomodado mesmo a cdartamstancias (algumas
temporarias) do pais®.

No segundo trabalho, Uruguai procura tratar dasirastracdes provinciais, e
mais especificamente das municipalidades. Alega quAto Adicional de 1832
transferiu todas as atribuicbes administrativas ionpgis para o controle das

Assembleias Provinciais, interrompendo assim, umpoitante tradicdo colonial de

194 Jodo Mauricio Wanderley, politico conservador @égudido Reinado e um dos autores da Lei dos
Sexagenarios, de 1885 .

19 carta do visconde do Uruguai ao bardo de Cotegiparta 12 de Dezembro de 1859. Arquivo
Visconde do Uruguai, IHGB.

1% URUGUAI, Visconde. Ensaio sobre o direito... Ojp., @. 69.

9" Dados bibliograficos do Visconde do UruguArquivo Visconde do Uruguai, IHGB.
19 URUGUAI, Visconde. Idem, p. 67.

19 URUGUAI, Visconde. Idem, p. 73.
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descentralizacdo administratit¥. E que as leis de Interpretacdo do Ato Adicional,
assim como da reforma do Cddigo do Processo Crimata fizeram transferir a
centralizacdo das provincias para o governo centi@jo, afirma que o sistema
municipal deve ser reformado dando as municipaidaotna maior autonomia politico-
administrativa, para que se firmem sem interfeas atribuicdes provinciais e gefdis

Foi como dirigente politico e intelectual alinhados interesses da classe
senhorial, que o visconde do Uruguai procurou pesisavés de seus livros a estrutura
do Estado Imperial, analisando suas falhas e seasgos, e esclarecendo suas
ambiguidades na relacao entre liberalismo e demiaceaentre autoridade e liberdade.
Assim, ao falecer em 15 de julho de 1866, na Catexou como legado, uma

importante obra sobre as instituices imperiaitasisob o viés conservador.

Capitulo 2 - Contra o0 mundo da desordem, a favor do mundo do

governa a aprovacao da lei de Interpretacao do Ato Adicinal de 1834

20 CARVALHO, José Murilo de. Entre a Autoridade @p. cit., p. 35.
21 CARVALHO, José Murilo de. Idem, p. 36.
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Segundo Joaquim Nabuco, o periodo regencial fomamento de desgoverno,
mas também de inspiracéo patri6tféa E nesse momento que Paulino José Soares de
Sousa assumiria a presidéncia da provincia do idadeiro, nomeado por decreto do
imperador D. Pedro 1f®. Ficaria em sua administracdo por quatro anosl8®6 a
1840. Nesse tempo, organizou uma estrutura de gowprie na provincia do Rio de
Janeiro néo existia. Em sua presidéncia, procum@eidnar a Assembleia Legislativa
para aquelas demandas que eram mais requeridas, @oestruturacdo de vilas e
municipios, construcdo de estradas, pontes e paitogestimento em seguranca. Como
dirigente politico, requereu dos deputados progiscuma postura mais ativa com
relacdo a instrucdo publica e mais critica congéea organizacdo do judiciério.

E também durante esse ‘intervalo democratico’ Yasconcelos, Rodrigues
Torres, Miguel Calmon du Pin, Araujo Lima, HomdHermeto, Paulino, Eusébio de
Queirdz, dentre outros, comecam a dar forma aoeRegr O movimento regressista
visava acabar com o que Vasconcelos - ao discasdCamara - denominaria de
"estado estacionarioc” e buscar 0 progresso atradés “melhoramentos,
aperfeicoamentos no seu estadd” que se dariam, fundamentalmente, a partir das
reformas na legislacdo, em especial a lei de Ird@pao do Ato Adicional, de 1840.

Como mencionamos no primeiro capitulo, o primepasso dado pelos
regressistas foi a elaboracdo da comisséo, cddstipor Paulino, Miguel Calmon du
Pin e Honorio Carneiro Le&o para interpretar o Atticional de 1834. No parecer
dessa comissédo, foram discriminadas as principaidantas a serem feitas no Ato
Adicional, como a diferenciacdo "entre empregoslipod® provinciais e municipais
criados por leis gerais para a execucgéo de lemgyeraqueles outros criados por leis
provinciais ou mesmo gerais , mas sobre os qualgpolegislar as assembléias das

" 205 entre outras. O objetivo fundamental dos trésislegores era

provincias
demonstrar, segundo Paulino, o qudo importante "arainidade, a harmonia e

uniformidade da legislacdo geral em todo o impé&fid”

22 NABUCO, JoaquimUm Estadista do. Op.cit., p. 59.

%3 pecreto de d. Pedro Il nomeando Paulino José SodeeSousa para presidente da provincia do Rio
de Janeiro, com assinatura de Diogo Antonio Feijfosé Inacio Borge#Arquivo Visconde do Uruguai,
IHGB.

204 \VASCONCELOS, Bernardo Pereira de. Sessdo de Qdstmde 1837. InAnais da Camara dos
DeputadosDiscursos Parlamentares (1823-1886). Typoghdicional, Publicado em 1888. p. 287-295.

25 MATTOS, llmar. O Tempo SaquaremaOp. cit.. p. 216.

2% Sessdo de 10 de julho de 1837.Anais da Camara dos Deputadd/pografia Nacional, Publicado
em 1888. p. 68-73.
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O outro passo considerado como essencial paratealzacédo do poder era a
reforma do Codigo do Processo Criminal de 1832. €wenremos no capitulo seguinte,
a reforma do Caodigo levada a cabo por Paulino eda®los esvaziou o poder dos
juizes de paz, como também redefiniu as compe®ndas Chefes de Policia,
aumentando-as. Com a reforma na legislacado crimaisak passaria a ser um cargo de
extrema importancia, pois o Imperador passou a apbseu ocupante, ficando os seus
titulares nas capitais das provincias e no murmiaipi Corte.

2.1- A presidéncia da Provincia do Rio de Janeiroa&s criticas ao Ato Adicional

O Ato Adicional de 1834 separou a Corte do restgmbvincia, passando a ter
autonomia e jurisdicéo proprias, sendo sua presid@assembleia legislativa criadas
ao mesmo tempo e encarregadas da legislar solomiaistracdo, a justica e a divisdo
eclesiastica.

Propiciando na maioria das provincias uma conaeétr do poder nas maos dos
deputados provinciais e de seus presidentes, oadicional, no entanto, ndo era
garantia o sucesso da politica planejada para @ingia. De fato, ja em 1836, 0
ministro do Império, José Inacio Borges, alertaseap atraso em que viviam muitas
provincias, e dava como causa a alta rotatividadsué maior autoridade - o tempo
médio de um presidente no seu cargo era de seissmedeterminando assim o
malogro de muitos mandatos presidenci3is

Duas diferengas marcaram a particularidade daiqpi@avdo Rio de Janeiro em
relacdo as outras. Primeiramente, a capacidadetdoafeeiro de combinar-se com o
setor agucareiro de Campos, protegendo assim sstrenttuod® A segunda foi a
permanéncia dos presidentes de pelo menos um @eeno cargo, o que possibilitou
uma continuidade dos objetivos politic6%. Os saquaremas monopolizaram os
primeiros anos da administracdo provincial no Réaldneiro, criando diversos 6rgaos

publicos: a Guarda Policial da Provincia; a Esdétamal; o 6rgao de Registro e

27 BORGES, José Inacidrelatério do Ministro dos Negdécios do Império, dwade 1836 Rio de
Janeiro: Typografia Nacional, 1840.

2% Segundo Maria de Fatima Gouvéia, foi a unidadéipa] desses setores da economia fluminense, que
gerou o sentimento de igualdade e de verdadeirogeneidade da sociedade fluminense. GOUVEIA,
Maria de Fatima da Silv® Império das provincias:Op. cit., p. 97.

29 GOUVEIA, Maria de Fatima da Silva. Idem, p.83.
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Coletorias; a Escola de Arquitetos Medidores; @inia de Obras Publicas e o Colégio
de Artes Mecanicas para Orfaos. Todos estes foegulamentados entre 1835 e
18371,

Controlando a administracdo provincial, atravéscdogo de presidente de
provincia durante quase seis anos, o nucleo cafdsatlirigentes conservadores teve a
oportunidade de estabelecer, expandir e aprofummiar seguimento de relagdes
fundamentais, que também seriam propiciadoras pans&o do grupo de proprietarios
de terras e escravos da Baixada FluminéHse

Como vimos no capitulo anterior, entre JoaquiméJB®drigues Torres e
Paulino havia um importante elo. Ambos eram ligadbsveés do casamento a
importantes familias proprietarias de terras eaess: as familias Alvares de Azevedo,
Macedo Freire e a familia Teixeira Leite. As duampiras eram antigas proprietarias
de engenho na regido da Baixada fluminense e Régsidagos; a ultima era ligada a
cafeicultura do Vale do Paraiba flumineA%e

Para além desses lacos de parentesco, os dois ntaddilhavam de um
conjunto comum de politicas para a provincia do Ri® Janeiro, como o
desenvolvimento de um programa basico de educagdiee -obteve prioridade no
orcamento da provincia -, e o grande investimeat@onstrucdo de estradas canais e
portos, para o escoamento do agucar e do café.

Para o funcionamento dessas politicas, foram n@tessa criacdo de Orgaos
que tratavam da Instrucdo Publica e da DiretoriddDbeas Publicas. De acordo com
Maria de Fatima Gouvéia, "todos esses 6rgdos astaubordinados & Presidéncia da
Provincia , que era o centro de todas as comurésag@utorizacdes para a tomada de
qualquer decisdo por parte da administracdo pralin€> Ainda segundo a autora,
nenhuma dessas partes da administracao tinhantaconta a Assembleia Provincial.

No que tange a Assembleia Provincial, além de serespaco de contendas
politicas existentes entre 0s grupos locais daipc@; deve-se enfatizar que existiam
setores politicos que eram fortes o bastante pasx Suas reclamacdes serem ouvidas

na Camara. De acordo com Maria de Fatima, ao a&gfowina impositiva, esse grupo

2% Formada a organizacado basica da administrac&anpialy em 1837, foram estabelecidos os cargos de
diretor de Instrucdo Primaria e de inspetores nipaiie de Instrucdo Priméaria. GOUVEIA, Maria de
Fatima da Silva. Idem, p. 84.

1 MATTOS, llmar.O Tempo SaquaremaqQp. cit., p. 254.
22 MARTINS, Maria Fernanda Vieir& velha arte de governarOp. cit., p. 230.
I3 GOUVEIA, Maria de Fatima Silv& império das provinciasOp. Cit., p.83.
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dominante enfatizava "seu compromisso com a deflesalgumas das demandas
locais", conseguindo pressionar os deputados mitantie obter as concessfes para a
realizacdo de seus interesses, 0 que resultavangmmudanca de prioridades da
administracédo provincial, deixando de lado a imgetacao de politicas anteriormente
planejadas™

Outra caracteristica interessante € o fato de gag,sessées da Assembleia
Provincial, apenas trés assuntos monopolizavamebatés: o contingente da forca
policial da provincia, as leis do orcamento muratip as leis do orcamento provincial.
Estas ultimas, em geral, estavam ligadas intimaen@nt'demandas locais”, isso porque
0s grupos dominantes locais participavam de umaplex@ rede de relagcdes que
constantemente extrapolavam as Assembleias praisne paravam nas fazendas
cafeicultoras ou de cana-de-ag(car

Em relacdo ao tema da educacdo publica, podemas aquo¢ esta se constituia
em um fator de destaque na politica provincia.nddl@35, Rodrigues Torres lancava
mao do argumento de que as despesas feitas "cemasst de servi¢o publico féra sem
davida uma das mais justificadas, se delle tirdssa a vantagem possivel". No
entanto, Torres lamentava o fato de que na PraviiwiRio de Janeiro existisse "a falta
de huma autoridade especialmente encarregadaride di ensino, e fiscalizar os
Professores, mas ainda a carencia de pessoasiesuffinente habilitadas para o

Magisterio"?*°. Para solucionar este problema recomendava:

"(...) a creacao de temporaria de huma escola nande se pudessem habilitar
convenientemente, ndo so os Candidatos as Cadeigas, mais ainda os actuaes
Professores que disso carecem, féra, além de outdida indicada, e do
indispensavel augmento de honorarios aos Professemedio poderoso para dar &
Instrucgéo Publica os melhoramentos que ella recl@raccressimo de despeza que
disso proviera, seria para o futuro amplamente emsgdo pelas vantagens que ahi

resultarigo™®*’.

E como para Paulino a questao da instrucao eraeakgncial para o alcance da
“civilizagdo", tal recomendacdo foi seguida, po@mo dizia em seu relatorio de

presidente de Provincia, em 1837:

21 GOUVEIA, Maria de Fatima Silva. Idem, p.127.
21> GOUVEIA, Maria de Fatima Silva. Idem, p. 129.
2 TORRES, Joaquim José Rodrigugslatério de Presidente de Provincia do ano de 1835.

2" TORRES, Joaquim José RodriguBelatério de Presidente de Provincia do ano de 1836 de
Janeiro: Typografia Amaral & Irméo, publicado enbQ8p. 3.
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"(...) em quanto certas idéas ndo penetrdo a ni@spapulacdo, em quanto ndo se
tornam populares, muito difficil he que se estajf@le e a adquirdo o
desenvolvimento de que sdo susceptiveis. quand® g4l identificio porém com o
modo geral de sentir, as cousas com facilidadesseguem e caminham quase por
si mesmas®'®,

Entretanto, ja no relatério de 1836, Paulino chaargtencao para um problema
relacionado as disposi¢cdes do Ato Adicional de 1884 que tange a instrucao publica
- que era a falta de regulamentos que indicasserax@éncias para a criacdo de
escolas. Paulino expde sua preocupacdo e ao mesmpo £m que faz uma critica a
esta Lei, pois ao magistério existia a necessidade

"huma Lei que creasse essa profissdo; que a resestla consideracdo e
importancia que Ihe he devida, que desse hunif@ueidh instruccdo elementar (...);
gue sujeitasse os Professores a huma fiscalisagdiopelosa e activa; (...) e que,
adoptando a vitalicidae dos provimentos, marcas$avta com clareza os casos em
que os Professores poderiam ser demitidos £2.)"

Mais abaixo ainda ressalta que "tudo esta porzes feeste ramo. As nossas Leis
sémente creardo Cadeiras, pela maior parte vagale desua creacdo, pois que quase
nenhum provimento produzirdo as mesquinhas, e atalladas disposi¢cOes da Lei de
15 de Outubro de 1827%

Ainda assim, mesmo com aquilo que considerava cobstaculos, Paulino
detinha-se na aplicagdo e desenvolvimento da g&iryublica. No relatorio de
presidente de Provincia de 1838, orientava os ddpstprovinciais sobre a melhor a
sua melhor forma de organizacéo: "Parece-me @nyeniente que primeiramente se
levasse a effeito a organisacdo da instruccdo pgeamague depois de montada ha de
absorver ndo pequenas sommas de alunmos#...)"

Usando a escola europeia como exemplo de organizacdmo melhor forma
de montar o sistema educacional na provincia dadRidaneiro, Paulino afirmava que
a utilizacdo do "systema de ensino mutuo (...)edepivel para as classes numerosas e

para as nog¢des elementares a qualquer outro”,"fasisrece o desenvolvimento do

28 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Presidente de Provincia de 1888,

29 50USA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia de 13361

220 SOUSA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia de 13362-3
221 SOUSA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia de 13383 - 9.
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senso moral”, desenvolvendo a parte disciplinaomstribuindo para a adocao dos
"habitos de ordem, regularidade e deferencia.'vV@jtainda em 1838, a importancia de
adotar na instrucdo primaria livros elementaresa wez que "em Varios paizes da
Europa vai em progressivo adiantamento” o ensimoyigude dos "excellentes livros

elementares, que sobre t&o importante materiarsegeripto'®.

Outro ponto central em sua analise sobre a quekdeducacdo refere-se a
criagcdo de uma Escola Normal, na provincia do Ridaheiro, para formar professores
que pudessem atuar na escola primaria. Neste gegatiteminario de Jacuacanga, Unica
Escola Normal do Rio de Janeiro, ja constava nasoreos de presidente de Provincia
produzidos desde 1835, quando Paulino ainda areepa vice-presidente, e Rodrigues
Torres o presidente.

Segundo Rodrigues Torres, 0 "Seminario com o valles annos se arruinou
inteiramente e que tem sido reedificado com o ptmdde supprimentos que pelo
Therouso Publico tem sido feitos, ajudados de atgusubscripces por particulares, as
quaes todavia a pouco tem montaffd" Mais adiante, em seu relatério, faria um apelo
para "que semelhante estabelecimento continueséirexi se leve ao estado de prestar
toda a utilidade que delle pode tirar-se”, resedgaassim, a Tesouraria Publica uma
quantia para o sustento da instituicdo e paragarpentos de seus mestés

No Relatério do ano de 1836, agora com Pauline@dtdérda administracdo da
provincia, seria feita uma ressalva para que "mAexsinga o0 Unico estabelecimento
desse genero que ora possue a Provincia, e dé ¢em derivado bastante proveito”, ja
que no fim daquele ano estariam habilitados panagistério cerca de 10 alunda

Tendo em vista as constantes intervengodes feitaBadino sobre a importancia
da instrucéo publica, a Assembleia Provincial do & Janeiro, passou a doar, entre
1838 e 1839, uma determinada quantia para o sostlsta instituicdo no valor de
360U000 réis*?®. Assim, em 1839, o Seminario de Jacuacanga, érugeado e
inaugurado, sob o nome de Liceu Provincial de Xanga, tornando-se a primeira

Escola Normal do Império.

222 30USA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia de 18384 -5.

22 TORRES, Joaquim Jos&elatério de Presidente de Provincia, do ano 8851 Rio de Janeiro:
Typografia Amaral & Irméo, publicado em 1850, p.4.

224 TORRES, Joaquim Jos®elatério de Presidente de Provincia, do ano 8851 Rio de Janeiro:
Typografia Amaral & Irm&o, publicado em 1850, p. 5.

25 SOUSA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia, do ano 8@61p. 4-5.

226 SOUSA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia, do ano 8881p. 5.

68



Tamanha era a importancia dada a esse empreendjmgartem seu relatério de
1839, Paulino falava de sua atuagcdo no teste padd @s alunos passaram para
conseguir a autorizacdo para lecionar: "os Alunde&scola Normal, que em virtude
do exame e concurso por que passardao providos,anessem, pelos exames a que
presidi ter bastante instruccdo e desenvolvimefito™

Voltando as escolas primarias e elementares, uno poportante e recorrente
em todos os relatérios desde 1836 até 1840, esarecthmacado sobre as condi¢des dos

edificios destinados para acomoda-las:

"Huma das difficuldades, que se tem encontradoeerdio Ihe tem sido possivel
remover, provém da falta de edificios, que se pusapplicar para as Escolas nas

Povoaces. Os existentes em nossas Villas e pospaldon de poucas occupados
728

pelos proprietarios, ndo sdo proporcionados a mestaelhante™”,
No entanto, Paulino continuaria com a politica deentivo a educacéo,

especialmente no que se referia a construcdo ehamento de novas escolas:

"Tem-se até agora empenhado o Governo, coadjuvaldonuito digno Director das
Escolas Primarias, o Reverendo Fr. José PolycamoSanta Gertudres, em
regularisa-las e montal-as, quando possivel, sagardisposto na Lei Provincial de
2 de Janeiro; tarefa difficil, mas que com algunmge, com paciencia e
perseveranca se ha-de certamente levar a efféito"

No sua mais importante obr&Bnsaio sobre o direito administrativ®aulino
voltaria & questéo da apatia das autoridades npaisc’, a formacado deficiente dos
inspetores, a falta de interesse dos parocos -cpota da inexisténcia de ajuda
financeira do governo - e a desconfianca e resist@&a populagcédo, que acabariam por
se tornar um entrave para o desenvolvimento dauigé pablica>".

De acordo com Illmar Mattos, os conservadores - iacipalmente o0s

saquaremas - enxergavam a instrucao publica comoeimde disseminar ou impor 0s

221 SOUSA, Paulino José Soares dRelatério de Presidente de Provincia, do ano 8891 Rio de
Janeiro: Typografia Amaral & Irm&o, publicado enb18p. 7.

228 SOUSA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia, do ano 8881 p. 6.
229 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Presidente de Provincia, do ano de3188 4.

230 Com relacdo a esta apatia e desinteresse dopapmriemos citar como exemplo do Padre Ant6nio
Ferreira Vigoso, que enviou duas cartas a Pauluma em 11 de julho de 1835 e outra em 01 de figho
1836 - cobrando uma decisédo referente a sua irdetegde desvincular da administracdo do Seminario d
Jacuacanga. As correspondéncias podem ser enaminadArquivo Visconde do Uruguai do Instituto
Historico e Geografico Brasileiro, localizadas saslxédigos VU 12, 41 e VU 12, 19.

%1 URUGUAI, Visconde. Ensaio sobre o... Op. cit.2p8.
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ideais de "civilizacdo" tanto aos integrantes daa'lsociedade” quanto para os
individuos pertencentes ao mundo da desord&mAssim dizia o primeiro vice-
presidente da provincia do Rio de Janeiro em 1845:

"N&o basta que tenhamos homens capazes de reconbssas vitais precisfes e de
conceber os melhores planos em todo género; érnéstdém que a nacao esteja
em estado de se convencer dessas e de cooperar Eaiizacio desses planos. A
nossa primeira necessidade € a instrucdo; nadragée concentrada em poucos,
sendo derramada por todas as clas3gs"

Ainda segundo llmar Mattos, os dirigentes conseskesl e 0s presidentes de
provincia esperavam muito da instrucdo publicas fjoi justamente com base neste
area da administracao da provincia fluminense quapel de "laboratério” dos projetos
saquaremas se mostrou mais evidétite

A Diretoria de Obras Publicas, por sua vez, faafpara suprir a necessidade de
construcdo de estradas, pontes e canais publités,sb porque se acreditava que tais
melhoramentos materiais propiciariam riqueza dizagao"”, mas também como uma
forma, segundo limar Mattos, de estreitar aliang@ise os grandes proprietarios de
terras e escravos, e entre o governo da Casa E&stadd’>.

A Diretoria era vista por Paulino como uma formarelerter uma situagéao que
vinha desde o periodo colonial: a populacdo, argidla industria das minas,
dispersava-se pelo interior, sem uma ordem espacifA\p0s o florescimento da
agricultura de exportacdo e do comércio internlitocal passou a atrair a atencdo dos
individuos, deixando o interior "coberto de pop@ks; decadentes ou estacionarias”,
gue migravam de regido em regido, de acordo corpansao da industria cafeeira e
acucareir&>®

Paulino também entendia que a forma como a agrreultra desenvolvida no
pais acabava prejudicando o estabelecimento da®gsesas vilas ou povoacdes do

interior. Assim, acreditava que o sistema de eafraiegulares estava em descompasso

2 MATTOS, llmar.O Tempo Saquarema:Op. cit., p. 256.
Z3MATTOS, llmar. Idem, p. 256.

Z4MATTOS, llmar. Idem, p. 257.

Z5MATTOS, llmar. Idem, p. 210.

23 URUGUAI, Visconde. Ensaio sobre o... Op. cit.1p9.
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com a producdo acucareira e cafeeira, demandantwesmaustos para os cofres da
provincia®®’.
Em 1838, o presidente Paulino, assim iniciavaréepde seu relatorio referente

as obras publicas:

"Vés néo ignorais, Srs., que recebemos esta Pravited maos da Administragdo
do Império carecedora de melhoramentos em todagmes e unicamente com
algumas estradas feitas sem systema, a medida @qleEmor da necessidade as
pedia, abandonadas pouco depois de comegadas cod® ltagoay e a do

Commercio, ou entregues inteiramente & ac¢éo dpaelapois de imperfeitamente
concluidas com poucos meios, como a da Policia.oOc® que estava feito

recebemo-lo nés em ruings®.

O que se poderia entender por essa colocacdo emualemuito embora
existissem estradas e pontes, essas néo sofriaotangéo constante, mesmo tendo em
vista que desde no inicio da década de 1830, airdjistria cafeeira comecava sua
expansao pelo Vale do Paraiba precisando, assitigag®es com o litoral para escoar
a producdo para os portos.

Corroborando a ideia acima, na mesma pagina dek®no encontramos a

seguinte passagem:

"Alguma cousa se tem feito desde que o acto addititeve execucdo nesta
Provincia, gracas ao zelo illustrado da passadeslatgra; mas muito que fez he, a
meu ver, pouco em relacdo ao que esta por fazer saésfacdo as necessidades
crescentes da nossa populacdo, Agricultura e Cooimmerom o que temos feito,
ndo havemos preenchido a nossa importante miss@ajde mesmo que a néo
preenchemos em quanto ndo esgotarmos todos osassétodos 0s recursds®.

No entanto, nesta frase também esta embutida uti@@o governo regencial,
mais especificamente ao exercido pelo antigo regéw®tjo, que a época deste relatério
ja havia saido do cargo.

Durante o periodo regencial e o Segundo Reinadeafezais espalhavam-se
para leste em direcdo a S&o Paulo, e as plantagdieana-de-aglcar para oeste, na
direcéo da regido dos Lagt®. Assim, havia a exigéncia para que fossem codssui

T URUGUAI, Visconde. Ensaio sobre o... Op. cit.1p8.

238 SOUSA, Paulino José Soares @Relatério de Presidente de Provincia, do ano de818Jo de
Janeiro: Typografia Amaral & Irméo, publicado enb18p. 43.

239 SOUSA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia, do ano deB1p343.

20 GOUVEIA, Maria de Fatima da Silv& Império das provincias:Op. cit., p. 55.
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tanto estradas, quanto pontes e 0s canais, poianspbrte, no caso do café, era
realizado através de mulas. Com as estradas inadiasjpara o uso, a perda de sacas de
café era muito grande. No caso do agucar, o tramespoa feito através de balsas e
canoas, pelos pequenos rios que banhavam a ba&@dearaiba do Sul. Assim, era
impreterivel que fossem construidos canais ligaoslaios, para que as distancias
fossem diminuidas e o aclUcar chegasse mais rapidiitoaal, o que contribuiria
também para a diminuigdo das perdas.

Referindo-se a industria cafeeira, Paulino afirmgua "a marcha da nossa
industria, até ao presente abandonada a sim mesm@ada de obstaculos" conseguia,
mesmo assim, "tdo importante e maravilhoso respllitadse a mesma industria fosse
auxiliada pelo governo dizia, o café iria prospefdr Observava, ainda, que se o
investimento em estradas e portos tivessem sittndez anos antes, a provincia estaria
muito mais desenvolvida. Este pensamento iria exatée de encontro ao
entendimento de limar Mattos de que as estradasesmo as obras publicas em geral
eram feitas para que propagar a rigueza e a @gdiz entre a classe senhorial que se
consolidava™®

Assim, a defesa de Paulino na manutencdo dessaglasste canais e no
melhoramento da infra estrutura provincial de unaa@ra geral, atendia aos interesses
da classe senhorial, a qual estava diretamentelashe por lagos familiares, uma vez
que sua esposa descendia de proprietarios de eemiafeicultores fluminenses.

Como exemplo desses interesses de classe, temomiss@o formada pelos
"cidaddos" proprietarios de terras e escravos dgraArdos Reis, que ficaram
responsaveis por cuidar dos reparos e expansastidalae que da "Cidade d' Angra
segue para Bananal, Aréas e Rezende". A comissicelegiada pelo presidente
provincial que dizia estar muito satisfeito comdanaistracdo e com o andamento das
obras®*

No entanto, Paulino mostra que o governo deve sprireipal responsavel
pelas obras publicas como podemos ver, na suaapaéestde contas a Assembleia

Legislativa Provincial:

' SOUSA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia, do ano deB18343.

22 MATTOS, llmar.O Tempo SaquaremaOp. cit., p. 249.

%3 Tajis circunstancias explicam, por exemplo, a rg=sla qual proprietérios financiavam e forneciam,
inclusive, mdo de obra escrava para a realizacggad@bras.

244 SOUSA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia, do ano des19340.
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"Tinha por tanto o0 Governo da Provincia a quantigdl 80:000$000 réis para dividir
entre as obras seguintes: Obras da estrada velardty, da Serra de Mangaratiba,
da Serra de Itagoahy, da estrada d' Angra dos &Reido Commercio, da da Policia,
da da Estrella, da de Cantagalo, do morro da Miragad de Marica pelo mato da
Paciencia, dos quatro ramaes da estrada da poritejuigl, e outro sim obras da
grande ponte da Villa da Parahiba, sustentada silares de cantaria, do Canal da
Nogueira, da muralha do Parahiba de Campos, da.gxcavacdo dos baixios da
Lagoa de Araruama, da continuacdo da estrada deaTip Municipio de Santo
Antdnio de S& e do comeco de um canal de commuiicaigtre os rios Casseribl e
Macacu, além de varias pont&s:

Esta enumeracao feita por Paulino era meramerggativa da quantidade de
estradas e pontes que se necessitava fazer na@apwisto que os gastos com
engenheiros, trabalhadores, equipamentos e madoteagobra, custavam boa parte do
orgamento previsto.

Sendo assim, passava-se a escolher quais as ol@aemam feitas, com base
nas prioridades da provincia. Entretanto, Paulgrmahstrava que esse sistema, apesar
de mais comodo para os cofres publicos, revelavextaordinaria difficuldade que
occorre em qualificar essas tres ou quatro obraséa de maior utilidadé*®.

Sendo assim, Paulino toma para si a responsalelidadescolher quais obras

deveriam ser realizadas:

"Relevai, Senhores, que eu julgue admissivel o,cdsopoder ter a preferencia
alguma obra que com effeito ndo fosse a mais iraptat E esta possibilidade sera

tanto menos de recear, quanto menor fér o circae due continuarem em

andamento®*’.

Isso nos leva a conclusdo de que o presidenteanpia ja sabia qual obra
escolheria, ndo apenas pelos impostos que seriacadados com o empreendimento,
mas também, como j& dissemos, devido aos seus dagosa familia Teixeira Leite,
grande proprietaria de terras e escravos na Rdgidale do Paraiba fluminense.

Tomando como base o0s impostos arrecadados, Paolstdeva que a industria
cafeeira deveria ser privilegiada neste tipo deas#o, j& que a provincia deveria
"aproveitar a tempo huma fonte de riqueza (...¢, g decurso de poucos annos, apesar

245SOUSA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia, do ano deB1p345.
246 SOUSA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia, do ano deB1p345.

24T SOUSA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia, do ano deB1p350.
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de todos os obstaculos com que tem de lutar o prodpara levar seu genero ao
mercado, tanto tem a enriquecid®®

Tendo em vista a prioridade das obras provinciasieeas de producéo do café
por parte de Paulino, ndo era de se esperar deegsenos melhoramentos” realizados
nas estradas, nas pontes e canais em regifes fe@irasa fossem realizados pelos
cidaddos locais, como, por exemplo, a construcadoateagens no municipio de
Campos, por conta da cheia do Rio Paraiba e aqao@ise reurbanizacdo de parte da
cidade atingida pelas aguds

Em verdade, muitas das realizacdes materiais @ldlizaram a integracao entre
a provincia do Rio de Janeiro com as de Sao Padioas Gerais, somente se tornaram
possiveis por que 0s grandes proprietarios desterescravos as construiam. Como € o
caso das principais estradas da provincia - que ardo Comércio e a da Policia -, pois
passavam pela area entre os rios Paraiba e Rnetim, $ido feitas em um momento de
surgimento e expans&o da agricultura cafeeira\pell® do Paraiba fluminens¥.

Com relacdo a questdo da mao de obra na realiziggiombras publicas, o
presidente de provincia Paulino, no seu relat@iferente ao ano de 1840, sustentava a
importancia da imigracdo europeia, ressaltando paraleputados, que quando da

construcéo de uma estrada,

“o trabalho dos colonos alemds, empregados nas @&sta secdo continua a ser
muito mais produtivo e perfeito do que o dos opesdescravos, pelo que fora
muito conveniente que autoriza-se 0 governo a namnila maior ndmero,
principalmente canteiros para aquelas obras, ofdlgecisos. (...) A vantagem de
se obterem bons operarios acresceria a do aumargopilacéo livre da provincia,
que dela tanto carece, pois a que tem pouco exeedsn quarto de sua
populacdo®?.

Um bom exemplo, desta questdo da mao de osid@,ligada a reforma de

alguns pontos e a construcdo de novos trechostdedigla Serra da Estrela, "que saia

248 SOUSA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia, do ano deB1p348.

249 SOUSA, Paulino José Soares @Relatério de Presidente de Provincia, do ano de7183o de
Janeiro: Typografia Amaral & Irméo, publicado enbQ8p. 50.

Z0MATTOS, llmar.O Tempo Saquarema@p. cit., p. 258.

1 SOUSA, Paulino José Soares @Relatdrio de Presidente de Provincia, do ano deOl&io de
Janeiro: Typografia Amaral & Irméo, publicado enb18p. 40.
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do Porto da Estrela e ia em direcdo a Paraiburg,limites de Minas Gerais®?
Segundo o engenheiro Koeler, de origem alema esfaga responsavel pelas obras da

estrada, dizia ser a via mais frequentada da pravénsegue:

"A Serra é calcada de 1 1/4 de légua, porém namifgersege ou carro. No
Sumidouro, dividi-se em dois ramos e o principalavRaraibuna, o0 menos ao sertdo
do Rio da Pomba, pelo Rio Preto e Registro do MaEspanha, no Paraiba; este
ultimo ramo se torna importantissimo pelo crescimeia povoagao dessa paragens,
para onde ha uma tendéncia notavel, abandonandweagafazendeiros outros
lugares para se virem estabelecer nelas e ja exitaitas fazendas de criagdo e
cultura, que a bondade da terra favorece e aumenta"

Ja no relatorio do ano de 1837, o0 engenheiro meclque justamente nesta
estrada, tdo movimentada e que necessitava deosepinha-se um problema
relacionado a mao de obra. Os fazendeiros quesatliam, emprestavam seus escravos
para as obras - neste caso, 0 governo provina@vaauma quantia pelo dia de trabalho
do escravo -, e quando os reparos ultrapassavdimites de suas fazendas, os cativos
tinham de ser devolvidos a seus respectivos dokesim, Koeler recomendava que
fosse empregada a utilizacdo da mé&o de obra deaintgy justamente para nao mais
haver incbmodos como esse, que paralisavam as ab¥ague fossem encontrados
outros trabalhadores®

Dessa forma, enxergamos que, a0 mesmo tempo eresgas obras de infra
estrutura eram necessarias, muitos obstaculosramigbara a sua realizagdo. Assim, na
conclusdo de Paulino, que a modernizacdo e, coeseguente, a "civilizacdo"
chegasse para essas povoacdes interioranas, @ssd@c um empenho extremo por
parte do governo, ndo bastando apenas a ajudaahdeeparticulares com méao de obra
e financiamentos. Seriam importantes, nesses cas@;ado do agente publico -
representante do governo - para garantir os irgesamaiores da Ordem e da civilizacao
na provincia.

Uma questdo que nos afasta um pouco das discusaiadas neste capitulo,

mas que deve ser tratada por ser uma revolta is@ging no que concerne a ameaca da

%2 30UZA, José Antdnio Soares de. A Estrada da SkrrBstrela e os colonos alemfis Revista do
Instituto Histdrico e Geografico BrasileirBrasilia: Departamento de Imprensa Nacional, 1$790-
11.

#3S0USA, Paulino José Soares Relatério de Presidente de Provincia, do ano des1p341.

254 SOUSA, Paulino José Soares @Relatdrio de Presidente de Provincia, do ano de7183o de
Janeiro: Typografia Amaral & Irméo, publicado enb18p. 45.
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manutencdo da Ordem e da civilizacdo na provinci&icd de Janeiro, refere-se a a
Revolta de Manoel Congo, ocorrida em Pati do Afér@ Esta revolta teve grande
impacto sobre os membros da classe senhorial dépia.

O levante, liderado por Manuel Congo, ocorreu,nemembro de 1838, em uma
regido de expansao cafeeira do Vale do Paraibandunse. Sua particularidade reside
no fato do grande numero de escravos fugitivosreacele 250 -, serem cativos
provenientes da fazenda Maravilha, de propriedadeagitdo-mor Manuel Francisco
Xavier 2°°, e que esses intentavam n&o apenas uma rebefiddambém a formacéo de
um quilombo de grandes propor¢des. No todo, o tevia&io foi de longa duracdo, nem
se caracterizou pela violéncia contra os donossdeaeos, mas foi significativo pela
memoria deixada nos proprietarios escravocratasaldncia®"’.

A respeito deste episodio, Paulino assim esceviaeu relatorio provincial de
1839:

"(...) e bem assim os acontecimentos occoridos @embro proximo passado na
fazenda do capitdo mér Manoel Francisco Xavierfreguezia de Paty do Alferes,

cujos escravos em grande numero se insubordindtégréo, aquilombando-se nos

mattos, onde foréo perseguidos logo, e presospsiubis devidamente castigados,
(...)

Nem por sombras se pdde receiar que n'ella se depfio os deploraveis e

melancoélicos acontecimentos, que tem cortado emaflésperancosa prosperidade
de algumas outras do imperio. O caracter pacifiool@estrioso de seus habitantes he
seguro penhor de que o0s poderosos elementos deepdzxle que encerra,

continuardo a desenvolver-se com um progresso adehire sempre crescente no
seio da paz e da abundancf&®.

E interessante perceber, no discurso de Paulinopresenca de um

descontentamento com relacdo a quebra da hieraspgal: 0 escravo que é

%5 SOUZA, José Antonio Soares de. O efémero quiloaiddPati do Alferes. InRevista do Instituto
Historico e Geografico Brasileirdrio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nagi@eaR, p. 33-69.

5% Ap6s o apoio de Paulino na supressdo da RevaltBatdo de Paty do Alferes (...), ndo hesitou em
unir seu destino ao da forca politica que levaealzoa politica do Regresso na Corte", tanto que "em
1838 atendera ao pedido de Paulino José Soaresusa Para que apoiasse a candidatura de Pedro de
Aradjo Lima a Regéncia; em 1842 tdo logo o triumititar se anunciava, diria que aquela era a retici
'de prazer a mim e a todos os amigos da boa OrdetATTOS, Illmar.O Tempo SaquaremaQp. cit.,

p. 65.

5" De acordo com llmar Mattos, o quilombo de PatyAfferes se constituiu como um trauma para 0s
proprietarios da area. Assim, mesmo "apés trésdadécdo momento que estamos considerando , um
jornal da provincia fluminense comunicava que eterd@nada cidade fluminense 'todos os fazendeiros
e suas familias receavam ataques a qualquer montemteista da atitude dos escravos, sua exist&ncia
seguranca social corriam grandes riscos"™. MATTIO&r. O Tempo SaquaremaQp. cit., p. 74.

258 SOUSA, Paulino José Soares Belatério do Ministério dos Negdcios da Justica,atm de 1840
Rio de Janeiro: Typografia Nacional, publicado €841, p. 1.
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insubordinado, deveria ser castigado, pois rompe 06 valores estabelecidos pela
sociedade escravista. Em seguida, procura tramguibs proprietarios de terras e
escravos, quanto a possibilidades de novas ingde®i sugerindo uma garantia de
seguranca, que provavelmente seria dada pelo (@ofioial da Provincia ou pela

Guarda Nacional.

Em outra pagina do mesmo relatorio, Paulino deixéransparecer a sua

preocupacdo quanto outras possiveis revoltas e reypescussdes no que tange a
seguranca da sociedade e das propriedades, entatitbBem certamente mais valioso

da provincia: o café.

"Posto que vos ndo pertenca remover muitas dascaue torndo entre nés mais
frequentes certas classes de crimes, he todaviaeci@mte, que dando-vos
informacdo do estado da provincia, toque, aindaleysmente, em hum assumpto
tdo importante, porque interessa a vida, a hoarfagenda de cada hum. Demais os
factos de semelhante ordem e as causas que oszenodexercem influencia em
toda a sociedade, e reagem mais ou menos sobedsdeus interesses”.

2.2 — O Ato Adicional de 1834 e 0 Regresso conseaitea

Para Paulino, o Ato Adicional, propiciador da degdralizacdo politica e
administrativa, so6 teria ocorrido por que os cidaddo Império, “sahidos ha pouco do
regimen colonial; em demasia desconfiados e resedsa@rbitrario”, abracaram “com
avidez doutrinas vagas e declamatérias de humaldide exagerada, pondo de lado o
positivo e os factos,” cuja observaca, e uma amatigis cuidadosa, derramariam “huma
luz imensa na aplicacdo das questdes moraes.cpslié de Legislacdo de hum paiz”.
Assim, em consequéncia, desse medo “toda a noggsldgdio resentio-sé®.

Para Ricardo Salles, mais do que apenas fortalec@oder dos grupos
dominantes provinciais, o Ato Adicional representoua "tentativa de subordinar o
aparelho administrativo central ao parlamento, cexyressao direta destas faccdes".

Assim, "longe de resultar em uma solucéo pactuzalaa representado a instabilidade

9 SOUSA, Paulino José Soares Belatério do Ministério dos Negdcios da Justica,atm de 1840
Rio de Janeiro: Typografia Nacional, publicado €841, p. 2.

20 SOUSA, Paulino José Soares Belatério do Ministério dos Negdcios da Justica,atm de 1842
Rio de Janeiro: Typografia Nacional, publicado €411, p. 29.
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do sistema, caracteristica do periodo regenciatjul®do ainda esse raciocinio, o autor
cita Oliveira Vianna, para afirmar que na base elegtema de governo, ndo havia uma
"opinido publica organizada”, ou melhor, ndo earsti"organismos e instituicbes que

compusessem uma representatividade e um consest® albase’®.

Para os politicos da época, em especial aquetesrgm a favor da manutencao
de uma ordem social e econémica que vinha desd@mia, a aplicagcdo de um governo
federativo, que demandava maior liberdade para ragingias - tanto no nivel
econdmico quanto no politico - ndo se adequava @ soniedade permeada por uma
hierarquia social rigida, uma agricultura monoaaltescravista e dividida pelos
mundos do governo, do trabalho e da desorffém

O Ato Adicional determinou, em seus principaisgaxd, a montagem de uma
estrutura politico-administrativa que ampliava -nol@neira significativa - a autonomia
das provincias: 1) transformou os Conselhos GeraisAssembleias Legislativas
Provinciais, a quem competiam amplas atribuico@s\o; por exemplo, fixar receitas e
despesas municipais e provinciais, incluindo alésxe de criar impostos (artigo 1 ao
23); 2) estabeleceu a mudanca da cidade do Ricaweird de sede da Corte para
municipio neutro (artigo 1); 3) criou uma Regéndiaa, eletiva e temporaria (artigo
26); 4) suprimiu o Conselho de Estado (artigo 32).

O Ato, em vez de acalmar as lutas politicas, cajoneriam os liberais
moderados, permitiu o contrario, por que ao tramste poder para as Assembleias
Provinciais, propiciou o embate entre os grupostipos dominantes dentro de cada
provincia. Assim, na visdo de Paulino, o Ato Adngbseria um dos responséaveis pela
eclosdo das varias revoltas regenciais como aUgilia, a Cabanagem, a dos Malés, a
Sabinada e a Balaiada, que serdo analisadas caetaihes no terceiro capitulo desta
dissertacao.

O movimento do Regresso conservador iniciado coranancia do Regente
Feij6, em 1837, trouxe a ascensdo da reacdo deattata. Um marco fundamental

deste momento é o famoso discurso de Bernardor&®deNasconcelos:

"Fui liberal, dira ele, e entdo a liberdade eraano@ pais, estava nas aspiraces de
todos, mas ndo nas leis, ndo nas idéias praticasder era tudo: fui liberal. Hoje,
porém, é diverso o aspecto da sociedade: os piord&mocraticos tudo ganharam e

#1SALLES, RicardoNostalgia imperial:.. Op. cit., p. 65.

%2 A "hoa sociedade”, os escravos, e os libertopemivamente.
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muito comprometeram; a sociedade que entdo casda pelo poder, corre agora
risco pela anarquia. Como entdo quis, quero hojea4$a, e por isso sou
regressiste®

A politica do Regresso foi baseada em trés medmtagrais: a lei de
Interpretacéo do Ato Adicional, que teve origemwamparecer assinado por Paulino; a
reforma do Cddigo do Processo, organizada por faué Vasconcelos; e o
restabelecimento do Conselho de Estado. No sewronjtinham como objetivo
principal restaurar o poder do Estado, fortalecgroder Executivo e acabar com as
agitacoes e revoltas liberais nas provincias.

As leis centralizadoras regressistas nascerans@mda ineficiéncia da legislacéo
descentralizadora liberal, mas também dos idea&s pgrmeavam as mentes dos
politicos regressistas. Os politicos regressist@gptaram determinados principios
liberais de Jeremy Bentham e Thomas Hobbes paraufar uma politica que
justificasse a ideia de uma Monarquia constitudiorsiada a uma sociedade
escravocrata e excludente.

Das ideias de Bentham, Vasconcelos e Paulinonttasam uma formulagéo
que justificasse o uso da forca para frear os ésgmtantes dos interesses meramente
provinciais", que ultrapassavam seu limite de &oacgAssim, 0S regressistas
apresentaram uma releitura e uma transmutacaaddass iliberais para uma realidade
politica administrativa do Império brasileiro, que seu entendimento representava a
"Liberdade". A partir de Bentham, também aprendeme as leis existiam para
delimitar o espaco de acdo de cada individuo, daswiezes diminui-lo, por que
segundo esse pensador “"toda lei é uma infracdibetalade"*®*. Uma premissa de
Bentham, que se encaixava perfeitamente na org#uzda sociedade imperial era "a
missdo dos governantes consiste em promover adéele da sociedade, punindo e
recompensandd™®,

Para Hobbes, no Estado politico, a sociedadeegtdada em termos de fungdes
e deveres. Seguindo essa concepcéo, para que seuwesa legitimacdo da sociedade

politica, deveria haver o consenso que concebsslplidade de acdo da vontade.

263 NABUCO, JoaquimUm Estadista do..Op. cit., p. 65.
4 MATTOS, llmar.O Tempo Saquarema:Op. cit., p. 147.

25 BENTHAM, Jeremy. Uma introducdo aos principiostaral e da legislacéon: Os PensadoresSao
Paulo, 1974, vol. 34, p. 25.
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No entanto para Hobbes, o poder do Estado - dewstar condicionado a
submissédo as leis naturais e a razdo, ao recondreirde limites como a liberdade de
pensamento e ao respeito aos interesses privagoguais a lei deve ordenar, mas néo
suprimir. E fundamentalmente, o poder do Estadopuiteria ser dividido, ja que sob
essa visdo "o poder do soberano se explicita & érés poderes que sao dependentes
entre si e se completam formando uma unidade, epegentava um obstaculo ao
despotismo”. Entre a resisténcia e a obediéncipoder estatal, Hobbes defendia a
segunda de forma incondicional, como sendo o méo®males e cuja necessidade s6
desapareceria diante de um usurpador do poderantedia incapacidade do soberano
de manter a paz e a ordem. Seguindo esse raciogioiemos concluir que para
Hobbes a obediéncia era absoluta com relacao as,géto que tange ao pensamento,
o individuo era livr&®®.

Adaptando os principios de Hobbes para a realileaaleira do século XIX, os

interesses regressistas entendiam que:

"a Raz&o exigia e reclamava a existéncia do Estadrs somente a partir da
existéncia deste a Raz&o tornava-se tanto potjtiaato moral. 'E a autoridade, ndo
a verdade, que faz a lei' a0 mesmo tempo que deigkaro que a razdo era o
término da guerra civil, o Estado era, por sua geem tornava possivel o contrato
entre os individuos: 'ninguém tem suficiente pqukma estar seguro de que possa
conservar-se, enquanto permanecer em estado da'tyGer

Assim, podemos dizer que a soberania do Impéric@natituida a partir da
propria sociedade, "uma multiddo de homens, umdosa pessoa Unica por um poder
comum, para sua paz, defesa e seu proveito comtin&ssim, podemos identificar a
heranca portuguesa de centralizacado do poder, @rtitstado era entendido como um
corpo, que possuia uma relativa autonomia entrenesmbros e cuja cabeca era a
monarquia - ou seja, ao soberano cabia a respdidadki da manutencdo da paz e da
ordem.

Diante disso, Paulino, Vasconcelos, RodrigueseBprAradjo Lima, Carneiro
Ledo, dentre outros, entendiam que a centralizag@arquica, o principio da ordem e
da indivisibilidade do territorio, seriam as presais para se pensar em um Estado forte

e regulador da sociedade, a partir da tutela derator.

¢ MARTINS, Maria Fernanda Vieir& velha arte de governar:Op. cit., p. 53-54.
#TMATTOS, llmar.O Tempo Saquarema:Op. cit., p. 148.
%% MATTOS, llmar.O Tempo Saquarema:Op. cit., p. 148.
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Segundo Justiniano José da Rocha, os regresgistasiam:

“(...) liberdade como condicdo da ordem, ordem camodicdo da liberdade: e
nossos pais bem a compreenderam, e por isso ndegpacto fundamental que liga
os Brasileiros, estabeleceram o consércio, o jusgoilibrio dos elementos
monarquicos e democraticos, cada um com os dir@itws 0os encargos que lhe séo
proprios"?®.

Conforme Paulino, a jovem nacao brasileira herdaaia si a centralizacdo da
monarquia portuguesa, pois, apesar da conquistadéaendéncia e da aprovacao da
Constituicao de 1824, o Brasil apenas tinha rompaua a administragdo dos capitaes-
gerais e dos ouvidores de comarca, ndo possuittig,aima educacdo que habilitasse
0S seus cidadéaos para a arte do governo. Em vidisde, afirmava o futuro visconde

do Uruguai, que

"os homens mais adiantados em idéias liberaisrinka bebé-las nas fontes mais
exageradas, e tendiam a tomar por modelo as igéttsi dos Estados Unidos como
a mais genuina e pura expressdo do liberalismo. oRto lado, os homens
chamados para o poder manifestavam tendénciasrdergar 0 que ja existia, e
somente tinham estudado e conheciam , em lugae g@rem a frente de justas e

razoaveis reformas praticas, acomodadas as ciénaias do pais, que operassem a

transicdo"’°.

Dessa contraposicdo nasceriam as principais dspaatre liberais e
conservadores. Os primeiros acreditavam na apboagdederalismo nas provincias do
Império, mesmo em uma sociedade organizada a gariconomia agrario-escravista;
enquanto os conservadores reavaliavam a questénttalizacdo monarquica aplicada
sob um ideario liberal, pensando nas implicacdemsoque derivariam desta situacao.

Para Paulino a centralizacdo politica era, acimaude, uma representacao de
forca e grandeza. Pois, "quando as nacgOes sezami)i quando estdo cansadas de
guerras e de falsa liberdade, caminham para aatieagédo; quando volta para a
barbaria, o governo rompe-se e espalha&se"

No pensamento de Paulino, alinhado ao a concapgipoliticos do Regresso,
a Ordem era um condicdo necesséria para a Liberdetauma liberdade restrita, que
nao entrasse em conflito com a autoridade, reptas@ipela figura do monarca..

29 ROCHA, Justiniano José da. Ac&eacao; Transacdo Op. cit., p. 125.
2" URUGUAI, Visconde do. Ensaio sobre o... Op. @it.430.
2" URUGUAI, Visconde do. Idem. p. 431.
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A partir desse entendimento, 0s regressistas absmTY legislacao
descentralizadora da Regéncia, ou seja no Ato émitie no Cdodigo do Processo
Criminal, as origens das sedi¢des e revoltas espathpelas provincias, pois, como ja
dissemos, essas leis foram feitas sobre basesalisths, inspiradas na organizacéo

politica dos Estados Unidos. De acordo com Paulino:

"(...) o self-government ndo € um talisma de qusspaisar quem queira. O self-
government é o habito, a educacéo, o costume.rastéadi¢do, na raca, e quando
faltam essas condi¢cBes, ndo pode ser estabelglelds leis, porque como, ha trés
séculos dizia S4 de miranda:

N&o valem leis sem costume.

Vale o costume sem lef*.

As criticas de Paulino ao Ato Adicional concentravse principalmente nos
paragrafos 7 e 11 do artigo 10, que deu as Assaslieovinciais o poder de legislar
sobre as atribuicbes, a criacdo e a supressaommegos municipais e provincidis.

A legislacdo declarou que como empregos municipaovinciais "todos os que
existirem nos Municipios e Provincias, a excecdgie dizem respeito a arrecadacao
e dispéndio das rendas gerais, a administracdoudaage marinha e dos correios
gerais"?’%. Ou seja, estavam ai incluidos os funcionariosezmios pelo poder central.
Essas atribuicbes eram consideradas, por Paulmep enconstitucionais, pois davam
aos deputados provinciais o poder de decidir salaplicacdo ou ndo das leis centrais
na provincig">.

Ouro ponto controverso para Paulino era o da emdrecdo de atribuicbes
administrativas nas maos do presidente de proviga@nao era auxiliado por nenhum
conselho e nem por agentes intermediarios, diretandiretamente. Assim, afirmava
que alguns presidentes constantemente eram levada®nsultar presidentes das

relacdes, juizes de direito e outras autoridadesesassuntos alheios as atribuicbes

22 URUGUAI, Visconde do. Op. cit., p.218

213 paulino dedicou grande parte de seu tempo ddassha andlise e na consequente critica ao Ato de
1834, podendo ser percebido em diversos documdefassitados no seu arquivo no Instituto Histérico e
Geogréfico Brasileiro, como Questionario acerca do Ato Adicional e do estads uh@dificacfes feitas
Arquivo Visconde do Uruguai, IHGB.

27 Lei n° 16, de 12 de Agosto de 1834 - Ato Adicional Portal da Camara dos DeputadoSitio:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-18@8/16-12-agosto-1834-532609-publicacaooriginal-
14881-pl.html. Acesso em 12/10/2013.

2> URUGUAI, Visconde do. Idem., p.457
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destas, e sem que, por tais conselhos meramenteso, possam incorrer em alguma

responsabilidade’’®. Conclufa, assim, que:

"a acdo administrativa fortificada somente no eeninteiramente discricionaria,
sem conselho, e sem auxiliares proprios e natnosgiferentes pontos de extensas
provincias, mal pode fazer chegar ai a sua ac@azefiS&o elas corpos cuja
circulagdo ndo chega as suas extremid&d®s.

Dessa forma, Paulino comecaria a organizar asigaslide educacéo e obras
publicas, como forma de chegar a uma sociedadizata - ou seja, nos moldes das
sociedades européias-, onde a instru¢cdo organizpemsamento comum - através do
consenso - € as obras publicas voltadas paradoregieicultora , promovem a partir da
troca de favores entre governo e a "boa sociedadafoio necessario a politica de

centralizacao do Estado.

2.3 — A aprovacéo da Lei de Interpretacdo do Ato Aidional

A Lei de Interpretacdo do Ato Adicional de 1841 m@gsou a reacéao
conservadora contra a experiéncia regencial, poadanaos do poder central a chave
de toda a vida politica e partidaria do pais. Dai giante, sob tal organizacéo
constitucional, torna-se possivel a construcéo ldsse senhorial simultaneamente a
consolidacdo de um Estado Imperial centralizadoddeem vista que 0s grupos
dominantes provinciais, com a perda de poder daemBleias Provinciais, ficaram
enfraquecidos.

Primeira das reformas do Regresso, a lei de m&gdo do Ato Adicional
comecou a ser pensada logo apos a aprovacao dadidional em 1834. Em discurso
na Camara dos Deputados, Bernardo Pereira de Madosmrespondeu a um colega
que o indagara sobre a possibilidade de aplicagisistema de governo norte-
americano no Brasil. Responderia que nado poderig gprovar esta idéia, porque

entendo que o governo tanto geral como provin@al deve ser soberano; no Brasil,

27 SOUSA, Paulino José Soares de. Sessdo de 17 hite gen1839Anais da Camara dos Deputados -
Discursos Parlamentares (1823-186R)o de Janeiro: Thypografia Nacional, 1888. [0.44

2T URUGUAI, Visconde do. Op. cit., p. 217.
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soberano no governo é sé a nagaa"Embora Vasconcelos tenha sido o formulador do
projeto original do Ato Adicional, este sofreriavelisas emendas, modificando a sua
estrutura inicial. Cinco ano apds sua aprovacamdsdo afirmaria que "as emendas ao
projeto inicial fizeram-no recear que ele se tramefsse na carta da anarqdia"

De certa forma, o deputado Vasconcelos ndo estagdo pois, um ano apés a
edicdo do Ato Adicional, eclodiram grandes rebaliges provincias do Império
brasileiro: a Farroupilha, a Cabanagem e a Rewbit® Malés. Nesse momento,
comecaria a ser formulacdo uma nova politica pde [ oposicao.

Durante a Regéncia de Feijo (1835-1837), Vascoacstoopds abertamente a
seu governo. Segundo José Murilo, o regente, "peitesde suas virtudes civicas, nao
se diferenciava de D. Pedro | no que se referaumitrismo e a incapacidade de ser
um monarca constitucional e, muito menos parlaménmavocacéao real de Feij6 era,
segundo o autor, a de ser presidente de uma reaff§liO regente n&o se interessava,
assim, em nomear ministros que o fizessem consdgigar com a Camara. Durante
0s seus dois anos como regente, foram formadosoguaistérios, acabando sempre
com queixas de Feijo com relacdo aos deputadaeversa.

Vasconcelos aproveitou que Feij0 estava enfraqoe@om os embates
politicos, juntando-se a figuras como Miguel CalmBiondrio Hermeto e Rodrigues
Torres e comegou a cobrar mais acdo dos ministoogjue tangia as revoltas
provinciais, além de exigir que Feij0 tivesse unsigionamento de regente de um
governo parlament&f’. Em concomitancia com as criticas a Feijo, Vaselmsce seus
aliados intensificaram a propaganda pela defesangdeinterpretacdo do Ato Adicional,
além de uma reforma do Cddigo do Processo Crimdeal832. Tendo em vista o
panorama politico e social - com as provinciasrsage em revoltas -, Feijo cedeu a
pressao e renunciou ao posto de regente, em 1837.

Em seu lugar, assume o pode Araujo Lima, polittmepto das ideias
regressistas. Sua primeira medida como regenteaféormacdo de um gabinete

conservador - chamado de Gabinete das Capacidadesndo como ministro do

2’8 \VASCONCELOS, Bernardo Pereira de. Sess&o de jififtede 1834. In: CARVALHO, José Murilo
de. (org. e introducaoRernardo Pereira de Vasconceld@ao Paulo: Editora 34, Colecdo Formadores do
Brasil, 1999, p. 211.

29 \VASCONCELOS, Bernardo Pereira de. Sesséo de jifltede 1834. In: CARVALHO, José Murilo
de. Idem. p. 23

280 CARVALHO, José Murilo de. Idenp. 26.
21 CARVALHO, José Murilo de. Idem, p. 24.
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Império Bernardo Pereira de Vasconcelos, que assimecaria 0 movimento para
implementar as reformas centralizadoras. Vitorioeas eleicbes parlamentares de
1838, os politicos conservadores dariam inicio @&gré&sso. Bernardo Pereira de
Vasconcelos agora tinha a seu lado a maioria daaf@ados Deputados e, como seus
aliados, nomes como Rodrigues Torres, Carneiro eeaulino.

A 10 de julho de 1837, Paulino, Carneiro Le&do gudl Calmon du Pin foram
convocados para formarem uma comissao que objatieavnterpretacdo do Ato
Adicional ?®2. Paulino, como vimos, opunha-se ferrenhamente aoAdlicional por
considerar, o cunho de suas reformulacées, meranpefitico, ndo levando em conta
0s "reais interesses" da nacdo. O artigo que miéisado, como j& destacamos, era o
10, que permitia as Assembleias Provinciais o oteitsobre a aplicagdo das leis e
sobre os funcionarios nomeados pelo paeetral. Sobre esse ponto, assim discursava
a Paulino, em 17 de junho de 1839:

" Uma ou outra circunstancia se deve ter muito etayisto é, deixar a cada um
dos poderes, geral ou provincial, aquella sommattilibuicdes que sdo necessarias
para que cada um possa preencher o fim a que i@atiEsté indispensavel marcar
as raias de cada um dos poderes, para que ndo ce@itrem no mesmo
terreno(...)*3

Existia também a questdo do isolamento em que siderge de provincia foi
colocado, ndo tendo direito, por lei, a nenhum elresro administrativé®:. O tnico
6rgdo que ja vinha com a presidéncia da Proviecig da Tesouraria da Provintia

Outro ponto de critica por parte de Paulino erartindas de fronteiras entre os

municipios, que assim como as rendas provinciaisugicipais, eram definidas de

82 Estrato da discussdo da Sessdo da Camara dos Ddgmide 18 de maio de 1836, publicado no
Jornal do Comércio, sobre a nomeacéo de uma comigeé@ apresentasse a Camara um projeto de lei
que interpretasse os artigos do Ato Adiciorgdquivo Visconde do Uruguai, IHGB.

283 SOUSA, Paulino José Soares de. Sessdo de 17 hite gen1839Anais da Camara dos Deputados -
Discursos Parlamentares (1823-186R)o de Janeiro: Thypografia Nacional, 1888, [0.44

84 No que tange, aos 6rgdos administrativos, Paulisealta que: "...as Provincias mais ricas, mais
populosas do Império que maior quantidade tem eormmaiportancia de negocios administrativos,
reclamdo instituicbes que ndo sdo politicas, nrasasiministrativas.” SOUSA, Paulino José Soares de.
Estudos Préticos sobre a Administragdo das Proesmdo Brasil Rio de Janeiro: B. L. Guarnier, 1865,
p. 5. Colecdo Amaro Cavalcante, IHGB.

85 A Tesouraria da Provincia foi criada em 1831,aeten 6rgéo subordinado diretamente ao Tribunal do
Tesouro Nacional, sua principal tarefa era a gest@otodos os proventos provinciais: taxacao,
distribuicao, recolhimento, organizacao e fiscalfiza O trabalho era divido em trés secdes: Conitador
Tesouraria e Secretaria - todas integrando a agyéiecTesouro Provincial. GOUVEIA, Maria de Fatima
Silva. O império das provincias:Op. cit., p. 81.
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acordo com o grupo politico que comandava o goveravincial. Ou seja, as
fronteiras de um municipio podiam mudar, caso questivesse no governo da
provincia ndo aliado politico da municipalidsde A respeito desse assunto, Paulino

afirmava que uma certa influéncia eleitoral poderia

"(...) assegurar a sua dominacao e enfraquecerversitio. Convém-lhe adquirir
uma freguesia com cujos votos conta, e passar yaranunicipio ou freguesia
vizinha individuos com cujo auxilio se avantaja dveasario, o qual ficara
inutilizado com a nova divisdo. Disp6e de votosusigntes na Assembléia
Provincial, em troco de votos dados a candidatosmBve uma nova divisdo
territorial, ou a conveniente modificagéo da exise®’,

Outra deficiéncia da lei, detectada por Paulinmsisiia na falta de critérios e
regulamentos para a abertura de estradas e cantaspbém para a construcdo de
pontes. Na época, essas obras eram realizadasrde aom a necessidade dos nucleos
de povoamento, que estavam geralmente ligados senda@vimento da industria
acucareira e cafeeira. Assim, conforme as fazeratasse expandindo para outras
regides, 0s nucleos populacionais iam migrandoye ararretava em construcdo de
novas estradas, enquanto as antigas ficavam absoasdFy.

A exposicdo sobre as falhas contidas no Ato Adalidoi importante para
demonstrar a visdo extremamente critica de Pautinoque tange a legislacao
descentralizadora promovida pelos liberais duranfgeriodo da Regéncia. Como ja
mencionado na segunda parte deste capitulo, ot@rdgelei de Interpretacdo do Ato
Adicional demorou dois anos para ser promulgaddo @gadimenséo das desconfiancas
com relacdo a politica de centralizacdo do poder.

Para conseguir a aprovacgao da Interpretacao déditional, os conservadores
tiveram de apresentar seu projeto na Camara doutéxEs, como sendo uma
"interpretacéo” do sentido correto da palavra polgontida no Ato. A ideia de que se
tratava apenas de uma "mera interpretacdo” eraxpedente politico utilizado pelos
centralizadores. A lei de Interpretacdo do Ato Aahal, acabou sendo aprovada, em 28
de julho de 1838, pela Camara dos Deputados, € eéejulho de 1839, pelo Senado,

como uma reforma a Constituicdo. Para a aprovagaomh reforma constitucional era

288 URUGUAI, Visconde do. Op. cit., p. 227.
7T URUGUAI, Visconde do. Idem., p. 118.

288 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Presidente de Provincia, do ano de818342-71 &
SOUSA, Paulino José Soares tRelatério de Presidente de Provincia, do ano de9183/pografia
Amaral & Irméo, Publicado em 1851. p. 39-71
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necessario ungquorummaior do que aquele para aprovar uma lei ordindeaforma
gue os centralizadores, percebendo que n&o conseguum quorum maior,
apresentaram seu projeto como uma interpretac@ertao preciso do Ato Adicional.
Os centralizadores estavam, em realidade, efetuan@oreforma do Ato Adicional,
embora num sentido politico distinto daquele presaa sua origem: nao se tratava de
um aperfeicoamento do Ato, mas sim do seu cancelarfé.

O projeto de interpretacdo s6 entrou em discusadoamara em 31 de julho de
1838, sendo discutido nas sessdes de 25, 26, 2729280 e 31 de agosto e nos
primeiros dias de setembro. Depois de aprovado @&mara dos Deputados, a lei foi
remetida para o Senado, que s6 comecou a analesa-l@lho de 1839. Sobre isso,
Paulino ressalta que:

"O projecto da interpretacdo do acto addicionalesopho Senado a mais prolongada
opposigdo. Sémente comegou a discussdo de 1839 @enJ@lho. Com algumas
interrupcdes de dias, para se acudir a outros ggssmdurou a discussdo 28
sessdes, passando sdmente o artigo 1° e ficanelwadss os sete artigos restantes
para o anno seguinte, apezar de haver sido fechas#msdo legislativa no 1° de
Novembro"?®°,

A lei n° 105, de Interpretacdo do Ato Adicionak érmada por oito artigos. A
partir da analise das fontes, podemos percebengu#ois primeiros foram os mais
debatidos, tanto na Camara quanto no Senado. Ceipwirartigo estabelecia que a
palavrapolicia, presente no artigo 10 do Ato Adicional, somerizeadespeito a policia
administrativa e ndo a judiciaria, enquanto o sdguartigo estabelecia que a
Assembléia Provincial somente poderia alterar oardndos empregos criados por lei
geral. Dessa maneira, a Assembléia Provincial ideypedida de alterar a natureza e
as atribuicbes desses funcionarios publicos.

A iniciativa dos centralizadores acarretava asuiségs consequéncias: em
primeiro lugar, com o artigo 2° ficava vetado aseksbléias Provinciais alterarem as
atribuicbes dos cargos. Nos termos do debate gmwliia época, com a lei de
Interpretacdo, as Assembléias Provinciais ndo pdemais adequar as leis nacionais
as necessidades das provincias. Segundo os libagigis nacionais deveriam ser

adaptadas aos fins e meios estabelecidos pela Bksanfrovincial, o 6érgdo mais

29 COSER, Ivo.O pensamento politico deOp. cit., p. 162.

29 SOUSA, Paulino José Soares Hetudos Préaticos sobre a Administracdo das Proesdio Brasil 2
vol. 1865, p. 21-22.
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préximo a realidade provincid&f’. Em segundo lugar, com artigo 1° distinguia-se a
policia administrativa da policia judiciaria sengssa subordinada ao poder central;
conforme os adversarios da Lei de Interpretacatuc@yam repetir, 0 ministro dos
Negodcios da Justica controlava desde a nomeacdpretiadente de relacdo até o
carcereiro.

A respeito da Lei de Interpretacdo do Ato AdicipRaulino diria em 1865 que
esta:

"simplificou, facilitou a reforma da administracéla Justica e da Guarda Nacional.
Po6de proceder-se em massa em certos casos, cone@r@o a lei n°261 de 3 de
dezembro de 1841, quando reformou o Codigo do BsocEriminal, a lei n® 602 de
19 de Setembro de 1850, que deu nova organizac8mafida Nacional? As
Assen;gzléas ndo podido montar mais o seu antigemgstNdo o montardo
mais!™~

Seguindo essa afirmativa, podemos concluir quentarpretacdo do Ato
Adicional, juntamente com a Reforma do Cédigo ducBsso Criminal proporcionaram
as bases para a centralizacdo politica e a coagétiddo Estado Imperial a partir do fim
da primeira metade do século XIX, ao mesmo tempogem a classe senhorial se
afirmava a partir dos principios da Ordenaqui entendida como a continuidade do
monopdlio da mao de obra escrava, dos privilégmmn@&micos e da manutencdo de uma
hierarquia sociat e da Civilizacaé™,

De forma mais objetiva, diremos que as duas refsyntonjuntamente,
significaram a perda pelas provincias da jurisdigdore funcionarios da justica e da
policia; a perda de grande parte de poder dossjdiegpaz para os delegados de policia;
a perda do poder de demitir e nomear desde o desgator até o guarda da priséo,
que depois da lei de Interpretacdo passariam atrsienicoes do ministro dos Negocios
da Justica.

O caso da provincia do Rio de Janeiro como jamiasa € repleto de
particularidades. Enquanto o Ato Adicional ficou gmgéncia, houve, segundo Maria

de Fatima, mudancas nas politicas implementadas gmierno, a cada vez que um

21 MATTOS, llmar.O Tempo Saquarema@p.cit., p. 137.

292 SOUSA, Paulino José Soares Hetudos Praticos sobre a Administracdo das Proesdio Brasil 2
vol. 1865, p. 23.

23 MATTOS, llmar. Idem, p. 282.
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determinado grupo dominante na Assembleia Provipcessionava - de forma muitas
vezes até intimidadora - para que suas demandsenficgprovadas.

O projeto politico do Regresso demandava uma igolide consenso,
necessitando do apoio de cidadados - leia-se ptapas de terras e escravos -,
interessados em preservar uma determinada fornta@edarquia social, que naquele
momento estava ameacada por uma série de revatasirtho federalista, além de
insurrei¢coes escravas, como foi o caso da Reveltdahoel Congo.

A politica do consenso foi bem sucedfdd Assim, a partir da unidade de
interesses comuns, estes proprietarios de terr&sceavos, também forjavam-se
enquanto classe senhorfal. Ao dar apoio as medidas do Regresso conserveniog
no caso a lei de Interpretacdo do Ato Adicionalie @nfraquecia os grupos dominantes
locais - asseguravam o seu lugar no governo dal&sta

No entanto, essa lei também casou transtornosdquado reformou de forma
contigua a legislacéo referente as municipalidapiedicamente estando "apeadas" do
poder, sob a tutela dos presidentes de provindia governo geral, que ficariam sem
"agente algum administrativo nos municipios, commsalles toda administracéo fosse
municipal, e como se nelles ndo houvesse negocditsresses administrativos de outra
ordem ou naturez&®®,

Assim, ao ndo se preocupar com 0S municipiod,aelénterpretacdo, em 1840,
deixou ainda em vigor uma lei de 1828. Com probkemea redacdo e disposicdo dos

artigos, a lei de 1828 acabava por se tornar canfsgundo Paulino, a lei, ao cuidar

"somente de marcar de marca atribuicbes, esquecgossmeios necessarios para as
levar a efeito. Esqueceu completamente o axiomaeliberacdo deve pertencer a
varios, a acdo a um sO. Esqueceu-se de que a acdo 80 € que torna a
responsabilidade legal e moral uma realid&de"

Essa lacuna deixada pela lei de 1840, nao inwaliddato de que a partir de sua
promulgacédo, a sociedade, as instituicdes adnatids e judiciarias imperais e 0
governo central, comecaram a se (re) organizaerralizacdo do poder nas maos do

imperador, fortaleceu o principio da ordem, da ioondade de uma hierarquia social

24 MATTOS, llmar.O Tempo SaquaremaOp. cit., p. 66-67.

2% MATTOS, llmar. Idem, p. 68.

2% SOUSA, Paulino José Soares Bases para melhorOp cit, p. 4.
2T URUGUAI, Visconde do. Ensaio sobre o... Op. @it.211.
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organizada em trés mundos - do governo, do tratelie desordem, respectivamente -
e da difusdo de uma ideia de civilizagdo baseadanwotdes conservadores.

Como podemos ver, Paulino, antes de se engajaogamjeto do Regresso, ja
se apresentava como um politico conservador erd#iloo, capaz devalsar sobre um
mesa repleta de cristais sem tocar numa peca”, talana o bardo de Cotegipe. Seus
lacos de parentesco com a classe senhorial flusensi possibilitaram a oportunidade
de dirigir e de recompor um determinado ordenameattcial e politico que se

encontrava desmembrado através da provincia eotitisgs liberais da Regéncia.
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Capitulo 3 - Conservar a Ordem e Reorganizar a Nag&oreforma do
Caodigo do Processo Criminal de 1832

O ministério dos Negocios da Justica foi ocupaddiawlino, antes do Golpe da
Maioridade por um breve periodo em 1839 e depois entre os anos de 1841 e 1843
299 Este foi um periodo marcado pela eclosdo de iraBneevoltas e rebelides nas
provincias do Império brasileiro, pela implementagéa reforma do Cddigo do
Processo Criminal de 1832, em 3 de dezembro de, E4Elas revoltas liberais de
1842, ocorridas em Sao Paulo e em Minas Geraisitiidado com a tradicéo
conservadora, Paulino considerava o principio dde@rcomo algo prioritario. Logo,
era preciso reagir contra a "desordem” e a "inglibacéo" representadas pelas revoltas
regenciais, mobilizando os mecanismos de reprasséessarios’’. Ao fazer aprovar
na Camara dos Deputados e no Senado a reformadCddidg’rocesso Criminal de
1832, foi portanto possivel delegar ao governorakfinais forca contra as facgoes,"”
contribuindo para a supresséo e "para que ndoaeagn as desordens e commocoes,
que tem continuadamente affligido o Paiz (*%}"

O objetivo deste capitulo serd o de discutir aagia de Paulino no
enfrentamento dos conflitos sociais e politicos quecaram 0 momento enquanto
esteve a frente da pasta da Justica. ApOs a adakseevoltas regenciais e das medidas
tomadas para sua contencédo, trataremos das cri¢itas pelo ministro Paulino ao
relacdo ao Cddigo do Processo Criminal de 1832ntagdo como o principal

instrumento da desordem e da desorganizacao daNaca

2% Oficio de Caetano Maria Lopes Gama a Paulino Josér& de Sousa, acusando o envio de decreto
nomeando-o para o cargo de ministro e secretariccdtado dos Negdcios da Justigaquivo Visconde
do Uruguai, IHGB.

299 Oficio do marqués de Paranagud, [Francisco Vilelari®sa], a Paulino José Soares de Sousa
[Ministro da Justi¢a], acusando o envio de decretgio de d. Pedro Il, nomeando-o para o cargo de
ministro e secretario de Estado dos Negdcios ddighupor conta da demissdo de Antbnio Paulino
Limpo de AbreuArquivo Visconde do Uruguai, IHGB.

%0 Segundo llmar Mattos, para 0s regressistas, postemte membros do Partido Conservador,
"associava-se a Liberdade a Seguranca (isto écaonde Ordem), a Monarquia constitucional e a
manutencdo da integridade territorial. Ficava ckambém que a maior soma de liberdade estava em
correspondéncia direta com a maior forca do govasto é, o Poder Executivo". MATTOS, Iima®.
Tempo SaquaremaOp. cit., p. 145.

301 SOUSA, Paulino José Soares Belatério do Ministério dos Negdcios da Justica,atm de 1840
Typografia Nacional, 1841, p. 29.
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3.1- Um periodo conturbado: as Revoltas Regenciais

A época das regéncias, como ja tratado no Capftulfmi um momento de
agitacao politica, no qual a disputa pelo comaralgalerno entre liberais moderados,
liberais exaltados e caramurus, geraria intendasides. O Ato Adicional de 18342
por sua vez, representou um compromisso entre digsasntes fac¢des politicas, mas
nem por isso significou uma conquista, ja que "stiamos interesses locais as forgas
dominantes no ambito provincial” e "acabava pondoiegitimas as desigualdades no
interior do Povo™®. O que se constatou apds esse pacto, foi um destamento dos
grupos locais com relacéo a eficacia da politicgaleerno regencial, e um consequente
aumento das revoltas.

Segundo Marco Morel, o periodo regencial foi um duss conturbados da
época do Brasil Império, podendo ser visto como'laimoratorio de formulacdes e de
praticas politicas e sociais® As discussbes suscitadas na época passaram por
questbes das mais diversas, tais como monarquiatitc@onal, absolutismo,
republicanismo, separatismo, federalismo, liberadis democracia, afirmacdo da
nacionalidade, e principalmente as diferentes fermde organizacdo do Estado
(centralizado ou descentralizado).

Para o autor, os liberais moderados - grupo politi,edominante durante a
Regéncia -, qualificavam a abdicacdo de D. Pedaomo "revolucéo”, associada a ideia
de progresso e "ensaiavam nado enganar, mais apligenhosa operacéo politica com
duas dimensdes: legitimar a construcdo de uma nagsideitios de seus interesses e
frear a possivel corrida do processo revoluciotard. No entanto, o "carro da
revolucao”, apareceu como um "divisor de aguaglemario politico, adquirindo vida e

movimentos proprios, e caracterizando assim o gerfegencial como um tempo de

%2 De acordo com Ivo Coser, o Ato Adicional, paraibsrais, "operou uma redefinicéo politicamente
significativa da idéia de federalismo. (...) o QGfddo Processo apresentou a idéia de federalismo co
uma politica que deveria descentralizar o poddncamdo-o mais proximo ao cidaddo". Com o Ato
Adicional, o "(...) ator principal do federalismé@asera mais o cidad&o ativo, localizado nos mpin;
mas o Legislativo Provincial. As elites politicétsiadas no Legislativo vao comandar a dissemindgéo

poder pela sociedade”. In;: COSER, I@pensamento politico doOp. cit.p. 163.
3 MATTOS, llmar.O Tempo SaquaremaOp. cit., p. 137.

394 MOREL, Marco.O periodo das Regéncias, (1831-18®ip de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2003, p.
9.

395 MOREL, Marco. Idem, p. 22.
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novas perspectivas politicas, de insegurancas Haed@s sociais, de rebeldia e
repressad®.

Para llmar Mattos, este foi 0 momento de proemiiaéda Praga publica em
relacdo aos espacos da Casa e do Estado - enteresss espacos como 0s da
Revolucdo social, Liberdade e Autoridade, respasiente - onde a Liberdade
confundia-se com a Igualdade, eliminando as hiarasgdentro da sociedade politica
imperial*”’. E importante ressaltar que, para o autor, a @adiimperial era permeada
por um sentimento aristocratico, "que referenciavaiferentes critérios que permitiam
nao so fazer distin¢des (...), mas também e aetesais nada hierarquizar os elementos
constitutivos da sociedad&®

A partir desta premissa, deriva a nocdo de que @edae estava
necessariamente divida em trés mundos: o mundeatialho, o do governo, e o da
desordem. O primeiro era formado pelos escravapjemn se atribuia a competéncia
exclusiva de trabalhar; o segundo era reservadaonaosbros da "boa sociedade" que
tinham como competéncia especifica, goverf&r e o terceiro era constituido
predominantemente por homens livres e pobres -w@EmM®ioria mesticos e negros,
estes geralmente escravos alforriados -, que méart lugar, nem ocupacdo e que
vagavam desordenadamente pelo territério, o queavgeruma sensagdo de
intranquilidade social'®. De acordo com llimar Mattos, para Paulino, o iesc@undo,
ou mundo da desordem, era "limitado por frontgr@®sas, razédo por que, (...) a cada
instante tendiam a se misturar com os dois mundteiares”, fato que, geralmente,

relacionava-se & eclosdo de rebelides ou seditbes

9MOREL, Marco. Idem, p. 9-10.

397 Segundo limar Mattos, para os conservadores,ciadade politica ou massa de cidaddos ativos ndo é
sendo a soma dos nacionais, que dentre o todocttnabdade retne a capacidade e habilitacbes que a
lei constitucional exige: € a parte mais importatéenacionalidade”. In: MATTOS, llma© Tempo
saquarema. Op. cit., p. 117.

S8 MATTOS, llmar. Idem, p. 112.

39 "Governar era 'reger bem', quer a casa - entemdass distintas propriedades, a comecar pela
escravaria, regulando sua economia e administraqder o Estado - ou seja, a Monarquia constihatio
'dando Leis e fazendo-as executar'. Nesta Ultimeegs&o, o ato de governar transformava os membros
da boa sociedade em ‘cidadaos ativos'. Por goveriizstado, a boa sociedade representava-se como
Povo, constitutivo do mundo do governo". In;: MATTQar. O Lavrador e o Construtor... Op. cit., p.
196.

$OMATTOS, llmar.O TempdSaquarema... Op. cit., p. 120.
11 MATTOS, llmar. Idem, p. 196.
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E a partir deste quadro social que Justiniano das@ocha afirma que o tempo
da Regéncia foi aquele do "triunfo da Agéo", itdtriunfo do principio democrético"”
ou "principio da liberdade", necessariamente extEme perigoso, por colocar em
risco a integridade territorial do Império e sulteeps principios da Ordeni**

As rebelides que estouraram durante o periodo celea mais especificamente
apos a aprovacdo do Ato Adicional de 1834 ndo foram sen&o resultado de uma
politica que se propunha assegurar a cada grupbdogredominio de seus interesses
no ambito provincial, na intencdo de descentralidar forma mais equilibrada o
aparelho de Estadd® Os confrontos aconteciam entre faccées locairegionais da
classe senhorial, as quais se somavam rebelide$vendo pobres, libertos, escravos e
quilombolas. Este foi 0 caso da Revolta do Malé&h{® 1835) da Cabanagem (Par4,
1835-1840), da Farroupilha (Rio Grande do Sul, 1B34b), da Sabinada (Bahia, 1837-
1838) e da Balaiada (Maranhéo, 1838-1841).

A Revolta dos Malés, aconteceu em janeiro de 183flvez tenha sido a
rebelido escrava mais importante do século XIXs poescravos que dela participaram
possuiam claros objetivos politicos e sociais, indoto além do simples desejo de
liberdade. Esse levante ocorreu em virtude dassagjeessivas das autoridades locais
contra a expresséao por parte dos escravos daehguculmana, como por exemplo, a
interrupcao do Laila al-Miraj (festa islamica) destruicdo da "mesquita” da Vitofis.

Os revoltosos pretendiam construir "uma Bahia séfdeanos”, e isso revela a
existéncia de um projeto e de um planejamento ela®s contornos politicos - do
movimento. Os objetivos politicos do levante evaia@m-se ainda na estratégia de luta

nas ruas da cidade, restringindo os alvos das siggesNao houve apelo a violéncia

32 MATTOS, llmar. Idem, p. 192.

313 0 Ato Adicional aumentou a possibilidade de cemdliinternos ao restringir a influéncia dos chefes
politicos municipais na politica da provincia. Sad Miriam Dolhnikoff: “Os deputados provinciais
deviam ser eleitos pelo mesmo procedimento adgiaca escolha. Cada eleitor deveria votar emganto
nomes quantos deputados provinciais seriam eleogazdo para esse procedimento estava na
preocupacdo dos liberais com a formagdo de umeaglié transpusesse os limites locais. Queriam uma
elite provincial livre tanto das press6es dos gsupmnicipais quanto das disputas entre faccdes de
grandes proprietarios. A obrigatoriedade de caéioel escolher 36 nomes — ou 28, ou ainda 20,
conforme o numero de deputados que compunham amhi&Sa de sua provincia — impedia que
fazendeiros com influéncia apenas em uma pequearsidade dominassem o Legislativo. Somente
agueles com capacidade de obter votos nos maissds/@ontos da provincia poderiam transcender o
ambito local, conseguiriam ser eleitos”. In: DOLHIOFF, Miriam. O Pacto Imperial origens do
federalismo no Brasil do século XIX. Sdo Paulo:l8lc2005, p. 97-98.

Y MATTOS, llmar.O Tempo SaquaremaOp. cit., p.105.

315 ENGEL, Magali Gouvéia. Revolta dos Malés. In: VAAS, Ronaldo (direc&o)Dicionario do
Brasil... Op. cit.,p. 643.
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indiscriminada, nem invasdes a casas, saques,dioséou ataque contra os senhores e
suas familias. As a¢fes foram voltadas exclusivéangera o enfrentamento das forcas
policiais que os atacavafif.

Segundo Jodo José Reis, embora a conspiracdo séddaarticulada por
muculmanos, o levante foi sobretudo africano, moiBe os rebeldes haviam nagos,
jejes e haussas, que partilhavam diferentes codespe préaticas religiosas e se
identificavam através de experiéncias comuns, comcativeiro, a experiéncia de
trabalhar nas ruas de Salvador em péssimas cosdajéen da discriminacao racfal.

A repressado contra os escravos revoltosos foi regimgente violenta. Por volta
de 500 pessoas foram punidas com acoites, prisdepatacdes. Dezesseis africanos
foram condenados a morte.

A Cabanagem, revolta ocorrida na provincia do n@oGtard*® entre 1835 e
1840, distinguiu-se pela grande participacdo popilgor possuir bases de sustentacao
bastantes heterogéneas, reunindo desde pequenmdsetdrios e arrendatarios até
artesdos, além de um amplo apoio de homens dedpsodie bens, dentre 0s quais
destacam-se indios, negros libertos e escriVlod\pesar de um forte vinculo com a
monarquia e com o entdo principe D. Pedro Il, "owitabanos e suas liderancas
vislumbravam perspectivas politicas e sociais difeys daquelas vindas dos

820 | dentificavam-se

governantes regenciais do império centralizadoante carioca
principalmente pelo "0dio" ao tradicional mandorisrbranco e portugués, que

remontava desde o periodo colonial.

31 ENGEL, Magali Gouvéia. Idem, p. 644.

317 REIS, Jodo Josdebelido Escrava no Brasih histéria do levante dos Malés (1835). Sdo Paulo
Brasiliense, 1986.

318 De acordo com Magda Ricci, na provincia do Gré@gPdesde o periodo colonial, existiam centros

produtores de acUcar, cacau, algodado e gado, aémglas regides que sobreviviam com a pescaaa cag
de animais, os produtos da mata e a extra¢do deiragde lei. Dessa maneira, escravos conviviam com
indigenas aldeados, que eram controlados ora pesianarios, ora pelo Estado. E nas cidades
localizavam-se os trabalhadores livres constitufdmsanesticos. Com a independéncia e posteriorngente
abdicacao de D. Pedro |, e a pouca ingeréncia tlm&®sos assuntos da provincia, ampliou-se a gmliti
de recrutamento forgcado de trabalhadores, o qumuoinstavel a vida de muitos mesticos, pequenos
roceiros e pescadores do interior do Grdo-ParaCRIKagda. Cabanos, patriotismo e identidadesaoutr
histéria de uma revolucdo. In: GRINBERG, Keyla eL8EBS, Ricardo (orgs.)O Brasil Imperial,
Volume II: 1831-1870Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2011, g1195.

319 ENGEL, Magali Gouveia. Cabanagem. In: VAINFAS, Bluto (direcéo)Dicionario do Brasil.. Op.
cit., p. 104-105.

320 RICCI, Magda. Cabanos, patriotismo e... Op. pit189.
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A concentracdo de poder e de renda, vinha se ifitemslo cada vez mais nas
maos de poucos comerciantes, geralmente de origeingpesa, podendo também ser
associada a ingleses e franceéés

Os "cabanos", apesar de ndo apresentarem qualpgraima de governo que
definisse seus objetivos, e tdo pouco um conjumoexigéncias mais especificas,
conseguiram ocupar a cidade de Belém durante negesnentre setembro de 1835 e
maio de 1836%, com o intuito de cessar com os desmandos e cdesmptismo civil e
religioso das autoridades estrangeiras e locai€o8ba chegada das forcas legalistas,
em maio de 1836, é que os lideres "cabanos", Amt¥magre e Eduardo Angelim,
refugiaram-se no interior da provincia.

Utilizando-se de taticas de guerrilha, os revologmsseguiram com a luta no
interior. A resisténcia perdurou até 1840, quandalikimos "cabanos" se renderam,
valendo-se da anistia geral concedida pelo govienperial **>. Apés dominar a revolta,
no entanto, o governo ordenou a formacgéo de catpdsabalhadores para todos aqueles com
mais de dez anos que néo tivessem propriedadqoagcﬁmaceitévélz“. Assim, a Cabanagem
demonstrou ser um movimento motivado pela insgisfaem relacdo a politica do
governo central, pela lusofobia exacerbada e paahfianca das autoridades, além de
ser impulsionado pelo espirito de autonomia dep@ssaram a desfrutar as provincias
apos o Ato Adicional de 1834,

Em 1841, no relatério do ministério dos Negdciosldstica, Paulino ressaltava

que:

“A pacificacdo porém dessa Provincia [Grao-Par&icause podera dizer completa
enquanto os individuos que compunham as massas @ievastaram ndo forem
inteiramente dispersos, e por uma bem dirigidaigigenao contrairem o habito da
subordigzggéo e do trabalho, perdido o da ociosidadleroz licenca em que tem
vivido” <.

$21RICCI, Magda. Idem, p. 194.
$2RICCI, Magda. Idem, p. 187.

33 SOUSA, Paulino José Soares Belatério do Ministério dos Negdcios da Justica,atm de 1840
Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1841, p. 4.

324 RICCI, Magda. Cabanos, patriotismo e... Op. pit220.

325 Lei n° 16, de 12 de Agosto de 1834 - Ato Adicional Portal da Camara dos DeputadoSitio:
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-18@8/16-12-agosto-1834-532609-publicacaooriginal-
14881-pl.html. Acesso em 12/10/2013.

326 SOUSA, Paulino José Soares Belatério do Ministério dos Negdcios da Justica,atm de 1840.
Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1841, p. 6-7.
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Além disso, destacava que na provincia do Grao-Para

"A execucdo do Decreto de amnistia de 22 de agostesa Provincia, tem de
encontrar sem duvida maiores difficuldades, doamejualquer outra; por que nella
foi a rebelliZo acompanhada de maior numero, eals horriveis delitos (...)?".

Este fato tornava, segundo Paulino, de dificilcexéo o Decreto na provincia,
pois ndo é facil "fixar a raia que separa os crip@gicos sobre o que pode recahir a
amnistia de todos os horrores friamente perpetrpelasbarbaridade (...J%%,. Assim, a
acao dos revoltosos era vista como "apolitica”, @ julgavam que os cabanos ndo
possuiam lagos entre si, que ndo o de roubar munlesdt propriedades, caracterizando
assim, a falta de uma organizacéo social e a coangeg|falta de interesse no progresso
da provincia.

A Revolugéo Farroupilha ou Guerra dos Farrapostrideono Rio Grande do
Sul entre os anos de 1835 e 1845, ao contrarioui@sorevoltas regenciais, foi
realizada pela chamada "boa sociedade”, ou sejaaqueeles pertencentes ao "mundo
do governo™?®. Foi um movimento que, sobretudo, nasceu do dést@mmento da
classe dominante local - composta por grandes @stas e charqueadores - com a
politica tributaria do governo imperizf.

Assim, em 20 de novembro de 1835, forcas rebelagatlas por Bento
Goncalves atacaram Porto Alegre e assumiram o govaovincial. Aléem de Bento
Gongalves, destacaram-se, como liderancas do motomes estancieiros José Antdnio
de Souza Neto, Bento Manuel Ribeiro e David Camabar os charqueadores e
comerciantes José Domingos de Almeida e Antoni@Mi da Fontoura. Pouco tempo
depois, por conta da falta de apoio da populacabtatal, transferiram seu governo
para Piratini, fundando, nesta cidade, a RepUBlioaGrandensé®”.

Paulino assim narrou as diretrizes da politica isegpelo ministério para a

provincia do Rio Grande Sul:

%27 SOUSA, Paulino José Soares de. Idem, p. 7.
38 SOUSA, Paulino José Soares de. Idem, p. 7.
329 MATTOS, llmar.O Tempo SaquaremaOp. cit., p. 110-111.

330 PESAVENTO, Sandra Jatahy. Uma certa Revolucam@pitha. In: GRINBERG, Keyla e SALLES,
Ricardo. (orgs.)O Brasil Imperial... Op. cit., p. 241.

%1 Através de um manifesto datado de 29 de agost888, assinado por Bento Gongalves e por
Domingos José de Almeida, explicitaram-se as rad6esstabelecimento de uma republica independente,
que era tornar o Rio Grande uma provincia autbneora,rendas proprias.
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"De todas as sedicdes que tem rebentado no Impérieem duvidaa do Rio Grande
do Sul, pelo seu caracter, pelos sacrificios ensrque nos tem custado, pela sua
duracéo, e pelas suas terriveis consequencias,sase@a, € a mais complicada.
Duas sdo as maneiras por que se tem encaradatiagpqlie convinha seguir com
aquella rebellifio sanguinolenta; entenderdo huns, pue convinha adoptar
exclusivamente hum systema de conciliacéo e brandutros porém, talvez mais
avisados, e sem excluir esse meio, depositardoonga,fe no perddo aos
arrependidos que depuzessem as armas, as sudsemaisndadas esperancas:

No entanto, nos ultimos anos da rebelido, seja pekgaste e destruicao
causados pelas batalhas, seja pela instabilidadidéicpona regido platina, aos
estancieiros e charqueadores interessava mais legsewe interesses atendidos do que
continuar com o conflito e, consequentemente peoderercado brasileiro para seus
concorrentes uruguaiés’

Dessa maneira, 0 bardo de Caxias, que possuiauahalde "pacificador",
iniciou a negociacéo de um tratado de PAzom o chefe farroupilha Davi Canabarro,
mediante a aceitacdo das condi¢cfes impostas palasipilhas, como a reducdo do
imposto sobre o sal e do imposto de barreira salaieculacdo de produtos; a elevacao
da taxa de importacdo paga pelo charque platima, 28%; a concessao de anistia a
todos os revoltosos; a alforria dos escravos emadvna rebelido e a reincorporagéo
dos oficiais farroupilhas a seus antigos postoEx@cito e na Guarda Naciorfar.

Por seu turno, a Sabinad® foi uma revolta urbana ocorrida, entre o fim de
1837 e o inicio de 1838, na cidade de SalvadorDe base social bastante ampla,
contava com a participacdo expressiva de profia@diberais (médicos, advogados e

332 SOUSA, Paulino José Soares Relatério do Ministério dos Negdcios da Justicaamo de 1840rio
de Janeiro: Typografia Nacional, 1841, p. 4.

333 PESAVENTO, Sandra Jatahy. Uma certa Revolucég..ci®, p. 250.
334 Tratado assinado, em 1° de maio de 1845, por D2aigbarro e pelo bardo de Caxias.
%5 PESAVENTO, Sandra Jatahy. Uma certa Revolugép..ci, p. 249.

3% Embora tenha sido tratado como uma insurreicidse @sovimento pode ser interpretado como
pertencente ao "mundo do governo”, ja que seueBderam homens livres e partilhavam a condi¢ao de
proprietarios. In;: ENGEL, Magali Gouveia. Sabinatta.VAINFAS, Ronaldo (direcéo)Dicionario do
Brasil... Op. cit., p. 666.

%70 clima de Salvador era particularmente tensoufiimos meses de 1837, pela meméria recente da
revolta do Malés, em 1835, e agravado pelas péssioraicGes de vida resultantes das secas sucgssiva
escassez e altos precos dos géneros alimentitdos,dd aviltamento da moeda. In: ENGEL, Magali
Gouveia. Sabinada. In: VAINFAS, Ronaldo (direcddgm, p. 666; GRINBERG, Keyla. A Sabinada e a
politizacdo da cor na década de 1830. In: GRINBER&yla. e SALLES, Ricardo. (orgs.p Brasil
Imperial... Op. cit.,p.271-272.
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jornalistas), funcionarios publicos, pequenos camates, artesdos, militares (tanto
oficiais quanto soldadod}® e escravos crioulos (aqueles nascidos no Brasil).

Os "sabinos" combatiam o governo regencial poratdeditarem na eficacia do
Ato Adicional de 1834 como propiciador de maiorcmamia provincial®*®. Além
disso, eram contra os senhores de engenho do Recdmcseus aliados politicos,
pretendendo por meio de uma reforma social expats@ta provincia. Seu projeto
politico foi redigido por Francisco Sabino e Joseaile da Silva e consistia no
desligamento completo, porém temporario, da Bahiarelacdo ao governo central
enquanto o imperador n&o assumisse o ttgho

A reagdo ao movimento, assim como os demais,ui@ dor parte do governo.
Primeiramente foi feito um cerco a cidade de Salvad que impossibilitou a entrada
de mantimentos para a populacéo e rebeldes, eefragdo-os. Pouco tempo depois,
Salvador foi tomada de assalto pelas forcas ldégslidortalecidas pelas tropas e
armamentos que vieram de Pernambuco e Sergipe. ofm tde 1.200 rebeldes
morreram no combate e outros 2.900 foram presesaelds a julgament™.

Apesar de ndo ter se estendido pelo Segundo Reiag8abinada foi abordada
neste capitulo por se constituir em uma revoltaa@ter liberal que questionava a
hierarquia da sociedade imperial, baseada na dieisétrés mundos, como ja explicado
anteriormente. Assim, em 1838, quando Arauljo Lirsaume o cargo de regente,
intentando a implementacdo do projeto do Regressierrota desta revolta se torna
extremamente importante para garantir a forca defar centralizador.

outra importante revolta regencial, a Balaiada m@coentre 1837 e 1841, na
provincia do Maranhdo e do Piaui, e traduziu, reginente, os anseios de grupos
sociais distintos. O movimento se inicia com a wliappelo governo da provincia do
Maranh&o entre grupos politicos liberais e conslemes, os "bem-te-vis" e os

"cabanos", respectivamente. Os primeiros eram cetap@or fazendeiros de gado e

338 Os oficiais militares geralmente descendiam deflfasnde proprietarios de terras ou de militares
tradicionais. In: GRINBERG, Keyla. A Sabinada e, ddem, p. 273.

339 Os "sabinos" acreditavam que a dependéncia ecoadenpolitica da provincia estava associada ao
exercicio autoritario do poder central sediado fmd® Janeiro. In;: SOUZA, Paulo CésarSabinadaa
revolta separatista da Bahia (1837). Sdo Paulilignase, 1987.

340 A fidelidade ao imperador pode ser compreendida jpseguranca dos rebeldes diante da "ameaca
negra e mestica", sempre presente naquela socidda8®UZA, Paulo César. Idem, p. 34.

%1 GRINBERG, Keyla. A Sabinada e a..., Op. cit2p4.
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segmentos meédios urbanos e o0s segundos por negsciportugueses, grandes
criadores de gado e produtores de algdéfao

Logo, os grupos liberais urbanos através de joregmmnfletos comecaram a
incitar a populacdo contra os conservadores. N&oodml para que vaqueiros,
cesteiros, pequenos proprietarios, homens livilestbs e escravos se rebelassem. Essa
ampla adesdo popular remetia aos conflitos queagmntham os pequenos produtores
de alimentos e vaqueiros aos grandes proprietdedsrra e mao de obra escrava. Além
disso, 0s negociantes portugueses conservadoresiaxeo monopolio sobre o
comércio de carnes verdes e especulavam com o fdeed¢arinha, o que piorava as
condicées de subsisténcia da populatio

Os "balaios" - como eram chamados o0s sertanej@dadds - ndo propuseram
transformacdes significativas na ordem econdmiciako apenas seguiram as
reivindicacbes do lideres liberais. Estes afirmarbaldade a Constituicdo, ao
imperador D. Pedro Il e a soberania do Império danekavam a expulsdo dos
portugueses e a limitacdo dos direitos dos "adstivoportugueses que apoiaram a
independéncia. As condicbes para o fim da rebel&@m foram atendidas e as forcas
legalistas, comandadas por Luis Alves de Lima eaSff’, iniciaram intensa repressao.
Assim ao final de 1841, todos os "lideres balaiésja estavam presos ou foram mortos
em combate.

A respeito dos "balaios”, Paulino destaca que estas constituidos por:

"(...) huma massa enorme de homens ferozes, seral,ng@m religido e sem
instruccdo alguma, eivados de todos os vicios dbabidade! Trazei & lembranca
todos os assassinatos, todos os roubos, todosip®st todas as violencias que
praticardo! Nem o sexo, nem a idade, nem a progutiehada respeitaram! Nem o

342 BASILE, Marcelo Otavio N. de C. A Independéncia ®rmac&o do Estado Imperial. In: LINHARES,
Maria Yeda. (org.)Historia Geral do Brasil Rio de Janeiro: Elsevier/Campus, 2000, p. 234-236

%3 ENGEL, Magali Gouveia. Sabinada. In: VAINFAS, Rigfwm (direcdo).Dicionario do Brasil...Op.
cit., p.71-73.

%4 Nessa época, Comandante Geral das Forcas Miliaresperacéo, e apds a Revolta foi nomeado
bardo de Caxias.

35 Os lideres balaios foram Raimundo Gomes - apeadidiel Cara Preta, comandava 0s vaqueiros -,
Manuel Francisco dos Anjos Ferreira - era pequenmicidtor e fabricante de cestos, e logo foi chamad
de Balaio, comandava os cesteiros e 0s pequenpsigiéwios -, € Cosme Bento das Chagas - liberto,
conhecido como Preto Cosme, comandava os homemes,lilibertos e escravos. BASILE, Marcelo
Otéavio N. de C.. O laboratério da nacao: a erarreigé(1831-1840). In: GRINBERG, Keyla e SALLES,
Ricardo. (orgs.)O Brasil Imperial.. Op. cit., p. 71.
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sexo, nem a idade, nem a propriedade, nada rasmifarece que era sua missao
846

apagar até os ultimos vestigios da nossa civilsagdcente™™.
Assim, na Sessao de 3 de novembro de 1841 da G&@wodpeputados, Paulino

analisa o periodo regencial:

“Em que estado deixardo as Regéncias o pais? Reixar retalhado por paixdes e
ambicbes de localidades, criadas e alimentadas pelssas leis, e por concessdes

repetidas e quase necessarias da fraqueza, deedaréada uma das localidades um
1347

sem nUimero de tropecos a uma marcha mais largandaiatracdo™"".

Para Paulino, ministro dos Negdcios da Justicacgaépo sufocamento desses
movimentos, as revoltas regenciais trouxeram a tmia pontos essenciais para o
entendimento da sociedade imperial, que foram @8asode "civilizacdo" e "barbarie”.
A civilizagdo estava concentrada, em grande maiora litoral (cidades), por se
encontrar na facilidade de contatos com as nagéiizadlas da Europa. Além disso,
em meados do século XIX, "os vapores comecavanga lle modo regular as
principais capitais provinciais litoraneas a Certd" **2. Outro fator, que diferenciava o
litoral era o desenvolvimento "das atividades indosas ali realizadas, particularmente
a agricultura’®®®.

Paulino faria ainda, em seu Relatorio do ministéioss Negodcios da Justica de

1841, a distin¢do entre a populacéo do "Sertaa'stiedade do Litoral™:

"Essa populacdo que ndo participa dos poucos b@w®fida nossa nascente
civilisacao, falta de qualquer instruccdo Moraldaigtosa, por que ndo ha ahi quem
Iha subministre, imbuida em perigosas ideias deahumal entendida liberdade,
desconhece a forca das Leis e zomba da fraquezauttaglades, todas as vezes que
vao de encontro aos seus caprichos. Constituiasiéam huma parte distinta da
Sociedade do nosso litoral e de muitas de nossamapdes e districtos,
principalmente por costumes barbaros, por atoedeitlade, e crimes horriveis se
caracterisa®®’.

346 SOUSA, Paulino José Soares Belatério do Ministério dos Negdcios da Justica,atm de 1840
Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1841, p. 9-10.

37 Sessdo de 3 de novembro de 184iais da Camara dos Deputaddiscursos Parlamentares (1823-
1886). Rio de Janeiro:Typografia Nacional, 188&B 1.

38 MATTOS, llmar. Op. Cit., 1990, p.34.
9 MATTOS, llmar. Op. Cit., 1990, p.35.

%0 S0USA, Paulino José Soares Belatério do Ministério dos Negdcios da Justica,atm de 1840
Rio de Janeiro:Typografia Nacional, 1841, p. 19.
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Mas a identificacdo mesmo do que vem a ser "zagho" e "barbarie", esta
relacionada com a divisdo da sociedade imperial tréss mundos identificados por
lImar Mattos: os homens "civilizados" seriam agsglertencentes a "boa sociedade", a
quem cabia governar o Estado e reger bem a Casaendeiros, comerciantes,
negociantes, capitalistas, membros da alta burecrae os considerados "barbaros”,
que seriam a "massa de homens livres e pobreseqdistribuiam de maneira irregular
pelo territdério" e que ndo possuiam instrucdo, dugai ocupacdo, vagando
desordenadamente e aumentando assim, a sensa¢asegeranca dos cidadaos do
Império®*,

Como homem do movimento do Regresso e do pa@mtservador, Paulino
entendia que "a centralizac&o é a unidade da Naeémidade do podet*? e para que
essa centralizacédo fosse bem sucedia e para qoeeong fosse forte, era necessario
uma "reforma da legislacdo reformada* ou seja era necessério que se reformasse o

Caddigo do Processo Criminal de 1832.

3.2 - A reforma do Cdodigo do Processo Criminal de8B2

O contexto historico que precedeu 0 movimento dgré&sso e que persistiu até
o final do periodo regencial foi marcado pelasiirsgdes de escravos, pelos distarbios
da "malta" e pelas rebelibes em diversas provirsabnpério, ameagando assim sua
integridade territoriaf>*. Esse quadro social evidenciava, conforme Pautisdimites,
as fraquezas e as contradicdes da politica de uaddxomandado pelos liberais
moderados, onde prevaleciam a descentralizacaicp@iadministrativa’>.

Logo, na visdo dos regressistas, teria de seremmgtada uma politica que
fortalecesse o principio da autoridade centraluperasse o prestigio da Coroa e
aumentasse o poder de ingeréncia do Exectify@ que. a partir de uma processo de
centralizacao politica, tornasse o Estado fortapaz de administrar as relacdes entre o

governo central, o provincial e o municipal. Paa& ihtento, seria necesséaria uma

$IMATTOS, llmar.O Tempo SaquaremaOp. cit., p. 121.
$2MATTOS, llmar. Idem, p. 207.

$3MATTOS, llmar. Idem, p. 145.

$IMATTOS, llmar. Idem, p. 139-145.

¥SMATTOS, llmar. Idem, p. 194.

¥ MATTOS, llmar. Idem, p. 206-207.
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reformulacdo das leis descentralizadoras da Remgémecodigo do Processo de 1832 e
Ato Adicional de 1834.

A reforma do Cédigo de Processo Criminal comegeargpensada ja em 1837,
quando Araujo Lima assumiu como regente, nomeagrata, 0 ministério dos Negocios
da Justica, Bernardo Pereira de Vasconcelos. @ emtéstro Vasconcelos formou uma
comissdo — da qual Paulino faria parte — para edatum projetd”’ que reformulasse o
Caddigo do Processo Criminal de 1932. A proposteeftema do Codigo do Processo,
s6 foi apresentada para discussao no Senado emd@89%/asconcelos acreditava que
a exposicdo do projeto de reforma, ja em 1838, nepgecjudicar a aprovacao da lei de
Interpretagcéo do Ato Adicional de 1834 pela CandamsDeputados

Os liberais, para tentar conter o avan¢o da paliiggressista, formularam um
projeto de antecipacdo da maioridade de Dom Pédemlapresentaram a Camara a 21
de julho de 1840. Dois dias depois, a maioridademperador foi proclamad&® Com
isso, no dia 24 de julho, os liberais ascendemaatempatravés do Gabinete Maiorista,
nascido das articulagdes feitas ainda no Clube @arMade entre Aureliano de Sousa
Coutinho e os irmdos Andrada. E importante regsqlia este Gabinete durou apenas
0ito meses, pois aos atritos internos existentas es Andrada e Aureliano, somou-se
o enfraquecimento politico desencadeado pelo aplmoministério as eleicdes
fraudulentas realizadas para a legislatura de 18d@sando, assim, a sua qu&da

Os conservadores voltam ao governo no GabineB3 die marco de 1841, com
Paulino ocupando a pasta da Justica. Tao logo assonministério, apresentou o
projeto de Reforma do Cdédigo do Processo Crimiagh ger discutido na Camara do
Deputados.

As criticas feitas por Paulino ao Cédigo do PrsgdSriminal concentravam-se
no fato de que o governo central "ficou sem acépma sobre agentes administrativos
(...), dos quais dependia sua acdo, e que todaain dele independented®. Essa

"acao" a qual Paulino se referia, era a difusdoleiasgerais, as quais cabia a esses

%"MATTOS, limar. Idem, p. 216.

%38 para maiores detalhes sobre o processo que lemoteeipacdo da Maioridade de D. Pedro I, ver:
Capitulo 1l - A Maioridade: época de definicdes. HORNER, Erik.Em defesa da Constituicia guerra
entre rebeldes e governistas (1838-1844). 376 $e T®outorado em Histéria). Programa de Pos-
Graduacédo em Histéria Social, Faculdade de Filas@fiéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo,
Séo Paulo, 2010.

39 HORNER, Erik. Idem, p. 105-106.
30 URUGUAI, Visconde do. Ensaio sobre... Op. Cit455.
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agentes fazer cumprir. Logo, torna-se necessanmhicéar os pontos desta lei que
causaram maior embarago ao entao ministro da dusti¢

O Codigo do Processo de 1832 criou uma estrutudiciria e policial
fortemente descentralizada. Os cargos de juiz degramotor, o0 juiz municipal, e o
juri passaram a ser eleitos na esfera da munidgui. Segundo Paulino, os juizes de
paz eram “criaturas da cabala de uma das paraabdao lugar®’. A eles competiam
julgar acoes, prender foragidos da justica, pracedeauto de corpo delito, formar
culpa e pronunciar acusados, além de compor gédistale jurados - junto ao paroco e
ao presidente da Camara Municipal -, indicar nopaga os cargos de escrivao de paz e
inspetores de quarteirdo para as Camaras e nonifieiisode justica*®’. Os
promotores, assim como 0S juizes municipais, erarolieidos através de uma lista
triplice, entregue pela Camara aos eleitores. Sulagbes eram, respectivamente,
assumir a responsabilidade exclusiva pela acusacérecutar as ordens, sentencas e
mandatos proferidos pelo juiz de direitd

De acordo com Paulino, os juizes de paz eramosleit partir de uma lista
contendo "cidadaos idoneos" (membros da "boa sadefyl com "bom senso” e, de
preferéncia, bacharéis em direito (esta exigéneidaeultativa). Eram eleitos os quatro
mais votados e cada um permaneceria um ano no.dasy@mos destacar aqui, as
reticéncias de Paulino quanto & capacidade dodgiipaz em realizar suas fungdes, a

partir de um trecho de seu relatorio do ministdoe Negdcios da Justica, de 1841:

"A ineptidao e negligencia de alguns, e a curteacfiv das funcdes de todos os
Juizes de Paz quasi exclusivamente encarregadd®olitdaa e da instruccdo do
processo, e a sua frequente substituicdo, aindaodgm mesmo anno em que cada
hum deve servir.

Muitas vezes 0 mesmo anno conta com quatro e dimges. Assim mal entra hum
no seu tirocinio, mal comega a tomar pé no terreedpgo substituido por outro a
guem 0 mesmo acontece.

E ndo sdo muitos os que tem a precisa coragenaffesatarcompromettimentos, e
buscar inimigos, que depois vdo encontrar na videage a que em breve

voltar&o®®,

(...)
"A complicada e extraordinaria quantidade de aigdies de que a Lei
exclusivamente sobrecarregou os Juizes de Pazagugarticulares e tendo de curar

%1 COSER, IvoO pensamento politico doOp. cit.,p. 284.
%2 URUGUAI, Visconde. Ensaio sobre... Op. cit., p.456
33 URUGUAI, Visconde. Idem, p. 456-457.

34 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&io de Janeiro:
Typografia Nacional 1841, p. 20.
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de seus meios de vida, ndo podem abandona-losspaeatregar inteiramente a
negocios, que em muitos lugares exigem occupagdosiva®®.

O que podemos observar no trecho acima é quenBanidio estende a atitude de
negligéncia a todos os juizes de paz, e sim analgw que quer dizer que apesar de
nao ser um cargo remunerado, nem todos os "cidaddescaravam como um fardo,
podendo coloca-lo a frente de suas atividadescpiaties™®.

Outro ponto abordado refere-se ao pouco tempo &g jciz de paz tinha para
inteirar-se das leis e suas atribuicbes - apenas amm - € de como suas
responsabilidades foram aumentadas em demasi&pdigo de 1832. A divisdo entre
seus afazeres particulares e sua dedicacdo ao padgiam comprometer o bom
funcionamento da justick’. Logo, na visdo de Paulino, em virtude do excefso
obrigacbes do cargo, mesmo um juiz de paz dispasiar preferéncia a atividade
publica, ndo conseguiria exercé-la por completo.

Em um discurso proferido na Camara dos Deputaald, de julho de 1841,
Paulino reiterava sua insatisfacdo com a "sobracaegatribuicdes” dos juizes de paz,
dando énfase, "a competéncia de pronunciar acusaatosa "que nao poucas vezes
serve para saciar paixdes particulares, que natapouezes serve, (...), 0S caprichos das
pequenas fac¢cOes em que se acha dividida a populigcénuitas de nossas pequenas
povoacdes de fora®®

O mesmo argumento utilizado por Paulino paracenito juiz de paz serviria
para o0 juiz municipal. Conforme o Cddigo do Prooess juiz municipal seria
designado pela Cémara Municipal, a partir de unséa litriplice de candidatos,
escolhidos "d'entre os habitantes formados em tDimi advogados habeis, ou outras,
quaesquer pessoas bem conceituadas e instrifdaSuas atribuicdes consistiam em
substituir o juiz de direito, nos impedimentos an suas faltas, executar, dentro do
termo, as sentencas e mandados dos juizes deodiad#m de também exercitar

cumulativamente a jurisdigéo policial.

35 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18& de Janeiro:
Typografia Nacional, 1841, p. 21.

3%COSER, Ivo.O pensamento politico doOp. cit., p.282-283.
%7 URUGUAI, Visconde do. Ensaios sobre... Op. Cit456.

38 Sessao de 21 de julho de 1841.Anais da Camara dos DeputaddBiscursos Parlamentares (1823-
1886).Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1888, p. 280.

%9 Cédigo de Processo Criminal de 1832lei de 29 de novembro de 1832. In:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM-2-11-1832.html. Acesso em: 23/04/2013.
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De acordo com Paulino, em seu relatorio minidted@ 1841, os juizes
municipais eram parciais e leigd$, homens que ndo saberiam pronunciar o principio

mais trivial de jurisprudéncid’. Assim afirma:

"(...) a Administracao de Justica, hoje confiadaiaes Municipaes e de Orphéaos, na
maior parte dos casos inteiramente leigos, e dadoescupa¢cbes que lhes néo
deixam o tempo preciso para se instruirem nos Bsosee nas Leis. Dahi resulta
entregarem a morosa decisdo dos casos que lhessujéibos, por menos
complicados que sejdo, a Advogados do lugar, o@®ytessoas muitas vezes mais
ou menos interessadas por huma das pattes”

A partir desse trecho, concluimos que a criteigafpelo ministro Paulino
residia no total desconhecimento, por parte dagguimunicipais, das praticas juridicas
e das leis. Além desse fato, destaca-se a depaadirstes juizes frente aos advogados
locais, que poderiam facilmente manipula-los ded@a@om os interesses de um dos
grupos politicos dominantes locais. Segundo Pautimmmava-se importante ressaltar
gue os juizes de paz e as Camaras Municipais, snuiaes filhos da "cabala"
vencedora nas eleigcdes do locais, tornavam asiédades nomeadas por estes, no caso
0 juizes municipais, reféns de suas exigériéfas

Outro alvo dos ataques e criticas de Paulino fogaa do promotor. Essas
seguiam a mesma linha daquelas feitas ao juiz dee @0 juiz municipal. De acordo
com o Cddigo do Processo de 1832, todos cidad&os apserem jurados, poderiam
também ocupar o cargo de promotor. No entanto, @ste Ultimo seriam escolhidos
apenas aqueles que preferencialmente fossem dwgtrnas leis’®. A escolha deste
funcionario caberia ao presidente de provincia, @selecionaria a partir de uma lista
triplice elaborada pela Camara Municipal.

Conforme Paulino, as atribuicdes do promotor eranplas:

"O promotor publico tem de examinar e colligir g@sovas de todos os
delictospublicos e de muitos particulares, tem éeudciar e de accusar em juizo

370 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&l de Janeiro:
Typografia Nacional, 1841, p. 28.

371 Sessdo de 3 de novembro de 1841 Aimais da Camara dos Deputaddiscursos Parlamentares
(1823-1886). Rio de Janeiro: Typografia Nacion8Bg, p. 814.

372 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18R de Janeiro:
Typografia Nacional, 1841, p.27.

373 URUGUAI, Visconde do. Ensaios sobre... Op. cit4¢5.
374 Cédigo de Processo Criminal de 183@p. cit.
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grande numero de delinquentes, tem, enfim de dastenma luta constante e

porfiada entre o crime que reluta para ndo sere@sd, nem punido, e a justica, que
deve esforcar-se para castiga-lo. Ora além doopatrio e do amor a justica,

nenhuns outros estimulos existem que convidem daadarefa tdo penivel e téo

cheia de dissabores e compromettimentts”

As criticas direcionadas aos promotores diziam eigspa nomeacgdo e a
qualificacdo dos cidadaos para o exercicio destgdfu Em 3 de novembro de 1841,

Paulino discursava, na Camara dos Deputados, destaas questbes acima:

“O interesse da sociedade exige que esses lugejan servidos por homens que
tenham a necessaria capacidade e instruccdo parpogsam lutar com vantagem
contra a defesa. E 0 que quasi sempre ndo acofterm@go de promotor he odioso,
nenhum incentivo tem, e por isso, principalmente reresos municipios de fora,
quasi todos fogem de o exercer, de modo que frégoemte recai em pessoas
menos iddneas. Os reus que tem meios ou proteocaoregam as suas defesas a
advogados habeis, que com muita facilidade fazefar cau embaragar um
promotor, que ndo tem conhecimento das leis, qoeque ndo he dotado de muita
inteligencia e que ndo tem o habito de falar emipubHumahabil defesa, uma
acusaccdo mal deduzida e sustentada ddo muitas Wegar ha absolvicdo de
verdadeiros criminosos”®.

Assim, para Paulino, a tarefa dos promotores epaia, pois cabia a ele acusar
e dificultar a acdo da defesa dos criminosos, fioama linha de frente das facgbes
locais e de seus protegidos. E, além disso, n&bigo nenhuma remuneracdo por
ISSO.

Quanto ao juri de acusacdao, as criticas de Pauokntravam-se na forma de
escolha de seus membros e no mau seu funcionangagondo a proposta do Cédigo
de 1832, o juri seria formado por cidadaos - aptgerem eleitores - de "reconhecido
bom senso e probidade". Estes eram escolhidosmparfjunta composta de juiz de paz,
paroco e presidente da Camara Municipal

O ministro ressaltava a dificuldade em se consegdadaos habilitados para o
cargo e que, concomitantemente, estivessem dispastividir seu tempo ja preenchido
por demandas particulares e profissionais com misugides do cargo. Assim, em

discurso feito no Senado, em 11 de julho de 1840lid observava que:

37> Sessdo de 3 de novembro de 1841 Aimais da Camara dos Deputaddiscursos Parlamentares
(1823-1886)Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1888, p. 815.

376 Sessdo de 3 de novembro de 1841 Aimais da Camara dos Deputaddgiscursos Parlamentares
(1823-1886)Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1888, p. 815.

377 Codigo de Processo Criminal de 18%2p. cit.
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“Um dos principais inconvenientes que tem encoutradtre nés a instituicdo dos
jurados provém de que em muitos termos é muitddioi ou insuficiente o nimero
das pessoas habilitadas para exercer aquele dangortanto, evidente que quanto
maior for o nimero de jurados exigidos pela lei @ada termo, tanto maior sera
aquele inconveniente, e tanto menor quanto fomoema”*"8

Além disso, outro obstaculo da administracao jatita 6tica de Paulino, era o
mal funcionamento do corpo de jurados, que oc@Eigue seus membros priorizavam
os afazeres pessoais em detrimento dos assuntlisopiifazendo com que tomassem
decisbes apressadas e nem sempre aceftddaal fato advinha das grandes distancias
percorridas pelos cidadaos, entre as ComarcasTerasos, da falta de local propicio
para se instalarem e principalmente da auséncgjudia financeira do Estado para o

exercicio da funcéo de jurado. Assim, Paulino aiser

"(...) isso muito natural, porque um lavrador, regote, etc. jurado chamado de um
lugar distante para assistir as sessfes do trilmlasajurados, em uma pequena vila
onde pela maior parte das vezes ndo tem casa paea, fonge de todos os seus
cébmodos e negdcios, esta quase sempre inclinabloegiar 0 mais possivel a sua
obrigada tarefa de jui?®.

Logo, para Paulino, o jari de acusacao deveri@snto, ja que seus membros
tendiam a dar maior importancia aos assuntos p&/an detrimento dos assuntos
publicos®®?.

Outra questdo que gerava desagrado ao entdonmidast Negdcios da Justica,
eram a organizagdo e as competéncias dos cargegaigsichomeados pelo governo
central. Através, de uma passagem do Eagaio sobre o direito administrativo
Paulino chamava a atencao para o artigo 6 do Caltigerocesso Criminal, onde ficou

estipulado:

"(...) que nas cidades mais populosas poderia hat¢etrés juizes de direito, com
jurisdicdo cumulativa, sendo um deles chefe decigolNao disse porém o que era
esse chefe, ndo Ihe deu jurisdicdo, a qual sonmode ser criada por lei, (...) o
chefe de policia, (...), ficava reduzido ao simplapel de andador®?

378 Sessao de 11 de julho de 18ABais do Senado, 1823 - 18®rasilia: Senado federal, 1960, p. 306.

379 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18Rl de Janeiro:
Typografia Nacional, 1841, p. 24.

30 5essdo de 11 de julho de 184fais do Senado, 1823 - 18®asilia: Senado federal, 1960, p. 306.

%1 Segundo Ivo Coser, "esta supressdo decorre dadémecgia no cidaddo brasileiro dos assuntos
privados sobre os assuntos publicos". In: COSER Qwpensamento politiato... Op. cit., p. 302.

32 S0USA, Paulino José Soares de. Ensaio sobre.ciQm. 456-457.
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Para Paulino, o Codigo do Processo Criminal, eencauncepcdo mais ampla,
representara um ataque direto & magistratura piafigl e uma afirmacéo dos ideais
liberais de autonomia judiciaria e de descentrgdimapolitica®? A maior parte das
atribuicdes dos juizes de direito foram transferigara o juiz de paz, cabendo ao
primeiro regular as sessodes judiciais, presidirrogelho de Jurados, orientar o debate
entre as partes, dentre outfos

As regras que regulavam a escolha dos juizesréeitodse constituiam em uma
questao primordial para Paulino. Ja4 que, naquelmeanto, para se chegar ao cargo de
juiz de direito bastaria que os bacharéis obtives$e..) uma carta e uma simples
certiddo de pratica, que em rigor apenas provaaqagnarao papeis no escriptorio de
um outro advogado, (...}*>. Logo, na Sesséo de 2 de junho de 1841, Paulipessou

seu descontentamento, ao dizer:

"O Codigo do processo, destruindo os predicamgmitss quais anteriormente se
regulavdo os acessos na magistratura, ndo |Ihesitgighsegra alguma, e por isso
entendo que os juizes de direito devem ser chamadoselacbes pela sua
antiguidade, servicos e merecimerts:

A partir dessas criticas de Paulino, podemos deper que, na sua Visao,
independente do prevalecimento da autoridade edeitaletrimento daquela nomeada
pelo governo, o Codigo do Processo Criminal de 1&8finha falhas na distribuicéo
das atribuicbes dos funcionarios e nos critérios edeolha dos cidaddos para
preenchimento dos cargos. Precisava-se, portamtounda reforma urgente desta

legislacéo. Pois,

"a maneira fraca porque se achava organisada a fudicia sem hum centro de
acccdoenergico e forte. Se as eleicdes ndo depardduiz de Paz activo e
intelligente, pouco ou nada aproveita a ac¢do dodRiDireito que ndo obra por si
( )u 387

%83 Sessdo de 2 de junho de 1841.Anais da Camara dos Deputaddiscursos Parlamentares (1823-
1886).Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1888, p. 346.

%84 Cédigo de Processo Criminal de 18%2p. cit.

3°Sessdo de 16 de junho de 1840.Anais do Senado, 1823 - 18®rasilia: Senado federal, 1960, p.
68.

3% gSessdo de 2 de junho de 1841 Anais da Camara dos Deputadd3iscursos Parlamentares (1823-
1886). Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 188&84b.

37 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18R de Janeiro:
Typografia Nacional, 1841, p. 20.
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Assim, a reforma do Cdadigo de Processo Criminalesenteria, para Paulino, o
fim dos desmandos das grupos dominantes locais paoelao de Estado. Esses
"desmandos” eram chamados pelo ministro dos Negoda Justica de "castelo

inexpugnavel". Segundo Paulino:

"Sucedia vencer as eleicbes uma das parcialidategue estavam divididas as
nossas provincias. A maioria da Assembléia Proairesa sua. Pois bem, montava o
seu partido, e, por exemplo, depois de nomeadas @arempregos e postos da
Guarda Nacional homens seus, fazia-os vitalicioro#toava os obstaculos para
que o lado contrario ndo pudesse para o futurorgeveFazia juizes de paz seus e
Camaras Municipais suas. Estas autoridades apurasaiurados e nomeavam

indiretamente, por propostas, 0s juizes municipdis, 6rfaos e promotores.

Edificava-se assim um castelo inexpugnavel, ndpada o lado oprimido, como

ainda mesmo para o governo centfal

Assim, a partir das reformas centralizadoras eiadé Interpretacédo do Ato
Adicional e a reforma do Cédigo do Processo Crilninas parcialidades poderiam até
montar um partido, ndo necessariamente politice, qou& servisse aos seus interesses.
No entanto, este seria imediatamente desmontadmuse&sse uma tentativa, por parte
dos grupos dominantes locais, de controlar as idattes nomeadas pelo governo do
Estado.

Apés a enumeracédo das criticas feitas por Paalin€o6digo do Processo de
1832%° passaremos a expor as mudancas introduzidasepef261, sancionada a 3
de dezembro de 1841, que estabeleceu uma sérafamas no Codigo do Processo
Criminal. Estas reformas incidiram especialmentgesonze pontos presentes no antigo
Caodigo. Séo elas: 1) a criacdo nas capitais de iefieGle policia nomeado pelo poder
central e escolhido entre desembargadores e jdé&zdseito, de carater amovivel. Além
disso, teria de designar nos municipios, os detegadsubdelegados que ficariam a ele
subordinados. Sendo, os delegados e subdelegadothidss entre 0s juizes e
cidadaos; 2) foram esvaziadas as atribuicbes deesjule paz, a maior parte destas

transferidas para o chefe de policia e seus dedsg&)l os mandados de busca passaram

38 URUGUAI, Visconde do. Ensaio sobre... Op. cit.4@5.

39 Segundo Ivo Coser, as criticas realizadas poiiiRauio que tange a aptiddo e responsabilidades dos
funcionarios judiciais, durante a vigéncia do Céddp Processo Criminal de 1832, serviram também
para 'delinear um modelo do funcionario ideal'. $8ja, aquele que fosse ligado através do salario ao
Estado, podendo ser deslocado pelo territério naticalém de dispor, obrigatoriamente, de uma
formacdao técnica/académica, e mantendo-se desadwdha localidade, na qual serviriam, por que tigad
aos interesses nacionais. In: COSER, @@ensamento politico doOp. cit., p. 305.
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a ser concedidos, a partir de indicios veementdarwada probabilidade da existéncia
dos objetos ou do criminoso no lugar,independentére testemunhas; 4) modificou-
se a forma da nomeacgdo dos juizes municipais eqgiooes, ficando essa a cargo do
Imperador ou Presidente de Provincia - dispensaguattanto, a indicacdo das Camaras
Municipais -, passou a ser exigido que os promstfoesem bacharéis formados, com
pelo menos um ano de pratica no foro; 5) foram sladebuicdes mais amplas aos
juizes de direito, os quais deveriam ser nomeadt® ®s bacharéis formados que
tivessem servido nos cargos de juizes municipaigrtfios ou de promotores por pelo
menos quatro anos; 6) ficaram abolidas as juntgsades o juri de acusacao; 7) foram
estabelecidas novas regras sobre o juri, elevamds-pré-requisitos para fazer parte no
mesmo; 8) introduziram-se novas regras para a fgimmaa culpa acerca do corpo
delito, do numero de testemunhas, e dos recursgzrai@incias dos delegados; 9)
restringiu-se a fianca; 10) ficou estabelecido gueompeténcia para a concessdo do
habeas corpusaberia ao juiz superior, ao que havia decretaplesao, prevendo-se o
recurso necessario; e 11) foram expandidas asugfids dos juizes municipais e se
estabeleceu a Relacdo do Distrito como competeart gonhecer todas as apelacdes
das sentencas definitiva®.

As criticas de Paulino também incidiram sobre pebdo Chefe de policia, do
delegado e do subdelegado, quando da vigéncia dig&de Processo de 1832. Neste
periodo, as atribuicbes do Chefe de policia forawvadadas de tal maneira que os
proprios legisladores ndo conseguiam defini-lasgjyé os delegados e subdelegados
foram suprimidos®®. A partir da reforma, as funcdes dos Chefes décipoforam
aumentadas - além daquelas ja ditas acima -, & fecsiteam encarregados de atribuicfes
criminais, como formacéao de culpa e do processa g&renviado ao juiz de direito que
antes eram exercidas pelo juiz de P&z Quanto ao delegado e ao subdelegado, o
primeiro seria escolhido dentre os juizes de pamonicipais, bacharéis ou quaisquer
cidadaos eleitores, ja o segundo seria escolhitte es juizes de paz ou eleitores.

A reforma do Cadigo do Processo, segundo Paulim objetivou somente:

39 Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841 - Reforman@ddigo do Processo Criminal. In: Portal da
Camara dos Deputados. Sitio: http://www2.camardntéiggin/fed/lei/1824-1899/lei-261-3-dezembro-
1841-561116-publicacaooriginal-84515-pl.html. Acesm: 20/09/2013.

%91 URUGUAI, Visconde do. Ensaio sobre... Op. cit.456.

392 COSER, Ivo. Op. Cit., 20086, p. 295.
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"(...) habilitar o Poder para resistir aos partidempre descontentes, e para cumprir
hum dos seus primeiros deveres, a manutencdo darQudblica, e a proteccédo a
seguranca individual, tirando-o da dependencianflaeincias locaes, e dando-lhe
accéoefficaz sobre as Autoridades subalterfids”

A Lei n° 261 significou a continuidade de uma focdi centralizadora que visava
o fortalecimento do governo do Estado em detrimdotgoverno da Casa - controlado
pelas faccdes dominantes da provincia -, e conegguente dos interesses "nacionais”
em relagdo aos interesses locais. A reafirmacacamtrole do Estado sobre seus
representantes nas provincias expressou uma ddasttaccdes locais e um aumento
da influéncia do governo central na politica proiah A politica centralizadora
regressista ndo intentou acabar com as hierartpgais, apenas procurou reformular a
hierarquia nacional, a partir da submissao dos rgogeprovinciais e municipais ao
governo central.

Reforcando o que foi dito acima, llmar Mattos rafirque a reforma do Codigo
do Processo Criminal de 1832 representou, para apslasemas, mais do que
manutencdo da "Ordem" e o refor¢co da autoridad€ataa. Significou também, um
estreitamento de lagcos com os empregados publiagsossibilidade de transforma-los
em futuros dirigentes saquaremas, assim como, o ¢ado, torna-los em um elo
entre o governo do Estado e os "espacos entenai@iosd como privados mas também
como obstaculizadores", propiciando uma centradiaajue caracterizava o Estado que
se construid™.

Além desse estreitamento de lagos, a reforma denoon segundo limar

Mattos:

"de maneira nitida a hierarquia que estava semdddipelo Governo-Geral, desde a
Corte, ao definir as incumbéncias para o exercitd@oPolicia administrativa e
judiciaria: O Ministro e Secretario do Estado dos Negécios datigascomo
primeiro Chefe e centro de toda a Administracaa@bldo Império’; oPresidentes
das Provinciascomo seus primeiros Administradores e encarrega@éomanter a
segurancga e tranquilidade publica, e de fazer ¢xeas Leis'; o€hefes de Policia
no Municipio da Corte e nas Provincias;@&egados de Policia e Subdelegados
nos Distritos de sua jurisdigdo; dsizes Municipaisios Termos; oduizes de Paz
nos Distritos; oslnspetores de Quarteirdpse as Camaras Municipaisnos
Municipios"3®.

393 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18& de Janeiro:
Typografia Nacional, 1843, p. 4.

M MATTOS, llmar.O Tempo SaquaremaQp. cit., 1990, p. 216.
39 MATTOS, llmar.O Tempo SaquaremaOp. cit., 1990, p. 211.
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3.3 - Arepressédo as Revoltas Liberais de 1842

Os liberais opunham-se veementemente as leis teatiaras dos regressistas,
pois acreditavam que antes de se tomar medidasratitss, como a centralizacao do
poder nas maos do governo do Estado, era necessaégondo Tavares Bastos,
"averiguar bem quais sdo as causas dos males qrildidrazer-lhes entdo remédio
apropriado®®®. Os liberais defendiam primordialmente a limitag@apoder Executivo,
por acreditar que este era despoético. Entretamtosu#a proposta de uma monarquia
descentralizada, procuravam desvincular o princf@o’liberdade” com a nocédo de
"igualdade”. Aos liberais interessava a manutemgiama hierarquia social e politica
no ambito provincial, confirmando a proposicdo ftear Mattos, de que "a Casa
deveria permanecer distinta da Rua e da Pracacpiiili.)"**’. Portanto, ao principio
de "liberdade™® propagandeado pelos liberais, correspondia & teagio de seus
privilégios e interesses no ambito provincial, em outras palavras, as provincias
deveriam ter a liberdade de "buscar a melhor foden@e organizar tendo em vista a
prosperidade intern&®®.

Como ja mencionamos anteriormente, para Paulinacd do poder central
visava garantir a Ordem e a unidade territorialrdpério, a partir de uma legislacao
centralizadora, que pudesse coibir os desmanddactzi@es politicas locais. Assim, em
1843, defendia em seu relatério de ministro dosdlieg da Justica que:

“Era preciso adoptar huma politica larga que farecalar as vozes mesquinhas de
influencias locaes, e de interesses particularessadlugar a que somente pudesse
ser ouvida a da Raz&o Nacional, unica e verdadigitiaadora do pensamento e
necessidades publica&®.

3% Sesséo de 21 de julho de 1838.Anais da Camara dos DeputaddBiscursos Parlamentares (1823-
1886). Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1888,56.

39" MATTOS, limar.O Tempo Saquarema.Op. cit., p. 142.

3% Segundo llmar Mattos, a concepgéo de 'liberdasepdliticos liberais: "(...) ndo deixava de imatic
uma Igualdade, que se nem sempre ameacgava rompéordeiras que separavam 0s mundos
constitutivos da sociedade imperial, conduzia girhente ao aniquilamento das diferencas que também
deveriam distinguir o interior do Mundo do GoverndMATTOS, llmar. Idem, p. 141.

39 COSER, IvoO pensamento politico doOp. cit., p.327.

400 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&¥ de Janeiro:
Typografia Nacional, 1843, p. 1.
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Seguindo esse raciocinio, ressaltamos que a leintipretacdo do Ato
Adicional retirou das Assembleias Provinciais &ddade de adaptar as leis nacionais a
sua realidade interna, enquanto a Reforma do Cditigérocesso Criminal retirou dos
grupos dominantes locais a influéncia que exeraaimas autoridades administrativas e
judiciais do governo centrai®.

Dessa forma, como o Gabinete Maiorista ndo conseigopor uma dire¢céo
politica, caindo em 1841, e as reformas centradiczlcomecavam a se cristalizar, os
liberais depositaram suas esperancas de mudaregislatura que assumiu a Camara
dos Deputados em 1842. No entanto, em 1° de mai@4{2, quando a Camara ainda
estava em processo de verificacdo e confirmacaseds membros, foi dissolvid&.
Esse fato ocorreu, porque nas eleicbes parlamentieel841 - conhecidas como
"eleicdes do cacete" -, 0 Gabinete Maiorista - st por liberais - interveio de forma
ampla e veemente no processo eleitoral, garan@sdon um Legislativo de maioria
liberal **°.

E importante relembrar que na medida que as reforegressistas progrediam,
ganhando cada vez mais adeptos - até mesmo denpartitio Liberaf®* -, o clima de
"revolucdo” comecou a se estabelecer entre osefiddrerais, passando a transparecer
em seus discursd$> Assim, em 4 de agosto de 1841, Teéfilo Ottonlizea um
discurso, com a intencédo de tornar claro o motelo gual poderia vir a surgir uma

revolta no pais:

“Censurou-se 0 ministério, declarando-se que @pgyava um golpe de estado com
a dissolucao prévia da camara dos deputados; Virdixxe imediatamente o nome
do Imperador, lamentando que aqueles individuos touam esta opinido nao
guisessem deixar ao imperador o pleno exercicisudeautoridade. [...] JA mais de
uma vez se tem feito ver que tal proposi¢cdo naceapa, e que, quando eu falei em
resisténcia, disse que deveria ter lugar, e queegia legitima no caso de dissolver-
se previamente a camara dos deputados contrato@ii e no caso de se anular o
ato adicional e acrescentarei até aparecendo esttras atentados de semelhante
natureza*’®.

1 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&% de Janeiro:
Typografia Nacional, 1843, p. 4.

*2 HONER, Erik.Em defesa da.Op. cit., p. 285.

403 COSER, IvoO pensamento politico doOp. cit., p.34.

404 COSER, Ivo. Idem., p. 300.

% MATTOS, limar.O tempo saquaremaQp. cit., p. 104-106.

0% Sessdo de 4 de agosto de 1841Amais da Camara dos Deputaddiscursos Parlamentares (1823-
1886). Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 188818b.
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A articulacéo liberal em torno de movimentos arnsadas provincias de S&o
Paulo e Minas Gerais nao tinha como objetivo furetgal a queda da monarquia. Em
verdade, os liberais tinham como finalidade ascerde governo do Estado para
reivindicar a revogacédo das medidas centralizad8fas

Em passagem do relatorio do ministério de 1843JilRa@screveu sobre as
ameacas que a Assembleia Provincial de S&o Paualwa viealizando e sobre a
exigéncia feita de que o governo deveria anulatessda reforma do Cdédigo do

Processo e do restabelecimento do Conselho decdestacho forma de evitar um

0408

conflito armado™®. Assim relatava o ministro Paulino:

"A Assembléa Legislativa da Provincia de S. Pa(lo), & vista das promessas,
ameacas de caracter de pessoas nella influemtha, wotado entdo aquella celebre
mensagem, cujo fim ndo era outro sendo exigir, pona linguagem insolita, a
violacdo da Constituicdo do Estado, a qual ndoerdasque a execucdo das Leis
seja suspensa sendo por deliberacéo e accordmedaarnos do Poder Legislativo.
A linguagem ameacadora e frenetica dessa mensagaffguteza com que exigia
gque de hum dos Poderes Supremos do Estado, quaiisksstactos nos quais
acabava de concordar tdo solemnemente com humasanmeaioria das Camaras
Legislativas, e que a vontade Nacional, legitimameaepresentada, se curvasse
diante do capricho de Representantes de intergs=asnente Provinciaes (...).
Prometendo abertamente fazer opposicéo a execeg&a Hei, coloreavao contudo
seus %(gversariostaes promessas, dizendo que g&Esacap seria feita na orbita das
Leis" ™.

Como o0 governo nao cedeu as exigéncias e comecoenvar seus

representantes legais para algumas cidades dds@esvde Sado Paulo e Minas Gerais,

"(...) os conspiradores reconhecendo que o Govesteva resolvido a empregar
todos 0s meios ao seu alcance para cumprir o sewr,dazendo executar a Lei, e
exasperados pela noticia da dissolucdoda Camamlapngados, assentardo que era

tempo de arrojar a mascara com que até entdo gmteberto'*,

T MATTOS, limar.O Tempo SaquaremaOp. cit., p. 154.
408 Apesar de inserida no contexto das reformas dimaiaras, essa Lei ndo seré tratada neste trabalho

409 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&ib de Janeiro:
Typografia Nacional, 1843, p. 4-5.

419 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&ib de Janeiro:
Typografia Nacional, 1843, p. 5.
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Segundo Paulino, os liberais afirmavam que a ravaiimada era a melhor
forma de mostrar ao pais que as leis centralizadalbeiram "a porta a violencias e
arbitrariedades" do goverrfd’. Nesse sentido, Magali Engel chama atencdo para um
documento redigido em Barbacena, a 10 de junho 8,1no qual os rebeldes
mineiros procuraram ressaltar que a meta do movonidreral era a de defender "a
Constituicdo politica do Império" e o trono "dosacates que |he eram feitos
diretamente pela lei das reformas dos Codidtfs'Diante de tais afirmacées, tinha-se
uma inversao de papéis. Os membros do Gabinet2 de janeiro de 1841, passavam a
ser os usurpadores do poder monarquico - cometarimirariedades -, enquanto os
rebeldes passavam a ser os defensores da Mon@upstitucionaf*>,

A respeito do caréater das revoltas liberais, lIiMattos afirma que os liberais
encararam esse movimento como uma verdadeira g@mlporque objetivava, de um
lado, livrar o Brasil da 'Oligarquia turbulenta eetensora’ que o oprimia, além de

garantir 'Liberdade e seguranca ao Povo, respeitibexdade para a Coroa™. E por
outro lado, "abria a possibilidade de concretizagBouma reorganizacao politica, sob
o viés liberaf*.

Deste modo, no més de maio, na provincia de Sado,Pas limites da
legalidade foram transpostos e, em 17 daquele tadsse o inicio da revolta, no
municipio de Sorocaba, com a aclamacado de Rafd@hI de Aguiar como presidente
interino da provinci&™®. Concomitantemente, o marqués de Monte Alegremeaalo
pelo governo presidente da provincia - enviou uifi@f Corte, informando sobre a
revolta em Sorocaba e pedindo auxilio de tropagamds. Os municipios e as vilas
onde as Camaras eram de maioria contraria ao goeemtral foram tomando partido
da revolucéo.

A rebelido rebentou em Minas Gerais a 4 de junhd&#2. Em 10 de junho,
José Feliciano Pinto Coelho da Cunha foi aclamauhocpresidente interino. Coelho
da Cunha redigiu um oficio enviado a Corte, no gealarava ter aceitado o cargo para

evitar que "movimentos parciais e terrivelmentegsamtos” tivessem lugar, pois

41 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&& de Janeiro:
Typografia Nacional, 1843, p. 6.

412 ENGEL, Magali Gouveia. Revoltas Liberais de 1842.VAINFAS, Ronaldo. (dir.)Dicionario do
Brasil... Op. cit., p.647-648.

“3 URUGUAI, Visconde do. Ensaio sobre.., Op. citl,20.
4 MATTOS, limar.O Tempo SaquaremaOp. cit., p.105.
“I> HORNER, Erik.Em defesa da ConstituicaoQp. cit., p. 140.

116



muitas eram as localidades contrarias a politica ndaistério e que também
reclamavam da persegui¢ao politica empreendiddpobrio Hermeto Carneiro Ledo
e Bernardo Pereira de Vasconcefd& O presidente também declarou ser fiel &
monarquia, a religido catolica, ao imperador D.re¢lde a Constituicao.

As liderancas da revolta na provincia eram comaasiaélo bardo de Cocais -
homem mais rico de Minas Gerais. Dentre estasyasta deputado Tedfilo Ottoni e o
Cbonego Marinho. Os mineiros se encontravam dest@steeom a vigéncia da lei da
reforma do Cddigo do Processo, da recriacdo dodllumsle Estado e com a nomeacao
de um presidente de provincia ligado ao Gabinet@3de marco de 18%7. Logo
compartilhavam praticamente das mesmas exigénamss pawulistas, que eram a
revogacao das leis centralizadoras e a saida dbratnistério.

Como podemos perceber, essas revoltas contrapudhas visbes politicas
distintas, a dos federalistas e a dos centralieagd@om a qual se identificava Paulino.
Os federalistas argumentavam que a melhor formsedarganizar um governo seria
através da liberdade politica, ou seja, as proasnicuscariam preparar suas instituicdes
com mais cuidado, para poder alcancar sua prosplerichterna. Dessa forma, com
cada uma visando suas necessidades e interesaeseeia uma competicdo saudavel,
conforme afirmou Evaristo da Veiga, estimulandoesatvolvimento naciondf®. Ja
para os centralizadores, o poder central devematagr uma ordem comum para as
diferentes provincias do Império, criando, a pataruma politica civilizatoria, uma
unidade de interesses que levaria ao desenvolvineenitganizacdo da Nac&s.

De acordo com Paulino, no auge das revoltas, gmif® e julho de 1842, a
situagdo do governo do Estado era preocupante,gsodespesas com 0 movimento
haviam a muito crescido de maneira significativasetropas militares de apoio eram

poucas. Assim, afirmava em seu relatério que:

"o Governo achava-se entdo exhaurido de recursofigver ja disposto de quantos
tinha preparados, e apenas contava com algunslequeevencao tinha mandado vir
por mar de outras Provincias, e que apezar de snaen terminantes e reiteradas

% SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18& de Janeiro:
Typografia Nacional, 1843, p. 7 .

“I" HORNER, Erik.Em defesa da ConstituicdoQp. cit., p. 270.

418 COSER, IvoO pensamento politico doOp. cit., p. 327.

“9 COSER, Ivo. Idem, p. 328.
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podido ser demorados por ventos contrarios, owpias occurrencias que se nao

podem prever*®,

Para remediar tal situacdo, Honorio Hermeto Casne®do prontamente levou
consigo 85 pracas de linha vindas de Iguagu. O@sésrcos ainda seriam mandados
para regido de Minas Gerais. Rio Preto, porém.end® Unico ponto que precisava de
reforco. Para o ministro, havia outras posicfedaimais urgentes, como Paraibuna, e
nem por isso conseguiram reunir todo o reforco ss®***. O governo se viu na
contingéncia de ter que retirar tropas do Rio Geashml Sul. Ao todo 700 homens foram
deslocados de Porto Alegre e outros 200 de Sao Hamjuanto isso, a Corte estava no
seu limite. Nao podia mais abrir mao sequer de @thanentes, pois parte de seus
homens ja estavam lutando em Areias (Sao PaulsgriRe (Rio de Janeiro) e outros
municipios da fronteira entre S&o Paulo e Rio deida

Entretanto, o ministro Paulino ndo deixava de expaazao de todas estas
dificuldades: "a rebelido de Barbacena achou-ncaur@os de recursos, com 0S
esforcos que fizemos para sufocar a de Sdo PAtfloApesar desses obstaculos, os
recursos do governo conseguiram vencer as distgapae Minas Gerais, levando
soldados, armamentos e munic¢des suficientes p&a dpardo de Caxias e o coronel
José Tomas Henriques subjugassem os rebeldes.

Como ja ponderamos ao longo deste trabalho, paminBao principio da
Ordem era primordial para a manutencdo da Liberddddganto, se a acao repressora
do governo foi dura, "era porque 0s responsaveis 'pma rebelido aberta e
devastadora' haviam pretendido que a 'Vontade Nakid...) se curvasse diante do
capricho de representantes de interesses merameEviaciais, exorbitando de suas
atribuices"*?®

Ao mesmo tempo em que as repressfes as revolemisibde 1842 eram
rigidas, elas se caracterizavam pelo apego asizi®tracadas pela lei de reforma do
Codigo do Processo. Um exemplo desse fato foi cico#nviado por Paulino ao

presidente da provincia de Sao Paulo, salientangoegistiram comarcas que néo

420 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&ib de Janeiro:
Typografia Nacional, 1843, p. 10.

“2 HORNER, Erik.Em defesa da ConstituicdoQp. cit., p. 266.

422 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&ib de Janeiro:
Typografia Nacional, 1843, p. 15.

‘2 MATTOS, limar.O Tempo SaquaremaOp. cit., p. 206-207.
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foram "manchadas pela rebelido", logo, ndo poderidizer que toda a provincia esteve
convulsionada. Desse modo, os julgamentos podatamer na capital. Caso todas as
comarcas tivessem se envolvido no movimento armzglpylgamentos passariam para
a provincia vizinh&**. E importante notarmos o cuidado com que Paulbsevava a
lei. Se os julgamentos com jurados ocorressem rgmme&omarca em que se deu a
“revolucdo”, esses facilitariam a impunidade e tamkpermitiriam uma perseguicéo
politica. Logo, a centralizacdo dos processos thedei de Sao Paulo - ndo envolvida na
rebelido - possibilitaria um maior controle sobsdrabalhos do judiciario.

Apoés a derrota em Santa Luzia, os rebeldes minamnésimos sairam presos
para o recrutamento, enquanto os "dez dos maisigiosss lideres" seguiram para a
cadeia em Ouro Preto. Porém destes dez, conhe@prnas oito reunidos a partir de
Marinho, Moreira de Azevedo e Martins de Andrétfe Vigario Joaquim Camilo de
Brito, os trés irmaos Teixeira de Carvalho, Padendél Dias do Couto Guimaraes,
Francisco Pereira Paes, Tedfilo Otoni e Dias dealian*%°.

Assim, acabava oficialmente a revolta liberal navprcia de Minas Gerais e
comecavam 0s recrutamentos, dissolucdo de corp@udeda Nacional e processos
contra os lideres da rebelido, que passaram algadps politica e criminalmente, de
acordo com o Cddigo Criminal de 1830 e com a redodn Coédigo do Processo
Criminal de 1841.

Para reafirmar o poder do governo do Estado eecuestemente, da Coroa,
Paulino agiu de forma enérgica contra os revoltogpcando puni¢cdes duras. Estas
sancdes serviram para demonstrar o posicionamengowekerno central em relagéo a
outras possiveis insubordinacbes que viessem aliedentro do Império. Assim,
deportou-se para Lisboa lideres politicos como bindle Abreu e também alguns
funcionarios publicos. Houve prisGes, suspensa@atantia e a deportacdo para o
Espirito Santo, além da manutencdo da prisdo dinipara os senadores e chefes
revoltosos, como Diogo Antdnio Feijo e Nicolau dangpos Vergueiro. Paulino
assumiria inteiramente a responsabilidade pelasda&eédmpregadas para debelar as

revoltas, assim como para punir 0os envolvidos:

42 HORNER, Erik.Em defesa da ConstituicAoOp. cit., p. 141.
2% ideres de grande riqueza e prestigio da proviteislinas Gerais.
426 HORNER, Erik.Em defesa da ConstituicAoOp. cit., p. 276.
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“Eu o reconheco. O poder, quando suspende as @awaexerce uma ditadura. A
suspensdo de garantias confere um poder terrivge £ discricionario. Mas,
senhores, o poder revolucionario ainda € mais ,font@is terrivel e mais
discricionario. A ditadura da suspensdo das gamrdi limitada pelas leis ndo
suspensas e por toda a organizacdo social. O pedaucionario, porém, tem a

organizacao que quer ter, ndo tem de dar conta® sgmando vencido, salta por
cima de todas as leié*".

Para o ministro dos Negdcios da Justica, o cagdtdtrario das punicbes se
justificava pelo desrespeito que os envolvidos reasltas tinham demonstrado pelas
instituicbes publicas e pela Monarquia, exigindatgmo que todos os politicos

revoltosos fossem julgados politicameffte Pois,

“nem o exercicio do poder, quando suspensas asit@geapode deixar de ser
discricionério. Os seus atos ndo sdo judiciariés, podem ter por base as provas
gue se exigem para as decisdes judiciarias; ek militicamente. (...) Aqui ndo se
d&o atos judiciarios, ha um juizo ou julgamentdtjool’ *%°.

Para Paulino, as punic¢des serviram "para salvaisodo espirito revolucionério,
porque este produz a anarquia, € a anarquia destat@ a liberdade, a qual somente
pode prosperar com a ordeff*. E também para provar que a reforma do Cédigo do

Processo produziu:

"(...) vantagens, nao sendo huma das menores harsmrcado a autoridade das
maos de muitos que se servirdo ou pretendido s della para envolver algumas
das Provincias do Imperio nos horrores das rel=|f8e

Os lideres politicos liberais, depois das regpltaram alijados do governo, so

voltando ao poder em 1844 ap6s conseguirem a "@leimémperial™*’. Para Paulino,

427 Sessdo de 7 de fevereiro de 1843.Anais da Camara dos Deputaddiscursos Parlamentares
(1823-1886). Rio de Janeiro: Typografia Nacion8B8, p. 562.

428 COSER, IvoO pensamento politico do Op. cit., p. 36.

42% Sessdo de 7 de fevereiro de 1843.Anais da Camara dos Deputaddiscursos Parlamentares
(1823-1886)Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1888, p. 563.

430 Sessdo de 7 de fevereiro de 1843.Anais da Camara dos Deputaddiscursos Parlamentares
(1823-1886)Rio de Janeiro: Typografia Nacional, 1888, p. 563.

431 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&2 de Janeiro:
Typografia Nacional, 1843, p. 29.
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essa anistia pressentida, mas ndo nominada, s@niéi desmoralizacédo da justica e de
seus agentes, bem como um sinal verde para a idgueif". Ndo por acaso, em 1843,
0 ex-ministro chamava este possivel ato do Podetekéalor - ato legitimo e dentro de
suas prerrogativas - de "justica relativa”, ou ,sdg@forma alguma seria uma justica
absoluta, correta sob os todos os pontos de vista.

Assim, Paulino, ao sairia do governo em 20 deijange 1843 com certo

434 tendo enfrentado e sufocado inimeras revoltasnoigis e conseguido a

pretigio
aprovacao pela Camara e pelo Senado, em 1841, die leeforma do Cddigo do
Processo Criminal, que se converteria em um poderesgrumento na punicdo dos
liberais revoltosos de 1842. Tudo isso foi consdgla partir da coesdo do partido
Conservador em torno das proposicOes regressitasanutencdo da Ordem e da
unidade territorial.

Ao final de tais confrontos, Paulino, Rodriguesrés e Euzébio de Queiroz se
consolidaram como o0 nucleo duro do partido Consknmyagerando o famoso
comentario de Joaquim Nabuco sobre a formacéorisadte saquarema", em aluséo
aos lideres conservadores fluminenses. Na sessE848eNabuco dizia se os trés "nao
tinham o renome dos chefes do Senado, Olinda, Yiastms e Hondrio, tinham ja de

fato a direcéo do partid8®.

432 A "Cleméncia Imperial", foi concedida aos liberasoltosos em 14 de marco de 1843. In: BRANCO,
Manoel Alves.Relatério de Ministro da Justica do ano de 18&% de Janeiro: Typografia Nacional,
1844, p. 1.

433 SOUSA, Paulino José Soares Belatério de Ministro da Justica do ano de 18&ib de Janeiro:
Typografia Nacional, 1843, p. 27.

434 Carta de Joaquim José Rodrigues Torres a PaulingéJBoares de Sousa, parabenizando-o pelo
resultado da luta contra os rebeldes de Sao Palm de agradecer pelo que faria sobre o negécio de
SaquaremaCarta de 16 de Agosto de 1842. Arquivo Visconul&duguai, IHGB.

43> NABUCO, JoaquimUm Estadista do. Op. cit., p. 75.
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Conclusao

Ao longo desta dissertacdo, procuramos discufpardicipacdo e atuacédo de
Paulino José Soares de Sousa na formulagdo e gpoodas principais reformas
centralizadoras do movimento do Regresso, em edpeetiei n® 105 de 12 de maio de
1840, de Interpretacéo do Ato Adicional de 1834,leei n° 261, de 3 de dezembro de
1841, de reforma do Cddigo do Processo Crimindlas2.

No inicio de década de 1830, Paulino casou-se Domna Maria Macedo
Alvares de Azevedo, descendente de antigas "disaatiucareiras e cafeeirds®. A
ligacdo de Paulino com os proprietarios de terragseravos fluminenses foi
fundamental, tanto para o inicio de sua trajetdoiética, quanto para o estabelecimento
de relacdes com a propria classe senhorial.

Como vimos no primeiro capitulo dessa dissertagémnte os anos de estudo
na faculdade de direito em Coimbra e, posteriormjyeatn S&o Paulo, Paulino teve
contato com os ideais liberais de Thomas Hobbesremy Bentham. Tais ideias
passariam a inspirar em parte seu pensamento, arebtendesse que o Império do
Brasil ndo estivesse ainda preparado para um govVederalista.

Apesar de, em um primeiro momento, ter se alinhaalayrupo dos liberais
moderados, Paulino demonstrou desde o inicio de careeira politica, mais
especificamente enquanto deputado geral e presidienprovincia do Rio de Janeiro,
um viés centralizador, justamente por observarag@@dem e a unidade territorial do
Império brasileiro estivessem fortemente ameacadtam a "barbéarie” dos seus
"sertoes".

Enquanto presidiu a provincia do Rio de Janeirocyrou organiza-la com
secretarias, diretorias e escolas que apenas r@genderiam. A diretoria de Obras
Publicas, por exemplo, foi utilizada por Paulinogpdesenvolver a provincia como um
todo: através do melhoramento de estradas, dasgrwpdess de pontes, portos e canais,
era facilitado o escoamento da producao cafeeida eagucareira para 0S portos;
possibilitava-se, também, a ligacdo da populac@siamrana com o Litoral que, na visdo

do futuro visconde do Uruguai, representaria ailfzacdo” **". As estradas também

43 MATTOS, limar.O Tempo SaquaremaOp. cit., p. 66-67.
“TMATTOS, limar. Idem, p. 35.
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ajudavam o governo provincial a adentrar seu ¢emit implementando com isso, o
sistema de Instrucdo Publica em todas as vilasrécipios, por exemplo.

Ao aderir ao movimento do Regresso, Paulino Josges de Sousa ligou-se aos
lideres conservadores, em especial a Bernardor&eatei Vasconcelos, comecando,
assim, a participar ativamente do projeto politiegressista que visava a conservacao
da Ordem e a reorganizacdo da Nacdo, ameacadagedardanarquia regencial". Os
regressistas tinham como objetivo central a refordes principais medidas
descentralizadoras da Regéncia, notadamente, dditional de 1834 e o Cddigo do
Processo Criminal de 1832. Ambas as medidas tink@imraquecido sobremaneira o
poder central, instalando no Império uma "demoatacio entendimento de Justiniano
José da Roch&®

O Codigo do Processo Criminal, por exemplo, criado 19 de novembro de
1832, determinou uma estrutura judiciaria e pdlidatemente descentralizada.
Ampliou-se os poderes dos juizes de paz, que @assar julgar acdes, prender
foragidos da justica, formar culpa e pronunciarsados, além de interferir na deciséo
da Camara Municipal quanto a indicacdo de inspetarelistagem de jurados.
Implantou-se, também, o habeas corpus, o sistempirde o juiz municipal. E,
consequentemente, esvaziou-se as atribuicdeszidgubireito e do Chefe de Policia -
representantes do governo central nas provincias.

Ja o Ato Adicional, de 21 de agosto de 1834, estabu importantes mudancas
a serem feitas na Constituicdo de 1824: 1) tramsfar os Conselho Gerais em
Assembléias Legislativas Provinciais, a quem corapeamplas atribuicbes, como, por
exemplo, fixar receitas e despesas municipais @riais (artigo 1 ao 23); 2) ter poder
de ingeréncia sobre as atribuicdes dos funciondéiaogoverno central (artigo 10); 3) a
mudanca da cidade do Rio de Janeiro de sede da @& municipio neutro (artigo 1);
4) o estabelecimento de uma Regéncia Una, eletiang@oraria (artigo 26); 5) e a
supresséo do Conselho de Estado (artigo 32).

Como vimos nos dois ultimos capitulos da dissaédagurante o periodo
regencial, a legislacdo implantada concedeu umaormautonomia politico-
administrativa, judiciaria e econdmica as provischdo estando os grupos dominantes
preparados para essa responsabilidade - segundd@ade Paulino - estes acabaram

formando seus governos com base em interessesrganmente particulares. E como o

43 ROCHA, Justiniano José dEés panfletarios do.Op.cit., p.182.
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Caodigo do Processo Criminal e o Ato Adicional dexa muitas lacunas no que diz
respeito a organizacdo administrativa, os desmdodas das Assembleias Provinciais
e dos presidentes de provincia imperaram, pogaidd que uma série de revoltas
eclodissem por todo o Império.

Em 10 de julho de 1837, Paulino passou a commao jcom Miguel Calmon du
Pin e Carneiro Ledo, uma comissao encarregada résespar um projeto de lei de
Interpretacdo do Ato Adicional de 1834, que coissist em expor as duvidas
decorrentes de seu conteudo e de sua aplicac&ojeglodoi apresentado pela comisséo
cerca de um més depois da formacao da comissacemagtude da forte resisténcia
dos liberais na Camara dos Deputados, o projetoitsegn discussdo por mais dois
anos, sendo aprovado somente em setembro de 1§8®lieado como lei em 12 de
maio de 1840.

A lei de Interpretacdo do Ato Adicional, como vsnoo segundo capitulo,
atacou principalmente os paragrafos 7 e 11 dooatfigdo Ato Adicional, retirando das
Assembleias Provinciais o controle de ingeréncissupressdo dos cargos, das
atribuicdes dos funcionarios nomeados pelo podetrale acrescentando-se a esses 0s
cargos de juiz de direito, de paz, de O6rfaos, nipaice promotor. Paulino era
veementemente contra o Ato Adicional por acredijiz¢ ndo se devia delegar tanto
poder a individuos - ilustrados ou ndo - que nahatn o habito e o costume
necessarios para lidar com tal responsabilid¥te

O Cadigo do Processo Criminal de 1832, por owtdwm | edificou uma estrutura
judicial e policial descentralizada. Os juizes de,promotores, juizes municipais e o
juri, passaram a ser eleitos pelas municipalidadasim, tanto a nivel provincial
quanto a nivel municipal esses os cargos, na ugd®aulino, entdo ministro dos
Negocios da Justica, passaram a ser definidosatdacom os interesses dos grupos
dominantes locais. Segundo Paulino, aos juizesadecpbiam julgar a¢bes, prender
foragidos, formar culpa, pronunciar acusados, alénndicar nomes para os cargos de
Escrivdo de Paz e Inspetor de Quarteirdo, alémsdelrer os Oficiais de Justié.
Uma consequencia do Codigo de 1832 foi a perdadle do poder central no que diz
respeito ao cumprimento das leis centrais ou madaromo as autoridades provinciais

as estariam usando, ou seja, para satisfazerdatsr@articulares.

43 URUGUAI, Visconde. Ensaio sobre... Op. cit., p044
4“0 URUGUAI, Visconde. Idem, p. 455.
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A lei de reforma do cédigo do Processo de 184kLutida no terceiro capitulo e
organizada por Paulino e Bernardo Pereira de Vastos) centralizou a administracao
judiciaria nas méos do ministro dos Negoécios déchyjdazendo com que os juizes de
paz perdessem grande parte de seu poder de atdagadir de entdo, todos os cargos
referentes a estrutura judiciaria, com excecao uio fnunicipal e dos promotores,
ficaram a cargo do titular da pasta Justica. Onnualanca significativa foi o fato das
atribuicdes do juiz de paz terem sido transferiéas,sua maioria, para os chefes de
policia e seus delegados, cargos que durante aciégéo Codigo do Processo Criminal
de 1832, tinham sido destituidos de qualquer fusguficativa.

Tais reformas, como procuramos demonstrar ao lomgo pesquisa,
representaram, acima de tudo, uma vitoria do prggelitico conservador em geral e do
grupo saquarema em particular, que obtiveram anhegi@a no processo de construcao
do Estado Imperial brasileiro no século XIX.

Segundo llmar Mattos, as reformas centralizadenesdas a cabo por Paulino,
enquanto deputado geral e ministro dos Negociodudtica, significaram a vitéria da
ordem transmutada no "monopolio da responsabiligatte Soberano, (...), significava
também preservar a integridade territorial do Ingpéembora preservando as diversas
regibes e a preponderancia da regido de agricultneacantil-escravista". Mas
sobretudo e no essencial, significava "reproduzitrés mundos' do Império do Brasil,

a hierarquia entre eles e no interior de cada dfal"

“IMATTOS, limar.O Tempo Saquarema Op. cit., p. 282.
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ANEXO |

Lista de gabinetes e ministros do periodo regenciél831/1840)

Regéncia Trina Provisoria

Gabinete de 7 de abril de 1831

Ministério Titular
Império Bernardo José da Gama
Manuel José de Souza Franca
Justica Manuel José de Souza Franca
Diogo Antbnio Feijo
Estrangeiros Francisco Carneiro de Campos
Guerra José Manuel de Morais
Marinha José Manuel de Almeida
Fazenda Joseé Inacio Borges

Regéncia Trina Permanente

Gabinete de 16 de julho de 1831

Ministério Titular
José Lino Coutinho
Império Diogo Anténio Feijo
José Lino Coutinho
Justica Diogo Anténio Feijo
Manuel da Fonseca Lima e Silva
Estrangeiros Francisco Carneiro de Campos
Guerra Manuel da Fonseca Lima e Silva
Marinha José Manuel de Almeida
Joaquim José Rodrigues Torres
Fazenda Bernardo Pereira de Vasconcelos
Joaquim José Rodrigues Torres

Gabinete de 3 de agosto de 1832

Ministério Titular
Império Antonio Francisco de Paula Holanda Cavaicin
Albuquerque
Justica Pedro de Araujo Lima
Estrangeiros Pedro de Araujo Lima
Guerra Bento Barroso Pereira
Marinha Bento Barroso Pereira
Fazenda Antbnio Francisco de Paula Holanda Caualtan
Albuquerque
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Gabinete de 3 de setembro de 1832

Ministério Titular
Nicolau Pereira de Campos Vergueiro
Império Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho
Antonio Pinto Chichorro da Gama
Justica Honorio Hermeto Carneiro Ledo

Candido José de Araujo Viana
Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho

Estrangeiros

Bento da Silva Lisboa
Aureliano de Souza Oliveira Coutinho

Guerra Antero José Ferreira de Brito
Antero José Ferreira de Brito
Marinha Joaquim José Rodrigues Torres
Antero José Ferreira de Brito
Nicolau Pereira de Campos Vergueiro
Fazenda Candido José de Araujo Viana
Antonio Pinto Chichorro da Gama
Manuel do Nascimento Castro e Silva
Gabinete de 16 de janeiro de 1835
Ministério Titular
Império Manuel do Nascimento Castro e Silva
Joaquim Vieira da Silva e Sousa
Justica Manuel Alves Branco

Estrangeiros

Manuel Alves Branco

Jodo Paulo dos Santos Barreto

Guerra Joaquim Vieira da Silva e Souza
José Félix Pereira de Burgos
Joao Paulo dos Santos Barreto
Marinha Joaquim Vieira da Silva e Souza
José Pereira Pinto
Fazenda Manuel do Nascimento Castro e Silva
Regéncia Una de Feij6
Gabinete de 14 de outubro de 1835
Ministério Titular
Império Antonio Paulino Limpo de Abreu
Justica Antonio Paulino Limpo de Abreu
Estrangeiros Manuel Alves Branco
Guerra Manuel da Fonseca Lima e Silva
Marinha Manuel da Fonseca Lima e Silva
Fazenda Manuel do Nascimento Castro e Silva
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Gabinete de 5 de fevereiro de 1836

Ministério Titular
José Inacio Borges
Império Antonio Paulino Limpo de Abreu
Gustavo Adolfo de Aguilar Pantoja
Justica Antonio Paulino Limpo de Abreu

Gustavo Adolfo de Aguilar Pantoja

Estrangeiros

José Inacio Borges
Antonio Paulino Limpo de Abreu

Guerra Manuel da Fonseca Lima e Silva
Marinha Salvador José Maciel

Manuel do Nascimento Castro e Silva
Fazenda Salvador José Maciel

Manuel do Nascimento Castro e Silva

Gabinete de 12 de novembro de 1836
Ministério Titular
Império Manuel da Fonseca Lima e Silva
Antonio Paulino Limpo de Abreu

Justica Gustavo Adolfo de Aguilar Pantoja

Estrangeiros

Gustavo Adolfo de Aguilar Pantoja
Antonio Paulino Limpo de Abreu

Guerra Joéo Vieira de Carvalho
Salvador José Maciel
Marinha Salvador José Maciel
Fazenda Manuel do Nascimento Castro e Silva
Gabinete de 16 de maio de 1837
Ministério Titular
Império Manuel Alves Branco
Pedro de Araugjo Lima
Justica Francisco Gé Acaiaba de Montezuma
Estrangeiros Francisco Gé Acaiaba de Montezuma
Guerra José Saturnino da Costa Pereira
Marinha Tristdo Pio dos Santos
Fazenda Manuel Alves Branco
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Regéncia interina de Araujo Lima: "Ministério daafgacidades”

Gabinete de 19 de setembro de 1837

Ministério Titular
Império Bernardo Pereira de Vasconcelos
Justica Bernardo Pereira de Vasconcelos
Estrangeiros Anténio Peregrino Maciel Monteiro
Guerra Sebastido do Rego Barros
Joaquim José Rodrigues Torres
Joaquim José Rodrigues Torres
Marinha Sebastido do Rego Barros
Joaguim José Rodrigues Torres
Fazenda Miguel Calmon du Pin e Almeida
Regéncia Una de Araujo Lima
Gabinete de 16 de abril de 1839
Ministério Titular
Império Francisco de Paula Almeida e Albuquerque
Justica Francisco de Paula Almeida e Albuquerque
Estrangeiros Candido Batista de Oliveira
Guerra Jacinto Roque de Sena
Joao Vieira de Carvalho
Marinha Jacinto Roque de Sena
Fazenda Candido Batista de Oliveira
Gabinete de 12 de setembro de 1839
Ministério Titular
Império Manuel Antonio Galvao
Francisco Ramiro de Assis Coelho
Justica Francisco Ramiro de Assis Coelho
Estrangeiros Caetano Maria Lopes Gama
Guerra Joao Vieira de Carvalho
Marinha Jacinto Roque de Sena Pereira
Fazenda Manuel Alves Branco
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Gabinete de 18 de maio de 1840

Ministério Titular

Império Caetano Maria Lopes Gama
Joaguim José Rodrigues Torres
Bernardo Pereira de Vasconcelos
Joaguim José Rodrigues Torres

Justica José Antonio da Silva Maia
Paulino José Soares de Sousa
Estrangeiros Caetano Maria Lopes Gama
Guerra Salvador José Maciel
Marinha Jacinto Roque de Sena Pereira
Joaquim José Rodrigues Torres
Fazenda José Antonio da Silva Maia

Fonte: GALVAO, Miguel ArchanjoRelacéo dos cidaddos que tomaram parte no goveonBrezil no
periodo de marco de 1808 a 15 de novembro de.18®0de Janeiro: Imprensa Nacional, 1894.
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ANEXO Il

Gabinetes com participacédo de Paulino José Soares 8ousa

Gabinete de 23 de Maio de 1840

Conservador
Ministério Titular
Império Bernardo Pereira de Vasconcelos
Justica Paulino José Soares de Sousa
Estrangeiros Caetano Maria Lopes Gama
Fazenda José Antonio da Silva Maia
Marinha Joaquim José Rodrigues Torres
Guerra Salvador José Maciel
Gabinete de 23 de Marcgo de 1841
Conservador
Ministério Titular
Império Candido José de Araujo Viana
Justica Paulino José Soares de Sousa
Estrangeiros Aureliano de Sousa e Oliveira Coutinho
Fazenda Miguel Calmon du Pin e Almeida
Marinha Francisco Vilela Barbosa
Guerra José Clemente Pereira
Gabinete de 20 de Janeiro de 1843
Conservador
Ministério Titular
Império José Antonio da Silva Maia
Justica Hondério Hermeto Carneiro Ledo

Estrangeiros

Honorio Hermeto Carneiro Ledo, intgrgubstituido em
junho por Paulino José Soares de Sousa

Fazenda Joaquim Francisco Viana
Marinha Joaquim José Rodrigues Torres
Guerra Salvador José Maciel
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Gabinete de 29 de Setembro de 1848

Conservador

Ministério

Titular

Presidente do
Conselho de Ministros

Pedro de Araujo Lima

Império

José da Costa Carvalho

Justica

Eusébio de Queir6z Coutinho Mattoso Camara

Estrangeiros

Pedro de Araujo Lima, interino, stibisto em agosto
de 1849 por Paulino José Soares de Sousa

Fazenda Joaquim José Rodrigues Torres
Marinha Manuel Felizardo de Souza e Melo, subsiiteim 1849
por Manuel Vieira Tosta
Guerra Manuel Felizardo de Souza e Melo
Gabinete de 06 de Outubro de 1849
Conservador
Ministério Titular

Presidente do
Conselho de Ministros

José da Costa Carvalho

Império José da Costa Carvalho
Justica Eusébio de Queir6z Coutinho Mattozo Camara
Estrangeiros Paulino José Soares de Sousa
Fazenda Joaquim José Rodrigues Torres
Marinha Manuel Vieira Tosta
Guerra Manuel Felizardo de Souza e Melo
Gabinete de 11 de Maio de 1852
Conservador
Ministério Titular

Presidente do
Conselho de Ministros

Joaquim José Rodrigues Torres

Império

Francisco Gongalves Martins

Justica

José lldefonso de Sousa Ramos, substeoidiB853 por
Luis Antbnio Barbosa

Estrangeiros

Paulino José Soares de Sousa

Fazenda Joaquim José Rodrigues Torres
Marinha Zacarias de Gois e Vasconcelos
Guerra Manuel Felizardo de Souza e Melo
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ANEXO Il

Lei n® 16, de 12 de agosto de 1834
Ato Adicional a Constituicdo de 1824

Lei n°® 16, de 12 de Agosto de 1834

Faz algumas alteracGes e adicOes a ConstituicdticRalo Império, nos termos da Lei

de 12 de outubro de 1832.

A Regéncia permanente, em nome do Imperador o $é&mo Pedro Il Faz saber a

todos os suditos do Império que a Camara dos Dépsitaompetentemente autorizada
para reformar a Constituicdo do Império, nos terade<arta de Lei de 12 de outubro

de 1832, decretou as seguintes mudancas e adigdesnda Constituicao.

Art. 1° O direito, reconhecido e garantido pelo art. ZLdnstituicdo, serd exercido
pelas Camaras dos Distritos e pelas Assembléias, substituindo os Conselhos
Gerais, se estabelecerdo em todas as provincias, accditulo de: Assembléias
Legislativas Provinciais.

A autoridade da Assembléia Legislativa da P& em que estiver a Corte, ndo
compreendera a mesma Corte, nem o seu Municipio.

Art. 2° Cada uma das Assembléias Legislativas provinc@istara de 36 membros
nas Provincias de Pernambuco, Bahia, Rio de Jamdinas e S&do Paulo; de 28 nas do
Para, Maranhdo, Ceard, Paraiba, Alagoas e Rio &rndsul; e de 20 em todas as
outras. Este numero € alteravel por lei geral.

Art. 3° O Poder Legislativo Geral podera decretar a dzggio de uma segunda
Camara legislativa para qualquer Provincia, a ped& sua Assembléia, podendo esta
segunda Camara ter maior duracdo do que a primeira.

Art. 4° A eleicdo destas Assembléias far-se-a da mesmairagjue se fizer a dos
Deputados a Assembléia Geral Legislativa e pelosnme eleitores, mas cada
Legislatura provincial durara s6 dois anos, podeoslanembros de uma ser reeleitos

para as seguintes.
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Imediatamente depois de publicada esta refqgroaeder-se-a em cada uma das
Provincias a eleicdo, dos membros das suas prendissembléias Legislativas
Provinciais, as quais entrardo logo em exerciciorardo até o fim, do ano de 1837.

Art. 5° A sua primeira reuniao far-se-a nas CapitaisRtasincias, e as seguintes
nos lugares que forem designados por atos legisaprovinciais; o lugar, porém, da
primeira reunido das Assembléias Legislativas daviRcia, em que estiver a Corte,
sera designado pelo Governo.

Art. 6° A nomeacdo dos respectivos, Presidentes, Vicaeante e Secretarios,
verificacdo dos poderes de seus membros, jurangest@a policia e economia interna,
far-se-dao na forma dos regulamentos e interinamaatdorma do regimento dos
Conselhos Gerais de Provincia.

Art. 7° Todos os anos haverad sessdo, que durara doiss,m@sgendo ser
prorrogada, quando o julgar conveniente o PreseddmtProvincia.

Art. 8° O Presidente da Provincia assistird a instaldgdéssembléia provincial,
que se fard, a excecao da primeira vez, no dielgumarcar; tera nos termos igual ao
do Presidente dela e a sua direita; e ai dirigirtn@sma Assembléia a sua fala,
instruindo-a do estado dos negocios publicos epdagidéncias que mais precisar a
Provincia para seu melhoramento.

Art. 9° Compete as Assembléias Legislativas provinciaispqr, discutir e
deliberar, na conformidade dos artigos 81, 8388486, 87 e 88 da Constituicao.

Art. 10° Compete as mesmas Assembléias legislar:

1°) Sobre a diviséo civil, judiciaria e ecéegica da respectiva Provincia € mesmo
sobre a mudanca da sua Capital, para o lugar gisecoravier.

2°) Sobre instrucdo publica e estabelecimergasprios a promové-la, nao
compreendendo as faculdades de medicina, os cur$diEos, academias atualmente
existentes e outros quaisquer estabelecimentorsti®i¢gdo que, para o futuro, forem
criados por lei geral,

3°) Sobre os casos e a forma por que podegar a desapropriacdo por utilidade
municipal ou provincial.

4°) Sobre a policia e economia municipal, ¢deado propostas das Camaras.

59 Sobre a fixacdo das despesas municipprewenciais, e 0s impostos para elas
necessarios, contanto que estes nao prejudiquempasicoes gerais do Estado. As

Camaras poderao propor 0os meios de ocorrer ass#ssu®s seus Municipios.
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6°) Sobre a reparticdo da contribuicéo dipetas Municipios da Provincia, e sobre a
fiscalizacdo do emprego das rendas publicas priagne municipais, e das contas de
sua receita e despesa. As despesas provinciais figaglas sobre orcamento do
Presidente da Provincia, e as municipais sobrerangi das respectivas Camaras.

7°) Sobre a criagcdo, supressao e nomeacao gmrampregos municipais e
provinciais, e estabelecimentos dos seu ordenados.

S&80 empregos municipais e provinciais todogjues existirem nos Municipios e
Provincias, a excecdo dos que dizem respeito aaaaedo e dispéndio das rendas
gerais, a administracdo da guerra e marinha e dogi@s gerais; dos cargos de
Presidente de Provincia, bispo, comandante supdsiaqquarda nacional, membro das
relacbes e tribunais superiores e empregados daddéales de medicina, cursos
juridicos e academias, em conformidade da doudiin& 2° deste artigo.

8°) Sobre obras publicas, estradas e navegagdaterior da respectiva Provincia,
que ndo pertencam a administracao geral do Estado.

9°) Sobre construcdo de casas de prisaolhmglzmrreicdo e regime delas.

10) Sobre casas de socorros publicos, conventpaisquer associacdes politicas ou
religiosas.

11) Sobre os casos e a forma por que poderdwasidentes das Provincias nomear,
suspender e ainda mesmo demitir os empregadospiaigt

Art. 11. Também compete as Assembléias Legislativas pr@an

1°) organizar os Regimentos Internos sobeegsintes bases: 1% nenhum projeto de
lei ou resolugéo podera entrar em discusséo sertegba sido dado para ordem do dia
pelo menos 24 horas antes; 22) cada projeto @e ledsolucdo passara, pelo menos, por
trés discussodes; 3%) de uma a outra discussaoau@odphaver menor intervalo do que
24 horas.

2°) Fixar sobre informacao do Presidente da&iRcia, a forca policial respectiva;

3°) Autorizar as Camaras municipais o Govermmmvincial para contrair
empréstimos com gue ocorram as suas respectivessiess

4°) Regular a administracdo dos bens provmcizma lei geral marcara o que sao
bens provinciais.

59 Promover, cumulativamente com a Assemlg@asoverno Geral, a organizagao
da estatistica da Provincia, a catequese, a agdiz dos indigenas e o estabelecimento

de colbnias.
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6°) Decidir quando tiver sido pronunciado edttente da Provincia, ou quem suas
vezes fizer, se 0 processo deva continuar, e eleusedo suspenso do exercicio de suas
funcdes, nos casos em que pelas leis tem lugapaissao.

7°) Decretar a suspensdo e ainda mesmo a siEmio magistrado contra quem
houver queixa de responsabilidade, sendo ele ougidando-se-lhe lugar a defesa.

8°) Exercer, cumulativamente com o Governoalzemos casos e pela, forma
marcados no § 35 do art. 179 da Constituicédo, @tdique esta concede a0 mesmo
Governo Geral.

99 Velar na guarda da Constituicdo e dasraisua Provincia, e representar a
Assembléia e ao Governo Geral contra, as leis t@o®rovincias que ofenderem os
seus direitos.

Art. 12. As Assembléias provinciais ndo poderédo legislkalores impostos de
importacéo, nem sobre objetos ndo compreendidodaisprecedentes artigos.

Art. 13. As leis e resolugBes das Assembléias Legislafivasinciais sobre os
objetos especificados nos arts. 10 e 11 serdo dawidiretamente ao Presidente da
Provincia, a qguem compete sanciona-las.

Excetuam-se as leis e resolucdes que verssobne 0s objetos compreendidos no
art. 10, 88 4°, 5° e 6°, na parte relativa a reaitlespesa municipal, e § 7°, na parte
relativa aos empregos municipais, e no art. 11,1886° 7° e 9° as quais serdo
decretadas pelas mesmas Assembléias, sem dependémsein¢cédo do Presidente.

Art. 14. Se o Presidente entender que deve sancionaoa teisolucéo, o fara pela
seguinte férmula, assinada de seu punho: "Sanctopoblique-se, como lei."

Art. 15. Se o Presidente julgar que deve negar a sangae@ngender que a lei ou
resolucdo ndo convém aos interesses da Provindea@or esta férmula: "Volte a
Assembléia Legislativa provincial - expondo debaideosua assinatura as razées em que
se fundou. Neste caso, sera o projeto submetidiva discussao; e se for adotado tal
qual, ou modificado no sentido das razdes Pelademt® alegadas, por dois tercos dos
votos dos membros da Assembléia, sera reenviaderegidente da Provincia, que o
sancionara. Se nao for adotado, ndo podera semeoNe proposto na mesma sessao.

Art. 16. Quando, porém, o Presidente negar a sancao pemdem que o projeto
ofende os direitos de alguma outra Provincia, asesdeclarados no § 8° do art. 10, ou
os tratados feitos com as nagles estrangeiras,Assambléia provincial julgar o

contrario por dois tercos dos votos, como no antiggredente, serd o projeto, com as
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razdes alegadas pelo Presidente da Provincia,desadonhecimento do Governo e
Assembléia Geral, para esta definitivamente desglile deve ser ou ndo sancionado.
Art. 17. Nao se achando nesse tempo reunida a Assemblé &@ilgando o
Governo que o0 projeto deve ser sancionado, podesddamn que ele seja

provisoriamente executado, até definitiva decis@iédssembléia Geral.

Art. 18. Sancionada a lei ou resolucdo, a mandara o Pnésigablicar pela forma
seguinte: "F............... Presidente da Provideia.................... faco saber a todos os seus
habitantes que a Assembléia Legislativa provindedretou, e eu sancionei, a lei ou
resolucdo seguinte (a integra da lei nas suasdigs somente): mando, portanto, a
todas as autoridades, a quem o conhecimento e g&eda referida lei ou resolugéo
pertencer, que a cumpram e fagcam cumprir tdo ameinte como nela se contém. O
Secretario da Provincia a faca imprimir, publicapger.”

Assinada pelo Presidente da Provincia a leir@gplucéo, e selada com o selo do
Império, guardar-se-4 o original no Arquivo Publiepenviar-se-do exemplares delas a
todas as Camaras e Tribunais e mais lugares ddnBimvonde convenha fazer-se
publica.

Art. 19. O Presidente dara ou negara a sancao no praiezagas, e ndo o fazendo,
ficard entendido que a deu. Neste caso, e quaaddodhe sido reenviada a lei, como
determina o art. 15, recusar sanciona-la, a Assaanbkgislativa provincial a mandara
publicar com esta declaracdo, devendo entdo assima-Presidente da mesma
Assembléia.

Art. 20. O Presidente da Provincia enviara a Assemblé&averno Geral copias
auténticas de todos os atos legislativos proviaaae tiverem sido promulgados, a fim
de se examinar se ofendem a Constituicdo, os impagrais, os direitos de outras
Provincias ou tratados, casos Unicos em que o Pasigislativo Geral os podera
revogar.

Art. 21. Os membros das Assembléias provinciais seraoléawgis pelas opinides
gque emitirem no exercicio de suas funcgdes.

Art. 22. Os membros das Assembléias provinciais venceaei&@mmehente, durante o
tempo das sessdes ordinarias, extraordinarias e pdasogacdes, um subsidio
pecuniario marcado pela Assembléia provincial niangira sessdo da Legislatura
antecedente. Terdo também, quando morarem forauglr Ida sua reunido, uma
indenizacdo anual para as despesas de ida e wwdiewada pelo mesmo modo e

proporcionada a extensao da viagem.
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Na primeira Legislatura, tanto o subsidio canmdenizacdo serdo marcados pelo
Presidente da Provincia.

Art. 23. Os membros das Assembléias provinciais que fampregados publicos
nao poderdo, durante as sessbes, exercer 0 seegempem acumular ordenados;
tendo, porém, opcao entre o ordenado do empregaubsidio que Ihes competir como
membros das ditas Assembléias.

Art. 24, Além das atribuicbes que por lei competirem aossiBentes das
Provincias, compete-lhes também:

1°) Convocar a nova Assembléia provincial @@era que possa reunir-se no prazo
marcado para suas sessfes. Nao a tendo o Presidamteado seis meses antes deste
prazo, sera a convocacao feita pela Camara Muhitgp@apital da Provincia.

2°) Convocar a nova Assembléia provincial aotinariamente, prorroga-la e adia-
la, quando assim o exigir o0 bem da Provincia, edatgoorém, que em nenhum dos
anos deixe de haver sesséao.

3°) Suspender a publicacdo das leis provsiamgs casos e pela forma marcados nos
arts. 15 e 16.

4°) Expedir ordens, instrucdes e regulameatiequados a boa execucéo das leis
provinciais.

Art. 25. No caso de duvida sobre a inteligéncia de algaigoadesta reforma, ao
Poder Legislativo Geral compete interpreta-lo.

Art. 26. Se o Imperador néo tiver parente algum que redngualidades exigidas
no art. 122 da Constituicdo, serd o Império gowdndurante a sua menoridade, por
um Regente eletivo e temporario, cujo cargo dujaedro anos, renovando-se para esse
fim a eleicdo de quatro em quatro anos.

Art. 27. Esta eleicdo sera feita pelos eleitores da r&spekcegislatura, os quais
reunidos nos seus Colégios, votardo por escrusatoeto em dois cidaddos brasileiros,
dos quais um ndo sera nascido na Provincia a gtenpem os Colégios, e nenhum
deles sera cidadao naturalizado.

Apurados os votos, lavrar-se-ao trés atas &&mo teor que contenham os nomes de
todos os votados e o numero exato de votos que wadaver. Assinadas estas atas
pelos eleitores e seladas, serdo enviadas, umanar&€aunicipal a que pertencer o
Colégio, outra ao Governo Geral por intermédio tesi@lente da Provincia, e a terceira

diretamente ao Presidente do Senado.
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Art. 28. O Presidente do Senado, tendo recebido as atasla® os Colégios, abri-
las-a em assembléia geral, reunidas ambas as GAradeasa contar os votos; o cidadao
gue obtiver a maioria destes serd o Regente. Seehampate, por terem obtido o
mesmo numero de votos dois ou mais cidadaos, elesalecidira a sorte.

Art. 29. O Governo Geral marcara um mesmo dia para esigdel em todas as
Provincias do Império.

Art. 30. Enquanto o Regente n&o tomar posse, e na saaefalhpedimentos,
governara o Ministro de Estado do Império, e néafalu impedimento deste, o da
Justica.

Art. 31. A atual Regéncia governara até que tenha sidtw edetomado posse o
Regente de que trata o art. 26.

Art. 32. Fica suprimido o Conselho de Estado de que tratdulo 5°, Capitulo 7°
da Constituicao.

Manda, portanto, a todas as autoridades, & qu&onhecimento e execucéo das
referidas mudancas e adi¢Oes pertencer, que agaomngfacam cumprir e guardar tdo
inteiramente como nelas se contém. O SecretaritstiElo dos Negocios do Império as

faca juntar a Constituicdo, imprimir, promulgarogrer.
Palacio do Rio de Janeiro, aos 12 de agosto de 1834la Independéncia do Império.
FRANCISCO LIMA E SILVA.

Joéo Braulio Moniz.
Antdnio Pinto Chichorro da Gama.
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ANEXO IV

Lei n® 105, de 12 de Maio de 1840
Lei de Interpretacéo ao Ato Adicional a Constituic® de 1824

Interpreta alguns artigos da Reforma Constitucional
O Regente, em nome do Imperador o SenhorEDR® I,
Faz saber a todos os suditos que a Assembléia Gegalativa decretou, e ele a

sancionou, a lei seguinte:

Art. 1° A palavra- municipal- do art. 10, § 4° do Ato Adical, compreende ambas
as anteriores- policia e economia-, e a ambas sstesfere a clausula filial do mesmo
artigo- precedendo propostas das Camaras. A palRalécia- compreende a policia
municipal, e a administrativa somente, e ndo ajojidiciaria.

Art. 2° A faculdade de criar e suprimir empregos municipgsovinciais concedida
as Assembléias de Provincia pelo 8 7° do art. 18tdd\dicional, somente diz respeito
ao numero dos mesmos empregos, sem alteracdo detsweza e atribuicdes quando
forem estabelecidos por leis gerais a objetos sobrguais ndo podem legislar as
referidas Assembléias.

Art. 3° O 8 11 do mesmo art. 10 somente compreende ageelggegados
provinciais, cujas funcfes séo relativas a objetoisre os quais podem legislar as
Assembléias Legislativas da Provincia, e por manenhuma aqueles que sao criados
por leis gerais relativas a objetos da competéhwidoder Legislativo Geral.

Art. 4° Na palavra- Magistrado-, de que usa o art. 11, &7Ato Adicional, ndo se
compreendem, os membros das relacdes e tribunmscIes.

Art. 5° Na decretacdo da suspensao ou permissao dos mnaadggsiprocedem as
Assembléias provinciais como Tribunal de Justigeménte podem, portanto, impor tais
penas em virtude de queixa, por crime de respdidaie a que elas estdo impostas por
leis criminais anteriores, observando a forma degsso para tais casos anteriormente
estabelecida.

Art. 6° O decreto de suspensdo ou demissao devera conter:

1°) O relatério do fato.

2°) A citac&o da lei em que o magistrado esidrso.
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3°) Uma sucinta exposicéo dos fundamentosaiauia decisdo tomada.

Art. 7° O art. 16 do Ato Adicional compreende implicitaneemt caso em que o
Presidente da Provincia negue a sancdo a um prp@tentender que ofende a
Constituicdo do Império.

Art. 8° As leis provinciais, que forem opostas a integg&b dada nos artigos
precedentes, ndao se entendem revogadas pela peg&olgdesta Lei sem que
expressamente o sejam por atos do Poder Legislasval.

Manda, portanto, a todas as autoridades, an queonhecimento e execucdo da
referida lei pertencer, que a cumpram e facam curaguardar tdo inteiramente como
nela se contém. O Secretario de Estado dos Negdaoslustica, encarregado
inteiramente dos do Império, a faca imprimir, pcéalie correr. Dada no Palacio do Rio

de Janeiro, em 12 de maio de 1840, 19° da Indepeiad€ do Império.

PEDRO DE ARAUJO LIMA.

Francisco Itamiro de Assis Coelho.
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ANEXO V

Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841
Lei de Reforma do Codigo do Processo Criminal de 32

D. Pedro Il, por Graca de Deus o Unanime Acclamagés Povos, Imperador
Constitucional e Defensor Perpetuo do Brasil. Famersaber a todos os Nossos

Subditos, que a Assembléa Geral Decretou, e NOs@us a Lei seguinte.

TITULO |
Disposi¢des Criminaes

CAPITULO |
Da Policia

Art. 1° Havera no Municipio da Coérte, e em cada Provincia Chefe de Policia,
com os Delegados e Subdelegados necessarios, @s, gs@bre proposta, seréao
nomeados pelo Imperador, ou pelos Presidentes.sTaslaAutoridades Policiaes sdo
subordinadas ao Chefe da Policia.

Art. 2° Os Chefes de Policia serdo escolhidos d'entreesgbargadores, e Juizes
de Direito: os Delegados e Subdelegados d'entresquar Juizes e Cidadaos: seréao
todos amoviveis, e obrigados a acceitar.

Art. 3° Os Chefes de Policia, além do ordenado que Ihespetr como
Desembargadores ou Juizes de Direito, poderédonter gratificagdo proporcional ao
trabalho, ainda quando ndo accumulem o exerciciimde outro cargo.

Art. 4° Aos Chefes de Policia em toda a Provincia e naeCéraos seus Delegados
nos respectivos districtos compete:

8 1° As attribuigbes conferidas aos Juizesatedelo art. 12 88 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 7°
do Codigo do Processo Criminal.

§ 2° Conceder fianga, na forma das leis, awsgée pronunciarem ou prenderem.

8§ 3° As attribuicbes que acerca das Sociedadeetas e ajuntamentos Iillicitos

concedem aos Juizes de Paz as leis em vigor.

158



8§ 4° Vigiar e providenciar, na forma das Iethre tudo que pertence a prevencao dos
delictos e manutencao da seguranca o tranquillipabkca.

8§ 5° Examinar se as Camaras Municipaes temidaosiado sobre os objectos do
Policia, que por Lei se ach&o a seu cargo, repiaseéo-lhes com civilidade as medidas
que entenderem convenientes, para que se conrmdosturas, e usando do recurso
do art. 73 da Lei do 1° de Outubro de 1828, quarddoforem attendidos.

8 6° Inspeccionar os Theatros e espectaculbbcps, fiscalisando a execugéo de
seus respectivos Regimentos, e podendo delegar iesfgeccdo, no caso de
impossibilidade de a exercerem por si mesmos, maafdlos respectivos Regulamentos,
as Autoridades Judiciarias, ou Administrativas ldgares.

8 7° Inspeccionar, na forma dos Regulamentgsis@es da Provincia.

§ 8° Conceder mandados de busca, na férmaida Le

8§ 9° Remetter, quando julgarem conveniente,odods dados, provas e
esclarecimentos que houverem obtido sobre um deltoim uma exposi¢cao do caso e
de suas circumstancias, aos Juizes competentasgda formarem a culpa.

Se mais de uma autoridade competente comeganerprocesso de formacdo de
culpa, proseguira nelle o Chefe de Policia ou Delegsalvo porém o caso da remessa
de que se trata na primeira parte deste paragrapho.

8 10. Velar em que os seus Delegados, e Sadkle, ou subalternos cumpréo os
seus regimentos, e desempenhem os seus deverse haca a Policia, e formar-lhes
culpa, quando o merecao.

8§ 11. Dar-lhes as instruccdes que forem necasspara melhor desempenho das
attribuicdes policiaes que lhes forem incumbidas.

Art. 5° Os Subdelegados, nos seus districtos, terdo avasesttribuicbes marcadas
no artigo antecedente para os Chefes de PolicielegBdos, exceptuadas as dos 88 5°,
6° e 9°.

Art. 6° As attribuicGes criminaes e policiaes que actuatmpertencem aos Juizes de
Paz, e que por esta Lei ndo forem especialmenievigas as Autoridades, que créa,
ficdo pertencendo aos Delegados e Subdelagados.

Art. 7° Compete aos Chefes de Policia exclusivamente:

8 1° Organisar, na férma dos seus respectiegsilBmentos, a estatistica criminal da
Provincia, e a da Corte, para 0 que todas as Alatdess criminaes, embora ndo sejao
Delegados da Policia, serdo obrigadas a prestay#fizeforma dos ditos Regulamentos,

os esclarecimentos que dellas dependerem.
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§ 2° Organisar, na férma que for prescriptaseass Regulamentos, por meio dos seus
Delegados, Juizes de Paz e Parochos, o arrolam@mpulacdo da Provincia.

8 3° Fazer ao Ministro da Justica, e aos Reated das Provincias, as participacoes
que os Regulamentos exigirem, nas épocas e pekinaaelles marcadas.

8§ 4° Nomear os Carcereiros, e dimitti-los, gleando lhes meregéo confianga.

Art. 8° Para o expediente da Policia, e escripturacdonggecios a seu cargo,
poderdo ter os Chefes de Policia das Provinciasaténdous Amanuenses, cujos
vencimentos, e os dos Carcereiros, serdo marcadlms @overno, e sujeitos a
approvacao da Assembléa Geral Legislativa. O erpéglida Policia da Coérte podera
ter maior numero de Empregados.

Art. 9° Os Escrivdes de Paz e os Inspectores de Quars#&oad perante 0s
Subdelegados, sobre cuja Proposta serdo nomeddembegados.

Art. 10° Para a concessdo de um mandado de busca, ou paeexpedicdo ex-
officio, nos casos em que este procedimento temr|uzpstardd vehementes indicios,
ou fundada probabilidade da existencia dos objeotogo criminoso no lugar da busca.
O mandado ndo contera nem o nome, nem o depoirdentpialquer testemunha. No
caso de nao verificar-se a achada, serdo commuasicadjuem soffreu a busca as
provas em que o mandado se fundou, logo que as.exig

Art. 11° Acontecendo que uma Autoridade Policial, ou qualdDdfficial de Justica,
munido do competente mandado, va em seguimentdjdetos furtados, ou de algum
réo em districto alheio, podera alli mesmo apprdbdaos; e dar as buscas necessarias,
prevenindo antes as Autoridades competentes do, lagguaes Ihes prestarad o auxilio
preciso, sendo legal a requisicdo. No caso, podéngue essa communicagdo prévia
possa trazer demora incompativel com o bom exitaditigencia, podera ser feita
depois, e immediatamente que se verificar a diigen

Art. 12° Ninguem podera viajar por mar ou por terra, demtooImperio, sem
Passaporte, nos casos e pela maneira que for deidonnos Regulamentos do

Governo.

CAPITULO I
Dos Juizes Municipaes

Art. 13° Os Juizes Municipaes serdo nomeados pelo Impeckeintre os Bachareis
formados em Direito, que tenhdo pelo menos um an@ratica do féro adquirida

depois da sua formatura.
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Art. 14° Esses Juizes servirad pelo tempo de quatro afimids,0s quaes poderao ser
reconduzidos, ou nomeados para outros lugaresyuioy tanto tempo, com tanto que
tenh&o bem servido.

Art. 15° O Governo podera marcar a estes Juizes um ordegadondo exceda a
quatrocentos mil réis.

Art. 16° Emqguanto se ndo estabelecerem os Juizes do are 18s lugares onde
elles ndo forem absolutamente precisos, servir&ubstitutos do art. 19.

Art. 17° Compete aos Juizes Municipaes:

§ 1° Julgar definitivamente o contrabando, pta@e apprehendido em flagrante, cujo
conhecimento, na forma das Leis, e Regulamentésdenda, pertence as Autoridades
Administrativas; e o de Africanos, que continuargea julgado na férma do Processo
commum.

§ 2° As attribuigbes criminaes e policiaes, cprapetido aos Juizes de Paz.

8§ 3° Sustentar, ou revogar, ex-officio, as prmmas feitas pelos Delegados e
Subdelegados.

8§ 4° Verificar os factos que fizerem objectogdeixa contra os Juizes de Direito das
Comarcas, em que ndo houver Relagéo, inquirir smbreesmos factos testemunhas, e
facilitar as Partes a extrac¢do dos documentogkpsexigirem para bem a instruirem,
salva a disposic¢éao do art. 161 do Codigo do Prodggasinal.

§ 52 Conceder fianga aos réos que pronunciateprenderem.

8§ 6° Julgar as suspeicgdes postas aos Subdetegad

8§ 7° Substituir na Comarca ao Juiz de Direidosna falta ou impedimento. A
substituicdo sera feita pela ordem que designar@uoverno na Corte, e os Presidentes
nas Provincias.

Art. 18° Quando os Juizes Municipaes passarem a exerdenesdes de Juiz de
Direito, ou tiverem algum legitimo impedimento, fowem suspeitos, serdao substituidos
por Supplentes na forma do artigo seguinte.

Art. 19° O Governo na Corte, e os Presidentes nas Prosjnunearad por quatro
annos seis Cidadaos notaveis do lugar, pela stuanfgrintelligencia e boa conducta,
para substituirem os Juizes Municipaes nos seusdmentos, segundo a ordem em

gue seus nomes estiverem.

161



Se a lista se esgotar, far-se-ha outra novarmpekma maneira, devendo os incluidos
nesta servir pelo tempo que faltar aos primeir@s seemquanto ella se ndo formar, os
Vereadores servirad de Substitutos pela ordem @& &0.

Art. 20° A autoridade dos Juizes Municipaes comprehendardwmais Municipios,
segundo a sua extensao e populacéo.

Nos grandes e populosos poderdo haver os JMpescipaes necessarios com
jurisdiccdo cumulativa.

Art. 21° Os Juizes Municipaes, e de Orphédos, pelos actepriicarem tanto no
civil, como no crime, perceberad dobrados os emehios marcados no Alvara de 10
de Outubro de 1754 para os Juizes de Fora e Orplado€omarcas de Minas Geraes,
Cuyaba e Mato Grosso.

CAPITULO Il
Dos Promotores Publicos

Art. 22° Os Promotores Publicos serdo nomeados e demitielosimperador, ou
pelos Presidentes das Provincias, preferindo seogpBachareis formados, que forem
idoneos, e servirdd pelo tempo que convier. Na falt impedimento serdo nomeados
interinamente pelos Juizes de Direito.

Art. 23° Havera pelo menos em cada Comarca um Promotogaqumepanhara o Juiz
de Direito: quando porém as circumstanciaes exigimoderdo ser nomeados mais de
um.

Os Promotores vencerad o ordenado, que lhewlidrado, o qual, na Corte, sera de
um conto e duzentos mil réis por anno, além deersiéiscentos por cada offerecimento
de libello, tres mil e duzentos réis por cada suatgo no Jury, e dous mil quatrocentos

réis por arrazoados escriptos.

CAPITULO IV
Dos Juizes de Direito

Art. 24° Os Juizes de Direito serdo nomeados pelo Impemrddatre os Cidadaos
habilitados, na forma do art. 44 do Codigo do Pssogpe quando tiverem decorrido
quatro annos da execuc¢do desta Lei, s6 poder@mserados Juizes de Direito aquelles
Bachareis formados que tiverem servido com disdiocps cargos de Juizes
Municipaes, ou de Orphéos, e Promotores Publicosinanos por um quatriennio

completo.
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Art. 25° Aos Juizes de Direito das Comarcas, aléem daduattfies que tem pelo
Codigo do Processo Criminal compete:

1° Formar culpa aos Empregados Publicos né&eilggiados nos crimes de
responsabilidade.

Esta jurisdiccdo serd cumulativamente exer@dhlas Autoridades Judiciarias a
respeito dos Officiaes que perante as mesmas eervir

2° Julgar as suspeicdes postas aos Juizesiphssce Delegados.

3° Proceder, ou mandar proceder ex-officio,nqoalhe fér presente por qualquer
maneira algum Processo crime, em que tenha lugacwsacéo por parte da Justica, a
todas as diligencias necessarias, ou para saniyuguaullidade, ou para mais amplo
conhecimento da verdade, e circumstancias, quea@as$iuir no julgamento. Nos
crimes em que nao tiver lugar a accusacao por partdustica, s6 a podera fazer a
requerimento de parte.

4° Correr os Termos da Comarca o numero desygee lhe marcar o Regulamento.

5° Julgar definitivamente os crimes de respaiidade dos Empregados Publicos
nao privilegiados.

Art. 26° Os Juizes de Direito, nas correicdes que fizer@m hermos de suas
Comarcas, deverad examinar:

1° Todos os processos de formacgao de culpatepi@io sido processados perante 0s
Delegados e Subdelegados, quer perante o Juiz Makhipara o que ordenarad que
todos os Escrivaes dos referidos Juizes Ihes ajeeses processos dentro de tres dias,
tenhdo ou ndo havido nelles pronuncia, e emenaer@&iros que acharem, procedendo
contra os Juizes, Escrivaes, e Officiaes de Justagao for de direito.

2° Todos 0s processos crimes que tiverem sidigisciados pelos Juizes Municipaes,
Delegados e Subdelegados; procedendo contra sflemcharem que condemnéardo ou
absolvérdo os réos por prevaricacao, peita, ousabo

3° Os livros dos Tabellides e Escrivaes pard@cerem a maneira por que usao de
seus Officios, procedendo contra os que forem ashanh culpa.

4° Se os Juizes Municipaes, do Orphéos, Detsgasl Subdelegados, fazem as
Audiencias, e se sdo assiduos o diligentes no d¢omapto dos seus deveres,

procedendo contra os que adiarem em culpa.
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CAPITULO V
Dos Jurados

Art. 27° S&o aptos para Jurados os cidaddos que pudereilestares, com a
excepcao dos declarados no art. 23 do Codigo deefso Criminal, e os Clerigos de
Ordens Sacras, com tanto que esses cidaddos daib&o escrever, e tenhdo de
rendimento annual por bens de raiz, ou Empregoiddyljuatrocentos mil reis, nos
Termos das Cidades do Rio de Janeiro, Bahia, Rec¥eLuiz do Maranh&o: trezentos
mil réis nos Termos das outras Cidades do Imperiduzentos em todos os mais
Termos.

Quando o rendimento provier do commercio owstida, deverad ter o duplo.

Art. 28° Os Delegados da Policia organisardd uma lista @gra annualmente
revista) de todos os cidadaos, que tiverem asdpts exigidas no artigo antecedente,
e a fardo affixar na porta da Parochia, ou Capellpublicar pela imprensa, onde a
houver.

Art. 29° Estas listas serdo enviadas ao Juiz de Direitqual com o Promotor
Publico, e o Presidente da Camara Municipal formem@a Junta de revisdo, tomara
conhecimento das reclamacgfes, que houverem, e rforendista geral dos Jurados,
excluindo todos aquelles individuos que notoriamdatem conceituados de faltos de
bom senso, integridade, e bons costumes, os giwerest pronunciados, e 0S que
tiverem soffrido alguma condemnacdo passada enadalgor crime de homicidio,
furto, roubo, banca-rota, extellionato, falsidadenmeda falsa.

Art. 30° O Delegado, que nédo enviar a lista, ou a membrQuwda, que nao
comparecer no dia marcado, ficard sujeito & muitaceim a quatrocentos mil réis,
imposta pelo Juiz de Direito, sem mais formalidgde e simples audiencia, e com
recurso para o Governo na Coérte, e PresidenteBroasicias, que a imporao directa, e
immediatamente quando tiver de recahir sobre o deiDireito. Emquanto se nédo
organisar a lista geral, continuara em vigor amtmoaantecedente.

Art. 31° Os Termos, em gque se nao apurarem pelo menosr&fodu reunir-se-hao
ao Termo, ou Termos mais vizinhos, para formaremsanConselho de Jurados, e os
Presidentes das Provincias designarad nesse chsgarala reunido do Conselho, e da

Junta Revisora.
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CAPITULO VI
Da prescripgao

Art. 32° Os delictos em que tem lugar a fianca, prescreverfim de vinte annos,
estando os réos ausentes fora do Imperio, ou demtiagar ndo sabido.

Art. 33° Os delictos que ndo admittem fianca prescreveniimade vinte annos,
estando os réos ausentes em lugar sabido dentropdwio: estando os réos ausentes
em lugar néo sabido, ou féra do Imperio, ndo pexsrn em tempo algum.

Art. 34° O tempo para a prescripcdo conta-se do dia emf@ueommettido o
delicto. Se porém houver pronuncia interrompe-s®neeca a contar-se da sua data.

Art. 35° A prescripcdo podera allegar-se em qualquer tem@mto do Processo da
formacao da culpa, ou da accusacgéo; e sobre @Edusummaria e definitivamente o
Juiz Municipal, ou de Direito, com interrupcao @asa principal.

Art. 36° A obrigacdo de indemnisar prescreve passados &imtas, contados do dia

em que o delicto fér commettido.

CAPITULO VII
Das fiancas

Art. 37° Nos crimes mencionados no art. 12 § 7° do CodigBrdcesso, 0s réos (que
nao forem vagabundos, ou sem domicilio) se livradtos.

Art. 38° Aléem dos crimes declarados no art. 101 do Codigd’tbcesso, néo se
concedera fianca:

1° Aos criminosos, de que tratdo os arts. 10¥6ena primeira parte, e 123 e 127 do
Codigo Criminal.

2° Aos que forem pronunciados por dous ou rm@ses, cujas penas, posto que a
respeito de cada um delles sejao menores, quaiaadas no mencionado art. 101 do
Codigo do Processo, as igualem, ou excedédo, coadakeconjunctamente.

3° Aos que uma vez quebrarem a fiancga.

Art. 39° No termo de fianca os fiadores se obrigardo, alénmais contido no art.
103 do Codigo do Processo, a responderem pelo ajuebto das fiancas, e 0s
afiancados, antes de obterem contra-mandado, odadarde soltura, assignarad termo
de comparecimento perante o Jury, independente aldicacdo, em todas as
subsequentes reunifes até serem julgados a finahdq ndo consigdo dispensa de

comparecimento.
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Art. 40° Aos fiadores serdo dados todos os auxilios negesgzara a prisao do réo,
gualquer que seja o estado do seu livramento:

1° Se elle quebrar a fianca.

2° Se fugir depois de ter sido condemnado.

Art. 41° Querendo o fiador desistir da fianca podera matifio afiancado para
apresentar outro que o substitua dentro do praztbddias, e se elle 0 ndo satisfizer
dentro desse prazo, podera requerer mandado di®;pperém soé ficard desonerado
depois que o réo for effectivamente preso, ou fiwestado novo fiador.

Art. 42° A fianca se julgara quebrada:

1° Quando o réo deixar de comparecer nas seseddury, ndo sendo dispensado
pelo Juiz de Direito por justa causa.

2° Quando o reo, depois de afiancado, commetécto de ferimento, offenso
physica, ameaca, calumnia, injuria, ou damno cantfaeixoso, ou denunciante, contra
o Presidente do Jury, ou Promotor Publico.

Art. 43° Pelo quebramento da fianca o réo perdera metadeutta substitutiva da
pena, isto é, daquella quantia, que o Juiz acares@® arbitramento dos peritos na
forma do art. 109 do Codigo do Processo Criminalu@ que declarar o quebramento,
dard logo todas as providencias para que sejaredptw réo, o qual fica sujeito a ser
julgado a revelia, se ao tempo do julgamento néw tinda sido preso. Em todo caso o
resto da fiancga fica sujeito ao que dispde osa@stagguintes.

Art. 44° O réo perde a totalidade do valor da fianca quaselado condemnado por
sentencga irrevogavel, fugir antes de ser presoieN=s0 0 producto da fianga, depois
de deduzida a indemnisacdo da parte e custas,appiitado a favor da Camara
Municipal, a quem tambem se applicarad os produtiesjuebramentos de fiangas.

Art. 45° Se o réo afiancado, que for condemnado, néo fagiyder soffrer a pena,
mas nao tiver a esse tempo meios para indemniskc@arte, e custas, o fiador sera
obrigado a essa indemnisagéo e custas, perdenalteadp valor da fianca destinada a
esse fim, mas néo a que corresponde a multa suistitla pena.

Art. 46° Ficao supprimidas as palavras - ou que sejao catdraente abonados - do

art. 107 do Codigo do Processo.

166



CAPITULO ViIII
Da formagao da culpa

Art. 47° Nos crimes que nao deixdo vestigios, ou de qui/ee noticia quando 0s
vestigios ja ndo existdo, e ndo se possao verificalarmente por um ou mais peritos,
poder-se-ha formar o processo independente derig@miespecial para corpo de
delicto, sendo no summario inquiridas testemunhas,sé a respeito da existencia do
delicto, e suas circunstancias, como tambem aderdalinquente.

Art. 48° No summario, a que se proceder para formacaolda,@inos casos em que
ndo houver lugar o procedimento official a Justgajerdo inquirir-se de duas até cinco
testemunhas, além das referidas ou informantes.dsdsss de denuncia poderdo ser
inquiridas de cinco até oito. Quando, porém, hoavais de um indicado delinquente, e
as testemunhas inqueridas ndo depozerem contrauuoutm, de quem o Juiz tiver
vehementes suspeitas, podera este inquerir duagotestemunhas a respeito delles
sémente. Se findo o processo, e remettido ao Jimpetente para apresenta-lo ao
Jury, tiver o Juiz conhecimento de que existemaumnais criminosos, podera formar-
lhes novo processo emquanto o crime ndo prescrever.

Art. 49° Os Delegados, e Subdelegados, que tiverem pradociou nhao
pronunciado algum réo, remetterad o processo ao Muhicipal para sustentar, ou
revogar a pronuncia, ou despronuncia; no caso dermiuncia, e de estar o réo preso,
nao sera solto antes da decisdo do Juiz Municipal.

Art. 50° Os Juizes Municipaes, quando lhes forem presentpracessos com as
pronuncias para o sobredito fim, poderdo procededas as diligencias que julgarem
precisas para a retificacdo das queixas, ou demsjngara emenda de algumas faltas
que induzdo nullidade, e para esclarecimento dadader do facto, e suas
circumstancias, ou seja ex-officio ou a requerimaldgs partes; com tanto que tudo se
faca o mais breve, e summariamente que for possivel

Art. 51° As testemunhas da formacdo da culpa se obrigasddum termo a
communicar ao Juiz dentro de um anno, qualquer ngadde residencia, sujeitando-se
pela simples omissao a todas as penas do ndo casmpanto.

Art. 52° As notificagdes das testemunhas se fardo por Mimsdalos Juizes
Municipaes que ficdo substituindo aos Juizes de d@azabeca do Termo, ou do
Districto onde se reunirem os Jurados, para cuemriguanto a estes competia a

respeito dos Processos, que tiverem do ser sudosetio Jury.
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Art. 53. As testemunhas, que sendo notificadas, ndo cocgrare na sessado, em
gue a causa deve ser julgada, poderéo ser condugfaixo de prisdo para deporem, o
punidas pelo Juiz de Direito com a pena de cingoiaze dias de prisdo. Além disto, se
em razao de falta de comparecimento de algumagumails testemunhas, a causa for
adiada para outra sesséo, todas as despezas @asnuiNicacoes, e citacbes que se
fizerem, e das indemnisa¢gBcs &s outras testemuska®o pagas por aquella, ou
aquellas que faltarem, as quaes poderéo ser aasslemnadas pelo Juiz de Direito na
decisdo que tomar sobre o adiamento da causa,eedooger constrangidas a pagarem

na Cadéa.

CAPITULO IX
Do julgamento das causas perante o Conselho deéodura

Art. 54° As sentencas de pronuncia nos crimes individuegfenas pelos Chefes
de Policia, Juizes Municipaes, e as dos DelegaddSuledelegados, que forem
confirmadas pelos Juizes Municipaes, sujeitdo os &accusacao, e a serem julgados
pelo Jury, procedendo-se na forma indicada no2&d. e seguintes do Codigo do
Processo Criminal.

Art. 55° Se, depois dos debates, o depoimento de uma auteséémunhas, ou um
ou mais documentos forem arguidos de falsos, cardaimento razoavel, o Juiz de
Direito examinara logo esta questdo incidente,de@dira summaria e verbalmente,
fazendo depois continuar o Processo da causa pain@ no caso de entender pelas
averiguactes a que proceder, que concorrem vehesniedlicios de falsidade, propora
em primeiro quesito aos Jurados, no mesmo actouenfizer 0s outros sobre a causa
principal: - Se os Jurados podem pronunciar algde@sédo a respeito dessa causa
principal, sem attencdo ao depoimento, ou docunengiado de falso.

Art. 56° Retirando-se os Jurados, se decidirem affirmatirdaen esta questao,
responderdad® aos outros quesilos sobre a causaippfinaesolvendo-a porém
negativamente, ndo decidirad a causa principal;figaea suspensa, e dissolvido esse
Conselho. O Juiz de Direito em ambos 0s casos,tter@ea copia do documento ou
depoimento arguido de falso, com os indiciadosndekntes, ao Juiz competente para a
formagdao da culpa.

Art. 57° Formada a culpa, no caso de que a decisdo da pansigal tenha ficado
suspensa, sera ella decidida conjunctamente par Goxselho de Jurados com a causa

da falsidade arguida.
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Art. 58° O Juiz de Direito, depois que tiver resumido aematda accusacéo e
defesa, propora aos Jurados, sorteados para a@aekiscausa, as questbes de facto
necessarias para poder elle fazer a applicacaarddd

Art. 59° A primeira questdo sera de conformidade com dldipassim o Juiz de
Direito a propora nos seguintes termos: - O rétiqua o facto (referindo-se ao libello)
com tal e tal circumstancia?

Art. 60° Se resultar dos debates o conhecimento da exst@a@lguma, ou algumas
circumstancias aggravantes, ndo mencionadas niioJilpeopora tambem a seguinte
questao: - O réo commetteu o crime com tal, onitalmstancia aggravante?

Art. 61° Se o réo apresentar em sua defesa, ou no deblsgaratomo escusa um
facto, que a Lei reconhece como justificativo, e ggente da pena, o Juiz de Direito
propora a seguinte questdo: - O Jury reconhece isteegia de tal facto ou
circumstancia?

Art. 62° Se o réo fér menor de 14 annos, o Juiz de Difaith a seguinte questao: -
O réo obrou com discernimento?

Art. 63° Quando os pontos da accusacao forem diversosz @ldWDireito propora
acerca de cada um, delles todos os quesitos imdigpeis, e 0s mais que julgar
convenientes.

Art. 64° Em todo o caso o Juiz de Direito propora sempeeguinte questdo: -
Existem circumstancias attenuantes a favor do réo?

Art. 65° Todas as decisdes do Jury deverad ser dadas emirescsecreto; nem se
podera fazer declaracdo alguma no Processo, p@ smdonheca quaes os Jurados
vencidos, e quaes os vencedores.

Art. 66° A decisdo do Jury para a applicacdo da pena diersera vencida por duas
tercas partes de votos, todas as mais decisdes ashquestdes propostas serdo por
maioria absoluta; e no caso do empate se adoptaypinggo mais favoravel ao
accusado.

O Governo estabelecerda o0 modo pratico de peoesal & votacdo no Regulamento
que expedir para execucao desta Lei.

Art. 67° Ao Juiz de Direito pertence a applicacdo da pargual devera ser no grao
maximo, medio ou minimo, segundo as regras de tDjrdi vista das decisdes sobre o
facto proferidas pelos Jurados.

Art. 68° A indemnisacdo em todos os casos sera pedidacggdo aivel, ficando

revogado o art. 31 do Codigo Criminal, e 0 § 540269 do Codigo do Processo. Nao
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se podera, porém, questionar mais sobre a exiatéociacto, e sobre quem seja o seu

autor, quando estas questdes se acharem decididasne.

CAPITULO X
Dos recursos

Art. 69° Dar-se-ha recurso:

1° Da decisdo que obriga a termo de bem vizgelde seguranca, e a apresentar
Passaporte.

2° Da deciséo que declara improcedente o Giepmtelicto.

3° Da que pronuncia, ou ndo pronuncia, e gsEsta ou revoga a pronuncia.

4° Da concesséo, ou denegacéo de fianga, eudarisitramento.

5° Da deciséo que julga perdida a quantia gdida.

6° Da deciséo contra a prescripcao allegada.

7° Da decisé@o que concede soltura em consequeadiabeas-corpus: este recurso
sera interposto ex-officio. E' sbmente competeai@ gonceder Habeas-corpus o Juiz
Superior ao que decretou a prisao.

Art. 70° Estes recursos serao interpostos para a Relacddistiicto quando as
decisdes forem proferidas pelos Juizes do DiretloChefes de Policia, nos casos em
que lhes competirem.

Dar-se-hao, porém, para o Juiz de Direito, dagroferidas por outras Autoridades
Judiciarias inferiores. O recurso de nao pronunus, casos de responsabilidade sera
interposto ex-officio.

Art. 71° O recurso dos despachos do Juiz de Direito, dergté® os arts. 281 e 285
do Codigo do Processo, sera interposto para a&elac

Art. 72° Estes recursos néo terdo effeito suspensivo,a® seterpostos dentro de
cinco dias, contados da intimag&o, ou publicacao,peesenca das partes, eu seus
procuradores, por uma simples peticdo assignadgialadevem especificar-se todas as
pecas dos autos de que se pretende trasladosquaraehtar o recurso.

Terd porém effeito suspensivo o recurso no awes@ronuncia, a fim de que o
processo nao seja remettido para o Jury até aespagso do mesmo recurso ao Juiz a
quo, segundo o art. 74 desta Lei.

Art. 73° Dentro de cinco dias, contados da interposicdoretmrso, devera o
recorrente ajuntar a sua peticao todos os ditskttas e razdes; e se dentro desse prazo

o recorrido pedir vista, ser-lhe-ha concedida poca dias, contados daquelle em que
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findarem os do recorrente, e ser-lhe-ha permittjlmtar as, razdes e traslados que
quizer.

Art. 74° Com a resposta do recorrido, ou sem ella, seezurso concluso ao Juiz a
quo, e dentro de outros cinco dias contados dagaeilque findar o prazo do recorrido
ou do recorrente, se aquelle néo tiver, pedidaymbddera o Juiz reformar o despacho,
ou mandar ajuntar ao recurso os traslados dos auesjulgar convenientes, e
fundamentar o seu despacho.

Art. 75° Os prazos concedidos aos recorrentes, o recop@da,ajuntar os traslados e
arrazoados, poderao ser ampliados até o dobroJpapse entender que assim o exige
a quantidade, e qualidade dos traslados.

Art. 76° O recurso deve ser apresentado na Superior lmstdantro dos cinco dias
seguintes, além dos de viagem, na razdo de queguad por dia, ou entregue na
Administracdo do Correio dentro dos cinco dias.

Nas Relac¢Oes serdo julgados esses recursompdim estabelecido no art. 14 do seu
Regulamento.

Art. 77° Para a apresentacdo do provimento do recursoiaa duo, € concedido o
mesmo tempo que se gasta para a sua apresentaa@peréor Instancia, contando-se

da publicacdo do mesmo provimento.

CAPITULO XI
Das appellacdes e revistas

Art. 78° E' permittido appellar:

1° Para os Juizes de Direito, das sentencasluiaes Municipaes, Delegados, e
Subdelegados, nos casos em que lhes compete mangafinal.

2° Para as Relacbes, das decisbes definitmasinterlocutorias com forca de
definitivas, proferidas pelos Juizes de Direitcs masos em que lhes compete haver por
findo o Processo.

3° Das sentencas dos Juizes de Direito qudvabbsm, ou condemnarem nos crimes
de responsabilidade.

4° Nos casos do art. 301 do Codigo do Prodgdsunal.

Art. 79° O Juiz do Direito appellara ex-officio:

1° Se entender que o Jury proferio decisdcesoimonto principal da causa, contraria
a evidencia resultante dos debates, depoimentpsovas perante elle apresentadas;

devendo em tal caso escrever no processo os funtlasnéa sua convic¢do contraria,
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para que a Relacdo a vista delles decida se a dausaou ndo ser submettida a novo
Jury. Nem o réo, nem o accusador ou Promotor teliégito de solicitar este
procedimento da parte do Juiz de Direito, o qual mdodera ter, se, immediatamente
que as decisbes do Jury forem lidas em publice, réllo declarar que appellara ex-
officio; o que sera declarado pelo Escrivao do.Jury

2° Se a pena applicada fér a de morte, ou galgetuas.

Art. 80° Das sentencas proferidas nos crimes, de quearbé do 10 de Junho de
1835, ndo havera recurso algum, nem mesmo o daaevi

Art. 81° A Relagédo, no caso do § 1° do artigo antecedertaminara as razdes da
appellacéo, e se as achar procedentes, ordenasacgusa seja submettida a novo Jury,
no qual ndo poderdo entrar nem 0os mesmos Juragogrgierirdo a primeira decisao,
nem o mesmo Juiz de Direito que interpoz a apg@ladevendo este novo Jury ser
presidido pelo Substituto do Juiz de Direito.

Art. 82° Se a Relacdo mandar proceder a novo Jury, daddeteste ndo competira a
appellacéo de que trata o art. 79.

Art. 83° A appellacdo interposta da sentenca condemnajomialuz effeito
suspensivo, excepto:

1° Quando o appellante estiver preso, e a pepasta for a de prisdo simples ou
mesmo com trabalho, havendo Casa de correccaoystenms penitenciario.

2° Quando a pena for pecuniaria, mas neste daegera a sua importancia ser
recolhida a depositos, e emquanto nao for decaligapellacdo ndo podera o réo soffrer
prisdo a pretexto de pagamento de multa.

Art. 84° A appellacéo interposta da sentenca de absolmigasuspende a execucao,
excepto no caso do art. 79 desta Lei e nos crinaggmncaveis.

Art. 85° Para o julgamento da appellacdo s6 subird o oamsginal quando nelle
nao houverem mais réos para serem julgados, aldsdraslados.

Art. 86° Nas causas crimes, de que trata esta Lei, nainsétisad embargo algum as
decisbes e sentencas da primeira e segunda irgstanci

Art. 87° O protesto por novo julgamento, permittido pelo 808 do Codigo do
Processo Criminal, sdmente tem lugar nos casosuenidyg imposta a pena do morte,
ou de galés perpetuas, e para outro Jury no masgao, lou no mais vizinho, quando
haja impossibilidade naquelle.

Art. 88° Usando o condemnado deste recurso, ficarad sesitoetfs do art. 79, e

quaesquer outros.

172



Art. 89° E' permittido a revista para o Tribunal competente

1° Das sentencas do Juiz de Direito profersstagréo de appellagéo sobre crime de
contrabando, segundo o art. 17 § 1° desta Leibee soprescripgéo, de que trata o art.
35, quando se julgar procedente.

2° Das decisGes das Relacdes, nos casos d8,a88 2°, 3° e 4° desta Lei.

Art. 90° N&o é permittida a revista:

1° Das sentencgas de pronuncia; concessao, mgalgio de fianca, o de quaesquer
interlocutorias.

2° Das sentencas proferidas no foro Militarpeecclesiastico.

CAPITULO Xl
Disposicdes geraes

Art. 91° A jurisdiccéo policial e criminal dos Juizes dez Riaa limitada & que lhes é
conferida pelos 88 4°, 5°, 6°, 7°, 9° e 14 dobértla Lei do 15 de Outubro de 1827. No
exercicio de suas attribuicbes servir-se-hdo dspectores, dos Subdelegados, e teréo
Escrivaes que poderao ser os destes.

Art. 92° A denuncia, queixa, e accusacao poderdo ser fewasProcurador,
precedendo licenca do Juiz, quando o autor tivgpedimento que o prive de
comparecer.

Art. 93° Se em um Termo, ou em uma Comarca, ou em uma reraviiver
apparecido sedicdo ou rebelhdo, o deliquente sd#gado, ou no Termo, ou na
Comarca, ou na Provincia mais vizinha.

Art. 94° A pronuncia nao suspende o exercicio dos dirgithisicos, sendo depois de
sustentada competentemente.

Art. 95° Ficdo abolidas as Juntas de Paz, e o 1° Consehquwados. As suas
attribuicdes serdo exercidas pelas AutoridadesiRe$ creadas por esta Lei, e na forma
por ella determinada.

Art. 96° A férma do processo sera a mesma determinadaGmeEmo do Processo
Criminal, que néo estiver em opposicdo com a ptedem.

Art. 97° As suspeicdes postas aos Subdelegados, Delegatitiges Municipaes,
serdo processadas e julgadas na férma do RegutamenBoverno, conformando-se
nesta parte com a disposicao da Ord. Liv. 3° Tit A caucdo nas suspeicdes

interpostas aos primeiros sera de doze mil rggar& os segundos de dezaseis mil réis.
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Art. 98° A expedicdo dos autos e traslados ndo poderédetedada pela falta do
pagamento das custas, as quaes poderao ser cobxadatvamente.

Art. 99° Sendo o réu tdo pobre gque ndo possa pagar as,qesteebera o Escrivdo a
metade dellas do cofre da Camara Municipal da ealoec Termo, guardado o seu
direito contra o réo quanto a outra metade.

Art. 100° Os julgamentos nos processos criminaes terao indapendentemente de
sello e preparo, que poderao ser pagos depois.

Art. 101° Da indevida inscripcdo ou omissao na lista geoal durados, segundo o
art. 27 desta Lei, havera recurso para o GovernGaree, e para os Presidentes nas
Provincias, os quaes, procedendo 4s necessaganagoes, decidirad como fér justo.

Art. 102° Este recurso sera apresentado na Secretaria slddhi@a, ou na de Estado
dos Negocies da Justica, dentro de um mez contad@adEm que se tiverem afixado as
listas, e serda acompanhado de certiddo desseraéfita, passada por um Escrivao de
Juiz Municipal.

Art. 103° Os Jurados que faltarem as sessfes, ou que, tanmdparecido, se
retirarem antes de ultimada, serdo multados peétodéuDireito com a multa de dez mil
réis a vinte mil réis por cada dia de sessao.

Art. 104° Aos Juizes de Direito fica competindo o conhecitmatas escusas dos
Jurados, quer sejao produzidas antes, quer depomildados.

Art. 105° Fica revogado o art. 231 do Codigo do Processuoiai.

Art. 106° Os Jurados que forem dispensados pelos Juizesreio@le comparecer
em toda uma sessao, por terem motivo legitimo, ra Besim os que deixarem de
comparecer sem escusa legitima, e forem multadds, ficardd isentos de serem
sorteados para a segunda sessao.

Art. 107°0O Conselho de Jurados constara de quarenta meitbros, e tantos serao
os sorteados na férma do art. 320 do Codigo doeBsog todavia podera haver sesséo,
uma vez que comparecao trinta e seis membros.

Art. 108° Havera perante cada um Conselho de Jurados unva&tsprivativo para o
Jury e execucdes criminaes.

Art. 109° Quando nas rebellides ou sedicbes entrarem Miifagerdo estes julgados
pelas Leis e Tribunaes militares.

Art. 110° No art. 145 do Codigo do Processo, ficdo elemimaaa palavras do

parenthesis (ndo se tratando de crimes politicos).
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Art. 111° No art. 351, antes da palavra - identidade - acerge-se a palavra - néo -,
e ficdo supprimidas as seguintes - e justificagioahducta.

Art. 112°As infracgbes dos Regulamentos que o Governo m@apara a execugao
da presente Lei, serédo punidas; guardado o regpguticesso, com pena de prisdo, que
nao podera exceder a tres mezes, e de multa agétdazmil réis.

O mesmo Governo especificara nos ditos Reguitoaa@ual a pena que devera caber
a cada uma infraccéo.

Art. 113° As Autoridades, de que trata esta Lei, continuasadperceber os

emolumentos marcados nas Leis em vigor, salvgpasligio do art. 21.

TITULO Il

Disposicdes Civis

CAPITULO UNICO
Dos Juizes Municipaes e recursos

Art. 114°Aos Juizes Municipaes compete:

1° Conhecer e julgar definitivamente todasaasas civeis, ordinarias ou summarias,
que se moverem no seu Termo, proferindo suas g@stesem recurso, mesmo de
revista, nas causas que couberem em sua al¢cadse@oede trinta e dous mil réis nos
bens do raiz, e de sessenta e quatro nos moveis.

2° Conhecer e julgar da mesma forma, contemaoadministrativamente, todas as
causas da competencia da Provedoria dos Residuos.

3° Conhecer e julgar definitivamente todasaasas de Almotaceria que excederem a
alcada dos Juizes de Paz.

4° Executar no seu Termo todos os Mandadostersgs civeis, tanto as que forem
por elles proferidas, como as que forem por oultoses ou Tribunaes, com excepcao
unicamente das que couberem na algada dos JuiRszde

5° Toda a mais jurisdiccéo civel que exercemsractuaes Juizes do Civel.

Art. 115° Ficdo abolidos os Juizes do Civel, conservadofrmpops actuaes,
emguanto ndo forem empregados em outros lugares.

Art. 116°No impedimento dos actuaes Juizes do Civel, s€ngs Municipaes.

Art. 117° Nas grandes povoacdes, onde a administracédo ¢t puder occupar

um ou mais Magistrados, havera um ou mais Juiz€xpledos.
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Estes Juizes serdo escolhidos pelo Imperademtre’ os Bachareis formados,
habilitados para serem Juizes Municipaes, senpgdd mesmo tempo que os Juizes
Municipaes e serdo substituidos da mesma maneira.

Vencerad o ordenado e emolumentos, e terasmaalcada dos Juizes Municipaes.

Art. 118° Nos Termos em que ndo houver juiz de Orphaos iespse houver Juiz de
Direito Civel, exercera este toda a jurisdiccédo cpmpete ao de Orphaos.

N&o havendo Juiz de Direito Civel, competirdat@ jurisdiccao do Juiz de Orphaos
ao Juiz Municipal.

Art. 119° O Juiz de Direito da Comarca tera a jurisdiccé®, inhao os Provedores
das Comarcas para nas Correicoes que fizer, coefoftm determinado em
Regulamento, rever as contas dos Tutores, Curadigetamenteiros, Administradores
judiciaes, Depositarios Publicos, e Thesoureiras @ofres dos Orphdos e Ausentes,
tomando as que nédo achar limadas pelos Juizesna cpmpete, e procedendo civel e
criminalmente na férma de Direito.

Art. 120° Fica revogado o art. 14 da Disposicdo Provisdaato na parte que
supprimio as replicas e treplicas, como naquilo mpekizio 0s aggravos de peticao e
instrumento a aggravos no auto do processo, ficandwigor a legislacdo anterior que
nao for opposta a esta Lei.

Os Districtos dentro dos quaes se poderaoslde geticdo, e 0 tempo e maneira em
que poderdo apresentar-se nas Instancias Superieedo determinados em
Regulamento do Governo.

Art. 121° Compete & Relacdo do Districto conhecer dos resuestabelecidos pelo
artigo antecedente: nos Termos porém que distaeeRethcdo do Districto mais de
quinze leguas, 0S mesmos recursos serao interpusta® Juiz de Direito da Comarca
dos despachos proferidos pelos Juizes Municipaede @rphaos.

Art. 122° Os despachos dos ditos recursos na Relacdo sevBigos por um
Relator e dous Adjuntos, e ndo poderdo ser embasgaein sujeitos & qualquer outro
recurso.

Art. 123° A' Relacdo do Districto compete o conhecimentdatias as appellacbes
das sentencas civeis definitivas, ou interlocusodam forca de definitivas, proferidas
pelos Juizes de Direito especial do Civel, pelogze3udos Orphaos, e Municipaes. As
Relacdes terdo algada nas causas civeis até ceimcoenta mil réis em bens do raiz, e

trezentos mil réis em bens moveis.
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Art. 124° Ficao revogadas todas as Leis Geraes, ou Progggiae so oppuzerem a
presente, como se de cada uma dellas se fizesssapnencao.

Mandamos, portanto a todas as Autoridadesganguconhecimento, e execucao da
referida Lei pertencer, que a cumprao, e facado adumguardar tdo inteiramente, como
nella se contém. O Secretario de Estado dos Nega@oJustica a faca imprimir,
publicar e correr. Dada no Palacio do Rio de Janaas tres de Dezembro de mil
oitocentos quarenta e um, vigesimo da Independendtalmperio.

IMPERADOR com Rubrica e Guarda.

PAULINO JOSE SOARES DE SOUSA.
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