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RESUMO

Em 1962, o Rio de Janeiro (entdo Estado da Guanabara) foi palco de uma mudanca
radical na politica urbana para as favelas. De uma pratica clientelista das décadas anteriores
que tolerava sua presenca sem a integrar efetivamente na cidade, iniciou-se um periodo no
qual o eixo central da intervencdo estatal nas favelas passou a ser a erradicacdo e o
deslocamento (forcado) de seus moradores para conjuntos habitacionais localizados em

suburbios distantes.

Os moradores das favelas guanabarinas ndo assistiram passivos a preparacdo do
cenario para o espetaculo remocionista. Ao contrario. Diante da necessidade de se organizar
politicamente para resistir a anunciada politica, em 12 de junho de 1963, fundam uma

sociedade civil, a Federacdo das AssociacGes de Favelas do Estado da Guanabara (FAFEG).

Constituida por moradores de favelas, a FAFEG atuou ativamente em defesa da
urbanizacdo. Esta dissertacdo aborda a trajetoria desta Federacdo desde sua fundagdo até o

final da década de 1970, quando se encerra 0 programa de remocdes de favelas.

Palavras-chave: Rio de Janeiro — FAFEG — favelas — remocao



ABSTRACT

In 1962, Rio de Janeiro (State of Guanabara then) was the stage of a radical urban
policy change focused on the slums. During the previous decades, a patronage system was
implemented, tolerating the slums’ existence without effectively integrating them with the rest
of the city. However, in the 1960’s a period of state intervention to eradicate the slums and

evict its inhabitants - forcing them to move to distant suburbs - started.

The inhabitants of the Guanabara’s slums did not watch passively though. Facing the
need to politically organize their resistance against the State’s announced policy, on June
12th, 1963, they founded the civil society Federacdo das Associagbes de Favelas da

Guanabara, FAFEG (Federation of the Associations of the Guanabara Slums).

Formed by slums' dwellers, FAFEG actively acted in defense of urbanization. This
thesis discusses the history of this Federation from its founding in 1963 until late 1970's,

when the slums eradication program ended.

Keywords: Rio de Janeiro — FAFEG — slums - eradication
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INTRODUCAO

Em 12 de junho de 1963, foi fundada a Federacdo das Associacdes de Favelas do
Estado da Guanabara. Criada em um momento em que as investidas conservadoras iniciaram
intenso programa de remocdes, a FAFEG foi uma importante frente de articulagéo coletiva de
reivindicag@o que representou os interesses da populacao das favelas. Dessa forma, o objetivo
desta pesquisa foi investigar como a FAFEG se inseriu nesse momento da historia brasileira,
como a luta dos moradores de favelas se expressou em um contexto de regime militar e dura
repressao, que espaco esses atores, que nao tinham grande autonomia na cidade, utilizaram
para se defender das politicas de remocdo e em que medida a atuacdo da FAFEG foi
importante para a permanéncia das favelas no Rio de Janeiro. Ao longo destes dois anos de
pesquisa, acredito ter conseguido reconstruir a trajetoria da FAFEG nas décadas de 1960 e
1970, estabelecendo ligacOes entre sua atuacdo e as diferentes fases de um periodo critico

tanto para a histéria da Guanabara quanto para a historia brasileira.

A grande dificuldade desta pesquisa foi a indisponibilidade de fontes institucionais da
Federacdo. Esta dificuldade, que ja era prevista desde a elaboracdo do projeto de pesquisa,

mostrou-se um pouco mais intensa.

A FAFERJ ndo guardou sua memoria institucional. Segundo pude constatar, a
documentacao, em geral, foi tratada como acervo privado e, portanto levada pelas diferentes
diretorias ao final de suas gestGes. Houve ainda casos de roubos na sede da Federacdo, além
da possibilidade de que os documentos tenham sido destruidos para evitar que militantes

fossem incriminados em um momento de represséao politica.

Prevista no projeto de pesquisa, a consulta & colecdo de recortes de jornais sobre a
FAFEG publicados de 1963 a 1970 pertencente ao acervo do Arquivo Nacional (AN) também
se mostrou improdutiva. Tratavam-se, apenas, de oito recortes de jornais selecionados de

maneira aleatoria.

Outra abordagem que propus realizar no projeto de pesquisa mostrou-se inviavel. Os
dois dirigentes da Federacdo, vivos no momento de apresentacdo do projeto, faleceram em

2012. Contudo, outras entrevistas e conversas se mostraram produtivas.

Em um encontro com Rossino de Castro Diniz, presidente atual da FAFERJ, em maio

de 2013, consegui o contato de uma historiadora da UNISUAM responsavel pela elaboracéo



de um livro em comemoracdo aos 50 anos da Federagdo. Em junho de 2013, fui recebida
naquela Universidade pela professora Adriana Patricia Ronco.! Conversamos bastante sobre a
escassez de fontes primarias e suas possiveis causas. Adriana acredita que tal fato tenha
relacdo com disputas e divergéncias no interior da Federacdo. Na ocasido, Adriana me
forneceu trés importantes documentos: a relacdo de associacdes de moradores filiadas a
FAFEG no momento de sua fundacao, a relagdo dos membros da primeira diretoria eleita e o
estatuto da Federacdo, aprovado em agosto de 1963. Tais documentos, por pertencerem ao
Cartorio Civil de Registro de Pessoas Juridicas, foram preservados.

Também em junho de 2013, fui recebida por Eladir Fatima Nascimento dos Santos.
Eladir foi advogada e militante da FAFERJ desde 1978 até meados da década de 2000 e,
apesar de ndo ter vivido a luta contra as remoc¢des das décadas de 1960 e 1970, conheceu
alguns personagens dos quais trato na pesquisa e viveu a mobilizacdo em torno da
reconstrucdo da FAFERJ. A conversa com Eladir foi deveras importante: compreendi melhor
a aproximacdo da Federacdo com o chaguismo e algumas posicBes politicas de seus

militantes.

Outro caminho que se mostrava promissor era a consulta aos arquivos da policia
politica. Infelizmente, ndo foi possivel consultar o acervo do DOPS (Departamento de Ordem
Politica e Social) no Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ). O pedido dos
documentos foi feito em setembro de 2013, mas, até a finalizacdo desta dissertacdo, ainda nao
havia sido processado em funcdo da precariedade das condigdes de trabalho. Contudo,
acredito que haja, sim, documentacédo sobre alguns militantes da FAFEG no acervo do DOPS
— pelo menos de Etevaldo Justino de Oliveira, Abdias dos Santos e José Maria Galdeano,

visto que foram presos e responderam a inquéritos.

Surpresa oposta foi o retorno ao Arquivo Nacional. Em 2012, quando realizei a
frustrante consulta a colecdo FAFEG, identifiquei na base do projeto Memdrias Reveladas um
documento que tratava de movimento de favelas. Ao retornar ao AN para consultar o dito
documento, fui apresentada ao acervo Orgédos de Informacdo do Regime Militar, formado
principalmente por documentos do Servigco Nacional de Informacgdes (SNI). O acervo esta

ainda em organizacdo, mas sua consulta me foi permitida.

! Também participaram do encontro o professor Leonardo Santana da Silva e a aluna Telma Marcia Dinda.
Ambos fazem parte do grupo de pesquisa que esta escrevendo o livro em comemorac¢édo aos 50 anos da FAFERJ.

2 Mais um indicio de que haja no APERJ documentacéo referente & FAFEG é o fato de Gongalves (2013) ter
encontrado neste arquivo um folheto de propaganda do | Congresso da Federagdo, reproduzido no Capitulo 2.

2



O SNI foi criado em 13 de junho de 1964 a fim de coordenar por todo o pais as
atividades de informacéo e contrainformacdo. Seguindo a logica da Doutrina de Seguranca
Nacional, o SNI reprimiu violentamente 0s movimentos sociais e investigou e vigiou milhares
de individuos e entidades por todo o Brasil — logo nos primeiros meses de 1964, chegaram a

ser presas cerca de 50 mil pessoas nas operacdes Arrastdo e Pente Fino!®

A partir das investigacdes do SNI foi montado todo o aparelho repressivo do regime
militar. A ele eram subordinados outros 6rgdos de repressdo como o CIEX, Centro de
InformacBes do Exército (criado no governo Costa e Silva); o CENIMAR, Centro de
Informacdes da Marinha (existente desde 1955) e o CISA, Centro de Informacgdes da
Aeronautica (montado no governo Médici). Também eram subordinados ao SNI as policias
federal e estadual e 0 DOPS (Departamento de Ordem Politica e Social). Ademais, em janeiro
de 1970 foram criados os DOI (Departamento de OperacGes e Informacgdes) e os CODI

(Centro de Operacéo e Defesa Interna).*

Consultei, do fundo arquivistico Orgéos de Informacdo do Regime Militar, as séries
Agéncia Rio de Janeiro e Agéncia Geral, ambas do SNI. O acervo é riquissimo. E permite o
sistema de busca eletr6nica por contetido. Como ainda esta sendo organizado, sdo duas bases
de pesquisa disponiveis: o Dspace e a Sala Virtual. Testei em ambos 0s mecanismos de busca
0s nomes de militantes mais atuantes da FAFEG, além das palavras-chave: ‘FAFEG’,
‘FAFERJ’, ‘congresso + favelas’ e ‘federacdo + favelas + Guanabara’.> Ademais, na série
Comissao especial de Inquérito Policial Militar, testei também a palavra-chave ‘favela’.
Alguns resultados, como ‘congresso + favelas’, ou somente ‘favelas’, geraram muitos

resultados diferentes, que ndo tinham qualquer correspondéncia com a pesquisa. Contudo, a

® Tais prisdes eram feitas por meio dos Inquéritos Policiais Militares (IPM), mecanismos legais previstos no Ato
Institucional 1.

A Operacdo Limpeza, autorizada pelo Al-1 valeu-se dos IPMs para neutralizar qualquer cidaddo que pretendesse
opor-se organizadamente as politicas em aplicacdo (Alves, 2005, p. 95).

* E interessante destacar que o SNI no era uma policia secreta, nem possufa 6rgdos de propaganda. Era, em
realidade, um poder politico quase tdo importante quanto o Executivo — basta observar que dois chefes do SNI,
Médici e Figueiredo, se tornaram, posteriormente, chefes do Executivo (Alves, 2005).

5 Em ordem alfabética, os nomes buscados sdo: Abdias José dos Santos, Amaro Jilio Martins, Carlos dos Santos
Jesus, Etevaldo Justino de Oliveira, Francisco Vicente de Souza, Irineu Guimardes, Jodo José Marcolino, Jonas
Rodrigues da Silva, José Maria Galdeano, Llcio de Paula Bispo, Sebastido Alfredo dos Santos, Tupan Bento
Ribeiro e Vicente Ferreira Mariano.

Apesar de ndo pertencentes a FAFEG, pesquisei também os nomes dos moradores da llha das Dragas presos
durante a remogdo: Laureano Marins e Jodo Ribeiro de Almeida - além do advogado da Federagdo, Nicanor
Rios, também preso em 1969.
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busca ‘federacdo + favela + Guanabara’ gerou resultados interessantes, usados ao longo do

texto desta dissertacéo.

Por fim, ao final do prazo para a defesa desta dissertacdo, encontrei, no sitio eletrénico
do projeto Brasil Nunca Mais, documentos referentes a FAFEG (recortes de panfletos e cdpia
de uma carta da Federacdo). Feliz com a descoberta, reutilizei no mecanismo de busca do
projeto as mesmas chaves de busca que havia utilizado no Arquivo Nacional. Minha grande
recompensa foi encontrar o Inquérito Policial Militar (IPM) respondido por Abdias José dos
Santos, militante da FAFEG preso poucos dias antes do incéndio da Praia do Pinto.

No entanto, apesar da consulta ao acervo da repressao, as principais fontes primarias
utilizadas nesta pesquisa foram reportagens de jornal. Para tal, foi fundamental a consulta a

Hemeroteca Digital Brasileira da Biblioteca Nacional (http://hemerotecadigital.bn.br). Foram

pesquisados, no periodo compreendido entre 0s anos 1960 e 1975, os seguintes jornais: A
Noite, Correio da Manhd, Diario Carioca, Diario da Noite, Didrio de Noticias, Jornal do

Brasil, Opinido e Ultima Hora.

Visto que a Hemeroteca permite que se facam buscas no conteldo destes jornais,
utilizei, inicialmente, FAFEG como palavra-chave. Uma vez que o Correio da Manhé foi o
jornal que apresentou maior nimero de resultados para a pesquisa, optei por, neste periddico,
ampliar a pesquisa, incluindo as seguintes chaves de busca: ‘Federacdo + favelas’,

‘associacdo + favelas’, ‘Arthur Rios’ e ‘favelados’.

A pesquisa por ‘Arthur Rios’ pretendeu investigar a relacdo do soci6logo com a
criacdo da FAFEG — hipdtese ja descartada. Ja a pesquisa ‘favelados’ almejou compreender
0s movimentos de moradores de favelas na época. Esta pesquisa foi muito importante, pois
permitiu a analise das politicas para as favelas que foram implementadas no periodo estudado

e 0 porqué da resposta da Federacdo a estas diferentes politicas.

Hé& ainda casos nos quais a mobilizacdo é creditada a ‘favelados’, ainda que tenha sido
realizada pela FAFEG. Exemplo disso é o caso da oposi¢cdo a remocdo da Ilha das Dragas e
Praia do Pinto pela CHISAM em 1969. As reportagens encontradas ndo mencionam a
Federacgdo, ainda que Vicente Ferreira Mariano, presidente a época, e outras trés liderancas
tenham sido presas pelo DOPS por terem mobilizado a populacgéo a resistir a remogéo. Outro
exemplo s6 encontrado com a pesquisa pela palavra ‘favelados’ foram os trés Congressos
organizados pela FAFEG.


http://hemerotecadigital.bn.br/

Também ampliei, no Jornal do Brasil, por ser um importante veiculo da cidade, a
pesquisa com o0s seguintes itens: ‘Federacdo + favelas’, ‘associacdo + favelas’ e ‘lider
favelado’. E, em todos os jornais disponiveis, busquei pelos nomes das principais liderancas

da Federacdo (os mesmos mencionados ha pouco).

Por fim, ao final de 2013, o jornal O Globo disponibilizou eletronicamente seu acervo.

Optei por realizar a busca somente pela palavra FAFEG.

Por tomar a producédo jornalistica como fonte principal da realizacdo desta pesquisa,
fez-se necessaria uma reflexdo acerca da posi¢do ocupada por cada uma destas publicacbes no
campo politico brasileiro, principalmente em um momento em que 0s jornais ainda eram a
principal fonte de comunicacdo. Ademais, é importante ter em mente que a imprensa
jornalistica atua na forma de um partido, no sentido gramsciano do termo. Em outras palavras,
como um dos sujeitos coletivos organizados que disputavam a construgdo de uma hegemonia

na sociedade brasileira.®

Em funcdo dos resultados encontrados, as principais fontes documentais desta

pesquisa foram o Jornal do Brasil e o Correio da Manha.

Fundado em 1901, o Correio da Manha chegou as maos da familia Bittencourt em
1929, vendido por Assis Chateaubriand, seu proprietario desde 1925. De tradicao liberal, em
diferentes momentos, posicionou-se em defesa da legalidade institucional e das causas do
povo.” Ainda que eventualmente defensor de Jango (como na defesa de sua posse em 1961), 0
jornal mantinha, na década de 1960, uma postura oposicionista ao governo federal. Em 1964,
0 Correio da Manh& apoiou a deposicdo de Goulart — posicdo que mudou em seguida,
tornando-se um dos principais veiculos de imprensa de oposi¢do ao regime militar. A partir
desta decisdo, o jornal passou a sofrer represalias do governo militar: retirada de anincios e

patrocinios oficiais, ou ainda, recolhimento de edic¢des e censura.

A partir de 1969, o jornal, em meio a dividas, foi arrendado para um grupo de
empreiteiros. Em 1974, a familia Bittencourt retoma o controle do jornal, mas ndo consegue
reestrutura-lo. A Gltima edicdo do Correio da Manha foi publicada em 8 de julho de 1974 e

sua faléncia decretada em 1975.

® Cf. Gramsci, 2001.
’ Cf. Amoroso, 2006, p. 50.



A crise que culminou no fechamento do Correio da Manhad ndo foi exclusiva deste
jornal: a década de 1970 assistiu ao fechamento de diversos periddicos. No caso do Correio, a
faléncia foi consequéncia de ingeréncias de natureza politica e desmandos administrativos,

somados & mudanca do cenério politico, econdmico e midiatico.?

Ainda sobre este periddico, cabe acrescentar que, em 1963, o Correio da Manha
implementou mudancgas administrativas, em reacdo ao crescimento de outros periddicos,
principalmente o Jornal do Brasil. Dentre as inovagoes, destaca-se a valorizacdo da fotografia
nas reportagens — muitas utilizadas nesta dissertagéo.

Ademais, o Correio da Manha concede em suas paginas, em funcdo de seu projeto de
defesa das causas do povo, espaco aos aspectos politicos e sociais das favelas cariocas — uma
das razBes de ser o periodico em que a FAFEG teve maior espaco. Além de reportagens sobre
as atividades da Federagdo, nas suas paginas, o Correio da Manha abria espaco para
moradores de favelas expressarem-se acerca do programa de remocdes. Sem duvida, esta foi a

principal fonte documental desta pesquisa.

Contudo, ndo se pode esquecer que, ainda que de oposicdo a ditadura militar e
apoiador das causas sociais, 0 Correio da Manhd era um 6rgdo representativo de uma elite
conservadora, o que reflete uma posicdo em relacdo as favelas que pode parecer, a um olhar
apressado, contraditoria: a0 mesmo tempo em que abre espago para 0s militantes da FAFEG
criticarem o governo estadual e federal, reproduz-se discursos que reforcam o estigma sobre

as favelas cariocas (os mesmos que legitimam o programa de remocdes).’

Comportamento semelhante teve o Jornal do Brasil, fundado em 1891 e cuja consulta
também foi importante a pesquisa. O Jornal do Brasil foi o periddico carioca que liderou todo
um processo de modernizagdo dos jornais da cidade. A questdo central desta mudanga,
iniciada na decada de 1950, dizia respeito a valorizacdo da objetividade: por meio da
atribuicdo de uma aura de neutralidade as noticias veiculadas, o campo jornalistico se

autonomizava do campo literario.*°

Na década de 1960, com o golpe militar, este processo de transformacdo se

consolidou: os jornalistas idealizam sua profisséo e seu papel na sociedade, principalmente no

8 Cf. Barbosa, 2007.

® No Capitulo 2, quando discorro acerca do uso da palavra favelado e do sentido negativo que possui na cidade, a
aparente contradi¢do do Correio da Manha é evidente.

10 cf. Barbosa, 2007.



que diz respeito ao enfrentamento da censura, atribuindo a si mesmos o papel de
intermediarios entre um puablico sem voz e a sociedade politica. Com a censura sobre a
imprensa, 0s jornais abandonaram, gradativamente, o papel de protagonistas da cena politica,
processo que somado a entrada da televisdo, refletiu no processo de fechamento de diversos

periédicos na década de 1970.*

Ademais, além dos jornais pertencentes a Hemeroteca Digital Brasileira, foram
consultados também os jornais O Dia e a Tribuna da Imprensa. A inclusdo destes dois
periodicos na pesquisa relaciona-se ao fato de cada um deles ser ligado as duas principais
correntes politicas que disputavam o campo politico da Guanabara: o chaguismo e o

lacerdismo, respectivamente.

O Dia tem papel fundamental no funcionamento do chaguismo no estado do
Rio de Janeiro.*

O Dia, pertencente a Chagas Freitas desde 1951, era o jornal de maior penetragdo
popular e foi 0 mais importante instrumento de didlogo com a base eleitoral dos parlamentares
integrantes da maéquina chaguista.”® Este didlogo era feito por meio de colunas diérias

tematicas, que davam cobertura a demandas especificas das camadas populares.**

Na década de 1970, O Dia era um dos principais jornais da cidade. Veiculava, além de
noticias policiais, questdes ligadas a obras locais e de funcionalismo publico.

Ja a Tribuna da Imprensa, fundada em 1949 por Carlos Lacerda, era um jornal de
oposicdo ao populismo de Vargas e Goulart. Seu nome é oriundo de uma coluna escrita no
Correio da Manha por Lacerda que, por divergéncias com a dire¢do, funda um jornal em que

pudesse se expressar livremente, assim como impulsionar sua carreira politica.

A Tribuna da Imprensa era um jornal pequeno, de tiragem inexpressiva, mas que tinha
papel decisivo no campo politico carioca. Ao contrario do jornal O Dia, a Tribuna da

Imprensa foi um jornal focado na politica nacional; ha pouco espago para noticias locais em

1 Cf. Barbosa, 2007.

Deixaram de circular na década de 1970 o Correio da Manha, o Diario de Noticias, o Diario Carioca e O Jornal.
12 Barbosa, 2007, p. 218.

3 Além do jornal O Dia, Chagas Freitas também foi diretor do jornal A Noticia, outro jornal de grande
penetragdo popular, fundado em 1894. Inicialmente, 0 A Noticia pertencia a Adhemar de Barros. Em 1951,

quando Chagas comprou O Dia se utilizou da estrutura do A Noticia (inclusive repérteres e redatores), deixando
o jornal a beira da faléncia.

4 Diniz (1982) aponta que a estratégia de didlogo com o eleitor por meio das colunas, por se estruturar em
demandas pontuais, ndo arriscava ampla insatisfacdo em caso de ndo atendimento.
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suas paginas. Ja na década de 1960, ainda que ndo mais pertencente a Lacerda, refletia o
posicionamento politico de seu fundador expressando em suas paginas sua clara oposicao ao
governo de Jodo Goulart. Quando do golpe em abril de 1964, a Tribuna apoiou 0 regime —
posicdo que manteve até o rompimento de Lacerda com Castelo Branco. A partir de 1967,
quando foi estruturada a Frente Ampla, o jornal assumiu a franca oposic¢ao ao regime militar —

fato que culminou, em outubro de 1968, na ocupacéo da redacao por militares.

Cabe lembrar que a repressdo a imprensa ndo foi exclusividade da Tribuna: de
dezembro de 1968 a janeiro de 1969 o Jornal do Brasil foi colocado sob censura prévia e, em

1969, a proprietaria do Correio da Manha foi presa incomunicavel por 23 dias.

A consulta aos jornais O Dia e Tribuna da Imprensa, por estarem disponiveis sob a
forma de microfilme, seguiu uma metodologia diferente daqueles ja inseridos na Hemeroteca
Digital. Em ambos os jornais, foram consultados momentos-chave da politica de remoces de
favelas e da atuacdo da FAFEG. Sdo eles: a remocédo da Favela do Pasmado (de dezembro de
1963 a janeiro de 1964), | Congresso e prisdo do presidente da FAFEG (de agosto a dezembro
de 1964), Il Congresso (de agosto a novembro de 1968), a remocédo das favelas da Lagoa
Rodrigo de Freitas e a prisdo das liderancas da FAFEG (de janeiro a maio de 1969) e o Il

Congresso (de agosto a dezembro de 1972).

Em funcéo da aproximacdo da Federacdo com a maquina chaguista na década de 1970,
a pesquisa no jornal O Dia foi estendida a (a) abril de 1970 e maio de 1971, quando se
realizaram edicdes do Festival de Mdusica da Favela, e (b) os anos de 1973, 1974 e 1975,

quando a Federac4o teria sido controlada por Chagas Freitas.™

A consulta ao jornal O Dia no periodo entre 1972 e 1973 concentrou-se na primeira
pagina, na coluna da professora Sandra Salim, na coluna Comandos em Acdo e na Coluna de
Waldomiro Teixeira. Em alguns casos, como nos anos de 1964 e 1968 (quando a estrutura do
jornal era um pouco diferente), consultei a primeira pagina, a coluna de Chagas Freitas na
pagina 2, a coluna O que vai pelos sindicatos (de José Salim, pai de Sandra Salim) e a coluna
Comandos em Agdo. Para 0 ano de 1969, inclui a consulta a pagina 6, que passou a apresentar

noticias sobre as remocdes.

Da Tribuna da Imprensa, consultei as principais datas (j& mencionadas) com foco nas

seguintes secOes: primeira e segunda péaginas; a capa do segundo caderno; a coluna

15 No caso do ano de 1975, interrompeu-se a consulta em margo de 1975, quando ocorreu a fusdo dos estados da
Guanabara e Rio de Janeiro e, consequentemente, a FAFEG foi transformada em FAFERJ.
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Sindicatos, de Ayrton Gomes;'® e, a partir de 1968, a pagina 7, que apresentava noticias sobre

as remocdes.*’
Apresentadas as fontes, segue-se a estrutura da dissertacao.

Tomando como horizonte o conceito de campo,™® abordei o debate pablico sobre as
favelas levando em conta tanto os aspectos internos, quanto as forcas externas que
influenciaram as diversas falas produzidas no periodo sobre e para as favelas. Na medida em
que um campo é sempre objeto de luta, ao longo do texto, abordei a atuacdo de diferentes
entidades coletivas que disputaram a construgdo do que seria adequado (ou verdadeiro) para
aplicacdo nas favelas e, consequentemente, definiram os rumos das politicas urbanas para

toda a cidade.

Inserem-se nesse embate fatores como a transferéncia do Distrito Federal para Brasilia
e a posterior fusdo da Guanabara com o Estado do Rio de Janeiro, disputas partidarias (entre
UDN e PSD,*® em um primeiro momento, e entre MDB e ARENA, ap6s 1966); o combate ao
comunismo na Ameérica Latina liderado pela politica externa norte-americana; o olhar da
Escola de Servico Social sobre as favelas e a prépria conjuntura politico-econémica interna,

principalmente apds o golpe e a supressao dos direitos politicos.

Diante desse cenario, a FAFEG destaca-se como um dos poucos atores populares a
tentar modificar o equilibrio de forcas no interior de um campo de disputa pela fala legitima
sobre as favelas. Contudo, como nos mostra a historia, a tentativa de manipulacdo de um
campo é tarefa extremamente dificil. Principalmente se atentarmos que as oportunidades que
um agente tem de submeter as forgas do campo a seus desejos sdo proporcionais a seu capital

social e politico.

E evidente que a posicdo ocupada pelo morador de favela na realidade social brasileira
é de subordinacdo. Ainda que esses atores, articulados, tivessem tentado exercer autonomia
em meio as disputas sobre o conceito de cidade (e, consequentemente, de sociedade) que
estava sendo construida, sua fragilidade salta ao olhar frente a violenta repressao sofrida pela
Federacdo durante as décadas de 1960 e 1970 com a severa politica remocionista

implementada.

18 Esta coluna desaparece em 1968.

" Em alguns momentos esta segdo é transferida para as paginas 5 ou 6.
'8 Cf. Bourdieu, 2005.

1% UDN, Uni&o Democratica Nacional. PSD, Partido Social Democratico.



De modo a abordar a trajetoria da FAFEG de uma maneira que permita o cruzamento

dessas diferentes forcas, optou-se por estruturar o texto desta dissertacao da forma que segue:

No capitulo primeiro, por meio da analise dos planos urbanos, serd apresentada a
maneira como o Estado tratou a questdo da favela durante o século XX. Serdo abordadas
intervencdes como a Reforma Pereira Passos; o desmonte do Morro do Castelo por Carlos
Sampaio; o Plano Agache e o reconhecimento oficial da favela; o projeto dos Parques
Proletarios; o surgimento das primeiras associacdes de moradores de favelas e a atuagdo da
Igreja Catdlica com a criacdo da Fundacéo Ledo Xl e da Cruzada S8o Sebastido. Com este
panorama, pretende-se possibilitar um melhor entendimento das condi¢Ges que levaram a

implementacao do programa de remocdes e a fundacdo da FAFEG.

A partir do segundo capitulo, a dissertacdo abordara a historia da atuacdo da FAFEG,
propriamente dita. Durante a pesquisa, foi possivel identificar trés diferentes fases de atuacdo

da Federacao.

a) A primeira, que se estendeu de 1963 ao final de 1964, caracterizou-se por uma
atuacdo moderada, voltada a construcdo de um debate em torno dos direitos do
cidaddo favelado. Neste periodo, destaca-se a atuacdo de Etevaldo Justino de
Oliveira na direcdo da Federacdo.

b) A segunda fase iniciou-se em 1965, momento de relativa calmaria na politica
de remocdes. Foi neste ano que Vicente Ferreira Mariano se aproximou da
diretoria da Federacdo, assumindo o cargo de vice-presidente. Marcado,
inicialmente, pela estratégia da negociacdo com o governo da Guanabara, a
partir de 1967, momento de intensificacdo da politica de remocdes, o
posicionamento da FAFEG assume uma postura de clara oposicéo as politicas
do governo e de uma concepcao do movimento de favelados como movimento
de classe.

c) E, por fim, apds o fim das remoc0es das favelas do entorno da Lagoa Rodrigo
de Freitas em 1969 inicia-se a terceira e ultima fase, caracterizada pela adocéao
de uma linha voltada a politicas de valorizacdo da cultura da favela e pela
aproximacgdo com o chaguismo, que se estende até 1978, quando as esquerdas
se mobilizam para ocupar a direcdo da Federagdo, processo que culmina em

uma disputa judicial e na existéncia concomitante de duas FAFERJs.
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As distingBes entre essas trés fases ndo se limitam a atuacao e posicionamento politico
das liderancas mencionadas, mas também se relacionam as diferentes intervencdes
governamentais voltadas ao desfavelamento da Guanabara. Em face dessa observagdo, torna-
se pertinente o questionamento: seria a FAFEG uma instituicdo cuja atuagdo era norteada
pelas politicas governamentais? Em grande parte sim. E também ndo. Sua atuacdo, nas
décadas de 1960-70, foi construida em torno da oposicdo as remocdes. Contudo, essa ndo se
trata de uma consideracdo diminuidora da atuacdo da Federacdo. A agenda de remocdes do
periodo foi intensa e violenta, de modo que ndo permitiu (com exce¢do do primeiro ano de

atuacdo da Federacdo) a construcao de um debate mais amplo.

Contudo, retornando a estrutura do texto da dissertacdo... No capitulo segundo serdo
tratadas a fundacéo da Federacéo, a luta contra as primeiras remocdes, 0 Congresso de 1964 e
a remogéo da Favela do Esqueleto.

No capitulo terceiro abordarei a luta contra as remocdes por meio da pressao sobre
politicos, principalmente o governador Negrdo de Lima, com entrega e publicacdo de
documentos e de memoriais denunciando as a¢Bes governamentais. Também tratarei do
Congresso de 1968 e das violentas remocdes das favelas do entorno da Lagoa Rodrigo de
Freitas, com destaque para as remogdes da Ilha das Dragas e da Praia do Pinto, momento em

que a diretoria da FAFEG foi detida e desmontada.

Ja no capitulo quarto, o retorno da primeira diretoria e a aproximagdo com a maquina
chaguista. Também abordarei a implementagdo de politicas culturais, a realizacdo do
Congresso de 1972 e a reconstrugio da FAFERJ — como chamada pelas esquerdas.

Finalmente, como é de praxe, na conclusdo farei uma reflexdo acerca da luta da
Federacdo e da memoria que se construiu (ou da memoria que ndo se construiu) sobre sua
atuacdo nas décadas de 1960 e 1970. Aproveitarei, ademais, para tracar um paralelo tendo
como base a atualidade do debate sobre as remocdes de favelas e do direito a cidade e sua

relagdo com a renovacao da capitalidade da cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 1 - Linha do tempo com as trés fases da Federagéo.
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CAPITULO 1. ANTECEDENTES HISTORICOS

A fundacdo da Federacdo das AssociacGes de Favela do Estado da Guanabara na
década de 1960 é fruto de um complexo processo historico diretamente ligado a expansdo das
favelas na cidade do Rio de Janeiro. De modo a melhor compreender as condi¢fes historicas
que permitiram a emergéncia de uma federacdo de favelas e da dréstica politica de remogdes,

optou-se por voltar o olhar as décadas anteriores.

1.1. As primeiras décadas.

Segundo Brum (2012), o ano de 1897 pode ser tomado como o marco zero da favela
na cidade do Rio de Janeiro, momento em que o Morro da Favella e Morro de Santo Antonio
j& eram combatidos pela imprensa e autoridades.”® E também desta época a associagdo entre o
que passaria a se chamar favela e a ideia de atraso, fortalecida com a publicacdo do livro de

Euclides da Cunha sobre Canudos.

A favela, desde sua origem, ja possui estigmas a ela associados. Mais que
isso, 0s estigmas sdo partes essenciais para a construcdo do conceito de
favela, estando a ele associado de forma inexoravel. Na sua propria esséncia,
a favela é o estigma, pois aponta uma area urbana onde existem os sinais do
que no deveria haver numa cidade que se queria moderna e/ou civilizada.”

Ao longo do século XX, este estigma foi progressivamente reforcado: tanto por meio
de intervencbes urbanas quanto pela politica habitacional implementada. Estas diferentes

medidas serdo apresentadas em seguida.

J& nas primeiras décadas do século XX, a cidade do Rio de Janeiro passa por duas
intervencdes urbanas marcadas pelo ideario de modernizagdo e embelezamento. Ambas as
intervencgdes, relacionadas a construcdo da modernidade brasileira, incorporaram como

paradigma a segregacéo territorial da pobreza na cidade, conforme aponta Honorato (2012).

Em 1902, Rodrigues Alves torna-se presidente e nomeia a prefeitura do Distrito
Federal o engenheiro Francisco Pereira Passos, a quem da a missdo de sanear 0 porto e

embelezar a capital. As medidas de embelezamento realizadas até 1906 resultaram em uma

20 Cabe lembrar que 1897 é 0 ano em que os soldados que haviam lutado em Canudos ocuparam 0s terrenos no
que viria a ser 0 Morro da Providéncia, que ja possuia terrenos alugados aqueles que haviam sido expulsos do
famoso cortico Cabeca de Porco alguns anos antes. Quanto ao Morro de Santo Ant6nio, ha mencdes de que era
ocupado pelo menos desde 1893, por ocasido da Revolta da Armada. (Cf. Gongalves, 2013).

21 Brum, 2012, p. 40.
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valorizacdo imobiliaria e no famoso bota-abaixo para abertura de avenidas na regido central —
intervencdo que teve como resultado a demolicdo de 1700 edificagcBes (muitas casas de

cdmodos e corticos) e a remogcao de cerca de 20 mil pessoas.??

No que tange a politica para a favela, a reforma Pereira Passos tomou um
posicionamento um tanto paradoxal. De certa maneira, ao combater a moradia das camadas
populares, o Estado acabou por incentivar que esta mesma populacdo se deslocasse para 0s
morros ndo habitados do entorno da regido central. Evidéncia disto é o Decreto 391/1903 que
proibiu a construcdo de barracdes toscos, com exce¢do daqueles situados nos morros que

ainda ndo [tivessem] habitagdes.?

Realizada ap6s quase 20 anos, a intervencdo executada na cidade por Carlos Sampaio
foi uma espécie de finalizacdo de um projeto de cidade iniciado com Pereira Passos. Nomeado
em 1922 com a missdo de concluir as obras necessarias a Exposicdo de Comemoragdo do
Centenario da Independéncia, Carlos Sampaio promoveu intervenc@es de grandes dimensdes
na cidade. Sua principal realizacdo — o desmonte do Morro do Castelo — também resultou na

remog&o de grande niimero de pessoas.?*

Ainda na década de 1920, com a compressdo de salarios e expansdo do trabalho
informal, houve um grande aumento do déficit habitacional na cidade e, consequentemente,
da procura pela ocupacao de terrenos de propriedade desconhecida, ilegais ou de dificil
acesso. Também nesta década, em funcdo da expansdo deste tipo de moradia, ocorre a

popularizacdo da palavra favela, ja como substantivo comum.

Ao final da década de 1920 o urbanista francés Alfred Agache é contratado pelo
prefeito Prado Junior para elaborar o primeiro plano diretor da cidade. Neste momento,
coloca-se uma diferenca tedrica entre o que fora e 0 que seria idealizado para a cidade do Rio
de Janeiro: antes, planos de embelezamento, agora, planos diretores.® Seguindo os preceitos

do urbanismo de seu tempo, Agache pautou seu plano diretor no principio da separacdo de

22 0s dados s&o de Gongalves, 2013.

 Cf. Vaz, 1994.

% Com o desmonte do Morro do Castelo, retirava-se, sob a argumentacdo da higiene, um territério que
atrapalhava a construgdo do centro financeiro do Distrito Federal.

25 Um plano diretor, diferente de um plano de embelezamento, pensa a cidade de forma global. Para tal, se utiliza
da seguinte metodologia: elaboragdo de estudo sobre o objeto de intervengdo e planejamento da implementacéo
por parte dos érgados envolvidos, a fim de alcancar o objetivo na data esperada.
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usos na cidade, & semelhanca das diferentes funcdes dos 6rgéos de um corpo humano.?® A
separacao de funcBes e usos, seguia-se a separacao de classes sociais no espago da cidade. Foi

dentro deste paradigma que o plano abordou a questéo das favelas.

Para os preceitos do embelezamento, a existéncia da favela é considerada desvio
inadequado, que afeta a harmonia urbana. Como alternativa, Agache defendia que fosse
reservado nas vilas-jardim operarias um nimero de habitacdes simples e econémicas para esta
populacdo. Gongalves (2013) destaca que o Plano Agache foi o primeiro momento em que a
favela foi tratada como coisa homogénea e que, portanto, demandava a implementacdo de
uma politica tnica.?’ Finalizado em 1928, o Plano Agache ndo teve chance de ser executado,

visto que a chegada de Vargas a presidéncia em 1930 modificou o cenario politico.

Em 1931, quando Pedro Ernesto assume a cadeira de interventor do Distrito Federal,
h& uma mudanca no aparato ideolégico em que se insere o problema da moradia. Dentro da
perspectiva do que ficaria consolidado como a Era Vargas, Pedro Ernesto compreende a
importancia politica das favelas e inicia um processo politico de incorporacdo das massas.
Para tal, utiliza-se da comunicacdo direta com esta populagdo, tomando como instrumento,
principalmente, os jornais e o radio. Sua acdo também se estendeu a incentivos culturais:
como as escolas de samba. Para as favelas, esta mudanca representou visitas oficiais,
inauguracdo de equipamentos urbanos e mediacdo da prefeitura em acdes de despejo; além do

abandono de qualquer politica de remog&o.?®

Também na década de 1930, ainda que de forma incipiente, comecam a surgir as
primeiras comissdes de melhoramentos nas favelas. Datam desta década as comissdes no

morro de Santo Antdnio, Sdo Carlos, Mangueira e Morro do Pinto.?

26 A analogia do corpo humano é explicita no texto do Plano: “a cidade do Rio de Janeiro sofre atualmente de
uma doenga de crescimento” decorrente de “um desenvolvimento demasiadamente rapido, e cujos Orgdos, que
ndo tiveram ainda tempo de se adaptar a nova estrutura do conjunto, funcionam mal e ndo prestam 0s servigos
necessarios. A necessidade de um tratamento racional impde-se”. Posteriormente, Agache afirma serem os
espagos livres, avenidas, pracas e jardins os pulmdes da cidade; o sistema circulatério a estrutura viaria; o centro
da cidade seu coragdo e, finalmente, a rede de esgotos o aparelho digestivo.

2" Para locais como Morro da Conceicdo, Morro da Providéncia e Morro do Pinto, Agache propde a urbanizagao.
Em realidade, esta proposta mascarava uma politica de remocéo, visto que estes bairros, segundo 0 zoneamento
do plano, deveriam ser transformados em vilas residenciais para pequenos funcionarios e comerciarios.
28 Cf. Silva, 2005.
Na década de 1930, ha consideravel aumento no nimero de processos contra favelados movidos por
proprietarios das terras ou grileiros. Em diversas situacdes, Pedro Ernesto ficou ao lado dos favelados e evitou os
despejos.
2% Cf. Bitencourt (2012) e Pestana (2013).
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Com o tempo, a atuacdo de Pedro Ernesto tornou-se ameacadora a lideranca de

Vargas. Em 1935, o prefeito foi preso, acusado de conspirar com a oposicao.

Em 1937, inicia-se 0 regime autoritario do Estado Novo. Também em 1937, é
promulgado o Cédigo de Obras da cidade (Lei 6000/1937), primeiro instrumento legal que
reconhece oficialmente a existéncia das favelas.®® No capitulo Extincdo das habitacdes anti-
higiénicas, o Codigo de Obras recomendava o congelamento de qualquer reforma nas
edificacdes de favelas, de modo que, cada vez mais precarios, estes espagos acabassem
deixando de existir — reedicdo da mesma tética usada contra os corti¢os no final da década de
1890.

A promulgacdo desta legislacdo no fim da década de 1930 marca a descoberta da
favela pelo poder publico, descoberta que se materializaria, na década seguinte, em
programas de eliminacdo destes territorios e de construcdo de habitagdes salubres para
substitui-los. Também ao final desta década, encontrava-se a frente da prefeitura do Distrito
Federal o engenheiro Henrique Dodsworth. Em sua gestdo, fortaleceu-se a defesa de uma
administracdo pretensamente despolitizada, pautada sob a logica da eficiéncia técnica. Neste
contexto, as intervencGes urbanas surgem como solugédo para as questdes sociais, de modo que
se retoma a Comissdo do Plano da Cidade e é criado o Servico Técnico do Plano da Cidade,

para atualizar o Plano Agache.

A década de 1940 assistiu, com o surgimento das primeiras instituicdes publicas de
intervencdo social, & entrada de um novo ator no debate acerca das favelas. Em 1942, foi
fundada a Legido Brasileira de Assisténcia, para atender as familias dos soldados que lutaram
na Segunda Guerra Mundial. Neste mesmo ano, Amaral Peixoto criou a Fundacdo Lar
Operéario Fluminense e a Comissdo para a Organizacdo de Plano para a Construcdo de Casas
Populares. Em 1944, é criada a Escola Técnica de Assisténcia Social Cecy Dodsworth,
atualmente faculdade de servico social da UERJ e, em 1944, o curso de Servigo Social da
pUC.*

A entrada do pensamento do Servigo Social no Brasil, ndo mais como um trabalho de

caridade, mas como um trabalho executado por um corpo profissional que aplicava técnicas

%0 A lei 6000/1937 ficou em vigor até a década de 1970, quando foi publicado novo cédigo.
31 Cf. Honorato, 2012.
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sofisticadas de pesquisa social da época,® é, em parte, reflexo do reconhecimento oficial das

favelas como um problema ocorrido na década anterior.

Com forte apelo social, tal discurso se encaixava como uma luva no projeto
varguista de um estado-patrdo, pai dos pobres, e que exerce a democracia,
ndo através dos canais cléassicos de exercicio democréatico, mas da doagdo de
benesses.*

Em reacdo a cada vez mais grave crise habitacional, em 1942 foi implementado, por
lei, o congelamento dos aluguéis. Contrariamente ao esperado, uma medida que visava
diminuir o custo de vida, acabou por agravar a crise da moradia, multiplicando as a¢cfes de
despejo e aumentando a busca pela favela, visto que o aluguel informal ndo era controlado
pelo congelamento.® Uma das consequéncias desta medida foi o explosivo crescimento das

favelas na cidade na década de 1940.

A medida que se tornava progressivamente mais visivel na paisagem urbana carioca, a
cobranca por uma intervencao do Estado nas favelas fazia-se cada vez mais intensa. Em 1941,
elaborou-se o projeto de construcdo de parques proletarios, que previa o realojamento dos
moradores de favelas em construcdes provisorias. Entre 1941 e 1943, foram removidas quatro
favelas e construidos trés parques proletarios — Gavea, Caju e Leblon.* Cabe destacar que a
politica dos parques proletarios continha forte componente moralizador — de modo que o
projeto pretendia intervir no binémio habitacdo degradada / criminalidade, transformando-o

em outro bindmio: bairros populares / trabalhadores.*

Em reacdo a possivel remocdo para os parques, foram formadas as primeiras
associacOes de moradores de favelas da cidade. Em 1945, criou-se a associagdo do Morro
Pavdo e Pavdozinho. Em seguida, organizaram-se associa¢cdes no Cantagalo e na Babil6nia.
Este € um momento importante que marca o principio da constituicdo dos moradores de

favelas externas a regido central como atores politicos.*’

%2 Honorato, 2012, p. 148.
%% Honorato, 2012, p. 153.
30 congelamento dos aluguéis ficou vigente até 1964.

% E curioso notar que, na década de 1960, os parques proletarios foram removidos, por serem considerados
favelas. No caso do Parque Proletario da Gavea, a mudanga de status se deu antes, no censo de 1950.

Também ndo se deve esquecer que Dodsworth realizou o bota-abaixo para a abertura da Avenida Presidente
Vargas, que afetou 18 mil pessoas, impulsionando ainda mais o crescimento das favelas.

% Cf. Honorato, 2012.

Cabe destacar que, para morar nos parques, era necessaria a apresentagdo de atestado de bons antecedentes e, ao
final do dia, o administrador promovia sessoes de licdes de moral.

37 Cf. Burgos, 2004.
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Em 1945 termina o Estado Novo. Com a liberacdo politica, hd uma reorganizacao dos
movimentos sociais. Em paralelo, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) intensifica sua

atuacao e, tem enorme sucesso nas eleicdes de 1946.%

Em 1946, visando fazer frente ao suposto avanco do comunismo nas favelas, em uma
parceria entre a igreja catélica e a prefeitura, foi criada a Fundagédo Ledo XIII. Sua criacdo foi
decorréncia da articulacdo entre D. Jaime de Barros Camara e Hildebrando de Gois, este
ultimo, prefeito do Distrito Federal. Ao longo de sua atuacdo, a Fundagdo criou centros de

aco social e atuou em 34 favelas.*

Ainda em 1946, o entdo presidente Dutra cria a Fundacdo da Casa Popular, que acaba
por ndo implantar nenhuma politica concreta de habitacdo popular.”® Em paralelo, também
sdo criadas comissdes parlamentares de inquérito para estudar as favelas. Uma destas
comissdes, instituida no ano seguinte por Mendes de Moraes, realizou em 1948 o primeiro

recenseamento de favelas.*

Também em 1948, foram publicadas no Correio da Manhd uma série de reportagens
de autoria de Carlos Lacerda sobre as favelas cariocas. As reportagens, conhecidas como a
Batalha do Rio, inserem-se mais em um contexto de questionamento da gestdo Mendes de
Moraes do gue a favor ou contra a permanéncia das favelas na cidade: a proposta de Lacerda
ndo buscava consolidar as favelas, mas realizar algumas concessdes sociais enguanto
providenciava-se sua supressdo definitiva. Para a realizacdo das concessdes, propunha a
construcdo de uma parceria ampla que, curiosamente, ndo incluia os mais interessados, 0s

favelados.*

Cabe lembrar que, ja na década de 1930, algumas favelas da regido central ja tinham comissdes pro-
melhoramentos.

%8 Nas favelas, a atuacdo do PCB se dava por meio dos Comités Democraticos Populares. Havia subcomités no
Turano, no Morro do Sampaio e na Mangueira.

Em 1947 o PCB passa a ilegalidade, em parte como reagdo a sua expansao.

% A atuacdo da Fundacdo Ledo X1 seria modificada em 1962, quando foi integrada no aparelho de estado.
“0 Construiu 16.964 habitacdes no pais inteiro, um nmero irrisério frente ao déficit habitacional.

*! Gongalves, 2013.

Dentre as resolucdes estabelecidas nesta comissdo, destaca-se a proposta do retorno dos favelados a seus estados
de origem, a transferéncia dos favelados idosos para asilos, a expulsdo das favelas das familias mais abastadas e
a intensificacdo da construcdo de habitacdes pelos IAPs para aqueles que eram pensionistas.

*2 Gongalves, 2013.

A repercussdo da Batalha fez com que a prefeitura criasse outra comissdo e anunciasse a construgdo de 40 mil
moradias como forma de enfrentamento da crise habitacional. Tais moradias nunca foram construidas: em
realidade, somente 24 apartamentos foram adicionados ao Parque Proletario da Gavea.
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A despeito da auséncia de medidas voltadas para a erradicacdo em massa das
favelas, durante a década de 1950, comecava a se forjar a proposta de uma
politica de remocao, estimulada, especialmente, pela onda de ac¢des judiciais
de reintegracdo de posse de certas favelas da cidade. As dimensfes do
‘problema favela’ e seu protagonismo ja pronunciado nas arenas politicas
alcangavam, ent#o, o seu auge.*?

Na década de 1950, as estatisticas ja apontavam 186 favelas com 750 mil pessoas na
cidade, ou seja, cerca de 25% da populacdo carioca estava nas favelas. Também é nesta
década que surge na cidade uma nova tipologia, a favela de rua.** Ademais, ainda que ndo
tivesse ocorrido uma politica de remocdo em massa, na década de 1950, a cidade assistiu a ao
menos uma grande acdo estatal de remocgdo: o desmonte do Morro de Santo Antdnio. Em
paralelo, h& uma intensa movimentacdo de associacBes e organizacGes de favelados,
principalmente na luta contra despejos. Neste sentido, esta década foi fundamental para o

movimento de favelas.

Em 1954, ocorre a fundacdo da Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF), primeira
organizacdo supralocal que propunha uma alianca entre as diferentes favelas. Organizada
durante uma mobilizacdo para resistir a um despejo no Borel, a UTF tinha também como
objetivo congregar moradores de outras favelas para lutar pela posse da terra, reforma agraria,
leis de aposentadoria, salario minimo condizente com necessidades reais, assisténcia pelos
Institutos de Aposentadoria e Pensdes, direito de greve, educacao e urbanizacdo de favelas.

Acusada de subversiva, a UTF foi fechada em 1957.%°

Em 1955, surge outra iniciativa da igreja cat6lica para combater o avanco do
comunismo nas favelas: a criacdo da Cruzada S&o Sebastido, sob a lideranca de Dom Hélder
Camara. Diferentemente da Fundacdo Ledo XIllI, a Cruzada tinha sua atuacdo pautada na
urbanizacéo das favelas.”® Até a década de 1960, realizou melhorias de servicos basicos em

12 favelas, executou 51 projetos de redes de luz, finalizou a urbanizacdo da favela Parque

* Gongalves, 2012, p. 260.

** Favela de rua refere-se a uma nova tipologia surgida em funcdo da crise habitacional. Segundo Silva (2005),
tratava-se de favelas localizadas em meio aos bairros como a Favela do Viaduto de Bangu, Favela do Viaduto de
Madureira ou, ainda, a Favela do Esqueleto.

** A UTF chegou a atuar no Morro da Providéncia, Acari, Corumba, S&o Carlos, Cabritos, Bras de Pina, Caju,
Candeléria, Céu Azul, Catumbi, Jodo Candido, Dendé, Esqueleto, Borel, Juramento, Jacarezinho, Parada de
Lucas, Mangueira, Maré, Santa Marta, Martins, Matinha, Sereno, Parque Proletario da Penha, Pichite, Rato
Molhado, Formiga, Rocinha-Laboriaux, Praia do Pinto, Salgueiro, Macedo Sobrinho, Tabajaras, Timbau,
Telégrafos, Coelho Neto, Vintém e Getulio Vargas (Cf. Bittencourt, 2012).

* A Cruzada pretendia urbanizar todas as favelas da cidade até meados da década de 1960.
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Alegria (e parcialmente o Morro Azul) e construiu um conjunto habitacional na Praia do

Pinto.

Em 1952, é criada a Subcomissdo de Favelas da Comissdo Nacional do Bem-Estar
Social e, em 1956, publicada a Lei das Favelas (Lei 2875). Visando frear o agravamento da
crise habitacional, esta lei autorizou o governo a destinar verbas a organizacfes que lidassem
com as favelas, condicionou a remogéo a construcdo de casas populares e proibiu por, dois

anos, a realizacdo de despejos, de modo a minimizar a crise habitacional.

Em 1956 ¢ criado o Servico Especial de Recuperacdo das Favelas e Habitagcdes Anti-
Higiénicas, o primeiro organismo institucional voltado a urbanizacdo das favelas — a criacéo
do SERFHA era parte de uma politica de dialogo, implementada por Negrdo de Lima
enquanto prefeito do Distrito Federal. O érgdo, que teve pouca atuacdo na década de 1950,
tornou-se importante na década seguinte, apds a chegada de Arthur Rios e sua incorporagdo a

Coordenacdo de Servigos Sociais.

Finalmente, em janeiro de 1957, foi realizado na cidade o primeiro Congresso dos
Favelados. Organizado pela Cruzada Sao Sebastido, o Congresso de Representantes de
Favela reuniu representantes de diversas favelas. Durante uma das plenarias do Congresso foi
fundada a Coalizacdo dos Trabalhadores Favelados (CTF), entidade que visava a luta por
melhores condicBGes de vida. Com o tempo, a CTF aproximou-se da politica partidaria e,

progressivamente, esvaziou-se.

1.2. A atuacdo de Arthur Rios.

Ao final da década de 1950 é publicado no Rio de Janeiro o famoso Relatorio
SAGMACS. A Sociedade de Analises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos
Sociais foi criada em 1947 em S&o Paulo pelo frei dominicano Luis-Joseph Lebret como parte
do movimento Economia e Humanismo movimento que influenciou profundamente as ac¢des
de militantes catolicos nas favelas cariocas. Baseado na Doutrina Social da Igreja,

apresentava-se como uma alternativa ao capitalismo e ao socialismo.

Cabe, aqui, explorar um pouco a questdo da atuacdo da igreja nas politicas publicas
para as favelas cariocas. A aproximacdo da igreja com as questdes sociais ndo é uma

particularidade do Brasil e nem das décadas de 1940-1950, mas de uma orientacdo iniciada
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ainda em 1891 com a publicacdo da enciclica rerum novarum pelo Papa Ledo XIIL.* E
importante ter em mente que a atuacdo da igreja catdlica nas favelas cariocas —
especificamente a atuacdo da Fundacdo Ledo XIlIl e da Cruzada S&o Sebastido — ndo se limita
a uma luta contra 0 avan¢o do comunismo, mas a todo um processo de redefinicdo de seu

papel em relacdo aos pobres.*®

A elaboracdo do Relatério SAGMACS foi coordenada pelo socidlogo José Arthur
Rios, convidado pelo diretor do jornal Estado de S&o Paulo.*® Nas palavras de Rios, o objetivo
era contrastar aspiracfes aventureiras de JK com a brutal realidade da ent&o capital federal,

expressa nas favelas cariocas. >

Participaram da elaboracdo da pesquisa 0 socidlogo Carlos Alberto Medina e o
arquiteto Hélio Modesto, assim como estudantes de Servico Social. A pesquisa realizada entre
1957 e 1959 produziu uma analise demografica e histérica de 16 favelas cariocas e refletiu
sobre as condi¢bes e modos de vida de sua populacdo. No ano seguinte, o estudo foi

aprofundado na Barreira do Vasco e no Parque Proletario da Gavea.

Hoje, o Relatdrio SAGMACS é considerado pioneiro. Por ter embasado suas reflexdes
no trabalho de campo, o estudo possibilitou a proposi¢cdo de uma imagem diferente desses
aglomerados tidos até entdo como amontoado desorganizado de barracos, abrigando uma
populacdo totalmente desestruturada.®® Esta é a principal razdo de, até hoje, este estudo ser

utilizado como fonte de pesquisa da favela carioca da década de 1950.

Um tema importante a esta dissertacdo (e sobre o qual o relatorio se debruca) é a
politica na favela. Ao contréario do que o senso comum declarava sob uma visdo paternalista
dos favelados, os pesquisadores identificaram grande nimero de associa¢fes e organizacdes
religiosas, recreativas, esportivas e politicas nas favelas cariocas. Contudo, apesar da intensa
atividade politica, segundo a analise realizada, a favela, por ser local de importante
contingente eleitoral relativamente homogéneo, usualmente € mobilizada eleitoralmente por

certa categoria de problemas urbanos. Na favela, o politico era aquele que conquistava toda e

" E interessante observar que a primeira instituicéo catélica a lidar diretamente com as favelas, a Fundagéo Ledo
XI11, levava o0 nome do papa responsavel pela rerum novarum.

*8 Cf. Gongalves, Simdes e Freire, 2010.

* A pesquisa da SAGMACS néo foi a primeira experiéncia de Arthur Rios voltada a transformagéo social.
Havia trabalhado na década de 1950 na Campanha Nacional de Educacdo Rural, promovida pelo Ministério da
Agricultura (Cf. Freire e Lippi, 2002).

*® Rios, 2012, p. 36.
5! Rios, 2012, p. 45.
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qualquer melhoria: casa, agua, escola, documentos ou emprego — nas palavras do relatorio,
guanto maior a miséria, maior a demagogia. Desta maneira, o relatério aponta que o
comportamento politico do favelado permanece, por questdes concretas e imediatas de
sobrevivéncia, restrito a logica clientelista. Esta conclusdo do estudo da SAGMACS é
importante, pois sera a base conceitual de toda a intervencdo que Arthur Rios iria realizar nos

anos seguintes nas favelas cariocas.

O relatério foi publicado em 1960, quando a oposicao a transferéncia da capital ndo
fazia mais sentido, visto que j& havia sido concretizada. Posteriormente, a Tribuna da
Imprensa republicou o relatério. Foi nesta época que se iniciou a aproximacao entre Rios e
Lacerda e que acabou resultando na candidatura de Rios para a Assembleia pelo Partido
Libertador - PL (em alianca com a UDN) e o posterior convite para assumir a Coordenacgéo de
Servicos Sociais.>

Nosso objetivo é recuperar os favelados e n&o destruir as favelas.”

Agora, eu me opunha tenazmente a qualquer erradicacdo de favela, ao
contrario de alguns companheiros de governo que queriam, naturalmente,
limpar o terreno. Compreende-se, afinal, eram terrenos de alto valor, abertos
a empreendimentos imobilirios. E as imobiliarias pressionando muito. Eu
préprio recebi propostas inacreditaveis para remover a favela tal, mas tinha
uma posicdo radical: s6 removia em caso de perigo iminente como
desabamento, incéndio, inundagdo; ai era obrigado a fazer, mas planejava
para onde levar os favelados. Essa foi a minha utopia durante dois anos.*

Convidado por Lacerda, Rios assumiu em 1961 o comando da Coordenagdo de
Servicos Sociais, que incorporou as fungdes do antigo SERFHA. Sob sua lideranca e tendo
como referéncia as ideias do movimento Economia e Humanismo do Padre Lebret, a
Coordenacdo implementou na Guanabara um programa baseado em técnicas de educacao
civica que propunha a transformacdo da favela em comunidades proletarias com
fortalecimento do espirito associativo dos moradores e pelo planejamento de sua
urbanizag8o.”® Suas recomendacdes também se fundamentavam em préticas elaboradas no

interior da academia, em especial da Escola de Servigos Sociais.

52 Segundo depoimento de José Arthur Rios In: Freire e Lippi, 2002, p. 68, Lacerda disse a Rios: Vocé vai ser o
Secretario das favelas! Cabe destacar que o andncio da escolha de Rios para o cargo foi anterior ao fim das
eleicdes. N&o se pode esquecer que o apoio do eleitorado das favelas era um ponto delicado para Lacerda,
tradicionalmente opositor do PTB.

5% Fala de Arthur Rios no Il Congresso Brasileiro de Assisténcia Social (Correio da Manha, 07/05/1961).
> Depoimento de José Arthur Rios In: Freire e Lippi, 2002, p. 69-70.
* Correio da Manh4, 21/05/1961.
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A criacdo das associacOes estimula o espirito associativo e deve, portanto,
ser encorajada.®

O Programa de recuperacdo social e econdmica dos favelados da Guanabara
proposto pela Coordenacdo de Servicos Sociais partia, inicialmente, da introducdo de
melhoramentos urbanos tais como vias de acesso, lixeiras, rede de agua, esgotos, postos de
salde, escolas primarias e até reconstrucdo de casas nas favelas. Esta primeira medida seria
realizada em forma do que se chamou Operacdo Mutirdo: o Estado proporcionaria consultoria
técnica e material de construgdo, enquanto os moradores forneceriam a mao-de-obra.>” Com a
realizacdo das obras de melhoramentos urbanos, acreditava-se que a construcao clandestina de
barracos diminuiria. Peca central da politica proposta, tais interven¢fes caminhariam sempre
com a participacdo do morador de cada favela, constituindo um projeto que se baseava,
sobretudo, no soerguimento moral e intelectual do favelado, que cooperaria para o
restabelecimento da dignidade humana e com condicGes de vida compativeis com o minimo

de higiene e saneamento.*®
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Figura 2 — Logomarca da Operacdo Mutirdo (Correio da Manh@, 25/03/1962).

A politica implantada para as favelas por José Arthur Rios na Coordenagdo de
Servicos Sociais de Lacerda é motivo de polémica entre estudiosos. Ha os que o acusam de
implantar um programa que, apesar do ideario democratizador, representou a subordinacdo
politica dos moradores de favelas a uma agdo estatal, canalizando a politica partidaria e as

diferengas ideologicas dos movimentos de trabalhadores favelados para o interior do Estado

% Correio da Manha, 07/05/1961.

5" Uma critica pertinente & Operagdo Mutirdo é a opcao pelo uso de mao-de-obra dos moradores das favelas:
mao-de-obra ndo remunerada pelo Estado. Moradores da Favela Getdlio Vargas no Leblon apontavam isto em
1961, destacando que, além da mao-de-obra gratuita, 0 morador da favela contribuia com um dia de trabalho, ao
qual ndo compareceria por estar fazendo a urbanizacdo de seu bairro, competéncia que deveria ser estatal
(Correio da Manha, 16/12/1961). Em outras palavras, o trabalhador da favela pagaria duas vezes por algo que era
seu por direito.

%8 Correio da Manh4, 10/12/1961.
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restrito.”® Outros, o defendem, enfatizando que Rios ndo permaneceu no governo Lacerda

exatamente por ndo aceitar servir a interesses eleitorais.

Essa polémica quanto ao ideario democratizador (ou ndo) da politica de Arthur Rios
relaciona-se, também, a limitacGes intrinsecas a atuacdo politica de associagdes de
moradores.®® Em primeiro lugar, é necessario compreender que o Estado é o interlocutor
inevitavel desses movimentos reivindicativos e, por conseguinte, as associacGes acabam por
assumir papel de intermediarios entre o aparelho de Estado e a populacdo. Nesse cenario, 0
Estado passa a ser visto ou como antagonista principal, alvo do conflito, ou como entidade de
onde devem fluir os servigos considerados concessdes especiais e respostas adequadas as

demandas populares.™

No caso especifico da relacdo estabelecida entre as associacdes de moradores de
favelas e a Coordenacdo de Servigos Sociais, destacava-se o forte controle exercido sobre as
atividades da associacdo, controle fundamentado em um termo de compromisso assinado
entre ambas as entidades, termo que era pré-requisito para o reconhecimento da associacdo

pelo Estado.

Ha ainda, as limitacBes impostas pela propria estrutura de uma mobilizagdo em torno
de reivindicacdo de melhorias urbanas: visto que o principal objetivo destes movimentos é a
conquista de melhorias para sua regiao, em geral, tais mobilizacbes se esgotam quando a
reivindicacdo € atendida — ponto que Moura (1993) aponta como uma das caracteristicas que
acaba por definir as limitacGes de tais modalidades de mobilizacdo. Contudo, tal analise ndo
exclui a possibilidade de que estes movimentos lutem por questdes mais amplas — como a
postura assumida pela FAFEG em 1968 durante o Il Congresso, assunto que sera tratado mais

adiante neste texto.

Diante desta reflexdo, ndo se pode afirmar, a priori, que a politica implementada por
Arthur Rios tenha postura conservadora ou contestatoria. Ao contrario, pode ser

compreendida de ambas as maneiras.

5% Cf. Burgos, 2004.
% Cf. Oliveira (1988), Alencar Filho (1990), Lima (1986) e Moura (1993).
®L Cf. Oliveira, 1988.
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Apesar do pouco tempo a frente da Coordenacdo, a acdo de Arthur Rios marcou a
historia das intervencGes nas favelas cariocas. Talvez seu principal legado tenha sido o

reconhecimento formal das associacBes de moradores de favelas .%?

A demissdo de Arthur Rios e o fim da Coordenacdo de Servigos Sociais em junho de
1962 marcou uma mudanca drastica na politica para as favelas implementada por Lacerda.
Iniciava-se, naquele momento, a fase remocionista, que perduraria até 1973 e cujos rumos
seriam definidos, no ambito do governo do Estado, por trés outros atores: a COHAB-GB, a
Secretaria de Servicos Sociais e a Fundagdo Ledo XIII. Foi esta guinada na politica para as
favelas que legou a Lacerda, na memdria popular, a fama de ter sido o responsavel por todas

as remocdes ocorridas durante a vigéncia do Estado da Guanabara.

Em 5 de junho de 1962, Lacerda reuniu-se com representantes de 110 associac¢Oes de
favelas da Guanabara para apresentar o novo plano para urbanizar, sanear e construir casas
populares para moradores de favelas. Inicialmente, 0 novo plano previa a construcao de 2.250

casas populares em terrenos ja urbanizados e seria executado pela Fundacdo Ledo XIII.

Poucos meses depois, em dezembro do mesmo ano, Lacerda criou a Companhia de
Habitacdo Popular (COHAB-GB), cuja atribuicdo era solucionar o problema de moradia da
populacdo da cidade, com especial atencdo para os moradores de favelas.®* A COHAB
deveria adquirir terrenos para onde seriam transferidos os moradores de areas valorizadas
como as favelas da zona sul e das zonas industriais. Realizaria também trabalhos de
urbanizacdo em favelas que ndo seriam removidas. Como parte do mesmo projeto, no inicio
de 1963, foi criada a Secretaria de Servigos Sociais, que trataria dos aspectos sociais das

remogdes.®* A nomeacdo de Sandra Cavalcanti para a chefia desta secretaria é expressdo do

%2 Em 10 de dezembro de 1961, reportagem do Correio da Manha apontava a existéncia de 67 associacdes de
moradores de favelas que mantinham contato permanente com Arthur Rios. J& em abril de 1962, 0 mesmo jornal
anunciava que a Operacdo Mutirdo se desenvolvia em 52 favelas da Guanabara e ja tinham sido organizadas 80
associacOes de moradores.

% A COHAB foi criada pelo artigo 155 da Lei Estadual 263, remetendo ao artigo 66 da Constituicdo do Estado.
Trabalhava com um fundo alimentado por trés fontes: 3% provinham da receita tributaria e 15% de empréstimos
do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e do AID (Agéncia de Desenvolvimento Internacional),
enquanto o restante era responsabilidade dos futuros moradores, que comprariam a casa em 120 parcelas e
receberiam, ao final dos dez anos, sua propriedade. Esta solucdo foi o germe do BNH, que promoveria politica
semelhante nos anos seguintes.

A ideia de criar a COHAB data ainda do periodo da presidéncia de Janio Quadros, aliado politico de Lacerda.
Em reportagem de maio de 1961, Lacerda defendia a necessidade de cooperacdo entre os governos federal e
estadual, dado o vulto do problema da favela. E provavel que o projeto de criagio da COHAB tenha sido adiado
em virtude da rendincia de Janio.

% O ncleo inicial da Secretaria constitui-se da juncdo de 6rgdos da Secretaria de Seguranca Publica (Setor de
Mendicéancia), Secretaria Geral de Educacdo e Cultura (Servico de Internamento de Menores), Secretaria Geral
25



significaria, para as favelas, esta mudanca. De posicdo antagbnica a de Arthur Rios, Sandra
afirmava defender uma visdo pratica para as favelas, sem teorias ou ideologias: se a favela

estava em &rea de risco ou se ocupava area de reserva ambiental, tinha que ser removida.®

Com a estruturacdo destes 6rgdos, a partir de 1963, iniciou-se um periodo no qual o
eixo central da intervencdo estatal nas favelas passou a ser a erradicacdo e o deslocamento

(forcado) de seus moradores para conjuntos habitacionais localizados em subdrbios distantes.

Esta mudanca dréstica relacionou-se com diferentes forcas internas e externas ao
campo das politicas das favelas no Estado da Guanabara. No nivel local e internacional, a
demissdo de Arthur Rios teve relacdo direta com a expectativa de recebimento dos recursos
norte-americanos oriundos do Fundo do Trigo.®® O dinheiro, que inicialmente seria
empregado em obras de urbanizacdo de favelas, atraiu interesses de politicos ligados
diretamente ao governador que pretendiam utilizad-lo no ano eleitoral. Sintoma disto fora o

adjetivo penetra, legado ao soci6logo.®’

de Viagdo e Obras (Departamento de Habitacdo Popular) e da Secretaria Geral de Salde e Assisténcia
(Departamento de Assisténcia Social, com o Asilo S8o Francisco de Assis e o Albergue Jodo XXIII), sendo
ainda anexados a Fundacdo Ledo Xl e o Instituto Oscar Clark.

% Depoimento de Sandra Cavalcanti In: Freire e Lippi, 2002.

% O acirrado anticomunismo de Lacerda favoreceu a captagio de recursos por meio de empréstimos externos de
outras agéncias internacionais de financiamento norte-americanas .

As primeiras experiéncias de construcdo de conjuntos habitacionais na Guanabara contaram com a doacdo de um
bilhdo de cruzeiros do Fundo do Trigo. Este dinheiro foi aplicado, a partir de junho de 1962, em trés projetos
iniciais: a construgdo de um conjunto residencial na Rua Alvaro Ramos em Botafogo, a urbanizagio da favela da
Vila da Penha e a construgdo da Vila Alianga em Bangu. A inauguragdo das obras de construcdo da Vila Alianca
chegou a contar com a presenca do coordenador da Alianga para o Progresso.

Outra evidéncia da influéncia da politica externa norte-americana com a inflexdo na politica para as favelas do
governo Lacerda foi a presenca do embaixador Lincoln Gordon na ceriménia de assinatura do convénio com a
Fundagdo Ledo XIIl em junho de 1962.

Gordon, um dos idealizadores do programa Alianca para o Progresso, apoiou ativamente as articulacbes da
oposicdo a Goulart. Documentos do Arquivo de Seguranca Nacional norte-americano (National Security
Archive) mostram a atuacdo de Gordon no apoio aos golpistas. Em 27 de marco de 1964, Gordon enviou
telegrama secreto ao Departamento de Estado da Casa Branca e a oficiais da CIA pressionando os EUA a se
envolverem diretamente na crise politica brasileira: “Se devemos trazer nossa influéncia para evitar um grande
desastre que pode transformar o Brasil na China dos anos 1960, aqui é que eu e meus conselheiros acreditamos
que o apoio deve ser colocado” (tradugdo livre). Gordon acreditava que, para assegurar o sucesso do golpe de
Castelo Branco, providéncias deveriam ser tomadas para que armas fossem entregues aos golpistas em Séo Paulo
(Telegrama do Rio de Janeiro para o Departamento de Estado dos EUA de 27 de marco de 1964).

%7 Criticas do deputado udenista Jorge Valad&o (Correio da Manha, 24/03/1961).

Quando o boato de sua exoneracdo comegou a correr oS jornais cariocas, Arthur Rios acusou grupos que
pretendiam manter as favelas como currais eleitorais. Uma das reportagens chega a acusar o deputado Amaral
Neto de ser o autor dos boatos (Correio da Manha, 17/05/1962). Isso era um dado real, visto que a estrutura de
interlocucdo direta com as associa¢Ges de moradores, montada pela Coordenacéo, eliminava a intermediacédo de
politicos e cabos eleitorais nas favelas.

Rios, em entrevista, destacou que a pressdo também vinha de individuos atuantes no governo como Raphael de
Almeida Magalh8es e Amaral Neto.
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Aqui hoje comega a reforma urbana! Mas ainda mais importante, aqui hoje
continua nosso esforco para que o povo saiba que tudo isso quem lhe da é a
liberdade. A liberdade que permitiu ao povo trabalhador dos Estados Unidos
terem o0 que emprestar aos seus irmaos para a seguranca de todos os homens
livres, 14 no seu pafs, aqui no nosso pais.®®

Havia, ademais, a pressdo exercida pelo mercado imobiliario. Acredito, ainda, que a
opinido publica pressionasse 0 governo para que O programa comegasse a apresentar
resultados imediatos, que ndo seriam obtidos pela politica que vinha sendo implementada até
entdo, de forma que a demissdo de Arthur Rios abria espaco para um novo rumo para as

favelas da Guanabara.
Outros fatores também influenciaram esta mudanca na politica para as favelas.

Uma das principais forgas externas que influenciou o debate sobre a favela foi a
transferéncia do Distrito Federal para Brasilia e a criacdo do Estado da Guanabara. A
definicdo do papel do novo estado da federacdo brasileira se inter-relacionava, ainda, com
outras forcas que disputavam o espaco politico brasileiro: a disputa partidaria entre PSD e

UDN, personificada nas figuras de Carlos Lacerda e Juscelino Kubitschek.

A Guanabara era um espaco politico ambicionado, principalmente em funcéo de sua
condicdo de centro politico (ainda que o Distrito Federal tivesse sido transferido para Brasilia,
0 Rio de Janeiro permanecia como capital efetiva). De modo que, a disputa pelo espaco
politico carioca era, de certa maneira, uma disputa pelo espaco politico brasileiro.
Posteriormente, esta disputa se tornaria ainda mais acirrada apds Lacerda e JK anunciarem

que seriam adversarios nas eleicdes presidenciais de 1965, eleicdes que nunca se realizaram.®

Frente a empreitada de consolidacdo da nova imagem da cidade do Rio de Janeiro e de

manutencdo de seu papel de difusdo de condutas e modos de agir, a resolucdo do problema

% Discurso de Lacerda citado em Brum, 2012, p. 58.

No discurso de Lacerda na ocasido da assinatura do convénio com o Fundo do Trigo é possivel observar uma
referéncia ao governo federal. Ao afirmar que ali se iniciava a reforma urbana da liberdade, Lacerda opunha-se
ao governo federal em dois pontos: afirmava que iria realizar a verdadeira reforma urbana e ainda afirmava seu
alinhamento com a politica externa norte-americana.

% Em dezembro de 1962, Carlos Lacerda assumiu publicamente, em entrevista & Tribuna da Imprensa, sua
intengdo de se candidatar a presidéncia da Republica nas eleicdes de 1965 — cabe destacar que JK também ja
havia expressado sua inten¢ao de concorrer a reeleigao.

Se ja estavam aglutinadas em torno de sua figura as forgas conservadoras, para conquistar o eleitorado urbano
Lacerda contaria com as obras realizadas na cidade, como uma espécie de vitrine politica. “Reacionarios porque
fazemos escolas, porque construimos hospitais? Reacionarios porque damos agua que faltava? Reacionarios
porque, construindo esgotos, diminuimos a mortalidade infantil e as doengas infecciosas? [...] Reacionarios
porque ndo roubamos? Reacionarios porque ndo deixamos roubar?” (Discurso de Lacerda na convengdo nacional
da UDN em abril de 1963, poucos meses depois do anuncio da sua candidatura a presidéncia apud Motta,
2000[b], p. 82).
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das favelas comecou a tomar vulto maior — como projeto urbano que serviria como modelo
para aplicacdo em outras cidades brasileiras. A favelizacdo crescente ameacava o esplendor
da belacap.” Deixava & mostra em suas vielas, barracos e valas, a miséria da sociedade
brasileira. Somava-se a questdo a necessidade de diminuicdo da autonomia e expressividade
de atores politicos populares, em ascendéncia desde a década anterior — ponto diretamente

relacionado ao projeto politico udenista.”

Foi neste contexto, de soma da necessidade de manter a cidade do Rio de Janeiro na
vanguarda do Brasil a necessidade de manutencdo da tradi¢do da capital e ao projeto politico
pessoal de Carlos Lacerda de ser tornar presidente, que se modificou drasticamente 0s rumos

das politicas para as favelas da Guanabara.

Para além do nivel local, a mudanca nos rumos das politicas para as favelas teve
influéncia da mudanca dos cenérios nacional e internacional. No plano nacional, com a posse
de Jodo Goulart em 1961, iniciou-se uma conjuntura de crescente instabilidade politica em
funcao das reformas de base defendidas pelo entdo presidente — cabe lembrar que a sua posse
apo6s a rendncia de Janio Quadros se deu em meio a uma crise conhecida como a Campanha
da Legalidade, liderada por Leonel Brizola.”” Diante da falta de apoio politico, o entdo
presidente buscou forca nas classes trabalhadoras, op¢do que gerou preocupacdo nas classes
mais poderosas, que temiam a cubanizacdo do pais. Dentre as reformas urbanas defendidas
por Goulart destacava-se um projeto que propunha transformacdes substantivas para o
combate da especulacdo imobiliaria: criacdo de limitacdes ao direito de propriedade e uso do
solo, permissdo da desapropriacdo de terras urbanas sem exigéncia de pagamento a vista em
dinheiro, estabelecimento de uma politica de locacdo que relacionasse o valor do aluguel a

renda familiar e a criagédo de um imposto de habitagéo.

" Em oposigdo a Novacap (denominagio da empresa responsavel pela construcéo de Brasilia), o Rio de Janeiro
passou a ser tratado como bela capital (belacap).

"™ Liberal, a UDN era o partido das elites, o partido dos bacharéis; que se apresentava com discurso direcionado
as classes médias, em defesa da ordem e promovido por homens de bem. O udenismo era parte de uma cultura
politica que compreendia que o pais ndo se encontrava suficientemente amadurecido e que o povo, portanto, ndo
tinha capacidade politica para tomar as rédeas do processo democratico. Visdo que também influenciou a politica
para as favelas durante o governo Lacerda. Dentre suas grandes questfes politico-econdmicas destacavam-se 0
acirrado anticomunismo, alinhamento diplomatico com os EUA, defesa do livre-cambismo, aversdo ao
movimento operario e a visdo do povo como manipulado.

"2 Jango assumiu ap6s o breve governo de Janio Quadros, que renunciou em 1961, apenas sete meses depois de
sua posse. A renlncia de Janio langou o pais em uma crise-politico institucional, cujo primeiro sintoma foi a
tentativa de impedimento da posse de Jodo Goulart, fracassada ap6s a campanha da legalidade promovida por
Brizola. Contudo, apesar de garantida a cadeira na presidéncia, Jango assume na forma do parlamentarismo, com
poderes reduzidos. Tal modelo permanece até 1963, ap0s consulta popular referendar o retorno ao
presidencialismo.
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Estas reformas comecaram a tomar forma concreta em junho de 1962,”® quando criado
o Conselho Federal de Habitacdo, diretamente subordinado a Jodo Goulart.”* Ademais, uma
das atribuicdes do Conselho era controlar os empréstimos contraidos pelos governos estaduais
— 0 que atingiu diretamente o governo do estado da Guanabara onde Lacerda tinha, neste

mesmo ano, a expectativa de recebimento de vultosa verba vinda do Fundo do Trigo.

Em 1963, a preocupacdo das classes mais altas é reforcada por duas medidas: o
surgimento da Frente de Mobilizag&o Popular, liderada por Brizola, e a apresentagéo do Plano
Trienal, que continha a possiblidade real de realizacdo da reforma agréria no pais. Neste
cenario, as direitas se mobilizavam para combater as reformas. Basta lembrar-se da
articulacdo do complexo IPES-IBAD, responsavel por campanhas que acusavam Goulart de

tentar comunizar o pais.”

Visto que Lacerda era opositor ferrenho ao governo de Goulart, e candidato declarado
a sucessdo presidencial, tal mudanca na politica habitacional federal ndo poderia passar
impune. Desta maneira, a criagdo da COHAB, poucos meses ap0s a publicacdo do decreto
federal que criou o Conselho Federal de Habitacdo, com as mesmas competéncias do érgao
federal, chama aten¢do para o tratamento da Guanabara como vitrine politica para a obtencédo

da cadeira de Presidente da Republica.

A partir da assinatura do convénio com o Fundo do Trigo, as providéncias para a
implementacdo do novo plano para as favelas se aceleraram. Em agosto ja haviam sido
iniciadas as obras de construcdo do conjunto Vila Alianca™ e a Fundacdo Ledo XIII
executava obras de melhoramento em 35 favelas.”” Em setembro era comprado o terreno onde
seria construida a Vila Esperanca, em Senador Camaré.”® Em outubro, Lacerda divulgava um

relatério onde dizia estar construindo também a Vila Nova Holanda em Bonsucesso e a Vila

® 0 Conselho Federal de Habitacao foi criado pelo Decreto Federal n°. 1.281/1962. Eram atribui¢des do novo
0rgdo o acesso a moradia popular, o controle sobre recursos vindos do exterior para serem aplicados em projetos
de habitacdo (como o Fundo do Trigo, por exemplo) e o desenvolvimento de pesquisa habitacional.

™ Cf. Kowarick, 1994.

A questdo habitacional também foi objeto do curto governo de Janio Quadros, que em abril de 1961 criou o
Plano de Assisténcia Habitacional e o Instituto Brasileiro de Habitagdo.

> Cf. Dreifuss, 1981 (IPES, Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais. IBAD, Instituto Brasileiro de Acéo
Democratica).

’® para a Vila Alianca (em Bangu) seriam transferidos os moradores da Favela de Bom Jesus na Avenida Brasil
(Correio da Manh@, 13/08/1962).

" Correio da Manhd, 30/08/1962.

"8 A Vila Esperanca era um conjunto com trés mil casas populares em uma area de 700 mil metros quadrados e
custo de 700 milhdes de cruzeiros (Correio da Manhd, 11/08/1962).
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da Reforma em Botafogo. Afirmava também estar urbanizando as favelas Vila do Vintém e
Vila Eugénia, com méo-de-obra dos préprios moradores.” Em fevereiro de 1963, anunciava a
construgcdo de 15 blocos de apartamentos em Botafogo e em junho a construgdo de um
conjunto na Rua Santo Amaro em Santa Teresa e outro no Jardim América em Vigario
Geral.? Em julho, era anunciada a construcdo de um grande conjunto habitacional em

Jacarepagua® e em outubro eram inauguradas as primeiras casas da Vila Esperanca.

A construcdo de tantos conjuntos tinha um objetivo: abrigar as familias faveladas a
serem removidas. Desta maneira, logo ap6s este periodo de acelerado investimento em
moradias populares, iniciaram-se as grandes remocdes implementadas por Lacerda — as

mesmas que ficaram marcadas na memdria do carioca.

A inércia da politica clientelista, que ao mesmo tempo permitia
determinadas intervengdes dos poderes publicos nas favelas e reforcava,
paradoxalmente, a natureza proviséria dessas Ultimas, foi finalmente
rompida.??

™ Correio da Manh4, 13/10/1962.

8 Ambos seriam destinados aos moradores da Favela Jodo Candido, na Avenida Brasil. Correio da Manhi,
10/02/1963 e 07/06/1963.

8 Correio da Manha, 12/07/1963.
82 Gongalves, 2013, p. 218.
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CAPITULO 2. A FUNDACAO DA FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE FAVELAS

DO ESTADO DA GUANABARA.

Os moradores das favelas guanabarinas nao assistiram passivos a preparacdo do
cenario para o espetaculo remocionista. Ao contrario. Diante da necessidade de se organizar
politicamente para resistir a anunciada politica, em 12 de junho de 1963, fundam uma nova
sociedade civil, a Federagdo das AssociacOes de Favelas do Estado da Guanabara: ator
pertencente as classes populares que tentou modificar o equilibrio das forgas no interior do
campo de disputa pela fala legitima sobre as favelas. Reunindo diversas associacbes de
favelas da Guanabara (chegou a ter filiadas 73 das 132 associacdes existentes na década de
1960), a FAFEG foi uma importante frente de articulacdo politica coletiva de reivindicacao.
Em sua atuacdo, a Federagdo colocava-se pronta a colaborar com as autoridades, mas, ao
mesmo tempo, se reservava o direito de resistir a iniciativas que julgasse inconvenientes
aqueles que representava, além de promover a fiscalizacdo do emprego de verbas publicas nos

territérios de favelas.

Segundo depoimento de um militante, a FAFEG nasceu no Morro do Catumbi, em
uma reunido no clube de futebol Sociedade Esportiva Caicaras. Em seus primeiros momentos,
a Federacdo contou com a participacdo de Etevaldo Justino de Oliveira do Morro do Bispo,
Amaro Martins do Morro dos Telégrafos, Tupan Bento do Morro da Coroa, Silvio Alcantara
Barbosa do Morro do Catumbi, Euricle Gressi da Barreira do Vasco e Amauri José Rosa,

também conhecido como professor.®

Apbs a divulgacdo da ideia em diversas favelas, foi marcada para julho de 1963, na
sede da Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Cristdos, uma primeira assembleia para a
constituicdo da comissdo-diretora. Em agosto de 1963, a Federacdo das Associacdes de
Favelas da Guanabara era registrada no Registro Civil das Pessoas Juridicas do Rio de
Janeiro. Segundo documento de registro, a FAFEG j& contava entdo com 28 associagdes
filiadas fundadoras e tinha sede proviséria no Centro Civico e Recreativo Dr. Oswaldo Cruz
Pré6-Melhoramentos do Morro dos Telégrafos, na Rua Juparé.®*

8 Depoimento de Etevaldo Justino de Oliveira e Jonas Rodrigues da Silva (FAFERJ, 1982).

8 As associaces filiadas eram: Associacdo de Amigos do Morro dos Prazeres (Santa Teresa), Grémio Cultural
Recreativo do 117 (Morro do Bispo, Rio Comprido), Unido Pr6-Melhoramentos do Parque Acari (Acari),
Sociedade Esportiva Caicaras (Morro dos Mineiros, Catumbi), Vila Sdo Bartolomeu (Morro Sdo Jodo, Engenho
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As favelas cujas associacBes foram filiadas fundadoras da FAFEG (em ordem
alfabética) sdo: Barreira do Vasco (Sdo Cristovao), Cachoeirinha (Lins de Vasconcelos),
Catacumba (Lagoa), Favela Céu Azul (Engenho Novo), Favela da Liberdade (Rio
Comprido)®, Favela de Lucas (Vigario Geral), Favela do Barro Vermelho (Lins de
Vasconcelos), Favela do Macaco (Vila Isabel), Favela do Mato (Santa Teresa), Favela do
Morro Azul (Botafogo), Favela Paula Ramos (Rio Comprido), Favela Santa Teresinha
(Leme), Morro Cachoeira Grande (Lins de Vasconcelos), Morro da Coroa (Santa Teresa),
Morro do Bispo (Rio Comprido), Morro do Dendé (llha do Governador), Morro Dona
Francisca (Lins de Vasconcelos), Morro dos Mineiros (Catumbi), Morro dos Prazeres (Santa
Teresa), Morro dos Telégrafos (Séo Cristovao), Morro Sdo Carlos (Estacio de Sa), Morro Sao
Jodo (Engenho Novo), Parque Acari, Parque da Alegria (Sdo Cristovao) e Parque Vila Isabel
(Vila Isabel).

Em um primeiro momento, imaginou-se que teriam se organizado para fazer frente a
nova politica de remocgdes somente jovens favelas, com menor forca politica. Ou ainda,
favelas de uma mesma regido da cidade. Esta expectativa ndo se mostrou correta. As favelas
fundadoras da FAFEG sdo de idades, locais e atuacdo politica diversas.

A titulo de exemplo.

O Morro de Sdo Carlos, uma das mais antigas favelas da cidade, ja era consolidada
desde a década de 1920. Surgida na década de 1910, foi moradia de capoeiras, imigrantes,

comerciantes e funcionarios publicos, talvez pela sua proximidade com o Centro e com 0

Novo), Sociedade de Amigos do Morro da Coroa (Santa Teresa), Associagdo dos Moradores Pré-Melhoramentos
da Favela do Mato de Santa Teresa (Santa Teresa), Associacdo da Favela Céu Azul (Engenho Novo), Associagdo
de Melhoramentos Catumbi (Morro S&o Carlos), Unido de Defesa e Melhoramentos da Barreira do Vasco (Séo
Cristdvdo), Unido dos Moradores de Lucas e Adjacéncias (Favela de Lucas, Vigario Geral), Associacdo dos
Moradores da Favela do Macaco (Canto Alegre F. C., Vila lIsabel), Associacdo dos Moradores do Morro
Cachoeira Grande (Lins de Vasconcelos), Associacdo dos Moradores da Cachoeirinha (Lins de Vasconcelos),
Associacdo dos Moradores da Favela do Morro Azul (Botafogo), Associacdo dos Moradores da Favela do Barro
Vermelho (Lins de Vasconcelos), Associacdo dos Moradores da Favela Paula Ramos (Rio Comprido),
Associacdo Pré-Melhoramentos Parque da Alegria (Sdo Cristdvdo), Sociedade Amigos Favela Santa Teresinha
(Leme), Associacdo dos Moradores do Morro do Dendé (llha do Governador), Centro Pro-Melhoramentos do
Morro Dona Francisca (Lins de Vasconcelos), Sociedade dos Moradores da Vila S&o Bartolomeu (Morro Séo
Jodo, Engenho Novo), Associagio dos Moradores do Parque Vila Isabel (Vila Isabel), Sociedade Agua e Luz —
Circulo Operario (Rio Comprido), Centro Social Sdo Sebastido (Favela da Liberdade, Rio Comprido), Centro
Social D.I.M.M.O. (Morro Séo Carlos, Estacio de Sa), Sociedade dos Moradores e Amigos da Catacumba
(Lagoa), Centro Civico e Recreativo Dr. Oswaldo Cruz Pr6-Melhoramentos do Morro dos Telégrafos (Sédo
Cristdvdo). Relacdo das Associacles de Favelas da FAFEG, Registro Civil das Pessoas Juridicas do Rio de
Janeiro.

8 Favela da Liberdade era o nome pelo qual o Morro do Borel também era conhecido.
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porto.®® Na década de 1950, vivenciou um crescimento impressionante: dos 7.561 habitantes,

estima-se, no inicio da década de 1960, a marca de 23.000 pessoas!®’

Origens semelhantes
tiveram o Morro dos Mineiros e a Favela do Macaco, ambas ja consolidadas na década de

1920.

A Barreira do Vasco surgiu em 1939, a partir da ocupacdo de um terreno pertencente
ao exercito. Contudo, seu crescimento ocorreu na década seguinte, entre 1946 e 1947, quando
recebeu grande afluxo de imigrantes de Minas Gerais, Espirito Santo e Estado do Rio de
Janeiro. Na década de 1950, a favela assistiu a um crescimento populacional vertiginoso,
quando sua populacdo duplicou, chegando a 10.000 habitantes em 1957.% Uma
particularidade da Barreira do Vasco: no inicio da década de 1960 quase toda sua extensao era
servida de dgua e esgoto. Em outras palavras, tratava-se de uma ocupacdo consolidada, com

pouca ameaca concreta de remocao.®

Ou ainda o Morro do Borel, ou como era chamado pelos comunistas, Favela da
Liberdade, que ja tinha uma larga historia de mobilizacao contra remocdes, vide a historia da
UTF, mencionada no Capitulo 1. Ou a Favela da Catacumba, cuja associacdo pro-
melhoramentos foi uma das primeiras a ser fundada na cidade, ainda na década de 1940.

Ha ainda a Favela de Lucas, surgida em 1946, mas que teve seu crescimento
acentuado na década de 1950, quando atingiu a marca de 5.100 habitantes.*® Ou o Morro Sdo
Jodo, que em 1950 abrigava 4.753 pessoas, e a Favela da Cachoeirinha, com 5.522

habitantes.®

Havia, contudo, filiadas fundadoras representantes de favelas menores como o Parque
Alegria, Favela Céu Azul, Morro Dona Francisca e Morro dos Prazeres, todas favelas

consolidadas na década de 1950.%

8 Cf. Relatério SAGMACS.
8 Relatério SAGMACS, tabela A-8.
8 Relatério SAGMACS, tabela A-8.
8 Cf. Relatério SAGMACS.
% Relatério SAGMACS, tabela A-8.
%1 Relatério SAGMACS, tabela A-8.

% Segundo dados do Censo de 1950 reproduzidos no Relatério SAGMACS, tabela A-8, em 1950, a Favela da
Alegria tinha 1.264 habitantes, a Catacumba 3.135 habitantes, a Favela do Céu 2.347 habitantes, o Morro de
Dona Francisca 2.283 habitantes e o Morro dos Prazeres 1.017 habitantes.
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Figura 3 - Mapa de localizacdo das entidades filiadas fundadoras da FAFEG (Base: Google Earth).

Quanto a distribuicdo geogréfica das filiadas fundadoras da FAFEG na cidade, é

interessante observar que a maior parte se localizava na zona norte e suburbio (principalmente

a area do Engenho Novo / Méier e Tijuca / Catumbi), regido da cidade que abrigava, desde

1949, a maior parte da populacéo favelada da cidade, cerca de 120 mil pessoas.”

Segundo o documento do Registro Civil de Pessoas Juridicas, a diretoria provisoria da

FAFEG era composta por: Amaro Julio Martins do Morro do Telégrafo como presidente,

Antbnio Almiro de Souza do Morro do Borel como 1° vice-presidente, Etevaldo Justino de

Oliveira do Morro do 117 como 2° vice-presidente, Jodo Miguel da Silva da Favela do

Jacarezinho como 1° tesoureiro, José Luiz da Silva da Favela do Jacarezinho como 2°

tesoureiro, Feliciano da Silva Neves da Barreira do Vasco como 1° Secretario, Francisco

% Relatério SAGMACS, tabela A-26.

Regido Populagdo em niimeros absolutos | Populagdo em porcentagem
Centro 5.663 3.35

Zona Sul 43.098 25.45

Zona Norte e SubUrbios | 120.544 71.20
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Xavier de Farias como 2° Secretario e José Maria Ventura do Morro dos Telégrafos como 3°

Secretario.

O mandato desta diretoria provisoria estaria, segundo o estatuto da Federacdo,
compreendido entre 10 de agosto de 1963 e 31 de janeiro de 1965, momento em que deveriam
ser convocadas eleicdes. Ja os mandatos das diretorias eleitas apos 1965 teriam duracdo de

dois anos.*

Além da Diretoria, a FAFEG possuia também um Conselho Deliberativo, responsavel
pelo controle fiscal. Eram atribuigdes do Conselho discutir, aprovar ou néo aprovar o plano
de ac&o para o biénio da administracéo, e zelar pela sua integral aplicacdo.**Composto por
um membro de cada favela filiada, tinha eleicdes separadas, realizadas dez dias apds as

elei¢bes da Diretoria.
Dentre as finalidades da FAFEG definidas por seu Estatuto destacavam-se:

Congregar todas as organizacdes pré-melhoramentos que tenham vida nas
Favelas do Estado da Guanabara

Lutar pela defesa de suas filiadas em todos os setores locais, estaduais,
nacionais e internacionais.

Promover intercAmbio de experiéncias entre suas filiadas, para melhor
entrosamento entre as mesmas.

Promover cursos sobre assuntos relacionados com a organizacgdo, direcdo,
divulgacéo etc. de suas filiadas.

Apoiar e orientar as iniciativas sadias das associagdes filiadas.

Observar rigorosamente a Lei e os principios da moral e compreensdo que
regem os deveres civicos.

Estudar e criar projetos de lei de interesse dos favelados, de acordo com as
filiadas.

Colaborar com as autoridades constituidas no desempenho de suas funces e
na promogao do bem comum.*®

Em outras palavras, a FAFEG pretendia tornar-se a representante de uma frente Gnica,
formada por todas as associagdes de favelas do Estado da Guanabara. Como tal, deveria atuar
como ponto de interlocucdo oficial de todas as instituicdes de favelas, tanto com os 6rgédos

governamentais como entre si. Contudo, ndo se tratava de qualquer entidade formada em

% Estatuto da FAFEG, Artigo 25°.
% Estatuto da FAFEG, Artigo 15°, item A.
% Estatuto da FAFEG, Artigo 2°.
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favelas. Havia a preferéncia por associa¢@es pro-melhoramentos, visto que o foco da luta da

Federacéo era o direito & cidade e a conquista de melhorias urbanas para as favelas.”’

Interessante também é notar a compreensdo de que a existéncia da favela nas cidades
ndo era determinada exclusivamente por condicGes locais. Este ponto é expresso no estatuto
ao definir que uma das finalidades da Federacdo era lutar pela favela em setores locais,

estaduais, nacionais e internacionais.

Por fim, a definicdo dos instrumentos de luta disponiveis & Federagdo: estudar e criar
projetos de lei de interesses dos favelados e colaborar com autoridades constituidas. De modo
que, em sua fundacdo, ou ao menos em seu Estatuto, a FAFEG ndo se propunha ser uma
organizacdo revolucionaria ou contestatoria. Ao contrario, o proprio Estatuto previa a
obediéncia a deveres civicos e apoio a iniciativas sadias e principios da moral. Ademais,
Santos (2009) atenta para que o fato de a Federacdo, logo que fundada, ter realizado o registro
em cartdrio, mostra a intencdo de instituir-se sob condicdes legais exigidas pelo aparelho

burocratico.

No dia seguinte ao golpe militar de 1° de abril de 1964, o primeiro presidente da
Federacdo, Amaro Jalio Martins, ligado a politica partidaria, enviou a Federacdo uma carta de
rendncia e desapareceu, talvez temendo represalias. Em virtude deste episodio, a partir de
abril de 1964, o até entdo 2° vice-presidente Etevaldo Justino de Oliveira, assumiu a direcdo

da entidade.®®

Em um primeiro momento, com base nas informacbes coletadas nos jornais
consultados, considerei a hipdtese de que a formacdo da FAFEG em 1963 fora consequéncia
da politica implementada por Arthur Rios enquanto a frente da Coordenacdo de Servigos
Sociais. Contudo, tal relagdo fora negada pelo prdprio sociélogo em entrevista concedida a
Lima (1986). Para Rios, ndo havia necessidade de uma entidade de carater federativo, visto
que o governo, por meio de sua Coordenacdo, tratava diretamente com a associacdo de

moradores de cada localidade da cidade.

%" Estatuto da FAFEG, Artigo 4°.

Curiosamente, dentre as associacOes filiadas fundadoras estavam a Sociedade Esportiva Caicaras, o Grémio
Cultural Recreativo do 117, o Centro Social Sdo Sebastido, o Centro Social D.I.M.M.O e o Centro Civico e
Recreativo Dr. Oswaldo Cruz Pr6-Melhoramentos do Morro dos Telégrafos, todas instituicbes que ndo se
configuram como entidades pré-melhoramentos.

% Diério Carioca, 30/11/1965 e 17/12/1964. Correio da Manha, 17/07/1963. Ver também depoimento de
Etevaldo Justino de Oliveira (FAFERJ, 1982).
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Esta relacdo direta entre Rios e a fundacdo da FAFEG também é negada por ex-

militantes da Federacao:

Agora a organizacdo que os favelados pleiteavam ndo era o projeto de
Arthur Rios. O projeto dele jogava com a associagdo mais na linha do
condominio. [...] Agora a meta da organizacdo era politica, era a posse da
terra, do direito de igualdade cidaddo favelado / cidaddo ndo favelado. [...]
Na esséncia 0 que se pretendia era isso: a posse da terra, a ndo
discriminagéo.”

Apesar de negada por ambas as partes, de certa maneira, a criagdo da FAFEG teve
sim, mesmo que de maneira indireta, alguma relagdo com a politica de fortalecimento das
associacOes de moradores de favelas da Guanabara. Ainda que Rios ndo tivesse intencdo
declarada de criar a Federacdo, sua origem deve-se indiretamente a sua atuacéo, visto que foi
durante as reunides da Operacdo Mutirdo que as associa¢Oes de moradores comecaram a
travar contato entre si e construir a ideia de formacdo de uma entidade comum.'® Nunes
(1980) acrescenta, ainda, que apds a demissdo de Arthur Rios os moradores de favelas
compreenderam que a necessidade de criacdo de uma federacdo que reunisse as associacoes

de moradores tornava-se ainda mais premente.

Segundo depoimento de José Maria Galdeano, a fundacdo da Federacdo teve origem
em uma insatisfacdo com a politica de curral eleitoral existente nas favelas na década de
1950. Na medida em que os moradores compreenderam que a dependéncia a politicos
influentes ndo era de todo benéfica, comecaram a se organizar em entidades préprias. Foi
nesse momento que o movimento de favelas trocou a politica assistencialista dos figurdes do
asfalto pela politica de reivindicacéo dos moradores, diz Galdeano.*™ Inicialmente, pensou-
se na criacdo de conselhos regionais. Contudo, posteriormente, a proposta amadureceu e

atingiu o modelo de uma Federacéo que englobaria todas as favelas.'®

Contudo, apesar da posicao de José Maria Galdeano de que a FAFEG teria surgido da

vontade de eliminar o intermediario politico da luta dos favelados, ela ndo foi a primeira

% Entrevista de Abdias José dos Santos em abril de 1986 (Lima, 1989).

19 ¢f. Brum, 2006.

191 Entrevista de José Maria Galdeano (Monteiro, 2003).

102 Monteiro, 2003.

A formacdo de federagbes néo foi ideia original dos moradores de favelas da Guanabara. Grynszpan (2001), em
pesquisa sobre a luta de lavradores pela posse de terras na Baixada Fluminense durante a década de 1950,
destacou a formagdo da FALERJ (Federagdo das Associaces de Lavradores do Estado do Rio de Janeiro) em
1959. Ameacados por uma politica de despejos analoga a vivida pelas favelas na Guanabara na década seguinte,

estes lavradores, organizados politicamente, conseguiram que as disputas pela terra extrapolassem o ambito
privado, ganhando dimensdo publica, contorno politico e reconhecimento juridico.
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articulacao politica abrangente dos favelados cariocas. Na década anterior, houve a fundacao
da Unido dos Trabalhadores Favelados e do Congresso dos Trabalhadores Favelados, ja

mencionadas no capitulo anterior.

Alguns autores defendem que os esfor¢os dos movimentos de favelados em direcdo a
formacdo de uma nova Federacao relacionavam-se ao progressivo esvaziamento da UTF e da
CTF. Lima (1989) e Nunes (1980), por exemplo, acreditam que o esvaziamento do
movimento no inicio da década de 1960, era consequéncia da vinculacéo politico-partidaria da
UTF e da CTF com o PCB e o PTB, respectivamente.'® Nunes acrescenta ainda que, em
entrevistas realizadas na década de 1980 com militantes da Federagdo, detectou a preocupacéo
em se criar uma entidade com nome distinto das precedentes, para ndo competir com o
legado. Jessi dos Santos Roza, militante da FAFERJ na década de 1980, também mencionou
em depoimento a importancia destas entidades, anteriores a FAFEG, 6rgdos que trabalharam
ao nosso lado para trazer o desenvolvimento as favelas, o que realmente elas vém tendo até a
época de hoje.'® A titulo de curiosidade, das 25 entidades filiadas fundadoras da FAFEG,
sete (28%) fizeram parte da UTF.

Eu fiz parte do movimento que eles chamavam rearmamento moral.105

Nosso movimento é auténtico e cristdo, mas nem por isso deixara de ser
enérgico, se necessario.'%

Ha& ainda outras hipoteses para a fundacdo da FAFEG em 1963. Para Lima (1989), a
articulacdo para a criacdo da FAFEG em 1963 resultou de uma articulagdo politica liderada
por dirigentes de associacdes de moradores de favelas que atuavam no movimento de

Rearmamento Moral 1%’

Enquanto movimento anticomunista, 0 Rearmamento Moral, atuou em diversas favelas
e conquistou influéncia em varias associacdes de moradores. Neste sentido, a aproximacéo de

um movimento anticomunista com as associacbes (e com a FAFEG, é claro) pode ser

193 partido Trabalhista Brasileiro.

104 Depoimento de Jessi dos Santos Roza (FAFERJ, 1982, p. 37).

195 Declaragdo de Tupan Ribeiro, presidente da associagdo do Morro da Coroa e membro da primeira diretoria da
FAFEG (Lima, 1989, p. 186).

1% peclaragdo de Etevaldo Justino de Oliveira (Correio da Manha, 03/10/1964).

107 A campanha do Rearmamento Moral foi fundada pelo ministro luterano americano Buchman, apés a Primeira
Guerra Mundial. Tratava-se de um programa de reconstrucdo moral e espiritual que intencionava promover uma
mudanca na vida publica e privada das pessoas. A campanha nao se restringia a nenhuma religido especifica.
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compreendida como uma tentativa de distanciar as populac@es faveladas do governo de Jodo

Goulart, articulacdo promovida por entidades como IPES e IBAD.*®

J& Nunes (1980) aponta que o0 objetivo da criacdo da Federacdo era exatamente 0
oposto, afastar os favelados das reunides do Rearmamento Moral. Tendo em vista que o
estatuto da FAFEG ndo permitia, na Federacdo, a discussdo de assuntos religiosos, tal
hipétese também parece pertinente.'® Por fim, Brum (2006) destaca que esta proximidade
entre os primeiros momentos da FAFEG e a campanha do Rearmamento Moral ndo deve ser
compreendida em termos de adesédo ideoldgica ao movimento, mas como uma estratégia para

conquistar espaco de articulacdo, o que, na préatica, rendeu a Federacao espaco na midia.

H& outro indicio da proximidade entre a FAFEG e o Rearmamento Moral. Por
exemplo: o programa diario de radio apresentado por Etevaldo Justino de Oliveira entre 1963
e 1965 chamado A FAFEG marcha, na Radio Rio de Janeiro (veiculado pouco antes da Ave
Maria e com 15 minutos de duracdo), era pago pela empresa de publicidade McCann Erikson

110

(responsavel pela elaboracdo de campanhas publicitarias contra Jodo Goulart).” Ademais, a

Radio Rio de Janeiro é até hoje ligada a religiosidade.

A parceria com o Rearmamento Moral se estende até o final de 1964, momento em
gue o programa de remoc0es ja era realidade, e se relacionava, principalmente, a presenca de
Etevaldo Justino de Oliveira na diretoria da Federacdo. Outro exemplo de proximidade com
este movimento cristdo ocorreu no inicio de dezembro, quando Etevaldo anunciava que 100
entidades associadas a FAFEG iriam realizar no dia 16 do mesmo més a Marcha do Siléncio
Contra a Carestia, quando sairiam em passeata pelas ruas da cidade com o objetivo de

108 Cf. Lima, 1989.

Estas duas instituicOes, Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais e Instituto Brasileiro de A¢do Democrética,
atuaram para além de setores como o empresariado e as classes médias. As vésperas do golpe, voltaram-se aos
sindicatos por meio, principalmente, de setores conservadores da Igreja Catolica, como a Federagdo dos Circulos
Operarios e a Confederagdo dos Trabalhadores Cristdos (entidades as quais a FAFEG fora filiada).

199 Estatuto da FAFEG, Artigo 7°, item E.

Ainda segundo este item do Estatuto, as associagdes filiadas ndo podiam discutir politica partidaria, religido ou
ideologia na FAFEG. Em outras palavras, a Federacdo deveria ser uma sociedade civil apartidaria.

10 Cf. Lima, 1989.

H& outras versfes para o patrocinio do programa. Segundo reportagem do jornal O Dia, 0 programa era
patrocinado pelo Lions Clube, outra entidade representativa da elite carioca (Jornal O Dia, 19/09/1964.).

Em seu trabalho, Dreifuss (1981) aponta a existéncia de outros programas de radio utilizados pela rede de

propaganda estruturada pelo IPES. Um dos programas chamava-se Democracia em marcha, titulo muito
semelhante 8 FAFEG marcha.

Ademais, é importante atentar para o fato de que, ainda na década de 1960, o radio era um poderoso meio de
doutrinagdo, visto que grande parte da populacdo era analfabeta.
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contribuir para a consolidacdo do regime democréatico e a0 mesmo tempo, demonstrar que
estdo unidos e organizados na luta de seus interesses.'** O modelo de protesto havia sido
inspirado na Marcha sobre Washington por trabalho e liberdade realizada em agosto de 1963
por negros norte-americanos pelo fim da segregacdo racial naquele pais. Ademais, Etevaldo
acrescentava que a marcha seria pacifica, democratica e cristd.’**> A escolha da data do
protesto coincidia com a chegada ao Brasil de Peter Hauer, figura de destaque na Campanha
do Rearmamento Moral. Posteriormente, a diretoria eleita em 1966 afirmaria publicamente

que néo tinha qualquer envolvimento com tal protesto.™

Contudo, qualquer gue tenha sido a motivacdo (ou motivacdes) para a criacdo da
FAFEG, ¢ indiscutivel que ela era parte de uma estratégia de constru¢do de um instrumento

114

de autodefesa da populacdo favelada,”™™ onde, por meio de uma identidade baseada téo

somente nas condi¢cbes de habitacdo, [pretendia-se construir] uma possibilidade de

incorporacéo politica dos moradores das favelas a vida da cidade.*

Enquanto sujeito coletivo organizado, a FAFEG pode ser compreendida como o que
Gramsci denominou aparelho privado de hegemonia ou partido. Neste sentido, analisar a
atuacdo da FAFEG segundo este paradigma também é compreender que se disputava, entdo, a
construcdo de uma hegemonia alternativa. A Federacdo ndo aceitava passivamente o projeto
remocionista. Ao contrario, os moradores de favelas tinham consciéncia de sua condi¢do de

dominados e tentavam modifica-la.

Ha& outro aspecto da atuacdo politica das associacOes a ser considerado. A criacao de
associacdes de moradores é necessaria ao Estado para atuar como interlocutor formalizado,
uma espécie de ponte entre o poder publico e a populacdo, posicdo que pode colocar em risco
sua condicdo como legitima representante dos interesses da populacdo. Esta ambivaléncia
estava presente em uma estratégia frequentemente utilizada pela Federacdo, a estratégia do

dialogo.

11 jornal O Dia, 05/12/1964.
112 Biario Carioca, 01/12/1964 e Correio da Manha, 06/12/1964.

13 Em abril de 1966, a FAFEG desmentia 0 andncio de que faria parte de movimento Pr6-Estabilidade. Em
entrevista ao jornal O Globo, Jodo José Marcolino desautorizou a fala de Etevaldo pela Federacdo, apontando
que ele ndo pertencia aos seus quadros diretivos e ndo tinha autorizacdo para falar em seu nome (Jornal O Globo,
15/04/1966).

114 CF. Bambirra, 1985.
115 Burgos, 2004, p.33.
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O melhor meio de evitar um conflito entre Estado e o favelado é abrir as
portas dos palécios para o dialogo.'*®

Ao tentar edificar um espaco de dialogo entre sociedades civil e politica, a FAFEG,
apesar de declaradamente apolitica, atuava politicamente e interferia nos rumos da politica de
remogdo de favelas."’ Interessante notar que a FAFEG, apesar de ser um movimento que se
posicionava contra as politicas implementadas pelo Estado, acabava por reconhecer o poder
deste mesmo Estado em definir seu futuro. Isso era transparente na maneira como a Federacao
se posicionava politicamente frente ao Estado, de forma basicamente reativa. Talvez isso
decorresse da pressdo das politicas governamentais para as favelas. Bom exemplo disto é que
a organizacao dos trés Congressos dos moradores de favelas (1964, 1968 e 1972) se deu em

momentos em que as investidas remocionistas se acirravam na Guanabara.

E condigo essencial para concorrer as eleicbes da FAFEG para a diretoria,
ou ser nomeado para 0s departamentos, que o candidato resida efetivamente
em uma favela do Estado da Guanabara, sendo destituido do cargo todo o
diretor da FAFEG que deixar de residir numa favela.''®

Um dos pontos centrais da atuacdo politica da FAFEG era a liberdade e o direito de
opcéo do favelado no encaminhamento da solucéo de seus problemas.™® Em outras palavras,
para os dirigentes da FAFEG, por serem conhecedores da realidade cotidiana daqueles
espacos (ainda que ndo fossem possuidores de um saber académico, eram possuidores de um
saber aplicado), os moradores de favelas seriam os detentores legitimos do saber que
permitiria a melhor aplicacdo de politicas publicas naqueles espacos. Tal posicionamento
valorizava o conhecimento do morador de favela, colocando-o no mesmo patamar dos

intelectuais académicos (aqueles possuidores de conhecimento erudito sobre o assunto).

Também exemplo deste posicionamento é a fala de um militante que indica que a
intencdo de criacdo de uma Federacdo que falasse em nome das favelas surgiu quando lideres
operdarios catolicos perceberam a necessidade de organizar os favelados, ‘para que deles

mesmos partisse o esforco da redencéo ".*%

Este posicionamento apresentado pela Federacdo se aproxima da concepgédo

gramsciana de intelectual segundo a qual este n&o seria definido por sua erudi¢do, mas por sua

118 Depoimento de Etevaldo Justino de Oliveira (Diario Carioca, 16/12/1964).
17 Apolitica era expressdo utilizada pela Federacao.
18 Estatuto da FAFEG, Artigo 27°, inciso 1°.
19 Correio da Manha, 15/12/1964.
120 Correio da Manha, 03/10/1964 [grifos meus].
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funcao dirigente e organizativa. Com esta concepcao, Gramsci combatia a no¢ao aristocratica
e restrita do intelectual, afirmando que a verdade ndo se encontrava na academia, mas nas

experiéncias produtivas das diferentes classes sociais.

Em se tratando do tema do intelectual gramsciano, devemos atentar a atuacdo de
Etevaldo Justino de Oliveira. Presidente da FAFEG por diversas vezes, funcionario de uma
fabrica de jeans e morador de uma favela da regi&o da Tijuca,'** Etevaldo é exemplo daquele
que Gramsci classificaria como um intelectual organico: o homem politico de agdo, em
sintonia com uma classe social, a qual procura dar coesdo e consciéncia. Assim como
Etevaldo, o intelectual organico seria aquele lider que compartilharia a condicao de classe (no
caso, explicitada pela condicdo de moradia) e teria consciéncia de seu pertencimento aquela
classe. Também se destaca como personagem importante para a histéria da Federacdo Vicente
Mariano Ferreira, morador do Morro de S&o Carlos e presidente da FAFEG entre 1967 e
1970. Ou ainda, Abdias José dos Santos, cuja histdria serd contada no capitulo seguinte.
Apesar de figuras emblematicas, estes ndo foram os Unicos intelectuais organicos que
lideraram a instituicdo. Ao contrario. Todos 0s que concorreram e assumiram 0 corpo da

Federacgéo o foram.

2.1. As primeiras remog0es de Lacerda.

A remoc¢do do Pasmado foi apenas o sinal do impeto que o remocionismo
tinha ganho.'*

A erradicacdo da Favela do Pasmado, talvez por ter sido a primeira a gerar debate e
contar com uma oposi¢do organizada dos moradores da favela, apesar de ndo ter sido a
primeira a ser levada a cabo por Lacerda no sentido cronoldgico, ficou marcada como tal. Foi
também nesta ocasido que ocorreu a primeira manifestacdo da FAFEG contra a politica de

remocdes de favelas.

121 Até 0 momento, a documentagdo consultada diverge quanto ao local de moradia de Etevaldo. Em alguns
momentos encontra-se a indicacdo do Morro do Borel, enquanto em outros, o0 Morro do Bispo.

122 Brum, 2012, p. 62.
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Figura 4 - A Favela do Pasmado em 1960 (Relatério SAGMACS, 15/04/1960, p. 47).

No inicio de dezembro de 1963 surgiram as primeiras noticias oficiais do despejo da
Favela do Pasmado: segundo plano do governo da GB, acabar-se-ia, em uma primeira fase,
com as favelas situadas em locais por onde percorriam turistas.?® Cabe destacar que, em
1961, trés anos antes de ser removida, a Favela do Pasmado recebeu melhorias implementadas

pelo governo estadual.**

A mobilizacdo contra a remocdo comecou ainda em dezembro de 1963. No dia 18,
uma comissdo representando nove mil moradores da favela esteve na Assembleia Legislativa
pedindo apoio dos deputados a sua causa.'*® Em paralelo, a Secretaria de Servicos Sociais
trabalhava no convencimento das familias. Sandra Cavalcanti relata, em depoimento posterior,

a estratégia adotada para convencer as familias a aceitarem a remocao.

Fizemos uma reunido na Igreja de Santa Teresinha, ao lado do Tunel do
Pasmado. Eu lhes disse: “Vocés s6 vao se quiserem. Se ndo quiserem, outras
favelas estdo querendo ir. Mas, figuem sabendo, ndo vamos fazer qualquer
melhoria na Favela do Pasmado. Os postes de luz dos cabos eleitorais vao
ser retirados. Se vocés quiserem luz, vdo ter que pedir, instalar relégio no
barraco, uma complicacdo. Ndo vamos gastar dinheiro para vocés ficarem
num lugar onde ndo tém como progredir na vida.'?®

No dia 29 de dezembro iniciava-se o processo de remocdo. Em paralelo, o debate entre

defensores e insatisfeitos com a transferéncia se estendia a imprensa carioca. Dias depois,

reportagem do Correio da Manha, acusava a Secretéria de Servicos Sociais:

128 Apesar do acordo com o Fundo do Trigo prever remog6es em areas onde estivessem previstas obras publicas,
a remocdo da Favela do Pasmado, em Botafogo, foi motivada pela construgdo de um centro turistico pela
iniciativa privada (construcdo que nunca foi concretizada).

124 Cf. Silva, 2005.
125 Jornal do Brasil, 18/12/1963.
126 Depoimento de Sandra Cavalcanti In: Freire e Lippi, 2002, p.86.
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Dona Sandra descobriu que favela enfeia a zona sul, mas confere
autenticidade a zona norte, dai a mudanca. Mas os favelados resolveram
defender, até o Gltimo argumento, o direito de ver o mar do alto e comprar
em liquidagéo de boutique.*?’

Em paralelo, a Tribuna da Imprensa, jornal partidario de Carlos Lacerda, defendia
Sandra ao publicar depoimento em que afirmava que alguns moradores, desejosos de possuir
sua casa na Vila Alianca, demoliram por sua conta prépria barracos, sem que tivessem
autorizacdo para mudanca, causando problemas para as assistentes sociais. A Secretaria de
Servigos Sociais mencionou também a insatisfacdo com a remocdo dos proprietarios de
biroscas que chegaram a esbogar um movimento de rebeldia contra a decisdo do governo,

mas foram logo derrotados pela maioria dos moradores favelados.*?®

Na semana seguinte, 0 mesmo jornal exaltava o sucesso da acdo ao afirmar que os
favelados do Morro do Pasmado, cuja precariedade de habitacdo, condi¢bes de higiene e
desajuste social constituiam o pesado tributo que pagavam pelo privilégio de ter uma das
mais belas vistas da Guanabara, preferiram perder aquele Unico bem, pelo maior da
integrac@o na sociedade, pelo grande bem de deixarem de ser favelados, para assumirem a
condicéo de proprietarios das casas que 0 governo do estado a eles destinou na Vila Alianca
em Bangu. O adeus ao Pasmado talvez venha a ser cantado nos versos dos sambistas daquele
morro. Esses versos deverdo conter, porém, uma mensagem de esperanca daqueles que
tiveram a ventura de conhecer o inicio da justica social, através da igualdade humana.*® O
replrter estava errado em suas previsdes. O adeus ao Pasmado nunca foi associado a
sentimentos de esperanca e justica. Ao contrario. Sua remocdo e as chamas que apagaram as
marcas da favela naquele morro ficaram marcadas como o principio de uma politica injusta e

autoritaria contra os moradores de favelas.

No dia 10 de janeiro de 1964, quando terminada a remocdo, Lacerda determinou a
queima dos barracos demolidos, de maneira a evitar o retorno de pessoas ao Pasmado.™*® Ao
todo foram transferidas 189 familias em apenas trés dias. Segundo reportagem do Correio da
Manhd, ndo houve incidentes [na transferéncia dos moradores], apesar de alguns tentarem

insuflar os favelados contra as autoridades da Secretaria de Servico Social.**

127 Correio da Manh4, 01/01/1964.
128 Tribuna da Imprensa, 02/01/1964.
12° Tribuna da Imprensa, 07/01/1964.
3% Jornal O Dia, 10/01/1964.
31 Correio da Manh, 29/12/1963.
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Figura 5 — Moradores do Pasmado carregando seus pertences durante a remogéo (Correio da Manhg,
18/01/1964).

As noticias de insatisfacdo com a medida surgiram aos poucos. A mesma reportagem
acima citada mostrava indicios da insatisfacdo ao afirmar que parte dos moradores havia se
mudado contra sua vontade para Bangu. Outra reportagem destacava as reclamacg@es quanto a

distancia, a falta de estrutura e o custo extra das novas moradias.**?

A insatisfacdo com a
remocgdo aparece também na fala de uma moradora do Pasmado: Pois €, parece que é a
mesma coisa, mas tem muita diferenca. Nés somos favelados igual aos outros, mas somos da
zona sul. E isso também d& nome. E tem mais uma coisa: essa dona fala de Bangu com a

boca t&o cheia, que até parece que em Bangu tem praia!... ***

Nesta disputa simbolica, o jornal O Dia, que no inicio da década de 1960 ainda se
permitia alguns elogios & atuagdo de Lacerda, afirmava que ainda que tivessem ocorrido
algumas reclamacfes acerca da remoc¢do, ndo houve tentativa de resisténcia: ao contrario do
gue se esperava, ndo houve nenhuma resisténcia por parte dos favelados, muito embora
alguns reclamassem da distancia que agora ficardo da cidade, principalmente operarios que

trabalham na zona sul.***

No dia 30, o mesmo jornal continuava a afirmar a auséncia de resisténcia e 0 sucesso
da acdo ao afirmar que, na presenca de Lacerda e Sandra Cavalcanti, familias removidas
mostravam-se contentes com o conforto da Vila Alianca: o governador Carlos Lacerda foi
aplaudido e cumprimentado pelos que conseguiram chegar até ele, havendo mulheres que

choraram de alegria quando souberam que suas novas casas terdo agua corrente e os filhos

132 jornal do Brasil, 29/12/1963.
133 Correio da Manha, 01/01/1964.
134 Jornal O Dia, 29-30/12/1963.
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poderdo estudar na prépria Vila Alianga. [...] Por outro lado, ainda ndo fez nenhuma
intervencdo o choque da policia militar que esta de guarda ao pé do Morro do Pasmado.
Até ontem nenhum incidente havia ocorrido, contrariando as informacfes de que
moradores descontentes com a mudanca para Bangu fossem promover manifestacdes de
protesto.’®* Apesar da exaltacdo do clima de tranquilidade, é importante atentar para a

presenca da tropa de choque, usualmente acionada em casos de confronto.

De acordo com as informagOes encontradas, a FAFEG manifestou-se, ainda que
timidamente, contra a remocdo dos moradores do Pasmado. Nunes (1980) aponta que 0s
diretores da Federacdo promoveram na favela uma manifestacdo para atrair a atencdo da
opinido publica. Etevaldo Justino de Oliveira, em entrevista ao Jornal do Brasil, defendia o
lema Bangu n&o: urbanizacdo das favelas, sim.**® Era o inicio do uso de um lema que se

tornaria central na luta da FAFEG: urbanizac&o sim, remogéo néo.

O debate acerca da remocdo do Pasmado também rendeu conflitos entre os
movimentos de favelas. Segundo reportagem do Jornal O Globo, em fevereiro de 1964, a
Coligacao dos Trabalhadores Favelados protestou contra as supostas injusticas cometidas por
Lacerda na remocdo das favelas. Segundo a nota divulgada, o secretario da instituicdo,
Benedito Barreto, apontava que a entidade denominada FAFEG [...] ndo [tinha] idoneidade

moral para falar em nome dos trabalhadores favelados.™*’

Poucas semanas ap6s o término da remocdo, as denlncias de violéncias praticadas
comegaram a surgir. Moradores transferidos para a Vila Alianga recorreram ao entdo
presidente Jodo Goulart acusando os policiais do governo do estado de os terem retirado a
ponta de baioneta do Pasmado, e ndo por vontade propria. Denunciaram ainda que seus bens

haviam sido danificados na mudanca.®

Interessante notar que, ao recorrer a Jodo Goulart, a populacao favelada demonstra no

plano da reforma urbana na Guanabara a oposi¢do entre os governos federal e estadual.

1% jornal O Dia, 31/12/1963 [grifos meus].

Ha a hipdtese de que a reafirmacdo da inexisténcia de resisténcia exista em funcdo de um enfrentamento
simbdélico da insatisfacdo evidente .

136 Correio da Manh3, 01/01/1964.
137 Jornal O Globo, 21/02/1964.
138 Correio da Manh3, 07/02/1964.
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Contudo, poucos meses apds a remocdo do Pasmado, com o inicio do regime militar, essa

possibilidade de dialogo desapareceu.*

N&o obstante, com ou sem a presenca da policia, a Operacdo Pasmado, encerrada com
um incéndio dos barracos desocupados, foi uma demonstracdo simbdlica de uma nova era, a

qual Sandra Cavalcanti chamou de primeira revolucéo social realizada no Brasil.""

A remocdo da Favela do Pasmado assustou a populacdo favelada da Guanabara. A
primeira resposta da FAFEG ap0s esta remocao veio articulada junto aos moradores da Favela
da Catacumba, que estiveram na redacdo do Correio da Manha em fevereiro de 1964,
protestando contra uma possivel remocdo para a Vila Kennedy. Afirmavam, ainda, que

Lacerda, em campanha para o governo, havia prometido urbanizar a favela.***

Apesar dos primeiros protestos, a agenda das remocdes permanecia. Em marco foi
iniciada a remocdo de 116 familias da Favela Getulio Vargas para a Vila Kennedy e para os

Parques Proletarios do Leblon e da Gavea.

A oposicdo a remocdo levada a cabo pelos moradores da Favela Getulio Vargas foi
intensa e contou com a presenca de Magarino Torres, advogado que havia participado do
processo de regularizacdo da posse das terras do Morro do Borel na década de 1950 e que
culminou com a criagdo da Unido dos Trabalhadores Favelados.'*? Magarino chegou a ser
retirado da favela em uma patrulha policial. Sobre o episodio, Magarino disse ter sido vitima
de um plano da secretéaria Sandra Cavalcanti. Acusou, ainda, a Secretaria de Servi¢os Sociais
de promover a compra de barracos em favelas da cidade para abrigar funcionarios pablicos, a
fim de dar a impressdo de que os moradores estavam de acordo com a transferéncia para 0s
conjuntos. Em resposta a mobilizacdo para o impedimento da remocdo, Sandra Cavalcanti
respondia que levaria a frente a mudanca, mesmo que houvesse intervencdo ministerial do

governo de Jango.'*

Ainda em marco de 1964, surgem boatos do agendamento da remog¢édo da Praia do
Pinto, vizinha a j& mencionada favela Getulio VVargas. No dia 24 deste més, Sandra Cavalcanti

visitou a favela para esclarecer a popula¢do que a remogao era um mero boato. A visita foi um

139 Cabe destacar que Lacerda fora um dos articuladores civil do golpe que derrubou Jodo Goulart.
49| ima, 1986, p. 159.
11 Correio da Manh, 20/02/1964.
142 Magarino teria ido & favela acompanhado de um juiz e do deputado Ad&o Pereira Nunes.
143 Correio da Manh, 13/03/1964.
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fiasco e a secretaria foi apedrejada por moradores, ficando com um hematoma sob o olho
esquerdo. A revolta, dizia-se, era motivada pela indignacdo quanto ao descumprimento de
uma promessa de campanha de urbanizacéo da favela feita por Lacerda.’** Em entrevista no
dia seguinte, Sandra Cavalcanti culpou os comunistas pela agressdo.'* Durante esta visita,
gue contou com a presenca do Ministro da Justica Abelardo Jurema, houve choque com a
Policia de Vigilancia, que chegou a lancar bombas de gas lacrimogéneo sobre os favelados
que retornavam as suas casas. Policiais também agrediram os moradores com borrachadas,
sob a alegacdo de que estariam fazendo arruacas e manifestacBGes politicas. Duas pessoas

foram hospitalizadas em virtude das agressdes.**®

Figura 6 — Sandra Cavalcanti fuginda d‘a avela da Plraia do Pinto (orreio da Manhd, 24/03/1964).

A resisténcia popular ndo interrompeu o principio da politica remocionista. Dois
meses apos estes episodios de resisténcia as remocdes, um incéndio devorou 44 barracos da
Favela Getulio Vargas™*’ — incéndios misteriosos tornar-se-iam comuns em favelas resistentes
a remocao ao longo de toda a década de 1960. Em junho, duas mil pessoas foram removidas
da Favela da Praia de Ramos para a Vila Kennedy, também sob protesto. Em agosto, 600
familias da Favela Jodo Candido na Avenida Brasil foram removidas para a Vila Esperan(;a148
e vinte familias da Favela da Mé&e Solteira no Porto foram removidas com violéncia

policial.**°

14% Correio da Manh, 24/03/1964.
145 Correio da Manha, 25/03/1964.
146 Correio da Manh, 26/03/1964.
147 Correio da Manha, 20/05/1964.
148 Correio da Manha, 08/08/1964.

149 A reportagem acrescenta ainda que, durante a remogdo, ocorreram duas tentativas de suicidio. Tal era o
desespero da moradora Wilma Maria da Concei¢do que jogou querosene nas suas vestes e em seu barraco, mas
foi impedida de atear fogo por policiais. Tdo desesperada era a situagdo de outra moradora, lvone Assis Moreira,
que tentou cortar os pulsos durante o despejo (Correio da Manha, 23/08/1964).
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Durante o governo Lacerda, foram removidas 41.958 pessoas em 27 favelas,
urbanizadas parcialmente Jacarezinho, Rocinha e Salgueiro, urbanizada completamente a Vila
da Penha e construidos quatro conjuntos habitacionais (Vila Esperanga, Vila Alianga, Vila

Kennedy e Cidade de Deus, esta Gltima obra somente iniciada).**

2.2. O Congresso de 1964.

Diante da intensificacdo das medidas remocionistas, 0s movimentos de moradores de
favelas, percebendo a necessidade de uma maior organizacdo da resisténcia as politicas
governamentais, iniciaram as primeiras reunides para a realizacdo do | Congresso da FAFEG.
A urgéncia da mobilizacdo transparece no depoimento de Etevaldo de Oliveira: [como] as
remocdes e as ameacas eram constantes, ndo poderiamos ficar parados. Ja tinha havido a
primeira remogao de grande vulto no Morro do Pasmado, onde estivemos presentes ainda na
fase de organizacdo da FAFERJ, quando tive o primeiro dissabor de descer o morro

pendurado nas maos da policia.™*

Os Congressos da FAFEG foram importantes medidas de articulacdo e de construcao
de um discurso Unico dos moradores frente a politica de remocdes. Os trés Congressos — de
1964, 1968 e 1972 — foram realizados em momentos de grande acirramento da investida
remocionista. No momento de realizacdo do | Congresso, ja corriam as noticias de que duas
grandes favelas, a Favela do Esqueleto e a Favela de Bras de Pina, seriam removidas em

breve.

A primeira assembleia extraordinaria do |1 Congresso foi realizada em agosto de 1964
no auditorio da Confederacdo Brasileira dos Trabalhadores Cristdos. Esta assembleia aprovou

a programacéo do encontro, agendado para outubro.

Em agosto o | Congresso ja era divulgado na imprensa carioca. Em 19 de setembro, o
jornal O Dia noticiava que o Congresso de Favelados da Guanabara comecaria no dia 3 de
outubro no auditorio do Morro da Liberdade. O Congresso tinha como objetivo debater os

130 cf. Valladares, 1978.
131 Depoimento de Etevaldo Justino de Oliveira (FAFERJ, 1982, p. 35).

Visto que datado de 1982, o depoimento de Etevaldo se refere a FAFERJ. Em realidade, aquele momento era de
organizacdo da FAFEG, antes da mudanca do nome da Federacdo ocorrida em 1975 com a fusdo dos estados da
Guanabara e Rio de Janeiro.
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problemas das favelas e trazia como temas educacéo, habitacdo, marginalidade, subsisténcia,

trabalho, cidadéo favelado e a realidade do brasileiro vista da perspectiva dos favelados.'*?

O entdo presidente da Federacdo, Etevaldo Justino de Oliveira, em entrevista, afirmava
que a realizacdo do Congresso marcaria um grande passo daqueles que vivem nas mais
diferentes favelas cariocas no que diz respeito ao exame dos problemas que os afligem, que é
um dos mais sérios existentes no Estado.’®® Em outro jornal, Etevaldo afirmava que os
moradores de favelas pretendiam contribuir para a formacdo de um estado de espirito, com
grande firmeza de propésitos, para a solucdo dos grandes problemas nacionais juntando-se

as forcas vivas da nacdo nos mais altos objetivos democraticos e cristdos.™*

Etevaldo afirmava, ainda, que ja havia sido feito o convite as autoridades federais e
estaduais, visto que os assuntos a serem tratados no Congresso mereceriam andalise dos
representantes na Assembleia Legislativa ou até mesmo no Congresso Nacional.’>® A
Federacdo chegou a convidar o governador Carlos Lacerda e o presidente Castelo Branco para
participar do Congresso, mas ndo obteve resposta. Cabe destacar que o Marechal Castelo

Branco chegou a ser nomeado Presidente de Honra deste | Congresso!

Outra evidéncia desta tentativa de aproximagcdo com o novo poder constituido desde
abril de 1964 € a publicacdo no jornal O Dia, declarado apoiador do regime militar, de
reportagem com a seguinte manchete: Congresso entusiasma favelados cariocas. A mesma
reportagem mencionava a expectativa quanto ao comparecimento de Castelo Branco e

Lacerda.*®®

De modo a compreender a homenagem ao Marechal Castelo Branco é preciso retornar
as mudancas politicas ocorridas meses antes, naquele mesmo 1964. Em abril, uma junta
militar, prometendo eliminar o perigo da subversdo e do comunismo, destituiu o Presidente da
Republica Jodo Goulart e assumiu a direcdo do pais. Poucos dias apos a derrubada de Jango,
no dia 9 de abril de 1964, foi assinado 0 Ato Institucional n®. 1 (Al-1) que limitou os poderes

do Congresso Nacional, transferiu os poderes legislativos para o Executivo e delegou um

192 Jornal O Dia, 19/09/1964.

153 Di4rio de Noticias, 31/07/1964.

O jornal Diario da Noite do dia 03/08/1964 também noticiou a assembleia extraordinaria da FAFEG.
>4 Jornal O Globo, 13/10/1964.

155 Além das autoridades estaduais, compareceram a esta primeira reunido representantes da Campanha do
Rearmamento Moral. (Jornal do Brasil, 02/08/1964).

1%6 jornal O Dia, 19/09/1964 e 24/09/1964.
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colégio eleitoral encarregado de escolher o novo Presidente da Republica. Desta maneira, no
dia 15 do mesmo més, o General Humberto de Alencar Castelo Branco foi empossado,
substituindo a provisoria Junta Militar. Iniciava-se, a partir de entdo, a perseguicdo aqueles
que representavam, aos olhos da Doutrina de Seguranca Nacional, uma ameaca a democracia

liberal. 1%’

Neste novo cenario, movimentos sociais populares passaram a ser compreendidos
como ameaca (0 chamado inimigo interno) e, portanto, deveriam ser reprimidos. Neste
contexto, deve-se compreender a homenagem a Castelo Branco como um modo de afirmar
um distanciamento da FAFEG daquela concepgdo de movimento ameacador ao novo regime.
A distancia com a esquerda brasileira também é expressa em fala de um membro da diretoria
em entrevista: Nos fizemos o primeiro Congresso em pleno ato institucional: fomos a Unica
organizacdo que se manifestou em pleno ato institucional, porque nés tinhamos um ponto de

vista marcante: a gente ndo estava interessada na politica deles e sim na nossa politica.**®

Apesar do convite a participacdo de autoridades governamentais no Congresso, ja
havia, em 1964, um distanciamento da Federagcdo com o governo do Estado e, portanto, a
busca de uma maior autonomia — evidéncia disto € a prépria realizacdo do | Congresso, para

organizacao da oposicdo a politica estatal de remocdes.

O problema dos favelados € um dos mais sérios existentes neste estado,
razdo porque ndo podemos descuidar dele, nem que para isto tenhamos que
mobilizar todos os favelados que, por comodismo se mantém afastados do
assunto. Isto, entretanto, ndo se justifica e nossa primeira tarefa é justamente
esta, qual seja, a de fazer com que o favelado compreenda a necessidade de
lutar por melhores condi¢des de vida. Espero, sinceramente, que o
Congresso dos Favelados venha a se constituir em éxito absoluto e que,
como fruto deste nosso trabalho, esteja reservado, para o futuro, uma melhor
condicdo de vida para os homens, mulheres e criangas que hoje vivem na
condicdo de verdadeiros périas em muitos pontos de nossa cidade
maravilhosa. **°

Em outubro de 1964 era iniciado o | Congresso da FAFEG no auditorio do Servigo
Social Sdo Sebastido. Contando com a participacdo de cem associacdes de moradores que

representavam cerca de um milhdo de moradores de favelas, seu objetivo era encontrar

157 Baseada na obra do General Golbery do Couto e Silva, teérico mais influente da Escola Superior de Guerra, a
Doutrina de Seguranca Nacional justificou a imposi¢do de um sistema de controle e dominacdo na qual o Estado
conquistaria sua legitimidade por meio do desenvolvimento capitalista e de seu desempenho como defensor da
nacdo contra a ameaca dos inimigos internos. Esta teoria foi o embasamento tedrico que justificou, para os
militares, a intervengdo na democracia brasileira (Alves, 2005).

138 Entrevista com Tupd Bento in: Lima, 1986, p. 189.

19 Jornal do Brasil, 02/08/1964.
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solucgdes para os problemas das favelas e levar as autoridades as reivindicagdes e sugestdes de

seus habitantes.'®

R SEDIS: RUA DOS ANDRADAS, 96 - 16.° ANDAR - TEL. 43-7643
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Figura 7 - Propagandé do | Congresso da FAFEG (In: Gongalves, 2013. p. 406).

Um dos palestrantes da plenaria de abertura do | Congresso foi o Sr. Hermermann, um

1.1 A mesma reportagem menciona que,

dos grandes incentivadores do Rearmamento Mora
em virtude do temor da repressdo, os oradores do Congresso focaram exclusivamente o lado
humano das favelas, seus sofrimentos, suas alegrias, seus anseios e o que poderia ser feito
para melhorar-lhes a vida.'*>Ao final da plenaria de abertura do dia 3 de outubro, foi entoado

o0 samba Gracas a Deus, especialmente composto para o Congresso. **

Ao explicar a razdo da realizacdo do | Congresso de Favelados da Guanabara,
Etevaldo afirmava: queremos viver como gente e ndo como bicho.'** De modo a enfatizar o
carater apolitico (i.e. apartidario), a Federacdo contava com o apoio do Instituto de Formacao

Operéria e do Servigo Social S&o Sebastido, onde foram realizadas as reunides.

O programa consistia dos seguintes eventos:'®

189 j0rnal do Brasil, 18/10/1964.
181 Jornal O Globo, 05/10/1964.
182 jornal O Globo, 05/10/1964.
163 jornal O Globo, 05/10/1964.
184 Jornal do Brasil, 03/10/1964.

185 Correio da Manh3, 03/10/1964.
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— Dia 3 de outubro: sesséo solene de abertura com presenga de autoridades.
Tema de debate: homologacgéo da direcéo de honra da Federagcdo e homenagens
especiais; discursos das autoridades e apresentacdo de novidades das favelas;

— Dia 10 de outubro: reunido das comissGes sobre os temas marginalidade,
subsisténcia, saude e habitacao;

— Dia 17 de outubro: reunido plenaria para apreciar relatorios das comissdes da
reunido anterior;

— Dia 24 de outubro: reunido das comissdes sobre os temas educacdo, trabalho, o
cidadao favelado e a realidade brasileira vista pelo favelado.

— Dia 31 de outubro: plenaria para discutir e apresentar relatorio das comissdes
da reunido anterior. Encerramento solene do Congresso no ginasio do
Maracanazinho com presenca de autoridades. Coroagdo da Rainha do
Congresso dos Favelados, leitura da redagdo final das conclusdes,

apresentacdo de novidades das favelas.

As decisdes das plenérias seriam levadas pela diretoria da FAFEG ao Presidente da
Republica e a autoridades federais e estaduais, como contribuicdo para a solugdo de um
problema cuja permanéncia indefinida ndo estd a altura da dignidade humana.’®® Estas
conclusbes também deveriam ser reunidas em um livro: A verdadeira cartilha reivindicatoria

dos moradores das favelas. *¢’

A plenaria do dia 10 de outubro foi realizada na sede da Escola de Lideres Operéarios e
foi presidida pela Associacdo dos Moradores e Amigos do Morro da Catacumba. O grande
tema de debate desta reunido foi a marginalidade. Nesta plenaria, foi aprovada a tese de que a
sociedade brasileira era a principal responsavel pela existéncia de marginais. A tese aponta
ainda que era a propria imprensa a promotora desta marginalizacdo, omitindo o esfor¢co dos
movimentos sociais para integra-los a sociedade. Ainda no ambito da marginalidade,
defenderam a instalagéo de escolas publicas nas favelas, de modo que os estudantes pudessem

aprender os mesmos principios ensinados as outras crian(;as.168

186 jornal do Brasil, 03/10/1964.
187 Jornal do Brasil, 18/10/1964.
188 jornal do Brasil, 18/10/1964 e Jornal O Dia, 18-19/10/1964.

A reunido do dia 10 de outubro também levantou uma proposta um tanto polémica: a criagdo de uma policia
composta exclusivamente por moradores de favelas para atuar nestes territdrios. Segundo Etevaldo, a criagdo de
uma policia propria poderia ser de grande eficiéncia, diante do conhecimento que eles tém do ambiente e do
pessoal que reside em favelas (Jornal do Brasil, 11/10/1964).

53



Outro tema debatido nesta reunido foi habitacdo. A discussdo levou a elaboragédo de
um projeto de lei destinado a ser o instrumento juridico da urbanizacdo das favelas. Em seu
artigo 3°, paragrafo Unico, o projeto continha texto que atendia a grande questdo do momento:
a oposicdo a politica de remog¢des: nenhuma favela serd removida, a ndo ser em caso

supremo, porém ndo ultrapassando de trés quildmetros da area em que estiver localizada.*®®

A oposicdo a remocao tornar-se-ia 0 ponto nodal de toda a atuacdo dos movimentos de
moradores de favelas durante as décadas de 1960 e 1970. N&o obstante, o | Congresso dos
Favelados teve como tema central este debate, em todas suas reunides. O relatorio final do
Congresso também materializava em seu texto esta preocupacdo: em vez de remover as
favelas, com os seus problemas, para lugares distantes, o governo deveria promover a
urbanizacdo e organizacdo destes nlcleos.”® Apontavam ainda que, em caso de
impossibilidade de urbanizacdo, era necessaria a elaboracdo de estudos, com participacdo de

moradores das favelas e da FAFEG.

No dia 17 de outubro, foi aprovado para envio a deputados federais, um anteprojeto
sobre a construcdo de casas populares e urbanizacdo das favelas. Este anteprojeto previa a
constituicdo de uma comissdo para realizar o levantamento topogréfico das favelas para a
posterior urbanizacdo. Este anteprojeto também definiu que as favelas ndo poderiam ser
removidas, excecdo para 0s casos extremos, e que o BNH passaria a financiar a construcdo
para favelados de casas com pelo menos dois quartos.!” No dia 30 de outubro foi realizada
uma ultima reunido na qual foram aprovadas as teses sobre educacdo, alimentagcdo e

marginalidade.

Em linhas gerais, o plano para recuperacdo das favelas cariocas elaborado por seus
moradores durante o Congresso consistia dos seguintes pontos: construgdo de caminhos e
valas cimentados; construcdo de rede de esgotos e fornecimento de agua através de
reservatorios; construgédo de creches e postos médicos e, finalmente, constituicdo de um plano
de financiamento aos favelados para a construgdo de casas e solucdo de problemas

urbanisticos.'”® Para viabilizar a urbanizacdo das favelas, foi criada uma comissio composta

189 Foram tratados ainda temas como o fortalecimento das associagées de moradores e a construcéo de creches e
postos médicos nas favelas (Jornal do Brasil, 18/10/1964).

70 Correio da Manh4, 29/10/1964. Também foram elaborados relatérios sobre educagdo, trabalho e a relacéo
entre o cidaddo favelado e a realidade brasileira.

1 Jornal O Globo, 20/10/1964.
172 Ultima Hora, 31/10/1964 e Diario Carioca, 31/10/1964.
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de um membro de cada ministério e de indicados pela FAFEG (uma pessoa de cada

associacao filiada).

Ainda nesta Gltima assembleia geral, foi deliberada a filiagdo da FAFEG a
Confederagéo Brasileira de Trabalhadores Cristdos — posi¢ao que evidencia, mais uma vez, a
proximidade desta primeira diretoria da Federacdo com a Igreja Catélica.'” Foi criado,
ademais, o Dia do Cidad&o Favelado, dia 31 de outubro,*™* e o titulo Cidaddo Favelado a ser

concedido aquele que mais auxiliasse na resolucio dos problemas das favelas.'”

O | Congresso acabou no dia 31 de outubro, com um espetaculo da caravana artistica
da FAFEG, uma sessdo de cinema, a coroacdo da Rainha do Congresso dos Favelados,
desfile de escolas de samba e uma sessdo solene de encerramento realizada no
Maracanazinho.'”® A rainha eleita foi Maria do Socorro Lacerda, do Morro de S&o Carlos com
267.120 votos; enquanto a segunda colocada foi Maria das Gracas Rojes, do Morro da Coroa

com 137.000 votos. *’ Em terceiro, Norma, do Morro do Catumbi, com 20 mil votos.*"®

173 Cabe lembrar que a Confederacéo Brasileira dos Trabalhadores Cristdos era uma das organizagdes utilizadas
pelo IPES / IBAD para articular apoio a luta anticomunista no movimento sindical (Cf. Lima, 1986).

17 E curioso notar que a CUFA — Central Unica das Favelas (que compartilha com a FAFEG a intencéo de falar
por todas as favelas) também criou uma data comemorativa, o Dia da Favela, dia 4 de novembro.

175 Diario Carioca, 01/11/1964.
176 Jornal O Globo, 13/10/1964 e 27/10/1964.

Foram convidados a solenidade de encerramento autoridades das esferas federais e estaduais. Marechal Castelo
Branco, como ja mencionado, ndo compareceu. Contudo, Sandra Cavalcanti, ja presidente do BNH, compareceu.
A auséncia de Castelo Branco foi lamentada por diversos jornais: Diario Carioca, 31/10/1964; Ultima Hora,
31/10/1964 e Diério Carioca, 01/11/1964.

Ao lamentar a auséncia do entdo Presidente da Republica, as edigdes mencionadas do dia 31 de outubro
informavam que o congresso dos favelados era promovido pelo Diretorio Académico da Escola de Servigo
Social da PUC. Inicialmente, esta informagdo causou estranheza, pois, como ja visto, havia uma proximidade
entre a FAFEG e a Escola de Servigo Social da PUC. Contudo, verificando a programacéo do Congresso da
FAFEG e do Congresso da PUC, é possivel compreender que se tratavam de dois eventos distintos, porém
concomitantes.

O Congresso da PUC iniciou-se com uma mesa redonda realizada no dia 13 de setembro que abriu a campanha
Vocé conhece o favelado?, cujo objetivo era mostrar que o favelado ndo era um marginal ou um elemento
desvinculado da sociedade. Participaram desta mesa representantes da Catacumba, Cantagalo, Macedo Sobrinho
e da Vila Kennedy (Correio da Manhd, 13/09/1964). No dia 6 de outubro, realizou-se uma conferéncia sobre
urbanizagdo em favelas com participagdo de representantes da Vila da Penha, Parque Alegria (antigo Buraco da
Lacraia), Alto Solar e Vila Alianca (Correio da Manhd, 06/10/1964). A (ltima mesa redonda ocorreu no dia 30
de outubro e teve como participante Etevaldo Justino de Oliveira falando sobre a organizacéo de favelas; Murilo
José Rosa, representante do Morro do Catumbi; José Machado, presidente da associagdo do Morro do Barro
Vermelho e o gerente da Companhia Industrial de Parada de Lucas, uma empresa gerida por moradores de
favelas (Correio da Manhd de 29/10/1964, 30/10/1964, 01/11/1964. Jornal do Brasil de 29/10/1964 e
31/10/1964).

17 Diario Carioca, 01/11/1964.
178 jornal O Dia, 25-26/10/1964.
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2.3. A remocéo do Esqueleto e a prisdo de Etevaldo Justino de Oliveira.

A luta pela permanéncia e urbanizacdo da Favela do Esqueleto (ocorrida em 1964),
assim como a luta pela urbanizacdo das favelas da bacia da Lagoa Rodrigo de Freitas (em
1968-1969), foram as mais tragicas lutas organizadas pela FAFEG: em ambos 0s casos, 0S
moradores das favelas foram derrotados pelas autoridades governamentais e transferidos,

contra sua vontade, para conjuntos habitacionais distantes.

A favela do Esqueleto, surgida em 1930 quando foram interrompidas as obras para a
construcdo do Hospital das Clinicas (o famoso esqueleto), teve sua populacdo aumentada
consideravelmente ao longo da década de 1940 com as obras de abertura da Avenida
Presidente Vargas e a consequente demolicao de casas — chegou a ter, no inicio da década de
1950, 5.808 habitantes. Na década seguinte, manteve o crescimento acentuado, chegando em
1960 a abrigar 12.000 habitantes.

A primeira remocdo desta favela por Lacerda ocorrera em funcdo da abertura da
Avenida Radial-Oeste, em dezembro de 1960.1”° No ano seguinte, a favela chegou a receber
melhorias implementadas pelo governo estadual — em comemoracdo as obras, parte da favela

mudou seu nome para Vila Sdo Jorge.'*°

Em outubro de 1964, a Favela do Esqueleto se viu novamente ameacada de remocao,
mas agora de uma remocao completa: seus moradores seriam transferidos para Vila Kennedy,
para dar lugar & construcdo da Universidade da Guanabara (UEG).*® Neste mesmo més, a

COHARB ja havia iniciado reuniées com os moradores para preparacgao da transferéncia.

179 Correio da Manh3, 20/12/1960.
180 cf. Silva, 2005.
181 Jornal do Brasil, 18/10/1964.
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Figura 8 — A Favela do Esqueleto (Jornal do Brasil, Figura 9 — O interior da Favela do Esqueleto
18/10/1964). (Correio da Manha, 29/06/1965).

Em novembro de 1964, a Secretaria de Servigos Sociais iniciava o levantamento
socioecondmico da favela. Segundo reportagem do O Dia, os préprios moradores,
interessados na aquisicdo de uma casa proépria, estdo cooperando com as autoridades da
Secretaria no levantamento da favela. Assim, os dirigentes da associacdo dos moradores da
Vila Jorge colocaram a disposi¢cao dos assistentes sociais a [ilegivel] da entidade, situada no

primeiro andar do Esqueleto.'®?

Motivados pelos debates realizados no | Congresso, os moradores do Esqueleto
comecaram a organizar a resisténcia a remocao. No dia 24 de novembro, uma delegacdo de
moradores da favela esteve na redacdo do Jornal do Brasil apelando ao Governo do Estado
que ndo efetuasse sua remocgdo para a Vila Kennedy. Comunicaram, ainda, que haviam
marcado para o dia 27 do mesmo més uma assembleia geral para decidir se o pedido de
permanéncia (que ja continha trés mil assinaturas), seria enviado a Lacerda por uma comissao
ou por todos os moradores da favela.’®* Além das assinaturas dos moradores do Esqueleto, o
manifesto exigia do governador o cumprimento da promessa de urbanizacao feita durante a
inauguracdo da Avenida Radial-Oeste. Os moradores, também, reivindicavam a construcdo de
conjuntos residenciais na propria area, visto que a futura universidade ocuparia somente um

terco da area da favela.'®*

Um dia apds a data programada, em 28 de novembro de 1964, foi realizada uma
reunido promovida pela FAFEG e pela Associacdo dos Amigos da Vila Sdo Jorge em uma

182 jornal O Dia, 15-16/11/1964. E provével que a palavra ilegivel seja sede.
183 Jornal do Brasil, 24/11/1964.
'8 Correio da Manha. 25/11/1964.
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laje do Esqueleto do Hospital das Clinicas. Com presenca de cerca de duas mil pessoas, 0s

moradores decidiram lutar pela permanéncia da favela.

Figu 10 — Assembleia realizada no Esqueleto Figufa 11 — Assembleia realizada noqueleto (Diério
(Correio da Manha, 28/11/1964). Carioca, 31/10/1964).

Mobilizados a permanecer no local, os moradores e a FAFEG marcaram, para o dia 5
de dezembro, uma reunido no Esqueleto com varias agremiacgdes de favelas com o objetivo de
discutir uma forma de levar a Lacerda o dito memorial. Na mesma reportagem, Etevaldo
Justino de Oliveira, presidente da FAFEG, apontava o objetivo da elaboracdo do documento:
gueremos lembrar-lhe ainda que, na sua posse ao Governo do Estado, o Sr. Carlos Lacerda
promoveu uma reunido com os favelados no Palacio da Guanabara apresentando seus planos
governamentais com referéncia as favelas, afirmando que nesses planos estavam a

urbanizagéo da atual Vila S&o Jorge, antiga Favela do Esqueleto.'®

Contraditoriamente, em entrevista ao jornal O Dia, Etevaldo afirmava que com
referéncia a Favela do Esqueleto, posso afirmar que ali tudo vem correndo normalmente. Os
entendimentos entre os favelados e o governo estdo se processando num clima de
tranquilidade e compreensdo. Acreditamos que tudo findara bem, pois o dialogo esta sendo

feito e isso é essencial em qualquer questao. %

No dia da assembleia, Etevaldo, em entrevista para o Correio da Manh& e para o
Diério de Noticias, afirmava que a remocdo deveria ser o Ultimo dos recursos, pois é muito
mais prejudicial que benéfica ao favelado. Também criticava o elevado preco das prestacdes
das casas da COHAB, reajustadas de acordo com o aumento do salario minimo. Ademais,

185 Diario Carioca, 01/12/1964.
18 jornal O Dia, 05/12/1964.
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afirmava estar entrosado com moradores do Esqueleto e que havia verificado pessoalmente

que eles ndo poderiam arcar com as prestacdes das casas da Vila Kennedy.*®’

A assembleia do dia 5, realizada na primeira laje da construcdo do Hospital das
Clinicas, decidiu que o memorial (que ja continha oito mil assinaturas!) seria entregue ao
governador por meio da FAFEG. Com este documento, os moradores comunicavam
oficialmente a Lacerda que eram contrarios a remocdo e cobravam o cumprimento da
promessa de urbanizacdo. Ademais, ficou definido que uma comissdo de onze moradores do

Esqueleto estaria encarregada de preparar a documentacao a ser levada para o governador.'®®

Nesta mesma assembleia definiu-se a realizacdo de uma acdo que acabou por
desencadear uma intensa repressdao ao movimento pela urbanizacdo do Esqueleto. Com o
intuito de consultar a posicdo dos moradores que ndo participavam das reunides — e de dar
legitimidade ao documento que seria enviado a Lacerda, é claro — os moradores decidiram
pela realizacdo de uma consulta destinada a apurar quantas pessoas realmente desejavam
permanecer na favela. O plebiscito, como foi chamado por seus organizadores, ficou

agendado para o dia 13 de dezembro.*®®

Poucos dias depois da decisdo de realizar um plebiscito no Esqueleto, Etevaldo foi
convidado a participar de uma reunido na Secretaria de Servigos Sociais. Etevaldo conta, em
depoimento prestado em 1982, que se sentou junto a 20 pessoas, todos técnicos. Relata ter
ouvido ameacas: vocé é um rapaz inteligente, ndo faca o plebiscito.!*® Nenhum acordo foi

realizado nesta reunido.

A resposta repressora a insisténcia em realizar o plebiscito foi rapida. Diz-se que
Lacerda, irritado com a agitacdo politica do Esqueleto, solicitou a seu amigo de longa data, 0

diretor do DOPS Cecil Borer, que o assunto fosse resolvido.*®* Na noite do dia 9 de dezembro

187 Correio da Manha e Diério Carioca, 05/12/1964.

188 A comissdo era composta por Sebastifo Carneiro, Alvaro Rosa Ribeiro, Pedro Feitosa, Francisco Mariano,
Odair Farias Nascimento, José Raimundo, Enedino Matias de Almeida, Etelvina dos Santos Cunha, Maria José
de Souza, Gilda da Silva Peganha e Maria José da Silva, todos moradores do Esqueleto escolhidos por votacao.
'8 Correio da Manhé, 09/12/1964.

1% Depoimento de Etevaldo Justino de Oliveira (FAFERJ, 1982, p. 36).

191 Cecil de Macedo Borer, policial, fez longa carreira na policia politica do antigo Distrito Federal. Foi agente
do servigo secreto de 1932 a 1965, quando se aposentou como diretor do DOPS da Guanabara. Nos seus Gltimos
anos na policia, foi o comandante da cacada a militantes de esquerda e partidarios do governo Jodo Goulart.
Declarado anticomunista, fora conhecido torturador de presos durante trés décadas: ja era denunciado em jornais
por abuso de forca em abril de 1948. (Reznik, 2004).

Posteriormente, em entrevista ao Correio da Manha, Etevaldo confirmou ter sido trancafiado por ordem do Sr.
Cecil Borer (Correio da Manh@, 16/12/1964).
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de 1964, Etevaldo Justino de Oliveira apresentava na Radio Rio de Janeiro o j& mencionado
programa A FAFEG marcha quando percebeu que pela janela do estadio dois cidaddos
fortissimos o observavam. Ai pensei: meu deus do céu, ja entrei! Terminei 0 meu papo com 0s
favelados, com os ouvintes em geral, e quando eu ia saindo, eles ja me anteciparam: ‘o
senhor ndo esta preso, o senhor esta convidado a prestar algumas declaragoes la no DOPS’.
Acontece que eu sai para prestar declaracdes e passei 0 meu aniversario no DOPS. Fiquei
preso durante nove dias seguidos. A imprensa me procurando, minha esposa me

procurando.®

Membros da FAFEG suspeitavam, com toda a razdo, de que sua prisao tivesse relacédo
com sua lideranca no movimento da Favela do Esqueleto e com a realizacdo do plebiscito.
Preso para averiguacdes, Etevaldo sequer foi interrogado. Em entrevista ao Correio da Manha
de 11 de dezembro de 1964, Dona Anoelina (esposa de Etevaldo) disse que temia pela vida do
esposo porque ele sempre quis dizer a verdade sobre a favela, o que fez com que tenha muitos
inimigos, principalmente dentro do governo, pois quem defende favelado fica sempre contra o
governo. Na noite do dia 10, Etevaldo foi localizado no DOPS. A prisdo do lider do
movimento foi a forma encontrada pelo governo estadual para impedir o pronunciamento dos
moradores do Esqueleto, ja que a previsdo era de que a maioria absoluta estaria contra a
mudanca. Esta foi a primeira de uma pratica que se repetiria durante a implementacdo da
politica remocionista na Guanabara: a detencdo no DOPS de dirigentes das associacGes de

moradores e de liderangas da FAFEG antes da realizagdo de remogdes.

Figura 12 — Dona Anoelihla', eposa de Etevaldo (Correio da Maﬁhé, 11/12/1964).

192 Depoimento de Etevaldo Justino de Oliveira (FAFERJ, 1982, p. 36).
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A prisdo de Etevaldo foi mais uma das cerca de 50 mil prisdes e detencdes para
averiguacOes realizadas nos primeiros meses do golpe. Tais prisdes eram feitas por meio dos
Inquéritos Policiais Militares (IPM), mecanismos legais previstos no Al-1 e criados para
promover a busca sistematica de seguranca absoluta e eliminac¢do do inimigo interno, definido
segundo a Doutrina de Seguranca Nacional. Tais detencfes temporarias eram parte de uma

estratégia de intimidaco que visava principalmente os movimentos sociais.'*?

O ataque ao movimento do Esqueleto se estendeu a outras frentes como a difamacao
da Federacgdo das AssociacOes de Favelas e de seus representantes. No dia 12 de dezembro, 0
Secretario de Servicos Sociais Luis Carlos Vidal acusava Etevaldo de ser um falso presidente
de uma falsa entidade. Dizia ainda ndo concordar com a realizacéo do plebiscito, uma vez que
considerava que os moradores ndo [estavam] devidamente preparados.’®* Em entrevista a
outro jornal, o Secretério afirmava que a FAFEG ndo representava a totalidade das favelas da
Guanabara e que Etevaldo havia assumido indevidamente o cargo de presidente com o
movimento revolucionario de 1° de abril, aproveitando-se do desaparecimento de seu
presidente legal. *** O jornal O Dia referendou as acusacdes a Etevaldo. Em entrevista, Luiz
Carlos Vital ressaltou que o Sr. Etevaldo é um falso lider, que indevidamente ocupou a
presidéncia da Federacdo e que ndo representa em nada o pensamento dos favelados do

Esqueleto.®®

No dia 12, agentes do DOPS transmitiram a ordem de proibicdo aos dirigentes da
associacdo de moradores do Esqueleto. Usaram como argumento o fato de que os moradores
ndo teriam feito a solicitacdo para autorizacdo de realizacdo do plebiscito em tempo habil e,
portanto, o plebiscito havia sido considerado ilegal. Dois agentes do DOPS visitaram a favela
no dia 13 para repetir que a votagao ndo sairia porque se tratava de movimento de agitacéao
social.*®” Ademais, a policia da Guanabara, usando os poderes concedidos pelo golpe militar,
fez saber aos dirigentes da FAFEG que seriam todos presos se tentassem realizar a

consulta.®®

193 cf. Alves, 2005.
194 Correio da Manha, 12/12/1964.
195 Diario Carioca, 12/12/1964.

Esta critica refere-se ao episodio relatado anteriormente do abandono do cargo do primeiro presidente da FAFEG
por conta do golpe militar.

1% jornal O Dia, 12/12/1964.
197 jornal do Brasil, 15/12/1964.
198 Diario Carioca, 14/12/1964.
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A reportagem do Ultima Hora de 12 de dezembro afirmava que a iniciativa do
plebiscito teria contrariado o governador do Estado, o qual, através dos seus auxiliares,

exigiu o cancelamento do referendum, no que ndo foi atendido.™®

Ainda que impedidos de
realizar a consulta, os membros da associa¢cdo de moradores do Esqueleto decidiram continuar

a coleta de assinaturas, que seriam enviadas no manifesto a Lacerda. %

No dia 15 de dezembro, a FAFEG langou um manifesto protestando contra a covarde,
arbitraria e infundada agressdo a Etevaldo Justino. Segundo texto do manifesto, sua prisdo
relacionava-se aos recentes acontecimentos que empanaram o pensamento, a liberdade e o
direito de opcéo do favelado no encaminhamento da solucédo de seus problemas, quando os
moradores da Favela do Esqueleto, com a assessoria da FAFEG, pretenderam realizar uma
consulta geral que apontaria, com fidelidade e sem coacdo de qualquer espécie, a vontade
dos mesmos em relacdo a urbanizacdo e permanéncia no local ou remoc¢do para a Vila
Kennedy. A diretoria da FAFEG compreendia que tal procedimento desgostou as autoridades
da Secretaria de Servicos Sociais, pois no dia 9 do corrente, o presidente da FAFEG, Sr.
Etevaldo Justino de Oliveira, em reunido da COHAB, rechacou a proposta no sentido de

adiamento da consulta popular, sendo posteriormente preso por agentes do DOPS.?*

Continuava o manifesto. No sentido de esclarecer a opinido publica e desagravar o
nosso honesto e honrado companheiro desta covarde e arbitraria agressdo seus pares de
diretoria declaram que ndo somos subversivos nem agitadores. A nossa linha de luta e acéo
se fundamenta nos altruisticos principios de uma justica social inspirada nos preceitos da
Doutrina Social Cristd.?®®> A mencdo ao distanciamento entre a FAFEG e aqueles
considerados subversivos e agitadores reforca, mais uma vez, a compreensdo de que pelo
menos esta primeira diretoria da Federacdo ndo tinha qualquer vinculo com os movimentos

sociais de esquerda.

199 Ultima Hora, 12/12/1964.

2% jornal do Brasil, 13/12/1964. Na mesma reportagem, Pedro Oliveira, presidente da associacdo de moradores,
afirmava acreditar que em alguns dias sua entidade seria fechada e seu funcionamento proibido por autoridades
da IX Regido Administrativa.

201 Correio da Manh4, 15/12/1964.
202 Correio da Manha, 15/12/1964 [grifos meus].
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Em seguida, o0 manifesto explicava o porqué da oposic¢éo a remocao. Porque ndo nos é
dado o direito de livre opcdo e porgue vemos naquela medida um processo de segregacao

social e uma forma de paternalismo incoerente com o0s nossos principios.”®

Por fim, o manifesto pedia a liberdade de Etevaldo. Exigimos que os senhores que
detém os poderes e a lei reflitam, sejam humanos um so instante, devolvam a liberdade ao
companheiro Etevaldo Justino de Oliveira, encarem os cidadaos honestos e humildes com
um pouco de justica e humanidade, pouco nos resta, tudo nos é tomado, até nosso
pensamento sofre pressdes, e ainda privam-nos da liberdade. [...] Senhores, libertem j& o
companheiro Etevaldo, preso incomunicavel no DOPS. Este homem ¢ trabalhador e integro,
€ um democrata por indole e ndo merece tamanha covardia pela vossa vontade anticrista,

antidemocratica e arbitraria.?®

O manifesto indica um ponto central da atuacdo politica da FAFEG: a liberdade e o
direito de opcdo do favelado no encaminhamento da solucdo de seus problemas. Tal
posicionamento valorizava o conhecimento do morador de favela, colocando-o no mesmo

patamar dos intelectuais académicos (possuidores de conhecimento dito erudito).

No mesmo dia 15 de dezembro, dois dias ap6s a data definida para a realizacdo do
plebiscito e cinco dias apo6s sua prisdo, Etevaldo foi libertado, ap6s negociacdo conduzida
pelo Padre Veloso e pelo Padre Pancracio Dutra, este Gltimo, presidente da Escola de Lideres
Operarios da PUC. Perguntado sobre o episddio, Etevaldo disse que ndo sofreu tortura fisica,

mas reclamou da alimentag&o.?*

293 jornal do Brasil, 15/12/1964 [grifos meus].
2%% Diério Carioca, 15/12/1964 [grifos meus].

O jornal O Globo publicou, na integra, o memorial divulgado pela FAFEG. “Defendemos e exigimos respeito a
nossa dignidade como pessoa humana, sublimada e dignificada por Jesus Cristo. Defendemos a urbanizacdo da
favela, porque esta medida atende de fato a vontade de todos os favelados. Repudiamos a remocdo para areas
rurais, porque ndo nos é dado o direito de livre op¢do e porque vemos ha mesma um processo de segregacao
social e uma forma de paternalismo incoerente com 0s nossos principios. [...] Nao queremos favores; queremos,
sim, uma solucdo para 0s nossos problemas. Ndo somos marginalizados em favelas porque assim queiramos.
Desmentimos que o companheiro Etevaldo Justino de Oliveira esteja ilegalmente investido do cargo de
presidente da FAFEG, bem com seja ele um falso lider. Declaramos ser o companheiro, operério, integro chefe
de familia, pai de quatro filhos menores, sendo um recém-nascido. Na oportunidade em que lhe cerceiam a
liberdade, e de modo injustificavel, declaramos que a Unica motivacdo foi o impedimento da realizagdo do
plebiscito na Favela do Esqueleto. [...] Protestamos com a mais profunda veeméncia, contra a covarde, arbitraria
e infundada agressdo ao nosso companheiro. Exigimos que os senhores, que detém os poderes e a lei, reflitam,
sejam humanos s6 um instante, devolvam a liberdade ao companheiro Etevaldo Justino de Oliveira. Senhores,
libertem j& o companheiro Etevaldo, preso incomunicavel no DOPS. Esse homem ¢é trabalhador e integro, é um
democrata por indole e ndo merece esse tratamento anticristio, antidemocratico e arbitrario” (Jornal O Globo,
15/12/1964).

25 Diario Carioca, 16/12/1964.
63



Sobre como se sentia, Etevaldo disse: Minha autenticidade nao foi abalada, e a prova
esta nas solidariedades que recebi: Confederacdo Brasileira de Trabalhadores Cristaos,
Escola de Lideres Operarios, Movimento de Orientacdo Sindicalista, Rearmamento Moral e
principalmente das Associac¢Ges de Favelas. [...] Sendo um lider favelado que tenho em mira

defender o que é certo, continuarei defendendo as mesmas teses.*®

Contou ainda que a policia 0 ameacou de nova prisdo e processo, caso continuasse seu
trabalho de liderar os favelados.?” Além da coacdo e vigilancia policial que ndo se
encerraram com a prisdo, Etevaldo foi convidado a se retirar da firma Wilson Jeans, onde
trabalhou por quatorze anos, por seus problemas com a policia.?®® No dia 17 de dezembro,
Etevaldo sofreu outra tentativa de prisdo, novamente na saida da Radio Rio de Janeiro.

Contudo, auxiliado por funcionarios que o acompanharam, conseguiu retornar a sua casa. 2°°

No dia 18 de dezembro, a Associacdo de Amigos da Vila Sdo Jorge anunciava o
cancelamento oficial do plebiscito e do memorial que seria levado ao governador Carlos
Lacerda. Em virtude da proibicao policial a consulta e as ameacas aqueles que se opunham a
transferéncia, a Associacdo entendia que a iniciativa acarretava perigo e de nada valeria face a
intransigéncia policial. Moradores que pediram que seus nomes ndo fossem divulgados,
lembraram a visita do Secretario Luis Carlos Vidal a favela acompanhado de 60 policiais.
Afirmavam ainda que ndo ha ambiente para qualquer movimento de opinido ou de
reivindicagdo’ e que como lado mais fraco, tém mesmo que se sujeitarem a forga e fazer a
vontade do governo, que ndo admite sequer ouvi-los. Acrescentaram, por fim, que a técnica
policial, agora, € apontar como ‘elemento comunista’ quem quer se ouse criticar a decisdo
do Executivo. [...] As ameacas sdo de que sera preso como subversivo quem ndo quiser se

mudar.?*°

Padre Pancracio Dutra, aquele que negociou a libertacdo de Etevaldo, também tocou
no assunto da presenca dos comunistas. Em entrevista afirmou ser o plebiscito uma norma
perfeitamente democréatica. Contudo, enfatizou que era preciso ter o maximo de cuidado para

gue os esquerdistas ndo se aproveitem da pratica da democracia, tentando agitar para

2% Diario Carioca, 16/12/1964.
207 Correio da Manha, 17/12/1964.
208 Cf. The Robinson Rojas Archive.

208 Etevaldo passou a ser seguido por policiais apds ser posto em liberdade. Segundo reportagem do Diério
Carioca de 17/12/1964, Etevaldo chegou a deixar de ir a seu programa de radio por temer novas represalias.

299 Cf. The Robinson Rojas Archive.
219 Correio da Manh, 18/12/1964.
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confundir os menos esclarecidos. Fui informado que, no caso do Esqueleto, os comunistas
estiveram na favela, tentando confundir os moradores, a fim de transformar o plebiscito

numa manifestacdo governamental 2

Para compreender melhor a intensidade da repressdo ao movimento pela urbanizacéo
do Esqueleto, é necessario relaciona-lo também a outra oposi¢cdo a remocao que ocorria em
paralelo na Guanabara, e que também teve grande repercussdo: 0 movimento dos moradores

de Bras de Pina que, ao contrario dos do Esqueleto, sairam vitoriosos.

A remocdo dos moradores da Favela de Brés de Pina para a Vila Kennedy foi
anunciada em setembro de 1964. Como contraproposta a extin¢do da favela, aqueles que la
moravam ha 20 anos, se propuseram a realizar a urbanizacdo da area. Eram cerca de 10 mil
moradores contrarios a mudanca. De maneira a agilizar a remocdo, a COHAB realizava uma
guerra de nervos aos favelados, através de informacgdes desencontradas e ameacas de que
perderiam tudo. Durante a luta dos moradores pela permanéncia, destacaram-se as figuras do
padre catolico José Sanz Artola e de um estudante de arquitetura, Carlos Nelson Ferreira dos

Santos.

Carlos Nelson, junto a colegas da Faculdade de Arquitetura, buscava, em meados da
década de 1960, cavar um campo novo para o exercicio da profissdo.?? Uma das
consequéncias desta busca foi o convite recebido, quando ainda estudante, para assessorar a
populacédo favelada de Bras de Pina. Carlos Nelson chegou aquela favela em 1965 e trabalhou
pela sua urbanizacdo até 1971. A assessoria do profissional de arquitetura e urbanismo foi
fundamental para a defesa da permanéncia da favela, visto que sua presenca proporcionava

uma resposta autorizada a questdo técnica da urbanizacao.

A escalada da tensdo da luta dos moradores de Bras de Pina comegou ao final de
novembro e se estendeu ao longo do més de dezembro, com a prisdo de moradores pelo
DOPS e manifestacdes publicas em frente ao Palacio da Guanabara por um posicionamento

do Presidente da Republica.

A disputa sobre o destino da Favela de Bras de Pina se estendeu ao campo jornalistico.
Ao final de novembro, o jornal O Dia noticiava que a Favela em panico [marchava] pela
liberdade de mudar. Segundo a reportagem, 365 familias realizaram uma marcha dos

favelados com deus pela liberdade de mudar, conduzindo cartazes pedindo a mudanca ao

211 Jornal do Brasil, 17/12/1964.
212 santos, 1980, p. 39.
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governador e agradecendo o apoio dos jornais O Dia e A Noticia na defesa da remocao. Ainda
segundo o texto, uma lider dos favelados entregou ao repdrter uma carta (de conteddo um
tanto surpreendente!) em que afirmava ser uma das muitas que desejam sair o mais depressa
possivel deste chiqueiro e nele deixar os porcos que desejarem ficar. O senhor, que tantas
obras vém realizando com éxito no Estado ndo pode, agora, recuar ante a ameaca de uma
minoria de maus homens que desejam tdo somente enriquecer na lama a custa de nossa
desgraca. [...]. J& removeu tanta gente e ndo pode interromper seus planos para atender aos
caprichos dos maus. [...] Queremos ir para a Vila Alianca como é plano da Secretaria de
Servigos Sociais. Isso é justo, possivel e humano. [...] tire-nos desta desgraca, pelo amor de
deus, senhor governador. Somos como filhos seus que clamam pela atencdo do bom pai,
iludido pelos acenos criminosos e falsos dos maus vizinhos. Como homem e como cristéo,

tire-nos desta desgraca, pelo amor de deus.?*

. Q%ﬂ -
sl

FiguraiA13 oradores de Bras de Pina aca pados em Figu 14 — Moradores de Bras de Pina deixando o
frente ao Palacio da Guanabara (Correio da Manha, Palécio da Guanabara, apés dois dias de espera
20/11/1964). (Correio da Manhd, 21/11/1964).

213 Jornal O Dia, 27/11/1964.
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Figura 15 — Moradores de Bréas de Pina em manifestacdo em frente ao Palacio da Guanabara (Correio da Manh@,
04/12/1964).

No dia 26 de novembro, cinquenta padres catolicos lancaram um manifesto em que
analisavam a situacdo das favelas e denunciavam a falta de ética profissional dos assistentes

sociais em Bras de Pina.

Denunciamos, no caso especifico de Brés de Pina a falta de ética profissional
com que se tem conduzido os assistentes sociais do Estado, criando clima
emocional, procurando arrancar do favelado a aceitacdo esponténea da
remocdo. Isto torna falsas as estatisticas da COHAB. Denunciamos a
predeterminacdo em remover-se sob o pretexto de que o saneamento é
dificil. Se ndo o é para a empresa a qual serd vendido o terreno, ndo o pode
ser para o Estado ajudado pelos moradores. Mesmo no caso de ser mais
dispendiosa a urbanizacdo, julgamos como dever do Estado estancar o surto
de obras suntuarias e adidveis para atender ao gravissimo problema da
urbanizacdo das favelas. Do contrario 0 Rio serd uma cidade sepulcro
calado, hipdcrita, vestida de jardins, levando nas entranhas a podriddo das
favelas.?"

Os animos se exaltam. Por volta do dia 15 surgem denuncias de que os funcionarios da
COHAB ameacaram queimar barracos e remover a favela & forca.”>® No dia 22, Lacerda
visitou a favela de Bras de Pina. Neste dia houve bate-boca e troca de empurrdes entre o
governador e Padre Artola. Foi também, neste dia, que Lacerda, ap6s a confusdo, se retirou da
favela esbravejando a famosa frase: se os moradores preferiam viver na lama, seriam

tratados como porcos.?*®

N&o podemos continuar brigando e eu ndo posso acabar a favela pela
metade, deixando uns e retirando outros. A solucdo é a remogéo total dessas
familias para Vila Kennedy em Bangu, mandando para a cadeia quem vem

2% Correio da Manh, 26/11/1964.
215 Correio da Manha, 15/12/1964.
218 santos, 1981, p. 34.
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fazer demagogia, como o Padre Artola, que explora as familias. Lugar de
padre é na igreja.?!’

Sobre o atrito entre Padre Artola e Lacerda na véspera de Natal, o Jornal O Dia dizia
que sem argumentos para contestar o governador, o padre José Sanz Artola passou ao
desacato, chegando mesmo a desafiar o Sr. Carlos Lacerda. O governador advertiu-o de que
estava ali como chefe de estado e que ndo permitiria qualquer diminuicéo de sua autoridade.

O padre voltou aos ataques e o chefe do governo estadual repeliu-os energicamente.*®

Apesar da resisténcia, a remocdo de algumas familias foi iniciada no dia 24 de
dezembro.?® No dia 26, a pressdo sobre os moradores aumentou ainda mais: casas foram
invadidas pela COHAB para forcar moradores a aceitar o cartdo de transferéncia, ameagas de
incéndio dos barracos, ordem de retirada de faixas de protesto, proibicdo da venda (na favela)
dos jornais que estavam denunciando o processo e até ameacas de fuzilamento foram

proferidas.??

A mudanca para Bangu se ndo ocorrer por bem, sera feita de qualquer
maneira: esta € a Gltima oportunidade de obterem casa em Bangu, sendo vem
o despejo e poderdo ir para onde quiserem.”*!

E importante notar que o periodo em que se intensifica a luta dos moradores de Bras
de Pina, novembro / dezembro de 1964, é o mesmo periodo em que se intensifica a luta dos
moradores do Esqueleto. Neste sentido, € possivel compreender que a repressdo violenta e
enérgica da manifestacdo democratica organizada pelos moradores da Favela do Esqueleto, de
certa forma, servia como exemplo também para os moradores de Bras de Pina, assim como

para todos os moradores de favelas da Guanabara.

A despeito da importancia da luta pela urbanizacdo de Bras de Pina, a FAFEG,
inicialmente, manteve distancia do movimento, chegando até mesmo a criticad-lo — ndo que a
Federacdo defendesse a remocdo daquela favela, mas tinha duras criticas a forma de
organizacdo da luta, liderada por um nédo-favelado. Sobre a remoc¢do de Bras de Pina, no
inicio de dezembro Etevaldo afirmava que a FAFEG ainda ndo havia sido procurada por
nenhuma das partes, mas que esteve no local ouvindo favelados e chegou a conclusdo que a

maioria dos moradores deseja realmente se mudar para a Vila Alianga, conforme é o desejo

217 Correio da Manha, 23/12/1964.
218 Jornal O Dia, 24/12/1964.
219 Correio da Manhd, 25/12/1964.
220 Correio da Manhd, 27/12/1964 e 30/12/1964.
22! Fala das assistentes sociais segundo moradores da favela (Correio da Manha, 29/12/1964).
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da Secretaria de Servicos Sociais da GB atraves de seu 6rgdo a COHAB. Ainda sobre a
resisténcia a remocédo naquela favela, afirmou nossa posi¢éo no caso € a do bom senso. N&o
participamos nem participaremos de qualquer agita¢éo, conforme foi deliberado em nosso
Congresso realizado em outubro ultimo, que foi uma prova da nossa capacidade e

autenticidade, perfeitamente identificadas com os anseios dos que moram em favelas. %%

Ja Nunes (1980) defende uma posicdo um pouco diferente. Segundo a autora, a
FAFEG ndo aparecia em Brés de Pina para ndo ser acusada de luta ideoldgica, entretanto,

apoiava, nos bastidores, 0 movimento.

Um tanto contraditéria as evidéncias de conflito entre Artola e Etevaldo era a
reportagem do Jornal O Globo de novembro de 1964. Segundo entrevista de Etevaldo, a
FAFEG queria a unido e ndo a divisdo, dando inteiro apoio a lideranca do Padre Artola e
desejando colaborar com ele no caso da urbanizacéo da favela de Bras de Pina.??®

No dia 28 de novembro, pouco antes dos animos se exaltarem, Etevaldo fez uma
diferenciacdo entre a reunido realizada pela FAFEG na Favela do Esqueleto (aquela que
deliberou pela realizacdo do plebiscito) e a mobilizacdo que havia ocorrido em Bras de Pina.
J& no dia 6 de dezembro, as criticas foram mais duras: Etevaldo, em entrevista ao Jornal do
Brasil afirmava que faltou autenticidade ao movimento orientado pelo Padre Artola (em
referéncia a manifestacdo dos moradores no Palacio das Laranjeiras com o objetivo de tratar
com o Presidente da Republica). Assinalava, ainda que, se 0 sacerdote estivesse entrosado

com a FAFEG, a luta seria mais auténtica.?**

A defesa da autenticidade daquele que lutava pelo direito da populacdo favelada era
uma expressao comumente utilizada por membros da primeira diretoria da Federac¢do. O uso
da categoria autenticidade refere-se a uma virtude do militante das favelas, de modo que sua
falta € usada como acusacdo. Por autenticidade, deve-se entender, a importancia de que o

préprio morador de favela se representasse, como um intelectual organico.??

Hé& algumas hipoteses acerca da motivacdo para o acionamento desta distingdo entre

auténticos e ndo auténticos. Em que medida a afirmacdo de que somente o favelado poderia

?22 Jornal O Dia, 05/12/1964.

?23 Jornal O Globo, 27/11/1964.

224 Correio da Manha, 28/11/1964 e Jornal do Brasil, 06/12/1964 (grifos meus).
225 Cf. Gramsci, 2001.

Cabe destacar que, ainda que se utilizando de terminologia diferente, a acusagdo de falta de autenticidade é até
hoje ponto polémico nos movimentos de favelas.
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lutar, sem interesses outros, pela defesa de seus interesses pode ser uma maneira de evitar a
aproximacdo daqueles que mantiveram a favela dentro da logica clientelista e que no

Relatério SAGMACS foram chamados politicos demagogos,?

Ou ainda, em que medida a defesa da autenticidade poderia ser uma forma de oposic¢ao
a militantes de movimentos de favelas que também atuassem na politica ampla (sindicatos,
partidos etc.) e que buscassem dirigir ou cooptar a Federacdo? Quica era uma maneira de se
diferenciar daqueles que, na década anterior, haviam atuado na UTF ou na CTF (movimentos
ligados ao PCB e ao PTB, respetivamente)? Ou, simplesmente, um conflito interno por poder
dentro da Federacdo entre o grupo de Etevaldo, ligado ao Rearmamento Moral, e 0 grupo da

chapa vencedora da elei¢do para o biénio seguinte, ligada aos sindicatos.

No penultimo dia do ano, ap6s a aceitacdo da derrota da luta na Favela do Esqueleto, a
FAFEG novamente se manifestou elogiosa a luta de Bras de Pina. No dia 30 de dezembro, a
Federacdo divulgou manifesto no qual dizia que a Igreja Catdlica pode se orgulhar de ter
padres como este, verdadeiro representante de Cristo aqui na Terra. [...] Bras de Pina se
tornou um problema de todos os favelados. E hoje um problema nacional, pela impericia do
proprio governador da Guanabara e de seus assessores que, ao invés de aceitar o dialogo
sempre reclamado, preferiu ficar num campo sistemético, negando sempre a possibilidade de

um entendimento franco e leal das partes interessadas.??

No inicio de janeiro de 1965, Lacerda passou a atacar os sacerdotes que apoiavam o
Padre Artola. Em meio aos ataques, Padre Mario Prigol (da Igreja de Nossa Senhora da
Salete, no Catumbi) reclamava uma posicéo da FAFEG, que nada teria feito a favor do Padre
Artola desde que Lacerda mandou prender Etevaldo Justino de Oliveira no DOPS. Contudo,
em seguida, o0 mesmo Padre Mério anunciava a divulgacdo de um manifesto elaborado pela
FAFEG que finalmente consistiria em uma tomada de posi¢éo face a luta dos moradores de
Bras de Pina.”*’ N&o se sabe se por consequéncia da cobranca de Padre Mario ou por
coincidéncia, no dia 2 de janeiro, Etevaldo foi visto visitando Padre Artola em Bras de Pina.
Na ocasido, declarou: aconteca o que acontecer, a favela de Bras de Pina esta vitoriosa, pois

abriu um caminho para que outros favelados possam também lutar.??®

226 Correio da Manha, 30/12/1964 (grifos meus).

No mesmo documento, foi anunciada a concesséo ao Padre Artola do titulo “Cidaddo Favelado”, homenagem em
virtude de seu apoio a luta dos moradores de Bras de Pina.

227 Correio da Manha, 01/01/1965.
228 Diario Carioca, 03/01/1965.
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E também em janeiro de 1965, que Lacerda desiste de remover a favela & forca. A
vitéria dos moradores de Bras de Pina reanimou os animos dos moradores do Esqueleto, que
decidiram encaminhar a Lacerda um abaixo-assinado com cerca de duas mil assinaturas
cobrando a promessa de urbanizagdo da favela e propondo a construgcdo de conjuntos

residenciais no local.??°

Este ultimo grito dos moradores do Esqueleto ndo rendeu frutos e a remocéo da favela
ocorreu em julho de 1965 quando trés mil familias foram removidas sob forte dispositivo
policial, para evitar qualquer manifestacdo de resisténcia. Em apenas 90 dias, todas foram

levadas para a Vila Kennedy.?*°

Dentre as ultimas atividades da diretoria de Etevaldo Justino, destaca-se a entrega a
Padre Artola, no dia 23 de janeiro, na Igreja Nossa Senhora da Salete, do titulo Cidad&o
Favelado, como reconhecimento por sua luta auténtica e desinteressada em defesa dos
favelados de Bras de Pina.** A mesma FAFEG que outrora acusara a luta dos moradores de
Bras de Pina de ndo ser auténtica, agora premiava o lider desta luta, por sua atuacédo
auténtica. Na mesma ocasido, foram entregues o titulo Favelado do Ano ao casal Edson e
Jandira Sena pela lideranca dos moradores de Bras de Pina contra a remoc&o.?*? Também
estiveram presentes na solenidade representantes de favelas e as chapas que disputariam as

eleicdes do dia 30.

Em comentario a cerimdnia, Etevaldo ressaltou a brilhante causa que o sacerdote

espontaneamente abragou. ** E prosseguiu.

A vitoria ficara para sempre no espirito de todos, porque simboliza a vontade
dos favelados [e que] o movimento favelado vive agora um momento
histdrico, [visto que] Brés de Pina ficard na histéria como um grupo de
pessoas humildes que se levantou contra as violéncias do Estado, que queria
removeé-los para suburbios longinquos, desconhecendo os transtornos que
causaria para a vida de cada favelado.”**

229 Correio da Manha, 08/01/1965.
230 Correio da Manh3, 29/06/1965.

Assim como em outros casos (0 mais famoso da Praia do Pinto em 1969), um incéndio atingiu os barracos da
favela do Esqueleto na noite do dia 21 de setembro, durante a remoc¢&o. Néo foi identificada a causa do incéndio,
mas o engenheiro responsavel pela transferéncia dos moradores para Vila Kennedy acusou trés estranhos que
haviam sido vistos em atitude suspeita (Correio da Manha, 22/09/1965).

28! Correio da Manhd, 14/01/1965, 23/01/1965, 24/01/1965 [grifos meus].
%32 Diério Carioca, 16/01/1965.
2% Diério de Noticias, 24/01/1965.
234 Diério Carioca, 26/01/1965.
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A luta de Bréas de Pina assume uma importancia maior no momento em que
define a consciéncia do favelado para com seus préprios problemas. [...] O
que levara o governo a reconhecer que ndo sera expulsando favelados que se
ird resolver o problema das favelas da Guanabara.”*

Em discurso de recebimento do titulo, Artola declarou que se a igreja quiser ser fiel a
si mesma, devera ficar sempre ao lado dos pobres.?*® Acrescentou ainda que queria
aproveitar para levar a todos uma mensagem de confianca. Confianga nos outros, mas
também em vOs mesmos, pois sois vOs que possuis a melhor contribui¢édo para a solucdo do
problema da favela. Ninguém deve desanimar, pois o sofrimento, a miséria e a incerteza
duram mais para o favelado e desse sofrimento é que se deve partir para a reivindicacao e
solucdo dos problemas. [...] Nao sera altissima missao espiritual abrir os olhos da sociedade
cristd para as profundezas dos problemas humanos e estimular a todos para uma urgente

tarefa?.2®’

Figura 16 — Etevaldo Justino de OIivwaentregando o titulo Cidaddo Favelado a Padre Artola (Diério de
Noticias, 24/01/1965).

Os titulos com os quais foram premiados Artola, Edson e Jandira remetem a uma
caracteristica interessante da atuagdo da FAFEG durante esta sua primeira diretoria: a
organizagdo da luta em torno do eixo da luta pelo direito do favelado, termo usualmente
atrelado a um sentido negativo. Sdo varios os exemplos utilizados pela Federacdo: os prémios
Rainha dos Favelados, Cidadédo Favelado e Favelado do Ano e a cria¢do do Dia do Cidadao
Favelado. Em outras palavras, a marca comum ou marca de distinc;ém238 daqueles

pertencentes a Federacéo, que os distinguia dos de fora, era a condi¢do de favelado. Com este

2% Correio da Manha, 26/01/1965.
2% Diario de Noticias, 24/01/1965.
237 Correio da Manha, 26/01/1965.
238 Cf. Bourdieu, 2005.
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mecanismo, estes atores tomavam diferencas de origem econdmica e moral e as

potencializavam ao relaciona-las a uma distin¢do simbdlica ligada a condicao de moradia.

O uso da categoria favelado como elemento agregador ndo foi acionado somente pela
FAFEG. Em 1954, quando criada a UTF, a mesma categoria era utilizada, mas de uma
maneira um pouco diferente. Enquanto a FAFEG utilizava favelado como condicdo de
moradia, a UTF trabalhava com uma noc¢do baseada no entendimento de que a situacao social
dos moradores de favelas ultrapassava a condicdo de moradia — basta observar que
trabalhadores também era categoria que compunha o nome da UTF. Neste sentido, a UTF, ao
contrario da FAFEG, propunha uma luta coletiva em que o morar na favela ndo se

configurava como traco definidor da posicdo social, mas como contingéncia.?*

A constituicdo dos conceitos de favela e, consequentemente, de favelado foi amplo
objeto de estudo das ciéncias sociais. Visto que favela ndo se trata de uma realidade
homogénea (tanto nos sentidos econémico, social e cultural, quanto no sentido territorial),

favelado também ndo pode ser tomado como tal.

Frente a heterogeneidade da realidade da favela, como ela se constituiu

homogeneamente enquanto estigma?

Machado da Silva (1967) destaca que a construcdo da identidade do favelado utilizou
como referéncia ndo a pobreza, nem o trabalho, mas a dimensao fisico-espacial, mais do que
as caracteristicas de seus moradores. Neste sentido, favelado é uma categoria social
construida sem a participacdo do proprio favelado. O autor se questiona se este mecanismo é a
origem da proposta de acdo de acabar com as favelas. Assim é que, em sua origem como
representacdo coletiva, a favela era um ‘problema’ que precisava ser superado, mas isso

estava longe de implicar algum plano de negociagdo com os moradores.

Em outro texto, Machado da Silva (2002) desenvolve um pouco mais esta discussao.
Destaca que a favela, apesar de possuir um grau de especificidade, ndo é um grupo dentro de
um estrato social: qualquer andlise do processo politico nas favelas e das atitudes e
comportamentos dos favelados que se pretenda objetiva deve partir da nocdo de que a favela
¢ uma organizacao transversal, isto €, tem uma base geografica em geral bastante definida

que envolve uma extensa gama de atividades e situacdes e apresenta profundas conexdes com

2% para uma melhor compreensdo da atuacdo da UTF como processo amplo de conscientizacdo da classe
trabalhadora como um todo, ver a dissertacdo de Pestana (2013).
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outras organizacdes e atividade, em uma extenséo territorial mais ampla.””” Embora favelado
ndo seja um tipo unico, identificavel na sociedade por sua classe social, a necessidade de
unido entre favelas para a resolucdo de problemas comuns foi constantemente defendida por
lideres politicos. Segundo este discurso, a favela ndo seria definida apenas pelas condicdes

locais de habitacéo e, portanto, deveria lutar por seus direitos na cidade.

Qual seja seu processo de constituicdo, o termo favelado era (e ainda é) uma das
designacgOes mais segregadoras da cidade do Rio de Janeiro.

Diferentes exemplos na documentacédo consultada apresentam tal sentido atribuido ao
termo. Para os detentores do saber técnico favelado era expressao que remetia a inadequacéo a
vida na cidade. Em reportagem do Correio da Manha de 18 de mar¢o de 1960, o Diretor do
Departamento de Higiene da Secretaria de Saude e Assisténcia define os favelados como
gente cheia de complexos, que necessita ser esclarecida sobre os problemas que os atingem:

ignorantes, despreparados para a vida na cidade, precisando de tratamento diferenciado. 2**

Outro modo de marcar o despreparo dos moradores de favelas era enfatizar que nédo
eram portadores de saber académico e, portanto, incapazes, por falta de urbanismo, de
ultrapassar sua condicdo de miséria e ter um barraco razoavel, visto que o urbanismo requeria

planificacao, técnica de engenharia e observacdo das condices e recursos econdmicos.?*?

Discurso semelhante era acionado por Sandra Cavalcanti, onde o morador de favela
era apresentado como inadequado a realidade urbana: necessitado de educacgéo e de orientacao

por individuos esclarecidos, que o preparariam para a vida na cidade.

Era uma realidade extremamente agressiva, impiedosa. Era preciso tirar as
pessoas daquela realidade. E por isso que até hoje sou desconfiada em
relagdo aos projetos que pretendem cuidar das favelas, mas que, pela vitéria
esmagadora dessa filosofia que se instalou, acham que as favelas devem
continuar a existir e apenas devem ser urbanizadas. Eu achava, e acho
ainda, que ndo ¢ a favela que tem que ser urbanizada. Quem tem que
ser urbanizado é o favelado. Uma das condigdes para um favelado se
urbanizar, para se desfavelizar, é sair daquela paisagem e daquele entorno.
Exatamente como uma pessoa que, saindo do interior, vem para a cidade
grande. Chega ali e encontra outra realidade. Se ele sai daquele fim de
mundo, sem agua, sem luz, sem nada, ele vai querer mudar. Vai querer
se incorporar ao progresso.?*®

240 Machado da Silva, 2002, p. 701.
1 Grifos meus.
242 Fala do Chefe do Setor de Satide do Ambiente do Ministério da Satde (Correio da Manha, 06/09/1962).
242 Depoimento de Sandra Cavalcanti (Freire, 2002, p. 88). Grifos meus.
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Perlman (2012), em artigo que retoma seu importante trabalho de critica a teoria da
marginalidade, destaca como este tipo de discurso utilizado por Sandra Cavalcanti aciona um
mecanismo que culpabiliza os migrantes vindos do campo pela propria pobreza, tratada como
consequéncia da sua inadaptacdo a vida da cidade. A autora destaca, ademais, que esta

ideologia da marginalidade foi a justificativa da politica de remocéo de favelas.

O termo favelado, apesar de remeter a uma inadaptacdo da vida na cidade, era
condicdo considerada superavel por alguns saberes técnicos como, por exemplo, a educacéo.
Exemplo disso é dado no depoimento de uma professora norte-americana que havia fundado
uma escola para criancas da favela do Rio Comprido: o primeiro dia gque estas criancas
chegaram foi uma confusdo absoluta. Eram como pequenos animais — brigando,
empurrando, gritando, correndo por todo o edificio. Mas, dentro de uma ou duas semanas, ja

se encontravam mais calmos.?**

Também central na acepc¢do negativa da palavra favelado era a nocdo de inferioridade
psiquica, analise afirmada cientificamente por instituicdes como o Instituto de Pesquisas e
Estudos de Mercado (IPEME). Segundo o estudo desenvolvido pelo IPEME, o baixo grau de
alfabetizagdo e cultura resultava numa vida intelectual e imaginativa fraca. Esta mesma
pesquisa encontra uma justificativa assustadora para a distancia entre moradia e trabalho: a
heranca subconsciente ndo lhe basta para resolver os problemas imprevistos que lhe suscita
0 novo ambiente urbano, e o seu nivel psiquico ndo Ihe permite encontrar saidas originais.

[...] Dai, por exemplo, morarem numa zona e trabalharem noutro extremo da cidade.”*®

Outra maneira de marcar, de maneira negativa, a diferenca entre favelados e cidaddos
era afirmar a diferenca de valores morais: favelado nunca é contra favelado, mas se sente
injusticado, porque sua no¢do de justica é diferente e sua ideia de ‘direito’ é a do que se

consegue de qualquer jeito. A favela é, sobretudo, um problema de formagao.?*

Ainda em reportagem do Correio da Manh& do dia 24 de margo de 1961, socios do
clube Piraqué (localizado em uma pequena ilha na Lagoa Rodrigo de Freitas e vizinhos da
Favela do Piraqué) pediam o fechamento do Clube, alegando a impossibilidade de se

frequentar um local infestado por favelados, criages de porcos, montdes de lixo, aguas

24 Correio da Manha, 18/05/1960.
5 Correio da Manh, 21/04/1963 [grifos meus].
248 Correio da Manha, 01/02/1963 [grifos meus].
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estagnadas e outros fatores razoavelmente desagradaveis.?*’ Cabe atentar para o uso do

termo infestados, que compara as favelas a uma espécie de praga ou doenca na cidade.

Ou, finalmente, uma populacdo tomada como interesseira, que Se aproveitava de
lugares privilegiados da cidade, como mostra a coluna do Gerico publicada no Correio da
Manha de 26 de novembro de 1961: Ndo podemos admitir estes abusos. As favelas alastram-
se assustadoramente. Tantos lugares servem para isso, mas os favelados preferem locais
privilegiados, ainda que estejam prejudicando a vida da cidade e arruinando recantos de

turismo.*®

Donde surge uma caracteristica interessante da luta liderada pela FAFEG em seus
primeiros anos: o termo favelado, considerado agressivo e poucas vezes acionado, era a marca
de distingdo que estas pessoas acionavam para lutar por seus direitos. S&o diversos o0s
exemplos utilizados pela FAFEG: o titulo Cidaddo Favelado e Favelado do Ano, a criacdo do
Dia do Cidadao Favelado, o Congresso dos Favelados, o concurso Rainha dos Favelados,
dentre outros. Com tal acdo, tentavam reverter o sentido pejorativo atribuido ao termo e o

transformavam na motivacao de sua mobilizacio e luta.?*°

Ao tomar o termo favelado como sua marca de distingdo, os militantes da FAFEG
executavam um processo de ressignificacdo de seu sentido. Ndo mais como grupo social fragil
ou incivilizado, mas como portadores de direitos civis e politicos a serem respeitados. Desta
maneira, modificava-se o significado de uma das designacGes mais segregadoras da cidade do
Rio de Janeiro. Contudo, apesar do sentido positivo que tal luta apresentava, esta mesma
estratégia simbdlica acabava, também, por reiterar o sentido prévio da diferenga.

Posteriormente, em 1967, apds a chegada da chapa de Vicente Ferreira Mariano a

diretoria da FAFEG, este uso do termo favelado é substituido por morador de favela.

247 Grifos meus.
248 |dem.

2% Cabe destacar que a FAFEG ndo foi a primeira entidade a trabalhar tal ressignificacdo do termo. Basta
lembrarmo-nos de importantes movimentos de favelas da década de 1950 como a Unido dos Trabalhadores
Favelados e o Congresso dos Trabalhadores Favelados.
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CAPiTULO 3. AS ESQUERDAS NA FEDERACAO.

As eleicbes para a nova mesa diretora da FAFEG foram agendadas para janeiro de
1965, conforme previsto pelo estatuto. Fora uma campanha conturbada, com denuncias de que
0 Departamento de Recuperacdo de Favelas recomendara aos moradores das favelas um
boicote & eleicd0.”° Esta eleicdo tinha grande importancia, visto que a Federac&o vivia um
momento decisivo no qual a luta dos moradores de favelas contra as remoc¢des monopolizava

a atencdo da midia, devido principalmente a luta de Bras de Pina.

Trés chapas se candidataram a mesa diretora da Federagdo. A chapa Ideal, de situacao,
do presidente Etevaldo Justino de Oliveira. A chapa Auténtica, liderada por Jodo José
Marcolino (lideranca do Morro do Catumbi), que fazia o papel de oposic&o.®* E, finalmente,
a chapa Esperanca, liderada por Tupan Ribeiro (do Morro da Coroa), pertencente a uma ala

dissidente da situagdo.?>

Esperava-se que 80 associacOes de moradores participassem da eleicdo para a nova
diretoria.”®® Contudo, participaram do pleito somente 54 associagdes. Foi vitoriosa a chapa
Auténtica, de Jodo José Marcolino, pela diferenca de um voto sobre a chapa Ideal®*
Compunha a diretoria eleita: Jodo José Marcolino (Morro do Catumbi), Jodo Pereira da Silva
(Morro do Pavdo), Vicente Ferreira Mariano (Morro do Séo Carlos), Valdevino do
Nascimento (Morro do Querosene), Jamildo Mendonca (Morro da Formiga), José Maria
Galdeano (Morro do 117), Almir Ricardo (Morro dos Prazeres) e Lazaro Franco (Morro do
Salgueiro). Com programa de acdo se dirigia a um maior entendimento com o governo, a

chapa Auténtica assumiu a direcdo da Federacdo no dia 14 de janeiro.

Ap0s a vitoria da chapa Auténtica, o Correio da Manha publicou reportagem criticando
uma chapa cuja campanha teria contado com participacdo de cabos eleitorais. A reportagem

rogava que o principal dever da diretoria eleita deveria ser para com os favelados e ndo com

250 Dijario Carioca, 19/01/1965.

251 Esta chapa tinha como integrante Vicente Ferreira Mariano, personagem que se tornaria emblemético na luta
da FAFEG contra as remoc0es das favelas do entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas.

22 Cabe lembrar que Tupan Bento Ribeiro era vice-presidente de Etevaldo na gest&o do ano de 1964.

253 O sistema de voto na eleigdo era o representativo e cada associacéo de moradores de favelas possuia direito a
um voto. Apesar da sede da FAFEG estar, naquele momento, no edificio da Confederacdo Brasileira dos
Trabalhadores Catélicos, a elei¢do se deu na Rua Marechal Floriano, 207, no Circulo Operario da Light (Correio
da Manha, 27/01/1965 e Diario de Noticias, 30/01/1965).

254 A chapa Auténtica recebeu 20 votos, a Ideal 19 e a Esperanca 15 votos (Correio da Manha, 02/02/1965).
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politica partidaria: criada com admiravel energia e espirito de luta, a FAFEG se

transformara em sigla morta se seguir mais o governo do que a favela.?®

Deixada a presidéncia da Federagéo, Etevaldo Justino de Oliveira fora a uma viagem
ao sul do pais, como participante da campanha do Rearmamento Moral.”® L4, teve contato
com outras propostas de urbanizacdo de favelas e se surpreendeu com o entendimento da
populacédo de fora da Guanabara de que Lacerda teria erradicado todas as favelas do Estado.
Cabe lembrar que, a proximidade da FAFEG com a igreja catolica era uma particularidade da
gestdo de Etevaldo. Com a eleicdo da diretoria do biénio 1965-1966, a dimensé&o espiritual da
luta perde forca e a FAFEG se torna, cada vez mais, uma entidade de negociacao politica —
era o principio de uma segunda fase da FAFEG, caracterizada por uma luta mais proxima da

politica partidaria e das estratégias tradicionais da luta sindical.

Dentre as primeiras atividades da diretoria de Marcolino destaca-se a aproximagédo em
janeiro com os arquitetos do IAB, o Instituto de Arquitetos do Brasil, e o Clube de
Engenharia. Tal medida era parte de uma estratégia da FAFEG de convencer o governo do
Estado de que, com auxilio de técnicos, os moradores de favelas poderiam participar das

discussdes de planejamento urbano.

Neste ponto, cabe retornar a uma discussdo do capitulo anterior acerca da funcdo do
intelectual. Inicialmente, a FAFEG se forma com uma proposta de luta, nas palavras de seus
militantes, auténtica, ou seja, uma luta levada a frente pelos moradores de favelas, por
intelectuais organicos.®’ A partir da aproximagdo com o IAB, a FAFEG agrega a sua
militdncia outro tipo de intelectual, detentor do saber técnico. Curiosamente, a chapa vitoriosa
na eleicdo de 1965 chamava-se Auténtica, ainda que ndo defendesse uma luta realizada

exclusivamente por moradores de favelas.

Contudo, ainda que contraria a propria posicdo da Federa¢do em seus primeiros anos, a
opcao pela aproximacgdo com intelectuais académicos visava reverter ao isolamento gerado
pela opgdo pela luta auténtica, posicdo que, de certa maneira, levou a um isolamento frente a
dura investida remocionista — € importante lembrar que o Unico caso de favela que resistiu a
remocdo durante o governo Lacerda, a favela de Bras de Pina, teve a frente da mobilizacéo

ndo um favelado, mas um padre catolico e um estudante de arquitetura e urbanismo.

2% Correio da Manha, 02/02/1965.
%6 Correio da Manha, 14/02/1965 e Diario Carioca, 11/02/1965.
57 Cf. Gramsci, 2001.
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Como parte da nova estratégia de aproximacdo com arquitetos e engenheiros, no dia
29 de janeiro, no Catumbi, sessenta representantes de associacdes de favelas e membros do
IAB se reuniram para discutir a posicdo do Governo do Estado frente ao problema das
favelas. A comissdo, que também contava com o apoio do Clube de Engenharia, tomou como
lema a defesa da urbanizacdo quando possivel e, quando ndo o fosse, que se construissem

moradias proximas aos locais de trabalho.?*®

As reunibes prosseguiram em fevereiro e a FAFEG, na figura de seu presidente
Marcolino, elogiava a atuacdo do governo estadual, que vinha construindo diadlogo com as
associacOes de moradores. Elogiava também o 1AB e o Clube de Engenharia, que prestavam
auxilio gratuito aos favelados para o escoramento de barreiras e pedras. Acrescentava ainda
que, em cooperagdo com as ditas instituicbes, a FAFEG estava produzindo um levantamento

socioecondmico dos moradores de favelas do Rio, para encaminhar ao governo.**

Durante o ano de 1965, ultimo ano de Lacerda no governo do estado, s6 foram
identificados quatro episodios de remogdo ou despejo nas favelas e conjuntos da Guanabara:
Favela do Esqueleto, conjunto do IAPTEC,?® derrubada de barracos em Santa Teresa e no

261 Assim como sdo escassas as medidas remocionistas, sd0 escassas as

Morro Jodo Goulart.
noticias sobre a FAFEG — talvez por ser a acdo da Federacdo usualmente reativa as propostas

governamentais.

Ao final de 1965, Lacerda deixa o governo do Estado. Sua politica para as favelas
ficou marcada pelas remocdes, ainda que ndo tenha se restringido a elas. Em 1977, quando
escreve suas memdrias, Lacerda defende-se, dizendo que as remog6es ndo eram sistematicas e
destaca que foram urbanizadas favelas em seu governo.?®* Sobre a necessidade de deslocar a
populacdo removida para areas distantes, Lacerda era enfatico, a justificativa era econémica:

por que vocé estard diminuindo a receita do estado em impostos se fizer pseudobairros

28 Jornal do Brasil, 30/01/1965.
29 Correio da Manha, 14/02/1965.

260 Em julho de 1965, funcionarios e segurados do IAPTEC ocuparam dois blocos residenciais, em construgdo
pelo Instituto de Aposentadoria e Pensfes had oito anos, em Bonsucesso. Poucos dias apds a ocupagdo, 0s
moradores foram retirados dos edificios com a presenca da policia, que deu prazo de dez minutos para o
esvaziamento do local (Correio da Manhd, 27/06/1965 e 30/06/1965).

261 Em outubro de 1965, lideres da FAFEG, se mostraram revoltados com a derrubada de casas e barracos em
Santa Teresa e no Morro Jodo Goulart realizadas por policiais e um individuo ndo identificado, que se dizia juiz
e que ofereceu dinheiro em troca da saida dos moradores. Diante da recusa, 70 pessoas foram despejadas sem
intimacdo ou notificacdo judicial. Sobre o episddio, a diretoria da FAFEG declarou publicamente que iria apurar
judicialmente a responsabilidade pelo ato (Ultima Hora, 26/10/1965).

%62 gegundo Santos (2009), foram urbanizadas favelas cujas associagdes apoiavam a UDN: Vila da Penha,
Jacarezinho, Salgueiro e Rocinha.
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populares na zona mais valorizada da cidade, estara diminuindo a capacidade que 0 governo
tem de fazer coisas, inclusive em beneficio do préprio pobre.?®® E, mais importante, diz
Lacerda, a motivacdo para a politica remocionista era a preocupagdo com a saude da
populacdo. Sandra Cavalcanti destaca 0 mesmo ponto: nunca houve diretriz Unica para as

favelas no governo Lacerda.

3.1. Uma calmaria nas remogdes?

Sucessor de Lacerda na cadeira de governador da Guanabara, 0 mandato de Negréo de
Lima foi marcado, em um primeiro momento, por uma relativa calmaria na politica
remocionista. Negrdo, candidato de oposicdo, fora eleito com apoio das camadas populares,
que rejeitaram o candidato indicado por Lacerda: a ideia de que o governador ndo gostava de
pobres, vinda desde a época em que o politico se opunha a Vargas, havia sido reforcada pela
chacina de mendigos, ocorrida em 1962, e pelas remoc¢Ges executadas durante seu governo.
Contudo, contrariando as expectativas, foram, durante o governo Negrdo de Lima, realizadas

as maiores (e mais violentas) remoc0@es de favelas da historia da cidade.

De modo a melhor compreender o posicionamento ambiguo de Negrdo em relagdo a
politica nacional e as remoc0es, € necessario retornar & implantacdo do bipartidarismo no

Brasil.?%*

Conforme previsto pela Constituicdo de 1946, em outubro de 1965 deveriam ser
realizadas eleicdes para governadores. Visto que a oposicao aos militares acumulava forca
eleitoral suficiente para derrota-los nas urnas (e as eleices comegavam a tomar um carater de
plebiscito sobre diretrizes econémicas, sociais e politicas do Estado de Seguranga Nacional),
setores da chamada linha dura comecaram a pressionar Castelo Branco pelo seu

cancelamento.

Em meio ao clima de plebiscito, a oposicdo apresentou trés candidaturas para
governador, todas consideradas inadequadas pela linha dura e rejeitadas segundo os termos da
Lei de Inelegibilidade. Eram elas: a) Marechal Lott, candidato do PTB rejeitado por residir
em outra cidade; b) Hélio de Almeida, que fora Ministro dos Transportes de Goulart e c)

Sebastido Paes de Almeida, deputado do PSD, acusado de subversivo. Finalmente, apos trés

263 Texto de Lacerda em Depoimento (1977). Citado por Silva, 2013, p.90.
264 Cf. Diniz (1982) e Alves (2005).
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tentativas, foi aprovada a candidatura de Negrao de Lima que, apesar de ser politico proximo

a JK, ndo representava uma oposicao tdo forte quanto os nomes apresentados anteriormente.

Conforme programado, em 3 de outubro de 1965, foram realizadas as elei¢des para o
governo do Estado. Na Guanabara, Negrdo (em uma coalizacdo entre PSD e PTB) venceu o
candidato de Lacerda, Flexa Ribeiro, com 52% dos votos. Neste mesmo pleito, a oposi¢ao
obteve maioria absoluta em outro importante estado: Minas Gerais, com o candidato Israel
Pinheiro. Tal vitdria da oposicdo causou preocupacgdo e os setores da linha dura passaram a

insistir em uma intervengao nestes estados, com o cancelamento das eleigdes.

Desta presséo surgiu, poucos dias apos a eleicdo, em 17 de outubro, o Ato Institucional
n°.2 que aumentou o controle sobre o Congresso Nacional e instaurou medidas para controlar
a representacdo politica no pais, dentre as quais a extincdo dos partidos politicos. Sua
existéncia sé retornaria em 20 de novembro, com a publicacdo do Ato Institucional n°4, que
dividiu a representacdo politica no Brasil em dois partidos: o MDB, Movimento Democratico

Brasileiro, oposicéo, e a ARENA, Alianca Renovadora Nacional, situacao.

A modificacdo das regras do jogo da politica partidaria desarticulou a oposicao ao
aproximar, em um mesmo partido, diferentes correntes. Para 0 MDB foram deslocados setores
radicais e moderados, setores amaralistas e chaguistas, além de liderancas do PTB, PSD, PSP
e PSB. Neste novo cenario, o termo oposicdo tomava outro sentido, sentido definido pelas

regras impostas pelo sistema bipartidario.

E sob este sentido que se deve compreender o posicionamento de Negrdo de Lima
enquanto oposi¢cdo no governo da Guanabara. Negréo, candidato que fora considerado
aceitavel pelos militares da linha dura para concorrer nas eleicdes por ndo representar uma
oposico tdo ferrenha, teve sua area de atuagdo limitada pelas novas regras criadas em 1965. E
também neste sentido que é possivel compreender porque a eleicdo de Negrdo de Lima ndo
representou uma interrupcdo real no projeto de estratificacdo social da cidade. Alavancada
pela nova politica econdmica do governo militar, a cidade do Rio de Janeiro assistiu, a partir
de 1968, a um processo ainda mais intenso de concentragdo de renda nas maos das classes
privilegiadas, processo este que também teve sua dimensdo espacial.®® Mas isso é assunto a

ser tratado mais a frente.

285 Abreu, 2008.
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Visto que a eleicdo de Negrdo de Lima representou uma interrupcdo temporaria na
agenda remocionista (e que, enquanto governo de oposi¢cdo permitiu maior espago para o
didlogo com setores populares), a FAFEG optou, neste momento, por uma nova estratégia de
luta: a entrega e divulgacdo de memoriais a autoridades estatais.

Tal estratégia havia sido iniciada ja durante a campanha para governador, quando se
reivindicou dos candidatos o compromisso de ndo mais remover as favelas da Guanabara.
Negrao de Lima, ainda candidato, assinou memorial elaborado pela Federacdo como simbolo

do compromisso que assumia caso fosse eleito.

O encontro foi registrado em reportagem do Diario de Noticias e do Jornal do Brasil.
No dia 28 de janeiro, o candidato a governador convidou a FAFEG para participar de uma
reunido sobre a politica de desfavelamento.’®® L4, os representantes da Federacdo receberam
do préprio governador a promessa de que as favelas ndo mais seriam removidas. Na ocasido,
0 presidente da Federacdo Jodo José Marcolino disse que 0 encontro trouxe novas esperancas
para os favelados, que estdo dispostos a se unirem para mostrar ao povo que a solucdo do
problema das favelas esta na urbanizacdo. [...] Chegou a nossa hora. Ha dois anos tentamos
chamar a atencéo dos favelados para um problema que é deles. Hoje, depois da enchente, as
200 favelas do Rio de Janeiro conseguiram alertar a populacdo da Guanabara e agora
pedem uma solucdo, sendo que se propdem a trabalhar com o governo e lembrar sempre que

n&o poderdo jamais serem esquecidas.”®’

Esta dltima frase se refere a uma grande tragédia que atingiu a cidade. No dia 12 de
janeiro de 1966, um forte temporal deixou 50 mil desabrigados e 250 mortos. A tempestade,
com duracdo de mais de 72 horas (e cujas aguas demoraram cerca de trés dias para baixar),
deixara a cidade completamente paralisada. O temporal atingiu, principalmente, a zona da
Leopoldina e os subdrbios da Central do Brasil. Também foram atingidos bairros como
Madureira, Jacarepagua, Botafogo, Tijuca, Praca da Bandeira e Jardim Botanico.

Grande nimero de barracos desabara em toda a cidade. A tragédia fora tamanha que 0s
desabamentos ndo se limitaram as favelas da Guanabara e edificios de apartamentos foram

condenados pela Defesa Civil.?*® A cidade chegou a sofrer com escassez de alimentos e agua

268 Djario de Noticias, 28/01/1965.
267 Jornal do Brasil, 30/01/1965.

288 Nove mil habitagdes foram abandonadas em toda a cidade (2.466 totalmente destruidas, 1.808 destruidas
parcialmente, 3.423 ameacadas de desabamento e 993 inundadas). Apesar de ter atingido toda a populacdo
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e o governo federal passou a enquadrar na Lei de Seguranca Nacional aqueles
estabelecimentos que elevaram os precos das mercadorias, valendo-se da calamidade para

aumentar seus lucros.

Grande parte dos desabrigados, cerca de 50 mil pessoas, foi levada para o Estadio do
Maracand, onde foi improvisado um alojamento. Um Shopping Center em Copacabana
também foi transformado em abrigo para flagelados das favelas da zona sul, cerca de 1.000
pessoas, enquanto as escolas publicas da cidade abrigavam 38 mil pessoas. Por alguns dias,

pessoas chegaram a ser abrigadas em navios.

A falta de espaco fez com que os desabrigados comecassem a ser levados para 0s
conjuntos habitacionais onde havia apartamentos disponiveis. Ao final de janeiro ja haviam
sido transferidos para a Vila Kennedy 2.000 desabrigados. As outras cinco mil pessoas que
permaneciam no Estadio do Maracana aguardavam o fim das obras da Cidade de Deus para
serem transferidas.?®® Finalmente, no inicio de fevereiro, o conjunto comecgava a receber as

primeiras familias sem ter concluido sequer as instalacdes de 4gua e esgoto!*"

O numero de desabamentos e desabrigados em toda a cidade trouxe a pauta do dia,
novamente, o debate sobre o que fazer a respeito das favelas e fortaleceu, na opinido publica,

a tese da remocao. Profissionais de diferentes areas comecam a se manifestar publicamente.?”

De Sérgio Bernardes surgiu um plano de urbanizacdo das favelas cariocas — o préprio

arquiteto defendia a importancia de se aproveitar psicologicamente o momento dos

carioca, o temporal foi mais destrutivo nas favelas: das nove mil residéncias abandonadas, 83% se localizavam
em favelas (Correio da Manhd, 30/01/1966).

Nem mesmo as casas dos conjuntos habitacionais construidos por Lacerda resistiram & ac¢éo das aguas: na Vila
Alianca 27 foram interditadas (Correio da Manha, 02/02/1966).

289 Correio da Manh4, 30/01/1966.

A Secretaria de Servicos Sociais havia anunciado a construcao de 1.200 casas na Cidade de Deus para abrigar os
flagelados. Também foram construidas casas de madeira, em carter emergencial, em Acari.

210 Correio da Manh3, 11/02/1966.

A falta de agua e luz se prolongou pelo menos até dezembro de 1966 (Correio da Manhd, 10/12/1966). O
conjunto residencial Cidade de Deus s6 foi inaugurado (desta vez com instalagdes de agua potavel, escolas
primarias e energia elétrica) ao final de margo de 1967: um ano depois de receber as primeiras familias! (Correio
da Manha, 28/03/1967). Cabe lembrar que a construcdo do conjunto comegou em mar¢o de 1965.

2™ Ainda em janeiro de 1966, poucas semanas apés as chuvas, o Governo do Estado promoveu um encontro na
PUC para definir onde poderiam ser construidas as novas residéncias para os desabrigados. No mesmo més, o
Ministério da Educacdo, junto a UEG, comecou a estruturar um Seminario Interuniversitario sobre as enchentes
da regido leste, que reunindo profissionais de diversas areas (gedlogos, economistas, ecologistas, arquitetos e
biélogos). Este seminario somente se realizaria em 1967.
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desabamentos, para evitar novas catastrofes: Depois de uma semana de sol, o governo

esquece 0 que aconteceu nas favelas e limpa apenas a cidade em baixo.?"

Os arquitetos do IAB também se manifestaram favoraveis a urbanizagdo: mais
aconselhavel do que construir novas casas nos arredores da cidade. Também se afirmavam
contra solug@es Unicas para todas as favelas (como a apresentada por Bernardes) e defendiam
que as medidas sé teriam validade se os favelados fossem ouvidos — reflexo de sua

aproximac&o com a FAFEG desde 0 ano de 1965.%"

Etevaldo, ex-presidente da FAFEG, também se manifestou criticando o uso da
violéncia nas remoc0es e o sistema de financiamento das casas dos conjuntos habitacionais.
De modo que defendia, portanto, o dialogo com as autoridades e a participacdo de
representantes dos favelados na solucdo do problema. Chega de politiqueiros que se
aproveitam da favela sem querer que ela desapareca, para ndo esgotar um campo para a
demagogia a custa do sofrimento dos que nelas habitam! Nao queremos assisténcia paternal.
O que buscamos é a integracdo desta vasta populacdo na sociedade, um direito de todos.
Estamos avidos pelo dialogo construtivo com as autoridades, na busca de solu¢es humanas
para a favela, com escolas, hospitais, assisténcia médica e condi¢des humanas de vida para

todos.?™

Aqueles favoraveis as remoc¢Oes também aproveitaram o momento para se manifestar.
Luis Carlos Vital, ex-secretario de Servicos Sociais do governo Lacerda, afirmava: esta
situacdo [...], infelizmente dolorosa, s6 serviu para provar que estavamos certos quando
sustentdvamos que a Unica solucdo para o problema dos favelados era a sua remocao para

as Vilas urbanizadas, onde nenhum deles morreu ou foi atingido pelas enchentes.?’

Ou ainda Floriano de Lemos,?”® declarando sua insatisfacéo: o favelado é assim uma
especie de intocavel, ou de privilegiado para ndo deixar nunca de ser favelado. Quem tem a
desventura de ter favela nas proximidades de sua moradia, tem que suportar tudo de ruim

que os favelados lhe fizerem, sem ter a quem reclamar. Porque ndo h& servigo publico que

22 Correio da Manh, 15/01/1966.
23 Correio da Manha, 30/01/1966.
2% Jornal do Brasil, 16/01/1966.

25 Correio da Manha, 23/01/1966.

Sabemos, contudo, que isso ndo era verdade: casas na Vila Alianca foram interditadas por apresentarem
rachaduras.

27® Médico carioca higienista. Fez excursdes ao sertdo para levar preceitos médicos a pessoas afastadas das
capitais. Trabalhava com valores ligados ao cientificismo, evolucionismo do Spencer e positivismo.
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funcione para corrigir favelados em suas favelas. [...] As proporg¢des do problema tornam
dificeis a solucdo. O politico cacador de voto das favelas precisa que elas existam para
continuar a explora-las. Ja se inventou até um biombo para esconder a doutrina de sua
continuacdo: a urbanizacdo. Passado o impacto emocional produzido pela catastrofe, aos
poucos tudo vai serenando e, em pouco tempo, ninguém mais se lembrara do acontecido.
Tudo voltara ao que era: barracos serdo reconstruidos, novos barracos surgirdo e a cidade
continuard a existir com esses focos de pestiléncia, cada vez mais numerosos e cada vez mais

pestilentos: os favelados votam...”’

A FAFEG ndo se omitiu perante a tragédia que atingiu as favelas da Guanabara no
verdo de 1966. Em 19 de janeiro entregava ao governador manifesto que reivindicava a
elaboracdo de um plano de desenvolvimento econdémico para a Guanabara que fosse capaz de
promover uma solugédo definitiva para as favelas. O manifesto apontava que o afastamento
forcado de 30 mil pessoas acarretava desemprego, ou ainda, o retorno dos moradores
removidos a outras favelas, em condi¢cfes piores. A FAFEG exigia, também, participacdo no

desenvolvimento de tal plano. 2"

No dia 25 de janeiro, a Federagdo convocou todas as associacdes de moradores de
favelas pra uma reunido geral que seria realizada no dia 29 na sede do Morro do Catumbi. O
objetivo da plenéria era avaliar a situacdo de cada favela em relacdo aos temporais, além da
elaboracdo de um programa que seria apresentado as autoridades. Na ocasido da convocacéo,

foi reproduzido novamente o manifesto entregue a Negrdo na semana anterior.

A Federacdo das AssociacOes em Favelas do Estado da Guanabara, FAFEG,
0rgdo representativo e de Coordenacdo de todas as associagdes de moradores
destas localidades, em reunido realizada no Gltimo dia 20 de janeiro, em sua
sede no morro do Catumbi, leva ao conhecimento publico sua posi¢do sobre
o0 discutido problema das favelas, problema esse que se tornou mais grave
em virtude das enchentes que causaram mortes e centenas de desabrigados.

Unimo-nos, neste momento, aos sentimentos de centenas de companheiros e
amigos que perderam seus parentes e conhecidos nos desabamentos de casas
e barreiras provocados pelo temporal, num dos acontecimentos mais tragicos
da GB. Queremos unir-nos também aos que tiveram danos materiais
muitas vezes irrecuperaveis, pois os que foram mais duramente
atingidos sdo assalariados que ndo vivem de juros ou rendas sobre o
capital e sim de rendas sobre o trabalho.

217 Correio da Manha, 23/01/1966.

O médico higienista chega a sugerir, como solugdo para a extin¢do da relagéo perniciosa entre o politico cacador
de votos e o favelado, a obrigatoriedade de apresentacdo, na hora da elei¢do, de recibo de imposto de renda e
comprovante de residéncia!

218 Jornal do Brasil, 22/01/1966.
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Queremos também tornar publico que nés que vivemos nas favelas ndo
o fazemos por poesia, como dizem alguns poetas, e sim por necessidade.
E nenhuma Maria leva lata de 4gua na cabeca por prazer e sim porque
nem sempre 0s canos de 4gua da cidade chegam aos morros. E que s
vivem em casas de estugue e zinco como grande parte da populacédo do
nosso pais porque ndo tém meios de melhorar as condi¢fes minimas de
conforto, higiene e seguranga de suas habitagdes.

Queremos levar ao conhecimento do povo do nosso Estado a preocupacao
desta Federagdo, 6rgdo representativo de centenas de moradores de favelas
que por sua vez representam, segundo dados oficiais, aproximadamente 900
mil pessoas, ou seja, quase um quarto da populacdo carioca. Em vista desta
realidade, a Federacdo elaborou um documento de reivindicagbes aos
candidatos a0 Governo do Estado, documento este que aprovado pelas
associacdes de moradores numa reunido geral realizada no dia 11 de
setembro do ano passado e que foi elogiado e assinado por quase todos 0s
candidatos na época, inclusive pelo atual governador Negrdo de Lima.
Através do documento reivindicamos, entre outras coisas, 0 seguinte:

a) que em todos os assuntos referentes a favelas, como planejamento de
melhorias, fosse ouvida a FAFEG - reconhecida como representante
auténtica dos moradores em favelas do Estado da Guanabara;

b) que fosse estabelecido um plano de desenvolvimento econémico para
o Estado que promovesse a solucdo do problema Favela, dando-se
preferéncia & urbanizacio no local, bem como: criacdo de oportunidades
de novos empregos, financiamento habitacional com posse da propriedade e
outras medidas de carater social e humano que evite que seja o trabalhador
obrigado a recorrer a moradias tipo favela;

¢) que na solucdo dos problemas de cada favela seja sempre considerada a
possibilidade de urbaniza¢do da mesma em primeiro lugar e no caso de sua
absoluta impossibilidade, a mudanga para outra area seja sempre precedida
de uma discussdo com a FAFEG e a Associagdo representativa dos
moradores da respectiva favela;

d) igualmente seja enviada a esta Federacéo relacdo das verbas para
aplicacdo nas favelas, recebidas pelo Estado de entidades governamentais
ou ndo, bem assim de outras nagdes e também o fim a que se destinam estas
verbas;

€) que o0 governo prestigie e garanta de fato o direito de existéncia e de
reunido das associacfes de moradores em favelas, entidades que muito
tém feito pelo fortalecimento do espirito associativo e comunicativo
destas localidades.

E por que reivindicamos isto? Primeiro porque s6 acreditamos na
solugcdo do problema favela a partir dos que vivem nela, com a
participacdo de técnicos, autoridades e pessoas interessadas. Segundo, a
remocdo forcada de trinta mil pessoas s6 teve como consequéncia o
afastamento de toda essa populacdo do seu mercado de trabalho, acarretando
por isto mesmo o desemprego e o retorno de alguns a outras favelas e em
piores condicdes.
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Diante de tudo o que narramos, neste manifesto elaborado por homens que
vivem em favelas, esperamos que 0 governo se integre na nossa luta pela
urbanizacdo das mesmas.

Companheiros: Fiquemos alerta contra as promessas demagogicas e
interesseiras, e unidos em torno de nossas associa¢fes de Moradores
para a defesa dos interesses comuns.

Pela diretoria da FAFEG. Jodo José Marcolino — Presidente.?”®

O manifesto publicado em janeiro de 1966 nos da evidéncias de algumas modificacbes
no posicionamento politico da FAFEG. A primeira e mais imediata diferenca se encontra na
influéncia do pensamento marxista, presente em expressdes que diferenciam aqueles que
sobrevivem da venda da sua forga de trabalho dos detentores do grande capital — os que foram
mais duramente atingidos sdo assalariados que ndo vivem de juros ou rendas sobre o capital
e sim de rendas sobre o trabalho.®® Ou ainda, o entendimento de que morar em favela ndo se
tratava de uma opcdo poética, afinal nenhuma Maria leva lata de &4gua na cabeca por
prazer®®, mas como resultado da exploracdo da forca de trabalho em uma sociedade
estratificada.

Outro ponto importante do manifesto € a defesa da liberdade de associativismo nas
favelas: que o governo prestigie e garanta de fato o direito de existéncia e de reunido das
associacOes de moradores em favelas, entidades que muito tém feito pelo fortalecimento do
espirito associativo e comunicativo destas localidades.”®* Cabe lembrar que, em 1966, ainda
ndo haviam sido publicados os famosos decretos que restringiram a atuacdo das associagdes
de moradores.?®® Este mesmo trecho do manifesto — fiquemos alerta contra as promessas
demagdgicas e interesseiras?® — faz um alerta aos perigos do clientelismo, mecanismo de
controle social que substitui a luta politica democratica pela troca de favores: ponto,
mencionado no capitulo anterior, ao citar o depoimento de José Maria Galdeano que apontava
como uma das motivagbes para a fundagdo da FAFEG o distanciamento da politica

assistencialista dos figurdes do asfalto.

2% Manifesto publicado pela FAFEG em janeiro de 1966. Correio da Manha, 25/01/1966. O jornal O Globo de
22/01/1966 também mencionou 0 manifesto.

280 Manifesto publicado pela FAFEG em janeiro de 1966. Op. Cit.
281 Manifesto publicado pela FAFEG em janeiro de 1966. Op. Cit.
282 Manifesto publicado pela FAFEG em janeiro de 1966. Op. Cit.
283 Decreto E 870 de 1967 e Decreto 3300 de 1968.
284 Manifesto publicado pela FAFEG em janeiro de 1966. Op. Cit.
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A reunido convocada pela FAFEG ocorreu no dia 29, como previsto, e contou com a
presenca de representantes de 60 associacOes filiadas, aléem de arquitetos membros do 1AB.
Os debates da plenéria reiteravam que qualquer solucdo para o problema de moradia nas
favelas s teria validade se levada em consideragdo a posicdo de seus moradores como
principais interessados.”® De posse de estudos elaborados por técnicos do IAB (que
demonstravam que urbanizar a favela era mais barato do que remové-la), a FAFEG pretendia
desenvolver a questdo da politica para as favelas dentro do bindbmio homem-trabalho, lutando
para que o morador de favela ndo fosse afastado do local de seu emprego.

Figura 17 e Figura 18 — Moradores na assembleia da FAFEG no Morro do Catumbi (Correio da Manha,
30/01/1966).

Alguns dias depois, a FAFEG obteve uma resposta de Negrdo de Lima a suas
reivindicacdes: o governador concordara com a participacdo direta das entidades
representantes de moradores de favelas nas deliberagfes das medidas a serem adotadas. Fora
conquistado, neste momento, o espaco formal de oposicédo a politica de remocéo.

Negréo de Lima parece, cada vez mais, se comprometer com a tese da urbanizacédo
como medida ampla para as favelas da Guanabara. Em fevereiro de 1966, aprova o plano
elaborado por Sérgio Bernardes, determinando que o Morro da Catacumba fosse o ndcleo-

piloto do projeto.?® Acrescenta, ainda, novos parametros: nenhum morador de favela deveria

28 Correio da Manha, 30/01/1966 e Jornal O Globo, 31/01/1966 e 19/01/1966.

288 O projeto de Sérgio Bernardes tinha como elemento central a construcdo de uma pilastra nos barracos que
funcionaria como encapsuladora de tubulagdo de agua, esgoto e elétrica, possibilitando a distribuigdo da
infraestrutura urbana sem necessidade de reorganizacdo das casas na favela.

88



ficar a mais de quatro quildmetros de seu emprego e a atuacao do Estado deveria ater-se ao

fornecimento de infraestrutura urbana (e ndo a construcéo de moradias).?’

A aprovacédo do projeto de Sérgio Bernardes pelo governador gerou indignacdo entre
0os membros do IAB, que chegaram a publicar um comunicado oficial afirmando que ndo
havia participado na elaboracdo do projeto. Cabe lembrar que o IAB vinha elaborando, em
colaboracdo com a FAFEG, um estudo para as favelas da cidade, estudo que ndo comportaria
solucdo Unica, do tipo apresentada por Bernardes. 2% A titulo de curiosidade: Etevaldo Justino
de Oliveira (ndo mais na mesa diretora da Federacdo) apoiava o plano de Sérgio Bernardes
como Unico capaz de atender, a0 mesmo tempo, os interesses da cidade, do morador e das

classes que com ele vierem a colaborar.?*

As chuvas também renderam um maior numero de filiagbes de associacdes de
moradores a FAFEG. Ao final do més de fevereiro, em reunido convocada pela Federacdo na
Escola Nossa Senhora das Gragas no Morro do Catumbi, eram 72 associacdes filiadas (em

1965, somente 54 haviam participado da eleic&o para a diretoria).**

Em marco de 1966, foi marcada uma assembleia para discutir as medidas para auxiliar
aqueles que haviam perdido tudo com as &guas, assim como para debater um novo estatuto.

Contudo, em virtude da falta de quérum, nada foi definido naquela assembleia.?**

No dia 30 de abril, a FAFEG divulga um documento assinado em conjunto com o
IAB, Associacdo Comercial e Clube de Engenharia. O documento encaminhado a Negrao de
Lima continha estudo detalhado da situacdo das favelas da Guanabara e apresentava solugdes
a serem adotadas — ponto importante do estudo era a recomendacéo de que fosse adotada uma

solucdo especifica para cada favela.

287 Correio da Manha, 03/02/1966.
28 Correio da Manh3, 04/02/1966.
289 Correio da Manha, 05/02/1966 e Jornal do Brasil, 05/02/1966.

Conflitos entre Etevaldo Justino de Oliveira e a diretoria de Vicente Ferreira Mariano ocorreram em outros
momentos, principalmente em decorréncia do habito de Etevaldo de falar em nome da Federagdo, ainda que ndo
ocupasse qualquer cadeira na diretoria.

Por exemplo, em marco de 1967, Etevaldo Justino de Oliveira — que se apresentava como um dos fundadores da
FAFEG — anunciava em entrevista que os favelados do Rio mandaram rezar missa em ac¢éo de gracas pela posse
do presidente Costa e Silva e a nomeagao de seu ministério (Jornal O Globo, 30/03/1967).

2% Correio da Manh3, 25/02/1966.

O objetivo da reunido era a realizagdo de um bhalanco das providéncias que a Federagdo vinha tomando junto as
autoridades estaduais.

21 jornal O Globo, 07/03/1966.
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Em maio de 1966, a FAFEG agendou assembleia para debater o documento enviado
ao governador. Também foram discutidos assuntos como reforma do estatuto da Federacao e
fixagdo de taxas de inclusdo e mensalidade. Ainda naquele més, a FAFEG promoveu uma
conferéncia sobre as favelas que contou com a participacdo de professores, socidlogos,
engenheiros e juristas; além de cursos de conhecimentos Uteis como sindicalismo, leis

trabalhistas, previdéncia social, formacao sociopolitica e artesanato. 2%

Ainda em maio de 1966, ocorre no Jardim América, em Vigario Geral, um violento
despejo de 300 familias, avisadas somente na véspera. O despejo, motivado por uma a¢édo de
reintegracdo de posse movida pelo proprietario das terras, contou com a participacdo macica
de policiais. Durante a operacdo, houve forte resisténcia dos moradores e um adolescente de
16 anos que protestava no local foi baleado e teve sua perna amputada. Apesar dos pedidos da
Secretaria de Servigos Sociais, a acdo foi levada a frente pela Justica e as familias ficaram ao
relento. Posteriormente, a Secretaria conseguiu transporte para que 0s pertences destas

familias fossem levados a outras favelas, onde foram reconstruidos os barracos.

Figura 19:AF;?0.Iit':ii'z;1.is ce;éando a favela d_e;Vigério Figura 20 —\;Bgs‘t;rig naiiagm (Correio
Geral (Correio da Manhd, 27/05/1966). da Manhd, 27/05/1966).

Ao final da transferéncia, uma familia foi deixada para tras e passou a habitar um

matagal as margens da Avenida Brasil. O esquecimento desta familia motivou (finalmente!)

uma manifestacdo da FAFEG em relacdo ao despejo em Vigario Geral: a Federagédo pedia a

intervencdo do governador na reconstrucdo dos barracos e que jamais [fossem] permitidas as

2%2 Correio da Manh4, 30/04/1966.
A presenca do artesanato ao lado de assuntos relacionados a direitos do trabalhador é deveras estranha.
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violéncias de que foram vitimas os moradores de Jardim Ameérica, pois apesar de pobres,

[eram] também serem humanos.**

A pequena participacdo da FAFEG no violento despejo ocorrido no Jardim Ameérica
era reflexo do enfraquecimento do debate sobre as politicas para as favelas, que havia sido
impulsionado pelas enchentes de janeiro, mas que em junho perdia sua forca. Frente a relativa
calmaria, em julho de 1966, a FAFEG comecava 0s preparativos para uma festa de
aniversario de trés anos da fundacéo da Federagdo no Centro Social Sdo Pedro, no Morro do

294

Pavdo — Pavaozinho.”" Ainda em julho, a FAFEG participou de uma mesa redonda sobre

politica habitacional promovida pelo IAB?*

e em agosto, Vicente Ferreira Mariano declarava
ao Correio da Manhd que iria protestar junto ao governador contra a sucessao de despejos na
cidade. Em dezembro, a Federacgéo iniciou 0os preparativos para a eleicdo da nova diretoria,
que assumiria 0 mandato do biénio 1967-1968. E, finalmente, nas ultimas semanas do ano, a

Federagéo estava ocupada em enviar cartdes de boas festas & redacdo de jornais.>*

Em janeiro de 1967, a FAFEG recebia na Sede da Confederacdo Brasileira dos
Trabalhadores Cristdos a inscricdo de duas chapas para a eleicdo da nova diretoria: a chapa
Unidade e Acdo, que tinha Vicente Ferreira Mariano como presidente, e a chapa Bons
Tempos, que tinha Etevaldo Justino de Oliveira na lideranca.?’A campanha foi tumultuada,
chegando a ter acusacBes por parte de Etevaldo de que o ex-diretor do Departamento de
Recuperacdo de Favelas Garibaldi Varela estaria usando dinheiro desviado do 6rgdo na
campanha do candidato da situac&o.®® Esta acusacio foi registrada, também, em investigacao
do SNI que em documento de 1970, aponta que o valor desviado teria sido parte da verba de
300 milhdes de cruzeiros destinada ao referido Departamento. 2%°

O pleito, ocorrido em 28 de janeiro de 19673

elegeu para a diretoria da Federacao
Vicente Ferreira Mariano, presidente, vice-presidente Amilton Marcolino, 2° vice-presidente
Antbnio Cavalcante, 1° secretario José Maria Galdeano, 2° secretario Reinaldo Rufino, 3°

Secretario Marcolino Luis da Silva, 1° tesoureiro Maurilio José Rosa, 2° tesoureiro Jamildo

2%3 Correio da Manh4, 31/05/1966.
2% Diério de Noticias, 09/07/1966.
2% Correio da Manh4, 27/07/1966.
2% Correio da Manh, 23/12/1966.
7 Correio da Manh, 27/01/1967 Jornal O Globo, 12/01/1968.
2% Jjornal do Brasil, 27/01/1967.
2% Documento do SNI: Informacdo n. 45/SNI/ARJ/70. Situago politica da Guanabara de 26/06/1970.
300 Correio da Manh4, 21/12/1966.
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Mendonca, além de Abdias José dos Santos e Ary Marques da Oliveira.*** Empossada em 18
de fevereiro, a diretoria ficou a frente da Federacdo no biénio 1967-1968. Neste momento,
chegava formalmente a presidéncia da FAFEG Vicente Ferreira Mariano, importante militante

e homem-chave no processo de resisténcia contra as remocdes.>*

O Vicente teve uma importancia decisiva na organizacdo do movimento de
favelas. Tinha entrada em todos os morros da cidade e uma visdo social
muito avancada. Era calmo, articulado e muito equilibrado, mesmo nos
discursos.>*

Lima (1986) e Brum (2006) apontam que a diretoria eleita em 1967 assumiu uma
postura mais combativa do que as diretorias anteriores. Segundo estes autores, esta diretoria
defendia o entendimento de que os problemas das favelas somente poderiam ser resolvidos
por meio da luta politica. A chapa presidida por Vicente Mariano — dirigente da Associacao
de Moradores do Morro de Séo Carlos, que havia militado na antiga CTF até 1963 e era
filiado ao Partido Comunista — também possuia em seu corpo militantes da Acdo Popular
(AP),*** do PCB, da Juventude Operaria Catélica (JOC) ** e politicos tradicionais, todos com
propostas de oposicdo ao regime militar.°® Durante este periodo, a FAFEG manifestou seu
entendimento da politica de remogdo como uma manifestacdo da luta de classes e passou a
questionar a segregacao social do espaco da cidade e a guetificacdo da populacdo pobre nos
conjuntos habitacionais. Estima-se que, a época, 72 das 132 associacOes existentes estivessem

filiadas a Federacéo.

E importante observar que muitos favelados trabalhavam em setores de intensa
atividade sindical, de modo que a proximidade entre movimentos de favelas e sindicatos ndo
deveria ser tratada como algo surpreendente. Efeito da aproximagdo com militantes de
entidades sindicais, foi a mudanca drastica no conteido dos textos veiculados pela Federagéo,
gue abandonou os argumentos cristdos. Também € interessante notar que, ainda que mantida

uma proximidade com movimentos catdlicos, a partir de 1967, tratavam-se de movimentos

%% Correio da Manhd, 25/08/1968.
%92 Entrevista de Abdias dos Santos In: Monteiro, 2003.
%03 Entrevista de Abdias dos Santos In: Monteiro, 2003.

%% Uma das mais importantes organizacdes clandestinas de enfrentamento ndo armado da ditadura. Com origem
na ala radical da Juventude Universitaria Catélica (JUC), a organizagdo surgiu em 1962 com grande for¢a no
movimento estudantil. Posteriormente, aproximou-se da linha maoista.

%% Jonas Rodrigues da Silva, em depoimento em 1983, afirmou que Vicente Ferreira Mariano, Abdias
Nascimento e José Maria Galdeano eram membros da JOC (FAFERJ, 1983).

%06 | ima (1989) acrescentava, ainda, que Mariano fora membro do PCB.
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completamente diferentes do Rearmamento Moral. A JOC e AP, por exemplo, eram

movimentos de esquerda e de contestacao do regime militar.
Companheiros! E ardua, nfo resta duvida, a nossa luta. Mas ela é valida e é
necessaria que seja travada, pois ndo é mais possivel que nas grandes cidades
de nosso pais, 0s que com 0 suor do seu rosto, constroem as riquezas desta

grande nacdo, ainda continuem vivendo em condig¢des indignas de pessoas
humanas.

N&o nos desanimemos! Um dia isto tudo terminard. De cada um de nés que
vivemos nessas localidades, depende que esse dia chegue mais rapido. **’

A diretoria eleita em 1967 estendeu sua acdo de politizacdo da questdo urbana a luta
pela deslegitimizacdo do regime militar. Exemplo disso foi sua participacdo em grandes
manifestacdes de repudio ao regime como o comicio de 1° de maio de 1968 no Campo de S&o

Cristovao.3®

Contudo, ndo se deve restringir esta inflexdo na luta politica da FAFEG a uma
particularidade dos membros da Diretoria de 1967-68. Em 1967, a conjuntura politica
brasileira se modificava quando o Marechal Arthur da Costa e Silva assumia a presidéncia e
prometia reestabelecer 0s processos politicos-representativos e as regras democraticas.

Iniciava-se, entdo, uma politica de liberalizago controlada.®®

Como parte das medidas necessarias para a liberalizacéo, iniciou-se a elaboracdo de
uma nova Constituicdo. Ainda que o discurso fosse de liberacdo, a Constituicdo de 1967
incorporou as medidas incluidas nos atos institucionais, tornando-as legais; manteve a
centralizacdo do poder no Executivo e a vigéncia dos mecanismos repressores. Apesar da
clara contradicdo, o debate gerado construiu um ambiente que permitiu que movimentos
sociais de oposicdo se reorganizassem. Neste momento, trés grandes setores conquistaram
forca para se manifestar: 0 movimento estudantil, os trabalhadores (com a reorganizacdo dos

sindicatos) e a Frente Ampla.>*°

%07 Cf. Publicagio da CSB — Secretariado Nacional — Rio GB — Ano 1V, n. 18, 1967. In: Projeto Brasil Nunca
Mais.

3% Cf, Nunes, 1980.
%09 Cf. Alves, 2005.

319 A Frente Ampla foi uma mobilizacdo de oposicdo ao regime militar formada por antigos partidarios, que
haviam apoiado diretamente o golpe como, por exemplo, Magalhdes Pinto e Carlos Lacerda, ambos
governadores a época. A partir de 1965, com as restricbes impostas ao Congresso e a vida politica, estas
liderancas comegaram a organizar uma frente de oposicdo. O programa, que contou com a adesdo de JK e Jango,
reivindicava a redemocratizacdo do pais, a revogagdo de toda a legislagdo de controle, o fim das diretrizes
salariais, a realizacdo das elei¢cdes e o retorno aos direitos dos trabalhadores (Alves, 2005, p. 155).
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Como forma de luta politica, 0 movimento estudantil comecou a promover grandes
passeatas nas ruas das cidades brasileiras para atrair o apoio da populagdo. Em uma destas
passeatas, em mar¢o de 1968, no Centro da Guanabara, o estudante Edson Luis foi morto pela
repressdo policial. Sua morte catalisou a indignagdo reprimida, resultando em grandes
demonstracOes de repudio. O episddio também atraiu apoio de outros setores ao movimento
estudantil: a igreja catolica, a imprensa e as classes médias, que inicialmente apoiaram o
regime militar, passavam agora a oposicao. Posteriormente, as manifestacbes ganharam ainda

mais forca com a participacdo do movimento sindical e da Frente Ampla.

A FAFEG também aderiu as manifestacGes de oposicdo ao regime militar. Todavia,
foi este um periodo curto, em virtude da dura repressdo sofrida, principalmente apds o
principio das remogdes das favelas do entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas. Por conseguinte,
de certa maneira, a FAFEG esteve, ainda que por um curto periodo, envolvida na luta contra a
ditadura. Contudo, nunca no que diz respeito a luta armada, mas sim a luta pelo retorno da

democracia — e, por conseguinte, pelo fim das intervenc@es autoritarias nas favelas.

Segundo depoimento de antigos militantes da Federacdo, a aproximacéo entre a luta
dos moradores de favelas e a luta contra a ditadura era consequéncia da dura repressao
aplicada nos outros espacos tradicionais de manifestacdo politica, como sindicatos. Em meio
as restricbes, a FAFEG proporcionava uma espécie de espaco de militdncia politica

alternativo.

Na gestdo de Mariano, era estudante, teceldo, construgdo civil, todo mundo
vinha pra nossa sombra. A gente tava assim como uma confederacdo dando
cobertura a todo tipo de movimento.3!!

Depois de 64 os membros do Partido Comunista perceberam que nao
podiam atuar no asfalto e correram para a favela. Eles infiltraram pessoas
nos morros e fizeram contato com as principais liderancas. Na hora do
aperto eles pediam ajuda para abrigar algumas pessoas. A igreja fazia isso
também.3'2

Muita gente da classe média que ndo tinha como agir no asfalto acabou
subindo o morro para fazer politica.*"

A Frente Ampla foi proibida pelo Ministério da Justica por meio da portaria n°. 177 de 5 de abril de 1968. No
mesmo ano, em 30 de dezembro, Lacerda, o Unico ainda com direitos politicos, era cassado por um decreto do
General Costa e Silva, em reunido do Conselho de Seguranca Nacional.

311 Entrevista com Lucio de Paula Bispo em setembro de 1986 In: Lima, 1986, p. 203.
312 Entrevista de Ldcio Bispo In: Monteiro, 2004.
313 Entrevista de Gilberto Palmares In: Monteiro, 2004.
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O Partidéo ia muito nas obras recrutar novos integrantes para tentar fazer
uma mudanca na politica sindical. Nessa época, 0s operarios eram quase
escravizados, todo mundo estava revoltado com salarios e horéarios. Por isso
muita gente nos Morros passou a apoiar os partidos de esquerda.®**

O pessoal da esquerda conhecia as principais liderancas comunitarias das
reunides de sindicatos.*™

Em abril de 1968, a FAFEG participava das reunides de organiza¢do do comicio em
comemoragdo ao Dia do Trabalho, no qual os moradores de favelas foram responséveis pela

leitura do manifesto elaborado pela Comisséo Organizadora.®°

Ao longo do més, a diretoria
da FAFEG distribuiu manifesto proprio conclamando os favelados a comparecerem ao
comicio: considerando que foi nesse dia que sofreram perseguicdes e até foram mortos em
defesa de seus direitos e pelo respeito ao valor da pessoa humana e considerando que 0s
favelados sdo acima de tudo trabalhadores, conclamamos os favelados a participarem de

todos 0s atos organizados pelas direcées sindicais.’

No dia do protesto, os sindicatos conclamaram sua unido na luta contra as leis
salariais, a favor do direito de greve e pela concesséo de anistia ampla aos cassados.
Participaram da manifestacdo parlamentares, estudantes, moradores de favelas e dirigentes
sindicais. O panfleto distribuido chamava todos os trabalhadores para que lutem sem
desfalecimento pela obtencéo do regime democratico, pelo desarmamento dos espiritos, pela
participacdo de seus representantes em todos os atos e fatos que digam respeito aos seus
interesses, inclusive no planejamento da reforma agraria, a fim de obtermos o caminho para
eliminacdo dos desniveis sociais e para que sejam reconhecidos os valores inseparaveis da

dignidade humana.®

Apesar da aproximagdo com uma luta mais ampla, pelo retorno & democracia, a
atuacdo dos movimentos de moradores de favelas teve que, logo apds estas manifestacGes, se
voltar a luta contra a remocdo: era o principio da segunda investida remocionista, que vinha

sendo organizada desde o final de 1966.

314 Entrevista de Lucio Bispo In: Monteiro, 2004.

31 Entrevista de Padre Mario Prigol da Paréquia Nossa Senhora da Salette e integrante da JOC (Juventude
Operéria Catélica) In: Monteiro, 2004.

%16 Correio da Manh3, 30/04/1968.

Um dos organizadores da reunido fora o padre Pancréacio Dutra, aquele que intermediou a libertagdo de Etevaldo
Justino de Oliveira em 1964 no episodio do plebiscito da Favela do Esqueleto.

317 Correio da Manha, 01/05/1968.
%18 Correio da Manh3, 01/05/1968.
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3.2. Uma nova investida remocionista.

A calmaria nas politicas remocionistas durou pouco tempo. Em setembro de 1966, o
BNH constituiu um grupo de trabalho encarregado de elaborar o Plano Habitacional Integrado
da Guanabara. Faziam parte deste grupo de trabalho os antigos Institutos de Previdéncia e a
COHAB-GB.

Criado em 1964, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) era o agente executivo do
Sistema Financeiro de Habitacdo, ou seja, o principal agente do governo em uma area social
fundamental: a habitagdo popular. A criagdo do BNH revelava a proximidade entre os
governos federal e estadual no que tangia a habitacdo popular. Tal proximidade foi reforcada,
ademais, pela nomeacdo de Sandra Cavalcanti, aquela que havia sido a primeira secretaria de
Servicos Sociais de Lacerda e que comandara as remocdes realizadas de 1962 a 1965, como

sua primeira presidenta. **°

Zaluar (1994) aponta que a pretensdo inicial da criacdo do banco seria diminuir o
perigo do inconformismo das massas e sua oposi¢do ao regime militar por meio da eliminacao
das favelas, focos de tensdo social. Segundo esta I6gica, a habitacdo popular funcionaria como
uma compensacao as medidas impopulares implantadas para a contencdo da inflagdo que
atingiram o poder aquisitivo dos salarios. Portes (1977) acrescenta, ainda, que a realizacdo de
investimentos massivos em salde publica, previdéncia social e habitacdo foi a forma do
regime militar demonstrar que, ao impor a ordem, atendia a necessidades basicas da

populacdo com maior eficiéncia do que os governos democréticos.

Contudo, visto que se tratava de um banco e, portanto, deveria seguir a logica
capitalista de ampliacdo do lucro, o BNH ndo conseguira realizar grandes investimentos no
setor habitacional durante seus primeiros anos por carecer de folego financeiro. Todavia, em

setembro de 1966, com a criagdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), o

319 Sobre a criagdo do BNH ver Portes (1977), Alves (2005), Leeds (1978), Zaluar (1994) e Lagsten (1973).

Ademais, Zaluar (1994) destaca que a criacdo do BNH fora sugerida, por meio de carta enviada ao Marechal
Castelo Branco, por Sandra Cavalcanti: “Prezado amigo presidente Castelo, aqui vai o trabalho sobre o qual
estivemos conversando. Estava destinado a campanha presidencial do Carlos, mas nés achamos que a Revolugao
vai necessitar agir vigorosamente junto as massas. Elas estdo 6rfds e magoadas, de modo que vamos ter que nos
esforcar para devolver a elas uma certa alegria. Penso que a solugdo dos problemas de moradia, pelo menos nos
grandes centros, atuard de forma amenizadora e balsdmica sobre suas feridas civicas” (Zaluar, 1994, p. 68).

O trecho final da carta evidencia um importante aspecto da politica habitacional: com a construgdo dos conjuntos
habitacionais, o governo federal difundia entre as classes carentes a propriedade privada enguanto elemento
pedagdgico que asseguraria maior estabilidade social (Cf. Gongalves, 2013).
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banco, com acesso ao dinheiro das poupancas compulsérias, pode ampliar substancialmente

sua atuacao.®

A formacdo do grupo de trabalho liderado pelo BNH para elaborar um Plano
Habitacional para toda a Guanabara representou o fim do periodo de populismo moderado
implantado por Negrdo de Lima nos primeiros meses de seu governo. Este grupo, com verba
de 100 bilhGes de cruzeiros, passou a coordenar as providéncias necessarias para a construgdo
de 20 mil unidades residenciais no Estado até o final de 1967. *** Contraditoriamente, Negrdo
de Lima, ao anunciar os preparativos para o plano (e a construgdo de casas em conjuntos
habitacionais) afirmava que a urbanizacdo das favelas [estava] a tona das cogitacGes
prioritarias do governo, pois [era], antes de tudo, questdo de integracdo da populacéo

marginalizada do Rio.*?

Por vezes tolerada pelo estado e até mesmo recebendo obras pontuais de
urbanizacdo, com a criacdo da CHISAM, had uma mudanca de qualidade
significativa na postura do estado diante das favelas, em que o sentido é
eliminé-las da paisagem urbana.**®

A implantacdo do Plano Habitacional Integrado, sob a Coordenagdo do BNH, foi a
primeira tentativa do governo federal de tomar as rédeas da politica habitacional da
Guanabara — a segunda tentativa, mais eficaz, foi iniciada com a criacdo da CHISAM em
1967. Sua criacdo teria sido uma reacdo conservadora dos mesmos grupos que, em 1963,

haviam liderado o plano de remocdo do governo Lacerda.®®

Ademais, a centralizacdo da
politica remocionista trazia implicita o poder de utilizacdo das forcas armadas na

implementacdo do programa.’®

Todavia, mesmo antes da criacdo do Plano Habitacional Integrado, os despejos de

moradores de favelas ja vinham se tornando mais comuns. O primeiro destes despejos ocorreu

3200 FGTS foi criado em substituicdo as normas de estabilidade no emprego da legislago trabalhista anterior
(Alves, 2005).

%21 O convénio do governo federal com a Guanabara concedeu verba para a construcéo de residéncias na Cidade
de Deus em Jacarepagud, no Parque Proletario da Avenida Marqués de S&o Vicente na Gavea, no Parque Santa
Luzia em Bonsucesso, na Cidade Nova (préximo ao Catumbi) e no Barro Vermelho em Vila Isabel.

%22 Correio da Manha, 25/09/1966.

Na esfera estadual, a criacdo do grupo de trabalho liderado pelo BNH foi acompanhada pela constituicdo do
CEPE (Comissdo Executiva de Politica Habitacional): 6rgdo estadual encarregado de trabalhar em um plano de
erradicacdo das favelas, visando a transferéncia de sua populacdo para habitagdes higiénicas localizadas
préximas a locais com oferta de emprego (Correio da Manha, 21/12/1966).

%22 Brum, 2012, p. 90.
324 Cf. Portes, 1977.
325 Cf. Perlman, 1977.
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no Jardim América em maio quando a policia chegou a favela as sete da manha para enfrentar
cerca de 2000 pessoas, aterrorizadas, avisadas na véspera de sua remogao.*?® Em agosto, cinco
familias foram despejadas do Morro dos Telégrafos e, em dezembro, a Estrada de Ferro

Central do Brasil despejou 26 familias da Favela do Trajano.*’

Mantendo a estratégia de negociacdo com aquele que parecia ser um grande aliado, no
inicio de janeiro de 1967, a recém-eleita diretoria da FAFEG reuniu-se com o governador
Negréo de Lima para tentar a suspensdo do despejo das favelas da Guanabara, principalmente
Santo Amaro, Jardim América, Marcilio Dias, Euclides da Rocha e Dendé; todos em

andamento.>?®

As negociacdes ndo surtiram efeito e, ao final de janeiro, 40 familias foram despejadas
da Favela do Andarai por ordem do Instituto de Geotécnica; iniciou-se a programacdo de
remocdes na Favela Alto Solar, em funcéo da abertura do Tanel Dois Irméos e a derrubada de
200 casas na regido do Mangue, em funcdo do novo tracado urbano do bairro.’*® Em
fevereiro, 20 pessoas eram retiradas pela policia de casas que ocupavam na Vila Kennedy**°
e, na Vila Vintém, moradores estavam ameacados de despejo em funcdo da expiracdo do

decreto de desapropriacéo.®®

Em fevereiro e marco de 1967, as tradicionais chuvas de verdo deixaram treze mil
pessoas desabrigadas (cinco mil recolhidas ao Estadio do Maracanazinho).*** Em meio as
enchentes e a intensificacdo das acdes de despejo, o debate remocdo x urbanizacao retornou

com toda forca na sociedade carioca.

Ao mesmo tempo, comecaram a ser tomadas medidas para a reducdo da forga politica
das associacGes de moradores de favelas. Entre maio e junho de 1967, a Secretaria Estadual
de Servigos Sociais comecou a realizar reunibes diretamente com as associagOes de

moradores, desconsiderando a representatividade federativa da FAFEG.*** Segundo o

326 Cf. Perlman, 1977.
%27 Correio da Manh3, 07/08/1966 e Correio da Manhd, 06/12/1966.

328 Correio da Manha, 11/01/1967 e Jornal do Brasil, 11/01/1967. Foram & reunido Vicente Mariano e Jodo
Marcolino, acompanhados de representantes de outras associacbes de moradores de favelas. Levaram ao
governador informages sobre os trabalhos elaborados pelo arquiteto Sergio Bernardes e pelo |AB.

%29 Correio da Manha, 29/01/1967 e 10/02/1967.
%30 Correio da Manha, 15/02/1967 e 16/02/1967.
%31 Correio da Manhd, 24/02/1967 e 19/03/1967.
%32 Correio da Manhd, 21/02/1967, 14/04/1967 e 29/04/1967 e Jornal do Brasil, 22/02/0967.

%32 participaram destas reunides representantes de 230 favelas (Correio da Manha, 23/05/1967, 24/05/1967,
30/05/1967, 31/05/1967, 01/06/1967 e 10/06/1967).
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governo, o0 objetivo destas reunides era debater problemas especificos destas comunidades,
visando a obter maior integracdo dos favelados no plano de obras da Secretaria.*** Na
pratica, estas reunides em separado com cada associagao representavam a diminuicao da forca

de articulacdo politica dos favelados.

O cerco se fechava cada vez mais. Em 15 de junho de 1967, Negrdo de Lima assinou o
conhecido Decreto E 870, que normatizou as atribuicfes das associagdes de moradores e as
colocou sob o controle direto da Secretaria de Servicos Sociais, ampliando a capacidade
estatal de dominacdo ideoldgica, juridica, politica e policial sobre os moradores de favelas.

Dois anos depois, o cerco se fecharia ainda mais, com a publicacdo do Decreto
3.300/1969 que consolidou os dispositivos do Decreto 870/1967 e reduziu o percentual de
moradores necessarios a validacdo da representatividade de uma associacdo de 50% para
30%.

Com tais medidas, as associacdes deixaram de atuar como representantes dos
moradores e passaram a fazer o papel de poder publico na favela, tornando-se responsaveis
pelo controle de reformas e consertos nas moradias, além da repressdo a construcao de novas
casas. Em outras palavras, na favela, a reducdo da liberdade politica foi implementada antes

da decretacdo do Al-5.

Posteriormente, com o0s poderes atribuidos pelo Decreto E 870, diretorias de
associacfes de moradores foram dissolvidas e chegaram a ser substituidas por juntas
governamentais compostas de membros da Secretaria de Servigos Sociais — a possibilidade de
intervencdo era prevista no artigo 3° segundo o qual o Secretario poderia realizar novas
eleicBes caso ndo fosse cumprido o estatuto da associacdo, ou caso fosse apurado ato que

desvirtuasse a finalidade da associac&o.**

Nunes (1980) relata que a FAFEG realizou uma assembleia para debater as restri¢oes
impostas pela publicacdo do decreto E 870. Contudo, publicamente (e diplomaticamente), a
Federacgéo elogiava o reconhecimento de apenas uma associa¢do por favela, isto porque em
algumas delas séo tantas as associa¢fes que muitas vezes visam a um interesse pessoal. Além
disso, isso faz com que seja criada uma mentalidade de verdadeira comunidade, com apenas
um chefe em cada familia que é a favela. Entretanto, mesmo nos jornais uma critica era feita

ao artigo que determinava que a Secretaria de Servi¢os Sociais pudesse nomear uma junta

3% Correio da Manh, 21/05/1967.
335 Cf. Valla (1986), Valladares (1978), Diniz (1981) e Brum (2006).
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governativa para substituir qualquer diretoria de associacdo que se indispusesse com 0

governo.>*®

O debate acerca da legislacdo controladora das atividades politicas das associa¢Ges de
moradores ndo se limitou ao ano de publicagédo do decreto. Em 18 de julho de 1968, a
Federacdo, por carta, respondia a comunicado do presidente da Fundacdo Ledo XIII Délio dos
Santos que informava sobre a ordem de servico que regularia as elei¢cdes para associacdes de
moradores. A minuta foi levada a uma reunido do Conselho de Representantes da FAFEG,
realizada no dia 13. Segundo resposta estabelecida nesta reunido, os conselheiros afirmam
(ironicamente) que a minuta poderia vir a ser Gtil a associaces de moradores futuras, visto
gue as existentes ja possuiam estatutos registrados e, portanto, regulacdes para a realizacéo de

eleicbes — 0 que tornava a minuta desnecessaria.

Pois considerando, que todas as associacBes existentes ja preveem em seus
estatutos normas que ddo disciplina as elei¢des de seus dirigentes. Normas
essas que correspondem a uma necessidade [ilegivel] dessas localidades e
sd0 auténticas dessas proprias comunidades [ilegivel] baseado em sua
realidade local.*

De maneira contraditdria, em marco de 1968, Negrdo de Lima formava a equipe que
constituiria a CODESCO (Companhia de Desenvolvimento de Comunidades), composta por
sociélogos, economistas e arquitetos. Com projeto pioneiro e uma concepc¢do humanistica da
intervencdo na favela (defendendo a urbanizacdo e a participacdo dos moradores), a nova
companhia pretendia estudar e urbanizar trés favelas da Guanabara: Mata Machado, Morro
Unido e Bras de Pina. A criacdo da CODESCO materializou, no ambito das politicas para as
favelas, a oposicdo entre o projeto populista de Negrdo de Lima e o projeto tecnocratico do
governo federal. Sua criacdo pode ser compreendida como uma tentativa do governo do
Estado da Guanabara de manter certa independéncia as politicas urbanas federais.

Em meio ao acirramento das tensbes, a FAFEG mantém sua pratica de negociagao
com Negréo de Lima (talvez a Unica possivel naguele momento): que mesmo levando a frente
as medidas remocionistas, dizia defender a urbanizacdo das favelas. Em maio de 1967, a
Federacdo pediu ao governador a conclusdo das obras da Vila Proletaria Nossa Senhora da

Penha, a cessdo de uma area em Manguinhos para abrigar 200 familias que teriam que deixar

%% Jornal do Brasil, 21/06/1967.
%37 Carta da FAFEG a Fundacdo Ledo XI11 de 18 de julho de 1968. In: IPM de Abdias José dos Santos, p. 2362.

Esta carta encontra-se anexada ao IPM em atendimento ao pedido de Abdias que, por meio de seu advogado,
Lysaneas Maciel, anexou documentos que mostravam que era integrante de 6rgdos oficiais das favelas, e ndo de
movimentos subversivos.
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residéncias em funcéo da construcdo de um trevo rodoviario e a cessao de um imovel estadual
para sede da FAFEG.%®

Em dezembro de 1967, o cenério que vinha se construindo desde o anincio da criagcdo
do Plano Habitacional Integrado da Guanabara se apresenta em sua completude: o mesmo
governador que afirmara desde a campanha que ndo realizaria remoc¢6es em favelas anuncia
sua retomada. Por meio da Secretaria de Servigos Sociais, 0 Governo do Estado apresentou o
Plano de Erradicacdo das Favelas e Urbanizacdo do Rio de Janeiro, que seria iniciado nas
favelas do entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas e atingiria cerca de 35 mil pessoas.®*
Estavam na lista de remocdo as seguintes favelas: Cantagalo, Rocinha, Catacumba,
Pavaozinho, llha das Dragas, Piraqué, Pedra do Baiano, Sossego e Praia do Pinto. Seus
moradores seriam transferidos para o Centro Comunitario Sul, um grande conjunto
habitacional que seria construido em S&o Conrado a partir de marco de 1968 com recursos
obtidos da venda dos terrenos da Praia do Pinto e da Catacumba. Segundo a andlise da

Secretaria, todas estas favelas eram impossiveis de serem urbanizadas.3*

O anuncio gerou grande insatisfagdo entre os moradores de favelas, que cobravam do
governador o cumprimento de suas promessas de campanha: o governador esta esquecendo 0
que afirmou como candidato, quando dizia que remocéo ndo é solucdo para a favela. [...]
Vao nos tirar daqui por um problema social e até mesmo racial, pois nos consideram o erro
da zona sul, dizia Henrique Monteiro da Silva, representante da Associacdo de Moradores da
Praia do Pinto. Acrescentava ainda: 4 Praia do Pinto é dos terrenos ‘mais visados’, e por trds

da nossa mudanca pode estar algum golpe imobiliario.***

Em paralelo ao anincio das remocdes das favelas da bacia da Lagoa, a COHAB fazia
0s preparativos para a construcao de trés mil unidades residenciais na Cidade de Deus; 2.320
apartamentos no conjunto de Cordovil e novos conjuntos com mais 2.880 unidades
residenciais. A programacéo da construcdo de grande quantidade de casas mostra a demanda

por habitacbes populares para abrigar populagbes removidas, demanda que aumentou

%% Correio da Manha, 20/05/1967 e Jornal do Brasil, 20/05/1967.

3% Segundo Brum (2006), o programa de remog6es da Lagoa era chamado Programa Sete de Setembro.

%4 Correio da Manhd, 17/02/1967 e 19/12/1967.

O andncio da remocgédo das favelas do entorno da Lagoa fez surgir, na cidade, um boato de que o governador
havia decidido remover as favelas vizinhas a sua casa. A ponto de Vitor Pinheiro (secretario de Servigos Sociais)
dar a imprensa a seguinte declaracdo: Estas favelas serdo removidas com o inicio de um plano que visa a acabar

com o problema da favela na Guanabara e ndo porque estao situadas préximas de onde mora o governador
Negréo de Lima.

%1 Correio da Manh3, 20/12/1967.
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drasticamente com o anuncio da remocdo de 35 mil pessoas. Ha de se notar que fora
anunciada a construcdo de um total de 8.200 unidades residenciais (para cerca de oito mil
familias de quatro pessoas), nimero proximo a marca de 35 mil pessoas que habitavam as

favelas da Lagoa.

Em paralelo, a FAFEG continuava seu trabalho de negociacdo direta com o
governador. Ao final de janeiro de 1968, Vicente Mariano apresentou, em audiéncia no
Palécio da Guanabara, memorial reivindicando providéncias quanto ao despejo de moradores
das favelas do Vintém e Vidigal, iluminagdo da Favela Paula Ramos, urbanizacdo da Favela
de Bras de Pina, construcdo da sede da associacdo de moradores da Favela Mata Machado,

além do problema de policiamento em diversos locais.**?

Em junho de 1968 outro memorial fora entregue, agora ao governo federal, por meio
da Comissdo de Favelados. Esta comissdo, ainda que ndo ligada diretamente a FAFEG, era
liderada por seu antigo presidente, Etevaldo Justino de Oliveira. O documento defendia a tese
de que nenhuma remocao poderia ser feita para uma distancia superior a trés quilébmetros do
local de origem, conforme deliberado no | Congresso, em 1964.%** Em setembro, a FAFEG se
reunia com Negrdo de Lima para pedir que o governador ndo autorizasse a remocao de favelas
da zona sul para subdrbios ou para zonas rurais. O memorial manifestava o temor de que se

retornasse a era dos despejos & forca, sob pretexto de livrar a zona sul das favelas.®**

Infelizmente, o temor ndo era sem proposito.

A entrega de memoriais a autoridades governamentais € parte de uma estratégia de luta
politica firmada sobre a I6gica da moeda de troca: pressionavam-se os candidatos a atender
demandas das favelas em troca de apoio politico nas eleicées.>** Contudo, desde 1964, com o
esvaziamento das instituicfes democraticas, o papel politico-eleitoral das favelas foi reduzido
de modo que, em 1967, tal moeda n&o tinha mais valor e o uso de memoriais ja era um

instrumento ineficaz.®*

Em maio de 1968 entrou em cena o ultimo ator necessario & retomada da investida
remocionista. Criou-se, entdo, a CHISAM (Coordenagédo de Habitacdo de Interesse Social da

Area Metropolitana do Grande Rio), 6rgdo subordinado ao Ministério do Interior, que

%2 Correio da Manha, 25/010/1968.
33 Correio da Manh, 16/06/1968.
344 Correio da Manh4, 04/09/1968.
35 Cf. Kowarick e Bonduki, 1994.
346 Cf. Valladares, 1978.
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coordenou, a partir de entdo, os esforcos de combate as favelas da Guanabara e dos
municipios limitrofes.>*’ A CHISAM era, na pratica, um 6rgdo federal sob controle do
BNH.3*

Enquanto importante instrumento de controle do governo federal e de aplicagdo dos
recursos e ideais do BNH, a CHISAM foi o 6rgdo responsavel pelas grandes remoc@es das
favelas da Guanabara até o ano de 1973 (quando foi extinta). Sua criacdo viabilizou a

aplicacdo da politica habitacional concebida pelo BNH na Guanabara.

Baseada em uma visdo das favelas como espaco urbano deformado, habitado por
populacdo alienada da sociedade por causa da habitacdo,®*® a Coordenacdo tinha como
objetivo remover 92 mil pessoas por ano entre 1971 e 1976, de modo a acabar completamente
com as favelas do Rio. Sua atuacdo na &rea do Grande Rio como coordenadora de outras
entidades como a Secretaria de Servigos Sociais, a COHAB, a Secretaria de Trabalho, a Ac¢ao
Comunitaria do Brasil, a CODESCO e a Fundacdo Ledo XI11,>*° configurava-se como o
primeiro passo para uma politica nacional para as favelas de todo o Brasil, uma espécie de

projeto piloto que tinha a Guanabara como palco.

A determinacdo de que a politica para as favelas da Guanabara seria coordenada por
um o6rgdo federal representou uma intervencdo do governo federal nos rumos da politica
urbana estadual.®*! Justificava-se a criacdo da Coordenagdo com o argumento de que era
necessario tratar as favelas como problema nacional e que, portanto, os érgdos do governo

estaduais ndo tinham condi¢6es de abordar a questdo em sua completude. Contudo, apesar do

347 A CHISAM foi criada pelo Decreto Federal 62.654 de 3 de maio de 1968.

Lagsten (1973) relata que sua criacéo foi originada de um estudo realizado por trés técnicos da USAID (Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional) em 1966. Tal estudo encorajava a urbanizacdo das
favelas e a formacdo de uma agéncia coordenadora que proporcionasse orientacdo a todas as entidades
interessadas em trabalhar nas favelas. Contudo, a CHISAM nunca funcionou em favor da urbanizacao.

348 Cf. Leeds, 1978.

Os dois 6rgdos chegaram a compartilhar membros de sua diretoria. Em 1968, Ministro do Interior General
Afonso de Albuquerque Lima (uma possibilidade presidencial em 1969) era diretor da Coordenacédo e do Banco.
Assim como Gilberto Coufal, diretor superintendente do BNH e também diretor da CHISAM.

%9 Burgos, 2004, p. 36.

350 A parceria com 6rgaos estaduais foi definida por meio da publicacdo de um decreto estadual que determinava
que a politica habitacional da Guanabara deveria ser compativel com o Sistema Nacional de Habitagao.

%1 valladares (1978) aponta que a criacdo da CHISAM visava concretizar um programa de remocdes que a
COHAB néo tinha condicGes de realizar por falta de recursos financeiros e falta de forga politica. Ja Valla (1986)
compreende sua fundagdo como uma reacao a criagdo da CODESCO. Por fim, Perlman (1977) e Lagsten (1973)
apontam como funcdo da CHISAM compensar a falta de coordenacdo entre as COHABs do Estado da
Guanabara e do Estado do Rio de Janeiro.
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argumento nacionalizante, ndo foram criados mecanismos semelhantes em outras cidades

brasileiras onde as favelas também eram numerosas.

Apesar de Negrdo de Lima aprovar publicamente o projeto ao declarar que o governo
do estado recebeu com grande alegria a criacdo de um grande programa para erradicacao
das favelas da GB, a medida ndo foi bem aceita na Camara dos Deputados e fora classificada
como uma intervencdo branca no estado que [era] o grande bastido da democracia

brasileira.>*

J& o Secretario de Servigos Sociais Vitor Pinheiro, personagem importante na
articulacdo entre as esferas federal e estadual, manifestou-se a favor da criagdo da nova
Coordenacdo. Defendendo que as favelas cariocas eram um problema federal, ja que a grande
maioria de seus habitantes era imigrante de outros estados, acreditava que a criagdo da
CHISAM ndo tinha implicacdes politicas e que o governo federal ndo estava criando um
orgéo destinado a impedir a propagacdo da subversdo nas favelas — ndo temos conhecimento
de gualquer movimento subversivo nas favelas cariocas, nem muito menos da constituicdo de
células comunistas entre os favelados. Se houvesse alguma coisa neste sentido estariamos

informados pelos servigos sociais das regides administrativas que pertencem a Secretaria.>**

A FAFEG néo deixou de se manifestar contra a criacdo da CHISAM. O presidente da
associacdo dos moradores da Favela do Catumbi e membro da diretoria da Federacao
Maurilio José Rosa declarou ndo acreditar que o governo conseguisse resolver o problema das
favelas com a construcdo de casas, ele da as casas, mas a ferida continua latente. [...] Além
do mais, o que adianta dar casas para todos? O que vai acontecer é que depois que todos nos
tivermos residéncias dadas pelo governo ele vai ter que comecar tudo de novo, porque até
isso acontecer a Guanabara, em vez de ter 800 mil favelados, ter4 o dobro. Acrescentava,
ainda, que o governo ndo conseguiria uma solucdo se ndo [promovesse] um dialogo com os

favelados.®*

3.3. O Congresso de 1968.

Assim como em 1964 (quando a politica remocionista se intensificou na Guanabara),

também em 1968, frente a criacdo da CHISAM e ao andncio da remogéo de todas as favelas

%52 Fala de Valdir Simdes, presidente do MDB carioca (Correio da Manha, 08/05/1968).
%53 Correio da Manh4, 12/05/1968.
%4 Jornal do Brasil, 11/05/1968.
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do entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas, a FAFEG iniciou 0s preparativos para a organizacao
de um novo congresso de moradores de favelas para que a populacdo, de forma unida,

pudesse resistir as medidas propostas pelo governo federal.

O 1l Congresso, uma das principais realizacbes da diretoria de Vicente Ferreira
Mariano, ficou registrada na memaria dos militantes como um momento importante, de forte

articulacdo das associacdes de moradores de favelas em defesa de seus direitos.

Realizado em um momento de escalada das tensdes — ndo se pode esquecer que se
trata de agosto de 1968, poucos meses antes da promulgacdo do Al-5 — a participagdo as
reunides preparatorias do Il Congresso ndo foram abertas ao publico. Segundo Nunes (1980),
cada favela enviou as reunies preliminares, realizadas na Igreja de N. S. da Salette no
Catumbi, trés pessoas indicadas por sua associagdo de moradores e duas representando a

comunidade.

Em 17 de agosto, foi realizada outra reunido preparatéria, ainda a portas fechadas, na
sede da associagdo de moradores do Morro de S&o Carlos. **° Neste encontro, decidiu-se por
uma convocacdo publica para uma nova reunido, que seria realizada no dia 24 para tratar,
principalmente, do estabelecimento de um maior didlogo entre a FAFEG e os érgdos que
interviam nas favelas — aquele era um momento particularmente desfavoravel a Federagéo:
além de passar por dificuldades financeiras, encontrava-se fragilizada com a entrada efetiva
do governo federal militar no campo das politicas para as favelas. Nesta reunido, seriam
tratados assuntos como aprovagdo da ata anterior, leitura de expediente da Diretoria ao
Conselho, assuntos de interesse geral e apresentacdo, discussdo e aprovacdo do temario do Il
Congresso Estadual das Associac@es de Moradores de Favelas e Morros. O encontro do dia
24 contou com inscricdo de 80 representantes de associacées de moradores de favelas.** Este

encontro também foi divulgado na coluna O que vai pelos sindicatos do Jornal O Dia.*’

A influéncia marxista, ou da fala das esquerdas, era uma realidade da diretoria da
FAFEG no biénio 1967-1968. Brum (2006) acrescenta que o Congresso de 1968 apresentou
uma linha de oposic¢do a ditadura militar ao trabalhar com a ideia de participacdo do favelado

na grande politica. Outra peculiaridade apontada pelo mesmo autor a respeito desta diretoria

%% Jornal do Brasil, 18/08/968.
%6 Jornal do Brasil, 18/081/968.
%7 Jornal O Dia, 24/08/19609.
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era a compreensdo da Federacdo como uma organizacdo classista, onde o favelado era

compreendido como um operario.

Esse encontro dos favelados durante todo o més é bastante significativo, pois
vai permitir o estudo do porqué da existéncia das favelas, suas origens,
aspectos humanos, a favela como consequéncia e suas causas, participacdo
na sociedade e as condices de vida condigna indispensaveis a existéncia
humana. [...] J& é tempo de vocé lutar pela estabilidade de seu lar,
transformando a favela em verdadeira comunidade dentro dos principios
humanos e sociais. [...] Com o trabalho do homem, a cidade cresce, 0
progresso aproxima-se das areas onde vocé habita, crescendo a cobica
desses lugares, ja valorizados [grifos meus]. Embora a lei seja igual para
todos [grifo no original], sempre vence o mais forte, e surgem as remocdes
para lugares longinquos, trazendo varios transtornos para 0 homem que vive
de salério. O que sera do trabalhador quando a cidade chegar em Vila
Alianca, Vila Kennedy e Cidade de Deus? Para onde vocé vai? [grifos
meus].>*®

[...] Os habitantes de favelas afirmam que sdo 0s governos 0s responsaveis
pelo aparecimento dos problemas sociais que criaram a favela. Sempre
fomos fiéis as nossas obrigagdes, ao cumprimento dos nossos deveres para
com a Patria, pois, como trabalhadores, nunca deixamos de produzir,
colaborando com o nosso trabalho para a constru¢do e manutencdo deste
Estado. Como trabalhadores, nunca remetemos lucros para 0S NO0SS0S
estados. Nunca investimos capitais em moedas estrangeiras e nem temos
somas acumuladas em bancos, embora as somas acumuladas sejam
frutos de nosso trabalho, da nossa miséria.*®

[...] Se o governo ndo nos ouvir e ndo levar em consideragdo nossas
decisdes, que sdo baseadas no nosso sofrimento do dia a dia, nos dara a
entender que teremos de nos organizar e lutar contra qualquer plano que
nos queira impor.*®

Interessante observar, destacado no texto da convocatoria para o0 Congresso de 1968, o
entendimento de que aquilo que mobilizava as remogfes era 0 aumento do valor da terra,
determinado tanto pela especulacdo imobilidria quanto por medidas governamentais de

expanséo da cidade.

Kowarick (1979) no classico Espoliacdo Urbana destaca que, quando a valorizagédo da
terra torna-se incompativel com a presenca da populacdo de renda baixa, o poder publico
impde reformas, forgando sua transferéncia para as areas da periferia. Segundo o autor, 0

processo de limpeza urbana é sempre regido pela I6gica do mercado, que define em que lugar

%58 Trecho do texto da convocatéria do 11 Congresso (Jornal do Brasil, 03/11/1968).
%59 Correio da Manh4, 26/11/1968.
%60 Adverténcia divulgada pelo 11 Congresso, em sua reta final (Correio da Manh, 26/11/1968).
106



da cidade o pobre pode morar - O que sera do trabalhador quando a cidade chegar em Vila

Alianca, Vila Kennedy e Cidade de Deus? Para onde vocé vai?***

Ou ainda, o entendimento de que a favela é resultado da exploracédo capitalista da forca
de trabalho — embora as somas acumuladas sejam frutos de nosso trabalho, da nossa
miséria.>®® Este posicionamento da FAFEG perante as remocdes tinha relagdo direta com a
historia de militancia daqueles que, em 1968, ocupavam a direcdo da Federacdo: militantes de
sindicatos, do PCB e de outras entidades. Neste momento, acionava-se como bandeira para
luta dos favelados ndo o argumento da justica cristd, mas sim o do direito a cidade.

A questdo da favela é uma questdo essencialmente politica. Terrenos da zona
sul ocupados pelo homem trabalhador de baixa renda... Diante da burguesia.
Imagina s6... A ocupago de uma area supervalorizada por um biscateiro.**®

S6 somos reconhecidos na época da eleicdo, depois somos considerados
objetos. [...] Favela ndo é submundo e favelado néo é subgente.*

Em entrevistas dadas aos jornais durante o periodo das reunides preparatdrias para o
Congresso, 0s membros da FAFEG pediam uma definicdo clara das autoridades federais e
estaduais quanto & politica de remocao.® Destacava-se, ainda, a ma intencdo do governo com
os moradores de favelas, que somente os respeitava durante os periodos de elei¢do: o tom do
didlogo havia subido, ndo somente por parte do governo federal, mas também dos moradores

de favelas, que se organizavam novamente para resistir as remogoes.

Em entrevista ao Diario de Noticias, Vicente Ferreira Mariano afirmava que a luta

para unir todos os favelados da Guanabara tinha como objetivo lutar contra o que [queria] a

366

CHISAM, ou seja, o desfavelamento®™ (ainda que ndo dito expressamente, tratava-se do

desfavelamento da Lagoa Rodrigo de Freitas). Apesar de ter como objetivo imediato a

%1 Trecho do texto da convocatéria do 11 Congresso (Jornal do Brasil, 03/11/1968).
%2 Correio da Manh4, 26/11/1968.

A continuacdo deste texto evidencia ainda mais a referéncia tedrica marxista ao mencionar a concentracao dos
meios de producdo nas mdos de poucos: “Afirmam os moradores de favelas que a tecnologia pode dar uma
interpretagdo diferente as teses aprovadas, mas estamos prontos para rechaga-las. Os moradores em favelas ja
estdo cansados de ser enganados e seu maior problema, hoje, consiste em saber em quem confiar. Para nés, o
abandono dos governantes aos problemas sociais da nacdo levaram os trabalhadores a condi¢do de subgente,
vivendo no submundo. Foi a tecnologia que evoluiu e deu aos patrées todo o poder de usufruirem sozinhos o
produto dos seus empregados. Como consequéncia, esta ai o resultado”.

%3 Entrevista de Abdias dos Santos em abril de 1986 In: Lima, 1986, p. 195.

%% Fala de um membro da diretoria da Federacdo em reunido preparatéria para o Il Congresso (Correio da
Manhd, 25/08/1968).

%5 Cabe lembrar que a linha norteadora das politicas para as favelas foi modificada com frequéncia durante a
existéncia do Estado da Guanabara.

%6 Diario de Noticias, 02/11/1968.
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interrupcao das remocoes, a aspiracdo maior do Il Congresso era o estabelecimento de um
espaco de didlogo com as autoridades federais e estaduais, conquistando, a0 menos, a chance
de negociacao.

H& necessidade de um didlogo bilateral, e ndo como vem acontecendo
ultimamente quando nos, favelados, falamos, mas ndo somos ouvidos.**’

No dia 1° de novembro de 1968 foi iniciado o Il Congresso Estadual das associagdes
de moradores em favelas e morros do Estado da Guanabara na sede do Sindicato dos
Motoristas Autdbnomos. Ao contrario do | Congresso, participaram da abertura tanto

associacdes filiadas quanto ndo filiadas a FAFEG.

FAFEG- ¢4 cone.

194 8
CRINEY G
PECeGare Do ’(lef S
Figura 21 - Irineu Guimaraes no Congresso de 1968 como delegado da Assouagao de Moradores do Jacarezinho

(In: Santos, 2009, p. 116).

Outra distingdo interessante de se notar em relacdo ao | Congresso € que, em 1968, o
Congresso ndo era mais dos favelados, mas de moradores em favelas e morros. N&o mais se
usava o termo favelado como marca de distingdo a ser ressignificada. Tal diferenciacdo entre

o morador de favela e o favelado perdura até hoje.*®®
O Congresso de 1968 foi baseado nos seguintes temas:

— Origem, causas e aspectos da favela;
— A Federacdo como 6rgdo mandante ou mandatario da classe favelada;

— Como se constitui e em que consiste a Federacao;

%7 Fala de Abdias José dos Santos (Jornal do Brasil, 18/08/968).

%68 |_eeds (1978) aponta uma distingéo entre os termos favelado e morador de favela. O primeiro teria um sentido
de estado permanente, enquanto o segundo, um sentido temporario.
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— Como funcionar a Federagdo face as organizag¢@es que atuam nas favelas no
plano religioso e social,

— Como as organizagdes concessionarias atuam nas favelas;

\

Como funcionar a Federacdo, face as Regibes Administrativas;

— Como funcionar face ao Poder Legislativo federal e estadual (no caso de
favelas em terrenos publicos)

— Como funcionar face ao governo nos 6rgéos executivos do Estado como a
Fundacao Leéo XIllI;

— Quais as condi¢Ges normativas e formas de funcionamento interno da

FAFEG.®

Tendo em vista o temario do Il Congresso, torna-se claro seu eixo central: como a
Federacdo iria se relacionar com o0s outros orgdos, sintoma claro da avaliacdo de que, apos a
criacdo da CHISAM, estavam isolados politicamente. Também eram importantes temas como
o controle das associacBes de moradores, a politica de remocdes e a posse dos terrenos onde

se situavam as favelas.

Lima (1986) aponta que a organizacao do Il Congresso, ao contrario do de 1964, ndo
solicitou a presenca de autoridades. Tratava-se de um momento de enfrentamento, visto que o
espaco de negociacdo com as autoridades governamentais era praticamente inexistente desde
a criacdo da CHISAM. A sintese deste posicionamento estava contida em uma frase escrita
em um cartaz afixado no local de realizacdo da assembleia do Congresso: As pessoas que
vivem nos palacios ndo podem raciocinar como as pessoas que vivem nas favelas.*”

Contudo, apesar da auséncia de convite, compareceram a algumas sessdes 0 presidente

da Fundacdo Ledo XIII e dois agentes do DOPS®"

— estes ultimos, ndo necessariamente para
discutir a organizacdo do movimento dos moradores de favelas. A presenga do DOPS na
abertura do Congresso foi noticiada na imprensa. O jornal Diario de Noticias informou que
um representante do Secretario de Seguranca Publica participou do primeiro dia de reunifes

do Congresso, mas que ao se retirar do local, deixou dois agentes do DOPS, para representa-

359 Correio da Manha, 25/08/1968 e Jornal do Brasil, 03/11/1968.
370 Diario de Noticias, 02/11/1968.

Nunes (1980) destaca que na festa de encerramento do Congresso de 1968 foram permitidos discursos de
representantes do governador Negrdo de Lima e de representantes da Assembleia Legislativa.

O discurso de autoridades do governo sé foi permitido na festa de encerramento do Il Congresso.
371 Correio da Manh, 05/11/1968.
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lo. J& o Jornal do Brasil abriu a reportagem com a seguinte manchete: Congresso de favelado
tem DOPS na mesa. >"? Ao longo da reportagem, o mesmo jornal informava que dois agentes
do DOPS teriam ido ao local para conhecer o programa e as teses e que acabaram por
participar da mesa diretora na instalagdo do Congresso.

Figura 22 — Vicente Mariano, Abdias dos Santos e desconhecido no Congresso de 1968 (Monteiro, 2003).

O Congresso foi dividido em quatro sessdes (todas realizadas aos sabados), em
diferentes regides da cidade e, segundo Nunes (1980), contaram com a participacdo de duas
mil pessoas. A primeira reunido ocorreu no Parque Unido e contou com a participacdo de
moradores das favelas da zona da Leopoldina. A segunda sessao foi no Morro do Borel, para
as favelas do Centro e zona norte. Ja a terceira reunido foi na Favela da Catacumba, para o0s
moradores da zona sul, e, por fim, a quarta reunido, no Centro, para moradores da zona
central. Apds as quatro reunides locais, foi realizada uma plenaria estadual no dia 30 de
novembro, novamente na sede do Sindicato dos Motoristas Autdnomos, para debater todas as

teses apresentadas até entdo.>"

A grande bandeira do Il Congresso — Urbanizagao sim, remocéo nao! — foi levantada
logo no primeiro dia de reunido pelo representante da favela Ilha das Dragas e acabou

tornando-se o principal tema debatido no Congresso.®

No seu Il Congresso, a FAFEG j& apontava o risco com o afastamento dos
trabalhadores do grande centro e com a formacao de cinturGes de miséria na
periferia do Rio. No Congresso, aprovou-se de ndo aceitar a remocdo. [...]
Que foi acontecendo? A gente defendia a urbanizagéo no local para manter o
trabalhador proximo ao mercado de trabalho. E o problema da ociosidade da
juventude? O garoto que morava na Praia do Pinto engraxava um sapato,

872 jornal do Brasil, 02/11/1968.
373 Jornal do Brasil, 02/11/1968.
874 Correio da Manh3, 05/11/1968.
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fazia um ‘mandado’, enfim. Na Vila Kennedy, ele fugia de 14 e ficava
perambulando pelas ruas.®”

Na reunido da semana seguinte, os participantes do Congresso decidiram lutar contra
qualquer tipo de remocao, considerando que dentro da realidade atual, a urbanizacéo [era] a
Gnica forma de atenuar as condicdes de vida de quem recorre & favela para morar.>” J4 a
Sociedade de Amigos do Morro dos Prazeres, de Santa Teresa defendeu tese contraria a
remocdo, sugerindo que a urbanizacdo fosse feita com o dinheiro que o0 governo empregava
para construir casas para favelados nos cafundos do Judas. Ou ainda a associacdo de
moradores da Favela do Jacarezinho que propGs que governo concedesse verba para que as
préprias associagdes de moradores promovessem a urbanizagdo. Aprovaram, ainda, a proposta
da associacdo de moradores da Favela da Catacumba que defendia a unido de todos os
moradores de favelas, ndo somente contra as politicas de remoc¢do, mas contra todos 0s
problemas que pudessem surgir, desde catastrofes a incéndios. Ou, por fim, a tese apresentada
pelo Conselho de Representantes da FAFEG que pedia a expulsdo de todos os politicos
profissionais que [aparecessem] na favela com objetivos eleitoreiros, desenvolvendo uma

acao pessoal que deturpa o sentido da verdadeira causa do favelado.>”’

Se 0 governo ndo nos ouvir e ndo levar em consideragdo nossas decisoes,
que sdo baseadas no nosso sofrimento cotidiano, nos dara a entender que
devemos nos organizar e lutar contra qualquer plano que nos queira impor.
[...] Para a maioria dos favelados, o éxito obtido com a realizagdo do Il
Congresso, sera, inevitavelmente, a resposta que ha muito eles queriam dar
as atividades paliativas do governo que jamais deixou de pretender removeé-
los de suas favelas, para os longinquos suburbios da cidade, retirando-lhes o
mercado de trabalho e obrigando-os a pagar ‘taxas fantasmas’ por pequenas
habitacdes.*"®

Apo0s o encerramento da fase de estudos e votacdo de relatérios, os participantes do Il
Congresso decidiram, por unanimidade, que deveriam ter a posse das terras ocupadas por seus
barracos. Outras teses aprovadas pelo Il Congresso foram: a extingdo da Comissdo de Luz

enquanto personalidade juridica e sua transformacdo em um departamento de cada associagdo

37° Entrevista de Abdias dos Santos em abril de 1986 In: Lima, 1986, p. 180.

376 Citacdo de documento do Congresso de 1968 In: Tribuna da Imprensa, 18/11/1968 e Correio da Manha,
17/11/1968.

3" Tribuna da Imprensa, 18/11/1968 e Correio da Manha, 17/11/1968 [grifos meus].

Curiosamente, apesar de a reportagem da Tribuna da Imprensa dar espaco as teses defendidas no Congresso, em
nenhum momento menciona que ele foi organizado pela FAFEG.

378 Tribuna da Imprensa, 29/11/1968.
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de moradores;*”® a urbanizacdo com mao-de-obra e recursos do Estado;*® a revogagdo do

decreto E 870; a dotacdo de verbas para associagdes e expansao do ensino; um pacto de unido

e solidariedade entre todas as favelas e a necessidade da reforma agraria.*®*

N&o nos propormos a dar solugdo para o problema, porque o Estado dispbe
de tecnologia e dos recursos, e ja contribuimos com 0s impostos e nossa
mao-de-obra. Para n6s é importante saber que ndo estamos pedindo coisas
absurdas, mas reivindicando direitos. [...] A terra de fato € nossa, resta-nos
que seja de direito, para que possamos resolver definitivamente nossos
problemas de moradia, passando a construir nossas residéncias dentro de
condicdes dignas para seres humanos.**

A defesa da posse definitiva da terra nas areas ocupadas pelas favelas foi, segundo
Lima (1986), a tese mais polémica do Il Congresso — tese que ndo era unanimidade entre as
delegacOes participantes. Enquanto a maioria defendia a desapropriacdo da terra pelo poder
publico, a delegacdo do Morro do Catumbi defendia que os favelados comprassem, por meio
de financiamento, os terrenos que habitavam. Por fim, fundamentada nos pontos abaixo

listados, prevaleceu a tese de que a terra ja pertencia aos moradores.

a. A grande concentragdo de trabalhadores que contribuem com a maior
parcela da méo-de-obra do estado;

b. O homem da favela ja teria construido com o seu salario um patrimonio
para si e sua familia e ali fixado sua moradia;

¢. Necessidade de legalizacdo das terras para a penetracdo de servicos
publicos;

d. Necessidade de integracdo social, econémica e politica da populacdo
urbana;

e. Direito que o homem tem de moradia, alimento e vida condigna que a
Constituicao vigente assegura.®®

E, finalmente, na plenéria do dia 7 de novembro, a associa¢do de moradores da Praia

do Pinto apresentou uma tese inesperada: a criacdo de uma entidade juridica de capital

379 As Comissdes de Luz eram entidades um tanto controversas: aquele que era dono de um poste da Light tinha
em suas mdos um importante instrumento para a negociacao clientelista (Cf. Depoimento de Sandra Cavalcanti
In: Freire e Lippi, 2002). Em 1967 existiam 81 Comissfes de Luz, que possuiam grande forca politica e
rivalizavam com as associacGes de moradores — razdo de um congresso de associacBes de moradores pedir o
encerramento das atividades destas comissoes.

380 Referéncia ao modelo de trabalho implementado desde a Operacdo Mutirdo de Arthur Rios.
%1 Correio da Manh, 01/12/1968.

%82 Jornal do Brasil, 26/11/1968.

%83 | ima, 1986, p. 197-198.

A autora ndo identifica a origem da citacdo. Contudo, da a entender que se trata de transcri¢cdo de documento
pertencente ao Il Congresso. Leeds (1978) também menciona a existéncia de um relatdrio final do 1l Congresso.
Infelizmente, tal documento desapareceu.

112



privado que se destinaria a solucionar o problema habitacional das favelas; a Cooperativa de
Capital dos Favelados do Estado da Guanabara (CCFEG), cuja direcdo deveria ser exercida
pelos préoprios moradores das favelas. Funcionando como uma espécie de BNH dos pobres, a
CCFEG captaria recursos por meio de uma taxa, de pagamento obrigatério a todos o0s

moradores de favelas. A cooperativa propiciaria:

Capital privado sem limite e capaz de resolver o problema de habitagéo para
todos os favelados do Estado da Guanabara, sem depender do governo e sem
sobrecarregar quem quer que seja. [...] A primeira medida a ser tomada pelo
governo [seria] eliminar por completo todos os interesses imobiliarios em
torno das areas ocupadas pelos favelados, desapropriando estas terras em
favor dos mesmos. [...]

Quando tratar-se de terras particulares, uma vez gque 0S mesmos provem a
legalidade de seus dominios, os favelados [indenizariam] os proprietérios de
acordo com o valor dos terrenos, baseados nos impostos exigidos por lei. [...]

Acreditam os trabalhadores que vivem nestas terras que o governo da
Republica, reconhecendo a situagdo em que vivem os favelados da
Guanabara, tem plenos poderes para desapropriar estas terras em favor dos
mesmos, para que nos, favelados, possamos fazer a urbanizagao do local.***

O Il Congresso foi encerrado no dia 14 de dezembro, com assembleia no Sindicato dos
Metaldrgicos. A cerimdnia de encerramento contou com show com passistas e cantores, além
de baile com a bateria da Escola de Samba Imperatriz Leopoldinense.*®® Na ocasido, foi
realizado um concurso para a escolha da melhor fotografia, pintura e trabalho manual ou
artesanal elaborado por moradores de favelas. Ademais, no encerramento do Congresso,
houve uma feira de variedades que contou com apresentacdo de musicos, cantores e passistas

e exibicéo de conjuntos folcldricos, além de barracas de quitutes.®

Logo apos a sessdo de encerramento do Il Congresso, Vicente Mariano convocou 0s
membros de associagOes de moradores de favelas para votarem nas elei¢Oes para a diretoria
que exerceria 0 mandato no biénio seguinte, 1969-1970. Em paralelo, ao final do II
Congresso, o jornal O Dia comecou a abrir espaco em suas paginas para Etevaldo Justino de
Oliveira, candidato a diretoria da FAFEG nas eleicdes previstas para o dia 29 de dezembro de
1968.

%4 Trechos do documento apresentado pela Associagdo de Moradores da Praia do Pinto na reunido do dia 7 de
novembro (Correio da Manha, 08/12/1968).

%85 Correio da Manha, 13/12/1968.

A renda obtida com a venda de ingressos para o show de encerramento seria convertida em beneficio da compra
de uma sede propria para a FAFEG.

%86 Jornal O Globo, 03/12/1968.
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No dia 14 de dezembro, Etevaldo dava entrevista cobrando das autoridades estaduais
recursos para os 0rgdos de classe. Aproveitou para denunciar as arbitrariedades cometidas em
nome da Portaria 11 da Secretaria de Servigos Sociais que fez com que a Fundacdo Ledo XIlII
passasse a exercer total e absoluta influéncia nas elei¢fes de associacgdes de favelados como,
por exemplo, o ocorrido na Associacdo de Moradores do Catumbi, cujas eleicdes foram

embargadas pela Fundacio, que passou a dirigir o 6rgdo com uma junta governativa.>®’

No dia 17, o mesmo jornal publicava matéria com a manchete Oposicdo prepara
chapa para eleicbes da FAFEG. Segundo a reportagem, a chapa encabegada por Etevaldo
tinha dentre suas reivindicagcOes: evitar que se concretizassem remocdes, a realizacdo de
urbanizagdo, a posse definitiva da terra e o dialogo permanente com as autoridades.**® No dia
20, nova reportagem, agora com a definicdo do nome da chapa: Progressistas. Os outros
integrantes eram Benedito Francisco da Silva da Favela Cruzeiro, Francisco Vicente de Souza
do Parque Unido, Euclides Henrique da Silva de Parada de Lucas, Anténio Cavalcanti da
Euclides da Rocha, Jodo José Valdevino da Catacumba e Carlos dos Santos de Jesus da llha

das Dragas.*®

O apoio de Chagas a chapa de Etevaldo era evidente. Dois dias depois, nova
reportagem no jornal O Dia com a transcricdo de um decélogo de reivindicacbes elaborado

pela chapa, cujo nome foi modificado para Unido das Favelas.

1 — urbanizacgdo das favelas, posse do terreno onde estdo os barracos, agua,
esgoto, igrejas, escolas e policiamento eficiente para todas elas;

2 — aumento do ndmero de diretores da FAFEG que necessita de maior
representacao de associacOes de favelados;

3 — criacdo de uma assessoria técnica, com a inclusdo de representantes dos
6rgdos de classe de todas as favelas;

4 — criacdo de novas secOes na FAFEG, entre as quais as de procuradoria,
planejamento, patriménio, departamento feminino e conselho fiscal;

5 — construgdo da sede prépria da FAFEG com o levantamento imediato de
fundos;

6 — concurso para a escolha da ‘rainha dos favelados da Guanabara’
anualmente, entre as candidatas apresentadas pelas associacoes;

%87 Jornal O Dia, 14/12/1968. Trata-se da medida implantada pela Fundag&o Ledo XIII que havia sido ironizada
em carta da FAFEG de 18 de julho de 1968.

%88 Jornal O Dia, 17/12/1968.
%89 Jornal O Dia, 20/12/1968.
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7 — desenvolvimento de todas as atividades da FAFEG, inclusive as sociais,
esportivas, de recreacdo e culturais;

8 — estabelecimento de um plano para aprimorar a educacdo escolar dos
favelados, principalmente as criancas;

9 — anistia para todas as associa¢fes da FAFEG em atraso e possibilidade
efetiva para que as associa¢fes que ainda ndo estejam filiadas a FAFEG
possam fazé-lo até o proximo dia 23 sem maiores dificuldades;*®°

10 — melhorar as condic6es de vida dos favelados com a criacdo de cursos de
aprendizagem profissional e técnica.***

Ao final da entrevista, os integrantes da chapa Unido das Favelas fizeram criticas
severas a diretoria de Vicente Mariano, que convocou tardiamente as elei¢bes, sem tempo

habil para que a oposicdo se organizasse.

No dia 27, dois dias antes da realizacdo do pleito, O Dia publicou uma ultima
reportagem relatando que um grupo de moradores de favelas havia comparecido a redacao
para afirmar seu apoio incondicional & chapa Unido das Favelas.?®

Finalmente, no dia 29 de dezembro foram realizadas as elei¢des e a chapa diretora com

Vicente Ferreira Mariano como presidente é reeleita.®

E interessante observar a mudanca repentina de posicionamento de uma importante
peca da maqguina chaguista frente 8 FAFEG. De uma relacdo de certo distanciamento, na qual
a Federacéo tinha pouco espaco no jornal O Dia, no més de dezembro de 1968 a chapa de
oposicdo a diretoria tem conquista amplo espacgo (inclusive com fotografias). Acredito que
esta tenha sido a primeira tentativa de aproximacdo entre o chaguismo e a FAFEG, frustrada

em virtude da derrota da chapa Unido das Favelas.

3% A anistia (perdao das dividas com a Federagdo) era importante moeda de troca, visto que somente associacdes
em dia com as mensalidades tinham direito a voto no Conselho de Representantes.

%1 Jornal O Dia, 22-23/12/1968.

%% Jornal O Dia, 27/12/1968.

%% Correio da Manha, 14/12/1968, Diario de Noticias, 10/12/1968 e Jornal do Brasil, 14/12/1968.

As eleicdes de 1968 para a diretoria da FAFEG ja vinham sendo objeto de disputa desde o inicio do ano. Em
fevereiro de 1968, o entdo Administrador Regional Vilmar Palis (que posteriormente tornar-se-ia deputado
estadual) explicava que ndo pretendia intervir na autonomia politica das favelas, mas evitar que a eleigdo da
nova diretoria da FAFEG fosse privilégio de uma pequena minoria incrustrada ha muitos anos na associagado e

disposta agora a impedir a apresentacdo de outras chapas da livre escolha dos moradores (Jornal O Globo,
02/02/1968).
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Figura 23 - Integrantes da chapa Unido das Favelas (Jornal O Dia, 22-23/12/1968).

Findo o Il Congresso e a eleicdo para a nova diretoria em dezembro de 1968, 0s
moradores das favelas da Guanabara iriam enfrentar a concretizacdo das remog¢des anunciadas
desde 1967, processo que se iniciou em janeiro de 1969 com as remoc0es das favelas da bacia

da Lagoa Rodrigo de Freitas.

3.4. A remocao das favelas da Lagoa e a prisdo dos dirigentes da Federacao.

O Il Congresso da FAFEG terminou as vésperas de uma importante mudanca na
conjuntura politica nacional brasileira, momento marcado pelo aumento da repressdo aos
setores de oposi¢do ao regime. De modo a entender este incremento na violéncia de estado, é
importante recordar que o ano de 1968 fora marcado por ampla mobilizacdo social, com
grandes manifestacGes publicas nas ruas pelo retorno a democracia. A resposta a mobilizacao
social veio na forma de mais um Ato Institucional, o famoso Al-5. Apesar de promulgado
somente em dezembro de 1968, o Ato estava pronto desde julho, em resposta ao crescente

apoio as manifestacdes de oposicdo ao regime.>*

O AI-5 marcou o inicio de uma nova onda de repressdo: fechou novamente o
Congresso Nacional e suspendeu as garantias constitucionais e individuais da populacdo por
tempo indeterminado. Além do mais famoso dos atos institucionais, foram implementadas
pelo regime militar outras medidas, ainda mais duras, que aumentaram o aparato repressor: o

Al-14 e a Lei de Seguranca Nacional, promulgados em setembro de 1969 (em reagdo ao

3% Apos sua publicagdo, o Congresso Nacional ficou fechado até outubro de 1969, periodo em que foram
promulgados 13 atos institucionais, 40 atos complementares e 20 decretos-lei, inclusive a Lei de Seguranca
Nacional (Alves, 2005).
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sequestro do embaixador americano) e que criaram no Brasil a prisdo perpétua, a pena de

morte e o banimento.>®®

Com estes instrumentos legais foram realizadas operacdes de detencdo em massa, foi
generalizado e institucionalizado o uso da tortura e foram efetivadas milhares de prisdes de
opositores ao regime, levando a punicdo de mais de 1.607 pessoas entre os anos de 1969 e
1974.%%

A remocéo das favelas da bacia da Lagoa Rodrigo de Freitas, comegou a ser realizada
em janeiro 1969, em meio ao cenario de acirramento de tensdes em todo o pais. Frente a
escalada de violéncia, estas remogGes culminaram com a prisdo dos dirigentes da FAFEG e
marcaram o inicio daquilo que Valla (1986) denominou momento de repressdo aberta aos

movimentos de favelados.

As trés grandes favelas da regido — Praia do Pinto, llha das Dragas e Catacumba —
totalizavam cerca de 27 mil habitantes. O programa iniciou-se, entretanto, com uma favela
relativamente pequena: a llha das Dragas, com cerca de 2.500 habitantes. Contudo, apesar da
aparente pequena importancia, a favela possuia associacdo de moradores ativa e com grande
popularidade, além de manter relacbes com politicos influentes e ter recebido de Negrdo de

Lima, alguns anos antes, promessa de urbanizag&o.**’

As primeiras medidas concretas para a realizacdo da remocdo da favela da Ilha das
Dragas comecaram a aparecer em setembro de 1968 — a remocdo era justificada, neste caso,
pela a execugdo das obras de duplicacdo da Avenida Epitacio Pessoa.’®® Em setembro de
1968, moradores da llha das Dragas, publicamente, afirmavam que iriam resistir ao plano da
CHISAM de remové-los para a Cidade de Deus. O Superintendente da Coordenacdo, Gilberto

Coufal, também publicamente, ameacava os moradores da favela: enquanto eu estiver aqui

3% A Lei de Seguranga Nacional veio na forma do Decreto-Lei 898 de 29 de setembro de 1969. Esta lei tornou-
se a base do poder de Estado e o principal instrumento de repressdo politica (Alves, 2005, p. 192).

3% Alves, 2005.
397 Cf. Valladares, 1978.

%% poucos meses antes do inicio das remogdes, em agosto de 1968, ocorreu um episédio curioso na Cidade de
Deus. Como foi dito anteriormente, o conjunto habitacional, ainda em construcdo, havia recebido boa parte dos
flagelados da enchente de janeiro de 1966. Em agosto de 1968, surgiu na imprensa carioca um boato de que
havia um surto de hepatite no conjunto e que familias haviam sido despejadas dos apartamentos em virtude da
doenca. Marcelo Alencar, na época suplente da cadeira de senador, dizia haver motivos inconfessaveis para tal
despejo (Correio da Manhd, 23/08/1968).

O jornal O Dia também menciona o despejo, da outra versdo. Para ele, a COHAB havia despejado 330 invasores
das casas de triagem da Cidade de Deus em funcdo da ameaca de contaminacdo por hepatite (Jornal O Dia,
21/08/1969). Talvez este despejo fosse uma forma de ampliar o nimero de apartamentos disponiveis para abrigar
o0s removidos da bacia da Lagoa Rodrigo de Freitas.
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eles ndo sofrerdo tal tipo de pressdes. O que podera ocorrer é o seguinte: se nao sairem
agora, pelas condicdes que estamos oferecendo, é possivel que 0 meu sucessor 0s obrigue em
outra forma. N&o estamos gerando frustracdes e sim condicdes dignas de habitacd0.**® Em
outra entrevista, Coufal desmentia a noticia de que a Ilha das Dragas seria a primeira favela da
Lagoa a ser removida e afirmava que ndo seria feita nenhuma remocéo de favela, enquanto

seus moradores com ela ndo concordarem.*®

Na primeira semana de janeiro de 1969, o governador Negrdo de Lima, em reunido
com a diretoria da FAFEG assegurou gque desconhecia qualquer movimento para despejo dos
moradores. Na ocasido, o governador apoiou a recomendacdo de transformar os barracos em
casas de alvenaria e reiterou que a politica de seu governo era urbanizar as favelas.*** Apesar
das promessas, a CHISAM (em operacdo conjunta com a Secretaria de Servigos Sociais e a
Regido Administrativa da Lagoa) agendou, para o dia 31 de janeiro, a remogéo das primeiras
36 familias para a Cidade de Deus.*®® Ao final de janeiro, os moradores da favela ainda

cobravam do governador a promessa de que ndo haveria remocéo a forca.**

No dia 1° de fevereiro, moradores de uma pequena favela vizinha a llha das Dragas, a
Vila Cristo foram acordados as trés horas da madrugada pelos funcionarios responsaveis pela
remocdo. Trinta e uma familias, totalizando 170 pessoas, foram levadas no mesmo dia para a
Cidade de Deus. Os moradores que ndo aceitaram a transferéncia se juntaram aos da Ilha das
Dragas.”® No dia 7 de fevereiro, o jornal O Dia noticiava que as familias haviam sido

removidas sem registrar-se nenhum problema para as assistentes sociais.*®

%% Correio da Manhd, 04/19/1968.

% Jornal O Dia, 04/09/1968.

1 Correio da Manha, 09/01/1969 e Jornal do Brasil, 09/01/1969.
492 Correio da Manha, 31/01/1969.

%98 Correio da Manhd, 28/01/1969. Titulo da reportagem: “Favelado da Lagoa diz que Negrio ndo o expulsa de
1a”.

Nunes (1980) diz que, segundo depoimentos coletados em sua pesquisa, 0s moradores acreditavam que Negrdo
de Lima havia negociado com o governo federal a remocdo das favelas da Lagoa em troca da urbanizagdo de
Bras de Pina.

404 Correio da Manha, 02/02/1969.

Na ocasido, uma moradora, Dona Francisca Correia, que aceitou a transferéncia para a Cidade de Deus, deu uma
declaracdo que mostra a pressdo da politica remocionista sobre o cotidiano do morador de favela: sei que o
transporte [para o trabalho] é caro, mas pelo menos vou descansar de ser todo dia despejada [grifos meus].

405 jornal O Dia, 07/02/19609.
118



i Mo T R

Figura 25 - Remocéo da Ilha das Dragas erh fevereiro de 1969 (Aé‘évrvo Fotografico do Correio da Manhd).

Primeiro as assistentes sociais fizeram um trabalho de convencer os
moradores de trocar a llha das Dragas pela Cidade de Deus. Fizeram uma
assembleia para optar pela remogéo pacifica. Fizeram uns stands na Cidade
de Deus muito bem montados... com &gua... mostraram a vantagem que tinha
de trocar uma palafita na favela por aquela residéncia luxuosa. [..] O
presidente da associacdo chamou a Federagdo. Quando chegamos |4, eu ndo
aguentei a demagogia. Eu e Vicente descemos a ripa. Ilha das Dragas
decidiu ndo fazer a remocao. No dia da remocdo fecharam a llha, sequestram
o presidente da associac&o."*

A mobilizacdo dos moradores para resistir a remocdo preocupava as autoridades
federais e estaduais. No dia 6 de fevereiro, a FAFEG realizou, na llha das Dragas, uma

reunido na qual os moradores votaram pela defesa da urbanizacdo da favela. Como forma de

%% Abdias José dos Santos, entrevista em abril de 1986 In: Lima (1986), p. 203.
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resisténcia a remocdo, a Federacdo recomendava aos moradores a recusa a fornecer dados

para o levantamento socioeconémico.*®’

De maneira a desmobilizar a resisténcia, no dia 7 de fevereiro, Carlos dos Santos Jesus
e Laureano Marins, dirigentes da associacdo de moradores da Ilha das Dragas, foram
abordados em frente a suas casas e sequestrados. No mesmo dia, Jodo Ribeiro de Almeida e
Nicanor Rios, vice-presidente e secretario da associacdo, foram raptados em seus locais de
trabalho.*®®
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Figura 26 — Carteira de filiagdo a Confedera(;ao Espirita Umbandista de Carlos dos Santos de Jesus (Acervo
Fotogréfico do Correio da Manhd).

No acervo fotogréafico do Correio da Manha ha a imagem da carteira de membro da
Confederacdo Espirita Umbandista de Carlos dos Santos Jesus, um dos dirigentes
sequestrados. Por razbes desconhecidas, a veiculacdo da fotografia nunca ocorreu. Amoroso
(2006) em sua pesquisa acerca da cobertura fotojornalistica deste periddico acredita que, se
publicada, a fotografia traria um componente simbolico de critica muito mais solido, uma vez
que daria um rosto ao nome Carlos Santos de Jesus, humanizando ainda mais a situacéo

para além de um nome escrito no jornal.**®

407 \/alladares, 1978.
%8 Correio da Manha, 08/02/1969.

Pouco se sabe acerca dos dirigentes da associacdo de moradores da Ilha das Dragas presos em 1968. Consegui
identificar vestigios somente de Jodo Ribeiro de Almeida, que, na década de 1980, foi candidato a vereador no
municipio de Itaborai pelo PMDB, elei¢cdo em que recebeu somente 89 votos (Documento do SNI, Agéncia Rio
de Janeiro).

De Carlos dos Santos de Jesus sé identifiquei a participacdo na chapa candidata a diretoria da FAFEG em 1968,
aquela que fora apoiada por Chagas Freitas. Em 1969, era conselheiro da FAFEG.

99 Amoroso, 2006, p. 159.
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No dia 9 de fevereiro, a Tribuna da Imprensa noticiava na primeira pagina o sequestro

dos dirigentes da associacdo de moradores da Ilha das Dragas. Segundo a reportagem,

Um auto de chapa n. 30-9230 parou na favela da Ilha das Dragas. Dois
homens armados desceram e imobilizaram o Sr. Carlos dos Santos Jesus,
presidente da associagdo dos moradores. Em seguida foram na casa do Sr.
Laureano Martins e o arrastaram. Dois outros dirigentes da entidade, os Srs.
Jodo Ribeiro de Almeida, vice-presidente, e Nicanor Rios, 1° secretario,
foram presos em seus locais de trabalho. Os moradores atribuem o sequestro
a posicdo assumida por seus lideres contra a remocéo para a Cidade de Deus,
transformada em uma macrofavela do outro lado do Rio, segundo declaragédo
do deputado Mauro Werneck. H& um clima de tensdo e tristeza na llha das
Dragas, enquanto na Cidade de Deus os moradores se queixam de tudo,
como se estivessem vivendo no inferno.**

A mesma reportagem informa que dois individuos estranhos rondavam a favela
distribuindo panfletos mimeografados com a frase ‘a favela é nossa’. A reportagem sugere
que 0s sequestradores seriam pessoas com a intencdo de envolver politicamente 0s
favelados.*** Em outra oportunidade, o jornal enfatiza a versdo de que os quatro foram

sequestrados por pessoas que incitavam os moradores a permanecer na favela.*'

Aqui cabe uma pequena reflexdo acerca do posicionamento politico da Tribuna da

Imprensa.

A Tribuna da Imprensa, jornal que apoiou desde 1962 a politica de remocdes, em
1968, momento em que a oposi¢do na figura de Negrdo de Lima ocupava o governo do Estado
da Guanabara (e em que Lacerda ja havia rompido com os militares golpistas), abre espaco
em suas paginas para os movimentos de favelas. Além de noticiar a realizacdo do Il
Congresso da FAFEG em 1968, o jornal deu ampla cobertura a remocao das favelas da Lagoa
Rodrigo de Freitas em 1969, em especial ao desaparecimento dos dirigentes da associacdo de
moradores da llha das Dragas e a prisdo dos dirigentes da FAFEG durante a remocao da Praia
do Pinto. E interessante notar também que, apesar de em 1968 a Tribuna da Imprensa opor-se
ao programa de remog¢des conforme executado por Negréo de Lima, era claramente contra a

politizagdo dos moradores das favelas.

Apos o sumigo das liderancas da favela da Ilha das Dragas, os dirigentes da FAFEG
iniciaram as buscas para localiza-los. Diante do insucesso da empreitada, convocou-se uma

assembleia extraordindria com presenca de 50 pessoas para decidir as acdes subsequentes.

0 Tribuna da Imprensa, 08-09/02/1969.
1 Tribuna da Imprensa, 08-09/02/1969.
2 Tribuna da Imprensa, 10/02/1969.
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Dentre as ideias apresentadas — realizacdo de passeatas e publicacdo de manifestos — ganhou
forca uma proposta mais radical: sequestrar, em retorno, seis autoridades governamentais.***
A proposta foi aprovada em assembleia e uma reunido foi agendada para tracar os planos da
operacdo. A esta reunido de preparacdo da agdo compareceram apenas 30 pessoas e, no
momento de discussdo da acdo de sequestro, somente treze permaneceram. Apesar da
desisténcia de alguns membros da Federacdo, a proposta da acdo foi mantida. Mais uma
reunido foi marcada, no mesmo dia, & meia noite, no Morro dos Prazeres. A este encontro

compareceram apenas dois militantes e a ideia foi, enfim, abandonada.**

Em 9 de fevereiro, a FAFEG lancou nota de protesto contra o que classificou como
injustica que se pratica com os favelados. Ademais, acrescentava que Carlos dos Santos Jesus

era um auténtico presidente de associacdo, homem sensato e fiel aos deveres.**

O movimento entdo crescia como uma bola de neve. Por exemplo, para
evitar a remocéo da Praia do Pinto, a FAFEG marcou uma audiéncia com o
governador Negrdo de Lima. Depois de esperarmos bastante antes de
entrarmos na sala, ele nos recebeu, mas, ndo demonstrou grandes interesses
pelas nossas conversas. Inclusive, em boa parte da reunido, enquanto a
comissdo falava, ele fechou os olhos e eu percebi que ele cochilava. No final
da audiéncia, falou que ia pensar. Disse que ia estudar o caso, mas que 0
terreno onde era a Praia do Pinto, era valiosissimo e que os favelados
daquela favela estavam, na realidade, ‘morando em cima de ouro’. E nos
haviamos ido bem preparados para aquela audiéncia. Levamos uma proposta
que era a utilizagdo de um terreno, que depois o Estado deu para o Clube
Caicara dos ricos aterrarem e aumentar seu patrimoénio, para que o Estado
construisse um conjunto de apartamentos com blocos de trés andares cada
um deles para alocar parte do pessoal da Praia do Pinto e da favela da Ilha
das Dragas. *°

Visto que a proposta do sequestro ndo foi adiante, a Federacdo tentou, novamente,
negociar com o governador Negrdo de Lima. No dia 10, os dirigentes da FAFEG,
acompanhados das esposas dos desaparecidos, foram recebidos pelo governador, que
prometeu empregar todos os esforcos para localizar os lideres do movimento de resisténcia a
remocdo da Ilha das Dragas. Na ocasido, Vicente Ferreira Mariano entregou ao governador
um abaixo-assinado no qual destacava que a razdo dos raptos [estava] ligada a defesa dos
dirigentes dos interesses de milhares de habitantes da Ilha das Dragas, comunidade que, ha

varios meses, sofre ameaca persistente de remocao total, para lugares distantes. Prosseguia o

3 A sugestdo de realizacio de uma acéo deste tipo relaciona-se ao fortalecimento, ap6s a promulgagéo do Al-5,
dos setores de oposi¢do que defendiam a opgéo pela luta armada.

414 Cf. Nunes (1980) e Monteiro (2003).
% Correio da Manha, 09/02/1969.
8 Entrevista com Lucio de Paula Bispo realizada por Santos (2009) em 2007, p. 115.
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documento afirmando que os detidos nada mais haviam feito do que lutar para que se
[respeitasse] a decisdo soberana daqueles que os elegeram para representa-los e defendé-los

junto a quem de direito em todos os interesses coletivos da comunidade.*'’

No dia 12 de fevereiro, as esposas dos detidos afirmavam acreditar que seus maridos
estivessem presos na cadeia da Praga XV. Amedrontadas, estas mulheres afirmavam que

sairiam de imediato da favela caso seus companheiros fossem libertados.

Em paralelo a prisdo dos dirigentes da associacdo, assistentes sociais prosseguiam na
realizacdo do levantamento socioeconémico das 300 familias que sairiam da favela a ferro e
fogo, até com policia, para a Cidade de Deus.*'® Posteriormente, os quatro dirigentes foram
soltos. Segundo Monteiro (2003), o episddio amedrontou muitos militantes, que se afastaram

da politica.

Na semana seguinte, Negrdo de Lima — apesar de ter declarado diversas vezes que ndo
haveria remocdo na favela da llha das Dragas — inaugurava, na Cidade de Deus, 0s
apartamentos que seriam destinados aos moradores removidos.*'® Em nome do progresso,*® a
remocao prosseguiu interruptamente durante o més de fevereiro e acabou no dia 25, com a

transferéncia de um total de 435 familias.***

Sobre a remocdo na Favela da llha das Dragas, a Secretaria de Servigos Sociais
afirmaria, posteriormente, que ocorreu com cauteloso planejamento, a que ndo faltou uma
preparacdo pedagdgica dos favelados sobre os objetivos da transferéncia e o que isso
representava para melhorar-lhes o nivel de vida. Assim, ao contrario de alguns exemplos do
passado, a remocgdo se executou sem qualquer demonstracdo de forca por parte da
autoridade publica e encontrando o minimo de recalcitrancia por parte dos moradores.*?* A
declaracdo da Secretaria de Servicos Sociais parece, ao minimo, desconsiderar o

desaparecimento das liderancas da oposigdo & remocéo da favela.*®

7 Correio da Manh, 11/02/1969 Tribuna da Imprensa, 11/02/1969.

M8 Correio da Manh, 12/02/1969.

“1% Correio da Manh4, 14/02/1969.

%20 Declarago do chefe do servico social da Regido Administrativa da Lagoa (Correio da Manha, 15/02/1969).
“21 Correio da Manhd, 25/02/1969.

22 Guanabara, 1969, p.6.

23 A remogdo da Ilha das Dragas alarmou a populacdo das favelas do entorno da Lagoa. Em marco, pescadores
da Favela do Piraqué ja tomavam sua remogao como certa e negociavam com a Secretaria de Servigos Sociais a
construcdo de um galpdo, as margens da Lagoa, para guardar seu material de trabalho (Correio da Manha,
04/03/1969 e 11/03/1969). Em maio de 1969, os pescadores conseguiram de Vitor Pinheiro a promessa de
construcdo do galpdo (Correio da Manhd, 15/05/1969).
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A afirmacdo da auséncia de reclamacfes por parte dos favelados nédo foi privilégio
desta remocdo. Brum (2012) destaca 0 mesmo comportamento autista*** da CHISAM em
1968 ao afirmar, as vésperas do Il Congresso, a inexisténcia de reclamacdes e protestos por
parte dos favelados quanto ao programa de remogdes.
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Figura 27 — A remogdo da llha das Drags (Cbrreio da Manh@, 22/02/1969).

Mal terminada a remocdo da llha das Dragas, a Secretaria de Servigos Sociais

anunciava a erradicagdo das favelas da Catacumba e da Praia do Pinto.*?* Para tal, aguardava

somente a inauguragdo do conjunto Cidade Alta, em Cordovil.*?

A favela da Praia do Pinto existia desde a década de 1920, surgida da expulsdo dos

moradores das extintas favelas da Chéacara do Céu, Niemeyer e Colonial (também no Leblon).

Na década de 1960, era considerada a maior favela da cidade.*?’

Fruto de quatro décadas de existéncia e da alta densidade da favela que
aglomerava cerca de 18 mil habitantes em pouco menos de 110 mil metros
quadrados de é&rea, a Favela da Praia do Pinto era o simbolo vivo da
descrenca na feliz solucdo do problema de habitacdo de interesse social.
Enquistada no coragdo do Leblon, foco de preocupacdo permanente, em
resultado das péssimas condicGes sanitarias em que vegetavam seus
moradores e dos aspectos sociais que o problema acarretava, a erradicacéo

A remocédo da Favela do Piraqué ocorreu somente em setembro de 1969 (Correio da Manhd, 24/09/1969). A
coldnia de pescadores permanece no local até hoje.

24 Brum, 2012, p. 71.
*25 Correio da Manhé, 21/02/1969.
*26 Tribuna da Imprensa, 01-02/03/1969.

A mesma reportagem informa que a transferéncia dos moradores do Parque Proletario da Gavea para a Cidade de
Deus ja estava em andamento.

427 Cf, Relatério SAGMACS.
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dessa favela assinalou um verdadeiro acontecimento da populagdo da zona
sul.*?®

A remocdo dos primeiros nove mil moradores da Praia do Pinto para o conjunto
Cidade Alta, em Cordovil, foi agendada para 28 de marco. O aparato mobilizado para a

realizacdo da remocdo da favela (programada para durar cerca de dois meses) €

o}

impressionante! Participavam da operacdo, além dos 6rgdos usualmente envolvidos,

Secretaria de Seguranca Publica, a Secretaria de Administracdo, a Secretaria de Obras,

o))

Secretaria de Governo e a Secretaria de Justica!

De modo a minimizar a resisténcia dos moradores, a Secretaria de Servigos Sociais
convocou representantes da associacdo de moradores para discutir os preparativos para a
remocdo. Nesta reunido, técnicos da Secretaria apresentaram as liderancas as razdes da
impossibilidade de urbanizacdo da Praia do Pinto: (1) a area da favela era alagadica, e
portanto portadora de dejetos e matérias em decomposi¢do por ocasido das chuvas; (2) a ndo
existéncia de esgotos sanitarios e pluviais, tornando o local intoleravel para a habitacao
humana, mas propicio a cria¢do de suinos; e (3) seria impossivel a integracdo da comunidade

com o bairro do Leblon, face & enorme diferenca dos padrdes socioecondmicos.*?

A reunido com representantes da associacdo de moradores ndo foi a Unica medida

tomada pelas autoridades para evitar conflitos na remocéo da Praia do Pinto.

[...] aos quatorze dias do més de margo de mil novecentos e sessenta e nove,
0 marginado [Abdias José dos Santos], exercendo o cargo de tesoureiro da
Federacdo das AssociacOes das Favelas do Estado da Guanabara, foi preso,
juntamente com José Maria Galdeano, presidente, Vicente Ferreira Mariano,
diretor (elemento estruturado na ex-célula comunista “Capitdo Medeiros”,
inscrito no ex-PCB por intermédio do falecido Dr. Campos da Paz,
frequentava o Comité Distrital Centro Sul), e Ary Marques de Oliveira,
advogado, todos pertencentes aquela agremiagdo, sob acusacdo de estarem
h& vérios dias se reunindo, com o propoésito de armar um esquema de
resisténcia ao plano governamental de mudanga das familias faveladas, que
também prevé para breve a extingdo das favelas que ndo oferecem segurancga
aos seus moradores. Desse modo os detidos insuflavam os favelados a reagir
contra a mudanca para a Cidade de Deus, sob a alegacéo de que a distancia é
muito grande de 14 até a cidade.**°

*28 Texto da COHAB citado por Brum, 2012, p. 102-103.
29 Correio da Manh, 15/03/1969 [grifos meus].

A mesma expressao, intoleravel a habitacdo humana e propicio a criacao de suinos, foi utilizada no jornal O
Dia de 15/03/1969 e na Tribuna da Imprensa de 15-16/03/1969.

%0 Relatério referente a Juventude Operaria Catélica de 15 de setembro de 1970. Documento da Secretaria de
Seguranga Publica, Departamento de Ordem Politica e Social, Secdo de Buscas Especiais. Documento da
Divisdo de Seguranca e Informagdes do Ministério da Justiga (DSI-MJ).
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No dia 14 de marco, trés diretores da FAFEG — José Maria Galdeano, Vicente Ferreira
Mariano e Abdias José Santos, além do advogado Ary Marques de Oliveira — foram presos na
sede da entidade por agentes do DOPS sob a alegacéo de incentivarem os favelados a reagir
contra a ordem de mudanca. Os quatro membros da Federacdo foram enquadrados na Lei de

Seguranca Nacional por subversao da ordem publica e ficaram detidos no CENIMAR.
Segundo reportagem da Tribuna da Imprensa,

Denuncias levaram as autoridades do DOPS a colocar olheiros nas favelas e
estes indicaram os nomes dos quatro lideres favelados, como os das pessoas
que instigavam 0s moradores a reagirem contra as transferéncias para a
Cidade de Deus. Segundo os informantes, os elementos usavam argumentos
da grande distancia que separa a Cidade de Deus do Centro da cidade, os
elevados precos das passagens, a falta de escolas e outros inconvenientes
como falta de agua, luz e comércios regulares para as compras essenciais.
Embora as declaragcbes tenham sido mantidas em sigilo, sabem que as
autoridades resolveram enquadrar os citados elementos na Lei de Seguranca,
podendo até envia-los para o presidio Colénia da llha Grande, como incursos
no Ato Institucional n.° 5.

Enquanto os principais dirigentes da Federagdo permaneciam na priséo, agentes do
DOPS investigavam aqueles em liberdade. De modo a despistar os agentes da repressao,
decidiu-se por forjar livros de atas das assembleias. O DOPS depois comegou a procurar 0s
livros de atas. Ai eu e M. durante trés dias montamos o livro no sereno e no sol. Entdo, a
linguagem ficou dentro do sistema deles.**? Talvez, uma das razdes pelas quais ndo tenha
sobrevivido até os dias de hoje praticamente nenhuma documentacdo produzida pela FAFEG,
seja a perseguicao sofrida por seus membros pelo regime militar e a consequente necessidade
de eliminacdo de vestigios que pudessem levar a outra detencdo. Bittencourt (2012) reforca
esta tese ao relatar que documentos da Federacdo guardados por Abdias dos Santos
desapareceram quando foi preciso fugir do Morro Sdo Carlos devido a perseguicdo militar.
Segundo sua vilva Noémia dos Santos, uma pessoa foi a sua residéncia e recolheu a

documentacdo, para a seguranca do proprio Abdias.**

Os moradores da Praia do Pinto ndo se intimidaram com a prisdo dos dirigentes da
FAFEG e mantiveram-se resistentes a remog¢do. No dia 21 de margo, um assistente social que

realizava o levantamento socioecondmico na favela foi espancado por moradores.***

31 Tribuna da Imprensa, 15-16/03/1969.
32 | ima, 1986, p. 206. Entrevista n4o identificada.
33 Bittencourt, 2012, p. 134.
#%4 Correio da Manh, 22/03/1969.
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No dia 25 de marco, mesmo dia em que foi iniciada a remocao de 25 familias do
Parque Proletario do Leblon (vizinho a Praia do Pinto) para a Cidade de Deus, um rapaz que

protestava contra o plano de erradicacdo de favelas foi preso.*®

Ficamos vinte dias presos no Dops. Foi uma maneira também de pressionar
outras liderancas. Os militares criaram o terror. As remocdes s6 terminaram
porque o custo era altissimo e houve um desgaste com a opinido ptblica.*®

Viram que ndo podem se meter com favela? Entdo, voltem para suas

casas.®’

Apos 12 dias de prisdo, os dirigentes iniciaram uma greve de fome em protesto contra
as condicBes precérias da prisdo.”*® Com excecéo de Abdias, foram libertados 20 dias depois

(no inicio de abril), apés a interferéncia e pressao do setor progressista da Igreja Catdlica.**

A definicdo daqueles que seriam presos ndo foi aleatdria. Os investigadores do SNI
tinham informacGes sobre a atuacdo politica de Vicente Ferreira Mariano, Abdias José dos
Santos e José Maria Galdeano.

Como ja dito, Vicente Ferreira Mariano era membro do antigp PCB, mais
especificamente, da antiga célula comunista Capitdo Medeiros, e frequentador do Comité

Distrital Centro Sul daquele partido.**°

J& José Maria Galdeano (codinome Juca) era operario metalUrgico. Galdeano iniciou
sua militdncia na JOC em 1950, onde chegou a ser presidente da secdo de seu bairro. Em

1958, ingressou na Acdo Catdlica Operéaria (ACO)**

e comecou a militar no Sindicato dos
Comerciarios. Em 1960, tornou-se tesoureiro da ACO e entrou para a associacdo de
moradores do Morro do 117, onde foi presidente. Em 1960 participou de um congresso de

trabalhadores, mas posicionou-se contrario as propostas dos comunistas. Em 1962 participou

As circunstancias especificas do episodio ndo foram noticiadas.

% Correio da Manh, 26/03/1969.

#3 Entrevista de Abdias dos Santos In: Monteiro, 2003.

37 Ameacas ouvidas pelos dirigentes da FAFEG quando libertados da prisdo (Nunes, 2005, p. 89).

“% Correio da Manh, 15/03/1969 e 25/03/1969.

“%% Cf. Brum, 2006.

Cabe destacar que vinte dias era 0 prazo de detencdo preventiva estabelecido pela Lei de Seguranca Nacional.

0 Relatério referente a Juventude Operaria Catélica de 15 de setembro de 1970. Documento da Secretaria de
Seguranca Publica, Departamento de Ordem Politica e Social, Secdo de Buscas Especiais. Documento da
Divisdo de Seguranca e Informacdes do Ministério da Justica (DSI-MJ).
1 A Acio Catélica Operéria (ACO) foi criada por membros da JOC em 1948. Inicialmente chamada Liga
Operaria Catdlica, passou a se chamar Acao Catdlica Operaria em 1962.
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de um curso do Circulo Operario e em 1964 foi eleito secretdrio de administracdo da
FAFEG.**

Finalmente, o alagoano Abdias José dos Santos, de codinome Zé, militante da Acao
Popular.**® Segundo panfleto assinado pela Frente de estudantes por grupos, quando preso,
Abdias foi levado para a Ilha das Flores, onde foi posto em um banheiro Umido,
incomunicavel por 10 dias.*** Nunes (1980) afirma que Abdias, ap6s 26 dias de detencdo,

ficou na clandestinidade por quase trés anos, escondido no interior da Bahia.

Dos trés dirigentes da FAFEG presos, somente Abdias foi denunciado, em virtude de

sua atividade na Acdo Popular.**

Abdias José dos Santos encontra-se denunciado perante a 12 Auditoria de
Aeronautica sobre as atividades da organizagdo subversiva Acéo Popular, de
onde é integrante de organismo para-partidario destinado ao trabalho nas
favelas, tendo participado das reunides do movimento de favelas,
responsdvel pela coleta de dados no conjunto residencial denominado
“Cidade de Deus” que originaram matéria publicada no jornal “A Voz do

Morron 446

Mesmo foragido, Abdias foi indiciado em 1969 em IPM instalado no Destacamento
Especial de Fuzileiros Navais da Ilha das Flores para apurar seu envolvimento em atividades
subversivas da organizacdo subversiva Acdo Popular (AP). Segundo o relatério do

encarregado do referido IPM, Abdias foi

#2 posteriormente, na década de 1970, Galdeano ligou-se a0 MPL. Em virtude de sua atuacdo no Movimento
Popular de Libertacdo (MPL), foi preso em seu local de trabalho no dia 8 de fevereiro de 1974.

Apos sua prisdo, foi interrogado no DOI IEX no dia 12 de fevereiro. No dia 13, foi transferido para o0 32° Bl e no
dia 18 reconduzido ao DOI, quando foi novamente interrogado. Em marco de 1974, Galdeano foi inquirido,
como testemunha no IPM que apurou as atividades do MPL. Ainda que néo tivesse sido indiciado, foi apurado
na ocasido o envolvimento de Galdeano com a organizagéo. Curiosamente, ao longo do depoimento prestado por
Galdeano, a FAFEG ndo € sequer mencionada. (Documento do SNI, Agéncia Rio de Janeiro).

Em dezembro de 1977, passou a integrar a oposi¢cdo no Sindicato dos MetalUrgicos do Rio de Janeiro

(Documento do SNI, Agéncia Rio de Janeiro. Informacdo 083/116/ARJ/79 de 21 de junho de 1979). Na década
de 1980, Galdeano ingressa no PT.

3 Relatério referente a Juventude Operaria Catélica de 15 de setembro de 1970. Documento da Secretaria de
Seguranca Publica, Departamento de Ordem Politica e Social, Secdo de Buscas Especiais. Documento da
Divisdo de Seguranca e Informagdes do Ministério da Justiga (DSI-MJ).

Originada na JUC, a Ag¢do Popular era uma organizagdo politica desvinculada da igreja. Em 1971, aderiu a luta
armada e passou a chamar-se Acdo Popular Marxista-Leninista do Brasil.

44 panfleto anexo ao IPM respondido por Abdias José dos Santos In: Projeto Brasil Nunca Mais Digital.

5 Nao hé evidéncias de que outros militantes da Federagéo estivessem envolvidos com a AP — excecdo é o
militante do Morro de S8o Carlos, de codinome Ferreira (talvez Vicente Ferreira Mariano... ou simplesmente
coincidéncia?).

6 Relatério referente a Juventude Operéria Catélica de 15 de setembro de 1970. Documento da Secretaria de

Seguranga Publica, Departamento de Ordem Politica e Social, Secdo de Buscas Especiais. Documento da
Divisdo de Seguranca e Informagdes do Ministério da Justica (DSI-MJ).

128



Enquadrado nos dispositivos do Decreto-Lei 314/67 (Lei de Seguranca
Nacional) e nas modificagdes do Decreto-Lei 510/69 (que alterou a Lei de
Seguranca Nacional), tendo os autos sido remetidos ao Exmo. Senhor Chefe
do Estado Maior da Armada. [...] Em agosto, o Ministério Publico Militar
apresentou denuncia contra 0 marginado com base nos artigos 21, 23, 33,
incisos I, Il e IV e artigos 36, 37 e 39, incisos | e Il e artigo 41 do Decreto-
Lei 314/67 com as modificacdes introduzidas pelo Decreto-Lei 510/69. [...]
No decorrer do julgamento o Conselho Especial de Justi¢a da 12 Auditoria da
Aeronautica da 12 CIJM absolveu o nominado dos crimes que lhe foram
imputados.**’

O processo contra Abdias correu junto com 64 pessoas e se iniciou com a prisao em 31
de outubro de 1969 de militantes da Acdo Popular. Acredito que, quando correu este processo,

Abdias ja estivesse foragido, visto que ndo é interrogado nem comparece ao julgamento.

Segundo informagdes do IPM, os investigadores estavam interessados nas atividades
da Acdo Popular nas favelas, especialmente na publicagédo de um jornal clandestino: A Voz do
Morro, um jornal que atendesse 0s objetivos de conscientizacdo dos favelados contra as
desvantagens das remocdes.**® Segundo informagdes do inquérito, Abdias teria assessorado
militantes da AP ao realizar um levantamento das condigdes de vida da Cidade de Deus, para
a publicacéo de uma reportagem no referido jornal.

A Voz do Morro teve somente duas edicdes, visto que foi interrompida apos a prisdo
dos militantes da AP. O primeiro nimero tinha seis paginas e uma tiragem de 50 exemplares,
enguanto o segundo, entre 80 e 100 exemplares, tinha quatro paginas. A referida reportagem
sobre a Cidade de Deus foi publicada no primeiro nimero. Seu titulo fora Cidade de Deus, a
vida ndo melhorou. Na mesma edicao também foi publicada matéria intitulada O governo cria
policia de favelados para forcar a remocao, provavelmente sobre a guarda noturna composta
por favelados que havia sido criada na Favela da Catacumba para coibir a construcdo de

novos barracos.**°

E provavel que a ideia de execucdo do jornal tenha partido de Abdias em uma das
reunides da AP, realizada no Colégio Sion no Cosme Velho: melhor formula para impedir

futuras remocOes deviam-se propagar aos favelados, através de um jornal clandestino

“7 Documento do SNI, Agéncia Central. Documento do Ministério da Marinha, Centro de Informacdes da
Marinha. Resumo de prontuario de Abdias José dos Santos — carpinteiro.

“8 Auto de perguntas & indiciada Priscila Melillo de Magalhdes Bredariol realizado em 19/11/1969. IPM
respondido por Abdias José dos Santos In; Projeto Brasil Nunca Mais Digital.

449 Correio da Manha, 18/05/19609.
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informacdes que os levasse a colaborar, de forma pratica, com a ideia de impedir as

remocdes tida pelo grupo ali reunido.**°

A0 que parece, a repercussao do jornal mimeografado, ainda que pequena, preocupou
os militares. Segundo auto de perguntas do referido IPM, uma das indiciadas foi interrogada
acerca do significado da palavra atrapalhar, utilizada em uma das reportagens: para evitar
que outras favelas cheguem a essa situagdo, devemos nos preparar para atrapalhar os planos
de remog&o nas nossas favelas, fazer melhoramento e exigir urbanizacdo.**

Em 24 de junho de 1970, foi pedida a prisdo preventiva de Abdias. Em 16 de

setembro, 0 advogado Lysaneas Maciel**?

pediu a revogacao da medida, pedido negado em 19
de janeiro de 1971 em face da ndo apresentacdo do réu a Justica. Todo o julgamento, iniciado
em 19 de agosto de 1970, correu na 1* Auditoria da Aeronautica, sem a presenca de Abdias.
Em 8 de margo de 1972, Abdias Jose dos Santos foi absolvido por unanimidade das

acusacoes.**

Cabe aqui uma reflexdo acerca da relacdo entre FAFEG e 0s movimentos de oposi¢ao
a ditadura civil-militar. Com excecdo do comicio de 1° de maio de 1968, ao longo da
pesquisa, ndo encontrei documentacdo que relacionasse a FAFEG a um discurso direto de
oposicao ao regime autoritario — considerando a limitacao das fontes utilizadas nesta pesquisa,
é claro. Identifiquei, sim, o envolvimento de membros da Federacdo com organizacGes
voltadas ao questionamento do regime militar. Ademais, 0s proprios integrantes da Federacéo
enfatizavam a separacdo entre estas duas frentes (movimento de favelas e oposi¢cdo ao
regime). Em depoimento prestado em dezembro de 1969, Abdias José dos Santos teria
enfatizado que nenhuma das reuniGes da AP ocorreu na sede da FAFEG e que nunca uma

reunido da Federacéo foi interrompida pela policia.***

Neste sentido, a luta da FAFEG travava-se em um ambito de implementacdo de

politicas urbanas na Guanabara e, somente em um sentido amplo, se pretendia questionadora

0 Auto de perguntas ao indiciado Geraldo Azevedo de Amorim realizado em 25/11/1969. IPM respondido por
Abdias José dos Santos In: Projeto Brasil Nunca Mais Digital.

1 Auto de perguntas a indiciada Vitéria Licia Martins Pamplona Monteiro realizado em 25/11/1969. IPM
respondido por Abdias José dos Santos In: Projeto Brasil Nunca Mais Digital [grifos meus].

%2 | ysaneas Dias Maciel foi advogado, jornalista e parlamentar da ala auténtica do MDB. Foi atuante na luta
pela redemocratizacdo e na defesa dos direitos humanos.

53 |PM respondido por Abdias José dos Santos In: Projeto Brasil Nunca Mais Digital.

#%% Extrato de depoimento de Abdias José dos Santos realizado em 08/12/1969. IPM respondido por Abdias José
dos Santos In: Projeto Brasil Nunca Mais Digital.
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do regime. Tal opcdo de atuacdo nédo é exclusiva da FAFEG, mas uma caracteristica comum
dos chamados movimentos de bairro, que, na década seguinte, explodiriam no cenario

nacional.

Hé& ainda algumas consideracfes a serem feitas acerca da relacdo entre as favelas e as
chamadas organizagdes subversivas. Um de seus dirigentes, Lucio de Paula Bispo, em
entrevista, afirma que os aparelhos de repressdo ndo acreditavam que as favelas fossem

capazes de organizar-se para lutar contra a ditadura.**®

A favela ndo era vigiada pelos militares porque eles achavam que a nossa
luta era s6 por infraestrutura. Eles ndo desconfiavam, mas tinha muita gente
consciente e politizada que também discutia questdes ideoldgicas nas
favelas.**®

Tal hipdtese levantada pelo entrevistado ndo foi confirmada pela consulta ao acervo
dos Orgdos de Informacdo do Regime Militar. Neste acervo, ha grande quantidade de
relatorios de investigacdes realizadas em favelas. Ademais, é apressado afirmar que o Estado
ndo acreditava na capacidade de organizacdo dos moradores de favelas quando, desde 1947, a

Fundacao Ledo XIII atuava nestes territdrios de modo a diminuir a influéncia comunista.
Mas retornemos a remocao das favelas da Lagoa Rodrigo de Freitas.

Em paralelo aos protestos e prisdes, a remoc¢do dos moradores da Praia do Pinto
prosseguia com uma média de 50 familias transferidas por dia, até o famoso incéndio que
destruiu grande parte da favela.

Isto era uma favela. Ela acabou antes da hora marcada.*®’

Foi uma covardia. ldosos chorando na calgada, criangas perdidas no meio da
multiddo, pais de familias tentando salvar méveis. Os bombeiros alegaram
que ndo tinham &gua para apagar o fogo. Isso com toda aquela Lagoa ali na
frente. No dia seguinte, alguns companheiros ainda tentaram reconstruir os
barracos, mas a policia impediu.*®

No dia 10 de maio, madrugada do Dia das Maes, a Favela da Praia do Pinto foi
incendiada. As chamas queimaram um terco da favela, cerca de 800 barracos, deixando quatro

mil pessoas desabrigadas. Bombeiros demoraram a ser chamados (ou impedidos de atender a

%% Entrevista com Lucio de Paula Bispo realizada por Santos (2009) em 2007, p. 120-121.

Presidente da associagdo de moradores do Morro Chapéu Mangueira, Lucio Bispo, além de dirigente da FAFEG,
era filiado ao PCB (Monteiro, 2004).

#%6 Entrevista de Abdias dos Santos In: Monteiro (2003).
*7 Tribuna da Imprensa, 12/05/1969.
*%8 Entrevista de José Maria Galdeano In: Monteiro (2003).
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emergéncia) e, quando chegaram, tiveram que enfrentar a falta de &gua. O fogo permaneceu
consumindo barracos até a manhd do dia seguinte. Cabe lembrar que outros incéndios
misteriosos ja haviam atingido favelas da Guanabara onde havia resisténcia dos moradores as

medidas remocionistas.**°

As chamas que consumiram a Praia do Pinto eram tamanhas que podiam ser vistas de
Ipanema. Segundo jornais, o fogo deixou 32 feridos. Ja antigos moradores falam em mortos,

nunca quantificados ou identificados.**

Os dados apresentados pela imprensa ndo séo precisos. Segundo o jornal O Dia, as
chamas destruiram 1.700 barracos em 7 horas. Ainda segundo este jornal, o Unico a noticiar
feridos e mortos, uma crianga recém-nascida sofreu graves queimaduras, assim como fora
retirado dos escombros o corpo de outra crianca, de oito meses de idade.** A Tribuna da
Imprensa d& um balanco de 5 mil desalojados, 32 feridos e mil barracos destruidos.*®?

A FAFEG, por meio de seu Unico dirigente em liberdade, Lucio Bispo, ainda tentou se
manifestar frente a tragédia. No dia seguinte ao fogo, Lucio dirigiu-se a favela e discursou
sobre um caixote velho. Ndo deu nem tempo de engrenar. O pessoal do DOPS chegou logo
em seguida. Por sorte eu consegui fugir. Depois ainda me procuraram no Chapéu Mangueira
e no Sao Carlos. E eu rodando pelo Catumbi. Ficava sempre na casa de pessoas conhecidas.
Cruzava a Mineira, Querosene, saia na Rua Itapiru, sempre usando um casacéo e um chapéu

463

de palha.

Rapidamente as acusagdes de que o incéndio fora criminoso tomaram a cidade.
Moradores afirmavam que o fogo teria comegado simultaneamente em diversos pontos da
favela e, portanto, teria sido proposital. Vitor Pinheiro afirmava o contréario e reiterava que
ndo haveria necessidade de um incéndio criminoso, ja que a favela ja estava sendo removida.
De qualquer maneira, um inquérito policial foi aberto na 142 Delegacia Distrital para apurar as

causas da tragédia.***

*%9 Correio da Manha, 11/05/1969.Este ndo foi o primeiro incéndio na Favela da Praia do Pinto apds o andncio
da remogdo em 1967. No dia 30 de dezembro de 1968, moradores da Praia do Pinto ameacaram incendiar um
deposito de gas no Leblon caso o governo levasse a cabo a remogdo da favela. Estranhamente, no dia anterior 46
barracos foram incendiados nesta mesma favela (Correio da Manha, 30/12/1967).

%0 Cf. Brum, 2012.
#®1 Jornal O Dia 11-12/05/1969.
*2 Tribuna da Imprensa, 12/05/1969.
%83 Entrevista de Lucio Bispo In: Monteiro, 2004.
#%4 Correio da Manh, 13/05/1969.
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H& outras versdes para a causa do fogo: alguns moradores diziam que restos de
madeira das casas que ja haviam sido destruidas pela remocdo foram incendiados e as chamas
se propagaram com ajuda do vento. Outros afirmavam que um grupo de desocupados entrou
na favela de madrugada e, no barraco antes habitado pelo senhor Pompeu, em um jogo de

cartas sob luz de velas, iniciou o incéndio.*®

Ja a Tribuna da Imprensa é enfatica na afirmacdo de que o incéndio fora criminoso.
Chega a citar o secretério Vitor Pinheiro como a fonte que afirmou que o fogo teria partido de
varios pontos.*®® Na mesma entrevista, o secretario também destaca a possibilidade de que o
incéndio poderia ter sido vinganca por parte de familias cadastradas para morar em conjuntos
residenciais.*®” Ou ainda, iniciado com a queima do lixo ou de uma vela caida durante uma

sessdo de macumba.*®®

Depoimentos de moradores relatam a demora e o descuido no enfrentamento do fogo:
diz-se que os carros de bombeiro que chegaram para prestar socorro ndo tinham agua e que
somente quando as chamas tinham atingido a parte central da favela o verdadeiro socorro

chegou.*®®

Ali era uma grande favela que tacaram fogo e outra coisa, incendiaram a
favela e os helicopteros que sobrevoavam a favela pra... que pareciam jogar
agua em cima pra... pra apagar o fogo, ao contrario, combustivel pra queimar
mais barracos ainda.*”

Até mesmo Sandra Cavalcanti, defensora da politica de remocdes, afirma que o
episédio se tratou de um incéndio criminoso: esta provado que tocaram fogo, tiraram os
moradores de 14, em plena madrugada, e depois entregaram toda a &rea para cinco

cooperativas de militares, que construiram a Selva de Pedra.*"*

Se criminoso o incéndio, resta, até hoje, o mistério sobre qual teria sido a motivacao

para inicid-lo. Ha duas versdes mais comuns. A primeira afirma que havia moradores que

A mesma reportagem relata um incéndio, ocorrido no dia anterior, na favela Parque Alegria, na Avenida Brasil,
que destruiu dez barracos e desabrigou 40 pessoas.

“%* Jornal O Dia 11-12/05/1969.
*® Tribuna da Imprensa, 13/05/1969.

7 Segundo o depoimento de Vitor Pinheiro, 232 familias teriam se mudado para a favela somente para serem
inseridas no cadastro da remocdo e terem direito a um apartamento da COHAB (Tribuna da Imprensa,
13/05/1969).

“%8 Tribuna da Imprensa, 13/05/1969.
*9 Tribuna da Imprensa, 13/05/1969.
79 Depoimento de Alberto Jacob In: Amoroso, 2012, p. 205.
#1 Cf. Depoimento de Sandra Cavalcanti In: Freire e Lippi, 2002.
133



praticavam uma resisténcia passiva a remocdo, permanecendo na favela em meio ao
desmonte de barracos e ao trabalho dos tratores.*’* Outra, teria relagdo com a pratica comum
de venda de parte do barraco de modo a adquirir uma vaga em conjunto da COHAB. De
modo que, cada vez que as assistentes sociais voltavam a favela sua populagéo era maior.*®
Brum (2012) levanta a possibilidade de que o governo estadual teria optado por uma medida

dréstica para interromper tal préatica.

Figura 28 - Moradores da Praia do Pinto diante das chamas (Correio da Manhd, 11/05/1969)

S
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Figura 29 — Desabrigados da Praia do Pinto (Correio da Manha, 18/05/1969).

72 Cf. Perlman (1977) e Brum (2013).
473 Cf. Valladares, 1978.
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Figura 34 — Morador da Praia do Pinto diante das Figura 35 — Casas destruidas pelo incéndio (Correio
chamas (Correio da Manh, 11/05/1969). da Manh, 14/05/1969).

Sobre a cobertura fotojornalistica do incéndio da Praia do Pinto realizada pelo Correio
da Manh&, Amoroso (2012) aponta como a abordagem refor¢ou a imagem de fragilidade dos
moradores da favela ao relaciona-los a incapacidade de superacdo da tragédia. Tal
posicionamento é, segundo o autor, expresso na fotografia reproduzida aqui (Figura 34), que
retrata um homem, em meio as chamas, segurando um cavaquinho, como se 0 instrumento

satisfizesse a perda causada pelas chamas.
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Dois dias apés a tragedia, mal apagadas as chamas, o Governo do Estado anunciava
que a area destruida da favela seria urbanizada e posta a venda — a mesma area considerada

inurbanizavel poucas semanas antes!*’*

VENDE-SE A

_ SECRETARIA DO GOVERNO - G&
SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE PROJETOS ESPECIAIS - SEPE
“PRAIA DO PINTO"

= SUPERIJTENDENCIA EXECUTIVA DE PROJETOS ESPECIAIS
GOVERNO DO ESTADO DA GUANABARA |
S __*//

Figura 36 — Anuncio da venda dos terrenos da Praia do Pinto (Correio da Manhd, 26/06/1970).

No dia 13 de maio, a policia militar interrompeu um protesto dos moradores da Praia
do Pinto que, segundo a prdpria policia, motivados pela demora do governo em encontrar
solugéo para as duas mil pessoas que permaneciam desabrigadas, pretendiam incendiar um
templo da Assembleia de Deus.*”

Ao mesmo tempo, 0s jornais questionavam o Governo do Estado quanto a demora em
atender os desabrigados: Se a remocédo da Praia do Pinto ja havia sido iniciada antes do
incéndio, como ndo ha local para abrigar as vitimas apos o incéndio? Para onde seriam
levadas estas pessoas?*’® Frente as criticas, Vitor Pinheiro assumiu que ndo havia unidades
habitacionais suficientes.*’’

474 Correio da Manha, 13/05/1969.
475 Correio da Manhi, 14/05/1969.
478 Correio da Manha, 15/05/1969.

1" Segundo publicacdo do Estado da Guanabara, cerca de 7 mil favelados j& haviam sido transferidos quando
ocorreu o incéndio que deixou desabrigadas 5 mil pessoas. Contudo, em uma semana, 0 governo do estado teria
levado a maior parte dos flagelados para os conjuntos de Cordovil, Cidade de Deus, Parque Proletario da Gavea,
Nova Holanda e abrigos (Guanabara, 1969).
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Uma vez que os apartamentos da Cidade de Deus ndo ficariam prontos até agosto,
decidiu-se por, no inicio de junho, levar os 685 moradores restantes da favela para locais
diversos: provavelmente ficardo no seu canto certo, ou em local provisério fora daqui, para
depois, irem em definitivo, numa operacéo de remanejamento, dizia Vitor Pinheiro.*”® No dia
6 de junho foram removidas as ultimas 75 familias da Praia do Pinto e no dia 11 foi iniciada a
remocdo das ultimas 226 familias do Parque Proletario do Leblon para a Cidade de Deus e
para 0 Conjunto de Cordovil.*”® Ao final de julho, 400 moradores da Pedra do Baiano foram
removidos para a Cidade de Deus.*®

Em 22 de julho de 1969 dava-se por encerrada a remocéo da Praia do Pinto.

Cumpria-se uma etapa de extrema relevancia na nova politica habitacional
do Estado da Guanabara. Uma comunidade de 17 mil pessoas fizera sua
escala para padrdes mais dignos de vida.***

A liberacdo da valorizadissima &rea onde existiu a favela da Praia do Pinto
permitiu que o Governo pusesse a venda os lotes de terreno ao publico e
esteja auferindo recursos para a construgdo de novos nucleos habitacionais
populares. E a bola de neve que ira crescendo com a adocdo de formulas
semelhantes e que, até o final do governo Negrdo de Lima, tera deixado em
sua trajetoria as marcas indeléveis de uma cidade mais humana.*®?

Apesar da tentativa de resisténcia dos moradores da Ilha das Dragas e da Praia do
Pinto, as remoc¢Oes das outras favelas do entorno da Lagoa ocorreram praticamente sem
oposicdo. Frente a violéncia empregada pelas autoridades governamentais, os moradores nédo
tiveram opc¢do sendo submeter-se as determinagdes oficiais. Em um pais voltado ao progresso,

qgue ninguém poderia segurar ou atrasar, ndo havia espago para ouvir os moradores de

483

favelas.”™ Ademais, mesmo ap0s a libertacdo da diretoria da FAFEG, a Federacdo teve que

abandonar o carater classista e combativo que havia incorporado e atuar nos limites da

legalidade imposta.*®*

Depois doPasmado e do incéndio da Praia do Pinto, todas as
outras remogBes foram pacificas. Nessa época a ditadura ja estava
estabelecida e os militares tinham muita forca.*®®

*78 Correio da Manh4, 01/06/1969.
*9 Correio da Manh4, 07/06/1969 e 10/07/19609.
*80 Correio da Manha, 30/07/1969.
81 Guanabara, 1969, p. 71 e 74.
8 Guanabara, 1969, p. 6.
83 Cf. Valla, 1986.
484 Cf. Brum, 2006.
*8 Depoimento de Abdias José dos Santos (Monteiro, 2003).
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Depois do incéndio da Praia do Pinto todas as outras remogdes foram
pacificas. A ditadura ja estava estabelecida e a gente ndo tinha como reagir.
As liderancas mais combativas ficaram impossibilitadas de manter contato.
Os militares criaram o terror. [...] Eles queriam a gente fora de circulacéo
para facilitar as remog¢des. O motivo oficial era desvio de verbas. Imagina!
Nem verba noés tinhamos. Depois inventaram que tinham encontrado armas
nas favelas. Tudo desculpa.*®®

Exemplo da nova situacdo foi a remocdo da Favela da Catacumba. Apesar de
inicialmente programada para ocorrer junto com as remocgdes da Ilha das Dragas, Praia do
Pinto e Piraqué, sua remogcdo so6 foi efetivada no ano seguinte, em outubro de 1970,%" o que
ndo impediu que a favela passasse por diversas intervencdes estatais a fim de garantir um
maior controle de sua populacéo e, portanto, menor possibilidade de conflito no momento da
transferéncia dos moradores. Uma destas primeiras medidas foi, em abril de 1969, a criacédo
de um policiamento especial no morro, logo apés os episddios de conflito registrados nas
outras remoc¢Oes da Lagoa, para dar maior tranquilidade e seguranca a familia favelada e

evitar a proliferag&o de novos barracos.*®®

Cabe apontar que existe uma confusdo corriqueira na memdria das remogdes que aproxima dois eventos
ocorridos com cinco anos de distancia: a remocdo do Pasmado em 1964 e a remogao da Praia do Pinto em 1969.
Acredito que este pequeno erro tenha relagdo com o fato de ambas as remocdes terem sido emblematicas — além
de terem se encerrado com um simbdlico incéndio. Cabe destacar que a associagdo das grandes remocdes ao
governo de Carlos Lacerda é efeito do papel central do antigo governador na construgcdo da memoria politica
carioca (Cf. Motta).

*% Fala de José Maria Galdeano (Monteiro, 2003).

87 A data prevista para a remocdo da Favela da Catacumba era abril de 1969 (Correio da Manha, 25/04/1969).
Posteriormente, a remog¢do dos 15 mil moradores foi reagendada para mar¢o de 1970 (Correio da Manhd,
13/02/1970), mas, em funcdo de atraso na constru¢do do Conjunto Guaporé (em Brés de Pina), somente ocorreu
em outubro de 1970 e durou cerca de dois meses.

E dificil avaliar se o adiamento da remocdo da Favela da Catacumba decorreu de uma méa avaliagio da
capacidade do Estado de construir conjuntos habitacionais para abrigar todos os removidos, do receio da
escalada de violéncia na reagdo que a populagdo favelada vinha tendo perante as remogdes, ou ainda, de uma
negociacdo dos proprios moradores da Catacumba por uma remocdo mais tranquila e para um conjunto em
melhores condigdes. Contudo, ndo se pode negar que o grande incéndio da Praia do Pinto paralisou os trabalhos
de cadastramento da populacdo da Catacumba pela Secretaria de Servigos Sociais (Correio da Manha,
13/05/1969).

488 Correio da Manhd, 24/04/1969.

O proprio presidente da associacdo de moradores, José Jodo Valdevino — também dirigente da FAFEG —
anunciou que faria parte da guarda-noturna destinada a controlar a construcdo de novos barracos: a gente vai ser
guarda noturno porque 0s barracos nascem de noite, na secreta, meu amigo (Correio da Manha, 18/05/1969).

A associacdo de moradores da Catacumba participou ativamente da negociagdo da remogéo, apoiando a medida
e ajudando o Estado. Com a negociagdo, birosqueiros receberam apartamentos no térreo, para instalagdo do
comércio; foram construidas sedes de cinco clubes e um grémio recreativo, além de dez templos religiosos
(Correio da Manhd, 24/09/1970) e os dirigentes da associagdo de moradores foram os primeiros a serem
transferidos (Correio da Manhd, 02/10/1969).

Mesmo com toda a negociagdo, durante a operacdo de remocao, policiais montaram um esquema especial para
evitar que ocorressem comicios politicos de candidatos a deputados e de protestos de descontentes com a
mudanca (Correio da Manh@, 03/10/1970).
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Apds a prisdo de seus dirigentes, a FAFEG se distancia do debate politico sobre o
programa de remocdes, exatamente no periodo em que elas se intensificam. N&o que as
atividades da Federacdo tivessem cessado completamente, somente perderam o carater de
mobilizacdo e denuncia da politica de remogdes como decorréncia dos interesses econémicos

das classes dominantes.*°

Uma atuacdo efetiva era cobrada da Federacdo até mesmo pelos seus ex-dirigentes,
como Etevaldo Justino de Oliveira que, em novembro de 1969, denunciava ao Correio da
Manha que o 6rgédo se encontrava sem lideranca. Apontava, ademais, que a Federagdo sequer
acompanhava a agenda do programa de remoc¢des e 0os moradores das favelas atingidas eram
avisados da mudanca por meio do noticiario, enquanto a FAFEG, que teria o dever de tomar
as primeiras providéncias, fica omissa.**®A cobranca de Etevaldo, apesar de legitima, era, de
certa maneira, um tanto injusta. Basta lembrar que, poucos meses antes, a diretoria da FAFEG
fora presa por tentar articular com os moradores do entorno da Lagoa uma resisténcia ao
programa de remocdes. Cabe destacar, ademais, que apds este episodio, a FAFEG passou a

sofrer forte vigilancia, diminuindo drasticamente sua autonomia.

Quando saiu a conclusdo do Il Congresso veio uma persegui¢do muito
grande sobre nos... A igreja sempre nos ajudou muito. Prendeu toda a
diretoria da FAFEG... Estavam me procurando no Catumbi. Duas horas da
manha vieram aqui. Estdo te procurando... Depois disseram que a priséo era
apenas disciplinar.***

A repressdo governamental as atividades da FAFEG também repercutiu no cotidiano
da atuacdo dos dirigentes de associacfes de moradores, inclusive em situacdes que ndo se
relacionavam a remocdes. Lima (1986) destaca que durante seu trabalho de campo, mais de
um entrevistado relatou ameacas de delacdo ao DOPS como resultado de desentendimentos
corriqueiros em suas relagdes de vizinhanca na favela.**? Carlos Nelson Ferreira dos Santos
tambeém relatou ameacas semelhantes: os lideres principais e mais atuantes eram, de certa
forma, manobrados por politicos que lhes prometiam ‘limpar sua ficha’ no DOPS quando
queriam coopta-los, ou os ameagavam com as mesmas fichas quando queriam ‘po-10s em

, 493
seus lugares’.

489 Cf, Lima, 1986.
9 Correio da Manha, 26/11/1969.
1 Entrevista ndo identificada In: Lima, 1986, p. 204.
92 | ima, 1986, p. 204.
*93 Santos, 1981, p. 44.
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Apesar de ter perdido sua forca, a FAFEG néo deixou de existir formalmente, nem foi
destituida sua diretoria. Em junho de 1970, Vicente Ferreira Mariano, ainda presidente da
FAFEG, aparecia em entrevista no Correio da Manhé tratando da luta por melhorias no Morro

S40 Carlos.***

A FAFEG reaparece, ainda que timidamente, em fevereiro de 1970, ao entregar ao
entdo presidente Médici um memorial no qual manifestava a esperanca de que se encontrasse
para as favelas cariocas uma solugdo através de um programa flexivel e dindmico levando em
conta [suas] condigBes geoldgica, técnica, urbanistica, econdmica e social.**® O texto do
memorial prosseguia, em seu corpo, fazendo uma critica (delicada) ao programa coordenado
pela CHISAM.

[A remocdao] é um problema social dos mais graves, que deve ser enfrentado
com bastante cuidado e atencdo. [O morador de favela é] um assalariado,
com problemas morais e emocionais dos mais sérios. Onde ele estéa ja fez seu
ambiente, conhece todo mundo. Quando é retirado do seu local e levado para
mais longe, enfrenta a indiferenca dos outros moradores. Surge dai o
problema da adaptacéo social, que se torna mais dificil, porque a maioria dos
vizinhos foi dispersada para outros locais.*®

Em abril de 1970, a FAFEG apresentava a Negrdo de Lima memorial no qual pedia a
solucdo para os problemas de higiene e salde das favelas; a criacdo de centros de recreacao e
iniciagdo profissional; a instalacdo de iluminagdo elétrica e abastecimento d’agua; a
manutencdo da ordem e seguranca das barreiras; além da organizacdo das eleicdes para 0s
orgdos dirigentes das associacGes de favelados. O documento fora elaborado em reunido

extraordinria do Conselho da Federag&o.**’

Em julho de 1970, a Federacdo organizou, em conjunto com a Fundacdo Ledo XIlII, o
1° Encontro de Desenvolvimento: seminario que tinha como objetivo tratar de aspectos do
treinamento de lideranca e técnicas de administracdo para associacdo de moradores.*®® A
conferéncia de abertura do encontro contou com a participacdo de Arthur Rios, que falou

sobre A contribuicdo das associacdes de moradores no processo de desenvolvimento do

%4 Correio da Manh, 22/06/1970.
Mariano era vice-presidente da associacdo de moradores daquela favela.
4% Correio da Manh4, 06/02/1970.
% Correio da Manha, 07/02/1970.
97 Correio da Manha, 19/04/1970.

98 A reaproximacdo com a Fundagéo Ledo X111 prosseguiu no ano de 1972. Em fevereiro, a Fundacéo designava
representantes, dentre eles Etevaldo, para constituir uma comissdo eleitoral que promoveria a elei¢do para a
diretoria da associagdo de moradores do Jacarezinho (Diario de Noticias, 27/02/1972).
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Estado. No dia seguinte, 28 de julho, Vicente Ferreira Mariano falou sobre A posicéo da

499 A cooperagdo da FAFEG com o projeto elaborado pela

FAFEG como 6rgdo normativo.
Fundagdo néo se tratava simplesmente de cooptacdo da Federacdo, mas sim da necessidade de
adaptar-se a uma nova realidade politica na qual ndo havia espaco para uma atuacdo de

enfrentamento.>®

1970 foi o ultimo ano de Vicente Ferreira Mariano a frente da FAFEG. Foi também o
ultimo ano em que a luta da FAFEG assumiu um carater classista. Pouco tempo apos deixar a
presidéncia da Federacdo, em abril de 1971, Vicente Ferreira Mariano faleceu em uma festa
promovida pela associacdo de moradores do Morro Sdo Carlos. Diz-se que morreu de
problemas cardiacos, agravados pela grande tenséo que sofreu apds a prisdo de 1969. No ano
seguinte, a FAFEG iniciaria outra fase, com uma estratégia de luta mais voltada a politicas
culturais. Seria também, na década de 1970, que a Federacdo se aproximaria da politica

clientelista chaguista, mas isso € assunto a ser tratado no capitulo seguinte.

49 Correio da Manh, 28/07/1970 e Jornal do Brasil, 28/07/1970.
50 cf. Brum, 2012.

Lima destaca a mudancga do posicionamento da Federacdo ao citar que, durante o Encontro, o Decreto 870 era
tratado apenas como dispositivo que “deu novo reconhecimento as associagdes de moradores € o encontro
apresentado como tentativa de exame da maneira de atuar das liderancas, incluindo entre seus objetivos centrais
a incorporagdo aos planos do governo” (Lima, 1986, p. 2006).
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CAPITULO 4. UMA NOVA ESTRATEGIA DE LUTA.

Em 28 de janeiro de 1971, a FAFEG realizou elei¢Ges para renovacdo da sua diretoria.
Concorreu ao pleito somente uma chapa, a Unido das favelas, com Francisco Vicente de

501

Souza™" do Parque Unido como candidato a presidéncia e Etevaldo Justino de Oliveira a vice-

502

presidéncia.”“ A existéncia de apenas uma chapa concorrendo a diretoria era sintoma direto

da repressdo ap0s as remocdes das favelas da bacia da Lagoa.

Somavam-se ao medo de represalias novas medidas de controle: as eleicdes eram
acompanhadas e dirigidas por uma comissdo composta pelo Secretario de Servigo Social,
quatro socios da associacdo escolhidos em assembleia, representantes da FAFEG e
representantes da Administracdo Regional. A selecdo dos nomes dos candidatos era
previamente avaliada pela Secretaria de Seguranca e, aqueles considerados perigosos segundo
a doutrina de Seguranca Nacional, eram vetados. °%

A diretoria empossada em 13 de fevereiro de 1971°*

pautou sua atuacdo pela
reconstrucdo de um espaco de didlogo e negociacdo com o governo estadual. Esta posi¢do
orientaria a atuacdo da Federacdo até 1978 quando ocorreu 0 movimento que culminou com a

eleicdo de duas diretorias que disputavam a representacdo da entidade.

Em entrevista ao jornal O Globo logo apds assumir a presidéncia da FAFEG,
Francisco Vicente de Souza afirmava-se contrario a remocdo e & manutengdo da favela como
local de precariedade: as favelas precisam acabar, ndo resta davida, mas é preciso estudar
como realizar esta meta. Ndo defendemos a perpetuacdo das favelas e colaboramos com
todos os setores do governo que trabalham no assunto; achamos que ao tirar o favelado do
ambiente em que vive, trabalha e criou raizes, deve-se oferecer algo em troca que ndo seja s
a casa. Em seguida, Francisco destaca que iria fazer o necessario para que as associagdes de
favelados se integrassem em programas de bem-estar, dentro de uma politica de cooperagédo

com o governo, ainda que sem subserviéncia.”®® A énfase & necessidade da negociagdo com o

%% Jornal O Globo, 15/02/1971.
Francisco Vicente de Souza era sargento reformado do exército.
%2 Correio da Manh, 23/01/1971.
5%% Burgos (2004) e Fortuna (1974).
%% Diério de Noticias, 11/02/1971 e Correio da Manha, 12/02/1971.
%% Jornal O Globo, 15/02/1971.
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governo é facilmente compreensivel em um cenédrio em que a maquina chaguista ja era

hegeménica na politica local da Guanabara.

No dia 23 de margo, a nova diretoria convocou as associa¢des de moradores filiadas a
uma reunido geral para: (1) organizacdo das elei¢bes para o Conselho de Representantes, (2)
estudo de uma medida de anistia para todas as associagdes de moradores®® e (3) organizacio

do Il Festival de Musica da Favela.>®’

A realizagdo de um Festival de Mdsica da Favela tem relagdo com o retorno de
Etevaldo Justino de Oliveira a diretoria da FAFEG. Segundo depoimento do proprio Etevaldo,
este tipo de politica cultural era importante por divulgar o lado bom do favelado, pois o

negativo [estava] por demais explorado.>®

Meu objetivo foi, principalmente, mostrar os valores que a favela tem e
também melhorar o conceito que a opinido publica faz do favelado, vendo-o
guase sempre como um marginal. Moro em favela desde pequeno e sempre
me interessei em mostrar o outro lado do favelado.*®

Cabe destacar que a realizacdo de atividades culturais nas favelas nédo foi inaugurada
por Etevaldo. Ja na década de 1950, por exemplo, a UTF mantinha atividades recreativas e
culturais.>® Ou ainda, os antigos campeonatos de futebol das favelas promovidos pelo Jornal
dos Sports. Posteriormente, a partir da década de 1990, a estratégia de luta politica por meio

de atividades culturais tornou-se pratica comum no Rio de Janeiro.

Rocha (2011), em estudo sobre projetos culturais em favela, aponta que a tematica da
autorrepresentacdo busca articular a logica que vé a favela como l6cus do risco com outro
repertério que identifica na favela uma cultura local que precisa ser valorizada como forma de
garantir a seus moradores o direito de cidadania. Tais iniciativas de produgdo de imagens
positivas sobre a favela, como as promovidas por Etevaldo, inserem-se em uma disputa
simbdlica na qual os favelados apresentam-se, publicamente, como portadores de valor e, em
paralelo, combate a imagem estigmatizada das favelas. Hoje, um dos maiores enfrentamentos

desta disputa simbolica € protagonizado pelo funk, afirmado como expressao cultural popular

*% Tratava-se do cancelamento das dividas destas associacdes, como estratégia para agregar forcas a FAFEG.
*07 Correio da Manh4, 27/03/1971.
*% Diério de Noticias, 05/11/1972.
°%% Correio da Manh4, 24/03/1970.
*19 Cf. Pestana, 2013.
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que da visibilidade as favelas no territorio urbano®! — estratégia semelhante a acionada por
Etevaldo na década de 1970.

As primeiras experiéncias de Etevaldo com politicas culturais remetem ao ano de
1965, quando anunciou que iria escrever uma peca teatral narrando a vida de um morador de

favela a fim de mostrar ao publico a realidade da pobreza.>*?

Ademais, em 1969, quando esteve internado no Hospital de Curicica — Etevaldo sofria
de doencas pulmonares — organizou um concurso literario cujo tema era o fumo.
Posteriormente, o concurso voltou-se a populacdo das favelas e contou com o apoio da
Sociedade de Amigos do Morro da Coroa e da Associacdo de Moradores do Morro do
Catumbi. Lancado no dia 5 de fevereiro de 1970, no conhecido programa de televisdo A
grande chance, tinha uma obrigatoriedade: todos os concorrentes deveriam ser moradores de
favelas. A avaliagdo dos 611 trabalhos inscritos, tambem no programa de Flavio Cavalcanti,

ocorreu no dia 26 de margo.”™

Favelados Promovem
Concurso Literario

e RN
Figura 37 — Anuncio do concurso literario promovido por Etevaldo Justino de Oliveira (Diério de Noticias,
12/02/1970).

Outra incursdo de Etevaldo na area da producéo cultural foi o | Festival de Musica da

Favela, ocorrido em abril de 1970. A justificativa apresentada por Etevaldo permanecia a

511 Cf. Lopes e Facina, 2012.
*'2 Didrio Carioca, 11/02/1965.

513 Os trabalhos apresentados foram os mais variados possiveis. Alguns candidatos fizeram pesquisas sobre o
fumo, outros dissertac@es, historias e até poesias. Talvez 0 mais curioso dos textos fora o do candidato Ele & Eu,
que apresentou uma historia sobre a invasdo de habitantes de Vénus a Terra, que sdo expulsos gragas a
intervencdo de Zé Pretinho, um fumante de charuto.

Correio da Manhd, 10/11/1969, 13/01/1970, 05/02/1970, 04/03/1970 e 24/03/1970. Diario de Noticias,
11/11/1969 e 12/02/1970.
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ressignificacdo do favelado por meio da cultura: a nova iniciativa tinha por objetivo dar
continuidade a campanha que as associacdes de favelados vém lan¢ando com a finalidade de
mostrar os valores existentes nas favelas, quer no campo da cultura, quer no campo da
musica. A abertura do festival realizada no Centro Social S&o Sebastido, no Morro do Borel,
contou com a participacdo de sambistas da Escola de Samba Unidos de Sdo Carlos, do bloco
Carnavalesco Cometa do Bispo e da Escola de Samba Império da Tijuca.’** O vencedor foi
Sidnei da Conceicao, morador do Morro de S&o Carlos, que apresentou a musica Construgao

de barracdo.’®

Apds seu retorno a diretoria da FAFEG, o primeiro projeto cultural levado a frente por
Etevaldo foi a organizacdo do Il Festival de Musica das Favelas, anunciada desde a reunido de
margo de 1971. No dia 30 de abril de 1971 encerraram-se as inscricdes das melodias
concorrentes. Ao todo, foram finalizadas 180 inscri¢cdes. As eliminatdrias do concurso foram
realizadas em quatro locais: no Servigo Social Sdo Sebastido, na Quadra da Unidos da Tijuca,
no Clube dos Cariocas e em um programa de radio. A final da competicdo ocorreu em junho
na Praca General Os6rio e contou com apoio da Secretaria de Turismo.”*® Finalmente, no
encerramento do concurso, o vencedor, Haroldo dos Santos apresentou uma musica em

homenagem aos garis e recebeu como prémio o Troféu Radialista Anderson Alves.>*’

Nos anos seguintes, foram realizadas outras edi¢des. O Il Festival ocorreu em julho
de 1972, as vésperas do Il Congresso, e teve como vencedor Miro Silva.>'® Ja o IV Festival
ocorreu em maio de 1973.°'° Posteriormente, ja na década de 1980, Etevaldo prosseguiu
colaborando com a FAFERJ e promovendo eventos culturais ligados a favela.

Etevaldo também era o responsavel pela organizacdo dos concursos misses das
Favelas (realizados junto ao | e Il Congresso). Em janeiro de 1973, ao final do 111 Congresso,
promoveu o concurso As dez mais elegantes das favelas, cujas inscri¢cfes haviam sido abertas

em novembro de 1972. Em janeiro de 1973, a organizacdo do concurso apresentou, no

514 Correio da Manhd, 27/04/1970, 30/04/1970, 04/05/1970 e 08/08/1970.
>1% Correio da Manha, 30/04/1970, 04/05/1970 e 08/08/1970.
%16 Jornal do Brasil, 10/07/1971.
517 Diério de Noticias, 04/05/1973 e Jornal O Dia, 01/05/1971.
%18 Correio da Manha, 07/07/1972.
519 jornal do Brasil 27/05/1973 e Diario de Noticias 13/04/1973.
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Monumento dos Pracinhas, algumas das participantes. Com inscri¢cdes encerradas, 0 concurso

continha 30 participantes, todas residentes em favelas da Guanabara.>*

As dez selecionadas foram apresentadas em um majestoso baile realizado em fevereiro

na sede do Clube Social Ouro Negro, na Refinaria de Manguinhos.***

e .
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Figura 38 e 39— As concorrentes do concurso As dez mais elegantes das favelas guanabarinas (Diario de
Noticias, 16/11/1972 e Acervo Fotografico do Correio da Manhd, respectivamente).

Al i Y
Figura 40 - Candidatas ao concurso "As dez mais elegantes das Favelas" em dezembro de 1972. Da direita para a
esquerda: Rozilda Gongalves, Maria do Amparo e Elizabetty Prima Lessa (Acervo Fotografico do Correio da

Manhd).
Apesar da FAFEG ter se voltado no inicio da década de 1970 as politicas culturais, a
luta contra as remocdes ndo foi abandonada, visto que as transferéncias forgcadas prosseguiam

por toda a cidade.

*2 Jornal O Globo, 14/01/1973.
*2! Diério de Noticias, 15/02/1973.
Néo se pode esquecer que os concursos de beleza faziam grande sucesso nas décadas de 1960 e 1970.
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4.1. As remocdes da década de 1970.

Negréo ganhou. Negréo de Lima tapeou todo mundo. A Unica coisa que ele
fez foi aquela area de Bras de Pina, para urbanizar. A Unica favela que ele
fez urbanizaco foi a de Brés de Pina.>*

Apbés o fim da transferéncia dos moradores da Praia do Pinto, as remocdes
continuaram por toda a cidade. Em agosto de 1969, moradores da Favela da Guarda (no
Humaita) foram transferidos para a Cidade de Deus. Em setembro, foi removida a Favela do
Piraqué, em outubro a Favela Mata Machado e em novembro foi iniciada a remogéo do
Parque Proletario da Gavea para a construcdo do Planetario (esta remocéo se estendeu até
abril de 1970). Em 1970, as remocdes comecaram em fevereiro, com a transferéncia da Favela
Alto Solar para a construcdo do tanel Dois Irmdos. Em marco, moradores do Parque Arara
foram levados para o conjunto de Cordovil e em abril foi a vez da Favela da Restinga (na
Barra da Tijuca). Em julho iniciou-se a remocao da Favela da Babil6nia para o Conjunto da
Penha, da Favela da Fazenda Botafogo para o Conjunto da Agua Branca e das favelas do
Complexo do Caju. Em outubro ocorreu a remocdo da Favela da Catacumba para o Conjunto
Guaporé-Quitungo e, finalmente, em dezembro, moradores das Favelas da Babilonia e Santa
Teresinha foram levados para a Cidade de Deus. Em 1971, pouco antes de deixar o cargo de
governador, Negrdo de Lima ainda removeu a Favela do Corcovado e a Favela Macedo

Sobrinho (ambas no Humaita) para a Cidade de Deus.

Figura 41 - Rerhogéo do‘Péfque Proletario da Gavea (Correio da Manha, 11/01/1970).

522 Entrevista ndo identificada (Lima, 1986).
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19 E
Figura 44 - Remocéo da Fazenda Botafogo (Correio da Manhd, 18/08/1970).
O balanc¢o das remocdes realizadas nos ultimos anos do governo de Negrdo de Lima é
impressionante. Foram transferidas, desde 1966 até abril de 1970 cerca de 30 favelas
totalizando 70.595 pessoas.’”® A velocidade e intensidade das remocdes eram tantas que, em
dezembro do mesmo ano, o nimero de favelas atingidas pelo programa de remocges (ainda

que parcialmente) ja atingia @ marca de trinta e oito!***

O posicionamento de Negrdo em relacdo as remocBes ¢ um tanto nebuloso. De
opositor de sua implantacdo e defensor da urbanizacdo durante as eleigdes e o inicio de seu
mandato, foi durante sua gestdo que foram realizadas as maiores remocg@es da histdria desta
cidade. O comportamento ambiguo do governo estadual pode, em parte, ser compreendido a

partir das medidas interventoras de um governo federal que se assumia cada vez mais

523 Cf. Valladares, 1978.

Apesar do foco das remoc0es ter sido a zona sul (60% das remoc8es se deram nesta regido da cidade), a politica
remocionista se estendeu por toda a cidade.

>24 Correio da Manha, 05/12/1970.

Destas trinta e oito favelas, somente onze foram removidas completamente. Eram elas: Praia do Pinto, Babilénia,

Ilha das Dragas, Pedra do Baiano, Mata Machado, Alto Solar, Tunel Niemeyer, Parque do Caju, Parque Alegria,
Fazenda Botafogo, Catacumba e Parque Proletario (Correio da Manhd, 18/01/1970).
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repressor. Contudo, ha indicios de que o prdprio Negrdo passou a apoiar a politica de

remocoes.

Brum (2012), em sua pesquisa sobre o conjunto habitacional Cidade Alta, entrevistou
Giusepe Badolato, arquiteto da COHAB responsavel pelos projetos dos conjuntos
habitacionais. Segundo Badolato, a partir do momento que Negrdo se mostrou favoravel as
remocdes, a CHISAM prop6s que a COHAB passasse a lideranca do programa: Ai entdo, a
CHISAM, vendo que o Negrdo de Lima comegou a dar apoio a politica de habitacéo, houve
uma proposta pela CHISAM da COHAB assumir o programa que ele havia criado. O Negrao
deu todo apoio e ai se fundiu. Na verdade, quem realizou as obras da CHISAM foi a
COHAB.>*® Tal afirmacéo explica o antncio do Programa Sete de Setembro (de remogdes das
favelas da Lagoa Rodrigo de Freitas) como de autoria estadual. Ainda segundo o arquiteto, a
sintonia entre as esferas foi interrompida por divergéncias internas, onde cada uma das partes

culpava a outra pelas falhas do programa.

Ademais, Goncalves (2013) destaca que a mudanca de orientacdo politica para as
favelas de Negrdo de Lima também deve ser compreendida no ambito das campanhas
midiaticas realizadas apds os desabamentos decorrentes das enchentes de 1966 e 1967, assim

como pelo lobby de poderosos grupos imobiliarios e da construcéo civil.

Uma observacdo atenta aos dados estatisticos das remocBGes mostra resultados
surpreendentes. Apesar da memdria do carioca apontar que Lacerda foi o governador
responsavel pelas maiores remocBes ocorridas, a histéria ndo ocorreu exatamente desta
maneira. Se tomarmos como referéncia 0 nimero de habitantes removidos, por exemplo,
podemos ver que, do total de pessoas removidas entre 1962 e 1974, Lacerda foi responsavel
somente por 30%; enquanto no governo Negrdo de Lima, candidato de oposi¢do ao regime

militar, foram removidos 50% de um total de 140 mil pessoas!®?®

Uma andlise geografica das remog0es realizadas durante estes dois governos também

mostra resultados surpreendentes. Ao contrario do que usualmente se acredita, a maioria das

525 Depoimento de Giusepe Badolato In: Brum, 2012, p. 78.
%26 Cf. Valladares (1978). Os dados detalhados encontram-se na tabela abaixo.

Governo Favelas atingidas | Barracos removidos | Habitantes removidos
Carlos Lacerda 27 8.078 41.958

Negrdo de Lima (1966 a 1967) | ? ? 6.685

Negrédo de Lima (1968 a 1971) | 33 12.782 63.910

Chagas Freitas 20 5.333 26.665

Total 80 26.193 139.218
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remocdes levadas a cabo durante o governo de Carlos Lacerda atingiram favelas préximas a
Avenida Brasil. O programa de remocdes passou a atingir amplamente a zona sul somente em
dezembro de 1967, ap6s o anuncio das remogdes das favelas do entorno da Lagoa Rodrigo de

Freitas, ja no governo Negréo de Lima.

Favelalem

b g
FavelaideBenfica

~ Favela do Pasmado

5 4 J ,2"‘;
Favela Getulio \Vargas e

S Mangue .

Favela Santa‘Terezinha Favela da Babilénia

Favela do.Piraqué &
S -Favelada*Catacumba

Sy
Parque Proletario da GavePraialdo Rinto,
Favela’ﬂito,fsig}ar__\(-.,.
Rocinha

.Fa"'el“a‘.da Restingar™

Figura 46 — Mapa das remoc0es de favelas no governo Negréo de Lima (Base: Google Earth).

A saida de Negrdo de Lima do governo da Guanabara nao representou, imediatamente,
uma interrupgdo no programa remocionista. Em abril de 1971, assume o governo do Estado
Chagas Freitas, eleito por maioria indireta em outubro de 1970. Opositor de Negrao de Lima,

Chagas sobe ao governo com o projeto de executar a estadualizacdo da Guanabara, em
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outras palavras, consolidar a Guanabara como unidade autdbnoma da federacdo, projeto que

respondia as expectativas militares.*?’

De modo a compreender o que significa a ascensdo de Chagas Freitas é necessario
retornar ao ano de 1965, quando da implantagdo do bipartidarismo e da cassacdo dos

parlamentares de oposic&o.>*®

Desde a criacdo do bipartidarismo no Brasil, 0 MDB guanabarino viu-se dividido entre
duas alas: a ala governista e os opositores ao governo federal. Posteriormente, a partir de 1968
e 1969, com a decretagdo do Al-5 e da Lei de Seguranca Nacional, aqueles integrantes da
oposicdo, os ditos parlamentares auténticos, tiveram seus direitos politicos cassados. Este
espaco vago foi ocupado por Chagas Freitas até que, jA na década de 1970, a corrente
chaguista controlasse 0 MDB-GB, situacdo que se perdurou até o fim do bipartidarismo em
1979.°%

Apesar de a corrente chaguista ter comecado a se formar em 1964, Chagas Freitas nao
debutou na politica naquele ano. Comecou duas décadas antes, em 1946, no PSP (Partido
Social Progressista) de Adhemar de Barros. Até a implantacdo do bipartidarismo, havia sido

eleito trés vezes deputado federal.

Ao ocupar o MDB em 1966, Chagas Freitas envolveu a legenda em uma complexa
estrutura clientelista, suplantando as diferentes correntes que haviam se abrigado dentro da
sigla na implementacdo do bipartidarismo. Tal estrutura clientelista, que ficou conhecida
como chaguismo, ndo se tratava de uma doutrina ideol6gica, mas de uma complexa maquina

politico-partidaria, manifestacdo aguda da pratica do favor na esfera politica.

O chaguismo fazia parte da logica do regime militar ao manter paralisadas as
reivindicagdes populares. Tal alinhamento com o governo federal transparecia em fala do
proprio Chagas que, em 1972, declarou que se considerava um homem do MDB a servico da
Revolucdo de 1964.°*° Ademais, diz-se que sua escolha para governador teria contado com

527 Motta, 2000. Em 1968, com o fechamento do regime, jé estavam delineada a diregdo de estadualizagio da
Guanabara, auxiliada pelo projeto de esvaziamento da capitalidade carioca para uma futura fusdo com o Estado
do Rio de Janeiro.

528 Cf. Diniz (1981) e Motta (2000).

°2 Foi na eleicdo de 1970 que a corrente chaguista conquistou maior nimero de eleitos ocupando 85% das
cadeiras na Assembleia Estadual.

5% Diniz, 1981, p. 56.
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apoio direto do entdo Ministro do Exército, e posterior presidente, Ernesto Geisel, além do

general Adalberto Pereira dos Santos.*

Ainda que ndo fosse restrita a estes setores, a maquina chaguista continha fortes
vinculos politicos-eleitorais com os estratos populares urbanos. No caso das favelas da
Guanabara, esta proximidade representou o atendimento de algumas demandas em troca de
apoio eleitoral. Foi neste cenario que o chaguismo tornou-se uma das principais forcas a

influenciar o enfraquecimento da politica remocionista.

Associado a imagem de politico local, a atuagdo de Chagas Freitas no governo do
estado promoveu o isolamento entre as esferas politica e administrativa, transformando o
governador na Unica ligacdo entre elas. Com esta separacdo, estruturou-se uma rede
clientelista na qual o deputado atuava como mediador entre atores locais (moradores de
bairros, grupos religiosos, escolas de samba etc.) e a maquina governamental. Contudo, néo se
deve esquecer que, da mesma maneira que tinha clientes no Estado da Guanabara, Chagas era
cliente do governo federal. Ademais, Chagas ndo foi o responsavel pela invencdo do

clientelismo.

Contudo, apesar da nova dindmica implantada na Guanabara com a consolidagdo da
maquina chaguista, Chagas Freitas ndo acabou, em um primeiro momento, com as remogoes.
Em maio de 1971, foram removidas quatro favelas no Caju, no local onde seria construido o
acesso & futura Ponte Rio-Niter6i.>** Em abril, era a vez das favelas Faria-Timb¢, Fazenda
Botafogo, Favela do Sapo e parte do Santa Marta, todas para o conjunto de Senador Camara.
Em junho, foram transferidas as familias da Favela Cachoeirinha. Em setembro, a Vila Tostéo
e o restante do Parque Arara. Em outubro, foram removidas as favelas Sdo Miguel, Favela da
Fabrica de Cartuchos e Favela Roquete Pinto para o conjunto de Realengo. Finalmente, em
novembro, moradores de uma area condenada da Rocinha foram transferidos para o conjunto
de Oswaldo Cruz. Em paralelo, melhorias urbanas, ainda que pontuais, foram realizadas nas

favelas.

Apesar do ritmo acelerado do programa de remocdes entre os anos de 1969 e 1971, as
instituicdes governamentais federais tinham ambicdes ainda maiores. Para o ano de 1972, a

CHISAM pretendia ampliar o programa de remocdes para outras cidades e realizar a extingéo

3L A indicacdo de Chagas Freitas como candidato do MDB guanabarino ndo foi consensual. Ao contrario,
Chagas enfrentou obstaculos complicados como a possiblidade concreta de interferéncia do entdo presidente
Médici na sucessdo e a campanha interna pela indicacdo de Eduardo Portela.

532 As favelas chamavam-se Parque Arard, Pau Rolou, Pau Fincado e Parque Proletario do Caju.
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de quarenta e cinco favelas como parte de um objetivo maior: erradicar todas as favelas da

Guanabara até o ano de 1976.%%

A nossa politica, em tese, é a da erradicacdo das favelas. Assim ja
fizemos com centenas de milhares de favelados aqui da Guanabara e do
Estado do Rio. Favelas que antes nunca se imaginava que fossem
erradicadas, hoje, ja ndo existem mais. Os favelados vivem agora em
apartamentos decentes, dignos, com agua, com esgoto, com luz elétrica. E
claro que em outras areas do estado que ndo na zona sul, por exemplo.
Essa politica serd mantida e o processo de erradicacdo das favelas nédo
sofrerd solucdo de continuidade. Entretanto, posso adiantar que ha alguns
estudos relacionados com uma ou outra experiéncia que se possa fazer de
urbanizacdo de favelas. Mas ndo mais se discute a tese de qual deve ser
fundamental e qual deve ser o acessdrio em matéria de politica de
desfavelamento. O fundamental, o certo, € a verdadeira erradicagao. [...]
Mas repito, 0 que queremos é acabar com as favelas da Guanabara e do
Estado do Rio e ja estamos pensando em programas semelhantes para
S&o Paulo. Sabemos que ndo é facil a execucdo dessa politica, porque é
muito grande o numero de pessoas que chegam anualmente no Rio, sem
condigdes de adquirir uma moradia. E a tendéncia desta populagdo é de
aglomerar-se em alguns nicleos de sub-habitacdo, dando origem as favelas.
A atracdo que as grandes cidades oferece é um fato. Mas eu considero
positivo o trabalho que vem sendo executado pela CHISAM, que ja
erradicou mais de 50 favelas em trés anos, proporcionando moradia
condigna a 30 mil familias, o que equivale a 150 mil favelados. E ela espera,
em cinco anos, erradicar as 600 favelas restantes, beneficiando mais 450 mil
pessoas. E a politica da CHISAM, repito, de erradicacdo de favelas, sera
mantida.>*

Enquanto o Ministro Costa Cavalcanti defendia publicamente ndo haver mais espago
para discussdo da tese fundamental para as favelas (urbanizacdo ou remocao), seus habitantes
se permitiam discordar. Desta maneira, assim como ocorreu em 1964 e 1968, em 1972, frente
a proposta de intensificacdo das remocBes na Guanabara (e, neste caso, expansdo da politica
para outras capitais) a FAFEG organizou junto as associagdes de moradores um novo
Congresso, de modo a criar um espaco de didlogo que permitisse a organizagdo de uma

resisténcia a esta nova investida remocionista.

*3 Correio da Manhd, 26/01/1971, 05/01/1972 e 16/07/1971.
5% Discurso do Ministro do Interior José Costa Cavalcanti (Correio da Manha, 04/11/1971). Grifos meus.
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4.2. O Congresso de 1972.

O Il Congresso foi iniciado em outubro de 1972. Sua abertura, presidida por
Francisco Vicente de Souza no dia 15 de outubro, contou com uma festa de comemoracgéo do
Dia da Crianca na quadra da Escola de Samba Unidos da Tijuca.>*®

O Congresso de 1972 discutiu temas como saude, problema habitacional, subsisténcia,
marginalidade e educacdo. Uma pauta inovadora era o debate sobre a necessidade de
mapeamento das favelas, de modo a facilitar a localizacdo dos barracos e a contratagdo de
servicos diversos.>® Outra pauta importante era a promogao de uma maior integracdo do ex-

favelado nos conjuntos residenciais, as frequentes oscilacdes de renda e a consequente falta de

B.537

pagamento das prestacfes dos apartamentos da COHA

Figura 47 — Etevaldo Justino de Oliveira dé entrevista durante o 11 Cogresso (Diério de Noticias, 04/11/1972).

O Congresso de 1972 teve repercussao internacional. Segundo o jornal chileno Lucha
Democratica, 0 Congresso representou um passo a frente na tomada de consciéncia coletiva

sobre os problemas comuns dos moradores de favelas e a unificagdo de suas reivindicacdes.>*®

Assim como na edicdo de 1964, o 111 Congresso contou com a presenga e participagao
de autoridades governamentais como o parlamentar do MDB Edson Khair que, em companhia
de outros deputados e do Secretario de Servigos Sociais, defendeu abertamente, na plenéria, a

tese da urbanizago.”*

5% Diario de Noticias, 30/08/1972 e 15/10/1972.
%% Correio da Manha, 15/09/1972.
537 Jornal do Brasil, 15/10/1972.

*%jornal Lucha Democratica, n.4, Chile, janeiro de 1973 (In: Documento confidencial do SNI - Centro de
Informagdes do Exterior).

*% A realizagdo do Congresso de 1972 aparece timidamente nas paginas da Tribuna da Imprensa, em geral
associada a atuacdo de Edson Khair. Desde outubro o jornal dava espaco ao parlamentar emedebista e a defesa
da urbanizacédo das favelas. Utilizava a atuacdo do parlamentar, principalmente, para destacar as deficiéncias do
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E nesses quatro ou cinco anos em que se tem executado essa politica
mostrou-se ela, pergunto, eficiente? Deu resultados, do ponto de vista
econdmico, socioldgico e humano positivos? A resposta é indubitavelmente
um ndo. [...] E o fracasso desse tipo de politica. Por que o que vemos é o
favelado transportado para o conjunto, 14 chegando, ele ndo dispGe dos
minimos meios infraestruturais capazes de assegurar a ele e sua familia uma
vida com os resquicios minimos compativeis com a dignidade do ser
humano. N&o tem escolas para os filhos, ndo tem facilidade para o seu
acesso ao trabalho, ndo tem condicéo de divertir-se, portanto, ndo pode gozar
de suas horas de lazer.>*°

Nos primeiros anos da década de 1970, a constatacdo das péssimas condi¢fes de vida
dos conjuntos habitacionais, exatamente aqueles que deveriam substituir as condicdes
precarias das favelas, toma o debate publico por meio de diversas reportagens de jornais.
Naquele momento um novo argumento se soma a luta contra as remogdes: ndo somente o
direito de permanecer na favela urbanizada, mas a propria ineficiéncia da politica de
remocdes em promover o tdo divulgado ambiente salubre. Neste sentido, a defesa da
urbanizacdo e uma revisdo ampla da politica habitacional promovida na Guanabara tornavam-
se novamente ponto central do Congresso da FAFEG. Francisco Vicente de Souza somava

forca ao coro pela urbanizagao:

Queremos a urbanizacao e ndo a remogdo, pois os terrenos aqui em geral sdo
planos e se prestam a isso. Estamos integrados firmemente no mercado de
trabalho da regido e qualquer transferéncia para areas longinquas seria
desastrosa.>*

Etevaldo Justino de Oliveira também se manifestava contra a remocao e pedia maior

apoio de entidades semelhantes a FAFEG:

Urge, portanto, que surja uma nova férmula, mais palpavel, real e humana,
por parte de nossos governantes que, inclusive poderiam dispensar maior
atencdo a nossas entidades, que necessitam de maior incentivo para
expanséo e integracdo dos favelados.**

As reunides do Il Congresso foram realizadas aos domingos, de modo a permitir a

participacdo de trabalhadores. No dia 5 de novembro, foi realizada no Morro do Borel,

reunido na qual 19 associacdes de moradores encaminharam teses & mesa coordenadora.®*® No

governo de Chagas Freitas, opositor tradicional do lacerdismo. No ataque ao chaguismo, o jornal também dava
espaco a parlamentares da ARENA como Vilmar Pélis.

>0 Diério de Noticias, 17/10/1972.

> Jornal do Brasil, 30/10/1972.

Francisco Vicente se referia aos terrenos da Avenida Brasil.
%2 Diério de Noticias, 04/11/1972.

>3 As associacBes participantes eram: Associacdo de Moradores do Morro do Catumbi, Centro Social dos
Moradores do Morro de Sdo Carlos, Sociedade de Amigos do Morro do Escondidinho, Associacdo Cultural e
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dia 12 foram realizadas duas reunides: pela manhd, 21 associa¢fes se reuniram na favela
Nova Brasilia, enquanto a tarde, 60 moradores do Morro do Bispo discutiram com
representantes da FAFEG questdes relativas & iluminacdo das favelas.* No dia 19, quinze
associagdes de favelas da zona sul se reuniram na capela da Associacdo do Morro Azul.>*

A faléncia do programa de remocOes e a compra de apartamentos em conjuntos
habitacionais também foram temas do Congresso. Em entrevista, Francisco Vicente de Souza,
apontava que o célculo das prestacfes pelo BNH néo leva em conta que os favelados ndo séo
assalariados, o que acabava por gerar inadimpléncia nas prestagdes e até expulsdo das familias
removidas dos conjuntos habitacionais. O Il Congresso também tratou da necessidade de
construcdo de escolas para as criangas faveladas: estimava-se a existéncia de um milhdo e

meio de favelados para um nimero irrisorio de escolas.

No dia 17 terminou o Il Congresso dos Favelados com assembleia no Sindicato dos
Condutores de Veiculos. Segundo a programacao, neste dia foi encaminhado as autoridades
federais e estaduais um relatorio conclusivo, que expunha as reivindicacdes coletivas e
ressaltava o desejo dos favelados de apresentarem candidatos a assembleia legislativa.
Estamos cansados de ser cabo eleitoral e de ndo possuirmos uma representacédo de fato,

declarava Etevaldo Justino de Oliveira.>*

Recreativa José de Anchieta, Associacdo dos Moradores de Santa Alexandrina, Associacdo de Auxilios do
Morro de Paula Ramos, Associagdo dos Moradores do Morro do Querosene, Associagdo dos Moradores de
Azevedo Lima, Associacdo dos Moradores do 117, Associacdo dos Moradores da Matinha, Sociedade de Agua e
Luz Morro da Liberdades, Associacdo Progressista do Morro da Chacrinha, Associacdo dos Moradores do
Salgueiro, Associacdo dos Moradores do Morro da Formiga, Unido dos Moradores do Morro do Borel,
Associacdo dos Moradores do Parque Vila Isabel, Associacdo dos Moradores da Barreira do Andarai e
Associacdo dos Moradores da Vila Cachoeira (Diario de Noticias, 04/11/1972).

> Diario de Noticias, 10/11/1972.

>% Diério de Noticias 19/11/1972 e Jornal do Brasil, 20/11/1972.

> Tribuna da Imprensa, 12/12/1972.

Na ocasido, Etevaldo chegou a sugerir a criacdo de uma legenda das favelas.
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Figura 49 - Reunido do Il Congresso em dezembro de 1972 (Acervo Fotografico do Correio da Manha).

Dentre as principais reivindicacdes Ill Congresso do destacavam-se a defesa da
urbanizacdo e a suspensdo, pelo prazo minimo de dois anos, de todas as remocBes na
Guanabara.>*’ As reivindicagbes aprovadas foram resumidas em 10 teses que visavam
encontrar solucbes para o problema habitacional a médio prazo, assegurando, de imediato,

paz social nas comunidades.>*® Eram elas:

Desapropriagdo por interesse social de todas as reas de favelas;

URBANIZA(;AO NO LOCAL das localidades solidas, com a
participacéo direta da Associagéo Local;

3. Sustacdo de toda e qualquer remocéo no periodo de dois anos, salvos 0s
casos calamitosos;

4. Criagdo de um GRUPO DE TRABALHO MISTO para estudar as
favelas removiveis prioritariamente levantando-se em conta o0 LADO
HUMANO - GEOTECNICO - OBRAS PUBLICAS e
PAISAGISTICO;

%47 Correio da Manha, 20/12/1972.
58 Diario de Noticias, 04/11/1972.
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5. Financiamento para a construcdo de casas a quem possua terreno
proprio;

6. Estimulo ao COOPERATIVISMO nas AssociacOes de Favelados;
Maior apoio a CODESCO para que se possa ampliar seu raio de acao;

Maior apoio a COHAB no sentido de gue possa desenvolver-se e atender
0S casos prioritdrios mencionados nos itens 3 e 4, olhando
principalmente o lado humano da questdo, até entdo totalmente
ignorado;

9. Participacdo direta da FAFEG nos 6rgdos que tratam das solucgdes dos
problemas afetos aos favelados;

10. Fortalecimento das AssociacGes de Moradores e consequentemente da
FAFEG, para que possam colaborar decisivamente com o Governo no
que tange ao relacionamento GOVERNO-FAVELA. **

Em uma analise das teses defendidas no Congresso de 1972 é possivel perceber
algumas mudancas em relacdo aquele realizado em 1968. Ha, por exemplo, a surpreendente
sugestdo de apoio a atuacdo da COHAB, ou ainda a retomada da defesa do aspecto humano
do favelado, em outras palavras, a urbanizacdo ndo era mais compreendida em termos de
direito politico, mas em termos de justica social cristd. Acredito que esta inflexdo tenha sido

influenciada pelo retorno de Etevaldo de Oliveira a diretoria da Federacéo.

O documento final elaborado no I11 Congresso continha 330 teses, todas aprovadas nas
plenérias realizadas. Uma das reivindicaces diz respeito a fixacdo das mensalidades dos
apartamentos dos conjuntos habitacionais que, durante a realizacdo do levantamento
socioecondmico, leva em conta toda a renda familiar, sem contemplar a realidade em que,
depois de transferidos, muitos perdem o emprego. No que tange o tema educacéo, a principal
reinvindicacdo pedia escolas para criancas. O documento também recomendava a
desapropriacao de todas as areas ocupadas por favelas e, por conseguinte, a execucdo de um
plano urbanistico com financiamento do BNH.*° Ademais, os participantes pediam, além da
urbanizacéo de todas as favelas, a moralizacdo das Comiss@es de Luz, famosas pelos desvios

de verba.>**

A ceriménia de encerramento do Il Congresso ocorreu em janeiro de 1973 e contou

com lancamento do ja mencionado concurso As dez mais elegantes das favelas guanabarinas

5 Diario de Noticias, 04/11/1972 [grifos no original].
> Jornal O Globo, 18/12/1972.
55! Tribuna da Imprensa, 12/12/1972.
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e a Rainha do Carnaval. O relatdrio final do Il Congresso foi entregue a Chagas Freitas em

fevereiro de 1973.%5%

4.3. O esvaziamento do programa de remocoes.

Em 1972, a politica habitacional coordenada pela CHISAM e com participacdo da
COHAB, BNH e Secretaria de Servigos Sociais comecava a dar sinais de faléncia. A falta de
integracdo dos 6rgdos estaduais e federais acarretava entraves e retardava o andamento do
programa de erradicacdo das favelas: casas de triagem nédo eram liberadas pela Secretaria de
Servigos Sociais, obras dos conjuntos habitacionais da COHAB atrasavam, investimentos
financeiros federais diminuiam e remocfes eram realizadas pela metade por falta de

alojamento.

O declinio do programa de remoc¢fes também tinha relacdo com forcas de ambito
nacional: o fim do governo Geisel em 1973 coincidiu com os primeiros sinais de fracasso do
milagre econdmico, fato que abalou o apoio ao regime por aquelas classes que mais se
beneficiavam com o crescimento econdmico. Esta insatisfacdo se manifestou na forma de
uma esmagadora vitoria do MDB nas eleices de 1974. E também da década de 1970 a teoria
da distensdo segundo a qual, por meio de uma abertura lenta, controlada pelo governo federal,

seriam afrouxadas as tensées sociopoliticas.”

Contudo, apesar da situacdo de fracasso, para os setores da construcdo civil, 0s
resultados do programa foram satisfatdrios, visto que o mercado, relativamente estagnado
desde o final da década de 1950, fora intensamente impulsionado ndo somente pelas obras de
construcdo dos conjuntos habitacionais, mas também pela liberacdo de terrenos valiosos da

zona sul, outrora ocupados por favelas.>*

Em pouco tempo, 0s conjuntos habitacionais construidos para civilizar o morador das
favelas da Guanabara, em virtude do abandono e da miséria, passavam a se tornar novas
favelas de alvenaria e concreto. Agravava a situagdo o grande numero de inadimplentes:

transferidos contra sua vontade, os moradores dos apartamentos da COHAB ndo conseguiam

%52 jornal do Brasil, 22/02/1973.
>3 Cf. Alves, 2005.
554 Cf. Valla, 1986.
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pagar as prestacdes, que eram corrigidas segundo os indices da inflacdo, 0 que ndo ocorria

com os salarios.>®

A critica aos conjuntos habitacionais permeava as paginas do jornal O Dia. A partir de
setembro de 1973, comegam a aparecer, na coluna Comandos em acgdo reportagens
denunciando as péssimas condicBes das edificacdes, até mesmo as recém-inauguradas. Em
outubro do mesmo ano, sdo liberados recursos do BNH para realizacdo de obras
complementares nos conjuntos da COHAB.>*® Em outubro de 1974, o deputado Waldomiro
Teixeira em sua coluna diaria criticava publicamente a politica implementada pelo BNH e
defendia a urbanizacdo total das favelas cariocas. Na ocasido, apresentou um plano para
impedir as remogdes ja previstas.>>’ Em novembro, Sandra Salim afirmava em sua coluna que

até hoje a sociedade n&o pensou nos favelados como cidad#os, n&o planejou fixa-los.>®

Ademais, em abril de 1974, Chagas Freitas proibiu a cobranca de taxa de agua nas
favelas, tornando sem efeito os convénios entre a CEDAG®™ e as associaces de moradores®®°
— este é um evidente exemplo do retorno da dindmica clientelista, onde favores sdo trocados

por votos.

Esta situacdo, que ndo tinha causas exclusivamente internas a politica estadual, foi
rapidamente relacionada a atuacdo de Chagas Freitas que subordinou boa parte da acéo social

de sua administracdo ao apoio eleitoral.

As criticas a Chagas Freitas eram amplas. Em reportagem de dezembro de 1972 com a
manchete Governo eleitoreiro freia a desfavelizacdo, o Correio da Manha apontava que apos
a posse do novo governador, a politica habitacional da Guanabara entrara em ponto morto. Na

mesma matéria, o deputado da ARENA Carlos de Brito afirmava que Chagas Freitas tinha

>*° para uma compreensdo do fracasso do programa de construcdo de conjuntos habitacionais é importante o
cléssico trabalho de Valladares (1978) sobre como os moradores de favelas usaram brechas do programa como
uma forma de distorcdo de um sistema impréprio aquela populacdo de baixa renda: a mudanga para um
apartamento da COHAB representava um meio de possuir, durante um periodo, uma habitacdo enquanto
buscavam-se outras soluc@es, dai a grande inadimpléncia.

> Jornal O Dia, 17/10/1973.

A série de reportagens sobre as condi¢fes dos conjuntos habitacionais se estende até dezembro de 1974.

Ao final deste ano, a coluna Comandos em agdo comeca a visitar locais fora da Guanabara, no Estado do Rio de
Janeiro. Esta mudanca é provavel efeito da preocupacdo de Chagas Freitas em interiorizar sua base eleitoral, face
a fusdo entre os estados, que se realizaria em pouco mais de um ano.

> Jornal O Dia, 22/10/1974.
5%8 Jornal O Dia, 06/11/1974.
> Empresa de Aguas do Estado da Guanabara.
%60 jornal O Dia, 06/04/1974.
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medo de desagradar camadas de favelados e, dessa forma, perder seus votos. Apontava ainda

que essa era a (inica maneira de ser explicada a inacéo estadual.*®

O mesmo jornal publicava, em marco de 1973, carta de uma leitora que dizia que
depois que o governador Chagas Freitas tomou posse terminaram as remocOes dos
favelados. [...] Parece que o Sr. Chagas Freitas odeia esta cidade. Ao que o colunista do
jornal acrescentou: E isso ai.*®* De certa maneira, a leitora do Correio da Manh estava certa.
Chagas Freitas também era um critico da remocao e os moradores de favelas conseguiram seu

apoio.

O fato é que diversos fatores interferiram no andamento do programa de erradicacao
das favelas da Guanabara. Sem davida, a posse de Chagas Freitas influenciou a modificacao
do plano, visto que, com grande apoio popular, o governador ndo queria perder seu eleitorado
e, portanto, ndo pressionava a Secretaria de Servicos Sociais a construir novas casas de
triagem, para onde seriam levados aqueles moradores das favelas que ndo tinham renda para

pagar as prestacdes dos apartamentos da COHAB. 563

Hé& ainda o impacto do planejamento da fusdo do Estado da Guanabara com o Estado
do Rio de Janeiro (que se concretizaria em marco de 1975). Com o processo de estadualizacdo
da cidade, o poder executivo passou a priorizar assuntos administrativos. Ademais, em 1976
iniciaram-se 0s estudos para a preparacdo de um novo plano diretor para a cidade, o Plano
Urbanistico Béasico (PUB-Rio), um plano de desenvolvimento urbano progressivo, que nao
contemplava intervencdes drasticas como aquelas realizadas na década anterior. Este tema

sera desenvolvido mais a frente.

Outro ponto importante que nao pode ser desconsiderado é o fato de que a luta dos
moradores de favelas contra a remocédo havia rendido frutos. Tanto que a propria CHISAM
(que tinha como objetivo erradicar as favelas) comecou a realizar suas primeiras experiéncias

de urbanizacdo destes territorios. Também importantes foram as diversas dendncias de

%1 Correio da Manh3, 30/12/1972.
%2 Correio da Manha, 23/02/1973.

As pressdes da construcdo civil para a liberagdo de terrenos era um dado real. Ap6s a década de 1970, o
crescimento urbano do Rio de Janeiro se direciona para a Barra da Tijuca. Na década seguinte, o bairro (ja
medianamente ocupado) promove uma forte campanha pela remocéo das suas favelas (Cf. Brum, 2012).

%62 Em agosto de 1971, a agenda de remogdes chegou a ser suspensa até que fossem construidas novas casas de
triagem, visto que 80% dos moradores de favelas ndo se enquadravam na faixa de renda necessaria para habitar
os conjuntos da COHAB (Correio da Manh@, 21/08/1971).
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corrupcdo na venda dos apartamentos dos conjuntos habitacionais.’®* Todos estes fatores

culminaram, em maio de 1973, na extingdo da CHISAM.

Interior extingue CHISAM por causa da COHAB.*®

Estou informado e em condicdes de revelar que a CHISAM vai ser extinta
por determinacdo do Ministro do Interior, a fim de que o programa federal
de desfavelizacdo do Grande Rio seja completamente desvinculado do plano
da Guanabara, que foi comprometido pelas irregularidades evidenciadas na
COHAB e por um critério basico que ndo se ajusta ao daquele ministério.
Com 5%6 extincdo da CHISAM, suas atribuiches serdo absorvidas pelo
BNH.

O fim da CHISAM representou a paralisagdo no programa de desfavelamento e o
retorno a politica habitacional de praxe. Paralelamente, o0 BNH voltou sua atuacdo a
construcdo de moradia para as classes médias.”®’ Ao final do ano de 1973, Chagas Freitas
anunciou a criacdo de um Programa de Habitacdo do Governo do Estado para promover a
desfavelizacdo do estado em 10 anos.”®® Contudo, pelas diversas razdes ja abordadas, o
programa ndo avangou em sua proposta de erradicar as favelas da Guanabara e as remocdes

foram interrompidas na Guanabara.

4.4. A aproximagdo com o chaguismo.

Embora tenha feito apenas pequenas obras de beneficiamento das grandes
favelas, [Chagas Freitas] logrou cooptar uma quantidade bastante
significativa de lideres locais através de concessoes e favores pessoais.*®®

A literatura que trata das favelas nas décadas de 1960 e 1970 aponta para a
proximidade entre a Federacdo e a maquina chaguista como a ténica da sua atuacdo a partir da
década de 1970. Tal entendimento relaciona-se, diretamente, ao fato de que na década de

1970 a maquina chaguista torna-se hegemdnica na Guanabara.

%64 Em maio de 1973 surgiram dentncias sobre a existéncia de corrupgdo e favorecimento politico na COHAB.
Segundo as denudncias, os beneficiarios do esquema estavam sendo escolhidos pelo préprio gabinete do
governador e pelo deputado Waldomiro Teixeira. Acreditava-se que 800 apartamentos do conjunto de Padre
Miguel haviam sido ocupados por meio do esquema (Correio da Manh@, 17/05/1973).

*% Correio da Manhé, 28/05/1973.

%% Fala do deputado Vilmar Palis (Correio da Manha, 28/05/1973).

%7 Antes de modificar o publico-alvo do programa, o BNH ainda tentou ampliar o prazo de quitagdo para 25
anos e reduzir as prestaces dos apartamentos (Jornal O Dia, 05/04/1973).

*% Correio da Manhd, 24/12/1973 e 31/12/1973.

Segundo reportagem do Jornal O Dia de 10 de marco de 1973, o governo estadual iria construir uma nova cidade
com capacidade para 250 mil habitantes entre Campo Grande e Santa Cruz para abrigar 50 mil familias
faveladas.

56° Bambirra, 1985, p. 248.

162



A fim de investigar a proximidade entre FAFEG e chaguismo, foi realizada consulta
ao jornal O Dia, um dos principais instrumentos de dialogo dos parlamentares chaguistas com
a sua base eleitoral. Foram pesquisadas todas as edi¢cGes do periodo compreendido entre
agosto de 1972 e marco de 1975. A definicdo destas datas limites teve em mente que em
agosto de 1972 comecaram os preparativos para o Ill Congresso e que em margo de 1975
ocorreu a fusdo dos estados da Guanabara e Rio de Janeiro, momento em que a FAFEG torna-

se FAFERJ, portanto, data limite da proposta da presente pesquisa.

Ao longo destas edi¢des, foram consultadas a primeira péagina, a coluna de Sandra
Salim, a coluna O que vai pelos sindicatos, a coluna Comandos em acdo e a coluna de
Waldomiro Teixeira. Optei por estas se¢fes do jornal em funcdo delas serem o canal de
didlogo com a populagdo das favelas, principalmente a coluna Comandos em acdo, que
contava com relatérios de visitas dos citados parlamentares a &reas que necessitavam de

investimento em infraestrutura urbana.

Praticamente ndo foram encontradas reportagens sobre a FAFEG (o Congresso de
1972 ndo é sequer mencionado!), com excecdo de uma, que ndo dizia respeito a Federacao,

mas mencionava um personagem ligado & sua histéria: Francisco Vicente de Souza.>"

No dia 7 de novembro, Sandra Salim reuniu-se com moradores de favelas para tratar
de escrituras dos imoveis. Estiveram presentes na reunido representantes do Morro do Dendé,
do Parque Alegria, da Vila Nova, do Jacarezinho, da Nova Brasilia e do Parque Unido, este
ultimo, Francisco Vicente de Souza, presidente da FAFEG. Apesar de Francisco Vicente ser

ligado a maquina chaguista, o jornal sequer menciona a Federacao.

O siléncio do principal veiculo de comunicacdo do chaguismo sobre a atuacdo da
FAFEG ¢é um sintoma da estratégia usada pelo chaguismo frente a entidades de classe. Mais
interessante do que cooptar uma instituicdo, mantendo sua forca, era preferivel seu
esvaziamento politico e, consequentemente, seu silenciamento. O fato da FAFEG sequer
aparecer no jornal O Dia no periodo estudado é sintoma de que, na década de 1970, quando a
maquina chaguista j& estava fortemente estruturada, a Federagcdo ndo era necessaria para
garantir apoio eleitoral nas favelas. Dai a op¢éo pelo siléncio, diferente do que ocorreu, por
exemplo, em dezembro de 1968, quando Chagas Freitas tentou se aproximar da Federagéo,

5% O fato de nado aparecerem reportagens sobre a FAFEG ndo quer dizer que ndo aparegam reportagens sobre
favelas. Ao contrario. Elas estdo presentes em diversas edigdes. Assim com as associagdes de moradores, que
aparecem pontualmente, quando a reportagem trata de algum problema de sua favela.
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abrindo espaco em seu jornal para a chapa que apoiava, encabecada por Etevaldo Justino de

Oliveira.®™

A proximidade entre Chagas Freitas e a diretoria de Francisco e Jonas também aparece
em outros veiculos de comunicacdo. Em reportagem de maio de 1973, o jornal O Globo
anunciou que, nos dias seguintes, o governador visitaria diversas favelas em companhia de
Horténcia Dunshee de Abranches (presidente da CODESCO a época), do deputado federal
Waldomiro Teixeira e de Francisco Vicente de Souza, José Telino de Melo e Garibalde

Brasil, presidente e diretores da FAFEG respectivamente.>’?

O posicionamento da corrente chaguista frente as remoc@es parece um tanto ambiguo.
Ao final de 1963, o jornal de Chagas apoiava a politica de remocdes, expressamente
elogiando a atuacgdo de Lacerda na remocgéo da Favela do Pasmado. Poucos meses depois, em
agosto de 1964, José Salim (colunista do jornal O Dia e parlamentar chaguista) discursava na
Assembleia contra a remocdo dos moradores da Favela do Caju e da Favela Jodo Céandido,

proposta por Sandra Cavalcanti.®"

Ainda em 1964, o jornal cedia espacgo para divulgar o I Congresso, organizado pela
FAFEG — néo se pode esquecer que a principal motivagédo para a realizacdo do Congresso de
1964 foi organizar uma forma de resistir a politica de remocdes que estava sendo
implementada por Lacerda, adversario de Chagas Freitas. Ao final de 1964, recuava,
afirmando que moradores cooperavam com a remocdo na Favela do Esqueleto, enquanto
outros marchavam pelo direito de serem removidos em Bras de Pina. Durante o més de
dezembro, dava espaco a Etevaldo, que afirmava, em meio a remoc¢éo da Favela do Esqueleto,
gue ndo havia atritos entre autoridades do governo e favelados. No mesmo més, 0 mesmo

Etevaldo, ap0s ser preso, era apresentado como um falso lider dos favelados.

Em 1968, o jornal dava espaco, ainda que timido, ao Il Congresso. Contudo, dava
grande destaque a organizacdo da chapa de oposicdo Unido das Favelas, encabecada por
Etevaldo Justino de Oliveira. A chapa ndo vence as elei¢des para 0 biénio de 1969-1970,
contudo sai vencedora, com 0 mesmo nome, no biénio seguinte. Finalmente, em 1972, o Ill
Congresso, sequer € mencionado no periodico. Acredito ser pouco provavel que, ao patrocinar

um evento de tal magnitude, Chagas Freitas ndo o noticiasse em seu principal canal de

5" Tenho que agradecer a meu orientador Cezar Honorato pela interpretagdo do siléncio do Jornal O Dia quanto
a FAFEG. Cezar, antes mesmo da leitura, afirmava que eu nao encontraria referéncias a Federagao neste jornal.

%72 Jornal O Globo, 23/05/1973.
573 Jornal O Dia, 07/08/1964.
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comunicacdo com seus eleitores. Também interessante é notar a participacdo no Congresso de

1972 do deputado Edson Khair que, apesar de emedebista, ndo pertencia a ala chaguista.

Contudo, a partir de 1973 a proximidade da FAFEG com a méquina chaguista torna-se
realidade. Ao contrario do que ocorreu regularmente desde sua fundagdo em 1963, a diretoria
em exercicio no biénio 1971-1972 ndo convocou, ao final do mandato, eleicdes para a nova
gestdo. A razdo da ndo realizacdo das eleicdes é obscura. Nunes (1980) e Soares (1989)
defendem que apds a expiracdo do mandato ninguém quis assumir a dire¢cdo em virtude da

dura repressdo exercida sobre movimentos sociais em todo o pais.

Nos mandatos seguintes, a Federacdo teve em sua diretoria Jonas Rodrigues da Silva,
um antigo militante da regido da Tijuca ligado a Chagas Freitas. Jonas foi funcionario da
Fundacgdo Ledo XIlII e ex-assessor do administrador regional da zona portuaria Milton Paulo
Nemi. Em 1972, foi Secretario Executivo da Secdo da Il RA, Rio Comprido.™ Segundo
depoimento de uma militante da FAFERJ, Jonas teria sido convidado por Chagas Freitas para
assumir a presidéncia da Federacdo e, para tal, buscou nas associacdes as assinaturas
necessarias no livro de atas para garantir sua legalidade, em uma espécie de eleicdo cartorial
por meio de um Conselho de Representantes, ao contrario das eleicBes predecessoras,

realizadas tradicionalmente em assembleia.>”

Acredito que neste momento, em 1973, tenha
se consolidado, efetivamente, a influéncia predominante da corrente chaguista na FAFEG.
Independente do modo como foram realizadas as elei¢des, fato é que, no biénio 1973-1974,
Francisco Vicente de Souza e Jonas Rodrigues da Silva encontravam-se a frente da

Federacéo, o primeiro como presidente e o segundo como presidente-executivo.>”®

Apesar de defender que a adeséo efetiva ao chaguismo tenha se concretizado em 1973,
acredito que tal politica clientelista tenha tentado cooptar a Federacdo desde a realizagdo do
Congresso de 1968, quando apoiou tacitamente a candidatura de Etevaldo Justino de Oliveira
a diretoria da Federagdo. Tal hipdtese explica um comportamento, ao primeiro momento,

incoerente de Etevaldo Justino de Oliveira.

5% Documento do SNI, Agéncia Central.
>’ Depoimento de Eladir Fatima Nascimento dos Santos, junho de 2013.

Apesar deste periodo de esvaziamento, encontrei no Didrio de Noticias reportagem de fevereiro de 1974
comentando a convocacao de uma eleicdo para o biénio seguinte (Diario de Noticias, 17/02/1974). Contudo, ndo
ha informacdes sobre a realizagdo, ou ndo, do pleito.

576 Reforma do Estatuto da FAFERJ, 1975.
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Em novembro de 1970, quando ocorreram as eleices para deputado estadual,
Etevaldo foi candidato pela legenda da ARENA e, portanto, teve sua ficha politica investigada
pelo SNI.>"" O contetido desta investigacdo é interessante por mostrar cOmo a repressio
enxergava Etevaldo.

Segundo o SNI, em 1965, Etevaldo era considerado o lider dos favelados do Esqueleto
e esteve preso entre 10 e 15 de dezembro de 1964 no DOPS/GB. Segundo o SNI, Etevaldo
teria sido preso uma segunda vez no DOPS/GB, em 20 de abril de 1966, apds ter declarado a
imprensa que 55 representacdes de favelas da Guanabara representando 3.000 favelados
estariam apoiando as ConfederacGes de Trabalhadores e sairiam as ruas em defesa da

estabilidade.>”

Por fim, o documento destaca que Etevaldo, conhecido como china favelado, foi
fundador da FAFEG e idealizador da associacdo feminina favelada, ao que tudo indica

[entidades] inspiradas e trabalhadas por comunistas.

Apesar de duas vezes preso no DOPS/GB e de ser atuante da Confederacdo Brasileira
de Trabalhadores Cristdos, a candidatura de Etevaldo Justino de Oliveira a assembleia
legislativa no pleito de 1970 pela ARENA foi aprovada. Derrotado nas urnas (tivera somente
575 votos) foi novamente candidato, em 1971, a presidéncia do Diretério da ARENA da 6°

Zona Eleitoral (correspondente aos bairros do Rio Comprido, Estacio e Catumbi).>”

Esta ndo foi a primeira aproximacao de Etevaldo de Oliveira com a politica partidaria.
Em 1965, ao deixar a presidéncia da FAFEG, Etevaldo se aproximou do deputado Amaral
Neto e participou de sua campanha como candidato do PL ao governo da

Guanabara.*®Posteriormente, junto dos companheiros de Federacdo, Tupan Bento, Almir

5" Documento do SNI: Informagéo n. 45/SNI/ARJ/70. Situacéo politica da Guanabara de 26/06/1970.
>"® Tratava-se da Marcha do siléncio contra a carestia.

Ainda segundo o investigador, Etevaldo se inseriu na politica por meio da Confederacdo Brasileira de
Trabalhadores Cristdos, antigo Circulo dos Operarios Catolicos, 6rgdo dirigido por padres catélicos que se
destacava na vida sindical apds marco de 1964. Aponta ainda que Etevaldo seria ligado ao padre Argemiro
Pantoja Munhoz.

57 Diario de Noticias, 14/11/1970. Correio da Manha, 09/04/1970, 23/11/1970 e 22/12/1971.

Tupan Bento Ribeiro tentou, ao menos mais uma vez, a candidatura a vereador. Em 1982, candidato pelo PT,
recebeu 849 votos (Documento do SNI, Agéncia Rio de Janeiro).

*% Diério Carioca, 25/09/1965 e Jornal do Brasil, 23/09/1965.

Cabe lembrar que Amaral Neto, apesar de ter sido aliado de Carlos Lacerda, havia rompido com este politico e
passara a defender a permanéncia das favelas.
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Ricardo e Tobias Luiz, inscreveu-se, em julho de 1966, na legenda do MDB para disputar na

convencéo partidaria uma vaga a deputado estadual.®®

A primeira vista, a candidatura de Etevaldo pela ARENA parece um ato de cooptagio
de um militante pelo regime militar. Contudo, é necessario atentar que, em 1970, a corrente
chaguista era predominante no partido de oposi¢do, de modo que, candidatar-se pela legenda
da ARENA na Guanabara, naquele momento, representava mais do que apoio aos militares.
Representava também um ato de repudio a Chagas Freitas. Tal opgdo partidaria ndo foi

exclusiva de Etevaldo, outros militantes da FAFEG fizeram a mesma escolha.>®

Finda a ditadura e iniciada a politica de reparacdo, em 2005, Etevaldo Justino de
Oliveira foi indenizado pela Secretaria de Direitos Humanos do Estado do Rio de Janeiro por
ter sido vitima de prisdo durante o governo militar.®®® Em 2009, Etevaldo foi declarado

anistiado politico post mortem e uma parenta proxima recebeu reparagdo econdmica.’®*

Cabe, aqui, uma reflexdo acerca da especificidade da atuacdo politica de Etevaldo: de
uma militancia no movimento de Rearmamento Moral, passou a fazer campanha para Amaral
Neto. Em 1966, foi candidato pelo MDB e, quatro anos depois, pela ARENA. Apoés a fusdo
das federagdes em 1982, alia-se a Irineu Guimaraes, militante do MR-8.>%°

E clara a contradicdo existente na indenizacdo de Etevaldo por reparacdo moral,
guarenta anos ap0s sua prisao e trinta e cinco anos apdés ter tentado ser deputado pela legenda
da ARENA. Contudo, ndo se deve ser simplista nesta analise. E necessario ndo ser ingénuo a
ponto de acreditar que os militantes pela causa das favelas foram todos vitimas do regime
militar; assim como ndo se deve repudiar imediatamente qualquer tentativa de negociacao e
aproximacdo com os proprios militares, a fim de minimizar os efeitos da politica
remocionista. De qualquer maneira, é necessaria, ainda, uma maior investigacdo a respeito
desta proximidade entre Etevaldo e a ARENA (0 que talvez pudesse ter sido esclarecido com
a consulta ao acervo do DOPS no APERJ).

*8* Jornal do Brasil, 28/07/1966.
Ao que parece, a tentativa de se candidatar por meio da legenda do MDB n&o rendeu frutos.
*82 Depoimento de Eladir Fatima Nascimento dos Santos, junho de 2013.

Eladir acrescenta que Etevaldo Justino de Oliveira era uma espécie de militante anarquista. Anarquista ndo no
sentido classico do termo, mas em um sentido de que ndo se filiava a nenhuma teoria ou partido politico. Ao
contrario. Percorria todos os grupos de acordo com os beneficios conseguidos para sua causa: defender as favelas
cariocas.

%82 Jornal da ABI, n°. 301, jul./ago. de 2005.
%% 0 total recebido pela familia foi de R$ 405.526.40 (Diério Oficial da Unido de 30/10/2009, p. 66).
58 Movimento Revolucionério 8 de Outubro.
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4.5. A fusdo da Guanabara com o Estado do Rio e a transformagdo em FAFERJ

Em 1974, foi aprovado o projeto de fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do
Rio de Janeiro.”®® A fuséo, que ndo era ideia nova no cenario politico brasileiro, foi levada de

maneira concreta pelo General Geisel logo que assumiu a presidéncia em 1974.%%

Aprovada
em regime de urgéncia e sem qualquer emenda, a fusdo tinha como objetivo ndo declarado
reforcar a vantagem politica do governo no Congresso, reduzindo a representacdo
oposicionista do MDB, majoritaria na Guanabara e minoritaria no Estado do Rio de Janeiro.
Ademais, ndo se pode ignorar o fato de que a transferéncia real da capital para Brasilia
diminuiria a influéncia da Guanabara, local onde a oposicdo ao regime militar mantinha

grande forca no campo politico brasileiro.

Em setembro de 1974 foi anunciado que o vice-almirante Faria Lima seria 0 novo
governador do novo estado, acabando com as esperancas de Chagas Freitas de permanecer no
cargo.”®® Ainda assim, o governador mantinha seu apoio plblico & presidéncia: & frente do
governo esta um homem no qual todos confiamos. Se a fusdo for necessaria o presidente

Geisel saberé conduzi-la. O Brasil ¢ um s6. Acima de tudo devemos pensar nele.*®®

Em fevereiro de 1975, define-se que o prefeito da cidade do Rio de Janeiro seria
Marcos Tamoyo, engenheiro que fora Secretario de Viacdo e Obras Publicas do governo
Lacerda.>® Finalmente, no dia 15 de marco de 1975, é empossado o governo do novo Estado
do Rio de Janeiro.>® Apés um governo de transicdo, Chagas Freitas retorna ao cargo na
eleicdo (ainda indireta) de 1978, destruindo os sonhos arenistas de construir uma base
importante de poder no estado.

A fusdo da Guanabara com estado do Rio de Janeiro representou uma mudanca na
FAFEG que, agora denominada FAFERJ, teria sua area de atuacdo ampliada para todo o
Estado do Rio de Janeiro. De acordo com o recorte temporal proposto no Projeto de Pesquisa,
a narrativa da trajetdria da Federacdo deveria ser interrompida aqui. Contudo, optou-se, ainda

586 Motta, 1999 e 2000.

87 Motta (1999) aponta que, apds o fechamento do regime em 1968, intensificou-se o investimento na
capitalidade de Brasilia. Neste sentido, retirar da belacap os atributos de capital era medida complementar a
transferéncia efetiva da capital para o Distrito Federal.

*8 Jornal O Dia, 12/09/1974.
%89 jornal O Dia, 17/04/1974.
> jornal O Dia, 23-24/02/1975.
%% jornal O Dia, 16/03/1975.
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que de forma breve, prolongar um pouco este limite de modo a abordar o processo de

reconstrucdo da FAFERJ, que se estende até 1982.

Mais do que uma mudanga no nome frente & nova realidade geopolitica, em 1975 foi
realizada uma reformulacdo do estatuto da Federagdo. Tal mudanca foi aprovada em reunido
realizada em 8 de maio de 1975, na sede social da Federagdo com a presenca de 81
representantes de comunidades, do Secretario de Seguranca Publica do Estado do Rio de

Janeiro Haroldo Garcia dos Santos e da representante da CODESCO Elizabeth Telles.*%

A reunido, dirigida pelo presidente da Federagdo Francisco Vicente de Souza e o
presidente-executivo Jonas Rodrigues da Silva tinha como principal objetivo o debate do
projeto de reforma dos estatutos, elaborado pelos referidos militantes, junto a Nilton Alves de
Brito, membro da Comissdo de Reforma. Na ocasido, o estatuto apresentado foi aprovado,
junto com algumas emendas propostas. Em 25 de setembro de 1975, a Reforma do Estatuto

da FAFERJ era protocolada no Registro Civil das Pessoas Juridicas do Rio de Janeiro.

Uma analise deste documento nos mostra algumas mudancas importantes na estrutura

da Federacéo.

Em decorréncia da fusdo entre os estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, a primeira
providéncia da Reforma do Estatuto, expressa no artigo 1°, muda o nome da entidade para

Federagdo das Associacdes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ).>*

A mudanca
de nomenclatura respeitou as associa¢fes de moradores que assinaram em 1963 o primeiro

estatuto, mantendo-as como filiadas fundadoras.>®*

Artigo 4° - Sdo FINALIDADES da FAFERJ:

I — Congregar todas as ASSOQIAQ@ES DE MORADORES em FAVELA,
PARQUES e VILAS PROLETARIAS do Estado do Rio de Janeiro;

Il — fundar ASSOCIACOES DE MORADORES nas FAVELAS a fim de
dar-lhes representatividade reivindicatoria e social;

[...]
V — reivindicar a urbanizacdo das FAVELAS;

>%2 Documento do SNI, Agéncia Rio de Janeiro. Ata de reunido do Conselho de Representantes da FAFEG
convocada para dia 8 de maio de 1975 na sede social & Avenida Presidente Vargas, 2617.

°% Reforma do Estatuto da FAFERJ, 1975. Capitulo I, Denominacdo — Sede — Forro - Finalidade, artigo 1°
[grifos no original].

5% Reforma do Estatuto da FAFERJ, 1975. Capitulo Il — Constituicio — Filiagdo — Funcionamento, artigo 8°
[grifos no original].
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VI — reivindicar financiamento junto ao BANCO NACIONAL DE
HABITACAO (BNH), sem correcdo monetéria, para construcdo de moradias
para os favelados;

[...]
IX — Defender 0s interesses morais, econdmicos e sociais das associaces

X — Orientar as ASSOCIACOES no respeito as leis e nos PODERES
CONSTITUIDOS.>®

O item 1 traz uma inovagédo interessante em relacdo ao estatuto de fundagdo da
Federacdo: em 1963, dava-se preferéncia a associacdes pro-melhoramentos, enquanto em
1975, trata-se expressamente de associacdes de moradores. Acredito que isso decorra de uma
mudanca na nomenclatura deste tipo de entidade: associacGes pro-melhoramentos é um nome
mais comum nas décadas anteriores a 1960. Ademais, a década de 1970 assistiu a
efervescéncia dos movimentos de bairro que tinham nas associagdes de moradores sua maior
expressao — importancia expressa no item Il, que define como uma das finalidades da
FAFERJ fundar associa¢Ges de moradores nas favelas. A preocupacdo com a definicdo da
atuacdo da Federacdo perante as associa¢cBes de moradores também foi objeto de todo um
detalhado capitulo da reforma do estatuto, o Capitulo V — Dos diretos e deveres das

associacoes.

O item | traz outra inovacdo interessante: a inclusdo de parques e vilas proletarias
como &reas de atuacdo da FAFERJ, ampliando seu horizonte de atuacdo para alem das favelas

propriamente ditas.

Ainda no artigo 4° sdo evidenciadas outras mudancas na atuacdo da FAFERJ: a
expressao clara e literal do principal objetivo da Federacdo, construido ao longo de sua
trajetdria até ali: a defesa da urbanizacéo. Igualmente, ainda que mantendo a defesa de sua
principal bandeira, o item IV inclui uma nova finalidade relacionada a politica habitacional

executada nos anos anteriores: a reivindicacgdo de verba junto a BNH.

Outra prética estruturada nos anos anteriores e que passou a constar no estatuto da

FAFERJ era a organizagio de CONGRESSOS das ASSOCIACOES DE MORADORES para

que suas reivindicagdes possam ser analisadas em conjunto.>*®

°% Reforma do Estatuto da FAFERJ, 1975. Capitulo I, Denominacdo — Sede — Forro - Finalidade, artigo 4°
[grifos no original].

5% Reforma do Estatuto da FAFERJ, 1975. Capitulo IV, Dos deveres da diretoria, artigo 24° [grifos no original].
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Por fim, os dois ultimos itens do artigo 4° repetem uma orientacdo politica que ja havia
sido expressa no estatuto de 1963: 0 posicionamento como uma entidade que lutaria pelas
favelas, mas dentro dos limites da lei. Contudo, cabe atentar para um detalhe curioso: a defesa
dos interesses das associag¢des (item 1X) vem antes do respeito aos poderes constituidos (item
X).

No Capitulo Il — Constituicdo — Filiagdo — Funcionamento, hd dois pontos
interessantes que refletem claramente a politica de controle sobre as atividades das
associacdes de moradores implementada desde meados da década de 1960.

O artigo 7° da Reforma do Estatuto define que, no caso de duas ou mais
ASSOCIACOES na mesma comunidade, a FAFERJ aplicara o disposto no Artigo 1° do
Decreto “E” n®. 3.300/69, ou outro que o substituir.®" O disposto no referido decreto ja havia
sido objeto de discussdo da Federacdo, que incluiu, como uma das resolugdes do Il
Congresso, realizado em 1968, a revogacao do Decreto E 870/1967, primeiro a estabelecer a
limitacdo de uma associacdo de moradores por favela. Este artigo ndo integrava,
originalmente, o texto da Reforma do Estatuto, mas foi proposto como emenda pelo
representante da Favela do Jacarezinho, Sr. Marques Pinto, na reunido de 8 de maio, que

aprovou a redacao final do texto.

Outro ponto importante do Capitulo Il é o artigo 13°, que dispbe que a FAFERJ
elaborara ESTATUTO UNICO para as ASSOCIACOES tendo em vista sua padronizacéo. °%
Tal como o artigo 7°, este texto mostra uma preocupacdo com as atividades politicas das
associacdes que se filiariam a Federacdo, também sintoma da politica de controle
mencionada. Assim como o anterior, o artigo 13° foi incluido como emenda por Agnaldo
Bezerra dos Santos, representante da Associacdo de Moradores do Chapéu Mangueira, na

referida reunido.

A reforma do estatuto também modificou a estrutura administrativa da Federacao.

Antes composta por uma diretoria e um Conselho Deliberativo, a FAFERJ passou a ter uma

7 Reforma do Estatuto da FAFERJ, 1975. Capitulo Il — Constituicdo — Filiagdo — Funcionamento, artigo 7°
[grifos no original].

5% Reforma do Estatuto da FAFERJ, 1975. Capitulo Il — Constituicdo — Filiagdo — Funcionamento, artigo 13°
[grifos no original].
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estrutura mais complexa composta por (1) Diretoria Executiva, (2) mesa do Conselho de

Representantes e (3) Conselho Fiscal.>*®

O oOrgdo mais importante, soberano em suas decisdes, era o Conselho de
Representantes, cuja mesa era composta pelos seguintes cargos: presidente, vice-presidente,
1° e 2° secretarios e 1° e 2° relatores. Era atribuicdo deste Conselho realizar a eleicdo da
Diretoria Executiva e da Mesa do Conselho, de acordo com os mandatos. Aqui, ha um ponto
importante para entender a disputa judicial que se desenrolaria ao final da década de 1970:
segundo o artigo 19° os mandatos da atual DIRETORIA e MESA DO CONSELHO
[terminariam] em 30 de junho de 1978, tempo necessario a restruturacdo da FAFERJ face a
fusdo da GUANABARA com 0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO.%® A mudanga do mandato de
dois para trés anos foi emenda proposta pelo entdo presidente da Federagdo Francisco Vicente
de Souza, na reuniéo de 8 de maio de 1975.

Também importante para entender a disputa judicial que viria a se desenrolar é o
paragrafo Unico do artigo 27° da reforma do estatuto que dispunha que quando toda
DIRETORIA for considerada culpada, a FAFERJ recomendard a Assembleia geral a sua
substituicdo por uma JUNTA GOVERNATIVA que terminard o seu mandato e realizara

601 Ademais, os membros da Diretoria Executiva, Mesa

eleicBes dentro dos prazos previstos.
Diretora do Conselho ou do Conselho Fiscal estavam sujeitos a perderem seus mandatos caso

violassem o estatuto ou o regimento interno.®%?

Em decorréncia da fusdo, a Diretoria Executiva da FAFERJ tinha uma missdo
especifica: designar, nos municipios do Estado do Rio de Janeiro em que houver favelas, um
delegado e um suplente para auxiliar na formacdo de associa¢@es de moradores e auxiliar as
existentes. No credenciamento destes delegados, fazia-se necessaria a apresentagdo de

atestado de antecedentes criminais e politicos, reflexo da repressao do regime militar.*®

°% Reforma do Estatuto da FAFERJ, 1975. Capitulo Il — Constituicdo — Filiagdo — Funcionamento, artigo 14°
[grifos no original].

800 Reforma do Estatuto da FAFERJ, 1975. Capitulo 1l — Constituido — Filiagdo — Funcionamento, artigo 19°
[grifos no original].

%01 Reforma do Estatuto da FAFERJ, 1975. Capitulo VI — Das penalidades, artigo 27°, § Gnico [grifos no
original].
802 Reforma do Estatuto da FAFERJ, 1975. Capitulo X — Da perda do mandato, artigo 51°, item II.
602 Reforma do Estatuto da FAFERJ, 1975. Capitulo 1l — Constituicdo — Filiagdo — Funcionamento, artigo 22°,
incisos 4° e 5° [grifos no original].
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Finalmente, em 1975, foram criados departamentos na Federacdo. Eram eles: o
Departamento de Relacdes Puablicas, Departamento Social, Departamento de Desportos,
Departamento Feminino, Departamento Contabil, Departamento Juridico e Departamento de

Assisténcia Social 5%

4.6. As esquerdas retornam a Federacao

A afinidade da agora FAFERJ com a maquina chaguista ndo duraria muito tempo. Ao
final da década de 1970, militantes de movimentos sociais se articulariam politicamente para

retomar a Federac&o.®®

Em marco de 1974 o general Ernesto Geisel assumia a presidéncia com proposta de
promocdo de uma lenta liberalizacdo, de modo a recolocar o pais na ordem democratica sem
arriscar a obra da Revolucao de 1964. Mas a abertura politica iniciada por Geisel ndo foi tdo
simples: a0 mesmo tempo em que avancava em alguns pontos, ndo abria mdo de recursos
arbitrarios para manter sob controle o processo politico.®® Exemplos disso sdo as eleicdes
municipais de 1976 realizadas em todo o Brasil sob o cerceamento estabelecido pela Lei
Falcéo. Ou ainda, o langamento do famoso Pacote de Abril em 1977, quando o Congresso foi
fechado por 14 dias e mantido o mecanismo de elei¢éo indireta para as eleiches executivas

estaduais de 1978, a fim de impedir uma vitoria expressiva do MDB.

Mesmo com as medidas de controle do processo de abertura politica, as eleicdes de
1974 e de 1976 foram favoraveis a oposicdo, que conguistou cadeiras suficientes para impedir
a aprovacao de projetos de lei pela ARENA. A partir de 1978, o MDB se consolida como

partido oposicionista real e acaba por se unir aos movimentos de base.®"’

Em margco de 1979, Jodo Batista Figueiredo assume o cargo de presidente da
Republica e inicia oficialmente a politica de abertura do regime. Em novembro de 1979 foi

publicada lei que extinguiu o sistema bipartidario e reintroduziu o pluripartidarismo no brasil.

No cenario nacional, este foi um momento importante em que se iniciou a politica de

abertura do regime militar e de surgimento (e ressurgimento) de movimentos sociais por todo

604 Reforma do Estatuto da FAFERJ, 1975. Capitulo Il — Constituicio — Filiagio — Funcionamento, artigo 21°.

805 As expressGes retomar, ou ainda, reconstruir a FAFERJ eram utilizadas pelos préprios militantes que
entendiam a mobilizagdo como um retorno a um passado anterior a alianga com o chaguismo.

8% Cf. Sento-Sé, 1999.
807 Cf. Sento-Sé, 1999.
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0 pafs.®®

Ao final da década de 1970, também se fortalece a alianca entre Igreja Catdlica,
movimentos sindicais, setores de oposicdo e organizacBes de base. Ao mesmo tempo,
multiplicam-se 0os movimentos de bairro, que mobilizam a populagdo para atividades
politicas, assim como a formag&o das Pastorais. Formam-se também mecanismos centrais de

coordenacéo que, no caso do Rio de Janeiro, se expressa na criacio da FAMERJ.®®

O movimento associativo de bairro ganhou as ruas e conquistou espacos institucionais.
Ainda que a principio parecesse improvavel o florescimento de movimentos sociais em meio
a um regime autoritario, as reinvindicagdes, por serem de carater local, puderam romper o

cerco repressor.®*°

Em meio ao discurso de liberalizacdo, um retorno a politica de remocdes de favelas
parecia, a0 menos improvavel. Ndo o era. Em 1977, tentou-se, no governo de Marcos
Tamoyo, sob a argumentacdo de perigo de desabamento, realizar a remocdo da favela do
Vidigal: em realidade, a medida ocultava uma importante operacdo imobiliaria que visava a

construcdo de um hotel de luxo.

Frente a ameaca, as associacdes de moradores do local, apoiadas pela Pastoral das
Favelas, juristas famosos como Bento Rubido, imprensa e politicos locais conquistaram na
Justica a suspensdo das remocGes e solicitaram a usucapido da terra para 0s moradores.
Gongcalves (2013) aponta este episddio como o encerramento definitivo da politica de

remocoes.

608 Cf. Alves, 2005.

%09 A ideia de formacdo de uma Federagdo Gnica surgiu em outubro de 1977 durante a “Primeira Semana de
Debates de Associagdes de Bairros do Rio de Janeiro”. Em 6 de janeiro de 1978, era registrado o estatuto da
Federacdo das Associagdes de Moradores e Entidades Afins do Rio de Janeiro — FAMERJ (Documento da
Divisdo de Seguranca e Informag6es do Ministério da Justica. Documento enviado ao Ministro Armando Falcéo
em 20 de marco de 1978).

Diferentemente da FAFEG, a proposta inicial da FAMERJ foi de congregar entidades diversas, de loteamentos,
ruas, bairros, favelas e conjuntos habitacionais. Ou seja, uma federagdo Unica. A formagdo de uma nova entidade
federativa foi objeto de preocupacdo dos investigadores do SNI (ha farta documentacdo sobre o assunto).
Contudo, é curioso observar tanta atencéo a criagdo de um 6rgao federativo de associacGes de moradores quando
esta ndo era uma experiéncia nova. Porque neste momento a construgdo de tal unidade seria perigosa? Seria pela
grande articulagdo, em todo o pais, dos movimentos associativos de bairro? Seria em funcdo da proximidade
com lutas de outras classes sociais? Seria em funcdo da aproximagdo com a Igreja Catdlica por meio das
Pastorais? Seria em funcdo dos atores que estavam organizando tal federacao?

Ainda segundo o SNI, em 1979 cogitou-se uma fusdo entre FAMERJ, FAFERJ, movimentos de bairros e
Pastoral da Terra. A partir desta fusdo seria criada uma entidade com o nome de CUBO, Central Unica dos
Bairros Operarios (Documento do 11l COMAR, Ministério da Aerondutica, CISA).

810 Cf. Moura, 1993.
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Posteriormente, o préprio governo federal modificou os rumos da politica de habitacéo
popular criando do programa de Financiamento de Construgdo, Conclusdo, Ampliacéo ou
Melhoria de Habitacdo de Interesse Popular (FICAM) e, em 1979, o PROMORAR,
Programa de Erradicacdo da Sub-Habitacéo.

A lenta liberalizacdo de regime prosseguia. Em 1979 foi concedida a anistia em
atendimento a pressao de ampla mobilizagédo social. Com a anistia, foi permitido o retorno dos
exilados e a recuperacao dos direitos politicos daqueles que haviam sido cassados. Também é
de 1979 a Lei Organica dos Partidos, que dissolveu o0 MDB e a ARENA e permitiu a

formacao de novas legendas.®**

O ano de 1979 também marcou o retorno de Chagas Freitas ao cargo de governador,
agora do Estado do Rio de Janeiro, o que significou uma aproximacdo entre 0s 0rgaos

publicos e as associa¢cfes, em uma reafirmacdo das préaticas clientelistas.

Paradoxalmente, em meio a efervescente mobilizacdo social, a FAFERJ permanecia

controlada pela corrente chaguista.

E neste mesmo ano que se inicia a tentativa de realizacio de elei¢des para a diretoria
da FAFERJ, processo que culminaria com a cisdo na Federacdo.®? Curiosamente, esta
articulacdo liderada pelo PCB e pelo MR-8 mobiliza, para revalorizar o0 movimento de
favelas, a meméria da UTF, ndo a meméria dos primeiros anos da FAFEG.® Talvez, esta
opcdo tivesse como objetivo se desvencilhar simbolicamente da recente alianca com o

chaguismo.

A Federagdo tinha uma diretoria formada. Ela era composta basicamente
pelo Jonas Rodrigues e sua esposa, e por duas ou trés liderancas da &rea da
Maré. O Jonas e sua esposa eram moradores do Catumbi, a atuacao deles era
voltada para troca de favores e pedidos junto aos politicos da ala do Chagas
Freitas. Ndo era um trabalho de conscientizagdo dos moradores, ndo havia
praticamente nada em termos de crescimento, de formacdo e organizagéo,
pois era uma diretoria cartorial. Era uma diretoria que n&o tinha o real
objetivo de organizar os trabalhadores, de fortalecer as associa¢Ges. Essa
diretoria era contréria as anteriores, que eram lideradas pelo Vicente Ferreira
Mariano que eram bastante atuantes. Atuaram fortemente nos anos 60. A

®11 Em geral, os integrantes da ARENA se filiaram ao Partido Democrético Social (PDS). J4 a ala conservadora
do MDB, ligada a Chagas Freitas, formou o Partido Popular (PP). Parte da ala auténtica do MDB formou o
PMDB, enquanto parte formou outras legendas.

612 valla (1986) aponta que, ap6s um hiato compreendido entre os anos de 1972 e 1978, antigas liderancas de
favelas tentaram reativar a Federacdo lancando uma chapa de oposicdo a diretoria manobrada pelo governo
estadual de Chagas Freitas. Ja Valladares (1978) destaca que em 1978, apds um periodo de aparente inércia e
cooptacdo, a FAFERJ retornava defendendo a bandeira da posse da terra.

613 Cf. Amoroso e Gongalves, 2013.
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diretoria do Jonas era parasitéria, ndo fazia nada em prol dos favelados, so
vivia de conchavos e troca de favores com os politicos, principalmente em
época de elei¢des, fazendo dos moradores de favelas um verdadeiro ‘curral’
de votos.***

Esta mobilizacdo em torno da reaproximacdo da FAFERJ com as esquerdas iniciou-se
com uma assembleia realizada em 1978 na Igreja de Nossa Senhora da Salette no Catumbi
com militantes ligados & Pastoral das Favelas.”™® De modo a retomar a Federacdo, algumas
associacOes de moradores de favelas comecaram a frequentar as assembleias oficiais,

organizadas por Jonas Rodrigues de modo a pressionar pela convocacéo de elei¢cdes formais.

Em fevereiro de 1979, é convocada reunido do Conselho de Representantes para
debater a realizacdo de elei¢Bes, visto que o mandato de Francisco Vicente de Souza havia
expirado em junho de 1978. Em sua defesa, Francisco dizia ndo ter convocado elei¢Ges
porque o pais vivia um processo eleitoral e, para evitar influéncia de politica na Federagao,
[preferiu] esperar.®™®

O impasse ja tinha, em abril de 1979, chegado a Justica. A chapa de Francisco Vicente
de Souza havia encontrado com acdo de manutencdo de posse, indeferida pelo juiz da 72 Vara
Civel. Em outra decisdo da 15* Vara Civel, foi convocada uma assembleia geral, em 4 de

marc¢o de 1979, que empossou uma Junta Governativa e um tribunal eleitoral.

Em retaliacdo, a ala governista tenta uma nova jogada: a elei¢cdo de José Telino de
Mello no dia 25 de margo®’ — eleicdo sustada por uma liminar concedida pelo juiz da 172
Vara Civel (a medida cautelar tinha sido pedida pela Junta Governativa, que dirigia a entidade

desde o dia 24 de marco).

Ao final de margo, os membros da Junta Governativa foram acusados por Francisco
Vicente de Souza dos crimes de falsa qualidade, usurpacéo, estelionato e por terem induzido o
juiz da 172 Vara Civel ao erro no cancelamento da eleicdo do dia 25. Segundo o advogado, 0s
membros da Junta usavam indevidamente o nome da FAFERJ e seus membros foram

escolhidos sem atender &s normas estatutérias da Federago.®*®

%14 Entrevista com Arnaldo José dos Santos (Secretario-Geral da FAFERJ de 1979-1983) realizada por Santos
(2009) em 2008, p. 129-130.

615 Cf. Steil (1984), Diniz (1981, 1983), Nunes (1980) e depoimento de Eladir Fatima Nascimento dos Santos
(junho de 2013).

616 jornal do Brasil, 26/03/1979.
817 Cf. Santos, 2009.
618 jornal do Brasil, 29/03/1979.
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No dia 8 de abril de 1979, com a participacdo de 26 associacdes de favelas e com
apoio de parlamentares de esquerda e da Fundacao Ledo XIlI, foi realizada a elei¢do vencida
pela chapa Unidade e Agéo, liderada por Irineu Guimarées, presidente da associagdo de
moradores do Jacarezinho. ®*° A posse da nova diretoria estava agendada para o dia 23 de

marco.%%°

Contudo, € necessério esclarecer-se que, devido as varias dissidéncias
motivadas por descumprimento dos estatutos da FAFERJ, houve em
04/03/79 uma assembleia na sede da associacdo dos moradores do Catumbi a
Rua Van Erven 123 a 182 que decidiu pela eleicdo de nova diretoria da
FAFERJ, o que ocorreu em 08/04/79, dando como resultado a ‘eleigcdo’ de
Irineu Guimardes para a presidéncia da FAFERJ, cargo que acumula com a
direcdo da Associacdo do Jacarezinho. As citagBes contidas no PB de
referéncia acerca das manobras de grupos politicos para a derrubada de
Francisco Vicente de Souza da presidéncia da FAFERJ, jA eram de
conhecimento deste DGIE.®*

A intensa mobilizacdo social em torno da FAFERJ foi objeto de atencdo dos
investigadores do SNI, que vigiavam de perto as atividades subversivas. Um documento do
SNI, afirma que parlamentares e simpatizantes esquerdistas da Fundagédo Ledo XIII forjaram
uma eleicdo entre vinte e seis associagdes de favelas para empossarem na direcdo Irineu

Guimaraes, militante do MR-8.%

Segundo analise deste 6rgdo, o chamado trabalho de bairro tomou grandes propor¢oes
a partir de janeiro de 1979 quando passou a ser encabecado pela Igreja e pelas organizacdes
subversivas, com destaque para 0 MR-8 e 0 PCB.%?® Segundo os investigadores, de 1977 a
1979, a subversdo promoveu a infiltracdo de estudantes, médicos, professores e socidlogos
nas pastorais das favelas com o objetivo de controlar as associacdes de moradores de
favelas. Paralelamente, realizaram assembleias nas quais dominaram movimentos estranhos
as favelas e associagdes, promovendo deposi¢cdo de antigos dirigentes e a eleicdo de juntas

governativas, através das quais passaram a controlar varias Associagdes de Favelas, entre as

81% Documento do SNI. Informac&o n. 016/116/ARJ/81 de janeiro de 1981.
%20 Jornal do Brasil, 09/04/1979.

621 Documento do SNI, Agéncia Rio de Janeiro. Cépia de documento oficial do Departamento Geral de
Investigacdes Especiais (DGIE) de 24 de outubro de 1979.

%22 Documento do SNI, Agéncia Central. Informacéo 22/0443/82 de 30 de abril de 1982.
%2% Documento do SNI de 29 de outubro de 1980.

Segundo 0 mesmo documento, em outubro de 1980, o MR-8 controlava doze associagdes de moradores do
municipio. J& o PCB, havia criado o IBRAC (Instituto Brasileiro de A¢do Comunitaria) com o objetivo de
prestar apoio e assessoria técnica a associagdes de bairros, sindicatos e associagdes profissionais.
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quais as associacOes de Formiga, Catumbi, Vidigal, Rubens Vaz, Vila Proletaria da Penha e
a FAFERJ.®

O mesmo documento destaca a influéncia de parlamentares da ala auténtica do MDB
como Raimundo Theodoro Carvalho de Oliveira, Heloneida Studart, Edson Corréa Khair,
José Eudes de Freitas, Délio dos Santos. José Frejat, Antonio Carlos Nunes de Carvalho,

Antdnio Modesto da Silveira, José Alves de Brito e Major Paulo Ramos.®®

Tal aproximagdo com as esquerdas era evidente na composicao da diretoria eleita em
1979: Presidente: Irineu Guimardes (MR-8); Vice-presidente: Lucio de Paula Bispo (PCB);
Secretario-geral: Arnaldo José dos Santos (MR-8); 1° diretor de divulgacdo: Raimundo Maia
Paes (PCB); 1° secretario: Carlos Duque (ligado a Acdo Catolica Operaria — ACO); 1°
tesoureiro: Jodo Lopes (ligado ao deputado Délio dos Santos); 2° tesoureiro: José de
Arimateia Campos (MR-8); Presidente de mesa: Altamiro Silva (ex-militante do MPL, ligado
a ACO) e Presidente do Conselho Fiscal: José de Lyra (PCB).%%

Ademais, os militares tinham conhecimento, desde 1969, da diretriz do PCB de
aproximagdo com os movimentos de favelas. Segundo IPM de 1968-1969, que tomou como
base as resolucdes do VI Congresso do PCB e as decisbes da IX Conferéncia Estadual do

PCB, uma das linhas de acdo definida para o partido era

reforgar nosso trabalho multilateral entre os trabalhadores, por seus direitos e
contra a politica do imperialismo de remocdo e confinamento dos favelados,
executada pela ditadura e pelo Governo do Estado. [...] O trabalho do partido
entre os favelados visa a influenciar uma grande parte da populagdo
trabalhadora que tem reivindicagbes proprias e especificas em funcdo das
suas condicOes de moradia. Nas favelas deve ser feito um trabalho amplo de
frente Unica, trabalho que a experiéncia da vida politica na GB mostra ter
reflexos importantes em todos os setores da vida do estado. Este trabalho
exige uma concentracdo nas grandes favelas, particularmente Rocinha e

Jacarepagua.®”’

624 Documento do SNI de 22 de junho de 1979. Informac&o n. 083/116/ARJ/79.
625 Documento do SNI de 22 de junho de 1979. Informacéo n. 083/116/ARJ/79.

Segundo a investigacdo do DSI, o trabalho destes parlamentares nas favelas era facilitado pela influéncia de
Délio Santos na Fundacdo Ledo XIIl — Délio tornou-se presidente da fundacdo em 1970, durante o governo
Negrdo de Lima, permanecendo no governo seguinte de Chagas Freitas.

626 Documento do SNI, Agéncia Central. Documento do Ministério da Aeronautica — CISA-RJ. Confidencial. De
22 de setembro de 1980. Assunto: trabalho de bairro. Informe 0447/CISA/RJ.

627 Documento da Comissdo Geral de Inquérito Policial Militar. Quadro geral sobre a evolucdo da Guerra
Revolucionaria — Volume I. Documento ultrassecreto. Projeto de plano de trabalho do PCB para os anos de
1968-69.
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Sabe-se também que o PCB baixou orienta¢do preconizando a intensificacdo
do trabalho de massa junto aos favelados. °®

A eleicdo de Irineu Guimardes ndo foi aceita pela ala governista, que encaminhou
processo a 3% Camara Civel, responsavel pela avaliacdo do mandado de seguranca impetrado
por Francisco de Souza apds a eleicdo. Segundo o advogado Walter Guimardes, a eleicéo
realizada no inicio de abril desobedeceu ao estatuto por ter aceitado como eleitores diretores

de associacdes com mandatos vencidos.®?®

Durante o correr da disputa judicial, a Federacdo ficou dividida: a FAFERJ-1 que,
credenciada junto aos poderes publicos funcionava como canal de acesso as agéncias
governamentais, e a FAFERJ-2, ligada a setores progressistas e que filiava 72% das
associagdes de moradores de favelas.®*® Segundo Diniz (1981), a diferenca entre as duas
federaces seria a estratégia de luta: enquanto a primeira se utilizava do didlogo, a segunda se

utilizava do protesto.

As diferengas entre as duas FAFERJs sdo evidentes na entrevista concedida por Irineu
Guimardes a Revista Modulo em 1980. Para Irineu, a proposta de estruturacdo da Federacdo

eraade

trabalhar no sentido de organizagdo de associagdes, ou seja, organizar o
favelado para que ele lute por uma transformacéo da favela através de uma
politica de reivindicacdo. O que acontece € que, nessa estrutura social em
que vivemos, ndo s6 na favela, mas em todos os segmentos da populacéo
brasileira, foi castrado o direito de as pessoas se organizarem, 0 que nos
criou sérias dificuldades. As pessoas ficavam apavoradas quando alguém
propunha reunifes para debater questfes sociais, melhoria do custo de vida
ou mesmo questdes sindicais. Com essa repressao criada a partir de 1964,
nos, a partir de 1970, passamos a utilizar o Unico instrumento permitido pelo
governo, que foi o MDB, e passamos a atuar nele com o proposito de fazé-lo
mais atuante, na defesa dos direitos populares e na constante dendncia as
injusticas cometidas. A partir dessa base parlamentar, chegamos a conclusdo
que deveriamos retomar o trabalho de formacdo de nossos sindicatos e
associagdes, inclusive porque o abandono das favelas, somado & politica
governamental que fazia com que as pessoas abandonassem 0 campo e se
dirigissem as cidades, provocou um enorme crescimento das favelas,
composto por essas pessoas que ndo encontram, na cidade, condicdes de
trabalho e de vida digna. [...] E uma luta muito dura, principalmente quando
se sabe que existem setores interessados em bloquear o nosso trabalho,
setores que pretendem que a favela continue a funcionar somente como

628 Documento do SNI. Informe n. 192/1-102-a9-CIE. Documento do Ministério do Exército, Gabinete do
ministro, CIE, de 9 de junho de 1975. Parlamentares envolvidos em agitacéo.

2% jornal do Brasil, 13/04/1979.
%30 Diniz, 1981, 1983.
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‘curral eleitoral’, que ndo desejam a organizag¢do popular, temendo a sua
libertacdo.®*

A cisdo na Federacdo repercutiu também na Assembleia Legislativa e na Camara dos
Vereadores, onde politicos do PP (ligados a Chagas Freitas) discursavam a favor da FAFERJ-

1, enquanto parlamentares do MDB, a favor da FAFERJ-2.

Em 8 de junho de 1980, sob protesto da diretoria de Irineu Guimarées, foi promovida
nova eleicdo da diretoria para o biénio 1980-1981. Com apoio de Chagas Freitas e da
Fundagdo Ledo XIII, o pleito teve como vencedor Jonas Rodrigues da Silva.®® Na eleicdo,
estavam presentes os advogados Hélio Tavares Luz, delegado de policia e militante do MR-8,
e Bento Rubido, advogado da FAFERJ-2.%%*

Por orientacdo do vereador Anténio Carlos Nunes de Carvalho (PMDB), os
integrantes da Junta Governativa, todos militantes do MR-8, se recusaram a tomar decisdes
contrérias ao resultado do pleito. Esta recomendacdo tinha em vista o fato de que os
advogados da FAFERJ iriam tentar anular em juizo as elei¢des, por terem ocorrido sob coacao

de liminar judicial.®®*

O processo judicial se prolongou até dezembro de 1980, quando a 8% Camara Civel do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro determinou que as duas diretorias deveriam

entrar com ac4o ordinaria para resolver judicialmente a dualidade de federacdes.®*®

Em 1982, o impasse foi resolvido por meio da definicdo de uma chapa conciliadora,
que tinha como Presidente Irineu Guimarées e Jonas Rodrigues como Secretario Geral. Cabe
destacar, ainda, a presenca de Etevaldo Justino de Oliveira como 2° Diretor de Patrimdnio e
Francisco Vicente de Souza como 2° Secretario do Conselho de Representantes.®*®

631 Revista Mddulo, fev./1980, p. 20.

%32 Documento do SNI, Agéncia Central. Documento do Ministério da Aeronautica — CISA-RJ. Confidencial. De
22 de setembro de 1980. Assunto: trabalho de bairro. Informe 0447/CISA/RJ.

632 Documento do SNI, Agéncia Central. Informe n. 1981/31/AC/80 de 14 de agosto de 19 80, confidencial.
Assunto: Federacdo das Associacfes de Favelas do Estado do Rio de Janeiro.

%34 Documento do SNI, Agéncia Central. Informe n. 1981/31/AC/80 de 14 de agosto de 1980.

%3 Cf. Diniz, 1982.

6% Também eram membros da diretoria de 1983: Gessy dos Santos Roza como 1° secretario; José Ivan Dias
Brito como 2° secretario; Abilio Domingos Francisco como 1° tesoureiro; José Horta Gomes como 2° tesoureiro;
José Santana como 1° procurador; Paulo Rodrigues como 2° procurador, Vicente de Paula Oliveira como 1°
diretor de patriménio, Sebastido dos Santos Filho como 2°. Benedito Alves Macedo como diretor de divulgagéo
e Etevaldo Justino de oliveira como 2° diretor de patriménio.

Os membros do Conselho de Representantes eram Carlos Raimundo Duque como presidente; Anténio Pedro
Araljo como vice-presidente; Ubiratd José de Souza como 1° secretario; Francisco Vicente de Souza como 2°
secretario; Jodo Barbosa dos Santos como 1° relator e Jodo Chriséstomos como 2° relator.
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Também em 1982, Leonel Brizola vencia as elei¢Ges para governador do Estado do
Rio de Janeiro. A partir de entdo, a relacdo entre Estado e favelas (e Estado e associacOes de
moradores) tomaria outro rumo, completamente diferente daquele estabelecido ao longo das

décadas aqui estudadas.

Finalmente, como membros do Conselho Fiscal estavam Paulo José da Silva como presidente; Braz Favaro
como vice-presidente; Domingos Pereira dos Santos como 1° secretario; José Orion Bezerra como 2° secretario;
Genecy Chagas Vieira como 1° relator e Francisco Guedes de Lima como 2° relator (Cf. Documento do SNI.
Informacgdo n. 115/19/ARJ/83 de 24 de outubro de 1983).

181



CONCLUSAO

Ao longo deste texto acompanhou-se a trajetoria da Federacdo das Associacdes de
Favelas nas décadas de 1960 e 1970. Ainda que a proposta inicial fosse restringir-se ao
periodo de vigéncia do Estado da Guanabara, verificou-se, no realizar da pesquisa, a
necessidade de avancar até o principio da década de 1980.

Naquilo que se chamou aqui de primeira fase, tratou-se da fundacdo da FAFEG em
1963 (quando ainda era proxima ao movimento do Rearmamento Moral), da realizacdo do
Congresso de 1964 e, no mesmo ano, da tentativa de organizacdo de um plebiscito em meio a
remocado da Favela do Esqueleto e da posterior prisdo de seu presidente. Ja na segunda fase,
abordou-se a aproximacdo com as esquerdas, a atuacdo frente as enchentes de 1966, a
realizacdo do Congresso de 1968 e, em 1969, a remocédo das favelas da Lagoa Rodrigo de
Freitas e a prisdo dos dirigentes da Federacdo. Finalmente, a terceira fase, quando a Federacao
investiu na atuacdo em politicas culturais, aproximou-se do chaguismo e, por fim, das

esquerdas.

Apbs o relato desta longa trajetoria, acredito que ainda se facam necessarias algumas
consideracdes. Em primeiro lugar, gostaria de refletir acerca da relagcdo entre o regime militar

e a politica de remocdes.

O programa de remocdes ndo foi criado pelos militares, mas iniciado dois anos antes
do golpe, ainda em 1962, em meio ao governo Lacerda. ApOs 1964, ela conquista
continuidade e ganha forca, visto que a centralizacdo politica e administrativa do regime
autoritario significava uma maior disponibilidade de recursos técnicos e financeiros a serem

aplicados nas remocdes.®’

A remocéo, segundo o discurso remocionista, regeneraria socialmente o favelado.
Utilizando-se de uma logica de determinismo ambiental, o programa de remog0es partia do
pressuposto de que o ambiente inadequado era o responsavel pela degeneracdo de seu
habitante. Ademais, havia a argumentacdo pautada na questdo da ilegalidade da terra. De
modo que transformar o invasor em proprietario também era parte importante do processo de
regeneracao e de incorporagéo ao sistema capitalista. Por fim, a dimenséo de organizacdo do

espaco urbano, segundo a qual separar territorialmente as areas residenciais destinadas a

837 Cf. Brum, 2012.
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diferentes classes sociais e colocar as classes populares préximas as areas de uso industrial

tratava-se de uma medida adequada.

Somados, todos estes fatores criaram as condigfes que viabilizaram a realizagdo de
remocdes de tamanho porte — Valladares (1978) calcula 139.218 pessoas removidas!

Frente a todos estes fatores em jogo na implementacdo da politica de remocdes, tenho
duvidas quanto a nocdo de que a repressao violenta ao movimento de moradores de favelas
tivesse como objetivo central a desarticulagdo deste ator politico. Contudo, ndo pretendo, de
forma alguma, questionar o impacto desmobilizador exercido pelo fechamento dos canais

democraticos e pelas medidas interventoras exercidas sobre as associa¢cdes de moradores.

Contrariamente ao planejado pelas autoridades, as remocdes ndo detiveram o avanco
da favelizacdo, enfraqueceram a legitimidade do regime militar junto as massas e se
mostraram um desastre financeiro; até que, em meados da década de 1970, foram

abandonadas. 6%

Uma das maiores dificuldades encontradas na realizacdo desta pesquisa, conforme
apresentado na introducéo, foi a identificacdo de fontes que pudessem contar a histéria da
FAFEG. Em termos de documentagdo produzida pelos movimentos de favelas, praticamente
nada foi preservado. De modo que, gostaria, também, de refletir acerca da auséncia de

mem©ria construida sobre os movimentos de favelas nas décadas de 1960 e 1970.

A favela demorou a se afirmar como objeto de estudo de historiadores: tal tematica
comecgou a tomar corpo na década de 2000, nos programas de pés-graduacdo.®*® Este, sem
duvida, € um dos fatores que contribui para o0 pouco espago que estes movimentos possuem na

producdo historiogréafica.

Alargando um pouco esta reflexdo, levanto, ademais, duas outras hipbteses. Em
primeiro lugar, ndo se estuda a atuacdo da Federacdo como um todo. Como é de praxe, a
producdo das ciéncias sociais e historicas no Brasil tem uma afinidade intelectual com as
esquerdas, de modo que, o pouco que se fala da trajetéria da FAFEG se restringe ao
Congresso de 1968, mais proximo das ideias marxistas. Em segundo lugar, restaram poucas

fontes historiogréaficas, visto que a propria Federacdo ndo cuidou de preservar sua memdria.

638 Cf. Gongalves, 2013.
639 Cf. Knauss e Brum, 2012.

Cabe lembrar que a favela foi tomada como objeto de estudo pelo Servigo Social na década de 1940. E, na
década de 1960, pelas ciéncias sociais.
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Ao contrario, até hoje a instituicdo trabalha com uma nocdo segundo a qual a documentacéo
institucional se confunde com o patrimoénio pessoal dos membros da diretoria (que ao final do

mandato, recolhem os documentos).

Ao contrario da memoria que se edificou na década de 2000, quando 0s poucos
militantes ainda vivos prestaram depoimento sobre a luta que travaram, ®*° ndo encontrei
informacdes que ratificassem a afirmagdo de que a FAFEG teve como um de seus eixos
principais de atuacdo a oposicdo direta a ditadura — pelo menos até 1978, quanto ocorre a
reconstrucdo da FAFEG.**

Ao contrario. De 1963 até 1978, a Federacdo tentou, da maneira possivel, combater o
programa de remoc0es, ainda que isso significasse a construcdo de aliancas até mesmo com
autoridades governamentais — basta lembrar da homenagem ao General Castelo Branco como
Presidente de Honra do Congresso de 1964. Cabe enfatizar que isto ndo enfraquece em nada o
fato de a FAFEG ter atuado ativamente no enfrentamento da politica remocionista, tanto
durante o governo democratico anterior a 1964, quanto durante o regime ditatorial. Ou ainda,

ao longo da década de 1970, quando se aproximou da maquina chaguista.

Contudo, o fato de ndo ser um movimento de carater antigovernamental ndo impediu
gue a Federacdo travasse seus embates com este poder. Para entender este enfrentamento, é
necessario ter em mente que a favela, ainda que parte integrante da cidade capitalista, ndo
integra a légica do direito de propriedade. De modo que sua existéncia ndo pode ser
reconhecida por um Estado sempre defensor deste direito.®*? Desta maneira, acredito que o
programa de remocdes estivesse baseado mais na nogdo de que nao havia espacgo para as

favelas na cidade, do que por perseguicdo politica.

Aconteceu a tal da ditadura e muitas pessoas foram exiladas, né? E nessa
também, muitos de nés, moradores dali, fomos exilados também. Exilados
para Cordovil! N6s fomos sofrendo esse exilio. Muitos conseguiram voltar
do exilio cultural: Caetano, Gilberto, alguns jornalistas... muitos deles até
politicamente estdo ai no poder. Mas eu acho que eles ndo tiveram um certo
cuidado com as pessoas que sofreram com essas remocdes. Entdo, eu
continuo ainda no exilio social. Considero assim, ndo s6 eu, mas muitas
pessoas daqui ainda se encontram.®*®

%49 Em realidade apenas trés militantes foram entrevistados pelo projeto Favela tem memoria.
%41 Houve também o episédio do Comicio de 1° de maio de 1968 no Campo de S&o Cristévao (ver capitulo 3).
%42 Cf. Bastos e Gomes, 1994.
642 Depoimento de Manuel Gomes In: Brum. 2012, p. 132.
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Parte da literatura consultada afirma que a atua¢do dos movimentos de favelas foi
importante para a permanéncia de algumas favelas em locais valorizados, como a zona sul da
cidade. Contudo, ao observar com mais aten¢do a trajetéria da FAFEG, pergunto-me em que
medida sua atuacdo foi determinante para esta permanéncia? Ou ainda, quando olho para
episédios como a remogdo das favelas do entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas (no qual a
resisténcia organizada pela Federagdo foi rapidamente desarticulada pela repressdo), tenho
duvidas quanto a forca real destes movimentos. Cabe destacar que o questionamento da

efetividade real desta mobilizagdo, em nenhum momento, diminui a importancia desta luta.

Por fim, gostaria de trazer a esta reflexdo a questdo da atualidade do tema das
remocdes. Na década de 1990, com o advento do conceito de planejamento estratégico, ha
uma mudanga no paradigma de gestdo das cidades. No Rio de Janeiro, esta mudanca se
concretizou em 1993 com a divulgacdo do primeiro Plano Estratégico da cidade, chamado Rio
sempre Rio. Segundo o plano, de modo a reverter a suposta crise de falta de investimentos,
seria necessario promover um reposicionamento da cidade em termos globais. Em outras
palavras, construir uma nova capitalidade para aquela que ja havia sido capital do Império e
da Republica, além da Unica cidade-estado do pais. Foi inserida nesta légica que nasceu a
primeira candidatura do Rio de Janeiro para sediar os Jogos Olimpicos de 2004. Derrotada

naquele processo seletivo, a cidade conquistou em 2010 o direito de sediar 0s jogos de 2016.

Para entender este processo de reafirmacdo de uma capitalidade perdida, é importante

uma pequena reflexdo acerca da identidade politica da cidade do Rio de Janeiro.

Em 1960, a cidade havia perdido a fungdo de Distrito Federal e se tornado a Unica
cidade-estado da federacdo: durante a vigéncia da Guanabara, a cidade mantinha uma relacédo
ambigua com fungdes de um estado federado e de uma capital. Na década de 1970, a cidade é
estadualizada e se torna capital do Estado do Rio de Janeiro. A perda da funcdo de Distrito
Federal e, posteriormente, da categoria de cidade-estado foi 0 argumento acionado, na década
de 1990, para explicar a suposta crise vivida pela cidade.’** E neste sentido de retomada da

capitalidade que se insere a busca da representatividade do Rio de Janeiro no cenario mundial,

%44 Motta, Freire e Sarmento, 2004.
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representatividade que, supostamente, serd conquistada com a realizacdo de eventos

internacionais.®*

Assim como nas décadas de 1960 e 1970, quando estava em jogo a afirmacdo da
capitalidade carioca, na década de 2000 a pratica da remocédo de favelas foi resgatada. Hoje,
as remocdes sdo realizadas sob novas justificativas: ndo mais se utiliza o discurso de que se
tratam de moradias subnormais ou de moradores inadequados a realidade urbana; mas sob o
discurso do risco de desabamento, ou ainda, da necessidade de construcdo de equipamentos
para a realizacdo de megaeventos (Copa do Mundo de 2014 e Olimpiadas de 2016 mais
especificamente).®*® Contudo, ainda que sob outra légica, as remogdes ndo perderam seu
carater violento e autoritario. Os dados do Dossié Megaeventos e Violacdo de Direitos
Humanos do Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro sdo surpreendentes: 22
mil pessoas vivem com medo de perder suas casas, sendo que oito mil ja foram removidas em

24 comunidades.®*’

As vésperas da realizacio destes megaeventos, momento de reedicdo de politicas que
ja se mostraram ineficazes no passado, valorizar a atuacdo dos movimentos de favelas (aqui
concretizada na figura da Federacdo das Associacdes de Favelas da Guanabara), torna-se cada
vez mais imperativo — ndo somente para a producdo historiografica, mas também como
subsidio para se repensar a politica urbana atualmente implementada na cidade do Rio de

Janeiro.

%45 Além das vindouras Copa do Mundo e Olimpiadas, o Rio de Janeiro ja abrigou duas Conferéncias das Nacées
Unidas sobre desenvolvimento sustentavel (em 1992 e em 2012), os XV Jogos Pan-Americanos em 2007, 0s
Jogos Mundiais Militares, em 2011, e, em 2013, a Copa das Confederagdes.

%6 E 0 caso das remocdes motivadas pela abertura das vias Transcarioca e Transoeste. Ou em funcéo da
ampliacdo de equipamentos esportivos, como o caso da Vila Autédromo. Ou ainda, para restaurar areas de
desmatamento.

847 Comité Popular da Copa e Olimpiadas do Rio de Janeiro, 2013.
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ANEXO 1 — MAPA DAS REMOGCOES, URBANIZACOES E CONJUNTOS

HABITACIONALIS.

Com base nas informacdes coletadas ao longo da pesquisa, foram elaborados mapas de
localizagdo das intervencBGes urbanas em favelas ao longo da duracdo do Estado da

Guanabara. De modo a permitir diferentes leituras, sdo reproduzidos, aqui:

a. Mapa de localizagao das associag0es filiadas fundadoras da FAFEG,

b. Mapa das intervencdes em favelas realizadas entre 1962 e 1973,

c. Mapa das intervencdes em favelas realizadas no governo Lacerda (1961-1965), no
governo Negrdo de Lima (1966-1970) e no governo Chagas Freitas (1971-1975).

Ademais, 0s mapas estdo disponiveis nas seguintes paginas eletronicas:

http://g00.gl/rR3T97 para as filiadas fundadoras e http://goo.gl/70hKVq para as intervencoes

em favelas.

199


http://goo.gl/rR3T97
http://goo.gl/70hKVq

v 5y >

2 - (VRN
- . N L -
¢ e - =

MOrr0/Sa01J0a0, - i Morro dOSKT

MBarreiraldoVasco

P A W,

elégrafos
- . -

-
-

Morro/Cachoeira Grandejvela.do Barro Vermeﬁb' :

“ k Y
a ' Morro' do. Bispolorro;Sao.Carlos

-

Favelaida leerdade Morro dos-Prazeres

Favela do MatoFaveia PaulaiRamos
Morro'Az'ul'

e

Favela'Santa Terezinha

Figura 50 - Mapa das filiadas fundadoras da FAFEG em 1963 —Base: Googl Earth.

200



- g

~ i e - - 3
Sy Crerer . — . )
#,";ﬁ\gﬂa .
Favela®NinhordasiCobraszdade Alta
Y : FavelalBo -y A
FazendaArea : 'Qo‘r‘ffu:mo'Gaaporé \Earque'Ruben Vaz
i . A .
Conjunto’Domilaimeide Barros Camara
FavelatdalRabrica Bangu Vila Vintéem

Vila Tostéo

Conjunto de.Realenqo , Fayg}au@jr,?ﬁt}a-

~ ur ~ Nlves d - Y pvia_'_ e
CONjUNIOJC SO E 2 Ve alemiBonsucesso « B AFavela da Manilha

Conjunto de Cascadura _ g Ravelajde Benficalk

Conjunto de Realengo e Alegria
. NN

N - N
' = o ‘; o .‘s
Morro Sao‘Joan;waI g.le)E p T
Favela'dolBarroiermelh'o FaveladolEsqueleto
Favela da Cachoeirinha v Favelao C.am‘mbl

ConjuntoldorAndarai

Cidade de Deus * » e N
' , Favélaido'Pasmado

Favela do Corcovado Favela da Babilonia
Faveialdfl.eme

Favelaidogsirage Favela da'Catacumba

Favela da Mata Machado 3
Parque Proletario da Gavelraia do Rinto
Favela,/,\lto,?S(glar___\i
Rocinha#® nd LEGENDA:
si—— A remogio de favela
© urbanizagio em favela

B conjunto habitacional
—

Figura 51 - Mapa das intervengdes em favelas no Estado da Guanabara (1960-1975) — Base: Google Earth.

201



2 . e
" FavelalBomiJesus
e

: S ave aldoTimbo, ey
BvilatAlianca Vila Vintém . i = (B,
#/ ; > B Favelalioao Goularty - 3
Favelalde BenficamarquefAlegria

P " T N %
Mangueiras

MorrerSaolloae 3
"o

Favela'do/Barroermelho Favelaldo Esqueletos

- o R Favelaldo|Catumpi

N
Favela'do’Pasmado
Vila da Reforma
Fayelacdb"l'_eme

LEGENDA:
A remogio de favela

| © urbanizagio em favela

3 conjunto habitacional .

Figura 2 - apa das itervenﬁes em favelas no governo Lacerda (1961-1965) — Base: Google Earth.

202



tg‘ .:‘:_-_-\'
o e I e AR R Ll
» S EavElaldelBraside, Pina o 3 Y
s . D > =il
N, - ‘\_l;-'%arque Ruben Vaz
EonjunteiGuapore - S ZXA
Parque’lniao
LSNP N
BRCOon untosantaluzia
- N -

-
-

_C_

Conjunto de Cascadura o 15 L °
& JacarezinhoNes

€onjunto do Andarai

, = g
Cidade de Deus ~—
Favela Santa Terezinha

- Fayela,da Babilonia
Favela da Mata Machado Favela da_Catacumba/

_— P
Parque Proletario.da GaveRraialdo Rinto
Favelaﬁltoé(glar,_\;_

Rocinha®

e

LEGENDA:
A remocio de favela

© urbanizagio em favela

FavelaldalRestingan
) NS

ety B conjunto habitacional

Figura 53 - Mapa das intervengdes em favelas no governo Negréo de Lima (1966-1970) — Base: Google Earth.




¥

s

Conjunto Domidaime!de Barros Camara

Favelaldalkabrica Bangu

= , o
- ; Conjunto de Realengo\/‘Ia GELS0

LEGENDA:
A remogio de favela
© urbanizagio em favela

B conjunto habitacional

- - -
§ TN

Fazenda Botafogo
fazevda CEL

¢ x -5
e

Fayela NinholdasiCobras =t

o

os - b -
FavelagdoyGaledoedvila Isolhina

=

Conjuntojde Realengo i

ConjuntojCastrorAl e‘s_‘ A

Favela da Cachoeirinha

-,
i3
¢

v

Figura 54 - Mapa da ntrvengées em favelas no governo Ghagas Freitas (1971-1975) — Base: Google Earth.

P

A
eiSaoiViguel
- 4

BCONjuntoldalSuburbana

N
ag e N\

A\

Favela Macedo Sobrinho:avelaidoiCorcovado

204



