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Resumo

Apesar do recorte cronolégico da pesquisa priorizar o periodo correspondente ao Primeiro
Governo Vargas, para compreender a formacao social desses dois empresarios foi necessario
fazer um recuo e com isso analisar suas origens durante a Primeira Republica, ressaltando o0s
aspectos de suas distintas formacdes e trajetorias sociais. A tese analisa a economia
capitalista brasileira durante o periodo de 1930 a 1945, considerando a luta e a participagdo
politica do empresariado industrial e comercial no Estado capitalista brasileiro. A
metodologia utilizada para conduzir a pesquisa consistiu na realizacdo do mapeamento das
relacBes sociais de liderancas do empresariado industrial e comercial nas agéncias do
Estado, considerado de acordo com a matriz tedrica gramsciana. Tendo em vista esse
propdsito, demos énfase aos empresarios Euvaldo Lodi e Valentim Boucgas. Em suas
atribuicbes de representantes de grupos empresariais distintos, ambos foram intelectuais
organicos que, atuando na sociedade civil, educavam e direcionavam a acao coletiva das
fracOes do capital por eles representadas com a finalidade de consubstanciar seus interesses
nas agéncias da sociedade politica. Assim sendo, a pesquisa buscou explorar as
interconexdes entre politica e economia na luta pela hegemonia entre as fragdes do capital.
Palavras-chave: Estado, empresarios, intelectuais, politica, construcdo da hegemonia (1930-
1945).

Abstract

Despite the chronological excerpt of the study prioritize the period of the First Government
Vargas, to understand the social formation of these two entrepreneurs had to make a retreat
and thus analyze their origins during the First Republic, emphasizing aspects of their
different backgrounds and social trajectories. The thesis analyzes the Brazilian capitalist
economy during the period from 1930 to 1945, considering the fight and the political
participation of industrial and commercial entrepreneurs in the Brazilian capitalist state. The
methodology used to conduct the procedures consisted of mapping the social relations of the
industrial and commercial business community leaders in state agencies, considered
according to Gramsci's theoretical matrix. Towards this purpose, we focus to entrepreneurs
Euvaldo Lodi and Valentine Boucas. In its role as representatives of various business
groups, both were organic intellectuals who, acting in civil society, educated and drove the
collective action of fractions of capital they represent in order to substantiate its interests in
the agencies of political society. Therefore, the research sought to explore the
interconnections between politics and economics in the struggle for hegemony between
fractions of capital.

Keywords: State, businessmen, intellectuals, policy, construction of hegemony (1930-1945).
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Epigrafe

“Permitem a uma pessoa coisas surpreendentes, desde que tenha dinheiro. Socrates, pobre, ¢
apenas um fazedor de frases, estlpido e pernicioso, sendo tolerado unicamente no teatro,
porque apraz ainda ao burgués ver a virtude em cena. Este burgués é uma pessoa estranha:
proclama francamente que o dinheiro constitui a suprema virtude e a obriga¢do humana, e ao
mesmo tempo, gosta terrivelmente de aparentar também a mais elevada nobreza de carater.
()

A Liberdade, igual para todos, de fazer o que bem se entender, dentro dos limites da lei. Mas
quando é que se pode fazer o que bem entender? Quando se possui um milhdo. A liberdade
concede acaso um milhdo a cada um? N&o. O que é um homem desprovido de milhdo? O
homem desprovido de milhdo ndo é aguele que faz o que bem entende, mas aquele com
quem fazem o que bem entendem.”

DOSTOIEVSKI, Fiddor. Ensaio sobre o burgués. 2000. pp. 128-129.
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INTRODUCAO

1. Apresentando o problema

Este trabalho visa contribuir para a analise da economia capitalista no Brasil, com
enfoque especial para as disputas intraclasse burguesa no Estado Ampliado, aqui,
compreendido, segundo a matriz conceitual gramsciana. Também chamado de Estado
Integral. Por essa chave conceitual, o Estado ampliado é formado pelo conjunto de agéncias
privadas e da sociedade politica. Em nosso entender, trata-se de um complexo
superestrutural formado por agéncias da sociedade civil e politica.

De um modo geral, pode-se dizer que se trata de um estudo sobre o poder politico e
suas varias formas de manifestacdo em relacdo a economia capitalista. Em outros termos,
trata-se de uma histdria socio-politica da economia capitalista no Brasil que terd como fio
condutor a relacdo entre Estado, empresarios e politica no Brasil, no periodo compreendido
entre 1930 e 1945. Propomos, como esse recorte, formular uma maior integracdo entre as
dimensdes econdmica, social e politica da historia do pais no periodo recortado. Algumas
perguntas basicas sdo importantes: 1) Qual a validade de uma pesquisa sobre o Estado na
economia?; 2) Que papel teria desempenhado o empresariado industrial na luta pela
afirmacdo de sua hegemonia?; 3) De que hegemonia estamos falando?

Antes de responder a primeira questdo, algumas constatacdes sdo importantes. O
conjunto de evidéncias encontradas no decorrer do processo de pesquisa permite concluir
ndo existir uma separacdo estanque entre economia e politica. Na economia capitalista, da-se
a coexisténcia e interconexao entre 0 mundo da producédo, o do trabalho e a acdo social de
seus agentes junto ao Estado Restrito. Como o demonstrou Paul Baran, ao longo de toda a
histéria da economia capitalista, o Estado-governo exerceu essencial papel junto as
atividades economicas. Ele financiou a constru¢do de ferrovias, promoveu “os interesses
econdmicos dos capitalistas nacionais” no estrangeiro € impds, sempre que necessario,
tarifas alfandegarias que protegessem 0s empresarios nacionais da agressividade das
megacorporagdes que, ndo raro, formavam cartéis com a finalidade de controlar o mercado
global (BARAN, 1972, p. 155).

Logo, o Estado tornou-se o grande regulador das diretrizes politicas que formaram
as bases do desenvolvimento da economia capitalista. Trataremos, portanto, da formulagao

de um projeto politico-empresarial que orientou e direcionou 0s rumos da economia.



Decisdes que implicavam investir mais em determinados setores e menos (ou ndo investir)
em outros. Protecdo aduaneira para quais setores, facilitando ou dificultando a entrada no
pais de bens de capital e bens intermediarios. O Estado restrito contribuiu sensivelmente na
“determinagdo da dire¢do e da velocidade do desenvolvimento econdmico na era capitalista”
(BARAN, 1972, p. 155). Ao abordar “a importancia do poder estatal nos processos
econdmicos”, Immanuel Wallerstein também chamou a atencdo para o direito legal do
Estado-governo formular leis “que governam as rela¢des sociais de producdo no interior de
sua jurisdicao territorial” (WALLERSTEIN, 2001, pp. 42,44). Legislacdo que, igualmente,
favoreceria alguns setores em detrimento de outros. Isso significa que inexiste disjuncao
entre a economia e a politica. Todos os fatores acima indicados demostram que o estudo do
Estado faz-se imprescindivel em pesquisas sobre a economia capitalista.

A resposta a segunda questao passa pela negacéo total da absurda proposicao liberal
de que, no Brasil, as classes — sobretudo suas fragGes industriais — tiveram uma posi¢ao
passiva junto ao Estado brasileiro. Certamente por padecer de miopia teérica, 0 teorema
filoséfico de socidlogos, economistas e historiadores de matriz liberal pde as classes em
geral e suas fracdes industriais, em particular, em posicdo subalterna junto ao Estado, ndo as
enxergando como agentes que participaram da formulacdo das diretrizes politicas que
estabeleceram os fundamentos do processo produtivo de base urbano-industrial brasileiro.
Os intelectuais organicos da industria participaram, sim, e de modo efetivo, da formulacdo
das politicas publicas que culminaram com a dindmica da expansdo industrial incentivada
por agéncias da sociedade politica.

Embora ndo fosse ainda hegemonico, o empresariado industrial brasileiro se
mobilizou para concretizar seus projetos junto a diversas agéncias do Estado Restrito, o que
isso implicou numa “guerra de posi¢Ges” cuja finalidade seria ocupar espacos estratégicos
para a representacdo de seus interesses, tanto no ambito da sociedade civil, quanto no da
sociedade politica. Nessa luta, empresarios industriais como, por exemplo, Roberto
Sinonsen, Euvaldo Lodi, Valentim Bougas, Horacio Lafer e Wolff Klabin, exerceram papel
de organizadores da acgdo politica coletiva das fracbes do capital industrial por eles
representados.

Abordaremos, de forma mais especifica, o papel do Estado Integral como locus
organizativo das classes ou suas fragcdes em luta politica tendo por finalidade a construcéo da
hegemonia. E conveniente esclarecer o papel das associacdes de classe, aqui compreendidas
como aparelhos privados de hegemonia, dentro do arcabougo teérico formulado por Anténio

Gramsci. Para os fins a que nos propomos, esse quadro tedrico é o que nos parece oferecer



as ferramentas mais completas para compreender o papel do Estado na formacgdo social
capitalista brasileira.

O Estado Ampliado, formado pelo complexo superestrutural integrado por agéncias
da sociedade civil e da sociedade politica, € o espaco onde ocorrem as disputas pela
hegemonia. Uma anélise da economia capitalista ndo pode prescindir da politica, posto
existir uma conexdo inseparavel entre interesses econdmicos e politicos no interior do
Estado capitalista. E preciso compreender que o Estado ndo é uma forca extra-humana, nem
tampouco um bloco de poder monolitico que paira “acima das classes”. Conforme alerta
Nicos Poulantzas, é essencial evitar a armadilha conceitual do Estado-Coisa ou do Estado-
Sujeito. Devemos penséa-lo como resultado de relagfes sociais: o Estado-relagdo. Portanto,
um complexo superestrutural onde ocorrem lutas de classe pela hegemonia
(POULANTZAS, 1977).

Antes de prosseguir € preciso esclarecer de que hegemonia estamos tratando.
Tomamos como norma que um estudo sobre a economia capitalista ndo pode secundarizar a
analise do Estado como estrutura social intimamente conectada tanto a economia, quanto a
sociedade e a politica. A partir dessa constatacdo, uma discussdo teorica a respeito do Estado
e de sua funcdo na economia capitalista, direcionada mais especificamente para a realidade
brasileira, é essencial. E preciso deixar claro o que compreendemos como o social e sua
relacdo com a Historia. Para tanto, recorremos & conferéncia pronunciada por Lucien

Febvre, em 1941, na Ecole Normale Supérieure

repito, (...), ndo ha histdria econdbmica e social. Ha somente historia, em sua
unidade. A historia que é, por definicéo, absolutamente social. Em minha opinido a
histdria é o estudo cientificamente elaborado das varias atividades e das diversas
criagBes dos homens de outros tempos, captadas em sua data, no marco de
sociedades extremamente diferentes e, no entanto, comparaveis umas as outras (o
postulado é da sociologia); atividades e criagdes com que cobriram a superficie da
terra e a sucessdo das eras (FEBVRE apud CARDOSO & BRIGNOLLI, 2002, pp.
348-349).

2. O objeto de pesquisa

Propomo-nos a desenvolver um estudo sobre Estado, empresarios e politica
durante o periodo 1930-1945 assumindo que 0s empresarios instituiram-se em agentes
politicos que, através de seus intelectuais organicos, lutaram para inscrever seus projetos de
classe junto ao complexo institucional do Estado Restrito. Para isso priorizamos o papel

desempenhado por liderancas organicas da burguesia industrial nesse processo.



Em nossa Dissertagdo de Mestrado, pesquisamos o grupo industrial Klabin-Lafer,
analisando as estratégias utilizadas para a construcdo de seu projeto com pretensdes
hegeménicas junto ao complexo institucional que configura o Estado Integral. Partindo de
um estudo de caso, investigamos as relagdes sociais construidas pelos industriais Wolff
Klabin e Horécio Lafer no periodo de 1930 a 1951, considerando sua atuacdo junto a
agéncias do Estado Restrito. Assim o fizemos porgue, em nosso entendimento, um estudo de
historia social de empresas ndo pode menosprezar quer a agao politica dos empresarios, quer
as formas de inscricdo de seus interesses junto a ossatura material da sociedade politica.
Pesquisamos também a disputa travada entre a Klabin Irm&os e Cia (lideradas por Horécio
Lafer e Wolff Klabin), e as Industrias Reunidas Fabricas Matarazzo (liderada por Francisco
Matarazzo).!

No Doutorado ampliamos a esfera de nossa analise, levando em conta a atuacédo de
outros grupos empresariais no processo de luta por sua inser¢do no Estado capitalista. Para
tanto, pesquisamos outros intelectuais organicos de fracdes burguesas: a industrial e a
comercial. Mapeando a trajetoria social desses intelectuais nos foi possivel entender o papel
do empresariado junto a sociedade civil e a sociedade politica, enfim, junto ao Estado
Ampliado. As chaves de leitura fornecidas por Gramsci sdo fundamentais para a
socioanalise dos intelectuais organicos selecionados para estudo. Cumpre enfatizar que,
longe de apresentar uma homogeneidade, as fragdes burguesas tinham distintos projetos
politicos, resultando, assim, em conflitos intraclasse.

Para efeito de analise, elegemos os empresarios Euvaldo Lodi e Valentim
Fernandes Bougas, posto terem detido poder e influéncia como atores politicos e intelectuais
representantes de suas respectivas fragdes da classe burguesa. Neste caso, interessa-nos
explorar as diferentes posi¢@es por ambos assumidas nos campos politico e empresarial.

Enquanto Lodi fazia restricbes a participacdo do capital estrangeiro no pais,
defendendo sua subordinacdo aos interesses do pais que o recebia, por exemplo, Boucas, por
sua vez, mantinha vinculos bastante estreitos com o capital estadunidense, posto representar
no Brasil firmas como a Coca Cola Refrescos S/A e a International Business Machines,
tendo exercido também a funcdo de representante IBM no pais, entre 1917 e 1949.

Pretendemos explorar o conflito de interesses representado por Boucgas e por Lodi
uma vez que a disputa abre perspectivas para analisarmos os diferentes projetos politicos das

fragcOes burguesas que, atuando no aparelho de Estado, lutavam para ascender a uma posi¢ao

! Ap6s a morte do conde Francisco Matarazzo, em 1937, o controle acionario das IRF Matarazzo passou ao
quinto filho, conde Francisco Matarazzo I1.



que lhes permitisse tornar-se hegeménicas também na sociedade politica. Esse processo de
luta entre fragOes da classe dominante empresariais por sua inscricdo junto a instituicdes
estratégicas do Estado Restrito nos permite perceber que a burguesia industrial e a
comercial-financeira exerciam, através de seus representantes, expressiva forca politica,
pressionando o conjunto dos grupos dirigentes no Estado para o atendimento de suas
demandas, o que seria ainda mais decisivo no pds-1930.

Analisar a trajetéria desses dois empresarios, destacando como se deu a
participacdo deles — tanto na sociedade civil, quanto no aparelho de Estado —, permite
demonstrar a forca politica da burguesia como agente que exerceu papel decisivo no
processo de industrializacdo e na politica econdmica estatal. A atuacdo de liderancas
vinculadas aos interesses da burguesia industrial, na condicdo de agentes politicos
igualmente nos permite afirmar que, diferentemente do que supdem o paradigma
desenvolvimentista e seus herdeiros, a burguesia brasileira nada teve de fragil. Permite-nos,
ainda, desmistificar o “dogma historiografico” segundo o qual teria cabido ao “Estado
esclarecido” o mérito de conduzir o processo de industrializagao.

Com efeito, constitui um equivoco interpretar a burguesia industrial e seus porta-
vozes como fragdes de classe meramente subordinadas aos designios do Estado que, através
de medidas como barreiras alfandegérias, financiamentos e controle da méao de obra fabril
viabilizou a industrializagdo no pais. Pensar assim € atribuir ao Estado uma coeréncia
ultraracional como se este fosse uma entidade sobre-humana dotada de vontade prépria — o
Estado-Sujeito tdo criticado por Poulantzas.

Estudaremos o conflito de interesses entre Valentim Bougcas, Euvaldo Lodi e seus
desdobramentos junto ao Estado Restrito, partindo da analise dos vinculos institucionais
mantidos por eles no ambito da sociedade civil. Para tanto levaremos em conta as disputas
politicas entre eles travada, assim como a forma assumida pela correlacdo de for¢as junto a
qual se inseriram, uma vez enterdemos que a luta pelo poder politico e politico-estatal
assumia estratégias bastante multiformes. Nesse caso, analisaremos os vinculos por eles
estabelecidos com pessoas influentes e demais grupos empresariais nas sociedades civil e
politica. O caso de Valentim Boucgas é exemplar, nesse sentido uma vez que, além de
assessorar a Presidéncia na condigdo de orientador financeiro pessoal de Vargas, fora seu
contumaz parceiro de golf no Itanhangéa Golf Club, conforme relato de Vargas em vérias
passagens de seu diario (vol. II).

Assim como esse empresario, muitas outras liderangas industriais aproximavam-se

da sociedade politica ndo apenas através da participacdo direta em organismos



governamentais, mas, também, valendo-se do capital social por elas amealhado na sociedade
civil como estratégia para firmar aliancas com o propdsito de construir um projeto que
viabilizasse a conquista de postos avancados no aparelho de Estado.

Com essa pesquisa sobre 0s grupos burgueses representados por Bougas e Lodi
analisaremos os conflitos e contradi¢fes inerentes ao processo de industrializagdo e a disputa
entre fragdes da classe dominante burguesa pela inscricdo de seus projetos junto a agéncias
da sociedade politica.

Por certo, em nossa analise, o conceito de intelectual organico assume papel
fundamental, sendo a partir dessa chave conceitual que abordaremos a trajetdria social das
liderancas empresariais selecionadas para estudo industrial (GRAMSCI, 2011b, p. 25).

Além da bibliografia, a metodologia usada consistiu na andlise, confrontacdo e
cruzamento de dados de fontes oficiais e documentos produzidos por agéncias privadas dos
grupos empresariais pesquisados. Atas de Reunido, correspondéncias, diarios, discursos,
estatutos, pareceres, periodicos e relatérios foram utilizados para tracar o curso e avaliar a
dimensdo da acao politica do empresariado. Com isso, formulamos uma analise das relacfes
de forca entre classes e fragdes dominantes em disputa pela hegemonia.

Antes de prosseguir penso ser fundamental indicar as hip6teses que orientaram
nossa pesquisa:

1.  Na condicdo de mediador entre os interesses do capital estadunidense e
aqueles presentes no Estado brasileiro, coube a Valentim Boucas atuar junto ao novo
governo, mormente em uma conjuntura de depressdo econdmica e, posteriormente, Guerra
Mundial;

2. Os conflitos de interesse entre Euvaldo Lodi e Valentim Boucas
representavam projetos politicos emanados de distintas fracdes burguesas em luta pela
construcdo de sua hegemonia;

3. A crise do liberalismo favoreceu a ascensdo da burguesia industrial como
classe também no plano politico, uma vez que passou a participar ativamente da sociedade
politica brasileira no p6s-1930;

4. A organizacdo do empresariado na propria sociedade civil, através da criacao
de aparelhos privados de hegemonia, foi a estratégia utilizada por Boucas e Lodi enquanto
intelectuais organicos empenhados em organizar a vontade coletiva dos segmentos
representados, visando a afirmacdo politica dos projetos por cada um deles defendidos.

No primeiro capitulo analisaremos a organizagdo do empresariado industrial e

comercial durante a Primeira Republica. Assim procedemos porque embora o eixo
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cronoldgico central da pesquisa seja o Primeiro Governo Vargas, julgamos relevante mapear
a origem das trajetdrias sociais dos empresarios Euvaldo Lodi e Valentim Bougas. Aborda,
ainda, as inversdes de setores do capital estrangeiro no Brasil nesse periodo. Com isso,
tratamos do principio e desdobramento das disputas das poténcias imperialistas na Republica
brasileira. Consideramos, ainda, a sociogénese politico empresarial da formacéo da primeira
geracdo dos intelectuais organicos da industria no Brasil — e sua organizagdo nas agéncias da
sociedade civil.

O foco central do segundo capitulo consiste analisar os empresarios comercial-
financeiros representados pelo empresario Valentim Fernandes Boucgas e suas conexdes
politicas no periodo de 1930 a 1936. Nesse capitulo tratamos da Depressdo Econdmica do
Entreguerras e da sua consequéncia sobre o pagamento dos servicos de pagamento das
dividas publicas externas da Unido, Estados e Municipios do Brasil. Disso resultou a analise
do processo de formulacdo de uma politica externa do Governo Federal especificamente
voltada para a renegociacdo dos termos de pagamento dos credores, junto aos principais
centros financeiros internacionais. Bougas exerceu, como representante do governo Vargas,
papel estratégico na renegociacdo do pagamento das DPEx com setores do capital
financeiro. Consideramos, ainda, a politica externa do governo Vargas em um contexto
geopolitico marcado pela luta entre Alemanha e Estados Unidos em sua condicdo de
poténcias capitalistas que disputavam a hegemonia no cenéario mundial.

O terceiro capitulo aborda os empresarios industriais e a politica no periodo de
1930 a 1936. Demos maior énfase ao industrial Euvaldo Lodi, em sua condicdo de
representante e porta-voz de setores do capital industrial por ele representados, organizados
e mobilizados no Estado brasileiro. O capitulo prossegue na analise da politica externa do
governo Vargas com os banqueiros de Nova lorque no que tange ao pagamento dos servigcos
das dividas externas através do cadmbio ouro/dolar — conforme havia sido estabelecido em
contrato. Tratamos, ainda, da Conferéncia Monetaria e Econémica de Londres, e das
negociagdes que dela decorreram tendo Valentim Bougas como intermediario. Outro aspecto
abordado no capitulo se refere a organizacdo/acdo coletiva dos industrias nas agéncias das
sociedades civil e politica para representar seus interesses no Estado.

No quarto capitulo tratamos das disputas de fracfes do capital no Estado Novo.
Procuramos demonstrar que o empresariado ndo deixou de participar ativamente das
agéncias da sociedade politica caracteristicas do periodo. Demonstramos que, através de
suas liderancas organicas, as frages do capital industrial e comercial, organizadas junto em

seus aparelhos privados, participaram como assessores do Governo Federal junto aos 6rgéos
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técnicos e consultivos dotados de papel estratégico dentre as agéncias do Estado-governo. O
presente capitulo trata, ainda, da organizacdo/mobilizacdo executada pelos intelectuais
organicos do comercio e da industria para impor limites ao projeto corporativista do Estado
Novo.

No quinto e Gltimo capitulo tratamos das estratégias de acéo politico-empresarial
sob o Estado Novo. O capitulo prioriza as rela¢fes sociais de Euvaldo Lodi e Valentim
Boucas no Estado Varguista e 0 modo como articularam uma guerra de posi¢do tendo como
finalidade a ocupacao de espacos estratégicos no Estado capitalista brasileiro — a formacao
de um bloco burgués industrial no poder. A economia de guerra no Brasil foi outro aspecto
de que trata o capitulo, articulando isso com a participacdo do empresariado, liderado por
Boucas e Lodi, na formulacdo das diretrizes que orientaram a grande politica do Estado
Novo. A influéncia que o final da Segunda Guerra teve para o fim da ditadura Vargas e as

posicdes do empresariado sobre o fim do regime.
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CAPITULO |
ORGANIZACAO POLITICA DO EMPRESARIADO NA 12 REPUBLICA

Segundo Décio Saes, o Estado brasileiro ¢ capitalista desde a “Revolugdo politica
antiescravista® de 1888-1891. Em seu modus operandi, esse Estado cria diversos
mecanismos para assegurar a estabilidade na correlacdo de forcas nele vigente, de modo a
garantir a reproducdo das relagdes sociais de producdo capitalistas. O Estado organiza a
hegemonia da classe ou fracdo de classe dominante no interior do bloco no poder. Outro
papel relevante do Estado capitalista consiste em desorganizar, junto as classes dominadas,
as forgas sociais “capazes de compor um bloco revolucionario” (SAES, 2001, p. 49). Se, por
um lado, as relagdes das agéncias do Estado com as forcas sociais oriundas do “mundo” do
trabalho assumem formas mais repressoras, 0 mesmo ndo ocorre em sua relagdo com as
diferentes fragOes do capital e seus representantes.

Durante a Primeira Republica, o pais passou por um processo de modernizacao que
resultou na expansdo urbano-industrial, livre dos entraves impostos pelo Império
escravocrata. As manufaturas desenvolveram-se e encontraram condic¢des de atender a uma
parte significativa do mercado consumidor brasileiro. E importante ressaltar que a industria
e 0 comércio nacional, expandidos neste periodo, ndo estavam desvinculados dos lucros
provenientes da cafeicultura. A grande burguesia cafeeira paulista contava com um portfélio

de investimentos que ia além dos dominios de sua fazenda. Segundo Warren Dean,

2 Para Saes, tal revolugdo teve carater juridico, posto que suprimiu o direito escravista, que ndo tratava
igualmente os desiguais e tampouco reconhecia que todos 0s homens eram dotados de capacidade juridica —
independente de sua condicdo socioecondmica. As relagbes sociais de carater capitalista no Brasil ndo
surgiram na Republica, (por certo existiam no Império), mas seu pleno desenvolvimento estava limitado pela
superestrutura juridico-politica escravista do Império. A revolugdo antiescravista a qual o autor se refere tratou-
se de uma agdo politica que resultou na derrocada do Estado Escravista Moderno Imperial. A Abolicdo da
escraviddo, em 1888, significou o final da forga de trabalho e do direito que fundamentava o regime escravista.
A Proclamagdo da Republica (1899) e a Assembleia Constituinte (1891), por sua vez, abriu o aparelho de
Estado a todos os homens, concedendo-os status juridico de cidaddos. O que implicava estar submetidos, como
classe subalterna e forca de trabalho, a0 mesmo sistema legal. A partir do Golpe de Republica o capital tornou
Estado-governo. Concordamos com o argumento do autor quanto ao carater capitalista — portanto burgués — do
Estado que se formou no Brasil durante a Primeira Republica. Conforme ele ressaltou, tal Estado
desempenhava “a fun¢do-limite de frustrar, mediante o exercicio da forca, a revolucdo social anticapitalista.”
Essa funcdo de repressdo € desempenhada de forma regular e continua, e ndo tdo somente diante de situacdes
revoluciondrias. Quando as classes e fracBes dirigentes no Estado capitalista deixam de aplicar a forca fisica,
ao menos ostentam seu poder coercitivo, “produzindo desse modo efeitos intimidatérios sobre as forcas sociais
potencialmente revolucionarias.” Além disso, as forgas sociais do capital nas agéncias do Estado se empenham
em desorganizar, nas classes e fragdes dominadas, as forgas sociais “potencialmente capazes de compor um
bloco revolucionario.” Por todos esses fatores, o Golpe Militar que depds a Monarquia deu uma Republica ao
capital, formando um Estado burgués. Para maiores detalhes, vide SAES, 2001, pp. 49, 99-101. Segundo Luiz
Werneck Vianna, com o surgimento da Republica, “o homem mercantil [sairia] afinal da zona da sombra onde
se ocultava para ocupar os lugares mais evidentes no cenario social” (VIANNA, 1978, p. 92).
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Os cafeicultores de S&o Paulo, quase todos nativos, investiam em estradas de ferro
e docas, bancos e sociedades comerciais, necessarios a expansdo dos seus
negocios. Tais empresas geraram novos lucros, que puderam ser empregados na
compra de maquinismos (DEAN, In: FAUSTO, 2006, Tom. 3, Vol. 8, pp. 278-
279).

E pertinente ressaltar que o capital, oriundo do setor agromercantil exportador, ndo
foi o Unico investido em servicos e obras demandados pela grande burguesia cafeeira.
Segundo Francisco de Oliveira, “a base de infraestrutura necessaria para a expansio das
culturas de exportacdo — ferrovias e portos — requeria também doses incrementadas de
moeda externa (...)” (OLIVEIRA, 1989, p. 13). O capital estrangeiro igualmente atuou como
financiador do setor de servicos e de infraestrutura, dos quais se beneficiaram tanto o
empresariado industrial, quanto o agroindustrial. Segundo Dean, a penetracdo do capital
estrangeiro fez com que passasse a controlar a exportacdo do café e, ainda, as firmas
bancéarias e de seguros, além de parte significativa de rede ferroviaria e de servigos de
utilidade publica. Norte-americanos e europeus fizeram investimentos razoaveis na industria
(DEAN, In: FAUSTO, 2006, Tom. 3, Vol. 8, p. 301).

Foi nesse contexto, em que firmas estrangeiras investiam no Brasil e 0 processo de
industrializacdo assumia maior dinamismo, que se desenrolaram as trajetorias econémicas e
politico-sociais de Valentim Boucas e Euvaldo Lodi. Convém reiterar que o primeiro iniciou
sua atividade profissional com o grupo Gaffrée-Guinle e o segundo, como funcionério do
grupo Lage & Irmédos. Outro ponto relevante a ser mencionado € a posi¢do de destaque que
0 Rio de Janeiro, sede da Capital Federal, ocupava, até entdo, junto a dindmica do
capitalismo brasileiro. Se Sdo Paulo comecava a despontar no setor industrial, o Rio de
Janeiro destacava-se como area de afirmacdo das finangas e comércio. Dai sua importancia
para o estudo das trajetorias de ambos os empresarios pesquisados e para 0 mapeamento das
redes de sociabilidade nas quais se inseriam

1.1. A trajetoria social de Valentim Fernandes Boucas durante a Primeira Republica

Comecemos com uma breve digressdo sobre a trajetdria socio-profissional de
Valentim Fernandes Bougas® durante a Primeira RepGblica. Aos 13 anos Bougas, filho de
um antigo funcionario da Cia Docas de Santos, foi trabalhar como office-boy no Escritorio

% Nascido em Santos, SP, em 01 de setembro de 1891. Faleceu no Rio de Janeiro, em 02 de dezembro de 1964.
Foi casado com Djanira Coelho, falecida em 1946. Em 10 de julho de 1948, Bougas casou-se com Maria
Blanca Antony. Do primeiro matrimdnio, teve cinco filhos: Marina, Odete, lolanda, Vitor e Jorge. Vide no
DHBB o verbete biografico de Valentim Boucgas — escrito por Sonia Dias. As referéncias bibliogréficas
completas serdo arroladas na bibliografia, evitando repeti¢do desnecessaria em notas de rodapé.
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Técnico da empresa em 01 de junho de 1905. Em 1906, o jovem recebeu autorizacdo de
Céandido Gaffrée para matricular-se na Academia de Comércio de Santos, onde se formou
em contabilidade (BOUCAS, 1953, p. 06). E muito relevante mencionar que, no campo das
relacBes sociais vigentes no mundo empresarial brasileiro, o jovem Boucas tenha trabalhado
no grupo Gaffrée-Guinle.* Este fator nos permite melhor aferir a diferenca existente entre o
empresario santista e o industrial Euvaldo Lodi, formado pelo grupo Lage & Irmé&os.

O vinculo de Valentim Bougas com o capital estrangeiro na qualidade de
representante comercial comecgou, ao que tudo indica, em 1912 /1913, quando se tornou
vendedor da National Cash Register Company®, tendo trabalhado para essa firma até 1915.
No periodo de 1915 a 1916, passou a representar a Boston Belting Company. Tratava-se de
uma firma industrial voltada a producéo de artigos tendo a borracha como matéria-prima. A
data provavel de sua fundacédo € de 1828. Localizava-se em Massachusets, Boston, EUA.

A IBM surgiu no Brasil em 1917, ainda funcionando com a razdo social de
Computing Tabulating Recording Company, da qual Bougas atuou como representante,
firmando o primeiro contrato para a prestacdo de servicos na area de estatistica comercial e
no processamento de pagamentos. Nessa época, as maquinas eram: 1) perfuradoras
mecanicas; 2) separadoras verticais; 3) tabuladoras standard.

Segundo Delia Beatriz Espina, o periodo correspondente a | Guerra Mundial
caracterizou-se pelo estreitamento dos vinculos financeiros e comerciais dos EUA “com os
paises de América do Sul” (ESPINA, 1998, p. 45). A atividade comercial internacional

acelerou-se com o final da guerra, criando condicGes favoraveis

a entrada das empresas americanas nos paises sul-americanos. A profunda
transformacdo experimentada pelo Brasil durante as décadas de 1910 e 1920,
converteu 0 pais em ponto de atracdo para a expansdo das atividades da CTR
(ESPINA, 1998, p. 45).

Ainda segundo Espina, foi Boucas quem teria convencido Thomas Watson,

presidente da CTR, a fundar uma subsidiaria da empresa no pais, apds viagem aos Estados

* Para maiores detalhes sobre o grupo Guinle e a Cia Docas de Santos vide o livro escrito pelo professor Cezar
Teixeira Honorato.

® Empresa fundada em 1884, por John Henry Patterson. Localizava-se em Dayton, Ohio, EUA. A firma atuava
na fabricacdo e comercializacdo de caixas registradoras mecanicas — uma novidade tecnoldgica da época. Por
volta de 1914, a National Cash Register Company tinha registrado producdo anual de 110 mil caixas
registradoras. Em 1906, a firma produziu a primeira caixa registradora elétrica. John Patterson faleceu em 02
de maio de 1922. O controle da firma passou, entdo, ao filho Frederick B. Patterson. Os negécios se
ampliaram, passando a empresa a fabricar outras maquinas. Durante as duas Grandes Guerras Mundiais, a
NCRC atendeu a demanda da economia estadunidense por maquinas e utensilios tecnoldgicos para fins
militares. Para maiores detalhes sobre a referida empresa e a biografia de seu fundador, vide os links do Ohio
History Center.
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Unidos onde se reuniu com Watson. De volta ao Brasil 0 empresario santista negociou com
representantes do governo a contratacdo da empresa para realizar o Censo Demogréfico a ser
realizado em 1920 (ESPINA, 1998, pp. 46 - 47).

O governo brasileiro, interessado nessa avancada tecnologia contratou 0s servi¢os
da CTR para efetuar estudos demograficos. As primeiras maquinas impressoras chegaram ao
Brasil ainda em 1920, com a finalidade de processar o Censo Demogréfico de 1920, entdo
sob a incumbéncia do Ministério da Agricultura. A antiga CTR, ja sob a razdo social de
IBM, passou a prestar servicos de processamento de informacOes referentes ao pagamento
de pessoal e outras despesas. Segundo depoimento de Suzana Boucas Velloso, neta do
empresario:

[Foi ele quem] trouxe a Hollerith para o Brasil. A empresa ocupava um prédio
inteiro da Avenida Graga Aranha, no Rio. As méaquinas, hoje chamadas de
computador, ficavam numa sala. Seu dever era executar esses papéis perfurados,
que nada mais eram que contas de telefone, de luz, de gas, boletos bancarios,
faturas e, é claro, contracheques. Mais tarde, (...) a convite de Mr. Watson,

empresario e dono da IBM, [Valentim Bougas] acabou com a Hollerith e passou a
ser o primeiro representante de computadores do pais.®

Contudo, foi somente em 1924, sob a gestdo do Presidente Arthur Bernardes, que a
IBM estabeleceu-se oficialmente no Brasil como prestadora de servicos para o Governo
Federal — por meio de um decreto que mencionava a International Business Machines Co. of
Delaware. Para Isabella Vasconcelos, Valentim Bougas, representante da firma, “estendeu
suas atividades a diversas e importantes organizacdes privadas da IndGstria e do comércio.” ’

Né&o satisfeito em limitar sua atuacdo empresarial ao setor privado, Bougas buscou
clientes com poder econdmico e politico de maior folego: as instituices do Estado Restrito®.
Para concretizar esse objetivo, fundou em 1917 a Companhia Servigos Hollerith,
objetivando prestar servicos por meio do aluguel de equipamentos da IBM a drgdos
governamentais. Ainda em 1916, Jodo Pandia Caldgeras, entdo ministro da Fazenda,
aprovou a introducdo de novos métodos na coleta e apuracdo de dados voltados a Estatistica
Comercial.

Em relatério da Cia Servigos Hollerith S/A, publicado no Diério Oficial da Uni&o

de 06 de fevereiro de 1950, Bougas datou de 1917 seu contato com o presidente da referida

® 0 Globo. Quarta-feira, 29 de julho de 2009. Segundo Caderno. Secdo: Arthur Xexeo. p. 10.

" Caso IBM. Disponivel em < http://www.strategia.com.br/Casos/casos_corpo_ibm.htm > Acesso em
28/11/2011.

8 Também denominado de Sociedade Politica. Dela fazem parte as agéncias oficiais do Estado, divididas em
Executivo, Legislativo e Judiciario. Os drgdos técnicos e consultivos vinculados a essas agéncias
governamentais também fazem parte da sociedade politica.
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corporagdo estadunidense, Thomas J. Watson, em Nova lorque, visando solicitar a
representacdo comercial da empresa americana no Brasil.® Como correspondente da IBM,
Boucas receberia 2% de comisséo sobre os aluguéis dos equipamentos da empresa no pais.
O primeiro contrato de prestacao de servigos da CSH com o Tesouro Nacional foi registrado
em 1923 mas, ainda como representante da CTR, Boucgas envolveu-se em contratos muito
lucrativos com diversas firmas e agéncias do Estado brasileiro. Novamente as palavras de

Delia Beatriz Espina sdo bastante elucidativas

Como representante da CTR, V. Bougas negociou opera¢Ges muito lucrativas, para
a empresa, sobretudo atraves de contratos com o governo brasileiro, o que lhe
garantiu a rapidissima expansdo no pais. Em 1917, a empresa iniciava suas
operagOes, depois de assinar um contrato com a Diretoria de Estatistica Comercial
Brasileira, para a realizacdo do Censo de 1920. Desde 1917 comegaram a chegar
no Brasil as modernas maquinas Hollerith. Em 1920, foram introduzidas as
impressoras, que serviram para agilizar e aperfeicoar a contagem dos dados do
censo. Em 1922 (...) a CTR estendia suas atividades a importantes 6rgaos publicos
e privados da industria e do comércio brasileiros (ESPINA, 1998, pp. 46 - 47).

Segundo Maria Barbara Levy, a presenca de investidores estrangeiros no Brasil
remonta a 1850, tendo como instrumentos as Sociedades Anonimas de capital estrangeiro.
Os bancos ingleses foram os primeiros a se fixarem em solo brasileiro. Neste periodo
aumentou a procura, na Bolsa de Londres, por titulos da “divida dos governos latino-
americanos”, sendo que “o Brasil desfrutava de um lugar importante entre [os] paises [da
América Latina], com 22,4% do total em 1840 e 25% em 1865” (LEVY, 1994, p. 80).

No comeco da Republica aumentou o interesse do capital internacional em
estabelecer casas bancarias no Brasil, verificando-se um surto bancario sem precedentes até
entdo, contando com empresas formadas por meio de sociedades andnimas. Segundo
Benedito Ribeiro e Mario Mazzei Guimaraes, “do total do capital das sociedades anonimas

constituidas e existentes em maio de 1888, apenas 29% representavam a parcela dos bancos.

% Valentim Bougas aportou em Nova lorque em 1915, com a finalidade de encontrar-se com Thomas Watson,
de modo a convencé-lo a abrir uma representacdo comercial da empresa no Brasil — mais especificamente na
capital federal. Conscio o interesse do governo brasileiro em contratar servicos de método estatistico para
agilizar o processamento informagdes e pagamentos, Bougas informou ao Presidente de IBM que ndo dispunha
de capital para investir, contudo, conhecia muita gente. Ao dizer que era representante da Boston Belting
Company, Thomas Watson revelou que ja havia trabalhado para a empresa. Segundo Bougas, Watson disse-lhe
o seguinte: “Rapaz eu confio em vocé, mas como nio temos muito capital para ir em aventuras estrangeiras,
vou dar-lhe a agéncia das minhas maquinas, se vocé puder obter clientes para pagar os aluguéis, com um ano
de antecedéncia (Tabulanting Machines), além de embalagem, frete e seguro”. O empresario santista tinha o
cliente perfeito em potencial, as agéncias do Estado brasileiro. Sua rede de contatos e clientes no Brasil foi
argumento suficiente para persuadir o Presidente da IBM a dar-lhe a representacdo comercial no pais. Convém
ressaltar que traduzimos o texto entre aspas do original em inglés. Portanto, julgamos conveniente apresentar a
seguir o original traduzido. “Young man I trust you but as we have not very capital to go on foreign
adventures, | will give you the agency of my machines if you can obtain clients to pay for the rentals, one year
in advance (Tabulanting Machines), plus packing, freight and insurance” (BOUCAS, 1955, pp. 63-64).
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J4 em fim de 1890, a parcela dos bancos ascendia a 42%” (RIBEIRO & GUIMARAES,
1967, p. 117). Esses dados deixam transparecer que o capital privado aumentava
sensivelmente suas inversdes junto ao setor bancario. Dentre os principais bancos privados
entdo surgidos temos, por exemplo, Banco do Comércio e Industria (1889), Banco
Comercial, Banco da Lavoura, Banco Predial, Banco Boavista, Banco Portugués, Banco
Industrial e Comercial e 0 Banco Nacional do Comércio.'

Wilson Cano menciona que a década de 1920 nao trouxe apenas crises e retracao no
setor exportador. Ocorreram também, neste periodo, mudancas que incentivaram o
desenvolvimento de um setor bancério nacional. Segundo o autor, “os bancos de capital
nacional atingem maior desenvoltura, sobrepassando, a partir da Primeira Guerra Mundial,
os de capital estrangeiro instalados no pais” (CANO, 2002, p. 91). Depreendemos que 0
decorrer da guerra e os problemas decorrentes no imediato p6s-1918 podem, sim, ter
favorecido o crescimento de uma rebe bancéria nacional, uma vez que os competidores
estrangeiros estavam temporariamente limitados em sua capacidade de investimento.

Como o demonstraram Santos e Carli, sob a administracdo do Prefeito Pereira
Passos (1902-1906), a Capital Federal passou por obras de infraestrutura que demandaram
maior investimento, sendo subsidiadas pelo governo federal por meio de empréstimos
contraidos junto a banqueiros estrangeiros. O capital inglés tomado com o grupo
Rothschild™ financiou as obras e até mesmo a campanha sanitaria liderada por Oswaldo
Cruz. Na Primeira Republica as inversGes de capital estrangeiro, principalmente europeu,

ocorreram em diversos setores da economia brasileira. Conforme observaram Santos e Carli,

Convencidos da estabilidade do regime republicano, depois dos agitados anos de
transigdo politica, os banqueiros europeus estreitavam seus lagos com a economia
brasileira. O capital estrangeiro expandiu o controle sobre as exportacGes de café e
0s principais servigos publicos, a malha ferroviaria, os estabelecimentos bancérios
e as empresas de seguros. A presenca do capital externo, operado por compatriotas
dos gerentes financeiros, também abarcou a indUstria, por meio seja da instalacéo
de agéncias bancérias, seja de investimentos informais (SANTOS & CARLI, 2011,
p. 31).

A década de 1920 assistiu ao &pice da pujanca econémica da “Republica dos
Fazendeiros” baseada, principalmente, na producdo de géneros agricolas destinados a

exportacdo. No campo politico, a fracdo da grande burguesia cafeeira paulista manteve sua

19 para maiores detalhes, ler o livro escrito por Benedito Ribeiro e Mério Mazzei Guimaraes.

1 Segundo demonstrou Steven C. Topik, o grupo Rothschild foi “o unico agente financeiro do governo
brasileiro por mais de quarenta anos.” Insatisfeito com a queda do Império, o referido grupo cortou “o crédito
estrangeiro ao Tesouro Brasileiro”, fator que influenciou “outros investidores estrangeiros” a se afastarem do
Brasil. Esse afastamento dos grupos financeiros influenciados pela casa Rothschild favoreceu a aproximacéo
do governo da | Republica do Brasil com os Estados Unidos (TOPIK, 2009, pp. 119, 120, 287).
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hegemonia, influindo no rumo das politicas econdmicas estatais. Como ressaltou Celso
Furtado, “os cafeicultores reforgaram o seu poder e por mais de um quarto de século — isto é,
até 1930 — lograram submeter o governo central aos objetivos de sua politica economica”
(FURTADO, 2000, p. 194).

Todavia, a mesma atividade econémica que fizera a forca e fortuna da grande
burguesia agromercantil cafeeira paulista também respondeu por seu enfraquecimento.
Sendo dependente do mercado exterior que absorvia a maior parte do café produzido no
Brasil, com a contracdo advinda da crise capitalista mundial ficava evidente ndo haver mais
possibilidades de expanséo das lavouras cafeeiras, nem tampouco para a manutengdo de sua
condicdo como economia essencialmente agroexportadora. Era preciso uma politica de
intervencdo do Estado Restrito de modo a reorientar as forcas produtivas. Os setores
financeiro e agromercantil exportador eram, num primeiro momento, prioridade do Estado
Restrito.

Paul Singer escreveu expressiva contribuicdo acerca da rivalidade entre grandes
poténcias imperialistas, ressaltando o quanto esta contribuiu para a eclosdo da Primeira
Guerra Mundial. A conjuntura aberta no p6s-1918 marcou a disputa entre conglomerados
econdmicos com a finalidade de assegurar e/ou conquistar sua hegemonia em territorios
localizados em outros paises. Conforme Singer, uma das principais armas usadas em tais
disputas foi a inversdo™ de capitais feitas pelos “paises industrializados nos paises ndo
desenvolvidos” (SINGER, In: FAUSTO, 2006, Tom. 3, Vol. 8, pp. 380, 395).

Essas inversdes teriam dupla finalidade: i) assegurar ao capital taxas de lucro mais
elevadas e ii) garantir condi¢cbes necessarias ao dominio dos mercados internos de
economias “coloniais”. Singer aponta que 0s empréstimos concedidos a governos de paises
estrangeiros dispostos a arcar com as elevadas taxas de juros e o capital invertido na
construcdo de obras publicas tais como ramais ferroviarios, por exemplo, eram estratégias
das grandes poténcias imperialistas para viabilizar suas inversdes de capitais. O
compromisso do Estado que recebia as inversfes em pagar os juros fixados em contrato

minimizava os riscos do investimento. Outra etapa desse estratagema do capital seria

atingida mediante o estabelecimento de subsididrias — ferrovias, companhias de
navegacdo, de bondes, de eletricidade e géas etc. — que naturalmente preferiam
importar equipamentos, combustivel, etc., do pais em que se situava a sua matriz
(SINGER, In: FAUSTO, 2006, Tom. 3, Vol. 8, pp. 395, 396).

12 Aplicado em economia, o conceito de inversdo significa investimento. Conforme ressaltou Paulo Sandroni,
deriva de uma palavra em espanhol: inversion, a qual foi traduzida para o portugués como inversdo. Vide
SANDRONI, 1999, p. 308.
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Cumpre ressaltar que ja “em 1919, o National City Bank, o primeiro banco
multinacional dos Estados Unidos, possuia quarenta e duas filiais em nove republicas latino-
americanas” (BULMER-THOMAS, In: BETHELL, 2009, p. 21. Vol. VI). O eixo financeiro
internacional deslocava-se de Londres para Nova lorque e os EUA superavam a Inglaterra
como comprador dos nossos produtos. Isso refletia o alcance da politica externa dos Estados
Unidos no Brasil, como consequéncia da consolidacdo de sua posicdo como poténcia

capitalista hegemonica, exportadora de capital. Segundo Bulmer-Thomas,

O excedente que os Estados Unidos passaram a contabilizar em seu comércio de
bens e servigos com a América Latina refletia sua ascensdo como exportador de
capital. Depois da [Primeira Guerra Mundial, 1914-1918], New York ocupou o
lugar de Londres como principal centro financeiro internacional e as republicas
latino-americanas passaram, progressivamente, a procurar 0 mercado norte-
americano para o lancamento de titulos do governo, para empréstimos do setor
publico e para a atracdo de investimentos externos diretos (BULMER-THOMAS,
In: BETHELL, 2009, p. 25. VVol. VI).

E relevante acrescentar que, segundo Giovanni Arrighi, o ciclo sistémico de
acumulacao britanico ndo suportou a pressdo provocada pela intensidade da competicao
intercapitalista, dando lugar ao ciclo sisttmico de acumulacdo liderado pelos EUA
(ARRIGHI, 1996, p. 277). J& no primeiro p6s-guerra

os destinos dos Estados Unidos e da Grd-Bretanha foram substancialmente
invertidos, mas isso ndo deve ser exagerado. As reservas de ouro em Londres eram
maiores na década de 1920 do que antes da guerra e pareceram justificar o retorno
da libra esterlina ao padrdo ouro, em 1926, com sua paridade do pré-guerra. (...).
(ARRIGHI, 1996, p. 279).

No que se relaciona a dindmica historico-social brasileira, o inicio da organizacao
empresarial do comércio e da inddstria em agéncias da sociedade civil remonta ao século
XIX, quando foi fundada, em 1894, a Associagdo Comercial de S&o Paulo. Os industriais
paulistas, em seu conjunto, filiavam-se a ela, tendo dela participado até 1928". Cabe
ressaltar que, até o periodo em questdo, a sociedade civil era hegemonizada pela burguesia
comercial. Hardman e Leonardi assinalaram “o grau incipiente das associagdes classistas
[dos industriais no Brasil] criadas no inicio do século XX” em comparacdo com as do
proletariado que, em 1904, j& contavam com mais de uma década de experiéncia
(HARDMAN & LEONARDI, In: MENDES JR & MARANHAO, 1989, p. 62. VVol. 4).

13 Com a fundacéo do Centro das Inddstrias do Estado de S&o Paulo, em 28 de margo de 1928, o empresariado
industrial passou a concentrar, cada vez mais, sua organizacdo nesse aparelho privado de hegemonia da classe
industrial — vide no DHBB verbete biografico do CIESP — escrito por Vera Calicchio. O livro de Maria
Antonieta P. Leopoldi sobre as associagdes industriais € uma rica fonte de informacéo.
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Tal argumento explica a formacdo de aparelhos privados de hegemonia dos
industriais como uma resposta ao fortalecimento de associagdes do proletariado, seu
“inimigo historico”. Leopoldi, ao abordar a formacéo das primeiras associa¢des industriais
no Rio de Janeiro, entre o final do século XIX e inicio do XX, também aponta 0 movimento
operario como “importante fator de mobilizacdo e agregacdo dos industriais, especialmente
apos 1890” (LEOPOLDI, 2000, pp. 60 - 61). Além da necessidade de organizar
contramedidas a luta politica operaria por melhores condi¢cdes de vida, os industriais
buscaram multiplicar suas entidades na sociedade civil como forma de pressionar e canalizar
suas demandas para agéncias da sociedade politica de modo a vé-las atendidas, como no
caso da protecdo tarifaria devido as oscilagdes cambiais e ao setor importador.

A organizacdo dos empresarios em associacfes ia também de encontro a uma
estratégia que visava fortalecé-los politicamente numa economia ainda predominantemente
agraria. Assim,

Entidades com sede no Rio de Janeiro, como a Sociedade Auxiliadora da Industria
Nacional — SAIN (especialmente nos anos de 1870 a 1880), a Associacdo
Industrial (1881), o Centro Industrial (1890-1892) e o Centro de Industrias de
Fiacdo e Tecelagem de Algoddo do Rio de Janeiro (1902-1904), foram marcos
simbdlicos na luta da indUstria para sobreviver e crescer numa economia

agroexportadora na qual se reafirmava constantemente a vocagdo agraria e
importadora de bens de consumo do pais (LEOPOLDI, 2000, p. 61).

A fundacdo do Centro da Indlstria de Fiacdo e Tecelagem de Séo Paulo (1921) e
do Centro Industrial de Fiacéo e Tecelagem de Algod&o do Rio de Janeiro (1919) aconteceu
em meio a uma conjuntura marcada por greves operarias e pela luta dos industriais por
protecdo tarifaria. Davam-se, ainda, conflitos e tensdes no interior de antigas agremiacdes
classistas, resultando num cisma do qual derivariam outras entidades patronais industriais.

Ainda segundo Leopoldi,

A formacdo do CIFTA-RJ teve ainda a circunstancia da ruptura dos empresarios
téxteis com o [Centro Industrial do Brasil], presidido por Jorge Street. Em S&o
Paulo, a grande indUstria téxtil se organizava em torno do [Centro da IndUstria de
Fiacdo e Tecelagem de Sdo Paulo], presidido por Francisco Matarazzo até 1926,
quando o carioca Jorge Street assumiu a presidéncia da entidade paulista
(LEOPOLDI, 2000, p. 70).

Também o setor fabril de papel tratou de organizar-se na sociedade civil** de modo

a proteger seus interesses econdmicos desde as duas primeiras décadas do século passado.

¥ Em nossa dissertacdo de mestrado fizemos um estudo de caso do grupo econdmico Klabin-Lafer, industriais
com significativas inversdes de capital no setor produtivo de papel e celulose. Mapeando a trajetoria social dos
empresarios industriais Wolff Klabin e Horacio Lafer nas agéncias da sociedade civil, constatamos que o
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No periodo, as firmas importadoras beneficiavam-se das baixas tarifas alfandegarias para
importarem papel. A medida, prejudicial as fabricas brasileiras, fez com que seus porta-
vozes se agremiassem em entidades associativas formando grupos de pressdo para atuarem
junto a determinadas agéncias do Estado Restrito.

Em 1926, o Centro de Fabricantes Nacionais de Papel apresentou memorial ao
Presidente de Republica Arthur Bernardes (1922-1926), congratulando-o por ter sancionado
uma Lei que orcava a receita para o ano de 1926 e que encerrava com um dispositivo legal
que, buscando incentivar empresas jornalisticas na importacdo de papel imprensa, acabava
favorecendo o contrabando de papel (CAMPANATO, 2004, p. 38). A experiéncia da
organizacdo de aparelhos privados de hegemonia do setor fabril algodoeiro nos estados de
Sdo Paulo e Rio de Janeiro (DF) mostrou-se eficaz para que essa fracdo industrial
reivindicasse, junto ao Estado Restrito, 0 maior atendimento de suas demandas.

Outras fracOes do capital industrial igualmente organizaram-se em associagdes
setoriais. Em 1928, por exemplo, apds romperem com a Associacdo Comercial de Sao
Paulo™, os industriais fundaram o Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo
(HARDMAN & LEONARDI, In: MARANHAO et all, 1989, p.62. Vol. 4). No Distrito

Federal, havia o Centro Industrial do Brasil*®

, aparelho privado pioneiro, fundado em 1904
com o proposito de organizar os industriais na luta por seus interesses, como 0 combate as
greves operarias e a realizacdo de campanhas em prol da protecdo tarifaria e crediticia para a

industria (LEOPOLDI, 2000, p. 23).

primeiro participou ativamente da Federacdo Industrial do Rio de Janeiro e do Sindicato dos Industriais do
Papel do Rio de Janeiro, o segundo, por seu turno, atuou no Centro das Indistrias do Estado de Sdo Paulo, na
Federacdo das IndUstrias do Estado de Sdo Paulo. Para maiores detalhes, vide a dissertacdo ou o artigo que
escrevemos sobre o grupo Klabin-Lafer.

15 Segundo Maria Antonieta P. Leopoldi, a crescente divergéncia e conflito de interesses entre empresérios
comerciais e industriais rompeu a “ampla coalizdo de interesses econdmicos [que existia até entdo]. Cada setor
tinha reivindicacdes proprias a fazer ao governo e se organizava para dar voz a estas demandas.” (LEOPOLDI,
2000, p. 63). Com a finalidade de se organizar politicamente na sociedade civil para atender seus interesses
econdmicos especificos, 0os empresarios industriais comegaram a fundar seus proprios aparelhos privados de
hegemonia, nos quais formariam seus intelectuais orgénicos — educadores da vontade coletiva da classe
industrial e suas fracdes [grifos Mauricio Margalho].

1% A criacdo do Centro Industrial do Brasil constituiu um momento importante para a organizacao politica da
burguesia industrial. O CIB originou-se a partir da fusdo de duas associacbes de classe: a Sociedade
Auxiliadora de Industria Nacional (1827-1904) e o Centro de Fiagdo e Tecelagem do Algodao (1902-1904). O
CIB foi a primeira associagdo de classe industrial a adquirir um “carater permanente” em sua organizagdo, sem
estar sujeito a “interferéncia estatal.” Ele permaneceu ativo até 1931, quando a legislagéo sindical daquele ano
impds a organizagdo corporativa, surgindo dai a Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (LEOPOLDI,
2000, pp. 62; 64).
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1.2. A segunda geracéo de intelectuais organicos da industria

A partir da década de 1920, surgiu uma segunda geracdo de intelectuais organicos
do empresariado industrial brasileiro. Destacamos, entre seus principais expoentes, nomes
como Octavio Pupo Nogueira, Roberto C. Simonsen, Jodo Daudt d"Oliveira, Wolff Klabin,
Horécio Lafer, Carmelo D"Agostini, Euvaldo Lodi, Guilherme Guinle, José Ermirio de
Morais e Francisco de Assis Chateaubriand®’, por exemplo. Esses intelectuais surgiram “sob
a égide de organismos centralizados do Distrito Federal, a partir da Primeira Guerra
Mundial” (CARONE, 1977, p. 06), assistindo e colaborando com a multiplicacdo do nimero
de agéncias da sociedade civil que assumiram funcdo estratégica na organizacdo da acao da
burguesia industrial, funcionando como efetivos partidos, na acepcdo gramsciana do
termo’®,

O setor produtivo industrial vivenciou significativa expansdo nos anos 1920.
Segundo Maria Barbara Levy, esse periodo teve na diversificagdo dos investimentos sua
caracteristica mais marcante, resultante no “crescimento do mercado interno”, que estimulou

a realizacéo de

investimentos cada vez mais orientados para o setor de produgdo de bens
intermediarios, ndo s6 como cimento, ferro e aco, produtos quimicos, fertilizantes,
papel e celulose, mas também bens de capital, incluindo maquinas e equipamentos
(LEVY, 1994, p. 192).

Wilson Cano assinala que, embora “suas principais implantagdes” tenham sido
posteriores a 1886, a industria mostrou-se atividade muito dindmica “desde a primeira
década do século XX”. Apesar das crises e percal¢os provocados pela politica econdémica, a
década de 1920 “possibilitou uma nova e elevada investida no aumento de sua capacidade

industrial” (CANO, 2002, pp.68 - 69). Convem fazer a contextualizagdo socioeconémica

7 Francisco de Assis Chateaubriand Bandeira de Melo era empresério do setor de imprensa, proprietario dos
Diarios Associados, maior conglomerado de empresas jornalisticas da época. No auge, esse complexo
empresarial teve 36 jornais, 18 revistas, 36 radios e 18 emissoras de TV. Um dos peridédicos do grupo, O
Cruzeiro, bateu recordes de tiragem. Apesar de ndo termos ciéncia do investimento de Chateaubriand no setor
industrial, o apoio que ele deu ao projeto de grupos industriais como, por exemplo, o Klabin-Lafer, faz com
gue o consideremos como intelectual organico que apoiava, também, empresarios industriais dos quais era
aliado. Para maiores detalhes, vide a biografia de Chateaubriand escrita por Fernando Morais. A biografia de
Wolff Klabin, escrita por Carlos Heitor Cony em parceria com Sergio Lamardo também oferece dados
interessantes sobre o grupo Klabin e sua relagdo com Chateaubriand.

18 Segundo Antdnio Gramsci, conceito de partido politico vai além da perspectiva liberal que os compreende
como organizacfes de grupos politicos que se organizam para disputar elei¢cdes aos cargos publicos no
Legislativo e Executivo. Para o0 marxista sardo, partido é qualquer agéncia pela qual um determinado grupo
social se organiza para lutar defesa de seus interesses. De acordo com esse eixo conceitual, sindicatos, jornais,
associacOes e demais agéncias da sociedade civil sdo partidos politicos. Vide Caderno do Cércere, Vol. 03.
Especificamente pp. 87-88, pp. 309-310 e pp. 343-344.
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que marcou essa conjuntura e a perda da preponderéancia do Rio de Janeiro para S&o Paulo
no campo da producéo industrial.

Um excelente indicador para mensurarmos o crescimento da industrializacéo é o
setor produtivo formado pelas industrias metalomecanicas. Segundo Suzigan, o trabalho em
metais foi uma atividade econémica que se desenvolveu muito cedo no Brasil, produzindo
implementos agricolas, ferramentas e outros utensilios. J& na segunda metade do século
XIX, o crescimento de uma economia agricola, sobremodo aquela vinculada ao projeto
agromercantil exportador, ao setor de transportes e a algumas poucas industrias de
transformacéo, estimulou 0 aumento da procura por produtos de metal.

O crescimento da demanda no mercado interno contribuiu para o desenvolvimento
de estabelecimentos fabris voltados a producdo de maquinas agricolas simples, ao
beneficiamento dos produtos, pecas para bondes, vagdes ferrovidrios e pequenas
embarcacgdes a vapor ou a vela, além de moinhos de cana (SUZIGAN, 2000, pp. 244-245).
Geraldo Beauclair ressaltou que em 1839, no Rio de Janeiro, fundia-se na ferraria do
Arsenal de Marinha, ferro para pequenas pecas navais. Destacou, ainda, o investimento de
Irineu Evangelista de Sousa — bardo de Maua — na Cia da Ponta d"Areia, atuando na
fundicdo de metais para maquinas e caldeiras a vapor, ferro fundido e pecas de artilharia
cujo calibre fosse até 36 (BEAUCLAIR, 1992, pp. 93, 154, 156, 157).

Ainda para Suzigan, o escasso desenvolvimento do setor siderdrgico no Brasil
anteriormente a década de 1920 ndo impediu o precoce desenvolvimento das industrias
metalomecanicas. Evidentemente, as importacfes de aco, ferro e demais metais supriram a
demanda por matéria-prima. Isencdes de direitos de importacdo ou aliquotas™® baixas
permitiram que os industriais do setor importassem a matéria-prima.

Tais medidas funcionaram bem até o periodo que antecedeu a Primeira Guerra
Mundial. Contudo, foi a partir da década de 1920 e, em especial, do final da década de 1930
em diante — quando se comecou a fabricar e desenvolver maquinas agricolas pesadas,
aparelhos elétricos, elevadores, equipamentos de constru¢do, maquinas industriais e
equipamentos de transporte - que o setor produtivo metalomecanico deu seu salto qualitativo
(SUZIGAN, 2000, pp. 245, 258-259). O quadro I ilustra nossas afirmativas.

9 No direito tributario, chama-se aliquota o percentual ou valor fixo aplicado sobre a base de calculo, para
calcular o valor de um tributo.
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QUADRO |
Industrias Metalomecéanicas até a década de 1930

IndUstrias Metalomecanicas Periodo

CinNco FADIICAS.....cccvviiviiiciecec e Século XIX
DezenoVve fADriCas.........ocvveveeceeiiie e Antes de 1914
CinNco FADIICAS......ccvviiviieiece e, 1914 — 1918
Vinte e sete fAbricas........coovvvevcee v 1918 — 1929
Quarenta e duas fabricas............cccoevevvevenen, Década de 1930

FONTE: SUZIGAN, Wilson. Industria brasileira: origem e desenvolvimento. SP, Brasiliense, 2000. p. 294,
nota 85.

E interessante observar que foi justamente durante o periodo marcado pela
depressdo da economia capitalista que o setor teve seu take-off no Brasil. Essa expansdo do
capital industrial com vistas ao atendimento do mercado interno se fez acompanhar por sua
organizacdo sociopolitica e sociocultural, sob o comando de intelectuais oriundos das
préprias fracdes da classe industrial, mediante a criacdo de aparelhos privados de hegemonia
da sociedade civil.

Na década de 1920, foi quando se consolidaram duas das mais proeminentes
agremiacdes industriais: o Centro Industrial do Brasil e o Centro das Industrias do Estado
de Sdo Paulo, que se tornariam, cada vez mais, partidos estratégicos para as fracdes do
empresariado industrial interessadas em inserir suas demandas no Estado Restrito.

Contudo, também seria incorreto limitar a origem e organizacéao politico-associativa
do empresariado industrial no Brasil apenas aos anos 1920, uma vez que, desde fins do
século XIX, por meio da criacdo de entidades como o Clube de Engenharia — fundado na
cidade do Rio de Janeiro em 24 de dezembro de 1880 — 0s empresarios industriais buscavam
construir espagos préprios para organizarem-se como atores politicos (MARGALHO, 2008,
p. 32). Portanto, o surgimento da sociedade civil do empresariado brasileiro antecede o
século XX. Segundo Leandro Konder, foi, na segunda metade do século XIX, que a
sociedade civil burguesa ‘“alcangou uma figura relativamente clara de sua identidade”
(KONDER, 2010, p. 109).

Quando, em janeiro de 1929, os industriais do setor téxtil obtiveram do Congresso
0s aumentos tarifarios solicitados, enfrentaram a oposi¢do da Associagdo Comercial do Rio
de Janeiro, da Federacdo das Associagdes Rurais e da Sociedade Rural Brasileira, esta
ultima comandada pela grande burguesia cafeeira paulista. Essas associagcdes empresariais
das classes comerciais e agrarias eram contrarias a concessdo de medidas protecionistas a
indastria (LEOPOLDI, 2000, p. 109). Ndo é demais elucidar que Valentim Bougas

vinculava-se a ACRJ sendo, portanto, opositor do protecionismo tarifario para o setor fabril.
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Quando Getulio Vargas chegou ao poder na condi¢cdo de Chefe do Governo
Provisorio em outubro de 1930, encontrou a burguesia industrial organizada “em
associacOes setoriais e regionais nos principais centros industriais brasileiros: Rio de
Janeiro, Sao Paulo, Juiz de Fora ¢ Rio Grande do Sul” (LEOPOLDI, 2000, pp. 74-75).
Ainda segundo a autora,

O Rio de Janeiro contava com o Centro Industrial do Brasil (1904); Sao Paulo,
com o CIESP (1928); Minas Gerais, com o Centro Industrial de Juiz de Fora
(1926); e o Rio Grande do Sul, com o Centro de Industria Fabril do Rio Grande
do Sul (1930) (LEOPOLDI, 2000, p. 75/ nota 21).

O capital financiava a expansao de todo um complexo superestrutural formado por
agéncias de sociedade civil, que ampliariam o poder do Estado capitalista. No caso
especifico do capital industrial, tratava-se de criar melhores condi¢des para a formulacéo de
projetos capazes de inserir seus representantes junto a agéncias da sociedade politica. Isso
demandava uma rede de entidades privadas a partir das quais a vontade coletiva das fracbes
industriais fosse organizada de modo a converter-se em ac¢do politica. Mais do que blocos de
pressdo organizados para interferir no Estado Restrito, tais associa¢des faziam-se agéncias
estatais, na medida em que se imbricavam e interconectavam com ele compondo assim um

Estado Integral.
1.3. A trajetoria social de Euvaldo Lodi e sua atuacéo no grupo Lage & Irmaos

Nascido em Ouro Preto (MG) em 09 de marco de 1896, segundo filho de um casal
de imigrantes italianos, tinha como pai um negociante da cidade que frequentemente viajava
até o Distrito Federal para renovar seus estoques e estabelecer novos compromissos
mercantis. Em uma dessas viagens, de passagem por Barbacena, conheceu Annunciata,
casando-se com ela. Luigi®® — cujo nome foi aportuguesado para Luis — e Annunciata® Lodi

tiveram muitos filhos, investindo na educagéo de todos.?

2 Luigi Lodi chegou a Capital Federal em 1889. Posteriormente fixou-se “em Ouro Preto, entio capital de
Minas Gerais” (MOURAO, 1992, p. 19).

L Annunciata aportou no Brasil com os pais em 1887. Primeiramente residiram na cidade de Paraty,
transferindo-se, em 1888, para Barbacena — MG (MOURAO, 1992, p. 19).

2 No que se relaciona a formacao e trajetoria profissional dos filhos do casal sabemos que Alda, Yolanda
Maria e Helena Lodi — professoras da Universidade Federal de Minas Gerais; Luis Adelmo Lodi — professor
catedratico da Escola de Medicina; Jurandir Lodi — diretor do Departamento de Ensino Superior do Ministério
da Educacéo; Paulina Filomena Lodi — chefe do setor de Contabilidade da Companhia Industrial de Ferro;
Hélio Lodi — advogado e industrial, diretor da Companhia Industrial de Ferro; Euvaldo Lodi — engenheiro,
industrial e Presidente de Confederag&o Nacional da Inddstria (MOURAO, 1992, p. 26).



26

N&o obstante tenha cursado humanidades no Ginasio Mineiro, Euvaldo Lodi optou
por graduar-se em engenharia pela Escola de Minas de Ouro Preto. Mudando-se para esta
cidade, o jovem Euvaldo estabeleceu-se na casa dos tios. Vicente Rodrigues, seu tio, era
funcionario na Coletoria Federal e conseguiu para o sobrinho uma atividade que consistia
em anotar, todas as noites, a temperatura ¢ a umidade do ar, “registradas em um aparelho
colocado estrategicamente no alto de um morro” (MOURAO, 1992, pp. 34, 36).

Assim que concluiu o preparatorio e o primeiro ano de engenharia, Lodi passou a
ministrar aulas de refor¢o, pratica que manteve até o final de seu curso. Além disso, as aulas
que tomou na Escola Livre de Musica, quando crianca, auxiliaram-no a obter fonte de renda
adicional. Por sua habilidade no violino foi convidado “para, junto a um pianista, animar as
sessoes de cinema mudo da cidade, o que lhe rendia, igualmente, uns bons trocados.” Em 19
de junho de 1920, Euvaldo Lodi*® graduou-se pela EMOP em engenharia civil e de minas
(MOURAO, 1992, pp. 36, 38).

Lodi comecou sua vida profissional na Companhia de Mineragdo e Siderurgia do
Gandarela, uma das empresas do conglomerado econdmico® de Henrique Lage®, sediada
em Rio Acima, Minas Gerais. Ele era responsavel pelo desenvolvimento de atividades na
area de minas e engenharia civil. Quando Lage decidiu investir na constru¢ao de “uma linha
férrea ligando a Cia Gandarela a Central do Brasil”, com a finalidade de escoar o minério
extraido, atribuiu a “uma equipe de engenheiros” a responsabilidade pela elaboracao de
“todos os possiveis tragados” que tornassem o projeto exequivel. Lage outorgou o comando
da equipe e a coordenacdo dos trabalhos a Euvaldo Lodi. Ele chefiou a obra que, apos
concluida, “tornou-se a principal via de circulacdo dos minérios, resolvendo o grave
problema do transporte” (MOURAO, 1992, p. 42).

2% Casou-se com Alvarina de Castro Oliveira, que conheceu em Ouro Preto. A jovem era vizinha do Euvaldo
Lodi (MOURAO, 1992, p. 38).

? Conglomerado Econémico. Trata-se de uma forma organizacdo das empresas que fazem parte da mesma
Holding. O conglomerado se caracteriza pela diversidade. Nesse tipo de organizacdo empresarial nenhuma
empresa pertencente ao conglomerado fornece produtos para abastecer o(s) setor(es) de producdo das demais
que compdem a sua holding. A diversificacdo das invers@es de capital tem como finalidade assegurar a holding
“uma taxa média de lucratividade.” Principalmente durante periodos “de crise e recessdo econdmica, em que
alguns setores sdo menos atingidos que outros” (SANDRONI, 1999, p. 121).

> J4 naquela época Lage era proprietario da Companhia de Navegacdo Costeira, a maior empresa de
navegacdo do periodo. Montou estaleiros na Ilha do Vianna e, por seus feitos, o governo brasileiro o agraciou
com a ‘Ordem do Mérito Naval’. As empresas do conglomerado econdmico Lage “espalharam-se por todos 0s
Estados.” Foram fundadas “industrias de cerdmica e 6leos, desenvolvendo interesses nos ramos da construgéo
civil e da hidrdulica.” Lage “possuia, ainda, minas de carvdo em Santa Catarina.” (MOURAO, 1992, p. 40).
Em 1907 o grupo econémico Lage tinha investimento no setor naval. Nos estaleiros do grupo, na llha do
Vianna, localizada na Baia de Guanabara, proximo a llha do Mocangué, trabalhavam 1.500 operéarios
(LEOPOLDI, 2000, p. 52). Para maiores detalhes sobre o empresario industrial Henrique Lage, vide a tese de
Carlos Alberto Campello Ribeiro.
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Desde novembro de 1921 Lodi desempenhava as funcGes de técnico e diretor-
presidente da Cia de Minas e Siderurgia do Gandarela, trabalhando, ainda, como consultor
da empresa Cia Lage & Irméaos. O potencial de Euvaldo Lodi foi reconhecido e aproveitado
pelos dirigentes do grupo Lage. Henrique Lage transferiu-o para outra firma do grupo, no
Rio de Janeiro e, com isso, Euvaldo Lodi mudou-se para o Distrito Federal com o propdsito
de atuar na Companhia de Navegac&o Costeira (MOURAO, 1992, p. 42).

Em 1925, Lodi fundou uma empresa em sociedade com dois amigos, 0 ouro-
pretano José da Silva Branddo — também formado em engenharia pela Escola de Minas de
Ouro Preto — e o portugués Abilio Figueiredo, estabelecido em Belo Horizonte onde fundou
a empresa Abilio & Cia Ltda em 1919, especializada no comércio de ferragens. Muito
embora ndo fosse do ramo da siderurgia, Figueiredo, movido por interesse empresarial,
uniu-se aos engenheiros para investir em outra firma. Assim surgiu a J. S. Branddo & Cia®®,
com a finalidade de investir na construcdo de uma usina siderargica na cidade mineira de
Caeté (MOURAO, 1992, p. 57).

Segundo Eliana Mourdo, a Usina Gorceix®’ foi inaugurada em 1927, contando com
dois altos-fornos?® capazes de produzir 25 toneladas diarias de ferro-gusa. Dispunha também
de uma “instalagdo térmica com uma caldeira Bobcock and Wilcox”, aquecedores de ar do
tipo Glendon. O capital desta industria era “constituido com cada s6cio entrando com cem
contos de réis e Luiz Adelmo Lodi, irmdo mais velho de Euvaldo e médico de profisséo,
com a quantia de vinte contos de réis” (MOURAO, 1992, p. 59). Evidéncias sugerem uma

producdo mensal de duas mil e quinhentas toneladas de ferro-gusa.

%6 Segundo José Carlos Vargens Tambasco, essa firma “foi criada em 30 de abril de 1925” ¢ estava sediada em
Belo Horizonte e tinha uma usina em Caeté (TAMBASCO, 2003, p. 120).

%" Nome dado em homenagem ao geélogo francés Claude Henri Gorceix, por seu papel na fundagéo da EMOP
e seus feitos em favor do campo sidertrgico no Brasil (MOURAO, 1992, p. 57).

%8 Na siderurgia chama-se alto-forno a construcio de tamanho variavel, externamente revestido por metal e
internamente com material refratario, onde é fundido o minério de ferro, a fim de transforma-lo em ferro-gusa.
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n DIAKIO CARIOCA — Quartefrien, 17 do Julbo & 1535

Companhia Ferro Brasileiro

Altos forneS com capacidade
productora de 2.500
toneladas mensaes

Usina Goreeix.-kii i i

4
i Ramal de Santa Barbara E.F.C.B.
|
|

Estagcao Gorceix

Fonte: Disponivel em <
https://www.google.com.br/search?q=companhia+ferro+brasileiro&espv=2&biw=1366&bih=643&tb m=isch&
imgil=NfnDabDskQrWdM%253A%253B5txdnIHrzyUkjM%253Bhttp%25253A%25252F%25252Fwww.esta
coesferroviarias.com.br%25252Fefcbh _mg_ramais%25252Fjbrandao.htm&source=iu&pf=m&fir=NfnDabDsk

QrwdM%253A%252C5txdnlHrzyUkjM%252C &usg=__ Y YhzBMTcwk8uvOwi0tN9JG2cnvE%3D&ved=0C
DkQyjc&ei=BDwY VaDiMImiNoKIg8gP#imgrc=NfnDabDskQrWdM%253A%3B5txdnlHrzyUkjM%3Bhttp

%253A%252F%252Fwww.estacoesferroviarias.com.br%252Fefcb_mg_ramais%252Ffotos%252Fjbrandao935
1.jpg%3Bhttp%253A%252F%252Fwww.estacoesferroviarias.com.br%252Fefcb _mg_ramais%252Fjbrandao.h
tm%3B450%3B343 > Acessado em 29/mar¢o/2015.

O investimento destinava-se a fabricar ferro-gusa para o mercado interno. No
entanto, em sua tese de doutorado, José Carlos Tambasco traz informag6es que contradizem
as de Mourdo. Segundo Tambasco, essa siderdrgica fora projetada para ter dois altos-fornos
com capacidade para produzir 25 toneladas por dia mas, devido ao pequeno capital do
grupo, foi realizada “com apenas um dos altos-fornos projetados” (TAMBASCO, 2003, p.
120).

Segundo Suzigan, foi entre as décadas de 1920 e 1930 que “a fundigdo de ferro ¢ a
fabricacdo de ac¢o” comecaram a alcangar nivel industrial no Brasil. Todavia, 0
desenvolvimento atingido no curso desse periodo seria ainda limitado, como fica evidente ao
contatarmos, no final da década de 1930, que “a producdo interna s6 conseguia satisfazer
pequena parcela da demanda crescente de ferro e ago”% (SUZIGAN, 2000, pp. 271-272).

Suzigan ressalta, ainda, a contribuicdo das pesquisas realizadas por geologos e

engenheiros da EMOP como fator relevante “no desenvolvimento da industria siderargica

O setor produtivo de ferro e ago foi o tnico da indistria siderdrgica que se desenvolveu no Brasil até 1939.
O setor metalGrgico dos ndo-ferrosos (especialmente aluminio, cobre, estanho e zinco) ndo teve
desenvolvimento significativo antes da década de 1960 (cf. SUZIGAN, 2000, p. 271 / nota 27).
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https://www.google.com.br/search?q=companhia+ferro+brasileiro&espv=2&biw=1366&bih=643&tbm=isch&imgil=NfnDabDskQrWdM%253A%253B5txdnlHrzyUkjM%253Bhttp%25253A%25252F%25252Fwww.estacoesferroviarias.com.br%25252Fefcb_mg_ramais%25252Fjbrandao.htm&source=iu&pf=m&fir=NfnDabDskQrWdM%253A%252C5txdnlHrzyUkjM%252C_&usg=__YYhzBMTcwk8uv9wi0tN9JG2cnvE%3D&ved=0CDkQyjc&ei=BDwYVaDiMImiNoKlg8gP#imgrc=NfnDabDskQrWdM%253A%3B5txdnlHrzyUkjM%3Bhttp%253A%252F%252Fwww.estacoesferroviarias.com.br%252Fefcb_mg_ramais%252Ffotos%252Fjbrandao9351.jpg%3Bhttp%253A%252F%252Fwww.estacoesferroviarias.com.br%252Fefcb_mg_ramais%252Fjbrandao.htm%3B450%3B343
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brasileira [que] teve inicio no fim da década de 1900” (SUZIGAN, 2000, p. 275). Tais
pesquisas evidenciavam que o Brasil dispunha de reservas de minério de ferro de elevado
valor econémico. O tamanho das reservas de minério de ferro brasileiro foi apresentado em
1910, em Estocolmo, na conferéncia internacional sobre reservas mundiais do produto.
Disso decorreu “uma corrida dos grandes grupos siderurgicos internacionais para adquirir
reservas de minério de ferro no Brasil” (SUZIGAN, 2000, p. 275).

Quando Euvaldo Lodi associou-se a empresarios do setor, ingressou em um meio
muito competitivo. Convém destacar a figura do empresario estadunidense Percival
Farghuar, proprietario da Itabira Iron Ore Company Limited,* que tinha planos de exportar
0 minério de ferro obtido em suas reservas, provocando forte oposi¢cdo de grupos
“nacionalistas” (SUZIGAN, 2000, p. 278). Tendo como finalidade a organizagdo politica
para lutar por seus interesses de classe, “os produtores mineiros do ferro-gusa criaram um
organismo  sindico-patronal que ficou conhecido como o ‘cartel mineiro do gusa’*,
formado” por uma associacdo de empresas do setor — provavelmente em 1927, quando
eclodiu uma crise de precos no mercado guseiro®> (TAMBASCO, Jul./Set. 2008, p. 196). O

conceito de cartel, contudo, ndo é apropriado para esse caso ja que se tratava, na verdade, de

%0 A empresa assim como suas reservas ficava no estado de Minas Gerais.

31 Em linhas gerais, o conceito cartel refere-se a uma associacio de grandes empresas de um mesmo setor que,
mantendo sua autonomia, se unem com a finalidade de dividir entre si os mercados consumidores, evitar a
concorréncia e determinar os pregos de produtos e salarios. O Novissimo Dicionario de Economia,
organizado pelo economista Paulo Sandroni, apresenta uma sintese mais completa do conceito. Cartel é um
“Grupo de empresas independentes que formalizam um acordo para sua atuacdo coordenada, com vistas a
interesses comuns. O tipo mais frequente de cartel é o de empresas que produzem artigos semelhantes, de
forma a constituir um monopélio de mercado. O termo ‘cartel’ refere-se em geral ao mercado internacional —
onde chegam a existir cartéis de paises —, enquanto se prefere utilizar termos como truste e sindicato para os
mercados regionais. Os objetivos mais comuns dos cartéis sdo: 1) controle do nivel de producdo e das
condicBes de venda; 2) fixacdo e controle de precos; 3) controle das fronteiras de matéria-prima (cartel de
compradores); 4) fixacdo de margens de lucros e divisdo de territdrios de operacdo. As empresas que formam
um cartel mantém sua independéncia e individualidade, mas devem respeitar as regras aceitas pelo grupo,
como a divisdo do mercado e a manutencdo dos precos combinados. Em geral, formam um fundo comum que
serve de reserva orcamentaria ao cartel. Esse fundo é utilizado para punir as empresas do grupo ndo
respeitarem o acordo e também para impedir que outras empresas penetrem em mercados ja dominados. Na
maioria dos paises, a formacao de cartéis que atuem internamente é proibida, por configurar uma situacdo de
monopdlio. No entanto, a carteirizacdo é fendmeno normal nas economias capitalistas, tanto as desenvolvidas
quanto as subdesenvolvidas. A atuacdo dos cartéis elimina a concorréncia; os consumidores podem ser lesados
por precos construidos artificialmente e por produtos obsoletos; as fontes de matérias-primas ficam submetidas
a compradores que fixam condi¢des de compra, precos etc. para 0 mercado externo, entretanto, alguns paises
chegam a estimular a carteirizagdo como forma de constituir grupos para organizar racionalmente a producéo e
competir em igualdade de condi¢des nesse mercado” (SANDRONI, 1999, p. 84). Julgamos pertinente
apresentar a explicacdo de Lénin —em seu classico O Imperialismo, Fase Superior do Capitalismo — a respeito
do modus operandi dos cartéis e trustes na economia capitalista. Segundo o marxista russo, “os cartéis
estabelecem entre si acordo sobre as condi¢des de venda, os prazos de pagamento, etc. Partilham os mercados
de venda. Fixam a quantidade de produtos a fabricar. Estabelecem os precos. Distribuem os lucros entre as
diferentes empresas. (...) ‘A superioridade dos trustes sobre os seus competidores baseia-se nas grandes
proporgdes das suas empresas e no seu excelente equipamento técnico’” (LENIN, 1975, pp. 35-38).

%2 Vide ainda TAMBASCO, 2003, p. 133.
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um truste e ndo de um cartel. O conceito truste® define de forma mais apropriada tal tipo de
organizacéo liderada por Euvaldo Lodi, posto ser sua atuagao apenas regional.

Dentre as empresas integrantes do truste mineiro do ferro-gusa, destacamos
Companhia Ferro Brasileiro®*(com usina na cidade de Caeté), Companhia Brasileira de
Usinas Metaldrgicas (com usina em Bardo de Cocais), Companhia Siderurgica Belgo-
Mineira (com usina na cidade de Sabara) e Queiroz Janior S/A (com usina na cidade de
Itabirito). Euvaldo Lodi destacou-se na lideranca desse truste e, por isso, assumiu a
presidéncia da organizacdo. Ademais, Lodi era o principal acionista da Companhia Ferro
Brasileiro, da qual também era presidente (TAMBASCO, Jul./Set. 2008, p. 196).

Ao abordar o discurso nacionalista empregado na documentacgdo, o historiador
precisa ter cuidado para ndo se tornar refém da retdrica presente na fonte analisada. Uma das
firmas que compunham o truste mineiro do ferro-gusa liderado por Lodi era a Cia
Siderurgica Belgo-Mineira, formada em associacdo com o capital belga-luxemburgués. A
empresa surgiu em 11 de dezembro de 1921, da associacéo entre a Companhia Siderdrgica
Mineira e o grupo belga-luxemburgués Aciéries Réunies de Burbac-Esch-Dudelange.®
Convém destacar, ainda, que Henrique Lage também tinha interesses no setor siderurgico.

O éxito do projeto da Companhia Siderurgica Belgo-Mineira deveu-se a politica da
empresa de tracar seus planos levando em conta os objetivos e interesses de industriais
brasileiros dos setores produtivos do ferro e aco, que lutavam para expandir-se no mercado
nacional. Ao contrario de Farquhar e sua Itabira Iron, os controladores da Belgo-Mineira
estavam mais interessados em produzir aco do que em exportar minério de ferro, apesar de

possuirem reservas de vulto consideravel. No inicio dos anos 1930, o grupo ARBED

% Por truste entende-se um “tipo de estrutura empresarial na qual varias empresas, ja detendo a maior parte de
um mercado, combinam-se ou fundem-se para assegurar esse controle, estabelecendo precos elevados que lhes
garantam elevadas margens de lucro. Os trustes tém sido proibidos em varios paises, mas a eficiéncia dessa
proibi¢@o ndo é muito grande” (SANDRONI, 1999, p. 616).

** Em dezembro de 1940, a Cia Ferro Brasileiro S/A tinha sede social em Caeté — MG, onde também estavam
suas usinas. Contudo, seu escritorio Administrativo e Comercial ficava na Capital do Federal — localizada na
Avenida Graca Aranha, 326. Consta que, nessa época, possuia um capital de Cr$ 60.000.000,00. Produzia
tubos de ferro fundido de 50 a 600 m/m, com 6 metros de comprimento. Vide A Iniciativa Privada na
Siderurgia. In: O Observador Econémico e Financeiro. Ano V. Dezembro de 1940, N° 59. p. 121. Acervo da
Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil.

% Consta que da Bélgica, Alberto |, veio ao Brasil em visita oficial em 1920. Arthur Bernardes, Presidente do
Estado de Minas Gerais, fazia oposicdo ao projeto empresarial da Itabira Iron Ore Company, organizado pelo
estadunidense Percival Farghuar. Passada a estadia do monarca na capital federal, Bernardes o convidou para ir
a Belo Horizonte. “Pouco tempo depois da visita de Alberto I, o grupo industrial belga-luxemburgués ARBED
enviou missao técnica a Minas Gerais, que constatou a possibilidade do grupo se associar a uma empresa
brasileira j& existente e a partir dai ampliar o negdcio.” Vide Surge e Belgo-Mineira, disponivel em <
https://www.belgo.com.br/conglomerado/historico/historia_belgo/surge belgo_mineira/surge_belgo_mineira.a
sp > Acessado em 14/10/2013.



https://www.belgo.com.br/conglomerado/historico/historia_belgo/surge_belgo_mineira/surge_belgo_mineira.asp
https://www.belgo.com.br/conglomerado/historico/historia_belgo/surge_belgo_mineira/surge_belgo_mineira.asp
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associou-se a empresas siderdrgicas mineiras, lideradas por Euvaldo Lodi (conforme
veremos adiante).

Segundo John Wirth, o empresario Henrique Lage, “magnata do carvao e da frota
mercante”, também Se interessou em atuar no setor siderdrgico. Com o propdsito de obter
apoio do Presidente Arthur Bernardes, em agosto de 1923, Lage enviou-lhe “um memorando
em que expunha um plano para a formagdo de um consércio nacional de aco, integrado por
cinco companhias do seu grupo industrial.” Lage prop0s a construcao de duas usinas
siderurgicas, uma localizada em Gandarela (Santa Barbara, Minas Gerais), com capacidade
de producdo de 120 mil toneladas de laminados; e outra em Niter6i (Rio de Janeiro),
destinada a produzir 30 mil toneladas de aco especial. Em troca, o governo forneceria
subsidios, ficando o Tesouro obrigado a modernizar as instalacbes carboniferas de Lage
sediadas em Santa Catarina — e que abasteceriam com carvdo a ambas as usinas. Esse
ambicioso projeto foi por ele denominado como “carvdo-minério-navios.” Assim como o
conglomerado industrial ARBED, o Lage pretendia que fundos federais fossem empregados
em ferrovias que atendessem sua demanda por transporte de carga (WIRTH, 1973, p. 69).
Convém lembrar que Euvaldo Lodi trabalhava para Lage como técnico e diretor da
Companhia Gandarela, estando a par dos projetos no setor.

O projeto de Henrique Lage ndo foi exitoso, posto seus argumentos ndo terem
convencido o Presidente Arthur Bernardes. De acordo com Wirth, o fracasso aconteceu
porque os planos do empresario ndo estavam “bem fundamentados do ponto de vista
econémico, baseando-se em carvao de teor desconhecido, dispondo de capital insuficiente e
dependendo de ferrovias precarias.” Acrescenta que os minérios existentes na regido do
Gandarela ndo haviam sido analisados e sequer ocorrera um levantamento adequado. Os
investimentos do grupo Lage nos setores carbonifero e de navios mercantes eram
subsidiados, ao que cabe acrescentar que “as minas de Gandarela e todo o seu império
industrial estavam fortemente hipotecados pelo Banco do Brasil” (WIRTH, 1973, p. 70).

O fator indicado explica, parcialmente, a preferéncia do governo Bernardes em
apoiar o projeto da ARBED. E preciso considerar que representantes dos industriais belga-
luxemburgueses tinham feito contato com Bernardes ja em 1921, quando ele ainda era
Presidente do Estado de Minas Gerais, informando “que seria possivel fundar em Minas
uma grande usina a base de carvao vegetal” (WIRTH, 1973, p. 70).

Tambasco destaca a presenga do capital belga-luxemburgués no Brasil,
representado pelo grupo industrial ARBED. Suas inversdes de capital em minas, o levou a

adquirir, no quadrilatero ferrifero (MG), importantes jazidas de minérios de ferro situadas na



32

Serra do Curral. A pujanca dessas jazidas somente “era inferior aquelas de propriedade da
Itabira Iron.” Tal como o grupo Itabira de Farquhar, a ARBED “pretendia explorar o minério
de ferro extraido — ndo tendo plano real de investir no “desenvolvimento siderargico a
coque, no Brasil.” No entanto, obteve o controle acionario da Companhia Siderdrgica
Mineira e, em dezembro de 1921, mudou sua razdo social para Companhia Siderurgica
Belgo-Mineira (TAMBASCO, 2003, p. 54). Ao se associar a grupos industriais liderados
por Euvaldo Lodi, a Belgo-Mineira deixou de dar preferencia a exportacdo de minério de
ferro, dedicando-se a producéo de aco.

No que tange a luta entre capital e trabalho, os intelectuais organicos dos industriais
comecgaram a construir seu projeto de hegemonia desde 1904, por meio da formacgdo do
Centro Industrial do Brasil, sediado na Capital Federal. Segundo Hardman e Leonardi,
quando o CIB foi fundado “o proletariado ja vinha tentando, hd mais de dez anos, [se]
organizar em partido politico prdprio, possuindo, ja, expressiva organizacdo no plano
sindical” (HARDMAN & LEONARDI, In: MENDES JUNIOR & MARANHAO, 1989, p.
62. Vol. 4).

Aos intelectuais organicos competia organizar, educar e dirigir os anseios das
classes ou fragbes das quais se tornam representantes, consolidando sua vontade coletiva.
Eles transformam a alteridade multicultural em consenso e acdo politica, dando-lhes a
coesdo social-cultural capaz de compor um projeto que oriente a luta pela hegemonia. Em
outras palavras, desempenham uma funcdo politico-pedagdgica junto aqueles de que sao
dirigentes, com a finalidade de criar condicGes para a ocupacdo de postos avancados no
Estado restrito.

Convém lembrar, ainda, que para Boris Fausto, o Rio de Janeiro reuniu, por muitos
anos, “a maior concentracdo operaria do pais, sendo superado pela capital de Sdo Paulo, em
algum momento entre 1920 e 1938” (FAUSTO, 2000, p. 14). Segundo Hardman e Leonardi,
foi com o proposito de lutar contra a agitacdo operaria, que cada vez mais se convertia em
realidade, ao longo das duas primeiras décadas do século passado, que a burguesia industrial
organizou-se na sociedade civil. Ademais, a fundacdo de aparelhos privados proprios da
classe industrial veio de encontro a sua necessidade de romper com as associages
comerciais, sob “hegemonia da burguesia comercial” (HARDMAN & LEONARDI, In:
MENDES JUNIOR & MARANHAO, 1989, p. 62. Vol. 4).

O capital temia a organizagao do trabalho e sua consequente polarizagdo em prol da
superacdo do modo de producgéo capitalista. Rosa Luxemburgo percebeu com profunda

lucidez essa contradicdo entre democracia liberal e a participacdo politica das classes
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populares na democracia burguesa. Para as fragcOes burguesas, a democracia tornou-se

supérflua e incdmoda nos anos 1930.

Nas relagbes politicas, o desenvolvimento da democracia, na medida em que
encontra terreno favoravel, conduz a participacdo de todas as camadas populares
na vida politica e portanto, de certo modo, ao ‘Estado popular’. Mas isso sob a
forma do parlamentarismo burgués, o qual, longe de suprimir, os antagonismos das
classes, a dominacgdo de classe, patenteiam-se, ao contrario, a olhos vistos. E por
mover-se o desenvolvimento capitalista através de contradicdes que o proletariado,
para extrair de seu involucro capitalista a semente da sociedade socialista, deve
apossar-se do poder politico e suprimir completamente o sistema capitalista
(LUXEMBURGO, 2010, p. 103).

Esses partidos politicos contavam com a participacdo de intelectuais organicos da
classe industrial na condicdo de agentes formadores e disciplinadores de sua vontade
coletiva e de suas fragdes, funcionando, além disso, como centros de formagdo de novas
geracOes de intelectuais organicos, muito embora o empresariado industrial brasileiro

aparecesse

com maior nitidez frente a seu principal inimigo histérico, era com grande
dificuldade que se conseguia diferencid-lo no plano das organiza¢bes econdmico-
corporativas e politico-partidarias. Ai, os contornos de classe da burguesia
industrial eram menos nitidos e se confundiam, muitas vezes, com as formas de
organizacdo dos demais setores das classes dominantes: burguesia agréria cafeeira,
oligarquias rurais, setores do grande comércio e grupos financeiros internacionais.
E isto ndo por acaso, mas determinado pelas relagdes de dependéncia historica e de
subordinacdo politica da burguesia industrial ao latifindio (pelo menos até 1930) e
ao imperialismo (HARDMAN & LEONARDI, In: MENDES JR & MARANHAO,
1989, pp. 62-63.Vol. 4).

No inicio do século XX, os primeiros industriais brasileiros contavam com uma

organizagao de classe ainda bastante limitada, como se percebe

ao se levantar o grau incipiente das associa¢fes classistas criadas no inicio do
século. No plano politico-partidario, mais ainda, inexistia qualquer esboco de
programa ou de expressao representativa propria (HARDMAN & LEONARDI, In:
MENDES JR & MARANHAO, 1989, p. 62. Vol. 4).

Durante este periodo a classe industrial ainda estava formando seus intelectuais
organicos, posto que tal processo demandava tempo e investimento. Assim, foi durante 0s
dois primeiros decénios do século XX que as fracbes do capital industrial prepararam seus
préprios intelectuais organicos os quais, durante os anos 1930 e 1940, tornar-se-iam
proeminentes liderancas politicas como, por exemplo, Euvaldo Lodi, Horacio Lafer,
Guilherme Guinle, Roberto Simonsen e Wolff Klabin.
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CAPITULO Il
EMPRESARIOS COMERCIAL-FINANCEIROS E POLITICA, 1930-1936

2.1. A Grande Depressdo Econémica do Entreguerras

Muito embora nosso objetivo ndo seja fazer uma longa andlise da crise de 1929 e da
depressdo econdmica que a ela se seguiu, ndo podemos deixar de formular algumas
consideragdes a respeito. Eric Hobsbawm, sem duvida um dos grandes expoentes do
marxismo inglés, apresentou andlise bastante elucidativa a respeito das consequéncias
econémico-sociais da depressdo. A crise do liberalismo e a ascensdo de regimes politicos
fascistas nos anos 1930 tem relacdo visceral com a Grande Depressdo. No Brasil seus efeitos
no campo da politica resultaram no fim da chamada Republica Oligarquica (1899 — 1930),
sendo Getulio Vargas conduzido ao poder, destacando-se na historia do pais por vinte anos
(HOBSBAWM, 1995, p. 110).

O governo Vargas provocou alteracGes tdo significativas na estrutura econémica,
politica, social e cultural que esse periodo ficou conhecido como “Era Vargas”. No Brasil, o
final dos anos 1920 pbs o capitalismo liberal diante de sucessivos impasses, até sua

derrocada em 1937. Segundo Luiz Werneck Vianna, a década de 1920 se encerrou

sob o impacto de uma crise que se [revestiu] de pelo menos trés grandes
dimens@es: econdmica, marcada pela lenta e gradual decadéncia dos negdcios da
agroexportacdo do café, que a crise ciclica do capitalismo em [1929 acelerou];
politica, pelo acirramento das dissidéncias intraoligarquicas e pelo levantamento
em armas da juventude militar contra o sistema da ordem prevalecente; social, com
0 inicio da organizacdo politico-ideoldgica das classes subalternas, especialmente
o proletariado — a constituicdo do Bloco Operario e Camponés indica a gravidade
do fendmeno — que [passaram] a postular uma estruturacdo alternativa para a
sociedade, para ndo se falar no banditismo rural, que ja demonstra a debilidade do
coronelato em controlar como antes as massas rurais (VIANNA, 1978, p. 87).

Karl Polanyi também percebeu a conexao existente entre a formacdo dos governos
totalitarios dos anos 1930 e a necessidade dos Estados capitalistas conterem os efeitos da

crise econdmica. Para ele, o fascismo® foi a solu¢do encontrada para resolver o “impasse

% Em linhas gerais, o fascismo foi um regime politico ditatorial implantado primeiramente na Italia, sob a
lideranga de Benito Mussolini, que permaneceu no governo de 1922 a 1943. O conceito de fascismo também
costuma ser usado para definir governos autoritarios de ultradireita. O Dicionario de Nomes, Termos e
Conceitos Histdricos, escrito por Anténio Carlos do Amaral AZEVEDO, oferece uma definicdo mais
completa do conceito. Segundo Azevedo, fascismo era um regime totalitario baseado no culto ao chefe “do
partido e do Estado e na obediéncia ao lider.” Em seu projeto de poder, o fascismo ¢ militarista,
ultranacionalista, anticomunista, antissocialista e antiliberal (AZEVEDO, 1999, pp. 194-195). Ant6nio
GRAMSCI também apresentou andlise do fascismo italiano. Para o marxista sardo, tratou-se de um
“movimento de reagdo armada” das classes dirigentes, com a finalidade de desorganizar e imobilizar a classe
trabalhadora. O fascismo inscreve-se, portanto, na “luta do capitalismo contra a classe operaria” (GRAMSCI,
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atingido pelo capitalismo liberal.” Tal solucdo, que se propunha “salvar” o sistema
econdmico, inclusive de uma ruptura, conforme afirmavam alguns, dar-se-ia as custas de
“uma reforma da economia de mercado, alcangada ao preco da extingdo de todas as
institui¢des democraticas, tanto no campo industrial como no politico.” Essa intervencao do
Estado-governo na sociedade aplicou-se ao nivel sociocultural, uma vez que o0 seu projeto
buscava ainda reeducar o individuo de modo a incapacita-lo de “funcionar como unidade
responsavel do corpo politico” (POLANYI, 2000, p. 276). A revitalizagdo do sistema
econémico dependeria da reeducacéo social orquestrada pela sociedade politica que poderia,
sempre que necessario, aplicar métodos mais persuasivos aos recalcitrantes da ordem
econdmica e social.

N&o obstante as ondas de choque provenientes do cataclismo econdmico tenham
indubitavelmente atingido todo o mundo capitalista, seus efeitos foram mais dramaticos nas
poténcias capitalistas, pois nelas residia o epicentro da crise. O que ndo significa,
obviamente, que os paises periféricos — dependentes — ndao fossem abalados pela turbuléncia
econémico-financeira. As receitas advindas do comércio externo provinham da exportacao
de produtos primarios que compunham a maior parte da pauta de exportacdes dos paises
dependentes. Como resultado da depressdao econémica do entreguerras, 0s paises centrais
precisaram redefinir as diretrizes de sua pauta de importagdes, resultando na drastica
restricdo aos produtos ndo essenciais. Portanto, havia choques de interesses econdmicos
entre as grandes poténcias industriais e os interesses das economias dependentes. Segundo

Eric Hobshawm,

Pela primeira vez, os interesses de economias dependentes e metropolitanas
entraram claramente em choque, inclusive porque os precos dos produtos
primarios, dos quais dependia o Terceiro Mundo, cairam muito mais drasticamente
que os dos bens manufaturados que eles compravam do Ocidente (HOBSBAWM,
1995, p. 211).

Para Maurice Dobb, os efeitos drasticos da depressdo dos anos 1930 fizeram dela
um acontecimento sem paralelo, mesmo se comparada a Grande Depressdo das décadas de
1870 e 1880. Analisando comparativamente os efeitos da retragdo econdmica dos anos trinta
na taxa de desemprego na Gra-Bretanha, Dobb percebeu que, durante a década de 1920, o

desemprego manteve-se “num nivel médio de 12%”, passando a uma cifra proxima dos 03

2004, p. 331 e segs). Devido aos limites impostos pelo objeto de nossa pesquisa, ndo temos condicfes de
aprofundar a complexa discussdo conceitual sobre o fascismo e o seu desenvolvimento em outros paises. Aos
interessados, como ponto de partida recomendamos o livro Historia das Ideias Politicas, escrito por Frangois
CHATELET, Olivier DUHAMEL e Evelyne PISIER-KOUCHNER.
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milhdes nos primeiros anos do decénio de 1930. Estimativas apontavam um total de treze

milhdes de desempregados, ou mais na América Latina (DOBB, 1980, pp. 230, 233, 234).
No caso do Brasil estima-se que nas cidades, em decorréncia da “reducdo da

atividade econdémica”, havia 02 milhdes de pessoas “desempregadas e

81» Calcula-se que, somente na cidade de Sdo Paulo, o nimero de

‘semidesempregadas
desempregados chegasse a 100 mil. “Muitas fabricas fecharam suas portas e outras
trabalhavam apenas trés dias por semana” (CORSI, 2000, p. 37).

N&o obstante a crise econdémica eclodida em 1929 se tivesse universalizado no
mundo capitalista, seus efeitos ndo tiveram 0 mesmo impacto na economia brasileira, ainda
que, obviamente, tenha ela se ressentido da retragdo. E preciso cautela na comparagdo com
paises centrais. Segundo Celso Furtado, no Brasil, entre 1929 e 1933, “a redu¢do da renda
monetaria se situa entre 25 e 30 por cento, sendo, portanto, relativamente pequena se
comparada com a de outros paises. Nos EUA, por exemplo, essa reducdo excedeu a 50 por
cento” (FURTADO, 2000, p. 204). Eric Hobsbawm também percebeu que os efeitos da
depressdo dos anos 1930 foram mais toleraveis para um Brasil esmagadoramente rural do

que as crises econémicas que afligiram o pais nos anos 1980. Segundo o marxista inglés,

O Brasil tornou-se um simbolo do desperdicio do capitalismo e da seriedade da
Depressao, pois seus cafeicultores tentaram em desespero impedir o colapso dos
pre¢os queimando café em vez de carvdo em suas locomotivas a vapor. (Entre dois
tercos e trés quartos do café vendido no mundo vinham [do Brasil]) Apesar disso,
a Grande Depressdo foi muito mais toleravel para os brasileiros ainda em sua
grande maioria rurais que os cataclismos econémicos dos anos 1980
(HOBSBAWM, 1995, p 97).

Entre os resultados dramaticos da depressdo no pais estava a questdo dos
pagamentos dos titulos das dividas publicas externas do Brasil, decorrente da drastica queda
do fluxo de capital internacional. Os empréstimos internacionais sofreram queda de mais de
90 por cento entre 1927 e 1933 (HOBSBAWM, 1995, p. 93). O governo Vargas precisou
estabelecer uma politica externa de renegociacdo com os credores internacionais, uma vez
que os devedores, Unido, Estados, e Municipios, viram-se incapacitados de pagarem de
modo satisfatorio os servicos das dividas (como o veremos no item a seguir).

Segundo Victor Bulmer-Thomas, embora se costume associar a Depressdo de 1929
ao crash da Bolsa de Valores em Nova lorque, ocorrida em outubro do mesmo ano, no que

tange “a América Latina, os primeiros sinais de adverténcia chegaram bem mais cedo. Em

%" Francisco Luiz Corsi ndo especificou o significado do conceito. Supomos que se refere a pessoas que,
guando tinham oportunidade, exerciam uma atividade de carater informal e temporaria para assegurar a
sobrevivéncia. Por praticar um trabalho informal e transitorio, o profissional foi classificado como
semidesempregado.
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muitos casos, 0s precos das commodities®® atingiam seu ponto mais alto antes de 1929.
Quando a oferta (...) tendeu a superar a demanda.” O prego do café brasileiro, por exemplo,
atingiu seu pico em marco de 1929 (BULMER-THOMAS, In: BETHELL, 2009, p. 31. Vol.
VI). A Grande Depressdo de 1930 foi um “divisor de aguas” para a economia brasileira,
forcando as classes dominantes a reorientarem o projeto agromercantil exportador e a
organizagdo do padrdo de acumulagdo capitalista. Conforme ressaltou Mendonca, disso

resultou a

primeira ruptura no que diz respeito ao avango da acumulagdo capitalista no pais,
no sentido da implantacdo de um ndcleo bésico de industrias de bens de producéo,
bem como da redefinicdo do papel do Estado em matéria econémica, visando
tornar o polo urbano-industrial o eixo dindmico da economia (MENDONCA,
1985, p. 13).

Em outras palavras, era preciso mudar o modus operandi da economia capitalista
no Brasil, o que, inevitavelmente, implicaria em reordenamentos no perfil e papel do Estado
restrito, que assumiria uma funcdo mais regulatdria. Conforme ressalta Paul Baran, “a
depressdo da década de 1930 comprometeu, irrecuperavelmente, o conceito de
automaticidade do mercado.” No campo politico da democracia burguesa, a ‘equagdo’
socioecondmica que lastreava tal conceito, era a crenca da “ndo interferéncia do Estado nas
forcas de mercado” — ou seja, que o mesmo ndo “tomasse partido” na disputa entre classes
capitalistas (BARAN, 1972, pp. 156 - 159). A conjuntura dos anos 1930 evidenciou, para
todos os Estados capitalistas, a necessidade de romper com esse paradigma.

A interrupcdo dos fluxos de capital estrangeiro mostrou-se deveras desastrosa, uma
vez que interferiu na capacidade de pagamento dos servicos das dividas publicas externas.
Segundo Francisco Corsi, outro grave problema era a reducéo do prego do café no mercado
internacional, acarretando “drastica queda na entrada de divisas™.” Além desse fator, o autor

ressalta que, ao tentar manter uma “politica de estabilidade cambial (calcada na Caixa de

%8 Cabe aqui uma breve explicacdo do que é uma commodity, evitando assim os transtornos causados pelo
economés. O termo em inglés significa “mercadoria”, literalmente. Dentro das relagdes comerciais
internacionais, commodity denomina um determinado produto primario de relevancia comercial como, por
exemplo, algoddo, cha, café, soja, juta ou I& minério de ferro, cobre e etc. Os centros financeiros sdo 0s
mercados onde as commodities sdo negociadas. Devido sua importancia no comércio internacional, seus precos
normalmente sdo determinados em funcdo das cotagBes dos principais mercados: Nova lorque, Chicago e
Londres. Segundo Paulo Sandroni, “a grande maioria dos negocios ¢ realizada a termo, isto ¢, acerta-se 0 prego
para pagamento e entrega da mercadoria em data futura” (SANDRONI, 1999, pp. 112-113, 381).

¥ Divisas sdo ativos como, por exemplo, cheques, ordens de pagamento, letras e etc. — que podem ser
convertidos em moedas estrangeiras. As moedas estrangeiras de que um pais dispde, em poder de seus érgaos
publicos ou privados, também fazem parte de suas divisas (SANDRONI, 1999, p. 181).
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Estabilizacd0"®)”, o governo Washington Luis causou “um profundo desequilibrio nas contas
externas, que acabou por refletir-se sobre o conjunto da economia.” Essas medidas do
governo resultaram em fuga de capitas (CORSI, 2000, p. 37). Cabe elucidar que o Ministro
da Fazenda de Washington Luis era Getulio Vargas, em exercicio na Pasta de 15 de
novembro de 1926 a 17 de dezembro de 1928. Vargas tinha, portanto, experiéncia de mais
de dois anos na gestdo de politicas econémicas e financeiras.

No gue se relaciona a percep¢do que os quadros do Ministério da Fazenda tinham
da depressdo econdmica de 1929, o relatorio apresentado pelo Ministro Oswaldo Aranha ao
Presidente Vargas referente ao triénio de 03 de novembro de 1930 a 15 de dezembro de
1933, demonstra preocupa¢do com o0 panorama econdmico, mas, também, revela certo
otimismo de que o Brasil se recuperasse antes que outros paises. O ministro apresentava ao

Presidente a seguinte conclusao:

O mundo esta agitado por uma tempestade que ameaca 0s préprios alicerces das
mais antigas e sélidas construces econdmicas, financeiras e politicas. Nao tém as
nagdes forgas para evitar esse temporal nem seus maleficios. Mas, em meio desse
cataclisma universal superior aos poderes humanos, é possivel e é dever supremo,
ditado pelo instinto de conservagdo nacional, manter em ordem a nossa vida,
resguardando-a para, passada a crise que assola as na¢@es, retomamos a senda dos
nossos destinos. (...) Temos a certeza de que o Brasil saird, antes que qualquer
outro pais, como previu Sir Oto Niemeyer, para dias melhores e maiores
(ARANHA, 1933, pp. 126-127).

A gueda nas exportagcdes a0 comprometer a receita brasileira, tornava ainda mais
oneroso 0 pagamento dos servigos das dividas publicas externas. Segundo Eduardo Escorel,
as exportacoes brasileiras haviam caido de 96 milhdes para 65 milhGes de libras esterlinas
entre 1928 e 1930. Como o projeto da chamada “revolugdo” de 1930 visava limitar o poder
dos “bardes do café” sem, contudo, restringir a pujanca econémica do nosso principal artigo
de exportacdo, o0 governo Provisorio nomeou o paulista José Maria Whitaker, ligado aos
negocios do café, para a Pasta da Fazenda (ESCOREL, 1992, disco 02).

“% Instituicdo financeira criada pelo no governo Washington Luis, pelo Decreto n° 5.108, de 18 de dezembro de
1926. A Caixa de Estabilizagdo tinha a finalidade de recolher o ouro em barra ou amoedado, efetuando a troca
por notas de igual valor ao metal recebido. Vide Decreto n° 5. 108, de 18 de dezembro de 1926. Disponivel em
< http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5108-18-dezembro-1926-564612-
republicacao-88572-pl.html > Acesso em 05/fevereiro/2014. Segundo o site Memdria Refeita Federal, a Caixa
de Estabilizago foi criada com a finalidade “de promover a reforma do sistema monetario, através da adogdo
do ‘Cruzeiro Ouro’. Deveria efetuar a troca das notas em ouro e deste em notas. Era superintendida pelo
Ministro da Fazenda. Foi extinta pelo Decreto n°® 19. 423, de 1930.” Disponivel em
http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/administracao/reparticoes/1822a1970/caixas.asp. ~ Acesso  em
05/julho/2014.



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5108-18-dezembro-1926-564612-republicacao-88572-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5108-18-dezembro-1926-564612-republicacao-88572-pl.html
http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoria/administracao/reparticoes/1822a1970/caixas.asp
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2.2. A “Revolucdo” de 1930: aspectos econdmico-sociais

Uma tese sobre Estado, Empresarios e Politica no Brasil no periodo de 1930 a 1945
ndo poderia deixar de abordar a assim chamada “Revolu¢ao” de 1930. O sentido histdrico
desse acontecimento, assim como a amplitude das mudangas por ela suscitadas nos campos
da economia, politica e cultura estao inseridos no processo de transformacéo que marcou, de
forma indelével, a formacdo social brasileira no curso dos anos subsequentes.

Consideramos que, em qualquer que seja o periodo histérico estudado, a analise de
sua estrutura social ndo pode prescindir das multiplas conexdes socioculturais, politico-
sociais e econdbmico-sociais que asseguraram sua historicidade propria. Logo, buscaremos
formular uma analise abrangente do movimento de 1930 sem, contudo, perder de foco o que
efetivamente nos interessa: a relacdo visceral entre economia e politica no processo de
industrializagdo. O proéprio significado do movimento de outubro de 1930 como um ‘divisor
de aguas’ na historia contemporanea brasileira ja mostra a sua relevancia para pensar o
Brasil.

Segundo Luciano Martins, tornou-se tradicdo na Sociologia Politica e na
historiografia considerar a “revolu¢ao” de 1930 “como um marco da histdria contemporanea
do pais.” Em funcdo desta perspectiva “ela passou a ser amplamente aceita como referente
para a periodizagao da evolugdo econdmica, social e politica do Brasil” (MARTINS, c1982,
p. 671). Outro ponto importante para a compreensdo do periodo reside em seus efeitos sobre
a sociedade e as instituicdes da época e da concep¢do do sentido de mudanca historica
resultante da ‘revolugdo’ — ainda que no plano da utopia.

Conforme assinalou José Hondrio Rodrigues, “o efeito mais profundo da
Revolucdo sobre a personalidade humana é a confianca ilimitada, utopica das possibilidades
de mudanga historicas”. Rodrigues ndo caracteriza o acontecimento que levou Getulio
Vargas ao poder como uma revolugdo. Pare ele, tratou-se do “Movimento Rebelde de 1930
Né&o obstante tenha sido “o inico movimento politico armado vitorioso no Brasil”, ndo pode
ser caracterizado como uma revolucdo no sentido histérico que atribuimos ao conceito
(RODRIGUES, 1981, pp. 11, 17).

Para compreender o sentido da ‘revolucdo’ de 1930 ¢é imprescindivel analisar o
pensamento social dos politicos e empresarios que ocuparam cargos nas agéncias que
formavam o complexo superestrutural do Estado ampliado. Na leitura do préprio Vargas
tratou-se de medida extrema, salvadora do Brasil, uma vez que o pais enfrentava muitos

problemas de ordem administrativa, politica e econdmica. Em suas palavras,
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O estado de anarquia politica e administrativa em que se debatia o pais, decaido
pela falsidade partidaria dos oligarcas, pela mentira financeira, pelo artificialismo
econdmico e pela desonestidade no emprego dos dinheiros publicos, impunha,
para salva-lo, resolucoes extremas (VARGAS, 1938, p. 82).

O empresario Valentim Boucas, por sua vez, compreendia a revolucdo de 1930
COmo uma etapa rumo ao progresso — entenda-se, do desenvolvimento econémico calcado
na industrializacdo — e a formacédo de um Estado Nacionalista (BOUCAS, 1942, p. 67). No
que tange ao fortalecimento do Estado capitalista apds outubro de 1930, as forcas

articuladoras da Alianca Liberal*

contribuiram decisivamente para a crise de hegemonia do
projeto agromercantil exportador sobre o urbano-industrial voltado ao mercado interno.
Segundo Pedro Dutra Fonseca, na medida que tal articulacdo crescia, a hegemonia
da grande burguesia cafeeira paulista agonizava. O autor sinaliza um pertinente indicativo
desse desgaste no campo politico-social. “O sistema eleitoral ‘viciado’”, caracteristico da
Republica dos Coronéis, nunca tinha sido “motivo de controvérsia em tdo grandes
proporcdes.” Contudo, a for¢a dos acontecimentos tornara-lhe “o pivo da crise” (FONSECA,
1999, pp. 130-131). Durante a realizacdo das eleigdes, normalmente aconteciam
irregularidades envolvendo os candidatos envolvidos no pleito. Destacamos novamente as

palavras de Dutra Fonseca,

Os resultados viciados [das elei¢cBes] ocorriam para os dois lados e nunca haviam
sido motivo para apelos as forgas armadas. Mas em 1930 mesmo estas estavam
divididas, e se a campanha da Alianga Liberal apenas despertava simpatia de parte
dos militares, a opg¢do ‘revolucionaria’ contou com a decisiva participagdo de
alguns de seus segmentos (FONSECA, 1999, p. 131).

Em termos gramscianos, 0 movimento de 1930 consistiu em uma solucdo cesarista
para a crise de hegemonia enunciada desde a década de 1920. Ele, todavia, ndo implicou no
abandono dos interesses econdémicos dos setores rurais — sobremodo o projeto agromercantil
exportador — posto que as divisas provenientes da agroexportacdo representassem boa parte
das receitas obtidas. Sonia Mendonga ressalta que “no processo de ‘modernizagao
conservadora’ em curso a partir da década de 1930, deve ser privilegiada a vertente da
mudanga, no lugar daquela da continuidade” (MENDONCA, 1985, p. 23).

No que concerne a baixa participacdo dos intelectuais organicos do empresariado
industrial no movimento — com excecao de Euvaldo Lodi, que dele participou ativamente —,

Mendonga ressalta que, conquanto os industriais brasileiros nao detivessem a hegemonia “no

*1 Composta principalmente, mas ndo exclusivamente, por militares, burguesias agromercantis e lideres
politicos dos estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba.
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processo inaugurado em 1930, seriam os principais beneficidrios “das mudancas politicas e
econdmicas que se processaram’. Da mesma forma, quando consideramos a participagdo de
representantes das fragdes de classe agrarias tradicionais “nos nucleos decisorios do Estado,
(...) isto ndo significa que elas tivessem uma postura antimodernizante ou anti-
industrialista.” Fundamentada nessa conjugagdo de fatores, Mendonga ressalta “que ¢ dificil
supor uma industrializacdo a revelia do empresariado industrial” (MENDONCA, 1985, pp.
21-22).

Segundo Gladcio Dillon Soares, a revolu¢do de 1930 “ndo foi um movimento
puramente oligarquico”, na medida em que teve apoio de outras classes sociais e, inclusive,
porque “as [suas] consequéncias ndo se limitaram a transferéncia do poder de um grupo
oligarquico para outro.” Soares destaca que as forcas ndo oligarquicas cobraram seu ‘preco’
pelo apoio dado a “revolucdao”. O resultado dessa cobranca foi “o estabelecimento de um
corpo judicial independente [a Justica Eleitoral, com a finalidade de coibir os abusos a
fraudes tipicos da Republica dos Coronéis], bem como outras medidas tendentes a moralizar
as eleicdes”, como, por exemplo, 0 voto secreto, a expansdo da cidadania* e “o fim da
fraude e da corrupcdo eleitorais.” Soares afirma ainda que “a extensdo da cidadania, a
moralizacdo eleitoral e o fortalecimento do Estado nacional ndo interessavam a nenhuma das
faccoes oligarquicas em pugna” (SOARES, 2001, p. 25).

A Grande Depressdo Econémica do Entreguerras constitui fator de profunda
relevancia para analisarmos as mudancas econémicas, sociais, e politicas ocorridas no Brasil
pos 30. A evidente debilidade que uma economia primario-exportadora apresentava em face
das constantes oscilacbes do capitalismo internacional, criou condi¢bes politicas e
econdmicas para que o Estado capitalista em gestacdo no p6s-1930 redefinisse sua atuagao
na economia, procurando fazer com que o polo produtivo “urbano-industrial” se tornasse o
novo eixo dindmico. De acordo com Francisco de Oliveira, a Revolugdo de 1930 marcou o
final “de um ciclo e o inicio de outro na economia brasileira: o fim da hegemonia agrario-

exportadora e o inicio da predominancia da estrutura produtiva de base urbano-industrial” —

2.0 voto feminino esta inserido nesse processo de expandir a cidadania. Foi através do decreto 21.076 de
1932, do Cddigo Eleitoral Provisério, que foi garantido as mulheres o direito a escolher seus representantes.
Isso aconteceu devido a uma forte campanha nacional. Inicialmente, tal conquista refletia a mentalidade de
uma sociedade na qual a heranga patriarcal estava fortemente arrigada. Em consequéncia disso, a direito ao
voto feminino resultou em uma cidadania tutelada, na medida em que somente podiam votar as mulheres
casadas — autorizadas pelo marido — e as solteiras e vilivas desde que tivessem uma renda propria. Somente em
1934 é que tais restricdes impostas ao voto feminino foram abolidas do Cddigo Eleitoral. Para maiores
detalhes, vide <  http://www.tre-es.jus.br/noticias-tre-es/2014/Fevereiro/82-anos-da-conquista-do-voto-
feminino-no-brasil > Acessado em 12 / Novembro / 2014.



http://www.tre-es.jus.br/noticias-tre-es/2014/Fevereiro/82-anos-da-conquista-do-voto-feminino-no-brasil
http://www.tre-es.jus.br/noticias-tre-es/2014/Fevereiro/82-anos-da-conquista-do-voto-feminino-no-brasil
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processo somente concretizado em 1956, quando a renda interna da Agricultura foi superada
pela renda interna proveniente do setor industrial (OLIVEIRA, 2003, p. 35).

Cumpre ressaltar que o processo politico que resultou do apoio do empresariado
industrial ao Governo Vargas no p6s-1930 relaciona-se com sua estratégica guerra de
posicdo visando ocupar agéncias da sociedade politica. Conforme ressaltou Boris Fausto,
quando o paulista Washington Luis, rompeu com o pacto da politica dos estados, lan¢ando a
candidatura do conterraneo Julio Prestes, contou com o apoio dos industriais paulistas. “As
associacOes industriais de Sdo Paulo lancaram um manifesto, com data de 30 de julho de
1929, publicado com grande destaque na primeira pagina do Correio Paulistano, apoiando a
candidatura de Julio Prestes” (FAUSTO, 1997, p. 41). Segundo as palavras de Boris Fausto,

O documento era assinado, sem designacdo de nomes, pelo Centro das Industrias
do Estado de S&o Paulo, Centro dos Industriais de Fiagdo e Tecelagem, Centro
das Industrias de Papeldo, Centro do Comércio e Industria de Madeiras de S&o
Paulo, Unido dos Fabricantes Nacionais de Papel, Associacdo dos Industriais e
Comerciantes Graficos e Centro dos Industriais de Calgados de S&o Paulo
(FAUSTO, 1997, pp. 41,46).

Constitui fato irrefutdvel que, embora em sua maioria, 0 empresariado industrial
ndo tivesse apoiado o movimento de 1930, uma vez estabelecido o governo Vargas,
liderancas organicas dos industriais alcancaram proeminente posi¢do em agéncias do Estado
restrito. Manuel Guilherme da Silveira Filho e Jorge Street, industriais do setor téxtil,
“tornaram-Se, respectivamente, presidente do Banco do Brasil e diretor da Divisao Industrial
do Ministério do Trabalho, [Industria e Comércio]” (FAUSTO, 1997, p. 68). A participacao
politica de industriais no Governo Vargas pode ser mensurada, outrossim, quando
observamos que Jurandir Lodi — irm&o de Euvaldo Lodi — foi diretor da Divisédo de Ensino
Superior no Ministério da Educacdo e Saude Publica durante gestdo de Gustavo Capanema
(CANCELI, In: PANDOLFI, 1999, p. 322).

A formacdo de bancadas classistas na Assembleia Constituinte e na Camara dos
Deputados, a crescente influéncia de industriais nos Conselhos Técnicos e Consultivos e 0
modus operandi dos representantes de suas agremiacGes patronais nos Orgdos
governamentais indicam a crescente participagdo das fragdes da classe industrial no Estado
capitalista. 1sso resultou na organizacdo dos porta-vozes do capital industrial em blocos de
pressdo que atuavam, igualmente, no interior das agéncias do Estado-governo, participando
e influenciando na formulacéo das politicas publicas.

Cabe reiterar que, ndo obstante a depressdo econdémica dos anos 1930 tenha sido

um importante condicionante do processo de modernizacdo do capitalismo estimulado por
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diversos membros das fracdes dirigentes do empresariado industrial, ha que se considerar
ainda, como importante varidvel para o desencadear desse evento, 0 desgaste social e
politico que teve seu auge com a “crise de hegemonia do grupo cafeeiro paulista”, cuja
expressao ideoldgica se apresentou na Politica dos Estados — ou dos Governadores — de
Campos Sales, ilustre filho da grande burguesia agromercantil cafeeira paulista. Assim,
“movimentos como os do Tenentismo e as Cisdes oligarquicas sdo exemplos de
descontentamento e das tensdes sociais que se acumulavam e que desembocariam no
movimento de 1930” (MENDONCGCA, 1986, pp. 13-14).

Luiz Werneck Vianna ressaltou o carater de revolugdo passiva do movimento
politico-militar que levou Vargas ao poder. Trava-se, como analisou Gramsci no
Risorgimiento, de uma revolucdo sem revolucdo. Na revolucdo passiva, as fracdes
dominantes articulam-se formando um bloco no poder do qual estdo excluidas as classes
subalternas, limitando as transformacGes somente ao que for a elas conveniente. Ou seja,
tudo ocorre sob a rigorosa “lideranca politica e social das classes dominantes” (VIANNA,
1978, p. 141). A burguesia agraria e suas fracdes ndo se opunham ao projeto de governo
gestado durante o pds-1930. Seu deslocamento do epicentro do poder no Estado capitalista
brasileiro assegurou condi¢des favordveis a criacdo de outro padrdo de acumulagdo
capitalista.

Florestam Fernandes ressaltou que a problemaética posta pela necessidade da analise
“historico-sociologica da revolucdo burguesa no Brasil consiste na crise do poder burgués
(...), [que emergiu] como consequéncia da transicdo do capitalismo competitivo para o
capitalismo monopolista” (FERNANDES, 2006, p. 252). Tal constatacdo ¢ importante para
compreendermos a coexisténcia e interconexdo das relagdes politicas e econémicas no Brasil
com o quadro econémico-social em curso no mundo de 1930 a 1945.

A disputa das poténcias capitalistas hegemonicas por mercados, matérias-primas e
zonas de influéncia ndo deixaria de atingir o governo Vargas. O ponto de inflex@o pelo qual
passou o Estado capitalista brasileiro, a partir de outubro de 1930 deve ser compreendido
dentro desse contexto. Pressdes internas e externas criaram condi¢Oes para que ocorresse,
em certo grau, uma ruptura dentro dos limites da ordem capitalista, representada pelas forgas
sociais integrantes do novo bloco no poder, cujos intelectuais se distanciavam, cada vez
mais, dos fundamentos da democracia liberal burguesa. Novamente, as palavras de
Fernandes sdo essenciais para compreender a magnitude das transformacgdes em curso nos
anos 1930.
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Os tempos mudaram, tanto interna quanto externamente. (...) A dominagdo
burguesa surge como uma composicdo de poder heterogénea (com uma base
nacional e outra internacional); (...) [defrontando-se com a pressédo sistematica das
classes populares], a dominagdo burguesa identificou essa pressdo como o seu
inimigo principal (FERNANDES, 2006, p. 256).

A “revolucdo de 1930” teve um caréter de revolucdo passiva®, fundamentada em
alicerces inegavelmente influenciados por elementos do fascismo. Tendo por finalidade
fortalecer o Executivo federal, criou condicbes para a promogdo de um conjunto de
mudancas nas bases sociais do poder, destruindo o invélucro federalista caracteristico da
Primeira Republica. Segundo Sonia Draibe, a “Revolucao” de 1930 inaugurou uma etapa
decisiva no processo de constituicdo do Estado brasileiro, culminando numa forma mais

avancada de Estado nacional, capitalista e burgués. De acordo com suas palavras,

A revolucdo burguesa envolve a questdo do Estado, isto €, o movimento de
construgdo  das  estruturas  nacionais, centralizadoras, unificadoras e
centralizadoras, que, sobre uma dada estrutura de classes, articulardo e expressarao
o poder burgués como poder unificado, manifesto como o ‘interesse’ de toda a
Nacdo (DRAIBE, 1985, p. 16).

Decorre desse contexto que, com a finalidade de ampliar sua capacidade de lidar
com muitos fluxos de informacBes e, a partir de sua analise, formular diretrizes para
politicas setoriais nos distintos campos supracitados, o Governo Provisério de Vargas
iniciou a era do planejamento na economia brasileira. Para compreender a inegavel
interconexdo entre economia e politica, bem como o sentido de seus desdobramentos apds
outubro de 1930, séo expressivas as palavras de Eric J. Hobsbawm, para quem a economia
esta tdo “imbricada na mudanga histérica [que ndo pode] ser abstraida da mesma sem perder
substancialmente em realismo” (HOBSBAWM, 1998, p. 107).

Conforme demonstrou Werneck Viana, inexistiam antagonismos entre o
empresariado industrial e o agrério, no sentido do primeiro buscar alijar o segundo do
Estado restrtito. No Brasil p6s-1930, as distintas fragdes da classe dominante

procuraram apenas criar um sistema politico e uma economia abertos e

diversificados, que sejam capazes de atender a complexidade da nova situacéo.
Nesse sentido, embora os industriais ndo tenham participado da conspiracéo

3 Nesse processo, as classes dominantes assumem a lideranca na realizacdo da intervencéo politica necessérios
a promover a modernizacdo econdmica — entenda-se industrializacdo — sem, contudo, provocar ‘traumas’ nas
forgas econdmicas precedentes (VIANNA, 1978, p. 141). No Brasil pés outubro de 1930, disso resultou um
rearranjo das for¢as sociais que compunham o bloco no poder, que culminou com a gestacdo de um Estado
Autoritario que asseguraria a execu¢do do processo de industrializagdo sem, contudo, prejudicar os interesses
do empresariado agrario — seja nas suas fracdes exportadoras ou nas voltadas ao mercado interno. Portanto,
inclui o projeto industrial na pauta do Estado capitalista sem, no entanto, excluir integralmente os projetos da
burguesia agréria e suas fragoes.
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politico-militar em 1930, o rearranjo institucional e econdmico que seu triunfo ira
produzir ndo podera desconsiderar seus interesses (VIANNA, 1978, p. 114).

Convém esclarecer que o processo iniciado em 1930 somente se consolidaria em
1937, com A implantacdo do Estado Novo. Segundo Luciano Martins, a Revolucéo de 1930
somente se definiu e “consumou politicamente através do Estado Novo” — fator que
corrobora os argumentos favordveis aos questionamentos do “carater ‘liberal’ ou
‘democratico’ atribuido a ela enquanto processo.” Convém frisar, ainda, que Martins
discorda das “interpretacdes que conferem a [revolucdo de 1930] o carater de ruptura da
dominagdo oligarquica” (MARTINS, ¢1982, p. 673). Esse ¢ o ponto da andlise em que
convém demonstrar que o enfraquecimento das assim chamadas “oligarquias” ndo redundou
em ruptura com as fracdes da burguesia agraria, mas, sim, em perda de hegemonia da grande
burguesia cafeeira paulista.

Uma das estratégias do Getulio Vargas foi a de absorver, através de agéncias da
sociedade politica, liderancas representativas de fracGes da classe dominante agréria na
condicdo de coparticipes do novo bloco no poder. No entanto, parece-nos inegavel que
houve uma ruptura com a “ordem oligarquica” precedente. Uma coisa € a participacdo de
liderangas “oligarquicas” no Estado que incorporaria parte de suas demandas ao projeto do
Governo; outra, bem diferente, é a manutencdo de seu poder como forca social capaz de
intervir e dirigir as tomadas de decis&o, tal como ocorria anteriormente.

No pensamento social de Valentim Bougas, revolucdo de 1930, nacionalismo,
industrializacdo, progresso e independéncia nacional encontravam sua sintese no Estado
Novo. Em outras palavras, o Estado Nacionalista Autoritario** do pés 1937 consubstanciaria
0s projetos iniciados pelo executivo federal apds outubro de 1930. Segundo Aspésia
Camargo, embora ndo tivesse consistido em uma revolucdo social e tampouco liberal-
democrética, ela culminou, entre 1932 e 1937, na “renovagao geracional das elites® politicas

e na indispensdvel homogeneidade interna, moldadas pelo intervencionismo e pela

* Definimos como autoritarismo uma atitude em que as pessoas fisicas e/ou juridicas, dependentes da pessoa
ou do governo autoritario, sdo obrigadas a cumprir todas as normas estabelecidas por aquele que exerce o
poder autoritario. Nos Estados Nacionalistas Autoritarios, 0 Chefe da Nagdo é investido de uma autoridade
suprema e exerce esse poder em nome do bem-estar da nacdo e do interesse geral. No caso do Estado Novo de
Vargas, as liberdades individuais foram suprimidas, houve o fortalecimento do Executivo Federal, por meio da
supressdo do Legislativo e o controle sobre o poder Judiciario. Os Governos Estaduais e Municipais perderam
a sua autonomia. O Presidente da RepuUblica exercia controle sobre os Estados, nomeando Interventores. O
governo exerceu, também, controle sobre as agéncias da sociedade civil. Ndo é nosso interesse aprofundar o
debate conceitual a respeito do Autoritarismo. Aos interessados em fazé-lo, recomendamos como ponto de
partida a leitura do livro O pensamento nacionalista autoritario — escrito por Boris FAUSTO.

** N&o apreciamos o conceito de elite(s). Quando, por forca de necessidade, 0 mesmo for usado na tese, sera
tdo somente para reproduzir fielmente as palavras do autor citado. No lugar de ‘elites politicas’, preferimos
classes dominantes ou classes dirigentes — conforme a orientagdo marxista.
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centralizagdo politica.” Camargo ressalta, ainda, que na perspectiva dos seus dirigentes, o
Estado Novo teria sido o “arremate” final ¢ necessario do processo revolucionario

inconcluso em 1930 (CAMARGO, ¢1982, pp. 17, 39).

2.3. Diplomacia e altas financas

O problema das Dividas Publicas Externas era bastante delicado. Ledncio Bashaum
ressaltou que o montante dessa divida chegou a alcangar, em 1931, vinte milhdes de
contos.*® Somente de juros e amortizacdes, o Brasil teria que pagar, em 1931, “cerca de 24
milhdes de esterlinos.” Ao perceber que as divisas-ouro provenientes das exportagdes “nao
chegaria[m] a 10 milhdes, viu-se o0 governo revolucionario obrigado a recorrer a um novo
‘funding loan’, ou seja a fusdo de todos os empréstimos, ingleses, americanos e franceses, de
1883 até a data de [1931], a juros de 5%” (BASBAUM, 1985, p. 23).

Segundo Marcelo de Paiva Abreu, o Brasil comegou a sofrer significativo choque
externo j& a partir de meados de 1928. Isto porque, na tentativa de conter “a ‘bolha’ que se
formava em Wall Street,” o governo estadunidense pds em pratica uma medida monetaria
restritiva, acarretando ““a interrupcao dos significativos fluxos de capital iniciados em 1926
(PAIVA ABREU, s.d., p. 03). A situagdo financeira herdada da gestdo Washington Luis foi
severa. A politica econdmica por ele implementada manteve a Caixa de Conversdo em

operacéo, o que implicava em manter a

conversibilidade do mil-réis a taxa cambial fixa — e as importacBes livres,
continuou a pagar o servico da divida externa, ndo interferiu no colapso da
valorizacdo do café administrado pelo estado de Sdo Paulo. Em agosto de 1930, as
reservas da Caixa de Estabilizacdo haviam desaparecido e 0 governo comegou a
adotar expedientes protelatorios, tentando evitar a mudanga explicita para um
regime cambial baseado em intervencdo estatal, mas a desvalorizacdo cambial foi
expressiva (PAIVA ABREU, s.d., p. 03).

E conveniente ter em conta uma analise do relatério do Banco do Brasil, referente
ao ano de 1929, apresentada a Assembleia de acionistas durante sessdo ordinaria de 28 de

abril de 1930. A documentacdo veicula que a Guerra Mundial®’

, a0 causar desorganizacao
no mundo entre os paises, teria contribuido de certo modo para a crise econdmica. O
problema a considerar, contudo, relacionava-se a prépria velocidade de recuperacdo da
economia capitalista pés 1918 — com enfoque para a compra/venda de capital. A

agressividade do processo de expansdo do capital forcou, desde 1923, a uma especulacédo

*® Equivalente a vinte bilhdes de cruzeiros (BASBAUM, 1985, P. 23). Todas as referéncias citadas em notas de
rodapé serdo devidamente arroladas na bibliografia.
*" No caso, refere-se ao conflito de 1914-1918.
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que tinha a Bolsa de Valores de Nova lorque como epicentro de um processo de acumulacao
capitalista que drenava os recursos dos paises — ajudando no desenvolvimento da crise de

1929. Segundo o relatorio:

A especulacdo que se [desenvolveu] no mercado de titulos de Nova York, desde
1923, exercendo uma atracdo sobre o ouro de todas as nagdes, que por este motivo
afluiu aos Estados Unidos em proporgdes impressionantes, [desempenhou] papel
preponderante na determinagéo da crise de 1929.%

Cumpre elucidar que Getulio Vargas, como Ministro da Fazenda*® de Washington
Luis no biénio de 1926/1928 tinha conhecimento dos problemas financeiros enfrentados por
seu predecessor. Segundo Ginther Richter Mros, em carta escrita do exilio em 1932,
Washington Luis afirmava, sobre o problema das dividas publicas externas, que o plano
econdmico de seu governo era bem conhecido por Getulio Vargas (MROS, 2011, p. 57). Tal
conhecimento deixava evidente que era preciso redefinir a politica financeira e, com ela, 0s
termos do pagamento aos credores externos. No que tange as financas do Governo
Provisorio, uma leitura do relatério de Oswaldo Euclides de Souza Aranha — entdo Ministro
da Fazenda — apresenta informacfes relevantes acerca do montante das dividas da Unido,

Estados e Municipios, conforme consta do Quadro Il
QUADRO I

Divida Publica Externa, exposicao referente ao triénio de 1930-1933

Historico £ Délar Franco Florim

Unido 100.569.751 143.336.998 135.778.500 papel | -------m-m-mee-
193.556.110 ouro | -----m-mmm-e--

Estados 36.946.161 155.775.712 229.937.205 papel 8.900.000

Municipios 12.566.875 67.672.863 50.876.400 papel | ------m-me-eee-

Total 150.082.787 366.785.573 416.592.105 papel 8.900.000
193.556.110 ouro

FONTE: Ministério da Fazenda. Relatério apresentado a S. Excia. o Sr. Chefe do Governo Provisério Sr.
Dr. Getulio Vargas pelo Ministro dos Neg6cios da Fazenda Oswaldo Aranha. Exposi¢do relativa ao
periodo de 03 de Novembro de 1930 & 15 de Novembro de 1933. RJ, Typ. Do Jornal do Commeércio,
Rodrigues & C., 1933. p. 05. Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil.

O Quadro Il apresenta inversdes do capital estrangeiro nos servicos da DPEX
durante o triénio de 1930 a 1933. Vemos que existiam compromissos em capital libra, dolar,
franco e florim, alguns dos quais pagéveis em cambio via papel moeda e outros em ouro. A
luz da interpretacdo dessas cifras que diferentes grupos financeiros investiam em titulos da

divida brasileira, fica claro que o Brasil era territdrio de disputas interimperialistas. Foi

*8 Banco do Brasil. Relatério de 1929. Apresentado a Assembleia Geral dos Acionistas na Sessdo Ordinaria
de 28 de Abril de 1930. RJ: Casa Leuzinger, 1930. Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil.
p. 06

* Exercicio de 15/11/1926 a 17/12/1928.
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nesse contexto que a politica externa do Governo Provisorio teve que negociar com as
grandes poténcias capitalistas.

Vale elucidar que havia, no panorama socioeconémico internacional, uma luta pela
hegemonia travada entre diversos grupos financeiros com o proposito de assegurar e ampliar
sua area de influéncia. Foi Lénin quem percebeu as especificidades dessa luta hegemonica
entre os ‘bardes’ das finangas internacionais em disputa pelo controle monopolistico que
atendesse aos interesses de seu capital. Ao analisar a historia do Estado capitalista no Brasil
é imprescindivel considerar a luta do capital pela expansdo-manutencdo de suas zonas de
influencia em mercados estrangeiros. Segundo o0 pensador russo, “os bancos, em todo o
caso, em todos os paises capitalistas, qualquer que seja a diferenca entre as legislacdes
bancérias, intensificam e tornam muitas vezes mais rapido o processo de concentragdo do
capital e da continuacio dos monopélios”(LENIN, 1975, p. 50).

Segundo Simon Schwartzman, colateralmente ao crescimento incessante da divida
externa, “‘cresciam também os totais demonstrativos das obrigagdes internas, cujo servico
exigia a inclusdo de vultosas somas nos or¢amentos anuais” (SCHWARTZMAN, ¢1983, p.
146). Segundo o balango apresentado pela Contadoria Geral da Republica por ocasido da
vitdria da “revolucdo” de 1930, as dividas para o exercicio daquele ano eram conforme

constatamos dos quadros Il e V.

QUADRO 111
Dividas, valores a pagar em 1930
Divida Valor a pagar:
Divida externa 1.282.028:419$564 (ouro)
Divida interna fundada 2.533.914:300%$000
Divida flutuante 652.490:069$842

Papel-moeda em circulagdo 2.543.337:413%400

FONTE: SCHWARTZMAN, Simon (org.). Estado Novo, um auto-retrato (Arquivo Gustavo Capanema).
Brasilia, CPDOC/FGV, Editora Universidade de Brasilia, c1983 (Colecdo Temas Brasileiros, 24). p. 146.

Apos outubro de 1930, “o total da divida externa [seria] a soma das seguintes
parcelas, convertidas em moeda nacional ao cambio de 27 d.” conforme quadro IV
(SCHWARTZMAN, c1983, p. 146).

QUADRO IV
Capitais investidos nos titulos das Dividas Piblicas Externas até outubro de 1930
Capital Valor a pagar em 1930
Libras 102.750.972 — 16 — 04
Francos 329.863.754,78
Délares 143.206.133,70

FONTE: Idem, Ibidem. p. 146
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A situacdo da divida externa brasileira suscitava muita preocupacdo de parte do
governo, uma vez que, para garantir a compra de produtos primarios — sendo o café o
principal artigo da pauta de exportagdes —, fazia-se necessario cumprir as obrigac6es junto
aos credores. Valentim Bougas era um grande representante comercial de firmas
estrangeiras, conforme analisado no capitulo I, gozando de grande prestigio, mesmo nao
sendo um industrial vinculado a qualquer agremiacdo dessa classe no Brasil. Assim, quando
foi derrubado Washington Luis, ultimo expoente da Primeira Republica, Bougas ja era um
experiente empresario do setor comercial que contava com 39 anos de idade — representando
a International Business Machines Corporation, of Delaware — no Brasil.

Quando eclodiu 0 movimento de 1930, a Hollerith ja tinha contratos de prestacao
de servigos contabeis e estatisticos firmados com todos os Ministérios e com grande nimero
de instituicBes estaduais e municipais®®. A administracdo e processamento desses dados deu
ao empresario Bougas um conhecimento que lhe seria muito util em 1931, quando publicou
um estudo no Jornal do Commércio, chamando atencdo do novo governo para o valor dos
servigos prestados pela CSH.

Para os dirigentes do Governo Provisério, contudo, apesar do prestigio de que
dispunha a firma na prestacdo de servicos para importantes 6rgdos da sociedade politica, ndo
era prudente confiar em uma empresa que servira, durante tanto tempo, ao governo deposto
pela “revolucdo”. Em dezembro de 1930, Oswaldo Aranha, Ministro da Justica e Negocios
Interiores, estipulou um prazo de 48 horas para que as maquinas fornecidas pela Companhia
Servigcos Hollerith fossem retiradas da Imprensa Nacional. Para a CSH isso implicava na
perda de um lucrativo contrato. Ao tomar ciéncia disso, Valentim Boucas, fundador e diretor

da empresa

procurou Aranha no Ministério da Justi¢a e convenceu-o a dar-lhe permissdo para
continuar os servicos, sem garantia de verba, mas com a promessa da abertura de
um crédito especial se ficasse demonstrada a importancia dos trabalhos realizados
pela empresa (BOUCAS, 1953, pp. 07-08).

0 O Ministério da Fazenda, por exemplo, alugava da empresa CSH, de Valentim F. Boucas, as maquinas da
IBM responséveis pelos servigos contabeis e estatisticos. O Censo Demogréfico realizado no Brasil em 1920
usou maquinas Hollerith para aperfeigoar, sistematizar e agilizar a contagem dos dados coletados. Assim,
impressoras foram usadas pela Diretoria de Estatistica Comercial Brasileira para essa finalidade. As alfandegas
do Brasil também usavam a tecnologia contabil das maquinas Hollerith. Instalava-se no Brasil tecnologia de
processamento de dados fornecida pela CTR, futura IBM. Valentim Bougas foi o representante dos interesses
da firma americana no Brasil e sua firma Cia Servicos Hollerith fazia a locagdo da tecnologia para empresas e
reparticGes publicas, recebendo os lucrativos royalties pelo aluguel das maquinas IBM no Brasil.
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Rosa Luxemburgo assinalou a importdncia estratégica dos empréstimos
internacionais para a acumulacdo de capital. Sendo que o investimento em determinados
setores financiados pelo capital estrangeiro representava o grau de sua influéncia em um
pais. Segundo a autora, o capital buscava expandir-se na forma de emprestimos tendo por
finalidade maximizar seus lucros e elevar seu raio de alcance econémico. Para tanto, tratava

de realizar-se através de empréstimos a governos de outros paises.

Os empréstimos publicos vinculados a construcdo de ferrovias e ao equipamento
militar acompanham todos os estagios da acumulagéo de capital: a introducdo da
economia mercantil, a industrializacdo dos paises e a revolucdo capitalista na
agricultura, bem como a emancipagdo dos novos Estados capitalistas
(LUXEMBURGO, 1985, p. 288).

Simon Schwartzman salientou ser o empréstimo publico uma das “armas” mais
perigosas disponiveis nos “arsenais financeiros” e, possivelmente, a mais dificil de ser
manejada. Essa “legitima receita extraordinaria do Estado”, quando usada de modo
conveniente e habil, poderia oferecer resultados positivos para a economia de quem contraiu
a divida. No entanto, quando usado de forma abusiva e irresponsavel pelos governantes, 0s
resultados poderiam ser danosos (SCHWARTZMAN, c1983, p. 144).

No caso aqui analisado, além de inversbes em infraestrutura — portos, ferrovias,
rodovias, estradas, etc — 0os empréstimos atendiam, igualmente, as necessidades da economia
primario-exportadora, sendo o negdcio cafeeiro o mais lucrativo do pais. Segundo Saloméo
Quadros da Silva, a medida que se urbanizava e se industrializava, “o Brasil necessitava
expandir sua infraestrutura. O transporte de mercadorias era feito basicamente por ferrovias
e, secundariamente, por embarcagdes” (SILVA In: D"’ARAUJO, 1999, p. 139). O capital
estrangeiro atendeu a essa demanda.

A crise de hegemonia entre as distintas fraces da classe dominante que resultou na
“revolucdo” de 1930 criou condicGes para que se iniciasse a construcdo de novos projetos
hegemonicos por parte das fracfes de classe integrantes do novo bloco no poder. A
autoridade do Novo Estado teria necessariamente que emergir a partir das variaveis coergao
e consenso, valendo ressaltar que, na dialética do poder tanto o0 consenso, quanto a coer¢ao
integram um jogo politico donde emerge uma nova ordem hegeménica. Essa nova
conjuntura criou condigdes para que intelectuais orgénicos das fracdes de classe burguesas,
antes afastados da sociedade politica, nela passassem a exercer uma acéo politica mais ativa.

Destacados empresarios tiveram importante atuacdo no Primeiro Governo Vargas,

dentre eles Roberto Simonsen (setores: téxtil, construcdo civil, financeiro e comercial)
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Euvaldo Lodi (setores: metallrgico, téxtil, carbonifero), Valentin Fernandes Bougas>
(setores comercial e financeiro que, dentre outras firmas, representou no Brasil, de 1917 até
1949, a International Business Machines, of Delawe, Addressograph Mutigraph do Brasil
S/A, Companhia de Maquinas Hobart-Dayton do Brasil, Companhia Goodyear do Brasil,
Cia. Servico Hollerith S/A); Guilherme Guinle (Cia Docas de Santos, Companhia
Siderurgica Nacional e Banco Boavista S/A.); Féabio da Silva Prado (setor imobiliério, Cia
Brasileira de Materiais Ferroviarios, Cotonificio Rodolfo Crespi e Cia Cimento Maringa);
Abelardo Vergueiro César (banqueiro); Pedro Demdstenes Rache (setores de prestacdo de
servicos de engenharia, arquitetura, construcGes e de carpintaria); José Ermirio de Morais
(setores produtivos de cimento e cal: Fabrica de Cimento Santa Helena; &cidos sulflrico e
nitrico, éter e sulfato de sodio: Companhia Nitro Quimica Brasileira; setor siderdrgico:
Usina Siderurgica Barra Mansa); Horacio Lafer (industrias de cerdmica e papel, e setor
comercial: artigos de papelaria e escritorio), Méario de Andrade Ramos (diretor das
Empresas Elétricas Brasileiras S/A) e Arthur de Souza Costa — banqueiro e Ministro da
Fazenda (1934-1945).

Embora inicialmente uma fracdo da burguesia industrial — sobretudo a paulista —
ndo tivesse participado da revolucdo passiva que levou Vargas a Presidéncia, uma vez
instalado o0 novo governo, ela ndo demorou a apresentar-se como colaboradora na nova
correlacdo de forgas. Alguns empresarios, todavia, participaram ativamente das articulaces
politicas que culminaram no afastamento de Washington Luis, como no caso, por exemplo,
de Euvaldo Lodi. Nesse periodo de ascensao de intelectuais organicos de distintas fracdes do
capital industrial, inseridos junto a aparelhos privados de hegemonia, enfatizaremos
Valentim Fernandes Bougas.

2.4. Intelectual organico e agao politico-econdmica: o caso de Valentim Boucas

A acdo politica de classe, voltada para a manutengdo ou para a transformacéo de
estruturas, torna-se inviavel sem sua prévia organizacao politica. Esse tipo de organizacao

tem como espacgo privilegiado a sociedade civil, condicdo sem a qual a forga politica

*L A Servigos Hollerith S/A, empresa da qual Valentim Boucas era proprietario e diretor-presidente, fazia parte
do quadro dos associados coletivos do Instituto De Organizacdo Racional do Trabalho — IDORT, associa¢do
privada fundada em 1931. O IDORT propunha-se racionalizar a sociedade, nos campos da producdo, da
politica e educagdo, interferindo “no projeto de organizagdo da sociedade em tudo quanto fosse possivel.”
(SOUZA, 2006, pp. 20-21). Em 27 de dezembro de 1935 Valentim Boucgas registrou essa mesma firma
também na Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, da qual foi ele diretor ainda muito jovem e vice-
Presidente em 1943-1944. A participacdo dele nessas agencias da sociedade civil permite, portanto, analisa-lo a
partir do conceito de intelectual organico.
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derivada da vontade coletiva organizada é incapaz de fazer-se acdo de classe efetiva,
formulando e difundindo um projeto e uma visdo de mundo que atuem, sistematica e
historicamente, na propria classe, consubstanciando-se em consciéncia, organizacao,
vontade e reproducdo de seus valores. As liderancas organicas da classe ou suas fracoes,
desempenhando seus papéis intelectuais-pedagogicos, sempre detém funcdo estratégica
nesse processo de organizagdo politica. O intelectual organico é um articulador das forgas
sociais no interior das agéncias que integram o complexo superestrutural do Estado
capitalista.

A conjuntura aberta a partir de 1930 e aparentemente consolidada com a formacéo
do governo Constitucional Liberal de 1934 a 1937 criou condigdes para uma participacéo
mais ativa de alguns setores burgueses também no ambito do Legislativo. Assim, muitos
industriais e demais representantes da burguesia comercial e financeira elegeram-se
deputados classistas assumindo, no espaco da sociedade politica, o poder de legislar.
Industriais como Euvaldo Lodi, Henrique Laje, Horécio Lafer e Roberto Simonsen foram
Constituintes em 1934 e exerceram legislatura como Deputados no biénio 1935-1937.
Sabemos que, talvez com excecdo de Laje, os demais integraram ativamente associacfes
classe®?, indicativo de sua significativa acdo politica junto & sociedade civil.

Levando em conta essa estratégia de atuacdo politico-empresarial, fica clara a
centralidade dos intelectuais organicos nesse processo. Para sermos mais especificos, as
liderancas organicas dos industriais foram representantes e organizadores de uma disputa
com outras fracdes da classe burguesa com vistas ao Estado restrito. Analisar o Estado como
espaco onde também se processam 0s embates de classes pela hegemonia é essencial para
nos contrapormos a velhas férmulas tedricas que apresentam o Estado como instancia viva e
acima das classes.

O conceito de bloco historico, unidade entre estrutura econdémica e superestrutura,
contribui para pensar a relagdo entre ambas, levando em conta suas respectivas
especificidades e a diversidade dos interesses em luta. Gramsci aprofundou a analise
materialista da politica, ampliando as ferramentas tedricas para pensar a luta pela
hegemonia. A partir desta chave analitica, o econémico e 0 politico mostram-se como
historicamente inseparaveis. Logo, a luta dos interesses empresariais perpassa,

inevitavelmente, a arena politica.

52 Euvaldo Lodi participava ativamente da Confederagdo Nacional da Industria, da Federagdo Industrial do Rio
de Janeiro e do Centro Industrial do Rio de Janeiro. Foi presidente da CNI e da FIRJ. Roberto Simonsen e
Horécio Lafer atuavam no Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo.
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Através das agéncias da sociedade civil as liderangas organicas da burguesia
exercem funcdo diretiva e organizativa (educativa). Segundo Gramsci (2011, p. 15), “o
empresario representa uma elaboracdo social superior, ja caracterizada por uma certa
capacidade dirigente e técnica (isto €, intelectual)”, devendo possuir uma capacidade técnica
que ndo se restrinja & atividade econémica de seu interesse, o que significa ampliar sua
atuacdo para além do campo meramente econémico. Em outros termos, ndo se limitando ao
plano da infraestrutura, mas estendendo seu raio de acéo ao plano superestrutural.

Resulta disso que o exercicio das atividades empresariais e, por conseguinte, seus
interesses econdmicos, ligam-se aquilo que chamamos préatica politico-empresarial. Esta
acao social de classe somente pode ser entendida em sua conexdo com o conceito de Bloco
Histdrico, implicando, dentre outros aspectos, na relacdo dialética entre economia e politica.
Ao analisar as fracbes de classe representadas por Valentim Boucas, € preciso levar em
conta tanto sua relacdo com o capital estadunidense, quanto suas relagdes com agéncias
instituintes do Estado restrito autoritario que emergiu na conjuntura aberta a partir de 1930.

Conforme ja assinalado, temos um complexo quadro politico e econdémico
envolvendo interesses de conglomerados empresariais estrangeiros> e o Governo Provisorio
do ap6s 1930. Em 1931 o presidente Vargas designou Valentim Bougas como Coordenador
das dividas publicas externas do Brasil, incumbido de fazer mediacGes entre o governo
brasileiro e grupos financeiros internacionais. Além disso, tornou-se assessor financeiro
pessoal do Presidente Vargas, também participando ativamente de alguns dos 6rgdos
técnicos criados durante o primeiro governo Vargas — a exemplo do Conselho Técnico de
Economia e Financgas e do Conselho Federal do Comercio Exterior. No inicio do Governo
Provisorio, Boucgas assumiu o cargo de Secretario Geral e Representante Técnico dos
Ministérios da Fazenda e da Justica junto a Comissdo de Estudos Financeiros e Econémicos
dos Estados e Municipios. Em item desenvolvido mais adiante trataremos mais
especificamente do tema.

Ao que tudo indica, devido a seu conhecimento em economia, bem como a seus
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contatos com empresas estadunidenses, Bougas acumulou um capital politico e social®™ que

> A saber, Addressograph Mutigraph do Brasil S/A, Coca-Cola Refrescos S/A, Companhia Goodyear do
Brasil, Companhia de Méaquinas Hobart-Dayton do Brasil e International Business Machines Corporation — of
Delaware. Jornal do Brasil, Quarta-Feira, 03 de Janeiro de 1940. p. 06. Arquivos Jornal do Brasil no
Google. Disponivel em <
http://news.google.com/newspapers?nid=0gX8s2k11RwC&dat=19400103&printsec=frontpage&hl=pt-BR >
Acessado em 02/04/2012.

> Nesse caso, tratava-se de um capital simbélico. Tal conceito, formulado pelo sociélogo Pierre Bourdieu, é de
grande valia para analisarmos as relagfes sociais. Segundo Bourdieu, 0 acimulo deste capital pressupde sua
objetivacdo “em instituicdes permanentes (...) em postos e instrumentos de mobilizagdo e a sua reproducdo



http://news.google.com/newspapers?nid=0qX8s2k1IRwC&dat=19400103&printsec=frontpage&hl=pt-BR
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Ihe tornou credenciado em assuntos financeiros. Pesou ainda o fato de ter acumulado, no
campo das relagdes sociais, conhecimento dos tramites e circuitos financeiros internacionais,
assegurando-lhe confianga como interlocutor do governo junto a credores externos. Isto o
habilitou como colaborador da politica de reorganizacédo econdémico-financeira do Governo
Provisorio, que precisava negociar com banqueiros estrangeiros as dividas publicas externas
de Estados, Municipios e Governo Federal contraidas ainda durante a Primeira Republica.
No ano de 1933, Valentim Boucas, negociador do Governo Provisorio junto aos bangueiros,
participou de varias Conferéncias sobre os empréstimos contraidos.

Convém elucidar que a ascensdo de Vargas a presidéncia de Republica coincidiu,
nos anos 1930, com a ecloséo da violenta depressdo econdmica do entreguerras, suscitando
colapso nas economias capitalistas. Para Marcelo de Paiva Abreu, “a gravidade da crise
econbmica, de fato, foi uma causa importante para a substituicdo relativamente indolor de
Washington Luis pelo Governo Provisorio de Getulio Vargas em outubro/novembro de
1930” (ABREU, In: FAUSTO, 2007, Tom. 3, Vol. 11, p. 25). As evidéncias disponiveis
sugerem ndo ser improvavel que, com a deposicdo de Washington Luis pelos
‘revolucionarios’, os credores do Brasil no exterior tenham ficado apreensivos com relacédo
ao novo bloco no poder, uma vez que, ainda segundo Abreu, a gravidade dos problemas
econdmicos se tenha mantido durante o Governo Provisério, ndo tendo o governo
conseguido estancar “a erosao das reservas cambiais brasileiras (...)” (ABREU, op. cit, 2007,
p. 25).

Em consequéncia da crise cambial o Governo Provisorio decretou, em 1931 “a
suspensdo parcial do pagamento de servico de divida externa, pois o servico integral
absorvia uma proporgdo intoleravel das receitas de exportagdo (...)” (ABREU, op. cit, 2007,
p. 25). Estariam os representantes do governo brasileiro dispostos a honrar os compromissos
financeiros herdados de gestbes passadas? Caso existisse intencdo do Governo Provisorio
em fazé-lo, estaria em condicOes financeiras para tanto? Para esclarecer aos credores a

situacdo do governo Vargas e sua proposta politico-financeira, Boucas viajou a Nova lorque.

continua por mecanismos ¢ estratégias” (BOURDIEU, 2004, 7* ed., p. 194). No caso das trajetdrias sociais de
Euvaldo Lodi e Valentim Bougas, compreendemos capital politico como uma forma simbdlica de capital
acumulado no campo das relacdes sociais através da construcdo de um prestigio com o qual eles contaram na
composicdo de aliangas que foram essenciais para 0s interesses dos seus respectivos grupos econémicos. Isto
posto, o foco analitico do capital simbdlico enriquece o estudo dos referidos intelectuais em suas relagGes
sociais e do prestigio que obtiveram. Segundo Bourdieu, “as lutas pelo reconhecimento sdo uma dimensdo
fundamental na vida social e de que nelas esta em jogo a acumulagdo de uma forma particular de capital, a
honra no sentido da reputacéo, de prestigio, havendo, portanto, uma légica especifica da acumulagdo do capital
simbdlico, como capital fundado no conhecimento e no reconhecimento. (...)” (BOURDEU, 2004a, pp. 35-36).
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As primeiras negociagdes entre representantes do governo brasileiro e do capital
financeiro estadunidense e inglés faziam parte da grande politica™ das classes dominantes,
com a finalidade de assegurar a manutencao das estruturas econémicas, 0 que dependia do
consenso com os prepostos do capital estrangeiro. Valentim Boucas publicou no Jornal do
Commeércio, em 25 de janeiro de 1931, artigo sobre a divida externa brasileira. A
repercussdo politica do artigo aproximou-o do Ministro da Justica Oswaldo Aranha e do
Presidente Getulio Vargas. No artigo, Bougas afirmava acompanhar com interesse, ha algum
tempo, “tudo quanto se tem feito no ‘terreno’ financeiro e econdomico do pais.” Informou, a
seguir, que, infelizmente, nunca teve “ocasido de analisar um mapa completo que (...) desse
uma orientacao segura da situagdo das dividas externas. (...)”56

Esse estudo representou uma acédo politica da CSH em um jornal que apresentasse,
ao novo bloco no poder em formacéo, a importancia que teriam os conhecimentos e contatos
acumulados pela empresa para a reorganizagdo econdémico-financeira pretendida por Vargas
e sua equipe econdmica. Visando assegurar a posi¢do de prestigio da Companhia Servigos
Hollerith e dos grupos por ela representados no Estado restrito e ainda ampliar seu raio de
atuacdo, o artigo forneceu estudo bastante detalhado da situacdo financeira do Brasil.

Em contato com o chefe do governo, Boucas recebeu instrugdes para avaliar junto a
Estados, Municipios e Unido, a dimensdo exata dos compromissos com portadores de titulos
publicos. Novamente, o artigo de Boucas apresenta trecho bastante elucidativo a esse

respeito.

O movimento revolucionéario de Outubro [de 1930 entregou] ao Presidente do
Governo Provisorio poderes discricionarios, e a primeira providencia do seu
Ministro da Fazenda, Dr. José Maria Whitaker, é a de saber a verdadeira situacdo
da Unido, Estados e Municipalidades com relacdo as dividas externas. Foi assim
que, recebendo instrucdes e dado as nossas obrigacdes contratuais, resolvemos nos
por em contato com as autoridades respectivas nos Estados e Municipalidades, a
fim de chegarmos com presteza ao fim a que o Governo Provisério visava.®’

Em 03 de novembro de 1930, em seu discurso de posse na chefia do Governo

Provisario e falando sobre a reorganizacdo administrativa do pais, Vargas deixaria claro que

> O conceito de grande politica (alta politica) refere-se a questdes relacionadas a criagdo “de novos Estados, a
luta pela destruicdo, pela defesa, pela conservacdo de determinadas estruturas organicas econdmico-sociais. A
pequena politica compreende as questBes parciais e cotidianas que se apresentam no interior de uma estrutura
ja estabelecida em decorréncia de lutas pela predominancia entre as diversas fragdes de classe politica”
(GRAMSCI, 2011, p. 21).

% Jornal do Commércio. Rio de Janeiro — Domingo, 25 de Janeiro do 1931. Ano 104. N. 22. Fundagio
Biblioteca Nacional — Brasil. p. 05

% Jornal do Commércio. Rio de Janeiro — Domingo, 25 de Janeiro do 1931. Ano 104. N. 22. Fundagio
Biblioteca Nacional — Brasil. p. 05.
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no terreno financeiro e econémico, [havia] toda uma ordem de providéncias
essenciais a executar, desde a restauracéo do crédito publico ao fortalecimento das
fontes produtoras, abandonadas as suas dificuldades e asfixias sob o peso de
tributacGes de exclusiva finalidade fiscal (VARGAS, 2004, p. 45).

Assim como outras liderangas do empresariado, Bougas tornou-se colaborador do
novo governo. No campo das Relagdes Internacionais, Vargas e sua equipe econdmica
tracaram um plano de acdo destinado a obter apoio financeiro fora do pais, sobretudo em
Londres e Nova lorque. Esse € 0 ponto da analise em que se faz necessario precisar que, na
City de Londres, o mais significativo interlocutor financeiro era, obviamente, N. M.
Rothschild & Sons. Para ratificar a longa relagdo da casa Rothschild com o Estado restrito
brasileiro, importa reter, novamente, trecho do relatorio apresentado pelo Ministro J. M.
Whitaker ao Presidente Vargas, exposto na pagina seguinte.

A fim de elucidar melhor a relacdo com o capital inglés, examinamos o diario de
Getulio Vargas relativo ao primeiro quinquénio dos anos 1930. Em registro datado de 12 de
janeiro de 1931 o Chefe do Governo Provisério indicou que Numa de Oliveira®®, banqueiro
e Secretario da Fazenda do Estado de Sao Paulo, tinha partido em missdo a Europa. Tratava-
se de missdo pouco divulgada posto existir certo ceticismo de Vargas e sua equipe quanto as
suas probabilidades de éxito. O objetivo politico da diplomacia financeira de Numa de
Oliveira era buscar consenso com o0s banqueiros ingleses sobre a concessdo de
financiamentos bancérios destinados & compra dos estoques de café®. Outros pontos da
reunido eram a indicacdo de sir Otto Ernest Niemeyer para vir ao Brasil como técnico do
Banco da Inglaterra e questdes relativas as ferrovias inglesas atuantes no Estado de S&o
Paulo. A visita era uma imposicao do grupo financeiro N. M. Rothschild & Sons (VARGAS,
19954, p. 42).

Em carta escrita a Vargas em 1931, Oswaldo Aranha, entdo Ministro da Justica e
Negécios Interiores®, recomendou que fosse feito um balanco da situacéo financeira do paifs

encontrada pela “revolugdo”. Tal levantamento evitaria que fosse atribuida ao novo grupo no

*® O banqueiro Numa de Oliveira foi Presidente do Banco do Comércio e Indistria do Estado de Sao Paulo
(1933-1961), ele tinha acesso ao Presidente Vargas. Na passagem do ano de 1934 para 1935, Oliveira tornou-
se socio dos grupos Klabin-Votorantim no empreendimento da Companhia Nitroquimica Brasileira, com a
finalidade de investir no setor produtivo de raion — fibra sintética. A empresa era sediada no Estado de Séo
Paulo e tinha José Ermirio de Morais na Superintendéncia e Horacio Lafer na Presidéncia. Eduardo Sabino de
Oliveira — filho do Numa de Oliveira —, era diretor técnico da Companhia Nitroquimica Brasileira. Para
maiores detalhes, vide MARGALHO, 2008, pp. 46, 131, 152.

%9 O café era um artigo tio imprescindivel & economia brasileira que foi usado, durante o governo Vargas nos
anos 1930, como moeda de pagamento na aquisi¢do de onze hidroavibes Savoia Marchetti S-55, comprados da
Italia e “incorporados a Aviagdo Naval” do Brasil (VARGAS, 1995a, p. 43/ nota 4; p. 48).

* Exercicio de 03/11/1930 a 21/12/1931.
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poder a responsabilidade por problemas “ja existentes”.®* A nomeacio de Boucas para a

Secretaria Geral da Comissédo de Estudos Econdmicos e Financeiros dos Estados e
Municipios, representado os Ministérios da Fazenda e Justica, atendeu a demanda de
organizar tal estudo, visando deixar claro que o 6nus pelo caos nas finangas devia-se a
chamada “Velha Republica.”.

Tendo ciéncia de que os problemas financeiros ndo seriam resolvidos através de
medidas governamentais, 0 Ministério da Fazenda buscou apoio financeiro fora do pais, sem
0 que seria inviavel a obra de reconstrucdo financeira. Por meio de seus correspondentes
dirigiu-se, “em Londres, a N. M. Rothschild & Sons”, cujos negdcios com o Brasil
remontavam quase ao periodo da Independéncia (WHITAKER, 1933, p. 55). Celso Furtado
também assinalou que o “grupo financeiro internacional, reunido em torno da casa
Rothschild”, acompanhava “de perto a politica econémico-financeira do governo brasileiro,
particularmente depois do empréstimo de consolidacdo de 1898” (FURTADO, 2000, pp.
193, 253 / nota 150).

O grupo financeiro inglés temia que outras corporac@es financeiras internacionais
entrassem em “seus dominios” brasileiros, ameacando 0 prestigio detido pelo grupo no
Brasil, desde 1825. O Governo Provisorio viu-se em meio a luta de conglomerados do
capital financeiro internacional por seus interesses no Brasil referentes ao pagamento do
capital investido na aquisicdo dos titulos da divida publica. As evidéncias encontradas no
diario de Vargas corroboram que a pressdo feita pelos credores ingleses era sentida pelo
Governo Provisdrio e que o Banco do Brasil encontrava-se em situacdo de descrédito face ao
capital financeiro no exterior. Para atender as demandas das fracGes do capital ligadas ao
grupo, o Ministro da Fazenda solicitou a Vargas o0 uso das reservas disponiveis no Tesouro.

Segundo anotacgdes de Vargas no diario em 14 de janeiro de 1931:

a noite, pouco antes de regressar ao [Palacio] da Guanabara, veio 0 ministro da
Fazenda [José Maria Whitaker] pedir-me autorizagdo para atender, com os fundos
do Tesouro, ao pagamento de 500 mil libras que o Banco do Brasil devia a um dos
credores estrangeiros. A situacdo deste banco é de completo descrédito no exterior
com um descoberto de quase 09 milhdes de libras. Se ndo atendermos a esse
credor mais exigente, ndo obteremos o auxilio de 10 milhGes que 0 mesmo banco
pretende obter de Rothschild. Concordei com a autorizagdo (VARGAS, 19953, p.
43).

N&o conseguimos nenhuma informacao especifica acerca de quem seria o credor

exigente ao qual Vargas se refere no diario. A anélise da fonte indica que a situagéo do

81 CPDOC-FGV/RIJ. Arquivo Getdlio Vargas. GV ¢ 31.00.00 / 10.
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Banco do Brasil no exterior era bastante delicada, em face da falta liquidez para pagar os
servicos do capital estrangeiro que investira em titulos da DPEX brasileira.

A politica externa do Governo Provisorio teve que enfrentar a pressdo de varios
grupos do capital financeiro internacional que enviaram seus prepostos ao Palacio para
reunir-se com Vargas. Entre 31 de janeiro e 1° de fevereiro de 1934, Getulio registrou em
seu diario que despachava com seu Ministro da Fazenda, quando recebeu o presidente do
Banco do Brasil, Arthur de Souza Costa®” e “Mr. Clark, perito financeiro americano” que se
despedia do presidente, “ja ultimadas as negocia¢fes com credores americanos, apds varias
objecdes, sendo também ouvido sir. Niemeyer” (VARGAS, 19953, p. 265).

O registro insinua uma tensa reunido, marcada por um conflito de interesses entre o
capital estadunidense e o inglés. Neste mesmo ano, a 12 de setembro, Vargas recebeu sir
Lynch, que, como representante de sir Niemeyer, manifestou “seus receios por qualquer
operacdo com os Estados Unidos que reduzisse nossos recursos para atender aos credores
ingleses.” Vargas tranquilizou-0 e aproveitou a oportunidade para mostrar a necessidade do
Brasil aumentar as exportacdes para a Inglaterra, face ao “déficit na balanga comercial”
(VARGAS, 1995a, pp. 265; 326). Valentim Boucas seria essencial na diplomacia financeira
do Governo Vargas.

A gravidade da crise financeira pode ser medida pela perda de capital dinheiro
acumulado no caixa do Banco do Brasil. Sinalizando este quadro, Whitaker mencionou que,
em dois meses, o caixa passou “de mais de 500.000:000$000 a menos de 132.000:000$000”
(WITHAKER, 1933, p. 27.) Uma analise do periodo em que esta reserva de capital dinheiro
foi consumida permite compreender a seriedade da situagdo do Banco do Brasil, um dos
principais estabelecimentos bancérios do pais.

Ja na Il Republica, tendo como incentivo a ampliacdo do comércio entre Europa,
Estados Unidos e Brasil, assim como o expressivo fluxo migratorio, o capital estrangeiro
encontrou condic®es para se instalar no Brasil.”® Entre os estabelecimentos, sdo dignos de
nota Royal Bank of Canada, The First National City Bank of New York, banco Francés e
Italiano, banco Italo-Belga e o London and River Plate Bank, fundindo-se este ultimo com o
London Bank (RIBEIRO & GUIMARAES, 1967, p. 119).

%2 Presidente do Banco do Brasil, gestdo de 16/01/1932 a 23/07/1934. Arthur de Souza Costa deixou a
presidéncia do banco para substituir Oswaldo Aranha na pasta de Fazenda. Aranha tornou-se embaixador do
Brasil nos EUA (1934-1937), Ministro das Relacbes Exteriores (1938-1944), embaixador do Brasil na
Organizacao das NagOes Unidas (1947) e Ministro da Fazenda (1953-1954). Cf. Verbetes biograficos DHBB.
%3 Nao estamos afirmando que em periodo anterior a Republica o capital estrangeiro néo contava com firmas
bancérias no Brasil. A questdo é que foi com a Republica que os investidores privados, nativos ou estrangeiros,
tiveram, ap0s as primeiras turbuléncias do periodo republicado, maior confianga para arriscar seu capital na
abertura de empresas bancarias.
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A politica de reorganizacdo financeira em tempos de retragdo econbmica
dependeria da agdo de intelectuais que, atuando na esfera politico-financeira internacional,
fossem capazes de negociar com os credores melhores condi¢des para o pagamento dos
compromissos em tempos de crash econémico. E de se presumir que o fato de ser Bougas
proprietario da CSH, tenha pesado para que o Ministro da Fazenda o indicasse para atuar
junto a outros intelectuais no projeto de reorganizacdo financeira e crediticia do pais.

Novamente as palavras de Bougcas séo esclarecedoras:

Fomos sempre muito otimistas, e assim, apesar de todos 0s comentarios que se
faziam ouvir, jamais pensamos iriamos verificar situagBes estaduais
verdadeiramente alarmantes, e tdo graves que, estamos certos, revoltardo os
espiritos mais conservadores, fazendo justificar de maneira irrespondivel a justa
causa de ir-se buscar na Revolucéo o remédio supremo, e Unico capaz de ajudar-
nos a sair da situacdo em que nos encontrdvamos no Brasil. (...) Exigindo de todos
unido sagrada, para levarmos adiante a campanha em que estd empenhado o
Governo Provisério, de por [fim] ao abuso do credito estrangeiro, de resgatarmos
todas as nossas dividas, dando ao credor estrangeiro a seguranca da nossa palavra,
cumprindo doravante todas as nossas obrigagtes e afastando uma vez para sempre
a fama que pudéssemos ter, de maus pagadores.®

O artigo é enfatico em responsabilizar os governos anteriores pela crise financeira,
uma vez que estes teriam incentivado abusivamente o crédito aos Estados, em face de sua
autonomia para contrair seus empréstimos. A situacdo calamitosa resultante dessa politica,
segundo Boucas, ja seria suficiente para legitimar a tomada do poder por Vargas e seus
aliados. A critica ao modus operandi dos governantes da Primeira Republica ndo se limitava
ao antecessor imediato de Vargas, estendendo-se contra toda a chamada ‘Velha Republica’.
Sustentava ele, ainda, que os embaracos causados a alta administracdo publica pela Politica
de Governadores eram de tal envergadura que, mesmo se 0 Presidente “Washington Luis
quisesse remodelar as financas nacionais, jamais poderia fazé-lo”, uma vez que 0s
compromissos politicos eram ainda mais fortes que os de ordem financeira. O artigo
arrematava o golpe contra os adversarios do novo regime afirmando que, se 0s governantes
auxiliassem “as finangas com uma boa politica”, estariam condenados a faléncia politica,
resultado da “desordem financeira”.®®

O texto saudava os poderes discricionarios concedidos ao lider do Governo
Provisorio, criando condi¢fes politicas para que se exigisse uma prestacdo de contas dos

Estados e Municipios e, ainda, 0 esclarecimento junto aos credores estrangeiros. Essa

% Jornal do Commércio. Rio de Janeiro — Domingo, 25 de Janeiro de 1931. Ano 104. N. 22. Acervo da
Fundacdo Biblioteca Nacional — Brasil. p. 05
% Jornal do Commércio. Rio de Janeiro — Domingo, 25 de Janeiro do 1931. Ano 104. N. 22. Acervo da
Fundacdo Biblioteca Nacional — Brasil. p. 03.
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concentracdo de poderes apresentava as condi¢Ges pelas quais medidas poderiam ser
tomadas no sentido de reorganizar as financas e o crédito.

E na medida em que era imperativo reorganizar-se as financas, Bougas sugeriu,
como plano de acdo econdmica, a reducdo das despesas nos estados onde a situacao
financeira fosse mais critica, submetendo-os a uma intervencdo, extinguindo suas policias e
usando o Exército Nacional para controla-los. Nas palavras do empresario santista, “um
Estado que ndo tem ordem financeira, que ndo pode ser governado por si proprio, deve ser
policiado e nao ele mesmo se policialr.”66

O bloco no poder em gestacdo ndo estava imune as pressdes realizadas pelo capital
financeiro. A documentagdo analisada evidencia tal fato, bem como seus desdobramentos
junto as politicas econdmicas. Em resposta a depressao econémica e as pressdes dos grandes
financistas estrangeiros, buscou-se formular uma politica externa que refletisse a
necessidade de obter o consenso dos credores acerca das renegociacdes dos servicos das
DPEXx. A correlacdo de forcas dentro do Estado restrito seria fortemente marcada por essa
tensdo.

A coercao exercida por frac6es do capital financeiro atingiria 0 Governo Provisorio
em dificil momento de crise organica, quando os grupos que compunham o Estado restrito
achavam-se engajados na reformulacdo do bloco no poder, uma vez que a classe dirigente
deposta, representada por Whashington Luis, mostrara-se incapaz de resolver os problemas
decorrentes da crise de hegemonia que culminara na “revolucdo” de 1930. Foi nessa
circunstancia que José Maria Whitaker assumiu a Pasta da Fazenda.

No campo da politica externa, a manutencdo do projeto agromercantil exportador
dependia do entendimento com os grandes financistas que, direta ou indiretamente,
influenciavam a compra do café brasileiro em outros paises. No plano interno, o desemprego
atingia indices alarmantes desde fins de 1929. No Rio de Janeiro e Séo Paulo, 579 fabricas
fecharam as portas pela falta de compradores. Outras inddstrias, como estratégia para
manterem-se ativas, funcionavam somente dois ou trés dias por semana. No campo e na
cidade o salario dos trabalhadores diminuiu em 40 e 50%.%” Portanto, 0 novo governo
deparava-se com “o problema das massas insatisfeitas, sufocadas pelo desemprego.” Ao
temor do povo revoltado somava-se o “pavor aos comunistas e prestistas, 0s quais nao
haviam aderido a0 movimento revolucionario e continuavam a combater o (...) governo” A

propria diregdo do PCB langou como palavra de ordem o assalto “aos armazéns de viveres”

% |dem ibidem, p. 03.
%7 Nosso Século, 1930 / 1945. (1), p. 31.
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(BASBAUM, 1985, p. 16; p. 24). Caio Prado Junior também analisou a repercussdo da

depressdo econdmica do entreguerras no Brasil.

O valor dos produtos fundamentais em que se assentava a sua vida econdémica (em
particular o café), [caiu] brusca e consideravelmente®. As exportacdes [sofreram]
em consequéncia grande redu¢do. A média anual do quinquénio 1926-1930 fora
em libras esterlinas-ouro de 88.200.000; no quinquénio seguinte (1931-1935)
[desceu] para 38 milhdes apenas. Ao mesmo tempo, ndo sé se [interrompeu] o
afluxo regular de capitais estrangeiros que dantes normalmente alimentavam a
economia do pais e que se tinham tornado indispensaveis, nas condi¢des vigentes,
para o equilibrio de suas finangas externas, mas [inverteu-se] 0 movimento em
consequéncia do apelo dos grandes centros financeiros internacionais em crise a
todas suas disponibilidades no exterior (PRADO JUNIOR, 1998, pp. 291-292).

Antes, contudo, de prosseguir na analise, € preciso fazer uma pergunta. Entre tantos
empresarios importantes do periodo, intelectuais como Roberto Simonsen, Euvaldo Lodi,
Horéacio Lafer, Henrique Lage, Numa da Oliveira, Francisco de Assis Chateubriand, Wolff
Klabin, Jorge Street, Francisco Matarazzo e Francisco de Oliveira Passos — por exemplo —
por que a escolha como preposto do governo durante as negociacbes com 0s credores
estrangeiros recaira sobre Valentim Boucas? Para responder a essa questdo € relevante ter
em conta a trajetdria social de Boucgas, ou melhor, considerar, conforme assinalou Michael
Burawoy, os pontos de intersecdo entre biografia e histéria (BURAWOY, 2010, p. 52).

Todos os fatores até aqui analisados sobre a trajetéria econdmica e social desse ator
social o vinculam a setores expressivos do capital estadunidense e a figuras proeminentes da
burguesia industrial e financeira no Brasil. Bougas era sogro de “Oiama Pereira Teixeira, de
Barbacena, filho do banqueiro e industrial José Pereira Teixeira” (NASSIF, 2007, s.p.). A
escolha de Boucas para liderar as negociacdes junto aos credores como representante do
Ministério da Fazenda deveu-se ao fato de ser ele, a época, um empresario com excelentes
relagbes com os EUA, sendo importante destacar que, em muitas oportunidades, Boucas
representara corporacdes estadunidenses.

N4o é demais recordar que, segundo Sonia Dias®®, a Companhia Servigos Hollerith
quase perdeu, em dezembro de 1930, o contrato de prestacdo de servigos firmado com
agéncias estatais, em funcdo de sua relacdo com os governos anteriores. Dias ressaltou que
Boucas havia, em encontro com Oswaldo Aranha, negociado um voto de confianca para a

CSH. Caso a empresa mostrasse ao novo governo a relevancia de seus servigos, 0 ministro

%8 «A cotagio da libra-peso de café tipo Santos-4, que se mantivera desde 1924 acima de 20 centavos de délar
norte-americano, [oscilou] depois da crise em torno de 10, baixando mesmo para menos de 8 depois de 1938.
O preco do café somente se [recuperou] no correr e sobretudo depois da Il Guerra Mundial” (PRADO
JUNIOR, 1998, p. 291).

% para maiores detalhes, vide no DHBB o verbete biografico de Valentim Bougas — escrito por Sonia Dias. O
Obituario do empresario, citado nas fontes primarias ao final da tese, também oferece informacdes relevantes.
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asseguraria a manutencdo do contrato de locacdo de equipamentos para Servigos
contabilisticos e estatisticos.

A publicacdo do citado artigo de Boucas no Jornal do Commércio em janeiro de
1931 simbolizava, no campo politico, seu envolvimento como intelectual com o projeto
politico financeiro do Governo Provisério. Além de apresentar Valentim Bougas como
valioso colaborador, indicava a CSH como varidvel de peso na prestacdo de servigos dos
quais e equipe econdmica de Vargas nao deveria prescindir, posto que a firma dispunha de
informacOes precisas sobre a situacdo financeira da Unido, dos Estados e seus respectivos

Municipios. As palavras de Bougas sdo bastante elucidativas nesse sentido.

Temos agora em frente de nds as vantagens da Revolugdo! Ela removeu todos os
empecilhos para uma completa revisdo constitucional, para uma remodelacdo
politica e para um novo sistema tributario, que velha a por nas médos da Unido o
controle da sua situacdo econdmica, fazendo retirar dos Estados e Municipalidades
os direitos de contrair empréstimos no estrangeiro e de taxarem 0s seus produtos
de exportacéo.”

A férmula politica proposta alinhava-se ao cesarismo’ progressista, posto que em
muito favoreceu o desenvolvimento das forcas produtivas industriais, tidas como
progressistas em comparacdo ao setor agricola. Para solucionar os problemas econdémicos
com medidas mais eficazes, Vargas deveria ser deixado em paz para agir conforme lhe fosse
mais conveniente. A conguista e o controle supremo do poder Executivo sobre os demais
estados da federacdo dependiam de um alto grau de militarizacdo, que somente o Exército
podia oferecer. Seu apoio era a chave para o projeto Nacional Autoritario em gestacédo,
sugeria claramente que a remodelacdo politica passaria pelo fortalecimento do Executivo
(MARX, 1997, pp. 85, 99).

Ao final de seu longo artigo, Boucas se identificou como diretor geral dos servicos
Hollerith. Portanto, uma vez mais € oportuno ressaltar que ndo se deve pensar as relacdes
econdmicas como desconexas da luta politica. Nossa preocupacdo, fundamentada na andlise

dos acontecimentos econdmicos e politicos, relaciona-se diretamente com a abordagem da

" Jornal do Commércio. Rio de Janeiro — Domingo, 25 de Janeiro do 1931. Ano 104. N. 22. Acervo da
Fundag&o Biblioteca Nacional — Brasil. p. 03.

™ Segundo Gramsci, o cesarismo ¢ a expressio de uma “solucdo ‘arbitral’, confiada a uma grande
personalidade” em momentos historicos em que a crise politica culmina em um instavel equilibrio de forgas. O
marxista sardo enumerou dois tipos de cesarismo, o regressivo € o progressista. “O cesarismo é progressista
guando sua intervencdo ajuda a forca progressiva a triunfar, ainda que com certos compromissos e
acomodacdes que limitam a vitoria; é regressivo quando sua intervengdo ajuda a forga regressiva a triunfar,
também nesse caso com certos compromissos e limitagdes, os quais, no entanto, tém um valor, um alcance e
um significado diversos daqueles do caso anterior. César e Napoledo | sdo exemplos de Cesarismo
progressista. Napoledo III e Bismarck, de cesarismo regressivo” (GRAMSCI, 2011, p. 76).
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construgdo da hegemonia no interior do Estado capitalista no Brasil. E importante evidenciar
que é impossivel, em formacdes sociais complexas, tratar de politica sem abordar o Estado.

A0 usarmos 0 conceito, insistimos, pensamo-lo a partir da matriz tedrica
gramsciana do Estado Integral. Trata-se, portanto, de um complexo superestrutural formado
tanto por agéncias da sociedade politica, quanto da sociedade civil. A ideia de um complexo
parece-nos adequada para indicar o sofisticado grau de interconectividade existente entre
Estado restrito e associacdes privadas representativas das classes e fragcdes no processo de
luta pela hegemonia. Na ampla rede formada pelas agremiacbes que formam as
superestruturas do capitalismo é preciso ter em conta, ainda, a funcdo estratégica
desempenhada pela imprensa, posto jornais e revistas funcionarem também como partidos
organizadores das demandas de classes, mobilizando-as politicamente.

Convem ressaltar que, conforme demonstrou Maria Leticia Corréa, o empresario
Valentim Boucas era diretor e proprietario do periédico O Observador Econdmico e
Financeiro, revista editada no Rio de Janeiro a partir de janeiro de 1936 e publicada “com
notavel regularidade até dezembro de 1962.” Durante o Estado Novo, esta empresa de
Boucas receberia 0 apoio do Departamento de Imprensa e Propaganda’?, por intermédio de
“seu diretor, Lourival Fontes” (CORREA, 2011, p. 01).

A ideia de um complexo superestrutural emerge, portanto, da necessidade de um
instrumento tedrico que ajude a dar conta do sofisticado grau de articulagdo, coexisténcia e
imbricacdo entre as muitas agéncias das sociedades civil e politica. Lancamos mao de tal
conceito para contrapd-lo aquele de “anéis burocraticos”, formulado por Fernando Henrique

Cardoso "°.

"2 Criado no més de dezembro de 1939, o Departamento de Imprensa e Propaganda era composto por cinco
divisBes: Cinema, Divulgacéo, Teatro e Turismo, Radiodifusdo e Imprensa — havia ainda as se¢es do Servigo
de Administracdo (GARCIA, 2005, pp. 141-142). As atribuicdes do DIP iam muito além da censura,
perpassando, em igual medida, pelo controle da informacéo e da educag8o nacional — articulando o nome de
Getulio Vargas ao passado e futuro da Nagdo. Fazia crer que o Brasil era sintetizado na figura de Vargas. Nao
nos compete aprofundar a discussdo a respeito do DIP e o modus faciendi do mesmo no exercicio de suas
funcBes. Para maiores detalhes, vide o livro de Virginia Fontes, 2005 — especificamente a parte Il, item, 7:
Ampliacdo do Estado e coercdo no Brasil — democracia e nacionalizagéo truncada (o DIP e o modelo da
violéncia seletiva); Dulce Pandolfi, 1999, especificamente o capitulo 9: Propaganda politica e controle dos
meios de comunicacgdo — escrito por Maria Helena Capelato. O ebook escrito por Nélson Jahr Garcia, intitulado
Estado Novo, Ideologia e Propaganda Politica, também apresenta analise aprofundada sobre as fungdes do
DIP. Disponivel em < http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/estadonovo.pdf >, Acessado em
06/julho/2014.

" Segundo Fernando Henrique Cardoso, anéis burocraticos sio as ligagBes estabelecidas entre a burocracia
estatal (do governo ou de suas empresas) diretamente com a burocracia do setor privado — sindicatos, empresas
e demais agéncias nacionais e internacionais, extrapolando as diretrizes do proprio Estado. Disso resulta a
exclusdo das classes populares dos debates fundamentais para as tomadas de decisdes do Estado-governo. Vide
tese de doutorado de Vicente Contador (2007) p. 33.
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No Brasil o Estado Integral que adquire nova formatagdo a partir de 1930
apresentou limites ao pleno desenvolvimento de aparelhos privados de hegemonia. A
formacéo do Estado Nacionalista Autoritario, ao criar condi¢cdes para o exercicio da tutela da
sociedade politica sobre Orgdos representativos das fracdes de classe na sociedade civil,
enquadrou muitos aparelhos privados de hegemonia ao Corporativismo Autoritario. Em
principio, a regra valia tanto para associa¢des de classe do operariado, quanto para aquelas
das fracbes burguesas. Cabem aqui alguns questionamentos: 1) serd que as formas
associativas das classes dominantes burguesas receberam o mesmo tratamento destinado as
da classe trabalhadora?; 2) ainda que, no rigor juridico-politico da letra da lei sindical, ndo
tenha havido distincdo, serd que a aplicacdo dessa lei pesou igualmente sobre agéncias da
sociedade civil do capital e do trabalho?

A primeira suposi¢do que fazemos para responder a tais questdes € que, segundo o
poder politico e/ou econémico das partes envolvidas, a forma de aplicacdo da lei seria
flexibilizada, resultando em tratamento distinto para associa¢des civis do capital e do
trabalho. A relacdo entre a intervencdo do Estado-governo sobre a sociedade civil e o
tratamento diferenciado conferido a entidades patronais deve ser pensado levando-se em
conta que os intelectuais orgénicos da burguesia tornaram-se colaboradores do governo
Vargas, tendo integrado ativamente inimeras agéncias da sociedade politica, a exemplo das
instituicOes do Legislativo e Executivo e de diversos 6rgdos técnicos e consultivos.

Como ressalta Maria Antonieta Leopoldi, o empresariado industrial recebeu com

I”* @ mostrou-se insatisfeito com as novas normas,

muita desconfianca a legislacdo sindica
cujos fundamentos ndo se adaptavam aquelas vigentes em seus aparelhos privados. A seu
favor argumentaram que as associagdes “empresariais ndo podiam submeter-se a mesma
regulamentacdo que a dos trabalhadores, solicitando alteracdes ao governo. Mesmo assim
optaram por se ‘oficializar’.” O CIESP foi a primeira associacdo de classe da industria a se

sindicalizar. Sua lideranca vislumbrou no sistema sindical a oportunidade para ganhar acesso

™ O decreto-lei 19.770 de 19 de marco de 1931 foi a primeira legislacdo sindical da década de 1930. De acordo
com esse decreto, somente seriam reconhecidas por lei as associa¢des classistas que tivessem a chancela do
Estado-governo e se submeter a sua tutela, via Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Receberiam a
seguinte denominagdo: “sindicatos (dmbito local), federagdes (ambito estadual) e confederagdes (ambito
nacional). Em troca a tal medida, tais agéncias da sociedade civil oficiais ganhariam posicdo de érgaos técnicos
e consultivos do governo para representar questdes de interesse de suas classes. Depois da Constituicdo de
1934, o decreto n° 24. 694, de 12 de julho de 1934, fez novas adaptagdes na “legislacdo sindical anterior.” Em
seus artigos 138 e 140, a Constituicdo do Estado Novo (10 de novembro de 1937), tentou regulamentar um
modelo corporativo para as associagdes de classe. O decreto-lei 1.402 de 05 de julho de 1939 tentou normatizar
e ordenar as organizagdes sindicais. Sofreu oposicdo dos empresarios comerciais e industriais e, devido a
presséo feita por eles, deu lugar ao decreto 2. 381 de 09 de julho de 1937 (LEOPOLDI, 2000, p. 76).
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ao Estado restrito, numa conjuntura de grave crise econdmica e urgéncia de protecionismo
governamental (LEOPOLDI, 2000, pp. 76-77).

Muitos empresarios representantes de varias fracOes burguesas — industriais,
comerciais e financeiras — tornaram-se intelectuais organicos e colaboradores do governo
Vargas, dele aproveitando-se para ampliar sua participacdo junto a agéncias da sociedade
politica. Ou seja, embora ndo tivessem participado efetivamente do levante armado que
depds Washington Luis apoiaram, de imediato, 0 novo grupo no poder e muito se
beneficiaram das politicas deles emanadas. O caso do industrial Euvaldo Lodi se configura
como o de um intelectual organico que apoiou a “revolugdo” de 1930, colaborando na
organizacdo do movimento.

E importante considerar que o intelectual organico atua nos campos do
pensamento-organizacao e da acdo politica de classe. Segundo Gramsci, a finalidade desse
“persuasor permanente” ¢ disciplinar toda a classe e mobiliza-la para uma ativa guerra de
posi¢cdo no ambito do Estado Integral. Ao ascenderem como colaboradores conquistaram
postos estratégicos para influenciar na elaboracdo das politicas de governo a serem
implementadas. Esse intelectual educa, organiza e transforma o horizonte sociocultural da
classe que representa. Com esse propésito o intelectual cria, através das agéncias da
sociedade civil, permanentes mecanismos de “padronizagdo” cultural da classe. Valentim
Boucas e Euvaldo Lodi foram empresarios que desempenharam tal papel.

A classe burguesa precisa realizar sua condicdo econémica politicamente. Noutros
termos, consolidar politicamente sua situacdo de classe. O intelectual organico viabiliza
culturalmente a acdo politica das classes/fracfes ao “educa-las” segundo os fundamentos
socioculturais que viabilizam sua participagdo no Estado Integral de modo a assegurar o
atendimento de suas demandas. Nesse sentido, na luta pela hegemonia busca-se organizar o
poder burgués junto a sociedade de classes. Tornar-se classe hegemdnica é fazer-se capaz de
dirigir a coletividade como um todo, tornando seu projeto por ela aceita. O que ndo é
possivel, é claro, sem um processo que envolva luta, coer¢do, consenso e algumas
concessoes aos dominados.

No que tange as obrigacOGes externas brasileiras, a nova configuracdo politico-
econbmica deixava claro as fragfes da classe dominante que os “interesses nacionais”
deveriam sobrepor-se aos “regionais”. Um exame do relatorio de José Maria Whitaker,
referente ao periodo 04 de novembro de 1930 a 16 de novembro de 1931, permite-nos uma
avaliacdo preliminar dessa politica de reorganizacdo das finangas nacionais, que

enfrentavam “circunstancias particularmente dificeis em consequéncia de uma revolugao (...)
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[e da decorréncia] de uma crise econémica e financeira que abalava a propria estrutura social
do universo (...)” (WHITAKER, 1933, p. 07).

Esse trecho indica a preocupacdo do ministro com o cenario econémico resultante
da Grande Depressdo que, em suas palavras, punha em risco o mundo capitalista.
Preocupava-se, igualmente, com o rumo politico do novo governo diante das dificuldades
para encontrar estabilidade politica e econdmica. A construcdo-organizacdo da hegemonia,
superando a direcdo da burguesia agroindustrial liderada pela fracdo agromercantil cafeeira
paulista da 1 Republica, demandava que as classes dominantes assegurassem recursos
materiais para custear a estrutura’™ na qual se apoiaria sua agdo politica. Para 0 Governo
Provisorio, o entendimento com os grupos financeiros internacionais era o primeiro passo de
uma politica externa conciliatoria.

A problematica que nos interessa ressaltar nesse aspecto é a funcdo especifica
exercida pelo moderno sistema de empréstimos externos na politica Imperialista das grandes
poténcias e em que medida isso atingiu o Governo Vargas. Se, por um lado, tais
empréstimos eram imprescindiveis para a emancipacdo e desenvolvimento de nacfes
capitalistas, por outro, ao contrai-los, os Estados Nacionais ficavam sob a influéncia do
credor. Para piorar a situacdo do governo, a crise mundial desencadeada em outubro de 1929
interrompeu o “afluxo regular de capitais estrangeiros que dantes normalmente alimentavam
a economia do pais e que se tinham tornado indispensaveis, nas condicGes vigentes, para o
equilibrio de suas financas externas (...)” (PRADO JUNIOR, 1998, pp. 291-292). Nelson
Werneck Sodré também analisou a funcdo imperialista dos empréstimos estrangeiros no

desenvolvimento capitalista brasileiro. Somente entre 1900 e 1930 a divida externa

cresceu de 46 para 267 milhdes de libras, a0 mesmo tempo que 0s investimentos
estrangeiros controlavam 23% do capital que funcionava no pais. (...) O
imperialismo era sécio importante do desenvolvimento capitalista brasileiro. Em
1932, os rendimentos da exportagdo tiveram [sic] 51% destinados a ajustar as
contas da divida externa e remeter lucros de investimentos estrangeiros (SODRE,
1997, pp. 76-77).

Convém lembrar que a diplomacia é a engrenagem maior da politica externa,

simbolizando a grande politica de um Estado. Ou seja, é por seu intermédio que as fracoes

"Aparelhos de hegemonia — privados ou ndo, imprensa, circulos de cultura, propaganda, escolas,
universidades, etc. A classificacdo que usamos, diferenciando Aparelhos Privados de Hegemonia (APH) de
Aparelhos de Hegemonia (AH) relaciona-se a uma busca de solugdo para um problema conceitual. Em
Gramsci, 0 modelo de APH ndo € tutelado por sociedade politica, por isso é um o6rgdo privado da classe ou
fracdo que o controla e através dele se organiza para a luta politica. No Governo Vargas o Estado Restrito
impds tutela sobre a sociedade civil, atrelando os 6rgdos de classe ao seu controle e regulamentagdo. Em
resposta a esse problema, usamos o conceito de AH para indicar as associacbes de classe que ndo se
assemelham ao modelo de APH, pois estavam sujeitas a intervencéo.
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das classes dominantes atuam nas relagfes internacionais, através de seus intelectuais
organicos. Valentim Bougas assumiu um papel diplomético ao negociar com os credores.
Coube a este empresario bem relacionado nos circulos empresariais dos EUA assumir a
tarefa de informar aos credores a diretriz politico-econémica apresentada pelo Presidente
Vargas e conduzida por sua equipe econdmica: a reorganizacdo econémico-financeira
planejada para o pais. Em discurso pronunciado a 03 de outubro de 1932, em solenidade

realizada no Teatro Municipal do Rio de Janeiro, o Presidente afirmou

Estamos sinceramente empenhados na reorganizacdo econdmico-financeira de
todo o pais, isto é, da Unido, Estados e Municipios, simultaneamente. Inspira-nos
um programa nacional de harmonia e ndo de dispersdo. A Unido tem de se
restabelecer, curando, ao mesmo tempo, todos 0s seus elementos componentes.
Entre Governo Provisorio e os Interventores, entre estes e os Prefeitos municipais,
deve haver identidade de diretrizes na ordem financeira, administrativa e
econdmica. Cumpre a todos seguir 0 mesmo rumo para uniformidade do esforco e
semelhanga dos resultados (VARGAS apud BOUCAS, 1932, p. 03).

Esse discurso de Vargas, confrontado com a introducdo do relatério Boucgas sobre
sua estadia de seis meses nos EUA — janeiro a junho de 1933 —, evidencia o objetivo do
governo de renegociar com banqueiros o pagamento das obrigacdes e obter informacdes
organizadas acerca de dividas publicas externas, realizando auditoria junto aos “circulos
financeiros onde Estados e Municipios tinham interesses ligados” (BOUCAS, 1934b, p. 03).
O empresario organizou as diretrizes que formariam o projeto centralista ja esbocgado
durante o Governo Provisorio.

Cumpre elucidar ainda a questdo referente ao intercambio comercial com o0s
Estados Unidos, outra preocupagdo do novo governo, tendo em vista assegurar a
manutencdo das exportacGes de seus produtos primarios, fonte importante de divisas.
Durante sua permanéncia nos EUA como Secretario Técnico da Comissdo de Estudos
Econémicos e Financeiros dos Estados e Municipios, Boucas recebeu telegrama do
Gabinete do Ministério da Fazenda datado de 05 de janeiro de 1933, onde o Ministro
Oswaldo Aranha, recomendava-lhe que, além de “coordenar, investigar e estudar os diversos
assuntos pertinentes a [Comissdo]”, examinasse cuidadosamente os problemas do
intercdmbio comercial de artigos como carnes congeladas, vinhos do Rio Grande do Sul,
café, trigo, etc, e que, em ocasido oportuna, apresentasse o0 resultado em relatdrio
pormenorizado (BOUCAS, 1934b, p. 05).

Isso demonstra a funcdo assumida por Valentim Bougas como intelectual orgéanico
a servico do governo. As evidéncias disponiveis levam a crer que, o exame detalhado do

conjunto das onze conferéncias por ele proferidas aos banqueiros em Nova lorque, permitira
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avaliar com mais profundidade as conexfes politicas por ele estabelecidas com o capital
estadunidense e a intermediacdo dos diversos interesses das fracOes de classe representadas,
naquele momento, por Boucas. Tratava-se de um mosaico de interesses, envolvendo
maultiplos setores empresariais € politicos.

No que tange a agroexportacdo como geradora de divisas cumpre ressaltar, como
percebeu Mendonga, o0 papel-chave desempenhado pelo setor “na geracdo das divisas
necessarias a importagdo do que fosse necessario ao novo parque industrial (...)”
(MENDONCA, 1985, p. 26). A contracdo dos mercados consumidores do café, ao incidir
sobre a receita proveniente da exportagdo afetou, igualmente, os servigos da divida. A
evidéncia disponivel no relatério do ministro Whitaker é bastante esclarecedora a esse
respeito. Em Sessao Plenaria realizada no Palacio da Guanabara em 10 de outubro de 1931,
sob a presidéncia do chefe do Governo, o ministro fez exposicdo sobre as negociacfes
realizadas para a conclusdo do terceiro funding’®. J. M. Whitaker apontou que a queda no
valor das exportacgdes, resultara

da baixa do café, a diminui¢do de procura dos nossos produtos, em virtude da
depressdo universal dos mercados de consumo, a cessacdo da entrada de capitais
estrangeiros, motivada por circunstancias externas e internas conhecidas,
determinam (...) uma situacdo cambial irresistivel, que impediu a continuacdo do
servigo de nossa divida externa (WHITAKER, 1933, p. 61).

O ministro apontou ainda, no supracitado relatorio, as linhas gerais de uma politica
econbmica que buscava equilibrar o impacto da crise no setor cafeeiro, bem como

normalizar as financas e o sistema monetario. As diretrizes essenciais dessa politica seriam

restituir ao pais a liberdade econémica, comprando o estoque de café, entdo retido,
e suprimindo, em seguida, gradativamente, as medidas perturbadoras ou
compressivas que desorganizam, no mundo inteiro, o comércio do principal artigo
da nossa producgdo; atingir e assegurar a normalizacdo financeira, realizando e
mantendo o equilibrio dos orcamentos; estabelecer uma organizacdo bancéria,
criando o Banco Central de Reservas e efetuando, em seguida, a reforma do nosso
sistema monetario; instituindo, afinal, o crédito agricola, fundando o Banco
Hipotecério Nacional (WHITAKER, 1933, p. 07).

A nomeacdo do paulista Whitaker para a Pasta da Fazenda relacionou-se com sua

vinculacdo econémico-social. Além de banqueiro, fora fundador, presidente e organizador

"® Termo usado no mercado financeiro, significando, geralmente, a substituicdo de uma divida de curto prazo
por uma divida de longo prazo. Contudo, originalmente o termo se relacionava a substituicdo de uma divida
fundada por uma com um prazo certo de vencimento (SANDRONI, 1999, p. 256).
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do Banco Comercial do Estado de S&o Paulo S/A”, “um dos grandes estabelecimentos de
crédito do pais” (BEAUCLAIR, 1974, p. 74). A experiéncia de José Maria Whitaker como
empresario ligado ao capital financeiro o levou a assumir também, a partir de dezembro de
1920, a presidéncia do Banco do Brasil, por dois anos. Ademais, era empresario ligado ao
setor cafeeiro, tendo sido fundador e proprietario de firma exportadora de café: a Whitaker
Bonfim e Companhia, em sociedade com Francisco de Azevedo Bonfim e Constantino
Panayetti, criada em 1903 (SOUZA MARTINS apud FERNANDES, 2006, p. 11). E preciso
ainda considerar que Whitaker filiara-se ao Partido Democratico de Sao Paulo, tendo sido
sua nomeagdo um modo de Vargas buscar apoio junto a fracbes das classes dominantes
paulistas.

O ministro Whitaker, liberal por convicgdo, apresentava ja naquela época uma
contradicdo em seu discurso, posto que, ao defender a intervencdo estatal para salvar o café,
contrariava o fundamento mais elementar do liberalismo: a ndo ingeréncia do Estado em
matéria econdmica. Naquele contexto de instabilidade econdmico-social era estratégico para
as classes dirigentes a nomeacdo, para a Pasta da Fazenda, de um empresario que
implementasse as diretrizes da politica financeira do novo governo, sem deixar de considerar
os interesses do setor cafeeiro, ao qual ele proprio se achava ligado por interesses
comerciais.

Cumpre elucidar que o éxito da politica financeira executada na gestao do referido
banqueiro e comerciante paulista dependeria da negociacdo com 0s paises que eram 0S
maiores credores das dividas publicas brasileiras €, ao mesmo tempo, consumidores do café
exportado por segmentos da burguesia agraria. No campo econdmico-social, dois grandes
desafios apresentavam-se, demandando solucdo: 1) a reducéo das receitas cambiais’® e 2) a
divida externa do Brasil. Geraldo Beauclair, abordando os problemas enfrentados por

Whitaker afirmou:

Whitaker defrontou-se com a acentuada redugdo das receitas cambiais, gerada,
principalmente, pelo problema do café. A divida externa do Brasil, em 1930,
alcangava a cerca de £ 250 milhdes, importancia representativa de quase duas
vezes a receita federal. Deste débito, da maior parte era credora a Inglaterra,
seguida dos Estados Unidos e da Franga (BEAUCLAIR, 1973, p. 07).

" Empresa financeira fundada em 1912, junto com Erasmo Teixeira de Assungdo e o apoio financeiro de
Vicente de Almeida Prado e Paulo Nogueira de Almeida. Para maiores detalhes, vide no DHBB o verbete
biografico de J. M. Whitaker — escrito por Jorge Miguel Mayer.

"8 E a receita oriunda da diferenca de cambio. Exemplo, (real x délar) ou seja: um produto é importado por um
determinado cambio (conversdo do dolar em real) e no pagamento o dolar sofreu desvalorizagdo. O importador
pagara no valor do délar do dia do pagamento e consequentemente, terd uma receita cambial.
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Curiosamente, quando em junho de 1931, o Governo Federal comegou a destruir as
quase trés milhdes de sacas excedentes compradas e armazenadas com o propoésito de conter
a queda dos prec¢os, 0 ministro renunciou em protesto a tal medida. O método de intervencao
adotado pelo governo ndo agradava ao empresario liberal que, coordenando uma intervencao
econdmica para salvar o café, ndo se conteve diante de tamanho radicalismo. E pertinente
ressaltar que, durante a década de 1930, a crise econdmica levaria muitos economistas
liberais™ a aderirem as teses de John Maynard Keynes, tendo em vista organizar e executar
uma politica econémica intervencionista capaz de livrar a economia capitalista do colapso.

A diminuicdo da procura pelo café incidiria, de forma inevitavel, sobre os
compromissos financeiros externos. Segundo Anténio Mendes Janior e Ricardo Maranhéo,

o0 aprofundamento da depressdo econémica acentuou a gravidade dos

problemas gerais do pais e das grandes massas. Os pregos do café, caindo em 1931
a menos de um quarto do seu valor-ouro por saca, causaram o fechamento ou a
reducdo das atividades em muitas fazendas. Para fazer frente a situacdo, [0
Presidente Vargas] nomeou o paulista José Maria Whitaker para o Ministério da
Fazenda e criou o Conselho Nacional do Café (MENDES JR & MARANHAO,
1989, p. 96. Vol. 04).

Destacamos a visita ao Brasil, em 1931, de sir Otto Niemeyer, representante do
Banco da Inglaterra. A chamada Missdo Niemeyer sugeriu, dentre outras medidas, a
transformacdo do Banco do Brasil em um Banco Central (CORAZZA, 2006, pp. 3-4). Fora
0 empresario Valentim Boucas o responsavel pela conexdo entre o Governo Provisorio e
fragdes do capital financeiro internacional, na qualidade de encarregado da diplomacia
financeira do novo governo junto as grandes corporacfes financeiras credoras do Brasil. As
evidencias disponiveis permitem considerar que ele representava, na condicao de intelectual
organico, interesses de distintas frac6es do capital estadunidense. Nesse caso, sua fungédo de
intelectual soma-se a acdo politica, i.e., a habilidade de projetar e organizar um projeto
dotado de forca moral e educadora das vontades coletivas.

%John Kenneth Galbraith constitui exemplo de economista e diplomata liberal que aderiu a matriz keynesiana.
Tendo assistido, em 1929, a quebra da bolsa de valores de Nova lorque e o consequente desastre financeiro dos
anos 1930. Exerceu diversas fungBes durante as administragdes do Partido Democratico. Aprendeu muito no
exercicio do poder. Em 1937, Galbraith, de origem canadense, naturalizou-se estadunidense. Foi consultor do
presidente Franklin Roosevelt no periodo de 1933 a 1945, participando ativamente da politica para reativar a
economia americana. Foi vice-diretor de Administracdo de Pregos em Washington, EUA, durante a Segunda
Guerra Mundial. Sua gestdo no controle dos pre¢cos marcou significativamente suas posicGes tedricas acerca da
formacéo de precos no sistema industrial. Concluiu, através de suas experiéncias, que as modernas sociedades
capitalistas, com seus monopélios e cartéis, eram um fato consumado, que deviam ser enfrentados por parte da
sociedade e do Estado. Com esse objetivo, formulou o conceito de poder compensador, e sugeriu, para
enfrentar os monopolios, que a sociedade se organizasse em distintos blocos de pressao. Esse papel caberia aos
sindicatos, cooperativas e ligas de defesa do consumidor.
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Uma analise mais profunda, todavia, demonstra que a Missdo Niemeyer
representou, na verdade, um instrumento da pressdo a servi¢o do capital financeiro inglés.
Otto Niemeyer vinha verificar as condi¢gdes de protecdo aos interesses de investidores e
banqueiros portadores de titulos das DPEX brasileira. Sua viagem fora negociada entre Julio
Prestes, entdo eleito Presidente de Republica, e os representantes do Banco da Inglaterra
durante a visita de Prestes a essa instituicdo financeira em julho de 1930. E importante
perceber que a visita do preposto do capital inglés estava negociada antes mesmo do
governo Vargas.

O grupo Rothschild mantinha a politica de “condicionar a concessdao” de
empréstimos ao Brasil a visita de um perito financeiro britanico incumbido de estudar, in
loco, a situacdo econdmica do pais, bem como as condicBGes para a criacdo de um banco
central e a adocdo das medidas ditadas por grupos financeiros estabelecidos em Londres
visando a estabilizacdo cambial (PAIVA ABREU, 1974, pp. 14-15). Nesse aspecto da
andlise fica clara a relagdo visceral entre 0 econémico e o social que se processava através
da sua figura intelectual. Conforme ja assinalado, naquela conjuntura fracbes do capital
financeiro travavam uma disputa intercapitalista pela influéncia na América Latina. O Brasil
representava, portanto, expressivo terreno nessa luta entre grupos financeiros na esfera
geoecondmica. As inversdes de capital eram o cabo de guerra entre grandes corporacées que
investiam seu capital em diferentes setores da economia brasileira. Segundo Marcelo de

Paiva Abreu,

O investimento privado britanico concentrava-se, em 1930, em estradas de ferro e
servigos publicos; o capital norte-americano, por sua vez era relativamente mais
importante em novos campos de atividade, tais como indUstria manufatureira,
derivados de petr6leo e comércio, além de servicos publicos. (...) O fato de em
1930 o investimento britanico ainda corresponder a mais do dobro do investimento
norte-americano e de importancia crucial para a compreensao da rivalidade anglo-
americana no Brasil durante a década [de 1930] (PAIVA ABREU, 1974, p. 09).

Paiva Abreu (1974, pp. 9-10) menciona que o capital britanico era essencial para o
governo brasileiro financiar a compra dos estoques excedentes de café, uma vez que grupos
financeiros de Nova lorque ndo tinham igual interesse. Argumentavam que a politica de
valorizacdo cafeeira contrariava a legislacdo estadunidense antitruste. Nesse caso, a praga
financeira de Londres mostrava-se a melhor alternativa para o Governo Provisorio. Contudo,
a partir de 1930, a predominancia de Londres como eixo financeiro comecava a declinar.

Instalado no poder de forma precéria e tendo que enfrentar grave crise cambial, o

Governo Provisorio encontrava-se vulneravel as “pressdes por parte de interesses
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estrangeiros no sentido de adotar politicas compativeis com a manutengdo dos pagamentos
externos” (PAIVA ABREU In: PAIVA ABREU, 1990, p. 80). Diante dessa instavel
conjuntura, o governo Vargas fez frente a poderosos blocos de pressdo formados por fragdes
do capital financeiro internacional que disputavam influir na formulacdo de politicas
econdmicas que atendessem a suas demandas.

Com a crise cambial instalada no comego dos anos 1930, o Estado restrito passou a
monopolizar o mercado de cdmbio, assumindo o Banco do Brasil a condicdo de agente desse
monopolio (SILVA, In: D"’ARAUJO, 1999, p. 146). O relatorio Whitaker menciona que,
além da venda de cambiais, tal monopdlio estendia-se, outrossim, sobre a compra de letras
de exportacdo. Tais medidas culminaram com a reducdo das remessas ao estrangeiro,
deixando transparecer que politicas intervencionistas no mercado cambial para conter a
‘sangria’ de cambiais desagradavam aos credores, na medida em que muitos sentiam que seu
capital investido na aquisicéo de titulos das DPEX corria riscos (WHITAKER, 1933, p. 26).

No ja citado relatério apresentado ao chefe do Governo Provisorio por José Maria
Whitaker este ressaltava que, com a finalidade “de salvar o crédito do pais” foram enviadas
a

Europa, como cobertura de necessidades imediatas e inadiaveis, o restante do ouro
que ainda havia no Pais, isto é £ 7. 541.238,5,8, das quais £ 4. 376. 980, 5,6 do

Banco do Brasil e £ 3.164.258,0,2 da Caixa de Estabilizacdo (WHITAKER, 1933,
p. 26).

Antes da década de 1930 “a politica econdmica externa brasileira”, embora
reservasse aos EUA lugar privilegiado por conta “do seu crescente poder de barganha no
Brasil, caracterizava-se pela énfase na manutencdo de uma alternativa econbémica que
contrabalancasse a influéncia estadunidense através “da diversificagdo dos parceiros
econdmicos e financeiros.” Esta politica de ‘resseguro’ fora aplicada durante a década de
1920, “quando Londres ainda se constituia em vital fonte alternativa de recursos financeiros
para o Brasil, especialmente no caso dos empréstimos necessarios a operacdo politica de
valorizagdo do café” (PAIVA ABREU, In: FAUSTO, 2007, Tom. 3, Vol. 11. p. 17). Durante
0s anos 1930 tal politica mostrou-se, a principio, “de dificil aplicagdo.” Por um curto

periodo houve

aumento da influéncia britanica, explicado em parte pela deterioragdo das relagdes
politicas entre o Brasil e os Estados Unidos a raiz do exagerado apoio de
Washington ao Governo deposto em novembro de 1930, em parte pela maior
generosidade da praca de Londres na concessdo de empréstimos de curto prazo, o
poder de barganha dos Estados Unidos, em vista de seu déficit comercial no
intercdmbio com o Brasil, pdde materializar-se sob a forma de concessoes
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brasileiras na area econdmica (PAIVA ABREU, In: FAUSTO, 2007, Tom. 3, Vol.
11. pp. 17-18).

Somente em 1933-1934 é que se perceberia o fortalecimento da influéncia dos EUA
no pais, resultando “na negocia¢do de um tratado de comércio entre o Brasil ¢ os Estados
Unidos, a despeito da resisténcia das autoridades brasileiras, bem como na introducdo de um
regime cambial relativamente liberal em 1934-35.” No tocante a politica externa brasileira
da década de 1930 ela inicialmente priorizou “o pagamento das obrigagdes brasileiras, com
o intuito resguardar a imagem e o crédito do pais” (PAIVA ABREU, In: FAUSTO, 2007,
Tom. 3, Vol. 11. p. 18). Valentim Boucas fora importante agente politico-empresarial nesse
processo.

A respeito da luta dos representantes classistas da industria brasileira no Legislativo
Federal com o objetivo de reformular o Tratado Comercial de 1935, sdo interessantes as

considerac@es formuladas pelo deputado Roberto Simonsen, ao afirmar que, na condicao de

membro da Cémara Federal dos Deputados, ndo [foi] favoravel a elaboracdo do
tratado de 1935, entre o Brasil e os Estados Unidos, nos termos em que foi
concluido, porque [julgou] insuficientes os seus dispositivos para atender a grande
e real aproximagdo econdmica, comercial e financeira que desejava para os dois
paises (SIMONSEN, 1973, p. 157).

2.5. A Comissao de Estudos Econémicos e Financeiros de Estados e Municipios

Criada pelo decreto n°. 20.631, de 09 de novembro de 1931 a Comisséo
subordinava-se ao titular da Pasta da Fazenda, responsavel por sua direcdo. Era formada por
quatorze membros, a saber: Oswaldo Aranha (Ministro da Fazenda); Anténio Carlos Ribeiro
de Andrada (Presidente da CEFEM); J. G. Pereira Lima; Agenor de Roure; José Carlos de
Macedo Soares; Juarez Téavora; Oscar Weinschenck; Eugenio Gudin; Joaquim Catramby;
Alceu de Azevedo; Waldemar Falcdo; Mario de Andrade Ramos; Luiz Betim Paes Leme e
Valentim Fernandes Boucas (Secretario Geral e Representante Técnico dos Ministérios da
Justica Negdcios Interiores e da Fazenda).

O decreto era um instrumento legal que visava promover, no campo econémico e
financeiro, uma unidade de diretrizes entre Governo Provisorio, estados e prefeituras,
mediante intervencdo administrativa da Unido. Seu primeiro artigo era claro quanto as
atribuicdes da CEFEM:
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Proceder ao estudo minucioso da situagdo econémico-financeira de cada Estado e
seus Municipios, facultando ao Governo Provisorio, com os subsidios que Ihe
oferecer, a decretacdo de medidas necessarias a reorganizacdo econdmica e
administrativa do pais (apud BOUCAS, 1934a, p. 12.

Uma analise do contetido do decreto demonstra que ele inaugurava, no &mbito das
financas puablicas, uma diretriz politica de carater intervencionista junto a estados e
municipios do pais. No entanto, isso demandava a composicao de técnicos aptos a organizar
informacOes e tracar planos de acdo nas malhas das agéncias da sociedade politica,
estipulando as medidas politicas a serem adotadas pelo governo no campo das financas
publicas. E um equivoco pensar que o cunho técnico exclua as questdes politicas relativas as
funcdes desempenhadas por intelectuais na condicdo de colaboradores de 6rgdos técnicos e
consultivos do Estado restrito. Tanto Valentim Boucas quanto Euvaldo Lodi participaram de
forma ativa nas associac@es civis de classe e também junto a agencias da sociedade politica.
A interconexdo entre estas formava nucleos “organicos de gestdo politica do capitalismo”
(FIORI, 2001, p. 124).

Conforme declaracdes do ministro Whitaker, os estudos elaborados pela Comissao
respaldaram o Governo Provisorio, auxiliando-o a “firmar as sélidas diretrizes do plano de
reajustamento econémico financeiro do Brasil” (BOUCAS, 19344, p. 07). Tratava-se de um
espaco de pesquisa, estudo e analise de dados relativos a situacdo financeira do pais, visando
criar condicBes para a formulacdo de planos capazes de conter a evasdo de divisas e de
chegar a um novo entendimento com os credores internacionais. Oswaldo Aranha, Ministro
da Fazenda, em relatorio apresentado ao Presidente Vargas ressaltara o importante papel
exercido pela CEFEM, presidida por Antonio Carlos Ribeiro da Andrada e Secretariada por
Valentim Boucas (ARANHA, 1933, p. 59).

A formacédo da Comissao inaugurou um projeto de fragdes da classe dominante no
Estado capitalista cuja finalidade era redefinir as diretrizes da politica financeira nacional.
Tratar-se-ia de um instrumento para reorganizar o bloco no poder que permitiria as agéncias
da sociedade politica, sob controle da Unido, exercer maior intervengdo junto a economia
brasileira. A formulacdo de uma grande politica que compreendia a conservagdo das boas
relagcGes com os credores e grandes financistas proprietarios dos titulos das DPEX.

E importante ressaltar a conjuntura inovadora que se abrira a partir de 1930.
Segundo Leopoldi, nessa década os industriais acompanharam o surgimento da “era
keynesiana” e, por conseguinte, “a transi¢cdo do liberalismo econdmico (a época chamado de

livre-cambismo) para o protecionismo no comércio internacional.” Ao colocar em pratica
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politicas protecionistas, 0s governos dos Estados Unidos, Inglaterra e Alemanha reforgaram
essa diretriz em &mbito internacional (LEOPOLDI, 2000, p. 111).

Tal mudanga tambeém afetaria o Brasil, resultando em conflito de interesses entre as
classes representadas por Valentim Boucas e Euvaldo Lodi ainda em 1932. Bougas,
secretario da Comissdo de Estudos Financeiros e Econémicos dos Estados e Municipios, ai
expds um trabalho propondo “a extin¢do definitiva dos impostos alfandegarios, a ser
executada progressivamente ao longo de um periodo de cinco anos.” Houve reagdo imediata
dos industriais, liderados por Euvaldo Lodi e Vicente Galliez, membros da Federacdo das
Industrias do Rio de Janeiro, que criticaram Bougas, afirmando a necessidade de protecéo
também para o setor industrial (LEOPOLDI, 2000, pp. 111-112).

Né&o obstante o argumento usado por Boucas para criticar o protecionismo ao setor
produtivo fabril se fundamentasse na divisdo entre indistrias “artificiais” e industrias
“naturais”, estamos certos de que a oposi¢cdo ao protecionismo industrial ndo pode ser
explicada, simplesmente, como fruto desse pensamento. O fato de ser ele presidente e socio-
proprietario da Companhia Servigos Hollerith, recebendo lucrativos royalties pela prestacdo
desse servico também seria uma variavel fundamental.

Os servigos prestados pela CSH ao Ministério da Fazenda e demais agéncias
estatais foram descritos pelo Ministro Arthur de Souza Costa em relatério apresentado a
Getulio Vargas relativo ao exercicio de 1935. Nele Costa informaria ao Presidente que
incumbiu a Companhia Servicos Hollerith S/A de realizar estudos necessarios a
“reorganizacdo do Imposto sobre a Renda, [0S quais] deverdo ser apresentados dentro da
primeira metade deste ano.” O ministro justificava a escolha da Hollerith pelo fato de ja ser
ela contratante responsavel pela mecanizacdo de grande parte dos servigos internos ndo so
do Ministério da Fazenda, mas também de outros Ministérios (SOUZA COSTA, 1935, p.
27).

Essa evidéncia demonstra a conexao mantida pela empresa de Boucas com agéncias
estratégicas da sociedade politica, prestando servicos que subsidiariam até mesmo estudos
que atendessem as demandas Estatais. E interessante a mencéo do Ministro Souza Costa ao
fato de que, uma vez feita a experiéncia, considerava usar os servicos da firma para elaborar
um estudo que orientaria o plano geral do Ministério da Fazenda. O empresario santista
encontrou condicdo mais que oportuna para radicar-se junto ao “pessoal do Estado”,
segundo Poulantzas. O saber cientifico e tecnoldgico oferecido investia no Estado capitalista

0 grupo representado por Bougas através de relagdes “organicas entre saber ¢ poder, entre
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trabalho intelectual (saber-ciéncia investido na ideologia), e as relagBes politicas de
dominagdo (...)” (POULANTZAS, 2000, p. 53).

Outro ponto de desentendimento entre os interesses das fracdes do capital
representadas por Valentim Boucas e o0s industriais brasileiros, relacionava-se ao
drawback.?® Em parecer apresentado ao Conselho Federal do Comércio Exterior™, em
agosto de 1935, Boucas discordou do anteprojeto de lei proposto por empresarios industriais
ali representados por Euvaldo Lodi — que excluia “dos beneficios do drawback as matérias-
primas fundamentais de qualquer industria (...)” (BOUCAS, 1953, p. 89). As objecGes do
empresario santista ao conteddo do anteprojeto foram assim expressas no parecer

apresentado ao Conselho Federal do Comércio Exterior:

No usufruto dos beneficios do drawback, portanto, devemos incluir as matérias-
primas necessarias a producdo das mercadorias das indlstrias extrativas,
manufatureiras e comerciais, reconhecidas em condi¢cbes de competir, nos
mercados externos, com as similares estrangeiras (BOUCAS, 1953, p. 92).

A ascensdo de Bougas junto as agéncias estratégicas da sociedade politica permite
confirmar o quanto este empresario € seu grupo encontraram espaco no Estado restrito na
qualidade de consultores e avaliadores de projetos politicos formulados durante o governo
Vargas. Nesse ponto da analise convém elucidar que os interesses econémicos do
empresario santista e seus representados entraram em ‘rota de colisdo’ com as demandas
formuladas por empresarios industriais nacionais que faziam restri¢des a entrada do capital
estrangeiro no Brasil junto a setores em que viesse a competir com o capital nacional em
condi¢cdes mais vantajosas. As agéncias técnicas e consultivas tornaram-se, também, locus
da disputa politica entre liderangas empresariais.

Em parecer apresentado ao Conselho Federal do Comércio Exterior a 07 de
outubro de 1935, Valentim Bougas criticou o industrial Euvaldo Lodi, igualmente membro
do Conselho. A questdo em debate era o protecionismo aduaneiro as fabricas brasileiras.
Para o primeiro, 0 protecionismo resultava em restricdo ao intercambio comercial do Brasil
com outros “grandes mercados consumidores de matérias-primas”, produzidas no pais
(BOUCAS, 1953, p. 104). Argumentando em favor do capital estrangeiro no Brasil, Bougas

afirmou que:

80«0 drawback consiste na devolugdo dos impostos de importacdo aos industriais que produzem para
exportacdo” (LEOPOLDI, 2000, p. 117 / nota 58).

81 Criado pelo Decreto n° 24.429, de 20 de junho de 1934. Sua criagdo se inseria no quadro das reformas
politico-administrativas centralizadoras e intervencionistas do Governo Vargas, no campo econdmico e social.
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As empresas estrangeiras, que para o Brasil trouxeram os seus capitais, ndo séo
socias comanditarias, mas sOcias solidarias da nossa economia. Seu éxito
financeiro depende estreitamente do progresso material na nacdo, do seu
reerguimento econdmico, da sua sempre crescente prosperidade. (...) O dever das
empresas estrangeiras que emprestam o concurso inestimavel do seu capital ao
trabalho nacional é o de participar da luta em que todos igualmente nos
empenhamos hoje para a solucdo de nossos problemas econémicos, aliando-se a
campanha coletiva para a nossa reabilitacdo financeira. (...) (BOUCAS, 1953, p.
134).

O pensamento econémico liberal demonstrado por certos agentes € um aspecto
interessante a se destacar. Os principais grupos técnicos da administracdo também se
alinhavam ao liberalismo. Critica do protecionismo estatal para as fabricas, chamadas de
indUstrias “artificiais”, tal filosofia acabou colocando-os em conflito com empresérios
industriais defensores do protecionismo. Segundo Geraldo Beauclair o pensamento
econémico liberal prevalecia entre os principais gestores fazendarios. O caso tornado
classico na historiografia brasileira é o debate entre Eugénio Gudin Filho® e Roberto
Simonsen acerca do planejamento econémico. Contudo, Valentim Boucas, técnico do
Ministério da Fazenda, também se vinculava ao liberalismo econdmico e, no entanto,
defendia o planejamento econémico (BEAUCLAIR, 1974, p. 15).

No que tange as motivacdes econdmico-sociais dessa objecdo de Boucas a perda
dos direitos do drawback para matérias-primas, elas ficam claras ao tomarmos ciéncia de

gue estava ele também vinculado & exploraco das atividades extrativistas da borracha®® na

8 Formado em engenharia pelo curso da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, graduando-se no periodo de
1901 a 1905. Iniciou a carreira de engenheiro em 1906, quando a Light o contratou para trabalhar na
construgdo de uma represa em Ribeirdo das Lajes, com o propésito de fornecer energia elétrica ao Rio de
Janeiro. Em 1907 foi contratado pela empresa Dodsworth & Cia para trabalhar nas obras de canalizac¢&o do rio
Carioca, realizadas durante a administracdo do prefeito Francisco Pereira Passos. Tornou-se sécio daquela
empresa. Em 1910, mudou-se para o Ceard, onde coordenou a construcao da represa de Aracape, encomendada
a Dodsworth & Cia pelo governo do estado. Em 1913, uma vez concluida a obra da represa, Gudin “mudou-Se
para Pernambuco, cujo governo igualmente requisitara os servigos de sua firma. Organizou a instalagdo da rede
de bondes elétricos em Recife e trabalhou na formacéo da Pernambuco Tramways and Power Co., empresa
com participacéo de capitais ingleses que se tornaria concessionaria dos servicos de bondes, forca, luz, gas e
telefone do estado. Dirigiu essa companhia até 1922, quando, implantadas as primeiras linhas de bondes na
capital pernambucana, retornou ao Rio de Janeiro, onde assumiu a direcdo-geral da Great Western of Brazil
Railway Co., cargo que ocuparia por quase 30 anos. Revelou-se, entdo, um defensor da eficiéncia do transporte
ferroviario e da navegacdo de cabotagem no Brasil, por ser este um pais de dimensdes continentais.” A partir
de 1930, fez parte de alguns dos relevantes 6rgdos técnicos e consultivos criados pelo governo federal. Como,
por exemplo, a Comisséo de Estudos Financeiros e Econdmicos dos Estados e Municipios, a Comissdo Mista
de Reforma Econdmica e Financeira, o Conselho Técnico de Economia e Finangas e a Comissdo de
Planejamento Econémico. Foi Ministro da Fazenda, exercicio de 25/08/1954 a 13/04/1955. Para maiores
detalhes, vide no DHBB o verbete biogréfico de Eugénio Gudin Filho — escrito por Vilma Keller.

8 Quando foi deflagrada a Segunda Guerra Mundial, 0 Jap&o ocupou no Oriente as regides produtoras da
borracha. Isso resultou em grave problema aos Estados Unidos e paises aliados, uma vez que a borracha
sintética ainda estava em fase experimental. Para tentar suprir tal demanda os EUA voltou-se para a borracha
brasileira. No entanto, ndo foi possivel desenvolver a producdo brasileira em larga escala, “e a exportagao
passou apenas de 9.000 toneladas (1940) para 14.500 (1944)” (PRADO JUNIOR, 1998, p. 302). Para detalhes
a respeito da economia extrativista da borracha, vide Darcy RIBEIRO (1995, pp. 227, 328, 329, 330).
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Amazodnia. Cabe ressaltar que Bougas era vinculado a “subsidiaria brasileira da Goodyear,
que vendia pneus para o estrangeiro sem precos maximos” (SECRETO, 2011, p. 104).

Se, por um lado, ndo era possivel prescindir do capital estrangeiro, por outro, fazia-
se mister a regulamentacdo, via Estado cesarista de tipo progressista, da acdo econdmico-
financeira de governos estaduais e municipais. Com isso, seriam reorientadas as politicas
financeiras coordenadas pela CEFEM, buscando melhor entendimento com os credores. S&o
expressivas as palavras do Ministro Aranha, registradas na ata n° 01, da Sessdo de 26 de

dezembro de 1931. Segundo ele,

A autonomia politica dos Estados brasileiros devia assentar sobre a comunhdo
econdmica e a solidariedade financeira. A unidade dos nossos interesses é
incompativel com a diversidade de critérios, de normas financeiras e de orientagéo
econdmica. Precisamos fazer a unidade real, a solidariedade efetiva da atividade
dos Estados. Esta sera a maior obra da revolugdo. Ndo devemos restringir a
autonomia politica das unidades federativas, antes, alarga-la, mas a nova ordem de
coisas ndo podera repousar sobre a absoluta licenca dos Estados em matéria
econdmica e financeira. A crise financeira da Unido, é ainda, mais uma crise
financeira dos Estados (ARANHA apud BOUCAS, 19344, p. 09).

A primeira reunido da Comisséo ocorreu em 26 de dezembro de 1931, presidida
pelo Ministro da Fazenda, tendo a ela comparecido Oscar Weinschenck, José Carlos de
Macedo Soares, Joaquim Catramby e Valentim Boucas, este Ultimo na qualidade de
consultor técnico. A organizacdo de um plano de acdo para o grave problema que se
afigurava devido aos compromissos externos dependia de que o bloco no poder fosse capaz
de organizar a unidade de diretrizes politicas necesséarias. O discurso de Aranha indicava as
medidas intervencionistas a serem adotadas pelo Governo Federal com a finalidade de
exercer maior controle sobre a “organizagdo financeira dos Estados” (ARANHA apud
BOUCAS, 19344, p. 10).

A questdo do intervencionismo estatal na economia desdobrou-se no debate
planificacdo versus liberalismo, protagonizados por Roberto Simonsen e Eugénio Gudin.
Outro ponto significativo ¢ a relacdo de acentuada dependéncia da economia brasileira para
com o comercio exterior, disso resultando a importéancia atribuida aos tratados de comércio
como fornecedores de divisas. E conveniente ter em conta as “relagdes organicas entre a
politica interna e a politica externa de um Estado.” E preciso fazer uma distingdo entre as
grandes poténcias capitalistas, possuidoras de um maior grau de autonomia internacional, “e

outras poténcias” e outras “formas de governo” (GRAMSCI, 2011, pp. 281-282).

Excelente estudo sobre a economia extrativista da borracha brasileira durante a Primeira Republica foi escrito
por Maria Ligia Coelho PRADO e Maria Helena Rolin CAPELATO - publicado na cole¢do HGCB, tomo I,
vol. 08.
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Em matéria de politica econdmico-financeira ndo poderia haver a absoluta licenca
dos estados. Trava-se de retificar os rumos do pais em sua relacdo com o capital financeiro.
No contexto do documento analisado a CEFEM estudaria as causas da “faléncia quase total
da politica financeira dos Estados”, esclarecendo a opinido publica do pais e reorganizando a
estrutura de suas diretrizes politicas. A Comissdo organizaria a politica interna no plano
financeiro, estabelecendo projetos que deveriam nortear a politica externa também neste
campo (ARANHA apud BOUCAS, 19344, p. 10).

A segunda reunido da CEFEM aconteceu “no edificio do Tesouro Nacional”, em 06
de abril de 1932, sob a presidéncia do Ministro Aranha, com a participagdo de Antonio
Carlos Ribeiro de Andrada, J. G. Pereira Lima, Joaquim Catramby, Eugenio Gudin Filho,
Alceu d"Azevedo, Agenor de Roure e Valentim Boucas, Secretario Técnico da Comisséo.
Também estiveram presentes “Ary Parreiras, Hercolino Cascardo e Serba da Motta,
interventores federais respectivamente nos Estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte
e Maranhdo, e Marcos de Souza Dantas, Secretario da Fazenda do Estado de S3o Paulo”
(BOUCAS, 1934a, p. 137).

O ministro convidou Antonio Carlos Ribeiro de Andrada para presidir os trabalhos,
argumentando ser ele profundo conhecedor dos assuntos financeiros. Aranha declarou que,
passando a condi¢do de “simples membro da Comissdo, se submeteria com prazer as
determinagdes do diretor dos trabalhos” (BOUCAS, 1934a, pp. 137-138). Além da longa
trajetéria de Andrada na vida publica® e de sua experiéncia como ex-ministro da Fazenda,
ndo se pode desconsiderar que, tendo sido um dos grandes articuladores do movimento de
1930 e proveniente de tradicional familia de representantes da classe dominante agraria de
Minas Gerais, seria imprudente exclui-lo da participacdo no Conselho.

Ao assumir a presidéncia, Andrada agradeceu ao ministro e mencionou que
“nenhuma outra obra tanto recomendaria 0 movimento revolucionario, ao juizo dos
contemporaneos e da posteridade, como esta, que visara a reconstituicdo das financas dos
Estados brasileiros” (BOUCAS, 1934a, pp. 137-138). Apos ler o relatério de Bougas,
Andrada anunciou que as matérias para o estudo seriam entregues aos membros da CEFEM.
O ministro Aranha propds que fosse entregue a “uma pessoa entendida em assuntos
econOmicos, estranha a Comissdo” a tarefa de estudar a “situagcdo de cada Estado.” Segundo

Aranha, a organizagdo de um grupo de colaboradores da Comissdo resultaria em maior

8 Deputado Federal, MG — 1911-1917; Ministro da Fazenda, exercicio de 1917-1918; Deputado Federal, MG
— 1919-1925; Senador, MG — 1925-1926; Presidente do Estado de Minas Gerais, exercicio de 1926-1930;
Constituinte em 1934; Deputado Federal, MG — 1935-1937. Para maiores detalhes vide verbete biografico no
DHBB — escrito por Mauro Malin.
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facilidade para a formulacdo de “conclusdes gerais dos trabalhos em andamento”
(BOUCAS, 19344, p. 138). A ata registra que alguns participantes da Comissdo opuseram-se
a proposta do ministro sendo, contudo, voto vencido. A fonte ndo registra os nomes dos que
votaram a favor ou contra, 0 que nos impede de chegar a uma conclusdo sobre a posicao de
Boucas.

Ao buscar ampliar a participacdo de intelectuais colaboradores da Comisséo,
Aranha atuava no sentido de robustecé-la no campo sociopolitico e sociocultural. Entre as
pessoas lembradas com a finalidade de “desempenhar a incumbéncia proposta pelo
[Ministro da Fazenda]”, figuravam Arthur Torres Filho (presidente da Sociedade Nacional
de Agricultura), Edmundo de Miranda Jorddo, Jodo Felippe Pereira, Ledo Velloso, Léo de
Affonseca, Ramalho Ortigdo, Souza Reis e Victor Vianna. Antonio Carlos Ribeiro de
Andrada foi autorizado pela Comissao “a proceder a escolha de outros nomes até que ficasse
completo o nimero de relatores, de modo que coubesse um Estado [a] cada um, e a convidar
os ja propostos” (BOUCAS, 19344, p. 138).

Sergio Miceli, em trabalho intitulado Intelectuais a Brasileira, assinala que, dadas
as circunstancias do periodo, os titulares de agéncias do Estado restrito tinham interesse em
contratar servicos de consultoria a serem prestados por grupos de especialistas. 1sso vinha de

encontro a uma necessidade gerada

em face da crise de hegemonia que afetava os procedimentos até entdo vigentes no
processo de tomada de decisdes, [nesse sentido], o recrutamento de novas
categorias de agentes especializados [vinha] atender as exigéncias postas ao
exercicio rotineiro do trabalho de dominacédo. Eis, portanto, uma das dimensGes
capazes de dar conta do perfil mais sofisticado do aparato institucional em vias de
ser implementado (MICELI, 2001, p 296).

Miceli ressalta a existéncia de uma segunda dimensdo nesse processo que “nao
deve ser negligenciada.” Diante do contexto analisado, impossibilitado “de fazer valer seus

pontos de vista” nas agéncias sob sua crescente intervengao,

o Estado, ou melhor, as fragdes da classe dirigente profissionalizadas no trabalho
politico e que assumiram o controle da maquina estatal, se vé instado (...) a
conceder voz e voto aos porta-vozes dos grupos de interesse concorrentes
(MICELL, 2001, p. 296).

O quadro apresentado por Miceli é capital para entendermos a finalidade da
CEFEM. Tratar-se-ia de uma agéncia da sociedade politica por cujo intermédio intelectuais
eram recrutados para tornarem-se consultores do Estado em assuntos econémicos e

financeiros, elaborando e organizando as diretrizes que pautariam as agdes do Governo. Em



81

sessdo de 30 de abril de 1932, lavrada na ata n° 3, foi registrada a analise e posterior resposta
da Comisséo a proposta recebida pelo estado do Par4 de um banqueiro inglés. Presidida por
Antbnio Carlos Ribeiro de Andrada, a reunido contou com a presenca de Alceu d”Azevedo,
Eugénio Gudin Filho, J. G. Pereira Lima, Joaquim Catramby, Oscar Weinschenck e
Valentim Boucas (BOUCAS, 1934a, pp. 140-144).

Bougas apresentou trabalhos “concernentes a divida externa de cada Estado, tendo
sido analisada a situacdo de alguns estados em relagdo aos seus compromissos externos, o
que motivou providéncias de carater urgente.” A Comissdo decidiu enviar oficio aos
Interventores estaduais solicitando que toda e qualquer proposta apresentada por credores
estrangeiros lhes fosse remetida sem demora. Os membros da Comisséo ressaltaram a
relevancia de lembrar ao chefe do Governo Provisorio de comunicar aos Interventores “que
nenhum acordo com seus credores [deveria] ser levado a termo sem prévia anuéncia da
Comissdo, a fim de evitar que os estudos em elaboracdo possam vir a sofrer graves
embaragos” (BOUCAS, 19344, p. 139).

Considerando as analises da CEFEM como expressdo e sintese de uma época,
pode-se perceber o forte viés intervencionista por ela adotado. Para evitar o descontrole da
situacdo o Governo Federal deveria centralizar todas as negociagdes com os credores,
vedando as unidades da federacdo qualquer autonomia na (re)negociacdo dos contratos das
DPEx com o capital estrangeiro. Evidenciava-se, dessa forma, a afirmagdo de uma
perspectiva autoritaria, que culminaria no cesarismo progressista a manifestar-se em outubro
de 1937. Néo tardaria para que a propria Republica Parlamentar sofresse criticas oriundas de
muitos intelectuais.

Joaquim de Magalhdes Cardoso Barata®™, Interventor militar no estado do Para,
escreveria a Comissdo informando sobre a proposta apresentada por um sindicato de
credores de Londres ao governo estadual onde solicitavam que o0 estado quitasse 0S
“empréstimos externos, capital e juros atrasados desde 01 de janeiro de 1921 até 01 de
janeiro de 19327, e se elevavam até 1932 ao valor de £ 4. 466.457 — 0 — 0. A proposta foi
analisada pela CEFEM que, a principio, constatou ser bastante vantajosa (BOUCAS, 1934a,
p. 141).

Segundo parecer da Comisséo, apesar do sindicato de Londres nédo se identificar,
supunham tratar-se do Ethelburga Syndicate Ltd, posto que esta associagdo também fizera

acordos com outros Estados. Propunha “reduzir a divida externa do Para, a £ 984.996,

% Barata foi Interventor nos periodos de 1930-1935 e 1943-1945.
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quando, com os atrasados,” o montante chegava “a £ 4.466.457.” Isso correspondia a um
abatimento de 78%. Tratava-se, portanto, de um excelente desconto para o devedor.
Contudo, para que tal acordo pudesse ser celebrado, o Estado devia ficar obrigado
(BOUCAS, 19344, p. 141) a:

“a) a pagar ao contratante 2.800 contos, sendo 400 a dinheiro a vista, no ato da
assinatura do contrato e o restante em obrigagdes privilegiadas, sem juros, e resgataveis nos
anos de 1932 a 1935, isso a titulo de selo e despesas” (BOUCAS, 1934a, p. 141);

“b) a pagar os juros em papel moeda brasileiro, sem compromisso pelas variagcdes

cambiais e de acordo com” o quadro 05 (BOUCAS, 193443, p. 141):
QUADRO V

Proposta de pagamento do sindicato dos banqueiros de Londres

Periodo Valor a pagar
De 1932 a 1933 1.800 contos por ano
De 1934 a 1935 2.000 contos por ano
De 1936 a 1937 2.200 contos por ano
De 1938 a 1939 2. 400 contos por ano
A partir de 1940 até a completa liquidacdo
dos empréstimos. 3.000 contos por ano

FONTE: BOUCAS, Valentim. Comissdo de Estudos Financeiros e Econémicos dos Estados e Municipios.
Ministério da Fazenda. Financgas do Brasil. Atas e Pareceres, 1931 e 1932. Volume IV. RJ: Imprensa
Nacional. Oficina do Calabougo — 1934a. p. 141.

Caso o cambio se elevasse de modo que os valores acima mencionados
ultrapassassem, “em moeda inglesa, a quantia equivalente a 5% de £ 984.996, ou seja, a £
49.248”, o valor excedente seria usado “na amortizagdo do capital” (BOUCAS, 1934a, pp.
141-142). A evidéncia disponivel na fonte indica a acdo de classe dos bangueiros ingleses
por meio de uma agéncia da sociedade civil, que Bougas acreditava ser o Ethelburga
Syndicate Ltd. Com efeito, fica evidente a importancia dos aparelhos privados de hegemonia
como locus organizadores das demandas de classe, inclusive no que se refere a politica
externa.

Em seu parecer, Bougas posicionou-se contrario a proposta dos credores do estado
do Para. Argumentava que 0 proponente ndo apresentava credenciais que 0 assegurassem
falar, de modo legitimo, em nome dos proprietarios dos titulos, que, ademais, eram ao
portador e, portanto, pertenciam “a milhares de pessoas.” Caso assinasse 0 acordo, O
Governo Federal ndo teria garantia de que o mesmo seria aceito pela totalidade dos
portadores de titulos das DPEX. Bastava que um unico portador se recusasse a receber os

juros de seu capital invertido no servico da divida em valor inferior ao estipulado no
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contrato original, ou que se depreciasse em 78% o capital de seu titulo, que o Estado
permaneceria com a obrigagdo “de cumprir o que prometeu solenemente em documento
publico” (BOUCAS, 1934a, p. 142). Pelo parecer de Boucas apresentado ao Conselho, a
todas essas variaveis de risco acrescentava-se, no caso do Pard, o problema de que o

proponente do acordo ndo era

0 lancador dos trés empréstimos externos paraenses, nem [tampouco] [era] o
banqueiro incumbido do servico anual daquela divida e isso seria um motivo mais
que suficiente para indagar-se do seu interesse no assunto, e das garantias que ele
oferece ao Estado, de modo a que este ficasse a coberto de futuras surpresas
(BOUCAS, 1934a, p. 142).

Valentim Boucas, como parecerista do CEFEM, ressaltou ainda que o Ethelburga
tinha assinado com o estado da Bahia um acordo que, desconsiderando as pequenas
alteragOes, apresentava termos idénticos “@ proposta feita ao Para” (BOUCAS, 1934a, p.
142). O contetdo do contrato de renegociacdo das DPEX entre o governo da Bahia e 0s
referidos credores apresentava 0s mesmos problemas examinados no caso paraense — a falta
de credenciais do proponente para renegociar ativos em nome da totalidade dos portadores
que ele dizia representar. Analisando a situacdo, Bougas recomendou “que o estado do Para
deveria procurar entrar em acordo com seus proprios banqueiros, no sentido de reduzir a
divida de fato, pela substituicdo dos antigos titulos por novos, no valor de 26% do capital
nominal daqueles” (BOUCAS, 1934a, p. 144). Em troca dessa substituicdo dos ativos da
divida o estado ficava liberado das obrigacGes assumidas em contratos antigos. Caso a oferta
fosse recusada por algum portador de ativos, o estado, através de seus banqueiros, poderia,
com a devida cautela, ir comprando esses titulos na Bolsa de Valores (BOUCAS, 1934a, p.
144). Uma vez

firmado o crédito do Estado, colocaria em substituigdo e em mercado equivalente,
0s novos titulos. Isso seria uma solucéo de fato, pois o acordo assinado pela Bahia
adia as dificuldades, mas ndo as resolve definitivamente (BOUCAS, 19343, p.
144).

N&o devemos esquecer que Valentim Bougas representava grupos econdmicos dos
EUA estando, portanto, comprometido com as pretensdes imperialistas do capital dai
oriundo. Ele desempenhou funcéo relevante na organizacdo e racionalizagdo dos servigos
das dividas publicas externas, coordenando uma auditoria nas contas de estados, municipios
e da prépria Unido. Tais medidas vinham de encontro & ampliacdo da intervencdo do Estado
restrito junto a economia. Segundo Sweezy, embora a funcdo principal do Estado seja a de

preservar “a existéncia e a estabilidade de determinada forma de sociedade [isso] nao
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significa que ndo execute também outras fun¢des de importancia econdomica” (SWEEZY,
1986, p. 190).

Este autor abordou com bastante propriedade a tendéncia monopolista do capital,
donde resultaria, em determinada conjuntura, a luta entre grupos econémicos para eliminar a
concorréncia ou, ao menos, reduzi-la, dentro de sua respectiva zona de influéncia
(SWEEZY, 1986, p. 197). Durante o primeiro quinquénio dos anos 1930, o governo Vargas
organizou forcas contrabalancadoras das pretenses imperialistas do capital estrangeiro. As
missdes econdmicas e politicas no exterior, chefiadas por ‘figuras de proa’ como Oswaldo
Aranha e Souza Costa, sucessor de Aranha na Pasta da Fazenda, sdo um indicativo dessa

politica de negociacéo.
2.6. A grande politica do Governo Provisério no circulo financeiro nova-iorquino

A primeira Conferéncia®® proferida por Boucas data de 26 de janeiro de 1933, tendo
sido realizada no National City Bank, das 13:00 as 16:30 h. Na mesa de negociacdo estava
uma divida que totalizava $ 16.500.000, contraida pelo estado de Minas Gerais junto ao The
National City Company. Entre 0s representantes presentes, constavam o0s Srs. V.
Schoepperle (Vice-Presidente do City Company); Hr. Durell (Vice-Presidente do City
Bank); Hart (Vice-Presidente do City Bank); Moran (Assistente do Vice-Presidente); Lloyd
Blair (Assistente do Presidente do City Bank); Stewart Pratt (Vice-Presidente do City Bank)
e George Trian (Chefe da Diviséo Latino Americana) (BOUCAS, 1934b, p. 5).

Durante a Conferéncia, Bougas exp0s que 0 novo governo, assim que assumiu a
direcdo do pais, imbuiu-se da “tarefa de conhecer a fundo toda a situagdo econdmica e
financeira dos Estados e Municipios, muito especialmente daqueles que tinham divida
externa” (BOUCAS, 1934b, p. 5). Em tempo de crise econdmica, o Governo Provisorio
iniciou uma politica externa que minimizasse os efeitos de uma depressdo econdmica no
Brasil, ja que ela atingia violentamente paises que eram o epicentro da economia capitalista
e cujos efeitos — retragdo do comércio internacional, do crédito e do capital — ameagavam
economias periféricas. Justificou a “revolucdo” de 1930 como um ato necessdrio para
superar a desordem administrativa e financeira que, durante os governos republicanos

anteriores, se implantara em varios estados da federagdo. Em suas palavras, a “desordem em

8 Foram chamadas de conferéncias as reuniées entre Valentim Fernandes Bougas e os credores do Brasil em
Nova lorque, portadores dos titulos das dividas publicas externas da Unido, estados e municipios. Elas faziam
parte do plano da politica externa do Governo Vargas para com o capital financeiro, de modo a formular um
consenso com os credores que viabilizasse 0 pagamento dos servicos das dividas sem, contudo, precisar fazé-lo
através do cambio ouro — conforme estabelecido nos contratos.
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que foram encontrados varios Estados, em matéria de financas e administragdo, justificaria,
em qualquer pais, uma revolugdo como a que teve que sofrer o Brasil em 1930 (...)”
(BOUGAS, 1934b, p. 5).

Na primeira Conferéncia com 0s banqueiros estes pressionaram pelo pagamento
dos titulos com base na conversdo ouro/dolar, ao invés da conversdo mil réis/dolar, tal como
proposta do governo. Argumentavam que medidas prejudiciais ao capital dolar investido no
servico das dividas poderiam resultar em guerra aberta contra o café brasileiro. O Brasil,
afirmaram os credores, “ainda nao sentiu os efeitos de uma verdadeira crise, pois os Estados
Unidos ainda compram café do Brasil, (...) ndo tendo imposto ainda nenhuma medida
restritiva” (BOUCAS, 1934b, p. 8). Segundo os banqueiros, seria prudente que a Unido
fornecesse o0 cambio necessario para que o0s estados da federacdo pagassem seus
compromissos, sem priorizar os interesses de Sdo Paulo no pagamento de suas dividas, em
detrimento de outros estados.®’

O exame da documentacdo relativa a primeira Conferéncia demonstra-nos que
Bougas tinha a dificil tarefa de organizar, junto aos credores, um consenso em torno do qual
se tornasse vidvel ao Governo Provisério pagar os servigos das dividas publicas externas
sem, contudo, comprometer sua receita e desagradar compradores de seus produtos e
potenciais fornecedores de capital. Durante sua exposi¢do aos credores estadunidenses, 0
representante do Governo Provisorio informou que com o objetivo de conhecer “a situacao
financeira e econémica dos estados e municipios, [0 governo federal criou] uma Comissédo
que desempenharia (...) essa incumbéncia; dela [fazendo] parte, como Secretério, a pessoa
que vos fala nesse momento” (BOUCAS, 1934b, p. 06).

Durante sua Conferéncia ao grupo representante do National City Bank e do The
National City Company, Bougas solicitou apoio dos banqueiros a CEFEM, uma vez que esta
necessitava, para seus estudos econémicos e financeiros, da coleta de dados e
esclarecimentos sobre dividas publicas externas. Ele justificou aos credores a intervencdo do
Governo Federal junto a estados e municipios no que se referia a cobertura cambial para

pagamento de servicos da divida. Nas palavras de Bougas,

ndo tendo a Unido meios de obter cAmbio para si, (...) também ndo poderia dar aos
Estados nem aos Municipios. Mesmo porque se o desse a situagdo cambial se
agravaria de tal maneira, que ndo saberiamos qual seria o destino do Brasil
(BOUCAS, 1934b, p. 6).

8 No caso de privilegiar o estado de S&o Paulo no fornecimento de cAmbio via Banco do Brasil, os banqueiros
ingleses seriam os maiores beneficiarios, posto que eram os maiores credores dos titulos do referido estado.
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A documentacdo fala da presséo feita pelos porta-vozes dos credores, ameagando
“guerra ao café brasileiro” 0 maior fornecedor de divisas do pais, caso 0 governo nédo
fornecesse cambio para atender devidamente as necessidades do capital dolar investido na
compra de titulos brasileiros. Como o demonstra 0 Quadro VI, a seguir, “as atividades das
bolsas [de valores] na década de [1930] consistiam quase exclusivamente de titulos
publicos” (BEAUCLAIR, 1974, p. 50):

QUADRO VI
Atividades das Bolsas na década de 1930

(em 1.000 contos de réis)

ANos Titulos Publicos Privados Todos
1930 240 94 334
1931 430 75 505
1932 399 63 463
1933 411 91 503
1934 453 81 534
1935 454 78 532
1936 662 75 737
1937 628 82 710
1938 643 94 738
1939 671 125 797
1940 761 171 933

FONTE: Banco do Brasil. Relatorio apresentado a Assembleia Geral dos Acionistas, referente ao ano de
1941... apud BEAUCLAIR, 1974, pp. 49-50.
No tocante a negociacdo de ativos em Bolsa de Valores no periodo compreendido

entre 1929 e 1932, os quadros VIl e VIII a seguir oferecem dados interessantes.

QUADRO VII
Bolsas de Titulos, 1929 a 1932

Anos
1929 1930 1931 1932
Quantidade (em milhares de titulos)............. 602 519 783 663
Valor (em milhares de contos de
LT 1) TSSO 250 214 352 321

FONTE: ARANHA, Oswaldo. Ministério da Fazenda. Relatério apresentado a S. Excia. o Sr. Chefe do
Governo Provisorio Sr. Dr. Getdlio Vargas pelo Ministro dos Negdcios da Fazenda Oswaldo Aranha.
Exposic¢do relativa ao periodo de 03 de Novembro de 1930 a 15 de Novembro de 1933. RJ, Typ. Do Jornal do
Commércio, Rodrigues & C., 1933. Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil. p. 98.
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QUADRO V111
Bolsa do Distrito Federal, 1929 a 1932
Apolices Apdlices Acdes de
da Unido Estaduais Bancos
e Cias
Ano Quantidade de titulos negociados
1929....... 100 100 100
1930...... 85 81 91
1931...... 119 621 84
1932...... 97 727 60
Valor Global dos Titulos Negociados
1929...... 100 100 100
1930...... 89 89 79
1931...... 130 1.008 62
1932...... 107 1.332 50

FONTE: Idem, ibibem, p. 98.

Comparando-se 0 ano de 1932 com o de 1929 fica evidente que, enquanto o
movimento de ac¢des caiu 40% em quantidade e 50% em valor, o das apdlices federais se
manteve e o das estaduais acusou alta considerdvel (ARANHA, 1933, p. 98).

Os banqueiros representantes dos grupos financeiros City Bank / City Company
reclamaram do favorecimento dado pela Unido ao estado de Sdo Paulo na cobertura cambial
em ouro necessaria ao pagamento de suas dividas. Recomendaram ao representante do
governo brasileiro que o governo federal fosse mais justo e disponibilizasse, aos demais
estados, via Banco do Brasil, ao menos de 20 a 25% de suas necessidades em ouro, sem
privilegiar, exclusivamente, Sdo Paulo.

A segunda Conferencia foi realizada em 27 de janeiro de 1933. Banco: Dillon Read
& Co. Empréstimo de $ 12.000.000. Devedor: Prefeitura do Distrito Federal. Representante
dos Banqueiros: Senhor Hayward. Local da Conferéncia: Midday Club, cidade de Buffalo,
Nova lorque. O representante da CEFEM abordou a problemaética da escassez de ouro para
cambio com dolar. Com base nesse argumento propés o pagamento dos juros em mil réis. O
acordo entre as partes estabeleceu a ndo obrigatoriedade dos credores receberem os titulos
vencidos da prefeitura em mil réis até porque, segundo Hayward, representante do grupo
Dillon Read & Co, os portadores dos titulos “ndo [conheciam] outra moeda que aquela em
que emprestaram” (BOUCAS, 1934b, p. 11).

A terceira Conferencia deu-se em 27 de janeiro de 1933, as 15:00 h. Devedores:
Prefeitura do Distrito Federal, com dividas totalizando $ 31.770.000; estado de Pernambuco,
$ 6.000.000 e estado do Rio Grande do Sul, $ 23.000.000. Banco: White, Weld & Co.

Presentes os Senhores Weld e Sebastido Sampaio, Consul Geral do Brasil em Nova lorque.
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A andlise desse documento sugere um clima particularmente tenso durante a
Conferéncia, posto que Valentim Bougas registrara a informacao prestada pelo Sr. Hayward,
representante da firma Dillon Read & Co, de que os credores do White, Weld & Co “estavam
sobremaneira intransigentes, ¢ ndo queriam entreter palestras” (BOUCAS, 1934b, p. 12).
Igualmente os representantes das demais empresas financeiras, da White, Weld & Company
rejeitaram “a proposta de nacionalizagdo dos titulos, porém [julgaram] aceitavel o
pagamento dos coupons em mil réis” (BOUCAS, 1934b, pp. 12-13). Isso significava o aceite
do recebimento de parte da divida em mil réis, desde que ndo fosse o credor obrigado a
receber seu valor integral em moeda brasileira.

A quarta Conferéncia realizou-se em 30 de janeiro de 1933. Banco: Frist of Boston
Corp. Empréstimo: $ 5.900.000. Devedor: Prefeitura de Sdo Paulo. Local da Conferéncia:
Whitehall Club, as 15:00 h. Presentes: Nevil Ford (banqueiro) e Sebastido Sampaio (Consul
do Brasil em Nova lorque). O entendimento com o banqueiro Ford tinha uma especial
particularidade para o projeto de reorganizacdo financeira do Governo Provisorio, pois,
“além de fazer parte do [Frist of Boston Corp], [0 empreséario financista fazia parte da]
comissdo de banqueiros encarregada de zelar pelos empréstimos americanos lancados na
América do Sul” (BOUCAS, 1934b, p. 14).

Remetendo a Gramsci vale lembrar que “toda a atividade econdomica de um pais sé
pode ser julgada em relagdo ao mercado internacional”, sendo preciso considera-la em sua
inser¢do econdmica dentro de uma “unidade internacional” (GRAMSCI, 2011, pp. 291-292).
Isso nos ajuda na analise de correlacdo de forcas junto a qual o empresario Valentim Boucas
estava inserido como representante do Brasil na politica externa, responsavel pela
negociacao com representantes do capital financeiro no cenério internacional.

A politica de reorganizacdo econémica e financeira da qual Boucas era emissario
no campo da diplomacia financeira, buscava tambem reordenar a politica externa brasileira
num periodo em que grupos financeiros dos EUA e Inglaterra disputavam a hegemonia na
America do Sul. Rosa Luxemburgo ressaltou a importancia dos empréstimos externos como
instrumentos de tutela das velhas nagOes capitalistas sobre novos Estados, exercendo
“controle sobre suas finangas e pressao sobre sua politica externa, alfandegaria e comercial”
(LUXEMBURGO, 1985, p. 288). Os EUA emergiam como o altar-mor das finangas
mundiais. Acreditamos que as consideracdes tecidas pela marxista polonesa sdo de grande
valia para pensarmos as formas assumidas pela correlacdo de forcas vigente na politica

externa brasileira na conjuntura de 1930 e sua relacdo com o capital financeiro internacional.
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Ela analisou também a questdo do crédito nas crises da economia capitalista. Segundo

Luxemburgo:

Se as crises nascem, como se sabe, em consequéncia da contradicdo entre a
capacidade de expansdo, a tendéncia a expansdo da producdo e a capacidade de
consumo restrita do mercado, o crédito é, precisamente, pelo que ficou dito acima,
0 meio especifico de por em evidéncia essa contradicdo sempre que possivel.
Antes de tudo, aumenta de forma incomensuravel a capacidade de expansdo da
producdo e constitui a forca motriz interna que leva constantemente a ultrapassar
os limites do mercado. (...) Ao primeiro sintoma de crise, o crédito desaparece,
abandona as trocas, justamente quando seria, ao contrario, indispensavel, e, onde
ainda se oferece, apresenta-se como inutil e sem efeito, reduzindo assim ao
minimo, durante a crise, a capacidade de consumo do mercado (LUXEMBURGO,
2010, p. 30).

A dependéncia da economia brasileira para com o mercado externo — onde ainda
predominavam as exportacdes cafeeiras — servia para acentuar os problemas que limitavam a
capacidade de pagamento dos empréstimos externos. A partir de 1929, a economia Latino-
Americana como um todo enfrentaria graves problemas. Se, por um lado, 0s precos dos
produtos exportados entraram em queda ap6s 1929, por outro a taxa de juros nominais
referentes a divida pablica externa e privada manteve-se fixa. Os titulos das dividas de
governos foram os mais afetados pela elevacéo dos juros.

As fracBes da classe dominante que assumiram o poder no pds-1930 perceberam
que o éxito da politica financeira para o Estado dependeria, naquela dificil conjuntura, de
uma acdo politica que sustentasse a estabilidade econdmica do Brasil. Se as chamadas
“oligarquias™ carcomidas simbolizavam uma era de atraso e desordem politica e econémica,
0 NOVO governo precisava apresentar-se como um “divisor de aguas” com relacdo a este
passado tido como caotico.

Portanto, era preciso uma acdo de classe que materializasse, no campo politico,
uma nova mentalidade. Com isso, a reorganizacdo econdmico-financeira anunciada pelo
chefe do Governo Provisério poderia apresentar-se como a grande politica elaborada para
garantir estabilidade econdémica em tempos de depressdo. Isto posto, a situagdo financeira
enfrentada, a necessidade de ajustes com 0s banqueiros e o acordo para resgate dos titulos
colocavam o Governo Provisério em delicada situacao.

Em Conferéncia com Nevil Ford, do grupo Frist of Boston Corp, foi negociado o
possivel pagamento de uma parcela dos compromissos “em mil réis, [desde que] o Banco do
Brasil fornecesse uma pequena percentagem de cambio, 0 que serviria para despertar nos
Estados Unidos uma grande boa vontade para com o Brasil”, segundo observou Ford

(BOUCAS, 1934b, p. 15). O banqueiro igualmente demonstrou preocupagdo quanto ao
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“tratamento dado a alguns empréstimos do Estado de S. Paulo, para os quais o Banco do
Brasil [fornecia] cadmbio. Seria razodvel, honesto e justo que este cambio disponivel fosse
dado (...) a todos os Estados interessados” (BOUCAS, 1934b, p. 15).

A quinta Conferéncia teve lugar em 31 de janeiro de 1933, envolvendo o Banco
Ladenburg, Thalmann & C. e 0s empréstimos no valor de $ 20.000.000 fornecidos ao estado
do Rio Grande do Sul e também ao municipio de Porto Alegre — $ 9.750.000. A
Conferéncia, realizada na sede dos banqueiros, em 25 Broad Street, das 13 as 15:00h.,
contou com a presenca do banqueiro Rosenthal, W. T. Rosen, Siegel (advogado), além dos
Srs. M. B. Lake, P. Rosenthal, March e do consul Sebastido Sampaio.

No documento o banqueiro solicitava explicagdes sobre o motivo que levara o
governo brasileiro a ter “feito o depdsito em mil réis ao cambio de 6, nem tdo pouco porque
havia aparecido em seguida a proposta para pagar em mil réis.” Solicitava, outrossim,
explicacOes e relatos acerca da “situacdo econdmica do Brasil.” Valentim Bougas explicou
que o depdsito na base de 6 d. fora recomendado pelo Ministro Oswaldo Aranha (BOUCAS,
1934b, p. 17).

O centro da negociacéo foi o pagamento dos coupons® das dividas em mil réis,
ponto delicado em todas as negociacdes até aqui analisadas. Com o propdsito de preservar
parte do seu capital investido nos titulos da divida publica brasileira, os credores queriam
recebé-lo, a0 menos em parte, com base no cdmbio-ouro. Convém ressaltar que as reservas
ouro do Brasil encontravam-se bastante escassas, impossibilitando seu uso no pagamento
dos servicos das dividas publicas. Segundo Beauclair, para preservar o crédito externo, o
Governo Provisorio, ainda durante a gestdo de Whitaker na Pasta da Fazenda, decidiu
“remeter para a Europa como cobertura dos compromissos a totalidade do restante de ouro
que existia no pais, ou seja, £ 4.376.980 no Banco do Brasil e £ 3.167.000 da Caixa de
Estabilizagdo” (BEAUCLAIR, 1974, p. 08). Essa diretriz politico-financeira foi registrada
no relatorio do Banco do Brasil apresentado a Assembleia Geral dos acionistas em 30 de
abril de 1931, sendo-lhes esclarecido que

Por decreto de 22 de novembro [de 1930] o governo (...) determinou a remessa
para Londres do saldo do ouro da Caixa [de Estabilizacdo], para atender ao
pagamento das prestacdes da divida externa, em vista da escassez de cambiais. (...)
Com essa medida o Governo Provisério demonstrou o seu firme propdsito de

8 Os cupons eram pequenos pedacos de papel picotado no canto do titulo (parecidos com selos), que em datas
especificas eram destacados e trocados por dinheiro. Vide link do Blog do Investidor — arrolado na
Webliografia.
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satisfazer os compromissos da Nagdo a custa de quaisquer sacrificios,
estabelecendo a confianga na situag&o oriunda da revolugéo de outubro.®

Tal medida politica desagradou aos banqueiros norte-americanos, que a percebiam
como claramente favoravel aos credores europeus, priorizados na politica cambial em
detrimento de empresas financeiras norte-americanas. A conclusdo das negociacdes entre o
representante do governo brasileiro e os da firma Ladenburg, Thalmann & C, relativa as
dividas do estado Rio Grande do Sul e municipio de Porto Alegre, resultaram no acordo

segundo o qual

0 Governo do Rio Grande do Sul, por si e pelas municipalidades, [obteria] do
Governo Federal facilidade para cdmbio de 20 a 25 % das necessidades, deixando
(...) 80 ou 75 % para ser pago em mil réis (BOUCAS, 1934b, p. 17).

A desconfianca acerca da preferéncia dada pelo governo brasileiro ao pagamento
dos titulos a governos europeus — principalmente ingleses — resultou em dificuldades para
que Boucas convencesse 0s representantes dos credores estadunidenses a aceitarem o
pagamento integral de seus titulos em mil réis. Contudo, o resultado das negociacfes nessa
quinta Conferéncia ndo foi, de todo, desfavoravel ao Brasil. O banqueiro Rosenthal
recomendou que, ao proceder ao pagamento dos titulos, o governo brasileiro assegurasse ao
estado do Rio Grande do Sul e seus municipios, 0 cdmbio em ouro relativo a, a0 menos uma
quarta ou quinta parte, num demonstrativo de boa fé e boa vontade em pagar os EUA.

Em troca desse gesto de “boa vontade” 0s credores permitiriam que o restante pago
em mil réis ficasse “no Banco do Brasil, em conta corrente, ou [empregado] em titulos ou na
indUstria, agricultura, etc.” Concluindo a conversa, o banqueiro afirmou que o governo do
Rio Grande do Sul ndo teria dificuldade em obter essa cobertura do Governo Federal, uma
vez que o estado de Sdo Paulo ja o obtivera. A preocupacdo de Rosenthal remete,
novamente, ao problema gerado pela preferéncia em fornecer cdmbio para 0 pagamento dos
compromissos de dividas com credores europeus, sobretudo ingleses. O banqueiro ainda
aconselhou que o governo brasileiro aplicasse no Brasil 0s “mil réis destinado ao servi¢o dos
empréstimos externos” empregando-o “em empresas ou fontes produtivas” (BOUCAS,
1934b, pp. 17 - 18).

Ao analisarmos 0 processo de aquisi¢do de bens intermediarios e de capital para as
industrias surgidas durante o governo Vargas, nao seria mero acaso que a maioria das

evidéncias disponiveis demonstrasse serem os Estados Unidos o principal fornecedor de

% Relatorio do Banco do Brasil apresentado & Assembleia Geral Ordinaria de 30 de Abril de 1931. RJ: Casa
Leuzinger, 1931. Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil. p. 33.
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insumos para abastecer o complexo urbano-industrial em formag&o. Desta forma, o capital
estadunidense minimizava as perdas de seus investimentos em titulos publicos brasileiros.
Ou seja, asseguravam-se as condicOes para que o Brasil se tornasse consumidor de capital
dos Estados Unidos como financiador do processo industrializante.

O pensamento de Valentim Bougas expresso nas Conferéncias examinadas
evidencia seu alinhamento com a politica intervencionista em vias de consolidacdo, bem
como sua funcdo essencial no campo de uma diplomacia financeira delineada no novo
governo, buscando didlogo com o capital internacional, com o qual o Presidente Vargas nao
poderia romper.

N&o é demais reafirmar o fato de ser o emissario do Governo Provisorio bem
relacionado com poderosas corporacdes estadunidenses, desde 1917. Em todas as
Conferéncias aqui indicadas, os banqueiros expressaram sua insatisfacdo para com a
preferéncia dada pelo Governo Brasileiro a Inglaterra, no tocante a politica cambial. O
representante brasileiro, por seu turno, expressava o desejo de obter dados e informagdes
sobre compromissos da divida publica, sinalizando, assim, para o inicio de um planejamento
econémico-financeiro que atenderia parte das demandas do capital financeiro estadunidense.

O governo Vargas, dependente da exportacdo de géneros agricolas, achava-se
vulneravel as pressdes politicas do grande capital financeiro, que exigia 0 pagamento dos
compromissos contraidos. Em vista disso, foi preciso renegociar os contratos e se organizar
politica e economicamente para encontrar meios de suportar as pressées externas. Valentim
Bougcas, devido a sua proximidade com grandes empresas estadunidenses, seria um dos
intelectuais que atuou na organizacédo da diplomacia financeira do governo.

Afetado pela crise cambial o governo Vargas tinha dificuldade em honrar seus
compromissos com o capital estrangeiro. Segundo a crenca de muitos assessores de Vargas,
ficava claro que o paradigma liberal era mais um obstaculo a ser superado pelo Estado.
Boucas compartilhava dessa crenga, como fica evidente em correspondéncia por ele enviada
de Nova lorque a Vargas, em 08 de margo de 1933. Na carta Bougas sugeria o adiamento
das elei¢cbes no Brasil, mencionando que, no futuro, essa medida resultaria em melhores
consequéncias.

Criticava também o Congresso, como obstaculo a resolucdo rapida e eficaz dos
problemas econémicos e financeiros, agravados dia a dia. Isso acontecia, segundo Bougas,
porque o Presidente dependia da aprovacdo do Legislativo para tomar tais medidas. Para
superar tal “entrave”, 0 empresario ressaltava ser necessario ao pais “dar UM PODER

DITATORIAL ao futuro Presidente, para resolver os problemas econdmicos que vinham se
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agravando” (grifos na fonte). A oportunidade de resolver os problemas dava-se pelas
exigéncias decorrentes da crise econdémica que, somente poderia ser enfrentada, por um
governo com poderes muito ampliados. A via do Estado Autoritario, que culminou com o
golpe do Estado Novo (1937), ja se desenhava nos circulos do Governo Provisorio.

No campo tedrico Gramsciano, o conceito de cesarismo progressista € valioso para
interpretar a formacdo do Estado autoritario varguista, uma vez que articula a figura
presidencial as forcas progressistas do setor empresarial que, na época, eram compreendidas
como industriais. No referido documento Bougas mencionou ainda ter comparecido a posse
do Presidente Franklin Delano Roosevelt em Washington, quando conheceu Willian H.
Woodin®®, Ministro das Finangas, “e amigo intimo do Presidente da minha Companhia, e
além disso, nosso grande acionista.”®*

As evidéncias disponiveis na fonte permitem-nos presumir que o contato com o
Secretario do Tesouro dos Estados Unidos consagraria Bougas como figura de proa na
grande politica do Estado capitalista brasileiro em matéria financeira e crediticia. 1sso
corrobora as multiplas interconexdes entre as dimensdes econémicas e politicas articuladas
por Bougas como representante do Estado brasileiro no exterior, sendo ele francamente
favoravel ao crescente alinhamento politico-econémico com Washington. Bougas escreveu a
Vargas que dissera a Oswaldo Aranha que 0 governo deveria preparar-se para enfrentar
dificuldades ainda maiores em fungdo dos créditos estadunidenses “presos no Brasil, quando
os Estados Unidos [eram] 0s nossos maiores compradores de café.”® Conforme ja
mencionamos, por meio de correspondéncia oficial do Gabinete do Ministério da Fazenda,
datada de 05 de janeiro de 1933, Aranha havia instruido Valentim Boucas a aproveitar sua
estadia nos EUA para examinar os assuntos relativos ao intercambio comercial entre os dois
paises.

As cartas dirigidas por Boucas a Oswaldo Aranha e Arthur de Souza Costa —
respectivamente Ministro da Fazenda e Diretor do Banco do Brasil — constituem-se

importantes evidéncias documentais das articulagdes politico-econdémicas por cujo

% Exercicio no cargo de 05 de marco de 1931 a dezembro de 1933. A traducdo mais apropriada para o cargo
exercido por Wiliam H. Woodin é Secretario do Tesouro dos Estados Unidos — funcdo equivalente a de
ministro da Fazenda, o que explica o motivo de Boucgas haver se referido a Woodin como ministro das
Financas.

%% CPDOC/FGV-RJ. Arquivo Getdlio Vargas. GV 33.03.08/01. X-62. 0310/2. No que se relaciona a
Companhia tratava-se, provavelmente, da Companhia Servigos Hollerith, da qual Bougas era o proprietario. Na
condicdo de sécio da firma de Bougas, 0 Secretario do Tesouro de Roosevelt definia uma margem de interesses
bastante conveniente no campo econdmico-social, aproximando-o mais ainda as relagdes Brasil-Estados
Unidos. Tal convergéncia de interesses foi muito conveniente a Politica Externa do Governo Provisorio, sendo
usava habilidosamente ao longo do Primeiro Governo Vargas.

%2 CPDOC/FGV-RI. Arquivo Getdlio Vargas. GV 33.03.08/01. X-62. 0310/2.



04

intermédio o empresario santista credenciava-se ao alto escaldo do governo Vargas. Em 27
de agosto de 1933, Souza Costa receberia, no Rio de Janeiro, correspondéncia de Valentim
Boucas onde este afirmava ter recebido do Banco do Brasil, em junho de 1933, cinco mil

ddlares, por intermédio do Guaranty Trust Company em Nova lorque,

e desejando liquidar esse adiantamento cambial, [tomou] a liberdade de juntar a
presente [correspondéncia] o cheque n. 201.894, sobre o Banco Germanico da
América do Sul, na importancia de Rs. 65:750$000, correspondente a 5.000
dolares, calculados a taxa cambial que prevalecia naquela época para as operagdes
dessa natureza feitas por telegrama, ou sejam Rs. 13$350 por doélar (BOUCAS,
1934b, p. 76).

Na condicdo de representante do governo brasileiro, Boucas ressaltava ao ministro
que se mantinha fiel a seu principio de ndo onerar 0 Governo e o Banco do Brasil com as
despesas relacionadas a missdo que lhe fora confiada a desempenhar em Londres, Nova
lorque e Washington. Concluia a carta remetida ao Diretor da casa bancaria assegurando seu
“maximo esfor¢o em prol dos interesses do Pais e desse Banco em particular” (BOUCAS,
1934b, p. 76).

A andlise da fonte chama atencdo ndo apenas pelo estreito contato do empresario
santista com um banco estadunidense, do qual receberia adiantamento de 5.000 ddlares do
Banco do Brasil, mas, principalmente, pelo pagamento feito por Bougas com cheque de um
banco alemdo com agéncia na América do Sul. Teria ele negdcios com banqueiros e/ou
casas bancéarias do Terceiro Reich sediadas na América do Sul? Seria correntista de algum
banco aleméo? Por que usou cheque do Banco Germéanico da América do Sul, ao invés de
outro, emitido por casa bancaria estadunidense ou inglesa? Lamentavelmente, até o presente
ndo dispomos de evidéncias que nos permitam responder a tais questfes. Sabemos, contudo,
que a IBM prestou servicos ao Il Reich, mediante fornecimento de maquinas contébeis
Hollerith, muitas delas utilizadas em campos de concentrac&o.*

Em 19 de abril de 1933, Bougas enviou carta aos banqueiros de Nova lorque,
tratando-se de um documento bastante objetivo quanto ao papel por ele desempenhado no
gue compreendemos ser uma diplomacia financeira — instrumento da grande politica adotada
pelo Governo Provisério e sua equipe econémica junto as fracdes do capital financeiro

internacional. Nesta correspondéncia afirmaria que a “Gnica capacidade oficial” de que se

%por serem considerados relevantes os servigos prestados pela tecnologia das maquinas que IBM fornecia a
Alemanha Nazista, em 1936, Thomas Watson, presidente da empresa, foi condecorado por Adolf Hitler com
uma medalha. Para maiores detalhes a respeito desse uso abjeto da tecnologia das maquinas contabeis da IBM
nos campos de exploragdo e exterminio Nazistas, vide A méozinha da IBM, disponivel em <
http://www.istoe.com.br/reportagens/39998 A+MAOZINHA+DA+IBM > Acessado em 02/jan/2015. A
resenha do livro IBM e o Holocausto, escrita por Douglas Nascimento Rechia, é muito rica em informacgdes.
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achava investido era a de solicitar “informacdes necessarias ao controle das obrigacdes
externas, incumbéncia que [lhe] fora determinada por disposicdo legal.” Bougas assumia a
responsabilidade pessoal por demais procedimentos e conversas com a finalidade de obter
entendimento com os portadores de titulos e obrigacdes emitidos pelo Brasil (BOUCAS,
1934b, p. 41).

Contudo, ao abordar sua “capacidade oficial” deixava entrever que seu poder de
negociacdo ndo se restringia a condicdo de agente do governo Vargas no posto de
representante da CEFEM na diplomacia financeira. Como empresario articulado com
grandes corporacOes estadunidenses, sua rede de contatos dava-lhe significativo poder de
persuasao junto as agéncias do Estado restrito. A politica de restauracao financeira vinculou-
se ao projeto de desenvolvimento econémico que se delineava desde outubro de 1930.

Vargas promoveria a interconexdo entre financas e desenvolvimento econémico,
pois, segundo ele, “nenhuma politica financeira podera vingar sem a coexisténcia paralela da
politica do desenvolvimento econdémico” (VARGAS, 1938, p. 37. Vol. 01). No que tange a
funcdo relevante das financas como alicerces para a reorganizacdao da economia nacional e a
superacdo dos problemas econdmicos resultantes da crise, a perspectiva de Vargas torna-se

ainda mais evidente:

O problema econdmico pode-se resumir numa palavra — produzir, produzir muito e
produzir barato, o maior nimero aconselhavel de artigos, para abastecer os
mercados internos e exportar o excedente das nossas necessidades. Sé assim
poderemos dar sélida base econdmica ao nosso equilibrio monetério, libertando-
nos, ndao s6 dos perigos da monocultura, sujeita a crises espasmédicas, como
também das valorizagdes artificiais, que sobrecarregam o lavrador em beneficio
dos intermediarios (VARGAS, 1938, p. 37. Vol. 01).

A acumulacdo de capital e, por conseguinte, 0 aumento continuo e crescente dos
lucros é a raison détre dos capitalistas, 0 que implica em aceitar que 0s interesses
econdmicos acham-se profundamente imbricados aos moveis politico-sociais e
socioculturais do Estado capitalista de forma muito mais agressiva e dindmica do que nas
formagdes sociais precedentes.

Na medida em que os capitalistas produzem visando tornar a acumulacgéo de capital
um processo ascendente e ininterrupto criando, assim, condi¢cdes favoraveis ao crescimento
da venda de mercadorias, encontram no Estado restrito a for¢a potencialmente preparada
para “organizar” a propria acumulagdo. Mediante a depressdo econdmica do entreguerras 0s

empresarios industriais e as fracdes da classe dominante que ocupavam o bloco no poder no
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p6s-1930 reavaliaram o0s objetivos da economia capitalista no Brasil. O eixo produtivo
urbano-industrial tornar-se-ia cada vez mais o polo dindmico da economia brasileira.

As renegociacbes do governo Vargas junto a seus credores foram um passo
relevante na politica externa no sentido de formular a nova organizacdo da economia
brasileira e as alteragfes socioculturais dela decorrentes. Estava claro para Vargas e sua
equipe o papel axial para o Brasil dos convénios e tratados de comércio. Expandir as
exportacOes e obter e/ou ampliar as facilidades de que ja dispunha em outros paises seria
fundamental a grande politica da qual Bougas era ator central no teatro de operacdes da
diplomacia financeira varguista. A posicdo brasileira de mercado importador de produtos
estrangeiros dava-lhe circunstancias favordveis para negociar melhores condigdes para a

exportacdo de produtos. As palavras de Getalio Vargas sdo elucidativas.

Somos excelente mercado importador de numerosos produtos oriundos de
diferentes nacionalidades. Por isso mesmo, creio, ndo nos sera dificil, numa
permuta racional de beneficios, conseguir, em muitas delas, melhor tratamento
alfandegario para alguns dos nossos artigos, quer mediante a possivel revisdo dos
tratados e convénios existentes, quer promovendo a lavratura de outros. A
diplomacia orienta-se, cada vez mais, no sentido dos problemas econémicos. Entre
0s servigos que dela exigem as nagdes, cresce, dia a dia, parte referente a defesa e
propaganda dos produtos do seu solo e das suas industrias. E de justica assinalar
que os representantes do Brasil no exterior, principalmente sob a atual dire¢do, tém
dado brilhantes e reiteradas provas dessa pratica dos seus deveres (VARGAS,
1938, pp. 39-40. Vol. 01).

A andlise da carta de Valentim Boucas datada de 19 de abril de 1933 permite-nos
vislumbrar claramente os meandros da implementacdo da politica do governo Vargas no
campo diplomatico. A carta enfatiza o empenho que todo cidaddo deveria ter para “salvar o
crédito do pais”, ainda que, para tanto, fosse necessario empregar seus proprios recursos
particulares. O empresario santista argumentou aos banqueiros que, do mesmo modo que em

tempos de guerra, os paises dispdem de soldados que

ddo suas vidas em prol de sua patria, é também perfeitamente natural que estes
mesmos paises tenham em tempo de paz outra qualidade de soldado, empenhado
em batalhas econdmicas, e disposto a sacrificar seu tempo e interesses particulares.
Tal é em principio a nova mentalidade que no momento atual dirige os destinos da
patria brasileira (BOUCAS, 1934b, p. 41).

Bougas criticava a linguagem diplomatica que muito falava e pouco fazia,
responsabilizando tal procedimento por lancar as na¢ées no caos econdémico e financeiro em
que se encontravam. Ressaltava, ainda, que “o Brasil, sob a orientagdo do Presidente Getilio
Vargas, e 0s Estados Unidos, guiados pelo Presidente Roosevelt”, tinham por tarefa acabar

com “essa deploravel diplomacia, que tdo nociva tem se mostrado [aos] interesses da
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humanidade.” Bougas concluia afirmando que desejava recuperar “o nosso bem estar
econdmico e financeiro” (BOUCAS, 1934b, p.42).

Em correspondéncia expedida de Nova lorque, em 19 de maio de 1933, o banqueiro
Nevil Ford escreveria a Valentim Fernandes Boucas, entdo hospedado no Hotel Mayflower,
em Washington. Na carta Ford informava que, com base no relatério formulado por Boucas
em 19 de abril de 1933, o American Committee on Brazilian State and Municipal Loans*
tomaria medidas restritivas ao Brasil. O documento menciona que o0 banqueiro enviara
memorando gue ja havia sido lido na presenca de Boucas — o que indica que ele e Nevil Ford
mantinham di&logo desde 30 de janeiro de 1933, quando Bougcas participara da Conferéncia
com o grupo financeiro Frist of Boston Corp. Além de vinculado ao grupo estadunidense,
Ford integrara comissao de bangueiros que cuidava dos empréstimos para a América do Sul.

A correspondéncia sinaliza que Nevil Ford também participava do American
Committee on Brazilian State and Municipal Loans, o que o colocava numa posi¢do de
grande importancia politica para os interesses do governo brasileiro. Bougas concedeu
entrevista ao Comité, apresentando dados estatisticos contidos em seu relatério datado de
1933 a respeito dos “empréstimos estaduais e municipais brasileiros.” Ademais, havia se
comprometido a ndo dar publicidade ao memorando até que o Comité lhe permitisse fazé-lo
(BOUCAS, 1934b, pp. 56-57).

A documentacdo analisada demonstra a preocupacdo da politica cambial do
governo manter sua preferéncia com respeito as demandas do capital inglés em detrimento
do estadunidense. O Comité ressaltava que, em 1932, o Brasil obtivera um crédito de
716.217 contos de réis em suas transagdes comerciais com os EUA. O memorando
destacava que durante 1932 as compras de produtos brasileiros “pelos Estados Unidos
subiram a 1.173.129 contos de réis, enquanto as vendas dos Estados Unidos ao Brasil
totalizaram 456.912 contos de réis” (BOUCAS, 1934b, p. 57). Apesar do consideravel saldo
de 716.217 contos, apenas a pequena soma de 79.746 contos foi disponibilizada aos estados

e municipios brasileiros a fim de ajuda-los no

pagamento do servico de dividas em New York (...). De outro lado uma quantia
quase [trés] vezes maior, isto &, de 228.911 contos foi transferida para a Inglaterra
durante o ano de 1932, para o servi¢co do Funding do Governo Brasileiro (...). Isto,
apesar da Inglaterra em 1932 ndo ter criado um crédito liquido para o Brasil em
suas transacBes comerciais e ser o0 saldo destas transacBes contra o Brasil de
116.672 contos de réis (BOUCAS, 1934b, pp. 57-58).

% Comité Americano dos Empréstimos Estaduais e Municipais do Brasil.
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Todos os fatores até aqui abordados sobre a trajetoria de Valentim Bougas o
veiculam a expressivos setores do capital estadunidense, bem como a figuras proeminentes
da burguesia financeira no Brasil. Vale notar que, em muitas oportunidades, Boucas
representou corporacdes estadunidenses, como visto anteriormente, além de estar vinculada
a Panair do Brasil, empresa de loteamento e editoras (NASSIF, 2007, s.p.).

Ademais, Bougas frequentava os EUA desde 1915 como representante comercial de
empresas estadunidenses, donde resultara o expressivo capital social por ele acumulado no
plano das relacbes socioecondmicas. E preciso ndo perder de vista a funcéo estratégica da
sociedade civil como locus organizador das classes sociais. Mapeando a trajetoria social dos
delegados brasileiros a Conferéncia Monetaria e Econdmica de Londres, descobrimos que
Valentim Boucas, Oscar Weinschenck e Mario da Andrade Ramos eram filiados a
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, junto & qual ocuparam cargos.”

Pode-se afirmar que a analise da luta pela ampliacdo de espacos junto ao Estado
restrito passa, obrigatoriamente, pelas conexdes estruturais e dindmicas existentes entre
agéncias das sociedades civil e politica. Florestan Fernandes, analisando a realidade
brasileira no tocante a acdo politica da burguesia concluiu que “as classes e os estratos de
classe burgueses irradiam-se por todos os niveis de organizacdo da sociedade civil e do
Estado nacional” (FERNANDES, 2006, p. 393).

%A Companhia Servicos Hollerith S/A, empresa da qual Valentim Fernandes Boucas era proprietario e diretor-
presidente, fazia parte do quadro dos associados coletivos do Instituto De Organizagdo Racional do Trabalho —
IDORT, associacdo privada fundada em 1931. O IDORT propunha-se racionalizar a sociedade, nos campos da
produgao, da politica e educacdo, interferindo “no projeto de organizagdo da sociedade em tudo quanto fosse
possivel” (SOUZA, 2006, pp. 20-21). Em 27 de dezembro de 1935 Valentim Bougas registrou essa mesma
firma na Associacdo Comercial do Rio de Janeiro, da qual ele foi diretor ainda muito jovem e vice-presidente
em 1943-1944. Sua participacdo nessas agéncias da sociedade civil permite, portanto, analisa-lo a partir do
conceito de intelectual organico.
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CAPITULO Il
EMPRESARIOS INDUSTRIAIS E POLITICA, 1930-1936

3.1. Politica Externa, Politica Interna e os industriais brasileiros

Segundo Villela e Suzigan em 1930, em plena depressdo, o Banco do Brasil
defendia o retorno a uma politica deflacionaria® tal como ja realizada em comecos do século
XX. Com o fechamento de Caixa de Estabilizacdo, grande parte das notas do Banco saiu de
circulacdo, equivalendo a 592 mil contos que, em 1931, foram incorporados “a circulagdo do
Tesouro”. Posteriormente, 0 governo autorizaria o Banco do Brasil a emitir 300 mil contos,
conquanto o banco tenha se limitado a emitir apenas 170 mil contos. Visando pagar 0s
servicos das dividas publicas externas, o Estado usou o ouro restante da Caixa de
Estabilizagéo.

Ainda de acordo com Villela e Suzigan, em face da depresséo econdmica dos anos
1930, a receita arrecadada pelo Governo Federal “foi quase 30 % inferior a receita prevista”
(VILLELA & SUZIGAN, 1975, pp. 164, 167). Como inexistisse ouro suficiente para dar
cobertura cambial as demandas da totalidade do capital invertido em titulos das DPEx da
Unido, de estados e de municipios, isso resultou em desentendimentos com os credores.

Segundo Valentim Boucas, os primeiros resultados positivos da politica de
negociacdo com os credores adotada pelo Governo Vargas, apareceram em 1934,
viabilizando “a promulgagdo do Decreto-lei n. 23.829 de 05 de fevereiro daquele ano,
conhecido como ‘Esquema Oswaldo Aranha’” (BOUCAS, 1953, p. 27). Por meio deste
decreto, o Governo Federal planejou a centralizag&o, por um quadriénio, do pagamento das

obrigac@es das dividas publicas externas da Unido, estados e municipios. O decreto

[Determinava] que o pagamento dos juros e de amortizacdo dos titulos dos
empréstimos externos realizados pelo Governo Federal e pelos Governos dos
Estados e Municipios [fosse], a partir de abril de 1934 e a terminar em 1938, feito
de acordo com o plano organizado pelo Governo Federal (apud BOUCAS, 1938,
p. 146).

% Deflagdo é um conceito que se refere a uma “queda persistente do nivel geral de precos, o oposto da inflacio.
Caracteriza-se pela baixa oferta de moeda em relagdo a oferta de bens e servicos ou pela queda na demanda
agregada. A deflacdo, assim, pode acabar provocando depressdo (como a que ocorreu em 1929-1933 nos
Estados Unidos). Normalmente, combate-se a deflacdo por meio de um aumento nos gastos publicos e um
maior grau de endividamento publico, como forma de aumentar a demanda agregada” Ja Demanda Agregada,
por sua vez, significa a “quantidade de bens e servigos que a totalidade dos consumidores deseja e esté disposta
a adquirir em determinado periodo de tempo e por determinado preco. (...) A politica monetaria (determinacao
das taxas de juros) e a politica fiscal (determinacéo dos impostos e gastos governamentais) tentam influenciar a
demanda agregada para alcancar metas desejadas de crescimento e emprego.” Para maiores detalhes vide
SANDRONI, 1999, pp. 158,159, 160.
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O plano elaborado pelo Ministro Aranha culminaria na chamada Missdo Aranha
(1939), que representou, na politica externa, a aproximacao entre Brasil e EUA. Cabe
ressaltar que tal politica, pelo lado do governo Franklin Roosevelt, tinha como finalidade
especifica minar a aproximagao entre o governo brasileiro e a Alemanha Nazista, 0 que se
dava através de relagdes comerciais teuto-brasileiras. Ademais, a gestdo Roosevelt buscava
fortalecer sua influéncia politica no Brasil. Assim, o Plano Aranha se inseriu na conjuntura
marcada pela disputa geopolitica entre governos das grandes poténcias que sabiam da
iminéncia de uma guerra.

A politica de aproximagdo com os Estados Unidos, da qual Aranha e Bougas eram
grandes defensores e entusiastas, enfrentaria a oposi¢do de industriais liderados por Euvaldo
Lodi e Roberto Simonsen, que organizaram a protecdo a industria nacional mobilizando, por
meio de agéncias de sociedade civil, as distintas fracdes da classe industrial. Segundo Abreu,
“quando da reforma tarifaria de 1934 e do tratado de comércio com os Estados Unidos em
1935, os industriais, liderados por Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi, trataram, com
sucesso, de evitar danos graves a producdo industrial doméstica” (PAIVA ABREU, In:

PAIVA ABREU, 1990, p. 86). O empreséario Valentim Bougas, por sua vez, representava

os defensores da aproximagdo do Brasil com os Estados Unidos, favoraveis,
portanto, a quaisquer medidas tendentes a liberalizagdo. A énfase da argumentacao
dos defensores do acordo centrava-se, como no comeco do século, no carater
parasitario da industria brasileira, defendida por uma protecio tarifaria
despropositada, enfatizando, em suma, o seu artificialismo (PAIVA ABREU, In:
PAIVA ABREU, 1990, p. 87).

Essa divergéncia entre liderangas organicas de distintos segmentos capitalistas
portadores de projetos de hegemonia igualmente diferenciados, resultou em conflito de
interesses entre as fraces do capital. A sexta Conferéncia de Valentim Bougas com grupos
financeiros de Nova lorque realizou-se nesta metropole em 1° de fevereiro de 1933 contando
com a presenca de representantes dos bancos Chase National Bank e Chase, Harris, Forbes
Corp — o senhor Eddy, Vice-Presidente — e 0 senhor Adam K. Geiger. A pauta da reunido
versava sobre os emprestimos de $ 8. 500. 000 e $ 4. 800. 000, contraidos, respectivamente,
pelo municipio de S&o Paulo e pelo estado do Parana.

A documentacdo ratifica, novamente, a centralidade de Boucas como agente da
politica externa do overno Provisorio. Em seu didlogo com os bangueiros o empresario
santista reiterou o empenho de Vargas e Aranha em normalizar a situacdo e, com isso,

recolocar em funcionamento a maquina administrava. Tratando do caso do Parana, salientou
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a atuacdo do Interventor Manoel Ribas®—, descrito com um homem determinado e
preocupado com uma administracdo rigorosa e produtiva. Os banqueiros admiraram-se
diante do fato de que, apesar disso, o governo do Parana ndo tivesse depositado em mil réis
o0 valor estabelecido pelo Ministro da Justica Oswaldo Aranha (BOUCAS, 1934b, pp. 19 -
20).

Justificando tal atraso no pagamento dos compromissos com os credores, Boucas
explicou a dificil situacdo financeira deste estado, carente de recursos em caixa até mesmo
para pagar professores e fornecedores, comprometendo o funcionamento de sua maquina
administrativa. Em resposta a crise, o governo Ribas viu-se obrigado a usar recursos
arrecadados “para pagar as necessidades diarias da administragdo.” ApOs enfatizar esses
problemas, Boucas passou a tratar do caso paulista, posto serem eles responsaveis pelo
empréstimo ao municipio de Sdo Paulo (BOUCAS, 1934b, p. 20).

As queixas dos banqueiros eram as mesmas: 0 descumprimento da remessa de
fundos e a falta de informacdes, fatores que deixavam as casas bancarias em situacgao
delicada “perante os tomadores dos titulos.” Bougas argumentou que a crise do café afetara
de forma extraordinaria o erario da capital paulista, dificultando a remessa do valor devido.
Para chegar a um acordo com os credores, Bougas assegurou que “a totalidade dos demais
banqueiros estava de acordo em adotar um plano que encerrasse 0 pagamento em moeda
brasileira.” Afirmou, ainda, que Manoel Ribas pretendia desenvolver a exportacdo de erva-
mate do Parana para os EUA. Os banqueiros mostraram-se interessados em colaborar com
um programa que tendesse “a aumentar a exportag¢do, desde que grande parte do produto da
mesma pudesse ser empregado no resgate dos titulos do estado do Parand, ou no resgate dos
coupons.” Boucas concluiu afirmando estar certo de que este caso poderia “ser uma
excelente oportunidade para o desenvolvimento [das] relagdes econdmicas™ entre Brasil e
Estados Unidos (BOUCAS, 1934b, p. 20).

Ao término das negociagdes com o representante brasileiro, os banqueiros deixaram
claro que ndo rejeitariam a possibilidade de um acordo para o pagamento de 20% do servigo
da divida em ouro e o restante em mil-réis. Contudo, eram contrarios a qualquer medida do

governo que tornasse obrigatério ao credor o recebimento em moeda brasileira. Os

% Manoel Ribas exerceu os seguintes cargos no estado do Parana: Interventor Federal, exercicio de 30/01/1932
a 12/01/1935. Governador, exercicio de 12/01/1935 a 10/11/1937. Interventor Federal, exercicio de 10/11/1937
a 03/11/1945. Com o final do Estado Novo, foi substituido pelo desembargador Clotario de Macedo Portugal,
entdo presidente do Tribunal de Justica. Portugal exerceu o cargo de 05/11/1945 a 25/02/1946. Enciclopédia
Nosso Século, 1930/1945 (1). Para maiores detalhes, vide 0 website da Secretaria de Estado de Governo —
Parand, onde contém o periodo de governo e a biografia dos politicos que governaram o Estado.
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banqueiros do Chase National Bank e do Chase, Harris, Forbes Corp aceitaram, em
principio, “o pagamento de 75% a 80% em mil réis” (BOUCAS, 1934b, p. 21).

A sétima Conferéncia realizou-se em 02 de fevereiro de 1933. Os corretores dos
titulos das DPEx brasileiras eram da firma Baker, Kellog & Co e a reunido tratou do
empréstimo de $ 1.750.000, feito ao estado do Maranhdo, langado pelas casas Ulen &
Company e Bankers Trust. As negociacdes foram realizadas entre o secretario da Comisséo
de Estudos Financeiros e Econdmicos dos Estados e Municipios — representante do governo
Brasileiro — e os senhores Kellog e Baker. VValentim Bougas informou que a firma com quem
negociou estava a par de todos os empréstimos tomados pelo Brasil no exterior,
principalmente nos Estados Unidos. Isso acontecia porque o senhor Kellog, sécio
proprietario da empresa, ja havia percorrido toda a América do Sul e, quando de sua
passagem pelo Brasil, conheceu muito bem S&o Paulo. Foram Baker e Kellog que langaram
0 empréstimo ao estado do Maranhdo por conta da empresa Ullen & Company, tendo
informado que a maioria dos portadores dos titulos eram pessoas residentes no Centro Sul
dos Estados Unidos (BOUCAS, 1934b, p. 22).

Tendo em vista apresentar argumentos que justificassem o atraso no pagamento dos
juros, Boucas abordou as dificuldades enfrentadas pelo Maranhdo, decorrentes da
necessidade de construir novas instalacfes voltadas, particularmente, a atender a demanda
de abastecimento de &gua na capital do estado. O secretario da CEFEM comunicou a seus
interlocutores a intengdo do Interventor deste estado® em adquirir “uma redugdo nas taxas
do algodao”, estabelecida em contrato. Kellog respondeu estar ciente das necessidades do
Maranhdo, posto ja ter sido informado pelo senhor Baumeister, representante da firma Ulen
& Company. Respondendo ao pedido do Interventor, alegou que as leis dos EUA somente
permitiriam tal modificacdo mediante autorizacdo de, pelo menos, 3/4 dos portadores.”
Segundo Kellog, os banqueiros de Nova lorque estavam proibidos, por lei, de conceder
abatimentos sem a prévia anuéncia “dos portadores dos titulos que, de fato, [eram] os
verdadeiros credores” (BOUCAS, 1934b, pp. 22 - 23).

A documentacdo analisada evidencia, portanto, um grave impedimento legal para
gue os banqueiros tomassem decisdes a revelia dos portadores das commodities da
cotonicultura maranhense. Todavia, isso ndo significava a impossibilidade de um

entendimento. Durante a reunido com Boucas, o senhor Kellog afirmou estar disposto a

% Lourival Seroa da Mota. Interventor federal militar. Exercicio de agosto de 1931 a junho de 1933. Vide
enciclopédia Nosso Século, 1930 — 1945. Vol. I.

% As evidéncias analisadas permitem concluir, com certeza, que se tratavam dos portadores de commodities do
setor produtivo cotonicultor maranhense.
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colaborar no propdsito de que a maioria dos portadores desses ativos concordasse com a
proposta do Interventor daquele estado. Ao abordar o plano de pagamento dos servigos da
divida, o grupo financeiro propds: 1 — Que a troca'® dos titulos deveria ser opcional; 2 —
Que os juros atrasados fossem “depositados em mil réis e postos a disposicdo” dos
portadores; 3 — Que a partir de 02 de fevereiro de 1933 a Unido, estados e municipios
deveriam pagar parte das dividas em ouro, “e parte em papel.” Para viabilizar tal
compromisso, 0s banqueiros propuseram uma formula de 25% do pagamento em cambiais e
75% em papel moeda. Os banqueiros lembraram, ainda, da permissdo especial concedida
pelo Governo brasileiro a aplicacdo do dinheiro na aquisicdo de mercadorias, com livre
exportacdo, medida que incentivaria a compra de mercadorias ndo exportadas no ano
anterior (BOUCAS, 1934b, p. 23).

A oitava Conferéncia realizou-se em 03 de fevereiro de 1933, tendo como pauta 0s
empréstimos feitos ao estado de Sdo Paulo pela casa Speyer & Company que atingiam aos
valores de $ 68.888.000 e $ 82.500.000. Compareceram a reunido os senhores Speyer —
banqueiro chefe da firma —; Mallet-Prevost — procurador do banco —; De Witt Milhauser —
de Speyer & Company — e P. Fuller — do banco J. Henry Schroeder & Cia. Como
representantes dos interesses do governo brasileiro, estavam Valentim Bougas e o consul
Sebastido Sampaio (BOUCAS, 1934b, p. 24).

O proprio Bougas ressaltou que esta talvez tenha sido a reunido mais importante até
antdo realizada, ja que seus interlocutores eram 0s banqueiros de maior evidéncia no circulo
financeiro de Nova lorque, e também pela vultosa soma de capitais por eles investidos na
capital de Sdo Paulo. Havia uma varidvel social que acrescentava expressivo peso politico
aos representantes do grupo financeiro estadunidense presentes na reunido: eles fiscalizavam
outros empréstimos, realizados na Holanda e na Inglaterra (BOUCAS, 1934b, p. 24).

Isso implicava que este grupo mantinha conexdes com outros representantes do
capital financeiro, tratando-se de agentes econdémicos vinculados a uma rede organizada por
grupos das altas financas internacionais. Os interlocutores de Boucas e Sampaio
correspondiam-se com importantes firmas financeiras como N. M. Rothschild & Sons e
Baring Brothers & Company Ltda, por exemplo. Na documentacdo relativa a esta
Conferéncia transparece a dificuldade da renegociacdo dos servigos da divida publica
externa paulista com o grupo Speyer & Company, em face da intransigéncia dos credores

para com o pagamento em moeda brasileira. Segundo relato de Valentim Bougas, apesar do

100 Acreditamos que “a troca” refere-se ao resgate do valor integral do titulo em moeda brasileira, 0 que
depreciaria o capital dolar invertido na aquisi¢do do mesmo.
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tratamento gentil, o banqueiro somente estava interessado em “receber o seu dinheiro.” De
tal modo que, diante de qualquer oferta feita pelos devedores o banqueiro exigiria ainda
mais (BOUCAS, 1934b, p. 24).

Avaliando os interesses do grupo e a dificuldade de obter um consenso, a estratégia
dos integrantes da CEFEM foi esperar que o banqueiro dissesse 0 minimo que aceitava para
que, entdo, a Comissdo apresentasse “o maximo” que 0S devedores poderiam pagar. De
modo analogo aos casos analisados em reunides anteriores, 0 banqueiro também discordava
de acordos que resultassem no pagamento em mil réis dos ativos das DPEx. Mesmo apds ser
informado pelo Secretario Técnico da Comissdo sobre a dificil situacdo do Brasil, Speyer
criticaria o Governo Federal por

deixar de pagar os empréstimos de S&o Paulo, para com as letras'™ desse mesmo
Estado pagar as reponsabilidades do Governo Federal, e depois alegar que ndo tem
cambio para dar ao Estado de [S&o] Paulo (BOUCAS, 1934b, p. 25).

O argumento do financista era o de que Sdo Paulo deveria ser contemplado com
“todo o cambio para seus empréstimos, [posto ser] o Unico Estado que, através de suas
exportacGes fornecia o ouro para todo o Brasil.” Speyer indagou ao Secretario da CEFEM da
situacdo econdmica brasileira, solicitando informages sobre balanca comercial'®?, balanca
de pagamentos'®, saldo e como era este empregado. Queria também saber quanto o governo
gastava, onde gastava e como aplicava o ouro proveniente do saldo comercial (BOUCAS,
1934b, p. 25).

Justificando as diretrizes adotadas pelo Governo Federal, o secretario da CEFEM

afirmou que, uma vez que o Brasil ndo possuia reservas-ouro para honrar seus

101 Sequndo a definicdo formulada pelo economista Paulo Sandroni, trata-se de um titulo negociavel no
mercado. Letra de cAmbio “consiste numa ordem de pagamento em que uma pessoa (sacador ou emitente)
ordena que uma segunda pessoa (sacado) pague determinada quantia a uma terceira (tomador ou beneficiario).
Deve trazer, de forma explicita, o valor do pagamento, a data e o local para efetua-lo. (...) Na pratica, a letra de
cambio é uma forma de crédito: em pagamento a determinada compra, o sacador emite uma letra de cambio
que seré resgatada no dia de seu vencimento. O sacado, em geral uma institui¢do financeira, deve dar o aceite,
ou seja, tornar-se o devedor direto da quantia estabelecida na letra de cambio. O sacador, no entanto, é o
responsavel pelo pagamento, mesmo que o sacado ndo o faga. Em fung¢éo da credibilidade do sacado, a letra de
cambio tem maior ou menor liquidez, ou seja, o beneficiario tera maior ou menor facilidade de vendé-la a outra
pessoa (se a letra de cAmbio for nominal, basta um endosso), e assim por diante, sempre com certo desagio”
(SANDRONI, 1999, p. 345).

192 Chama-se balanca comercial a relago entre as importagdes e as exportacdes de um pais. Quando o valor
das exportacOes ultrapassa o das importacfes, 0 pais apresenta superavit e, portanto, torna-se credor do
estrangeiro. Contudo, quando as importages de um pais superam as exportacOes, o pais fica em divida com o
estrangeiro e adquiri um déficit em sua balanca comercial. Nos orcamentos publicos, superavit significa que a
receita foi superior as despesas. Para maiores detalhes, vide SANDRONI, 1999, pp. 40, 583.

103 Também denominado balanco de pagamentos. E o registro da totalidade das transagBes econémico-
financeiras que os residentes de um pais realizam com residentes de outros paises. Para maiores detalhes, vide
SANDRONI, 1999, p. 41.
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compromissos com os credores, buscava obté-las através do incentivo ao desenvolvimento
de seu comércio exportador e importador, pois o Brasil jamais teria condi¢cdes de pagar seus
credores caso desamparasse seu comércio. Também elucidou ao banqueiro “que se [Sdo]
Paulo fornecia letras de exportacdo, outros Estados eram também clientes de [S&o] Paulo. Se
S. Paulo vivia, era porque também vivia o resto do Brasil” (BOUCAS, 1934b, p. 26).

O banqueiro o interpelou a respeito do que o Governo Federal pretendia fazer sobre
as dividas contraidas pelos estados. Ele respondeu de modo a reforcar sua funcdo de
representante do governo, afirmando que viera aos Estados Unidos como membro “de uma
comissdo encarregada de estudar os problemas dos Estados e Municipios, [julgou
apropriado] visitar os banqueiros para conferir as contas relativas aos empréstimos” e buscar
junto a eles sugestbes que melhorassem a situacédo brasileira (BOUCAS, 1934b, pp. 26 - 27).

Speyer insistia que a Unido entregasse ao estado de Sdo Paulo os recursos que, de
seu ponto de vista, deveria receber por direito, argumentando que o estado devia contar com
boa parcela dos recursos provenientes da exportacdo, uma vez que ndo era possivel
compreender porque o Governo Federal relutava em usar tais recursos somente para atender
suas demandas, permitindo que Séo Paulo ficasse sem condi¢bes de saldar suas dividas.
Bougas criticou os banqueiros por considerarem S3o Paulo “uma terra a parte do Brasil”,
explicando, novamente, a delicada situacdo financeira que o governo Vargas encontrou no
exterior apds 1930, sendo o Banco do Brasil responsavel por muitas dividas. A intervencdo
do governo se justificava pelo fato de ndo poder permitir que esse estabelecimento
financeiro, que era “o ponto de apoio de economia nacional”, quebrasse (BOUCAS, 1934b,
p. 27).

Na exposicdo ao banqueiro, Valentim Boucas enfatizou que, se até 1928 a média do
saldo da balanca comercial com os Estados Unidos fora de aproximadamente 100 milhdes
de ddlares, este total havia decaido para menos de 50 milhdes de dolares (BOUCAS, 1934b,
p. 27). A justificativa deixava transparecer ao porta-voz dos credores que o0 pagamento das
dividas estava, em boa medida, atrelado a receita proveniente da pauta de exportacbes
brasileira. Caso cumprissem as ameacas de retaliagdo ao café, isso resultaria em maiores
dificuldades para que o pais realizasse as remessas de juros estabelecidas em contrato,
afetando ainda mais os interesses do capital financeiro.

O banqueiro propds que o estado de Séo Paulo pagasse 50% do servico da divida
externa atraves de depdsito em papel moeda e a outra metade em ouro. Bougas respondeu

que, naquele momento, isto era inexequivel. Asseverou que o governo brasileiro teria
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dificuldade em executar qualquer acordo que ndo fosse o pagamento em papel moeda
(BOUGCAS, 1934b, p. 27).

O papel oficial desempenhado pelo empresario Valentim Boucas como Secretario
da CEFEM era atuar na obtencao de informacdes sobre as dividas e analisar os problemas
visando sugerir ao governo diretrizes politicas cabiveis em cada caso. No entanto, além
deste papel oficial, havia uma funcdo diplomaética para com as fragGes do capital financeiro
que ndo pode ser negligenciada. A analise da documentacdo consultada permite-nos concluir
que ele tinha a missdo de formular um entendimento entre o Governo Federal, estados,
municipios e as institui¢des financeiras internacionais na resolucdo do delicado problema do
pagamento dos servicos de suas respectivas dividas externas.

O estudo do processo de renegociacao com fracdes empresariais vinculadas ao eixo
financeiro nova-iorquino contido nas oito conferéncias, reflete o papel do empresario
santista e Secretario Técnico da Comissdo de Estudos Financeiros e Econdmicos dos
Estados e Municipios como intelectual organico inserido na dialética socioecondmica da
politica externa do Governo Vargas. Assumindo funcdo diplomatica, Bougas imiscuia-se na
grande politica, atuando como mediador entre o governo Brasileiro e o capital estrangeiro
numa instavel conjuntura de crise econémica. Ele teve papel central na formulacdo de um
consenso com os credores, o qual desempenhou até quase o final da guerra, em 1944,
atuando na Comissao de Acordos da Divida Externa.

3.2. A Conferéncia Monetaria e Econdmica de Londres

Realizada em de junho 1933, essa Conferéncia permite-nos analisar as estratégias
politicas utilizadas pelos emissarios do Governo Provisério no processo de negociagdo com
0 capital financeiro inglés. A delegacdo brasileira participante era composta pelos
embaixadores Joaquim Francisco de Assis Brasil e Raul Regis de Oliveira; por Joaquim
Euldlio de Nascimento Silva, Numa de Oliveira, Oscar Weinschenck, Heitor Freire de
Carvalho, José Nabuco de Araujo, Valentim F. Boucas, J. A. Barboza Carneiro, Acyr Paes
(Secretario da Delegacdo) e Péricles Silveira — Secretario Geral do embaixador Assis Brasil.

Em discurso pronunciado na Conferencia Monetaria e Econdmica de Londres, em
sessdo de 23 de junho de 1933, Valentim Boucas procurou justificar as medidas tomadas
pelo Governo Provisorio, sobremaneira no tocante a regulamentacdo do comércio cambial.
Segundo ele, ndo obstante o Brasil fosse “fornecedor de matérias primas no intercambio

Mundial, possuindo abundantes riquezas em estado latente” mantinha sua posi¢éo de nagao
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devedora, visto que estava cerceado “pela escassez do capital [0 que impedia de]
desenvolver o seu aparelho econdmico e a plena expansdo de suas forcas vivas” (BOUCAS,
19334, p. 09).

Prosseguindo em seu discurso, afirmou que a falta de capital estrangeiro nas contas
internas, agravado pela redugdo do valor dos produtos brasileiros, resultava em desequilibrio
“nas contas internacionais”. Disso decorria o acumulo das remessas de capital atrasadas, a
demora nos pagamentos externos, as flutuacdes cambiais que arruinavam o comércio e a
depreciacdo da moeda (BOUCAS, 19334, p. 09). Para resolver o problema com os credores,
0 governo propunha as seguintes medidas:

(@) Realizacdo de Convengdes entre devedores e credores com a finalidade de
reduzir os “encargos dos balangos de contas dos paises nas condi¢cdes do Brasil”;

(b) Realizacdo de um acordo referente aos créditos internacionais que pudesse
assegurar as ‘“nagdes devedoras o equilibrio” do balango de contas assim como a
“consequente estabilidade cambial”, a0 menos enquanto ndo houvesse 0 satisfatdrio
restabelecimento da situacdo mundial (BOUCAS, 1933a, p. 09).

Ainda na Conferencia de Londres Bougas reafirmaria a necessidade do Estado
brasileiro regulamentar o mercado de cambio, ressaltando medidas como (i) manter
equilibrio entre receita e despesa; (ii) sanear o crédito interno e conter a ameaca de inflacéo;
e (i) organizar um Banco Central conforme aconselhavam as conferéncias internacionais.
Ndo é demais destacar que tais propostas constavam do relatério apresentado por Otto
Niemayer a Vargas e seu Ministro da Fazenda em julho de 1931 (BOUCAS, 1933a, p.
09)_104

A apresentacao dessas propostas deve ser compreendida como parte de uma diretriz
politico-financeira que buscava conciliagdo com o capital estrangeiro num dificil momento
de depressdo econdmica capitalista no qual, face a retracdo mundial, muitos credores
mostravam-se intransigentes frente aos governos que propusessem o adiamento do
pagamento da remessa de lucro do capital investido em titulos publicos. O Estado brasileiro
tornar-se-ia o gestor de medidas politicas tendentes a aprofundar o raio de acdo da sociedade
politica junto as questdes financeiras, tanto no plano interno, quanto no externo, o que
implicaria em formular um plano de negociacdo comercial e financeira com as grandes

poténcias Imperialistas.

104 Getdlio Vargas registrou em seu diario os dias entre 18 e 24 de julho de 1931 como sendo o periodo em que
o relatério Niemeyer lhe foi entregue pelo Ministro da Fazenda — José Maria Whitaker. Apds o qual Vargas
iniciou a leitura do documento (VARGAS, 19953, p. 68).
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Em 07 de junho de 1933 Vargas recebeu o banqueiro Numa de Oliveira e tratou do
acordo que havia sido entdo assinado com a finalidade de solucionar o problema dos
atrasados comerciais americanos, bem como do acordo que seria discutido em Londres
(VARGAS, 19953, pp. 216-217). Gramsci também observou a preferéncia dos investidores
aos titulos emitidos pelo Estado e que em face da crise econdmica mundial de 1929, a massa
de investidores buscou desfazer-se

completamente das a¢des de todo tipo, altamente desvalorizadas; [preferiam] as
obrigacdes as acdes, mas prefere os titulos do Estado a qualquer outra forma de
investimento. Pode-se dizer que a massa dos poupadores quer romper toda ligacdo
direta com o conjunto do sistema capitalista privado, mas néo recusa sua confianca
ao Estado: quer participar da atividade econdmica, mas através do Estado, que
garanta um juro modico mas seguro. O Estado € assim investido de uma fungéo de
primeiro plano no sistema capitalista, como empresa (holding estatal) que
concentra a poupanca a ser posta a disposi¢do da industria e da atividade privada,
como investidor a médio e longo prazo (GRAMSCI, 2011c, pp. 276-277).

A analise de Gramsci coaduna-se perfeitamente com a documentacdo que
analisamos acerca da situacdo do mercado de titulos no Brasil durante o Governo Provisorio
e seus desdobramentos em periodos subsequentes. Se o Estado restrito fosse levado a
depreciar o valor de seus titulos em funcdo da crise — conforme acontecia com os titulos

privados — usando, por exemplo, a inflagdo, isso resultaria em uma

catastrofe para o conjunto da organizagdo econémico-social. O Estado é assim
necessariamente levado a intervir para controlar se os investimentos realizados por
seu intermédio estdo sendo bem administrados e, desse modo, compreende-se pelo
menos um aspecto das discussdes sobre o regime corporativo (GRAMSCI, 2011c,
p. 277).

Nesse caso, 0 bloco no poder desde 1930 edificaria uma nova articulacdo entre 0s
espacos politicos do Estado e os responsaveis pela reproducdo do capital na economia
capitalista brasileira. Cabe também a Nicos Poulantzas o mérito de ter ressaltado a
relevancia de se obter uma exata compreensdo a respeito da articulacdo ‘“dos espagos
reciprocos do politico (o Estado) e da reproducéo do capital, da economia, e os efeitos dessa
articulagdo na propria delimitacdo dos respectivos espacos do Estado e da economia”
(POULANTZAS, 2000, pp. 167-168).

A intervencao estatal vinha de encontro a preocupacao de conter a insatisfacdo dos
credores e, em decorréncia desse fator, evitar que o capital estrangeiro reduzisse seu
interesse pelo Brasil, o que incidiria pesadamente sobre a vida econdmica do pais. Marx, ao
tratar dos pilares da economia burguesa, apontou para as seguintes variareis, em ordem de

importancia: “capital, propriedade fundiaria, trabalho assalariado, Estado, comércio exterior
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e mercado mundial” (MARX, 1999, p. 50). Embora abordemos mais especificamente as
questdes relativas ao capital, Estado e comércio externo, a depressdo da economia capitalista
no entreguerras ameacou o sistema como um todo e seu impacto atingiu variadas atividades
do capital.

A retracdo do mercado mundial — pecga-chave para a economia predominantemente
primario exportadora brasileira — e do fluxo de capitais estrangeiros para o Brasil pds os
representantes do Governo Provisério em uma preocupante situacdo. Na condi¢do de
responsavel pela diplomacia financeira junto aos credores internacionais, Valentim Boucas
tentava, junto aos demais componentes da delegacdo, formular um consenso junto ao capital
financeiro internacional.

Boucas ressaltou, durante discurso na Conferéncia Monetaria e Econdmica de
Londres que, imediatamente ap0s as conversas em Washington, o governo brasileiro
iniciaria convengdes com 0s credores sem, contudo, “dar privilégios em detrimento de
credores de outros paises, uma vez que a politica nossa tem sido e serd sempre de uma
cooperacdo leal com todos os paises, unica forma que podera permitir o intercambio
comercial (...)” (BOUCAS, 1933a, p. 09). Na condicéo de conferencista e, em boa medida,
diplomata das finangas brasileiras, ele advogava a realizacdo de acordos de intercambio
comercial que tornassem exequivel ao “Brasil, com seu poder aquisitivo melhorado, [voltar
a desenvolver seu] intercambio comercial” (BOUCAS, 1933a, p. 09).

Com efeito, o empresario e diplomata financeiro ressaltava que as questfes
referentes as dividas publicas externas brasileiras interligavam aos acordos comerciais entre
0 Brasil e as grandes poténcias capitalistas. Segundo Poulantzas, devemos buscar “o
fundamento da ossatura material do Estado nas relagdes de producdo e na divisdo social do
trabalho.” Ha que se considerar, ainda de acordo com 0 autor, a existéncia de classes sociais,
poderes e lutas presentes na estrutura econémica (POULANTZAS, 2000, p. 13). Estamos
certos em afirmar que as financas e o comércio externo sdo varidveis relevantes para a
socioanalise do Estado capitalista no Brasil. No que se relaciona a diplomacia financeira do
Governo Provisorio, citamos outras elucidativas palavras de Valentim Bougas na

Conferéncia de Londres,

Os chamados Estados Capitalistas retrairam mais seus créditos concedidos no
estrangeiro, como se fossem lavradores que ndo desejam lancar a semente na terra,
com receio de perder o trabalho da sementeira, sem se lembrarem que quando
chegasse a época da colheita, nada haveria a colher, e que o inverno teria que
chegar, a seu tempo, mais frio e tenebroso que nunca. (...) Enquanto em 1929 o
comércio combinado de importacdo e exportacdo no mundo atingia a cifra de 68
mil milhGes (sic) de dblares, em 1932 a cifra ndo passava além 26 mil milhdes
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(sic). Os empréstimos estrangeiros nas pracas de Londres e New York sofreram
ndo menor abalo, pois enquanto em 1928 New York emprestava 1, 250 milhdes de
délares, Londres nesse mesma época emprestava cerca de 150 milhdes de
esterlinos, e se nos detivéssemos diante desse mesmo quadro em 1932, veriamos
que essas cifras baixaram respectivamente para 26 milhGes de ddlares e 29 milhdes
de libras (BOUCAS, 1933a, pp. 09-10).

O argumento era o de que o aviltamento dos precos no comércio internacional e a
retracdo na importacdo de capitais afetavam sensivelmente os paises devedores.
Recomendava o representante do Governo Provisério que os paises credores colaborassem
com os devedores, 0 que poderia ser feito através da exportacdo de maquinas, capitais, etc —
tal como a Empresa Ford fazia no Amazonas (BOUCAS, 1933a, p.10). Considerando as
circunstancias expostas, Boucas declarou que o Governo Brasileiro estava de acordo com:

(@ “Maior liberdade no movimento de mercadorias, no da prestacdo de servigos
e notadamente no das correntes migratorias’;

(b) “Liberdade no mercado de cambiais sobre o estrangeiro” observando-se,
porém, as condicOes expostas pelo Governo Brasileiro”;

(c) “Liberdade na movimentagdo de capitais” (BOUCAS, 1933a, p. 10).

Assim como hoje, a questdo do intercambio comercial entre os paises tinha um
caréater politico, sobredeterminado pela ideoldgica.

Segundo John Wirth, em 1934 o Brasil se viu em meio a disputa entre Alemanha e
Estados Unidos, poténcias capitalistas cujas “politicas comerciais mutuamente excludentes”
consubstanciavam-se em luta politica e ideoldgica, com a finalidade “de estabelecer quem
exerceria influéncia dominante do Brasil” (WIRTH, 1973, p. 03). Trava-se da grande
politica opondo projetos distintos na politica externa germanica e estadunidense. Juntos,

ambos os paises partilhavam entre si aproximadamente 55%

do comércio de exportacdo brasileiro, [concorrendo] pela subordinacéo do Brasil
aos seus respectivos sistemas econémicos: a economia dirigida da Alemanha de
Hitler, ou um bloco de nagfes democréticas de livre comércio, sob lideranga de
Roosevelt (WIRTH, 1973, p. 03).

O governo Vargas se equilibrava entre grupos de pressdo advindos do capital
estadunidense e do capital germanico, evitando que a assinatura de um tratado ou acordo
comercial resultasse em alinhamento politico. Valentim Boucas foi um agente econdmico e
politico nesse processo, colaborando com medidas favordveis aos interesses de fracbes do

capital estadunidense aos quais era vinculado.
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A respeito das inversGes do capital alemdo no Brasil é pertinente ressaltar a
tradicional Casa Alem3, que disputava com firmas inglesas o lucrativo mercado da moda em
Sdo Paulo. Também era alemdo o capital da empresa aérea VASP quando iniciou suas
atividades no Brasil. Eram de fabricacdo germanica os avibes que faziam a rota Rio de
Janeiro — S&o Paulo (ESCOREL, 2002, disco 03). Havia, ainda, 0 empresério paulista Olavo

Egydio de Souza Aranha'®

, vinculado a Monteiro-Aranha S/A que tinha lagos com o capital
alemdo. Entre 1934 e 1935, Souza Aranha, interessado no cultivo cafeeiro e cotonicultor,
bem como “na exportacdo de minério de ferro”, promoveu “uma grande associagdo de
capitalistas” para um contrato “com um consorcio alemao de produtos industriais.” Ele
também representava comercialmente as inddstrias Krupp no Brasil (WIRTH, 1973, p. 36).
Wirth, evidenciando os vinculos econémico-sociais de Souza Aranha como intermediario
internacional, afirmou ter sido ele para as autoridades alemas, o mesmo que Bougas fora

para as norte-americanas:

veiculo de notas e informagdes, negociador com status semi-oficial no que se
referia a0 governo brasileiro e ativo promotor de um intercAmbio comercial que
envolvia grandes interesses pessoais. Falando fluentemente o alemdo, Souza
Aranha conhecia Berlim e o Hotel Adlon como Valentim Bougas, que tinha no
inglés sua segunda lingua, dominava Nova lorque e o seu Waldorf-Astoria
(WIRTH, 1973, p. 36).

Ao concluir esta exposi¢do, porém, devemos ter em conta que a avaliacdo dos
problemas financeiros demanda uma contextualizacdo socioeconémica também no plano
interno, permitindo melhor avaliar seu significado e desdobramentos. Em relatério
encaminhado ao Chefe do Governo em 1933, o Ministro Oswaldo Aranha mencionou sua
diretriz politico-econémica de manter uma boa politica orcamentéria, concluir o funding e
pagar os empréstimos descobertos. No entanto, ministro salientava que néo teve a felicidade
de ver todos os seus esforcos coroados de éxito.

Suzigam e Villela chamam atencdo para os fenémenos internos, o que permite
acrescentar que as despesas do governo se elevaram em fungdo de prolongada seca no
Nordeste e, inclusive, da “Revolugdo™ Constitucionalista de S&o Paulo em 1932. Setenta por
cento do aumento das despesas neste ano decorreram desses dois acontecimentos de ““carater
extraordinario” (VILLELA & SUZIGAN, 1975, pp. 29-30).

1% primo de Oswaldo Aranha, Souza Aranha era um dos sécios-proprietarios da Monteiro Aranha Companhia
Ltda. O grupo Monteiro Aranha se associou a Klabin Irmdos e Cia para investir na construcdo de uma
company-town no estado do Parand. Industrias Klabin do Parana de Celulose S/A (MARGALHO, 2008, pp.
87, 117, 118, 186). Vide ainda CONY & LAMARAO, pp. 130, 136, 144, 155. Para compreender o conceito de
cidade-empresa vide o trabalho escrito por Rosélia PIQUET, 1998, pp. 80-81.
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Em relatério encaminhado ao Presidente Vargas, Oswaldo Aranha informou que o
exercicio da sua gestdo como titular na Pasta dos Negocios da Fazenda “foi onerado pela
Revolucdo de Sdo Paulo, pela seca do Nordeste e pela reducdo das rendas, consequente a
esses dois acontecimentos” (ARANHA, 1933, p. 04). Para solucionar os problemas
decorrentes de ambos os episddios 0 Tesouro seria coagido a “fazer a emissdo de 400 mil
contos — Decreto n. 21.717 de 10 de agosto de 1932 — e mais, ainda, a emitir trés letras do
Banco do Brasil pelo total de 600 mil contos” (ARANHA, 1933, p. 04). Essas emissdes
comprometiam ainda mais a situacdo financeira do Governo Provisorio.

No que tange a fungdo dos delegados do governo brasileiro junto as Conferéncias
de Londres e Washington, o Ministro ressaltou terem eles exercido obra relevante “para a
defesa do café e de seu comércio” (ARANHA, 1933, p. 78). Nao aprofundaremos aqui as
negociacdes sobre a compra de café, priorizando os pontos de negociacdo relativos ao
pagamento das DPEX. A documentacdo consultada indica que as liderancas industriais ndo
foram convocadas para participar das Conferéncias. Dar-se-ia um movimento da politica
econdmica externa brasileira de aproximacdo com os EUA.

Tal diretriz ficaria mais evidente em 03 de fevereiro de 1935, quando o governo
brasileiro assinou Acordo de Reciprocidade com os Estados Unidos. Eli Diniz analisou a
oposicao dos industriais no Parlamento, liderados por Roberto Simonsen, Euvaldo Lodi e
Vicente de Paulo Galliez. Ndo é demais sinalizar que Simonsen ligava-se ao complexo
FIESP-CIESP, enquanto Lodi e Galliez ao FIRJ-CIRJ. O conflito de interesses entre fracdes
do capital industrial brasileiro e o Estado restrito e sua articulacdo para assinar o Acordo,
explicita-se quando constatamos que Oswaldo Aranha era um dos principais defensores do
Tratado de Comércio com os EUA nos circulos oficiais (DINIZ, 1978, pp. 127, 129). Em

seu diario, em registro datado entre 01 e 03 de fevereiro de 1935, Vargas asseverou que

A ocorréncia mais importante destes dias foi a assinatura do tratado comercial com
os Estados Unidos, ap6s variada correspondéncia e conversas telefénicas diretas
daqui para Washington. Na minha correspondéncia particular com Oswaldo
[Aranha], venho continuamente sugerindo a necessidade de uma maior
aproximacao com aquele pais no sentido politico (VARGAS, 1995a, p. 355).
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3.3. Industriais e agéo coletiva

Em 08 de junho de 1935, a Confederac&o Industrial do Brasil **remeteu relatério
ao Ministro da Fazenda Arthur de Souza Costa, tratando do posicionamento das associagdes
industriais sobre o Tratado de Comércio com os Estados Unidos. A missiva vinha assinada
por Euvaldo Lodi, seu presidente. A CIB informava ao ministro que, em conjunto com o
Centro da Induastria Fabril do Rio Grande do Sul, a Federacdo das Industrias do Estado de
Sao Paulo, a Federacgdo Industrial do Rio de Janeiro e a Federacdo das Industrias de Minas
Gerais, suas filiadas, examinou o Tratado, concluindo que ele continha clausulas muito
prejudiciais aos interesses do pais (apud CARONE, 1977, p. 262).

Na carta a CIB reclamava que as duas agéncias que se destacam no campo do
estudo dos tratados comerciais nos quais a industria e o comércio se faziam representar por
seus delegados — o Conselho Federal do Comércio Exterior e o Conselho Superior de
Tarifas — ndo foram consultadas sobre o Tratado assinado com os Estados Unidos.
Reclamava, ainda, ao ministro, que as agremiacdes de industriais tampouco haviam sido
ouvidas sobre o tema. Informavam a Souza Costa que os delegados da inddstria dariam,
através dos referidos Conselhos, as sugestdes consideradas cabiveis para protegerem,
devidamente, os interesses econdmicos nacionais (apud CARONE, 1977, p. 263).

A Confederacdo Industrial do Brasil afirmou que as clausulas do Tratado
Comercial entre Brasil e EUA eram vantajosas em grande medida a este Ultimo, posto que as
concessoes tarifarias feitas pelo Governo estadunidense se referiam a produtos de que o pais
ndo dispunha e cuja importacdo os Estados Unidos necessitavam. Os beneficios oferecidos
pelo Governo brasileiro, por sua vez, se apresentavam na forma de reducdes tarifarias que
atingiam produtos como, por exemplo, artefatos de borracha, conservas de frutas e legumes,
bombons e tecidos, todos eles produtos ja fabricados no Brasil.

Como tal acordo impactaria o setor fabril brasileiro, a Confederacdo prop6s ao
Ministro que as concessdes tarifarias aos EUA poderiam ser substituidas, sem maiores
prejuizos aos interesses dos industriais brasileiros, ja que havia produtos que o Brasil ndo
produzia, mas que interessavam aos industriais estadunidenses exportar. Dentre eles

podemos citar determinadas maquinas para a industria, seus acessorios e utensilios, metais

106 Confederacéo Industrial do Brasil. Associacdo civil fundada no més de janeiro de 1933, exercendo suas
atividades até 1938. Ela congregava quatro aparelhos privados do empresariado industrial existentes entdo no
pais. O Centro das Industrias do Rio Grande do Sul, a Federacao das Industrias do Rio de Janeiro, o Centro
Industrial de Juiz de Fora — MG e a Federagdo das IndUstrias do Estado de Sdo Paulo. Até 1938 a CiB
manteve carater semioficial, transformando-se, entdo, na Confederacdo Nacional de Inddstria — 6rgdo oficial
da industria (LEOPOLDI, 2000, p. 80).
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destinados a matérias-primas das industrias brasileiras, maquinas elétricas, gasolina,
materiais cirirgicos, motores, maquinas de calcular, além de concessées maiores nas tarifas
dos automdveis e caminhdes (apud CARONE, 1977, p. 263). Para concluir o argumento,
afirmava a mocgdo que, se ndo houvesse alteracdo nos produtos dos Estados Unidos
contemplados pelas tarifas tal como a CIB indicava, muitas fabricas brasileiras teriam que

paralisar suas atividades. Assim, sustentavam que

(...) Pensamos que o Tratado Comercial firmado com os Estados Unidos da
América do Norte, ndo poderd, com os golpes mortais contidos contra o trabalho
nacional, ser aprovado pela Camara dos Deputados e, estamos certos, ndo o sera.
Numerosas seriam as fabricas condenadas a paralizacdo, na hip6tese improvavel
da ratificacdo do Tratado que estamos apreciando, milhares seriam o0s operéarios e
empregados que ficariam sem trabalho. (...) Extremamente grave, enfim, seria a
situacdo decorrente da efetivagdo dessa iniciativa, cujas consequéncias ndo
poderdo ser previstas, agravando de forma acentuada, a delicada crise que estamos
atravessando. (...) Antecipando 0s nossos melhores agradecimentos pela
consideracdo que V. Ex. dispensar ao presente apelo, esta Confederacdo aproveita
a oportunidade para reiterar a seguranga do seu mais elevado aprego.
CONFEDERAQAO INDUSTRIAL DO BRASIL — (as.) Euvaldo Lodi, Presidente
(apud CARONE, 1977, pp. 263-264).

Além de buscar sensibilizar o Ministério da Fazenda para a reformulacdo de
clausulas do Tratado de Comércio com os Estados Unidos, a Confederacdo levou a
discussdo para a Camara dos Deputados, visando obter, no Legislativo, apoio suficiente para

influenciar na alteragdo do mesmo. Cabe ressaltar que os industriais™®’

tinham elegido seus
representantes classistas junto a essa agéncia da sociedade politica e a CIB viabilizava a
organizacdo e unido de esforcos dos aparelhos privados industriais em sua acdo politica na
Capital Federal. Os projetos que atendessem aos interesses das fracGes industriais seriam
encaminhados, em ocasides oportunas, a agéncias do Estado restrito que pudessem dar aos
interesses dos industriais brasileiros status de interesse nacional.

Quando, a caminho de Londres, para participar da Conferéncia Monetéria e
Econdmica, a delegacdo brasileira fez uma escala em Washington. Preocupados com a
aprovacdo de medidas restritivas ou taxas sobre a importacdo de café, os membros da
delegagdo buscaram esclarecimentos. O representante do governo dos Estados Unidos
explicou “que o Departamento de Estado estava empenhado em evitar essa medida, mas que
ficaria em melhor posicéo para consegui-lo se o Brasil considerasse mais favoravelmente os
interesses dos exportadores norte-americanos. (...)” Os Estados Unidos pressionavam o

governo brasileiro para reduzir as tarifas sobre produtos estadunidenses para, em troca,

197 Os empresérios industriais Horacio Lafer, Roberto Simonsen e Euvaldo Lodi exerceram mandatos como
Deputados Classistas — p. ex.
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conceder ao Brasil “a manutengdo das principais exportacdes brasileiras na lista livre
daquele pais. Foi essa a génese do tratado comercial de 1935” (WIRTH, 1973, p. 08).

Em oficio enviado ao embaixador Joaquim Francisco de Assis Brasil, chefe da
delegacdo brasileira em Londres, Valentim Boucas prestou valiosas informacfes sobre os
acordos firmados em Nova lorque e, ainda, sobre o0s agentes sociais € econémicos
envolvidos. Bougas havia recebido de Oswaldo Aranha a incumbéncia de acompanhar Numa
de Oliveira para ajuda-lo nas negociacbes com 0s credores americanos, sobre os créditos
congelados. Mencionou ao embaixador os nomes de pessoas que, nos Estados Unidos,
cooperaram nas negociagdes: Thomas J. Watson (Diretor do Federal Reserve Bank e
Presidente da International Business Machines Corporation); general Palmer E. Pierce™®,
Eugene P. Thomas, James S. Carson e Frederick H. Kent (Diretor do Federal Reserve Bank
de Nova lorque e Controlador do Cambio) (BOUCAS, 1933a, p. 27).

A andlise do diario de Vargas permite aferir que o Presidente pressionou o
Legislativo, apressando o andamento do tratado. Bougas, favoravel a ele, articulou apoios
junto a agéncias da sociedade civil capazes de fazer frente a oposicdo dos industriais,
devidamente organizados em suas associacdes de classe. Essa divergéncia entre grupos
empresariais quanto a assinatura do Tratado entre Brasil e Estados Unidos, bem como a
posicao de Boucas nessa disputa, foi analisada por Eli Diniz:

A campanha pré e contra o Tratado revelaria as divergéncias entre grupos
dominantes. Enquanto os industriais paulistas dirigiam, através da imprensa, a
campanha contra o acordo norte-americano, Valentim Bougas, diretor de uma
firma importadora e porta-voz dos interesses do setor, destacava-se como um dos
lideres da defesa do Tratado. Funcionarios governamentais ligados ao Ministério
da Fazenda, 6rgdo com o qual Bougas mantinha indmeras vinculagGes, seriam
encarregados de escrever artigos favoraveis ao Tratado para o Correio da Manhd e
de enviar textos mimeografados a congressistas e jornalistas influentes. As teses
favoraveis aos principios liberais consagrados pelo acordo teriam ampla
repercussdo em certos 6rgdos da imprensa, contando com o apoio da Sociedade
Rural, onde os cafeicultores tinham bastante projecéo (DINIZ, 1978, p. 131).

A ativa participacdo desses empresarios nas agéncias governamentais esta
vinculada & industrializacdo do pais e a nova forma de organizacdo do Estado brasileiro.
Uma nova etapa do desenvolvimento emergiria, fruto de disputas e conflitos entre fragdes

das classes dominantes. E neste contexto que devemos compreender o intervencionismo

1% Tratava-se de Palmer Eddy Pierce. Oficial do Exército dos Estados Unidos, formado por West Point.
Aposentou-se como general de brigada em 1930. Ao sair do Exército, foi contratado pela Standard Oil
Company para exercer a funcdo de assistente do Presidente da empresa.
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estatal em assuntos econémicos e sociais. Conforme Sonia Draibe, esse processo tinha como

caracteristica a multiplicidade

de organizacdo das estruturas de um Estado-nacdo e de um Estado capitalista cuja
forma incorpora, crescentemente, aparelhos regulatorios e peculiaridades
intervencionistas que estabelecem um suporte ativo ao avan¢o da acumulacdo
industrial (DRAIBE, 1985, p. 82).

O processo de centralizagdo econdmica culminou na criagdo de organismos
diretivos e executivos responsaveis pela formulacao de politicas setoriais ou gerais contando
com a colaboracdo de varios 6rgdos de carater consultivo, deliberativo e normativo

incumbidos de elaborar

politicas referentes a grandes areas da atividade econdmica ou esferas mais
abrangentes da acdo estatal. Eram comissdes ou conselhos de caréater inter ou
supraministerial, dos quais alguns se constituiram em féruns de especial
importancia no debate econdmico, ou mesmo lograram aglutinar, ainda que
temporariamente, instrumentos de controle velhos e novos, ainda dispersos pela
maquina estatal (DRAIBE, 1985, pp. 90-91).

No entanto, ao analisar a participacdo dos empresarios industriais no Estado restrito
devemos ter em vista que esta ndo se limitou a instituicbes da sociedade politica. E
impossivel compreender a complexidade dos grupos de pressdo atuantes no complexo
superestrutural da economia capitalista sem considerar a funcdo estratégica das agéncias da
sociedade civil. Assim, temos uma interconexdo entre aparelhos privados de hegemonia e
orgdos do Estado-governo. As liderancas organicas que representavam as classes e/ou
fracdes no interior de entidades de classe cumpriram funcgéo estratégica na guerra de posicao
travada entre varias agéncias do Estado Integral.

Em principio de 1934, a Associagdo Comercial do Rio de Janeiro pleiteou a
Oswaldo Aranha que o Ministério da Fazenda fixasse “uma audiéncia semanal permanente”
para os representantes da ACRJ. Deste modo, todas as partes interessadas e associacdes de
classe poderiam apresentar suas demandas, tendo “certeza de que, por intermédio da
Associacdo Comercial, elas seriam encaminhadas regularmente ao conhecimento dos
poderes publicos, dentro do mais elevado espirito de colaboragdo.”'*

A ACRJ atuava como um partido politico cujos intelectuais que compunham a
diretoria, vice-presidéncia e presidéncia da entidade se organizavam para influenciar junto a

agéncias do Estado restrito. A diretoria da Associacgdo ressaltou que, no ano de 1934, tratou

109 Boletim Semanal da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro. Niimero 27. Ano 2. 17 de abril de 1936. p.
21. Acervo da Biblioteca da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, RJ/Brasil.
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e solucionou com a ajuda do Ministro Oswaldo Aranha muitos dos problemas de interesse
das Autodenominadas “classes produtoras”. Dentre as questdes resolvidas, enumerou as de
maior relevancia. (i) anistia para as multas dos impostos em atraso; (ii) multas aplicadas as
terceiras vias de conhecimentos de embarque; (iii) novo Regulamento do Selo; (iv) questao
dos direitos aduaneiros pagos a mais em 1933; (v) divida flutuante; (vi) exigéncias da
fiscalizacdo bancéria; (vii) regulamento de vendas mercantis; (viii) a situacdo dos viajantes
de casas de joias obrigados ao pagamento de pesados impostos em cada Estado que visitam;
(ix) apreensdo de veiculos que transportam mercadorias ndo seladas; (x) tarifas da Alfandega
e (xi) suspensdo da venda de selos ao comerciante multado. A ACRJ ressaltou que o
proveitoso entendimento com o Ministério da Fazenda “tornou-Se uma praxe aceita, sem
restricdes, pelos sucessores do Dr. Oswaldo Aranha, (...) conscios (...) do alto valor dessa
troca de sugestoes e solugdes.”

No que se relacionava a Valentim Fernandes Boucas, apesar de sua ativa
participacdo nas negociacdes diploméaticas com os credores brasileiros no exterior, também
envolveu-se em outras atividades econémico-sociais. Participou dos Acordos de
Washington, escreveu trabalhos sobre o programa de producdo da borracha brasileira, sobre
a economia cafeeira, o direito de greve e a divida externa na Assembleia Nacional
Constituinte, por exemplo.

Os assuntos financeiros também despertavam o interesse da burguesia industrial.
Em Conferéncia realizada no Mackenzie College, em Sdo Paulo, a 08 de abril de 1931,
Roberto Simonsen, um dos maiores intelectuais organicos da industria, criticou o limitado
desenvolvimento do aparelho bancario brasileiro, observando que os bancos existentes eram
essencialmente de depdsito, fator que os impedia de investir numerario a longo prazo. Em

periodo de crise tais bancos eram

0s primeiros a sofrer e agravam a situacdo do comércio e da produgdo pelas
restricfes a que sdo obrigados em seus negdcios. Nos paises adiantados sdo 0s
bancos de negdcios e o publico que, com suas economias, financiam a longo prazo
a produgdo por intermédio dos mercados de valores onde se colocam as ac¢Bes
preferenciais e os titulos de crédito mobiliario da indUstria e da agricultura
(SIMONSEN, s.d., p. 48).

Isto posto, a classe industrial também dependia dos capitais estrangeiros investidos
no Brasil. Conforme ressaltou Mendoncga, o empresariado industrial fora o ator social que

mais se beneficiou das transformages politicas e econémicas do Estado brasileiro nos pos-

119 Boletim Semanal da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro. Niimero 27. Ano 2. 17 de abril de 1936. p.
21. Acervo da Biblioteca da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, RJ/Brasil.
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1930. O grau de insercéo das liderangas industriais junto aos centros decisorios da sociedade
politica patenteia seu poder de organizacdo e pressdo politica nos nucleos de poder. Assim,
de acordo com a analise da autora, estdo equivocados 0s que postulam o papel inexpressivo
da burguesia industrial no campo da politica econdmica e, ainda, sua incapacidade “de
constituir-se enquanto grupo de pressao junto aos nucleos de poder” (MENDONCA, 1986,
p. 18). A participagdo de intelectuais organicos do empresariado na reorganizagdo
econémico-financeira do Estado capitalista brasileiro no periodo em questdo deixa
transparecer o grau de articulacdo entre agéncias das sociedades civil e politica.

Em dezembro de 1931, o Centro Industrial do Brasil alterou seus estatutos e mudou
sua razdo social, assumindo a denominacdo de Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro.
As evidéncias disponiveis nas Atas de reunido e Relatérios da Federacdo Industrial do Rio
de Janeiro deixam claro o papel dessa agéncia da sociedade civil situada na entdo Capital
Federal. A organizagdo/mobilizacdo do empresariado por meio de um conjunto de
associacGes de classe criou o que podemos chamar de redes de organizacao politico-
empresarial. '

Tratava-se de um intrincado conjunto formado por aparelhos privados de
hegemonia, atuando de forma a organizar a vontade coletiva da(s) classe(s) e suas fragdes,
visando inserir seus projetos e intelectuais organicos junto as agéncias da sociedade politica.
Na ata da Assembleia Geral Ordinaria da FIRJ de 20 de novembro de 1934, presidida por
Francisco de Oliveira Passos''?, houve mengao aos “companheiros da administragdo, presos

aos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. (...)” *** O industrial Euvaldo Lodi fora

11 Assim conceituamos o conjunto intrincado formado por agéncias da sociedade civil, nas quais as liderancas
empresariais cumprem sua fungdo politico-pedagdgica na organizacdo da vontade coletiva da(s) classe(s) e
suas fragdes, tendo como objetivo inserir seus projetos e intelectuais organicos junto as agéncias da sociedade
politica.

112 Era filho de Francisco Pereira Passos, ex-prefeito do Distrito Federal — com exercicio de 1903 a 1906.
Francisco de Oliveira Passos graduou-se, em marco de 1901, em engenharia civil na Alemanha — cursando em
Dresden a Real Escola Superior Politécnica da Sax6nia. Quando retornou ao Brasil, trabalhou como engenheiro
na Leopoldina Railway e na Estrada de Ferro Central do Brasil. “De 1904 a 1908, foi consultor técnico da
Prefeitura do Distrito Federal.” Devido ao falecimento do irmdo Paulo Pereira Passos, Francisco de Oliveira
Passos assumiu a diregdo da empresa Comércio e IndUstria Paulo Passos S/A, “especializada na inddstria e no
comércio de madeiras e outros materiais de construgdo.” Na sociedade civil, foi Presidente do Centro Industrial
do Brasil — exercicio de 1926 a 1931; Presidente da Federagdo Industrial do Rio de Janeiro no exercicio de
1931 a 1935, tendo sido reeleito no cargo para biénio administrativo de 1934 a 1936. Foi membro do conselho
diretor do Clube de Engenharia. Em julho de 1933 foi eleito deputado classista a Assembleia Nacional
Constituinte. Para maiores detalhes, vide no DHBB o verbete biografico de Francisco de Oliveira Passos —
escrito por Sonia Dias. Na sociedade civil, presidiu o Centro Industrial do Brasil e a Federagéo das IndUstrias
do Rio de Janeiro de 1926 a 1935. Ele foi quem “comandou a mudanga do CIB em FIRJ e também tentou criar
no Rio de Janeiro, um partido de empresarios, o Partido Economista. Enquanto seu esforgo do lado corporativo
foi bem sucedido, o Partido Economista ndo se sustentou numa conjuntura de turbuléncias politicas.” Para
maiores detalhes, vide o livro de Maria Antonieta LEOPOLDI, 2000, p. 78 e segs.

13 Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil.
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um dos associados da FIRJ que trabalhava como representante classista na formulagdo da
Carta de 1934.

Grupos de pressdo das classes e/ou fracBes burguesas industriais liderados por
intelectuais organicos, tinham na insercdo junto as agéncias da sociedade politica uma das
estratégias de luta por sua afirmagdo hegemonica. Antes de prosseguirmos na anélise, cabe
uma pergunta. Em uma tese que se prop0e a estudar a economia capitalista, qual a relevancia
de abordar a sociedade civil como locus organizativo de fracGes da classe burguesa? Em

resposta a tal questionamento, recorremos a eloguentes palavras de Carlo Cipolla.

Para explicar o funcionamento e o desempenho de uma dada economia, 0
historiador econdmico deve tomar em consideracdo todas as varidveis, todos 0s
elementos, todos os fatores em jogo. E ndo sé as varidveis e os fatores econdémicos
(CIPOLLA, 1993, s.p.).

Eric Hobsbawm apresentou consideracGes que vado de encontro as de Cipolla. O
marxista inglés afirma que os historiadores podem e devem usar modelos, técnicas e modos
de discusséo da economia, ndo devendo, contudo, ficar confinados apenas a eles. A
economia sofre, invariavelmente, as “mudangas provocadas pela historia” (HOBSBAWM,
1998, pp. 107, 123). Isso implica em inserir as relacdes econdmicas em uma totalidade
social, articulando-se com o ambito politico e suas disputas. O problema a considerar aqui,
contudo, refere-se a sociedade civil como arena central para a organizacdo das demandas de
fragOes da classe burguesa, o que ndo pode ser feito desconsiderando-se o papel do Estado
Integral nesse processo.

O estudo do desenvolvimento da economia capitalista esta diretamente relacionado
ao fortalecimento da burguesia como ator politico. Assim como a sua congénere europeia, a
classe burguesa no Brasil manifestou, desde sua origem, fortes inclinagcdes ao autoritarismo.
Mesmo guando se aproximava das ideias tipicamente liberais da democracia representativa,
0 empresariado industrial o fez somente naquilo que lhe convinha. No Brasil, 0s
movimentos politicos burgueses foram debilmente providos de caréater liberal-democratico,
tendo predominado a tendéncia autoritaria como legado transmitido pelo patriarcado rural ao

empresariado urbano. Segundo Sérgio Buarque de Holanda,

um dos efeitos da improvisagdo quase forcada de uma espécie de burguesia urbana
no Brasil estd em certas atitudes peculiares, até entdo, ao patriarcado rural logo se
tornarem comuns a todas as classes como norma ideal de conduta. Estereotipada
por longos anos de vida rural, a mentalidade de casa-grande invadiu as cidades (...)
(HOLANDA, 1995, p. 87).
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Os resquicios dessa mentalidade autoritaria constituem forte traco da burguesia
brasileira, com caracteristicas especificas segundo suas diferentes fracbes e modus operandi
para com 0s grupos subalternos. Isso repercutiu e repercute, até hoje, na forma como os
industriais se articulam em agremiacdes civis para formular seus planos de organizacdo de
demandas com vistas ao poder. Todavia, se na luta entre dominados e dominantes
predominaram relacGes autoritarias, 0 mesmo ndo aconteceria entre as classes que
compunham o bloco no poder. A luz desta interpretacdo, as associacdes de classe dos
industriais viabilizaram a construgdo de um consenso entre os representantes do capital
industrial.

A documentacdo analisada mostra que Euvaldo Lodi era intelectual organico e,
portanto, agente de atuacao politica e cultural ordenadora da acdo de classe. Sua participacdo
no complexo superestrutural Assembleia Nacional Constituinte e Assembleia Legislativa —
durante periodo constitucional; Associagdo Comercial do Rio de Janeiro, Centro Industrial
do Rio de Janeiro, Federacdo Industrial do Rio de Janeiro, Federacdo das Industrias de
Minas Gerais, Confederacdo Nacional da Industria, Conselho Federal do Comércio
Exterior, Conselho Nacional de Tarifas Ferroviarias, Conselho Nacional de Similares e
Coordenacéo da Mobilizacdo Econdmica, por exemplo, vinha de encontro ao projeto de
integrar politicamente as fragGes da classe industrial tendo por finalidade transformar a
ordem econdmico-social.

Através de agéncias da sociedade civil, Lodi executava uma atuacao construtiva e
educadora das vontades dos grupos econdmicos aos quais se vinculava. Immanuel
Wallerstein também apresentou o Estado como espago estratégico no capitalismo,
permitindo orientar as relaces de poder em direcdo favoravel. Assim, segundo o autor,

Fazer politica é mudar as relagdes de poder numa direcdo mais favoravel ao
proprio interesse, alterando a dire¢do dos processos sociais. Para ter éxito, nesses
casos, é preciso encontrar as alavancas da mudanga que permitam a maior
vantagem ao menor custo. Dada a estrutura do capitalismo histdrico, as alavancas
mais efetivas de ajuste politico tem sido as estruturas do Estado, cuja propria
construgdo (...) foi uma das realizagdes institucionais do capitalismo histérico.
Assim, ndo é por acidente que o controle do poder estatal, a conquista do poder de
Estado, tenha sido o objetivo estratégico central de todos os principais atores da
esfera politica ao longo da histéria do capitalismo moderno (WALLERSTEIN,
2001, p. 42).

Antes de prosseguir na analise do Estado é preciso, contudo, tomar cuidado para
evitar generalizagdes simplificadoras. Ndo se deve reduzir a finalidade do Estado e suas

agéncias a mera condicao de “manipuladoras” das vontades e do poder. Tal analise pecaria
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por cometer aquilo que chamamos simplismo funcionalista, subestimando a capacidade de
luta dos dominados. Na medida em que as agéncias do Estado Integral trabalham para
organizar as classes e fragdes dominantes, empenham-se, de igual modo, em desorganizar as
classes dominadas. A hegemonia € sempre de uma classe social e/ou fragdo. Se, por um
lado, para fazer-se hegemonica a classe dominante precisa organizar/educar a acdo de seus
iguais, por outra, deve desorganizar/desmobilizar suas classes efetivamente antagonicas,
curto-circuitando potenciais aliancas entre grupos opostos a seu projeto (POULANTZAS,
2000, p. 144).

3.4. A sociedade civil como espaco organizativo da acgao politica

Em 28 de novembro de 1930 o Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de
Algodao do Rio de Janeiro encaminhou relatdrio sobre a situacdo da inddstria algodoeira a
Lindolfo Collor, entdo Ministro do Trabalho, Industria e Comércio™*. No documento, os
dirigentes da associagdo discorriam sobre os problemas enfrentados pelos industriais do
setor'®®, solicitando ao Ministro ajuda para superar a crise que, de acordo com o Centro,
atingira as inddstrias nacionais desde 1925, prolongando-se até 1930 (apud CARONE, 1977,
p 82).

As evidéncias disponiveis nas fontes analisadas sugerem ndo ser improvavel que
embora a luta da burguesia industrial pela hegemonia anteceda o periodo de 1930, a
conjuntura que se abriu a partir do Governo Provisério teria sido estratégica para a fracdo de
classe organizar-se tanto na sociedade civil, quanto na sociedade politica. O Relatério

ressaltava que a industria algodoeira tinha

14 Exercicio na pasta de 26/11/1930 a 04/04/1932.

15 E importante ter em conta que a industria de produtos de algodao além de ter sido a primeira atividade fabril
que se desenvolveu no Brasil, era também a mais organizada para cobrar do governo politicas que defendessem
seus interesses. O setor fabril de tecidos de algod&do usando processos manuais, por meio de maquinas simples
(teares a méo e roca), se iniciou no “Brasil” no século XVIIL. Em 1785, temendo concorréncia aos fabricantes
lusos e também para evitar que a mineracdo e a agricultura perdessem forca de trabalho para as fabricas, a
Coroa portuguesa proibiu as industrias de transformagdo na Colonia. “Com excegdo das manufaturas de tecidos
grosseiros de algoddo para vestir escravos e pessoas pobres” (SUZIGAM, 2000, p. 131). Na regido Nordeste,
os estados produtores de algoddo — Alagoas, Bahia e Pernambuco — concentravam suas fabricas. Esse setor
produtivo comegou seu maior desenvolvimento a partir de 1844, sob a protecdo da tarifa Alves Branco a
indUstria. Contudo, foi no inicio da Republica, com a expansdo do crédito, que o setor conheceu grande
expansdo, principalmente no Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Até 1939, a indUstria téxtil foi o setor industrial de
transformagdo mais importante do Brasil. Para maiores detalhes sobre o setor téxtil do algod&o, vide
SUZIGAM, 2000, p. 130 e segs. As consideracdes de Celso Furtado a respeito da sociogénese da indUstria de
tecidos no Brasil também s&o esclarecedoras. Cf. FURTADO, 2000, 27 ? ed. p. 249.
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seus interesses ligados aos interesses de cerca de 5.000.000 de cultivadores de
algoddo, refletindo a sua situacéo, o seu desenvolvimento, ou a sua crise, na vida,
na economia e na prosperidade de toda a nacdo (apud CARONE, 1977, p. 82).

Apresentando seus interesses econémicos como ligados aos do setor agrério
cotonicultor e afirmando que sua prosperidade e/ou crise teria reflexos sobre toda a nagéo, as
fracdes industriais do setor téxtil articularam-se ao bloco no poder formado em 1930 com a
finalidade de difundir o suposto “interesse nacional”. Demandavam apoio fiscal e legal,
indicando ainda que, o Banco do Brasil poderia conceder & industria empréstimos e
incentivos crediticios (apud CARONE, 1977, p. 84).

As liderancas organicas oriundas da classe industrial e organizadas em seus
aparelhos privados buscavam, uma vez no Estado restrito, obter medidas protecionistas
capazes de atenuar os impactos da depressdo econdmica mundial. Com o propdsito de
minimizar os efeitos da crise de superproducdo no Brasil, em 1931 o Ministro Lindolfo
Collor proibiu a importacdo de novas maquinas para a industria.

Em matéria publicada no Diario de S. Paulo, em 17 de marco de 1931, Octavio
Pupo Nogueira, ligado ao Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de Algodao de Sao
Paulo, elogiou o decreto do Governo Provisorio proibindo a importacdo de maquinas para as
fabricas durante os proximos trés anos. No artigo, Nogueira mostrava-se favoravel a politica
restritiva, entendida como necessaria para salvar a indudstria brasileira da superproducéo que
afetava as industrias em todo o mundo.

Diversos foram os fatores favoraveis ao “desenvolvimento da industria téxtil
brasileira a partir da metade do século XIX.” Dentre eles destaco: 1° — Presenca abundante
de matéria-prima: o algoddo, nas regides Nordeste, Norte e, durante certo tempo, em Sao
Paulo; 2° — Crescente demanda de sacaria para produtos agricolas como aglcar, cereais e
café, por exemplo; 3° — Crescimento da demanda por vestuario; 4° — Existéncia de forca de
trabalho barata, embora ndo qualificada; 5° — Protecdo da concorréncia estrangeira
(SUZIGAN, 2000, pp. 129-130). A facilidade que os empresarios do setor encontravam para
importar maquinas e montar fabricas téxteis no Brasil, devido ao pouco capital necessario,

estimulou a superproducéo para 0 mercado interno. Assim, segundo Octavio Pupo Nogueira,

(...) as industrias do mundo inteiro estdo a bragos com uma crise de superprodugéo.
As que fabricam maquinas adotaram o sistema facil das vendas a prestacao e, hoje
[1931], qualquer pessoa pode montar uma fabrica de tecidos recorrendo a este
comodo sistema. Como ha superproducdo também entre nos, certas matérias-
primas, como o fio, podem ser adquiridas com notaveis facilidades de pagamento.
Em suma, é possivel a montagem de uma fabrica de tecidos no Brasil com
pequeno e até pequenissimo emprego de capital (apud CARONE, 1977, pp. 328-
329).
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O mesmo acontecia, ainda segundo Nogueira, com os industriais dos setores
produtivos de chapéus e calcados, a titulo de exemplo. As liderancas organicas dos
industriais compreendiam como positiva a atitude do Governo Provisorio, mas assinalavam,
contudo, que determinados cuidados deviam ser tomados pelo novo regime para que esta
politica ndo se tornasse empecilno a importacdo das maquinas necessarias ao
aperfeicoamento e aparelhamento das fabricas. Em resposta a solicitacdo, o decreto do

Ministro Collor continha a seguinte diretriz:

O Ministério do Trabalho, [Indistria e Comércio] podera permitir, durante o prazo
pré-fixado no artigo antecedente, a importacdo a que o mesmo se refere, quando o
interessado provar que a maquina que pretende importar vai substituir alguma
outra paralisada e inaproveitavel, por qualquer causa, ou vem melhorar a qualidade
da producdo da sua fabrica (apud CARONE, 1977, pp. 329-330).

A medida visava evitar que as fragdes do capital industrial afetadas pela
superproducdo brasileira sofressem restricdes que resultassem na queda da produtividade,
obstaculizando o aperfeicoamento e/ou manutencdo de maquinas, equipamentos e insumos
essenciais a producdo fabril. Segundo Amaury Gremaud, Flavio Saes e Rudinei Janior,

embora existam divergentes interpretacdes,

a respeito do desenvolvimento industrial brasileiro entre 1930-1964, é consensual
admitir que o ano de 1930 [constituiu] (junto com os eventos que [ganharam]
forma a partir desse ano) um marco fundamental na histéria da economia brasileira
(GREMAUD et all, 1997, p. 105).

Os industriais ameacados por problemas decorrentes da superproducdo se
organizaram em agremiacdes na sociedade civil para cobrar medidas de apoio e protecdo a
seus interesses das agéncias do Estado restrito. O exemplo da atuacdo dos industriais do
setor téxtil é bastante elucidativo, como no caso de Euvaldo Lodi que também tinha
investimentos nesse setor, sendo proprietario da S/A Fabrica de Tecidos de Seda Santa
Helena, localizada em Petrépolis, Rio de Janeiro (MOURAO, 1992, p. 61).

Convem ter em conta a importancia e forca politica detida pela industria téxtil no
pais. Pollini Janior apontou a articulacdo dos industriais do setor, através de suas
associagOes privadas, para defender seus interesses e reivindicar medidas protetoras do
Estado restrito. Além de buscar amparo publico contra a crise de superproducdo que atingiu
seu ponto critico em 1928, estes empresarios temiam a concorréncia estrangeira.
Denunciaram “a existéncia de um dumping dos tecidos de algoddo ingleses” (POLLINI

JUNIOR, 1996, p. 30).
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A partir de 1929 os lideres do setor intensificaram sua pressdo junto ao Estado-
governo, utilizando-se de suas agéncias na sociedade civil. A “revolugdo” de 1930 ampliara
a influéncia da burguesia industrial junto a determinadas agéncias estatais, de tal modo que
“dois renomados industriais téxteis” ocuparam posi¢des-chave no Governo Provisorio: Jorge
Street — na Divisdo Industrial do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio — e Manuel

Guilherme da Silveira Filho*'®

— na presidéncia do Banco do Brasil. Pressionado por eles,
em 07 de margo de 1931, o governo restringiu “a importacdo de maquinas téxteis. A
restricdo previa a proibicao da importacdo de maquinas [com excec¢do de] casos destinados a
substituicdo de maquinas obsoletas ou que precisassem ser substituidas” (POLLINI
JUNIOR, 1992, pp. 04; 34 - 35).

A década de 1930 foi bastante conturbada no cenério politico e econémico
internacional. Expressivas mudancas sociais, politicas e econdémicas estavam em curso e a
turbuléncia provocada por tais acontecimentos levou a ruptura com todo um antigo sistema
econdmico e politico, sepultando o que restava do século XIX. A inviabilidade de se retomar
e reconstruir tanto a sociedade, quanto as instituic@es liberais em vigor no Brasil até fins dos
anos 1920, foi o que tornou 0 movimento de 1930 inovador.

Quando, em 1930, a Gra-Bretanha abandonou o padrdo-ouro, langou os alicerces de
uma nova era a partir da qual pés-se em xeque a credibilidade do mercado auto regulével,
condenando o liberalismo & bancarrota (POLANY 1, 2000, p. 39). Ao eclodir em 1939 a nova
fase da Guerra Mundial — a Guerra dos 31 anos, segundo Hobsbawm (HOBSBAWM, 1995,
p. 30) — 0 que ainda persistia das ideias liberais foi estilhacado como um gigantesco vitral
atingido por meia duzia de monolitos.

Tais acontecimentos afetaram o0 mercado interno e o setor produtivo industrial era
bastante sensivel as crises da economia capitalista, levando a intervencdo da sociedade

politica para evitar o colapso. Cabem algumas questdes. 1. Sera que restringir a compra de

16 Manuel Guilherme da Silveira Filho. Formado em medicina pela Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro,
especializando-se em pediatria. Atuou, posteriormente, como clinico geral. Trabalhou como diretor-médico da
fabrica téxtil Companhia Progresso Industrial Fabrica Bangu. Em 1915, avalisou titulos de crédito do seu
cunhado, diretor-geral da referida fabrica. Como pagamento, recebeu a maioria das acBes da fabrica,
assumindo a presidéncia em 1922. Foi presidente do Banco Portugués no periodo de 1928 e 1929. Em 1935,
tornou-se o “primeiro secretario do Sindicato da IndUstria de Fiacdo e Tecelagem do Rio de Janeiro.” Em
1936 ocupou a vice-presidéncia dessa organizacao sindical. Durante a Segunda Guerra Mundial, a empresa
téxtil de Manuel Guilherme da Silveira Filho ampliou a diversificou sua producdo. Em 1940, ele tornou-se
membro do Conselho Técnico de Economia e Finangas, 6rgdo consultivo vinculado ao Ministério da Fazenda.
Foi presidente do Banco do Brasil nos seguintes periodos: 11/09/1929 a 24/10/1930. Posteriormente, presidiu a
referida instituicdo financeira de 24/11/1945 a 02/06/1949. Foi ministro da Fazenda, exercicio de 10/06/1949 a
31/01/1951. Na atividade empresarial, também se tornou acionista da Companhia Nacional de G&s Esso. Para
maiores detalhes, vide no DHBB o verbete biografico de Manuel Guilherme da Silveira Filho — escrito por
Ménica Kornis.
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maquinas dos paises fornecedores de bens de producéo e bens intermediarios ao mercado
brasileiro poderia ter alguma implicacdo no campo das relagdes internacionais?; 2. Levando
em conta que muitos desses paises eram consumidores do café brasileiro, isso poderia
resultar em retaliacfes ao produto responsavel por parte expressiva das receitas decorrentes
da pauta de exportacGes brasileira?; 3. Como reagiram a essa lei 0s empresarios brasileiros
que atuavam na condigé@o de representantes comerciais de grandes corporagdes do setor de
maquinas como a IBM?

Em artigo publicado no Diério de S. Paulo, Otavio Pupo Nogueira argumentou que
ndo haveria retaliacdo, uma vez que paises como Alemanha, EUA e Franga vendiam muitas
mercadorias ao Brasil e, portanto, ndo Ihes interessaria iniciar uma guerra de represalias.
Segundo Nogueira, no quinquénio de 1926-1931, “a Franca mandou para o Brasil
mercadorias no valor de £ 25.351.552; a Alemanha exportou para ca artigos de importancia
global de £ 52.670.239 e os Estados Unidos de £ 117.127.639” (apud CARONE, 1977, p.
330). Nogueira era favoravel a intervencdo do Governo Provisério em limitar a compra de
maquinas no exterior, posto avaliar que a medida vinha de encontro a importancia de
proteger o mercado interno dos efeitos da superproducdo. Mesmo deduzindo-se o valor das
maquinas vendidas ao Brasil por esses trés paises, cuja receita somava £ 9.037.083, ainda
restava-lhes no Brasil um mercado cujas importacfes atingiam a cifra de £ 186.112.347
(apud CARONE, 1977, p. 330).

As evidéncias disponiveis nas atas das Conferéncias de Londres e Washington em
1933, assim como aquelas das conferéncias com banqueiros americanos em Nova lorque, no
mesmo ano, deixam evidente que uma das formas de pressdo usadas pelos capitalistas das
grandes poténcias era ameacar de boicote o café brasileiro. Valentim Bougas como
representante de empresas estadunidenses no Brasil era contrario a medidas restritivas ao
capital oriundo deste pais. Seria imprudente negligenciar as pressdes externas e internas
sofridas pelas fragbes da classe industrial brasileira. Florestan Fernandes percebeu trés

forcas comprimindo os interesses da burguesia brasileira no pds-1930:

De um lado, uma pressdo de fora para dentro, nascida das estruturas e dinamismos
do capitalismo monopolista mundial. Fortificando-se num [crescimento]
avassalador, essa pressao ameagou varios interesses econdmicos internos e pds em
causa a propria base material do poder de certos setores da burguesia brasileira.
Essa pressdo continha um elemento politico explicito: condi¢Bes precisas de
‘desenvolvimento com seguranga’, que conferissem garantias econdmicas, sociais
e politicas ao capital estrangeiro, as suas empresas e ao seu crescimento. (...) De
outro lado, dois tipos distintos de pressdo interna. Uma, procedente do
proletariado e das massas populares, que expunha a burguesia na iminéncia de
aceitar um novo pacto social. (...) Outra, procedente das proporc¢Bes assumidas
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pela intervengdo direta do Estado na esfera econdmica (FERNANDES, 2006, p.
254).

A atuacdo de Lodi na Federagdo Industrial do Rio de Janeiro oferece relevante
exemplo de sua trajetdria como intelectual organico e de como isso pautou 0 modus
operandi politico da fracdo industrial por ele representada. A organizacao/acao politica de
classe teve e tem, até os nossos dias, a sociedade civil como locus privilegiatum. Analisando
as atas de reunido da FIRJ evidencia-se que a agremiacao funcionava como um partido, que
dava forma orgénica a vontade coletiva de certas fracbes da classe industrial, dirimindo
conflitos entre distintos setores do capital. A FIRJ também se ocupava de viabilizar a
insercdo de porta-vozes do capital industrial junto a agéncias da sociedade politica, de modo
a persuadir pelo atendimento de suas demandas.

No inicio dos anos 1930 o Governo Provisério langou mdo de medidas “para
reformar a tarifa de 1900.” Como o Congresso estava “fechado, o debate sobre as tarifas
ficou circunscrito & Comissio de Tarifa e as associacdes de classe.” **” Ao se posicionar nos
debates sobre a reforma tarifaria, Euvaldo Lodi, “defendeu em 1932 a manutencdo da
cobranga em ouro da tarifa.” Sugeriu ainda que as taxas passassem por ‘“‘uma revisdo anual,
para adequé-las aos precos de origem dos produtos importados.” Para Lodi, o Conselho
Nacional de Tarifas devia ficar responsavel por tal revisdo (LEOPOLDI, 2000, pp. 114-115).
Os industriais tiveram destacada participacdo na revisao tarifaria encampada pelo Governo
Federal. Novamente recorremos as palavras de Leopoldi

Em 1932, o governo Vargas constituiu nova Comisséo Revisora da Tarifa, na qual
tiveram assento os representantes das associagOes regionais da inddstria. Vicente
Galliez representou a Confederacdo Industrial do Brasil, a [Federacdo das
Inddstrias do Rio de Janeiro] e o [Centro Industrial de Fiacdo e Tecelagem de
Algodao]; a [Federagdo das Indistrias do Estado de Sdo Paulo] e o Sindicato
Patronal das Industrias Téxteis de Sdo Paulo enviaram Otavio Pupo Nogueira;
Euvaldo Lodi representou a Federacao das Industrias do Estado de Minas Gerais
e Walter James Gosling o [Centro da IndUstria Fabril do Rio Grande do Sul]
(LEOPOLDI, 2000, p. 115).

As associagdes industriais ndo eram apenas agéncias organizadoras de projetos e
acao politica das fragcdes de classe industriais, mas, também, um espaco de formacdo e
preparacdo de intelectuais provenientes do proprio capital industrial. Nesse caso, era na

sociedade civil que os intelectuais cumpriam seu papel educativo, formando intelectuais

Y7 A Comissdo era composta por 15 pessoas. Trés representantes da FIESP, a agricultura ndo possuia
representantes e o “comércio importador tinha menos porta-vozes que a industria” (LEOPOLDI, 2000, p. 114 /
nota 47.
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organicos habilitados a formular as diretrizes politico-pedagdgicas que mobilizariam toda a
classe.

O relatério da diretoria da Confederacédo Industrial do Brasil de 1933 indica a
preparacdo desses intelectuais para atuar na Assembleia Nacional Constituinte. Pelo Decreto
n. 22.621, de 05 de abril de 1933, o Governo Provisério “dispds sobre a convocagdao da
Assembleia Nacional Constituinte e prefixou o nimero de deputados de que a mesma se
devia compor” (apud CARONE, 1977, p. 562). Foi estabelecido que dos 254 deputados, 40
seriam eleitos pelas associacOes civis de funcionarios publicos e de profissionais liberais —
existentes nos termos da lei civil — e, ainda, pelos sindicatos legalmente reconhecidos. Como
nessa época muitos industriais ndo se vinculavam a sindicatos, tal medida incentivou o
interesse dos industriais por tal vinculo. Cabe aqui uma questao relevante. Por que motivo o
governo concedeu as associacbes de servidores publicos e profissionais liberais
prerrogativas politicas que negava as associagdes burguesas?

Foi 0 modo encontrado para forcar o vinculo a sindicatos reconhecidos pelo Estado
e, portanto, subordinados a sua tutela. Sentindo-se discriminadas a Confederacéo Industrial
do Brasil e a Federacdo das Associacdes Comerciais do Brasil enviaram telegrama ao
Chefe do Governo Provisorio. A correspondéncia, provavelmente datada de marco de 1931,
foi assinada por Francisco de Oliveira Passos — presidente da primeira — e Serafim
Valandro™® — presidente da segunda. O apelo das agremiacdes nao foi atendido por Vargas,
0 que levou o dr. Vicente de Paulo Galliez a ter uma entrevista com Salgado Filho, Ministro
do Trabalho, Industria e Comércio (apud CARONE, 1977, pp. 563-564). Na negociacao
ficou acertado que o governo

permitiria a sindicalizacdo de pessoas juridicas (empresas, firmas, sociedades

andnimas) juntamente com pessoas naturais (individuos) e que, em caso de
absoluta necessidade a circunscrigdo dos sindicatos profissionais de empregadores

18 Nasceu em 01 de outubro de 1883 no RS, em Santa Maria da Boca do Monte. “Até 1909 residiu em sua
cidade natal, dedicando-se ao comércio, ao jornalismo e a politica, tendo sido membro destacado do Partido
Federalista. Mudou-se para o Rio de Janeiro em 1909. Estabelecido na Capital Federal, dedicou-se ao comércio
de cereais e charque, fundando um estabelecimento comercial que levava seu nome. Foi intelectual orgénico
vinculado a aparelhos privados do empresariado comercial. “Em 1922, foi designado representante da
Associacdo Comercial de Santa Maria junto a Federacdo das Associacbes Comerciais do Brasil (FACB). A
principio exerceu 0 mandato interinamente, em substituicdo a Mario Petrucci. Efetivado mais tarde, foi
indicado também como representante de Cachoeira do Sul (RS).” Foi eleito diretor da Associagdo Comercial
do Rio de Janeiro em 1929. Foi presidente da Associacdo Comercial do Rio de Janeiro (ACRJ), gestdo de 1930
a 1933. Na sociedade civil, também foi membro do Conselho Superior da Sociedade Nacional de Agricultura.
Quando faleceu, em 21 de setembro de 1933, “acumulava a presidéncia da ACRJ e da FACB com a do
conselho fiscal do Banco do Brasil.” Para maiores detalhes, vide no DHBB o verbete biogréafico Serafim
Valandro — escrito por S6nia Dias.
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poderia ser estendida a todo o Estado, em vez de ficar limitada ao municipio como
até entdo estava sendo exigido (apud CARONE, 1977, p. 564).

A exigéncia da sindicalizacdo mantida pelo governo Vargas ndo deu aos industriais
outra alternativa para eleger seus deputados. Para isso, os aparelhos privados do capital
industrial incentivaram a sindicalizacdo de seus quadros. Dessa forma, em sessdo de 19 de
abril de 1933, o Conselho Deliberativo da CIB designou 0s empresarios responsaveis por
organizar a sindicalizagdo de seus filiados — cada qual se encarregaria de uma ou mais
agéncias da sociedade civil. Euvaldo Lodi, da Federacéo das Industrias do Estado de Minas
Gerais; Francisco de Oliveira Passos, da FIRJ; Antonio Jacob Renner, do Centro da
Industria Fabril do Rio Grande do Sul; Horacio Lafer, da FIESP (apud CARONE, 1977, p.
564).

Lodi foi um dos industriais eleitos no pleito para a Camara dos Deputados em 25 de
julho de 1933. No dia seguinte, Diretoria e Conselho Deliberativo da CIB homenagearam os
candidatos eleitos. Tratava-se de iniciar os preparativos com a finalidade de organizar,
educar, formar e nomear prepostos das agéncias de industriais da sociedade civil com o
propdsito de atuar como legisladores na Constituinte. As evidéncias disponiveis no relatério
da Confederacdo Industrial do Brasil deixam claro que os industriais preparavam a
estratégia da “guerra de posicao” junto as agéncias do Estado Integral. Disso dependia o
aprofundamento de seu raio de atuacdo nas instituicbes da sociedade politica. Sé&o
esclarecedoras as palavras proferidas por Euvaldo Lodi durante o referido evento de 26 de
julho de 1933.

Os industriais do Brasil devem se congregar em torno das associacdes, na defesa
dos seus interesses, afim de que, unidos e coesos, em um s6 bloco, possam
apresentar suas reivindicagdes e colaborar eficientemente com os poderes publicos
no estudo e solucdo dos elevados problemas nacionais. Referiu-se a questdo da
representacdo das classes e afirmou ser um dos mais decididos defensores dessa
intima cooperacao das classes produtoras na administracdo, que s terd beneficios
com essa adiantada e inteligente modalidade construtiva dos poderes publicos
(apud CARONE, 1977, p. 567).

O projeto politico dos industriais passava pela organizacgéo coletiva da classe tendo
em vista participar mais ativamente na administracdo Estatal visando, de alguma forma,
interferir junto as politicas destinadas ao setor. Lodi ascendeu na condi¢do de lider e
representante das fragGes industriais no Legislativo.

A ata da Federagéo Industrial do Rio de Janeiro de 20 de novembro de 1934
registra os nomes dos industriais eleitos para funcdes diretivas na entidade. A fracéo

industrial da metalurgia escolheu como seus representantes José Augusto Prestes e Euvaldo



129

Lodi, sendo que a 28 de setembro de 1934, este Gltimo seria eleito para compor o Conselho
Diretor da FIRJ. Além dele, também foram escolhidos Antdnio Bezerra Cavalcanti e Wolff
K. Klabin (setor fabril do papel); Vicente de Paula Galliez (setor téxtil, comercial, seguros e

mineracdo) e Mario de Andrade Ramos™*®

(Energia Elétrica Rio-Grandense, Forca e Luz de
Ribeirdo Preto e Jau, Cia Brasileira de Telegrafia sem Fio), por exemplo.

O grupo economico dirigido por Euvaldo Lodi enfrentava a concorréncia de
capitais estrangeiros interessados no setor siderurgico. Lodi sofria ainda, a rivalidade de
industriais brasileiros aqueles aliados. Em 1936 Lodi reclamou com importante dirigente “do

grupo industrial francés Pont-a-Mousson'?°

(PAM), ‘que vendia a baixos pregos o ferro-gusa
de seus altos-fornos ao sr. Baldomero Barbara'?!, que fazia enormes lucros sobre os tubos
com ele produzidos’ O conglomerado economico de Lodi se opunha ao do industrial
Baldomero Barbard (TAMBASCO In: TAMBASCO, 2008, p. 196).

O temor do conglomerado econdmico Lodi com relacdo ao poder politico do grupo
representado por Barbara ndo era, contudo, despropositado. Assim como Euvaldo Lodi,
Barbara também cortejava o Chefe do Governo Provisério. Em seu diario, Vargas registrou

gue em 03 de dezembro de 1932, visitou

a fazenda do sr. [Baldomero] Barbara, no municipio de Arcozelo, estado do Rio,
vasta propriedade com uma éarea de cerca de oito léguas, com muitas instala¢des
confortaveis, e destinadas e criacdo de gado (VARGAS, 19954, p. 159).

Vargas ndo compareceu sozinho ao churrasco na fazenda do empresario, fazendo-se

acompanhar por mais de trinta pessoas, dentre elas os Ministros do Trabalho, Industria e

Comeércio e da Viacdo e Obras Plblicas — respectivamente Joaquim Pedro Salgado Filho'?* e

123 _ além de Juracy Montenegro Magalhdes'®*, Interventor federal

José Américo de Almeida
da Bahia. A comitiva também incluia membros dos respectivos gabinetes (VARGAS,

19954, p. 159).

19 Na sociedade civil, foi membro do conselho diretor do Clube de Engenharia e da Associacdo Comercial do
Rio de Janeiro.

120 A PaM foi fundada na regido sidertrgica da Lorena, Franca, em 1857. Tornou-se lider mundial na
comercializagdo e producéo de tubos de ferro fundido. Vide 90 anos evoluindo com o saneamento no Brasil
— link arrolado na Webliografia.

121 Estancieiro em Uruguaiana — RS. Barbaré expandiu seus negdcios pelos estados de S&o Paulo, Minas Gerais
e Rio de Janeiro, estado onde arrendou a fazenda Arcozelo. Foi o fundador da Companhia Metallrgica
Barbard. Ele faleceu em 1945 (VARGAS, 1995b, p. 510). Até o presente momento desconhecemos em que
agéncias da sociedade civil esse empresario atuava.

12 Exercicio de 06/04/1932 a 23/07/1934.

123 Exercicio de 24/11/1930 a 25/07/1934.

124 primeiro governou como Interventor Federal — exercicio de 1931 a 1935, depois como Governador do
Estado — exercicio de 1935 a 1937.
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N&o encontramos na documentacao registros que indiquem a finalidade desta visita,
mas, certamente, ndo se tratava de passeio, nem tampouco de um simples churrasco.

Todavia, podemos inferir o capital social*®

acumulado pelo fazendeiro e industrial, a ponto
de mobilizar o chefe de estado, dois ministros e um interventor até sua fazenda. A nédo ser
que fosse assunto importante, nada parece justificar a ida de todos esses politicos e técnicos
numa penosa viagem de trem que, segundo o diario de Vargas, durava mais de quatro horas
na ida e 0 mesmo na volta (VARGAS, 19953, p. 159).

Sabemos que as forcas produtivas permanentemente redefinidas implicam no
estabelecimento de novas relagGes de producdo, que permitam a preservacao dos interesses
das classes dominantes, confundindo-os com os de toda a nagdo (SODRE, 1997, p. 70).
Fundamentados nessa premissa é que analisamos os empresarios Euvaldo Lodi e Valentim
Boucas no intricado sistema de relacBes sociais imbricado ao Estado restrito capitalista. As
grandes industrias dos trustes e/ou cartéis norte-americanos vendiam ferro-gusa ao Brasil
por precos abaixo dos custos’?® da producdo ferro-guseira brasileira. E certo que o truste
mineiro do ferro-gusa via com temeridade essa acdo das grandes corporacdes siderurgicas,
dentre as quais figurava a francesa Cie des Hauts-fourneaux et Fonderies de Pont-a-
Mousson (MOURAO, 1992, p. 59-60).

Em seu diério, Vargas registrou que em 02 de janeiro de 1933 recebeu o
embaixador francés, que frequentemente procurava tratar “da defesa de companhias
francesas que empregaram capitais no Brasil” (VARGAS, 1995a, p. 173). Apesar de ndo
mencionar diretamente a Pont-a-Mousson, fica patente a acdo de representantes
diplomaéticos do capital francés junto ao Governo Federal.

O dumping dos produtos siderdrgicos praticado por empresas estrangeiras lesava 0s
interesses dos grupos econémicos vinculados a Lodi. A primeira firma a qual o industrial
mineiro se associou, a J. S. Brandao e Cia sofreu as consequéncias dessa politica levada a

cabo pelos importadores de produtos siderurgicos, chegando a falir, o que a fez perder tanto

125 Esse tipo de capital simbélico ocorre na forma dos mdltiplos contatos estabelecidos através das relacdes
sociais, a exemplo de casamentos, amizades e sociedades estabelecidas. E preciso ter em conta a importancia
que as relagdes sociais desempenham na acéo politica, pois a obtencdo de determinados contatos e amizades
pode transformar-se em matéria-prima para que uma classe ou fragdo obtenha o poder politico. Esse capital
simbdlico deve se entendido no campo das relagBes sociais, através das quais é possivel fazer aliangas que
possibilitam maior participacdo e influéncia em agéncias do Estado Integral. Portanto, capital politico €
concebido como uma forma simbdlica de capital. Trata-se de um capital simbdlico que confere poder, prestigio
e influéncia ao seu portador (BOURDIEU, 2004, pp. 194 -196).

126 Tratava-se da pratica de Dumping, um sistema agressivo de comércio internacional que incentiva a
exportacdo lancando produtos no mercado estrangeiro por pre¢os de custo ou, ndo raro, abaixo do custo da
producdo dos concorrentes estrangeiros. Os precos baixos eram o compensados pela grande quantidade de
produtos postos no mercado. Para maiores detalhes, vide o Novissimo Dicionario de Economia, p. 187.
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sua capacidade de operar, quanto os empréstimos concedidos pelas casas bancérias
(MOURAO, 1992, p. 60). A solucdo encontrada foi buscar um modo de injetar mais capital
na firma, o que somente poderia ser feito mediante sua transformacdo em sociedade
anonima. Dessa forma, seria obtido o capital necessario para manter e expandir 0 negocio.
Por conseguinte, em 02 de margo de 1931 a J. S. Brandéo e Cia foi dissolvida, surgindo em
seu lugar a Companhia Ferro Brasileiro S/A. Segundo Mourao,

O elevado capital da empresa possibilitou que se fizesse uma consideravel
ampliacdo de suas instalacdes industriais, permitindo o desenvolvimento de um
novo e importante programa de producdo. Anteriormente fabricando apenas o gusa
para moldagem, o programa da empresa foi modificado no sentido de constituir-se
em fabrica de tubos centrifugados de ferro-gusa, para abastecimento de agua e
outros usos (MOURAO, 1992, p. 60).

Muito embora fortalecer-se no campo econdmico, aumentando o capital da firma
com a participagdo de novos investidores fosse medida importante para resistir as investidas
dos grupos de pressdo a servico do capital estrangeiro, isso ndo era suficiente. Convém
apontar que a disputa entre fracGes do capital ndo se restringia tdo somente ao espaco dos
mercados consumidores. Era preciso sistematizar estratégias que viabilizassem a
participacdo politico-empresarial junto ao Estado restrito. Em outras palavras, organizar um
projeto tendo por meta ocupar postos no aparelho de Estado, os industriais disputaram a
“direcdo politica do processo de transformacdo do capitalismo no Brasil” (DRAIBE, 1980,
p. 16).

Portanto, é impossivel analisar a trajetéria social de uma determinada lideranca
empresarial sem passar pelos aparelhos privados de hegemonia aos quais se achava ela
vinculada. E neles que as liderancas organizam a acéo coletiva da classe ou fracdo dela de
modo a torna-la coerente e sistematica, em suma, organica. A luz desta interpretacdo a
economia capitalista precisa ser estudada através das interconexdes entre o publico e o
privado, arenas de disputa de projetos que almejavam tornar-se hegemdnicos nas agéncias
do complexo superestrutural que formam o Estado Ampliado.

Segundo Michel Burawoy, “a sociedade civil estd inteiramente conectada ao
Estado, que passaria ele préprio por uma expansdo, incluindo ai os aparatos tanto
ideologicos como repressivos” (BURAWOY, 2010, pp. 66 - 67). E no dmbito desse Estado
Integral que se formam as redes de organizacdo politico-empresariais responsaveis pela
formulacdo do que Gramsci denomina de “a grande politica”. Para elucidar 0 conceito,

recorremos a Alvaro Bianchi.
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A grande politica abraca as questdes vinculadas com a fundagdo de novos Estados
e com a luta pela defesa e conservacdo de uma determinada estrutura social
politica. (...) A luta pela destruicdo, defesa [e] conservacdo de determinadas
estruturas organicas econémico-sociais [também é grande politica] (BIANCHI,
2008, p. 158).

Na alta politica 0 que esta em jogo “é a confirmagdo de uma nova hegemonia, de
um novo bloco histérico cuja possibilidade estd inscrita na totalidade social” (BIANCHI,
2008, p. 158). Embora as liderancas organicas do capital industrial, comercial e financeiro
disputassem espaco no Estado restrito no pds-1930, ocupando postos estratégicos em suas
agéncias, nenhum grupo foi capaz de afirmar uma nova hegemonia burguesa no seio do
Estado capitalista brasileiro. A formula autoritaria que culminou com a ditadura
estadonovista deixa transparecer, justamente, a crise de hegemonia que desembocou numa
solucdo cesarista.

Euvaldo Lodi foi um dos intelectuais organicos da burguesia industrial brasileira
incumbido da tarefa de criar e ampliar o consenso junto as agéncias do Estado Integral —i.e.,
sociedade civil e sociedade politica. Em outras palavras, ele devia elaborar e por em pratica
um método de acdo capaz de dar organicidade a vontade coletiva da fracdo de classe que
representada no interior do bloco no poder, assumindo funcdes estratégicas capazes de lhe

assegurar condicdes de influenciar nas decisdes governamentais. Segundo Eli Diniz,

se a burguesia ndo deteve a hegemonia do processo de instauracdo de uma nova
ordem econdmica e social, foi um ator estratégico do esquema de aliangas que
permitiria a consolidaco e o amadurecimento do novo regime. Sua participacéo
seria particularmente significativa no que diz respeito ao processo de definigdo de
um projeto econdmico voltado para a industrializagcdo do pais e de conscientizagao
crescente do esgotamento do modelo primario-exportador nos moldes até entdo
vigentes, vale dizer, calcado exclusivamente nas atividades primarias de
exportacdo (DINIZ, 1978, p. 94).

A adocdo de uma postura nacionalista voltada para questdes que atendessem aos
préprios interesses econémicos foi a estratégia ideoldgica usada na luta travada pelos
industriais para se protegerem da intervengdo do capital estrangeiro junto a setores em que
este pudesse atuar em condigdes mais vantajosas que as proprias empresas brasileiras. Tal
pratica se coadunava com o projeto nacionalista autoritario formulado pelos ide6logos do
governo Varguista, como Antdnio José de Azevedo Amaral, Francisco Luis da Silva
Campos e Francisco José de Oliveira Vianna — p.ex.

Um exemplo historico desse nacionalismo pautado pelos interesses dos industriais,
relacionava-se a defesa dos potenciais hidraulicos e riquezas do subsolo “contra as empresas

estrangeiras” (DINIZ, 1978, p. 100). A participagdo de Lodi como Constituinte legislando a
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esse respeito, permite-nos perceber a apropriacdo da plataforma nacionalista por parte do
empresariado brasileiro. Segundo Diniz,

Euvaldo Lodi, representante da indlstria na Constituinte, relatando o capitulo
‘Ordem Econdmica e Social’, [abordou] a questdo das minas e quedas d’agua, de
acordo com esse principio. Segundo o ponto de vista que entdo defendeu, as minas
e as jazidas minerais deveriam constituir propriedades distintas da do solo e as
concessdes deveriam ser conferidas exclusivamente a brasileiros e a empresas
organizadas no pais. No caso das minas e jazidas consideradas basicas ou
essenciais a defesa econdmica ou militar da nagdo, manifestou-se favoravel a
nacionalizagéo (DINIZ, 1978, pp. 100-101).

Para Hobsbawm, quando se analisa a “questdo nacional” ¢ preciso ter em conta seus
pontos de intersecdo com a politica, a tecnologia e a transformacdo tecnoldgica. Assim, as
“nagdes e seus fendmenos associados devem, portanto, ser analisados em termos das
condig¢Bes econdmicas, administrativas, técnicas e outras exigéncias” (HOBSBAWM, 1990,
p. 19). No ponto relativo a outras exigéncias, inserimos os conflitos de interesse entre o
capital industrial e suas fragdes nas agéncias do Estado capitalista.

No entanto, no que concerne ao capital industrial brasileiro e sua relacdo com o
capital estrangeiro devemos considerar que ndo havia necessariamente oposicdo e choque de
interesses. A analise historica mostra que se tratava de uma relacéo dialética, caracterizada
por interesses conflitantes em alguns pontos e, ndo raro, complementares em outros. O
estudo do caso de Euvaldo Lodi e a empresa Companhia Ferro Brasileiro S/A ¢é
verdadeiramente ilustrativo. Com o falecimento do socio José da Silva Brandao, Lodi,
acionista majoritario, vendeu 0 controle acionario da firma aos “industriais franceses do
grupo Point-a-Mousson” (MOURAO, 1992, p. 60), demonstrando a complexa dialética das
relacbes econdmico-sociais entre grupos econdmicos estrangeiros e nacionais, que devem
ser analisadas cautelosamente para evitar as “armadilhas” subjacentes a retorica nacionalista.

José Carlos Tambasco corrobora a rivalidade entre Lodi e Baldomero Barbara, que
também tinha investimentos no setor metallrgico. Associado a Jodo Pinheiro, Barbara
fundou, em 1929, a Companhia Mineira de Metalurgia *?’, sediada em Caeté e cujo diretor

técnico, Fernando Arens Janior'?, era co-inventor do processo de centrifugacdo do ferro e

127 Em 1931, a Companhia Mineira de Metalurgia passou por alteracdo de sua razdo social, tornando-se
Barbaré S/A (TAMBASCO, 2008, p. 195).

128 Denominado Processo Sensaud-Arens, foi inventado em 1914 por Fernando Arens Jinior e Dimitri Sensaud
de Lavaud — em Santos, Sdo Paulo. Ambos fundaram a Companhia Brasileira de Metalurgia (1915), tendo
como objetivo fabricar “tubos de ferro fundido” Para maiores detalhes, vide J. C. Vargens Tambasco, 2008, pp.
192-195. Também sdo interessantes as informacdes localizadas em 90 anos evoluindo com o saneamento no
Brasil — devidamente arrolados nas referéncias bibliograficas e webliograficas.
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um dos proprietarios da patente. Em 1932 Barbard comprou a Companhia Brasileira de
Metalurgia de Fernando Arens Janior.

Diante da necessidade de resistir a investidas de grupos rivais, industriais
brasileiros do setor, tendo Euvaldo Lodi como lideranca, organizaram-se em uma sociedade
especifica para atender as demandas setoriais. Assim surgiu a Sociedade Siderdrgica Ltda,
formada pelas seguintes pessoas juridicas: Companhia Ferro Brasileiro S/A, Usina Queiroz
Junior Ltda, Companhia Siderurgica Belgo-Mineira S/A e Companhia Brasileira de Usinas
Metaldrgicas S/A. Tratava-se do truste mineiro do ferro-gusa, do qual Lodi era integrante,
conforme mencionamos anteriormente (TAMBASCO, 2008, p. 197).

De acordo com Wirth, foi em 1931 que a Companhia Belgo-Mineira se associou ao
truste siderargico do qual fazia parte Euvaldo Lodi. No entanto, os grupos industriais
envolvidos negavam que sua organizagdo fosse um truste: argumentavam tratar-se apenas de
um acordo que regularizava quotas de pregos e vendas entre as usinas, visando a protecdo da
industria. E inegavel, contudo, que os grupos siderdrgicos mineiros, organizados junto a
ARBED, usaram seu poder para pressionar contra o projeto da Itabira Iron, chegando,
inclusive, a pagar “para que alguns altos-fornos ndo entrassem em funcionamento”
(WIRTH, 1973, p. 71).#°

A tal medida somava-se a disputa nas sociedades civil e politica para aproximar-se
dos centros decisérios. Para tal, era importante construir um consenso nacional com as
liderancas industriais atuantes no novo bloco no poder. A crescente participacdo junto a
Orgdos técnicos e consultivos integrou o projeto desses industriais. Conselheiros-
empresérios como Horacio Lafer, Euvaldo Lodi, Roberto Simonsen e Valentim Boucas
foram figuras de proa nesse processo.

3.5. Os estatutos da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro: regras de conduta e
fundamentos da integragdo organica de empresariado industrial

Uma das formas mais expressivas utilizadas pela burguesia industrial para construir
as bases de sua direcdo foi sua organizacdo em entidades de classe. Durante o primeiro
Governo Vargas essas agremiagdes da sociedade civil foram o espaco politico onde as

fragOes de classe industriais se reuniam para eleger as liderangas que iriam compor o0 seu

129 De 1921 a 1938, a Companhia Siderdrgica Belgo-Mineira lutou contra o grupo ltabira Iron, tendo em vista
acabar com o projeto ferroviario de Farquhar destinado a “desenvolver o Vale do Rio Doce” (WIRTH, 1973, p.
71).
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“Estado Maior” sendo, portanto, responsaveis pela representagdo de cada setor produtivo.
Em nosso entender, essas entidades patronais foram partidos — na acepgdo gramsciana —
junto aos quais os grandes empresarios do setor buscaram se organizar tanto para obter
maior participacao na sociedade politica, quanto para defender interesses especificos.

Se as fragdes da burguesia agréria haviam predominado até entdo na vida publica, a
conjuntura aberta a partir de 1930 viabilizou que a burguesia industrial tivesse uma
participacdo politica mais ativa. Teria inicio um longo processo de edificacdo hegemonica
pelo qual os industriais buscavam se inserir nos maultiplos 6rgdos do Estado restrito,
influenciando suas politicas.

No entanto, a maior participacdo junto a sociedade politica exigia uma conduta
moral adequada a este novo papel em construcdo. Examinando os Estatutos da Federacao
das Industrias do Rio de Janeiro pode-se verificar um indicio daquilo que identificamos
como o principio de uma preocupacdo com questdes de natureza moral, apontando para o
surgimento de normas pelas quais 0s objetivos da entidade deveriam se orientar, dentre 0s

elas

promover, de acordo com as possibilidades da industria, a adocdo de regras e
normas que visem beneficiar e aperfeicoar os sistemas de fabricagdo, os seus
métodos comerciais, assim como o bem estar fisico, moral, higiénico e cultural dos
empregados.**

Conforme mencionado anteriormente, normas e regras surgiam para orientar quer
as relacbes sociais no setor da producdo fabril, quer a metodologia a ser aplicada nos
negocios havendo, ainda, a intencdo de impd-las aos trabalhadores imersos em relacdes
sociais mais diretamente imbricadas ao circuito trabalho-fabrica-produgéo.

Conquanto ja tenhamos feito referencia a aplicacdo do que classificamos como uma

|l3l

pedagogia disciplinar industrial™-, voltada para a classe trabalhadora, ratificamos que o

objeto central de nosso estudo é a burguesia industrial, a qual dedicaremos maior atencéo.

130 Estatutos da Federacédo das IndUstrias do Rio de Janeiro. Capitulo 1. Constituicdo, sede, foro ... base
territorial e objetivos. Art. 2° — D. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil.

131 Trata-se de uma acdo pedagdgico-disciplinadora pela qual as classes empresariais preparam aqueles que
com ela se relacionam, através de uma matriz ideol6gica comum. No caso do periodo pesquisado, essa matriz
primaria se apresentava pela premissa da colaboracdo entre as classes — patrdes e empregados. Outro ponto
importante para essa a¢do pedagogica era a negacdo do conceito de luta de classes, pedra fundamental para a
construcdo ideoldgica de uma relacdo harmonica entre patrdes e empregados. Para implementar essa acéo
politico-pedagdgica, o empresariado industrial contava com a colaboragéo dos érgaos estatais que tinham como
objetivo “adequar a ‘civilizagdo’ e a moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do
desenvolvimento continuado do aparelho econdémico de producdo, portanto elaborar também fisicamente tipos
novos de humanidade. (...)” (GRAMSCI, 1980, p. 91).
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Ao ler toda a documentagdo pesquisada*?

constatamos que entre 0s empresarios mais
atuantes nas entidades da classe industrial no Rio de Janeiro os principios morais estavam
melhor inseridos no plano politico, orientando-se por relacdes socioecondmicas e
sociopoliticas que dialogavam com os interesses da burguesia industrial como um todo.
Essas normas de conduta sdo apontadas nos Estatutos da FIRJ e pontuam os direitos
e deveres dos empresérios a ela agremiados, explicitando os principios através dos quais
deveriam pautar sua inser¢do na complexa correlacdo de forcas que emergira no p6s-1930.

De acordo com os Estatutos, era

dever da FEDERACAO a observancia rigorosa da lei e dos principios de moral e
compreensdo dos deveres civicos, bem como a abstencdo de quaisquer
propagandas de doutrinas incompativeis com as instituicbes e os interesses
nacionais.™®

Através dessas normas, buscava-se integrar os industriais ao regime politico em
formagéo, possibilitando sua composi¢do junto a um bloco organico integrado pelas
instituicdes governamentais que seriam o0s mdultiplos espacos politicos abertos a sua
participacdo.’* Com isso, ndo seria precipitacdo ou equivoco afirmar que essas normas
tinham um propdsito mais politico do que propriamente moral ou econdmico, posto que, ao
defenderem a compatibilidade entre instituicdes e interesses nacionais, criavam-se
condicBes para que o juizo fosse politico e ndo moral (GRAMSCI, 1980, p. 161).
Destacamos um fragmento de um discurso de Francisco de Oliveira Passos, — entdo

presidente da FIRJ — registrado em ata:

O Presidente Dr. Oliveira Passos (...) fez eloquente [discurso], no sentido de que
os industriais se mostrem sempre a altura da alevantada missdo que a nova
Constituicdo atribuiu as classes produtoras na organizagdo social, econémica e
politica do Brasil, evitando os erros de uma subjetividade excessiva, para fazer
predominar na solucdo dos problemas nacionais a objetividade compativel com a
sobreposicéo dos interesses da coletividade aos dos individuos.**®

Dentre os deveres dos sindicatos filiados a FIRJ destacamos dois, dentre os cinco

pontos arrolados no Art. 11: “respeitar em tudo a lei e acatar as autoridades constituidas” e

132 0 corpus documental usado sera arrolado de forma mais detalhada na bibliografia.

133 Estatutos da Federagdo das IndUstrias do Rio de Janeiro. Art. 4° — Paragrafo Unico. Acervo da
Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil.

134 S50 exemplos expressivos o Conselho Federal do Comércio Exterior e o Conselho Técnico de Economia e
Finangas do Ministério da Fazenda.

1% Ata da Assembleia Geral Ordinaria da FIRJ, realizada em 20 de Novembro de 1934. Acervo da
Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. s.p.



137

“concorrer, de um modo geral, para o preenchimento dos fins sociais”.**® Trata-se de pontos
complementares, posto que os fins sociais ndo poderiam ser atingidos sem que a burguesia
industrial se ajustasse as normas de conduta estatutariamente apresentadas, o que
significava aceitar, a0 menos em principio, a adesao a estrutura corporativa em construcéo
pelo Estado restrito. Em verdade, CIRJ e FIRJ mantinham a mesma diretoria, assegurando o
vinculo entre este aparelho privado de hegemonia e a Federacao.

Os Estatutos também exigiam certa frequéncia dos afiliados as sessoes,
eliminando da representacdao do seu respectivo sindicato o membro “do Conselho de
Representantes ou da Diretoria” que faltasse a seis ou mais sessdes consecutivas, sem
apresentar a devida justificativa. Era ainda prevista a expulsdo daqueles que demonstrassem
“uma ma conduta profissional, espirito de discordia ou [cometessem] falta contra o
patrimdnio moral ou material da FEDERACAO (...)”. Investindo na defesa de seu patrimonio
moral, insistindo na repeti¢do deste termo, o Estatuto destaca que seriam “eliminados da
representacdo” aqueles que cometessem, ““(...) na esfera particular, crime infamante ou
[fossem] protagonistas de escandalos publicos que os diminuam no seio da sociedade.” Os
Estatutos previam, ainda, o afastamento dos que professassem “doutrinas ou ideologias
contrarias as instituicdes ou aos poderes constituidos.”*?’

Com base nestas normas parece-nos clara a forte relacdo existente entre o0s
principios morais e o projeto de construcdo da hegemonia'*® das fracdes da burguesia
industrial que, através dos Estatutos, buscavam definir as regras pelas quais todos os grupos
empresariais integrantes da Federacdo deveriam orientar-se para obter 0 consenso

necessario ao equilibrio no préprio interior da sua estrutura organico-politica.’®® Esse

136 Estatutos da Federacéo das InduUstrias do Rio de Janeiro. Capitulo I. Constituicdo, sede, foro .... base
territorial e objetivos. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil.

37 Estatutos da Federagéo das IndUstrias do Rio de Janeiro. Capitulo Il Da filiagdo, direitos e deveres dos
sindicatos filiados e dos seus delegados. Art. 18. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil.

138 A hegemonia que estava em construcdo dependia do entendimento politico entre as muitas classes e fragdes
gue compunham o bloco no poder. Embora nenhuma classe ou fracdo em particular detivesse a hegemonia, o
governo de 1930-1945 apenas foi possivel porque as classes dirigentes se mantiveram unidas por conta de
variaveis externas (Depressdo Econdmica, crise do liberalismo, Il Guerra Mundial e por ultimo, mas ndo
menos importante, a sombra vermelha da revolucdo bolchevique) e internas (crise do modelo primario-
exportador e esgotamento do pacto oligarquico Minas-Sao Paulo) que originaram um denominador comum aos
interesses dessas classes dirigentes.

139 Entendemos como estrutura organico-politica a composicéo de um bloco politico capaz de criar condi¢des
estaveis para sustentar o pacto politico entre dirigidos e dirigentes. No caso do Primeiro Governo Vargas,
embora composta por diferentes classes e fracGes dominantes, tendo inclusive interesses diversos, sua
composicdo politica encontrou na via cesarista de carater progressista a forma de representar os interesses
comuns das diferentes classes envolvidas na construcdo da hegemonia. Assim, representou os interesses dos
setores progressistas da burguesia (industrial, comercial, bancaria) sem abandonar os setores tradicionais
ligados ao empresariado agromercantil (cafeicultores, produtores de aglcar, erva-mate, cacau, algodao,
borracha, madeira), sem esquecer, ainda, a pecudria (couros, carne, leite) — por exemplo.
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proposito somente seria alcangado mediante a criagdo de um espaco politico que fosse
suficientemente verticalizado em sua ossatura burocratico-administrativa sem, no entanto,
perder sua capacidade de absorver demandas dos industriais que, embora participantes da
FIRJ, ndo ocupassem cargos de destagque junto ao estado-maior — Conselho de
Representantes e Diretoria — da instituicéo.

O empresério filiado que ndo portasse nenhum dos impedimentos morais
apontados nos Estatutos poderia indicar dois de seus integrantes para representa-lo junto ao
Conselho de Representantes. Cabe destacar que a conduta moral se apresentava ainda sob
uma dimensdo material, ou melhor, financeira: aqueles que ndo pagassem em dia a soma
estabelecida pelo Conselho de Representantes eram afastados pela Diretoria, Estado-maior
da Federag&o.*° Todavia, a expulsdo nio era algo irreversivel, o que significa afirmar que
existia certa permeabilidade nos valores morais cobrados aos socios da FIRJ.

Mesmo diante de casos sujeitos a pena de expulsdo por transgredirem as normas
estatutarias, isso ndo seria feito sem que fosse concedido o direito de defesa ao acusado,
valendo ressaltar que a expulsdo de um membro atingiria a propria agremiacdo da qual era
representante. Por conta disso, 0 Art. 19 dos Estatutos estabelecia que “a aplicagdo de
penalidades, em qualquer caso, [deveria] proceder a audiéncia do sindicato interessado que

. . . 141
[poderia] produzir, por escrito, a sua defesa.”

Quanto aos casos de afastamento por atraso no pagamento*?

, Que era na verdade
uma espécie de contribuicdo dos sindicatos filiados para manter a Federacdo, eles nédo
significavam, em hipotese alguma, a exclusdo definitiva do quadro social da FIRJ. Para
apresentar a norma que regulamentava o que classificamos como reingresso corporativo,

reproduziremos na integra o Art. 20 dos estatutos da FIRJ:

Os sindicatos eliminados por atraso de pagamento poderdo reingressar no quadro
social mediante nova proposta [de filiagdo] desde que, previamente, liquidem seus
débitos, sujeitando-se, ainda, as demais condi¢es para a admissdo. Os sindicatos
eliminados por outro motivo poderdo voltar ao convivio agremiativo desde que se

140 Estatutos da Federacdo das IndUstrias do Rio de Janeiro. Artigos 13 e 16A. Além das condicdes ja
apontadas, era preciso estar em dia com a taxa de contribuicdo fixada pelo Conselho de Representantes. Sendo
que o atraso de mais de trés prestagcdes implicava na suspensdo de um sindicato filiado (Art. 13), havendo
expulsdo quanto o atraso fosse de seis prestacdes ou mais (Art. 16 — A). Acervo da Biblioteca da Firjan,
RJ/Brasil.

141 Acervo da Biblioteca da Firjan. Estatutos da FIRJ.

2 Tratava-se do pagamento das joias e contribuicBes financeiras fixadas regularmente pela federagfo. Em
conformidade com os Estatutos da FIRJ, Art. 11, alinea c. Cf. também os Artigos 13 e 53. Nesse caso,
entenda-se por joia o valor que deve ser pago a uma associacdo, pelo filiado, no ato de sua inscrigdo. Os
valores que deveriam ser pagos eram fixados pelo Conselho de Representantes — Art. 13. As contribui¢des
financeiras eram dever das pessoas fisicas e juridicas filiadas. Vide pp. 03, 04, 11.
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reabilitem, plenamente, a juizo do Conselho de Representantes, mediante proposta
aprovada por dois tercos dos seus membros.**®

Nesse sentido, se por um lado o artigo citado apresentava uma prerrogativa pela
qual era permitido o reingresso aos que fossem banidos, nem por isso abria-se precedente
quanto a sujeicdo as normas exigidas pelos Estatutos. Em verdade, reforcava-se a ideia de
que era essencial haver, da parte do representante que fosse novamente aceito no nucleo
agremiativo da FIRJ, a plena reabilitacéo e sujei¢do as regras estabelecidas, o que implicava
em afirmar que os filiados precisavam aprender a conviver e, sobretudo, a se integrar a
estrutura corporativa e organico-politica da Federacao.

Essa tentativa de criar uma estabilidade nas relac6es entre as distintas fracdes da
burguesia industrial vinculadas a Federacdo relacionava-se com a necessidade de evitar
qualquer instabilidade politica entre os associados capaz de comprometer a a¢do politica da
entidade. Para manter boas relagbes com o0s Orgdos governamentais, de modo que a
burguesia industrial alcancasse maior participacdo junto ao Estado-governo — conselhos,
comissdes e demais 6rgdos técnicos —, ndo poderia haver nenhuma cisdo entre eles. Neste
sentido, as normas dos Estatutos, ao pretenderem orientar a conduta coletiva, criavam
condicdes para sua propria orientacdo politica. Tratava-se, portanto, de uma moral burguesa
direcionada a uma finalidade especifica: a construcdo da hegemonia da burguesia industrial.

No que se refere a ossatura politico-administrativa da FIRJ, os empresarios de seu
Estado-maior dividiam-se em dois nucleos de poder: o Conselho de Representantes e a
Diretoria. Ao descrever sua formacao e suas atribui¢@es, as normas estatutarias definiam os
fundamentos organicos aos quais as préprias liderangas empresariais estariam sujeitas,
estabelecendo-se regras para os pleitos e duracdo dos mandatos. Com isso, ficava definido

que 0

Conselho de Representantes [era] o poder soberano da Federagdo, composto de
dois delegados de cada sindicato filiado, eleitos, pela assembleia geral respectiva,
com mandato por dois anos.***

Entre as competéncias do Conselho de Representantes figuravam “eleger e
empossar os membros da Diretoria e do Conselho Fiscal”; conhecer e decidir sobre a
aprovacdo de documentos como relatorios da Diretoria, pareceres emitidos pelo Conselho
Fiscal, balangos e contas. Em verdade, a autoridade do Conselho parecia bastante ampla,

pois Ihe cabia o direito de “decidir (...) sobre tudo o que [pudesse] interessar a Federagdo”,

13 Estatutos da FIRJ. Art. 20. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil.
144 Estatutos da FIRJ. Capitulo I1l: Da Administragio e Representagdo. Art. 23. Acervo da Biblioteca da
Firjan, RJ/Brasil.
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bem como exercer as fungdes que lhes foram atribuidas nos Estatutos e também pela
legislacdo vigente no periodo.**

Consideramos equivocado 0 pressuposto weberiano de que a moralidade que
orientava o pensamento social do empresariado filiado a FIRJ tinha seus fundamentos em
uma acao racional legal. Por esse pressuposto reducionista, a relacdo entre fundamentos
éticos e acdo social indicaria 0 modo pelo qual se estabeleceram as conexdes entre relagdes
sociais, principios morais e atuacdo politica. Isso significaria que essa acdo racional era
orientada por valores e crengas comuns (principios morais) que permitiam aos empresarios
filiados a Federacdo orientarem seus valores para compor uma articulagdo politica adequada
a seus interesses de classe (WEBER, 2000, pp. 15-16).

Essa teoria contribui para despolitizar a acdo dos empresarios — sejam eles
industriais ou ndo —, posto que é inapropriada para percebé-la em sua totalidade social nas
agéncias do Estado capitalista. Ndo concordamos com a anélise de Max Weber e, portanto, a
ela contrapomos a formulada por Gramsci, para o qual moral e ética estdo vinculadas a
politica. Tratava-se de uma moral publico-politica formulada pelos intelectuais organicos do
empresariado industrial com a finalidade educativa e mobilizadora da vontade coletiva da
classe (GRAMSCI, 2011b, p. 231).

E preciso, portanto, tomar cuidado com o equivocado conceito formulado pelo
socidlogo alemao, segundo o qual a acdo racional estaria voltada para atingir fins e valores.
Tal instrumento tedrico é ineficaz para analisar as variadas nuances da disputa pelo poder
que ocorre nas agéncias do Estado capitalista. Em contraposi¢do a esse tipo de analise
compreendemos que as lutas pela hegemonia entre fracbes da classe dominante e sua
estratégica mobilizacdo a partir de aparelhos privados com o propésito de organizar, educar
e mobilizar a classe tornam factivel a elaboracdo de projetos contra-hegemdnicos para as
sociedades civil e politica, além da formacdo de novos intelectuais organicos provenientes
da propria classe. Decorre desse contexto a existéncia inegavel de constante tensdao mesmo
entre fragbes dominantes no interior do bloco no poder.

A organizacdo/educacdo da vontade coletiva tal como concebida por Antdnio
Gramsci, nos parece ser a chave analitica mais apropriada para uma leitura dos Estatutos da
FIRJ e sua funcdo pedagogica. Os Estatutos resultaram do trabalho de intelectuais organicos,

buscando normatizar os principios através dos quais as fracOes de classe filiadas a

145 Estatutos da FIRJ. Capitulo I11: Da Administracdo e Representagdo. Art. 25. Acervo da Biblioteca da
Firjan, RJ/Brasil.
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agremiacdo deveriam se orientar. Eles ndo apenas normatizavam, como também
disciplinavam, a participacédo politica no interior da Federacéo Industrial do Rio de Janeiro,
dando sustentacdo a disciplina e a hierarquia. Os Estatutos, em suma, sintetizavam o0s
projetos de organizacdo sociocultural, equacionando as normas de conduta que, por sua vez,

presidiriam a disputa politica.
3.6. Principios morais da participacao politica nos Estatutos da FIRJ

A criacdo e organizacdo de uma ossatura politico-administrativa verticalizada
embora, ainda assim, mais aberta a participacdo dos empresarios industriais, foi essencial
para sedimentar o consenso em torno ao qual se construiria a “moral” das fragdes de classe
industriais que, organizadas pela Federacdo, adquiririam o aprendizado politico para sua
participacdo, quer na sociedade civil, quer no Estado restrito redefinido a partir de 1930.
Conforme ja apontado, os Estatutos da FIRJ forneciam os principios ético-politicos
reguladores da conduta dos membros da federacdo. Todavia, essas normas se orientavam,
essencialmente, pela complexidade das relagGes sociais como um todo e, portanto, teriam
como fio condutor a atuacdo politica das fracdes da burguesia industrial agremiadas pela
Federacédo Industrial do Rio de Janeiro.

Usando as palavras de Moore Jr (1999, pp. 22-23), diriamos que “o epiteto moral
era especificamente politico e acrescentava um sabor de respeitabilidade” a burguesia
industrial.*® Assim, nas relacdes de poder organizadas entre as liderancas dos sindicatos
empresariais vinculados a FIRJ, a respeitabilidade ético-moral que presidia a atuacao desses
empresarios industriais teria nos Estatutos a base de sua integracédo social.

Essa integracdo se justificava em nome do objetivo maior do interesse nacional,
expressao que emerge com frequéncia nas atas de reunido da entidade, da mesma forma que
o0 termo interesses da coletividade. Quanto a questdo do “amor a producao” — tendo primazia
sobre o lucro — ndo cremos que se tenha apresentado como um tipo de postura moral dos
empresarios da Federagdo. N&o havia nenhuma norma que recomendasse — ainda que
sutilmente — ser “moralmente melhor” para 0s empresarios, se contentarem com pequenos

lucros. Suas relagbes com o poder publico evidenciam, justamente, sua preocupagdo em

146 N&o obstante o autor tenha usado a expressdo para se referir as dimensées morais dos homens de negécios
nas sociedades pré-industriais (particularmente na Inglaterra), e posteriormente ao inicio do processo de
industrializacdo inglesa, assumimos o risco de pensar como essa moralidade influenciou as rela¢fes sociais da
burguesia industrial brasileira.
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acumular cada vez mais capital econdmica, politica e socialmente suficiente através da
defesa de seus interesses proprios.

No caso do lento processo que, a partir de 1930, permitiria a burguesia industrial
estabelecer e consolidar padrdes morais e principios éticos capazes de direcionarem sua
ascensdo politica junto a postos estratégicos nos mdultiplos organismos do Estado restrito,
ndo podemos esquecer o papel desempenhado pela Depresséo dos anos 1930, uma vez que a
crise mundial favoreceu uma maior autonomia relativa do Estado brasileiro, permitindo que
as fracOes industriais participassem mais efetivamente das agéncias do poder publico.

O pressuposto a partir do qual a burguesia industrial buscou legitimar sua atuagao
politica baseava-se na a ideia da existéncia de interesses gerais ou coletivos e nacionais. Nos

Estatutos de FIRJ, destaca-se dentre seus objetivos:

amparar e defender os interesses gerais das industrias que congrega e representar
essas industrias perante os poderes publicos federais, estaduais e municipais,
colaborando com os mesmos no estudo e solucdo de todos os assuntos que, direta
ou indiretamente, possam, de qualquer forma, interessar as atividades produtoras e
a expanséo da economia nacional.**’

No ambito da grande politica, a postura dos empresarios filiados a FIRJ e sua
relacdo com o poder Estatal vinculava-se a um movimento mais abrangente que extrapola
seus proprios muros. A formacdo de um grande nimero de organizagdes patronais em busca
do reconhecimento do poder publico estatal era indicio de que o poder politico da burguesia
industrial tornava-se cada vez mais sedimentado no pos 30.

Embora os industriais ainda ndo detivessem a hegemonia, eles certamente davam
inicio a construcdo de seus alicerces. As fragbes da burguesia industrial que integraram
Orgdos técnicos criados ap6s o movimento de 1930 formavam os multiplos “Estados-
maiores” que deram um contorno especifico ao processo de acdo politica do empresariado
industrial brasileiro no Estado capitalista. Tal fato, portanto, se fez acompanhar pela légica
da acumulacéo de capital politico atraves da simbiose entre a “rede de empresas industriais
ou comerciais” e as muitas esferas do poder publico (BOURDIEU, 2004, p. 194).

Para consolidar-se neste espaco especifico era indispensavel uma acdo politica
organizada e nisso a burguesia agraria estava em vantagem, pois se empenhara neste projeto
desde a Primeira Republica. A multiplicacdo dos seus aparelhos privados de hegemonia
propiciou as fracdes industriais construirem uma rede de contatos que foi fundamental a este

processo.

47 Estatutos da FIRJ. Art. 2° — Letra: A. Acervo da biblioteca da Firjan, RJ/Brasil.
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Ao mesmo tempo, para atenuar potenciais conflitos intraclasse, argumentava-se que
todas as classes se uniam pelo “bem comum” e que a luta de classes deveria ser substituida
pela colaboracédo entre elas. Podemos afirmar que, ao criar um cddigo moral proprio a suas
expectativas politico-econdmicas, a burguesia conciliou a vontade coletiva e a vontade
politica dos diversos grupos integrantes da Federacao Industrial do Rio de Janeiro.

Seguindo uma abordagem gramsciana, podemos pensar a FIRJ como um grande
partido e, neste sentido, suas normas de conduta adquirem contorno especifico, evidenciando
a ligacdo visceral entre valores morais (e, portanto, cultura) e acdo politica. Logo, 0s
Estatutos representavam mais do que principios de conduta, tornando-se a expressao dos
interesses coletivos deste grupo traduzidos pelos que integravam o nlcleo dirigente da
agremiacdo (GRAMSCI, 1980, pp.7-24).

3.7. A Federacao Industrial do Rio de Janeiro como locus organizativo da acao coletiva

do empresariado

Estamos convictos de que o estudo da acéo coletiva do empresariado brasileiro por
meio da analise de suas distintas agremiacGes associativas na sociedade civil pde em xeque
as teses defensoras da passividade e do desinteresse do empresariado brasileiro pela politica,
evidenciando tratar-se de posicdo dotada de um forte viés mitoldgico (BIANCHI, 2007, p.
117). Semelhante perfil jamais coube ao empresario industrial brasileiro e tampouco
acreditamos que caiba ao empresariado dos demais paises da América Latina. Se mapearmos
as organizaces do capital em agéncias da sociedade civil, por meio da acdo educativa e
pedagdgica de seus intelectuais organicos, isso pode ser facilmente testado.

Para corroborar tal proposigéo analisamos as Atas de reunido da FIRJ, do CIRJ e da
FSIDF, além dos Relatorios da primeira. Tais documentos mostram os debates travados no
interior dessas associacGes da burguesia industrial, assim como a organizacdo e 0
direcionamento politico e sociocultural que suas liderangas organicas deram a acdo coletiva
de seus representados.

Os estudiosos do empresariado industrial brasileiro que insistem em atribuir-lhe
uma “fraqueza organica” desconsideram a funcdo politica e fortemente mobilizadora das
entidades agremiativas da sociedade civil. E, insatisfeitos em cometer essa negligéncia
analitica, ainda tratam o Estado como se este fosse uma “forca” auténoma a arbitrar

demandas divergentes, “pairando” sobre a sociedade. Isso faz com que o conceito liberal do
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Estado seja, na melhor das hip6teses, uma contradicto in subjecto posto ignorar que este
também é uma relacdo social, marcada por tensdes e lutas.

Na condicao de partido de algumas fracfes classe industrial, a FIRJ atuava como
forca educadora e disciplinadora de seus filiados, criando condigdes para o consenso entre 0s
empresarios a ela vinculados. E atribuicdo das associagdes de classe promover projetos e
ideologias historicamente orgénicas por cujo intermédio seus filiados atinjam aquilo que
Gramsci chamou de catarsis — i.e. a passagem do momento puramente econdmico, ao
momento ético-politico da consciéncia de classe (GRAMSCI, 1991, p. 53).

Cumpre enfatizar que ao estudar o processo da construcdo-organizacdo de um
projeto para o Estado restrito, é preciso deixar claro que dele participaram intelectuais
organicos ligados as mais diversas fracdes do capital. E dentre os integrantes da nova
geracdo de intelectuais organicos do setor industrial que, a partir de 1930, exerceram intensa
atividade politica no complexo superestrutural do Estado capitalista, destacamos Euvaldo
Lodi, Roberto Simonsen, Horacio Lafer e Wolff Klabin. Esses intelectuais do capital
industrial organizavam a acdo coletiva em busca de politicas estatais que atendessem a suas
demandas.

No que se refere a grande depressdo econdmica do entreguerras, Horécio Lafer,
entdo deputado federal pelo Partido Constitucionalista, apresentou consideragdes sobre a
situacdo econdmico-financeira do pais. Em sessdo de 30 de maio de 1935 na Cémara,
discursando sobre desenvolvimento e industrializacdo, Lafer teceu interessantes ponderacoes
acerca das crises econdmicas e sua periodicidade na histéria da economia. Orientando-se por
uma referéncia de Karl Marx, asseverou que as crises eram “passageiras e antecessoras de

um surto de progresso ainda maior do que o lhe procedeu” [sic] (LAFER, 1988, p. 232).

[Karl] Marx dizia que nos dominios da Légica talvez fosse possivel [explicar], mas
ndo no da Economia Politica. A lI6gica aplaudia, o axioma da economia classica de
que implicando cada oferta a procura, ndo podia haver superproducdo. A
Economia Politica mostra, entretanto, que a crise de 1929 deriva da desproporgao
extra-producdo e a capacidade de consumo. (...) O Brasil, pois, ndo poderia
escapar aos efeitos desintegradores do grande colapso econdémico, cuja fase
culminante coincidiu com o ‘crack’ da Bolsa de Nova lorque, em 1929. Nagdo, até
aquele periodo, pelo menos dependente da ‘economia de um tUnico produto
exportavel’, que era o café, sem capitais acumulados, vivendo de recursos do
crédito internacional, como poderia o Brasil eximir-se ao cotejo de maleficios, que
se abateram sobre todo o mundo civilizado, ricocheteando sobre a nossa estrutura
econdmica? (LAFER, 1988, pp. 232-323).

E elucidativo o fato do industrial e deputado ter buscado respaldo justamente na
Economia Politica e, mais ainda, em Karl Marx. Numa conjuntura de crise do liberalismo

como paradigma capaz de solucionar os abalos “sismicos” da economia capitalista em
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tempos de depressdo, somente a proposicdo e organizacgao de outro paradigma Econdmico-
social tornaria exequivel a superacdo de problemas estruturais do sistema capitalista.

Se, durante a Primeira Republica, os grandes proprietarios agroindustriais do eixo
SP-MG™® faziam os Presidentes da Republica, controlando as politicas econdmicas estatais,
0 movimento de outubro de 1930 ampliara condi¢cbes para que novos atores sociais se
inserissem mais ativamente nas tomadas de decisdes que tornariam a industrializacdo um
imperativo historico. Com a redefini¢do das posi¢oes no interior do bloco no poder, abria-se
a possibilidade para que representantes de fracGes de classe vinculadas, sobretudo, ao capital
industrial, ampliassem sua atuagdo na sociedade politica.

Apesar de, inicialmente, os industriais terem organizado suas associacfes de classe
tendo por objetivo oporem-se aquelas do proletariado, com o tempo ficou evidente a valiosa
funcdo partidaria que esses aparelhos privados desempenhavam como nucleos organizativos
de seus proprios interesses. A questdo da existéncia de uma determinada convergéncia ou
complementaridade basica de interesses entre empresarios, no campo econdmico e mesmo
politico, ndo os eximiu de enfrentarem conflitos e lutas entre classes e mesmo intraclasse.
Bianchi assinala a relevancia de se refletir acerca da pluralidade formada por “muitos
empresarios, varios interesses [e] multiplas associa¢des.” A existéncia dessa variedade
resultaria em que “a pluralidade encerra a possibilidade da heterogencidade” (BIANCHI,
2007, p. 118).

O ponto de convergéncia de interesses das varias fracGes do capital é a necessidade
de assegurar sua direcdo sobre as classes subalternas. Para tanto, o apoio do Estado restrito
seria fundamental. Em ata da Assembleia Geral Ordinaria da Federacgdo Industrial do Rio de
Janeiro, de 20 de novembro de 1934, presidida por Francisco de Oliveira Passos, consta

que, esse periodo

(...) foi um dos mais dificeis para a [FIRJ], pois [compreende] exatamente a fase
em que [se iniciou] no Brasil a adocdo da legislacdo trabalhista, em cuja
[elaboragdo] as classes [filiadas], por intermédio desta Federacdo, tiveram, muitas
vezes, de intervir.**°

%8 Durante a | Republica, dos onze Presidentes da Republica eleitos apenas dois ndo eram de Sdo Paulo ou
Minas Gerais. Contudo, em nenhum governo a grande burguesia agromercantil cafeeira deixou de ser
generosamente beneficiada em suas demandas. Sempre que 0s precos do café oscilavam no mercado
internacional, resultando em queda das exportacOes, o [Estado-governo] intervia contraindo empréstimos no
exterior e comprando a producdo excedente com a finalidade de restabelecer o nivel dos pregos e socializar o
prejuizo dos cafeicultores (ESCOREL, 1990, disco 01).

19 Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Federacdo Industrial do Rio de Janeiro, realizada em 20 de
novembro de 1934. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. Folha 04.
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A ata transparece a intervencdo da FIRJ na formulacdo da legislagdo trabalhista
junto a sociedade politica. Sua analise revela que esta entidade de classe foi um dos
principais partidos da burguesia industrial na Capital Federal. Qual seria, mais
especificamente, a finalidade de um aparelho privado como a Federacdo Industrial do Rio
de Janeiro? Compreendemos que seu maior propdsito consistiria em criar um projeto
sociocultural e difundi-lo junto aos demais 6rgdos da sociedade civil, configurando processo
bastante complexo, posto implicar ndo apenas na organizacdo de uma cultura da fracdo de
classe, mas, também, em disseminar seus valores junto aos dominados. Em outros termos,
tratava-se de uma luta pela prépria desorganizacdo da cultura das classes subalternas,
impedindo ou restringindo sua capacidade de organizar aparelhos privados que lhes fossem
préprios.

De maneira analoga, a luta entre fracbes do capital assumiria, mutatis mutandis,
uma ldgica parecida. A FIRJ contava com uma ampla gama de filiados, vinculados a uma
abrangente esfera empresarial e, portanto, com vinculos plurais na sociedade civil. Vejamos
0 quadro IX a seguir, relativo aos representantes classistas dos setores empresariais
indicados para representar suas agremiacdes junto ao Conselho Diretor da FIRJ, no biénio
1934-1936:

QUADRO IX
Sindicatos e seus representantes na FIRJ, 1934 a 1936

Sociedade Civil Titular Substitutos
Associacdo dos Construtores | Francisco de Magalhdes Castro; | Nao tem
Civis do Rio de Janeiro. L. Remy.
Centro de Industria de Calcados | Cézar  Augusto Bordalho; | Addo Gongalves de Carvalho;
e Comércio de Couros. Avelino Ferreira Souto da Motta | José Gongalves Nunes.

Mesquita.

Centro dos Industriais de | Francisco de Oliveira Passos; | N&do tem.
Serrarias. Jodo Manoel Pedro Muller;

Arthur Donato.

Centro Industrial de Fiacdo e | Carlos da Rocha Faria; Antbnio | N&o tem.
Tecelagem. de Andrade Botelho; Octavio
Pedro dos Santos; Antonio G.
Seabra; Vicente de Paulo
Galliez.

Classe Metalurgica™ José Augusto Prestes; Euvaldo | N&o tem.
Lodi.

Sindicato dos Industriais de | Américo Ludolf; Etienne | Néo tem.

150 A fonte ndo especifica o aparelho privado que os escolheu. Sabemos, porém, que em 09 de junho de 1938,
Euvaldo Lodi tornou-se representante do Sindicato dos Industriais de Siderurgia e Fundi¢cdo. O referido
sindicato foi fundado em 09 de setembro de 1937. No dia 15 de setembro desse mesmo ano obteve o
reconhecimento do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio, por meio da carta sindical assinada por
Agamenon Magalhées — titular da pasta. Cumpre ressaltar que Luiz Ribeiro Pinto e Raul dos Santos Carvalho
também representaram o referido Sindicado na Federagéo dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal. Vide
a ata de reunido da Federacéo dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal, de 09 de junho de 1938. Cf.
ainda o link do Sindicato das IndUstrias MetalGrgicas do Municipio do rio de Janeiro.
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Esberard.

Sindicato dos Industriais de L4,

José Pinto de Almeida Filho;

Nao tem.
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Aldo Mader; Julio Pedroso de
Lima Jr; Waldemar Freire de
Mesquita; Bruno  Leopoldo
Werner.

Seda e Pelo.

Sindicato dos Industriais do | Antonio Bezerra Cavalcanti; | Ndo tem.
Papel do Rio de Janeiro. Wolff Klabin Kadischewitz.

FONTE: Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Federacéo Industrial do Rio de Janeiro, realizada em 20 de
novembro de 1934. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. Folhas 06 a 08.

(*) N&o conseguimos obter informacdes sobre todos os agentes que aparecem nesse quadro. Nos quadros que

apresentaremos nas paginas seguintes, conseguimos informagdes sobre os integrantes da associa¢do analisada.

L& apresentamos o perfil de alguns desses empresarios.

Em reunido de 14 de agosto de 1936™!

, 0s industriais do setor metallrgico
escolheram Euvaldo Lodi e José Augusto Prestes para representa-los no Conselho Diretor da
FIRJ no citado biénio. Ressalte-se que outros importantes intelectuais organicos da industria
também foram eleitos por suas agremiacdes de classe para o Conselho Diretor da
Federagdo: Guilherme Guinle®?, Mario de Andrade Ramos, Raymundo Ottoni de Castro

Maya e Wolff Klabin™.

131 Ata da Reunido Especial do Conselho Diretor da Federacdo Industrial do Rio de Janeiro para a elei¢do da
nova Diretoria, durante o biénio administrativo de 1936 a 1938, realizada aos 14 de agosto de 1936. Acervo da
Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. Folha 17.

152 Empresario, com atuacdo em diversos setores. Em 1905 formou-se em engenharia civil pela Escola
Politécnica do Rio de Janeiro. Fez estagio na General Electric e em outras empresas do setor de eletricidade
dos Estados Unidos. Foi presidente da Artes Gréaficas IndUstrias Reunidas, Companhia Nacional de Seguros,
Companhia Seguranca Industrial, Companhia Nacional de Tecidos de Juta, Fabrica de Tecidos Alianga, Usina
S40 José, Banco Boavista S/A, IndUstria Brasileira de Regeneracdo de Oleos S/A, Moinho Selmi-Dei S/A,
Companhia Brasileira de Educagdo, Companhia Territorial Jardim Guilhermina, Companhia de Cigarros Souza
Cruz, Fébrica de Tecidos Santa Helena, Companhia Telefénica Nacional, Industria da Seda Nacional, Mesbla
S/IA e Guinle e Irmdos. Foi membro do conselho executivo da Companhia Belgo-Mineira, do conselho
administrativo da Panair do Brasil. Ocupou o cargo de delegado do Tesouro Nacional para a Carteira de
Emissdo do Banco do Brasil. “Em margo de 1940, Guilherme Guinle foi convidado por Vargas para assumir a
presidéncia da recém-criada Comissdo Executiva do Plano Siderdrgico Nacional.” Guinle foi eleito o primeiro
presidente da Companhia Siderurgica Nacional, exercendo o cargo até 1945, “quando passou a condi¢do de
membro do conselho consultivo da empresa.” Na sociedade civil, Guilherme Guinle participou do Centro
Industrial do Brasil, ocupando o cargo de segundo vice-presidente durante a gestdo de Francisco de Oliveira
Passos (1931-1936). Em 1937, devido a imposi¢cdo pelo governo Vargas de novas regras para a organizacdo
sindical no pais, o CIB transformou-se em Federagdo Industrial do Rio de Janeiro, mantendo a mesma
diretoria. e fez parte do circulo de empresarios ligados a Getulio Vargas, chefe do Governo Provisorio formado
depois da vitéria da Revolucdo de 1930. Em 1936 Guilherme Guinle deixou a diretoria da FIRJ, ingressando
“no conselho deliberativo da Confederacdo Industrial do Brasil, fundada em 1933 e transformada cinco anos
depois na Confederagdo Nacional da Industria.” Foi presidente do Banco do Brasil, exercicio de 06/11/1945 a
22/11/1945. Vide no DHBB o verbete biografico de Guilherme Guinle — escrito por Sénia Dias.

153 |ndustrial dos setores de papel, celulose e azulejos. Em 1925, casou-se com Rose Haas, com quem teve trés
filhos: Israel, Armando e Daniel Klabin. Rose era filha de Arthur Dieudonné Haas, um empresario que em
meados dos anos 1920 ja contava com uma boa fortuna e era muito bem relacionado em Belo Horizonte — MG.
Em 1924 a Casa Arthur Haas atuava como distribuidora da Ford no Brasil, sendo que em 1926 rompeu com a
Ford e tornou-se representante da General Motors, com as franquias Oackland e Chevrolet. Formado em
contabilidade, Wolff Klabin ascendeu como um dos mais proeminentes empresarios industriais da segunda
geracdo do grupo econdmico Klabin. Na sociedade civil, participou do conselho fiscal da Federagdo Industrial
do Rio de Janeiro e representou o Sindicato dos Industriais do Papel no Rio de Janeiro. Entre as empresas das
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J& tratamos do conflito entre os conglomerados econémicos Barbard e Lodi. De
igual modo, seria possivel identificar conflitos de interesses com o grupo ligado a Valentim
Fernandes Boucas? Vimos no Capitulo I que a proximidade entre Brasil e Estados Unidos,
defendida por Oswaldo Aranha e Boucas, contou com a oposicdo dos industriais.
Examinaremos agora como se dava essa oposi¢do no plano politico-social. Uma vez que as
ideias sdo a expressdo de uma época, veremos nos estudos realizados por Boucas e Lodi a
esséncia de sua concepcdo politica. Na condicdo de intelectuais organicos de distintas
fracdes do capital, é importante buscar como, em seu pensamento, se delineava tal conflito
entre grupos de empresarios brasileiros e estrangeiros.

Outro ponto de atrito entre 0s grupos empresariais filiados a Federagéo Industrial
do Rio de Janeiro no que se refere ao capital estrangeiro, aparece no tocante a cobranca da
empresa Light & Power™* pelo fornecimento de energia elétrica para o setor industrial do
Distrito Federal. Com a finalidade de tomar medidas para obter energia a custos mais baixos,
a FIRJ se organizou para negociar com a fornecedora estrangeira e agentes do Estado
restrito. Para tanto, os industriais da Federacdo buscaram o apoio da Diretoria de
Concessdes da Prefeitura do Rio de Janeiro, para que fosse formulada uma nova tabela de
precos da energia elétrica ao setor fabril da Capital. Além da Prefeitura, fizeram contato com

Pedro Ernesto Batista™®

, Interventor Federal do estado do Rio de Janeiro, a quem
requisitaram que as referidas tabelas fossem publicadas para serem analisadas pelas partes
interessadas antes de sua aprovacdo definitiva. Euvaldo Lodi participou dessa reunido e
reiterou a necessidade de procurar, novamente, o Interventor Federal da Capital para tratar

do assunto.™®

quais era socio proprietario, destacamos a Klabin Irmdos & Cia, a Manufatura Nacional de Porcelanas e a
Industrias Klabin do Parana de Celulose S/A (MARGAHO, 2008, p. 117). Vide ainda CONY & LAMARAO,
2001.

> subsidiaria da holding Brazilian Traction Light and Power, a Light & Power era uma empresa de capital
canadense que, ao ser instalada no pais, expandiu a ponto de monopolizar o setor de fornecimento de energia
elétrica para residéncias, empresas e transportes nos centros urbanos mais importantes. A producédo de energia
elétrica ganhava, assim, escala industrial no Brasil. Para maiores detalhes, vide o artigo de Gilberto Cunha
Franca. Disponivel em < http://agbcampinas.com.br/bcg/index.php/boletim-campineiro/article/view/97/pdf 10
> acesso em 27/novembro/2014.

155 Como Interventor, exercicio de 1931 a 1934. Depois, como Governador eleito, exercicio de 1934 a 1936.
Vide Nosso Século, 1930/1945 (1). p. 13.

1% Federacdo Industrial do Rio de Janeiro. Relatério da Diretoria, apresentado a Assembleia Geral
Ordinéria do ano de 1934. Volume Il. Anais. RJ: Typ. Do Jornal do Commeércio, Rodrigues & C. 1936. Acervo
da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. pp. 194-195.



http://agbcampinas.com.br/bcg/index.php/boletim-campineiro/article/view/97/pdf_10

149

3.8. Interesses econdmicos e conflitos politicos nas trajetorias de Euvaldo Lodi e
Valentim Boucas

As correspondéncias constituem rica fonte para anélise do capital social acumulado
nas relacOes interpessoais do grupo Lodi. Em carta de 21 de dezembro de 1933, Jurandir
Lodi'®, irmdo de Euvaldo, escreveria a Gustavo Capanema’®®, entéo Interventor Federal
interino no estado de Minas Gerais, informando que participara de algumas conversas que
permitiam deduzir que Capanema seria “convidado para a pasta da Educagdo.”**®

As correspondéncias analisadas descortinam uma relagdo de proximidade entre
Euvaldo Lodi, Jurandir Lodi e Gustavo Capanema. O capital social acumulado por Euvaldo
e Jurandir Lodi era bastante valioso para qualquer politico. Ndo localizamos as fontes de
informacdo sobre a provavel indicacdo de Capanema a Pasta da Educacdo e Saude Publica.
Contudo, dispor dessa informacédo confidencial implicava em grande vantagem no jogo
politico. Em telegrama a Euvaldo Lodi, de 13 de dezembro de 1933, Capanema assim

prestava agradecimento

meus agradecimentos pelas generosas demonstragdes [de] apreco com que me
distinguiu e através das quais pude avaliar a lealdade, devotamento e desassombro
de sua acéo publica. (...) Continuarei, com prazer, as suas ordens.*®

As relacBes sociais de Euvaldo Lodi, deixam transparecer os vinculos mantidos por
empresarios industriais com agentes da sociedade politica. Em carta confidencial a
Capanema, de 09 de dezembro de 1933, E. Lodi tratou das articulagGes politicas em curso na
Constituinte, chegando a mencionar uma crise ministerial que tinha como protagonistas
Oswaldo Aranha e Afranio de Mello Franco. A andlise da correspondéncia ndo nos permitiu
esclarecer a que crise se referia o industrial mineiro. No entanto, fica evidente a funcéo
estratégica do deputado constituinte como aliado do Governo Provisério no Legislativo.
Lodi ainda informava a Capanema que estivera com o Oswaldo Aranha que “declarou que,

estando o governo a agir mais para a direita, entendeu, por motivos de ordem pessoal,

137 Jurandir Lodi foi diretor da Divisdo de Ensino Superior no Ministério da Educacdo e Satde Publica
(SCHWARTZMAN et all, 2000, p. 51).

158 Ao tomar posse no governo do Estado de Minas Gerais em setembro de 1930, Olegario Maciel convidou
Gustavo Capanema para ser seu chefe-de-gabinete. Tendo apoiado a revolucdo de 1930, aos 30 anos de idade
Capanema foi nomeado secretario do Interior de Minas Gerais no governo Olegario Maciel, Presidente do
Estado de Minas Gerais (1930-1933). O Exercicio da funcdo de secretario do Interior significava ser o chefe de
policia, vinculando-se a seguranca publica no Estado de Minas. (SCHWARTZMAN et all, 2000, p. 41 e segs.).
Para maiores detalhes, vide o livro de Simon Schwartzman, Helena Maria Bousquet Bomeny e Vanda Maria
Ribeiro Costa. A biografia presente no Dicionario Histdrico-Biogréafico Brasileiro também é uma rica fonte
de informagéo.

%9 CPDOC, FGV-RJ. Arquivo Jurandir Lodi. GC b / LODI, J. Rolo 04. Fot. 0389 a 0390.

1% CcPDOC, FGV-RJ. Arquivo Euvaldo Lodi. GC b. / LODI, E. Rolo 04. Fot. 16.
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salvaguardar-se com a entrega da pasta; mas que isso ndo implicaria oposi¢cdo ao Getulio
[Vargas], a quem continuaria a apoiar.”*®*

Na correspondéncia Lodi mencionaria discurso de desagravo pessoal lido por
Virgilio de Mello Franco, a ser publicado na imprensa. Neste, Mello Franco declarou que
Vargas lhe falara “que estava no propésito de nomea-lo Interventor em Minas.”** Todavia,
Vargas nomeou Capanema®® o que resultou em desgaste politico com Mello Franco, que o
deputado Euvaldo Lodi tentava contornar.

Lodi atuava no campo parlamentar como aliado do Governo Federal, mediando
conflitos e informando a Vargas sobre as tensdes desenroladas na Assembleia Constituinte.
Deste modo, supunha estar evitando desgastes na relagcdo entre Executivo e Legislativo
Federal. Na mesma correspondéncia o industrial mineiro informava a Capanema sobre seu
encontro com Vargas que, por sua vez, mantinha-se calmo, apesar do alarde feito por

Virgilio de Mello Franco.'®* Capanema foi informado por seu aliado Euvaldo Lodi que a

opinido geral ficou favoravel a Getdlio [Vargas], porque o que se declarara antes
era que o mesmo havia convidado a Virgilio [de Mello Franco]; verificava-se
agora que apenas houve o propésito.*®®

Dizia, ainda, que “o Goéis [Monteiro], o Flores [da Cunha], a bancada gaucha e
quase toda a Constituinte manifestaram-se favoraveis ao governo.”*®® Concluindo a missiva
Euvaldo Lodi afirmava que o discurso de Mello Franco ndo encontrara ressonancia entre os
constituintes. As cartas examinadas permitem concluir que havia uma alianca entre
Capanema e Euvaldo Lodi, que prestava informacdes valiosas ao primeiro.

Em outra carta, escrita em 21 de dezembro de 1933, o industrial e constituinte
mineiro informava a Capanema que Vargas promoveria uma reorganizacdo ministerial,
estando “apenas aguardando a criagdo do Banco Rural, para o qual ird o Antunes Maciel.”
Informava também que o nome de Capanema fora cogitado para a pasta da Justica.®” As
evidéncias disponiveis nas correspondéncias analisadas indicam que Lodi atuava na
Assembleia Nacional Constituinte na condicao de articulador entre os interesses do Governo

Federal e os dos demais parlamentares, revelando-se aliado de Vargas na instavel correlagdo

161 CPDOC/FGV-RJ. Arquivo Gustavo Capanema. GC b Lodi, E. Microfilme: rolo 04, fot. 378.

162 CPDOC/FGV-RJ. Arquivo Gustavo Capanema. GC b Lodi, E. Microfilme: rolo 04, fot. 378.

193 Devido ao falecimento de Olegério Maciel, Presidente do Estado de Minas Gerais em 05 de setembro de
1933, Gustavo Capanema assumiu como Interventor Federal Interino. Foi substituido por Benedito Valadares,
gue governou o Estado de 05 de dezembro de 1933 a 04 de novembro de 1945.

164 CPDOC/FGV-RJ. Arquivo Gustavo Capanema. GC b Lodi, E. Microfilme: rolo 04, fot. 378.

165 CPDOC/FGV-RJ. Arquivo Gustavo Capanema. GC b Lodi, E. Microfilme: rolo 04, fot. 378.

166 CPDOC/FGV-RJ. Arquivo Gustavo Capanema. GC b Lodi, E. Microfilme: rolo 04, fot. 378.

167 CPDOC/FGV-RJ. Arquivo Gustavo Capanema. GC b Lodi, E. Microfilme: rolo 04, fot. 378.
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de forcas vigente no &mbito do Estado restrito, tentando organizar o consenso no interior do
bloco no poder.

Naquele periodo, o apoio do Legislativo era algo de que Vargas ndo podia
prescindir. Segundo Skidmore, Getllio fora eleito pelo Congresso Nacional em julho de
1934, com mandato que iria até janeiro de 1938, quando ocorreriam elei¢fes diretas. Em
outubro de 1934 realizaram-se elei¢Ges para os legislativos estaduais e, em seguida, para
governadores dos Estados. O resultado desses pleitos confirmou a forca politica das
liderancas estabelecidas nos principais Estados, tais como Benedito Valadares (Minas
Gerais); Flores da Cunha (Rio Grande do Sul) e Armando de Sales Oliveira em Sao Paulo
(SKIDMORE, 2000, p. 40).

No ambito da luta politica parlamentar, a analise da correspondéncia de Euvaldo
Lodi apresenta a irrefutavel evidéncia de que o industrial desempenhava importante fungéo
como aliado para a eleicdo de Vargas a Presidéncia da Republica pela Assembleia
Legislativa. Escrevendo a Capanema em 09 de junho de 1934, Lodi explicava como ocorrera
seu embate na casa legislativa, mencionando que os deputados haviam terminado a votacao
das disposicdes transitorias™®® em 08 de junho de 1934. Informava ainda a Capanema que, no
final da semana seguinte seria votada sua redacao final assegurando, ainda, que entre 20 e 25
de junho de Vargas seria eleito e empossado no cargo de Presidente da Republica.'®®

Para levarmos adiante essa analise do papel de Euvaldo Lodi como parlamentar, é
imprescindivel considerar o estudo de Gramsci acerca do papel do legislador. Em nosso
entender, a chave analitica apropriada se apresenta na relacdo conceitual entre legislador e
politico. Gramsci trata do conceito de legislador em sentido amplo, que pode ser
interpretado como um intelectual responsavel por formular “o conjunto de crengas,
sentimentos, interesses e raciocinios difundidos numa coletividade num determinado
periodo historico.” Portanto, ndo esta restrito a funciondrios de 6rgdos da sociedade politica,
aplicando-se, também, a sociedade civil (GRAMSCI, 2011, pp. 301-302).

Em sentido restrito, 0 marxista sardo conceitua legislador como o responsavel por
elaborar “diretrizes que se devem tornar norma de conduta para os outros e, a0 mesmo

tempo, elabora os instrumentos através dos quais as proprias diretrizes serdo ‘impostas’ e

1%8 para conceituar disposicdes transitorias, buscamos a definicdo de dois pensadores do campo juridico. De
acordo com Wolgran Junqueira Ferreira “o ato das disposi¢des transitorias contém normas de carater ndo
permanente, destinadas a conciliar, no periodo de transicdo, algumas regras respeitaveis do regime anterior
com as do novo regime” (FERREIRA, 1988, p. 1187). José Afonso da Silva, por sua vez, ressaltou que as
disposigdes transitorias tém por finalidade especifica “regular e resolver problemas e situagdes de carater
transitdrio, geralmente ligados a passagem de uma ordem constitucional a outra” (SILVA, 1998, p. 05).

169 CPDOC/FGV-RJ. Arquivo Gustavo Capanema. GC b / Lodi, E. Rolo 04, fot. 0380.
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sera controlada sua aplicagdo” através da sociedade politica. Tais formulagdes ajudam-nos a
compreender o0 ato de legislar em sua dinamica politica, conectada aos interesses de classe.
Mais que formulador de dispositivos de coercdo, o legislador aparece como preparador do
consenso, sem perder seu vinculo com os dispositivos legais de coercdo. O Legislativo

exerce a politica combinando consenso e coer¢do. Assim, segundo Gramsci:

O poder legislativo maximo reside no pessoal estatal (funcionarios eleitos e de
carreira) que tém a disposicao as forcas coercitivas legais do Estado [restrito]. A
capacidade maxima do legislador pode se deduzir do fato de que, a perfeita
elaboracdo das diretrizes, corresponde uma perfeita predisposicdo dos organismos
de execugdo e de controle ¢ uma perfeita preparacdo do consenso ‘espontidneo’ das
massas, que devem ‘viver’ aquelas diretrizes, modificar seus habitos, sua vontade
e suas convicgdes de acordo com aquelas diretrizes e com os objetivos que elas se
propdem atingir (GRAMSCI, 2011, pp. 301-302).

A definicdo do legislador em sentido restrito, isto €, como parte da sociedade
politica que elabora as diretrizes e regula sua aplicacdo, é essencial para pensar a relacdo
entre Lei, Estado e Hegemonia. Se, em Poulantzas, a lei guarda uma relagdo inseparavel com
0 uso e a regulamentacdo da violéncia pelo Estado restrito, através de seus aparelhos
repressivos, em Gramsci, sem desconsiderar este Gltimo aspecto, a lei é apresentada como
instrumento de organizacdo e criacdo do consenso, implicando em pensar o Legislativo
também como terreno de luta de classe. No que tange aos vinculos empresariais de Euvaldo

Lodi e Valentim Bougas, vide quadro 10.

QUADRO X
Empreséarios e conglomerados econdmicos
Empresario Grupo Econdmico
Valentim Fernandes | International Business Machines Corporation; Companhia de
Boucas Servicos Hollerith; Companhia Nacional de Maquinas Comerciais;

Adressograph-Multigraph do Brasil S/A; Companhia Imobiliaria
Santa Cruz; Companhia Goodyear do Brasil; Ferro Enamel S/A;
Companhia Swift do Brasil; Panair do Brasil; Companhia Brasileira
de Material Ferroviario; American Bank Note Co.; Armco Industrial e
Comercial S/A; Companhia Internacional de Seguros; Instituto
Brasileiro de Mecanizagdo; O Observador Econémico e Financeiro;
Banco de Crédito da Borracha.

Euvaldo Lodi Companhia Carbonifera Metropolitana; Eletrometal S/A; S/A Fabrica
de Tecidos de Seda Santa Helena; Fabrica Rheem Metallrgica S/A;
Companhia Ferro Brasileiro S/A; Companhia Industrial de Ferro;
Diretor da Sociedade SiderGrgica Ltda — no RJ; Vice-presidente da
firma Elevadores Swiss do Brasil S/A.

FONTES: MOURAO, Eliana. Euvaldo Lodi — fragmentos de meméria. Belo Horizonte, SENAI-MG, 1992
(Colecdo Memoria SENAL, 4). Acervo da Biblioteca da Firjan; Morreu Tragicamente o Deputado e
Industrial Euvaldo Lodi. In: O GLOBO, Ano XXXI — Rio de Janeiro, Quinta-feira, 19 de janeiro de 1956. N.
9113. PRC-SPR 00054. Acervo da Fundacdo Biblioteca Nacional — Brasil; Euvaldo Lodi. In: JORNAL DA
COMMERCIO. Rio de Janeiro. Quinta-feira, 19 de janeiro de 1956. N. 94. PRC-SPR 00001. Acervo da
Fundag#o Biblioteca Nacional — Brasil; O Sr. Valentim Bougas In: JORNAL DO COMMERCIO. Rio de
Janeiro. Quinta-feira, 03 de dezembro de 1964. p. 6. CPR-SPR 1 (722). Acervo da Fundagdo Biblioteca
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Nacional — Brasil; Valentim Bougas: meio século de Servigos ao Progresso do Brasil In O GLOBO. 02 de
dezembro de 1964. p. 17. PRC-SPR 54. Acervo da Fundag&o Biblioteca Nacional — Brasil; Altas
personalidades Presentes ao sepultamento de Valentim Bougas. In O GLOBO. 03 de dezembro de 1964. p.
5. PRC-SPR 54. Acervo da Fundacao Biblioteca Nacional — Brasil; Ata da Comissédo de Inquérito da
Campanha da Borracha, sessdo de 03 de setembro de 1946. Apud BOUCAS, Valentim Fernandes. Estudos
Econdmicos e Financeiros: meio século de trabalho. Edi¢Bes Financeiras S/A, RJ: 1955. Vol. 1II.

O quadro acima demonstra que os empresarios Euvaldo Lodi e Valentim Boucas
mantinham vinculos econbémico-sociais com diversas empresas, sendo liderancas organicas
desses grupos empresariais junto ao Estado Varguista, do qual participaram ativamente. Em
reunido da Assembleia Geral Ordinaria da Federacdo Industrial do Rio de Janeiro, realizada
a 17 de setembro de 1936, estava presente o Ministro Agamenon Magalh&es, da Pasta do

Trabalho, Industria e Comércio, o qual afirmaria que sua

presenca (...) valia pela confianca do governo na indlstria brasileira, que ndo era
hoje uma iniciativa, uma aspiracdo, mas uma espléndida realidade (...). O parque
industrial brasileiro, que se afirma cada vez mais em surtos de inciativas, tem hoje
uma base econdmica. As estatisticas demonstram que uma industria que, no seu
inicio, importava 60% de matérias-primas estrangeiras e utiliza hoje 70% de
matérias-primas nacionais, € uma inddstria vitoriosa (...). O governo, fazendo-se
representar (...), vinha fazer justica a esse esforgo. [Concluiu] dizendo que a
[FIRJ], naguele momento, marcava uma nova etapa na evolucdo de suas patriéticas
finalidades."”

Por ocasido deste discurso, Lodi, além de exercer mandato como deputado,
integrava 0 Conselho Diretor da FIRJ. Na mesma reunido estiveram presentes Ernani
Cardoso (Presidente da Camara Municipal do Rio de Janeiro), Mario Piragibe (Secretario
das Finangas da Prefeitura do Rio de Janeiro); Vicente Piragibe (Desembargador); Heitor
Beltrdo (Vereador) e José Lourdes Salgado Scarpa (Presidente da Associagdo Comercial do
Rio da Janeiro). A andlise da ata demonstra a articulacdo entre aparelhos privados da
industria e agéncias da sociedade politica onde os representantes dos primeiros fizeram-se
representar.’’

A ata da reunido conjunta da Diretoria e do Conselho Diretor da Federacao
realizada em 20 de novembro de 1936, permite elucidar o grau de articulagdo do
empresariado industrial no tocante a reivindicacdo de seus interesses econémico-sociais.
Consta no registro do expediente da FIRJ um “oficio da Confederagdo Industrial do Brasil
solicitando a realizacdo de um inquérito nas atividades industriais sobre a repercusséo, entre

elas, do tratado comercial com os Estados Unidos.” Os industriais temiam que os efeitos

Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Federacdo Industrial do Rio de Janeiro, realizada em 2°
convocagdo aos 17 de setembro de 1936. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. Folhas 22, 23.
1 1dem, folha 24.
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danosos do Tratado de Comércio entre Brasil e EUA (1935)'"% pudessem incidir sobre a
industria brasileira. Consta, ainda, registo de outro oficio da CIB pedindo as industrias
interessadas nos favores do drawback que enviassem lista contendo os nomes dos
profissionais que seria remetida a Arthur de Souza Costa, Ministro da Fazenda, com a

finalidade de escolher os assistentes da Comissao de Similares.'”

Outro ponto de disputa no
plano politico era, conforme ja visto, a questdo tarifaria. Segundo Maria Antonieta Leopoldi,

no triénio de 1934 a 1937, periodo em que o Congresso ainda estava em funcionamento,

a tribuna parlamentar e a Comisséo de Financas da Camara também foram arenas
decisérias sobre a politica tarifaria. Com o golpe de 1937 e o fechamento do
Congresso até 1945, as agéncias do Executivo passaram a ser arenas exclusivas da
politica tarifaria (LEOPOLDI, 2000, p. 129).

Vargas foi o primeiro Presidente do Brasil eleito sob a nova Constituicdo elaborada
pela Assembleia Nacional Constituinte de 1933-1934. E conveniente ter em conta que 0
texto constitucional ndo permitia reeleicdo e que a disputa pela sucessdo presidencial
comecaria a se desenhar a partir de meados de 1937, com a aparicao de dois candidatos. José
Américo de Almeida — “um antigo tenentista, romancista ¢ politico, da Paraiba” — se
destacou como um dos lideres da Alianca Liberal de 1930 e como porta-voz das medidas
nacionalistas autoritarias defendidas pelos tenentes no primeiro biénio dos anos 1930. De
um modo geral ele era considerado como candidato do governo, faltando-lhe o endosso
formal de Vargas. O segundo candidato era o Governador de S&o Paulo, Armando de Sales
Oliveira, que contava com o apoio da Unido Democrética Brasileira'’*. Todavia, em junho
de 1937, os Integralistas indicaram seu lider, Plinio Salgado, como candidato ao pleito de
1938 (SKIDMORE, 2000, pp. 44 - 45).

Na medida em que a campanha presidencial prosseguia, os conselheiros mais
proximos a Vargas argumentavam que somente ele teria condi¢des de “salvar” o Brasil dos

extremismos de esquerda e direita. As classes dominantes que compunham o bloco no poder

172 A Insurreicdo Comunista de 1935 apresenta um fator relevante para compreender a conjuntura nacional.
Apos a derrota dos insurretos, o0 Governo Federal pbs em pratica uma violenta repressdo contra todas as forcas
sociais oposicionistas — inclusive contra pessoas que ndo tiveram nenhum envolvimento nos levantes
organizados pelo PCB em Natal, Recife e Rio de Janeiro. Ndo é nosso objetivo aprofundar o tema. Para
maiores detalhes, vide Abelardo BLANCO, In: MENDES JUNIOR & MARANHAO, 1989, pp. 139 — 144,
Para uma analise detalhada da histéria do PCB, seus dirigentes e a organizacdo do partido, vide o trabalho de
Lebncio Martins RODRIGUES, publicado na cole¢do HGCB, Tom. 3. Vol. 10.

'3 Ata da Federacdo Industrial do Rio de Janeiro. Reunido Conjunta da Diretoria e Conselho Diretor,
realizada em 20 de novembro de 1936. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. Folha 38

174 partido politico de ambito nacional fundado em 10 de junho de 1937 com a finalidade de apoiar a
candidatura de Armando de Sales Oliveira a presidéncia da Republica. Foi extinto pelo Decreto n° 37, de 02 de
dezembro do mesmo ano, apds a instalacéo do Estado Novo. Vide no DHBB o verbete do referido partido Vide
no DHBB o verbete do referido partido politico — escrito por Plinio de Abreu Ramos.
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mostravam-se dispostas a apoiar uma solucdo continuista tendo Vargas a frente do
Executivo Federal (SKIDMORE, 2000, p. 46). As fragbes do capital comercial e industrial
igualmente apoiaram Vargas para que fortalecesse o Executivo Federal.

Em publicacdo no periddico O Observador Econdmico e Financeiro, de fevereiro
de 1936, Boucas divulgou seu programa politico-econémico para o Brasil. Seu plano
continha dez temas que deveriam orientar a politica do Estado: 1 — divida pablica externa; 2
— importacdo e exportacdo; 3 — sistema tributario; 4 — Banco Central e Agricola; 5 — reforma
monetaria e estatistica; 6 — funcionalismo publico; 7 — receita, despesa e balanco de contas
publicas; 8 — leis imigratdrias; 9 — cooperativismo agricola; 10 — educagdo econémica.

Em termos da politica voltada para as dividas publicas externas recomendou que
fosse feita uma revisdo completa “do servico das dividas externas da Unido, Estados e
Municipios.”, devendo reajustar taxas juros e, se possivel, do capital, tendo como “base o
valor real, no mercado, dos respectivos titulos, de acordo com 0s seus portadores — revisao
cujos estudos preliminares” foram “iniciados durante a vigéncia do Decreto 23.829, de 05 de
fevereiro de 1934, verdadeira taxa de seguro que o Brasil paga pela manutencdo de seu
crédito.”t™

No que se relacionava a importacdo e exportacdo, o plano propunha que, uma vez
que a situacdo das dividas publicas externas brasileiras fosse reajustada, o livre mercado
deveria ser aplicado ao movimento importador e exportador como um todo. “Com excegao
provisoria da taxa especialmente criada para atender ao servico e resgate do empréstimo de
1930.”1"® No Estado Novo, o empresariado comercial e industrial intensificaria sua atuac&o
nos 6rgaos governamentais, através da crescente participacdo de seus intelectuais organicos

nos conselhos técnicos e consultivos.

5 0 Observador Econdmico e Financeiro. Ano | — Fevereiro de 1936. N. I. p. 04. Acervo da Biblioteca do
Ministério de Fazenda, RJ/Brasil.
178 | dem, p. 04.



156

CAPITULO IV
FRACOES DO CAPITAL EM DISPUTA NO ESTADO NOVO

4.1. Empresariado industrial e politica

O conjunto de evidéncias até aqui analisadas demonstra que, mesmo durante o
periodo autoritario do Estado Novo, 0s empresarios industriais brasileiros jamais deixaram
de exercer ativa participacdo politico-social. As liderancas organicas provenientes das
fracdes de classe industriais organizadas junto a seus aparelhos privados participaram, como
assessores, dos 6rgdos técnicos e consultivos dotados de papel estratégico dentre as agéncias
da sociedade politica. Os debates e disputas pela legitimacdo de seus projetos foram
deslocados do extinto Legislativo para o epicentro do Executivo.

O mesmo Estado Autoritario que criara todo um aparato de controle politico-
social desde 1935, preparando as bases do Estado Novo, seria um dos grandes
impulsionadores do processo de industrializacdo brasileiro, implementado as custas de
rigorosa intervencdo junto a classe operaria e suas entidades sindicais. Segundo Luiz
Werneck Vianna, o Estado Novo foi a opcdo autoritdria que as classes e fraches

dominantes encontraram para

a solucdo do impasse organico, institucional e politico, que os grupos organizados
na sociedade civil se [sentiam] incapazes de resolver. O Estado, livre de injuncdes
politicas e posto em situacdo arbitral em relacdo as fracfes dominantes, retifica,
corrige e promove coercitivamente novos caminhos de realizagdo para as classes
econdmica e socialmente dominantes (VIANNA, 1978, pp. 118-119).

Segundo Mendonca, ao se inserirem nessas instituicdes os industriais participaram
politicamente do Estado-governo, endossando tanto a diretriz da integracdo do mercado
interno, quanto aquela de garantir a protecdo a producdo nacional. Conquanto tais 6rgaos
ndo tivessem fungéo deliberativa funcionavam como formuladores de pareceres, tornando-se
instancias de informacdo e formacdo de opinides, tornando-se canais de expressdo das
demandas das fragOes de classe envolvidas no projeto de modernizagdéo (MENDONCA,
1985, pp. 19-20). Liderangas como Roberto Simonsen, Euvaldo Lodi, Valentim Bougas,
Horécio Lafer e Wolff Klabin destacaram-se na sociedade politica brasileira do periodo,
viabilizando a consolidacdo de sua posicdo estratéegica no Estado brasileiro, o que lhes
assegurava boa margem de influéncia junto as orientagdes governamentais, sobretudo no
tocante as politicas restritivas da organizacao das classes subalternas, que enquadraram suas

agremiacdes em moldes corporativistas. Se a relacdo com as entidades privadas do Trabalho
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foi caracterizada pela predominéncia da coercdo, 0 mesmo ndo aconteceu com as
associag0es privadas do capital industrial.

Segundo Marx, em O 18 Brumario, a republica significa “a forma politica da
revolucdo da sociedade burguesa e ndo sua forma conservadora de vida” (MARX, 1997, p.
31). Nesse sentido, o Estado Novo deve ser entendido como uma forma politica de
organizacao das fragdes burguesas em tempos de crise do liberalismo e contragdo econémica
resultante da depressdo econdmica. Acrescente-se a isso o temor da classe operaria se
mobilizar, tendo sua vontade coletiva organizada pelas liderancas organicas ligadas ao PCB
que, na época, encontrou sua maior representacdo na figura de Luiz Carlos Prestes.

Assim, o Estado Novo seria 0 coroamento da republica burguesa que, se ainda ndo
tinha o empresariado industrial como classe dirigente, decerto tornou-o valoroso aliado
dentro do bloco no poder (MARGALHO, 2008, p. 135). Os veiculos de propaganda
coordenados pelo Departamento de Imprensa e Propaganda usavam a retdrica nacionalista
para tentar evitar a ecloséo de qualquer conflito entre Capital e Trabalho. O papel do DIP era

bastante complexo, ndo se limitando a simples repressao, tal como o definiu Virginia Fontes:

O DIP cumpria as duas funges simultaneamente: a repressiva, por meio do
controle, censura e impedimento as formas de expressdo de vozes dissonantes, € a
sistematizadora, envolvendo a produgdo de uma reflexdo sobre o Estado, o Estado
Novo, a cultura nacional, atuando ativamente na constitui¢do do chamado “mito
Vargas” e divulgando-0 pela propaganda, exatamente como a divulgacdo de uma
mercadoria. A coerc¢do se exercia aberta e diretamente pela estreita relagdo entre o
DIP e as Delegacias de Ordem Politica e Social, com seus correlatos nos Estados,
os Deops. Desmantelavam-se as pequenas graficas que produziam e distribuiam
textos criticos; livros eram apreendidos e queimados publicamente; a censura
atuava como uma verdadeira caca as bruxas, de perfil acentuadamente
anticomunista (FONTES, 2005, p. 192).

A violéncia seletiva do Estado Novo abriu espacgos para fragdes industriais da classe
dominante influenciarem nas decisdes politicas. A leitura dos Boletins do Conselho Federal
do Comércio Exterior, subordinado ao Ministério da Fazenda, fornece dados significativos
para mapearmos a rede de relac6es entretecidas pelos empresarios industriais. Euvaldo Lodi
participava do CFCE representando os interesses dos grupos econémicos apresentados no
Quadro X no capitulo I1l. O capital industrial passara a integrar uma nova correlacdo de
forcas capaz de concretizar, junto ao Governo Federal, seu projeto econémico-social, ndo
mais a reboque do projeto agromercantil exportador. Em reunido do CFCE de 14 de abril de
1941, contando com a presenca de Lodi, consta a seguinte diretriz:

O Brasil pode e deve continuar a ser o grande celeiro, de onde, alids, o0s
combatentes de hoje esperam, amanha, uma boa parte do alimento para sua fome;
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mas ja ndo pode contentar-se com ser o pais essencialmente agricola dos nossos
recentes antepassados. Nem as duas atividades, a agricola e a industrial, se
chocam, mas, pelo contrério, podem completar-se.'”’

Mas qual era a fungdo exata do CFCE? Segundo Pedro Dutra da Fonseca, 0
Conselho ndo se limitava a “opinar sobre [as] exportacBes, mas também sobre [as]
importagdes”, fossem estas ultimas, “de bens de consumo ou de bens de capital, diziam
respeito diretamente a industria interna” (FONSECA, 1989, p. 206).

O documento mostra que ndo existia no Brasil um profundo antagonismo entre as
fracOes burguesas agrérias e industriais, tal como na Europa. Nao obstante, se as liderangas
industriais ressaltavam a complementaridade dos interesses econémicos entre empresarios
agrarios e fabris, 0 mesmo ndo se dera no tocante a afirmacdo de um novo projeto
hegeménico. A luta pela hegemonia implicaria no gradativo enfraquecimento do poder das
fracOes da classe dominante agraria junto a agéncias da sociedade politica.

Muito embora o Estado Novo fosse caracterizado por marcante autoritarismo, que
imp0s graves restricdes as liberdades individuais nas mais variadas instancias da formacao
social brasileira, é inegavel que ele respondeu por um expressivo crescimento da economia
brasileira. A produgdo urbano-industrial deveu seu take-off em boa parte aos incentivos
fornecidos pelo Estado Autoritario que, além de auxilio financeiro e crediticio ao setor

fabril, mantinha a classe trabalhadora sob controle.
4.2. O empresariado industrial na luta politica p6s-1937

O golpe de 10 de novembro de 1937 contou com o apoio do empresariado que 0
considerava como consolidacdo do que ja se havia iniciado com a “revolugdo” de 1930.
Nesse sentido, vinculavam o processo de modernizacdo que resultava da industrializa¢do ao
Estado Nacionalista Autoritario, tido como progressista. As palavras do empresario

Valentim Fernandes Bougas s@o bastante esclarecedoras:

Sendo a Revolugdo de 1930 uma etapa de progresso, o regime nacionalista de
1937 foi precisamente a sua confirmagdo em sentido de aparelhamento e de
organizacdo, necessidades concretas face a um mundo ameacador, em plena
transformacdo politica. O Estado Novo é, portanto, uma etapa essencialmente
progressista da civilizacdo brasileira, e ele representa a independéncia de que tanto
precisdvamos para o engrandecimento do pais e o enriguecimento do povo. A sua
realidade pode ser figurada na evolucéo de nosso industrialismo (BOUCAS, 1942,
p. 67).

77 Ata da Sessdo de Instalagdo do Conselho Federal do Comércio Exterior, reunido realizada dia 14 de abril
de 1941. p. 05. Acervo Arquivo Nacional, RJ/Brasil.
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O fortalecimento do poder estatal relacionava-se & necessidade de aprimorar 0s
instrumentos de supervisdo e controle “das diferentes esferas da vida social”, assim “como
os mecanismos de integragdo e consolidacdo do poder nacional” (DINIZ, In: FAUSTO,
2007, Tom. 3, Vol. 10. p. 96). Tal fortalecimento valorizou o dispositivo de representacédo
dos interesses empresariais junto a érgdos corporativos, resultando na maior participacéo do
empresariado industrial “nas decisdes estratégicas de cada setor, e [no] controle do Estado
[restrito] sobre as entidades de classe” (LEOPOLDI, In: PANDOLFI, 1999, p. 118).

Desde 1936, a criacdo do Conselho Federal do Servigo Publico Civil — sucedido
pelo Departamento Administrativo do Servi¢o Publico em 1938 — aprimorava as condi¢des
para a crescente centralizacdo de poderes junto ao Estado capitalista durante o Estado Novo.
Segundo Sonia Draibe este processo foi orientado por dois principios concomitantes:
centralizacdo dos comandos e descentralizacdo funcional ou administrativa.*"®

A instavel conjuntura derivada da crise do liberalismo propiciou que a burguesia
industrial participasse mais ativamente do bloco histérico consolidado a partir de 1937. E
equivocado supor que o Estado Novo tenha excluido a burguesia industrial dessa
participacdo. Bem ao contrario, ela adquiriu papel decisivo na manutencdo da estabilidade
nuclear do bloco no poder.

Diniz mostrou que os industriais compartilhnavam a ideologia autoritaria com outras
fracBes dominantes no bloco no poder e que, apesar de muitos industriais serem contrarios
ao projeto de centralizacdo politica, estavam “impregnados de concepgdes tipicas do
autoritarismo” (DINIZ, 1978, p. 106). A andlise da correspondéncia mantida por Valentim
Boucas com o Presidente Vargas desde comecos do Governo Provisoério evidencia o quanto
mostrava-se disposto a apoiar um Estado centralizado.*"

Conforme salientou Diniz, o cunho centralizador do Estado brasileiro criou
condicdes favoraveis a um elevado grau de autonomia nas relagbes do Estado com a
sociedade (DINIZ, In: FAUSTO, 2007, Tom. 3, Vol. 10. p. 95). Disso resultava que as
fracbes dominantes exerceriam maior controle sobre os subalternos através das agéncias

coercitivas vigentes a partir de novembro de 1937.

%% Segundo Sénia Draibe, Moacyr Briggs, diretor da Divisio de Organizacdo e Coordenacdo do DASP,
ressaltou o principio de descentralizacdo administrativa como a solugdo encontrada pelos modernos estadistas
“para atender (...) o triplice problema: administrativo (...), politico (...) € econémico (...). No panorama (...) da
administracéo publica brasileira, destacam-se (...) as entidades paraestatais (...): econdmica (producdo, crédito,
seguro, etc); industriais (execugdo dos servigos publicos de natureza industrial); previdéncia social (institutos e
caixas de aposentadoria e pensdes); corporativas (Ordem dos Advogados, etc)” Vide Moacyr Briggs, O Servigo
Publico Federal do decénio Getilio Vargas. In: Revista do Servigo Publico, abril, 1941. p. 219. apud
DRAIBE, 1985, pp. 84 - 85.

19 CPDOC/FGV-RIJ. Arquivo Getdlio Vargas. GV 33.03.08/01. X-62. 0310/2.
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Ao contrério do ocorrido com o “movimento rebelde de 19307 **°, o0 golpe de 1937
ndo suscitou oposicdo dos setores empresariais. Se estes, por um lado, ndo assumiram
posicdo de “lideranca na implantagdo da nova ordem”, por outro “constituiram fator
importante no jogo de pressdes que a desencadeariam.” Roberto Simonsen, por exemplo,
manifestou “seu apoio ao novo regime, em nome da defesa de uma politica de ‘paz social’,
capaz de garantir a disciplina e a estabilidade, consideradas essenciais para a expansdo das
atividades economicas” (DINIZ, 1978, pp. 107 - 108). O empresariado brasileiro ocupou
espacos estratégicos nos nucleos decisorios da administracao publica.

Desde o Governo Provisorio a participagdo dos lideres industriais junto ao
Conselho Superior de Tarifas ratificava a disputa entre as fragdes do capital industrial por
postos avancados na sociedade politica. Segundo Leopoldi, entre 1934 e 1944, as
associacOes de classe da industria indicaram representantes para este Conselho, tais como

Francisco de Magalhdes Castro™®

182

(que exerceu o cargo de 1934 a 1937); Jair Negrédo de

Lima 183

(no cargo de 1937 a 1939); Jodo Baylongue™ (indicado pela Confederacéo
Nacional da Industria, no cargo de 1939 a 1944). Euvaldo Lodi fez parte da Comisséo de
Similares, entre 1934 e 1937 (LEOPOLDI, 2000, p. 129).

Ao inscrever-se nessas instituicdes o empresariado industrial buscou tanto
promover uma integracdo do mercado interno, quanto garantir a protecdo a producéo
nacional. Cumpre ressaltar que, embora tais 6rgaos ndo tivessem propriamente uma “funcéo
deliberativa ou executiva, eles funcionavam como formuladores de pareceres, tornando-se
instancias de informacéo a formacdo de opinides, sendo canais de expressdo das demandas”
das classes atuantes no projeto de modernizacdo (MENDONCA, 1985, pp. 19-20). Convém

apontar que é equivocado

interpretar a ditadura do Estado Novo como uma total restri¢do a atividade politica
do empresariado, fazendo uma leitura vertical do poder estatal que desconsidere
que o Estado é uma relagdo social. Leitura essa que ndo cabe ao estudo da histéria
e que tampouco € apropriada para estudar as relagbes sociais que emergiram da
complexa correlagdo de forcas entre as maltiplas classes que se relacionavam no

18 Denominacéo cunhada pelo historiador José Honério Rodrigues.

181 N&o encontramos informagdes sobre ele.

182 Advogado e politico mineiro vinculado ao Partido Social Democratico. Foi vice-Prefeito de Belo Horizonte.
Ele era o irmdo mais novo de Francisco Negrdo de Lima, Chefe de Gabinete (1938-1941) do Presidente
Vargas, Ministro interino da Justi¢ca (1939 e 1941) e Governador do antigo Estado da Guanabara (1965-1971),
e de Otacilio Negrdo de Lima, Ministro do Trabalho no governo do Presidente Eurico Gaspar Dutra.
Disponivel em < http://www.oexplorador.com.br/jair-negrao-de-lima-advogado-e-politico-mineiro-do-extinto-
psd-foi-vice-prefeito-de-belo-horizonte/ > acessado em 05/agosto/2014.

183 3. Baylongue era representante, na FIRJ, do Sindicato das IndGstrias Mecanicas e do Material Elétrico.
Vide Relatério da Diretoria da FIRJ, exercicio de 1943, p. 03.



http://www.oexplorador.com.br/jair-negrao-de-lima-advogado-e-politico-mineiro-do-extinto-psd-foi-vice-prefeito-de-belo-horizonte/
http://www.oexplorador.com.br/jair-negrao-de-lima-advogado-e-politico-mineiro-do-extinto-psd-foi-vice-prefeito-de-belo-horizonte/
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sentido de estabilizar os conflitos através de uma alianca politica. As relagdes
politicas passaram a se dar, cada vés mais, no interior desse Estado Autoritario,
que buscou representar os anseios das muitas classes que formavam a ossatura
organica do bloco no poder através da intermediacdo das relacdes de classe nas
malhas de um regime autoritario que representaria a nacdo brasileira, simbolo
maximo dos interesses coletivos (MARGALHO, 2008, p. 76).

As disputas pela legitimacdo do projeto formulado por segmentos do capital
industrial passavam, inevitavelmente, pela ocupacdo de postos em o6rgdos da sociedade
politica. Se o curso da acdo era planejado na sociedade civil, seria no Estado restrito que as
liderancas orgéanicas da industria lutariam pela materializacdo de seus interesses. Nesse caso,
tanto Euvaldo Lodi quanto Valentim Bougas foram homens de acdo que mobilizavam a
vontade coletiva dos grupos econdémicos que representavam.

No decorrer do Estado Novo consolidou-se a aproximacdo entre o Estado-governo
e 0 empresariado industrial iniciada a partir de 1930. Primeiramente processou-se uma
centralizacdo econdmica a nivel federal, visando ao planejamento e controle da producéo. E
como o setor industrial crescia em importancia, os empresarios industriais tiveram
participacdo direta em boa parte das agéncias criadas com o proposito de planejar e controlar
a economia (LEME, 1979, p. 60).

O Estado Novo assegurou aos industriais a protecdo tarifaria contra as grandes
corporagdes industriais estrangeiras. O advento da Segunda Guerra Mundial (1939-1945)
incentivou a formacdo de uma economia de guerra no Brasil e, por conseguinte, maior
protecdo aos interesses de grupos industriais ligados a Lodi, por exemplo. O Estado Novo
foi a solucdo cesarista encontrada para a crise de hegemonia dos anos 1930, tendo Vargas
contado com o apoio dos dois empresarios analisados, bastante beneficiados por essa
relacdo. Vargas era visto como simbolo de uma nova era econdmica. Segundo Valentim

Boucas,

A profunda intimidade que os acontecimentos guardam entre si e com certos
homens predestinados, enche as paginas da nossa histéria. E assim que podemos
ver na abertura dos portos a Independéncia politica, na Abolicdo a Republica, na
Revolugdo de [1930] o Estado Nacional e no Estado Nacional a Independéncia
Econdmica, da mesma forma que Caird se associa ao fim do periodo colonial,
Maua ao fim do periodo feudal e Getllio Vargas ao inicio do periodo industrial
propriamente dito.'®

184 BOUCAS, Valentim. apud Boletim do Conselho Técnico de Economia e Finangas — Ministério da
Fazenda. Ano Il. RJ: Outubro de 1942. Ns. 22 / 23. p. 27. Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda,
RJ/Brasil.
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Em nossa andlise priorizamos uma visdo integrada das relacbes entre o
empresariado industrial e o Estado no Brasil. E ha medida em que os empresarios industriais
eram 0s agentes organizadores do processo de producdo fabril, ao incentivar a
industrializacdo de setores estratégicos, o governo Vargas ndo podia prescindir da
participacdo politica das fragdes industriais nas agéncias da sociedade politica responsaveis
por planejar politicas industriais. Uma analise das atas e relatorios da Federacdo das
Industrias do Rio de Janeiro e da Federacao dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal
mostra que ambos os aparelhos privados empenharam-se em participar da organizacédo
Estado surgida entre 1930 e 1945.

Em sua condicdo de intelectuais organicos, Euvaldo Lodi e Valentim Boucas
formularam projetos destinados a consolidar a vontade coletiva das fracdes do capital por
eles representadas, atuando nas agéncias da sociedade politica. O tipo de Estado que
comegou a ser desenhado ap6s outubro de 1930, consolidado a partir de 1937, apresentava-
se como a real garantia de protecédo aos interesses do capital (FERNANDES, 2006, p. 255).

Uma vez que Vargas assumira o0 governo frente a uma crise de hegemonia que
impossibilitava que uma fracao de classe especifica impusesse seu projeto as demais fracoes,
somente um Estado cesarista progressista poderia contornar a crise e, assim, estabilizar o
bloco no poder. Na medida em que, conforme ressaltou Nicos Poulantzas, “o Estado possui
a funcdo particular de constituir o fator de coesdo dos niveis de uma formagdo social”
(POULANTZAS, 1977, p. 42), as fracdes dominantes perceberam a necessidade de agirem
no sentido de reorganizar o Estado restrito em outros moldes. As palavras de Vargas

expressam como era planejada a intervencgdo nos partidos politicos durante o Estado Novo.

Nos periodos de crise, como 0 que atravessamos, a democracia de partidos, em
lugar de oferecer segura oportunidade de crescimento e de progresso, dentro das
garantias essenciais a vida e a condi¢do humana, subverte a hierarquia, ameaca a
unidade [da] patria e pSe em perigo a existéncia da Nagdo, extremando as
competi¢des e acendendo o facho da discdrdia civil (VARGAS, 1938a, p. 21).

Cumpre ressaltar que a aquisicdo de produtos da empresa alema Krupp*® pelo
Governo Vargas em 1937 e 1938 evidencia mais um aspecto da forte atuacdo de fracdes do
capital germénico nas relacGes teuto-brasileiras. Os contratos celebrados entre governo
brasileiro e a indUstria alema destinavam-se a fornecer material bélico ao Exeército brasileiro
e seu custo atingiu “10 milhdes de libras” (TRONCA, In: FAUSTO, 2007, Tom. 3, Vol. 10.

185 Complexo industrial alemao que atuava na producéo siderdrgica, de municdo e armamento. Vinculada ao Il
Reich, a Krupp tornou-se um poderoso império no campo da indistria bélica nazista. O referido grupo
industrial sinalizava ao governo Vargas com a possibilidade de financiar a construgdo do parque siderdrgico
em Volta Redonda, RJ. Vide THORP, In: BETHELL, 2009. Vol. VI. p. 82.
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p. 416). Em 31 de marco de 1938, Vargas registrou em seu diario que recebeu do major
Brasil “a exposicio do ministro da Guerra'®® com a cépia dos contratos de armamentos
firmados com a Casa Krupp para aparelhamento completo do Exército” (VARGAS, 1995b,
p. 120).

As evidéncias disponiveis nas fontes analisadas permitem concluir que o truste
mineiro liderado por Euvaldo Lodi buscava obter do Governo Federal os incentivos
financeiros e a protecdo a seus interesses. No caso dos incentivos concedidos ao setor
produtivo industrial por agéncias do Estado restrito, este desempenhava papel capital como
incentivador das demandas do empresariado industrial como um todo. Paul Baran
demonstrou a funcdo estratégica do Estado-governo no incentivo a atividades econémicas,
podendo ser feito por meio da promoc¢do, no estrangeiro, dos interesses dos capitalistas
nacionais, do financiamento da construcdo de estradas de ferro ou pela imposicdo ou isen¢édo
de tarifas alfandegarias — conforme a dialética dos interesses econdmico-sociais em jogo
(BARAN, 1972, p. 155).

A situacdo da industria siderdrgica mineira era bastante delicada, pois a regido onde
se localizava era de baixa produtividade agricola. Disso resultava que o custo de vida na
regido era bastante elevado, o operariado mal remunerado, enfermo e movel. Havia, ainda,
problemas de saneamento e uma precaria rede de comunicacdo rodoviaria. Apesar dos
problemas, o empresario Valentim Boucas ressaltava que “o Estado de Minas Gerais
[precisava] urgentemente explorar os seus grandes depdsitos de ferro em bases econémicas
racionais”, o que implicava em alterar o sistema de trabalho siderurgico na regido como um
todo (BOUCAS, 1953, pp. 203-204).

Dentre os incentivos concedidos a industria siderdrgica brasileira pela Unido,
destacaram-se a abertura de créditos as usinas em formacdo, a permissao para extracao
madeireira para fabricas de carvao vegetal de modo a produzir combustivel para os altos-
fornos; alem da concessdao de privilégios de ndo tributacdo e isencdo de direitos
alfandegarios. Para Bougas, a nacdo precisava dar inicio a producéo de seu minério de ferro
em escala industrial, uma vez que se vinculava ao desenvolvimento da grande siderurgia a
evolucdo econdmica nacional e os grandes empreendimentos futuros. Caso o setor ndo se
desenvolvesse adequadamente, o progresso do Brasil “sofreria inevitavelmente os revezes
naturais a todas estruturas econdmicas dependentes do ferro importado” (BOUCAS, 1953,

p. 204).

18 Tratava-se do General-de-divisio Eurico Gaspar Dutra, exercicio na pasta de 05/12/1936 a 09/08/1945.
Vide a listagem disponivel no DHBB.
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Vale lembrar que desde o Governo Provisorio, Vargas e sua equipe econémica
intervieram no setor carvoeiro nacional. Segundo Capanema, em 09 de junho de 1931, fora
baixado o Decreto n° 20.089, regulamentando as condi¢fes para o aproveitamento do carvédo
nacional. Capanema ressaltou que esse decreto foi decisivo para incentivar o
desenvolvimento da industria carvoeira nacional, cuja producdo anual atingiria 2000.000 de
toneladas em 1931. Ele também obrigava os consumidores do carvao estrangeiro a
adquirirem 10% do carvdo nacional, exceto “nos casos em que as empresas de mineracao
nacionais nao pudessem fornecer as quantidades necessarias” (CAPANEMA apud
SCHWARTZMAN, 1983, p. 564). Cabe ressaltar que Euvaldo Lodi tinha investimentos no
setor carvoeiro, sendo proprietario da Companhia Carbonifera Metropolitana, além de ser
industrial do setor metallrgico, o que fazia com que partilhasse do interesse pelo setor
carvoeiro para abastecer seus altos-fornos.

O citado decreto isentava as empresas mineradoras de carvdo nacional do
pagamento das taxas e impostos estaduais e municipais por um periodo de dez anos. Além
disso, isentava-as, em igual periodo, do pagamento do “imposto de industrias e profissdes no
Distrito Federal e da taxa de viagdo federal sobre o transporte da respectiva produgdo.” Os
vapores e demais embarcacfes que se encarregavam exclusivamente de transportar carvao
nacional, receberam favores e incentivos especiais do Governo Federal (CAPANEMA, apud
SCHWARTZMAN, 1983, p. 565).

Em conferéncia pronunciada na Associa¢do Comercial de Belo Horizonte em 17 de
marco de 1938, Valentim Boucgas argumentava que a criacdo da grande siderurgia, a
colonizagdo do Vale do Rio Doce e a exploracdo do minério de ferro em elevada escala
dependiam da colaboracdo imediata do capital estrangeiro, desde que este estivesse disposto
a cooperar sem exigir grandes privilégios. Defendia ainda que o Brasil ndo poderia perder a
oportunidade de firmar-se nos mercados externos como grande fornecedor de minério de
ferro (BOUCAS, 1953, p. 227).

O temor do grupo econdmico representado por Lodi da livre atuacdo de
corporagOes siderdrgicas estrangeiras no Brasil, inseria-se nesse contexto de luta travada
pelo capital industrial pelo dominio de territorios ricos em recursos minerais. Parece-nos
igualmente procedente a argumentacdo de que, além de uma disputa para submeter a
sociedade consumidora, os capitalistas empreendiam uma luta politica e econdmica pela
supremacia de seu capital no pais. A dialética resultante dessa tensdo e a alianca entre
grupos empresariais em luta contra o fator Trabalho — e, por conseguinte, a sociedade

consumidora — torna-se notoria quando se percebe que a Companhia Siderdrgica Belgo-
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Mineira associava-se a um grupo belga-luxemburgués, Aciéries Réunies de Burbac-Esch-
Dudelange (TAMBASCO, 2003, pp. 54 - 55).

A luz desta interpretacdo, tal associacdo corrobora a tese de Luxemburgo sobre a
importancia das tarifas aduaneiras como instrumento na luta de grupos capitalistas nacionais
contra grupos estrangeiros (LUXEMBURGO, 2010, p. 59). Nesse caso, havia uma alianga
entre uma fracdo do capital industrial brasileiro com o grupo ARBED para fazer frente a
outros grupos estrangeiros que ambicionavam as reservas de minério e o mercado brasileiro.
A firma foi adaptada com a finalidade de fabricar, no Brasil, tubos de ferro fundido para

suprir a demanda do mercado interno. Com isso, a partir de 1937,

0 mercado de tubos de ferro fundido, no Brasil, [seria] inteiramente suprido [por]
duas empresas, a primeira, de capital nacional, a Barbara S/A (...), e a segunda,
controlada pelo capital internacional, a Companhia Ferro Brasileiro
(TAMBASCO, 2003, p. 82).

Foi no decurso das décadas de 1930 e 1940, bastante refratarias ao liberalismo
politico, que o empresariado industrial ascendeu a uma posicdo de prestigio no complexo
superestrutural do Estado restrito. Os intelectuais organicos do capital industrial ampliavam
suas redes de organizacdo politico-empresarial interconectando publico e privado. Em outros
termos, ampliavam as superestruturas do Estado ao inserirem-se junto a agéncias da
sociedade civil das quais provinham como representantes de fracdes especificas do capital
disputando a legitimacao de seus projetos.

Nos anos 1930, Lodi despontou como um dos mais expressivos intelectuais
organicos da burguesia industrial, participando das seguintes agéncias da sociedade civil:
Associacdo Comercial de Minas, Associacdo Comercial do Rio de Janeiro; Clube de
Engenharia do Brasil; Confederagdo Industrial do Brasil, Sociedade Mineira de
Engenheiros; Sindicato dos Industriais do Ferro de Minas Gerais, Federagdo Industrial do
Rio de Janeiro, Centro Industrial do Rio de Janeiro (presidente de 1942 a 1945) e a
Confederac@o Nacional da Industria (presidente de 1938 a 1954), cargo que acumulou com
a presidéncia da FIRJ.

A analise das atas da Federagdo Sindical dos industriais permite concluir que os
empresarios ndo eram 0s Unicos pretendentes a participar ativamente do Estado restrito
durante o Estado Novo. Os proprios integrantes da sociedade politica pretendiam aproximar-
se dos industriais, conforme registrado em Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Federagao
dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal, realizada em 09 de Junho de 1938:
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O dr. Américo Ludolf, com a palavra, mostra a necessidade de se intensificar as
relagbes das classes produtoras com as autoridades do Ministério [do Trabalho,
Industria e Comercio]. Acrescenta o orador que, em recente conferéncia do titular
da pasta™ trabalhista, S. Excia afirmou que é pensamento do governo estreitar
cada vez mais os elos de ligacdo entre o Poder Publico e os representantes da
inddstria. (...)*®

Além do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, os representantes do capital
industrial estenderam sua influéncia a Pasta da Fazenda. A esse respeito, recorremos ao
fragmento de uma declaragdo de Euvaldo Lodi, registrada na Ata da Assembleia Geral do
Conselho de Representantes da Federacéo dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal,

realizada em 17 de maio de 1939:

Declara o sr. presidente [Euvaldo Lodi] que ja tem conversado (...) com o sr.
Ministro da Fazenda'® da parte de quem (...) encontrou manifesta boa vontade em
relacdo as contas da industria. De fato, da imperiosa necessidade de estudar o
Poder Publico, com a colaboracéo das classes, um limite da fiscalidade em relacdo
ao bem econdmico da coletividade.'®

Ao solicitar uma limitagdo da fiscalidade buscava-se diminuir as perdas com a
declaracdo dos lucros provenientes dos negocios. Embora argumentasse que se tratava de
algo destinado a beneficiar um “bem econdémico da coletividade”, os verdadeiros
beneficiados seriam os industriais. N&o se trata de investigar se os valores morais
apresentados pela burguesia industrial eram falsos ou verdadeiros. Sabemos que a
industrializacdo representava, no discurso dos seus defensores, algo vital para os interesses
da nacdo. Para isso, a burguesia industrial apresentava seus interesses e valores como
compativeis aqueles defendidos pela Federacdo, uma das representantes dos interesses
gerais dos sindicatos empresariais a ela filiados. Assim, a FIRJ se comprometia em seus

Estatutos a

organizar e manter todos 0s servi¢os que possam ser Uteis aos sindicatos filiados e
prestar-lhes assisténcia e apoio, desde que ndo contrariem 0s interesses gerais das
indUstrias representadas pela FEDERACAOQ.'*

E curioso observar que o mito do interesse geral é ativado sempre que um partido

representativo de uma classe busca organizar as normas que regulamentardo o processo de

87 Tratava-se do Ministro Valdemar Cromwell do Rego Falc#o, exercicio de 25/11/1937 a 13/06/1941.

188 Acervo da Biblioteca da Firjan. RJ/Brasil.

189 Tratava-se do Ministro Arthur de Souza Costa, exercicio de 24/07/1934 a 29/10/1945.

190 Ata da Assembleia Geral do Conselho de Representantes da Federacdo dos Sindicatos Industriais do
Distrito Federal, realizada em 17 de maio de 1939. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. Folha 37 —
sessdo presidida por Euvaldo Lodi.

191 Estatutos da FIRJ. Capitulo | / Art. 2° — F. Acervo da biblioteca da Firjan, RJ/Brasil.
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transformacéo social pretendido. Para ndo sairmos do eixo proposto nesse trabalho, nos
ateremos a discussdo sobre como isso ocorreu com o empresariado industrial. Ao levarmos
em consideracdo que a burguesia ndo configurava um bloco monolitico, apresentando-se
dividida em distintas fragfes cujos interesses muitas vezes se opunham, podemos inferir
que, em sua complexidade, as rela¢fes sociais que dialogavam com o processo historico nao
se sustentariam por muito tempo em nome dos interesses gerais, coletivos ou nacionais
socialmente criados e orientados por uma classe. Era preciso formular o consenso entre as
diversas fracOes do capital e suas agremiacdes de classe desempenhariam funcéo estratégica
nesse processo. As normas estatutdrias organizavam as vontades dos filiados, buscando
construir um consenso ¢ materializar um “perfeito entendimento existente entre as classes
comerciais ¢ industriais do pais. (...)”192

Cabe ressaltar que a construcdo do consenso entre empresarios do setor comercial e
do setor industrial na FIRJ ndo se relacionavam apenas com a busca do equilibrio politico
mediante aceitacdo das normas contidas em seus Estatutos. Os interesses politicos que
orientavam 0s principios morais em gestacdo ligavam-se aos interesses econdmicos dos
empresarios e estes nao podiam deixar de ter no lucro sua principal motivacdo, do contrario
perderiam sua caracteristica central, o nicleo-nervo da sua existéncia, que consiste na busca
pela realizacdo de um empreendimento através do qual seja possivel realizar um negécio o
mais rentavel possivel.!*?

Cabe ressaltar que, se por um lado, coube a burguesia industrial papel decisivo
nesse processo, por outro ela ndo foi a Unica participe dessa complexa engenharia politico-
ideoldgica. N&do obstante a relutdncia de algumas fracdes das multifacetadas classes
dominantes em abandonar o liberalismo, a crise do Estado no primeiro quinquénio dos anos
1930 ndo encontrou solucdo capaz de evitar a ruptura com o modelo. A auséncia de

consenso entre as fracBes de classe integrantes do bloco no poder, bem como a incapacidade

192 Ata de Reunido da Diretoria da Federago dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal. 06 de julho de
1939. Acervo da biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. Folha 45 — sessdo presidida por Euvaldo Lodi.

193 Guardadas as devidas proporgdes e especificidades, ao compararmos os negociantes da Idade Média com os
homens ligados a grandes empresas mercantis da ldade Moderna e os primeiros empresarios das sociedades
industriais, veremos que embora seus empreendimentos se realizassem em uma realidade historica distinta,
todos tinham no lucro o proposito maior de suas atividades. Essa constatacdo permite-nos concluir que,
mudando-se os métodos empregados nos negocios, 0s valores morais € as normas de conduta que separam 0s
periodos em questdo, alcancar uma taxa de lucro o mais alta possivel era e, sem sombra da dlvida, continua
sendo a meta central a ser atingida nas atividades empresariais, cuja finalidade é a acumulacdo e controle de
elevada quantidade de capital. Motivo maior da realizagcdo social do capital investido pelos empresarios.
Portanto, nos parece improvavel que a proposicdo de B. Moore Junior a respeito do amor a producao
prevalecer sobre o apego ao ganho material esteja bem fundamentada, assim como ndo acreditamos que
houvesse a preferéncia aos lucros modestos sobre os altos lucros. Destacamos que 0s c6digos de conduta e 0s
valores morais ndo perduram em uma sociedade caso se tornem inflexiveis o suficiente para obstaculizar as
mudancas exigidas pela diversidade de interesses sociais em jogo.
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de um grupo especifico em fazer valer seu projeto criou condi¢Bes politicas para que se
buscasse, pela via cesarista, a estabilidade politica desejada (GRAMSCI, 1980, pp. 55-56).

Em conferéncia pronunciada em julho de 1938, perante a Assembleia Geral do
Conselho Nacional de Estatistica, Bougas discorreu sobre a funcdo da estatistica na
organizagdo de planos econdmicos. Ele assumia sua posi¢cdo na discussdo acerca do
planejamento econémico e indagava porque o Brasil ndo tivera, até aquela data, um plano
econémico. Respondia que tal ocorrera porque no Brasil o progresso industrial, a evolugédo
da economia, a evolucdo da legislacdo proletaria e o aperfeicoamento dos métodos de
trabalho

Né&o foram paralelos ao avango da nossa educagdo cientifica, ndo corresponderam
ao lento caminhar de nossa cultura econdmica — do que é prova o atraso, que até
bem pouco tempo lamentdvamos, de nossos métodos e servicos estatisticos — em
cuja exceléncia repousam as bases de qualquer planificagdo econdmica
(BOUCAS, 1953, p. 246).

Na condicdo de diretor-presidente da Companhia Servicos Hollerith, o empresario
santista alinhou-se aos defensores da planificacdo, posto que a auséncia de elementos
fundamentais de formulagéo e controle do calculo — como o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — dificultava o surgimento de planos econémicos. Segundo Bougas, caberia ao
IBGE o mérito de “demonstrar a preméncia inadidvel da elaborag¢dao de um plano econdomico
brasileiro.” Era preciso compreender que os planos econdmic0s somente poderiam ser
formulados a partir de “um mapa econdomico” que indicasse o melhor caminho para alcangar

“a meta desejada.

demarcar “a verdadeira conjuntura economica do Brasil” (BOUCAS, 1953, pp. 248-249).

Ele afirmou que os elementos estatisticos disponiveis permitiam

N&o obstante defendesse a participacdo da assessoria técnica de especialistas junto
a agéncias da sociedade politica, é possivel perceber que o critério técnico tampouco excluia
disputas politicas. Bougas formulou criticas aos técnicos formados pelo pensamento de
esquerda e vinculados ao materialismo histdrico, que defendiam ser a democracia uma farsa
e gue a economia capitalista levaria o Brasil a faléncia. Ele igualmente criticava os grupos
de direita liberal por recusarem-se a aceitar um Estado forte como organizador dos planos
econdmicos (BOUCAS, 1953, p. 250-251).

Muito embora o discurso da conferéncia tratasse, inicialmente, da estatistica como
ferramenta para a elaboragdo de um planejamento sistematico e racional, ele explicitava

igualmente a preocupacgéo do intelectual para com a questdo politica de fins dos anos 1930.
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Nesse caso, Bougas agia como “cientista politico” dos grupos econdémicos por ele
representados quando estabelecia indaga¢fes como:

“Qual a orientacdo que devemos dar a um plano econdémico nacional?”

“Qual o critério técnico que mais vantajosamente servira aos interesses da
comunidade brasileira?”

“Qual a politica econdmica que devemos abragar para que nossa economia se
assente sobre bases sélidas, que consultem simultaneamente as necessidades do meio e as
condig¢des da vida brasileira?” (BOUCAS, 1953, p. 249).

O empresério ressaltava que, para tornar o planejamento exequivel, ndo bastava
saber “qual a finalidade do plano. [Era] mister indagar ainda para quem” a politica seria
tragada, qual setor econdmico seria disciplinado e controlado e, por fim, “qual o corpo de
técnicos, isto €, qual a orientagdo dos homens que vao influir na elaboragdo desse plano.”
Sintetizando suas reflexdes sobre a formulacdo do planejamento e seus critérios politicos,
Bougcas afirmava ser preciso perguntar: para quem, por quem e com que finalidade devem
ser elaborados os planos econémicos no Brasil. Tais questdes o levaram a tratar das
tendéncias politicas dos distintos grupos sociais que poderiam tornar-se elaboradores dos
planos econémicos. Assim, discorreu 0 empresario santista acerca de trés correntes politicas:
“a ala da esquerda, a ala da direita ¢ o grupo do centro” (BOUCAS, 1953, pp. 249-250).

Segundo ele,

A Esquerda ndo s6 deixa de reconhecer qualquer merecimento nos planos
elaborados por invidualistas (sic), ou por estadistas filiados a uma faccéo politica
qualquer, como ndo admite a ideia de que um plano econémico possa sair do
palacio de um rei ou imperador. A Direita ndo admite nenhum plano de ordem
coletiva. O Centro considera que ndo ha diferenca fundamental entre os planos dos
conquistadores ou dos ditadores, mesmo de um ditador ‘proletario’, e os planos
concedidos pelos reacionarios ‘capitalistas’, porque, a seu ver, ambos sdo
arbitrérios e desequilibrados, embora supostamente erigidos com a finalidade de
garantir a felicidade do povo. Ambos estdo interessados em cimentar a sua forca
ditatorial, em consolidar seu prestigio, embora ambos também estejam
interessados em aumentar a prosperidade do seu povo (BOUCAS, 1953, p. 250).

O empresario percebia a impossibilidade dos grupos politicos citados assumirem o
projeto do planejamento econémico, devido a suas divergéncias. Isto posto, justificava sua
opcéo por um Estado centralizador interrogando-se, diante disso, se 0s planos econémicos
deviam ser formulados de modo ditatorial ou democratico? Ou seja, 0 que seria mais
vantajoso, a centralizacdo ou a descentralizagdo?

A analise da conferéncia de Bougas demonstra que o critério técnico ndo excluia a

luta politica. Sua preocupac¢do com a visdo de mundo do corpo técnico é um interessante
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indicativo disso. Para ele, os técnicos de esquerda defendiam “que a democracia ¢ uma farsa
e que a unica verdade reside na teoria marxista”, postulando que o sistema de lucros pela
concorréncia do capital leva o pais da crise para a total bancarrota. A direita, por sua vez,
lutava contra modificacfes do regime. O grupo do centro acreditava que a concorréncia, 0
individualismo e a democracia, mesmo em momentos de conflito, “sdo os instrumentos mais
capazes para a elaboracdo de planos econdmicos do que os concedidos por um grupo de
homens detentores de poderes irrestritos” (BOUCAS, 1953, pp. 250-251).

O pensamento politico do empresario mostrava que deveria haver muita cautela na
selecdo do pessoal do Estado, evitando que as contradi¢Ges e divisdes no bloco no poder se
manifestassem nas agéncias técnicas onde os planos viessem a ser formulados. Contudo, a
analise cuidadosa dos relatérios e pareceres formulados por Bougcas demonstram que, ele
préprio, ndo deixou de entrar em conflito com representantes dos demais grupos
empresariais.

Podemos afirmar que Valentim Boucas procurou realizar uma articulacdo organica
entre teoria e pratica ou, em outros termos, articular pensamento social e acdo politica nas
agéncias do Estado capitalista. O pensamento social de Bougas alinhava-se ao projeto
nacionalista autoritario em gestacdo desde 1930. Além de participar da politica interna do
governo Vargas, ele também desempenhou funcéo relevante na politica exterior, conforme
analisado em capitulo precedente. Segundo Wirth, Bougas — homem de negdcios pro-EUA —
teria sido um dos personagens-chave em quem Oswaldo Aranha'**, Ministro do Exterior,
buscou apoio para combater a penetracdo econdmica e politica da Alemanha no Brasil
(WIRTH, 1973, p. 74).

4.3. A Federacao dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal

A Federacao foi o aparelho privado de hegemonia que antecedeu a Federacéo
Industrial do Rio de Janeiro e, pela determinagdo do regime corporativo, a FSIDF tornou-se
FIRJ. Para compreender a funcdo da Federagdo dos Sindicatos Industriais do Distrito
Federal como partido do empresariado industrial, analisaremos suas atas ja que ela era fruto
da unido de sindicatos das varias fracfes do capital industrial.

A anélise das atas da agremiacdo deixa claro o modus operandi do empresariado e,
ainda, sua funcdo na organizacdo das demandas das fracdes de classe industriais. Com o

fechamento dos partidos politicos eleitorais no Estado Novo, as liderancas industriais

194 Exercicio na pasta das Relagdes Exteriores, 15/03/1938 a 23/08/1944.
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concentrariam seus esforgcos em seus aparelhos privados onde exerceram papel de
educadores da vontade coletiva dos associados.

As atas demonstram, outrossim, uma interconexdo entre a Federacdo dos
Sindicatos Industriais do Distrito Federal e agéncias da sociedade politica, uma vez que
suas liderancas, além de participarem ativamente de Orgdos técnicos e consultivos do
Governo Federal, mantinham contatos com Ministros, Governadores e Interventores, por
exemplo. A Federacdo congregava inimeros sindicatos patronais que, uma vez aceitos,
escolhiam um nome dentre seus quadros para representa-los junto a FSIDF. Também
elegiam, por voto secreto, os dirigentes da Federacdo. Euvaldo Lodi, vinculado a varios
segmentos do capital industrial, foi eleito presidente em 09 de junho de 1938. Durante essa
reunido Lodi mencionou que seriam escolhidos, nos termos da legislacio em vigor, “trés
representantes do quadro social e trés suplentes para comporem a lista de empregadores
membros da Comissdo de Salario Minimo do Distrito Federal.” **® Isso evidencia a intima
coexisténcia e interconexdo existente entre agéncias das sociedades civil e politica. Coube a
FSIDF a funcdo de escolher os industriais que a representariam na Comissdo de Salario
Minimo do Distrito Federal.

Em 1937, Euvaldo Lodi assumiu, na gestdo de Roberto Simonsen, o cargo de
segundo “vice-presidente da Confederagdo Industrial do Brasil, quando apoiou o
enquadramento da entidade sobre sindicalizagdo.” Dois meses apos a fundacdo da
Confederacdo Industrial do Brasil, ele foi “escolhido para incentivar a fundagdo de
sindicatos patronais junto a Federacgdo das Industrias de Minas Gerais” (MOURAO, 1992,
p. 71). Em outros termos, Lodi foi incumbido de persuadir as demais fracdes do capital
industrial a adotar o modelo corporativista em suas agéncias da sociedade civil.

No que se relaciona ao processo de construcdo da hegemonia convém ressaltar que,
embora as relacbes politicas necessitem da chancela da sociedade politica para obter a
formalidade do status juridico, os meios pelos quais as liderancas da burguesia industrial
procuraram valer-se para dar forma organica a classe industrial ndo se limitaram, apenas, a
acdo politica formal junto a agéncias do Estado-governo. Os vinculos de amizade tiveram

6

peso expressivo no exercicio da politica. Frequentemente as relagﬁes19 cultivadas em

1% Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Federagdo dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal,
realizada em 09 de junho de 1938. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. Folha 07.

19 A estratégia de Bougas e Lodi é analoga a que foi usada pelos empresarios industriais Horacio Lafer e Wolff
Klabin. Intelectuais organicos de frages industriais, os representantes do grupo Klabin-Lafer além de sua
atuagdo em agéncias da sociedade civil e politica, buscaram acumular capital social no campo das relag6es
interpessoais. Entre as quais destacamos o empresario Francisco de Assis Chateaubriand, e os politicos Manuel
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espacos privados sdo de grande valor para a criagdo de lagos interpessoais, potencializando
e/ou formando novas aliangas entre agentes de classes sociais distintas. Ao estabelecer
relacbes amistosas com atores proeminentes visando consolidar seu projeto como
representativo de inumeras fracdes da classe burguesa, Euvaldo Lodi e Valentim Bougcas
tornaram-se orientadores e executores da disputa politica entre os grupos que representavam.

Lodi e Bougas promoveriam a “unidade cultural-social” dos grupos econdmicos
representados de modo a configurar a vontade coletiva das fac¢des industriais em torno de
um mesmo objetivo, a obtencdo da hegemonia. E, para tanto, era preciso manter relacdes
sociais ativas junto a sociedade civil para, posteriormente, valer-se de tais vinculos uma vez
inseridos na sociedade politica. Segundo Gramsci: “o0 homem ¢ essencialmente ‘politico’, ja
que a atividade para transformar e dirigir conscientemente os homens realiza a sua
‘humanidade’, a sua ‘natureza humana’” (GRAMSCI, 1991, pp. 36-37, 48).

Em 06 de junho de 1938, Guilherme Guinle apresentou trabalho onde pontuava as
medidas necessarias a defesa da industria do ferro. Citando normas estabelecidas pelo
Cédigo de Minas'®’, que havia sido modificado pelo decreto n. 66 de 14 de dezembro de
1937, o empresario carioca ressaltou as medidas tomadas pelo Governo Federal no sentido
de assegurar a brasileiros, pessoas fisicas ou juridicas, a exploracdo das riquezas minerais do
subsolo nacional (GUINLE, apud CARONE, 1977, pp. 132-133). O referido decreto em seu
artigo 2°, numero 1V, paragrafo 1°, estabelecia que “as sociedades para fins de mineragao
poderdo adotar qualquer forma admitida em lei, contando que 0s s6cios ou acionistas sejam
brasileiros ou pessoas juridicas brasileiras, e as acdes sejam sempre nominativas'*®”
CARONE, 1977, p. 133).

(apud

Ribas, Getulio Vargas e Oswaldo Aranha — p. ex. Para maiores detalhes, vide na bibliografia os trabalhos sobre
o grupo Kilabin.

97 promulgado pelo decreto n® 24. 642, de 10 de julho de 1934, 0 Cédigo de Minas aboliu o vinculo juridico
que tornava “as riquezas do subsolo um acessorio do solo.” Com isso, desvinculou-se a propriedade do solo do
patriménio mineral que poderia ser encontrado no subsolo. A Constituicdo de 10 de novembro de 1937, em seu
artigo 143, estabeleceu que “o aproveitamento das minas e jazidas minerais, ainda que de propriedade privada,
[dependia] de autorizacdo federal, [modificando] a forma legal prescrita no Cddigo de Minas para o
aproveitamento das riquezas do subsolo consideradas de propriedade particular.”” Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1937-1946/Del066.htm > Acessado em 25/novembro/2014.
Segundo Gustavo Capanema, “a Constituicdo de 1934 e consequentemente o Codigo de Minas libertaram
nossas jazidas minerais do regime de acessdo [criado] pela constituicdo de 1891 [que, em seu Artigo 72, § 17,
estabelecia que as minas pertenciam aos proprietarios do solo — a excecdo de limitacbes que fossem
estabelecidas por lei (CAPANEMA, apud SCHWARTZMAN, ¢1983, p. 568).

198 Assim denominamos as aces que correspondem, cada uma, simplesmente a uma unidade do capital social
que compdes sociedade anénima. Diz-se, também, das a¢des que tém o nome do seu proprietario escrito em
sua face e cuja venda deve ser registrada em livro especial na empresa que a emitiu. Disponivel em <
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/293005/acoes-nominativas > Acessado em 25/novembro/2014.
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Em margo de 1938, Bougcas participou da Conferéncia dos Secretarios de Fazenda,
expondo trabalho intitulado “Politica Financeira do Brasil”, onde tratava de assuntos como
aspectos da producdo, fontes de receita, situacdo orcamentaria e financeira dos estados. Ao
discorrer sobre a questdo financeira, Boucgas destacou que as dividas externas estaduais
somavam um total de quatro milhdes e trezentos e doze mil contos. Acrescentou, ainda, que
devido aos numerosos empréstimos contraidos pelos estados, suas despesas com 0s juros se
elevavam “a quase 25% do total da despesa.” Quase todos esses empréstimos haviam sido
contraidos para cobrir déficits orcamentarios, sendo raros 0s casos em que houve inversao
desses capitais na construcdo ou fomento de alguma atividade produtiva (BOUCAS, 1953,
pp. 237-238).

As palavras do empresario santista expressas no trabalho criticavam o
procedimento dos Estados signatarios de empréstimos internacionais. O conjunto de
evidéncias disponiveis na documentacdo analisada ratifica uma vez mais, relagdes
econdmico-sociais existentes entre Valentim Boucas, Getulio Vargas, Oswaldo Aranha e
Arthur de Souza Costa, explicitando que o primeiro exercera relevante atribuicdo na grande
politica do Governo Vargas junto aos credores internacionais.

Conforme demonstra Francisco Corsi, em face da delicada circunstancia decorrente
da situa¢do cambial, “uma das primeiras medidas decretadas pelo Estado Novo foi declarar a
moratdria da divida externa” (CORSI, 2000, p. 67). A diretriz do Estado Novo seria a de
renegociar com os credores formas alternativas de pagamento dos servicos das DPEX que
ndo prejudicassem o crescimento da economia brasileira.

A partir da eclosdo da Segunda Guerra Mundial acentuou-se a necessidade do
Estado investir cada vez mais na formacdo das inddstrias de base. Os 6rgdos técnicos e
consultivos exerceram papel proeminente nos estudos que nortearam as diretrizes
governamentais. VVargas esperava que as industrias do ferro e siderurgia se consolidassem
por volta de 1939, ressaltando que as pesquisas para a concretizacdo deste projeto haviam
sido encaminhadas a laboratorios e economistas. Destacou, ainda, que os Conselhos
Técnicos também foram incumbidos do estudo da questdo (VARGAS, 1940, p. 198).

Em correspondéncia remetida a Vargas, em 1939, Boucas informava sobre a misséo
que vinha desenvolvendo nos EUA, tendo visitado Cordell Hull e Sumner Welles,
respectivamente Secretario e Subsecretario de Estado do Presidente Roosevelt.*® Para John

Wirth, Welles era conhecido de Oswaldo Aranha desde os tempos em que este fora

199 CPDOC-FGV/RIJ. Arquivo Oswaldo Aranha. OA 39.01.06 / 3 cp. Fot. 0293.
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embaixador do Brasil nos EUA e ambos mantinham boas relagbes no campo politico.
Aranha sabia que Sumner Welles era “adepto da Politica Rooseveltiana da Boa Vizinhanga e
arquiteto de relagdes excepcionalmente cordiais entre os Estados Unidos e o Brasil.” Desde
setembro de 1934, por intermédio de Cyro de Freitas-Valle — parente proximo de Oswaldo
Aranha —, banqueiros do circulo financeiro nova-iorquino foram sondados por
representantes do governo Vargas, desejoso de obter o crédito de que o Brasil necessitava
(WIRTH, 1973, p. 11).

O governo dos EUA, através do Departamento de Estado chefiado por Sumner
Welles, negociava com Bougas os termos da ‘colaboracdo’ com a diplomacia financeira do
Estado Novo. Em 08 de janeiro de 1939, dois dias ap6s a visita de Bougas ao Secretario
Welles, o empresario e secretario do Conselho Técnico de Economia e Finangas recebeu
telegrama do Presidente Roosevelt avisando-o que o receberia no dia seguinte. Na reuniao
Roosevelt afirmou esperar que o acordo firmado com Oswaldo Aranha se tornasse “a pedra
fundamental de um grande monumento consagrado & amizade e aos muatuos interesses de
ambas as nag¢des.” Dito isso, Roosevelt declarou-se contrario ao comércio de compensacao,
argumentando que este obrigava as na¢fes providas de poucos recursos a fornecerem suas
matérias-primas em condi¢fes miseraveis, em troca de produtos manufaturados, em
condigBes que ndo permitiam o desenvolvimento industrial nos paises fornecedores de
produtos primarios.?®

Diferentemente do que mencionou o Presidente dos EUA, além do seu grande
mercado consumidor, o Brasil interessava aos Estados Unidos, inclusive, por ser um pais
rico em recursos naturais. Defensor da aproximagdo com Washington, Boucgas era peca-
chave na neutralizacdo da influéncia do capital alemdo junto as relacbes comerciais
brasileiras. A gestdo Roosevelt tinha no empresario Valentim Boucas aliado valioso na
disputa com a Alemanha pela influéncia no Brasil. Seus contatos com politicos proximos ao
Presidente dos EUA ajudaram-no a se aproximar de importantes grupos financeiros. Fora
Welles quem apresentara o secretario do CTEF e representante do Ministério da Fazenda do
Brasil ao presidente do Bankers Trust, com quem o governo brasileiro pretendia negociar a
compra de produtos nacionais.?*

Em 09 de margo de 1939, Vargas recebeu Valentim Bougcas, que veio acompanhado
de Thomas Watson — presidente da IBM. A noite, o Presidente Vargas foi & casa do Bougas,

jantando com ele e o presidente desta empresa americana, ao qual Vargas se referiu em seu

20 CPDOC-FGV/RJ. Arquivo Oswaldo Aranha. OA 39.01.06 / 3 cp. Fot. 0293.
%01 CPDOC-FGV/RIJ. Arquivo Oswaldo Aranha. OA 39.01.06 / 3 cp. Fot. 0293.
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diario como sendo “alta personalidade do comércio internacional” (VARGAS, 1995b, p.
207). Isso demostra o vinculo econémico-social de Bougas com o projeto de alinhamento do
Brasil aos Estados Unidos, em contraposicdo as relacbes comerciais e politicas com a
Alemanha.

Segundo Gérson Moura, até o final da década de 1930 as relagBes comerciais
Teuto-Brasileiras cresceriam muito. O governo Roosevelt manteve-se vigilante a esse
respeito, embora tenha evitado impor represalias ao Brasil, uma vez que tal medida poderia
aproxima-lo mais ainda da Alemanha (MOURA, ¢1982, p. 581). Foi nessa conjuntura que
Boucas se reuniu com agentes econdmicos e politicos dos Estados Unidos, em suas
negociagdes. O pensamento do empresario brasileiro, expresso na documentagdo analisada,
demonstra sua trajetéria como agente da alta politica do Governo Vargas.

Em 30 de novembro de 1940, Vargas registrou em seu diario ter recebido Marques
dos Reis?® — que retornava de viagem dos Estados Unidos, onde negociara 25 milhdes com
0 Banco do Brasil e 0 Export and Import Bank — e Valentim Boucas que trouxe a exposi¢ao
sobre a borracha e tratou de outros assuntos administrativos relacionados a sua funcéo de
Secretario da Comissdo de Defesa da Economia Nacional e o Conselho Técnico de
Economia e Financas (VARGAS, 1995b, p. 335).

O empresariado industrial brasileiro manteve ativa organizacdo politica mesmo
durante a ditadura estadonovista, ampliando seus aparelhos privados. Ao subsidiar e
equipar essas agéncias da sociedade civil o capital industrial agiu como forca social,
direcionada aos interesses das fracGes burguesas a elas filiadas (BIANCHI, 2006, p. 120).
Uma vez fechados os partidos politicos eleitorais, o empresariado industrial concentrou
suas forcas no complexo formado por agéncias da sociedade civil — educadoras e

direcionadoras da acéo coletiva.

4.4. Industriais e luta politica

Em Reunido Especial do Conselho de Representantes da Federacéo dos Sindicatos
Industriais do Distrito Federal, de 04 de dezembro de 1941, foram debatidas as

providéncias necessarias a integracdo da Federacdo ao sistema corporativo. Como presidente

202 As evidéncias disponiveis permitem concluir que se tratava de Jodo Marques dos Reis. No Governo Vargas,
ocupou a pasta do Ministério da Viagdo e Obras Publicas — exercicio de 25/07/1934 a 29/11/1937. Pouco
tempo depois da decretacdo do Estado Novo, ele deixou a pasta para ocupar a presidéncia do Banco do Brasil —
exercicio de 30/11/1937 a 06/11/1945. J. Marques dos Reis foi superintendente das instituices financeiras:
Caixa de Mobilizacdo Bancéria (1943-1944) e Caixa de Mobilizagdo Bancaria e Fiscalizagdo (1944-1945).
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da FSIDF, Euvaldo Lodi dirigiu a reunido, assessorado por Mario Le&o Ludolf?®®

e Ary
Lomba. A andlise da documentacdo mostrou a participacdo de intelectuais da industria na
organizacdo dos filiados da nova associacdo de classe, denominada Federacdo das
Industrias do Rio de Janeiro, que substituira a FSIDF. Lodi afirmou em plenario “que a
unido de todos os elementos da indUstria se [fazia] necessaria para vencer a crise decorrente
da guerra e da perturbacio da economia mundial.”?®* Declarou, ainda, que os presentes

receberiam

um anteprojeto formulado pela secretaria da federacdo, segundo as diretrizes e 0s
principios das leis em vigor e o sentido (...) do corporativismo no Brasil. Euvaldo
Lodi [pediu] aos delegados que [manifestassem] seu pensamento a respeito do
corporativismo. Tendo os delegados presentes expressado seu consentimento a
adesdo ao modelo corporativo do governo (...).%®

A reunido que debatia a adeséo ao sistema corporativo continuou no ano de 1942,
conforme veremos. Apresentamos no Quadro X1 os nomes das liderancas industriais que

julgamos mais expressivas entdo presentes.
QUADRO XI

Filiados a Federacéo dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal em 1941

Federacao dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal em 1941

Sindicato Representante
Sindicato das IndUstrias MetalUrgicas Euvaldo Lodi
Luis Ribeiro Pinto
Sindicato da Industria do Papel Antdnio B. Cavalcanti *®
Wolff K. Klabin **’

293 Era filho do empresario Américo Ludolf, fundador da Companhia Ceramica Brasileira, da qual era maior
acionista. Mério Ledo Ludolf formou-se em engenharia civil pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro, em
1923. Em seguida, viajou para Europa, onde permaneceu estudando durante dois anos, a fim de se especializar.
Ao retornar ao Brasil, estabeleceu-se em Séo Paulo, trabalhando como engenheiro em muitas obras publicas.
Transferiu-se para o Rio de Janeiro em 1932, onde assumiu a dire¢do e, depois, a presidéncia da Companhia
Cerédmica Brasileira. Exerceu ativa participacdo nas agéncias da sociedade civil como, por exemplo, a
Federacdo dos Sindicatos Industriais do Distrito Federal, como representante do Sindicato das Inddstrias de
Ceramica e Vidro. Em 1942, a FSIDF passou a chamar-se Federagdo das IndUstrias do Rio de Janeiro.
Identificados em suas posicOes frente aos problemas da industria e possuindo diretorias comuns, o CIRJ e a
FIRJ desenvolvem uma atuagdo conjunta na luta pelos interesses das fracdes do capital industrial das quais
eram representantes. Para maiores detalhes, vide o verbete biografico no DHBB — escrito por Sonia Dias.

24 Ata da Reunifo Especial do Conselho de Representantes da Federagdo dos Sindicatos Industriais do
Distrito Federal, realizada em 04 de dezembro de 1941. Folha 55. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil.
295 | dem, folhas 57-58.

2% Antonio Bezerra Cavalcanti. Empresério vinculado a Companhia Industrial de Pirahy. O Papel em face da
Guerra: convocados 0s seus produtores no estado do Rio. In: O Globo, 23 de outubro de 1940. s.p. Arquivos
O Globo.

207 \Wolff Klabin. Empreséario com forte atuac&o nos setores comercial, industrial e financeiro. Foi presidente e
socio proprietario das empresas IndUstrias Klabin do Parana de Celulose, Indistrias Klabin Irméos do Rio de
Janeiro e Banco Mercantil de Sdo Paulo. Também era s6cio da Companhia Universal de Fésforos, Empresa de
Caolim Ltda, Manufatura Nacional de Porcelanas e Klabin Irméos e Cia. Vide Wolff Klabin In: Correio da
Manha. Sébado, 16 de marco de 1957. pp. 08-09. Acervo da Fundacédo Biblioteca Nacional — Brasil.
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Sindicato da Industria de Ceramica para Mario L. Ludolf *®
Construcéo Luis Carlos Bergallo

Sindicato da IndUstria da Construgdo Civil | Francisco de M. Castro
Octavio Penna

Sindicato da Industria do Fumo Eric Botelho
Octavio Lopes S. Campos
Sindicato da IndUstria de Fésforos Jodo Dale

Luis Ribeiro Pinto

FONTE: Ata da Reunido Especial do Conselho de Representantes da Federacéo dos Sindicatos Industriais
do Distrito Federal, realizada em 04 de dezembro de 1941. Folha 55. Acervo da Biblioteca da Firjan,
RJ/Brasil.

(*) Lamentavelmente ndo encontramos informac@es sobre todos os componentes dos quadros da FIRJ no ano
de 1941. Assinalamos em notas de rodapé os agentes a respeito dos quais conseguimos obter dados mais

detalhados.

Maria Verbnica Secreto menciona que Boucas era também grande acionista do
BCB, vice-presidente da Radio Internacional do Brasil e vice-presidente da Goodyear
(SECRETO, 2011, p. 104). O proprio Valentim Boucas confirmaria que durante o periodo
da entrada do Brasil na Guerra, adquirira aces do Banco de Crédito da Borracha,
subscrevendo Cr$ 10.000,00 em seu nome e Cr$ 5.000,00 em nome de cada um de seus
filhos.?”® Em palestra pronunciada em setembro de 1940, no Departamento de Educagéo dos
Servicos Hollerith, Bougas mencionou que, durante viagem aos Estados Unidos, procurou 0s

grandes manufatureiros que empregam a borracha, [sugeriu que] enviassem ao
Brasil técnicos para, conjuntamente, examinarmos a razéo pela qual ndo estavam
comprando maior quantidade de latex do Brasil. Tive, entdo, o prazer de verificar
que 0s nossos amigos de Goodyear nos Estados Unidos, com a aprovacdo do
Departamento de Agricultura de Washington, correspondendo a esta ideia, sem
nenhum 6nus para 0 Governo brasileiro, mandaram imediatamente vir do Oriente
um de seus técnicos, e outro da Costa Rica. Encontramo-nos na llha de Trindade, e
juntos viemos ao Para, onde, sem demora, procuramos entrar em contato com a
realidade (BOUCAS, 1953, p. 317).

O fato de Boucas ser grande acionista do Banco de Crédito da Borracha ressalta
também sua atuacdo junto ao setor financeiro vinculado a exploracdo da borracha do
Amazonas, 0 que repercutiu em suas ideias econdmicas. Segundo Beauclair, “a preocupacdo
com o problema do crédito levou o Governo a [estudar melhor] o comportamento de tais
entidades no Brasil.” Em ata de reunido do Conselho Técnico de Economia e Finangas do
Ministério da Fazenda, datada de 27 de outubro de 1939, Bougas chamava atengdo para o
fato de que “tornava-se indispensavel proceder a uma revisdo das medidas que regulavam
esta modalidade de inversdo de capitais estrangeiros” (BEAUCLAIR, 1974, p. 54).

2% para rever informacdes sobre Mario Ledo Ludolf, vide a nota 203, pagina anterior.
29 Ata da Comissdo de Inquérito da Campanha da Borracha, sessdo de 03 de setembro de 1946. Apud
BOUGCAS, 1955, p. 326. Vol. II.
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Beauclair ressalta, ainda, que o interesse do Governo na expansdo do crédito vinha de
encontro a necessidade de obter recursos para o financiamento do setor produtivo industrial
(op. cit., pp. 53-54).

Em seus discursos, Boucas realcava a necessidade de uma orientacdo econdmica
que capacitasse o Brasil a acelerar seu processo de industrializagdo. Durante outra
conferéncia, dessa vez pronunciada em marco de 1943 no auditério da Associacdo
Brasileira de Imprensa, 0 empresario ressaltou que tanto a exploracdo, quanto a producéo
em larga escala do ferro e do aco culminou “com a instalagdo da grande siderurgica em
Volta Redonda.” Ele reafirmou a importancia da producao da borracha no Brasil — se 0 ago e
o ferro constituiam os “o0ssos” da nagdo, a borracha representava seus “musculos”. Com essa
afirmacdo, justificava as politicas de incentivo ao ressurgimento da extracdo da gomifera e
sua industrializacdo por empresas como a Goodyear. A politica financeira e crediticia de
fomento a esta atividade extrativa, ndo contou somente com o incentivo do Banco do Brasil
e do Banco de Crédito da Borracha S/A.?® O BCB foi criado por capital “subscrito pelos
governos do Brasil e dos Estados Unidos e cujas atividades, orientadas por brasileiros e
norte-americanos completam no setor financeiro os esforgos que o pais realiza (...)”
(BOUCAS, 1953a, pp. 07, 10, 18).

Embora houvesse interesse na obtencdo de recursos crediticios para atender as
demandas das fracdes de classe industriais, por certo outros grupos empresariais coOmo 0

extrativista da borracha, por exemplo, ndo deixaram de ser contemplados. Sendo igualmente

2190 BCB tinha sede na cidade de Belém. Inicialmente as inversdes de capital nessa instituicio eram de 50
milhdes de cruzeiros. Tendo em vista elevar o poder de suas operagfes financeiras, esse capital foi aumentado
“para 150 milhdes de cruzeiros, dividido em 150 mil agdes comuns, nominativas, no valor de 1.000 cruzeiros
cada uma.” Assim, o capital estava distribuido em “87.500 ac¢Bes subscritas pelo Tesouro Nacional, 60.000 pela
Rubber Development Corporation, sucessora da Rubber Reserve Company, e 2.500 por pessoas fisicas ou
juridicas de nacionalidade brasileira” (BOUCAS, 1953a, p. 43). O relatério apresentado por Arthur de Souza
Costa ao Presidente Getulio Vargas, relativo ao exercicio de 1943, também apresenta relevantes informagdes a
esse respeito. Corroboram e complementam as informacgdes dadas por V. Boucas sobre 0 BCB. A fundacéo do
Banco de Crédito da Borracha S/A foi autorizada pelo Decreto-lei n® 4.451, de 09 de julho de 1942.
Inicialmente, dispunha de um capital de 50 milhes de cruzeiros — o qual foi elevado, mais tarde, para a
importancia da 150 milhdes de cruzeiros. Elucida um acordo celebrado entre o estado do Mato Grosso, a
Comissao de Controle dos Acordos de Washington, o BCB e a Rubber Development Corporation. Pelo acordo,
esta Ultima estava obrigada a fornecer ao referido estado “a importancia de Cr$ 2.000.000,00, para o
melhoramento das estradas e da navegacdo fluvial, bem como para [a] construcdo de novas vias de
comunicag¢do.” Por sua vez, Jalio Strubling Miiller, Interventor Federal do Mato Grosso, se comprometeu em
tomar medidas que promovessem tanto a exploracdo dos seringais que estavam localizados em terras devolutas
guanto a dos que estavam abandonados (SOUZA COSTA, 1945, p. 131). Os Acordos de Washington também
garantiam ao Brasil “o financiamento de Cr$ 280.000.000,00 destinados a reconstrug¢do da Estrada de Ferro
Vitéria-Minas e ao reaparelhamento das minas de Itabira (...)” (BOUCAS, 1953a, pp. 11-12). Para maiores
detalhes sobre as politicas de incentivo aos seringais e demais atividades da produgdo gomifera e seu
financiamento, vide o referido relatério de A. de Souza Costa — mais especificamente as paginas 129 a 134.
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ligado a setores vinculados a essa atividade, podemos inferir que Bougas simbolizava sua
organizagao de modo a inserir-se nas agéncias da sociedade politica brasileira.

A primeira metade dos anos 1940 seria um periodo decisivo para que o
empresariado industrial brasileiro encontrasse condicdes de afirmar, cada vez mais, sua acao
de classe junto ao complexo superestrutural do Estado capitalista no Brasil. Se durante o
interregno democratico a atuagdo de ambos os empresérios deu-se através da participacdo
em ageéncias da sociedade civil e do Legislativo, durante o Estado Novo verificou-se uma
mudanca nesse sentido. Decerto foram alterados os canais de acesso a sociedade politica,
mas isso ndo impediu sua participagdo em instituicdes dotadas de papel consultivo no Estado
restrito.

E expressiva a transcricdo de um fragmento da ata de Reunido Especial do
Conselho de Representantes da FSIDF, datada de 26 de fevereiro de 1942, onde Lodi
acentuava “(...) o alto espirito associativo dos grupos industriais do Distrito Federal que, a
sombra do aparelho comum de classe, buscam fortalecé-lo e orientd-lo em bem dos
interesses gerais da economia da producéo na Capital do Pais. (...)"*** Nessa mesma reunio
os industriais presentes debateram a adaptacdo da Federacdo dos Sindicatos Industriais do

Distrito Federal ao sistema corporativo.
4.5. O Centro Industrial do Rio de Janeiro

N&o obstante a legislacdo sindical do Estado Novo tivesse tornado obrigatéria a
vinculacdo das associacGes privadas ao modelo corporativo autoritario, o empresariado
industrial teve condi¢des de burlar tal imposicdo, através da preservacdo de seus aparelhos
privados de hegemonia. No caso da Capital Federal, os industriais mantiveram o Centro
Industrial do Rio de Janeiro, fortemente articulado a FIRJ. Euvaldo Lodi presidiu a ambas
as associacgoes.

Em reunido conjunta da diretoria e conselho diretor do Centro Industrial do Rio de
Janeiro, realizada em 27 de agosto de 1942, os industriais votaram sua posi¢cdo acerca
Estado de beligerancia. Durante a sessdo presidida por Lodi e secretariada por Ibsen de

Rossi®*? e Jalio Pedroso de Lima Janior®*® o plenario manifestou apoio ao estado de guerra

211 Ata de Reunido Especial do Conselho de Representantes da Federacdo dos Sindicatos Industriais do
Distrito Federal, realizado a 26 de fevereiro de 1942. Folha 60. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil.

212 presidente do Club de Regatas de Botafogo, entre 1935 e 1937. Fez parte de diretoria do Moinho
Fluminense S/A. Vide Jornal do Brasil, 06 de agosto de 1963. p. 14. Disponivel em <
http://news.google.com/newspapers?nid=1246&dat=19630806&id=AalVAAAAIBAJ&sjid=3wsEAAAAIBAJ
&pg=3859,1269638 > Acessado em 23/dezembro/2014.



http://news.google.com/newspapers?nid=1246&dat=19630806&id=AaIVAAAAIBAJ&sjid=3wsEAAAAIBAJ&pg=3859,1269638
http://news.google.com/newspapers?nid=1246&dat=19630806&id=AaIVAAAAIBAJ&sjid=3wsEAAAAIBAJ&pg=3859,1269638
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decretado pelo Governo Federal contra as forgas do Eixo como resposta ao “afundamento de
diversos navios brasileiros, em aguas do norte do pais.” Lodi explicou ao plenario que, dois
dias antes, em 25 de agosto, estivera pessoalmente no Palacio Guanabara para transmitir ao
Presidente Vargas “o apoio integral e irrestrito das forgas produtoras as medidas tomadas
pelo Governo em defesa da honra e da dignidade da nossa terra, injusta e violentamente
agredida pelos inimigos totalitarios.”*** O quadro XII apresenta a lista dos navios mercantes
brasileiros afundados por acdo de submarinos.
QUADRO X11°%°

Navios brasileiros afundados por submarinos na Il Guerra

Navios Tonelagem Data Proprietarios
1 — Cabedelo 3.557 14/02/1942 | Lloyd Brasileiro — P.N.
2 — Buarque 5.152 15/02/1942 | Lloyd Brasileiro — P.N.
3 —0Olinda 4.082 18/02/1942 | Cia Carbonifera Riograndense
4 — Arabutan 7.874 07/03/1942 | Pedro Brando (fretado & Org. Lage)
5 — Cairu 5.152 08/03/1942 | Lloyd Brasileiro — P.N.
6 — Parnaiba 6.692 01/05/1942 | Lloyd Brasileiro — P.N.
7 — Gongalves Dias 4.996 24/05/1942 | Lloyd Brasileiro — P.N.
8 — Alegrete 5.970 01/06/1942 | Lloyd Brasileiro — P.N.
9 — Pedrinhas 3.666 26/06/1942 | Cia de Cabotagem de Pernambuco
10 — Tamandaré 4.942 26/07/1942 | Lloyd Brasileiro — P.N.
11 — Piave 2.547 28/07/1942 | Lloyd Nacional S/A
12 — Barbacena 4.772 28/07/1942 | Lloyd Brasileiro — P.N.
13 — Baependi 4.801 15/08/1942 | Lloyd Brasileiro — P.N.
14 — Araraquara 4.871 15/08/1942 | Lloyd Nacional S/A
15—-Anibal Benévolo 1.904 16/08/1942 | Lloyd Brasileiro — P.N.
16 — Itagiba 2.055 17/08/1942 | Cia Nacional de Navegacdo Costeira
17 — Arara 1.075 17/08/1942 | Lloyd Nacional S/A
18 — Jacira 89 20/08/1942 | Norberto Hilario dos Santos
19 — Oso6rio 2.730 27/09/1942 | Lloyd Brasileiro — P.N.
20 — Lages 6.573 27/09/1942 | Lloyd Brasileiro — P.N.
21 — Antonico 1.243 28/09/1942 | Mel. Lebnidas de Albuquerque
22 — Porto Alegre 5.187 03/11/1942 | Cia Carbonifera Riograndense
23 — Apaloide 3.766 22/11/1942 | Lloyd Brasileiro — P.N.
24 — Brasilbide 6.076 18/02/1943 | Lloyd Brasileiro — P.N.
25 — Afonso Pena 3.539 02/03/1943 | Lloyd Brasileiro — P.N.
26 — Tutoia 1.125 30/06/1943 | Lloyd Brasileiro — P.N.
27 — Pelotaslbide 5.228 04/07/1943 | Lloyd Brasileiro — P.N.
28 — Bagé 8.235 31/07/1943 | Lloyd Brasileiro — P.N.
29 — Itapagé 4,965 28/09/1943 | Cia Nacional de Navegacao Costeira
30 — Campos 4.663 23/10/1943 | Lloyd Brasileiro — P.N.

|TOTAL:  131.196

213 Presidente da firma Jilio & Cia. Fez parte do Conselho Regional do Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial do Estado da Guanabara. Vide Julio Pedroso de Lima Janior. In: Correio da Manha, Quinta-Feira,
17 de Novembro de 1960. p. 06. Acervo da Fundagdo Biblioteca Nacional — Brasil.

2 Ata da Reunido Conjunta da Diretoria e Conselho Diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro,
realizada em 27 de agosto de 1942. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. s.p.

215 Somente entre os dias 15 e 17 de agosto, no periodo de 48 horas, foram torpedeados e afundados cinco
navios nacionais, na proximidade de foz do rio Real, resultando em mais de 600 mortes. Dos trinta navios
afundados, dois foram abatidos por tiros de metralhadora e canhdo — Jacira e Antonico —, 0s outros foram
torpedeados. Assim como as informagdes disponiveis nesta nota, os dados do quadro 12 foram colhidos de
SCHWARTZMAN, 1983, pp. 268-269.
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O apoio do empresariado a este ato ndo foi endossado apenas durante a reunido do
CIRJ, mas também na da FSDIF, realizada em 27 de agosto de 1942. Euvaldo Lodi exercia,
entdo, a presidéncia de ambas as agremiacdes. As fragdes do capital industrial comegavam a
planejar e organizar sua agédo de modo a influenciar nas decisGes governamentais em tempos
de economia de guerra.

O plenario da CIRJ concedeu a Lodi plenos poderes para, “de acordo com as
entidades sindicais” adotar junto a Confederacdo Nacional de Industria “todas as medidas
julgadas necessérias a defesa nacional e ao estabelecimento de uma politica econdmica
compativel com a situagdo.” O industrial mineiro esclareceu que, segundo verificara nos
meios oficiais, o0 Governo iria “expedir uma série de atos de natureza politica e de indole
financeiro-econémica, de modo a preparar todas as forcas vivas da nagédo, para a luta e o
esforco de guerra.”?*®

Essa afirmacdo torna evidente a diretriz politica das liderancas industriais no
sentido de expandir seu raio de influéncia na sociedade politica. Apesar de Lodi ndo ter
especificado de qual agéncia governamental proveio a informacdo, é perfeitamente licito
concluir que o acesso privilegiado a ela decorria de sua participa¢do nos conselhos técnicos
e consultivos do periodo.

Em reunido da CIRJ de 1° de outubro de 1942, também presidida por Lodi, chamou
nossa atencdo a articulacdo dos industriais junto a mobilizacdo econémica posta em préatica
pelo governo em face da declaracdo de guerra ao Eixo. Euvaldo Lodi informou que o
governo criara a Coordenacéo da Mobilizacdo Econémica®’, com a finalidade de organizar
a producdo para o esfor¢o de guerra. Discorrendo sobre as medidas que a industria precisaria
tomar com a entrada do Brasil na Segunda Guerra, E. Lodi informou que tivera a
oportunidade de declarar a Jodo Alberto Lins de Barros (presidente de Coordenacéo da
Mobilizacdo Econémica) “que as classes produtoras do pais [estavam] prontas a empregar

todos os esforcos ¢ iniciativas em favor da mobilizagdo econdmica.”**® O presidente da CIRJ

?1° Ata da Reunido Conjunta da Diretoria e Conselho Diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro,
realizada em 27 de agosto de 1942. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. s.p.

17 Orgdo criado em setembro de 1942 pelo Governo Federal, com o propoésito de coordenar a economia
brasileira durante o periodo emergencial resultante da entrada do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Estava
diretamente subordinado ao Presidente da Republica. Sua sede ficava no Rio de Janeiro, mas a CME tinha
escritdrios regionais localizados nas principais capitais do Pais. Seus trés coordenadores foram Jodo Alberto
Lins de Barros, Carlos Vidal e o Gal. Anapio Gomes. Vide verbete no DHBB.

28 Ata da Reunido Conjunta da Diretoria e Conselho Diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro,
realizada em 1° de outubro de 1942. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. pp. 2-4.
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informou aos presentes que Lins de Barros lhe assegurara que, através da CNI, a industria
seria “um dos elementos marcantes do seu trabalho.”**

De acordo com Marisa Saens Leme era atribuicdo da Coordenacéo da Mobilizacdo
Econbmica orientar a agricultura, a mineracdo, a pecuaria e a industria; controlar a
exportacdo e a importacdo; tomar medidas necessarias ao racionamento de combustiveis e
energia; estabelecer e controlar os precos e intervir no mercado de trabalho (LEME, 1978, p.
68).

A luta politica dos empresarios industriais do setor metalomecanico representados
por Lodi concentrou-se, cada vez mais, em suas associagdes privadas e, ainda, nos 6rgéos
técnicos e consultivos criados pelo Governo Federal. Esse é o ponto da anélise em que
convém reiterar que varios aparelhos privados dos industriais, como o Centro das Industrias
do Rio de Janeiro p.ex., obtiveram de Vargas o status de 6rgdo consultivo do governo.

Ainda segundo Leme, o Estado Novo deu lugar a medidas por parte do governo no
sentido de intervir na estrutura das associacOes privadas organizadas pelas fracOes
industriais nos anos 1930, tornando-as corporativistas. Na condicdo de organizador e
mobilizador da acdo coletiva do empresariado industrial junto a muitas agéncias da
sociedade civil, Lodi defendeu a manutencéo da organizacdo classista do capital industrial.

Disso resultaria um conflito com Francisco José de Oliveira Vianna, consultor
juridico do Ministério do Trabalho, que propusera que as entidades de classe se
organizassem numa estrutura vertical e por ramos de atividade, inspirada no corporativismo
fascista italiano. Tal proposta limitaria a esfera de acdo das federacBes que, obrigadas a
vincular-se a Confederacdo Nacional da IndUstria, somente “poderiam tratar de questdes
administrativas e trabalhistas. Os problemas econdmicos seriam do &mbito da Confederacdo
Nacional da Industria.” Oliveira Vianna prop6s, ainda, que a representatividade do setor
industrial nos sindicatos fosse de um terco e que houvesse “rotatividade nos quadros da
direcdo, impedindo-se a reeleicao” (LEME, 1978, pp. 23-24).

Conforme ressalta Luis Anténio Cunha, a tendéncia ao autoritarismo se explicitou
muito cedo nas estruturas do governo Vargas. Mesmo durante o Governo Provisorio o
fascismo ndo era estranho, nem tampouco desconsiderado por agentes que ocupavam
elevadas posicOes nas agéncias governamentais. Sendo que, no periodo em que ainda

presidia o estado do Rio Grande do Sul, Vargas “declarou que sua diretriz de governo se

29 |dem, p. 4.
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pautaria pelo corporativismo, segundo a ‘renovagdo criadora’ que estaria se processando na
Italia fascista” (CUNHA, c1982, p. 442).

Quando o Decreto n° 1.403, de 05 de julho de 1939 regulamentou as associa¢fes
em sindicatos, restringindo a representatividade dos aparelhos privados de hegemonia de um
modo geral, a reacdo do empresariado ndo tardaria a manifestar-se. Mais uma vez partiu da
sociedade civil a organizagdo de um bloco de pressdo, composto por empresarios comerciais
e industriais, contrarios a tal medida. Em repadio ao decreto, intelectuais organicos de

associacfes comerciais e industriais

de vérias partes do pais reuniram-se na Associacdo Comercial de Sao Paulo, (...)
[tornando] mais significativo o apelo dirigido (em memorial [...]) a V. Exa.
[Getulio Vargas] no sentido de ser reconhecido o direito de as associagdes civis
continuarem a exercer as suas atividades, sempre orientadas pelo mais elevado
espirito de colaboracdo com os poderes publicos, na defesa dos interesses gerais de
seus associados (LEME, 1978, p. 25).

Como resultado dessa pressao, o decreto ndo teria efeito pratico. “Em 1941, a
Federacédo das Industrias do Estado de Séo Paulo [foi] reconhecida pelo governo federal
como 6rgdo de colaboracdo, tal qual as classes conservadoras reivindicavam” (LEME,
1978, p. 25).

4.6. As liderancas industriais e 0s 6rgéaos técnicos e consultivos

Pelo Decreto-lei n°® 1.163, de 17 de marco de 1939, o Conselho Federal de
Comércio Exterior foi reorganizado como 6rgdo consultivo da Presidéncia da Republica,
para auxiliar na formulacdo do planejamento econdmico e das politicas publicas (Vargas,
1995b, p. 208). Essa medida legal reforcou sua condicdo de agéncia estratégica para a agdo
politica das liderancas do empresariado industrial em defesa de seus interesses.

Segundo Jorge Monteiro e Luiz Roberto Cunha, a principal finalidade do CFCE era
“a centralizacdo da politica de comércio exterior (...), reunindo representantes de Orgéos
governamentais” (MONTEIRO & CUNHA, Fev. 1974, vol. 04, n. 01, p. 05). José Murilo de
Carvalho, por sua vez, ressaltou a participacdo dos militares nos 6rgdos técnicos e
consultivos, a exemplo do Conselho Federal de Comércio Exterior (CARVALHO, In:
D"ARAUJO, 1999, p. 70). No entanto, o conjunto de evidéncias analisadas mostra que 0s
industriais também detiveram importante atuacdo nessas agéncias da sociedade politica.

Outra variavel essencial para compreender o periodo é a mobiliza¢do dos industriais atraves
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de seus aparelhos privados, muitos dos quais reconhecidos como 6rgdos consultivos do
Governo Federal.

Em 24 de fevereiro de 1941, o boletim do Conselho Federal de Comércio Exterior
registrou que o estado do Rio de Janeiro ocupava o quinto lugar “entre os Estados de maior
producdo manufatureira do Brasil.” Segundo o periédico, o Rio de Janeiro consolidava, a
cada ano, “a sua posi¢io como centro industrial.”**® A disputa entre fracdes do capital
industrial brasileiro no Estado Varguista ndo se limitava ao campo econdmico, estendendo-
se no politico.

De acordo com Eli Diniz, em 1943 a Coordenagdo da Mobilizagdo Econdmica
enfrentaria a oposicdo dos industriais quando tentou colocar em pratica um “levantamento
dos custos da produ¢ao industrial, tendo em vista os inimeros protestos contra os ‘lucros
exorbitantes’ da industria”. Ao emitir duas portarias que impediram “o aumento dos pregos
dos produtos industriais com o objetivo de represar 0s precos continuamente em alta e
combater a inflagao”, a Coordenagao se depararia com o antagonismo dos industriais. Estes,
para conseguir a revogacdo das portarias, pressionariam constantemente, justificando o
aumento como consequéncia da elevacdo dos precos das matérias-primas importadas, dos
aumentos salariais, das tarifas de transporte e dos precos dos combustiveis (DINIZ, 1978,
pp. 78-79).

Ainda segundo Diniz, diante desse impasse entre a Coordenagdo da Mobilizagéo
Econdmica e os industriais “a questdo foi levada ao Conselho Federal de Comércio
Exterior, onde foi apresentado um projeto, sugerindo esse levantamento”. Por iniciativa de
Euvaldo Lodi, representante da industria, o projeto foi sustado. Organizados no CFCE e
liderados por esse industrial, os demais conseguiram suspender a discussdo do projeto e
adiar sua votacdo por dois meses. Quando a votacdo foi realizada, o projeto sairia derrotado.
Isso demonstra que havia uma defasagem entre as intencdes e os atos do governo Vargas,
resultante da existéncia de certa “permeabilidade dos centros de decisdo as pressdes que se
definiam, se articulavam e se desencadeavam a partir da sociedade civil” (DINIZ, 1978, pp.
79-80).

Leme ressalta que o Conselho Federal de Comeércio Exterior tornou-se “o
organismo econdmico mais importante do Estado Novo.” No que tange a industria, essa
agéncia prestou servico especial aos planos da grande siderurgia brasileira — concretizados

com a criacdo da Usina de Volta Redonda —, além do incentivo a producdo de bens e

220 Boletim do Conselho Federal de Comércio Exterior. Ano IV. Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 1941. n.
7. p. 01. Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil.
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servigos essenciais ao desenvolvimento industrial. Como, por exemplo, a producéo de soda
caustica, combustiveis e eletricidade.

No CFCE, os projetos dos industriais eram elaborados por Euvaldo Lodi e Roberto
Simonsen, seus representantes (LEME, 1978, p. 61). No Conselho Técnico de Economia e
Financas, destacava-se a participacdo de Valentim Bougas e Horécio Lafer. Havia, portanto,
uma disputa entre as liderangas que representavam fragdes do capital industrial e financeiro
dos estados do Rio de Janeiro e Minas Gerais (como Euvaldo Lodi), e outros que
representavam fracdes do estado de Sdo Paulo (como Roberto Simonsen). Valentim Bougas
era representante de grupos empresariais organizados, principalmente, no Rio de Janeiro.
Horéacio Lafer, por seu turno, representava o grupo Klabin-Lafer, com forte atuacdo em Séo
Paulo e Rio de Janeiro.

Valentim Bougas também reconhecia a fun¢do construtiva que “os orgaos federais”
exerceram durante o Estado Novo, ressaltando, dentre eles: Comissdo de Defesa da
Economia Nacional, Comissdo de Estudos dos Negdécios Estaduais, Conselho Federal do
Comércio Exterior, Comissdo de Defesa da Economia Nacional, Conselho Nacional de
Aguas e Energia, Conselho Nacional de Siderurgia e Metalurgia, Conselho Técnico de
Economia e Finangas, Conselho de Seguranca Nacional, Departamento Administrativo do
Servico Publico, Departamento Nacional do Petréleo, Instituto Nacional de Resseguros e
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BOUCAS, 1942, p. 67).

Tais agéncias eram espac¢os de luta politica entre as fracbes da classe dominante
que compunham o bloco no poder. Representavam, em igual medida, espacos de conflito
com o Governo Federal. Em mensagem encaminhada em 31 de dezembro de 1938 aos
membros do Conselho Federal de Comércio Exterior, o Presidente Vargas criticou os
integrantes do Conselho por ter-lhe apresentado um pedido de demissdo coletiva. Nao
obstante a critica, Vargas acataria apenas parcialmente o pedido. Disso resultou a solicitacdo
aos Conselheiros para que continuassem no exercicio de suas fungdes até que o governo
reorganizasse os quadros do CFCE (VARGAS, 1940, pp. 177-178).

N&o descobrimos o motivo do referido pedido de demissdo coletiva e tampouco que
componentes do Conselho haviam feito tal solicitacdo. No entanto, esse acontecimento é
significativo para mostrar que as fragdes da classe dominante que colaboravam com o
Estado Novo tinham formas de pressionar o governo, de modo a tomar atitudes que
prejudicassem o andamento dos trabalhos de interesse da administracdo Vargas. Trata-se de

evidéncia bastante interessante de um conflito entre grupos dominantes e o governo — um
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aspecto das marchas e contramarchas na luta politica no interior de uma agéncia da

sociedade politica.



187

CAPITULO V
ESTRATEGIAS DE ACAO POLITICO-EMPRESARIAL SOB O ESTADO NOVO

5.1. A economia de guerra no Brasil segundo Valentim Boucas

Um aspecto que ndo poderiamos deixar de ressaltar € o pensamento econdémico-
social do empresario santista no tocante a politica econémica do governo Vargas durante o
periodo do conflito mundial. E relevante analisar a palestra proferida por Boucas na Radio
Cruzeiro do Sul, Rio de Janeiro, em setembro de 1942. O documento revelava o quanto o
conflito mundial alterava o intercambio entre as nacdes, o que deveria ser resolvido pela
mobilizagdo econdmica organizada pelo Estado (BOUCAS, 1953, pp. 345-346).

A guerra estrangulara o comeércio internacional com mercados asiaticos
fornecedores de matérias primas aos parques industriais das grandes poténcias capitalistas da
América e Europa que, com a finalidade de suprir tal demanda, voltaram-se ao Brasil. Outro
problema decorrente da guerra mundial foi o fechamento dos mercados para produtos
fabricados pelas induUstrias das grandes poténcias capitalistas ocidentais, levando-as a buscar,

ainda mais, os mercados consumidores de paises da América do Sul. Segundo Boucas

a guerra circunscreveu o intercAmbio [comercial] aos continentes. A Alemanha
dominou a Europa e, o Japdo, a Asia. Desapareceram para as poténcias
democréticas esses vastos mercados consumidores e abastecedores. A0 mesmo
tempo, as necessidades da producdo de guerra, por parte das referidas poténcias,
determinaram uma procura mais intensa de matérias primas estratégicas, assim
como, por parte das demais nagdes — em consequéncia do desaparecimento de
alguns dos seus antigos fornecedores e das limitacdes caracteristicas a mobilizagdo
de outros — uma procura angustiosa de manufaturas indispensaveis ao viver de
seus povos (BOUCAS, 1953, p. 347).

Para Francisco Corsi, desde a segunda metade da década de 1930, o governo
brasileiro via-se pressionado pelas duas poténcias capitalistas — EUA e Alemanha. Nesse
contexto, as disputas interimperialistas por area de influéncia, repercutiram na politica
externa dos paises latino-americanos. Ao que no interessa especificamente, trataremos do
caso brasileiro. A agressiva politica comercial e ideoldgica que a Alemanha pds em prética
na regido

chegou a ameacar a posi¢do dos EUA e sobrepujou, em varios paises, a posicao

comercial da Gra-Bretanha. Os acordos de comércio bilateral, baseados em marcos
de compensacdo, foram a férmula encontrada pelos alemdes para intensificar o
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comércio exterior em uma situagdo de caréncia de moedas fortes?** (CORSI, 2000,
p. 52).

Esse € o ponto em que convém reiterar ter sido Bougas vinculado a grandes
corporagOes estadunidenses e, nesse sentido, exercia relevante fungédo de atuar em prol dos
interesses dos EUA nessa disputa com o capital germanico pela influéncia no Brasil. Em
1939 a IBM iniciou suas atividades industriais fora dos Estados Unidos ao inaugurar uma
fabrica “no bairro de Benfica, no Rio de Janeiro” (ESPINA, 1998, p. 47). No website da
empresa consta que essa foi a primeira fabrica da IBM na América do Sul e que Bougas
estendera as atividades da subsidiaria da empresa a “diversas e importantes organizagdes
privadas da Industria e do Coméreio™.?

Com a entrada do Brasil na guerra ao lado dos aliados, as fragcbes do capital
estadunidense venceram decisiva etapa na batalha econdmica contra a influéncia de
corporagdes germanicas no Brasil. Segundo Bougas, a entrada do Brasil na guerra foi um ato
que caracterizou sua lealdade frente aos demais paises do Continente Americano, sendo 0s
Estados Unidos o pais com que o Brasil mais se relacionara no plano da politica
interamericana. Ele afirmava que este alinhamento seria vantajoso para o Brasil tanto para
obter material bélico, quanto bens de producdo, uma vez que 0 pais tornara-se aliado “na
luta contra os inimigos da humanidade.” Mencionava que, apesar dos sacrificios exigidos, a
guerra representava um passo em direcdo ao progresso técnico e econémico (BOUCAS,
1953, pp. 348, 349, 350, 351).

Em palestra na Radio Valentim Boucas exercia a funcdo de persuasor do povo em
relacdo a importancia dos esforcos exigidos pela mobilizacdo econémica. Sendo o radio
valioso instrumento de propaganda politica do Estado Novo, a palestra objetivava também
convencer os trabalhadores — ouvintes — de que sua fungdo na produc¢do voltada a economia
de guerra era tdo relevante quanto a funcdo de um soldado na frente de batalha. O programa
radiofénico informava que, no decurso da Segunda Guerra Mundial, ndo havia “mais
distingdes entre os fronts. Uma vez em guerra, toda a nacdo faz parte das operacdes [de
combate]. Os exércitos lutam nas frentes de batalha e o povo luta na batalha da produgdo”

(BOUCAS, 1953, pp. 352-353).

221 «Egses acordos funcionavam da seguinte maneira: o pais que exportava para a Alemanha nio recebia em
moedas conversiveis, mas em marcos bloqueados em uma conta bancaria. Esses recursos s6 poderiam ser
despendidos na compra de produtos alemdes. Desta forma, importacdes e exportacfes se equilibravam. Além
disso, existia um sistema de cotas, que determinava o volume das importagdes e subsidiava as exportac6es. Por
meio desse sistema, 0 Estado alemdo exercia rigido controle sobre o comércio exterior” (SEITENFUS apud
CORSI, 2000, p. 52 — nota 01).

222 \/ide na webliografia o link do website A IBM no Brasil — p. 01.



189

Confrontando o contetdo desse documento com um fragmento do discurso do
Ministro da Fazenda e do Presidente Vargas percebe-se as nuances de um projeto de
convencimento da forca de trabalho de que o seu maximo empenho a servico do capital
representava, também, relevante colaboracéo na luta contra as forcas totalitarias. A guerra
fez com que a preocupacdo em equipar as forgas produtivas nos setores empresariais —
dotando-as do potencial de aperfeicoamento técnico, sobretudo quando se tratava do setor
urbano-industrial — estimulasse a implementacdo de uma politica econdmica voltada para o
desenvolvimento de industrias destinadas ao abastecimento do mercado interno.

Durante o Estado Novo, “o governo Vargas transferiu a formulagdo da politica
tarifaria do Congresso para o Ministério da Fazenda. (...) A tarifa passava a ser cada vez
mais uma 4area regulamentada pelo governo e pela industria” (LEOPOLDI, 2000, p. 128).
Com a conflagracao do conflito, a intervencdo do governo no estimulo a setores estratégicos
assumiria papel decisivo. O Ministro de Souza Costa, assim ressaltou a diretriz politica a ser

seguida em tempos de guerra:

Enganam-se o0s que pensam que somente pela acdo militar se vencem as
guerras. As guerras decidem-se pela politica, e nesta prepondera a
economia, cuja organizacdo € condigdo decisiva. Ganha-se a guerra
aparelhando-se os elementos necessarios a producdo, ganha-se a guerra
produzindo-se em condic¢Ges econdmicas, melhorando os processos e
cogitando do aproveitamento dos lucros mais no interesse da
coletividade ou no aperfeicoamento dos métodos de produzir que no
beneficzzizg particular, quando o seu emprego representa desperdicio
inatil.

Ao acentuar as necessidades de assegurar que a producdo de lavouras e fabricas
suprisse 0 mercado interno sem descuidar do externo, a conjuntura dos anos de guerra

beneficiou muitos empresarios, sobremodo os do setor industrial. Destacamos as palavras do
Presidente Vargas:

No momento, a nossa tarefa nas lavouras, nas manufaturas, nas minas e
estaleiros € preencher os claros de importacdo e fabricar em
quantidades exportaveis 0 que apenas bastava ao consumo interno. A
palavra de ordem a que devemos obedecer é produzir, produzir sem
desfalecimento, produzir cada vez mais. O maximo que se obtiver da
terra e das maquinas ndo seré excessivo. %

228 Arthur de Souza Costa — Discurso Proferido em BH, no banquete oferecido pelo Governador Benedito
Valadares, em 04 de junho de 1942. In: Boletim do Conselho Técnico de Economia e Finangas do
Ministério da Fazenda. Ano |1, RJ, Junho de 1942, N° 18. Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda —
RJ/Brasil.

224 Getdlio Vargas — Discurso Proferido nas comemoragdes do Dia do Trabalho, em 1° de Maio de 1942. In:
Boletim do Conselho Técnico de Economia e Financas. Ano Il, RJ, julho de 1942, N° 19. Acervo da
Biblioteca do Ministério da Fazenda — RJ/Brasil.



190

Novamente insistimos em lembrar que, muito embora a burguesia industrial n&o
tivesse ainda conseguido tornar-se hegemonica, seus intelectuais exerceram importante
papel na formulacdo de projetos politicos junto a agéncias do Estado. Em sua palestra na
radio, Boucas afirmou que as geracGes contemporaneas tinham a tarefa de conquistar a
independéncia econdomica do Brasil, o que somente poderia ocorrer “sob o comando
supremo de Getualio Vargas.” Para tanto, ratificava ser imprescindivel a mobilizagdo da forga
de trabalho nacional, para que atuasse na “batalha da producao” (BOUCAS, 1955, p. 354).

Compreendemos tais ideias como sintese de uma época marcada pela forte
vinculacdo ao pensamento autoritario. A participacdo no Conselho Técnico de Economia e
Finangas representou sua ascensdo como intelectual orgéanico a servico do governo. Na
condicdo de porta-voz de fracGes do capital estadunidense, ele participaria tanto da
formulacdo, quanto da orientacdo das politicas governamentais. No interior dos Orgaos
técnicos e consultivos os industriais coordenavam a a¢do dos grupos empresariais na luta
pela consecucdo de seus interesses. Assim 0s representantes das forgas produtivas do capital
industrial desenvolviam sua acéo para além dos limites meramente econdmico-corporativos,
visando “alcancar a fase de hegemonia ético-politica na sociedade civil e tornar-se
dominante no Estado” (GRAMSCI, 2011, p. 47).

5.2. O bloco burgués industrial no poder

O Estado Novo foi uma solucdo cesarista progressista encontrada pelas fracdes da
classe dominante para deter a crise de hegemonia inaugurada na década de 1920. Diante da
impossibilidade de uma fracdo especifica do capital hegemonizar as demais, assumindo sua
funcdo dirigente, o Estado Autoritario representava a formula politica encontrada para
resolver o problema. Em O 18 Brumério, Marx ressaltou a fungdo de Napoledo Bonaparte |
na criacdo das condicdes favoraveis ao desenvolvimento das forcas produtivas industriais da
Franca na passagem do século XVIII para o XIX (MARX, 1997, p. 22). Guardadas as
devidas proporcOes, as forgcas produtivas das varias fraces do capital apoiaram a
centralizacdo politica sob Vargas porque percebiam que seu governo teria condigdes de
organizar um ambiente mais favoravel a seus interesses econdémicos e sociais. O Estado
Novo foi o “18 Brumario” de Vargas e seus aliados sobre o que ainda restavam das
estruturas liberal-democréaticas do Governo Constitucional.

As contribuicBes de Nicos Poulantzas séo de grande ajuda para analisar as relagdes

entre Estado restrito e classes dominantes. Segundo o autor, cabe ao Estado a funcéo de
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organizar seus interesses politicos no interior do bloco no poder. Caberia a uma classe ou
fragdo hegemonica criar condigdes que equilibrassem a unidade conflituosa existente entre a
multiplicidade de interesses das fragdes dominantes que compdem a formacdo social
capitalista. Essa funcdo de dar unidade e coesdo a diversos grupos dominantes ndo seria
tarefa de um Unico aparelho do Estado, “mas, em diferentes graus ¢ géneros, do conjunto de
seus aparelhos, inclusive seus aparelhos repressivos por exceléncia (exército, policia, etc.)
que, também eles, desempenham essa funcdo.” Por possuir uma relativa autonomia em
relacdo aos interesses particulares das fragdes burguesas ¢ que “o Estado pode preencher
essa funcdo de organizacdo e unificacio da burguesia e do bloco no poder”
(POULANTZAS, 2000, p. 129).

A luta politica perpassa o campo das proprias relagbes sociais, dentre elas aquelas
que constituem e/ou instituem o préprio, ele mesmo uma condensacdo de relacdes. Essa
chave analitica torna-se especificamente valiosa para analisarmos a complexa correlacdo de
forgas vigentes no decorrer do Estado Novo. Em fins de 1940, Valentim Bougas, Secretario
do Conselho Técnico de Economia e Financas, concedeu a Agéncia Nacional entrevista que
seria publicada por veiculos da imprensa de todo o pais. A matéria afirmava o carater do
Conselho como 6rgdo técnico e consultivo, formado por economistas os “quais se [reuniam]
sob a presidéncia do sr. Ministro da Fazenda”, a ele cabendo emitir pareceres sobre as
“questdes econdmico-financeiras da Unido, Estados e Municipios??>. Segundo Bougas, em
1940 houvera um aumento significativo do nimero de temas confiados ao exame do CTEF,
que encaminhava ao Governo Federal copias dos estudos e pareceres realizados por seus
integrantes.?®

Dentre os assuntos tradados pelo Conselho figurava a questdo referente as dividas
publicas externas tanto da Unido, quanto de estados e municipios. A Secretaria do Conselho
Técnico de Economia e Finangas prosseguia “no estudo, escritura¢ao e fiscalizagdo” dos
servigos das Dividas Publicas Externas. Na entrevista o Secretario Técnico do Conselho
afirmou que, ao reatar o pagamento dos servicos das DPEX, 0 governo brasileiro dava um
“atestado de honestidade e boa vontade em relagdo aos compromissos assumidos no

7

exterior, ndo obstante as grandes repercussdes da luta europeia®?’ na vida econdmico-

financeira do pais”?®. O CTEF veio a substituir a Comissdo de Estudos Econdmicos e

225 Boletim do Conselho Técnico de Economia e Finangas. Ano |, RJ: Janeiro de 1941, n. 01. p. 04. Acervo
da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil.

225 |dem, 1941, pp. 4; 22.

227 Referéncia as batalhas travadas no continente Europeu em decorréncia da conflagragdo mundial de 1939.

228 |dem, 1941, p. 04. Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil.
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Financeiros dos Estados e Municipios, tornando-se a agéncia técnica responsavel pelas
questBes econdmico-financeiras antes atribuidas a sua predecessora.

A acdo do CTEF no campo dos estudos voltados a legislacéo tributaria de estados e
municipios era outro tema que ndo podemos deixar de destacar. A Secretaria Técnica do
Conselho foi incumbida pelo Presidente Vargas de estudar os sistemas tributarios dos
estados e municipios de modo a verificar os multiplos aspectos de suas formas de cobranca.
Os resultados seriam apresentados na Conferéncia de Legislacdo Tributaria dos Estados e
Municipios, convocada pelo Presidente para abril de 1941.

O principal propoésito desta Conferéncia seria reorganizar as diretrizes fiscais de
estados e municipios de modo a corrigir falhas e aumentar a arrecadacéo aos cofres publicos.
A participacdo do Conselho Técnico de Economia e Financas junto ao evento evidenciou
sua centralidade na formulacédo de estudos sobre a politica tributaria do Estado Novo, tendo
realizado um inquérito sobre a “circulagdo intermunicipal e interestadual de mercadorias”
como subsidio a busca de solugdes para os problemas econémicos existentes no mercado
interno.?®

O conjunto de documentos analisados mostra que 0s empresarios industriais
detentores de cargos junto a 6rgdos técnicos e consultivos contavam com papel proeminente
no delineamento dos projetos de intervencdo do Estado capitalista nas diversas instancias da
sociedade, dentre eles Euvaldo Lodi e Valentim Bougas. Segundo Pedro Dutra Fonseca, no
que se relacionava, especificamente, a economia, o Estado Novo aprofundou “a tendéncia
centralizadora iniciada no limiar da década de 1930 (...) e, juntamente com ela, a ideologia

oficial incorporou verdadeira apologia ao Estado” (FONSECA, 1999, p. 253).
5.3. O Banco do Brasil e a economia brasileira na primeira metade dos anos 1940

Uma analise do Relatério do Banco do Brasil apresenta-nos interessante painel da
conjuntura econémico-social do pais no periodo. A documentacdo considera que 0S
acontecimentos que distinguiram o ano de 1940 faziam parte de uma situacdo anémala, néo
podendo, portanto, serem explicados pelos indices imprevistos nos campos do consumo e da

producdo.?*®

29 |dem, 1941, p. 04.

20 Relatério do Banco do Brasil, apresentado a Assembleia Geral de Acionistas na Sessdo Ordinéria de 28 de
abril de 1941. Jornal do Commeércio, Rodrigues & Cia, RJ: 1941. p. 15. Acervo da Biblioteca do Ministério da
Fazenda, RJ/Brasil.
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Segundo a referida instituigdo financeira, embora o Brasil estivesse em auspiciosa
fase de industrializacdo, continuava apresentando acentuado perfil agricola, sujeito as
influéncias externas. Nesses termos, o documento evidencia que 0 processo econémico-
social se manifestava “em estreita correlagdo e em relacdo de dependéncia com as condigdes
da producao nacional e com as variagdes dos seus precos-ouro, pelos quais se exprimem as
exigéncias dos mercados externos.”?*!

A dependéncia da receita procedente da exportacdo de artigos primarios, sobretudo
café e algodao, era percebida como perigoso em tempos de guerra. A depreciacdo no valor-
ouro do algodéo e do café atingiu, respectivamente, 29% e 31% sobre os valores totais de
1939. Com a finalidade de minimizar o impacto sobre o café exportado, a equipe de Vargas
assinaria em Washington, em 28 de novembro de 1940, um Convénio “que fixou para o
Brasil uma quota de 9.300.000 sacas ou 59,8% das importacbes americanas desse
produto.”®? Somado a medidas complementares ja tomadas pelo governo, como a
manutencdo do financiamento a cafeicultura, o principal produto da pauta de exportacdo
brasileira tinha assegurado, para si, uma fatia do mercado estadunidense.

Segundo Carlos Manuel Pelaez e Wilson Suzigan, o impacto da Segunda Guerra na
Europa teve resultado critico “no mercado de café.” Com o fechamento dos mercados
europeus apos a conflagracdo “as exportacdes cairam sensivelmente e os precos atingiram
seu nivel mais baixo.” Estima-se que a perda das exportac@es brasileiras de café ultrapassava
“07 milhdes de sacas por ano, enquanto a de outros produtos talvez tenha ultrapassado 10,2
milhdes de sacas.” Ambos os autores sinalizaram o carater politico dos Estados Unidos ao
assinarem acordo comprometendo-se a comprar o café brasileiro (PELAEZ & SUZIGAN,
1981, p. 222).

Tratava-se de uma estratégia formulada pelo Governo Roosevelt com a finalidade
de “impedir o estabelecimento de aliangas entre os paises latino-americanos e os poderes do
Eixo e, sendo o café uma importante atividade econémica em Varios paises, passaram a
pagar pregos mais elevados em troca de uma possivel alianga” (Op. Cit., 1981, p. 222). No
que tange as importaces brasileiras, o relatério acusava a preponderéncia dos bens de

capital sobre os de consumo?*®, conforme o quadro X111 a seguir.

21 | dem, 1941, p. 16.
22 |dem, 1941, p. 17.
23 |dem, 1941, p. 17.
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QUADRO XIII
ImportacGes brasileiras em 1939 e 1940
Libras-ouro
(1000)
1939 1940

Bens de Produc&o®*
Maquinas, aparelhos e ferramentas.............. 6.307 4,576
Manufaturas de ferro e ago.........ccceevevvnene. 2.830 2.722
AULOMOVEIS.....cvveviiirieriectiii e 1.827 1.918
Outros veiculos e acessorios............co.cevevnens 1.505 1.399
COMDBUSLIVEIS......cveericeiiieciee e, 3.603 4.238
Bens de Consumo
TG0 ettt 2.380 2.987
Produtos quimicos e farmacéuticos............ 1.846 1.714
Papel e pasta de madeira.........c..cccccoeruenee. 1.221 1.294
Frutas de Mesa.......ccccoceviveeveeiee e 476 390
Azeite de oliveira.........cccoeeevevieeiceecneene., 214 193

FONTE: Banco do Brasil. Relatdrio de 1940. Apresentado a Assembleia Geral de Acionistas na Sesséo
Ordinaria de 28 de abril de 1941. Jornal do Commércio, Rodrigues & Cia, RJ: 1941. p. 18. Acervo da
Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil.

(*) Cabe, aqui, criticar a fonte. Automdveis ndo sdo bens de producdo, mas sim bens de consumo duréveis.
Combustiveis sdo bens complementares e manufaturas de ferro e aco pode se referir, também, a bens
intermediarios. Para detalhes sobre esses conceitos, vide o Novissimo Dicionario de Economia, organizado
por Paulo SANDRONI.

Muitos dos bens intermediarios e de producdo importados vinham atender a
demandas das inversdes de capital realizadas por industriais brasileiros em fabricas
nacionais ou de fabricas estrangeiras que instalaram subsidiarias no Brasil. Em 1937, havia
comecado a negociacdo entre a Goodyear dos Estados Unidos e o governo Vargas para a
instalacdo de uma sucursal no Brasil. Contudo, somente em setembro de 1939 a empresa
inauguraria sua primeira fabrica no estado de S&o Paulo. Nos anos 1930, considerando a
crescente importacdo de automoveis, ficou patente a existéncia de um consideravel mercado
consumidor ndo apenas de pneus, mas, também, de outros bens necessarios a manutencao
dos veiculos. Em 14 de agosto de 1943, atendendo a uma encomenda da matriz nos EUA, a

Goodyear de S&o Paulo fabricou o primeiro lote de pneus para avi&o.?*®

2% Também sdo chamados de Bens de Capital. Sd0 bens que s&o usados na producdo de outros bens, como
automaveis, bens intermediarios, maquinas, instrumentos de trabalho, material de transporte e instalagfes para
a industria — por exemplo. Vide SANDRONI, 1999, p. 51.

% E interessante ressaltar que a Ford inaugurou sua linha de montagem no Brasil em 1926. No ano seguinte,
foi criada a Varig, empresa brasileira de aviacdo comercial. Portanto, havia nas grandes cidades brasileiras um
mercado consumidor de pneumaticos. Goodyear do Brasil: 90 anos rumo ao futuro. pp. 22, 26, 29, 34.
(Publicacdo  Especial da Goodyear do Brasil). Abril de 2009. Disponivel em <
http://www.goodyear.com.br/local/90_anos/livro/pdf/Goodyear 90Anos.pdf > Acessado em
30/novembro/2014.
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A expansdo da importacdo de maquinas e bens intermediarios para o setor
produtivo industrial correspondia aos interesses das fracfes do empresariado fabril dos mais
diversos setores. Sendo Euvaldo Lodi vinculado a setores como o metalurgico, siderurgico e
téxtil, a importacdo de bens de capital vinha, em boa medida, de encontro a seus interesses
empresariais. Os setores industriais de siderurgia, celulose e papel, por exemplo, importaram
maquinério para compor seu parque industrial. Segundo Geraldo Beauclair, a dependéncia
brasileira do comércio exterior para expandir a economia nacional era percebida como

problematica pelo Governo Federal. O proprio Presidente Vargas

asseverava ser preciso ndo esquecer que os graves males do comércio internacional
durante o periodo de 1930 a 1939, decorriam, principalmente, do desequilibrio do
movimento de precos entre as matérias-primas e alimentos e 0s pre¢os das
manufaturas e combustiveis (BEAUCLAIR, 1974, p. 28).

Segundo Pedro Malan, o Governo Vargas apresentou, em janeiro de 1939, seu
primeiro Plano Quinquenal de gastos puablicos. Tratava-se do Plano Especial de Obras
Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional com forte énfase no problema da Seguranca
Nacional e previsto para vigorar até 1944, quando seria sucedido pelo Plano de Obras e
Equipamentos que enfatizava o setor de industrias basicas e infraestrutura. Este Gltimo fora
definido para “vigorar até 1948”, mas, devido a problemas de financiamento, seria
abandonado em 1946%*° (MALAN et al, 1977, p. 16).

O incentivo crediticio fornecido pelo Banco do Brasil ao desenvolvimento agricola
e industrial brasileiro foi consideravel. As atividades de ambos 0s setores requeriam maior
assisténcia da rede bancéaria e o Banco do Brasil S/A era a maior institui¢do financeira do
pais. Em 1940, por meio da sua Carteira de Crédito Agricola e Industrial, o banco
incrementou suas operacdes resultando num aumento de 22% no total dos empréstimos
destinados as atividades econémicas nacionais. A CREAI exerceu relevante funcdo como
financiadora de empresas agricolas e industriais. No periodo de um ano o saldo de seus
empréstimos apresentou alta consideravel, passando de 198.000 contos de réis em dezembro
de 1939, para 435.000 contos de réis em dezembro de 1940.%*’

A partir de 1942, os saldos reais dos empréstimos realizados ao setor privado pelo
Banco do Brasil e bancos comerciais cresceram a uma taxa de 20% ao ano. A CREAI, criada

em 1937, exerceu funcdo capital na expansdo da politica crediticia governamental durante o

26 0O recorte cronolégico da nossa tese se limitard a abordar o Primeiro Governo Vargas. O trabalho
supracitado, escrito por Pedro Malan, Regis Bonelli, Marcelo de Paiva Abreu e José Eduardo de C. Pereira,
compreende o periodo que vai de 1939 a 1952. Para uma analise da conjuntura do Segundo Pds-Guerra, vide o
livro dos referidos autores.

%7 Relatério do Banco do Brasil.., 1941, pp. 61, 63.
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primeiro quinquénio dos anos 1940 (PAIVA ABREU, In: PAIVA ABREU, 1990, p. 95).
Desde 1937 a Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco do Brasil financiava

a implantacdo de indUstrias de papel, metal e aluminio, fornecendo também
créditos para a compra de maquinas e equipamentos industriais. Em todo o periodo
do Estado Novo e também nas décadas seguintes, 0 Banco do Brasil [foi] 0 maior
banco do pais, detendo de 20 a 30% do total dos depdsitos bancarios e sendo
responsavel pela maior parte dos empréstimos feitos a agricultura, aos bancos
privados, a industria, ao comércio e ao Tesouro (LEOPOLDI, In: PANDOLFI,
1999, p. 128).

O Relatorio do Banco do Brasil de 1941 ratifica a preocupagdo em incentivar o
desenvolvimento industrial na medida em que auxiliaria na recuperacdo econémica do
Segundo Pds-Guerra. Mesmo vivenciando o advento da producdo agricola nacional
fortemente estimulada pelo atendimento a demanda de produtos primarios pelas poténcias
envolvidas com a guerra, o Brasil deveria estabelecer “sua armadura industrial”. Ao langar
“as bases da industria siderurgica em larga escala” o Governo Vargas plantou os alicerces
dessa reestruturacdo econdmica nacional.?*®

No que tange ao comércio internacional, Villela e Suzigan ressaltam que, entre
1939 e 1945, “os precos do café no mercado internacional quase duplicaram, (...) passando
de 7, 50 centavos de dolar americano por libra-peso a 13, 37.” Os autores afirmam, ainda
que, durante a Segunda Guerra Mundial, o desenvolvimento industrial “esteve intimamente
ligado as condigdes do comércio exterior” (VILLELA & SUZIGAN, 1975, pp. 207, 211).
Foi durante a guerra que foi firmado o importante acordo que criou as bases para as
inversdes de capital no Brasil, destinados a atuar como aporte financeiro ao projeto
siderurgico do Estado nacionalista autoritario. Novamente as considera¢fes formuladas

pelos autores citados séo bastante elucidativas.

Foi durante a guerra que se tomou uma das decises mais importantes para a
industrializacdo do Pais — a criacdo da Companhia Siderdrgica Nacional, a
primeira usina integrada de ago da América Latina. Sua construcao foi realizada
com o auxilio do Export-Import Bank dos Estados Unidos, que financiou a compra
do equipamento importado e com crédito do Tesouro Nacional e subscrigdo de
acOes por instituicdes de previdéncia e particulares. Todavia, sua producéo so se
iniciou no pos-guerra (VILLELA & SUZIGAN, 1975, pp. 211).

Auxiliado por sua equipe econémica, Vargas foi cauteloso na regulamentagdo do

preco da borracha. Em telegrama ao Ministro da Fazenda entre os meses de fevereiro a

2% Relatério do Banco do Brasil, apresentado a Assembleia Geral de Acionistas na Sessdo Ordinéria de 30 de
abril de 1942. Jornal do Commeércio, Rodrigues & Cia, RJ: 1942. p. 16. Acervo da Biblioteca do Ministério da
Fazenda, RJ/Brasil.
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margo de 1942, Leonardo Truda, que estava em Washington, advertiu Souza Costa quanto
ao perigo de se elevar demasiadamente o preco da borracha, uma vez que tal medida poderia
resultar em ‘“graves inconvenientes a industria nacional.” Entretanto, seguindo a diretriz
politica tracada pelo Presidente, o Ministro Costa fixou “um preco equitativo que
consultasse a0 mesmo tempo os interesses dos produtores [da borracha] e [dos] industriais
brasileiros” (BOUCAS, 1953a, p. 15).

Antdnio Gramsci assinala a relevancia de se analisar as atividades econémicas de
um pais em sua relacdo com o mercado internacional. Para ele, a avaliagdo da economia
nacional precisa considera-la como inserida na “unidade internacional”, o que implica em
aceitar que, mutatis mutandis, ¢ impossivel estabelecer realmente um “ ‘balan¢o’ puramente
nacional da economia, nem para seu conjunto, nem sequer para uma atividade particular.”
Em seu computo global, a economia nacional se projeta “no excedente que é exportado em
troca de uma correspondente importagdo” (GRAMSCI, 2011, pp. 291-292).

As consideragfes formuladas por Marx, em Grundrisse, sdo pertinentes para
explicar a coexisténcia e interconexdo entre campos de producdo no plano nacional e
internacional (MARX, 2011, pp. 61-63). A fim de elucidar a questdo, partindo das premissas
de Marx e Gramsci, concluimos que as atividades econdmicas e, inclusive, a politica
econdmica de um pais, sdo a sintese de uma multiplicidade de relagcbes econdmicas e sociais
que ocorrem internacional e nacionalmente.

O relatério do Banco do Brasil referente a 1941 abordou a situacdo econémico-
financeira decorrente do conflito militar que “sacudia o mundo”. A fonte ressalta o prejuizo
no campo econdmico, em virtude da destruicdo sistematica de estradas, instalacdes
portuérias, frotas, usinas, grandes edificios e, ndo raro, cidades. A fim de elucidar a
amplitude do prejuizo, o relatério afirma que este ndo se limitava a perda visivel na
infraestrutura. Ocorria, outrossim, “a devastacdo e a ruina, em horas, apenas, de um golpe
militar, de avultados capitais acumulados em dezenas de anos por geracoes inteiras.”?*

No que tange as medidas tomadas pelo Banco do Brasil para incentivar a industria
nacional, os recursos crediticios abertos pela CREAI para o setor aumentaram de 54 mil
contos de réis, em 1940, para 236 mil contos de réis, em 1941.%*° Tais cifras demonstram
tratar-se de aumento significativo, que mais que quadruplicou em um ano. Segundo Geraldo
Beauclair, se levarmos em conta que a quantidade de empresas fabris era inferior as do

“setor agricola e pecuario”, veremos que os empresdrios industriais foram os mais

29 Op. Cit., 1942, p. 15-16.
0 Op. Cit., 1942, p. 59.



198

beneficiados pela concessdo do crédito (BEAUCLAIR, 1974, p. 45). Além disso, cumpre
ressaltar que, em 1941, o Banco do Brasil criou a Carteira de Exportacdo e Importagéo,
agéncia que regulava o comércio exterior, dotada de importante papel no “protecionismo
industrial através do controle das importa¢des” (LEOPOLDI, In: PANDOLFI, 1999, p. 123).

No que diz respeito aos empréstimos concedidos ao setor produtivo industrial pela
Carteira do Banco do Brasil, vale mencionar alguns casos referentes ao periodo 1940-1941 e
que chamaram nossa atencdo. Em 1940, a CREAI subsidiou com 26.500 contos de réis a
empresa Eletroquimica Brasileira S/A, que instalou “em Outro Preto, no Estado de Minas
Gerais, [a] a primeira usina metalurgica de aluminio, dotada de aperfeigoada aparelhagem”.
Em fevereiro de 1941 a CREAI emprestou para as Industrias Klabin do Parana de Celulose
S/A, 60.000 contos de réis para subsidiar “a compra ¢ a instalagdo de aparelhagem destinada
a producdo de celulose em grande escala (...), empreendimento de excepcional interesse
para” o governo ¢ setores econdmicos vinculados as empresas jornalisticas. Em dezembro de
1941, a Companhia Brasileira de Aluminio recebeu 69.000 contos de réis como aporte
financeiro “para a instalacdo de grande usina metaliurgica de aluminio, na estagdo de
Rodovalho, no Estado de Sao Paulo.” 241

Com o propésito de facilitar aos industriais o pagamento dos empréstimos
concedidos, 0 Governo Federal, pelo decreto-lei 4.125, de 24 de fevereiro de 1942, elevou
de cinco para dez anos o prazo desses pagamentos, desde que o capital tivesse sido usado na
aquisicdo, aperfeicoamento ou reforma de maquinaria para as indastrias que fossem
“consideradas genuinamente nacionais.”?*

O ano de 1943 se caracterizou pelas transformacdes decorrentes dos efeitos da
economia de guerra no Brasil. Se, por um lado, analistas econémicos do Banco do Brasil
percebiam que a guerra resultava em excessivo aumento dos meios de circulacdo e
producdo, por outro, viam-na também como o mais eficaz agente de seu desgaste. E
conveniente esclarecer que, em consequéncia disso, as fracdes de classes que compunham o
bloco no poder compreendiam caber ao Estado-governo a tarefa de regulamentar a politica
econbmica, orientando os agentes econdémicos para que fossem capazes de satisfazer as

. . . A . 243
crescentes imposic¢des “do estado de beligerancia.”

21 Op. Cit., 1942, p. 59-60.

22 Op. Cit., 1942, p. 60.

3 Relatério do Banco do Brasil, apresentado a Assembleia Geral dos Acionistas na Sessdo Ordinéria de 27
de abril de 1944. Jornal do Commeércio, Rodrigues & Cia, RJ: 1944. Acervo da Biblioteca do Ministério da
Fazenda, RJ/Brasil. pp. 15 - 16.
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N&o obstante o discurso presente na fonte possa dar a compreender que o Governo
Federal, por meio de suas agéncias, orientava e regulamentava a economia de modo a
excluir a participacdo dos empresarios, isso ndo correspondeu a realidade. Vale ter em conta
que os relatorios sdo discursos politicos, formulados e direcionados por um agente e/ou
agéncia a um interlocutor especifico. No caso acima, tratava-se da apresentacdo do relatorio
da diretoria do Banco do Brasil a seus acionistas e, inclusive, ao Presidente e seu Ministro
da Fazenda. A analise e confrontacdo dessa fonte com as atas e relatérios da Federacéo das
Industrias do Rio de Janeiro, bem como com as atas do Centro Industrial do Rio de Janeiro,
demonstram que os empresarios industriais participavam da formulagdo das diretrizes que
orientariam as politicas do governo Vargas, em muitos aspectos.

Uma vez que o Banco do Brasil apresentava copias dos seus relatérios ao
Ministério da Fazenda, faz-se importante cruzar as informacdes obtidas junto aos relatorios
do Banco com aquelas constantes dos relatérios do Ministro da Fazenda. O Ministro Souza
Costa definiu 0 ano de 1943 como momento em que se intensificaram os preparativos para a
participacdo ativa do pais na Segunda Guerra Mundial (SOUZA COSTA, 1945, s.p.). O
empresariado industrial brasileiro se aproveitou dessa conjuntura e direcionou suas
atividades fabris para que a produgdo atendesse as demandas do mercado interno brasileiro.
De acordo com a Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro, o ano de 1943 também se

caracterizou como

uma etapa de grande atividade na vida industrial do pais, em consequéncia da
guerra e do esforco enorme que as atividades produtoras fizeram (...) no sentido de
atender as dificuldades decorrentes da propria beligerancia.?**

No que tange, especificamente, aos setores fabris de metalurgia e siderurgia, aos
quais Euvaldo Lodi estava vinculado, durante a Il Guerra houve uma expansao de suas
atividades. Estudo publicado em 24 de fevereiro de 1941 no Boletim do Conselho Federal
de Comércio Exterior mostrou que durante a guerra, houve aumento consideravel na
producéo brasileira de ferro gusa, aco e ferro laminado. Chamou nossa atencéo a exportagédo
de ferro gusa brasileiro, durante o periodo de 1937 a 1940. Conforme apresentado nos

quadros a seguir:

4 Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro. Relatério da Diretoria, exercicio de 1943. Acervo da
Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. p. 05.



QUADRO X1V

Exportacdo Brasileira de ferro gusa, 1937 a 1940

Ano Quantidade (kg) Valor cobrado
1937 120.850 47:445%$000
1938 2.328.000 746:428%$000
1939 23.413.520 8.739:556$000
1940 22.147.472 11.321:604$000

FONTE: Boletim do Conselho Federal de Comércio Exterior. Ano 1V, RJ: 24 de fevereiro de 1941. n. 07.
Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil. p. 04.

QUADRO XV

Exportacdo brasileira de ferro gusa, por paises de destino (1939 e 1940)

Quilo Mil-Reis
Paises 1939 1940 1939 1940
Argentina 17.862.520 | 20.164.672 | 7.156.912 | 10.477.263
Japdo | e 1.312.800 | ------------ 607.819
Suécia 1.505.000 | 500.000 443.607 132.409
Uruguai 200.000 170.000 127.439 104.113
Unido Belgo-Luxemburguesa | 3.596.000 | ------------ 948.737 | —----m-e-
Estados Unidos 105.000 | ------------ 33598 | -
Noruega 100.000 | ------------ 29.268 | ------ee-
Total: 23.413.520 | 22.147.472 | 8.739.556 | 11.321.604
Equivalente em ouro 57.767 72.965
Valor médio por unidade $ 373 $511

FONTE: Idem, ibidem. p. 04.

A analise dos quadros acima demostra que os setores siderargicos do Brasil
forneceram ferro gusa, matéria-prima para a producdo de aco, a outros paises. Chama a
atencdo, em especial, o fornecimento, em 1940, desse produto ao Jap&o.?** Anibal Villela e
Wilson Suzigan assinalaram que o comércio exterior brasileiro “passou por uma fase de
expansao” durante o periodo da Segunda Guerra, da qual se beneficiou a producao
industrial. Cumpre ressaltar que a guerra impés limitacdes as importacbes necessarias ao
projeto de industrializagdo em curso, dai resultando maior dificuldade tanto na compra de
matérias primas, quanto na de bens intermediarios e de capital de que as fabricas precisavam
(VILELLA & SUZIGAN, 1975, pp. 210-212). Segundo Corsi, se por um lado, a complexa

2% por acordo assinado em 1940, o Jap&o aderiu formalmente ao bloco fascista formado por Alemanha e Itélia.
Surgia, assim, 0 chamado Eixo Roma-Berlim-Toquio. “Aos olhos dos seus idealizadores, o eixo afigurava-se
de suma importancia no plano politico, econdmico e estratégico, pois dividia as forcas aliadas” (AZEVEDO
AMARAL, 1999, p. 170). Contudo, foi somente ap6s o bombardeio a base dos EUA em Pearl Harbour, em 07
de dezembro de 1941, que o Japdo entrou em estado de guerra contra os Estados Unidos. Logo, esse
fornecimento de ferro gusa ao Japdo antecede a declaracéo de guerra entre este pais e os EUA. Segundo Eric
Hobsbawm, foi 0 ataque japonés a Pearl Harbour que deu a guerra o seu carater mundial. Em poucos meses, as
forgas armadas japonesas tomaram “todo o Sudeste Asitico, continental e insular, ameagando invadir a {ndia a
partir da Birmania no Oeste, e o vazio Norte da Australia a partir da Nova Guiné¢” (HOBSBAWM, 1995, p.
48).
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situacdo externa colocava para o governo brasileiro condigdes favoraveis “para uma

mudanga de rumo de sua politica externa e de sua politica econdmica”, por outro,

tornava evidente as debilidades do pais. O governo Vargas considerava que o
Brasil vivia um momento dificil, pois as politicas de carater expansionista levadas
a cabo pelas grandes poténcias tornava vulneravel a posicdo dos paises fracos e
pouco desenvolvidos (CORSI, 2000, p. 53).

Se, por um lado, a retracdo do mercado devido a beligerancia, tornou mais
premente a necessidade do Estado restrito brasileiro incentivar as inversdes de capital na
industria de base, por outro, a isso corresponderia a crescente organizacao e atuacdo dos
empresarios industriais na sociedade civil. Em 1943, setores do capital minero-metal-
mecanico se organizaram compondo um aparelho privado préprio. Dessa articulagdo
politico-empresarial, surgiu a Associacdo Brasileira de Metalurgia, Materiais e Mineragéo,
fundada em 10 de novembro de 1944 (NEVES & CAMISASCA, 2013, pp. 69-70). Nao
encontramos registro direto da participacdo de Euvaldo Lodi junto a esta associacdo de
classe. Todavia, dentre as empresas a ela vinculadas figurava a Companhia Brasileira de

Usinas MetalGrgicas S/A, ligada & Sociedade Sidertrgica Ltda?*

, que compunha o truste
mineiro do ferro gusa liderado por Lodi e integrado pelas pessoas juridicas da Companhia
Ferro Brasileiro S/A, da Usina Queiroz Junior Ltda e da Companhia Siderurgica Belgo
Mineira S/A (TAMBASCO, 2003, p. 134).

Nesse ponto da analise, reiteramos que economia brasileira ndo pode ser
compreendida se desconectada da totalidade social na qual se inseria. Em outras palavras, 0s
interesses empresariais precisam ser analisados ndo apenas sob 0s aspectos econémicos
vinculados as atividades que lhes eram caracteristicas, mas também a partir de suas acGes
politicas junto ao complexo superestrutural do Estado capitalista. Nesse sentido, é
importante mapear a trajetdria social das liderancas empresariais, buscando reconstruir as
interconexdes entre seus interesses econdémicos e acdes politicas. Empresarios como, por
exemplo, Euvaldo Lodi, Valentim Bougas, Horacio Lafer e Wolff Klabin, foram habilidosos
na composicéo das redes de organizacao politico-empresarial.

Esses empresarios exerceram fungdo sociocultural de peso na expansdo dos
interesses de seus grupos empresariais junto ao Estado. Na condicdo de intelectuais
planejaram e organizaram, a partir das agéncias da sociedade civil, a vontade coletiva das

fragbes de classe visando a acdo politica. Uma vez definida sua finalidade especifica, a

246 Euvaldo Lodi exerceu o cargo de diretor, no Rio de Janeiro da Sociedade SiderUrgica Ltda — cuja sede
social ficava na Rua Primeiro de Marco, no Rio de Janeiro (MOURAQO, 1992, p. 62), (TAMBASCO, 2003, p
134).
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“vontade” de uma classe ou fracdo necessitaria “centralizar-se organizativa e politicamente.”
As forgas privadas da classe ndo podiam “deixar de influir sobre seu ‘moral’, sustentando-0
e fortalecendo-o0.” Na condi¢do de homem de agdo, o intelectual organico induz a agao
(GRAMSCI, 2011, pp. 57, 64, 65), o que implica na capacidade de (re)orientar a(s)
estratégia(s) usada(s) na guerra de posicdo junto ao Estado Integral para formular os projetos
e aplicacdo por meio de agéncias especificas da sociedade politica. Analisaremos, a seguir, a
Federacdo Industrial do Rio de Janeiro como locus da acdo politica das liderancas

industriais.

5.4. O capital industrial e a formulacéo da grande politica

Tal como ja o afirmamos, se o empresariado industrial ndo detinha, ainda, a
hegemonia na sociedade civil e no Estado capitalista formado no Primeiro Governo Vargas,
nem por isso deixou de exercer relevante influéncia na formulacdo das diretrizes politicas
pelas quais se orientaram agéncias da sociedade politica. Em relatério da diretoria da
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro consta que, no ano de 1943, a Federacdo

participou ativamente de

todas as questdes de interesse da industria, ndo s6 no campo administrativo e
fiscal, como, ainda, na esfera da legislacdo trabalhista, intervindo, com suas
sugestdes e alvitres, e colaborando com o Governo nos problemas de interesse
geral. E o fez, sobretudo, (...) articulada com as suas congéneres nos Estados,
através da Confederagdo Nacional da Indstria.?’

As evidéncias disponiveis na fonte ndo deixam ddvidas quanto a influéncia
exercida pelos industriais através da acdo coletiva organizada a partir de suas entidades da
sociedade civil. A Confederacdo Nacional da Industria, partido das fraces de classe
industriais, funcionava como um ‘catalisador’ das forcas politicas dos aparelhos privados a
ela filiados. Segundo Gramsci, forcas politicamente semelhantes “podem fundir-se num
organismo novo através de uma série de compromissos ou pela forca das armas, unindo-se
num plano de alianca ou subordinando uma a outra pela coer¢cao” (GRAMSCI, 2011, p. 70).

Essa analise € bastante apropriada para compreender o processo de filiagdo das
associacOes privadas do capital industrial e suas frages a CNI. Havia ai a variavel da
coer¢do, uma vez que, se a filiacdo a Confederacdo Nacional da Industria ndo era
obrigatoria, a ndo filiacdo, por seu turno, limitaria bastante a esfera de atuacdo dos néo

agremiados, excluidos do reconhecimento pelo Estado. De acordo com Leopoldi, embora a

%7 Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro. Relatério da Diretoria, exercicio de 1943. Acervo da
Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. p. 04
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Constituicdo de 1937 concedesse liberdade para a associacdo sindical ou profissional,
somente os sindicatos reconhecidos pelo Estado-governo teriam

o direito de representacdo legal dos que participarem da categoria de producéo
para que foi constituido e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as outras
associacOes profissionais (Art. 138). A economia da producdo sera organizada em
corporac0es, e estas (...) colocadas sob a assisténcia e a protecdo do Estado, sdo
6rgdos deste e exercem funcbes delegadas do poder publico (Art. 140).
(Constituicdo de 1937. Artigos 138 e 140, apud LEOPOLDI, 2000, p. 81).

A CNI apresentava-se como o grande partido ao qual associa¢Bes privadas do
capital se filiavam com o proposito de obter o reconhecimento do Estado restrito. A fim de
elucidar melhor a finalidade politico-pedagdgica da Confederacdo Nacional da Industria, é
essencial ressaltar seu papel na formacdo de intelectuais organicos do empresariado
industrial. Estes atuavam como educadores das fracdes de classe as quais se vinculavam e
das quais seriam porta-vozes. Exerciam funcdo pedagdgica e mobilizadora da vontade
coletiva formando, persuadindo e direcionando-a.

A funcdo politico-pedagdgica desses educadores, formados junto aos partidos do
capital industrial consistia em unificar a luta politica — acdo social — pela hegemonia, bem
como em inscrevé-los junto a agencias Estado restrito. Formavam e ampliavam o horizonte
sociocultural na sociedade civil organizada, transmitindo e universalizando tais valores,
valendo-se também, para isso, das mais variadas agéncias do Estado Integral. Segundo
Leopoldi, em 1943 a FIRJ e a FIESP “ja haviam se organizado como sindicatos, mantendo
paralelamente o CIESP (...) e o CIRJ (...) como entidades privadas, reconhecidas pelo
Ministério do Trabalho como érgdos técnicos e consultivos do governo.” (LEOPOLDI,
2000, p. 86).

A pesquisa nas atas e relatérios da Federacdo Industrial do Rio de Janeiro
corroborou a existéncia de uma acédo coletiva organizada dos agentes do capital industrial e
suas diversas fragdes, mobilizando os sindicatos filiados a FIRJ que, segundo o prdprio
relatorio, agiam ndo apenas em prol “do prestigio do Orgdo de classe, como, ainda, do
proprio progresso da economia nacional.”**® Essa retdrica presente no relatério do ano de
1943 mostra o trabalho dos intelectuais desses aparelhos privados em caracterizar a industria
como responsavel pelo progresso da economia e da nagao.

Entre as “principais questdes” tratadas pela FIRJ junto a 6rgdos da sociedade

politica, cumpre ressaltar: 1) o imposto de consumo; 2) o imposto sindical; 3) 0 imposto

248 Op. Cit., 1943, pp. 04.
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sobre os lucros extraordinarios; 4) o imposto de renda; 5) a politica cambial; 6) a exportacao
de mercadorias; 7) o aumento dos salérios; 8) o cddigo da propriedade industrial.**® E
importante demonstrar, a seguir, a composi¢do social da Federacdo Industrial do Rio de

Janeiro no ano de 1943. Para tanto, apresentamos 0s quadros a seguir:

QUADRO XVI
Diretoria da Federacao das Industrias do Rio de Janeiro eleita para ano de 1943

FIRJ: Diretoria Eleita para ano 1943
Membros efetivos Suplentes
Euvaldo Lodi Octavio Lopes Sa Campos
Arthur Tavares de Moura Alceu Rodrigues
Antdnio Bezerra Cavalcanti | Armando Bordallo
Octavio Moreira Penna Edmundo Pereira Leite
Nestor Moura Brasil Jodo Baylongue

FONTE: Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro. Relatério da Diretoria, exercicio de 1943. Acervo da
Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. p. 02. Os dados dos Quadros a seguir, XVII e XVIII foram colhidos nessa
mesma fonte.

QUADRO XVII

Federacao Industrial do Rio de Janeiro, Conselho Fiscal eleito para o ano de 1943

FIRJ: Conselho Fiscal para o ano de 1943
Membros efetivos Suplentes
Mario Ledo Ludolf Ary C. Lomba
Luiz Ribeiro Pinto Carlos Garcez
Pedro Rapozo Lopes Sebastido Oliveira e Silva

QUADRO XVIII
Sindicatos filiados a Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro ano de 1943

Sindicatos Filiados a FIRJ no ano de 1943
Representante

Arthur Tavares de Moura
Antdnio da Silva Vilhena

Sindicato
Sindicato da Industria do Agucar

Sindicato da Industria de Artefatos de Papel

Edmundo Pereira Leite
Antenor de Matos Martins

Sindicato da Indlstria de Alfaiataria e
Confeccdo de Roupas de Homem

Ary C. Lomba
Mario Vaz de Carvalho

Sindicato da Industria de Bebidas e Cerveja
de Alta Fermentacéo

Jarbas da Costa Ferreira
Otavio Walker

Sindicato da Industria de Ceramica para
Construcgéo

Mario Ledo Ludolf
Luis Carlos Augusto Bergallo

Sindicato da Industria de Calgados

Armando Bordallo
Jayme Abrunhosa

Sindicato da Indlstria de Conserva de

Pescado

Alceu Rodrigues
Mario de Lima Matos Souza

Sindicato da Industria de Construgéo Civil

Francisco de Magalhdes Castro
Octévio Moreira Penna

Sindicato da IndUstria de Fosforos

Jodo Dale
Luiz Ribeiro Pinto

9 Op. Cit. , 1943, pp. 04-05.
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Sindicato da Industria do Fumo Eric Botelho Pullem
Octéavio Lopes S4 Campos®’
Sindicato da Inddstria da Lavanderia Edilberto Guilmar Domingues da Silva

Waldemar Baptista Alves Cruz
Sindicato das IndUstrias Mecanicas e do | Jodo Baylongue™

Material Elétrico do Rio de Janeiro Augusto de Paiva Moniz Coelho
Sindicato das Industrias MetalUrgicas Euvaldo Lodi

Luiz Ribeiro Pinto

Sindicato da Industria de Panificacdo e | Ernani Reis

252

Confeitaria Anthero Augusto Seixas Lopes Corréa
Sindicato da IndUstria do Papel Antdnio Bezerra Cavalcanti

Wolff Klabin
Sindicato da Industria de Perfumarias e | Jodo Constant de Magalhaes Serejo
Aurtigos de Toucador Pedro Rapozo Lopes
Sindicato da Indastria de Pinturas, | Sebastido de Oliveira e Silva
Decoragdes, Estugues e Ornatos Libertario Roli
Sindicato da Inddstria de Tamancos Carlos Garcez

Domingos Ferreira Janior
Sindicato da Industria de Torrefacdo e | José Mendes de Oliveira Castro

Moagem de Café Jodo Dias Afonso

Sindicato da Indlstria de Produtos | Nestor Moura Brasil

Farmacéuticos Orlando Soares de Carvalho
FONTE: Op. Cit.

(*) Lamentavelmente ndo encontramos informac@es sobre todos os componentes dos quadros da FIRJ no ano
de 1943. Assinalamos em notas de rodapé os agentes a respeito dos quais conseguimos obter dados mais
detalhados.

Essas vinte organizagBes sindicais vinculadas a Federacdo Industrial do Rio de
Janeiro em 1943 apresentavam um aspecto significativo na composicéo social da Federacdo.
Conforme demostra o quadro XVIII o conjunto de filiados apresentava um perfil bastante
abrangente. A Diretoria era composta por representantes dos setores industriais metallrgico,
fumo, aclcar, papel, conserva e pescado, calcados, construcdo civil, artefatos de papel,
produtos farmacéuticos e mecéanico e do material elétrico. Ja do Conselho Fiscal, por sua
vez, faziam parte representantes os setores fabris de ceramica para construcdo, alfaiataria e
confeccdo, fdsforos, tamancos, perfumaria e artigos de toucador e pinturas, decoragGes,
estuques e ornatos. Os cargos de presidente, secretario e tesoureiro da FIRJ eram ocupados,
respectivamente, por Euvaldo Lodi, Francisco de Magalhdes Castro (construcdo civil) e
Octévio Lopes S& Campos (industria de fumo). Isso demonstra a organizacdo e acdo
conjunta de diferentes setores do capital industrial, representados na FIRJ através de suas

liderancas sindicais.

20 presidente da Companhia Lopes S& Industrial de Fumos. Vide Octavio Lopes S& Campos In: A Noite.
Quarta-feira, 18 de fevereiro de 1953. p. 10. Acervo da Fundacéo Biblioteca Nacional — Brasil.

»1 Empreséario vinculado ao capital comercial e financeiro. Fez parte da diretoria da Mesbla S/A. Vide
Relatério da Diretoria da Mesbla S/A. In: Correio da Manha. Domingo, 11 de agosto de 1963. p. 11. Acervo
da Fundagdo Biblioteca Nacional — Brasil.

2 Diretor Comercial da Fundicio Americana S/A. Vide Augusto de Paiva Moniz Coelho In: Correio da
Manh@. Quarta-feira, 24 de fevereiro de 1960. p. 16. Acervo da Fundacéo Biblioteca Nacional — Brasil.



206

5.5. Intelectuais organicos e acao politica

Para desenvolver a analise do papel desempenhado pela Federacdo Industrial do
Rio de Janeiro junto a correlacdo de forcas vigente no proprio cerne do Estado restrito
brasileiro, é imprescindivel levar em conta sua relacdo com outras agéncias da sociedade
civil. Julgamos pertinente considerar a analogia entre a atuacdo da FIRJ e do CIRJ. Em
reunido de diretoria e conselho diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro, de 12 de
fevereiro de 1943, registra-se a participacdo desta associacdo junto ao Governo Federal na
condicédo de assessora para assuntos ligados ao interesse dos industriais por ela agremiados.

Na ata, consta comunicado de Euvaldo Lodi — entéo presidente do CIRJ — segundo
o qual o governo Vargas havia acabado “de expedir um decreto concedendo ao Centro a
prerrogativa de 6rgdo técnico-consultivo do Estado, na solucdo dos problemas relativos as
atividades que coordena” *°. Alcancava ele, assim, status analogo ao dos 6rgaos técnicos e
consultivos criados do Governo Federal. As informagdes contidas na documentacéo
explicitam um desentendimento entre o CIRJ e a Coordenacdo da Mobilizacdo Econémica
quando, em portaria de seu Coordenador, foi concedido aumento do salario minimo de 25%
nas capitais e Distrito Federal, “e de 30% nas localidades do interior.” %*

Durante reunido do Centro Industrial do Rio de Janeiro, Euvaldo Lodi afirmou ter
a medida provocado controvérsias no interior das associacdes de classe e empresas afetadas
pelo aumento nos vencimentos da forca de trabalho. Como agéncia maior do capital
industrial brasileiro, a Confederacdo Nacional da Industria mobilizou seus filiados no
sentido de formular um consenso acerca da CME quanto “a adocdo de uma féormula que
[atendesse] aos interesses em jogo e se [harmonizasse] com os imperativos da hora
dificil®*que o pais [atravessava].”?°

Outro ponto de divergéncia entre o CIRJ e a CME referiu-se a outra medida desta
ultima, ao criar a Comissdo Federal de Precos e demais orgaos do género em instancias
regionais, visando estabelecer limites ao aumento dos precos no comercio e nas fabricas. A
meta do governo era conter especulagdes que, na visao dos dirigentes, causava “injustificado

aumento no custo de vida.” Os industriais alegavam que a nova diretriz governamental

3 Ata da Reunido Conjunta da Diretoria e Conselho Diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro,
realizada em 12 de fevereiro de 1943. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. p. 01.
254

Idem, p. 02.
2% Referéncia ao esforco de guerra que foi resultado do ingresso no Brasil na Segunda Guerra Mundial, em
agosto de 1942 e que teve consequéncias nas atividades produtoras.
% Ata da Reunido Conjunta da Diretoria e Conselho Diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro,
realizada em 12 de fevereiro de 1943. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. p. 02.
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colocava seus negocios em dificil situagdo, uma vez que, apesar de submetidos a “tarifas
baixas de precos”, as matérias-primas e “muitos outros elementos da produ¢do sofreram e
[vinham sofrendo] altas sensiveis [nos pregos].” Lodi informou que a CNI estava estudando
o problema em busca de uma solucao que dirimisse as “dificuldades e [permitisse] entrar em
entendimentos com a [Coordenagio da Mobiliza¢ido Econdmica].”®’

Segundo Leme, em 1943 a CME realizou acordos com alguns setores industriais
com o fito de assegurar o controle sobre sua produgdo e, assim, “garantir o abastecimento a
pregos populares.” Industrias do ramo de cal¢cados, tecidos e produtos farmacéuticos, dentre
outras, estavam incluidas nesse plano do governo (LEME, 1978, p. 68). Diniz acusa a
existéncia de conflitos entre a Coordenagdo da Mobilizacdo Econdmica e demais agéncias
do Estado. A autora menciona que, em entrevista a imprensa, Jorge Kafuri, que fora diretor

do Setor de Precos da Coordenacdo da Mobilizacdo Econdmica, sugeriu que

a existéncia de conflitos entre 6rgdos era o fator determinante da dificuldade de
implementacdo de certas medidas aprovadas pelo governo, uma vez que as
decisBes tomadas por um drgdo eram frequentemente blogueadas pela falta de
apoio de outras unidades do sistema administrativo (DINIZ, 1978, p. 78).

Conforme demonstrado pela documentagdo, a oposicdo a regulamentagdo das
atividades econémicas ndo partia somente das agéncias da sociedade politica. Aparelhos
privados como o Centro Industrial do Rio de Janeiro estavam entre as instituices em
conflito com a CME. Os industriais representados pelo complexo politico-empresarial
FIRJ/CIRJ/CNI manifestaram, ainda, reacdes no proprio interior de agéncias da sociedade
politica por meio de sua participacdo nos conselhos técnicos e consultivos. Os aparelhos
privados do capital industrial, portanto, cumpriam funcdo nada irrelevante na organizagdo da
luta politica das classes e fra¢fes junto ao Estado.

A Confederacdo Nacional de Industria tinha a incumbéncia de unificar as forcas
sociais dos aparelhos privados provenientes das distintas classes e fracBes do capital
industrial brasileiro. Fundir, (re)orientar, (re)organizar, (re)direcionar a ac¢do coletiva das
maltiplas agéncias da sociedade civil do empresariado industrial brasileiro. Tal medida
potencializava o poder dos intelectuais organicos comprometidos com essa unificacéo,
legitimando-os como representantes da classe capitalista em seu conjunto.

Em uma conjuntura econdmica mais acentuadamente dirigida por agéncias da
sociedade politica, a unificacdo de varias associacdes classistas da industria e outras a ela

vinculadas, atraves da filiagdo a CNI, ndo pode ser explicada simplesmente como

%7 | dem, p. 03.
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decorréncia da imposicdo do modelo corporativo Varguista. E preciso levar em conta que
também se tratava de uma estratégia politica para fortalecer o poder de pressdo da classe
industrial brasileira junto ao Estado restrito. Sob essa 6tica 0 Centro Industrial do Rio de
Janeiro convertia-se no partido industrial por exceléncia, o qual, em conjunto com a FIRJ,
atuava no Distrito Federal. N&o é demais destacar ser o CIRJ uma associacdo de classe
desvinculada do modelo sindical imposto pela legislacdo de 1939. Logo, manteve sua
condicdo de aparelho privado de hegemonia no sentido pleno do termo.

Essa estratégia do empresariado industrial de organizar-se em representacdes
paralelas na sociedade civil foi apontada por Leopoldi. Ela informa que, em 1942, atendendo
a exigéncia da Lei Sindical de 1939, a Federagdo das Industrias do Rio de Janeiro, tornou-
se entidade oficial dos industriais na Capital Federal, mantendo-se o Centro Industrial do
Rio de Janeiro como entidade privada. No Estado de Séo Paulo, também em 1942, caso
analogo ocorreu com a Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo, que se tornou
entidade oficial, permanecendo o Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo como
aparelho privado de hegemonia.?®

Isso demonstra que o empresariado industrial resistiu as pressdes do corporativismo
de Estado, preservando o funcionamento auténomo de seus aparelhos privados de
hegemonia. O caso do CIRJ é interessante, considerando que obteve do governo um decreto
que o reconhecia como 6rgao técnico-consultivo, tal como ja mencionado. A acgdo politico-
empresarial do CIRJ junto ao Estado-governo permitiu que seus dirigentes participassem da
formulacdo do anteprojeto da CLT, encaminhado ao governo Vargas. Como 6rgdo técnico-
consultivo esta associacdo participava, até mesmo, da politica externa, tendo recebido Eric
Jonhston (sic), presidente da Camara de Comércio de Washington e do Comité
Interamericano, em visita ao Brasil na comitiva do Presidente Roosevelt.?*®

Quando, em 1941, o governo Vargas estabeleceu acordo diplomatico com
Washington, do qual resultou o surgimento da estatal Companhia Siderurgica Nacional,
com a finalidade de abastecer parte da demanda por aco dos aliados, o capital industrial
brasileiro tornou-se acionista da empresa. O Centro Industrial do Rio de Janeiro tentou
adquirir Cr$ 100.000,00 em agdes da Companhia. Todavia, em reunido da diretoria e
conselho diretor do CIRJ, a 28 de maio de 1943, sob a presidéncia de Euvaldo Lodi — e
secretariada por Waldemar Freire de Mesquita e Ibsen de Rossi — foi esclarecido que devido

%8 \/ide LEOPOLDI, 2000. Mais especificamente o quadro 1.1 — Organizacdo corporativa da industria
brasileira, 1904-1942. Anexo do livro.

%9 Ata da Reunido Conjunta da Diretoria e Conselho Diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro,
realizada em 12 de fevereiro de 1943. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. pp. 04 - 05.
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ao fato de ter conseguido pagar somente a primeira prestacdo (abril/1941) no valor de Cr$
20.000,00, o Centro transferiu as referidas acOes para a Confederacdo Nacional da
Inddstria, que se comprometeu a honrar as demais parcelas da aquisicdo dos ativos da
CSN.?

No campo da legislacdo trabalhista, a colaboracdo dos dirigentes da inddstria na
formulacdo da CLT patenteia-se atraves de declaracdo de Lodi durante reunido realizada no
CIRJ em 14 de setembro de 1943, quando o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio,

Alexandre Marcondes Machado Filho®®*

recebeu — e aproveitou — parte das sugestdes a ele
encaminhadas pelos industriais. Lodi acrescentou, ainda, que o governo acolheria as criticas
que reputasse justas, de modo a “expandir novos atos regulando os pontos merecedores de
alterac;ées.”262

A acdo politico-empresarial dos industriais deu-se, ainda, através da participacdo de
seus intelectuais organicos na formulacdo do anteprojeto de reforma do imposto de renda.
Em reunido do Centro Industrial do Rio de Janeiro, Euvaldo Lodi declarou que os estudos
sobre 0 tema achavam-se bastante adiantados e que o0s encontros deste grupo de trabalho
eram presididos pelo Ministro da Fazenda, que contava “com a assisténcia da industria”,
devidamente representada por Jair Negréo de Lima, seu consultor juridico.?*®

Quando do ingresso do Brasil na Segunda Guerra Mundial o governo aprovou taxas
de tributo adicionais para vigorarem durante os exercicios de 1944 e 1945, tendo contado
com o apoio das entidades civis da industria. Os critérios e normas para 0 aumento destes
impostos adicionais ndo ocorreram sem a anuéncia dos industriais. O anteprojeto sobre o
aludido tributo contou com a colaboragdo dos industriais mediante presenca de seus
delegados nas reunides presididas pelo Ministro da Fazenda, onde “tiveram o ensejo de
55 264

examinar e criticar o anteprojeto confeccionado por uma comissao de técnicos oficiais.

Segundo Lodi, as taxas do imposto admitiam

um acréscimo para as pessoas fisicas, nos rendimentos superiores a 200 mil
cruzeiros, e uma elevacdo de 2% a 1%, respectivamente, no tributo das sociedades
econdmicas e das sociedades civis, no ambito das pessoas juridicas. A industria,
diante da situacdo premente que o pais atravessava, ndo podia deixar de anuir ao

2% Ata da Reunifo da Diretoria e do Conselho Diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro, realizada em
28 de maio de 1943. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. p. O1.

261 Exercicio na pasta de 29/12/1941 a 29/10/1945.

%2 Ata da Reunido Conjunta da Diretoria e Conselho Diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro,
realizada em 14 de setembro de 1943. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. pp. 01-02.

%53 | dem, p. 03.

%4 Ata da Reunido Conjunta da Diretoria e Conselho Diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro,
realizada em 1° de outubro de 1943. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. pp. 01-02.
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apelo do fisco para um aumento da arrecadacdo, com o objetivo de cobrir os gastos
extraordinarios resultantes do momento.**

Por iniciativa do Sindicato da Inddstria Téxtil, a Federagdo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo promoveu estudo visando ao aumento geral dos salarios do operariado
fabril. As evidéncias disponiveis sugerem ndo ser improvavel que esta ideia tivesse relacdo
com a conveniéncia de coloca-los dentro da margem tributavel do imposto extraordinario
para a receita do Estado-governo em tempo de guerra mundial. Apds comunicar aos
presentes a proposta encaminhada pela FIESP, Lodi, presidente da CNI, solicitou aos
representantes das demais associacdes de classe que se manifestassem. Foi estabelecido
pelos industriais do CIRJ que deliberariam sobre a questdo na reunido seguinte.?®®

Outro ponto que chamou-nos atencdo ao analisar a ata de reunido do CIRJ de 04 de
fevereiro de 1943 foi o engajamento dos industriais na realizagdo do | Congresso Brasileiro
de Economia®®’, que contaria com representantes das “classes econdmicas sob a presidéncia
de honra do chefe do Governo.” Lodi, presidindo a reunido, incentivou os industriais a
participarem ativamente do evento, distribuindo-lhes o programa e reiterando ao colegiado a
relevancia da presenca dos intelectuais da indUstria no evento.?®® A percepcdo de que o
congresso envolveria economia e politica foi levantada por Jodo Daudt d’Oliveira —
presidente do | Congresso Brasileiro de Economia — ao afirmar que “todos deveriam
reconhecer que ‘a politica e a Economia sao interdependentes’(...)” (IANNI, 1986, p. 62).

Merece atencdo o discurso de Euvaldo Lodi, proferido no aludido Congresso, onde
avaliava que o evento era “um movimento amadurecido na consciéncia das classes
produtoras do Brasil, confluindo no propésito de fixar e estudar (..) problemas
[brasileiros].” Tratava-se de formular principios que orientassem o desenvolvimento

industrial e a utilizacdo dos recursos naturais do pais. No encontro, os empresarios também

2% | dem, p. 02.

206 |dem, p. 03.

267 Congresso Brasileiro de Economia. Realizado no Rio de Janeiro, de 25 de novembro a 18 de dezembro de
1943. Dele participaram 192 entidades, representadas por 234 membros que, por sua vez, apresentaram 94
teses a respeito dos mais variados assuntos nacionais. Entre os participantes, figuravam agricultores,
banqueiros, comerciantes, economistas, industriais, professores e técnicos, que se reuniram para debater os
problemas econdmico-sociais do Brasil. Destacaram-se Roberto Simonsen — organizador do evento; Euvaldo
Lodi — presidente da CNI; Jodo Daudt d’Oliveira — presidente da Federagdo das Associacbes Comerciais do
Brasil; Otavio Gouveia de Bulhdes; Eugénio Gudin; Gastdo Vidigal; Gileno de Carli; Glycon de Paiva e
outros. Esse congresso deu as classes e fragbes empresariais a oportunidade de analisarem, em conjunto, 0s
problemas decorrentes organizagdo econdmica brasileira durante a guerra e, inclusive, para o Segundo Pds-
Guerra. Para maiores detalhes, vide no DHBB verbete institucional CONGRESSO BRASILEIRO DE
ECONOMIA, 1, escrito por Monica Kornis. Vide, também, IANNI, 1986, p. 62 / nota 56.

%8 Ata da Reunido Conjunta da Diretoria e Conselho Diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro,
realizada em 22 de outubro de 1943. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. p. 02.



211

debateram sobre “a conveniéncia da interven¢do do Estado na economia.” Ainda de acordo
com Lodi, a questdo do permanente amparo a producdo agricola brasileira foi tratada “com
um carinho todo especial pelo Congresso” (LODI, apud CARONE, 1977, pp. 353, 354,
355). N&o é demais ressaltar que este ponto passava pelo fornecimento de crédito® para a
modernizacdo agricola, com vistas a incentivar a mecanizagdo atraveés da producdo de
maquinas e bens intermediarios pelas inddstrias brasileiras.

Euvaldo Lodi ainda ressaltou perante o Congresso a importancia estratégica do
“plano do Presidente Vargas em relagdo ao Vale Amazodnico”, afirmando que o éxito do
projeto era essencial ao fornecimento das matérias primas de que necessitavam as fabricas
de artefatos de borracha instaladas no pais. Quanto &s inversdes do capital estrangeiro no
Brasil, ndo havia oposicOes, desde que elas ndo confrontassem o0s interesses de grupos
econémicos brasileiros (LODI, apud CARONE, 1977, pp. 355).

Como evidéncia da crescente imbricacdo das agremiagOes de industriais no
complexo institucional formado pelas agéncias da sociedade politica, é importante elucidar
que, pelo Decreto n° 12. 321, de 1943 (sic) a Confederacdo Nacional da Industria foi
declarada “coordenadora dos interesses econdémicos das atividades produtoras em todo o
territério nacional” 2’°.

Prosseguiu-se o debate iniciado na reunido do CIRJ de 1° de outubro de 1943, sobre
a proposta encaminhada pela FIESP ao CNI, versando sobre “o aumento dos salarios [pagos
aos] trabalhadores [pelos] industriais.” A FIESP pediu que a CNI realizasse inquérito sobre

2"1 Os industriais reunidos no Centro

0 assunto entre os sindicatos de patrGes e empregados.
Industrial do Rio de Janeiro rejeitaram a proposta da Federacéo das IndUstrias do Estado
de Sao Paulo, julgando pertinente analisar o caso com mais cuidado.

Alegaram que a situacdo econdmica das inddstrias no territorio nacional era diversa
e que, em face da guerra, algumas fabricas tiveram maior procura por seus produtos,
variavel que resultou no aumento dos lucros. Outras, porém, tiveram seus lucros reduzidos,

devido a falta ou escassez de matéria-prima, prejudiciais a suas atividades. Foi consenso na

% Embora as evidéncias permitam concluir que havia interesse dos industriais brasileiros em fornecer
maquinas e equipamentos para 0 setor agricola, a partir do Segundo Poés-guerra eles se depararam com a
competicdo com o grande capital estadunidense. Em 1945, um acordo bilateral entre Brasil e EUA fez do
segundo o fornecedor da tecnologia e da técnica para as propriedades agricolas brasileiras. O conglomerado
empresarial do grupo Rockefeller foi um dos interessados nesse setor do mercado brasileiro. Para maiores
detalhes, vide tese de mestrado de Pedro Cassiano Farias de Oliveira (2013).

1% Ata da Reunido Conjunta da Diretoria e Conselho Diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro,
realizada em 22 de outubro de 1943. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. p. 02.

1 | dem, p. 03.
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reunido do CIRJ que, em lugar de aumentar o percentual dos salérios, fosse promovida uma
retificacdo do salario minimo.?"

A anédlise comparativa da atuacdo das agremiacdes de empresarios industriais
mostra seu papel como forca social junto ao Estado restrito no pds-1930. Quando néo
tinham condigOes objetivas para influenciar as tomadas de decisdo no ambito estatal,
conseguiam, a0 menos, organizar uma agédo capaz de vetar deliberagfes governamentais que
julgassem ser-lhes prejudiciais. Isso foi muito bem demonstrado por Alvaro Bianchi em
artigo sobre a acdo coletiva dos empresarios. A posicao privilegiada dos capitalistas em sua
condigéo de investidores nos projetos das classes dirigentes explicaria o poder de veto por
eles exercido “sobre as decisdes governamentais.” O desinteresse dos investidores privados
“poderia tanto abalar as condigdes macroecondmicas®’® necessarias para viabilizar as
politicas governamentais como diminuir a arrecadacdo tributaria necessaria para
implementar tais politicas” (BIANCHI, Jun., 2007, p. 120).

Em escala anéloga, a dependéncia do Estado restrito “em relagdo ao capital” nao
pressupunha a mesma dependéncia das classes e fracdes capitalistas em relacdo aquele.
Como o demonstra Bianchi, embora as associacfes empresariais nao tivessem criado essa
assimetria estrutural no campo das relacdes entre agéncias da sociedade politica e aparelhos
privados do capital, as primeiras exploraram politicamente essa desigualdade (BIANCHI,
Jun., 2007, p. 120). Quando a CNI tornou-se acionista da CSN, assumiu condi¢do de
parceira do projeto siderurgico estatal, suprindo parte da demanda do governo por capitais.
A exploragdo habilidosa das ‘brechas’ politicas resultantes dessa assimetria nas relagdes
entre Estado e Capital dava aos dirigentes da industria vantagem significativa quando
precisavam negociar com as demais fragdes das classes dominantes.

Discordamos das andlises pautadas por matrizes tedricas que interpretam o Estado
como uma forca profundamente racional, monolitica e, portanto, isenta de conflitos de
interesses. A maquina nacionalista autoritaria Varguista era, inegavelmente, a expressédo de
um Estado transpassado pelas classes sociais e, portanto, ndo deixava de apresentar como
sua caracteristica fundamental o permanente estado de luta de classes. A analise e a

explicacdo da estrutura social do Estado Novo, com suas conexdes nas agéncias da

272 |dem, p. 03.

2% £ importante definir o conceito de macroeconomia. Trata-se do campo da ciéncia econdmica que estuda o
funcionamento do sistema econdmico e seus fendmenos como um todo. Isto é, considerando-os como
constituindo uma totalidade. A macroeconomia tem como finalidade analisar as relagdes estabelecidas entre os
grandes agregados estatisticos: 0s investimentos, a poupanga, 0 consumo, o nivel dos pregos e do emprego € a
renda nacional. Essa abordagem se justifica a partir do pressuposto “de que € possivel explicar a operagdo da
economia sem que haja necessidade de compreender o comportamento de cada” agente econdmico — empresa
ou individuo — que dela participam. Para maiores detalhes, vide SANDRONI, 1999, p. 359.
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sociedade civil e politica, demanda a percepcao que inexiste governante que esteja acima das
classes sociais ou, ainda, que independa do apoio de determinadas classes e/ou fragdes
dominantes que compdem o bloco no poder que lhe da sustentabilidade politica
(MARGALHO, 2008, p. 109).

N&o obstante o empresariado industrial ndo tivesse conseguido tornar-se
hegemonico no periodo em foco, as fontes analisadas permitem concluir que ele ocupou
lugar de relevo no Estado Novo. Tal constatacdo nega, de forma absoluta, que a
industrializacdo tenha resultado, tdo somente, das diretrizes politicas do Estado restrito que
tinha o Presidente Vargas e sua equipe técnica como organizadores da industrializacdo
brasileira p6s-1930. Com isso, desmontamos o ‘mito’ de Vargas como simbolo de um
Leviatd generoso e ilustrado que, valendo-se de sua habilidade politica, seria o grande
responsavel pela expansdo da acumulacao urbano-industrial. Pensar assim é subestimar tanto
a capacidade organizativa das forgas sociais vinculadas ao capital industrial, quanto seu
poder como bloco de presséo e, também, colaborador junto ao Governo Federal.

Estabelecendo uma analogia entre as trajetorias dos empresarios Euvaldo Lodi e
Valentim Bougas, encontramos semelhangas com outros intelectuais organicos da
burguesia industrial, tais como Wolff Klabin e Horécio Lafer. O mérito desses
intelectuais residiu em sua capacidade de: 1) expandir sua acdo politica através da
realizacdo de uma guerra de posicdo que 0s consagrasse como liderancas de suas
respectivas fracBes de classe no interior do bloco no poder; 2) acumular capital politico
(amizades, casamentos e contatos), que se materializava em alianca(s) a eles
favorével(eis); 3) assumir e desempenhar a funcdo de educadores, disciplinadores e
mobilizadores da vontade coletiva dos grupos empresariais dos quais eram representantes
e socios-gerentes; 4) acumular, nas relaces sociais, expressivo poder politico-social; 5)
fazer-se reconhecer como porta-vozes dos interesses das fracdes de classe do setor
produtivo ao qual se vinculavam e obter, assim, a forca politica necessaria para a
elaboragdo de uma engenharia politico-econdmica mobilizadora da agdo social dos
empresarios industriais nas agéncias do Estado capitalista (MARGALHO, 2008, pp. 109-
110).
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5.6. A Coordenacdo da Mobilizacdo Econémica: politica e economia em tempos de

guerra

Segundo Paiva Abreu, as tentativas do governo de conter a inflacdo através da

criagdo de agéncias governamentais como a Coordenacdo da Mobilizacdo Econbmica,

foram bastante timidas

Octavio Ianni,

quando comparadas aos bem-sucedidos esfor¢os de contencdo da demanda postos
em pratica em paises como Inglaterra e Estados Unidos, conjugando racionamento,
controle de precos, incentivos fiscais ao adiamento de dispéndio e financiamento
dos gastos de guerra (PAIVA ABREU In: PAIVA ABREU, 1990, p. 95).

por seu turno, avalia que a CME teve “o carater de um verdadeiro

superministério.” Por intermédio dessa agéncia da sociedade politica, o Governo Federal

coordenou a economia brasileira durante o estado de guerra intervindo nos aspectos ligados

a producéo, finangas e tecnologia. Para cumprir esse proposito, “a Coordenacdo absorveu

boa parte das atribui¢cdes do Conselho Federal de Comércio Exterior” (IANNI, 1986, pp. 59-

60). O Decreto-lei n® 4.750, de 28 de setembro de 1942, em seu artigo 3°, concedia amplos

poderes a CME e estabelecia que competia a seu Coordenador, como delegado do Presidente

Vargas, executar amplas atribui¢des indispensaveis para:

“(...) 1, orientar a mineracdo, a agricultura, a pecuaria e a inddstria em geral, no
sentido de habilita-las a produzir, com a maxima eficiéncia, os materiais e
produtos mais necessarios e urgentes; Il, controlar, através da Carteira de
Exportacdo e Importacdo do Banco do Brasil, a importacdo e a exportacdo de
matérias primas, produtos semimanufaturados e manufaturados, atendendo as
conveniéncias e necessidades das for¢as armadas, do servico publico e do povo em
geral; 111, coordenar os transportes no territorio nacional e para o exterior; 1V,
planejar, dirigir e fiscalizar o racionamento de combustiveis e a utiliza¢cdo de méo-
de-obra, no tempo e no lugar préprios; VI, investigar o custo, 0s precos e o0s lucros
das mercadorias, materiais e servigos; VII, fixar os precos maximos, minimos e
bésicos, ou os limites de preco pelos quais as mercadorias ou materiais devem ser
vendidos ou os servicos devem ser cobrados; VIII, proibir a compra, venda ou
fornecimento em base diferente dos precos fixados; IX, determinar as condi¢des de
venda de mercadorias; X, exigir dos produtores, fabricantes e demais negociantes e
fornecedores de mercadorias as licencas que se fizerem necessarias; XI, fixar ou
limitar a quantidade de qualquer mercadoria a ser vendida, fornecida ou distribuida
ao consumo publico bem como dos servigcos a serem prestados; XlI, levantar a
coordenar dados estatisticos relativos a precos, custos e estoques de mercadorias;
XII1, estudar e propor qualquer medida tendente a assegurar a defesa da economia
da Nagdo” (Apud IANNI, 1986, pp. 59-60).

Assim, se o empresariado industrial foi incapaz de lancar os fundamentos de sua

propria hegemonia, e com isso assumir a dire¢do da nova ordem social que emergira durante

0 Primeiro Governo Vargas, ndo se pode deixar de atribuir a ele o papel de protagonista na

formulacédo das estratégias sociopoliticas e socioecondmicas que caracterizaram a complexa



215

conjuntura do governo Vargas durante seus quinze anos de governo. N&o obstante o
Governo Federal tenha tido papel decisivo na formacgdo do processo produtivo urbano-
industrial, ndo se pode desconsiderar a participacdo dos intelectuais organicos das fracoes de
classe industriais que, inserindo suas demandas no interior das agéncias da sociedade
politica, conseguiram inscreve-las na ossatura do Estado.

Segundo Sonia Draibe, ao atuar junto aos aparelhos burocratico-administrativos
autoritarios, os industriais amealharam o poder politico para fazer valer seus interesses de
classe (DRAIBE, 1985, p. 101). As evidéncias até aqui analisadas nos permitem concluir
que os intelectuais organicos do empresariado industrial planejaram sua acéo politica a partir
de uma articulacdo orgéanica entre seus aparelhos privados e 6rgédos publicos.

No dia 08 de julho de 1943, Jodo Alberto Lins de Barros, que exercia a chefia da
Coordenacao da Mobilizacdo Econdmica, recebeu oficio de nove empresas siderurgicas,
solicitando que o Setor de Producdo Industrial ?’* da CME assegurasse a suas respectivas
usinas o abastecimento da sucata que lhes servia como matéria-prima. No oficio, os
representantes das “Usinas produtoras de ferro e aco fundido e laminado do Estado de Sao
Paulo” esclareciam ao Setor de Producdo Industrial, da Coordenacdo da Mobilizacdo
Econdmica, sobre as dificuldades pelas quais passavam para obter sucata de ferro.
Informavam que o problema acontecia tanto devido as dificuldades de transporte da sucata
de ferro existente, quanto a insuficiéncia de fontes produtoras da mesma que, ademais,
situavam-se em locais muito distantes do estado de S&o Paulo.?”

Esses industriais paulistas informavam ainda ao coordenador da CME que as
ferrovias brasileiras eram proprietarias de “grandes quantidades de sucata de ferro” mas que,
no entanto, a venda deste material estava suspensa por determinacdo do Governo Federal.
Pleiteavam, pois, que a Coordenacdo adotasse medidas visando ao abastecimento de sucata

aos produtores de aco e ferro durante um periodo de trés meses. Caso a experiéncia fosse

2% Orgéo criado pela Coordenagéo da Mobilizacdo Econdmica, com a incumbéncia de planejar medidas que
viabilizassem a expansdo e o funcionamento setor industrial brasileiro. Ao Setor de Produgdo Industrial, cabia
“a) elaborar a planificagdo industrial do Pais, de modo a atender as suas necessidades militares e civis e
possibilitar a sua colabora¢do no esforco de guerra dos paises aliados; b) orientar, dirigir e controlar o
programa de producéo industrial do Pais, para isso determinando, quando necessario, a instala¢do, mobilizag&o,
transformacdo e adaptagdo de fabricas; c) estudar e fixar as prioridades na distribuicdo para a indUstria de
combustiveis, energia elétrica, matérias-primas, transportes e méo-de-obra; d) estudar e organizar a produgédo
em série de produtos, e bem assim a sua simplificacdo e padronizacdo quando forem julgadas necessarias; e)
realizar pesquisas e estudos técnicos e econdmicos que forem julgados necessarios; f) promover a formagao de
técnicos especializados para a indUstria; g) dar assisténcia técnica a indudstria e realizar o controle de sua
eficiéncia quando julgar necessario.” (Portaria n° 21, da Coordenagdo da Mobilizagdo Econdmica. Apud:
IANNI, 1986, p. 61).

2’5 Coordenagéo da Mobilizagdo Econdémica. Boletim do Setor da Producéo Industrial. n° 2, Rio de Janeiro,
novembro, 1943. Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil. p. 40.
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satisfatoria, de modo que as usinas conseguissem atingir as metas e programas de produc¢édo
estabelecidos pela Coordenacdo, o fornecimento de sucata das ferrovias as siderurgicas
tornar-se-ia regra.

A proposta dos signatarios do oficio enviado a Lins de Barros era a seguinte: 1 —
no periodo proposto, o total de sucata necessaria ao abastecimento das Usinas seria
fornecido pelas Estradas de Ferro; 2 — De acordo com as quotas de consumo mensal
estabelecidas pelo Setor de Producdo Industrial da Coordenacdo de Mobilizacdo
Econdmica, o critério de distribuicdo dessa matéria-prima as usinas consumidoras teria
por base 0s respectivos consumos das fabricas no primeiro semestre de 1943; 3 — Caberia
ao Setor de Precos da Coordenacéo determinar os custos de aquisicdo da sucata de ferro;
4 — As siderargicas signatarias do oficio nomeariam uma Comissdo encarregada de
estabelecer os detalhes adicionais as medidas que pleiteavam, considerando aspectos

como: classificagdo da sucata, forma de entrega e pagamento.”’’

QUADRO XIX

Siderurgicas Paulistas, 1943

Empresas Siderurgicas

Empresarios

Companhia Brasileira de Mineracdo e Metalurgia

W. Mariz de Oliveira

Fabrica de A¢o Paulista

Eric Tysklind*"®

Pirie, Villares & Cia Ltda

Martinho Uchoa

Sidapar S/A

Moacyr Concilio

Metaldrgica S. Francisco

Francisco Matarazzo Neto?”®

Laminacdo Jupiter S/A

Jodo Pereira dos Santos™

J. L. Aliperti & Irméo J. L. Aliperti
Usina Metaldrgica Itaeté S/A Aloysio R. Foz
Companhia Nacional de Ferro Puro H. G. F. Barros.

278 1dem, ibidem. Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil. p. 40.

2" 1dem, ibidem. Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil. p. 41.

2’8 Eric Tysklind era engenheiro. Em 1918, recebeu no Rio de Janeiro a proposta da firma Hamil & Hansell
para iniciar uma fundicdo de aco na capital do Brasil. Ele foi diretor-presidente da Companhia Sorocabana de
Material Ferroviario S/A. Vide os dois artigos, Cia Sorocabana de Material Ferroviario S.A. e A Iniciativa
Privada na Siderurgia. In: O Observador Econdmico e Financeiro. Ano V. Dezembro — 1940. N° 59. Acervo
da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil. p. 22; pp. 133-134.

2% Formado em engenharia civil. Foi um dos lideres empresariais do grupo Matarazzo. No final dos anos 1950,
associou-se ao grupo Alfa Romeu - da indGstria automobilistica italiana. Em 12 de abril de 1957,
acompanhado de diretores do referido grupo, ele se reuniu com o Presidente Juscelino Kubitschek no Palacio
do Catete, comunicando-lhe da formacéo, na capital paulista, de uma fabrica composta por capital italo-
brasileiro com a finalidade de produzir automéveis de passageiros — utilizando as patentes daquela marca
italiana. Vide Fabricacdo de Automdveis de Passageiros em S&o Paulo. In: Correio da Manha. Rio de
Janeiro, Sdbado, 13 de abril de 1957. N° 19.647. Ano LVI. Acervo da Fundagdo Biblioteca Nacional — Brasil.
p. 06.

%80 S4cio da firma Sociedade Auto Victoria Limitada. Também conhecida como Casa Victoria. Esta empresa
atuava, desde 1922, na manutencdo e/ou venda aparelhos, acessorios, e pe¢as de maquinas de costura
industriais e domésticas. Vide Jodo Pereira dos Santos In: Correio da Manha. 2° Caderno — Rio de Janeiro,
Domingo, 17 de janeiro de 1954. N° 18.655. Ano LIII. Acervo da Fundacdo Biblioteca Nacional — Brasil. p.
05. Vide também Casa Victoria. Disponivel em < http://www.casavictoria.com.br/ > Acessado em
23/janeiro/2015.
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FONTE: Coordenacdo da Mobilizagdo Econémica. Boletim do Setor da Producéo Industrial. n° 2, Rio de
Janeiro, novembro, 1943. Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil. p. 41.
(*) Assim como nos quadros XVII e XVIII, ndo encontramos informagdes sobre todos os componentes do
quadro XIX apresentado. Assinalamos em notas de rodapé os agentes a respeito dos quais conseguimos obter
informacdes.

Em atendimento a solicitacdo do oficio que tinha como signatarias as pessoas
fisicas e juridicas indicadas no Quadro XIX, houve negociagdes entre 0 Coordenador e esses
industriais. Ficou resolvido que o Setor de Producéo Industrial se encarregaria de examinar
o problema e estudar “medidas necessarias a sua solu¢dao.” Junto com esses empresarios
industriais o Coordenador da CME se reuniu com representantes das Estradas de Ferro em
agosto de 1943, determinando-lhes que abastecessem de sucata as siderurgicas que Ihes
fossem indicadas pelo SPI. 28

Conforme elucidou Marx, “toda forma de produgdo forja suas proprias relagdes
juridicas, forma de governo, etc.” (MARX, 2011, p. 43). A evidéncia apresentada nos
paragrafos anteriores articula-se com a proposicdo marxiana, posto demonstrar a
organizacdo da acdo politica de alguns industriais paulistas junto ao CME, visando pleitear
ao Governo Federal medidas que atendessem suas demandas. Logo, o grupo siderdrgico
representado por Euvaldo Lodi ndo era o Unico que se organizara para legitimar seus
interesses e demandas em agéncias da sociedade politica. Com esta mesma finalidade,

fracdes do capital industrial brasileiro agiam como forcgas sociais no Estado restrito.

5.7. Os intelectuais organicos industriais como agentes de Estado

Segundo Marx, “os homens fazem sua propria historia, mas ndo a fazem como
querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado” (MARX, 1997, p. 21). Isso
implica na percepcdo de que pesquisar o Estado capitalista no Brasil durante o Primeiro
Governo Vargas requer atencdo a complexa conjuntura que, ao longo de quinze anos, forjou
e caracterizou as bases econdmicas, sociais, institucionais e culturais do pais. Analisando o
periodo percebemos que a centralizacdo do poder exercido pelo Governo Federal nédo
ocorreu, exclusivamente, por consequéncia da vontade de Getulio Vargas e seus auxiliares.

Além da influéncia do cenério internacional é preciso levar em conta, em igual

medida, as concessdes que a Unido teve que fazer ao empresariado uma vez que mesmo um

%81 Coordenagéo da Mobilizacdo Econdmica. Boletim do Setor da Produc&o Industrial. n° 2, Rio de Janeiro,
novembro, 1943. Acervo da Biblioteca do Ministério da Fazenda, RJ/Brasil. pp. 41-42.
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Estado Autoritario ndo encontra bases socioecondmicas para seus projetos se ndo obtiver o
apoio das liderancas politicas e/ou empresariais — intelectuais — que formam bloco histérico
em sua a totalidade. A superacdo do federalismo oligarquico pelo governo Vargas somente
foi possivel porque, na auséncia de condicdes de uma classe e/ou fragdo tornar-se
hegemonica, as classes dominantes aderiram e apoiaram ao projeto Nacionalista Autoritério.

A fim de elucidar o que dissemos, propomos uma analise da dindmica do Estado
capitalista inserindo-o em sua totalidade social — representando, assim, o0 modo pelo qual
funciona a interacdo entre interesses materiais e acao coletiva nas agéncias que formam o
complexo superestrutural do Estado Ampliado. E preciso considerar, em igual medida, que
as relagbes sociais resultam de multiplas determinacfes do que h& de concreto em uma
historicidade. Em outros termos, qualquer que seja o periodo analisado, sua historia resulta
da sintese de mudltiplas relacbes econémico-sociais e socioculturais que, por sua vez,
somente sdo inteligiveis a luz da sua época.

Diante do exposto, para ndao ficarmos reféns do plano da abstragdo no campo
analitico sobre o Estado capitalista, tomamos como norma que para analisar as agéncias €
preciso pesquisar as trajetdrias dos agentes que as compdem. Nao obstante 0 empresariado
industrial ndo tivesse, ainda, se tornado hegemdnico, o conjunto das evidéncias analisadas
ndo deixa dlvidas quanto a sua ativa participacdo politica em agéncias estratégicas do
Estado restrito.

Neste ponto, as contribuicdes do socidlogo Pierre Bourdieu acerca do Estado tém
algo a acrescentar a nossa analise sobre o papel exercido pelos agentes sociais nas estruturas
estatais, e ainda mais especificamente, o empresariado industrial. Ao assumirem funcoes
dentro dos 6rgdos técnicos e consultivos, empresarios como Euvaldo Lodi, Horécio Lafer,
Roberto Simonsen, Valentim Boucas e Wolff Klabin, eram investidos de autoridade
simbdlica pelo governo, como agentes do Estado. Ao negociar no exterior os termos de
pagamento dos servicos das DPEX, Valentim Boucas o fez em nome do governo brasileiro,
devidamente investido no cargo de secretario da CEFEM e, posteriormente, da CTEF,
vinculados aos Ministérios da Justica, Fazenda e a propria Presidéncia da Republica. Lodi,
por sua vez, ao participar do CFCE, foi investido de autoridade para deliberar sobre quest6es
politico-econdmicas bastante abrangentes (BOURDIEU, 2014, pp. 40 - 41).

Com efeito, tornaram-se autorizados, pelo préprio Estado-governo, para auxiliar em
questdes especificas de ordem politico-econémica, como percebemos ao analisar as agéncias
das quais esses empresarios participavam, bem como os aparelhos privados dos quais faziam

parte. Ao mapear as trajetorias de Euvaldo Lodi e Valentim Boucas, concluimos que eles
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eram agentes do Estado e, com isso, providos de capital politico que os capacitava a, dentro
de certos limites, a interferir junto as demais fracGes dominantes de modo a influenciar suas
decisdes.

Karl Marx mencionou que a burguesia industrial aclamou o golpe de Estado
perpetrado por Luis Bonaparte, abrindo caminho para a dissolu¢do da Assembleia Nacional
e do Conselho de Estado (MARX, 1997, pp. 119-120). Em escala analoga, o empresariado
industrial brasileiro apoiou o golpe de Estado de 1937 e a dissolucdo do Legislativo. No
entanto, as liderancas industriais impuseram limites ao projeto corporativo autoritario do
Estado Novo. Sua organizagdo em agéncias da sociedade civil pressupfe a criacdo de um
sistema de acdo politica e pedagdgica, posto inexistir acdo sem organizacao. 1sso permite
compreender o conceito de bloco histérico como representando uma totalidade social em
acao, em movimento. A presenca dos empresarios industriais nas agéncias do Estado restrito
integrava a estratégia de luta dos intelectuais de aparelhos privados de hegemonia com a
finalidade de inserir seus representantes em postos estratégicos da sociedade politica.

5.8. A crise do Estado Novo: novas perspectivas para os empresarios industriais

representados por Euvaldo Lodi e Valentim Boucas

Segundo Pedro Dutra da Fonseca, parte significativa do “éxito do regime do Estado
Novo na economia e na politica deve ser atribuido ao contexto de guerra no qual ele se
inseriu.” O governo autoritario precedeu o inicio da Segunda Guerra Mundial, contudo, uma
Vez que a guerra tornava-se cada vez mais iminente, o Governo Federal “apelou a unido de
todos os brasileiros em torno da figura de Vargas” (FONSECA, 1999, pp. 277-278).

Francisco Corsi ressaltou que, até o final de 1939, o governo Vargas tinha
consideravel margem de manobra em sua politica externa com a Alemanha e os Estados
Unidos. O acordo realizado com o grupo Krupp para atender a demanda das Forgas Armadas
brasileiras, 0 comércio de compensagdo com a Alemanha e a moratoria das dividas publicas
externas com 0s EUA — mesmo sob forte pressdo dos credores estadunidenses, “sugeriam a
possibilidade de o Brasil sair da esfera de influéncia dos EUA.” No plano da politica interna,
a situacdo ndo era menos complexa. Se, por um lado, o Estado Novo aglutinou “uma sélida
base de sustenta¢do politica”, da qual fazia parte o empresariado industrial, agrario e
comercial, setores do pessoal do Estado — servidores publicos e membros dos Orgaos

técnicos e consultivos —, por outro, até o ingresso do Brasil na guerra ao lado dos Aliados, as
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Forcas Armadas e as classes e fraces dominantes achavam-se divididas no tocante as
potenciais aliancas do Brasil (CORSI, 2000, pp. 86-87).

Ao ingressar no conflito mundial junto aos Aliados contra 0 Eixo Roma-Toquio-
Berlim, o governo Vargas colocou-se numa situacdo contraditoria que contribuiu para o
desgaste do Estado Novo. Segundo Mendes Junior, essa entrada do Brasil “no conflito
mundial estabeleceu uma visivel contradi¢cdo no interior da vida politica brasileira.” Como
justificar o envio de tropas brasileiras para combater ditaduras fascistas na Europa,
enquanto, no Brasil, a populacéo era submetida a “uma situa¢do semelhante, com prisdes,
torturas, deportagdes, censura & imprensa [e] partidos politicos proibidos” (ALMEIDA
JUNIOR, In: FAUSTO, 2007, Tomo 3, Vol. 10, p. 275).

De acordo com Skidmore, em 1943, conforme os rumos da guerra confluiam a
favor dos Aliados, Vargas percebia a necessidade de se preparar “para a nova atmosfera
politica que seria criada por uma vitéria aliada” (SKIDMORE, 1982, p. 73). O contexto
politico-social e sociocultural que resultou da participacdo das Forcas Armadas brasileiras
na luta contra o fascismo despertou entre seus oficiais um sentimento critico ao Estado

Autoritario Varguista. Em 1944 Vargas recebeu

relatérios de criticas ao Estado Novo, correntes entre os oficiais brasileiros que
lutavam lado a lado com o 5° Exército Americano, na Italia. Os brasileiros tinham-
se dado conta da anomalia de lutar pela democracia no exterior, enquanto persistia
uma ditadura em seu proprio pais (SKIDMORE, 1982, p. 73).

Em 10 de novembro de 1943, em discurso & nagdo, Vargas havia prometido “que,
depois da guerra”, restabeleceria as liberdades democraticas, dentro da lei e da ordem. Seis
meses depois, em 15 de abril de 1944, repetiu a promessa (SKIDMORE, 1982, p. 73). No
que tange a nossa tese, interessa-nos saber qual o posicionamento dos grupos empresariais —
principalmente Euvaldo Lodi e Valentim Bougcas — acerca do final do Estado Novo.

Anaélise do relatorio da diretoria da Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro
relativo ao exercicio de 1945 permite concluir que o empresariado industrial percebia o fim
da guerra como uma boa oportunidade para o processo de redemocratizacdo e, portanto, o
fim do Estado Novo. Enfatizavam a vitoria dos Aliados como o triunfo “dos ideais de justica

e liberdade” contra “as forgas do mal, da desordem e do espirito maquiavélico das nacoes
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totalitarias.”®® Qutra evidéncia que avaliamos como importante estimulo para o surgimento
de impetos democraticos do Capital contra o Estado Novo foi a aprovagédo da Lei Antitruste.

A FIRJ se contrap0s a sua aprovacdo pelo Governo Federal, através do decreto-lei
n° 7.666, de 22 de junho de 1945.°®® E conveniente esclarecer que no artigo primeiro,
pardgrafo Unico, consta que, para efeitos do referido instrumento legal, a palavra empresa
abrangia “as pessoas fisicas ou juridicas de natureza comercial ou civil que [dispusessem] de
organizacdo destinada a exploracdo de qualquer atividade com fins lucrativos.”?®* Isso
implicava que a intervencdo do Estado recairia também sobre os aparelhos privados do
capital.

Tendo ciéncia dos vinculos econdmico-sociais de Bougas com grandes corporagoes
estadunidenses é pertinente interrogar a respeito dos interesses do empresario santista na
industrializacdo brasileira. Em conferéncia pronunciada na Associacdo Comercial de Belo
Horizonte, de fevereiro de 1945, o empresario Valentim Bougas apresentou sua perspectiva
sobre a funcdo da industrializacdo no quadro do Segundo Poés-guerra. Para ele, a
industrializacdo possibilitava ao Brasil obter “um futuro grandioso de na¢cdo emancipada.”
Por industrializacao ele compreendia, “acima de tudo, a industria de bens de producéo,
indUstria de maquinas que fabricam maquinas” (BOUCAS, 1953a, p. 158).

Para se compreender a Histdria do Brasil no periodo de 1930-1945 ¢é fundamental
analisar a formacdo da complexa teia de relagbes sociais que marcaram ndo apenas O
desenvolvimento do capitalismo no pais, como também as especificidades de seu processo
de industrializacdo. Embora as fragdes dirigentes que assumiram o poder fossem
constituidas por fracdes da burguesia agraria antes a margem do epicentro do poder politico
federal, ndo ha como duvidar que, uma vez articulada com outras fracdes de classe, como as
“oligarquias™ tradicionais, 0S setores médios urbanos e a burguesia industrial, foram
responsaveis por implementar o projeto de industrializacdo pesada, rompendo a supremacia
de uma politica econdmica de carater predominantemente primario-exportador.

A burguesia industrial aderiu ao projeto politico autoritario porque a ela interessava
um Estado centralizador capaz de integrar o mercado interno e intervir na economia de
modo a assegurar tanto o equilibrio politico, como a protecdo a produgdo nacional

(MENDONCGCA, 1985, p. 20). As classes que, em nome do liberalismo, se opunham ao

%82 Federacdo das Indistrias do Rio de Janeiro. Relatério da Diretoria, exercicio de 1945. Acervo da
Biblioteca da Firjan. RJ/Brasil. p. 6

283 |dem ibidem, p. 07.

% Decreto-Lei n° 7.666, de 22 de junho de  1945.  Disponivel em <
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-7666-22-junho-1945-416494-
publicacaooriginal-1-pe.html > Acessado em 23/dezembro/2014.
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Estado autoritario, abriram mao de seu projeto em troca da estabilidade econémico-social
oferecida por este Gltimo desde 1937. Se, por um lado, perdia-se terreno no campo politico,
muito se ganharia no campo econdmico e social (VIANNA, 1978, p. 35). A acédo
controladora e repressiva, resultante da estrutura corporativa, asseguraria a paz social
necessaria ao equilibrio politico.

A ditadura estadonovista fechou as possibilidades de participagdo no campo
politico-parlamentar, sem que isto implicasse na exclusdo do empresariado comercial e
industrial como ator politico de peso. Embora no campo ideoldgico se afirmasse que “(...) o

» 25 as evidéncias disponiveis

homem politico deveria ceder ao homem econdmico
permitem afirmar que ndo se tratou de uma perda politica para o empresariado que aderiu,
entusiasticamente, ao Novo Estado em gestacao.

Levando-se em conta a pratica politica como motor da historia, posto que a
transformacdo ou a conservacdo de uma formacéo social depende da atuacdo politica de seus
agentes, ndo nos parece correto afirmar que o homo-politico cedeu ao homo-econémico,
conforme sugerido por Oswaldo Aranha. A relacdo de dominacdo entre dirigidos e
dirigentes ndo pode se efetivar fora do circuito Estado-luta de classes-acdo politica de
classes (POULANTZAS, 1977, p. 39).

N&o se deve interpretar a ditadura do Estado Novo como uma restri¢do a atividade
politica do empresariado industrial, numa leitura verticalizada do poder estatal. As relagdes
politicas passaram a se dar no interior desse Estado, que intermediava as relacdes de classe
num regime autoritdrio em nome “da nagdo brasileira”, simbolo maximo dos interesses
coletivos. Cabe salientar que os Estatutos da FIRJ destacam como deveres dos sindicatos
filiados “respeitar a lei e acatar as autoridades constituidas.”?%®

Considerando-se a turbulenta conjuntura internacional junto a qual se inseriu o
Primeiro Governo Vargas, compreende-se a op¢do pelo cesarismo progressista como
elemento aglutinador dos interesses dos muitos grupos envolvidos na rede institucional
engendrada pela maquina politica Estatal. A formagdo do aparelho autoritario, calcado em
eficaz aparato repressivo policial foi a solugdo encontrada para momentos em que falhasse o
consenso, implicando num técito reconhecimento da instabilidade do equilibrio politico

resultante da moral burguesa e sua relagdo com o Poder Pablico.

%5 Vide a afirmacdo do Embaixador Oswaldo Aranha durante sua participacdo na 6° Sessdo do Conselho
Técnico de Economia e Financas, realizada em 19 de Janeiro de 1938.
%86 Estatutos da FIRJ. Art. 11 — Letra: D. Acervo da biblioteca da Firjan, RJ/Brasil.



223

O bloco no poder apenas sustentaria sua dominagdo através de um “Estado
Autoritério [que tivesse] uma doutrina em torno da qual [se pudesse] postular a existéncia de
um consenso de opinido nacional” (AMARAL, 1938, p. 191). Se sobre as classes
trabalhadoras a coercdo foi determinante para dispersar opositores e segmentos que
relutavam em acatar o projeto autoritario, 0 mesmo ndo se poderia aplicar como solugéo
para as contradigdes inerentes ao proprio Estado-relacdo. Os conflitos intraestatais ndo se
resolveriam pela coercdo mas, sim, pela formacao do consenso entre as muitas fracbes de

classe junto a ele imbricadas. Segundo um dos principais pensadores autoritarios de entéo,

O Unico partido admissivel no atual regime é o partido do Estado e, como este se
acha identificado com a coletividade nacional, esse partido é constituido pela
propria Nacdo. (...) [No] Estado autoritario, o eixo da sua organizagdo estrutural e
o foco de irradiagdo do seu dinamismo é o préprio Chefe da Nagéo. A autoridade é
a expressdo dindmica da vontade coletiva compelindo as forcas da iniciativa
individual a manterem-se dentro de limites compativeis com a seguranca estrutural
do sistema. [No] rumo que s6 poderemos seguir pelas normas da democracia
autoritaria estdo as perspectivas da consolidacdo da nacionalidade, da expansao
das suas forcas econdmicas e do apuro da sua cultura. O golpe de Estado de 10 de
Novembro foi a nossa primeira revolucdo-construtiva (AMARAL, 1938, pp. 192,
277, 279).

Embora o modelo organico-corporativo que lastreara a revolugdo-reconstrucao
referida por Azevedo Amaral tivesse na figura do Chefe da Nagdo um simbolo do consenso
de &mbito nacional, ele deixa transparecer as sutilezas subjacentes a tal ideologia. A politica
do Estado ndo poderia se fazer sem a politica no Estado, o que significa afirmar que a
politica das classes dominantes nao seria viavel sem a definicdo de uma politica para as
classes subalternas. O codigo moral que justificou a adesdo de vérias fracbes do
empresariado industrial ao Estado Autoritario comegou a dar sinais de esgotamento, na
medida em que se aproximava o fim da guerra e dos regimes totalitarios. Novos valores
precisariam ser criados diante do novo horizonte politico do pds-guerra.

Assim como um partido, o ditador ndo estd acima das classes, ao contrério,
representa os multiplos interesses das classes que configuram seu alicerce politico. As
decisdes do chefe da nagdo ndo eram tomadas a revelia dos agentes que sustentavam a
ossatura organizacional do Estado restrito que Ihe dava suporte (POULANTZAS, 1985, pp.
154-155). Se o lider foi escolhido para acabar com a crise de hegemonia que ameagava 0s
interesses dos setores burgueses por ele representados, sua legitimidade politica dependia da
existéncia de um denominador comum que, por representar uma grande ameaca aqueles que

0 colocaram no poder, mantivesse sua integracao no interior do bloco no poder.
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Quando, ao se aproximar o final da Segunda Guerra, a mudanga da conjuntura
internacional indicava que as ameacas poderiam ser enfrentadas por governos democraticos,
deu-se uma fissura no bloco de sustentacdo da maquina autoritaria getulista. O relativo
resgate do liberalismo repercutiria no Brasil, lembrando-se que, muitos dos aliados de
Vargas eram, em verdade, influenciados por tal matriz, dentre eles José Maria Whitaker,
Arthur de Souza Costa, Eugénio Gudin Filho e os empresarios Horacio Lafer e Valentim
Bougas.

Se, por um lado, é inegavel que o apoio do Estado restrito foi essencial para o
processo de industrializacdo intensificado no pds 1937, por outro, é equivocado atribuir uma
condicdo de fragilidade e/ou debilidade ao empresariado industrial brasileiro, sob o
argumento de que suas inversdes de capital no Brasil somente obtiveram éxito porque
puderam contar com a intervencdo do Governo Federal. O conjunto de evidéncias analisadas
permite concluir que a proliferacdo dos aparelhos de hegemonia da classe industrial, durante
0 regime autoritario demonstra, justamente, o alcance da forca politica da burguesia
industrial, que embora ndo tivesse assumido a condicdo de classe hegemonica, decerto
participava e influenciava na formulacéo das diretrizes politicas do Estado Novo.

Neste periodo, os intelectuais organicos do empresariado industrial fizeram dos
Orgdos técnicos e consultivos os efetivos aparelhos do Estado restrito, fundando uma
unidade organica capaz de influenciar no processo de industrializacdo em didlogo com o
Governo Federal. Portanto, tais agéncias foram os espacos da sociedade politica que deram
status oficial tanto a unificacdo organica das classes e fraces do capital industrial, quanto a
seus projetos politicos. Segundo Marx, “o capital é a poténcia econdmica da sociedade
burguesa que tudo domina” (MARX, 2011, p. 60). Havia uma luta de fracbes do capital
financeiro para assegurar e/ou ampliar sua influéncia sobre o Brasil.

Se 0 poder de pressdo exercido pelos portadores dos titulos das DPEX, durante o
Governo Provisorio, levou o Brasil a pagar acima de suas possibilidades, 0 mesmo néo
aconteceria a partir de 1937. Isso evidencia que o poder de pressdo arrefeceu um pouco,

possibilitando ao Governo Vargas maior margem de negociacdo. Segundo Paiva Abreu, a

avaliagdo da politica relativa a divida publica externa sugere que, enquanto nos
anos iniciais da década de [1930] o Brasil pagou o servico acima de suas
possibilidades cambiais, o contrario ocorreu a partir de 1937, quando pagou menos
do que indicava a sua presumivel ‘capacidade de pagar’. Isto ndo é surpreendente
na medida que se aceite que a experiéncia brasileira ndo foi excecao a regra de que
argumentos econémicos cedem lugar a critérios politicos quando se trata de
reajustar o montante da divida publica externa (PAIVA ABREU, In: PAIVA
ABREU, 1990, p. 100).
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Desde o final do Estado Novo, intelectuais e empresarios discutiam a intervencao
do Estado na economia, a prote¢do para a industria nacional, “a estabilizagdo monetaria e
sua relacdo com o crescimento industrial.” Tais controvérsias ocorriam no interior dos
Orgdos governamentais que, com isso, acabavam tornando-se arenas de disputa intraestatal
em torno das diretrizes de politica econémica do pds-guerra. Constituem exemplos desses
espacos de debate a Coordenacdo da Mobilizacdo Econémica, o Conselho Federal do
Comércio Exterior e a Comissdo de Planejamento Econémico (LEOPOLDI, 2000, p. 132).

Com a conjuntura emergente no pos-guerra, a retomada do liberalismo justificou e
acentuou “o interesse das poténcias hegemodnicas em exportar capitais para paises do
Terceiro Mundo.” O modelo econdmico de desenvolvimento fundado no nacionalismo e no
protecionismo Estatal, como o Brasil, sofria forte pressdo das grandes poténcias
(MENDONCA, 1985, p. 40). Novos tempos exigiam outra orientacdo politica e o Estado
Autoritario ndo dava mais conta das novas demandas que emergiam no Segundo Pds-
Guerra. Era preciso mudar a orientacdo da politica governamental, no rumo do liberalismo,
entendendo-o como um instrumento capaz de superar tanto 0 modelo do Estado Varguista,
quanto seu programa econémico.

Somente com o final da guerra e o renascimento do liberalismo seriam abaladas as
condigdes para a manutengdo da autonomia relativa do Estado Autoritario no sentido de
organizar e unificar as classes no interior do bloco no poder. As mudancas politicas no seio
do Estado restrito também exigiam a recomposicao de novas formas de organizacdo social.
Assim como o0 pacto politico entre os grupos dirigentes, o papel organico desse Estado
precisava ser refeito a luz do novo contexto historico, ndo mais havendo espaco para uma
economia voltada para dentro. O fim do Estado Novo implicou na busca de uma nova
correlacdo de forcas que permitisse a construcdo de um bloco no poder capaz de cumprir sua
nova funcao social, ndo mais compativel com as func6es politicas antecedentes.

Nesse sentido, consideramos que possibilidade da retomada da participacao politica
nas agéncias do Legislativo e do Executivo no cenario emergente ap6s 1945 tornava-se mais
adequada aos interesses das classes empresariais, tendo em vista disputar uma posi¢ao
hegeménica no Estado capitalista brasileiro do Segundo Pds-guerra. Em outras palavras, se 0
interregno autoritario Estadonovista foi importante para a formulacdo de projetos de
hegemonia, o final do Estado Novo ofereceria melhores condi¢cbes para a gradativa
concretizacdo da hegemonia de um deles, em bases mais amplas.

Cumpre elucidar que ndo poderia haver hegemonia de uma fragéo do capital fora de

condi¢des que viabilizassem a formulacdo de um consenso mais amplo e de uma maior
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participagdo nas agéncias do Estado restrito, 0 que ndo era factivel através da superestrutura
juridico-politica de um Estado autoritario. Diante do exposto, as evidéncias analisadas
indicam que o empresariado industrial compreendia que a possibilidade de retomar suas
atividades no Legislativo era de importancia estratégica para suas pretensdes politicas no
p06s-1945.

A andlise do relatério elaborado pelo Ministro Souza Costa, apresentado ao
Presidente Vargas em 1945, permite-nos uma no¢do da abrangéncia das questdes
econdmicas e financeiras tratadas por esta agéncia. Nas sessdes plenarias realizadas durante
1943, o Conselho Técnico de Economia e Finangas examinou e se pronunciou a respeito de
varios assuntos, atendendo “ao objetivo de apresentar solu¢cbes em correspondéncia com 0s
elevados interesses do Estado.” Entre as questdes sobre as quais o Conselho deliberou no
exercicio de 1943, o Ministro destacou as seguintes: i) aproveitamento industrial da
mandioca e outros cereais na fabricacdo de alcool e de amido; ii) aproveitamento econémico
da bacia Tocantins-Araguaia; iii) criacdo do Instituto Nacional do Trigo; iv) emprestimo no
valor de Cr$ 1.132.000,00 a ser contraido pela Prefeitura Municipal de Bernardino de
Campos, no estado de Sdo Paulo; v) fixacdo dos precos de venda dos diversos tipos de
carvao nacional; vi) imposto de producdo no estado de Sergipe; vii) imposto de vendas e
consignacdes nos estados do Amazonas e Ceard; viii) negdcios da Suica com a revenda de
titulos e obrigacdes do Brasil; ix) organizacdo de um banco privado de financiamento a
instalacBes de industrias basicas no pais (SOUZA COSTA, 1945, p. 173).

Valentim Boucas exercera proeminente funcdo na politica externa do Estado Novo.
Ele foi um agente da grande politica do governo Vargas junto aos credores internacionais, ao
formular um consenso sobre o pagamento dos titulos das dividas publicas externas. Em
discurso proferido no hotel Waldorf Astoria, em Nova lorque, por ocasido do banquete
oferecido em sua homenagem pela Associacdo Americano-Brasileira em fevereiro de 1944,
Valentim Fernandes Bougas afirmou que aquela era a primeira vez em que ele estava sendo
“procurado por pessoas realmente interessadas em aplicar seus capitais no Brasil, na
construgdo de fabricas” (BOUCAS, 1953a, p. 25). Neste mesmo ano, em 13 de julho, ele
escreveria, do mesmo hotel, uma carta ao Presidente Vargas, onde relatava a negocia¢ao
com os portadores de titulos das dividas publicas externas brasileiras, informando ao
Presidente detalhes da sua atuagdo nos trabalhos da Comissdo de Acordos da Divida
Externa.

Nessa correspondéncia o empresario e diplomata das finangas Valentim Bougas

afirmaria a Vargas “que pela primeira vez” na historia financeira do Brasil, dava-se a
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realizacdo de “um acordo salvaguardando nossos interesses.” O documento deixa em
evidéncia a pressdo feita por um grupo financeiro, chefiado por Henry Schroeder (sic.),
banqueiro do Coffee Loan (1930). Informava ao Presidente que, apesar disso, ndo havia
cedido ao grupo, desejoso de obter do Governo um tratamento especial. Boucas notificava
que assinou acordo definitivo para o pagamento dos compromissos externos pelo governo
brasileiro. Concluia a mensagem a Vargas informando que foi dia de grande vitdria para o
Brasil. %’

Em decorréncia deste acordo, em 1944, houve a consolidacao das dividas externas
da Unido, estados e municipios em um Unico servigo. Noutros termos, todas as obrigacdes
fundiram-se numa s0, totalizando 33 milhGes de ddélares, ou seja, 600 milhdes de cruzeiros.
Na condicdo de agéncia sucessora da Comissao de Estudos Econémicos e Financeiros dos
Estados e Municipios, o Conselho Técnico de Economia e Finangas exerceu o encargo “de
analisar a todos os compromissos externos que pesavam sobre a Unido, os Estados e 0s
Municipios.” Essa analise resultou na realizagdo de uma auditoria nas Secretarias de Estado
e no Tesouro Nacional, buscando aferir o teor dos contratos dos empréstimos contraidos.
Para elucidar melhor as duvidas e preencher eventuais lacunas, os membros dos 6rgaos
técnicos secretariados por Boucgas, viajaram a Nova lorque, Washington e Londres
(BOUCAS, 19534, pp. 114 -115).

Em artigo publicado em 26 de fevereiro de 1944, o jornalista e empreséario
Francisco de Assis Chateaubriand mencionou o discurso que Valentim Bougas pronunciara
recentemente em Nova lorque. Nessa ocasido ele estava nos Estados Unidos em funcéo de
suas atribuigdes ‘“na Comissdo dos Acordos de Washington e no Conselho Técnico de
Economia e Finangas.” No exercicio do cargo de diretor executivo da Comissdo dos
Acordos de Washington, Boucas estava incumbido da tarefa de negociar com o governo dos
EUA condicGes favoraveis ao aumento do preco da borracha no mercado estadunidense.
Como Secretario do Conselho Técnico de Economia e Finangas, o empresario santista
recebeu do Ministro da Fazenda Souza Costa a tarefa de por em pratica, nos Estados Unidos
e Inglaterra, o plano do Ministério da Fazenda para o pagamento dos servi¢os da divida
externa (CHATEAUBRIAND, 1999, pp. 207-208. Vol. 21). Souza Costa tinha pressa em
resolver a questdo do pagamento das PDEx. Segundo Mallan, Bonelli, Paiva Abreu e
Pereira, ja

87 CPDOC-FGV/RJ. Arquivo Getdlio Vargas. GV ¢1944.06.13.
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em principios de 1943, ao retomar as negociac@es relativas a divida externa, Souza
Costa previu com exatiddo que, apds a guerra, as exportaces brasileiras teriam
dificuldades em ajustar-se a competicdo em um mercado mundial normalizado e
que as reservas cambiais brasileiras seriam rapidamente erodidas pelo boom de
importacfes (MALLAN et all, 1977, p. 162).

Durante discurso pronunciado em 12 de outubro de 1944, no saldo nobre da Escola
de Minas de Ouro Preto, quando da comemoracdo do 68° aniversario da fundacdo da Escola,
0 industrial Euvaldo Lodi expressou sua preocupagdo com os rumos do Estado capitalista
brasileiro no Segundo Pés-Guerra. Afirmava que, naquele momento, “todos os paises latino-
americanos” estavam empenhados no estudo ou execuc¢do de “planos de organizacgdo
econbmica, para enfrentar os problemas de apds guerra, [preparavam-se] para uma
concorréncia que [exigiria] a diminuigdo dos riscos e do custo da producgdo, (...) em
conseguir um alto grau de produtividade.” (LODI, 1954, pp. 17-18). Convém apontar que,
nesse periodo, o Estado Novo ja vinha passando por inegavel processo de desgaste socio-
politico.

Ficava evidente, na perspectiva do empresariado industrial brasileiro, que com o
final da guerra haveria melhores condicGes para o crescimento e expansédo de suas atividades
econbmicas e que tal crescimento seria acompanhado de seu fortalecimento politico-social.
Novamente, o discurso de Euvaldo Lodi é elucidativo para compreendermos o pensamento
que orientava as fragdes do capital industrial por ele representadas. Segundo Lodi, “as
nacOes industriais [seriam] conduzidas a posi¢do de dominio, no campo da economia, das
finangas e da politica.” Para tanto, era preciso convergir as forcas sociais, com o propdésito
de estudar e organizar “um planejamento econdmico, do qual decorra um sistema de leis
que” possibilitasse aos brasileiros obter “a cooperacao da técnica e do capital estrangeiro,
especialmente americano. (...)” No entanto, esse projeto dos porta-vozes do capital industrial
brasileiro ndo poderia prescindir do “apoio supletivo do Estado” (LODI, 1954, pp. 17-18).

O plano era elaborar um conjunto de medidas juridico-politicas que favorecessem
as inversdes de capital estrangeiro no Brasil, mais especificamente o estadunidense, em
atividades de atendessem as demandas do empresariado brasileiro. O mesmo objetivava criar
condigdes legais que assegurassem sua liberdade de associacdo com capitalistas estrangeiros
sem que, para isso, precisassem abdicar da protecdo fornecida pelo Estado restrito, tivesse
ele o formato que fosse. As fontes analisadas apresentam, de forma inequivoca, a acéo
politica do empresariado industrial junto ao Estado Integral. Tais indicios acrescentam

evidéncias a nossa hipdtese segundo a qual, no que tange a correlacdo entre os industriais
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brasileiros e o0 governo Vargas, ndo havia uma postura de subalternidade e dependéncia dos
mesmos para com o Governo Federal. Segundo Fernand Braudel, “o capitalismo s6 triunfa
quando se identifica com o Estado, quando ele € o Estado” (BRAUDEL, 1987, p. 44).

O historiador francés ofereceu substancial contribuicdo as relacfes entre Estado e
economia dentro dos limites nacionais. Ele reforgou a preméncia de se politizar a percepg¢ao
da dindmica enddgena dos interesses econdmicos que se expressam em certos limites
territoriais no campo do Estado-nacdo. Nesse sentido, o material é transformado e até

mesmo direcionado pelas forcas politicas no Estado. Assim, compreende-se que

uma economia nacional € um espago politico transformado pelo Estado; em
virtude das necessidades e inovagbes da vida material, num espaco econdmico
coerente, unificado, cujas atividades podem encaminhar-se em conjunto numa
mesma direcdo (BRAUDEL, 1987, p. 65).

Com base nessa constata¢do, podemos concluir que o plano ao qual Euvaldo Lodi
se referia no discurso tinha entre seus objetivos a manutencdo de condigdes favoraveis a
permanéncia do Governo Federal como organizador, nas devidas proporgdes, dos interesses
dos empresarios industriais brasileiros sem, contudo, criar obstaculos aos aportes de capital
estrangeiro no espaco nacional.

O Estado nacionalista autoritario varguista jamais inviabilizou que as fracdes da
burguesia industrial participassem ativamente das agéncias estatais. Durante o Estado Novo,
0 empresariado industrial exerceu relevante papel na manutencéo da estabilidade nuclear do
bloco no poder. No caso dos dois empresarios pesquisados, ambos tiveram atuacdo
significativa no interior das institui¢cbes que, durante o Estado Novo, constituam o complexo
superestrutural do Estado capitalista brasileiro.

Em artigo publicado em 19 de julho de 1945 no periddico Sete Dias, 0 empresario
Valentim Bougas ressaltou que, em consequéncia das dificuldades provenientes da escassez
e do frequente aumento dos precos dos géneros alimenticios, o Brasil enfrentava problemas
decorrentes da agitacdo das massas urbanas. Afirmava o reconhecimento do direito de greve
do operariado, posto que tal medida “seria a valvula da caldeira das industrias para evitar-lhe
a explosdo desastrosa, porque [0] direito de greve é o tribunal a que o operéario recorre contra
os excessos do capitalismo.” Além de afirmar a importancia do Plano de Emergéncia para

8288

incentivar a producdo de arroz e feijao, Bougas teceu criticas ao PC por sinalizar que a

%88 Em outubro de 1945, o PCB obteve novamente seu registro legal e, com isso, saiu das sombras da
clandestinidade. E conveniente esclarecer que o final do Estado Novo ndo acabou com as estruturas do
Autoritarismo. O Governo Dutra pds em pratica uma redemocratizacao restringida (democracia sob tutela do
Estado-governo), posto que somente estava aberta aos pares das classes dominantes. Partia do Partido
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resolucdo do problema da escassez de alimentos passava pela distribuicdo de terras e,
portanto, ser contrario & concesséo de crédito ao agricultor®® (BOUCAS, 1953a, pp. 179-
180).

O que levou o empresario santista a reconhecer, em plena vigéncia do Estado Novo,
a necessidade de se restabelecer o direito de greve? A resposta a tal indagacdo passa pelo
reconhecimento de que o Estado Novo tornava-se cada vez mais incapaz de resolver os
conflitos e atender as novas demandas, tanto da parte do capital, quanto da parte do trabalho.
Havia, da parte das fracGes de classe dominante representadas por Boucas, a percepcao da
necessidade de restabelecer o direito de greve contra casos de abuso do capital porque
compreendiam que, tal medida, era uma forma de aliviar as tensdes e, com isso, assegurar
que o final do Estado Novo ocorresse de maneira menos traumatica possivel.

Outro sintoma da crise no Estado Novo pode ser percebida na ‘erosao’ politica que
afastava do governo seus tradicionais aliados. Mesmo aqueles mais proximos de Vargas
percebiam que a deterioracdo e a faléncia do modelo autoritario era inevitavel. Em marco de
1944, militares comecaram “a se distanciar do governo, entrando em contato com as

oposigdes civis.” Cinco meses depois, em agosto, Oswaldo Aranha demitiu-se do Ministério

Comunista do Brasil uma expressiva e incbmoda oposi¢do ao governo Dutra. Cabe ressaltar que no pds-guerra
este partido surgiu como o partido comunista mais forte da América Latina. Nas elei¢fes de dezembro de 1945,
0 partido elegeu quinze membros para a Assembleia Constituinte, esses parlamentares criticavam com
ferocidade os dispositivos liberais conservadores da constituicdo de 1946. Conflitos entre militantes
comunistas e a policia aconteciam com certa frequéncia. Em uma declaragdo polémica, em margo de 1946,
Prestes afirmou que no caso de uma guerra entre o Brasil e a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), ficaria ao lado da URSS. O primeiro sinal da “caga as bruxas” foi dado em maio de 1946, com o
expurgo pelo governo de todos os membros de repartigdes publicas que tinham vinculo conhecido com o
Partido Comunista. Também preocupava 0 governo a expressiva atuacdo de comunistas nos sindicatos, dos
quais muitos membros do PCB tornaram-se lideres sindicais. Sendo importante ressaltar que os sindicatos
continuavam sujeitos a uma rigorosa intervencdo Estatal, marcando a permanéncia das estruturas autoritarias
do Estado Novo no meio sindical. Nao bastando a repressdo policial sobre os sindicatos atuantes, em 15 de
margo de 1946 o presidente Eurico Dutra assinou o decreto-lei 9.070, que na pratica, era uma verdadeira lei
antigreve. Nas elei¢Ges estaduais para o Congresso, realizadas em janeiro de 1947, o Partido Comunista elegeu
dois deputados e um senador, aumentando para dezessete sua bancada de deputados. Sentindo-se ameagado
pela crescente for¢a dos comunistas na maquina estatal, as classes conservadoras aprovaram para a
Constituicdo um dispositivo legal pelo qual os partidos considerados “antidemocraticos” poderiam ser
excluidos da participacdo na abertura politica. Partindo desta clausula legal, procuradores do governo federal
declararam, por deciséo judicial em 1947, ilegais as atividades do PCB. Em maio de 1947, o PCB teve seu
registro cassado pelo Supremo Tribunal Federal e, em janeiro de 1948 o Congresso Nacional aprovou uma lei
que permitiu a cassacdo dos mandatos de vereadores, senadores e deputados comunistas. Ndo podemos perder
de vista que em marg¢o de 1947, a Doutrina Truman anunciava a pretensdo dos EUA de exercer um rigoroso
combate a expansdo do comunismo. Nesse mesmo ano, 0s governos da Franca e Italia excluiam os comunistas
de participacdo da politica governamental. A Guerra Fria comecava e fazia um ‘voo razante’ sobre o Brasil.
(SKIDMORE, 1982, pp. 92-94. 12%ed.) (VIANNA In: PAIVA ABREU (org), 1990, p. 107. (RIBEIRO, 2001,
Vol. 1, p. 294). (MENDES JUNIOR & MARANHAO, 1989, p. 24). Para um estudo mais aprofundado sobre
periodo da Guerra Fria, ler HOBSBAWM, 1995, pp. 223-252.

“%9 Tratava-se, evidentemente, do pequeno proprietario rural, que certamente teria poucas condices de arcar
com pagamento das taxas de juros impostas pelo banco — o que podia resultar em perda da propriedade para o
mesmo. O que explica a divergéncia do PCB com relagdo ao empréstimo bancario como medida favoravel ao
pequeno proprietario.
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das RelagBes Exteriores. Em outubro, o general Gées Monteiro afastou-se do governo
Vargas (MENDES JUNIOR & MARANHAO, 1989, pp. 23-24). Segundo Carvalho, durante
0 periodo de declinio do liberalismo e da democracia, no inicio do Estado Novo, Getulio

Vargas

criou e utilizou o ator viavel para 0 momento, que eram os militares, cujo poder
estava no uso da forca. A partir de 1942, Vargas sentiu a necessidade de preparar o
campo para um novo tipo de luta politica, em que a forca seria a dos nimeros e
ndo a das armas. Dedicou-se, entdo, a construir um outro ator politico, o
trabalhismo. (...) [Disso decorre que os trabalhadores urbanos tornaram-se atores
na luta politica] (CARVALHO, In: PANDOLFI, 1999, p. 343).

“Entre 1930 e 1945, os industriais brasileiros elaboraram, paulatinamente, um
programa de defesa da indUstria que se consubstancia hum programa para a economia do
pais.” Organizado em seus aparelhos privados de hegemonia, o empresariado industrial se
destacou “na elaboragdo de um programa econdémico para a industria” (LEME, 1978, p.
173). Para o pds-45, os empresarios almejavam a um conjunto de mudangas no eixo das
decisbes governamentais que o Estado nacionalista autoritario ndo estava em condicbes de
assegurar — sobremodo no que se relacionava a reorganizagdo das agéncias estatais no
ambito do Legislativo que, na leitura do capital, deveria voltar novamente as instituicdes do
Parlamento.

As evidéncias analisadas demonstram que crescia, junto ao empresariado, a
insatisfacdo para com o regime. Em 20 de julho de 1945, durante reunido da diretoria e
conselho diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro, os associados voltaram a reclamar
de medidas do governo que consideravam abusivas. Insatisfeitos com a Lei Antitruste, os
industriais e demais empresarios filiados se organizaram para, conjuntamente, protestarem
contra ela. As “classes da industria, do comércio e da agricultura” escreveram um memorial
conjunto que, uma vez encaminhado ao Ministério da Justica e Negocios Interiores, adiou
por trinta dias a entrada em vigor da lei. Tal documento resultou da acdo coletiva das
seguintes agremiagdes civis, “Confederagdo Nacional da Industria, Federacdo das
Associacfes Comerciais do Brasil e a Unido das AssociacBes Agropecudrias do Brasil
Central 2%

Durante a mencionada reunido do CIRJ, os empresarios concluiram que a complexa
questdo envolvendo a Lei Antitruste gerara um impasse com o Governo Federal, que

somente poderia ser solucionado “através de um Parlamento, onde, representados todos os

20 Ata da Reunido da Diretoria e do Conselho Diretor do Centro Industrial do Rio de Janeiro, realizada no
dia 20 de julho de 1945. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. fl. 02.
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matizes da opinido publica, fosse possivel colher a média do pensamento nacional,
nitidamente expressa”.?®* Para fazer com que os intelectuais organicos do capital industrial
brasileiro se apresentassem no Legislativo como expressdo da ‘média do pensamento
nacional’ era preciso por fim, definitivamente, a ditadura varguista.

Assim como o conglomerado econdmico representado por Bougas, aquele
representado pelo Euvaldo Lodi também pressionava as agéncias estatais com a finalidade
de conter o nivel de carestia. Ainda durante a citada reunido conjunta do CIRJ, Lodi
mencionou outra reunido que fora “realizada na véspera, sob a presidéncia do general
Anépio Gomes, Coordenador da Mobilizagdo Econémica, a qual compareceram
representantes de todas as entidades sindicais e civis da industria, do comércio e da lavoura”
com a finalidade de auxiliar na formulagdo de uma politica “de estabilizagdo dos precos,
dado o alarmante nivel da carestia de vida atualmente reinantes nos grandes centros urbanos

e no interior do pais.”?%

6. Conclusao

O empresariado comercial e industrial intensificou sua organizacdo em agéncias da
sociedade civil a partir da Primeira Republica. Disso resultou a formacdo de quadros
intelectuais que fossem aptos a coordenar e direcionar, para as instituicdes da sociedade
politica, a acdo coletiva das fracbes do capital por eles representadas. Foi nesse contexto que
a formacdo social, profissional e intelectual dos empresarios Euvaldo Lodi e Valentim
Bougas, influenciada, respectivamente, pelos grupos econémicos Lage & Irmaos e Gafreé-
Guinle, definiu os tracos essenciais de seus vinculos econémico-sociais.

O setor produtivo industrial experimentou uma significativa expansao nos anos
1920. Foi durante a década de 1920 que surgiu a segunda geracdo de intelectuais organicos
do empresariado industrial brasileiro — entre os quais estava 0 mineiro Euvaldo Lodi. O
capital industrial financiava a expansdo de todo um complexo superestrutural formado por
agéncias de sociedade civil, que ampliariam o seu poder politico e sua capacidade de acao
coletiva no Estado capitalista.

A partir de 1930, o industrial Euvaldo Lodi se destacou como uma das mais
proeminentes liderancas do empresariado. Na capital federal, ele participou ativamente da
FIRJ, do CIRJ, do CIB e da CNI. Euvaldo Lodi ocupou a presidéncia da Confederagéo

Nacional da Inddstria, 6rgdo maximo do capital industrial e suas fracfes, de 1938 a 1954.

1 | dem, ibidem. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. fl. 02.
92 | dem, ibidem. Acervo da Biblioteca da Firjan, RJ/Brasil. fl. 03.
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Analisar comparativamente a atuacdo das associa¢des privadas dos empresarios industriais
demonstra sua funcdo como forga social junto as agéncias da sociedade politica no pos-
1930. Quando ndo tinham condigdes objetivas para influenciar as tomadas de decisdo no
ambito do Estado-governo, de seus aparelhos privados os intelectuais conseguiam, ao
menos, organizar uma agdo politico-empresarial capaz de vetar deliberacdes governamentais
que julgassem ser-lhes prejudiciais.

A acdo politica do empresariado industrial, durante o Estado Novo, relacionou-se,
no plano conjuntural, com a forte convergéncia existente entre liderangas industriais “c as
formulagoes dos representantes do pensamento autoritario” ( MENDONCA, 1986, p. 21). O
periodo que compreendeu o primeiro quinquénio dos anos 1940 foi decisivo para que as
fracdes de classe industriais encontrassem condigdes para, a partir de agéncias da sociedade
civil, consolidar sua posicdo de destaque junto ao Estado capitalista brasileiro.

Segundo Gramsci, representados por suas liderangas organicas, 0S empresarios
possuem “a capacidade de organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo
organismo de servicos, inclusive no organismo estatal, em vista da necessidade de criar as
condi¢cdes mais favoraveis a expansdo da propria classe” (GRAMSCI, 1981, p. 07). Os
porta-vozes do capital percebiam que n&o seria mais apropriado a Seus interesses a
manutencdo de um regime pautado pelo predominio da coercdo sobre o consentimento.
Logo, o projeto de construgdo da hegemonia de uma classe ou fragdo industrial ndo seria
exequivel nas malhas de um governo autoritario.

E importante lembrar, ainda, o significado do Manifesto dos Mineiros, documento
divulgado em 24 de outubro de 1943, defendendo a redemocratiza¢do e o fim do Estado
Novo. Lancado por liderangas politicas do Estado de Minas Gerais, o referido manifesto
tornou-se a “primeira manifestacdo ostensiva, coletiva e assinada, organizada por membros
das elites liberais, até entdo ausentes de qualquer contestagdo publica” ao Estado Novo
(BENEVIDES, 1981, p. 34). Entre seus noventa e cinco signatarios, estavam Artur
Bernardes, Afonso Arinos de Melo Franco, Odilon Braga e Virgilio de Melo Franco. Foi
uma importante iniciativa, posto que encorajou outros setores da sociedade a formularem
suas criticas e se organizarem contra a ditadura. Convém ressaltar que 0s empresarios
Euvaldo Lodi e Valentim Bougas ndo assinaram o documento.

Em julho/agosto de 1944, tiveram inicio as articulagbes que culminariam com a
formacdo da Unido Democratica Nacional em 07 de abril do ano seguinte. Os herdeiros da
maquina politica getulista filiaram-se, em grande parte, ao Partido Social Democratico. No

Rio Grande do Sul, o PSD foi fundado em principios de 1945 por pessoas com posic¢éo de
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destaque no circulo de relagdes do Presidente Vargas, tais como Protasio Vargas — irmao de
Getulio Vargas e primeiro presidente do PSD no Rio Grande do Sul; Jodo Goulart — filho de
Vicente Goulart, amigo pessoal de Vargas; e por Interventores estaduais (RIBEIRO, 2001,
pp. 262-278).

Os industriais Euvaldo Lodi%®

e Horéacio Lafer também filiaram-se ao PSD. Néo
temos dados que nos permitam afirmar se Valentim Bougas filiou-se. Se, antes de se
aproximar o final da guerra, o Estado Novo era considerado parte de “uma etapa
essencialmente progressista da civilizacdo brasileira, [representando] (...) a independéncia
econdmica de que [o Brasil] tanto [precisava]” (BOUCAS, 1942, p. 67), com a derrocada
dos regimes fascistas ele tornou-se um ‘entrave’ politico a ser superado.

Durante o Estado Novo, Valentim Fernandes Boucas escrevia regularmente no
Boletim do Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda e no
Observador Econdmico e Financeiro. As evidéncias disponiveis sugerem ndo ser
improvavel que a partir do ano de 1945, ele tenha intensificado sua atividade jornalistica
sem, contudo, romper com Getulio Vargas. O industrial Euvaldo Lodi manteve sua posicao
de lideranca nas agéncias de sociedade civil e permaneceu como aliado do Vargas.

Durante o periodo, que vai de 1943 a 1945, o empresariado industrial organizou e
difundiu uma série de medidas que indicam, de forma inequivoca, a construcdao de uma
hegemonia no aparelho de Estado. Apesar dos discursos de suas liderangas ndo sugerirem
ambic¢des hegemonicas, eles puseram em pratica “uma série de medidas, estabelecendo
aliancas estratégicas com o governo e com os militares, criando formas de controlar o
movimento operario” (LEOPOLDI, 2000, p. 87). Com o final do Estado Novo, buscariam
espaco no Legislativo e no Executivo para consolidar/hegemonizar seus projetos.

A tutela nacionalista autoritaria passou a ser vista pelo empresariado como um
entrave a plena expansdo de seus projetos nas agéncias da sociedade politica. Do interior de
seus aparelhos privados, as varias fraces do capital organizaram e direcionaram o curso das
acoes politicas tendo como finalidade acabar com a ditadura Vargas e criar estruturas de
governo mais apropriadas aos seus interesses.

No que tange ao pagamento dos servigos das dividas publicas externas, Valentim
Bougas continuou a exercer papel predominante na diplomacia financeira do Estado Novo.
Na qualidade de Secretario do Conselho Técnico de Economia e Finangas, Bougas mantinha

contato com The National City Bank of New Yok nos anos 1943/1944, negociando o

2% Em janeiro de 1947, Euvaldo Lodi foi eleito deputado_federal por Minas Gerais, pelo Partido Social
Democratico — exercendo 0 mandato de 1947 a 1951 (MOURAO, 1992, p. 113).
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pagamento dos credores estadunidenses. Em 1° de dezembro de 1943, o secretario do CTEF
recebeu correspondéncia da referida instituicdo financeira, acusando recebimento de oficio
enviado por ele, datado de 30 de novembro do mesmo ano, sob nimero S/714, fornecendo
nome dos componentes da comissao brasileira que ia a Nova lorque negociar com o banco o
pagamento das DPEx (BOUCAS, 1953a, p. 301).

Em 11 de fevereiro de 1944, Arthur de Souza Costa, Ministro da Fazenda, recebeu
correspondéncia de C. H. Wiseley, Superintendente das Filiais The National City Bank of
New Yok no Brasil. Wiseley propds ao Ministro a organiza¢do no Brasil de uma Agéncia
Central que servisse de intermediaria entre 0 Governo Vargas e 0s interesses dos EUA. A
referida agéncia coordenaria no Brasil “varias Agéncias Pagadoras dos Titulos Brasileiros
em dolares.” Assegurava a Souza Costa que essa seria a melhor maneira do banco cooperar
com a liquidacéo dos servicos do pagamento das dividas externas (BOUCAS, 1953a, p. 303-
304). Nao encontramos evidéncias que permitam saber se tal proposta foi ou ndo aceita por
Souza Costa.

Entre os grupos financeiros com os quais Valentim Bougas, secretario da CEFEM
e, posteriormente do CTEF, renegociou os termos de pagamento dos servicos das DPEX da
Unido, estados e municipios do Brasil, destacamos, National City Bank, The National City
Company, Dillon Read & Company, White Weld & Company, Frist of Boston Corp e
Ladenburg, Thalmann & C. Nas reunifes com os representantes das empresas financeiras
supracitadas, os banqueiros expressam sua insatisfacdo para com a preferéncia que o
Governo Brasileiro dava a Inglaterra no que se relacionava a politica cambial. Habilidoso
diplomata das financas, Valentim Bougas expressou o desejo do governo Vargas de colher
dados e informacGes a respeito dos compromissos da divida publica e sinalizou, assim, 0
inicio de um planejamento econémico-financeiro que atendeu parte das demandas do capital
financeiro estadunidense.

E perfeitamente correto concluir que o grau de articulagio das acdes politicas dos
empresarios Euvaldo Lodi e Valentim Boucas no Estado capitalista brasileiro no periodo de
1930 a 1945 serve de indicativo para desmontar o mito do empresario self made man — que
vence e prospera usando tdo somente a forga de sua vontade e sua visdo de negécios. 1sso
constitui, na verdade, um self made mito, criado por setores do empresariado interessados
em reinventar a propria imagem como sendo de “empreendedores” que, mesmo sem a ajuda
das politicas publicas, fizeram seus destinos.

Com a finalidade de desmontar o mito do burgués empreendedor, abordamos os

empresarios como agentes politicos e intelectuais que organizando a acéo coletiva nas
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agéncias da sociedade civil, lutam pela legitimacdo dos seus projetos nas agéncias do
Estado-governo. As agéncias da sociedade politica sdo estratégicas ndo apenas para
consolidar os interesses econdmicos, mas para a hegemonizacao do projeto por uma fracao
de classe.

O final do Estado Novo abriu ao empresariado industrial condigdes mais
apropriadas para fazer-se hegemonico. Convem ressaltar que ap6s 1945, alguns industriais
ocuparam a pasta da Fazenda — a exemplo de Pedro Luiz Correia e Castro®*, Manoel

2% o Horéacio Lafer.’®® O Primeiro Governo Vargas criou

Guilherme da Silveira Filho
condi¢cBes mais favoraveis para participacdo do empresariado comercial e industrial nas
agéncias governamentais, influenciando mais diretamente na formulagdo das diretrizes
politicas.

Em daltima analise, 0s grupos empresariais representados por Boucas e Lodi
pretendiam criar condi¢6es socioculturais e politico-sociais para uma reelaboragéo do Estado
capitalista brasileiro com base em principios que, para os interesses do capital, fossem
democraticos. No entanto, evidéncias mostram que governo Dutra ndo correspondeu a
formulacdo um regime liberal, ou seja, 0 p6s-1945 ndo pode ser visto como simples
retomada da democracia liberal. O capital foi e é, até 0s nossos dias, democratico somente
no que lhe convém, e autoritario/fascista sempre que os movimentos sociais entrem em ‘rota
de colisao’ com seus interesses. Segundo Leandro Konder, apesar de haver removido 0s
“aspectos mais monstruosos do Estado Novo de Vargas [como] o famigerado DIP [e] a
abominavel ‘polaca’ (...), a linguagem politica da extrema direita [brasileira], contudo,

mudou muito pouco” (KONDER, 2010, p. 133).

294 Exercicio na pasta da Fazenda de 21/10/1946 a 10/06/1949. Ele era empresario do setor petrolifero,
controlava a Refinaria de Exploragéo de Petroleo Unido S/A. A empresa petrolifera norte-americana Gulf Oil
Corporation era fornecedora de éleo cru para a refinaria de Correia e Castro. Cf. verbete biografico em DHBB.
2% Exercicio na pasta da Fazenda de 10/06/1949 a 31/01/1951. Era industrial do setor téxtil: Companhia
Progresso Industrial Fabrica Bangu. Cf. verbete biografico em DHBB.

29 Exercicio na pasta da Fazenda de 01/02/1951 a 15/06/1953. Vinculado ao grupo empresarial Klabin-Lafer.
Era acionista e proprietario da Klabin Irmédos & Cia, IndUstrias Klabin do Parana de Celulose S/A — p.ex. Vide
MARGALHO, texto discutido no Laboratorio de Hist6ria Econdmico-Social, da UFF, em 25/07/2007.
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