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Resumo

Este trabalho analisa multiplas experiéncias de mobilizacdo dos moradores de favelas
do Rio de Janeiro na luta contra despejos ou remogdes e pelo direito a moradia entre as
décadas de 1930-60. Tratadas como “problema urbano”, as favelas foram alvo de
politicas e projetos que ameacaram ou obtiveram sua eliminagdo fisica e buscaram
deslegitimar ou intervir em formas de organizacdo e resisténcia autdonoma dos
moradores. Embasadas e/ou fortalecidas por estudos e pesquisas "técnicos"” produzidos
por instituicGes publicas ou privadas e nas definicdes, conceitos e argumentos que
forjaram, estas acdes reforcaram ideias de "inadequacdo” dos moradores a vida urbana e
da favela como ameaca politica, a beleza, a salde, a ordem urbana e a seguranca
publica. Privilegiando documentos produzidos pelos proprios moradores que pudessem
demonstrar os sentidos e as formas de compreensdo sobre a realidade que viviam, este
trabalho buscou dar visibilidade as variadas formas de mobilizacéo e luta em diferentes
localidades, mapeando suas acdes, suas reivindicacdes, associacdes e aliancas a fim de
compreender como vivenciaram essas experiéncias e 0s meios usados para construir a
legitimidade de sua permanéncia nestes espacos da cidade. O trabalho discute ainda
diferentes projetos de construcdo de memdria das e em favelas, procurando identificar e
analisar quais deles pretendem se constituir como um contraponto & memoria oficial e
como parte das disputas pela cidade e se, em alguma medida, a lembranca de lutas

passadas serve como instrumento e apoio as lutas no presente.

Palavras-chave: Favela; Mobilizacdo popular; Associacdo de moradores; Memoria;
Rio de Janeiro (RJ).
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Introducéo

Este trabalho tem como objetivo reconstituir aspectos das mobilizacdes de
moradores de favelas da cidade do Rio de Janeiro, entdo Distrito Federal, nos anos 1940
a 1960, privilegiando a propria compreensdo destes moradores sobre suas acgdes, sua
reivindicacdes e seus direitos. Como ¢é sabido, estas lutas ndo dizem respeito apenas as
favelas e seus moradores, mas sobre a propria cidade do Rio de Janeiro desde aspectos
como seu crescimento em territdrio e populacdo as relagdes estabelecidas entre poder
publico e cidaddos ou a prépria concepcédo de cidadania e de cidade.

Como parte da cidade, as favelas se tornaram, muitas vezes, 0 cenario onde
ficavam mais visiveis processos que diziam respeito a todo o Rio de Janeiro e ao pais:
grilagens de terras, especulagdo imobiliaria, violéncia policial, migracéo rural-urbano,
insuficiéncia de politicas habitacionais para a populacdo pobre, desigualdades
estruturais. Como diversos autores ja salientaram, as favelas ndo s&o o Unico espaco da
pobreza urbana, mas lhes foi (e €) atribuido um lugar central nesta questao.

Na “Cidade Maravilhosa”, muitos fatores contribuiram para o aprofundamento
da desigualdade social e econdmica entre seus bairros: a distribuicdo de servicos e
politicas publicas, as concepcBes sobre um determinado padrdo de beleza urbana, a
permissividade em relag@o a autoritarismos e violéncias em nome da “satide publica” e
da “seguranca”. Embora, durante muitas décadas sem acesso aos servicos basicos que
caracterizariam os “bairros”, as favelas, dependendo de sua localizacéo, representaram
um empecilho a uma légica de hierarquizacao espacial, que classifica e divide a cidade
entre areas “nobres” e as demais. Contribuiram para que a populagdo pobre ndo fosse
confinada apenas aos “suburbios” e regides operarias que lhe estariam ‘“naturalmente”
destinados, uma vez que ndo poderia pagar pela moradia em areas “valorizadas”. Essas
diferengas entre as areas da cidade serdo fundamentais para o esbogo das primeiras
tentativas de elaboracao de uma definicdo oficial para estes espacos.

A “incomoda” localiza¢do das favelas nas areas destinadas as classes médias e
ricas contribuia ainda para intensificar o contraste entre a “opuléncia” e a “miséria”,
gerando o temor de que essa proximidade despertasse “revoltas” e confrontos. NO
entanto, a proximidade entre favelas e vizinhancas mais ricas foi mantida ndo s6 em
funcdo da incapacidade de se gerar respostas mais estruturais para a falta de moradia

popular e transporte urbano ou pelos baixos salarios, mas também pelas estratégias de
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sobrevivéncia e de luta desenvolvidas pela populacdo pobre na perspectiva da busca por
seus direitos, entre os quais o direito a moradia e o direito a cidade. Havia muito que
defender — moradia, trabalho, lagos de vizinhanca, inviolabilidade do lar — e muito a
reivindicar — escolas para as criangas, salde, acesso a agua e a luz elétrica, obras de
saneamento basico — e assim muitos moradores de favelas empreenderam lutas sociais,
frequentemente invisiveis na construcédo de historias e memorias sobre as favelas.

E a estas questdes que este trabalho se dedica, na tentativa de reconstituir
multiplas mobilizacGes e reivindicacOes, para registrar apelos, negociacfes e acdes,
indicando conquistas e fracassos. Busca conhecer as experiéncias dos moradores na
organizagdo destas lutas, travadas das mais diversas formas: redacédo e o envio de
telegramas e abaixo-assinados para autoridades pleiteando auxilio, protecdo e melhorias
organizacdo de associacBes ou comissdes de moradores; formacdo de aliangas com
integrantes de partidos politicos e movimentos sociais e realizacdo de congressos com
representantes de diversas favelas.

Em geral, os estudos sobre a histéria dos movimentos de favelados ou do
associativismo nas favelas da cidade do Rio de Janeiro identificam o ano de 1945 como
um marco do inicio do processo de mobilizacdo de seus moradores, com a formacao das
primeiras comissdes de moradores nos morros do Cantagalo e Pavdo-Pavéozinho,
localizados na zona sul da cidade, em uma tentativa dos moradores de evitar a
transferéncia para os Parques Proletarios Provisorios, uma politica instituida trés anos
antes pela Prefeitura do Distrito Federal para “acabar com as favelas”." Por esse motivo,
1945 foi escolhido como um marco para a periodizacao das mobilizagdes dos moradores
de favelas no projeto de pesquisa elaborado para a selecdo no PPGH-UFF em 2009
porque surgia como uma referéncia mais precisa destas mobilizagdes.

No entanto, iniciada a pesquisa € com a realizacdo de outras leituras sobre a
organizacdao e mobilizacdo de moradores das favelas do Rio de Janeiro, foi possivel
constatar a formacdo, ainda na década de 1930, de outras comissdes de moradores
igualmente envolvidas na defesa da “permanéncia em nossos lares”, como escreveram,
em 1934, moradores do morro do Santo Antdnio (centro do Rio), em um abaixo-

assinado encaminhado a Getalio Vargas. Embora ndo nomeassem a si mesmos como

'FORTUNA, Affonso; FORTUNA, Jodo Paulo. Associativismo na favela. Revista de Administracéo
Publica. Rio de Janeiro, v.8, n° 4, out./dez. 1974. LIMA, Nisia Trindade. O movimento de favelados do
Rio de Janeiro: politicas de Estado e lutas sociais (1954-1973). Rio de Janeiro: luperj, 1989.
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uma “comissdo”, os trés signatarios do texto diziam falar em nome dos moradores do
morro e obtiveram as assinaturas de outras 67 pessoas.’

Também organizados em uma comissdao — desta vez nomeada como tal — e
ameacados por uma “inédita ordem de despejo coletiva” 3, os moradores do morro de
Sdo Carlos (zona central da cidade) visitaram, em 1933, a redacdo do jornal Diario de
Noticias para dar sua versdo sobre a propriedade do terreno do morro. O caso alcangou
destaque na imprensa e envolveu disputas judiciais com uma vitéria parcial dos
moradores que conseguiram comprovar que a certiddo do suposto dono do terreno era
falsa. Ainda em 1933, outros moradores da mesma favela ja haviam entrado em contato
com o entdo prefeito do Distrito Federal, Pedro Ernesto, reivindicando melhoramentos
para a localidade. Em 1937, o Diério de Noticias voltou a publicar uma noticia
informando que os moradores do Sdo Carlos “estavam estruturando a Sociedade dos
Trabalhadores Humildes do Morro de Sao Carlos ‘para melhor defender seus
direitos™.*

Em 1936, “uma comissdo representando todos os moradores do Morro da
Mangueira” (zona norte), que ja havia tido um contato anterior com o presidente Getulio
Vargas, conforme os integrantes da comissdo informaram em seu texto, enviaram um
telegrama ao Palécio do Catete para relatar a continuidade das a¢des de grileiros que
disputavam o terreno da favela. ®

Apesar da diversidade dessas experiéncias de mobiliza¢do, o que todas tém em
comum € serem anteriores ao periodo considerado um marco do inicio das mobilizacdes
em favelas e a fragmentagéo dos registros documentais produzidos durante essas lutas e
que poderiam contribuir para a compreensdo dos processos referentes as acoes,
articulacGes e, ao final, a permanéncia ou ndo dos moradores em cada localidade. O
interesse, neste momento, € chamar a atencdo para dois aspectos: a continuidade das
situacOes de inseguranga em que viviam os moradores das favelas da cidade no inicio do
século XX (uma precariedade que vinha desde o século XIX e que rompe 0 século XX)
e a possibilidade de recuar, pelo menos uma década, para contar a histéria das

iniciativas de mobilizacdo dos moradores de favelas do ent&o Distrito Federal.

2 Abaixo-assinado de moradores do Morro de Santo Antonio, 07/08/1934. Arquivo Nacional. Fundo da
Secretaria da Presidéncia da Republica. Caixa 33.

¥ SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas, 1930-1964. Rio de Janeiro: Contraponto, 2005, p. 118.
* Idem, p. 119-120.

® Telegrama dos moradores da Mangueira a Vargas, janeiro de 1936. Arquivo Nacional. Fundo da
Secretaria da Presidéncia da Republica/Ministério da Fazenda. Caixa 36.
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Os moradores do Santo Antdnio, da Mangueira e do Sdo Carlos desejavam
justica e atencdo para sua necessidade e vontade de permanecer nos terrenos e barracos
onde haviam encontrado solugdo para problemas como a caréncia de habitacOes
populares, a alta dos aluguéis e a precariedade do sistema de transporte pablico na
cidade do Rio de Janeiro. Também apontavam para outro grave problema: a acéo, por
vezes muito violenta, de grileiros nas terras ocupadas por favelas.

Assim, desde a década de 1930, moradores de favelas movimentavam-se pela
cidade buscando resolver disputas que ameagavam sua permanéncia nessas localidades.
Organizados em comissdes, visitaram jornais, recorreram as autoridades publicas por
meio de abaixo-assinados e buscaram no aparato judicial “defender por meios regulares
seu direito”. Apesar disso, no final dos anos 1950, a capacidade associativa dos
moradores de favelas ainda era questionada pelo Instituto de Pesquisas e Estudos de
Mercado (IPEME), que tinha como principal objetivo subsidiar as “classes dirigentes do
pais” na resolucdo do que era considerado um grave problema para a cidade: as favelas.
“Os favelados mostram-se, em geral, refratarios a associacdo, mesmo para a defesa de
seus interesses. E o individualismo e a instabilidade social que se refletem em todos os
aspectos de sua vida.”, defendia o instituto em uma de suas publicagdes. ® Nos textos, o
IPEME avaliava ainda que outra importante ameaca a sociedade era que os favelados,
tidos como incapazes de discriminar ideias, estavam se aproximando de doutrinas
“exdticas” (comunistas), que, embora ndo compreendessem muito bem, poderiam ser
prejudiciais ao incentivar a formacdo da consciéncia da desigualdade diante da
proximidade da miséria com o luxo da cidade.

Os argumentos do IPEME ndo apresentavam nenhuma novidade. As
mobilizacGes da populacdo pobre ja haviam sido atribuidas, no inicio do século XX,
expressdes como “moléstias evitaveis” e “triste solidariedade”. O que o IPEME fazia,
mais uma vez, era disseminar o temor pelas “hordas fanatizadas e histéricas, levadas por
agitadores”, utilizando dados estatisticos para sustentar uma suposta objetividade nas
decisdes que recomendava. Mesmo trabalhos que procuraram, poucos anos depois, mais
isencdo na sua conducdo, mantiveram referéncias negativas as lutas e ao comportamento
politico dos moradores de favela. Por um lado, esses trabalhos defendiam uma suposta
inabilidade de organizacdo dos favelados; quando esta acontecia, a critica se detinha
sobre a incapacidade de discernimento de ideias, de formacdo de aliangas e de agdo. Na

® INSTITUTO DE PESQUISAS E ESTUDOS DE MERCADO. A vida mental dos favelados do Distrito
Federal. Rio de Janeiro: IPEME, 1958, p. 14.
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maioria dos casos, pairava 0 temor de uma aproximacgdo — que, de fato, acontecia em
algumas localidades — com o Partido Comunista Brasileiro, uma justificativa, que
somada a discussao sobre a legitimidade das aliancas, foi utilizada para as tentativas de
controle de associacdes e moradores.

Mas como entender a luta dos moradores? Além da situacdo concreta de ameaca
de despejo ou de remogédo, com 0 que mais esses moradores lidaram na sua tentativa de
“permanecer em seus lares”? Imagens — marcadamente negativas — sobre as favelas e
seus moradores acompanharam as trajetérias destes espacos da cidade do Rio de
Janeiro. Por meio destas concepcdes, até mesmo o pertencimento destas areas a cidade
foi questionado: uma “nao cidade”, com moradores com caracteristicas rurais, focos de
marginalidade, entre outros pré-conceitos e valores acompanharam/justificaram
iniciativas autoritarias, acdes de partidos politicos, igrejas, instituicdes de pesquisa,
policia e 6rgdos de saude e assisténcia social. Muitos trabalhos ja foram escritos sobre a
construcdo destas imagens relativas as favelas e aos favelados e seus achados podem
ajudar a situar a luta dos moradores por suas casas, pelo seu pertencimento a cidade.

Como parte desta discussdo, gostaria de explicar a utilizacdo da palavra
“favelado” neste texto, considerando que as palavras desempenham um papel central
nestas disputas pela construcdo de memdrias e formas de compreender e agir sobre a
realidade. Como a atribui¢do de nomenclaturas sempre envolve uma relagdo de poder, o
termo “favelado” foi e continua sendo usado pejorativamente para se referir ndo so aos
moradores de favelas, mas aos que se comportam supostamente como 0s residentes
nestes espacos, reforcando estigmas como falta de adaptacdo a vida urbana, de
educacdo, de higiene etc. Em boa parte do periodo em estudo, os moradores de favelas
se referiram a eles mesmos — assumindo o termo que as elites utilizavam?
Reconhecendo a especificidade de seu local de moradia? — como favelados.
Acrescentaram, em uma experiéncia de organizacdo bastante importante, a também
muito significativa palavra “trabalhador”.

Assim, houve quem se intitulasse “trabalhadores humildes”, “trabalhadores
favelados”, “brasileiros pobres” ou apenas favelados. Nesta discusséo, ainda muito atual
e sem conclusfes a vista, justifico minha opcdo de utilizar os termos pelos quais 0s
moradores se nomearam, 0 que contribuiu, no meu préprio processo de escrita, para
refletir sobre os processos de ressignificacdo dessa palavra no embate politico e
simbdlico em que ainda hoje esté inserida. E significativo, neste aspecto, que um dos

movimentos realizados por alguns moradores tenha sido a troca do nome de algumas
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favelas ameacadas. Assim, 0 Morro do Turano — batizado com o sobrenome do grileiro
das terras — passaria a ser chamado, em algumas ocasides, de “Morro da Liberdade”;
uma mudanca também adotada por alguns residentes no Morro do Borel ou no Morro
do Sereno. A proposta, ao que parece, nunca teve tanta forca e a nova nomenclatura se
perdeu, mas o esforco representa uma tentativa de assumir um lugar fora da referéncia
atribuida por uma parcela da sociedade a estas pessoas e seus locais de moradia,
construindo uma referéncia propria, reafirmando a legitimidade da ocupacdo daquele
espaco.

Ao pensar sobre o uso de “favelado”, reflito também sobre o significado que
gostaria que este trabalho tivesse: o de contribuir, entre tantas outras iniciativas ja
realizadas, para a visibilidade de préticas e de lutas sociais tantas vezes silenciadas,
estigmatizadas ou minimizadas. Este trabalho buscou, na medida do possivel, conhecer
0 que os moradores de favelas — reunidos em associacdes ou ndo — construiram como
memoria ou deixaram como registro sobre o que fizeram ou disseram naquele tempo de
muitas ameacas. Fundamentalmente, procurei pensar sobre as experiéncias diversas de
organizacdo de favelados a partir dos sentidos que eles proprios atribuiram a elas.
Partindo dessa compreensao, defini parte do titulo desta dissertacao: “O morro ¢ do
povo!”. Foi assim que uma antiga moradora do Morro do Pasmado, identificada como
d. Maria, declarou a um repérter do jornal Imprensa Popular — sobre o qual falaremos
no segundo capitulo — sua clareza acerca das pressdes que os moradores de favelas
sofriam naquele ano de 1955 e sua intencdo e necessidade de defender o que havia
construido.

Desta forma, as questdes discutidas neste trabalho dizem respeito as diversas
experiéncias em que, apelando um favor as autoridades ou pleiteando seus direitos, 0s
moradores se organizaram para garantir a possibilidade de continuar a viver nas favelas.
Procurando dar visibilidade aos argumentos, aos valores e a compreensao dos
moradores sobre estas lutas’, pesquisei jornais do periodo, relatérios e documentos de
Orgdos que atuaram nas favelas, realizei trés entrevistas com moradores e, sobretudo,

busquei localizar documentos produzidos pelas organizacGes de favelados.

" E importante destacar que as reivindicacBes tratadas por este trabalho estdo relacionadas,

principalmente, & luta pela moradia. Obviamente, os moradores de favela estiveram (estdo) presentes em
outros espagos, inserindo-se em outras lutas, conjugando pautas em outros movimentos sociais e essas
articulages devem ter se fortalecido mutuamente. Nos anos 1960, muitos moradores de favela e suas
associacbes foram perseguidos pelo regime militar por terem tomado parte em manifestaches e
movimentos contra a ditadura. Nos anos 1950, a luta contra a carestia reunia trabalhadores das mais
diversas condicOes sociais e locais de residéncia. Também estdo de fora desta analise outras formas de
vida associativa nas favelas, como escolas de samba, associagdes religiosas, clubes, etc.
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Na trajetoria da pesquisa, me deparei com uma consideravel producéo
documental, censos, levantamentos, e pesquisas qualitativas sobre as favelas,
concentrados, principalmente, no periodo entre 1948 e 1958. Em comum, estes
trabalhos tiveram a perspectiva de construir parametros de definicdo e delimitacédo
destes espacos, na quase totalidade das vezes com a perspectiva de tracar solucdes para
sua extingdo. Muitos faziam meng¢ao ainda a “ofensiva” comunista nas favelas, o uso
destes espacos como “‘currais eleitorais” e, por vezes, mencionavam a opressao dos
moradores por grileiros ou exploradores de aluguéis. Estes temas foram se apresentando
como questdes importantes para entender o contexto de reivindicacGes e experiéncias de
mobilizacdo empreendidas pelos moradores de favelas.

As movimentagfes dos moradores na busca para permanecer nas favelas
acompanharam os momentos em que cada localidade (ou varias delas) esteve mais
pressionada: os conflitos entre falsos proprietarios e os moradores desde, pelo menos, o
inicio dos anos 1930, motivaram a luta contra os despejos em diversas favelas; as
ameacas de remocéao efetivadas pelos governos intensificaram-se a partir dos anos 1950,
gerando a formacdo de associacdes e o estabelecimento de articulacdes entre as diversas
favelas.

O primeiro capitulo “““Aos estudiosos e governantes”: as favelas como objeto de
conhecimento e intervengdo” busca, desta forma, entender as relagdes que justificaram a
producdo de uma série de diagndsticos e pesquisas sobre as favelas e os favelados na
tentativa de compreender que realidades emergem a partir desses discursos e
documentos produzidos a respeito desses espacos. Procurei identificar seus objetivos e
propostas de acéo e, sobretudo, perceber a forca e a continuidade das ideias, conceitos e
conhecimentos que produziram sobre as favelas. Com que fins tantas instituicdes
passaram a produzir conhecimentos e atuar nas favelas? O que, do que produziram,
permanece ainda hoje como forma de olhar e perceber as favelas?

Os estudos e analises tentavam construir um lugar de legitimidade e autoridade
para que determinados atores sociais pudessem falar e propor planos sobre as favelas,
produzindo também conceitos que ofereciam respostas supostamente mais adequadas
para as questdes consideradas realmente problematicas: a inversdo da logica da
hierarquizacdo espacial, a influéncia de politicos nos processos de organizagdo, a
presenca de uma populacdo pobre e negra em determinadas areas. Os poucos estudos
que se detiveram sobre aspectos da organizagdo dos moradores o fizeram para apontar o

que precisaria ser controlado e, frequentemente, o associativismo foi tratado como
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inexistente, fragil ou altamente suscetivel aos “demagogos”. Os esparsos e
fragmentados registros que produziram acerca das mobiliza¢Ges e reivindicagfes dos
moradores de favelas s&o o ponto de partida para tracar alguns caminhos para
compreender sua atuagéo e suas percepcdes ao longo destes anos.

No segundo capitulo, “No Catete, nas ruas, nos morros: criando lacos ¢
construindo a luta”, busco fazer um mapeamento de iniciativas, aliancas, formas de lutar
e demandas, acompanhando alguns momentos significativos que surgem a partir destas
lutas. Tive o objetivo, sobretudo, de realcar os contrastes entre o que se disse sobre a
capacidade de organizacdo dos moradores de favelas e o que realmente eles fizeram ou
tentaram. Por fim, tentei fazer vir a tona alguns dos instrumentos e praticas de controle
efetivados sobre as mobilizagcOes e associagdes o0 que, acima de tudo, ilustra o temor
causado pela capacidade e pelo alcance de organizacdo, algo insistentemente negado ou
desqualificado por meio de tantas pesquisas ¢ analises “cientificas”.

A experiéncia do morar na favela, as lembrancas das mobilizagdes e das lutas, as
iniciativas de diferentes instituicGes para registrar e preservar estas memorias — € 0S
motivos para fazé-lo — sdo os temas do terceiro capitulo, “E assim a historia vai
continuar: memorias, aprendizados e pertencimento”. O capitulo se dedica a
compreender quais os sentidos de algumas destas iniciativas sobre a memoria das
favelas e qual relacdo elas estabelecem com estas lutas. Busquei discutir também os
motivos pelos quais uma mobilizacdo que me parece tdo intensa ndo ter sobrevivido
através de registros documentais, discutindo as disputas em torno da memdria e de
acOes deliberadas de apagamento dessas muitas memorias de luta dos moradores de
favela.

Finalmente, gostaria de falar sobre meu interesse na escolha deste tema. Por
mais de 10 anos, estive envolvida em uma experiéncia direta de colabora¢do com
associacfes de moradores ou de mulheres, grupos culturais e moradores de favelas,
conjuntos habitacionais ou comunidades pobres do Rio de Janeiro e Regido
Metropolitana, por meio da atuagdo — primeiro como assessora de comunicagao depois
como integrante da equipe de assessoria técnica — na organizagdo ndo-governamental
Centro de Promocdo da Saude (CEDAPS), com sede no Rio de Janeiro. Nesta
aproximacgdo com os moradores de favelas, entrei em contato com inimeras questoes
relacionadas as dificuldades de mobilizacdo, ao esvaziamento e aos conflitos nas
associagfes, mas também com muitas histdrias sobre o inicio das ocupac@es, a migragao

de muitas dessas pessoas para 0 Rio e seu envolvimento com trabalhos comunitarios.
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A heterogeneidade das vivéncias e das formas de ver o mundo pouco
correspondia ao que é veiculado, por exemplo, pela imprensa da cidade. Essa
discrepancia, sempre motivo de debates no cotidiano do trabalho, nos fazia voltar para
as boas iniciativas, para as conquistas, para as historias de luta e de aprendizado.
Acreditava que conhecendo outras experiéncias de mobilizacdo poderia entender um
pouco melhor o que estava diante de mim. Meu interesse e minha concepgéo sobre essas

historias me conduziram a este trabalho.
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Capitulo 1

“Aos estudiosos e governantes”: as favelas como objeto de
conhecimento e intervencgao

Aqui, naquele tempo, poucas casas eram de tijolo. Tinha umas 10 casas que seria de tijolo, assim tijolo
sem embolso, reboco, sem nada. O resto era tudo madeira, zinco, compensado, de estuque, pau a pique
gue se chama. Quando eu vim morar aqui com meu pai, quando meu pai veio pra ca, a gente veio morar
na rua Séo Jorge.(...) La ndo tinha nome ainda a rua. Meu pai que botou nome de rua Séo Jorge. Era
devoto de Séao Jorge. (...) Entdo tavam derrubando as casas ali pra passar a Avenida Brasil. Ai, concluséo,
o0 pessoal ia 14 pegava aqueles tijolo, que tava demolindo, apanha aquelas madeira pra formar aqui a
Barreira do Vasco. A gente apanhava aquelas coisas do entulho, madeira, chapa, telha, trazia pra ca pra
fazer as casas. Hilton Ferreira (Bida)®

Essas sdo algumas das lembrancas de Hilton Ferreira, o Bida, ao chegar com seu
pai na Barreira do Vasco, vindos da favela da Mangueira, em 1945 — ano em que as
favelas do entdo Distrito Federal ja eram consideradas, ha décadas, um “problema”. Nao
que houvesse diferengas importantes entre os barracos, tidos como um dos referenciais
para se definir as favelas, e muitas moradias existentes em outras partes da cidade.
Restos de madeira, taipa, latdo, zinco, papeldo etc constituiam os Unicos recursos de

muitos brasileiros pobres para erguer casas e ndo somente no Rio de Janeiro.

Os dados oficiais s6 faziam confirmar essa realidade. Segundo o Censo
Demografico de 1940, somente 32,17% das “unidades prediais” do pais eram de
alvenaria; as de madeira, taipa ou sapé representavam 65, 21%. Das nove milhdes de
casas existentes no Brasil do periodo, apenas 14,85% possuiam iluminacgdo elétrica;
13,15% instalacdes sanitarias; 11,60%, 4gua encanada; e 6,29% banheiros.® Em 1933, a
Estatistica Predial do Distrito Federal, levantamento organizado pelo Departamento de
Estatistica e Publicidade do Governo metropolitano, encontrou 57.889 “habitacdes
rusticas” formadas por casebres, galpdes, casas de madeira e barracdes concentradas na
periferia da cidade, “localizando-se uma parte minima nos morros”. Vinte anos depois,

a analise do Servico Nacional de Recenseamento afirmou que:

Nenhuma diferenca essencial separava [em 1933] os casebres dos morros dos demais casebres.
Eram todas habitages igualmente risticas, igualmente pobres e desconfortaveis. A denominacao
popular de favela nédo teria, pois, surgido da diferenciacdo entre o tipo arquitetbnico das vivendas

® Entrevista concedida por Hilton Ferreira a autora, na Barreira do Vasco, Rio de Janeiro, em 15/10/2011.
% GUIMARAES, Alberto Passos. As favelas do Distrito Federal e o censo demogréfico de 1950.
Documentos Censitarios — Série C, n°9. Rio de Janeiro, IBGE, 1953, p.9.
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dos morros, mas do conjunto de condi¢cBes que a caracterizaram, entre estas, notadamente, o
aspecto tipico de seu grupamento desordenado e denso.?

Apesar de tantos aspectos em comum entre as habitacGes das favelas e as demais
moradias pobres na cidade, estava se constituindo um parametro para diferencia-las. O
documento do Servico Nacional de Recenseamento, mencionado anteriormente, nédo foi
0 primeiro. Este capitulo ira acompanhar parte desta producdo de conhecimento sobre
estas localidades e seus moradores, realizada por técnicos e funcionarios de diferentes
6rgdos em censos, estudos, enquetes, entrevistas e relatérios, procurando identificar as
razBes e condi¢Oes de producdo desses documentos e como eles constituiram conceitos,
discursos e imagens sobre as favelas. Procuro perceber as mudancas e continuidades na
forma de se relacionar com estes espacos e, principalmente, sentidos e percepcdes

construidos com base nessas informaces e nas interpretac@es elaboradas a partir deles.

Esses estudos constituiram ndo apenas um campo de atuacdo para 0S
pesquisadores, mas também responderam a demandas especificas e/ou legitimaram
propostas de intervencao concreta, que, na maioria das vezes, procuravam determinar a
eliminacdo destes espacos. Como a tarefa remocionista nem sempre foi possivel, se
imp6s a muitos destes estudos a formulacdo de outras proposices para questdes que
também exigiam intervencdo imediata, por exemplo, a capacidade de mobilizacdo e

formacédo aliancas pelos moradores de favelas.

Este capitulo buscard, desta forma, perceber esse movimento de construcdo de
saberes e poderes sobre as favelas, desde a tentativa de delimitacdo destes espacos, as

propostas de atuacdo sobre eles.

. 11
“Em 1940, la no morro comecaram o Recenseamento”

O recenseamento nacional enfrentou algumas resisténcias em 1940. Em
determinadas localidades do interior do Brasil, receosa de um possivel alistamento

militar ou de cobranca de impostos, parte da populacdo se recusava a responder as

19 GUIMARAES, Alberto. As favelas do Distrito Federal, op.cit, p.7.

11 ASSIS VALENTE. Recenseamento, 1940. As referéncias da musica popular aos acontecimentos
ligados as favelas — escritas por compositores de favelas ou ndo - foram tratadas no artigo de Oliveira e
Marcier: OLIVEIRA, Jane Souto de; MARCIER, Maria Hortense. A palavra é: favela. In: ZALUAR,
Alba; ALVITO, Marcos (orgs.). Um século de favela. - 5% ed. — Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006, pp.
61-114.
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perguntas dos recenseadores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
tidos como “enxeridos”. Em funcdo desse descompasso, os relatos dos recenseadores
davam conta de uma populagdo “fanatica” e ‘“ignorante”. A0 mesmo tempo, o
recenseamento gerou intensa propaganda, se tornou motivo de mausicas e poesias e, a0
que parece, foi realizado com facilidade em uma localidade especifica do Distrito

Federal:

E justo que se abra aqui um paréntesis no qual se faca um elogio ao comportamento de seus
habitantes para com os funcionarios do Recenseamento. Mesmo porque ninguém melhor do que
nos, o autor, pode vir de pablico agradecer e elogiar essa gente. Fomos encarregados de fazer o
levantamento do mais mal afamado desses morros, o da Providéncia, mais conhecido por “Morro
da Favela”, e nele ndo encontramos sangue nem desordens, s6 o que vimos foi muita miséria.*?

As dificuldades e as propagandas motivadas pela campanha censitaria de 1940 e
a referéncia a realizacdo do Censo no Morro da Providéncia estdo inseridas na se¢do “O
Recenseamento na musica popular” da segunda edigdo de Coisas que acontecem num
Recenseamento, publicado pelo IBGE em 1959. Nesta secdo, entre outras composi¢oes
inspiradas pela campanha, hd também uma aluséo ao samba “Recenseamento”, langado
por Assis Valente, em 1940, e que abordou especificamente o censo na favela: “Em
1940/La no morro comecaram o Recenseamento/E o Agente Recenseador/Esmiucou a
minha vida que foi um horror/E quando viu minha méo sem alian¢a/Encarou para a
crianca/Que no chdo dormia/E perguntou se meu moreno era decente/Se era do

batente/Ou era da folia...”™

Ao relatar a receptividade com que a campanha foi recebida no Morro da
Providéncia, o técnico do IBGE, Jayme de Figueiredo, contou que os moradores
organizaram uma comemoracao para receber o recenseador na qual, de improviso, um
deles cantou um samba sobre o acontecimento. Registrada na publicacdo com uma
ortografia que simulava as marcas de oralidade e 0s “erros de portugués” — reais ou

presumidos — do morador, a musica dizia:

Nunca ninguém pergunt6/Cumo € que nois vivia/Mas seu Getllio chegd/Nés agora tamo em dia.
Cunosco ele preocup6/Até nos deu moradia/Deixa fald quem fald/Que a pobreza ele arxilia.

2 FIGUEIREDO, Jayme de. Coisas que acontecem num Recenseamento. Rio de Janeiro: IBGE, 1959 (22
edicdo), pp. 95- 97. Disponivel na biblioteca virtual do IBGE: <http://biblioteca.ibge.gov.br>. A
publicagdo ¢ fruto do livro “Poesias, Musicas e Historias do Recenseamento de 19407, langado por
Figueiredo com a proposta de divulgar os objetivos das campanhas censitérias. A segunda edicéo foi
publicada um ano antes de mais um censo nacional, o de 1960.

3 |dem, ibidem, p. 95.
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Sabeno disso é que eu vb/Sem descanco de um momento/Fazé tudo o que pudé/Pelo tar
Recenseamento.**

A inclusdo de uma favela tdo simbolica quanto a do Morro da Providéncia
(localizada no centro do Rio, € considerada a primeira favela da cidade) no censo
nacional pode estar associada as ligacGes que o governo de Getulio Vargas procurava
tecer com algumas favelas da cidade desde a década de 1930. A prdpria letra do samba
composto pelos moradores e seu registro pelo IBGE ilustravam esta iniciativa,
relacionada a aproximacdo que Vargas estabelecia com os trabalhadores pobres durante

Seu governo.

Ao reproduzir o samba, Figueiredo, segundo suas palavras, procurava

demonstrar:

(...) a simpatia com que sdo recebidas [nas favelas] as acBGes de governos que se interessam pelas

aflicbes dessa gente humilde, dando-lhes casas higiénicas em substituicdo de seus barracos

imundos e inabitaveis. As favelas que surgem apenas nas cronicas policiais, sem que lhes abram

outras colunas, permanecerdo sempre assim difamadas. HA muita gente que pensa serem elas

habitadas somente por vagabundos, desempregados e desordeiros. Que isso é uma mentira
criminosa veio-nos provar o Recenseamento de 1940.%

Mas o encarregado do posto de recenseamento, localizado no mesmo edificio do

Albergue da Boa Vontade, da Prefeitura do Distrito Federal, teria relatado ao diretor

desta instituicdo, o médico Victor Tavares Moura, idealizador do projeto dos Parques

Proletarios Provisérios (do qual falaremos mais adiante), que:

A vida |4 em cima [morro da Favela] é tudo quanto ha de mais pernicioso. Imperam os jogos de
baralho, de chapinha, durante todo o dia, e 0 samba é a diverséo irrigada a alcool. Os barracGes, as
vezes com um s6 compartimento, abrigam cada um, mais de uma dezena de individuos, homens,
mulheres e criancas, em perigosa promiscuidade. Ha pessoas que vivendo & em cima, passam anos
sem vir a cidade e sem trabalhar.™®

No documento redigido por Figueiredo ndo ha esclarecimentos sobre a escolha
do Morro da Providéncia — nem referéncias a inclusdo ou exclusao de outras favelas —
para participar do recenseamento. Ainda que os dados da favela ndo tenham sido

desagregados das demais estatisticas referentes as circunscri¢des do Distrito Federal —

% |dem, ibidem, pp. 96-97.

% FIGUEIREDO, Jayme. Coisas que acontecem..., op. cit., p. 97.

16 0 comentério do recenseador foi reproduzido no relatério “sobre o problema das favelas” que 0 médico
encaminhou ao secretario de Satde e Assisténcia, mas com um alerta quanto aos “possiveis exageros” da
descricao sobre os habitantes do Morro da Providéncia. Trataremos deste relatério adiante.
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ndo sendo possivel conhecer as caracteristicas especificas da localidade —, as
declaragdes produzidas sobre a insercéo da Providéncia no censo séo ilustrativas.

O relato de Figueiredo, a musica de Assis Valente, 0 comentério do recenseador
e a adverténcia de Victor Tavares de Moura sintetizam a relagdo — marcada pelo
estranhamento, pela expectativa de controle, pela desconfianca e pela ambiguidade — a
ser travada durante as décadas seguintes entre os que perguntam (pesquisadores das
mais diversas instituicoes) e os que respondem (moradores de favelas) nos diversos
estudos e pesquisas que tiveram as favelas e seus moradores como “objeto”.

Uma relacgdo, no entanto, que ndo era nova. Antes de 1940, as favelas ja haviam
sido incluidas, de alguma forma, em outros levantamentos que mapearam a quantidade
de habitacdes e imdveis comerciais em cada localidade. Para o Recenseamento de 1920,
um levantamento cadastral j4 havia calculado o numero de barracos existentes nos
Morros da Providéncia, Arrelia, Salgueiro, Cantagalo, Babilonia e de S&o Jodo.'” O
Levantamento Predial de 1933 apontara o crescimento do nimero de habitacfes no
Morro de Séo Carlos e no Salgueiro. O Servico Nacional de Febre Amarela
contabilizara o nimero de casebres no Distrito Federal, no qual se incluiam os habitados
por favelados. Assim que, em 1940, j4 se conheciam, pelo menos, 30 favelas®,
distribuidas em varios bairros, mas conhecemos apenas a referéncia a inclusdo do Morro
da Providéncia no censo nacional realizado naquele ano. Apesar de a Providéncia ja ter
quase 50 anos de existéncia e desses levantamentos confirmarem o constante
surgimento de favelas a partir de 1933, era corrente a ideia de que as favelas constituiam
um tipo de habitacdo provisoria, um “fendmeno” que demandava agdo urgente dos

governos, mas que nao perduraria diante do progresso e da “urbanizacao”.

O geografo Lucien Parisse afirmou que, até 1940, as favelas “chamavam muito
pouco a atencao da cidade” e que somente em funcdo de seu rapido crescimento elas
teriam se constituido em um problema urbano.® Contudo, trés anos antes do

recenseamento nacional ou da elaboracdo de qualquer politica publica, uma tentativa de

" GUIMARAES, Alberto Passos. As favelas do Distrito Federal, op.cit, p.7.

¥ NOmeros estimados por Parisse, com base em levantamentos parciais e registros na imprensa.
PARISSE, Lucien. Favelas do Rio de Janeiro — evolugdo-sentido. Rio de Janeiro: Centro Nacional de
Pesquisas Habitacionais, 1969 (Caderno do CENPHA, 5), pp. 27-29. O CENPHA era uma sociedade civil
de direito privado, resultado de um convénio entre a Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro, o
Banco Nacional de Habitagdo e o Servigo Federal de Habitagdo e Urbanismo “para atender a demanda de
pesquisa, treinamento, documentacdo, intercambio cientifico e assisténcia técnica dos diversos campos do
Planejamento Habitacional”. Foi instalado na PUC-RJ em 1965 e extinto em 1976. Além de pesquisas e
cursos, langou publicagGes sobre o tema da habitagdo. O livro de Parisse, geografo francés que elaborou
uma tese de doutoramento sobre as favelas cariocas, foi publicado como um Caderno do CENPHA.

9 PARISSE, Lucien. Favelas do Rio de Janeiro, op.cit., p. 23.
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controla-las ja havia sido estabelecida. O Cddigo de Obras, instituido por decreto em
1937 e que vigorou até 1970, reuniu vérias determinacfes para a apropriacdo e
organizacdo do solo urbano. Apesar de ndo ter incluido as favelas no mapa oficial da
cidade — mais uma vez a ideia de que se tratava de espacos provisérios —, em seu artigo
349, o Cddigo de Obras proibiu a construcdo de mais barracos ou casas de alvenaria nas
favelas e vetou a realizacdo de reformas nos barracos ja existentes. Segundo Oliveira e
Lobo, o Codigo “autorizava a demolicdo de barracos com aviso de apenas 24 horas de

antecedéncia” e propunha a construcao de habitagdes mais baratas para os opere’trios.20

As favelas haviam se tornado uma possibilidade de moradia cada vez mais
frequente para os trabalhadores pobres, que, de uma forma geral, sempre tiveram que
residir proximo aos principais mercados de trabalho. Em 1930, a populacdo do Distrito

Federal era de 1.487.220 pessoas €:

Os delegados sanitarios continuavam a relatar a proliferacdo das chamadas favelas. Em 1928 havia
2.542 barrac@es e casinhas precérias. A prefeitura demoliu 1.200 destes barracdes, alegando como
justificativa a questdo da higiene e a valorizacdo das areas (...). O governo oferecia hospedagem
gratuita em albergues aos despejados e também os materiais das demolicdes, feitas pelas
autoridades da Saude Publica que estavam conscientes da possibilidade das favelas se reformarem
noutros locais, até propiciando essa solugao.21

Entre os fatores apontados para explicar o crescimento das favelas naquele
periodo foram frequentemente mencionados a repressao a antigas formas de moradia —
promovida com grande participacdo de agentes da salde publica—, o déficit
habitacional, o continuo encarecimento do custo de vida, a ineficiéncia dos transportes,
a migracdo campo-cidade, enfim a pobreza e a precariedade que afetavam duramente 0s
trabalhadores pobres. Em funcdo disso, a habitacdo popular tomava nova forma: de
unidades coletivas (corticos, casas de cOmodo) para unidades individuais, mais
independentes (barracos), muitas construidas em areas ditas faveladas.?

E foi a expansdo do nimero de favelas e do nimero de barracos nas ja existentes

a principal justificativa apresentada para a producdo de estudos voltados a solucionar o

% OLIVEIRA, Antonio de; LOBO Eulalia Maria Lahmeyer. O Estado Novo e o sindicato corporativista —
1937-1945. In: LOBO, Eulalia Maria Lahmeyer (coord.). Rio de Janeiro operario: natureza do Estado,
conjuntura econémica, condi¢fes de vida e consciéncia de classe. Rio de Janeiro: Access Editora, 1992,
pp. 102-196: 163.

I “Desse modo ficava bem claro que o motivo principal da acdo do governo era a valorizagio do
terreno.”, continua a autora. LOBO, Eulalia Maria Lahmeyer. O Estado centralizado, a crise economica e
0 operariado — 1930-1936. In: LOBO, Eulalia Maria Lahmeyer (coord.). Rio de Janeiro operario:
natureza do Estado, conjuntura econdmica, condi¢bes de vida e consciéncia de classe. Rio de Janeiro:
Access Editora, 1992, pp. 47-101: 77.

22 GUIMARAES, Alberto. As favelas do Distrito Federal..., op. cit., p. 10.
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“problema”; seriam respostas “qualificadas” dos governos para legitimar as acdes a
serem tomadas. Buscava-se uma forma de conhecé-las, defini-las ou explica-las além
das impressGes de visitantes ocasionais ou dos preceitos higienistas. Em um percurso
que vai das cronicas policiais, das matérias sensacionalistas nos jornais e dos pareceres
da saude publica (final do século XIX e inicio do seculo XX) aos levantamentos, censos
e pesquisas (também desde as primeiras décadas do século XX em diante), continuaram
em atuacdo antigos atores (jornalistas, médicos, planejadores urbanos, autoridades
governamentais) e vieram outros novos: institutos de pesquisa privados, Orgaos
pUblicos, agéncias internacionais, igreja catdlica, universidades etc. %

Além de contar o numero de favelas, de barracos, de favelados, 6rgdos de
pesquisa publicos ou privados elaboraram interpretacdes sobre aquela realidade,
produzindo conhecimento para gerar ou justificar intervencdes sobre as favelas. Assim,
apesar do discurso da neutralidade cientifica, mantido para instituir um lugar de
autoridade para seus autores, os estudos falaram em nome dos mais diversos interesses,
reforcando, por vezes, imagens sobre as favelas continuamente repetidas pelo senso
comum.

Os ensaios, pesquisas e censos realizados também demonstram a instituicdo
gradativa sobre a favela, por parte de estatisticos, demdgrafos, médicos e cientistas
sociais, do que Chaui denominou de “discurso competente”, aquele que “se confunde

com a linguagem institucionalmente permitida e autorizada.?* Evidenciam a

%Segundo Licia Valladares e Lidia Medeiros, engenheiros, jornalistas, urbanistas, médicos e assistentes
sociais foram os  primeiros a escrever sobre as favelas, “adotando  recortes
racionalistas/higienistas/sanitarios” ¢ também uma “visdo moralista”. VALLADARES, Licia do Prado;
MEDEIROS, Lidia. Pensando as favelas do Rio de Janeiro, 1906-2000: uma bibliografia analitica. Rio
de Janeiro: Relume Dumara: FAPERJ: URBANDATA, 2003, p. 10. Valladares analisou a construcdo da
representacdo social da favela, as conceituagdes, a problematizacdo e a transformagdo em campo de
intervencdo e estudo, ao longo dos dltimos 100 anos. Ver VALLADARES, Licia. A génese da favela
carioca. A producdo anterior as ciéncias sociais. Revista Brasileira. Ciéncias Sociais (vol.15), n.44, 2000,
pp. 05-34. Disponivel em: <www.scielo.br/pdf/rbcsoc/v15n44/4145.pdf>, acesso em: 29/09/2009 e
VALLADARES, Licia. A invencéo da favela: do mito de origem a favela.com. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2005.

Parisse parece ter sido o primeiro autor a abordar as pesquisas pelas quais as favelas foram
submetidas nas décadas de 1940 a 1960, mas o fez, principalmente, a partir da 6tica de discussdo de
resultados e propostas. Um dos capitulos de conclusdo do livro, intitulado “Conhecer a favela”, faz uma
sintese de uma série de trabalhos académicos, artigos de revista e outras publicagdes sobre as favelas. Ver
PARRISE, Lucien. Favelas — evolucéo-sentido, op.cit. Leeds & Leeds e Valla, em suas historias sobre as
politicas publicas nas favelas, também abordam muitas destas pesquisas. LEEDS, Anthony; LEEDS,
Elizabeth. A sociologia do Brasil urbano. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978; VALLA, Victor Vincent
et al. Educagdo e favela: politicas para as favelas do Rio de Janeiro, 1940-1985. Petrdpolis:
Vozes/Abrasco, 1986.

2«Q discurso competente confunde-se, pois, com a linguagem institucionalmente permitida ou
autorizada, isto €, com um discurso no qual os interlocutores ja foram previamente reconhecidos como
tendo todo o direito de falar e ouvir, no qual os lugares e as circunstancias ja foram predeterminados para
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preocupacdo de fornecer subsidios para a atuacdo, ndo so de administradores publicos,
mas de outros pesquisadores e interessados no assunto, o que pode ser tomado como um
indicativo da consolidacéo de um campo de pesquisas e de acdo.?

Frequentemente com o objetivo de propor ou apoiar iniciativas de intervencao
(remocionista) governamental para lidar com o que era considerada uma marca negativa
na beleza da “Cidade Maravilhosa”, 0S censos, pesquisas e outros documentos e
analises sobre as favelas do Distrito Federal e seus moradores constituiram a¢fes mais
duradouras: produziram conceituacfes, estigmas e memorias sobre esses territorios e
seus habitantes, definiram modos de olhar para eles e elaboraram discursos sobre a
inadequacdo da permanéncia dos moradores de favelas e suas residéncias em
determinadas localidades e, por vezes, até mesmo na cidade.?®

O médico que havia alertado contra os possiveis exageros das impressdes do
recenseador que subiu 0 Morro da Providéncia para coletar dados referentes ao censo de
1940 conduziu uma iniciativa da Prefeitura do Distrito Federal para conhecer as favelas
da cidade no inicio dos anos 1940 e, a partir dai, encontrar “solugdes” para elas. Em sua
recomendacdo, Victor Moura reconheceu a heterogeneidade de cada localidade,
indicando a demanda por pesquisas especificas para a posterior elaboracdo de planos de
acao.

Naquele momento a frente de um servigo de grande visibilidade — o Albergue da
Boa Vontade, vinculado a Secretaria de Salde e Assisténcia da Prefeitura do Distrito
Federal, que acolhia homens vivendo nas ruas e funcionava também como restaurante
popular —, Victor Tavares de Moura recebeu do secretario geral de Saude e Assisténcia
do Distrito Federal, Jesuino Albuquerque, o pedido para elaboragdo de um plano para

solucionar o “problema das favelas” da entdo capital do pais. O médico possuia uma

que seja permitido falar e ouvir e, enfim, no qual o conteildo e a forma ja foram autorizados segundo 0s
canones da esfera de sua propria competéncia.” CHAUI, Marilena. Cultura e democracia: o discurso
competente e outras falas — 82 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 7.

%> O pais vivia também a consolidag&o de campos de conhecimento, como a demografia e a estatistica (0
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica foi criado no Estado Novo, em 1938) e a sociologia e a
antropologia.

?® Essas concepcdes persistem e podem ser cotidianamente verificadas na leitura de algumas matérias
jornalisticas e, sobretudo, nos comentarios e cartas dos leitores de jornais “grande imprensa” carioca e
blogs. Sem dificuldades, é possivel encontrar paginas de internet recentes (2011) criadas exclusivamente
para divulgar as propostas/opinides de moradores da cidade a favor da “desfavelizag@o”, isto €, das
remocBes. Ver, por exemplo, <http://www.contracorrenteza.com/2010/04/0-mito-da-remocao-das-
favelas.html>; <http://favelanao.blogspot.com.br/>, <http://www.portalcafebrasil.com.br/14-iscas-
intelectuais/45-variedades/57-pela-rede/5633-por-um-rio-sem-favelas-dp1>.
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experiéncia pessoal prévia neste tipo de campanha por ter participado da “Liga social
contra 0 mocambo” no Recife, iniciada apenas dois anos antes.?’
Intitulado “Esbogo de um plano para estudo e solugdo do problema das favelas

do Rio de Janeiro” %

, 0 relatorio de Moura, encaminhado a Jesuino de Albuquerque em
novembro de 1940, trouxe a proposta da realizacdo de inquéritos sobre as condicdes de
vida dos favelados, entre outras informagdes. A resposta ao relatorio veio no inicio do
ano seguinte, com a instituicdo pela Secretaria Geral de Salde e Assisténcia de uma
comissdo responsavel pela conducdo das pesquisas, a serem dirigidas pelo proprio
Victor Moura.

Um ano apos a elaboragdo do “esbogo”, os inquéritos ja haviam comegado nas
favelas da Rua Marqués de S&o Vicente (Gavea) e da Lagoa Rodrigo de Freitas, ambos
bairros da zona sul da capital. Os resultados do primeiro levantamento realizado
repercutiram nos jornais locais, que enfatizaram a iniciativa do governo de construcao
de casas para os pobres, a questdo da ilegalidade da propriedade dos terrenos nos quais
as favelas estavam localizadas e a acdo, igualmente ilegal, dos construtores de barracos,
ndo sé favelados — reconhecidos até pelo governo sem condi¢bes de habitarem em
outras localidades —, mas também pessoas que viviam da cobranca de aluguéis de
barracos em favelas.?®

Localizacdo das favelas, estado dos barracos, nacionalidade, cor, sexo, profisséo,
idade e aptidGes dos moradores, propriedade dos barracos ou valor do aluguel pago,

renda do chefe de familia, vida conjugal e religiosa, condi¢des de saude e higiene, entre

" A Liga Social de Combate a0 Mocambo era uma iniciativa do governo do Recife para substituir os
mocambos por casas populares. Instituida em 1938, a primeira acdo da Campanha foi realizar um
levantamento do ndmero de mocambos na cidade, até entdo excluidos dos levantamentos oficiais. Victor
Moura era cunhado de Agamenon Magalhdes, entdo governador de Pernambuco. “A Liga, depois
reformulada em 1945 como Servigo Social Contra 0 Mocambo, derrubou 14.597 mocambos entre 1939 e
1945, enquanto 6.173 unidades foram construidas. Estima-se que Y2 da populagdo total da cidade do
Recife fora deslocada durante as agdes do programa. Nao é dificil perceber a enorme disparidade entre os
despejos e as construcdes: para cada trés mocambos demolidos, construia-se apenas uma casa. Assim,
restaram cerca de 42.120 pessoas sem casa depois destas acdes de cunho "social”. De qualquer forma, a
Liga representou uma iniciativa inédita de politica habitacional e contribuiu decisivamente para a
transformagdo da paisagem da Cidade do Recife.” “A Liga Social contra o Mocambo”, Banco
Documental Urbanismo Brasil. Disponivel em <www.urbanismobr.org/bd/documentos.php?id=156>,
acesso em 12/02/2012.

% MOURA, Victor Tavares de. Eshoco de um plano para estudo e solu¢do do problema das favelas do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, novembro de 1940, p. 10. O arquivo de Victor Moura encontra-se sob a
guarda da Casa de Oswaldo Cruz/Fundacdo Oswaldo Cruz, no Rio de Janeiro.

20 jornal “O Radical” noticiou no dia 22/11/1941: “Vao mesmo acabar as favelas! Em breves dias o
inicio da construcdo de casas provisorias para abrigar os seus moradores. Multas pesadas sobre os
construtores e reconstrutores de barracGes, atingindo também os proprietarios de terrenos por eles
ocupados!” e “Cidades suspensas em lugar de favelas. Transformagdo do habitat crioulo e integragdo dos
habitantes do morro na vida civilizada. Entregue ao Prefeito o relatorio da comissdo que estudou o
problema.” Citado em PARISSE, Lucien. Favelas do Rio de Janeiro, op. cit., pp. 68 e 69.
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outras, foram alguns dos itens presentes nos questionarios da pesquisa. Os inquéritos
foram realizados nas seguintes favelas: Largo da Memoria, Fonte da Saudade,
Catacumba, Praia do Pinto (Cidade Maravilhosa) e Morro Seco (todas localizadas na
Lagoa Rodrigo de Freitas), Capinzal, Estrada da Gavea, Sdo Vicente, Favela Hipica e
Joquei Clube (Géavea), Santo Anténio (Centro), Cantagalo e Cabritos (Copacabana),
Querosene (Humaitd), Morro da Guarda, Buraco Quente, Cezar Duarte, Esqueleto
(Maracand), Variante Rio - Petrépolis (Bonsucesso). Os resultados demonstraram que
se tratava de trabalhadores — entre as ocupac¢Bes mais comuns, podemos citar serventes
de pedreiro, pedreiros, domésticas, carpinteiros, pintores, trabalhadores bracais,
operérios de fabrica, lavadeiras, motoristas, comerciarios, vigias, costureiras e ainda
professores, servidores publicos, etc —, residindo, a maioria, em habita¢cdes de madeira,
de um cémodo, e que recebiam salarios, no geral, baixos.

A proposta de Moura de substituicdo dos barracos por “habitagdes higiénicas”
esteve vinculada a iniciativa da Prefeitura do Distrito Federal de construir Parques
Proletarios Provisorios, conjuntos habitacionais para receber os moradores das favelas
“extintas” na cidade. Assim como havia acontecido com a realizacdo dos censos,
também a criacdo dos parques foi utilizada para gerar intensa propaganda nos jornais
favoraveis a Vargas e ao entdo prefeito do Distrito Federal, Henrique Dodsworth,
nomeado para o cargo pelo presidente, e cuja administragcdo prosseguiu durante todo o
periodo da ditadura varguista (1937-1945). As noticias publicadas informavam sobre o
“iminente fim das favelas”, visitas de autoridades aos parques e o0 recebimento por
Vargas da chave de uma casa no Parque Proletario da Gavea, na qual foi homenageado
pela administracdo local com marchas e saudacdes.*

Os primeiros moradores a serem transferidos para o Parque Proletario n°l,
inaugurado em 1942 na Gavea, foram os residentes na Favela do Largo da Memdria
(parte da Praia do Pinto), Olaria e Capinzal. Os Parques Proletarios — trés no total
construidos nos bairros da Gavea, Caju e Leblon — foram considerados a primeira
politica puiblica para “acabar com as favelas”. E importante ressaltar que a maioria das

favelas nos quais os inquéritos foram realizados, a primeira favela destruida e a

%0 trabalho de Moura serviu para que a Prefeitura do Distrito Federal e o governo Vargas
demonstrassem o que estavam fazendo pela cidade e, em alguma medida por seus pobres. Situava os
moradores na condi¢do daqueles que precisavam de alguma ajuda para serem inseridos na “vida
civilizada” da capital do pais. No mesmo ano, uma publicagdo editada pelo Departamento de Imprensa e
Propaganda (DIP) falava da inser¢do dos moradores dos “morros de gente pobre” na vida produtiva e sua
contribuicdo para o progresso do pais. Ver capitulo 2.
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construcdo do Parque n°1 aconteceram nos bairros da Gavea e Lagoa, em processo de
valorizagdo imobiliaria e com grande concentracéo de favelas no inicio dos anos 1940.%

Além destas a¢des, a Comissdo instituida pela Secretaria de Satde e Assisténcia
tinha como planos “o controle da entrada no Rio de individuos de baixa condicédo social,
que para aqui venham sem destino a um trabalho certo; b) o recambio de individuos de
tal condicdo para os estados de origem (...); c) a fiscalizacdo severa quanto a
obediéncias as disposicdes de leis que proibem a construgdo e a reconstrucdo de
casebres; d) a fiscalizacdo dos individuos acolhidos pelas instituicbes de amparo,
oficiais ou ndo, aos desempregados e aos mendigos, como sejam o Albergue da Boa
Vontade (...); ) promover forte campanha de reeducacédo social entre os moradores das
favelas, de modo a corrigir habitos pessoais de uns e incentivar a todos no sentido da
escolha de melhor moradia.”?

A Comissdo parecia querer reforcar as determinagfes do Cddigo de Obras —
principalmente quanto a intencéo de incrementar a fiscalizacéo para proibir a construcéo
de barracos — e sugeria a responsabilizacdo dos moradores de favelas, considerados néo
capazes para a “escolha de melhor moradia”. No entanto, um exemplo das contradi¢des
presentes na abordagem e nas propostas referentes as favelas na esfera publica pode ser
demonstrado por meio das respostas emitidas por dois 6rgdos governamentais sobre o
“envio” de favelados ndo-cariocas para seus estados de origem ou para as col6nias
agricolas criadas pelo governo federal, outra das acbes previstas pela Prefeitura do
Distrito Federal para desempregados que chegassem a cidade e estivessem a cargo do
Albergue da Boa Vontade. As respostas dos funcionarios destes 6rgdos estdo
relacionadas a uma carta remetida, em abril de 1944, a Vargas por José dos Santos — que

ndo da detalhes sobre sua identificacdo, mas que, se presume, era um cidaddo carioca.

1 A administragdo do Parque da Gévea ficou conhecida pelo seu caréater controlador e moralista. Para
morar em uma das casas, os “ex-favelados” tinham que “trabalhar na zona sul e ser registrados no posto
da policia”, “ter carteira de identificagdo para apresentar nos portoes que eram fechados as 22 horas” e
ouvir o “cha das nove” - ligdes “morais” dadas ao microfone pelo administrador do Parque. Coerente com
0 diagnostico governamental de “falta de educacao” dos favelados, a “solu¢do” proposta pelos Parques
passava pela mudanca de habitos de vida, controle sobre formas de convivéncia, imposi¢do do trabalho
regular, fiscalizacdo, entre outras medidas destinadas a regular as relagdes estabelecidas pelos moradores.
Além das casas, a estrutura do parque n°1 tinha uma igreja, um posto médico, uma escola técnica, uma
creche, areas recreativas e um posto policial. Ver LEEDS, Anthony; LEEDS, Elizabeth. A sociologia do
Brasil urbano, op.cit.; VALLA, Victor Vincent et al. Educacéo e favela...op.cit; e LIMA, Jacqueline de
Cassia Pinheiro. A pobreza como um problema social:As ac¢6es de Victor Tavares de Moura e Agamenon
Magalhées nas favelas do Rio e nos Mocambos do Recife durante o Estado Novo. Tese (Doutorado). Rio
de Janeiro: IUPERJ, 2006. Disponivel em
<www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/DetalheObraForm.do?select_action=&co_obra=29661>, acesso
em janeiro de 2011.

%2 PARISSE, Lucien. Favelas do Rio de Janeiro..., op. cit., pp. 66-67.
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llustrativa a respeito da pressdo de determinados setores da sociedade para uma acao
governamental “enérgica” quanto a eliminacéo das favelas da capital federal, a carta foi
acompanhada por um pequeno recorte de jornal com um texto elogioso acerca da
campanha contra 0s mocambos, desenvolvida em Recife no mesmo periodo, que estaria
enviando para as zonas rurais pernambucanas 0s desempregados residentes nos
mocambos recifenses e destruindo suas habitagdes. Para José dos Santos, era um

“exemplo a ser imitado”, uma vez que:

A Capital da Republica estd cheia de Mocambos nos morros que a contornam. Mocambos
geralmente habitados pela fina flor da malandragem carioca. Gente cuja existéncia as autoridades
desconhecem; que ndo paga tributo ao servico militar, nem contribui para o bem estar coletivo
com uma parcela qualquer de esforgo, vivendo as custas das amasias, via de regra empregadas
domésticas. Gente que canta e danca samba, bebe cachaca e, quando pode, furta. *

Os funcionarios da Secretaria da Presidéncia da Republica solicitaram pareceres
a Divisdo de Terras e Colonizacdo/Departamento Nacional de Producdo Vegetal do
Ministério da Agricultura® e a Prefeitura do Distrito Federal. Em nome da PDF, a
resposta foi redigida pelo entdo Chefe do Servico Social da Secretaria Geral de Saude e
Assisténcia, Victor Tavares de Moura, e acompanhada por uma apresentacdao assinada
pelo prefeito Henrique Dodsworth. Moura reafirma que o problema é conhecido pelas
autoridades municipais e por ele mesmo, ao relembrar discretamente sua experiéncia em
trabalhos com mocambos e favelas. Enumera ainda as ac6es desenvolvidas pelo Servigo
Social da Secretaria Geral de Saude e Assisténcia e o Albergue da Boa Vontade que
encaminhavam para o interior e para as lavouras “milhares de pessoas que chegavam a
cidade todos o0s anos” e ressalta o fato de 0 Servigo Social ter “estudos e observacdes
seguras sobre o grave problema das favelas ja tendo mesmo, a Prefeitura, construido

trés Parques Proletarios para substituicdo dos antigos casebres, onde é ministrada

%% Carta de José dos Santos, 1944. AN/Fundo da Secretaria da Presidéncia da Republica/Cédigo de
Referéncia: BR AN, RIO 35.0. PRO.8406.

% Na auséncia do chefe da segdo, o funcionario da Divisio de Terras e Colonizagio/Departamento
Nacional de Producdo Vegetal do Ministério da Agricultura, Aurino Barbosa Souto, deu um parecer
favoravel a entrega de lotes nas colénias agricolas a desempregados moradores dos morros com “atestado
de conduta passado pela autoridade policial local”. No entanto, o parecer final do 6rgéo, finalizado em
agosto de 1944, seguiu as consideragdes do diretor Gil Stein Ferreira, que chamou a atengdo para a
legislacdo que determinava a entrega de lotes nas coldnias agricolas para “pessoas reconhecidamente
pobres, desde que revelem aptiddo para os trabalhos de agricultura”, “uma qualidade dificilmente
encontrada em ‘gente que danga e canta samba, bebe cachaga e, quando pode, furta’, a quem seria
recomendavel o “encaminhamento para os seringais do norte ou oeste do pais, onde mesmo sem aptiddes
especiais, eles poderdo contribuir para o esfor¢o de guerra em que atualmente estamos empenhados”.
Pareceres anexados a carta de José dos Santos, 1944. AN/Fundo da Secretaria da Presidéncia da
Republica/Cddigo de Referéncia: BR AN, RIO 35.0. PRO.8406.
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assisténcia a infancia e se procede a reeducacdo social de que carecem os adultos ali
domiciliados”.*

Moura afirmou ainda que a prefeitura iria “aumentar as providéncias destinadas a
eliminar as favelas e a proceder o reajuste social de seus moradores, muitos dos quais,

sem davida do tipo descrito pelo missivista”, mas fazia uma ressalva:

Convém todavia acentuar que ao lado deste que vive fora da lei, e que por isto necessita de
tratamento especial, regimen de colonia, trabalho dirigido, readaptacéo enfim, antes de manda-los
em massa para a lavoura de onde sem dudvida voltariam, ha nos morros e em grande ndmero, 0
homem trabalhador, ordeiro, com familia organizada e que necessita sem duvida de uma casa
melhor para morar. *

Como visto anteriormente, a conducéo de estudos sobre as favelas se enquadrava
no escopo de acbes para demonstrar que as administracfes municipais estavam
empenhadas na ‘“resolu¢do do problema” e, a partir do conhecimento produzido,
poderiam oferecer respostas mais adequadas para o que chamavam de “desordem” da
cidade. J& sob a gestdo de Mendes de Moraes (1947-1951), a Prefeitura do Distrito
Federal manteve essa linha de atuacéo e justificou a realizacdo do Censo das Favelas
como mais uma das agBes para priorizar a questdo das favelas, cujo surgimento a
Prefeitura associou ao “rapido crescimento industrial” da cidade desde 1933 e ao
empobrecimento das areas rurais que a circundavam.

Assim, “a condensacao de populagdes empobrecidas, em nucleos mais ou menos
importantes”, uma “preocupacdo para os governantes € 0s soci(')logos”,37 teria no Censo
das Favelas mais um instrumento para o “esclarecimento tao objetivo e completo quanto
possivel da questdo, capaz de possibilitar por parte das autoridades, as medidas mais
indicadas para extinguir as favelas ou pelo menos sustar o seu desenvolvimento no
Distrito Federal.”®® Finalizado em marco de 1948 e publicado em 1949 pelo
Departamento de Geografia e Estatistica da Secretaria Geral do Interior e Seguranca da
Prefeitura do Distrito Federal, o censo, segundo Parisse, foi iniciativa de uma nova
comissdo para a extingdo das favelas, criada pela PDF em outubro de 1947, composta

pelos diretores dos Departamentos de Assisténcia Social, Alfredo Rodrigues Fragoso,

% parecer anexado a carta de José dos Santos, 1944. AN/Fundo da Secretaria da Presidéncia da
Republica/Cddigo de Referéncia: BR AN, RIO 35.0. PRO. 8406.

% Pparecer anexado a carta de José dos Santos, 1944. AN/Fundo da Secretaria da Presidéncia da
Republica/Cddigo de Referéncia: BR AN, RIO 35.0. PRO.8406.

¥ PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL. Censo das Favelas, p. 5.

% |dem, pp. 5 e 6.
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de Geografia e Estatistica, Durval Magalhdes Coelho, e de Limpeza Publica, Gastdo
Vinhais. *°

Em julho de 1948, no entanto, “tendo em vista o plano geral para o
encaminhamento das solu¢des a serem adotadas no problema das favelas da Cidade”,
Mendes de Moraes formou oito comissdes, que funcionavam em diversos 6rgdos da
prefeitura, para “executarem o plano aprovado” pelo presidente Eurico Gaspar Dutra
para solucionar o “problema das favelas”: a Comissdao Central (com a participagdo do
cardeal D. Jaime Céamara), a Comissdo de Busca e Aquisicdo de Terrenos
(Departamento de Patrimonio), a Comiss@o de Projetos, Construcdo e Recuperacdo de
Material (Departamento de Habitacdo Popular), a Comisséo de Finangas (Gabinete do
Prefeito), a Comissdo de Policia (Policia de Vigilancia), a Comissdo de Estatistica e
Selecdo dos Habitantes das Favelas (Departamento de Geografia e Estatistica),
Comissdo de Distribuicdo de Casas e Mudangas (Superintendéncia de Transportes),
Comissdo de Saude e Assisténcia Social (com a participacdo do Cdnego José Téavora,
Presidente da Fundacao Ledo XI11).%

Os planos para as favelas ndo representavam nenhuma novidade em relagcdo aos
anteriores, pautando-se na ideia de conter suas “causas”, como a migragdo e o déficit
habitacional. Previam desde o envio de favelados para col6nias agricolas, a exigéncia de
construcdo de residéncias com dependéncias para empregados domésticos, a proibicéo
de construcdo de novos barracos, fiscalizacdo para evitar o surgimento de novas favelas,
a “colaboragdo dos Estados no sentido de contrabalancar a campanha dos comunistas
que incentiva a emigracdo das populagdes do interior para o Rio”, “facilidades de
crédito no Banco do Brasil para a indUstria de construcéo civil que queira colaborar na
campanha” e a colaboracdo dos institutos de aposentadoria e pensdo para construgédo de
casas populares.*!

A coleta de dados para o Censo das Favelas aconteceu no periodo entre
dezembro de 1947 e marco de 1948 e, embora néo trouxesse uma definigéo oficial sobre
0 que era considerado uma favela, o Censo definiu critérios que, ao longo do tempo,
foram se tornando cada vez mais determinantes na demarcacao deste espaco. Excluidos

da listagem inicial de favelas a serem recenseadas os “nucleos formados em terrenos

% PARISSE, Lucien. Favelas do Rio de Janeiro — evolugo — sentido, op.cit., p. 88.

“ PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL, PORTARIA 2.181 DE 09/07/1948. Disponivel em:
<www.jusbrasil.com.br/diarios/2500532/dou-secao-2-09-07-1948-pg-1>, acesso em 12/07/2012.

* PARISSE, Lucien. Favelas do Rio de Janeiro... op.cit., pp. 113 e 114. Para a descricdo destas acdes,
Parisse se baseou em noticia publicada em 20/05/1048, no jornal “A Noite”, de propriedade do governo
federal.
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com sua situacao legalizada, de propriedade dos proprios moradores”, se tornavam
decisivas para a caracterizagdo de uma favela as condigoes de “ilegalidade dos terrenos”
e a “propriedade de terceiros”. Com a fixacdo de 105 favelas na contagem final, os
numeros referentes a populacdo total de favelados (138.837 habitantes, 7% da
populacdo do Distrito Federal) eram muito menores que as estimativas divulgadas pela
imprensa, que oscilavam entre 400 e 600 mil pessoas, e funcionavam como presséo para
que a Prefeitura solucionasse a questéo.

Por sua vez, ao delimitar as areas consideradas favelas e, portanto, a serem
incluidas no censo, a administracdo municipal demarcava também o que constituia
como verdadeiramente “problematico”: a ocupagdo de determinados terrenos, alguns de
sua propriedade, outros de proprietarios particulares e outros sem donos conhecidos.*?
Essa questdo-chave colocada pelas favelas foi repetida continuamente nos estudos que
tratavam de sua “eliminacdo” e também de sua “defini¢do”. Mais adiante, a discussao
sobre a propriedade dos terrenos foi fundamental como critério no processo de
conceituacdo da favela e adquiriu mais ou menos importancia segundo o autor do estudo
ou analise.

A existéncia de terrenos publicos e privados ndo ocupados, “seja por
apresentarem dificuldades a promocdo imobilidria organizada (morros ingremes,
mangues, margens inundaveis de rios), seja por decisdo deliberada de seus proprietarios
(reserva de valor),”*® foi apontada como causa para a formacdo de novas favelas em
diversas regides da cidade. Um aspecto que ja havia sido tratado pelo Codigo de Obras.
Assim, as favelas iam sendo delimitadas segundo os pardmetros de ‘“ocupacgao

Y11

irregular”, “situacao ilegal”, “precariedade”.

2 0s dados apurados priorizaram a busca de informagées sobre localizagdo das favelas pela cidade;
condi¢Bes da habitacdo; faixa etéria da populagdo economicamente ativa; cor, sexo e faixa etaria; escala
dos salarios e local de trabalho dos moradores — sempre houve muito interesse em saber se o individuo
trabalhava, de fato, préximo a favela onde morava porque, além de uma das explicagcbes para o
surgimento da favela, este dado justificaria, segundo alguns entendimentos, a manutengdo ou ndo da
favela em determinada localidade. As informacGes do Censo das Favelas foram utilizadas pelo jornalista
Carlos Lacerda nos artigos da campanha intitulada “A Batalha do Rio de Janeiro” e ainda discutidas no
documento de analise do Censo de 1950, elaborado pelo Servico Nacional de Recenseamento. Lancada
em 1948, “A Batalha do Rio de Janeiro” ocupou 0s jornais e as radios, como Tribuna da Imprensa e
Radio Mayrink Veiga, convocando a populacdo carioca para tornar o “problema das favelas o nimero um
do Distrito Federal”. Segundo diversos autores, a campanha consistiu em uma jogada politica de Lacerda
para fazer oposicéo ao governo federal e a Prefeitura da cidade. Por meio dos artigos, Lacerda afirmava
que “o problema” das favelas ndo poderia ser resolvido localmente nem poderia ser abordado apenas pelo
ponto de vista de déficit habitacional. Ver, a esse respeito, entre outros, PARISSE, L. Favelas do Rio de
Janeiro — evolucdo-sentido, op.cit., p. 115; e LEEDS, A. e LEEDS, E.. A sociologia do Brasil urbano,
op.cit., p. 202.

* ABREU, Mauricio de Almeida. Evolugéo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPP, 2008, p. 95.
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Para uma campanha exitosa de constru¢cdo de “casa modesta, porém higiénica”
que substituiria o “barracdo que avilta a cidade”, o médico Victor Tavares Moura havia
proposto a realizacdo de estudos sobre “os terrenos disponiveis ou de facil
desapropriacao”, “os terrenos pertencentes a Prefeitura e a Unido”, “os terrenos de areas
intersticiais (areas pouco habitadas que separam os bairros entre si) da cidade e que
sejam bem servidos de transporte”, “os terrenos de morros ou ndo de onde deverdo sair
os barracoes que serdo substituidos por casas higi€nicas”, além de “estudar o
fornecimento e aquisi¢do de todo material de construgdo”. Moura também sugeriu a
desapropriacao de terrenos ocupados por favelas, “explorados por proprietarios pouco
escrupulosos” e a compra de casas, segundo as “possibilidades aquisitivas dos futuros

moradores”.**

Apenas dois anos depois do Censo das Favelas, o0 Recenseamento Nacional de
1950 havia incluido apenas 58 favelas em sua lista e a “condi¢ao juridica da ocupagdo”
caracterizada por “construgdes sem licenciamentos e sem fiscalizagdo, em terrenos de
terceiros ou de propriedade desconhecida” surgia como um dos cinco itens de defini¢ao
das favelas. As questdes metodoldgicas que levaram ao mapeamento e a inclusdo de 58
favelas no Censo de 50, em vez das 105 identificadas apenas dois anos antes pelo Censo
conduzido pela Prefeitura do Distrito Federal, foram tratadas por Alberto Passos
Guimarées®, da Divisdo Técnica do Servico Nacional de Recenseamento/Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, no documento “As favelas do Distrito Federal e o

Censo de 1950”.

Publicada na Revista Brasileira de Estatistica, em 1953, a analise de Guimardes
sistematizou uma parte dos dados de pesquisas realizadas anteriormente pela Fundagéo
Le&o XI11*® e pelo Censo das Favelas e apontou como causas para as favelas “os baixos

- ~ . - .. . , 99 47
padrdes de remuneracao, de instrugdo e de higiene existentes em nosso pais”.

* MOURA, Victor Tavares de. Eshoco de um plano para estudo e solugdo do problema das favelas do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, novembro de 1940, pp. 8 e 9. Ver ainda PARISSE, L. Favelas do Rio de
Janeiro..., op.cit., pp. 63- 65.

** Membro do Partido Comunista Brasileiro (PCB) desde jovem, Alberto Passos Guimaraes atuou como
jornalista na imprensa do partido em Macei6 e no Rio de Janeiro, fundou uma revista literaria e publicou
diversos livros sobre a questdo agraria no Brasil. Participou da redagdo do documento “Declaragdo de
Margo” (1958) sobre a questdo democratica no PCB. In: BARROS, Diego. Alberto Passos Guimaraes:
um alagoano que lutou pela justica social. Site do Instituto de Terras e Reforma Agraria de Alagoas.
Disponivel em: <wwuw.iteral.al.gov.br/sala-de-imprensa/noticias/2008/12/a-um-passo-de-guimaraes>,
acesso em  27/09/11. WIKIPEDIA.  Alberto  Passos  Guimardes.  Disponivel  em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Alberto_Passos_Guimar%C3%A3es>, acesso em 27/09/11.

% Criada a partir de um acordo entre o prefeito da cidade, Hildebrando de Gois, e o cardeal D. Jaime de
Barros Camara para “recuperar os favelados”, a Fundagdo Ledo XIII tinha como objetivos a “educagdo e
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Em primeiro lugar, Alberto Passos Guimarées afirmou que o objetivo do Servico
Nacional de Recenseamento com tal trabalho era oferecer “aos técnicos, especialistas,
administradores e estudiosos em geral, 0s elementos basicos indispensaveis a pesquisa
das condicGes de vida, desses habitantes e ao conhecimento em profundidade de seus

48 e ressaltou as dificuldades para determinar as areas

49),

mais importantes problemas

consideradas favelas no Distrito Federal (que prosseguiram nos Censos seguintes

promog¢do humana” dos favelados por meio do oferecimento de servigos basicos como saude, educagdo e
lazer; além disso, promovia a orientacdo para sua organizacdo em “sociedades de moradores” — um sinal
importante da interferéncia na mobilizacdo autdbnoma dos moradores. Conseguiu grande capilaridade em
sua insercdo em favelas: entre 1947 e 1954, trabalhou em 34 — entre as quais as maiores da cidade no
periodo, como Jacarezinho e Barreira do Vasco —, e manteve Centros de Acdo Social, para realizacdo de
servigos assistenciais, em oito: Barreira do Vasco, Jacarezinho, Telégrafos (Mangueira), Salgueiro, todas
na zona norte; Sao Carlos, na regido central; Rocinha, Praia do Pinto e Cantagalo, na zona sul da cidade.
Cf. RIOS, Rute Maria Monteiro Machado. Amando de modo especial os menos favorecidos, 1945-1954.
In: VALLA, V.(org). Educacéo e favela, op.cit., pp. 43-61: 47.

No relatorio de atividades sobre o periodo inicial de atuacdo da Fundacdo (1947-1954), o
conhecimento das favelas e das familias residentes nestas localidades foi apontado como uma agéao
fundamental para a implantacdo do trabalho e para ganhar a confianca dos moradores. Embora a
Fundagdo Ledo XIIl tenha caracterizado os moradores de favelas como dotados do “ceticismo dos
pobres”, reconheceu a heterogeneidade da populagdo, uma caracteristica que tornava necessario o
levantamento estatistico de cada localidade, por meio de um “trabalho de pesquisa social diario,
consciencioso, feito em profundidade junto a essas populagdes”, que exigiria pelo menos um ano para ser
realizado. Apenas desta forma, a instituicdo afirmava no relatério, “se estara apto a emitir opinido sobre
seus moradores.” Somente apds “ganhar a confianga dos favelados, na base da educagdo social”, por meio
do estabelecimento dos Centros Sociais e dos servigos oferecidos, seria “possivel fazer-se um “dossier”
veridico de cada favelado cuja condi¢do conhecida indicard os rumos que se devem dar a solucéo do
problema que se quer resolver.” Como vimos, uma proposta repetida continuamente em todos estes
estudos. A entidade realizou censos sociodemograficos em favelas como S&o Carlos e Barreira do Vasco.
FUNDACAO LEAO XIlII. Morros e favelas — como trabalha a Fundag&o Le&o XIII — Notas e relatdrio
de 1947 a 1954. Rio de Janeiro: Imprensa Naval, 1955, pp.6-11.

Embora na publicacéo do periodo 1947-1954 ndo haja uma defini¢do de favela, no relatério de
1962 (quando ja vinculada a estrutura do governo do estado da Guanabara), a Fundacdo Ledo XIlII
utilizou como caracteristicas para definir a favela aspectos semelhantes aos descritos nos censos
demograficos de 1950 e 1960 e também fatores apontados em outros trabalhos que se propuseram a
elaborar alguma conceituacdo, destacando a localizagcdo em “terrenos de terceiros”, a insalubridade e a
falta de arruamento. A descri¢do das localidades foi baseada, fundamentalmente, em aspectos negativos,
como “desorganizacio familiar”, falta de higiene, criminalidade. FUNDACAO LEAO XIII.
Apresentacdo. Favelas: um compromisso que vamos resgatar. Rio de Janeiro: Governo do Estado da
Guanabara, 1962.

“GUIMARAES, Alberto Passos. As favelas do Distrito Federal e o censo demogréafico de 1950.
Documentos Censitérios — Série C, n°9. Rio de Janeiro: IBGE, 1953, p.9.

*® |dem, ibidem, p.26.

* Sobre a discussdo do Censo de 1960, ver Parisse, Favelas do Rio de Janeiro..., op. cit., p. 157 e
também “As favelas do estado da Guanabara, segundo o Censo de 19607, artigo elaborado pelo estatistico
Rémulo Coelho e publicado na Revista Brasileira de Estatistica/IBGE, Rio de Janeiro, v.31, n°122: 125-
141, abr.jun. 1970, pp. 125 e 129. A divergéncia sobre os numeros referentes as favelas era continua. Os
diversos inquéritos sobre as favelas do periodo foram discrepantes neste aspecto: 89.635 casebres e 340
mil pessoas (14,3% da populacdo do DF), segundo o Servico Nacional de Febre Amarela (1949); 44.621
casebres e 45.235 domicilios e 170 mil moradores, segundo o cadastro predial-domicilidrio no qual se
baseou o censo nacional para a delimitacéo das areas a serem pesquisadas, e 138.837 habitantes, segundo
0 Censo das Favelas, realizado pela Prefeitura do Distrito Federal.
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admitindo que uma parte da populagdo “faveleira”, como chamava, poderia ter ficado de

fora do censo.>°

O pesquisador considerava anacrénico limitar o conceito de “favela” apenas as
areas localizadas nos morros ou apenas levando-se em conta o material de construcédo
dos barracos, uma vez que eram semelhantes aos utilizados em qualquer habitacdo
pobre no pais. Sendo assim, para que uma favela fosse tida como tal, uma associacao de
elementos era necesséria, e 0 Censo de 1950 definiu como favelas as localidades que

“total ou parcialmente” reunissem como caracteristicas:

1 - Proporgdes minimas — Agrupamentos prediais ou residenciais formados com unidades de
namero geralmente superior a 50;

2 - Tipo de habitagdo — Predominéncia, no agrupamento, de casebres ou barracdes de aspecto
rustico tipico, construidos principalmente de folhas de Flandres, chapas zincadas, tabuas ou
materiais semelhantes;

3 - Condicdo juridica da ocupacdo — Construgdes sem licenciamentos e sem fiscalizagdo, em
terrenos de terceiros ou de propriedade desconhecida;

4 - Melhoramentos publicos — Auséncia, no todo ou em parte, de rede sanitaria, luz, telefone e
agua encanada;

5 - Urbanizagao — Area ndo urbanizada, com falta de arruamento, numeracéo ou emplacamento.>

Desta forma, Guimarées elaborou o que o0s estudiosos posteriores definiram
como uma de suas maiores contribui¢fes para 0s censos seguintes do IBGE e demais
pesquisas: 0s critérios para conceituar e delimitar uma favela. Se, no senso comum, as
favelas ja ndo estavam restritas aos morros, o censo oficial ratificava e sistematizava
este entendimento. Elas ndo mais estavam associadas apenas ao barraco precario, nem
mesmo ao morro, dois aspectos que as definiam nas primeiras imagens. Tinham a ver
também com a aglomeracgéo — casebres precarios esparsos nao constituiam uma favela —
e sua influéncia na piora das condi¢des de habitabilidade. Em 1953, quando sua analise
foi publicada, Guimardes informou que havia uma ideia corrente de que as favelas
estavam localizadas em areas de pouco interesse para a especulacdo imobiliaria pelos
altos precos exigidos para edificar nos morros. Esta talvez pudesse ser a realidade de
algumas delas, mas outras como o Borel, a Mangueira, 0 Santo Antdnio e outras ndo
localizadas em morros, como as que circundavam a Lagoa Rodrigo de Freitas, ja eram

ameacadas por grileiros, pelo proprio governo e outros interessados em “urbanizar os

%0 Qutra diferenca em relacéo ao nimero de favelas incluidas no Censo das Favelas, da Prefeitura, e no
Censo do IBGE, em 1950, diz respeito a distingdo feita entre nlcleos muitos proximos. Em 1948, a
Prefeitura do Distrito Federal contabilizou Pavéo e Pavdozinho como duas favelas distintas; o Censo de
1950, como uma Unica favela.

1 GUIMARAES, Alberto. As favelas do Distrito Federal e o censo demogréfico de 1950, op.cit., p. 18.
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terrenos”. O autor, no entanto, ndo deixou de notar o cerne da questdo: a falta de
interesse econdmico em urbanizar os morros seria relativizada com o0s avangos
tecnoldgicos e o encarecimento dos terrenos planos e, observa Guimaraes, “(...) alguns
ja comecam a ver, na batalha pela extincdo das favelas, apenas ambicbes ocultas de
interessados em explorar comercialmente certos terrenos, ocupados por nucleos de

, . . . . -~ 52
favelados, suscetiveis de imediata urbanizagdo.”

Para ele,

A extincdo das favelas, abstraido seu aproveitamento posterior — e aqui nos referimos notadamente
aos morros — ficaria circunscrita a uma exigéncia estética, a um motivo de embelezamento urbano,
talvez ndo bastante forte para justificar a remocdo de 170.000 pessoas. (...) Urbanizar os morros e
favelas em geral ndo seria, possivelmente, empreendimento menos custoso, embora parecesse mais
de acordo com o sentido social e humano da questdo. Quem asseguraria, porém, que depois de
urbanizados as favelas e os morros neles permanecessem seus atuais moradores?*®

Contrastes na “Cidade Maravilhosa”

E o que justificaria a permanéncia ou ndo da favela no local onde ela surgiu?
N&o havia consenso, mas interesses por alguns terrenos e também uma determinada
concepcao de cidade. O documento escrito por Guimardes definiu como caracteristica
das favelas a falta de “melhoramentos ptiblicos”, 0 que as assemelhava a “verdadeiros
suburbios encravados no coragio da cidade”.®® Havia uma ideia de “crescimento
natural” da cidade: do centro para a periferia (suburbios), esta destinada as camadas
mais pobres da populacdo, empurradas para zonas distantes do centro pela valorizacao
de determinadas areas pelo “curso espontineo do desenvolvimento das cidades”.>
Assim, era na “cidade” — centro comercial e financeiro e residencial de populagdes
mais ricas — onde primeiro atuava o planejamento urbano e chegavam os
“melhoramentos publicos”, distribuidos desigualmente entre as diversas areas.”® A

oposicdo entre “suburbio” e “cidade” continuou ecoando em muitos trabalhos

posteriores, como o do gedgrafo Lucien Parisse, quando este autor afirmou que se

>2 |dem, ibidem, p. 11.

>3 |dem, ibidem, p. 12.

> |dem, ibidem, p. 2.

% |dem, ibidem, p. 2.

% Ver ABREU, Mauricio de Almeida. Evolugdo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: IPP, 2008;
FISCHER, Brodwyn. Partindo a cidade maravilhosa. In: CUNHA, Olivia Maria Gomes da e GOMES,
Flavio dos Santos (org.). Quase-cidadao: histérias e antropologias da pos-emancipacao no Brasil. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2007.
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notavam, por volta de 1940, poucas favelas em bairros como Madureira, Méier e Penha,
devido a pouca diferenca entre os barracos de favela e as demais habitagdes nestas
localidades. >’

Diante disso, parece possivel afirmar que uma favela também se definia pelo
contraste fisico entre ela e o local onde estava situada — um ponto significativo para
compreender uma das formas de olhar/entender uma favela. A favela se configurava de
fato como um “problema” para o qual se demandava intervencéo urgente se localizada
em 4areas ricas, em que 0S governos e 0Ss empresarios decidiam investir com
melhoramentos urbanos. Elas invertiam a logica de distancia espacial entre as moradias
de classes ricas e pobres e essa proximidade provocava temores: “a miséria em contraste
com o luxo” da cidade “mais linda do mundo” poderia gerar descontentamentos e
incébmodas reacdes por parte dos pobres. Nos lugares em que a maioria da populacdo se
encontrava em condi¢fes sociais, raciais e habitacionais mais parecidas, a favela, por
vezes, até passava despercebida.

Por meio de outras pesquisas e andlises, supostamente objetivas e cientificas,

1.8 Em

houve quem estivesse disposto a legitimar essa l6gica de hierarquizacdo espacia
1957 e 1958, os trabalhos do Instituto de Pesquisas e Estudos de Mercado (IPEME)
utilizaram os critérios de definicdo das favelas elaborados pelo Censo de 1950
(proporgbes dos agrupamentos, tipo de habitacdo, condicdo juridica da ocupacao etc)
para apresentar o que o instituto chamou de “primeiro levantamento geral das favelas do
Distrito Federal e o respectivo estudo socioecondmico”. Embora corrigisse esta
afirmacéo algumas linhas adiante, informando que “o estudo global mais recente” era o
publicado pelo IBGE, afirmou que os nimeros do Censo Nacional ja estariam
ultrapassados “pelo crescimento extraordindrio” das favelas.”® Incomodados com a

presenca de barracos em areas urbanas de crescente interesse por parte do mercado

imobiliario, os autores do documento frisavam como caracteristicas associadas as

" PARISSE, Lucien. Favelas do Rio de Janeiro — evolugdo — sentido, op.cit., p. 29.

% Compartilho assim das ideias contidas na expressio “hierarquizagdo espacial”, utilizada por Mauricio
de Almeida Abreu, ao analisar a “evolu¢do urbana” do Rio de Janeiro, para descrever processos de
localizacdo das classes sociais em areas geograficas especificas da cidade. As favelas, como dito
anteriormente, confrontam, em alguns casos, essa logica.

% INSTITUTO DE PESQUISAS E ESTUDOS DE MERCADO (IPEME). Favelas e favelados do
Distrito Federal. Rio de Janeiro: IPEME, 1957, p. 7.
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favelas aspectos como a violagdo as normas de construcao estipuladas pela Prefeitura e

a condic#o juridica dos terrenos.®

Os primeiros trabalhos desse instituto®, criado em 1957 no Rio de Janeiro,
foram precisamente dois estudos sobre as favelas da cidade: uma “pesquisa e estudo
econémico-social” intitulada Favelas e favelados do Distrito Federal, de julho de 1957,
e uma “pesquisa e estudo psico-sociologico” chamado A vida mental dos favelados do
Distrito Federal, publicado em marco de 1958. Segundo o IPEME, ambos tiveram

como objetivo:

(...) proporcionar as autoridades, aos érgaos oficiais e privados que procuram a solucdo para o tdo
sério problema das favelas do Distrito Federal, e, de modo geral, aos estudiosos da sociologia, a
analise cientifica e, portanto, fidedigna, sem a qual corriam o grave perigo de orientar erradamente
0s seus esforcos.

Favelas e favelados do Distrito Federal foi encomendado pelo arquiteto Carlos
Calderaro, diretor da Construtora Atlantida; ja A vida mental dos favelados do Distrito
Federal, pelo empresario do setor imobiliario Santos Bahdur.®®* Os provaveis
beneficiarios por essas “analises cientificas” e os interesses que orientavam a agao do
IPEME ficam evidentes quando identificamos os vinculos entre empresarios da
construcdo civil e a entidade. Estas relagdes, assumidas inclusive na denominagédo do

Instituto, foram explicitadas nas paginas iniciais da primeira publicag&o:

Seus diretores (...) visam a colaborar, através desse Instituto, com a Indistria, 0 Comércio e as
Classes dirigentes em geral, oferecendo-lhes um servico altamente especializado, que vem sendo,
cada vez mais, compreendido e utilizado pelas classes produtoras, correntes politicas e
governantes deste pais.*

% |dem, ibidem, pp. 7-8.

'Dirigido pelo corretor de iméveis, Walter Rocha, e pelo socidlogo francés naturalizado argentino
Jacques-Marie de Mahieu, o IPEME se propunha a “realizar, em todo o Brasil, pesquisas de mercado,
consultas de opinido publica, estudos econdmicos, planificacdo integral e outros trabalhos baseados na
moderna técnica da ‘amostragem estatistica’.” Trecho extraido da “apresenta¢do” de Favelas e favelados
do Distrito Federal, sem paginagdo. Para as publica¢gdes, o IPEME contou ainda com o apoio do
engenheiro Augusto Luiz Duprat, presidente do Instituto de Engenharia Legal de 1957 a 1961, e redator
do Anteprojeto de Normas e Avaliacdes de Imdveis.

%2 IPEME. Favelas e favelados..., op.cit., p. 7.

63 “Neste pais, quem compra terra nio erra”, teria dito, nos anos 1960, o corretor Santos Bahdur a
J.A.Gueiros, hoje colunista de um blog sobre histdrias do bairro da Barra da Tijuca, vinculado ao site do
jornal O Globo. A coluna, publicada por Gueiros em julho de 2009, tratava das estratégias do corretor
para comercializar terrenos no Recreio dos Bandeirantes, a época um bairro ainda praticamente inabitado.
Gueiros exaltou 0 “espirito empreendedor” e a “visdo” de Santos Bahdur quanto a valorizagdo dos
terrenos. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/rio/bairros/gueiros/posts/2009/07/05/nao-fiquei-rico-
mas-ainda-tenho-um-sonho-201795.asp>, acesso em 27/09/11.

* IPEME. Favelas e favelados..., op.cit., p. 7.
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A pesquisa, informou o texto, foi acompanhada em todas as fases por um
observador do Servico Social da Industria (SESI). Mais uma vez, é destacada a
preocupagdo com os estudiosos do assunto favela, assim como o interesse de subsidiar
governantes na organizacdo de acdes para soluciona-lo, ¢ de colaborar com as “classes
produtoras” que precisavam resguardar a capacidade produtiva da populagdo, que, pelo
entendimento do IPEME, as condic¢Oes de habitacdo nas favelas ameagavam, apesar da
constatacdo do grande nimero de trabalhadores vivendo nelas.

A amostra das pesquisas envolveu 1000 barracos, divididos pelas cinco regides
administrativas da cidade (chamados de setores pelo IPEME), que reuniam, segundo o
instituto, 116.977 barracos e 640 mil favelados no total®®. Esses nimeros, no entanto,
ndo se basearam na pesquisa direta, mas foram estimados de acordo com o
levantamento do numero de barracos realizado pelo Servico Nacional de Febre
Amarela, em 1954, e pelo “indice de crescimento das favelas” estabelecido pelo Servigo
de Recuperacgédo das Favelas e Habitagdes Anti-higiénicas (SERFHA) da Prefeitura do
Distrito Federal, que contabilizava um aumento de 23 barracos por dia®. Em sua
pesquisa, o instituto afirmou ter abrangido 65 favelas e “nticleos menores”, no entanto,
nem mencionou nem calculou o nimero total de favelas existentes naguele ano.

Em Favelas e favelados do Distrito Federal, ha informac@es sobre as familias, o
local de trabalho, a profissdo, o “habitat”, os “marginais” e as criancas. Os relatores do
trabalho deram énfase a heterogeneidade entre as favelas e os favelados e justificaram
as diferencas de comportamento segundo as regiGes de origem dos entrevistados. Por
exemplo, afirmaram que 53,6% dos “marginais” das favelas — que podiam ser homens

portando arma ou maconha, “mulheres semi-nuas” ou “casais embriagados” — eram

% Entre outros, os setores correspondiam aos seguintes bairros e favelas que integraram a pesquisa: Setor
1: Santa Teresa, Gloria, Laranjeiras, Botafogo, Leme, Copacabana, Lagoa e Gavea (Escondidinho,
Prazeres, Visconti, Guararapes, Marqués de Abrantes, Nova Cintra, Chico, Fazendinha, Julio Otoni,
Pavdo, Pavdozinho, Babil6nia, Sdo Jodo, Pasmado, Santa Marta, Catacumba, Cantagalo, Praia do Pinto,
Macedo Sobrinho, Euclides da Rocha, Anglo-Brasileira); Setor 2: Centro, Caju e Ilha do Governador
(Morro da Favela, Santo Antonio, Salde [parte ndo urbanizada], Santo Cristo [parte ndo urbanizada],
Quinta do Caju, Manilha, Boogie-Woogie [Ilha do Governador]); Setor 3: Rio Comprido, Tijuca, Andarai
e Sdo Cristdvdo (Salgueiro, Formiga, Borel, Barreira do Vasco, Sdo Carlos, Turano, Chacrinha, Rua do
Bispo, Querosene, Sdo Sebastido, Alegria, Sampaio, Macacos, Arrelia, Pau da Bandeira); Setor 4:
Engenho Novo, Boca do Mato e Méier (Mangueira, Jacarezinho, Barro Vermelho, Barro Preto, Dona
Francisca, Cachoeirinha, Céu, Matriz) e Setor 5: Penha, Iraja, Madureira e Realengo (Baixa do Sapateiro,
Cruzada Sédo Sebastido, Praia de Ramos, Vigario Geral, Parada de Lucas, Perereca, Vila Proletaria da
Penha, Caracol, Vila Cruzeiro, Leopoldina de Oliveira [Sossego], Benfica e Vintém). IPEME. Favelas e
favelados..., op.cit., p. 10.

% Em 1959, um levantamento feito pelo SERFHA mapeou no Distrito Federal 172 favelas com cerca de
700 mil moradores. SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas, 1930-1964. Rio de Janeiro:
Contraponto, 2005, p. 185.
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originarios dos “estados do Leste”.®’” Entretanto, “os cariocas ddo uma proporcao de
marginais muito mais elevada” porque existiam em menor niimero nas favelas.®

O maior interesse da pesquisa consistia em demonstrar a enorme distingdo entre as
caracteristicas e as formas de viver de cada morador de acordo com a localiza¢do da
favela: quanto mais ao sul e, por vezes, ao centro (areas mais valorizadas da cidade),
piores seriam o0s caracteres, as condi¢fes de vida, os habitos e os indicadores sociais. A
pesquisa “cientifica” elaborou uma classificagdo das favelas de acordo com o “valor
econémico-social da situagdo geografica”, como informaram os autores, produzindo
uma avaliacdo bastante conveniente para o setor imobilidrio e um argumento para
justificar politicas de remogdo dos moradores. As favelas do Distrito Federal foram
qualificadas como “uteis” — em fun¢do da quantidade de “trabalhadores locais”, isto &,
trabalhadores da industria “adequadamente” situados nas zonas industriais da cidade —
ou “parasitas”, ou seja, as localizadas nas “zonas residenciais” (setor 1, que incluia toda
a zona sul, e setor 3, que abrangia os “bairros residenciais” da Tijuca, Andarai ¢ Vila
Isabel), sobre as quais 0 mercado imobiliério tinha mais interesse. Estas areas deveriam
manter seu carater “residencial”’, obviamente ndo para residéncia de favelados. Segundo

essa logica,

O setor 1, que abrange toda a zona sul, é a antitese do setor 5. Tem o habitat mais primitivo, sob
todos os pontos de vista, a maior porcentagem de familias irregulares, a menor freqiiéncia escolar,
a maior proporcéo de criangas que trabalham, o indice méximo de marginais, uma prostituicdo
desenvolvida, a menor porcentagem de trabalhadores regulares, homens e mulheres, e 0 menor
rendimento por familia. Tem um elevado indice de “trabalhadores viajantes™, sobretudo entre os
trabalhadores regulares.

A elevada percentagem de empregadas domésticas que se nota entre as poucas mulheres que
trabalham regularmente néo basta para justificar a presenca, na zona residencial por exceléncia do
Rio, de uma populagdo favelada de 83.000 pessoas que, na sua grande maioria, ndo trabalha ou
trabalha noutros bairros, e constitui em conjunto, o pior elemento econémico-social dos morros do
Distrito Federal. (...)

Os 100.000 favelados do setor 3, pouco interessantes no seu conjunto, ndao tém, portanto,
nenhuma razéo valida de permanecer na zona onde se encontram atualmente.®

Segundo o instituto, suas pesquisas cientificas baseadas em entrevistas e
preenchimento de questionarios pelos pesquisadores ndo davam margem a “qualquer

idéia preconcebida” e, a partir delas, podiam formular as solu¢des necessarias para as

% De acordo com a divisdo territorial brasileira da época, os estados do Leste compreendiam Rio de
Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia e Sergipe.

% IPEME. Favelas e favelados..., op.cit., p. 31.

% O IPEME considerava apenas a relagio “local de trabalho-local de moradia” dos chefes (homens) de
familia “por entendermos que o fato destes tltimos trabalharem no local justifica a residéncia de todos os
seus.” Nao importava, por exemplo, o trabalho de grande nimero de empregadas domésticas nas casas de
classe média e alta da zona sul da cidade. Ver IPEME. Favelas e favelados..., op.cit., pp. 38-41.
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favelas. Além disso, os entrevistadores faziam o controle das respostas com a ajuda de
um morador da favela “escolhido pela sua honradez e o seu nivel mental”.”® Apesar de
afirmar que “A unica solugdo consiste, pois, em eliminar as favelas e, antes de tudo, em
deter o seu crescimento”, 0 Orgdo propunha: impedir o crescimento das favelas,
operacdes policiais (para afastar os marginais, combater a prostituicdo e regulamentar o
trabalho infantil), urbanizar as favelas “localmente uteis” (as da zona industrial e do
porto), deslocar as favelas localmente inuteis (as “parasitas” da zona sul, da Tijuca e de
alguns bairros que ja possuiam forte concentracdo industrial, como Lins e Engenho
Novo) para as zonas industriais. Tais solucdes, afirmaram, seriam vantajosas para 0S
“favelados decentes” que nao precisariam mais se deslocar para o local de trabalho
(desconsiderando boa parte dos trabalhadores residentes em favelas empregada no
servigo doméstico ou no comércio, por exemplo) e para a induastria, “que teria a sua
disposicdo uma méo de obra mais abundante, sobretudo no futuro, encarregando-se o
SESI e 0 SENAI da formacdo técnica dos jovens que passariam assim de uma escola de

delinqiiéncia para uma escola de aprendizagem”.”

% 1dem, ibidem, p. 11.
™ 1dem, ibidem, p. 41-42. As publicagdes do IPEME ganharam destaque na grande imprensa, com a
reproducdo dos resultados das pesquisas em O Cruzeiro e no Correio da Manha, por exemplo. Para a
matéria “Situacdo nas favelas — resultado de inquérito cuidadoso — Mais protestantes que catolicos
verdadeiros”, publicada em uma edi¢do dominical do Correio da Manh&, os dados foram fornecidos ao
jornal pelo proprio Santos Bahdur, apresentado como “patrocinador” do estudo. Ao Correio da Manhg,
Bahdur afirmou “ndo ter nenhum interesse particular na iniciativa”: “O IPEME — Instituto de Pesquisas e
Estudos de Mercado realizou neste seu segundo trabalho de folego uma tarefa importantissima, que
retrata uma vasta realidade. N&o podia eu guardar para minha satisfacdo pessoal esses resultados e vou
apresenta-los as autoridades interessadas, tais como o prefeito, o cardeal D. Jaime, o bispo D. Helder e o
chefe de Policia. De grande significacdo socioldgica, principalmente como base para solucéo do problema
das favelas espelha uma situacdo com absoluta isencdo, sem outra influéncia que ndo as da técnica
moderna, imparcial, objetiva, orientada pelos diretores do IPEME, sr. Walter Rocha e prof. Jacques-Marie
de Mahieu, que aplicaram ao caso a mais recente técnica de amostragem estatistica, usada nos paises mais
adiantados”. O jornal continuou publicando os dados nas edi¢des seguintes. “Situagdo nas favelas —
resultado de inquérito cuidadoso — Mais protestantes que catdlicos verdadeiros”, Correio da Manha,
27/04/1958, pp. 2 e 12.

As repercussdes também foram negativas e os dados apresentados foram duramente criticados.
Para o advogado Magarinos Torres, secretario-geral da Unido dos Trabalhadores Favelados, que defendia
moradores de varias favelas em casos de remocdo e despejo (ver segundo capitulo), tanto as batidas
policiais quanto os inquéritos do IPEME, que “misturavam dados exatos fornecidos pelo IBGE [com]
informagdes mentirosas sobre o nimero de criminosos, governistas e comunistas ou ademaristas
moradores nas favelas cariocas” tinham interesse claro. No artigo “A verdade sobre as favelas do Rio”,
publicado no jornal O Semanério, Magarinos acusava D. Helder Camara, o entdo prefeito Negrdo de
Lima e o chefe de policia Menezes Cortes de promover as batidas para, supostamente, “proteger os
trabalhadores pobres”, quando, na verdade, apenas estariam interessados em arrecadar recursos para a
Cruzada Sao Sebastido “urbanizar” as favelas. Assim, supervalorizar os nimeros de criminosos nas
favelas serviria para justificar as batidas policiais, contra as quais 0os moradores de favelas ja iniciavam
mobilizagdes. Escreveu o advogado: “... aqueles corretores [Walter Rocha e Santos Badhur] promoveram
uma conferéncia numa sociedade hipica, em que compareceu o prefeito, e ali afirmaram, alarmando os
moradores da Gavea e da zona sul, que as favelas mais perigosas, onde aqueles milhares de bandidos e
comunistas se acoitavam, eram as da zona sul, isto é, as favelas em torno da Lagoa Rodrigo de Freitas e
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Outro contraste era igualmente importante e dizia respeito a diferenga de cor da
populacdo que habitava as favelas e as areas limitrofes a elas. A iniciativa conduzida
por Victor Tavares Moura foi iniciada em favelas da circunscricdo da Gavea,
anteriormente uma area industrial com vilas operarias e favelas, e que o Censo de 1940
havia demonstrado que ainda possuia a maior quota de populacdo negra na zona sul do
Distrito Federal.”” Nas referéncias na imprensa sobre as éareas faveladas eram
frequentes, como vimos, expressdes como “habitat crioulo” ou “taba de negros”.

No final dos anos 1940, os autores do Censo das Favelas indicaram mais claramente a
preocupacdo com esta questdo. Entre os resultados, ha informacdes sobre a propor¢do
da populacdo negra nas favelas: 35,88% pessoas foram identificadas como “pardas” e
35,05% como ‘“pretas”; os “brancos” correspondiam a 28,96%. Uma percentagem
bastante superior, informaram os autores, ao nimero de pretos e pardos encontrados na
populacdo brasileira de uma forma geral, e na do Distrito Federal em particular,

realidade para a qual ofereceram a seguinte “explicagao”:

N&o é de surpreender o fato de os pretos e pardos prevalecerem nas favelas. Hereditariamente
atrasados, desprovidos de ambicéo e mal ajustados as exigéncias sociais modernas, fornecem em
quase todos 0s nossos nucleos urbanos os maiores contingentes para as baixas camadas da
populagdo.”

O Censo das Favelas realizado pela Prefeitura, em 1948, ratificava uma imagem

ja bastante enraizada sobre a populacdo destas localidades. A elas era atribuida toda

em Copacabana, Ipanema, Leblon, Gavea e Botafogo.” Ainda segundo Magarinos, o sociélogo José
Arthur Rios também havia publicado uma carta no Correio da Manha reivindicando que Jacques-Marie
de Mahieu demonstrasse a exatiddo dos dados levantados pelo IPEME sobre as favelas. TORRES,
Magarinos. “A verdade sobre as favelas do Rio”. O Semanario, n°115, semana de 26 de junho a 3 de
julho de 1958, p. 16.

2 Em todas as localidades com maior concentracdo de populacdo operaria havia predominancia da
populacdo negra. Sobre estes dados, ver COSTA PINTO, L.A. O negro no Rio de Janeiro — relacBes de
racas numa sociedade em mudanca. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1998 (22 Ed) [1953], p.137.
Trataremos deste livro mais adiante. Com o Parque da Gévea em pleno funcionamento e com a
repercussdo em jornais da iniciativa do governo para “acabar com as favelas”, o escritor Stefan Zweig,
em seu livro “Brasil, pais do futuro”, escreveu sobre as favelas do Rio que, imaginava, estariam
“extintas” em poucos anos: “As favelas, estas magnificas e pitorescas tabas de negros se localizam nos
morros da cidade, como ninhos tremulantes de péassaros... Possivelmente daqui a alguns anos, as favelas,
povoados negros no centro da cidade, desaparecerdo totalmente... (...) As favelas tém uma historia
singular. Os negros, que ganham muito pouco, sdo pobres demais para poder morar na cidade. De outro
lado, se morassem fora, os precos de transportes seriam proibitivos. Eis porque construiram estas ocas nos
rochedos e nas colinas, no centro do Rio, sem ocupar-se do problema da propriedade do terreno...”.
ZWEIG, S. apud PARISSE, Lucien. Favelas do Rio de Janeiro, op.cit., p. 73.

" PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL. Censo das Favelas, op.cit., p. 11.
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uma “ansiedade racial”’*

, antes destinada a outros tipos de habitagdo popular, como os
corticos. Pautados por uma suposta ideia de cidade civilizada, europeia, informados por
conceitos eugenistas de manipulacdo dos fatores capazes de “melhorar a raga humana”,
0s autores do documento circunscreviam os moradores em termos de um determinismo
do meio.

Como se nota nos textos do Censo das Favelas e do Instituto de Pesquisas e
Estudos de Mercado (IPEME), o conceito de “raga” (e suas implicagdes) esteve muito
bem acolhido entre nossos estudiosos.”” Vista sob uma perspectiva moralista e
determinista, a realidade da favela era considerada como definidora de caracteres e, ao
mesmo tempo, a Unica saida para individuos “pouco ambiciosos”, “resistentes ao
progresso e a civilizagdo”. A pobreza de seus moradores era associada a “ruralidade” ou
ao “primitivismo”, justificando a existéncia da favela apenas pela incapacidade dos

pobres, em sua maioria negros e/ou migrantes de areas rurais, se integrarem as

“sociedades modernas”, ditas avangadas e civilizadas.”

O preto via de regra ndo soube ou ndo poude aproveitar a liberdade adquirida e a melhoria
econdmica que lhe proporcionou 0 novo ambiente para conquistar bens de consumo capazes de lhe
garantirem nivel decente de vida. Renasceu-lhe a preguica atdvica, retornou a estagnagdo que
estiola, fundamentalmente distinta do repouso que revigora, ou entdo — e como ele todos os
individuos de necessidades primitivas, sem amor préprio e sem respeito & propria dignidade —
priva-se do essencial & manutencdo de um nivel de vida decente, mas investe somas relativamente

" Vérios autores demonstraram a correlago entre as iniciativas de modernizacao e saneamento da capital
federal e as tentativas de “europeizag¢@o” da cidade nos costumes e no afastamento da populacdo pobre e
negra dos centros comerciais e de negdcios e areas de residéncia das elites econémicas. Uma analise
interessante e recente é a da historiadora norte-americana Brodwyn Fischer. Ver FISCHER, Brodwyn.
Partindo a cidade maravilhosa. In: CUNHA, Olivia Maria Gomes da e GOMES, Flavio dos Santos (org.).
Quase-cidaddo: histérias e antropologias da p6s-emancipacao no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2007.

™ Fischer aponta que “Antes dos anos 1940, era relativamente comum encontrar referéncias a raga
relacionadas com as favelas, em geral em estudos preocupados em debitar os problemas sociais dessas
comunidades a heranca racial (cultural ou bioldgica) de seus habitantes. Na década seguinte, poucos
estudos mantiveram tal perspectiva, mas na década de 1970 — quando a favela tornou-se objeto central de
pesquisa de estudos sobre desigualdade social urbana -, os fatores econdmicos passaram a ser 0S mais
importantes.” FISCHER, Brodwyn. Partindo a cidade maravilhosa, op.cit, p. 425. Um dos diretores do
IPEME, Jacques-Marie de Mahieu, escreveu livros baseados no “racismo cientifico”, nos quais destacava
que as “racas humanas” deveriam conservar suas caracteristicas, ndo se miscigenando entre si. N0S anos
1960, essa discussao ainda era importante e pode ser vista no trabalho de pesquisadores estrangeiros que
atuaram no Brasil, vinculados a UNESCO, como o sociélogo porto-riquenho Frank Bonilla. Em seu
artigo sobre as favelas cariocas, publicado em 1961, Bonilla traz de volta os dados do Censo de 1950 que
demonstravam o predominio da populagdo negra nas favelas. “Os brasileiros, na verdade, freqlientemente
apontam a heterogeneidade da populagdo da favela como uma evidéncia da democracia racial do pais”,
constatou, para afirmar logo depois: “Os negros do Rio podem até ndo estar sozinhos na favela, mas estdo
quase todos 14.” BONILLA, Frank. “Rio's favelas: the rural slum within the city”. American Universities
Field Staff Reports Service, Nova lorque, East Coast South America Series, vol. VIII, n® 3: 1-15, ago.,
1961, p.2.

® PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL. Censo das Favelas, op.cit., pp. 10-11.
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elevadas em indumentéaria exdtica, na gafieira e nos corddes carnavalescos, gastando tudo, enfim,
que Ihe sobra da satisfacdo das estritas necessidades de uma vida no limiar da indigéncia.’’

Com base nos dados do Censo das Favelas, o socidélogo L.A. Costa Pinto,
vinculado a Organizacdo das Nacbes Unidas para a Ciéncia, Educacdo e Cultura
(UNESCO), constatou no livro O negro no Rio de Janeiro — relacdes de racas numa

sociedade em mudanca, publicado em 1953:

(...) as favelas apresentam-se como nucleos segregados de populacdo pobre e de cor exatamente
nos bairros onde os brancos constituem a maioria e que elas encontram menores razbes
econdmicas e sociais para se formarem naqueles bairros onde maior é o nimero de habitantes de
cor e menor a distancia social e étnica entre favelados e ndo-favelados.”

No terceiro capitulo do livro, Costa Pinto refere-se ao aspecto “ecologico” das
relacOes raciais no Rio de Janeiro com enfoque para o papel das favelas na anélise da
“segregacao residencial étnica”. Na entdo capital do Brasil, foram as favelas — presentes
em todo eixo norte-sul e o nimero de empregados domesticos (mulheres negras, na
maioria) residindo nas casas de seus patrées na zona sul — que influenciaram a dispersao
da “populacdo de cor” também pelas areas ricas da cidade. SO por esses motivos que a
concentracdo dos negros nas classes mais pobres da populacdo ndo se configurou
também como uma segregacdo espacial dos grupos étnicos. Embora tenha utilizado os
dados do Censo das Favelas, Costa Pinto ndo fez nenhuma men¢do em seu trabalho as

interpretacdes racistas contidas no documento da Prefeitura.

" |dem, p. 11.

® COSTA PINTO, L.A. O negro no Rio de Janeiro — relacées de racas numa sociedade em mudanca.
Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1998 (22 Ed) [1953], p.139. Para este trabalho, o sociélogo Luiz de Aguiar
Costa Pinto utilizou os dados do Censo das Favelas, realizado pela Prefeitura do Distrito Federal, uma vez
gue ainda ndo havia sido divulgada a analise sobre o Censo de 1950; no entanto, ndo houve grandes
divergéncias entre a proporcdo de negros e brancos recenseados nas favelas nas duas ocasifes. Em 1949,
o0 socidlogo havia participado do forum da UNESCO que “debateu o estatuto cientifico do conceito de
raga”. A publicacdo do livro integrou o projeto de pesquisa da entidade sobre relages étnicas no Brasil. O
pais foi escolhido como campo de pesquisa ap6s uma conferéncia do 6rgdo em 1950; o objetivo era
“conhecer (...) os diversos fatores — econémicos, psicoldgicos, politicos, culturais — que influem no
sentido da harmonia ou desarmonia nas relagdes de raga”, conforme informou o préprio Costa Pinto, no
prefacio a primeira edicdo, em maio de 1952. O assim chamado Projeto UNESCO toma a experiéncia
brasileira — supostamente de harmonia racial — para fazer um contraponto com os genocidios realizados
na Segunda Guerra Mundial em nome de uma “raga pura”, a “persisténcia do racismo em diversas partes
do mundo” e “o processo de descolonizagdo africana e asiatica”. Os pesquisadores envolvidos no projeto,
no entanto, ndo deixaram de relatar a existéncia do preconceito de cor e das desigualdades entre negros e
brancos no Brasil, criticando a ideologia da democracia racial. Cf. MAIO, Marcos Chor. Apresentacéo.
In: COSTA PINTO, L.A. O negro no Rio de Janeiro — rela¢Bes de racas numa sociedade em mudanca,
op. cit., p. 17.
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O Censo de 1950 e as consideracdes de Guimaraes confirmavam as dificuldades
de insercdo da populacdo negra em trabalhos socialmente mais valorizados e melhor
remunerados, 0 que levava a condicGes de vida precarias. Nas 58 favelas recenseadas, a
distribuicdo da populacdo conforme a cor ficou assim registrada: 37,98% de pretos,
32,74% de brancos e 28,89% de pardos, este Ultimo grupo correspondendo aos que se
declararam como pardos, mulatos, cafuzos, caboclos, mesticos, etc. Na proporgao global
do Distrito Federal, este quadro se invertia: 69,87% de brancos e 17,49% de pretos e
pardos. A analise de Guimaraes, no entanto, ndo colocava a questdo nos termos racistas

que haviam caracterizado a interpretacdo do Censo das Favelas.

Em sua analise sobre ‘“habitos, costumes e moralidade” dos habitantes de
favelas, o Censo das Favelas repetiu os estereotipos atribuidos as camadas populares:
“As classes atrasadas sdo incapazes de suportar trabalho de grande duragdo”, “O vigor
depende parcialmente das qualidades da raca, mas essas dependem em grande parte do
meio fisico, principalmente do clima” e aponta o que supostamente seriam as condi¢oes
favoraveis para melhorar a capacidade produtiva dos individuos, solugdes
fundamentadas nos “progressos na higiene e nas ciéncias médicas”, entre outras. Uma
forma de compreender a favela e os favelados que ndo continha nenhuma novidade; ao
contrério, revela um carater muito duradouro. Os moradores das favelas emergem deste
Censo como “personagens” € nas suas paginas surgem os grupos integrantes do que foi
chamado de “alta roda”, a “elite” das favelas, uma expressdo utilizada tanto para
descrever os envolvidos em algum tipo de criminalidade, como a exploracdo de pontos
de distribuicao de luz elétrica, de casebres ou de terrenos, os donos de biroscas e “os
promotores de reivindicacdes e de melhoramentos, os agentes subversivos, os cacadores
de votos”.”® Assim, vemos que sob a mesma classificagdo de “oportunistas” sdo
tomados os cabos eleitorais de politicos em campanha pelas favelas e os moradores
organizados pela reivindicacao de seus direitos, talvez com uma importante capacidade
de mobilizagdo para justificar tal incomodo.

Da mesma forma que as andlises do Censo das Favelas, as publica¢bes do
IPEME sdo as mais claramente tendenciosas e preconceituosas em suas interpretagdes
sobre as condic¢Oes de vida e caracteristicas culturais das populagdes das favelas. Séo
igualmente reveladores de um tipo de relacdo estabelecida pelas elites com as favelas e

seus moradores e, pode-se até mesmo dizer, com os pobres do Brasil. Analises racistas —

" PREFEITURA DO DISTRITO FEDERAL. Censo das Favelas, op.cit., pp. 18-19.
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amplamente amparadas nas teorias vigentes de entdo — prosseguiram na publicacdo A
vida mental dos favelados do Distrito Federal, lancada pelo IPEME em 1958, uma
combinagdo duvidosa de teorias eugenistas associadas a psicologia. Ao descrever
nordestinos, negros e camponeses moradores de favelas sdo utilizadas expressdes e

2% <¢

frases como “primitivo”, “mente aniquisolada por automatismos pouco numerosos, mas
freqilientes”, “populacdo mentalmente velha”, “heranca subconsciente” e “nivel psiquico
[que] ndo lhe permite encontrar saidas originais”, entre outros. Lé-Se, por exemplo: “ndo
é por casualidade, mas por pressdo subconsciente do animismo ancestral que os pretos

produzem duas vezes mais macumbeiros que os brancos ou os mulatos”.

Favela como ameaga latente: da miséria a revolucao?

Essas andlises estiveram profundamente focadas no interesse de intervir nestes
espacos populares. Uma das motivacdes nem sempre explicitas no objetivo de conhecer
as favelas e seus moradores diz respeito a sua movimentagdo para garantir a
permanéncia nas favelas e pela aproximacao entre eles e partidos politicos. Esse periodo
de concentracdo de realizacdo de estudos (e também de formacao de comissdes e 6rgaos
para lidar com as favelas) “coincide” com um momento de importante atuagdo de
membros do Partido Comunista Brasileiro entre trabalhadores residentes nas favelas da
cidade. Assim, desde cedo em sua historia langada a condigdo de “ameaga” a beleza, a

ordem e a salde da cidade, a favela e seus moradores representariam entdo um novo

8 INSTITUTO DE PESQUISAS E ESTUDOS DE MERCADO (IPEME). A vida mental dos favelados
do Distrito Federal. Rio de Janeiro: IPEME, 1958, p.31. “Analise” semelhante ji constava da publicagido
anterior Favelas e favelados...: “A grande maioria dos favelados estd constituida por gente de cor, de
origem camponesa, quase toda, que procede dos Estados do Leste e Nordeste.

Impelida por condigdes economicas adversas, e atraida pelas “luzes da cidade”, ndo faz sendo
reproduzir aqui o fenémeno universal da concentracdo cada vez mais acentuada da populacdo nos grandes
aglomerados, corrente que a experiéncia demonstra ser irreversivel. Mais exatamente, reproduz a
migracdo provocada na Europa, no século passado, e nos Estados Unidos, mais recentemente, pelo
processo de industrializacdo.

Contudo, a situagdo dos camponeses assim deslocados apresenta-se no Rio com cores bastante
diferentes. Com efeito, o neo-proletariado europeu e, no que diz respeito a popula¢do branca, o norte-
americano, manifestaram um afa e uma capacidade de adaptacdo ao seu novo ambiente que lhes permitiu
superar, pelo menos em parte, as dificuldades surgidas da erradicacéo.

Tal afd ndo se nota, em geral, entre os favelados do Rio. Procuram algo do brilhante da vida
cidadina, mas desinteressam-se pelo essencial. Consideram o radio mais importante que as instalagGes
higiénicas mais elementares.

Tudo isso se explica. Os camponeses que emigram para o Rio levavam nos Estados uma vida
préxima a dos neoliticos. Trazem a cidade um modo de vida baseado ndo apenas em habitos seculares,
mas também no substrato étnico do seu subconsciente.” IPEME. Favelas e favelados do Distrito Federal,
pp. 36 e 37.
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tipo de ameaca e precisavam ser conhecidos ndo somente segundo critérios
sociodemogréficos, mas também em suas concepgdes politicas.®
Em A vida mental... revela-se a verdadeira preocupagdo acerca dos ‘“niveis

psiquicos dos favelados™:

Anda [o favelado], entdo, a procura de solugbes “prefabricadas”, que aceita sem andlise nem
critica. Ndo é por acaso, mas sim por pressdao do ambiente, que o setor do porto proporciona a
maior porcentagem de partidarios da intervencdo do capital estrangeiro na exploracdo do petréleo
nacional; ndo é por casualidade, mas por desorientacdo e por atracdo da novidade, que o
protestantismo e até a Legido da Boa VVontade recrutam numerosos adeptos nos morros.

Assim, a vida mental do favelado esta dominada alternadamente por um subconsciente
aniquisolado e por uma consciéncia maleavel: em ambos os casos, é um inadaptado.®

Mais adiante na mesma publicacao:

Como também predomina o dito subconsciente na forma personalista que, geralmente, toma
politica nas favelas. Milénios de vida tribal deixaram rastros profundos na memoria hereditaria da
gente de cor, e o caudilhismo do interior criou habitos que ainda estdo presentes. Para a maior
parte dos favelados, o partido esta vinculado, ndo a uma doutrina, mas a um lider, a um “patrdo” a
que se obedece e recorre, seja ele um tribuno de Ambito nacional ou politico local. (...) “No Cear4,
era UDN. Mas aqui ainda ndo tenho partido”, isto €, ainda ndo tenho “patrdo”. (...)

Os partidos “doutrindrios” estdo pregando desde muito tempo e ndo sem resultados. (...) O
favelado, sem renunciar ao sistema de “patronato”, sente a necessidade de ter idéias e de poder
expressar idéias. (...) O resultado de tal incapacidade de discriminagdo, notamo-lo aos considerar
os indices que correspondem aos dois partidos mais doutrinarios do Pais. O integralismo apenas
recrutou e formou uma pequena minoria de elevado nivel de alfabetizacdo, mas sem grande
ressonancia na vida politica das favelas. Ao contrario, 0 comunismo conseguiu agrupar um
verdadeiro exército de 71.000 homens, sem falar nas mulheres. Todos, por certo, ndo sdo
militantes, e poucos tém uma preparacdo ideoldgica firme. Mas trata-se de uma forca de choque
em potencial, reunida mediante a propagacao de idéias e de mitos que correspondem & miséria dos
favelados em contraste com o luxo da cidade na qual estdo vivendo. Mercé do comunismo, a
populagdo dos morros esta tomando consciéncia da sua situagio econémico-social.®

No entanto, essa analise tendenciosa sobre a “incapacidade de discriminagdo”
dos favelados ndo encontrou apoio nem nos resultados da pesquisa conduzida pelo
préprio IPEME. Afinal, dos 162 mil eleitores contabilizados nas favelas, 27% seriam
governistas, 26,5% comunistas, 25,3% populistas (ademaristas), 5,2% oposicionistas e
4,2% integralistas.®* Mas, se a0 mesmo tempo, a populacdo do morro era possuidora de

“uma mente limitada, mas maleavel”, podendo se esperar dela qualquer coisa, o que

81 A associagdo entre populacdo negra e criminalidade foi outro viés utilizado para reiterar o lugar da
favela como ameaca. Nos estudos do IPEME, ha uma secédo especifica para discutir os “criminosos”, tema
mencionado também no Censo da PDF.

8 |PEME. A vida mental..., op.cit, p. 31.

8 IPEME. A vida mental..., op.cit, p. 32.

1dem, p. 18. Muitos entrevistados pelo IPEME se lembravam positivamente de Getdlio Vargas,
principalmente as mulheres, consideradas pela publicagdo como “mais sentimentais”. Estas também
seriam menos adeptas ao comunismo, 0 que, segundo o Instituto, “se explica pela religiosidade mais
acentuada do sexo, como também pelas exigéncias intelectuais da doutrina”. ldem, p. 16.
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fazer? Para o IPEME, a resposta era introduzir os favelados no mundo da propriedade
privada e assim ‘“desagregar uma massa que ainda ndo esta fortemente doutrinada”,
oferecendo um “novo habitat decente”, “educando as criangas, enderecando as suas
tendéncias religiosas e proporcionando-lhe a doutrina politica que convenha ao seu afa
de autoridade e de justica social”. Ou isso ou esperar pelas “hordas fanatizadas e
histéricas, levadas por agitadores, descerem dos morros, assaltando a Cidade e o Pais”.®

O temor revelado pelo slogan “E preciso subir o morro antes que dele descam os
comunistas” — criado no final dos anos 1940 para explicar a necessidade de atuacdo nas
favelas e referente a criacdo da Fundacdo Ledo XIIl por meio de um acordo firmado
entre a Prefeitura e a Igreja Catdlica®® — mantinha-se vivo, conforme demonstraram as
publicacdes do IPEME. Os nimeros e o interesse sobre a “vida mental dos favelados”,
apontados pela entidade assinalam a continuidade das campanhas anticomunistas e
indicam o reconhecimento da forca de penetracéo e enraizamento social do PCB entre a
populacdo pobre.!” O surgimento da Fundagdo Ledo XIII em 1947 havia sido uma
resposta das forcas sociais e politicas adversarias ao Partido Comunista Brasileiro em
funcdo do apoio popular ao partido evidente pelas votacdes expressivas em 1945 e
também pela importante vitéria nas eleicdes para a Camara do Distrito Federal, em
1947. No mesmo ano, o PCB foi posto na ilegalidade e a Prefeitura do Distrito Federal
iniciou o0 Censo das Favelas.

Conhecer a “vida mental” dos favelados significava (sobretudo) conhecer sua
vida associativa e suas tendéncias politicas. Em outra edicdo do Correio da Manha
sobre os inquéritos do IPEME, um de seus diretores, Walter Rocha ndo deixava duvidas
sobre esses propositos em uma declaracdo que o jornal considerou “curiosa”: “Em
politica como em biologia, ndo ha geracdo espontanea. A proliferacdo dos comunistas
nas favelas tem causas. A miséria, por certo, em contraste com o luxo da cidade na qual
0s morros estdo como enquistados. Mas também, e talvez sobretudo, a inseguranga

econdmica, que apenas em parte é o fruto da imprevidéncia dos favelados”.%

8 |dem, p. 33.

8 0O slogan foi citado no estudo “Aspectos humanos da favela carioca”, publicado em 1960 pela
Sociedade de Andlises Gréaficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS), do
qual falaremos adiante. SAGMACS. Aspectos Humanos da favela carioca, Primeiro Caderno, p. 38.

8" Como veremos no segundo capitulo, havia realmente uma atuacdo importante do Partido Comunista
Brasileiro na cidade. Além dos Comités Democraticos Populares presentes em diversos bairros (e suas
favelas), politicos e jornais vinculados ao partido acompanhavam de perto as demandas dos moradores da
cidade. N&o era o Unico partido, entretanto, com atuagdo nas favelas cariocas.

8 Na primeira parte, a matéria tratava da vinculacéo dos favelados a Institutos de Previdéncia e suas
queixas quantos aos servigos prestados por estes institutos. “Inquérito do IPEME: favelados se queixam
(com razdo) da Previdéncia”, Correio da Manha, 1°/05/1958, pp. 3 e 16.
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Esse tipo de afirmacdo era um senso comum repetido hd varios anos, assim
como a ideia de favela como uma ameaca latente, um dos aspectos discutidos no
trabalho do socidlogo porto-riquenho Frank Bonilla, intitulado “Rio’s favelas: the rural
slum within the city” (Favelas do Rio: os assentamentos rurais dentro da cidade, em uma
traducdo livre). “Ninguém pode dizer se a favela permanecera por um longo tempo
como um agente imperfeito de integragcdo ou se esta prestes a se tornar uma incubadora
da revolugao”, escreveu ele, em 1961, quando baseado no Brasil %

Neste ano, Bonilla conduziu o trabalho sobre as favelas do Rio, no qual 150
homens e 50 mulheres moradores de cinco favelas (ndo identificadas no artigo) foram
entrevistados sobre seu senso de participa¢do no desenvolvimento nacional. O objetivo
era conhecer o potencial “explosivo” dessas localidades, tidas como uma das principais
evidéncias das desigualdades nacionais, em um periodo (entre 1955 e 1959) em que a
taxa de crescimento do pais correspondia a uma das maiores da América Latina. Na
visdo dicotbmica com que Bonilla tratava as favelas, a “magia ¢ autenticidade do
carnaval” demonstrariam também a for¢ca de um “potencial explosivo construido dia a
dia na favela”.®® Ao mesmo tempo, elas carregavam a capacidade de integracdo de
migrantes vindos de &reas rurais e ‘“sem habilidades para viver na cidade”,
representavam condicOes de vida melhores — apesar dos negativos descritores utilizados
para falar sobre elas — e ofereciam as condicGes necessarias para sustentar a
coexisténcia e a coesdo social, sem as quais a violéncia que tantos temiam que descesse
0 morro ja teria “assolado” a cidade.

As entrevistas conduzidas por Bonilla inquiriram também sobre a relagdo entre
os moradores de favelas e a acdo politica. Segundo a pesquisa, quase metade afirmou
que “ndo valia a pena tomar parte na politica”. Foram 17% dos homens e 4% das
mulheres os que declararam participacdo em encontro de partidos politicos nos seis

meses anteriores a pesquisa; 12% dos homens e 4% das mulheres disseram ter ido a

8 Bonilla integrou 0 American Universities Field Staff (AUFS), uma organizagdo formada por
universidades norte-americanas com o objetivo de enviar pelo mundo pesquisadores de diferentes areas
para realizar pesquisas de campo, sistematizar informagdes e redigir informes sobre economia, educagéo,
politica, reforma agréaria, entre outros temas, publicados em boletins mantidos pela AUFS. Os
“correspondentes” atuavam, por vezes, em pesquisas de programas de agéncias da Organiza¢do das
Nag¢des Unidas, como a UNESCO e a Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL),
0 que era 0 caso da pesquisa em questdo, que integrava um projeto mais abrangente com trabalhadores de
fabrica envolvendo trabalho de campo em quatro paises latino-americanos: além do Brasil, também Chile,
Argentina e México. BONILLA, Frank. Rio's favelas: the rural slum within the city. American
Universities Field Staff Reports Service, Nova lorque, (East Coast South America Series, vol. VIII, n® 3):
1-15, ago., 1961, p. 6.

% BONILLA, Frank. Rio's favelas: the rural slum within the city, op.cit., p. 2.
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uma reunido sindical; 24% dos homens e 8% das mulheres afirmaram ter participado de
manifestagdes ou comicios e 14% dos homens e 6% das mulheres, ter trabalhado para
um partido politico.

O artigo de Bonilla partia de uma compreensédo ja consolidada sobre a favela,
como ideias correntes de que as favelas em “entraves rurais” na cidade, ¢ dialogava com
teorias muito frequentes nas descricdes das favelas no periodo, como a teoria da
marginalidade, ao interrogar sobre a insercdo dos migrantes de &reas rurais na
modernidade e no desenvolvimento da cidade.®*

A visdo homogénea da favela como uma ameagca politica, entregue a demagogia
de politicos e partidos dispostos a utilizar os problemas urbanos e as desigualdades
como forma de propaganda e captagdo de votos, foi importante em outro estudo sobre as
favelas do entdo Distrito Federal. Aspectos humanos das favelas cariocas, um estudo
que se tornou para muitos pesquisadores posteriores um marco pela utilizacdo da
abordagem e das metodologias das ciéncias sociais na pesquisa sobre as favelas®,
tragou consideragdes que defendiam a necessidade de intervencdo sobre as favelas e
sobre 0 que consideravam uma incapacidade dos moradores: tomar decisdes politicas
qualificadas: “O povo favelado deixa-se levar por qualquer um, poucos séo 0s que tém
juizo formado. Esse traco se revela na sua conduta religiosa, como no comportamento
politico.”93

Publicado em abril de 1960, Aspectos humanos da favela carioca foi elaborado
pela Sociedade de Andlises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos

Sociais (SAGMACS) — escritério que desenvolvia estudos e pesquisas inspirados na

%Segundo Janice Perlman, era frequente na literatura sobre modernizagdo a associacao entre migrantes de
areas rurais e a falta de adaptacdo a vida nas cidades, o que explicava sua pobreza, desemprego e falta de
absorcdo pelo mercado popular de habitagdo. Desta forma, as localidades que lhes serviram de moradia
foram vistas a partir da 6tica da precariedade, promiscuidade e ilegalidade; 0s moradores “ao compararem
suas condi¢es de vida com a opuléncia ao redor se tornariam revolucionarios raivosos. Esse era o
pesadelo/medo da direita e o sonho/esperanca da esquerda”. A pesquisadora afirmou ainda que essa ideia
das favelas como ndo pertencentes a cidade foi também “legitimada por cientistas sociais ¢ usada para
justificar politicas publicas de remocdo.” PERLMAN, Janice. Marginalidade: do mito a realidade nas
favelas do Rio de Janeiro (1969-2002). Cole¢do Estudos da Cidade. Rio de Janeiro: Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro/SMU/IPP, maio, 2003, pp. 6-7.

%0 estudo mereceu, em 2010, um coléquio comemorativo aos 50 anos de sua publicagdo, reunindo
pesquisadores de diversas geracdes sobre as favelas cariocas. Organizado pelo Laboratério de Etnografia
Metropolitana (LeMetro) do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e realizado de 19 a 21 de maio, 0 “Coléquio Aspectos Humanos da Favela Carioca: ontem e
hoje” discutiu 0 contexto de realizagdo da pesquisa da SAGMACS e os temas atuais relacionados as
favelas, como o desenvolvimento econdmico e a violéncia. Quanto a sua repercussdo publica, Valladares
afirma que as informagdes produzidas pelo estudo da SAGMACS foram bastante utilizadas até a década
de 1980 nos trabalhos de muitos autores, além do relatorio ter constituido uma “agenda de pesquisa sobre
as favelas do Rio”. VALLADARES, Licia. A invengéo da favela..., op.cit., pp. 101 e 102.

% SAGMACS. Aspectos humanos..., op.cit, Primeiro Caderno, p. 39.



51

ecologia humana sobre temas sociais e econdmicos, sob a orientacdo do padre Louis

Joseph Lebret, fundador do movimento “Economia ¢ Humanismo”®*

— a partir de uma
encomenda do jornal O Estado de S&o Paulo®™. Sob os principios do movimento, o
estudo foi dirigido pelo socidlogo José Arthur Rios, que desde 1957 era responsavel
pelo escritorio do movimento no Rio de Janeiro e queria formar uma equipe
interdisciplinar para o desenvolvimento do trabalho. Assim, foram convidados ainda
para coordenar o relatério o socidlogo Carlos Alberto de Medina, que havia trabalhado
com Arthur Rios em projetos de pesquisa em areas rurais, e 0 arquiteto urbanista Helio
Modesto, que colaborou no capitulo sobre urbanizacdo. A equipe também teve a
participagdo de geografos, escolhidos por Rios em fungdo do conhecimento sobre a
histdria da ocupagdo do espaco da cidade.*®

A pesquisa ocorreu entre 1955 e 1959 — contemporanea da criacdo da Cruzada
S0 Sebastido e dos estudos do IPEME - e a publicacdo da integra do relatorio
aconteceu em dois cadernos especiais de O Estado de S. Paulo: o primeiro circulou na
edicdo de 13 de abril e o segundo foi distribuido com a edi¢do do dia 15 de abril de

1960. Segundo O Estado de S. Paulo, o objetivo do jornal foi:

(...) chamar a atengdo dos governantes, administradores, legisladores, politicos e estudiosos das
questbes sociais para esse fendmeno tdo caracteristico dos grandes centros urbanos do Brasil, que

% Segundo Arthur Rios, 0 movimento tinha duas faces: uma de pesquisa e outra de “mudanca social,
voltada para a transformacdo das estruturas” e de “mudanga nos padrdes de vida das camadas inferiores
da populagdo.” In: FREIRE, Américo; OLIVEIRA, Ldcia Lippi (org.). Capitulos da memoéria do
urbanismo carioca: depoimentos ao CPDOC/FGV. Rio de Janeiro: Folha Seca, 2002, p. 66. A escolha da
SAGMACS para conduzir a pesquisa esteve relacionada ao prestigio do padre Lebret no Brasil, onde
ministrou cursos na Escola Livre de Sociologia e Politica de Sdo Paulo - institui¢do que reunia “publicos
heterogéneos como quadros da alta administracdo, engenheiros, médicos e membros da elite catolica
paulista” - e dos lagos criados entre o padre e intelectuais brasileiros, como Josué de Castro, além de sua
relagdo com Dom Helder Camara, que teria sido o responsavel pelo interesse de Lebret pelas favelas. O
escritorio de planejamento SAGMACS foi criado em 1946. Segundo Valladares (2005), “A abordagem de
Lebret, propondo uma alternativa humanista e solidaria para solucionar problemas sociais, tanto seduziu
0s jovens catolicos brasileiros, quanto uma grande parte da elite envolvida na busca de uma via a0 mesmo
tempo anti-imperialista e anticomunista que permitisse impulsionar as mudangas sociais e o0
desenvolvimento econdmico.” A relagdo de Lebret com o Brasil, sua aproximacdo com Dom Helder
Cémara e os interesses em comum entre eles estdo descritos em VALLADARES, L. A invencdo da
favela..., op.cit., pp. 75-91.

% 0 jornal paulista fazia oposic&o a Juscelino Kubitschek desde o periodo das eleicBes e se posicionou
contra sua posse. O convite para a realizacdo da pesquisa foi feito diretamente pelo entdo dono do jornal,
Julio de Mesquita Filho, ao soci6logo José Arthur Rios, em 1958. Rios afirmou (em um depoimento ao
CPDOC/FGV, em outubro de 2000, e também no seminario sobre o relatério) que a encomenda esteve
relacionada a intencdo de mostrar a realidade das favelas na capital federal, enquanto Kubitschek gastava
enormes recursos com a construgcdo de Brasilia. Apesar disso, 0 sociélogo afirmou ndo ter havido
qualquer interferéncia dos dirigentes do jornal na conducdo do estudo ou redacdo do relatdrio. A
publicagdo de Aspectos humanos... aconteceu a poucos dias da inauguragdo de Brasilia, em 21 de abril de
1960. In: FREIRE, Américo; OLIVEIRA, Ldcia Lippi (org.). Capitulos da memoria do urbanismo
carioca: depoimentos ao CPDOC/FGV, op.cit., p.67.

% VALLADARES, Licia. A invencdo da favela..., op.cit., pp. 89 e 90.
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se manifesta de forma mais evidente no Distrito Federal. E teve também a preocupacéo de oferecer
a esses destinatarios um trabalho o mais completo possivel sobre as favelas, que trouxesse a
chancela de notérios pesquisadores e estivesse isento de paix&es politicas e ideolégicas.®’

Seus realizadores, de antemdo, pretenderam demarcar sua diferenca diante dos
demais estudos (considerados precérios em seu aspecto metodoldgico) pela utilizagdo da
pesquisa qualitativa baseada em técnicas da antropologia e da sociologia, como
observacao participante da vida nas favelas e realizacdo de entrevistas com moradores
de favelas e representantes de Orgdos publicos. Criticaram em trabalhos anteriores a
omissao de informacdes sobre a “intimidade do favelado”, embora também
reclamassem da falta de censos atualizados sobre esse universo. Explicar o “processo
social que da origem e caracteriza as favelas” e ““as mudancas qualitativas que levaram a
situacdo expressa nas tabelas e graficos” ¢ o aspecto “mais importante porque o
administrador quando vai agir atua sobre seres humanos e néo sobre nimeros.” *® O
relatdrio analisou ainda dados secundarios, como os da Fundacdo Ledo XllI e do Censo
de 1950.

A observacdo ‘“casual” foi realizada em 12 favelas de diferentes areas da
cidade®, porém, o aprofundamento das pesquisas restringiu-se & favela da Barreira do
Vasco e ao Parque Proletario da Gavea, escolhidos por terem constituido “experiéncias
de recuperagdo” — destacando a acdo da Fundacdo Ledo XIII na Barreira do Vasco e o
estabelecimento do Parque em substituicdo a Favela do Largo da Memoria. Além disso,
este Ultimo contava, no momento da pesquisa, com acles da Prefeitura do Distrito
Federal. Segundo os autores do relatorio, a presenca das duas instituicdes também
facilitava o controle das respostas dadas pelos moradores nas entrevistas.

De fato, Aspectos humanaos... refinou a caracterizacdo dos moradores de favelas,
trazendo trechos das entrevistas e 0 registro das observagfes, mas manteve antigas
ideias, como a da favela como um lugar de condicionamento das atitudes dos
moradores, ja supostamente afetados negativamente por sua origem rural. Transparece
ainda no texto um viés classista ao relatar aspectos sobre a vida na favela ou o
“comportamento social” do favelado, apesar de lamentar, vez ou outra, 0

~ - 1
“aburguesamento” dos favelados que vao “melhorando de vida”. 00

% SAGMACS. Aspectos humanos das favelas cariocas, op. cit., Primeiro Caderno, p. 2.

% |dem, Primeiro Caderno, p. 3.

% Na zona norte: Jacarezinho, Sdo Carlos, Favela do Esqueleto, Vila do Vintém, Bonsucesso, Radio
Nacional e Parada de Lucas; no centro: Escondidinho e Providéncia; e na zona sul: Praia do Pinto,
Cantagalo e Rocinha.

100 \/er, por exemplo, as conclusdes do Primeiro Caderno de Aspectos Humanos..., p. 39.
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Na perspectiva de indicar linhas de atuacdo sobre as favelas pelos governos, o
relatério lancou diretrizes de orientagdo ao 6rgdo entdo destinado a esse fim, o
SERFHA, que seria dirigido por Arthur Rios entre 1960 e 1962. O questionamento aos
chamados “processos de demagogia na favela”'® fez com que os autores de Aspectos
humanos das favelas cariocas apresentassem posicionamentos contrarios a atuacdo da
Prefeitura do Distrito Federal, ao envolvimento de politicos com as favelas e mais
favoraveis aos projetos da Cruzada Sao Sebastido, que tinha interesses e formas de acéo

semelhantes as discutidas pelo Movimento “Economia e Humanismo”.

Acuados, os favelados recorreram aos politicos. Os demagogos organizaram associacGes para
pleitear melhoramentos, na realidade para arregimentar eleitores. Conseguiram que seus patronos
arrancassem da municipalidade os melhoramentos quando a Fundagédo ou a Prefeitura recusavam a
licenca. lam busca-la pelo cabo eleitoral prestimoso, na mao do politico. Quem se atrevia a
contraria-lo? Pensam que a Fundacdo Ledo XIII faz milagres. S6 a procuram depois de tentar os
canais competentes e os politicos.

De uma forma semelhante, os responsaveis pelo Censo das Favelas haviam
associado os “promotores de melhoramentos” a “oportunistas”. Desta vez, o relatorio da
SAGMACS aglutinou sob um mesmo rétulo — “demagogos” — politicos e moradores
envolvidos com a formacdo das associacdes e com as mobilizacbes pelas favelas. A
acao politica dos favelados é resumida a um ato desesperado, desconsiderando, por
exemplo, a formacdo de algumas aliancas como escolhas legitimas dos moradores — o
que ndo quer dizer que nesse “jogo” nao houvesse, de fato, exploracdo, troca de
interesses ou ma fé. Também ndo desconsidero a existéncia de uma preocupacao
genuina sobre a qualidade das aliancas realizadas pelos favelados e sobre a forma
instrumentalizada com que as favelas e seus moradores foram tratados.

O que pretendo chamar a atencdo € para a forma passiva com que 0s moradores,
mesmos 0s que atuavam como liderancas, sdo tratados sob este olhar que nega sua
capacidade de iniciativa e de exercitar escolhas. Ainda que muitas medidas tenham sido

realizadas como uma reacdo a extrema pressdo que as ameacas de remocao poderiam

101 Baseado nos resultados do relatério da SAGMACS, do qual foi um dos autores, o sociélogo Carlos
Alberto de Medina afirmou que a demagogia na favela esté relacionada ao desejo do politico “de alcangar
postos eletivos de qualquer maneira”. “E esta possibilidade de oferecer e prometer vantagens que marca
sua condi¢do de demagogo e ndo sua lideranca real ou suas ideias ou mitos.” Ao outro participante desta
relacdo — os favelados — foram atribuidas, por Medina, as caracteristicas que tornaram a demagogia na
favela possivel, como se pode perceber por meio da forma como o autor caracteriza a compreensdo e o
“valor do voto” pelos favelados: “Deixaram que o favelado votasse e o voto passou a ser utilizado como
um elemento de troca. O favelado, como ocorre tanto na zona rural, via no novo “instrumento” uma
possibilidade de ganhar alguma coisa e aparecia sempre alguém para dar.” MEDINA, Carlos Alberto de.
A favela e 0 demagogo. Colec¢do Leituras do Povo n° 3. Sdo Paulo: Livraria Martins, 1964, pp. 79 e 82.

102 SAGMACS. Aspectos humanos das favelas cariocas..., op. cit., Segundo Caderno, p.18.
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causar, ndo se pode afirmar necessariamente que tenham sido feitas de forma
impensada. Na avaliacdo contida em Aspectos Humanos..., todos os politicos nédo
passavam de meros “demagogos” e os favelados, “acuados,” se deixavam “levar por
qualquer um”. A ideia de que a relacdo favelado-politico foi sempre nociva para a
favela gerou, como substituta, a tutela e o controle das associacdes de moradores nas
localidades onde o SERFHA atuou no inicio dos anos 1960, conforme abordado no
segundo capitulo. Por outro lado, com a intermediacdo de alguns politicos e seus
partidos, os moradores conseguiram por vezes evitar a remocao das favelas; o que nem
sempre aconteceu onde 0 SERFHA desenvolveu seu trabalho, como a Catacumba ou o

Pasmado.

Solucgbes para a precariedade e a inseguranca

Uma conotacdo importante destes estudos, principalmente as analises
qualitativas, diz respeito ao interesse de demonstrar a inadequacdo da populagéo
favelada: de sua presenca em determinadas areas, suas habitacbes, formas de se
relacionar e de se organizar, justificando politicas, criacdo de comissdes e 6rgdos para
lidar com o “problema das favelas”, perscrutando a organizagdo ¢ as movimentacoes
dos moradores junto a liderancas politicas e a partidos. E, sobretudo, constituindo
concepcdes e praticas que os moradores de favela tiveram de enfrentar em sua luta para
permanecer naqueles espacos ou na cidade. As pesquisas apresentaram as justificativas
“cientificas” para a adocdo de medidas nas quais esses moradores e suas residéncias
“ilegais”, “irregulares”, “precarias”, “anti-higi€nicas” deveriam se tornar alvo de
politicas das areas de saude, assisténcia social, trabalho ou seguranca publica, ou seja,
para voltarem “ao seu lugar”: fossem seus estados de origem, conjuntos habitacionais
ou outras favelas, desde que localizadas em &reas proletarias da cidade.

Por outro lado, esse tipo de conhecimento sobre as favelas foi reproduzido pela
grande imprensa da época — sempre a procura da autoridade do “especialista” — 0 que
ampliou seu alcance. Uma matéria do jornal carioca O Globo, publicada em fevereiro de
1952, dizia: “Nao ¢ preciso ser sociologo para perceber os perigos que representa para a

cidade esse agudo conflito entre a opuléncia e a miseria, entre os palacios e os
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barracos”. '® N&o era preciso ser sociélogo ou cientista social, mas também eles
passariam, a partir dos anos 1950, a ser ouvidos quando o assunto era favela.

Muitas vezes, esses estudos ndo contribuiram para uma percepcao diferente da
favela, mesmo quando apresentaram dados explicativos sobre aspectos da relacdo entre
ela e o crescimento da cidade e demonstraram a heterogeneidade entre favelas. Ao
contrario, mantiveram estigmas e reforcaram aspectos como desordem, ilegalidade,
precariedade, promiscuidade. *** Apesar de suas diferencas, textos preconceituosos,
como o do Censo das Favelas da Prefeitura do Distrito Federal e os do IPEME, e textos
menos tendenciosos, como o de Bonilla, por exemplo, compartilharam a utilizacdo de
um vocabulario relacionado a doencas, certamente um legado do saber médico-
higienista, sempre presente no controle — também esta uma palavra ligada ao
vocabulario médico — das favelas e de seus moradores: “lepra da estética”, “chaga”,
parasitario, proliferacdo, infestacdo, “desordem cancerosa”, “realidade patologica”,
entre muitas outras usadas para descrever estes espagos e sua insercdo na cidade.
Palavras que associam o lugar de moradia de grande parcela da populacdo pobre ao
medo, a ameaca e ao risco.

Segundo as justificativas comumente apontadas, havia muito o que controlar:
sua expansdo, a constru¢do de casas “definitivas” (mantinha-se uma ideia de que as
favelas eram e deveriam ser provisoérias), a relagdo com politicos, a disseminacdo de
“doutrinas exdticas”, o suposto potencial explosivo, as formas de associativismo.

Nos anos 1970, o pesquisador norte-americano Anthony Leeds escreveria:

103 «gplidariedade e ndo caridade”, O Globo, 13-02-1952. Apud PARISSE, L. Favelas do Rio de
Janeiro..., op.cit., p. 122.
104 Os estigmas associados as favelas tiveram como um de seus efeitos a discussdo quanto ao uso das
palavras “favela” ou “favelado”, registrada em estudos de diferentes épocas, e que permanece como uma
questdo atual, em que a tentativa de ressignifica¢do da palavra “favela” nem sempre ¢ aceita. Para muitos
projetos sociais e para parte dos moradores, o “politicamente correto”, atualmente, ¢ utilizar o termo
“comunidade”. Sobre esse aspecto, ver, por exemplo, IBASE/AGENDA SOCIAL. Com a palavra, 0s
moradores! Pesquisa qualitativa em comunidades e bairros da Grande Tijuca. Rio de Janeiro:
Ibase/Agenda Social, 2000, especialmente o primeiro capitulo. Valla reproduziu a consideragdo da
Fundag&o Ledo XIII a este respeito: “Quanto possivel, ensinam ao morador que ndo é “favelado”, a fim
de “aumentar” sua dignidade.” VALLA, Victor (org). Apéndice I. Educacéo e favela..., op. cit., p. 188.
Em uma reunido de langamento da Operagdo Mutirdo com organizacfes de favela, 0 SERFHA
anunciou aos presentes a eliminacéo da palavra favela do Iéxico oficial; as localidades seriam conhecidas
por vilas. Cf. BONILLA. Rio’s favelas..., op. cit.,,p. 15. Ao longo dos anos, a questdo da propriedade —
um motivo da luta dos moradores desde, pelo menos, a década de 1930 — se tornara decisiva e surgirdo 0s
termos ex-favelados para se referir aos transferidos para os conjuntos habitacionais nas politicas de
remocao e ex-favelas sobre as areas onde os moradores obtiveram o titulo de propriedade das terras, como
Guararapes, no Cosme Velho, zona sul da cidade. Por outro lado, muitas vezes, os atuais conjuntos
habitacionais construidos para receber ex-favelados também sdo estigmatizados, 0 que demonstra que,
embora a propriedade ou o tipo de construcdo sejam considerados fatores oficialmente relevantes para a
conceituacdo da favela, a construcdo dessa diferenca resiste nas relacGes cotidianas.
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As favelas sdo concebidas como um problema (...) porque, presume-se, suas populacdes se
constituem, num dos extremos do mal, de assassinos, ladrdes, assaltantes, maconheiros e viciados
em drogas; em um outro extremo do mal, de comunistas e outros tipos de ameacas em termos
politicos e sociais; num terceiro e mais brando extremo, de pobres ignorantes, ndo-educados, mal-
adaptados, imigrantes rurais caipiras; ou, no melhor dos extremos, de seres humanos razoaveis,
mas tristesiog pobres, morando em cabanas, criando promiscuidade, um cancer social e urbanistico
na cidade.

Além disso, embora boa parte dos autores e instituicbes tenha mencionado 0s
problemas causados pela especulacdo imobilidria na cidade e a violenta exploragdo a
que muitos favelados estavam submetidos, também houve o refor¢o de uma concepgédo
sobre o crescimento “normal” das cidades, com a “naturaliza¢do” do afastamento da
populacdo pobre das areas mais valorizadas. Ideias que, por vezes, fortaleciam
iniciativas autoritarias como as de “remogao/extin¢ao” das favelas ¢ demonstravam um
processo de idealizacdo de cidade, no qual a favela ndo fazia parte, marcando uma
distancia sendo geografica, social. Essa concepcdo de favela como “ndo-cidade” foi
oficialmente ratificada no Codigo de Obras de 1937, com a exclusdo das favelas dos
mapas da cidade.'%

Em seus trabalhos, o historiador Victor Valla demonstrou que, na pratica, essas
concepcBes geraram uma ideia de necessidade de ‘“permanente educag¢do dos
favelados”, que orientou os programas propostos para as favelas em diferentes
conjunturas, desde o final dos anos 1940 com a Fundacdo Ledo XIII, meados dos anos
1950 com a Cruzada Sao Sebastido ou nos anos 1960, com as propostas do SERFHA,
amparado pelo estudo da SAGMACS. %’

Sobretudo, esses estudos produziram muitas dualidades — favela x cidade; cidade
X campo; cidade x suburbio; favelado marginal x favelado trabalhador — com as quais
imprensa e 6rgaos publicos jogaram para apoiar decisGes polémicas contra favelados.
Mas, ao longo da leitura, a partir dos trabalhos de Guimarées e Parisse, por exemplo,
surge ainda outra dualidade: a que relaciona a favela como um problema ou favela como

solucdo. Aos poucos, 0s proprios pesquisadores afirmaram e ofereceram informacdes

15| EEDS, A. Tipos de moradia, arranjos de vida, proletarizacdo e a estrutura social da cidade. In:
LEEDS & LEEDS. A sociologia do Brasil urbano, op.cit., p. 146.

106 5LV A, Jailson de Sousa e. Um espaco em busca de seu lugar: as favelas para além dos estereétipos.
Instituto de Estudos do Trabalho e Sociedade. [online]. s/d. Para a informagdo acerca do Codigo de
Obras, ver IBASE. Quando memoria e historia se entrelagam: a trama dos espacos na Grande Tijuca.
Rio de Janeiro: IBASE, 2003.

Y7 VALLA, Victor Vincent. Educago, participacéo, urbanizagdo: uma contribuicdo & analise historica
das propostas institucionais para as favelas do Rio de Janeiro, 1941-1980. Cadernos de Salde Publica,
R.J., 1 (3): 282-296, jul/set, 1985, pp. 293-294.
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que sustentavam esse entendimento de favela como uma solugdo encontrada pelos
moradores. [Vivem] “porque a favela lhes ajuda a viver”, escreveu Victor Moura em
seu relatorio, em 1940. Conforme Parisse demonstrou, Alberto Passos Guimarées foi
um dos primeiros a perceber e a apontar que, para os favelados, a favela é solugdo. O

redator da andlise sobre as favelas no Censo de 1950 escreveu:

O fendmeno das favelas tem sido geralmente encarado como um simples problema, ora de estética
urbana, ora de assisténcia social. Esquece-se, quase sempre, que, antes de transformarem num
problema a desafiar estudos de profundidade por parte dos estetas e filantropos, as favelas
representaram uma solugdo de emergéncia, imposta as pessoas desprovidas de recursos, para suas
dificuldades crescentes de transporte acessivel ou moradia proxima aos locais de trabalho. O
movimento demografico em direcdo as favelas ndo foi, portanto, um produto do acaso, mas de
causas e fatores que o impeliram num sentido determinado. *®®

Os primeiros a reconhecer esse aspecto da favela — o de solucdo habitacional e
de integracdo social para uma situacdo de precariedade e inseguranca — foram,
obviamente seus moradores e, baseados nesta vivéncia, justificaram sua necessidade de
permanéncia em seus lares, afirmando esta disposicao aos presidentes da Republica, aos
demais politicos, a imprensa e a outras instituicdes, por meio de sua luta para continuar
na favela. A constru¢do de um barraco na favela representou uma escolha racional
diante das pressdes da pobreza, uma tnica possibilidade para “aguardar dias melhores”,
como escreveram os moradores do Morro dos Prazeres ao presidente Dutra, em 1946.'%
Ainda é importante frisar que a mobilizacdo ndo se deu apenas pela necessidade de
sobrevivéncia, embora esta tenha sido fundamental e um motivo alegado
frequentemente. Mobilizando a luta havia também uma diversidade de valores, lacos
familiares e de vizinhanca, sentidos de pertencimento, vontade politica e visGes de

mundo.

No capitulo 2, procuro conhecer, a partir de outros materiais, aspectos de como a
luta se deu e algumas das muitas formas pelas quais alguns moradores de favelas

exercitaram suas escolhas entre possibilidades diversas.

198 GUIMARAES, Alberto Passos. As favelas do Distrito Federal..., op. cit., p. 11.
109" Abaixo-assinado dos moradores do Escondidinho/Prazeres a Dutra. AN/Ministério da Justica e
Negacios Interiores/Servigo de Comunicagdes, 1946. Caixa 129.
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Capitulo 2

No Catete, nas ruas, nos morros: criando lacos e construindo a luta

“Sera que eles acham que ndo sofremos bastante? Eu creio que a policia faz isso por conta dos que nao
deixam construir mais barracos. Eles querem expulsar-nos do morro. Mas estdo enganados, pois 0 morro
¢ do povo!” Maria®

Em um telegrama datado de janeiro de 1936, uma comissdo representando 0s

moradores do Morro da Mangueira apelou ao presidente Getulio Vargas para a:

abertura de um inquérito provar que terrenos pertencem a Unido, Comissdo nomeada pelo Sr.
Ministro da Fazenda por ordem de V. Excia. por um oficio enviado ao Tesouro e com a dita
comissao jé concluisse o inquérito, estando sobejamente provado ser do patrimdnio Nacional, os
terrenos, vem perante V. Excia. pedirem que seja oficiado ao Sr. Ministro da Fazenda para que
inspetor Sr. Alexandre Plemonte entregue o processo a comissdo para ser enviado Sr. Ministro
para despacho definitivo. Falso proprietario, grileiro despejos juizo forcando inquérito concluido,
moradores satisfeitos com V.Excia., pagamentos parados. Situacdo dos moradores critica pedem
providéncias.?

O telegrama, assinado pela comissdao formada por Alberto A. Oliveira, José
Fernandes Duarte, Macario Moreira e Manoel Cavalcanti Mendonga, mostra que os
moradores buscavam abrir canais para a comunicacdo entre eles e a Presidéncia da
Republica. Pelo que informaram, a proposta de organizar a comissao representando 0s
que se sentiam ameacados havia surgido em uma visita realizada anteriormente ao
Palécio do Catete.

A aproximacdo de Vargas com os moradores de favelas — e da Mangueira, em
particular — aconteceu em um contexto de muitas disputas. O prefeito do Distrito
Federal, Pedro Ernesto, nomeado pelo presidente para o cargo, havia se tornado um
desafeto politico e anteriormente desempenhara com éxito essa articulagdo com os
moradores de favelas.® Existiam ainda as disputas sobre os rumos a seguir por parte do

governo federal, com a tentativa de “incorporar as massas trabalhadoras” e

! D. Maria, “uma das mais antigas moradoras do Morro do Pasmado™, sobre as batidas policiais na favela.
Imprensa Popular, 18/01/1955.

% Telegrama dos moradores do Morro da Mangueira a Getdlio Vargas. Arquivo Nacional, Fundo
Secretaria da Presidéncia da Republica/Ministério da Fazenda, Caixa 36.

® Segundo Maria Lais Pereira da Silva, a administragdo Pedro Ernesto representou um marco na
visibilidade politica das favelas. O prefeito, que visitou vérias delas, inaugurou a primeira escola publica
em uma favela, na Mangueira em 1934, instalou servigos publicos e “tolerava ou intermediava questdes
de despejos e remogdes de moradores.” Na avaliagdo da autora, o objetivo era ampliar o apoio popular ao
Partido Autonomista, ao qual Pedro Ernesto era filiado. SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas,
1930-1964. Rio de Janeiro: Contraponto, 2005, pp. 54-57.
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construir/reforgar a imagem do presidente como “pai dos pobres” e “trabalhador nimero
17, por meio de iniciativas como a dos Parques Proletarios Provisorios e as leis sociais.
O sucesso dessas tentativas de aproximacgdo pode ser demonstrado nas centenas de
cartas enviadas por trabalhadores a Vargas conservadas no Arquivo Nacional, o que
também demonstra o quanto esse canal de comunicacdo foi manejado por muitos
brasileiros no periodo. Para Wolfe, as cartas permitem analisar como os trabalhadores
interpretaram e reformularam discursos e praticas do governo Vargas, segundo suas
préprias concepcdes, ndo cedendo necessariamente a cooptacdo populista e a retorica de
conciliacdo entre as classes.* Por meio de cartas ou telegramas, os trabalhadores
(assalariados ou ndo), entre os quais incluo os moradores de favelas, recorriam as
imagens e aos discursos de inclusdo social construidos pela propaganda varguista — em
um telegrama, os moradores do Morro de Santo Antdnio mencionaram o “espirito
lucido” ¢ a “bondade” de Vargas — para estruturar seus apelos, que iam desde
interferéncia e protecdo em casos de disputas de terras, solicitacbes por emprego,
iluminacdo publica, retorno de linhas de bonde desativadas, aumento de salério,
inauguracdo de obras e até pedidos de liberdade em caso de priséo.

Por outro lado, se o lider carismatico incentivava a participacdo popular — nos
sindicatos altamente controlados — e sustentava a retérica de conciliacdo e justica social,
o fazia a partir de um alto nivel de autoritarismo, disciplinarizacéo, censura e repressao
politica. Além disso, as iniciativas no campo da propaganda de governo, que ndo se
resumiram a apologia ao governo e a figura de Vargas, trabalharam para construir a
compreensdo de que os trabalhadores ndo precisavam pressionar por direitos: a
legislacdo social e o salario-minimo, “concedidos” pelo governo, os colocariam “em pé

de igualdade” com seus patrdes e todos juntos atuariam a favor do crescimento do pais.”

* A anélise de Wolfe demonstrou como grupos de trabalhadores, no caso industriarios de Sdo Paulo, ndo
eram cooptados pelos discursos e acbes de propaganda do governo, mas, de acordo com suas
experiéncias, questionaram e negociaram, por meio das cartas que o préprio Vargas incentivava os
trabalhadores a escreverem, esses mesmos discursos. WOLFE, Joel. “Pai dos Pobres” ou “Miae dos
Ricos”? Getulio Vargas, industriarios e constru¢des de classe, sexo e populismo em Séo Paulo, 1930-
1954. Revista Brasileira de Histéria — Brasil 1954-1964. Sdo Paulo: ANPUH/Marco Zero, vol. 14, n® 27,
1994. No caso das favelas cariocas, é sempre importante frisar as ambiguidades dos governos de acordo
com a localidade e as diferentes conjunturas. O tratamento diferenciado dado aos moradores da
Mangueira nos anos 1930 — de onde vinha 0 samba, que estava sendo utilizado pelo governo Vargas para
a construgdo da “identidade nacional brasileira” — se distinguia do que era direcionado aos do Largo da
Memodria (cujos moradores foram transferidos para Parques Proletarios na década de 1940) e aos do
Morro de Santo Antonio (onde a favela foi inimeras vezes removida até a destrui¢éo parcial do morro nos
anos 1950), para ficar apenas nos casos discutidos neste trabalho.

> LENHARO, Alcir. Sacralizacéo da politica. Campinas — 22 Ed. — SP: Papirus, 1986, pp. 22-28. Estudos
historiogréaficos das ultimas décadas tém insistido em chamar atencéo para as possibilidades de acéo dos
operérios, apesar da violenta repressdo da ditadura varguista. Assim, para Negro, “Vargas ndo encontrou
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Nesse campo de disputas politicas e de producdo de memdrias em busca da
legitimacgdo do periodo, a atuacdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) —
orgdo criado por decreto presidencial, em dezembro de 1939 —, é significativa ao
assumir a propaganda do Estado Novo junto as camadas populares e ao efetivar acdes
de censura e de restricdo ao acesso de informagdes. Uma iniciativa do DIP permite
perceber que essas estratégias também foram direcionadas aos trabalhadores dos morros
e que havia interesse na divulgacdo ampla dessas relagdes.

Publicado, em 1941, o livro Os morros cariocas no novo regime — notas de
reportagem foi escrito pelo jornalista Henrique Dias da Cruz néo para falar da “cidade”,
mas dos morros onde residiam “as populagdes nas quais mais refletiram os beneficios
das leis sociais” do governo.® De acordo com Dias da Cruz, no “novo regime”, os
moradores de favelas passaram a ser reconhecidos como “parte da cidade”, integrados a
“comunhdo humana”, valorizados a partir do seu trabalho e do samba que criavam. Os
trabalhadores destas localidades ndo deveriam mais ser considerados ‘“malandros”:
haviam se civilizado a partir da “transformacdo social e sanitaria dos morros de gente
pobre”, do “amparo” encontrado no governo para superar a “fatalidade social” que era a
propria existéncia de favelas.” Segundo o jornalista, antes do “novo regime”, os

moradores de favelas viviam “isolados da civilizacdo” e “sua rebeldia era justa”:

pois, de Estado, de Governo, de autoridade tinha ela [a favela] — com razdo — suspeitosa
compreensdo porque dela se lembravam, ndo para orientar, para amparar, mas so, absolutamente

diante de si uma massa amorfa, sem experiéncia de lutas e ideias (...) Ndo estavam os trabalhadores
despossuidos nem esquecidos de sua histéria e esta ndo era irrelevante. Ndo aconteceu o triunfo da
manipulacdo.” NEGRO, Antonio Luigi. Paternalismo, populismo e histéria social. Cadernos
AEL/IFCH/Unicamp, v. 11, n° 20/21, 2004.

® DIAS DA CRUZ, Henrique. Os morros cariocas no novo regime — notas de reportagem. Rio de Janeiro:
DIP, 1941, p. 9. O livro também trata de outros morros da cidade, como os de Santa Teresa e da
Conceicdo, ndo necessariamente sobre o tema das favelas, mas sobre as localidades onde o governo
estaria empreendendo melhoramentos publicos como canalizagdo de dguas pluviais, pavimentacdo etc.
Também pelo Departamento de Imprensa e Propaganda, Dias da Cruz lancou ainda um livro sobre os
sublrbios da cidade. Outra iniciativa dos idedlogos Estado Novo com importante repercussdo nas
imagens e relagdes estabelecidas com as favelas da cidade foi a valorizagdo da musica popular e do
carnaval e na mudanga da imagem do “malandro”. Em suas notas de reportagem, Dias da Cruz elogiou a
permissdo pelo governo dos encontros de batuqueiros nos carnavais na Praga Onze (o “saldo de festas da
Favela”) e o “empenho” do governo no aproveitamento das habilidades do povo e escreveu: “Nao é mais,
pois, o malandro, homem da desordem, que agride que mata. A navalha e o revélver foram substituidos
pelo pandeiro, pelo violdo, pelo cavaquinho.” (ldem, p. 15.). Mudangas, evidentemente, atribuidas as
acles governamentais. Para a aproximacdo de Vargas, e também do PCB, com as escolas de samba e 0
carnaval, ver GUIMARAES, Valéria Lima. O PCB cai no samba: 0s comunistas e a cultura popular,
1945-1950. Rio de Janeiro: Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro, 2009 e AUGRAS, Monique. A
ordem na desordem: a regulamentacdo do desfile das escolas de samba e a exigéncia de "motivos
nacionais”. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, n® 21, 1993, pp. 90-103. Disponivel em
<www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_21/rbcs21_08.htm>, acesso em 20/06/2010.

" DIAS DA CRUZ, Henrique. Os morros cariocas..., op.cit., p. 11.
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s0, para punir! (...) A Favela, repitamos, em bem da mais pura verdade, ja esta relacionada com a
cidade, j& participa da comunhdo social. E o remédio foi tdo simples: ao invés de policia,
assisténcia moral; ao invés de cadeia, escola, hospital, trabalho. E, hoje, as populagdes pobres dos
morros cariocas ja sentem um pouco de felicidade na vida. Olhou para elas o Governo atual,
repartiu com elas os beneficios das leis sociais.”®

O controle social que caracterizou a rotina dos Parques Proletarios e que gerou
resisténcia a essa politica, com a formagéo de comissdes para evitar a transferéncia para
os Parques, demonstra 0 quanto de retdrica existia por tras dessa suposta comunhao
social.

Assim, acima de tudo, o apelo dos moradores da Mangueira traz, por meio das
palavras soltas e das mensagens abreviadas tdo tipicas dos telegramas, informacdes
fundamentais sobre a situacdo das favelas naqueles anos: a existéncia de certa atengéo
governamental (audiéncias com autoridades, inquéritos sobre propriedades, intervencdo
em disputas) e um processo de formacdo de comissdes de moradores, mobilizados para
pedir providéncias para amenizar sua ‘“‘situag@o critica”. Uma passagem do telegrama,
em particular, expbe as tensas relacbes vivenciadas nesse periodo: “Falso proprietario,
grileiro despejos juizo”. Entre os anos 1930 a 1960 — mas ndo s6 nesse periodo,
obviamente — °, boa parte dos moradores de favelas do Distrito Federal esteve em tensdo
com proprietarios de terras, grilagens e processos judiciais relacionados a acbes de
despejo. Problemas que se tornaram parte de sua luta, assim como as tentativas de
melhorar as condigdes locais de vida e de evitar as remocgOes parciais ou totais de
favelas, intencionadas ou efetuadas pelos governos.

As disputas em torno dos terrenos onde se constituiram favelas, principalmente
na zona sul do Rio e em algumas regifes da zona norte, puseram em evidéncia a dita
valorizacdo imobiliaria em localidades — como os atualmente muito valiosos bairros da
Gavea, Lagoa, Jardim Botanico e Laranjeiras — ocupadas até os anos 1940 por inddstrias
e por vilas operarias ou favelas, como a do Largo da Memodria, de onde foram forcados
a sair os primeiros moradores do Parque Proletario da Gavea. Evidenciaram ainda o

quanto esse processo foi acompanhado — ou em muitos casos sO pode ser realizado — a

® DIAS DA CRUZ, Henrique. Os morros cariocas..., op.cit, p. 12 e 13. Como apontaram Angela de
Castro Gomes e Martha Abreu, essas a¢cdes também estiveram vinculadas aos objetivos do Estado Novo
de demonstrar que, em lugar de uma “Republica Velha”, com um olhar “europeizante” e afastada politica
e culturalmente do “povo brasileiro”, estaria nascendo um novo Estado, mais proximo e atento as
necessidades do povo. GOMES, Angela de Castro Gomes; ABREU, Martha. A nova “Velha” Reptblica:
um pouco de historia e historiografia, Revista Tempo, vol. 13, n® 26, janeiro de 2009, pp. 2-3.

% Uma periodizagdo completamente arbitraria para tratar deste topico. O processo referente & propriedade
das terras do morro do Borel, por exemplo, correu até os anos 1980. No Cantagalo, conforme a entrevista
realizada com o presidente da Associacdo de Moradores, Luiz Bezerra, em 02/07/2011, sé em 2011 os
moradores comegaram a receber o titulo de propriedade.
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partir de uma violenta acdo de grilagem, da exploracdo de moradores que nao tinham
nenhuma garantia dos pagamentos realizados, fossem de aluguéis ou compras de casas
ou terrenos, de disputas arrastadas no Judiciario, da cumplicidade de autoridades e
“representantes da lei”, da falta de fiscalizacdo, da corrupcdo, dos conflitos
estabelecidos em nome da propriedade privada, da necessidade de sobrevivéncia ou de
uma nascente concepgéo de direitos.

Tanto a valorizagdo imobiliaria quanto a grilagem marcaram as relagcdes sociais
entre moradores de favelas e demais areas da cidade. Desde as andlises elaboradas por
Victor Moura, pelo Censo de 1950 ou pelo IPEME, entre outros, como vimos no
primeiro capitulo, a propriedade dos terrenos € central na defini¢do de favela, tornou-se
eixo da luta de movimentos e moradores e prossegue como uma questdo mal resolvida.
Dos critérios apontados pelo Servico Nacional de Recenseamento, em 1950, a questao
da condicdo juridica do terreno foi a que menos avancou em relacdo as favelas. Em
1981, quando o antigo Instituto de Planejamento Municipal (IPLAN-Rio) fez o
levantamento para o Cadastro de Favelas do municipio do Rio de Janeiro, um dos
aspectos utilizados para caracterizar as favelas era o da “propriedade dos terrenos”; o
cadastro informava que 33% das favelas existentes no inicio dos anos 1980 estavam
localizadas em “terrenos publicos”, 27% em “terrenos particulares”, 5% em “terrenos
publicos e particulares”, 9% em “outras situagdes” e 26% “sem informacao”. 10

Em muitas favelas, a ocupacao de terrenos pelos trabalhadores pobres chegou a
ser incentivada pelos donos — verdadeiros ou ndo —, como constatou o médico Victor
Tavares de Moura em seu relatério ao secretario geral de Salde e Assisténcia da
Prefeitura do Distrito Federal, em 1940:

E curioso notar que as favelas vdo surgindo muitas vezes em terrenos de particulares, sem que seus
proprietarios protestem e que até pelo contrario ajudam a construir o barracdo e ainda mais, atraem
novos moradores. E uma maneira facil de ndo pagar impostos de qualquer espécie e de ter grande
renda. Enquanto isto, os terrenos se vao valorizando, sem necessidade de outro auxilio sendo o
fator tempo.™

Com base em analises de documentos do Instituto Pereira Passos, da Fundacéo
Ledo XIII (1963) e da SAGMACS, Silva afirmou que “em cerca de 40% das 379

1 INSTITUTO DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL; SECRETARIA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Cadastro de Favelas do municipio do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
1983, Tabela 9, p. 20, volume 3.

1 MOURA, Victor Tavares de. Esboco de um plano para estudo e solugéo do problema das favelas do
Rio de Janeiro, op.cit, p. 3.
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favelas surgidas antes de 1964 havia fortes indicacdes de que, na origem, houve uma
ocupacdo autorizada por supostos proprietarios das terras, privadas ou publicas, com ou
sem pagamento de taxas e aluguéis.” Em pelo menos 23 desses casos havia “indicios
claros de ‘grilagem’”. * Com o pagamento dos aluguéis ou outras taxas aos que se
diziam “proprietarios”, os moradores acreditavam estar em uma situacdo mais
regularizada, tentando uma possibilidade legal de acesso a terra, mas, na pratica, em
nada se modificava a fragilidade de sua situacdo, como demonstram os documentos
acima e relatos publicados na imprensa ao longo destas décadas.™® O tema foi abordado,
por exemplo, pelo jornalista Ybelmar Pinheiro em uma série de reportagens publicadas

no Correio da Manha em 1940:

A minha outtra situacdo era de proprietérios de terrenos situados no morro.

Alids, sobre esse assumpto ha muito que lastimar, pois os habitantes sdo victimas desses
individuos sem escripulos.

Um homem pobre chega ao morro, escolhe um terreno favoravel e constroe a sua casa, ou melhor,
0 seu barracéo.

Dias depois aparece o “dono do terreno”, entra em entendimento com a pessoa que fez a casa e
esta tem que pagar-lhe uma grande quantia. Passado algum tempo surge outro “dono” que vém
cobrar os antigos clientes e tomar conhecimento dos novos.

Aquelle que ha pouco fizera o seu barracdo explica que ja pagou uma certa quantia pelo que
occupa, mas o “dono” apresenta um documento qualquer e o homem que com muito esforco faz a
sua casa, concorda embora “com corda” no pescogo, como dizem elles. E assim que acontece com
quase todos os moradores que tém as suas casas em areas pertencente a varios “donos”.

Isto € uma situacdo que esta exigindo qualquer providéncia de nossas autoridades.

Como é facil de imaginar, na qualidade de dono do terreno ndo era bem visto..."*

12 \/er SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas, 1930-1964. Rio de Janeiro: Contraponto, 2005, p.
101, especialmente o capitulo 4.
3 Ver, por exemplo, a matéria “Agora ¢ a vez da favela da Catacumba — Volta a prefeitura aos despejos
em massa com a promessa de “conjuntos residenciais” para os favelados — Alarmados os moradores”,
Imprensa Popular, 30/08/1951, primeira pégina e p. 4.
140 jornalista afirmou que, ao chegar as favelas, os moradores o confundiam com policiais, funcionarios
do governo e proprietarios de terrenos, o0 que, por vezes, gerava uma desconfianga inicial. Em 2004, o
Instituto Pereira Passos, da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, publicou os textos de Pinheiro,
classificando-os como a “primeira reportagem a abordar com profundidade a questdo das favelas cariocas,
ouvindo 200 moradores da Mangueira, Sdo Carlos, Matriz, Salgueiro, Gamboa e Cachoeirinha Pequena”.
Na apresentagéo, I&-se ainda: “Ao terminar a leitura, fica a impressdo de que a percep¢do que se tinha
dessa questdo ha mais de 60 anos atras, é parecida com a que se tem hoje, no inicio deste Século XXI.”
Ao todo foram publicadas oito extensas reportagens em suplementos dominicais de julho a
outubro de 1940. O rep6rter relatou ter sido muito bem acolhido nas favelas que visitara, onde conversou
com moradores sobre temas como bailes organizados (caxambu, “latada”), condi¢des de vida, religido,
crime, instrucdo, familia e felicidade. A primeira reportagem foi publicada em 28 de julho, com
apresentagao do proprio Ybelmar Pinheiro, que afirmou ter como “Unico desejo: dizer aos que vivem com
a ventura, como vivem os orfaos da felicidade...”. “Procurarei ser sincero nas minhas apreciagdes
esforcando-me 0 mais possivel para ndo me deixar vencer por simpathias ou tolerancias, tentando assim
pintar sem os artificios da benevoléncia o quadro triste que, a cada passo, ao expfe diante dos nossos
olhos.” PINHEIRO, Ybelmar Chouin. O que eu vi nas favellas. Colegdo Estudos da Cidade/Rio Estudos
n°® 140, outubro 2004, p. 1. [1940].
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Frequentemente, com a valorizacdo dos terrenos e o interesse em se reapropriar
dos lotes, o proprietéario — verdadeiro ou ndo — suspendia a cobranga dos “aluguéis” para
forcar o despejo apoiado neste argumento. Por outro lado, a situagdo exposta pelos
moradores da Mangueira aponta que, com a desconfianca acerca da propriedade dos
terrenos, os inquilinos também deixavam de pagar o aluguel, gerando mais tenséo.

Em seu livro “As lutas do povo do Borel”, Manoel Gomes, um antigo morador
desta favela, relatou os “negécios” envolvendo as terras do morro localizado no bairro
da Tijuca, na zona norte da cidade. Até 1945, o Borel ja tinha “pertencido” a diversos
“donos”, que mantiveram algumas praticas em comum: proibicdo de construgdo de
casas de alvenaria (segundo Gomes, para evitar o pagamento de indenizacGes caso
houvesse algum despejo ou remocdo de moradores) e a manutengdo de uma “policia
informal” ou “ledes de chacara” para controlar a divisao dos lotes, executar a cobranca
dos aluguéis, garantir a ndo utilizacdo de tijolos nos barracos e resolver conflitos entre
os moradores. A incerteza quanto a validade das transa¢es que haviam realizado com
esses “proprietarios”, segundo Gomes, surgiu entre os moradores apenas em 1945, ou
seja, 24 anos ap6s a construcao das primeiras casinhas naquela colina.’®

Assim, a possibilidade de pagar aluguel ou comprar um barraco em uma favela
ainda ndo trazia qualquer seguranca para 0os moradores, em virtude das ameacas ou
acOes, frequentemente violentas, de grileiros ou de proprietarios e dessa “troca de
donos”. No entanto, pelo que se entende de muitos documentos, muitas terras estariam
abandonadas, sem quaisquer sinais dos proprietarios, uma omissao que por vezes
representou, perante a lei inclusive, uma possibilidade de defesa a ser utilizada pelos
moradores. Em 1954, o entdo ministro da Justica, Seabra Fagundes — ap6s uma visita ao
Borel —, se valeu desse argumento para se posicionar quanto a desapropriacdo das terras
do morro, como veremos adiante.

Neste cenario de pobreza, especulacdo imobiliaria, grilagem, contestacdes de
propriedade de terras entre a Unido e particulares, terrenos abandonados, um padréo de
informalidade nos ‘“contratos” de compra ou de aluguel de barracos ou terrenos,

estavam situadas as disputas em torno das favelas. *°

> GOMES, Manoel. As lutas do povo do Borel. Rio de Janeiro: Edicdes Muro, 1980. O livro tem preféacio
de Luiz Carlos Prestes. Manoel Gomes assumiu, como veremos adiante, um lugar importante na
mobilizacdo dos moradores do Borel. O livro, como o titulo informa, trata de aspectos dessa luta como o
surgimento da organizacdo Unido dos Trabalhadores Favelados.

16 Qutros motivos também estéo relacionados ao surgimento de algumas favelas cariocas, principalmente
as mais antigas, uma vez que algumas delas abrigaram ex-escravos de fazendas ou moradores de
quilombos, como o Morro do Salgueiro e outras localidades no maci¢o da Tijuca. Sobre o tema da
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Em 1936, ano em que os moradores da Mangueira enviaram o telegrama a

Vargas, a Revista da Semana comentava:

O tempo e o intenso desenvolvimento da cidade demonstraram que mesmo 0s morros, depois de
beneficiados, eram um excelente negdcio para a venda de terrenos em lotes. E, tangidas pela
intimacdo de mudanca, centenas e centenas de criaturas, cujo Unico mal é serem pobres na cidade
mais linda do mundo, véo sendo periodicamente privadas do teto misérrimo que a forca do habito
ja as levara a considerar como seu... Uns se dispersam; outros vao formar novos nicleos em terras
de outros donos — casos futuros de ruido e de escandalo.”’

Por outro lado, conhecer o perfil dos chamados grileiros que atuavam nas favelas
ndo e tarefa facil. Frequentemente exploradores de aluguéis ou de terrenos e loteadores
ilegais estdo incluidos sob a mesma denominacdo. Gomes informou em seu livro que
um dos homens que explorava a venda dos lotes de terra e as cobrangas de aluguéis no
Borel era um imigrante portugués que morava na propria favela. Outros talvez
estivessem a servico de empresas imobiliarias ou fossem proprietarios particulares de
terra, desejosos de ampliar as areas que lhes pertenciam ou incorporar como suas terras
publicas ou de donos desconhecidos.

As intricadas relagdes estabelecidas em torno desse “negdcio” surgem no
depoimento da mée de uma crianga participante da pesquisa sobre educacéo realizada
pela UNESCO em favelas cariocas no final dos anos 1950. Ela relatou ao técnico da
entidade, Andrew Pearse, um acontecimento na Mangueira. O depoimento segue

conforme a transcricao feita pelo pesquisador:

Havia um velho que possuia um terreno em Mangueira e o seu filho, Dr. N., cuidava-lhe dos
interesses. Alugou-o0 a um homem que nele construiu um grupo de barracos que alugava. Este
homem se suicidou, ingerindo soda caustica, incendiando as vestes e enterrando uma faca no
préprio coragdo. O Dr. N. apossou-se dos barracos cujo aluguel cobrava para si prdprio, chegando
mesmo a despejar o filho adotivo do homem que os havia construido. Esse Dr. N. queria vender a
terra e comegou a despejar gente a torto e a direito, inclusive o dono de um armazém que estava
assim ameacado de sério prejuizo. Este, porém, alegou que a terra pertencia a Prefeitura e moveu
uma acdo judicial. Ninguém no morro gosta do Dr. N. que ali sempre vai acompanhado da Policia
Especial e de um oficial de justica. Se as pessoas resistem a ordem de despejo, ele as atrai para
fora e pde fogo as casas... O homem encarregado de recolher os aluguéis e que morava no Morro
teve de se mudar com a mulher, pois sua vida corria perigo...'®

expansdo inicial das favelas, ver o artigo do gedgrafo Mauricio Abreu. ABREU, M. Reconstruindo uma
histéria esquecida: origem e expansdo inicial das favelas do Rio de Janeiro. Espaco & Debates: Revista
de Estudos Regionais e Urbanos. S&o Paulo, (37): 34-46, 1994. Ver também CAMPOS, Andrelino. Do
quilombo a favela: a producdo do “espaco criminalizado” no Rio de Janeiro. 28 ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2007.

7 Revista da Semana, ano 37, n°36, 15/8/1936, p. 36 apud ABREU, Mauricio. Reconstruindo uma
histéria esquecida..., op.cit., p. 42.

8 PEARSE, A. Notas sobre a organizago social de uma favela do Rio de Janeiro. Educacdo e Ciéncias
Sociais. Rio de Janeiro (7): 9-32, abril, 1958, p. 21. Pesquisador vinculado a UNESCO, o socidlogo
inglés Andrew Pearse esteve vinculado a importantes linhas de pesquisa sobre urbanizacéo e educacéo na
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Os “casos de ruido e de escandalo” — e 0 nivel de conflito associado a eles — se
multiplicavam em outras favelas. A “cidade mais linda do mundo” era toda um cenério
de grilagem e de exploracdo. No caso das favelas, tanto a grilagem quanto a exploracéo
resultavam em pressdes sobre os moradores para que 0S supostos proprietarios
conseguissem aumentos de aluguel ou pudessem vender os terrenos para companhias
loteadoras. Na area urbana e na entdo zona rural — principalmente na regido da atual
zona oeste, mas também em partes da zona norte —, aconteciam inumeras disputas entre
governos, corretoras, favelados, lavradores pobres e grileiros, conforme demonstraram
Santos e Fischer.™

O surgimento de algumas favelas, inclusive, estaria vinculado a loteamentos que
ndo prosseguiram por ndo serem legalizados pela Prefeitura do Distrito Federal. Este
seria 0 caso da Rocinha (Gavea, zona sul), formada em 1927, a partir de um loteamento
da empresa Castro Guidao e Cia.. Como o empreendimento fora embargado, e apos a
perda de interesse pelos herdeiros do loteador, a companhia desistiu do negécio e os
compradores ficaram sem as escrituras dos terrenos.

Além disso, Silva aponta que o “mercado privado de habitagdes” — embora
pressionado pela Lei do Inquilinato, de 1942, causadora de grande descontentamento
entre os proprietarios ao decretar o congelamento dos aluguéis — ainda apresentava-se
bastante forte na cidade, onde metade da populacdo pagava aluguel. A lei também
incidiu sobre as favelas ao contribuir para a valorizacdo dos terrenos passiveis de serem
incorporados a novas éreas de construgdo.?’ Com essa “corrida”, vinham as tentativas de
despejo solicitadas pelos que, de acordo com a lei, tinham direito a terra em questdo ou
pelos que, por meio dos “papéis amarelados pelos grilos™, reivindicavam a propriedade.
Nesse sentido, Guimaraes ponderou sobre os interesses em torno da urbanizacdo das
favelas na década de 1950, argumentando que ndo havia nenhuma garantia de que elas

continuariam servindo a habitacdo popular sob a pressdo da exploracdo comercial do

América Latina. Investigagdes, semindrios e publicacdes foram feitas nesse &mbito, no qual se insere uma
pesquisa sobre educacdo em favelas do qual este artigo é resultado.

19 SANTOS, Leonardo Soares dos. Lagos em movimento: as ligagcBes dos posseiros do Sertdo Carioca
com outros movimentos sociais (1945-1964). Achegas.net — Revista de Ciéncia Politica, 33,
jan./fev.2007. Disponivel em: <www.achegas.net/numero/33/leonardo_santos_33.pdf>, acesso em
18/01/2010. FISCHER, Brodwyn. Partindo a cidade maravilhosa. In: CUNHA, Olivia Maria Gomes da e
GOMES, Flavio dos Santos (org.). Quase-cidaddo: historias e antropologias da pds-emancipagédo no
Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, pp. 419-450.

2 SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas, 1930-1964,0p.cit., p. 100 e segs.
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terreno.?* Nas décadas de 1940 e 1950, a exploracdo dos moradores de favelas, por meio
da cobranca irregular de aluguéis e terrenos, alcangou grande visibilidade, embora Silva
afirme que esta questdo ja tivesse sido abordada pelo Cédigo de Obras, de 1937, que, ao
tentar coibir o crescimento/surgimento das favelas, determinava uma penalidade maior
ao responsavel “pela cobrancga de aluguel de casebres ou pelo arrendamento ou aluguel
do solo.”?

Os conflitos aconteciam diretamente nas favelas, por vezes materializado por
meio de demolicéo e incéndio dos barracos, mas também em outros cenarios: as paginas
dos jornais, os tribunais de justica a partir de ordens de despejos obtidas ou sustadas, 0s
gabinetes de politicos e, também, as publicacfes e estudos analisados no primeiro
capitulo. A definigdo da favela a partir da posse “irregular” — embora alguns moradores
tivessem contratos e recibos de pagamento de aluguéis com aqueles que se diziam
“proprietarios” das terras — ¢ os “resultados cientificos” (portanto “legitimos”) de
estudos financiados por instituicdes e grupos com interesses comerciais em areas em
litigio reafirmaram uma légica da ocupacdo das terras urbanas que visava a separacéo,
preferencialmente bem marcada, entre espacos de moradia e trabalho para as classes
pobres e para as médias e ricas.

Para o IPEME, a “solu¢@o” para as favelas deveria estar baseada na compra de
terrenos pelos moradores, uma vez que alguns deles, segundo as pesquisas do instituto,
poderiam pagar: “Nota-se que uns 8.500 favelados compraram ultimamente terreno a
prestacfes, 0 que podera surpreender, mas demonstra, mais uma vez, que o problema

das favelas ndo ¢ insoltivel.” Esse nUmero representava pouco mais de 1,3% do total de

I GUIMARAES, Alberto Passos. As favelas do Distrito Federal e o censo demogréfico de 1950, op.cit.,
pp. 11-12.

2 SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas, 1930-1964, op.cit., p. 193. Segundo Silva (p. 109),
tanto os proprietarios legais dos terrenos ou grileiros eram considerados “tubardes das favelas”. Essa
indistincdo entre donos legitimos e grileiros contribuiu para o aumento da vulnerabilidade dos moradores
porque desmantelava “vinculos mais formais entre favelados e proprietarios”, ao considerar irregulares
quaisquer transacGes comerciais dos terrenos. A tentativa de coibir as agdes de grileiros, loteadores
irregulares, exploradores (conhecidos por “tubardes” e “donos das favelas™) nas favelas prosseguiu com a
chamada “Lei das Favelas”. Um dos objetivos era inibir a agdo dos “tubardes”/”donos das favelas” que
incentivavam a ocupacdo para, sem o pagamento de impostos, lucrar com a exploracdo dos terrenos e
depois com o despejo da favela. Especificamente em relacdo ao Distrito Federal, a lei previa ainda a
proibicdo de despejos contra moradores de favelas durante o prazo de dois anos e garantia a permanéncia
do morador na favela, se lhe fosse destinada outra casa. Ver PARISSE, L. Favelas do Rio de Janeiro...,
op. cit., p. 200.

Aprovada em setembro de 1956, a lei federal n° 2.875 autorizava “o Poder Executivo a abrir,
pelo Ministério da Justica e Negocios Interiores, os créditos especiais, para auxiliar a Cruzada de Sao
Sebastido, do Distrito Federal, o Servi¢o Social contra 0 Mocambo, de Recife, a Prefeitura Municipal de
S8o Paulo e a Prefeitura Municipal de Vitoria, na melhoria das condi¢des de habitagdo dos favelados”. Lei
n® 2875, de 19 de setembro de 1956. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/legin/fed/lei/1950-
1959/lei-2875-19-setembro-1956-376311-publicacaooriginal-1-pl.html>. Acesso em 12/02/2012.



68

640 mil moradores de favelas calculados pelo IPEME em julho de 1957; apesar disso,
para o Instituto, estava confirmada a capacidade aquisitiva daquela populagdo. Para
comprovar sua afirmagéo, apontava mais um indicador: “Mais da metade dos favelados
ja comprou alguma coisa a prestacdo, sobretudo a gente de cor. Os artigos mais
comprados sdo roupas.” 2

Comprar o terreno ou assumir o pagamento de impostos constituia-se como
alternativa para alguns moradores — desde que o terreno se localizasse na favela (ou
seja, em uma area onde era possivel morar de acordo com seus rendimentos), como
demonstraram os exemplos da Rocinha e da Vila Vintém. Os moradores desta favela,
formada em 1945 em Padre Miguel (zona oeste), em um terreno pertencente ao
Exército, pressionaram a Camara dos Vereadores para a votacdo de uma lei autorizando
a Prefeitura a coletar impostos sobre o terreno. Segundo o relatério da SAGMACS:
[Eles] “Véem nisso um reconhecimento implicito pelas autoridades municipais do seu
direito & ocupacdo do terreno.”** Os moradores da Chéacara do Céu (Leblon, zona sul)
estavam dispostos a negociar com os herdeiros de Carlos Ludolf, proprietario de terras
no bairro, inclusive sobre o aluguel.”® N&o era o caso de todos os moradores de favela —
nem nesse nem nos perfodos posteriores.

S&o essas condicOes de instabilidade e inseguranga quanto a um aspecto tdo
essencial para qualquer pessoa — a garantia de um lugar para morar — que
impulsionaram a mobilizacdo inicial dos moradores de favelas no Rio de Janeiro. Ainda
na década de 1930, a “situagdo critica” dos moradores da Mangueira era compartilhada
pelos que viviam no Santo Antonio e no So Carlos, entre outras, e, ao longo dos anos,
por moradores de mais e mais favelas. Suas a¢fes ndo foram apenas respostas a atuacao
governamental, mas compreenderam uma diversidade de tipos de mobilizacdo, desde a
formacdo das comissdes de moradores, com mais ou menos vinculos com governos,
pedidos de apoio a politicos e outras autoridades, articulagdo com partidos e sindicatos,
fundacdo de associacdes (legalmente constituidas ou informais), visitas a redacdes de
jornais ou oOrgdos publicos, passeatas, redacdo de cartas e abaixo-assinados

encaminhados a autoridades, acGes e processos por meio do Judiciério, mutirfes, e,

% IPEME. A vida mental dos favelados..., op.cit., p. 14.

?* SAGMACS. Aspectos humanos..., op.cit. Primeiro Caderno, p. 13.

% SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas, 1930-1964, op.cit., p. 121.

% A instalacéo da Unidade de Policia Pacificadora (UPP), por exemplo, tem inquietado alguns moradores
mais pobres no morro do Borel, que temem pela cobranca de impostos e a regularizacéo das taxas sobre
servigos publicos, como energia elétrica. Cf. Entrevista concedida por Felipe Vieira dos Santos a autora,
no Morro do Borel, Rio de Janeiro, em 04/08/2011.
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como também parte de uma resisténcia, a realizacdo de melhorias nos barracos quando
estas ainda eram proibidas — inclusive com a utilizagdo, também proibida, de alvenaria
nas construgdes. Embora, tenham sido silenciadas nas publicagdes sobre as favelas, as
mobilizacbes dos moradores também constituiram um dos elementos definidores do
“problema” favela e do proprio estimulo a agdo que motivou diferentes estudiosos e
instituicdes em busca de “solugdes”.

Desde o inicio do século, a questdo da habitacdo popular (sua precariedade e a
repressao as suas varias formas), favoreceu um processo de formacéo de vinculos entre
os moradores, que, no geral, ndo era bem visto por membros das elites da cidade. O
integrante de uma comissdo nomeada em 1905 pelo Ministério do Interior e da Justica
para tratar da crise habitacional do Rio de Janeiro — a0 mesmo tempo em que
reconheceu a insuficiéncia de casas para a populacéo pobre e condenou a acdo da saude
publica para acabar com os corticos sem alternativas para sua substituicdo — formulou a
questdo da precariedade das condicOes de habitacdo em termos apenas de perdas
econdmicas e alertou para a possibilidade de “uma triste solidariedade entre a

populagado’:

Sem levar em conta considera¢des muito respeitaveis de cardter humanitario, a questao é daquelas
gue ndo sé afetam as rendas publicas e a nossa expansao industrial, como também concorrem para
retardar o crescimento da nossa populagdo operaria. De fato, nesses meios malsdos, ndo so ela se
estiola e diminui a sua defensiva organica quando ndo desaparece no periodo mais produtivo da
atividade humana, como cria uma triste solidariedade entre a populagdo, propagando, ainda que
inconscientemente, moléstias evitaveis. %’

As “moléstias evitaveis” nos “meios malsdos” ndo eram a tuberculose ou outras
doencgas que atingiam duramente as populagdes pobres da cidade, mas a solidariedade
construida no seu cotidiano. De certa forma, o integrante da tal comisséo tinha razéo.
Na vivéncia dos moradores de favelas, as muitas tensdes e disputas em torno da moradia
pediam mobilizacdo e buscar solidariedade — dentro e fora das favelas — era inevitavel.

Em agosto de 1934, moradores do Morro de Santo Antonio, localizado no centro
da capital da Republica, encaminharam a Getulio Vargas um abaixo-assinado no qual
solicitaram a intervencdo presidencial para evitar uma acdo de despejo que deixaria

desabrigadas, aproximadamente, 300 pessoas. O documento contém cerca de 70

2T LIMA, Azevedo. Parecer apresentado & Comissdo nomeada pelo Exmo, Sr. Dr. J.J. Seabra, ministro
dos Negocios do Interior e Justica sobre Habitagfes Populares. Rio de Janeiro: Typ. Leuzinger, 1905.
Apud: LOBO, Eulalia Maria Lahmeyer; CARVALHO, Lia; STANLEY, Myrian. Questao habitacional e
movimento operario. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1989, p.79.
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assinaturas; em alguns casos, ao lado do préprio nome, o signatario indicava se era
casado e qual o numero de filhos. Por meio do abaixo-assinado, os moradores
informaram que estavam sendo ameacgados pela Salde Publica e solicitaram a
autorizacdo do presidente para continuar morando na favela.

Do Gabinete do Presidente, o requerimento dos moradores do Santo Anténio foi
encaminhado ao Departamento Nacional de Salde Publica e seguiu para a Delegacia de
Saude do 2° Distrito Sanitario, notificada a prestar informacgdes sobre o caso. Assim, 0
documento chegou as méos de Vargas acompanhado também de um oficio com o
posicionamento daquela Delegacia de Saude. De fato, a Saude Publica havia feito em
outros tempos “remog¢do d’aquelles barracdes, horrorosos, que attestavam um desleixo
das autoridades das administragdes Federal e Municipal em permitir que se 0s
construissem”, como confirmou o funcionario. Mas as agdes estavam entdao paralisadas
e a recomendacdo era a retomada da destruicdo dos barracos existentes e de fiscalizacdo
para que novos ndo fossem construidos, formando “hediondos nucleos (...) que ndo
condizem com nosso grau de civilizagdo e costumes, sobre serem atentatorios dos mais
elementares preceitos de higiene”. Uma anotagdo na capa da pasta com o abaixo-
assinado dos moradores foi o irdnico parecer presidencial: “Sem resposta por falta de
endereco certo”.?

Ao escrever a carta, os moradores reafirmaram sua necessidade de permanecer
nos terrenos onde haviam encontrado solucdo para a impossibilidade de residir em outro
lugar, mas também ressaltaram a acao (autoritaria) dos orgaos ligados a Saude Publica,
que, desde o século XIX, constituia um dos principais atores na execu¢do de medidas
que forcavam o deslocamento da populacdo pobre ao destruir ou interditar suas
habitacdes.

O Morro de Santo Antdnio era ilustrativo desta condicdo de constante
inseguranca na qual viviam as populacfes de favelas. No requerimento mencionado

acima, os moradores escreveram:

Nos abaixo assinados moradores no morro de Santo Antdnio intimados que fomos desocupar
imediatamente os barracdes onde nos é dado habitar ha muito tempo na proporgcdo das nossas
infimas posses pelo presente solicitar ao espirito licido de V. Excia. ndo passar a despercibir nossa
dificuldade. Desalojados repentinamente como vamos ser por ordem ao que nos consta da salde
publica para onde iremos? Na época dificil que ora atravessamos neste século de reivinculacdes

%8 Abaixo-assinado de moradores do Morro de Santo Antonio, 07/08/1934. Arquivo Nacional. Fundo da
Secretaria da Presidéncia da Republica. Caixa 33. Fischer afirma que a anotacdo foi feita pelo prdprio
Vargas porque acompanhada de um “V” que indicava 0 despacho do presidente. Ver FISCHER, B.
Partindo a cidade maravilhosa..., op.cit, p. 419.
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sociais nossa voz € muda ou melhor é branda porque sempre confiamos plenamente na bondade de
V. Excia.. Solicitamos pois a interferéncia de V. Excia. no sentido de permitirem nossa
permanéncia em nossos lares...?

Referindo-se a inclusdo social alardeada por Vargas, os moradores jogavam com
a propaganda governamental sobre suas iniciativas a fim de buscar algum apoio para
enfrentar a ameaca que sofriam. No entanto, expuseram com clareza algumas das
dimensGes da exclusdo em que viviam: receio quanto as chances de permanéncia em
suas moradias e pouco — por vezes, nenhum — reconhecimento da legitimidade de suas
demandas — “nossa voz ¢ muda”. Mais de 40 anos depois da data presumida do inicio da
ocupacdo do morro (uma das mais antigas favelas da cidade assim como a do Morro da
Providéncia), os moradores do Santo Antdnio continuavam vivendo sob incerteza,
precariedade e violéncia. Em 1916, por meio de sua mobilizacdo, os moradores
conseguiram um “adiamento da execucdo da ordem judicial” de despejo dos casebres
entdo existentes. *° A favela sofreu ainda vérios incéndios, um deles durante a gestdo
Pereira Passos, quando o0s jornais especularam a intervencdo do prefeito no
acontecimento. O jornalista Dias da Cruz relata o caso: “Houve quem levantasse
suspeita sobre a origem do fogo. Teria sido ateado propositalmente! E o interessante é o
que o saudoso prefeito fazia tanto caso do soérdido aleive, que dizia: — O fogo é o0 meu
melhor auxiliar para reformar a cidade.”!

Em Os morros cariocas no novo regime, encontramos outras informac@es de Dias
da Cruz sobre 0 Morro de Santo Ant6nio. “O Santo Antonio ja é considerado trambolho
ha séculos...”, escreveu ele, depois de relatar o quanto eram antigos os planos para
destruir o morro e afirmar que, apesar das varias disputas em torno da propriedade do

terreno, “gragas a nova ordem imposta nas coisas publicas”, estava confirmado o

2% Abaixo-assinado de moradores do Morro de Santo Antonio, 07/08/1934.

% para Abreu, a favela deste morro foi a primeira da cidade. “Removida ainda em 1901, retomou seu
antigo lugar durante a reforma urbana [os novos moradores seriam 0s expulsos das estalagens destruidas
no centro]. Em 1910, muitos barracos foram novamente removidos, consentindo, entretanto, o governo
que seus moradores construissem outros no morro do Telégrafo [parte da atual Mangueira], afastado da
area central. Pouco tempo depois, ja estavam novamente os barracos de volta aquela colina, para serem
novamente ameacados de despejo em abril de 1916. Tendo os moradores conseguido, em maio, um
adiamento da execucgdo da ordem judicial, foram todos eles surpreendidos no més seguinte por violento
incéndio, certamente de natureza criminosa, que destruiu grande parte dos casebres ali existentes. Qual
fénix renascida, entretanto, jd ocupava a favela novamente seu antigo lugar em 1919, para horror da
imprensa burguesa.” ABREU, Mauricio. Reconstruindo uma histéria esquecida..., op.cit., p.41.

1 DIAS DA CRUZ, Henrique. Os morros cariocas..., op.cit., p. 43. A parte do morro onde estava situada
a favela foi destruida definitivamente em meados dos anos 1950; a terra foi utilizada para a construgéo do
Aterro do Flamengo. A outra parte € ocupada pelo Convento de Santo Antonio, localizado no Largo da
Carioca, no centro do Rio.
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pertencimento & Uni&o. ** O jornalista também elogiou a acdo “modernizadora” de
Pereira Passos, ex-prefeito do Distrito Federal conhecido pela abertura da Avenida
Central (atual Avenida Rio Branco, no centro da cidade) a partir da destrui¢do de varios
corticos, principal forma de moradia popular durante muitos anos. Citou que também o
ex-prefeito tivera a intengdo de “arrasar” o Santo Anténio, em nome da “higiene” e da
“comodidade”, para “arejar a cidade”. Vale ressaltar as observagdes do autor das
reportagens ao falar sobre a favela do Santo Antdnio, durante a administragcdo Pereira

Passos:

Era uma favela o Santo Anténio, em pleno coragdo da cidade. Casebres de lata, ocupados entdo
por gente perigosa, remanescente dos “capoeiras”. No Governo Rodrigues Alves, comeca a
remodelagdo da cidade pelo prefeito Passos. (...) E a favela do Santo Antdnio? Ficaria? N&o era
possivel. Ali, encostados ao morro, 0 Lirico — os “malandros”, naquele “ginga-ginga”, a misturar-
se com as cartolas dos grandes elegantes...**

Segundo Dias da Cruz, em 1941, a favela do Santo Anténio ja ndo existia, mas
ndo ha informacGes precisas sobre o destino de seus moradores. O inicio da destruicdo
do morro era saudado pelo texto do jornalista como exemplo da “capacidade
realizadora” do governo de Vargas.

H& muito ameacados, os moradores do Santo Antdnio reconheceram e tentaram
um canal de interlocucdo, o que chama atengdo para sua mobilizacdo — ainda que fragil
e, neste caso, sem resultados concretos — e para a continuidade de um quadro de
pobreza e instabilidade. Na opinido dos moradores da Mangueira e do Santo Antdnio,
recorrer ao presidente poderia se tornar uma saida promissora, uma vez que, segundo
suas informagfes (sustentadas também pelo governo federal), estariam vivendo em
terras da Uni&o. Mas foram diferentes as posi¢cdes tomadas quanto a uma e outra favela.
Os habitantes do Santo Antdnio, localizado no centro da cidade — que as autoridades
tentavam construir a forca como copia de Paris —, ficaram “sem resposta por falta de
endereco certo”; dois anos depois, os da Mangueira, ao que parece, ganharam um
tratamento diverso.

Em mais uma ocasido, é possivel ver, por meio da favela do Santo Antbnio, a
complexidade das situacdes vividas pelos moradores das favelas cariocas. Favoraveis ou
contrarias, muitas decisdes relativas a estes espacos geralmente levavam muito tempo

para se concretizar. Durante anos, uma disputa entre a Unido e a Companhia Santa Fe,

%2 |dem, ibidem, op. cit., p. 41.
% |dem, ibidem, pp. 42-43.
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que requeria a propriedade dos terrenos onde estava a favela, beneficiou os moradores.
Assim, embora Vargas tenha se negado a respondé-los, a disputa judicial entre o
governo e os empresarios e as dificuldades de mobilizar recursos técnicos e materiais
para a demolicdo do morro permitiram a permanéncia de moradores por quase 30 anos
entre a data do despacho de Vargas declarando que o terreno pertencia a Unido (1932) e
a data da destruicdo parcial do morro. Enquanto isso, moradores eram transferidos para
outras favelas, com a anuéncia ou por decisdo do governo, outros aguardavam
resolucdes sobre a propriedade das terras, enfrentavam incéndios ou outras ameagcas.
Pouco antes do arrasamento do morro, alguns habitantes do Santo Antonio encontraram
a solidariedade dos moradores do Morro do Borel e de outras favelas.

“Eu desejava uma vaga de morador nessa favela [Borel] e me indicaram que eu
falasse com o senhor.” Este foi o pedido de Manduca — pedreiro, um dos fundadores do
Sindicato da Construcdo Civil e morador do Santo Antdnio, que estava na iminéncia de
ser destruido em meados dos anos 1950. A histdria da chegada desse homem ao Morro
do Borel foi contada por Manoel Gomes e, por meio desse relato, constatamos: a
existéncia de uma favela no Santo Antonio ainda naquele periodo (embora ndo seja
possivel assegurar se formada por parte dos moradores que escreveram a Vargas ou por
outros, ja que Dias da Cruz afirmara ndo mais existir uma favela nesse morro em 1941);
o0 deslocamento dos moradores entre diferentes favelas; e a proposta de organizacéo dos
favelados tendo como eixo a solidariedade entre os moradores de diversas localidades.

A decisdo de Manduca de se mudar para o Borel teria sido tomada na rodinha
formada por operérios para ler jornais antes do inicio do expediente na construcéo de
um prédio em uma das principais ruas do bairro da Tijuca. Uma das noticias contava
sobre a expulsdo de uma equipe da limpeza publica e de policiais que tentaram destruir
a escola primaria construida pelos moradores no Borel. Escreve Manoel Gomes sobre o

que Manduca teria comentado com seus colegas na roda de leitura dos jornais:

Vocés acham que essa meia porgdo de salario é correspondente com o custo de vida? N&o, ndo da.
Sobra pra moradia? Nao, ndo sobra. Entdo a solucdo é a favela mesmo. As terras sdo do nosso
Brasil e eu nasci nele, portanto, sou brasileiro, tenho as mesmas caracteristicas dos outros, ricos ou
pobres; ndo tenho terras, ndo as herdei e ndo ganho o suficiente para compra-las. Moro no morro
de Santo Antdnio, ele vai ser demolido como foram os do Senado e Castelo. Tai, eu vou morar no
Borel, decidiu Manduca; vou ajudar aqueles bravos lutadores a lutarem até a vitdria final pelo
direito incontestavel de ficarem onde nasceram e se criaram. Eu acho isso um absurdo, os sedentos
por terras, os grileiros, querendo transformar os trabalhadores em passarinhos vivendo em revolta,
dormindo nos galhos de diferentes arvores da floresta brasileira.**

¥ GOMES, Manoel. As lutas do povo do Borel, op.cit., p. 32- 33.
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Esse é o estilo da escrita de Manoel Gomes, que permite supor que as avaliagdes
e 0s argumentos do homem apelidado de Manduca, lembrados e reproduzidos tantos
anos depois por Gomes, estejam misturados as suas proprias lembrangas e palavras.*® O
essencial nessa passagem, contudo, diz respeito a concepcao de direitos construida pelos
moradores — fundada em nocGes de igualdade entre todos os brasileiros e no tempo de
residéncia nas favelas — e a formacdo de vinculos de solidariedade entre moradores de
diferentes favelas, submetidos a pressdes semelhantes. Traz, mais uma vez, a
compreensdo da favela como uma solucdo para os baixos salarios e critica a acdo dos
grileiros e dos “sedentos por terras”.

Ter sido morador do Morro de Santo Antbnio era a terceira exigéncia
estabelecida pelas liderancas locais para uma pessoa se fixar no Morro do Borel no
inicio dos anos 1950. As duas primeiras estavam relacionadas a inser¢do na mobilizacao
dos moradores da favela: “1° ser socio da Unido; 2° trazer dois retratos 3x4”. Contudo,
“a ultima condicdo provava cabalmente que a luta dos favelados do Borel ndo tinha
discriminacdo bairrista. Ela era abrangente de um modo geral a todos os favelados, em
especial aqueles em situacdo vexatdria a exemplo de Santo Antdnio.” *® A Unido a que
Manoel Gomes se refere é a Unido dos Trabalhadores Favelados (UTF), uma das
organizac@es surgidas nos anos 1950 como forma de fazer frente as aces de despejo e
remocao que ameagavam os moradores em favelas. Ao longo dos anos, a UTF, formada
no Morro do Borel, tornou-se uma referéncia para associacfes e moradores de outras

favelas da cidade, como veremos adiante.

“Discutindo por meios regulares o seu direito”

Em um memorial datado de maio de 1946, os moradores de uma area no Morro
dos Prazeres (Santa Teresa) solicitaram ao entdo presidente do Brasil, o general Eurico
Gaspar Dutra, “sua valiosa prote¢do no sentido de ser mantida a autorizagcdo dada pela
L.B.A. e mandadas sustar todas as acdes de despejo existentes no Juizo acima [3? Vara
Civel] ou em outros”. Segundo os signatarios, a permissdo para ocupagdo das terras

havia sido dada pela “Legido Brasileira de Assisténcia as Familias dos expediciondarios

% Quando o livro foi lancado, os moradores do Borel ainda enfrentavam o processo movido pela Borel
Meuren. Somente em 1984, um acordo realizado pelo governo de Leonel Brizola com a Seda Moderna,
subsidiaria da Borel Meuren, desapropriou as terras do morro.
% GOMES, Manoel. As lutas do povo do Borel, op.cit., p. 33.
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pobres” e era “iniqua” a medida tomada pela Associacdo Hospital Alemao que, “com
documentos de posse caducos”, reivindicava em juizo os terrenos. Viver no morro € nos
barracdes era o que estava ao “alcance de suas bolsas de proletarios”. A localidade
inteira, como afirmaram no abaixo-assinado, abrigava “aproximadamente cinco mil
familias de brasileiros pobres”, mas a medida atingia apenas uma parte deles. Assinaram
0 documento 162 homens e mulheres, indicando que o nimero de residentes em suas
casas somava mais 715 pessoas.

Além de fazer notar a permissdo que lhes havia sido dada para morar, afirmaram

que:

Tais barracdes, apesar de simples e sem conforto, absorveram os minguados recursos de seus
atuais proprietarios que fizeram verdadeiros sacrificios para construi-los, endividando-se até, na
esperanca natural de poderem aguardar ali melhores dias, com o barateamento da vida e,
consequentemente, aluguéis ao alcance de suas bolsas de proletarios.

Acontece, porém, que, agora, quando ainda ndo comegamos a sentir os salutares efeitos das
providéncias que V. Excia. vem tomando no interesse do povo, que prenunciam uma baixa nos
precos dos géneros de primeira necessidade e a construgdo de casas populares, ja a “Associagdo
Hospital Alemdo” ameaca despejar a todos, colocando-nos numa situagdo aflitiva, pois néo
somente teremos 0 prejuizo dos recursos empregados na construcdo dos barrac@es, como, também,
ficaremos sem teto, pois sindo ha casas vazias para alugueis elevados, muito menos ainda para
alugueis pequenos. *’

Neste abaixo-assinado, os moradores também fundamentaram seu apelo nos
discursos oficiais, que prometiam beneficios sociais e melhoria das condi¢cdes de vida
para a populacéo pobre. Os moradores indicam ainda a continuidade de uma situacéo de
privacdo vivenciada pelos trabalhadores pobres da cidade. No entanto, em resposta ao
ministro da Justica e Negdcios Interiores, Carlos Luz, o juiz Hugo Auler informa a
manutencdo da decisdo favoravel ao despejo, alegando que os moradores nem haviam
apresentado defesa nem cumprido a ordem da primeira sentenca, de maio de 1942, de
deixar o local e que “o terreno havia sido transformado em verdadeira favela”. Somente
em setembro a LBA se pronunciou sobre o caso: o presidente da instituicdo, Otavio da
Rocha Miranda, informou que ndo havia autorizagdes verbais ou escritas “a quem quer
que seja para residir no citado morro”. Diante disso, em novembro de 1946, Dutra
determinou o arquivamento da peti¢cdo encaminhada pelos moradores.

Essas passagens de documentos produzidos pelos moradores — do Santo

Antbnio, da Mangueira, do Borel e do Morro dos Prazeres — mostram como a falta de

37 Abaixo-assinado dos moradores do Escondidinho/Morro dos Prazeres a Dutra, Rio de Janeiro, 5 de
maio de 1946. Arquivo Nacional/Fundo da Presidéncia da Republica/Ministério da Justica e Negdcios
Interiores/Servigo de Comunicagfes, 1946. Caixa 129.
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recursos econdmicos foi apontada como um dos principais motivos para a ida e para a
permanéncia nos morros vistas como uma solucéo para os aluguéis altos ou para a falta
de moradias. Mas continuar na favela tinha outros significados que também
justificavam a luta. Ali moravam com suas familias, as vezes por muitos anos, proximos
aos seus locais de trabalho e com relacbes de vizinhanca que tendiam a se fortalecer
com o tempo. Com o estabelecimento de parentes nas favelas, muitos migrantes ao
chegar a cidade ja encontravam alojamento, alguma assisténcia financeira para se
instalar, contatos para emprego e auxilio na construgdo de barracos ou casas. *® Apesar
de todas as ameacas, a favela lhes dava seguranca — o que ndo tinham de outra forma,
como fica claro pela diferenga de posicionamento governamental no caso dos morros da
Mangueira e do Santo Anténio.

“As lutas do povo do Borel”, da Catacumba, do Esqueleto, do Santa Marta, da
Mangueira, do Turano, da Barreira do Vasco, do Santo Antdnio, da Rocinha, do
Pasmado, do Jacarezinho, do S&o Carlos, do Morro dos Prazeres, entre outros, tiveram
como ponto em comum a capacidade de articulagdo e de formacgdo de aliancas entre
moradores de favelas e fora delas. Ameacados por particulares, apelavam aos
governantes. Ameacados pelo governo, recorriam a partidos de oposicdo, imprensa,
igrejas e outros grupos. No campo das articulagbes que extrapolavam os limites das
favelas, houve aliangas com advogados influentes, muitos ligados ao Partido Comunista
Brasileiro, que assumiram as causas dos moradores contra as acdes de despejo, como
nos casos do Morro de Sdo Carlos e do Borel; e ainda com deputados e vereadores
ligados a diversos partidos politicos.

Por meio de registros esparsos na vasta producdo documental do periodo, da
documentacdo elaborada pelos moradores e de noticias publicadas na imprensa, é
possivel reconstituir aspectos de uma luta baseada na realidade vivida pelos moradores
em favelas. Desde o inicio dos anos 1930, a organizagdo dos moradores de favelas
parece ter acontecido em funcdo de alguns motivos principais: impedir as remogdes e 0s

despejos (evitando “transferéncias” para outras localidades e tentando obter a

%8 E muito comum ainda hoje o apoio de parentes e amigos para a construcéo ou finalizacdo de obras nas
casas, sintetizadas na expressdo “virar a laje”. Anthony Leeds frisou como uma das caracteristicas das
favelas a capacidade de contribuicdo para um “sistema de seguranga social”, isto antes das remogdes
sistematicas em 1968. “Até essa época, as favelas apresentavam o que se poderia chamar de uma
distribui¢io “natural” — ou seja, uma distribuigdo que refletia as necessidades de localizacdo dos
moradores originais e imigrantes subsequentes. As remocOes forgadas, evidentemente, perturbaram
drasticamente esse sistema, vomitando as pessoas para os limites distantes da cidade, longe do trabalho,
hospitais, escolas, areas de recreagdo, parentes e amigos, ¢ assim por diante.” LEEDS, A; LEEDS, E. A
sociologia do Brasil urbano, op.cit, p. 159.
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propriedade das terras); conseguir servicos basicos (luz, bicas d"agua, transporte etc); e,
posteriormente, reivindicar o fim das arbitrariedades cometidas nas batidas policiais.

As disputas judiciais foram outra estratégia adotada por moradores para adiar ou
mesmo evitar as acdes de despejo movidas pelos supostos ou reais proprietarios dos
terrenos onde estavam localizadas algumas favelas. E possivel visualizar alguns dos

casos no quadro abaixo:

Ano Favela Acdo

1933 Morro de Séo Carlos Acdo na 42 Vara Civel para a manutencao de posse/sustar
(comisséo de moradores) | “inédita” ordem de despejo coletivo movida pelo suposto
dono dos terrenos

1935 Morro do Capao (Vila Processo judicial na 12 Vara para evitar despejo coletivo.
Militar) Ministério da Guerra reivindicava reintegracdo de posse
1938 Mangueira Acdo na 3% Vara Civel contra Ministério da Educacéo e

Saude Publica “contra ameaga de localizagdo da cidade
universitaria em terrenos circunvizinhos ao morro”

1943 Rocinha Acdo na 42 Vara Civel para cumprimento dos contratos de
(moradores que promessa de venda dos lotes e recebimento de escrituras
adquiriram terrenos definitivas

loteados pela empresa
Castro Guidao e Cia)

1944 Morro do Salgueiro Acdo na 9% Vara Civel contra o grileiro italiano Emilio
Turano, que reivindicava a propriedade da area
1948 Jacarezinho Acdo na 5% Vara Civel para evitar ordem de despejo

requerida pela Companhia Imobiliaria Concordia. Na
defesa dos moradores, advogado fundamentou sua a¢éo na
tramitacdo de um projeto de lei na Camara do Distrito
Federal sobre a desapropriacéo de terras litigiosas em
fungdo de ser um “caso social”

1954 | Morro do Borel e Morro | Acéo na 9% Vara Civel para sustar o despejo dos moradores
Santa Marta (Unido dos
Trabalhadores Favelados)

Fonte: SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas, 1930-1964, op.cit.,, pp.118 a 127. Essas
informagdes foram sistematizadas principalmente a partir de pesquisas no Diario de Noticias, um dos
jornais visitados pelas comissdes de moradores para denunciar as tentativas de despejo.

Um exemplo da conjugacdo de diferentes estratégias aparece na historia de parte
dos moradores do Morro de S&o Carlos, localizado na regido central da cidade. No
inicio do século, o morro havia recebido alguns dos expulsos dos corticos destruidos na
gestdo Pereira Passos. Em 1932, cinco mil moradores da area estavam sob a ameaca de

uma “inédita ordem de despejo coletiva”, segundo informagdes publicadas no Diério de



78

Noticias. Segundo os moradores, o suposto dono de terrenos no Sdo Carlos havia
requerido na justica a reintegracdo de posse de todo o morro e ndo somente da parte que
teria adquirido. Os moradores acorreram ao Palacio do Catete, onde foram recebidos
pelo coronel chefe do Estado Maior. De imediato, Getulio Vargas mandou sustar o
mandato judicial >

Em 1933, relataram os moradores, em mais uma visita a redacdo do jornal, que
um oficial de Justica com uma certiddo falsa havia notificado 511 pessoas para, em
poucas horas, deixarem a area. Os moradores contaram ainda que 60 dessas pessoas
“estavam garantidas por manutengao de posse concedida anteriormente por um juiz e
ainda assim o dono do terreno pediu a “junta de demoli¢do” da saude publica a
derrubada de todas as habitagdes do morro”. Tal situagdo, disseram, “Expde a miséria

centenas de familias que estdo discutindo por meios regulares o seu direito...”.

Em 1934, 0 mesmo jornal noticiava:

Teve solucdo na corte de apelacdo, reunida em sessdo plena, o rumoroso caso do despejo do morro
de S&o Carlos. Como ¢é sabido, o capitalista Arménio Gongalves Fontes conseguira um mandato de
imissdo de posse de todos os terrenos do morro de Sdo Carlos. Os moradores, que ndo haviam sido
citados para ver correr a agdo, propuseram uma acao rescisoria para anular o processo de imisséo.
Os desembargadores, unanimemente, julgaram procedente a rescisoria, tendo sido anulada desde o
inicio acdo de imissdo pelo voto da maioria, sendo que quatro juizes a anulavam em parte.
Decretou, também, a egrégia corte a responsabilidade do oficial de Justica, que na imissao lavrara
uma certiddo afirmando ter intimado 511 moradores em um sé dia em poucas horas. Sustentou
oralmente o direito dos moradores o advogado dr. Jalio Salusse.*

As movimenta¢bes dos moradores quanto a organizacdo de associagdes
evidenciam-se em duas noticias publicadas ainda nos anos 1930 por jornais da cidade.
Em janeiro de 1933, o Centro Politico de Melhoramentos do Morro de Sdo Carlos
convidou o prefeito Pedro Ernesto e jornalistas do Diario de Noticias para visitarem a

favela.*! Na ocasido, Pedro Ernesto, acompanhado de autoridades, como o diretor de

¥ “No Cattete”, Diario de Noticias, 23/11/32, p. 3. Dois dias depois, o jornal publicou uma foto de
moradores do Morro e as informacfes repassadas por uma comissdo de moradores — formada por
Lindolpho de Oliveira Magalhaes, Jodo da Gloria, José Diogo Ferreira e Nelson Janudrio Gomes — em
visita a redagdo. Segundo o jornal, “pleiteando o reconhecimento dos seus naturaes direitos a um tecto”,
0s moradores informaram que os ameagados residiam no morro ha mais de 30 anos “sem conhecer outro
dono e esse tempo ¢é suficiente para lhes garantir o usucapiao”. “O despejo dos habitantes do Morro de S.
Carlos — o que disse sobre o caso uma commissdo que visitou, hontem, o “Diario de Noticias™”, Diario de
Noticias, 25/11/32, p.7.

“% Diario de Noticias, 20/04/1934. Apud: SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas, 1930-1964,
op.cit., pp. 118-121.

*! Pedro Ernesto visitou varias favelas no periodo e mantinha contatos com muitos moradores de favelas;
0 que pode indicar que a visita tenha sido organizada pela prépria Prefeitura. Em todo caso, os moradores
deram visibilidade a sua organizacdo e as reivindicagfes para a localidade e, ao mesmo tempo,
articulavam apoio para estender o prazo de desocupagdo da area. Assinam o convite em nome do Centro
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obras da Prefeitura, um delegado e o superintendente da Limpeza Publica, recebeu um
memorial elaborado pelo Centro de Melhoramentos com inUmeras reivindica¢des acerca
de melhorias de infraestrutura na localidade.** Em julho de 1937, uma comissdo
formada por nove moradores do S&o Carlos, em mais uma visita a redacdo do Diario de
Noticias, informou que: “Para melhor defenderem o0s seus interesses, os moradores do
morro de S. Carlos estdo organizando a Sociedade Unitiva [Unida?] Humildes do Morro
de S&o Carlos”. Lindolpho Magalhaes, José Fernandes, José Diogo Ferreira, Antonio de
Jesus Brasil, Eduardo da Costa, Jodo Pinto de Carvalho, José Martins Reis, Silvino
Gongcalves Pinto e Arthur Conde informaram ao jornal os nomes e 0s cargos dos
membros da diretoria da Sociedade, mas ndo ha outras informacdes sobre a associagdo
nesta noticia.** Lindolpho de Oliveira Magalhdes, José Diogo Ferreira, Nelson Januério
Gomes haviam feito parte da comissdo que visitara o Diario de Noticias cinco anos
antes para informar sobre a disputa de terras. Com a prisao de Pedro Ernesto, em 1936,
é possivel que o Centro Politico de Melhoramentos tenha perdido for¢a. A disputa dos
terrenos prosseguia, dai a necessidade de uma organizacdo focada na defesa desses
interesses.

Também tramitava na justica o caso da favela localizada no Morro do Capéo, na
Vila Militar, na zona oeste do Rio. A ameaga de despejo coletivo existia desde 1929 e,
em 1935, o juiz da 1% Vara, Olympio de S& Albuquerque, expediu um mandado de
manutencdo de posse. A reintegracdo, contudo, foi solicitada pelo ministro da Guerra e,
em marco de 1935, o Diario de Noticias divulgou a derrota dos moradores com o
anuncio do despejo a ser realizado no morro. Ja em 1943, 57 moradores da Rocinha,
compradores do loteamento embargado da empresa Castro Guid&o e Cia., reivindicavam
que a Prefeitura do Distrito Federal reconhecesse o negdcio com o fornecimento das
“guias de transmissao da propriedade”. Organizados em uma comissdo, também foram a

redacdo do Diario de Noticias reclamar da decisdo da Prefeitura, que se recusava a

Politico de Melhoramentos, reproduzido pelo Diério de Noticias, Custodio F. Cunha, Jodo Fernandes de
Aradjo e Manoel F. Mathias. A recepcao ao prefeito seria feita por um morador de cada rua do morro e
pela diretoria da institui¢do. “O morro de S. Carlos vai receber a visita do interventor carioca — 0 Centro
Promotor de Melhoramentos daquele morro estd preparando carinhosa recepg¢do”, Didrio de Noticias,
22/01/1933, p. 9.

*2 0 Centro solicitou reparo de calcamento de ruas, construcdo de sarjetas, desmonte de pedras,
construgdo de pragas, ligagdo de ruas, entre outros. “As excursdes do interventor federal”, Jornal do
Brasil, 24/01/1933. Apud: SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas, 1930-1964, op.cit., pp. 122 e
198. Em outra visita, desta vez a favela da Mangueira, em junho de 1934, Pedro Ernesto recebeu a
solicitagdo de moradores para a construcdo de uma escola publica, inaugurada posteriormente pelo
prefeito.

* Diéario de Noticias, 23/07/1937. Apud: SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas, 1930-1964,
op.cit., pp. 118-121.
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entregar o documento. De acordo com uma noticia publicada pelo jornal, os moradores
estavam aguardando o julgamento da questdo no Tribunal de Seguranca. O caso se
arrastava ha, pelo menos, dez anos, e a perspectiva de resolugdo ndo era favoravel aos
moradores: a Prefeitura pretendia “desapropriar os terrenos da Rocinha, onde planeja
executar obras de interesse publico” ou, como explicou ao jornal, “urbanizar os
terrenos”. **

Nesse ano em que 0s moradores da Rocinha enfrentavam a Prefeitura, ela estava
empenhada no langamento de uma politica publica destinada a “acabar com as favelas”
e a “solu¢do” do momento eram os Parques Proletarios Provisorios. Os pesquisadores
sobre esta iniciativa apontaram um ambiente de controle (os moradores tinham que ser
registrados no posto de policia, por exemplo), que refletia a continuidade de muitos
estigmas sobre a favela e seus habitantes. Da perspectiva das autoridades, a “falta de
adaptag@o” aos parques era vista como um problema pessoal de cada morador (teria que
aprender a “escolher uma casa melhor”); significava sua resisténcia a “civilizagdo” e a
“reeducagdo social” e ndo a formas de controle autoritarias e segregacionistas.

De acordo com muitos trabalhos que estudam ou fazem referéncia ao
associativismo em favelas, as primeiras comissdes de moradores de favelas teriam
surgido em funcdo das resisténcias a transferéncia para os Parques Proletarios. Em
1945, moradores dos morros Pavdo e Pavdozinho e, depois, Cantagalo e Babilonia
(todos localizados na zona sul da cidade) organizaram comissdes com esse fim e para
reivindicar melhoras na infraestrutura das favelas. *

O ano de 1945 registrou outras movimenta¢des. Em agosto, o secretario interino
do Comité Democratico e Progressista Satde, Teodoro Johansson, “em nome dos
moradores dos bairros e morros locais”, encaminhou um telegrama de agradecimento a

Vargas pela sua recomendacdo ao 6rgao de defesa da economia popular de mais

fiscalizacdo dos comerciantes que praticavam precos abusivos para os alimentos de

*# «Os moradores da Rocinha terdo os seus direitos assegurados”, Diario de Noticias, 27/5/1943. Apud:
SILVA, Maria Lais Pereira da. Favelas cariocas, 1930-1964, op.cit., pp. 98-99.

** Sobre as comissdes de moradores no Pavdo-Pavdozinho e Cantagalo, ver, por exemplo, FORTUNA,
Affonso; FORTUNA, Jodo Paulo. Associativismo na favela. Revista de Administracdo Publica, Rio de
Janeiro, v.8, n. 4, pp. 103-113, out./dez., 1974. LIMA, Nisia Trindade. O movimento de favelados do Rio
de Janeiro: politicas de Estado e lutas sociais (1954-1973). 1989, 233f., Dissertacdo (Mestrado), luperj,
Rio de Janeiro, 1989. BURGOS, Marcelo Baumann. Dos parques proletarios ao Favela-Bairro: as
politicas publicas nas favelas do Rio de Janeiro. In: ZALUAR, Alba e ALVITO, Marcos. Um século de
favela — 5% edicdo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006, pp. 25-60. Na entrevista realizada para este
trabalho, Luiz Bezerra, presidente da Associacdo dos Moradores do Cantagalo em 2011, afirmou ndo se
lembrar de nenhuma pessoa ou fato relacionado a essas comissdes.
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primeira necessidade consumidos pela populacdo.*® Dois meses depois, a Unido Pro-
Melhoramentos do Morro do Sampaio, com a cooperacdo do Comité Democréatico
Progressista Sampaio-Jacaré, “do qual se tornou subcomité”, instalou duas bicas no
sopé do morro.*” A associagdo havia sido fundada em maio do mesmo ano com o
objetivo de obter melhorias para a favela. Com recursos dos préprios moradores, a
instalacdo das bicas era considerada “uma significativa prova de quanto pode o povo
unido e coeso”.*® Um més depois, Emiliano Pereira, presidente do mesmo Comité,
manifestou seu apoio as “humildes familias” ameagadas de despejo no morro do
Jacarezinho (zona norte da cidade), por meio de um telegrama ao Presidente da
Republica, José Linhares.*

Os Comités Democraticos Populares tiveram o objetivo de atuar como 6rgédos de
fortalecimento do Partido Comunista Brasileiro, de aproximacdo com as lutas dos
bairros, e de incentivo a participacdo popular em diversas questdes, inclusive com a
formacéo de associagGes de moradores. Em alguns bairros, foram criados subcomités
em favelas, como no Morro do Turano (Tijuca), no Morro do Sampaio e na
Mangueira.>® Significavam uma tentativa do PCB de tornar-se um “partido de massas”,
aproximando-se dos grupos populares e agregando suas pautas em um espaco de
mobilizacdo local e de formacao de quadros, conforme demonstra um discurso do lider
do partido, Luiz Carlos Prestes, em 1945:

Os Comités Democraticos Populares, que ja se vao organizando por todo o pais, serdo como que as
células iniciais do grande organismo democratico capaz de unir 0 nosso povo e de guia-lo no
caminho da democracia e do progresso. Os Comités Populares falardo a voz do povo, dirdo de sua
vontade, suas reivindicacdes imediatas e permitirdo que se revelem os verdadeiros lideres
populares, homens e mulheres, jovens e velhos, que falem a linguagem do povo e sejam de fato os
melhores na defesa dos seus interesses e na luta pelos direitos do préprio povo. E por isso, nesses

* Telegrama do Comité Democratico Progressista da Salde a Getulio Vargas, 13-08-1945. Fundo da
Secretaria da Presidéncia da Republicay/AN/BR AN,RIO 35.0.PR0O.27544 . Esse Comité funcionava na
Rua Camerino, no centro do Rio, e convidava para suas assembleias, por meio de notas na Tribuna
Popular, moradores dos bairros da Gamboa, Salde, Santo Cristo, Morros da Favella, Valongo e
Providéncia.

*" Tribuna Popular, outubro de 1945. In: ROBAINA, Igor Martins Medeiros. O espaco da favela em
disputa: do Partido Comunista Brasileiro a articulacdo Igreja-Estado na criacdo da Fundagdo Ledo XIII.
Curitiba: Anais do | Simpdsio Nacional de Geografia Politica, Territério e Poder, 01/06/2009.
Disponivel em: <www.nilsonfraga.com.br/anais.php?CAN_RowID=5>, acesso em 05/12/2010, p. 6.

*8 Tribuna Popular, 25/10/1945, p.4. In: ROBAINA, Igor. O espaco da favela em disputa, op.cit., p. 6.

* Telegrama do Comité Democratico Progressista Sampaio Jacaré a José Linhares, 16/11/1945. Fundo da
Secretaria da Presidéncia da Republicay/AN/BR AN,RIO 35.0.PR0.33227.

%0 Cf. LIMA, Nisia Trindade. O movimento de favelados..., op.cit, p. 72 e Tribuna Popular, 28/11/1945,
p. 5. Segundo este jornal, 0 Comité Democratico Progressista da Mangueira funcionava na Rua Visconde
de Niteroi, n° 676.
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organismos serd relativamente facil o desmascaramento dos agentes do fascismo, dos demagogos e
desordeiros inimigos da unido e da democracia.>

Na edicdo de 02 de junho de 1945, a Tribuna Popular deu grande destaque as
acbes dos comités ja organizados “em subtrbios, bairros e locais de trabalho” ¢
publicou uma nota explicativa com orientacdes sobre a formagdo dos Comités, desde
indicacOes para que as reivindicacfes especificas dos bairros e suburbios fossem
formuladas em discussdes com a participacdo do maior numero possivel de moradores a
sugestdes de criacdo de bibliotecas, realizacdo de excursdes, competicdes esportivas e
palestras. Segundo o jornal, as orientagdes haviam sido solicitadas por “inimeras
comissdes de populares e operarios” em visitas a redagéo.52

Nesse contexto, as reivindicacbes dos moradores do Morro do Sampaio foram
expressas por meio do telegrama enviado a José Linhares pelo presidente do Comité. O
encaminhamento das reivindicagdes, as fundacdes das associacdes e formacdes de
comissbes de moradores, assim como a perspectiva de agregar as lutas — que se
manifestava, por exemplo, na tentativa de incentivar o apoio mutuo entre as associacdes
dos bairros e das favelas neles localizadas — entre outras a¢des, foram acompanhadas e
impulsionadas pela imprensa comunista, como os jornais Imprensa Popular®®, Novos

Rumos®* e Tribuna Popular.>® As “reivindicagdes vitais e imediatas dos trabalhadores”,

1 PRESTES, Luis Carlos. Organizar o povo para a democracia - Discurso proferido no dia 15 de julho de
1945, In: ROBAINA, Igor. O espaco da favela em disputa..., op.cit, p. 5. Mesmo na clandestinidade, o
PCB seguiu afirmando diretrizes para organizagdo de associa¢des de base do partido, que deveriam atuar,
inclusive com mulheres e jovens, que “ficam a espera de uma direcdo eficaz e de auténticos chefes
politicos, da acdo diaria dos comunistas orientados e dirigidos pela Organizacdo de Base a que
pertencem.” Edigdo especial do jornal Voz Operéria, de 4/12/1954.

>2 “Como organizar os Comités Populares”, Tribuna Popular, 02/06/1945, pp. 1 e 2.

53 Criado em 1948, Imprensa Popular era um jornal carioca vinculado ao Partido Comunista Brasileiro,
que substituiu outro jornal do partido, Tribuna Popular, fechado quando o PCB foi posto na ilegalidade.
Nas frequentes noticias sobre as favelas cariocas, eram comuns as criticas ao descaso da prefeitura com
estes espacos. “O prefeito [Mendes de Morais], como tem provado neste seu desgracado governo, ndo se
interessa pela gente pobre. Suas vistas se voltam somente para alguns bairros granfinos”, publicou o
jornal em 28 de janeiro de 1951, em uma noticia sobre a falta d"agua no Morro do Preto Forro.

> Novos Rumos foi lancado em 1959 e circulou até marco de 1964. O editorial da primeira edicdo,
publicada na semana de 28 de fevereiro a 06 de margo, apresentou 0s objetivos do érgao, entre eles o de
empenhar-se “na tarefa comum de forjar a unidade de todas as correntes patridticas e populares,
compreendendo que esta unidade é fator basico para a vitéria do povo brasileiro sobre o imperialismo
norte-americano e seus agentes internos” e o de “abrir suas paginas a luta pela unidade e organizacdo do
movimento operario, as campanhas em defesa das reivindicagdes vitais e imediatas dos trabalhadores”. A
primeira noticia sobre uma favela do Rio saiu logo na quinta edi¢do e mostra a continuidade da pratica
dos moradores de favelas de visitar as redacfes de jornais: os habitantes da favela Vila Sdo Miguel, em
Magalhdes Bastos, foram a redacéo contar sobre a inundacgéo que havia destruido seus barracos.

Uma reporter, em especial, se destaca pela frequéncia com que escrevia e pela sensibilidade em
relagdo ao tema: Ana Montenegro, jornalista e poeta, afiliada ao PCB desde 1945. Além das matérias
jornalisticas, Ana Montenegro ainda teve espaco no jornal para assinar colunas de opinido, nas quais
também abordava questfes envolvendo as favelas. Ela ja havia colaborado anteriormente no jornal
Imprensa Popular.
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de fato, ganharam as paginas dos jornais nas reportagens sobre as a¢des das “sociedades
de amigos de bairro”, unides “pro-melhoramentos” e outros nomes dados as associagdes
de bairros de toda a cidade, assim como as iniciativas dos moradores de favelas.
Matérias e colunas de opinido trataram das favelas — por vezes mantendo a perspectiva
de um “problema”—, e fizeram sobressair as reivindicacbes dos moradores e as criticas
sobre a atuacdo de 6rgdos como a Cruzada S&o Sebastido, a Superintendéncia de
Urbanizacdo e Saneamento (SURSAN) ou 0 SERFHA.*

Assim, ainda em 1946, as solicitacbes dos residentes no Morro do Turano —
chamado pelos moradores de Morro da Liberdade® — encaminhadas ao prefeito foram

publicadas pela Tribuna Popular:

Assim sendo, Exmo. Sr. Prefeito, vimos respeitosamente pleitear o que passamos a enumerar:
A) Construcdo de barracBes para os atuais moradores do morro, cuja mudanga se faria
paulatinamente, & medida em que ficassem pronto para 0s novos;
B) Habitaco gratuita nesses barracBes ou aluguéis que nunca ultrapassassem um minimo
compativel com o orcamento da familia beneficiada.
C) Construcdo de uma rede de tanques de agua potdvel, com bicas para o abastecimento dos
moradores e lavagem de roupas com a utilizacdo das nascentes do alto do morro;
D) Instalacdo de luz elétrica no morro e facilidade para distribui¢do de luz ao barracdo;
E) Construcéo de fossas higiénicas;
F) Instalacdo de uma escola com fornecimento de alimentos, material escolar e roupas as criangas;

% Os jornais se propuseram a construir um canal entre 0 PCB e a populagdo. A Tribuna Popular — o
“diario do Partido” como era conhecido — mantinha a coluna “Vida dos comités populares” com
informacdes sobre reunifes, manifestos, reivindicacbes e acOes realizadas pelos Comités. A edigédo de
11/08/1945 noticiou, por exemplo, a “convocagdo das Comissdes de Alfabetizagdo” dos Comités de
Bairro para organizar suas atividades. Segundo noticiou este mesmo jornal, as escolas de alfabetizacéo
mantidas pelos Comités em Niterdi vinham sendo fechadas pelo Secretario de Educacéo do Estado do Rio
de Janeiro, Pio Otoni, que as acusava de serem “foco de propaganda comunista”. “Urge o afastamento do
integralista Pio Otoni”, Tribuna Popular, 27/12/1945, p. 4. Sobre os Comités Democréaticos e Tribuna
Popular, ver o trabalho de ROBAINA, Igor. O espaco da favela em disputa..., op.cit., p. 11.
% Em um artigo de junho de 1960, Ana Montenegro criticou o desentendimento do vereador Geraldo
Moreira (PTB) e de um ex-diretor do SERFHA, apontado como pretexto para a ndo instalagéo de escolas
nas favelas. O impedimento alegado para a omissdo da oferta de escolas para as criancas faveladas,
porém, foi associado por Montenegro aos interesses de todos os envolvidos na continuidade de
exploracdo dos trabalhadores. “Conhego toda essa historia de caridade, de protecdo, de recuperacdo, de
vereadores donos de morros, de fundagdes, de D. Helder, de cruzadas, etc, etc. Sdo historias nas quais
ninguém tem mais o direito de acreditar porque, em que pesem as campanhas, as propagandas, as
promessas, as verbas, continuam as criancas das favelas, ja ndo digo, sem conforto, mas sem escolas. (...)
A verdade do desinteresse pela educacdo do povo para explora-lo mais e mais facilmente. Todos eles
sabem, os caridosos, os protetores, 0s recuperadores (entre aspas), 0s vereadores donos dos morros, as
fundacgdes, D. Helder, as cruzadas, que a crian¢a analfabeta de hoje € 0 homem a quem amanhd podem
pagar um pequeno salario. E o homem a quem pretendem enganar politicamente.

Tudo isso ¢ a verdade cruel do capitalismo (...)”. MONTENEGRO, Ana. “Escolas nas favelas”,
Novos Rumos, 10 a 16/06/1960, p. 8.
5" Em alguns casos, havia uma proposta de troca dos nomes das favelas para reafirmar uma tentativa de
apropriacdo total pelos moradores daqueles espacos e de re-afirmacdo de suas lutas. Ao escrever sobre
essas mobilizagBes, 0s jornais comunistas por vezes também registraram essas propostas: 0 Morro do
Turano — uma referéncia ao grileiro italiano Emilio Turano, que disputava as terras com os moradores —
seria chamado de Morro da Liberdade; Borel, de Morro da Independéncia e Esqueleto, Bairro das Gragas.
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G) Instalacdo apropriada de um ambulatério com assisténcia médica, enfermagem e remédios
gratuitos;

H) Arruamento do Morro, construcdo de uma escada para a subida e a garantia de passagem
permanente pela rua Jacuma;

1) Investigacdo final e declaracdo sobre a propriedade das terras do morro, para liquidar de vez
com a presenca dos grileiros.*®

Além das reivindicacOes associadas a melhoria das condicGes de habitabilidade
do morro, a propriedade das terras e a construcao de escola para as criancas surgiam, em
1946, como proposi¢des bem definidas encaminhadas pelos moradores do Turano ao
prefeito da cidade. Impedir a continuidade da ac¢do dos grileiros e pleitear a melhoria da
infraestrutura da favela — solicitacbes imediatas — somava-se a outras que tinham em
vista o futuro das criancas, contrariando as associacbes e afirmacdes que,
frequentemente, reduziram as demandas da populacdo pobre e favelada ao imediatismo
e ao ceticismo. Surgia ainda entre as propostas a possibilidade de pagamento de
aluguéis, desde que acessiveis aos moradores. Tanto as reivindicagdes quanto as
propostas ressurgirdo outras vezes nas mobilizacGes posteriores dos moradores das
favelas da cidade do Rio de Janeiro.

Ao se aproximar da populacdo por meio dos Comités Democréaticos Populares, o
PCB contribuiu para organizar suas acdes, 0 que, no caso dos moradores de favelas,
significou também o registro das reivindicacbes e encaminhamento aos 0rgaos
competentes.® A articulagdo com o PCB também acontecia por meio da insercio dos
trabalhadores residentes em favelas em sindicatos de classe: muitos operarios das
industrias téxtil e da construcdo civil residentes nas favelas eram sindicalizados, como
se pode ver pela histéria de Manduca, relatada em As lutas do povo do Borel, e na
historia da formacdo da Associacdo de Moradores de Vigario Geral, ja no inicio dos
anos 1960, atribuida a acdo dos ferroviarios sindicalizados e ligados ao PCB, que foram
morar na favela.*

Muitas formas de expressar as reivindicacdes, de elaborar as pautas de luta,

nomear e formar as associacgdes tiveram a influéncia da participacdo de moradores de

%8 Tribuna Popular, 10/08/1946, p.4, apud ROBAINA, I. O espaco da favela em disputa..., op.cit., pp. 6-
7.

> Além disso, segundo Moisés Vinhas, ex-militante e membro do Comité Central do PCB desde 1946,
nos anos de legalidade, o partido teve muito sucesso entre a popula¢do porque possuia “uma politica
muito ampla e generosa, facilmente compreendida e aceita pelos trabalhadores e pelas camadas populares.
A mensagem dos comunistas pregava a democracia, a liberdade, a unidade dos operarios na luta por suas
reivindicagdes, a reforma agréria, a paz. Essa politica trouxe em S&o Paulo e em todos os quadrantes do
pais dezenas de milhares de pessoas as fileiras dos comunistas.” VINHAS, M. O Partidao: a luta por um
partido de massas — 1922-1974. S&o Paulo: Editora Hucitec, 1982, p. 91.

% ARAUJO, Maria Paula; e SALLES, Ecio. Histéria e meméria de Vigario Geral. Rio de Janeiro:
Aeroplano, 2008, pp. 71e 72.
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favelas na atividade sindical e nos contatos com politicos e partidos. A “necessidade de
sobrevivéncia” nao poderia ser encarada como o unico “motor da mobiliza¢do”: a
politizacdo de alguns moradores, 0 exercicio consciente de aproximacdo com
determinadas propostas e projetos para os trabalhadores também fizeram parte da

experiéncia de organizacéo coletiva dos favelados.

O “Partiddo” ia muito nas obras recrutar novos integrantes para tentar fazer uma mudanga na
politica sindical. Nessa época, 0s operarios eram quase escravizados, todo mundo estava revoltado
com salérios e horarios. Por isso muita gente nos morros passou a apoiar os partidos de esquerda.®

Esta foi a declaracdo de Lucio Bispo - “fundador e trés vezes presidente da
associagdo de moradores do Morro do Chapéu Mangueira” - ao site Favela tem
Memoria, em 2004. Em Vigario Geral, ja nos anos 1960, a formacdo da Associacdo de
Moradores também esteve vinculada a trajetéria de trabalhadores afiliados ao PCB e

que foram morar na favela:

Al depois comegou a estruturar [a associagdo] quando veio pessoal da Leopoldina. Vieram muitos
ferroviarios para ca. O ferroviério é um homem mais preparado, entdo eles comegaram a assumir a
dire¢do da comunidade, comecaram a trabalhar, a fazer reivindicacGes, a trazer politicos. O
primeiro politico que entrou em Vigario Geral foi Mourdo Filho que colocou a 4gua. Depois, ja na
minha época, veio Délio dos Santos, que forneceu mais de mil manilhas para a rede de esgotos.
Depois dele, veio Aloisio Gama que botou o primeiro asfalto em Vigario Geral.®

Nos anos 1940, foram essas algumas das condi¢cdes que levaram as expressivas
votacBes do PCB nas eleicBes de 1945 e 1947 e configuraram o medo da ameaca

comunista, motivo da reagdo governamental e da Igreja para, no caso das favelas, a

61 BISPO, Llcio. “Esperanca vermelha”, Favela tem meméria, Marcelo Monteiro, 11/06/2004, Sec&o
Especiais, Favela Tem Memoria, Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=7&from_info_index=6&infoi
d=90>, acesso em 16/05/10.

%20 depoimento de Nilson [ndo consta o sobrenome na publicacdo] e dos demais fundadores da
associacao estao reunidos em ARAUJO, Maria Paula; e SALLES, Ecio. Histria e memoria de Vigario
Geral, op.cit., pp. 71 e 72. O Parque Proletéario de Vigario Geral, localizado no bairro de mesmo nome, no
subdrbio ferroviario do Rio, foi fruto da remoc&o de vérias favelas, como a do Morro de Santo Antonio.
Paralelamente, a favela também recebeu outras familias sem lugar para morar, que 0s moradores mais
antigos chamam de “invasores” e que ndo eram provenientes das areas removidas. Vigario Geral — como
0s demais parques proletarios — era para ser provisorio e, por esta razdo, no inicio da ocupacdo a
constru¢do em alvenaria também era proibida. A Prefeitura, no entanto, fornecia a madeira para os
barracos, além de manter um guarda para fazer a vigilancia das construcdes. Nilson, comerciante, chegou
a Vigario Geral com a remogdo da Cidade Alta, no inicio dos anos 1950. Fez parte do grupo que, junto
com os ferroviarios, fundou a Associacdo Amiga do Parque Proletario de Vigario Geral, em 1962, e a
Comissdo de Luz da favela. Ele explica que a associacdo existia desde 1954, mas estava agregada a
Federacdo das Associagdes de Parada de Lucas (bairro vizinho a Vigario Geral); em 1962, com a
construcdo da sede local, a associagdo se separou da Federacéo.
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criacdo da Fundacdo Ledo XIII.°® Pela realizacdo de eleicdes, em contraste com a
ditadura do governo Vargas, esse periodo da historia do pais é associado a um processo
de “democratizagdo”, que, no entanto, teve muitas contradigdes. Gerou, ao mesmo
tempo, a repressdo a atuacdo do PCB, posto na ilegalidade pelo governo federal, e a
intervencdo nos sindicatos com a demissdo de lideres ligados aos trabalhistas
comunistas.** Como tratamos no primeiro capitulo, o medo da “agitacio comunista” nos
morros criou formas de controle e tentativas de desmobilizacdo de seus moradores. As
elei¢cBes contribuiram, em certo sentido, para identificar em quais frentes e espacos a
intervencao repressora era necessaria.

Somada aos servicos assistenciais, outra diretriz da intervengdo da Fundacéo
Ledo XIII foi a “organizagdo social” dos moradores, com a formag¢do de “sociedade de
moradores”. Segundo consta no relatorio de 1947-1954, a partir das sociedades de
moradores, estimuladas pelo Servi¢co Associativo do Departamento de Servi¢o Social,
criado e mantido pela entidade, a Fundacdo “pode firmar-se no conceito da populagéo
dos morros ¢ favelas”, com a obten¢do de diversos servigos como instalagdes de bicas,
distribuicdo de energia elétrica e manilhamento de valas. Incentivar o associativismo a
partir da “escuta” ¢ do encaminhamento das demandas dos moradores — proposta que
sera utilizada por muitas outras instituicbes de mobilizacdo e trabalho social nas favelas
ao longo dos anos — surgiu como uma linha de agdo da Ledo XIII apresentada neste
relatério langado em 1955.

A “organiza¢do social da comunidade” baseava-se na identificacdo dos
principais problemas capazes de aglutinar os moradores, com a posterior implantacao de
obras ou servigos sociais para atendé-los. No relatorio do periodo 1947-1954, os autores

afirmavam claramente: “No caso das favelas, a organizagdo da comunidade sera

%3 Segundo Oliveira, o tema favela alcangou muita centralidade nas discussées no legislativo da cidade,
em funcéo das polaridades entre a Cadmara do Distrito Federal e a Prefeitura. Desta forma, a defesa da
favela pelos politicos era uma forma de angariar votos nas elei¢cdes e marcar a oposi¢do ao prefeito e suas
propostas de remocdo. Por meio da analise dos anais da Camara do Distrito Federal em 1947, Oliveira
afirma que a bancada comunista protagonizou a oposig¢do ao prefeito com a proposigdo da “Indicagdo
n°9” para “cessar imediatamente toda e qualquer demoli¢do dos casebres dos moradores das favelas”,
“recusando os marcos juridicos do Cdodigo de Obras de 1937”. Nenhum partido, no entanto, foi contrario
a proposta. Ainda de acordo com o autor, em busca dos votos da populacdo das favelas, todos desejavam
demonstrar seu apoio as propostas voltadas a populacdo pobre. OLIVEIRA, Samuel Silva Rodrigues de.
A Cémara Municipal do Rio/DF e a politica para as favelas. Anais do XXVI Simpésio Nacional de
Historia - ANPUH. Séo Paulo: julho 2011. Disponivel em:
<www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1300637663_ARQUIVO_SamuelSilvaRodriguesdeOliveir
a.pdf>, acesso em 03/03/2012.

% LEEDS, A. & LEEDS, E. Favelas e comunidade politica: a continuidade da estrutura de controle social.
In: LEEDS, A. & LEEDS, E.. A sociologia do Brasil urbano, op.cit., pp 186-263, ver especialmente
p.204.
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processada na base da auscultacdo dos interesses e deficiéncias das populacfes locais,
Ginicos capazes de provocar o estimulo associativo.”® Segundo a Ledo XIII, “o fator
dominante, capaz de associar os varios elementos de uma favela, é a posse da luz
elétrica em cada habitagdo” porque ela proporcionava um dos poucos momentos de
lazer dos favelados: ouvir radio.®® Essa demanda foi apropriada pela Fundacéo para
“organizar os moradores” e operacionalizar um acordo, estabelecido ainda em 1948,
com a Prefeitura do Distrito Federal de supervisdo, mesmo nas favelas onde ndo tinha
atuacdo, das redes de luz existentes ou de aprovacdo da instalacdo destas redes em
outras favelas.

Como condicdo para a instalacdo de redes de energia, foram constituidas
“sociedades de luz sem finalidade lucrativa e mantidas por quotas equitativas, a fim de
evitar a exploragdo comercial das referidas redes, fato comum nesses locais.”®” Essas
eram as “sociedades de redes de energia elétrica”, com diretoria e conselho fiscal,
eleitos em assembleias locais, mas submetidos aos representantes da Fundagdo. Em
1949, ainda segundo o relatorio 1947-1954 da Leédo XIII, foram formadas 24 sociedades
de moradores, reunindo cerca de oito mil socios. A contribuicdo de cada associado
cobria, entre outros, os gastos da contratacdo de um técnico para a manutencéo da rede.
Ao mesmo tempo, a instituicdo organizou uma “campanha mobilizadora contra os
exploradores da luz, aqueles que se aproveitavam desse servico para fins inconfessaveis,
alertando os explorados, preservando-lhes a economia e protegendo-0s contra toda
espécie de agitagﬁo.”68
A “organiza¢do dos moradores” ndo se restringia ao gerenciamento das redes de

luz. As associagOes de moradores criadas pelos Centros de Agédo Social (CAS) foram o

% FUNDAGAO LEAO XIII, Morros e favelas... op.cit., pp. 15-16.

% |dem, ibidem, pp. 15-16.

%7 |dem, ibidem, pp. 42 e segs.

% 1dem, ibidem, p. 44. Ao longo dos anos, o racionamento do fornecimento de energia elétrica passou a
gerar conflitos entre os demais moradores e as sociedades organizadas pela Fundagdo, exigindo a
intervencdo da entidade. Em 1951, as inimeras criticas fizeram com que a Ledo XIII deixasse de intervir
tdo diretamente na direcdo das sociedades de moradores, atuando como um 6rgéo consultivo; em 1952, o
servigo de luz vinculado a entidade foi extinto, fato atribuido pela Fundacdo Ledo XIII & “campanha
ingléria a que se devotaram alguns descontentes e aproveitadores da ocasido”. Os pedidos de instalacdo
ou manutencdo passaram a ser tratados diretamente entre os moradores das favelas e o poder publico.

O fornecimento de luz elétrica nas favelas se tornou, no entanto, uma das principais moedas de
troca entre alguns politicos e liderangas e organizacdes de favelados, sendo utilizado, inclusive, como
fator de desagregacédo e competicdo entre suas organizagdes. Além da regulacdo das comissdes locais de
luz por 6rgdos ligados ao governo do estado, muitas delas passaram a concorrer com as associagdes de
moradores. Ver a esse respeito LEEDS & LEEDS, A sociologia do Brasil urbano, op.cit. e MACHADO
DA SILVA, Luiz Antonio. A politica na favela. Dilemas — Revista de Estudos de Conflitos e Controle
Social.  Necvu/IFCS/UFRJ, v.4, n%, out-nov-dez, 2011. Disponivel em:  <http://
revistadil.dominiotemporario.com/doc/DILEMAS-4-4-Art6.pdf>, acesso em 12/02/2012.
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meio encontrado pela Fundagao para obter “a participagdo do povo”, com a fun¢do de
apoiar as atividades realizadas pelos Centros, como obras de melhoria da infraestrutura
das favelas. As associaches também se destinavam a desenvolver o “espirito de
iniciativa” e a “solidariedade”, o que significava que os moradores deveriam estar
disponiveis para a resolucdo dos problemas locais.

As diretorias das associa¢Oes, formadas por moradores da favela, deveriam
receber “orientagdo” dos representantes da Fundacdo e uma de suas principais func¢oes
deveria ser a criacdo de cooperativas de alimentos, remédios, roupas e artigos escolares
para serem fornecidos a precos mais baratos para os moradores.®® Para mobilizar os
residentes das favelas, a Ledo XIIlI organizava reunibes publicas e servicos de
melhoramentos para tratar dos interesses identificados e realizava palestras sobre
diversos temas, como “alertar” a populag¢do sobre os “demagogos” que apareciam nas
favelas durante as campanhas eleitorais, explicar as orientacdes da Prefeitura para estes
espacos e defender sua propria atuagdo contra os “boatos” espalhados por esses mesmos
politicos. Muitos dos pontos levantados como necessarios a acdo nas favelas e
realizados pela Fundacdo Ledo XIIl serdo retomados nas décadas seguintes por

instituices publicas e privadas atuantes em favelas.

Articulando as lutas entre trabalhadores

Por outro lado, a perspectiva do PCB era de articular as associacfes e 0s
diversos movimentos da area urbana ou do “sertdo carioca”, incentivando que as
reivindicacdes de cada grupo fossem acompanhadas de manifestacbes de apoio de
outros setores. A constituicdo de uma frente de luta que preconizava a solidariedade
entre os trabalhadores era um processo a ser estimulado, divulgado e discutido por meio
das paginas dos jornais comunistas. As matérias buscavam retratar a unidade a ser
obtida nas associacdes, nas quais as “diferencas desapareceriam”.70

Em uma matéria sobre o “abandono dos bairros operarios” de Vicente de
Carvalho, Vaz Lobo e Parque Celeste pela prefeitura, Novos Rumos afirmou que o
desinteresse da administracdo municipal em encontrar solugfes para os problemas que
afetavam a populacdo local estimulou a organizagdo, em 1953, do Centro Pro-

Melhoramentos dos Bairros de Vicente de Carvalho, Vaz Lobo e Parque Celeste, que

% FUNDACAO LEAO XIII. Morros e favelas, op. cit. pp. 34-35.
"0 “Todas as diferengas desaparecem nas sociedades amigos de bairros”, Novos Rumos, 1 a 7/5/1959, p. 5.
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realizava melhorias com esforgos proprios, como o calgamento de ruas e a implantacao
de um servico de &gua. As reivindicagGes do Centro Pro-Melhoramentos continham, o
jornal reforcou, pontos em comum as dos moradores de dois morros proximos: Vila

Cosmo e Morro do Livramento.

Os moradores destas favelas também se reuniram em associag@es proprias com o objetivo de
solucionar seus problemas especificos, particulares. Ha, entretanto, problemas comuns dos morros
e dos bairros, que sdo enfrentados por todas as associacdes conjuntamente. Ha, pois, um constante
intercambio entre o Centro e estas sociedades.”

Em outra reportagem, integrantes da Associacdo dos Amigos de Pracas e Jardins
de Copacabana, que comemoravam a desapropriacdo de uma area que funcionava como
uma praca publica e onde uma imobiliaria pretendia construir um edificio, falaram em
solidariedade aos residentes na Favela da Chacrinha, ameacados de despejo pelo
proprietario dos barracos.”® A solidariedade entre os favelados também foi destacada
pela Imprensa Popular na cobertura dos despejos promovidos pela Prefeitura do
Distrito Federal contra os moradores do Morro do Pasmado (Botafogo, zona sul): uma
comissao de moradores da Catacumba “mostrou aos favelados do Mourisco que
deveriam fazer como eles: organizar comissOes, ir ao Prefeito, ao Presidente da
Republica, & Camara de Vereadores. Ndo descansar um minuto. ‘Se cruzarmos os
bracos eles nos engolem’”.73

“O meu barraco ¢ que vocés ndo levam!”, afirmou uma moradora do Pasmado
naquele dezembro de 1952. “Estou pronta a enfrentar a policia”, disse Vitalina Oliveira,
uma moradora do Morro dos Cabritos (Copacabana, zona sul) a um repoérter do jornal
Imprensa Popular, em janeiro de 1951, falando sobre a tentativa de demoligdo dos
barracos da favela. A revolta dos moradores foi explicada pela reportagem como
resultado da repeticdo sistematica das arbitrariedades. “A mais revoltada em todo
morro” era a lavadeira Mariana Humberlina, de 68 anos, que ja havia sido despejada
nove vezes dos muitos lugares onde morou: “Mogo, se sair daqui ndo tenho onde ir
morar. Estou resolvida a deixar que derrubem o barraco comigo dentro”.”* Poucos anos

depois, no Borel, mulheres e idosos também resistiram a acdo da policia que

' “Vicente de Carvalho, Vaz Lobo e Parque Celeste querem condugdo, 4gua e saneamento - Prefeito
governa para zona sul: bairros operarios abandonados!”, Novos Rumos, 1 a 7/1/1960, p. 11.

2 «pracinha festejou desapropriagdo”, Novos Rumos, 19 a 25/2/1960, p. 11.

73 “Dispostos a resistir os moradores do Pasmado”, Imprensa Popular, 05/12/1952, p. 8.

™ «Vitimas de monstruoso despejo os moradores do morro do Cabrito” [0 nome da favela foi grifado no
singular pelo jornal], Imprensa Popular, 10/01/1951, p.6.
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acompanhava a demolicdo da escolinha construida pelos integrantes da Unido dos
Trabalhadores Favelados.” Nos dois casos, a policia cumpria mandados de despejo
movidos por grileiros com os quais os moradores de favelas estavam em disputa.

Esse tipo de enfrentamento ocorria no dia a dia de algumas favelas, mas também
a negociacdo e a articulacdo, que foram importantes estratégias dos favelados. Mesmo
nesse episodio do Morro dos Cabritos, familias que tiveram seus barracos destruidos
enquanto estavam no trabalho conseguiram uma audiéncia com o prefeito Mendes de
Morais, ainda que ndo tenham alcangado qualquer resultado. Encaminhadas a Chefia de
Fiscalizacdo das Favelas, relataram os acontecimentos, pediram indenizacdo pelos
barracos, mas sairam ‘“somente com a promessa de que lhes seria fornecido madeira e
todo material necessario para construirem seus barracos em outro local.”’® Deixar levar
0 material para novas construcfes foi uma pratica frequente da administracdo publica
para “compensar’”’ os moradores.

Além das vérias aliancas estabelecidas, constituiu-se como outra grande aliada a
visibilidade buscada e obtida com agdes como passeatas e ocupacOes realizadas em
espacos publicos: diante da Camara Municipal, do Tribunal de Justica ou do Palécio do
Catete (sede do governo federal) e que alcancavam repercussdo na imprensa,
principalmente na vinculada ao PCB. “Abaixo a contrafé do juiz”, “Nao temos onde
morar”, “Tenham pena de nossos filhos”, “Mulheres, velhos e criangas sem casa” foram
algumas das frases nos cartazes levados pelos moradores do Morro do Siméo, em sua
passeata & Camara Municipal em 1951, para pedir a anulacdo da ordem de despejo que
ameacava 0s moradores. A mobilizagcdo alcancou resultados concretos, ainda que
provisorios, como o adiamento das ordens de despejo e projetos de desapropriacdo das
terras que tramitavam na Camara Municipal, propostos por politicos do préprio PCB.

A primeira pagina do Diario de Noticias, de 13 de novembro de 1945, estampou
duas fotos e uma manchete principal: “No Catete moradores do morro de Jacarezinho™.
O periddico informava a concentracdo, no dia 12, de cinco mil pessoas, entre criancas,
mulheres e homens, carregando cartazes e a bandeira brasileira, em frente a sede do

governo federal para recorrer ao presidente da Republica José Linhares a fim de evitar

> GOMES, Manuel. As lutas do povo do Borel... op.cit., pp. 28-31.

"6 «“V/itimas de monstruoso despejo os moradores do morro do Cabrito”, Imprensa Popular, 10/01/1951,
p.6. O jornal informou que varias comissdes ja haviam solicitado a Prefeitura providéncias para o caso.
Outra referéncia a “revolta” dos favelados aconteceu em um texto sobre os moradores da favela do
Jacarezinho, cujos barracos haviam sido destruidos pelas chuvas; apesar dos abaixo-assinados e do envio
de comissdes a Prefeitura, o jornal afirmou que Mendes de Morais ndo tomara qualquer providéncia.
“Grave ameaga sobre centenas de pessoas”, Imprensa Popular, 26/01/1951, p. 8.
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um despejo coletivo. Ameacados por uma acdo de despejo movida pela Companhia
Concordia Imobiliaria Sociedade Limitada, que afirmava ser a proprietéria dos terrenos,
os moradores fretaram bondes e formaram uma comisséo que foi recebida pelo ministro
da Justica, Sampaio Doria, pelo secretario da Presidéncia, Lino Moreira, e pelo chefe de
Policia, Ribeiro da Costa.”’

Todas essas praticas inspiraram outros trabalhadores pobres do periodo, como 0s
lavradores do entdo chamado “sertdo carioca”, que passaram a ver a mobilizagdo dos
moradores de favelas como um “exemplo”: se os favelados estavam obtendo resultados
positivos, também poderiam conquista-los os posseiros e lavradores das zonas rurais do
Distrito Federal.”

No entanto, no final dos anos 1950, escrevia o IPEME: “Os favelados mostram-
se, em geral, refratirios a associacdo, mesmo para a defesa de seus interesses.” Sua
pesquisa sobre “a vida mental” dos favelados se empenhava em desqualificar e
minimizar as formas de mobilizacdo dos favelados, lhes atribuindo ‘“apatia”,
individualismo e incapacidade de organizacdo. No entanto, o levantamento trouxe
alguns nimeros sobre o associativismo. “S¢6 11,6% dos adultos” fazem parte das
associagdes “que estdo instaladas ou recrutam seus membros nas favelas”, dentre elas:
Associacdes Pro-melhoramentos (que concentravam 3,3% dos moradores de favelas);
Cruzada S&0 Sebastido (2%); Sociedades de Luz (1,7%) e Sociedades de Agua (0,6%).
Além disso, “0,8% declaram ser membros da Unido dos Trabalhadores Favelados
(comunista), mas € provavel que os 1,6% gue ndo querem dar 0 nome da associacdo da

. 7
qual fazem parte, estejam no mesmo caso”. ’

" “No Catete moradores do morro de Jacarezinho™, Diério de Noticias, 13/11/1945. A disputa e a ameagca
de despejo dos moradores do Jacarezinho alcangou ampla repercussao no jornal. A questdo foi tema ainda
de um texto bastante irdnico, enderegado ao prefeito Mendes de Moraes, e publicado pelo cronista Rubem
Braga em sua coluna no jornal. “E dificil saber, general, quantas pessoas moram, ou fingem que moram,
nos barracos daquele morro: os calculos variam de 5 a 15 mil e com certeza ninguém se deu ao trabalho
de conta-las. Ora, tem razédo o juiz, que cumpre a lei, e a Companhia, que pede o0 que é seu — ja que esta
provado pela longa experiéncia que quando o Senhor Deus criou a terra, Ele o fez com a visivel intencéo
de distribui-la entre as Companhias Imobiliarias. E quando, no segundo dia, criou a Luz, ja pensava em
entregar a concessdo a Light — mas isso é outra histéria, mesmo porque o pessoal do morro do
Jacarezinho ndo tem instalages elétricas. (...)

E sabe v. excia. melhor do que eu que a Prefeitura pode desapropriar o terreno deixando a gente
do morro em paz na sua miséria, da qual parece que os poderes publicos sé se lembram (que me perdoe v.
excia.) para fazé-la mais aflitiva e negra.” BRAGA, Rubem. “Bilhete aberto”, Diario de Noticias,
19/05/1949, p.3.
8 SANTOS, Lagos em movimento..., p.59. Como dito anteriormente, esta articulacio entre trabalhadores
rurais e urbanos também era um dos objetivos da atuacdo do PCB. A resisténcia de moradores de uma
favela também servia de exemplo para outros favelados, como demonstrou a visita dos moradores da
Catacumba aos moradores do Morro do Pasmado, em 1952, noticiada pela Imprensa Popular. “Dispostos
a resistir os moradores do Pasmado”, Imprensa Popular, 05/12/1952, p. 8.
" IPEME. A vida mental dos favelados, op.cit., p. 14.
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Apenas poucos anos antes desta publicacdo, além de todas as mobilizacdes
citadas anteriormente, vérias associagdes j& tinham sido fundadas, inclusive com seus
estatutos registrados em cartérios da capital federal. Em novembro de 1952, Nicola
Esposito, presidente da Unido de Defesa e Melhoramentos da Barreira do Vasco —
fundada em marco do mesmo ano e registrada em cartorio do centro da cidade —,
comunicou ao Ministro da Justica e Negécios Interiores, Negrdo de Lima®, o objetivo
da associacdo: “(...) congregar todos os moradores deste bairro sem carater politico,
racial ou de religido, para que na defesa de seus direitos, possa contar com o apoio de V.
Excia.”®
Em retribuicdo “a gentileza da comunicacao relativa aos objetivos da Unido de
Defesa ¢ Melhoramentos da Barreira do Vasco”, o chefe de gabinete do ministro
remeteu a Esposito um oficio de agradecimento. O envio do comunicado pela
associacdo da Barreira do Vasco e a troca de gentilezas entre 0 Ministério da Justica e a
instituicdo diz respeito tanto a um controle sobre o associativismo® quanto &
aproximacdo entre os moradores dessa favela e o presidente da Republica Eurico Gaspar
Dutra. A “licitude de seus fins” foi expressa pelos integrantes da associagdo, desejosos
de manter a proximidade com o governo federal para a obtencdo de melhorias e a
manutencdo da propria Unido, por meio da declaragdo da auséncia de “carater politico,
racial ou de religido”. Segundo o relatério da SAGMACS, a formacdo da Unido de
Defesa e Melhoramentos da Barreira do Vasco foi uma resisténcia ao controle exercido
pela Fundacdo Ledo XIII nas favelas, principalmente no tocante a proibicdo da
substituicdo dos barracos por casas de alvenaria ou da realizacdo de melhorias nos

barracos.®

% Na gestdo de Negrdo de Lima & frente da Prefeitura do Distrito Federal (1956/1957), nomeado por
Juscelino Kubitschek, Geraldo Moreira, politico muito préximo a Barreira do Vasco, assumiu o cargo de
secretario da Agricultura.

81 Oficio da Unido de Defesa e Melhoramentos da Barreira do Vasco a Negrdo de Lima. AN/MJINI/
SECOM, cédigo de referéncia BR AN,RIO VV.0.ADF, DPS.4823.

82 Apesar de a Constituicdo Federal de 1946 garantir a liberdade de associagdo “para fins licitos”, essa
determinacdo também poderia se tornar uma justificativa para, entre outras medidas, a atuagdo da policia
politica na vigilancia (e repressdo) das associa¢des civis sob as quais pairava a suspeita de vinculagdo ao
PCB, inclusive as organizadas por moradores de favelas. O “principio da liberdade de associacdo estava
submetido a licitude de seus fins”, conforme previsto na Constitui¢do, e foi a justificativa utilizada por
um investigador da Divisao de Policia Politica e Social, do Departamento Federal de Seguranca Publica,
para solicitar o fechamento de diversas organizacfes em 1956. Sobre isso ver documentos do Fundo
Policia Politica (APERJ), por exemplo, os relatorios contidos no Setor Administracdo, Notacdo 1-Y-
CONT, Dossié 1.

8 Essa informagdo é frequentemente citada na bibliografia sobre as favelas. A funcéo de vigiar e coibir a
construcdo de novos barracos ou as reformas nos ja existentes caberia & Fundacéo Ledo XIII. No entanto,
no relatorio do periodo 1947-1954, a Fundacdo solicita a Prefeitura do Distrito Federal, além da criagdo
de um posto policial em cada favela, a proibicdo da venda de bebidas alcodlicas, instalagdes de bicas,
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O controle a que as associacdes estavam submetidas talvez explique os 1,6%
que, ao responderem & pesquisa do IPEME, ndo quiseram dar o nome da associagdo da
qual faziam parte, 0 que, na suposicdo do instituto, representava sua vinculagdo ao
comunismo.®* O surgimento do nome da Unido dos Trabalhadores Favelados na
publicacdo do IPEME e em alguns trabalhos académicos que mencionaram ou
analisaram o associativismo dos moradores de favela demonstra o reconhecimento e a
abrangéncia da mobilizagdo incentivada pela associacdo a partir de meados dos anos
1950. %

A Unio dos Trabalhadores Favelados e “as lutas do povo do Borel”

A caréncia de registros documentais envolvendo as mobilizacdes populares
referentes as favelas, neste periodo, encontra uma excecdo no caso da Unido dos
Trabalhadores Favelados. Ainda que a documentacdo também ndo seja muito vasta,
registros sobre sua historia se destacam. Talvez porque para alguns atores sociais do
periodo essa organizacao sintetizasse, a partir de suas propostas de luta, a abrangéncia
da influéncia comunista nas favelas do Rio de Janeiro, ela mereceu mais vigilancia e
atencdo. Em funcéo de sua capacidade de acdo e por suas ligagdes, por um lado a policia
politica lhe vigiou os rumos e, por outro, suas propostas ganharam as paginas dos

jornais comunistas.

No meio dessa guerra toda (derruba casa, tira casa), Bonifacio diz que fazem passeata e chamam a
Cruz Vermelha pra ajudar (...). Bonifacio fala que, como a guerra era muito visivel, a propria
sociedade aqui, a classe alta via isso tudo, parece que esse advogado foi indicado. Parece que era o

remocdo das pessoas com tuberculose para os hospitais € a “licenga para permissdo de conceitos e
pinturas nos barracos ja existentes”. Ja criticada em suas atividades no periodo em que langou esse
relatorio, a Fundagdo defendia a urbanizacéo de algumas favelas — organizou o trabalho de moradores no
manilhamento de valas na Barreira do VVasco — e era acusada de “consolidar” as favelas. Em 1955, surgiu
uma nova instituicao catolica voltada para as favelas do Distrito Federal: a Cruzada S&o Sebastido.

8 Para identificar os comunistas nas favelas (segundo o IPEME, sujeitos “geralmente poucos dispostos,
por razdes obvias, a confessar sua posi¢ao ideoldgica”), o instituto se utilizou de “perguntas indiretas”
sobre politica (por exemplo, sobre a posicdo que o Brasil deveria tomar diante de uma eventual Guerra
Mundial) e de um informante, morador da favela, “devidamente escolhido pelo seu nivel intelectual e
moral”. Ainda assim, os autores da publicacdo fizeram a ressalva de que algumas pessoas “mais
preparadas” podem ter conseguido “enganar” os pesquisadores, sendo 0 himero total de comunistas bem
maior do que o efetivamente encontrado. A afirmacéo reforcava o interesse do instituto de manter um
clima de alarme sobre as favelas. IPEME. A vida mental..., p. 16.

8 Ver, por exemplo, LEEDS & LEEDS. A sociologia do Brasil urbano..., op.cit. e, principalmente,
LIMA, Nisia. O movimento de favelados..., op.cit. O trabalho de Nisia Trindade Lima, que reconstitui a
mobilizacdo dos moradores de favelas de 1954 a 1973, analisa, além de noticias dos jornais do periodo,
entrevistas, conduzidas por ela, com antigos integrantes da Unido dos Trabalhadores Favelados e seus
aliados politicos.
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Unico advogado na area, aqui na Usina, e tinha essa experiéncia, ndo sei qual é a area que se
chama, de defesa de terra. Parece que [ele] era referéncia. E ai foi quando o Magarinos ajudou a
fundar essa Unido de Trabalhadores.®®

Vencendo toda espécie de dificuldade, descendo e subindo grutas, pulando buracos, esses
her6is an6nimos conseguiram o maior nimero possivel de moradores que se concentraram ha
entrada do n° 482 e nas cercanias do barracdo de Casemiro as dez horas da manha do dia 21 de
abril de 1952.

(...) Descendo até a casa de Casemiro, Dr. Magarinos dirigiu do alpendre a palavra aos
favelados explicando a todos os presentes que, em vista deles ndo terem dinheiro para meterem
demanda com a Borel Meuron Ltda., precisavam organizar-se em uma Associacdo onde todos
colaborassem com uma pequena quantia como pagamento de suas mensalidades; fazendo assim,
conseguiriam meios necessarios para qualquer eventualidade que viesse a surgir.

A sugestdo de Magarinos foi calorosamente aplaudida, sendo destacado um dos presentes
para colher as assinaturas para a implantacdo daquele marco glorioso que seria a Unido dos
Trabalhadores Favelados. Enquanto um colhia assinaturas, outro fazia uma vaquinha para tomar as
primeiras providéncias contra a inominavel violéncia dos grileiros. Finalmente, foram obtidas 52
assinaturas para a fundacdo da sociedade e 480 mil réis para inicio das agdes judiciais que o
advogado iria proceder no dia seguinte.®’

O Morro do Borel (...) pode ser apresentado como um exemplo para as demais favelas
cariocas. Daquele barraco da rua S8 Miguel foi comandada toda a resisténcia as tentativas de
despejo.®

O livro de Manoel Gomes — publicado em 1980, com prefacio de Luiz Carlos
Prestes — contou a historia da UTF a partir das lembrancas e do ponto de vista de um ex-
integrante da entidade e que se tornou representante do Morro do Borel no Congresso
de Trabalhadores Favelados, realizado em 1959, e do qual falaremos adiante. O relato
comeca com a origem do morro, seus “varios donos” e narra a fundagao da associagdo
para proteger 0s moradores da ameaca de despejo, promovida pela companhia
imobiliaria Borel Meuron Ltda. e sua subsidiaria, a loja Seda Moderna. A empresa
havia adquirido terrenos para a realizacdo de obras na Rua Conde de Bonfim, uma das
principais do bairro da Tijuca, e se dizia também proprietaria de terrenos no morro,
onde planejava construir uma estrada, desalojando os moradores. “O Borel é quintal da
Conde de Bonfim, assim pensavam 0s novos e poderosos grileiros, mas estavam
indubitavelmente enganados”, escreveu para afirmar a disposi¢do de luta dos
moradores. %

Estéo retratados no livro desde o primeiro contato com o advogado Antdnio
Magarinos Torres Filho — que assumiu a causa dos moradores — até as inumeras

reunides e manifestacbes organizadas pela UTF, que, geralmente, envolviam o0s

8 Entrevista concedida por Felipe Vieira dos Santos & autora, no Morro do Borel, Rio de Janeiro, em
04/08/2011.

8 GOMES, Manoel. As lutas do povo do Borel..., op.cit., pp. 20-21.

% MONTENEGRO, Ana. “Favelados déo li¢io a Prefeitura — Borel virou Independéncia e resolve seus
problemas”, Novos Rumos, 19 a 25/06/1959, p. 11.

% GOMES, Manoel. As lutas do povo do Borel, op.cit, p. 15.
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moradores de demais morros ameacados pelas ordens de despejo, como Mata Machado
(no Alto da Boa Vista, bairro vizinho a Tijuca), Esqueleto (Maracand), Morro dos
Cabritos (Copacabana), Escondidinho (Santa Teresa), Arara (Benfica) e Candeléria
(Mangueira [?]). Relembrando antigos moradores, dos quais as vezes ha apenas
apelidos, apresenta muitas das acGes empreendidas por eles: a construcdo da sede da
UTF na Rua S&o Miguel, a construcdo da escola, a tentativa de engajar outros
moradores que ndo acreditavam que qualquer acéo contra os grileiros pudesse ser bem
sucedida, além de abordar as divergéncias surgidas durante todo o processo, como a
cooperacdo de alguns moradores com os grileiros e as “impopulares medidas” de
suspenséo da cobranca de aluguéis dentro da favela.”

Detalha ainda as exigéncias para ser uma organizagdo associada da UTF,
revelando a tentativa de centralizagdo do movimento. “As exigéncias para a luta”,
conforme teria se pronunciado Magarinos em uma das reunides locais, diziam respeito

a:

1° - manter-se organizado dentro da Associacéo local;

2° - estender a unido dos favelados em todo ambito territorial do Rio de Janeiro, onde quer que
haja favela.

3° - que seja criado um drgédo central que controle todas elas, como os elos de uma corrente para
acorrentar a sanha dos grileiros nas suas incontidas investidas contra os trabalhadores favelados,
como tem sido até ent&o.*

A entrada de novos moradores no Borel também estava condicionada a filiacdo a
UTF e ao fato de o morador ser procedente de uma favela ameacada por ordens de
despejo ou remocdo, como era 0 caso do Morro de Santo Antdnio. Apesar dessas
questdes, no inicio, o engajamento em torno da Unido dos Trabalhadores Favelados foi
bem sucedido, em parte em funcdo dos resultados imediatos alcancados logo apds o
inicio de sua intervencdo, por exemplo, “Os grileiros receberam intimagdo do Juizado
da 142 Vara Civel para construir barracdes para os desalojados pela obra de construgédo
da estrada.” Pouco tempo depois daquele 21 de abril de 1954 — data de fundacdo da
UTF —, a associagdo contava com mais de 90 inscritos e iniciava a construgdo da escola

primaria para as criangas do morro. Seis meses apos a formacdo da entidade, o entdo

% Alguns moradores possuiam mais de um barraco, alugando-os para outras pessoas. Manoel Gomes
explicou essa pratica da seguinte forma: “Ja que € a lei do ‘Salve-se quem puder’, ndo € de se estranhar
ser dono de mais de um barraco — assim é o sistema socio-econdmico vigente em nosso Pais”. GOMES,
Manoel. As lutas do povo do Borel, op.cit. pp. 13-14.

L 1dem, ibidem, p. 24.

% GOMES, Manuel. As lutas do povo do Borel, op.cit., p. 22.
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ministro da Justica, Seabra Fagundes, visitou o Borel, a pedido dos moradores, e
concedeu ao jornal O Globo uma longa entrevista na qual defendeu a desapropriagéo
das terras do morro, reconhecendo o direito & moradia dos favelados. *

Embora Gomes registre 1952 como o0 ano de fundacdo da entidade, todos os
documentos referentes a UTF, inclusive seus estatutos, apontam 1954 como 0 ano em
que ela efetivamente surgiu. Para a defesa do Morro do Borel e demais favelas, a
instituicdo definiu seus objetivos de forma bastante ampla:

Art. 1° - A UNIAO DOS TRABALHADORES FAVELADOS (UTF) (...) objetiva congregar
todos os trabalhadores, sem distincdo de crencas religiosas, credos politicos ou filosoficos, raca,
cor, nacionalidade ou sexo, para obtencdo, por meios legais, de um minimo de justica social a
todos prometida no artigo 145 da Constituicdo Federal.

Art. 2° - De imediato, a UNIAO DOS TRABALHADORES FAVELADOS (UTF) procurara
assegurar aos trabalhadores residentes em favelas ou a lavradores que cultivam terras devolutas, 0
direito de nelas prosseguir morando e trabalhando, defendendo-os contra as a¢Ges de despejo e
outras, derrubada criminosa de suas moradias ou plantac@es e contra atentados a inviolabilidade do
lar, assegurando-lhes imediata e eficiente protegdo juridica. **

As pautas de luta incluiam ainda: reivindicacdo da posse dos terrenos em caso de
usucapido; desapropriacdo de terrenos com proprietarios legitimos para loteamento ou
revenda aos ocupantes (por meio de “financiamento de Institutos a que pertencam os
associados da UTF”); reivindicacdo de aforamento dos terrenos publicos; luta pela
reforma agraria para evitar o €xodo rural; “luta pela promulgacdo de leis de
aposentadoria com ordenado integral, fixacdo de salario minimo condizente com as
necessidades vitais, perfeita e rapida assisténcia social pelos Institutos, direito
incontestavel a greve, sem limitagdes inconstitucionais e pela educacdo primaria e
secundaria obrigatorias e gratuitas”; e “urbanizagdo das favelas e de outros aglomerados
residenciais de trabalhadores”. Ao mesmo tempo, a associagdo se comprometia a
promover assisténcia médica, organizar associacOes recreativas e prestar assisténcia
juridica para “defesa de suas liberdades, inviolabilidade do lar e de seus direitos
trabalhistas.”®

Com essas propostas, 0 alcance da organizagéo tendia a se ampliar. Por ocasido
da elaboracdo e aprovacgdo dos estatutos registrados em 1958, a capilaridade da UTF

ficava evidente. A assembleia de aprovacdo do documento, realizada em 21 de

% “Enfrentar com decisio o problema das favelas”, O Globo, 29/10/1954.

% UNIAO DOS TRABALHADORES FAVELADOS. Estatutos, 1958, pp. 1-2. O papel timbrado da
Unido dos Trabalhadores Favelados trazia impresso a esquerda as atribui¢oes da associagdo: “assisténcia
médica, alfabetizacdo de menores e adultos, assisténcia juridica, defesa dos interesses dos Favelados sem
objetivos politicos”.

% UNIAO DOS TRABALHADORES FAVELADOS. Estatutos, 1958, pp. 2-3.
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dezembro de 1957, reuniu representantes de 39 Diretérios da Unido® e outras quatro
organizacdes filiadas a ela em favelas, bairros ou na area rural do Distrito Federal. O
presidente da associacdo, eleito na ocasido, Joseé Francisco Xavier, era integrante do
Diretério do Morro da Providéncia; outros representantes vinham dos Diretérios de
Acari, Corumba, Morro de Sao Carlos, Morro dos Cabritos, Braz de Pina, Quinta do
Caju, Candeléria, Céu Azul, Catumbi, Jodo Céandido, Dendé, Esqueleto, Independéncia
(ex-Borel), Juramento, Jacarezinho, Parada de Lucas, Mangueira, Maré, Santa Marta,
Martins (Niter6i), Matinha, Paz (ex-Morro do Sereno), Parque Proletario da Penha,
Pichite, Rato Molhado, Formiga, Rocinha-Laboriau, Praia do Pinto, Morro do
Salgueiro, Macedo Sobrinho, Tabajaras, Timbau, Telégrafos, Coelho Neto, Vintém e
Getulio Vargas, além dos presidentes da Associacdo Pro-Melhoramentos da Vila da
Cachoeira, Associacdo Popular Santa Cruzense, Associacdo de Defesa dos Lavradores
da Fazenda do Piaf e do Clube Esperanca (Rocinha).®’

A Uni&o de Trabalhadores Favelados destacou-se pela articulacdo de diferentes
atores, entre os moradores de diversas favelas e grupos de profissionais liberais néo
moradores do morro, politicos do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e do PCB, e por
tentar organizar uma luta abrangente a todas as favelas e bairros de residéncia popular
ou areas rurais. Como forma de integrar essas lutas e mobilizar mais participantes,
articulou em seus estatutos um discurso em torno do trabalho e de valorizagdo do
trabalhador. Para isso, o documento fez referéncia ao artigo 145% da Constituicdo entdo

em vigéncia, a de 1946, e definiu:

Como trabalhador se considera todo aquele que vive do seu préprio trabalho, sem explorar o
trabalho alheio, assim admitidos como s6cios, operérios, agricultores, funcionarios publicos e
autarquicos, comerciérios, industriarios, militares e livres profissionais, donas de casa, bem como
todo aquele que tendo vivido do seu préprio trabalho se encontre incapacitado, por doenca ou
velhice, de manter-se ou trabalhar.*

Para os associados, a UTF — assim como as demais associa¢fes e centros pro-

melhoramentos — se fazia ainda presente no cotidiano da favela ao oferecer servigcos

% «Sob a denominagdo de ‘diretorios’, organizar-se-d0 grupos de associados residentes em bairros,
favelas ou noutros Estados (...), porém sempre subordinados a Unido dos Trabalhadores Favelados (...)”,
Estatutos da Unido dos Trabalhadores Favelados, 1958, p. 7.

¥ UNIAO DOS TRABALHADORES FAVELADOS. Estatutos, 1958, pp. 12-14.

% «Art. 145: A ordem econémica deve ser organizada conforme os principios da justica social,
conciliando a liberdade de iniciativa com a valorizagéo do trabalho humano. Paragrafo Unico. A todos é
assegurado trabalho que possibilite existéncia digna. O trabalho ¢é obrigagdo social.” BRASIL.
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso em 27/09/2009.

% UNIAO DOS TRABALHADORES FAVELADOS. Estatutos, 1958, p.3.


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/c44c4a59ad7cbc37032569fa007421ec?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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basicos. No Borel, a organizacdo construiu a caixa d"agua, a escola, o posto médico e
instituiu comissdes de Educacéo (para fazer o levantamento do nimero de analfabetos e
procurar meios para oferecer a alfabetizacdo) e de Salde (para uma pesquisa sobre as
condicdes locais de higiene). No Esqueleto, a atuacdo da UTF foi mencionada no
trabalho do técnico da UNESCO, Andrew Pearse, como a prestacdo de servicos de
salde e a solicitacdo de fundos aos Orgdos governamentais. Segundo Pearse, a
organizacao contava com 500 sécios inscritos, dos quais 200 pagavam mensalidades.'®
Além da desapropriacdo e revenda das terras aos moradores de favelas, a Unido dos
Trabalhadores Favelados possuia também outras propostas para “humanizar a vida nas
favelas: escolas, teatros e outros meios para educar e alegrar milhares de familias”. '
No Jacarezinho, apoiou, por exemplo, a realizagdo de uma festa com desfile das escolas
de samba Unidos do Morro Azul e Unidos do Jacarezinho.
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Sob a acusacdo de se tratar de uma organizacdo comunista™“, o pedido de

fechamento da UTF aconteceu no dia 27 de dezembro de 1956 por meio de um oficio
encaminhado pelo coronel Edwaldo de Luna Pedrosa, diretor da Divisdo de Policia

Politica e Social ao Chefe de Policia do Departamento Federal de Seguranca Publica:

Desde que o Partido Comunista do Brasil foi posto fora da lei, surgiram, com aparente
cunho de legalidade, em todo o territorio nacional, em particular no Distrito Federal, um
sem numero de “entidades” que, sob as mais diversas denominagdes e invocando os mais
variados e especiosos motivos, passaram a desenvolver suas atividades, quer as
ostensivas, quer as clandestinas, de uma forma que evidenciou, desde logo, suas origens e
seus objetivos, plenamente identificados com o trabalho de agitacdo, propaganda e
proselitismo daquela extinta organizagdo politico-partidaria.

Seus quadros dirigentes e seus associados sdo formados por elementos conhecidos por
suas atividades subversivas, ainda que neles tivessem figurado nomes de pessoas que a
elas emprestaram seu apoio e quicd mesmo, algum servigo de boa fé, tendo em vista os
elevados propdsitos com que se rotularam.

Como soe acontecer, pela maior constdncia e intensidade de sua atuacgdo, tais
“entidades” acabaram absorvidas — inteiramente pelos agentes da subversdo bolchevista, a
servico de quem se encontram, exclusivamente, no momento.'*

No mesmo documento, havia a sugestdo do fechamento de outras entidades,
classificadas como “organismos da denominada “Frente Legal” do extinto Partido
Comunista do Brasil”: Associagdo Democratica de Cascadura, Liga Anti-Fascista da

Tijuca, Movimento Brasileiro dos Partidarios da Paz, Comissdo Permanente do

100 pEARSE, Andrew. Notas sobre a organizacao social..., op.cit, p. 24.

101 «As verbas da SERPHA no sobem o morro”, Novos Rumos, 25/9 a 1°/10/1959, p. 11.

192 Desde 1954, portanto desde a fundacdo da UTF, a grande imprensa carioca noticiava a “agitagio
comunista” no Borel, conforme a edicéo do Correio da Manh& de 24/06/1954.

103 Comunicacéo de Edwaldo de Luna Pedrosa ao Chefe de Policia do DFSP, 27 de dezembro de 1956.
APERJ.Fundo de Policia Politica, Setor Administracdo, Notagdo 1-Y-CONT, Caixa 975.
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Congresso dos Minérios, Comissdo Central de Solidariedade aos Presos Politicos,
Associacdo Brasileira de Amigos do Povo Espanhol e Centro Democratico de
Cascadura. O documento informa ainda que essas entidades também funcionavam
ilegalmente por nao terem registro de “sociedade civil”. Nos dossi€s da Divisao de
Policia Politica, Magarinos Torres Filho aparece como “militante comunista, sendo um
técnico em cooperativismo no PCB. E especialista em agitacio no meio dos favelados
do Distrito Federal. Liderou todos os trabalhos do referido Partido nas agitacdes havidas
no Morro do Borel, na Vila Cachoeira do Alto da Tijuca, junto aos Cooperadores de
Santa Cruz e a Cooperativa Agricola de Cotia.”**

“A fim de apurar atividades subversivas da Unido dos Trabalhadores
Favelados”, conforme a introducdo utilizada pelo coronel no relatério, a Divisdo de
Policia Politica chamou para prestar declaracbes na Delegacia de Seguranca Social
diversos integrantes de associacGes vinculadas a Unido, como o presidente da
Associacdo Pro-Melhoramentos de Vila Cachoeira do Alto da Tijuca (um dos diretdrios
da entidade), Osmar de Oliveira Reis, ouvido em abril de 1957. Apesar do pedido de
fechamento em 1956, a UTF se manteve ativa, conforme demonstram outros registros
sobre a continuidade das investigacdes pela Divisdo de Policia Politica e Social como
uma comunicacao sobre a cerimdnia de posse da nova diretoria da entidade em 21 de
abril de 1963, na qual Sebastido Bonifacio assumiu a presidéncia, Manoel Gomes
discursou e que contou com a presenca de varios sindicatos.

Divergéncias internas deram origem a denuncia registrada por Aristofanes
Monteiro de Souza, membro do Conselho Fiscal da UTF, que acusou 0s novos membros
da diretoria da entidade de ligacdo com o comunismo.'® Segundo o livro de Gomes, em
1964, com o acirramento da repressao, a Unido dos Trabalhadores Favelados passou a

se chamar Unido dos Moradores do Morro do Borel.

As proposi¢cdes dos Congressos dos Trabalhadores Favelados

As propostas registradas pelos estatutos da UTF foram levadas para o |
Congresso dos Trabalhadores Favelados do Distrito Federal, realizado entre maio e

dezembro de 1959. Alguns dos presidentes de Diretrios foram eleitos em reunides

104
Idem.
195 Comunicagdo, 22 de abril de 1963. Fundo Policia Politica; Setor Geral; Notag&o 89; Dossié 2.
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locais para representar sua favela de origem no Congresso. Toda a mobilizacdo vinda do

Borel (Morro da Independéncia) foi tomada como exemplar pelo periddico comunista:

O morro da Independéncia (...) vem abrindo um caminho novo para as lutas das demais favelas,
tem suas proprias idéias e teses a respeito dessas necessidades, segundo ouvimos de um grande
nimero de trabalhadores. No Congresso dos Trabalhadores Favelados estdo defendendo as
seguintes proposicOes: a) levantamento da terra onde exista favela para conhecer seus verdadeiros
donos; b) loteamento e entrega aos proprios favelados, pela municipalidade, com financiamento a
longo prazo, por parte dos Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes e Montepio para onde
contribua o favelado; c) apoio a reforma agréaria no sentido de fixacdo do camponés na terra onde
trabalhe, a fim de evitar o éxodo dos retirantes do Nordeste e dos despejados dos feudos dos
coronéis do Sul.'®

Os encontros foram sediados no Borel, Morro de Sdo Carlos, Esqueleto, entre
outras localidades, com a participacdo de 16 favelas para discutir suas demandas.
Segundo Novos Rumos, o programa do Congresso era “uma verdadeira carta de defesa
dos interesses dos trabalhadores favelados, tendo por objetivo a protecdo de seus
direitos e a solu¢do de seus problemas”.'”” Em cada favela “filiada”, os presentes as
reunides elegiam seus representantes junto ao Congresso.

No encontro no Sao Carlos, realizado na Escola de Samba Unidos de S&o Carlos,
0s moradores protestaram contra a proibicdo feita pela policia de colocacdo de faixa
alusiva a reunido na subida do morro e defenderam melhores condi¢des de educacdo
para as criancas faveladas. Neste morro, 0 congresso contou com participagdo de
representantes de Bras de Pina, Barreira do Vasco, Cabritos, Honério Gurgel, Penha e
Morro dos Telégrafos. %

As reunibes do Congresso mereceram ampla cobertura de Novos Rumos e a
realizacdo do encontro foi tomada como uma constatacdo de que os trabalhadores
favelados do Rio de Janeiro estavam, apesar de todas as ameagas, “conscientes da
necessidade de solucionar estes graves problemas através da unido de todos”. Instalado
no dia 31 de maio de 1959, no auditério do IAPC, o evento contou com a presenca de
“varias autoridades, representantes do vice-presidente da Republica e do ministro do
Trabalho, personalidades diversas e centenas de moradores de favelas”. Previsto para

durar trés meses, com sessdes plenarias semanais em diferentes favelas, o Congresso se

1% MONTENEGRO, Ana. “Favelados dao licio & Prefeitura — Borel virou Independéncia e resolve seus
problemas”, Novos Rumos, 19 a 25-06-1959, p. 11.

107 «Favelados elegem diretoria”, Novos Rumos, 4 a 10/12/1959, p. 10.

108 “Congresso dos Favelados — Reunido na Favela de Sdo Carlos”, Novos Rumos, 16 a 22/10/1959, p. 11.
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estendeu até dezembro; a primeira sessdo plenaria, realizada no dia 7 de junho, reuniu
95 109

favelados “no atual bairro das Gragas (ex-favela do Esqueleto)”.

Em entrevista ao periédico comunista, em outubro de 1959, Manoel Gomes
apresentou os resultados das discussdes, o principal entre eles, a fundacéo da Coligagédo
dos Trabalhadores Favelados do Rio de Janeiro. Conforme o jornal, Gomes apontou
como principal objetivo da Coligacdo, da qual foi eleito presidente no encerramento do

Congresso, a necessidade de

(...) unindo os favelados, arranca-los da dependéncia dos politiqueiros municipais e de seus
prepostos, que retalham as favelas entre si, transformando-as em verdadeiros grilos eleitorais.
Tudo o que é concedido aos favelados — uma bica, iluminagdo, a remoc¢do de uma pedra — é
considerado um favor, pelo qual exigem que os mesmos fiquem eternamente agradecidos.**

Entre os demais pontos discutidos no Congresso, Novos Rumos destacou:

Proteger os direitos dos trabalhadores favelados e lavradores que cultivam terras devolutas,
defendendo-os contra as a¢des de despejo, derrubada criminosa de suas moradias ou plantacdes e a
favor da inviolabilidade do lar;

Obter [?], através de todos 0s meios possiveis, a conquista da casa prdpria ou da gleba para cada
familia, bem como impedir por todos os meios legais a exploracdo imobiliaria, especialmente em
relagdo aos aluguéis altos e todos os demais abusos.

Lutar pela promulgagdo de leis de melhoria social, por melhoria nas condi¢Bes de vida nas
favelas, por meio de melhores condi¢Bes de sadde, assisténcia educacional, pleiteando junto aos
poderes competentes as medidas necessarias;

Promover a organizacdo da guarda da favela, a exemplo da guarda noturna para melhor protecéo
dos moradores.™*

Por sua vez, o programa de acao da Coligacdo seria executado pelas associagdes
ou comissdes locais para impedir o dominio de qualquer politico sobre a favela. A
diretoria era composta por representantes do Borel, Bras de Pina, Telégrafos, entre
outras favelas. Outra reivindicagdo central do Congresso esteve relacionada a
necessidade de assegurar a posse dos barracos: “a solu¢do mais justa encontrada foi a da

desapropriacio dos terrenos por parte da Prefeitura”. ' Com esta garantia, os favelados

109 @00 mil favelados discutem seus problemas”, Novos Rumos, 05 a 11/06/1959, p. 11.

10 «As verbas da SERPHA ndo sobem o morro”, Novos Rumos, 25/9 a 1°/10/1959, p. 11.

Meravelados elegem diretoria”, Novos Rumos, 4 a 10/12/1959, p. 10. A unificacdo das lutas entre
trabalhadores rurais e urbanos surge em Novos Rumos pelas matérias sobre as favelas e sobre as a¢Ges de
associacOes de lavradores das zonas rurais do Rio, como a do bairro de Campo Grande, na zona oeste,
contra as arbitrariedades cometidas por grileiros nestas localidades.

12 «As verbas da SERPHA ndo sobem o morro”, Novos Rumos, 25/9 a 1°/10/1959, p. 11. A mesma
reportagem informou que muitos dos participantes do Congresso criticavam o plano de urbanizag8o das
favelas divulgado pelo SERPHA e que os moradores de favela organizaram um memorial colhendo
assinaturas contra Arnaldo Reis, diretor [?] do servico, criticando a ndo utilizacdo das verbas nas favelas.
Outra informac&o trazida na reportagem diz respeito ao posicionamento contrario ao aterro realizado pela
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se encarregariam posteriormente de melhorar as condigdes da favela: “Ninguém vai se
esforcar por melhorar um barraco ou o arruamento onde ele esté, se amanhd podera ser
desalojado” !*®

A desapropriacao dos terrenos aparecia assim como a medida mais reivindicada.
Os lacos entre os moradores de favelas e vereadores trabalhistas-comunistas garantiram
que atos da Cémara Municipal desapropriassem terrenos de favelas da Guanabara,
embora a execucdo das desapropriagdes nem sempre tenha se efetivado. No inicio dos
anos 1960, o deputado Hércules Corréa dos Reis (PTB) afirmou, em um artigo
publicado em Novos Rumos, que “a luta herdica dos favelados para conquistar o direito
de morar num barraco” ja havia lhes rendido “intmeras vitorias, principalmente

desapropria¢des por atos da Camara Municipal”. E, mais uma vez, as “reivindicagdes

dos 800 mil favelados do Rio de Janeiro” voltaram as paginas do jornal comunista:

a) Desapropriacdo obrigatéria pelo Estado de favelas sujeitas a despejo iminente;

b) Facilidades para que o favelado possa reconstruir e melhorar o seu barraco;

c) Garantir um minimo de 3% da receita estadual (0 que representa mais de 1 bilhdo de
cruzeiros em 1961) para obras como acesso, rede de esgoto, escola, luz, 4gua, etc. ™

Segundo Hércules Corréa, a aprovacdo destas demandas representaria o
reconhecimento pelas autoridades estaduais da favela como um bairro e de suas
necessidades como obrigacOes a serem cumpridas pela administracdo. Uma discussao,
portanto, que ndo é nova e esta longe de ser resolvida, como vimos nas dificuldades de
relacionadas ao proprio estabelecimento do conceito de favela. O artigo do deputado
também se posicionou a favor do reconhecimento pela Constituicdo da ‘“organizagdao
dos favelados e, consequentemente, o direito de suas associa¢des se entenderem com as
autoridades, como ja previsto na lei 899, para tratar dos problemas atinentes as obras
que deverdo ser executadas nas favelas”. s

As reivindicagfes mencionadas por Hércules Reis constavam no anteprojeto de
Constituicdo da Guanabara, apresentado pela subcomiss@o de Economia, Trabalho e

Cruzada S&o Sebastido em Bras de Pina, que, segundo o jornal, ameacava soterrar as casas. O Centro de
Melhoramentos do Parque Proletario de Bras de Pina protestava contra a medida.

113 E importante ressaltar, como apontou Valla, que durante muitos anos foram os moradores de favela os
responsaveis pelas melhorias das condi¢bes de vida em cada localidade, diante do total abandono do
poder publico. VALLA. V. Educacéo e favela... op.cit. A ma distribui¢do deliberada de “melhoramentos”
pela cidade contribuiu intensamente para a desigualdade de acesso a servigos basicos pelas camadas
pobres da populagéo. Sobre este ultimo aspecto, ver FISCHER. B. “Partindo a cidade maravilhosa”...,
op.cit.

14 <A favelas e a Constituicio”, Novos Rumos, 27/1 a 2/2/1961, p. 6.

15 A Lei n° 899, de 28 de novembro de 1957 instituia a Superintendéncia de Urbanizagdo e Saneamento
(SURSAN).
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Financas, e que seria examinado pela Comissdo Constitucional. A subcomissao previa
no anteprojeto os direitos referentes a casos de desapropriacdes de favelas, o que estava
indicado no artigo 7° do capitulo Il (Dos direitos sociais e do Trabalho):

Em caso de desapropriacdo de areas ocupadas por favelas, de necessidade de remocdo de
populacGes faveladas para utilizar o local em fim de interesse publico maior o Estado ndo provera
a desocupacdo sem antes dota-las de residéncias salubres em local mais préximo do primitivo, ou
sem antes indenizar em dinheiro os interessados que preferirem essa compensacéo.**°

Uma nova reivindicacao: o fim das arbitrariedades policiais

Em outubro de 1959, uma das atividades do Congresso dos Trabalhadores
Favelados foi solicitar ao Ministro da Guerra, Marechal Henrique Teixeira Lott,
“providéncias urgentissimas (...) no sentido obstar a propalada blitz nas favelas”. A
resolucéo referente ao pedido de suspensédo das batidas policiais havia sido apoiada na
142 sessdo plenéaria do Congresso, realizada na Favela de Vila Eugénia (“ex-Muquigo”™),
no bairro de Deodoro, zona oeste da cidade. Dois representantes do Comité Pro-
Candidatura do Marechal Lott a presidéncia da Republica haviam acompanhado a
reunido, como fez notar o assinante da comunicagdo, o secretario do Congresso, Jodo de

Barros Netto, que afirmou ainda:

A providéncia policial, alardeada pelo REPORTER ESSO, se levada a efeito, evidentemente, sera
um vexame, ndo soO para os Favelados — que ja estdo acostumados a toda sorte de injusticas — mas
também o Povo em geral, pois, é evidente, hoje mais do que nunca a Familia Favelada esta
organizada e tomou a si a incumbéncia de expulsar os vadios, os elementos julgados marginais,
perigosos, para possibilitar pelo menos as criangas, uma reciprocidade acauteladora e social. ™’

116 ESTADO DA GUANABARA. Constituicdo: Estado da Guanabara, promulgada em 27 de marco de
1961. Rio de Janeiro: Departamento de Imprensa Nacional, 1961.

17 NETTO, Jodo de Barros. Carta do Congresso dos Trabalhadores Favelados do Distrito Federal ao
Ministro da Guerra, Marechal Henrique Teixeira Lott, em 21 de setembro de 1959.
AN/MJINI/SECOM/Correspondéncias, Codigo de referéncia: BR AN, RIO VV.0.JTA, CMJ.5442.

Lott foi apoiado pelos comunistas durante a campanha presidencial, inclusive com a realizagdo
de comicios em grandes favelas da cidade, como a do Jacarezinho. Por meio do oficio, Jodo de Barros
Netto transmite ainda a Lott o apoio dos favelados ao vice-presidente Jodo Goulart, que chamou de
“patrono” dos favelados do Distrito Federal. Segundo Lima, o Ministério do Trabalho apoiou a realizagéo
do Congresso dos Trabalhadores Favelados. Em uma das explica¢des para a denominagdo “trabalhadores
favelados”, registrada no trabalho de Lima, o ex-deputado pelo PTB José Gomes Talarico informou que
adicionar a palavra “trabalhadores” a “favelados” facilitaria no apoio do Ministério do Trabalho as
reunides. Para Sebastido Bonifacio, ex-integrante da UTF e lideranca no morro do Borel, a designacao
tinha outro significado: “O favelado sempre foi visto como marginal. Botou o nome de trabalhador para
dizer que defendia o trabalhador”. LIMA, Nisia Trindade. O movimento de favelados do Rio de Janeiro...,
op.cit., p. 113.
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Lott encaminhou a comunicacdo ao Ministro da Justica e Negdcios Interiores,
Armando Falcédo, que a submeteu ao Chefe de Policia, coronel Chrysantho Figueiredo,
do Departamento Federal de Seguranca Publica. O policial rebateu os argumentos do
secretario do Congresso dos Trabalhadores Favelados, afirmando o total cuidado de que
eram cercadas as incursoes policiais em favelas para “evitar a exorbitancia de poder e
vexames contra os trabalhadores pacatos” residentes nestas localidades. Quanto a
organizacdo da “familia favelada” no controle dos “desocupados e criminosos”,
Figueiredo afirmou: “(...) nas operacdes levadas a efeito ndo ¢ pequeno o numero de
marginais recolhidos, alguns altamente perigosos, o que é explicavel pela dificuldade de
acesso e maior possibilidade de homizio nesses locais, fatores que favorecem os
desajustados ou refugiados da sociedade.” Foi essa resposta que Armando Falcdo
transmitiu de volta a Lott.

Toda a discussdo ndo era nova. Na atuacdo da Unido dos Trabalhadores
Favelados, a inviolabilidade do lar foi utilizada como argumento ndo s6 para defesa
contra os despejos, mas para fazer frente a outra constante violagdo de direitos: as
arbitrariedades cometidas nas batidas policiais contra 0s moradores. Essas denuncias —
que apresentardo uma intensa continuidade ao longo dos tempos em funcdo das
situagdes mais dolorosas — se configuraram como outra bandeira de luta dos favelados.
Ainda em 1931, moradores do Morro de Séo Carlos procuraram a redagdo do Diério de
Noticias para, através do jornal, fazerem chegar ao delegado do 9° Distrito denlncias
contra as irregularidades cometidas por policiais do posto instalado no morro: prises de
pessoas “pacatas e trabalhadoras”, espancamento de mulheres que iam buscar 4gua na
bica e “vista grossa” para que algumas tendinhas locais vendessem cachaga (o que era
proibido nas favelas).*®

Enviado ao Ministério da Justica em janeiro de 1955, um memorial de quatro
paginas, assinado pelo secretario-geral da UTF, Magarinos Torres Filho, apresentou um
protesto ¢ um pedido de “medidas de Justi¢ga” ndo somente em nome da entidade, mas
também de comissdes de moradores formadas nas favelas atingidas pelas incursdes
policiais naquele inicio de ano. Os favelados tinham um interlocutor no Ministério da
Justica: o proprio ministro Seabra Fagundes havia visitado o Borel, em outubro do ano
anterior, respondendo a um convite dos moradores da favela. A associagdo se

posicionava contra os crimes de violacdo de domicilio e abuso de autoridade que teriam

18 “Reclamagdes com vistas ao delegado do 9° distrito”, Didrio de Noticias, 31/03/1931, p. 4.
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sido cometidos pela policia do Distrito Federal nas batidas e solicitava a “apura¢ao da
responsabilidade administrativa e criminal” dos responsaveis pelas violéncias.

As batidas, conforme as matérias jornalisticas anexadas pela UTF a
documentacdo encaminhada ao Ministério da Justica, aconteceram nas favelas da
Catacumba e Sacopa (Lagoa Rodrigo de Freitas), Cantagalo (Copacabana), Mangueira e
Esqueleto (Maracand). No texto, Magarinos apontou que nenhuma priséo fora efetuada
em flagrante ou por mandado de Justica, apesar da revista e da invasdo de domicilios
nas cinco favelas ¢ “a detengdo por um e até mais de 3 dias, de aproximadamente 1500
trabalhadores.” Da mesma forma, nenhum flagrante de porte de arma havia sido
registrado: todo material apreendido estaria dentro dos barracos e ndo com os moradores
no momento da agdo policial. A representacdo expunha também o fato de algumas
prisdes terem sido decorrentes da ndo apresentacdo pelos favelados de documentos de
identificacdo, de dificil acesso pela populacdo pobre. Magarinos insistia, sobretudo, na
necessidade de tratamento igualitario entre os moradores de areas ricas e pobres da
cidade, denunciava “o vandalismo praticado contra os trabalhadores favelados” e exigia
apuracdo imediata e rigorosa porque “os humildes barracdes tém que ser tao respeitados
como os palacios dos ricos.” Encerrando a representacdo, Magarinos escreveu, em caixa
alta, o que esperava da apuracdo dos fatos: “JUSTICA™!'®

A acdo, sob o comando das policias civil e militar, com a participacdo da
Radiopatrulha, obteve grande destaque nas paginas dos jornais da “grande imprensa”,
como O Globo e Diario de Noticias, nas edicdes de 12 de janeiro de 1955. Apesar de
anexadas ao protesto da UTF como provas da arbitrariedade da operacdo, os jornais

2% ¢

sustentaram um tom elogioso ao que chamaram de “espetacular blitz” “nos mais
perigosos redutos da malandragem e do crime na zona sul”, referindo-se as acGes na
Catacumba e Sacopa. Um dos principais motivos alegados para a acdo foi a procura de
um “conhecido criminoso” e dos membros de sua quadrilha. Os nimeros de prisdes
para averiguacdo de documentos ou de supostos criminosos, embora bastante
divergentes entre os jornais, sdo de toda maneira espantosos. Segundo o Diario de
Noticias, foram 200 detidos na Catacumba, Sacopa e Cantagalo e 700 no Esqueleto.
Também anexada & documentagdo, ha duas edi¢des de Imprensa Popular. Uma
das noticias, publicada seis dias depois das de O Globo e do Diario de Noticias, trouxe,

em uma chamada na primeira pagina e em uma nota no interior, fotos e textos sobre as

19 UNIAO DOS TRABALHADORES FAVELADOS. Oficio ao Ministro da Justica e Negdcios
Interiores, 24/01/1955. AN/Fundo SECOM/ BR AN,RIO VV.0.SEG, OPS.1662.
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péssimas condi¢bes dos barracos nas favelas da cidade, proibidos de serem reformados
(o Cddigo de Obras de 1937 ainda estava em vigéncia). O periodico contrapunha a agdo
da policia com a precariedade das condi¢Bes de vida e o abandono das favelas pela
Prefeitura e trouxe também depoimentos dos moradores sobre ambas as medidas.**°
Assim vemos que, na compreensdo de uma moradora do Morro do Pasmado
(Botafogo, zona sul), as batidas policiais e a proibi¢cdo de reforma nos barracos estavam
relacionadas e s6 faziam aumentar o sofrimento do povo. Convivendo com a falta
d"agua, com as valas de esgoto e com as chuvas que ameacavam derrubar os barracos,
D. Maria — “uma das mais antigas moradoras do Morro do Pasmado” — desabafou a

reportagem de Imprensa Popular:

Sera que eles acham que ndo sofremos bastante? Eu creio que a policia faz isso por conta dos que
ndo deixam construir mais barracos. Eles querem expulsar-nos do morro. Mas estdo enganados,
pois 0 morro é do povo!'#

Os mesmos temas — negacdo pela Prefeitura de licencas para construcdo ou
reformas de barracos e violenta acdo policial — haviam sido tratados em edicOes
anteriores de Imprensa Popular.'?> Expondo as inimeras dentncias dos moradores,
foram publicadas, com intervalos de poucos dias, diversas matérias a esse respeito: em
um domingo, 09 de janeiro, a reportagem tratou do Jacarezinho; no dia 13, publicou
sobre 0 medo dos moradores do Salgueiro de que a favela fosse a proxima a ser
invadida pela policia; no dia 15, falou sobre a Catacumba e Sacopa e retomou 0 assunto
nas edicBes dos dias 18 e 22. Na favela do Jacarezinho, um morador relatou ao reporter:

Conte tudo mesmo no seu jornal, mogo. E escreva, ainda, que além das inimeras dificuldades por
gue passamos, exploracdo no comércio local, transporte para a cidade, ja que s6 ha condugdo na
Praia Pequena, etc, temos ainda que nos haver com a brutalidade dos guardas do posto policial. De

120 «Revolta nas favelas com as batidas da policia”, Imprensa Popular, 18/01/1955, p. 8.

121 «Revolta nas favelas com as batidas da policia”, Imprensa Popular, 18/01/1955, p. 8.

122 0 prefeito neste periodo era o engenheiro Alim Pedro, que governou de setembro de 1954 a novembro
de 1955. Em 1951, moradores da Catacumba informaram a Imprensa Popular que o entdo prefeito do
Distrito Federal, Jodo Carlos Vital (abril/1951 a dezembro/1952), havia ordenado que os moradores
reformassem seus barracos, 0 que, na ocasido, provocou confusao entre os moradores. O morador Manoel
Antonio da Silva declarou: “Moro aqui ha 10 anos. Sempre fomos ameacados de despejos, o que tem
levado muitos moradores ndo dar maior atencéo aos seus barracos. Ha uns seis meses, porém, a Prefeitura
mandou que a gente concertasse nossas moradas, e eu reformei a minha. Gastei toda minha economia. E
agora a mesma Prefeitura diz que vai derruba-la”. “Agora é a vez da favela da Catacumba — Volta a
prefeitura aos despejos em massa com a promessa de “conjuntos residenciais” para os favelados —
Alarmados os moradores”, Imprensa Popular, 30/08/1951, primeira pagina e p. 4.
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vez em quando somos acordados, no meio da noite, com gritos que partem do pordo do posto. Isto
aqui é um verdadeiro inferno.'?®

A matéria se encerra com este depoimento e ndo ha outros esclarecimentos sobre
a declaracdo do morador. Seis dias depois, o0 jornal traria novamente uma matéria sobre
as favelas, desta vez sobre a favela da Catacumba que também sofria ameacas de
despejos — desde 1951, a Prefeitura do Distrito Federal prometia construir conjuntos
residenciais para alojar os moradores e retira-los dali. Na primeira pagina da edicéo de
15 de janeiro de 1955, Imprensa Popular sustentou que o objetivo da acdo na
Mangueira, Cantagalo, Catacumba e Sacopd'®* era “criar clima para despejos” e ndo
falou em acao “espetacular”, mas em “cacada humana” para “Langar panico entre os
favelados e preparar o clima psicoldgico para o despejo em massa e a demoli¢do dos
barracos”. Em seguida, citou a afirmagdo categoérica da moradora Maria Siqueira da

Silva:

Ja conheco isso de longe. E assim que eles comecam o despejo. Primeiro vdo fazendo essas
cacadas pra intimidar a gente. Mas ndo adianta, ndo. Vai fazer cinco anos que deram ordem de
despejo pra todo o pessoal da Catatumba. Descemos do morro aquela vez ndo para ir embora, mas
pra ir ao Pal4cio Guanabara. E a prefeitura terminou desistindo do despejo.'?

Outra moradora, ndo identificada pela matéria, concordou: “Do mesmo jeito que
eles fizeram daquela vez querem fazer agora. Essa conversa de invadir as favelas pra

prender maus elementos ja ndo pega mais. Quem nao presta ou vive bem com a policia

123 “Jacarezinho é um verdadeiro inferno”, Imprensa Popular, 09/01/1955, p. 8. Na mesma pagina, o
jornal trouxe uma nota sobre a festa promovida pela Unido dos Trabalhadores Favelados, no Jacarezinho,
com o desfile das escolas de samba Unidos do Morro Azul e Unidos de Jacarezinho. A celebragdo contou
com a presenca de representantes de outras favelas, de artistas de radio e de Magarinos Torres Filho,
como “convidado de honra”. Um ano depois, um vendedor de Imprensa Popular, Eduardo Velasquez, foi
indiciado em um inquérito da policia politica que encontrou em sua casa material relacionado ao PCB.
Em depoimento, Velasquez alegou ndo conhecer o conteddo do material (um manifesto e uma resolucao
do partido) — que afirmou ser de outro homem. Confirmou, no entanto, “ter pertencido ao PARTIDO
COMUNISTA DO BRASIL, na sua fase de legalidade; auxiliou as campanhas comunistas, foi tesoureiro
da “ASSOCIACAO 1° DE MAIO” e prestou auxilio a “UNIAO DOS TRABALHADORES
FAVELADOS DE JACAREZINHO”, ambas de inspiracdo comunista”, segundo o informe do
investigador. Relatdrio do Inquérito n° 23/56. APERJ/Fundo de Policia Politica/Setor Inquéritos/ Notacéo
14, Dossié 4. O Servigo de Investigagdes da Divisdo de Policia Politica e Social utilizava as informagoes
publicadas na Imprensa Popular para identificar candidatos ligados ao PCB, que teriam seus registros
cancelados. Boletim Informativo sobre inquérito referente a LEN/Boletim Informativo do Departamento
Geral de Ordem Politica e Social. APERJ/Fundo de Policia Politica/Setor Inquéritos, Notacdo 14, Dossié
4.

124 As batidas prosseguiram em fevereiro de 1955 e também atingiram favelas em Magalhdes Bastos,
Parada de Lucas, Favela do Esqueleto e Passarinheiro (proximo a Catacumba).

125 «Objetivo da “blitzkrieg”™: criar clima para despejos”, Imprensa Popular, 15/01/1955, capa e p. 2
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ou faz parte dela”.'?® Sem oferecer mais detalhes, o jornal informava ainda de uma
associacdo dos favelados da Catacumba que havia liderado a luta contra o despejo em
1949. O tema de uma associacdo dos moradores na Catacumba ressurgiu um ano depois,
quando o periddico divulgou a instalagao de um “Centro dos Trabalhadores Favelados”,
com a participacao do deputado comunista Bruzzi Mendonga, que discursou solicitando
apoio dos moradores da favela ao projeto, naquele momento em tramitagdo, do senador
Moura Brasil, que visava a suspender “pelo espago de um ano qualquer agdo de despejo
ou possessdria contra 0s conjuntos residenciais em que residem trabalhadores pobres,
tais como as favelas, mocambos, ete.”t?’

A apreensdo se espalhava pelas favelas, nas quais corriam boatos sobre a
possibilidade da ocorréncia de batidas, como 0s morros do Salgueiro e da Babilonia.
Pelo menos entre seus leitores, o jornal comunista favoreceu a percepcdo de um clima
de medo e inquietacdo ao trazer a tona as dendncias e declaracfes de homens e
mulheres favelados sobre o tema, sempre registrando a disposi¢cdo dos moradores para
resistir aquele tipo de pressdo. Na opinido dos moradores entrevistados, as batidas
policiais tinham a intencdo exclusiva de intimidar os favelados, mais uma injustica
diante das tantas dificuldades que ja enfrentavam.'?®

A representacdo da UTF contestando a legalidade da acdo policial foi,
inicialmente, bem acolhida. Em fevereiro de 1955, o entdo ministro da Justica, Seabra
Fagundes, ordenou a suspensdo das batidas nas favelas até a finalizacdo do parecer da
consultoria juridica do Ministério sobre o caso. Em uma longa entrevista, meses antes,

ao jornal O Globo, Seabra Fagundes ja havia se posicionado a favor dos moradores do

126 «Objetivo da “blitzkrieg”: criar clima para despejos”, Imprensa Popular, 15/01/1955, capa e p. 2. As
tentativas de despejo dos moradores da Catacumba pela prefeitura parecem ter se acirrado no inicio dos
anos 1950, conforme noticiavam as constantes matérias da Imprensa Popular, assim como se
intensificaram as tentativas de visitas de comissdes de moradores a Vargas, ao prefeito Jodo Carlos Vital
e a Camara dos Vereadores. A localidade foi ocupada por volta dos anos 1920, conforme informou ao
jornal o carteiro aposentado Horténcio Pinheiro, um dos primeiros habitantes do morro. “Mais de dez mil
cariocas ameagados pelas picaretas da Prefeitura”, Imprensa Popular, 30/11/1952, p.8.

127 “Instalado no Morro da Catacumba o Centro dos Trabalhadores Favelados”, Imprensa Popular,
10/01/1956, p.4. Em outra matéria sobre a inauguracdo do Centro, um morador nao identificado teria
afirmado a reportagem: “O Morro da Catacumba estd adquirindo consciéncia, seu mo¢o.” As principais
reivindicacdes da populacdo eram: “construgdo de escolas, creche, posto médio, garantia do barraco e
saneamento da favela”. “Defendem seus direitos os moradores do Morro da Catacumba”, Imprensa
Popular, 22/01/56, p.5.

128 «Salgueiro seria o proximo morro invadido pela policia”, Imprensa Popular, 13/01/1955, p.8. As
denlncias eram gravissimas e davam conta, além das invasfes dos barracos e das prisdes arbitrarias, de
espancamentos que poderiam, inclusive, levar a morte. O jornal e uma moradora compartilharam, nesta
matéria, a mesma opinido sobre as precarias condicdes de vida somadas a ofensiva policial; a moradora
declarou: “Estio transformando nossa vida num martirio.” Ver ainda a matéria “Revolta nas favelas com
as batidas da policia”, Imprensa Popular, 18/01/1955, p. 8.
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Borel, referindo-se ao direito de desapropriag¢do de terras “por necessidade ou utilidade

publica ou por interesse social”, conforme previsto no Artigo 141 da Constituicdo de
1946.

Entre o direito de alguns proprietarios e a impossibilidade de deslocar, de um dia para o outro,
milhares de pessoas, por um principio de justica social, ou se quiser, de mera conveniéncia, ndo ha
como vacilar. O interesse da coletividade maior prevalece sobre o do pequeno grupo. E entdo o
poder publico deve arcar com o encargo de adquirir as terras para evitar o éxodo de grandes
massas de populacdo. A origem desse critério estd na propria Constituicdo, que quando previu
tivesse o direito de propriedade por limite o bem-estar coletivo e pudesse ser retirado ao individuo,
mediante expropriacdo, por interesse social, foi exatamente para atender a situagcBes dessa ordem.
Né&o foram para ficar letra morta que se elaboraram os textos constitucionais. (...)

Se ndo podemos criar bairros proletarios ideais, arrumadinhos, com jardins, “play-grounds”, e
fontes luminosas, uma promessa mentirosa, entdo tratemos de dar aos favelados tranquilidade, pela
certeza de que ndo serdo tangidos para os confins da cidade, longe dos locais de trabalho e de tudo,
e condigBes minimas de assisténcia — agua, luz, esgoto, escolas, etc.'?

Enviado para anélise da consultoria juridica do Ministério, o memorial da UTF
sO obteve resposta em margo de 1955, quando Seabra Fagundes ndo mais ocupava 0
cargo. O ministro havia escrito ao chefe de policia do Departamento Federal de
Seguranca Publica, Geraldo Menezes Cortes, solicitando uma revisdo do processo
adotado pelas autoridades policiais para realizar as batidas nas favelas. O novo titular da

pasta, Alexandre Marcondes Machado Filho™*°

, ratificou em seu despacho o parecer da
consultoria que afirmou a legalidade das operacdes e determinou 0 prosseguimento das
acdes policiais, “ndo s para capturar criminosos foragidos, mas também assegurar
maior tranquilidade para a propria populagio ordeira das favelas”.***

Mesmo com a mudanca do ministro da Justica, o chefe de policia continuou no
cargo e obteve 0 apoio para 0 prosseguimento das acGes policiais em favelas em artigos
publicados por advogados nos jornais cariocas, que discutiram a constitucionalidade das
batidas e defenderam a legitimidade dos métodos utilizados pela policia para “separar o
joio do trigo”, refor¢ando as imagens da favela como reduto do “banditismo urbano”.

Segundo esses artigos, para terminar com a violéncia, 0s assaltos e com o crime na

129 «“Enfrentar com decisdo o problema das favelas”, O Globo, 29-10-1954.

130 pyrante o periodo em que ocupou a Presidéncia da Republica (agosto de 1954 a novembro de 1955),
Café Filho teve trés ministros da Justica: Miguel Seabra Fagundes, Alexandre Marcondes Machado Filho
e José Eduardo do Prado Kelly.

131 A representagdo da Unido dos Trabalhadores Favelados, os recortes de jornais anexados por
Magarinos, e o parecer do consultor juridico do Ministério da Justica, Anor Butler Maciel, e os recortes
de jornais com artigos de advogados a favor da acdo de Menezes Cortes estdo reunidos em um mesmo
conjunto de documentos. Ver UNIAO DOS TRABALHADORES FAVELADOS. AN/Fundo SECOM/
BR AN,RIO VV.0.SEG, OPS.1662.
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cidade, Menezes Cortes — elogiado em sua iniciativa — resolveu ir direto “ao ber¢o dos
marginais”, dai justificativa das batidas.™*

A posicao favoravel de Seabra Fagundes quanto a possibilidade de os moradores
do Borel continuarem ocupando o morro também se perdera. E os favelados, com o
apoio de politicos e sindicatos, retomaram suas solicitagdes sobre o caso ao novo titular

da pasta e ao presidente da Republica.

Favelas “retalhadas”

Como parte de sua luta, os moradores de favela precisaram realizar aliangas e
parcerias para 0 encaminhamento e defesa de seus direitos. Politicos e representantes de
orgdos publicos, de todas as afiliacdes politicas, também tiveram seus interesses na
articulacdo com esses moradores, que se tornaram o centro de disputas com importantes
consequéncias, como a utilizacéo eleitoreira e a manutencdo de relacfes de exploracao e
dependéncia, que sufocaram possibilidades de emancipacéo politica.*** Esses processos
produziram assim outras relagdes: de cooptacdo, de disputas internas pelo poder no
interior das favelas e de sobreposi¢do, por parte de algumas “liderangas”, de interesses
pessoais aos coletivos.

Desde logo, as associagOes e a organizacdo dos moradores, como vimos, se
tornaram motivo de atencdo e intervencdo, fosse a partir de estudos e suas
recomendacdes ou de mecanismos diretos de desmobilizacdo e enfraguecimento da
atuacdo de moradores que se lancaram no processo de reivindicacdo de direitos. Ao
mesmo tempo, a discussdo sobre a ‘“autonomia” das associacdes e dos moradores
instituiu formas de controle e desqualificacdo de liderancas. Com cada espectro politico
procurando defender a sua posicdo e, sobretudo, seus interesses, as acusa¢cdes mutuas de
promocdo de demagogia nas favelas foram continuas. Manoel Gomes fez seu
diagndstico: “retalnam as favelas entre si, transformando-as em verdadeiros grilos
eleitorais” e depois os direitos sdo concedidos como favores.

Nesse quadro, as maiores perdas se registraram sobre as propostas que realmente

poderiam mudar a vida dos moradores, embora seus movimentos também tenham

132 \Jer UNIAO DOS TRABALHADORES FAVELADOS. Oficio ao Ministro da Justica e Negocios
Interiores, 24/01/1955. AN/Fundo SECOM/ BR AN,RIO VV.0.SEG, OPS.1662.

133 Sobre esta discussdo ver BURGOS, Marcelo Baumann. Cidade, territérios e cidadania. Dados —
Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v. 48, n° 1, 2005, pp. 189 a 222; MACHADO DA SILVA,
Luiz Antonio. A continuidade do “problema favela”, in: OLIVEIRA, Lucia Lippi (org.) Cidade: Historia
e Desafios. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002.
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registrado vitorias. “O fato é que todos tiram as suas vantagens politicas e pessoais do
trato com os favelados, mas s6 as organizacdes por eles préoprios dirigidas tém sido
capazes de lutar pelos seus interesses”, escreveu Ana Montenegro.** No final dos anos
1950, em Novos Rumos, a jornalista ainda ressaltava a tentativa de reforcar a capacidade

de organizacéo e de luta do proprio povo.

Muita coisa surpreende no Morro de Santa Marta além dos barracos dependurados, perdidos nas
alturas. Surpreende a compreensdo de um grande grupo de homens e mulheres na forca da unido
de todos, a capacidade de lutar unitariamente, colocando acima de qualquer divergéncia o bem-
estar da coletividade que deseja escola, assisténcia médica, manilhamento dos esgotos, agua e,
sobretudo, a certeza de que seus lares, mesmos os mais humildes, continuardo abrigando, ali, em
Santa Marta, 0 cansaco que trazem la de baixo, a experiéncia de suas lutas, as criangas que enchem
todas as ruelas e as esperancas num futuro melhor e mais tranqiilo.*®

Em sua gestdo no SERFHA, Arthur Rios afirmou a necessidade de os favelados
lidarem diretamente com os governos, sem intermediarios. Enquanto isso, a imprensa
comunista criticava exatamente o fato de o servico ter se tornado uma espécie de
intermediario. Coerente com as consideracdes do relatério SAGMACS e partindo do
pressuposto de que qualquer associacdo politica dos favelados estivesse sob a influéncia
da demagogia dos politicos — como dissemos, em muitos casos uma avalia¢do
verdadeira —, 0 SERFHA acabaria também por desautorizar as instituicdes locais a partir
do que chamou da organizagdo ou “re-organizacdo” das associacdes de moradores,
algumas de favelas sob ameaca de remocdo. Com o endurecimento desta politica, por

vezes seus técnicos faziam apenas o papel de “orientar a técnica de remog¢do”, conforme

134 “Quatro favelas e muitos problemas”, Novos Rumos, 17 a 23/07/1959, p. 11.

135 «“Dois despejos ndo derrubaram os barracos da Santa Marta”, Novos Rumos, 1 a 7-05-1959, p. 11,
reportagem de Ana Montenegro. Na mesma pagina desta matéria, uma pequena nota traz o relato da posse
da nova diretoria da Uniéo dos Trabalhadores Favelados, no Morro do Borel, realizado em 21 de abril de
1959. Engajada na discussdo sobre os direitos das mulheres dentro do partido, Montenegro procurou
frisar em seus textos a participacdo das mulheres nas mobilizagGes. Se as lutas dos homens favelados
muitas vezes foram reduzidas ao siléncio e a invisibilidade, a presenca das mulheres nas mobilizacGes
ainda mais raramente vem & tona. Embora geralmente retratadas em segundo plano, estiveram la: na
condi¢do de vitimas (mulheres e velhos “ao relento” etc) ou por meio de seus depoimentos sobre a
realidade que viviam, com seus homes nos abaixo-assinados, no enfrentamento da policia, nas passeatas,
a frente de Diretérios da Unido dos Trabalhadores Favelados (por exemplo, Joana Lourenco, presidente
do Diretorio do Juramento; Maria Werneck Pereira, presidente do Diretério do Bispo e Alvina Nunes
Gaspar, presidente do Diretdrio do Catumbi) e com propostas de formacgdo de um Comité Feminino em
Parada de Lucas e, talvez, em outras favelas. No livro de Manoel Gomes, as mulheres aparecem como as
principais responsaveis pela expulsdo das equipes de limpeza urbana e da policia no episodio da tentativa
de destruicdo da escola primaria; nos demais momentos, lhes era atribuida a fungéo de receber a esposa
de Magarinos Torres e as de outros homens que o acompanharam ao Borel.
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informou o socidlogo Gadiel Perruci em seu relatério sobre o estagio realizado no
SERFHA, em 1962.'%°

O modelo operacionalizado pelo SERFHA nas favelas pode ser ilustrado com o
relato que Perruci faz sobre o trabalho na Catacumba. Além de coordenar as obras de
melhoramentos — a Operacdo Mutirdo, na qual os préprios moradores realizavam o
trabalho de construcéo de escadas, valas, caixas d"agua e lixeiras, com materiais doados
uma vez que ndo eram fornecidos pela administracdo municipal —, o érgdo atuava ainda
na “reorganiza¢do” de uma associa¢do de moradores existente na favela, cujo nome nao
foi mencionado. Os técnicos do SERFHA participavam da discussdo dos estatutos da
associagdo e exigiam o registro da diretoria eleita no 6rgdo.**’

A precariedade das condi¢bes de habitabilidade da favela — um problema
recorrentemente apontado pelos moradores de diversas favelas — se tornou o chamariz
para a mobilizacdo efetuada pelo SERFHA. Ao ouvir os moradores sobre os principais
problemas da localidade e ao fornecer condicGes técnicas e materiais para a realizagdo
das obras, a partir da mao de obra local, o 6rgao “resolvia” as reivindicagdes de
milhares de favelados e obtinha a participacdo espontanea de muitos deles. Caberia a
Sociedade de Moradores favorecer esse processo ao aglutinar e incentivar a cooperacao
do grupo para a realizacdo das obras. Os Estatutos da Sociedade de Moradores e
Amigos da Catacumba, anexados ao relatério de Gadiel Perruci, que os classificou
como um “exemplo do esfor¢o coletivo de organizagdo que desenvolvem os favelados”,
reforcam aspectos como a coopera¢do com 0s servi¢os publicos e a interdigdo a politica

partidaria.®

3¢ Durante seu estagio, a Favela do Pasmado ja estava sendo removida e Perruci escreveu: “O primeiro
passo de uma remog¢do € sugerido pelo socidlogo. Ele é o técnico que investigard as tensdes grupais,
“fabricard” mesmo, se preciso, as oportunidades e orientara a técnica de remogdo. No momento, estava-se
terminando uma pesquisa para se averiguar a populagdo exata a remover, condi¢des de trabalho, nimero
de dependentes e outras indica¢des necessarias”. PERRUCI, Gadiel. Favelas do Rio e mucambos do
Recife..., op.cit., p. 35-36. Vinculado ao Departamento Sécio-Econémico da Fundagdo da Promocao
Social, do Recife, Perruci passou um més no Rio de Janeiro, acompanhando o trabalho do SERFHA em
reunides e visitas a trés favelas — Pasmado, Parada de Lucas e Catacumba. Também fez parte do
programa de estagio a leitura do relatorio da SAGMACS. A época, 0 prestigio de José Arthur Rios em
aliar pesquisa e experiéncia préatica na area social trazia grande reconhecimento a acéo empreendida pela
Coordenacdo de Servicos Sociais, dai o0 interesse da instituicdo pernambucana em estreitar lagcos para
reorganizar seus proprios servigos sociais nas comunidades. Além disso, 0s pesquisadores encontravam
uma imensa semelhanca — em diversos aspectos — entre as favelas cariocas e 0s mocambos do Recife. O
relatério de Gadiel Perruci, intitulado “Favelas do Rio e mucambos do Recife — um relatorio de estagio”,
foi publicado pela Fundagdo da Promocéo Social em abril de 1962.

37 Segundo Leeds & Leeds, com a ajuda de Rios e da equipe do SERFHA, foram criadas 75 associacdes
em favelas, regidas pelo acordo assinado com o érgao.

138 «ART.1° — A Sociedade de Moradores e Amigos da Catacumba, que passara a ter neste Estatuto a
denominacdo de SOMAC, é uma instituicdo de carater civil criada com o fim exclusivo de promover o



113

O modelo de atuacdo do SERFHA de intervencdo sobre as associacfes locais,
participando da discussdo dos estatutos, impondo registros e formalidades, que
autorizaram ou desautorizaram lideres ou outros moradores, mesmo que a entidade
pregasse a autodeterminacdo dos favelados, foi mantido e reforcado durante a
administracdo de Carlos Lacerda no governo do estado da Guanabara. Além disso, a
linha de atuacdo da instituicdo previa a negociagdo direta com cada associacao,
intervindo nas articulagdes, estimuladas pelo PCB, como vimos, entre moradores de
diferentes favelas.

Por outro lado, segundo os Leeds, o fim do SEFHA representou o “fim de um
periodo de didlogo relativamente aberto entre favelas e o Governo”.™* Nos acordos
firmados com as associagdes, o SERFHA se comprometia a dar assisténcia as
reivindicacbes das favelas e impedir a violéncia dos grileiros e a atuacdo de
exploradores de aluguéis e servicos de eletricidade. No entanto, a tentativa de supressdo
da intervencdo de politicos na relacdo entre autoridades e moradores de favelas foi
apontada pelo préprio Arthur Rios como o0 motivo de sua demissao por Lacerda e para a
extingdo do servico em 1962.14°

Se o SERFHA lidava com cada favela em separado, os moradores mais
articulados nas acdes de mobilizacdo, como um contraponto ao “retalhamento”,
continuavam propondo uma atuacédo coletiva. Apesar de a Coligacdo dos Trabalhadores
Favelados ter se esvaziado pouco tempo depois de sua formacdo devido a aproximacao
com partidos politicos, a proposta de congregacdo dos favelados em torno de uma Unica

organizacdo manteve-se:

(...) a idéia de criagdo de uma entidade que reunisse as associa¢des existentes, impulsionasse a
criacdo de novas associagdes e promovesse um programa de desenvolvimento comunitario para
melhoria das condi¢fes de vida e defesa dos interesses das favelas, sem envolvimentos com
politicos ou com a politica. A idéia tomou corpo durante o ano de 1961 e em fins do ano seguinte
realizou-se uma primeira reunido de representantes de associa¢cBes na Sociedade Esportiva
Caicaras, contando com a presenga de 15 representacfes. Em janeiro de 1963 foram realizadas

desenvolvimento deste Bairro e propugnar pela boa ordem e expansdo de todos os servigos publicos de
interesse e defesa de sua populacéo.

Parag. Unico — Os politicos militantes e socios beneméritos ndo poder&o ocupar cargos eletivos
ou votar, nem serem votados.

ART.2° — A SOMAC ndo tem carater sectario, tanto em relacdo a matéria religiosa, quer no que
entende por politica partidaria, local, ou nacional, assuntos cuja discusséo é proibida, seja nas assembléias
gerais dos 6rgaos de direcdo, administracdo ou consulta.” Estatutos da Sociedade de Moradores e Amigos
da Catacumba. Apud: PERRUCI, G. Favelas do Rio e mucambos do Recife..., op.cit..
39| EEDS & LEEDS. A sociologia do Brasil urbano, op.cit., p. 213.

140 \/er LEEDS & LEEDS. A sociologia do Brasil urbano..., op.cit. e FREIRE, Américo; OLIVEIRA,
Ldcia Lippi (org.). Capitulos da memoria do urbanismo carioca: depoimentos ao CPDOC/FGV. Rio de
Janeiro: Folha Seca, 2002.
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eleicdes e em 6.7.63 foi fundada formalmente a FAFEG — Federacdo das Associacdes de Favelas
do Estado da Guanabara.'**

Nisia Trindade Lima reconstituiu, com base em entrevistas com ex-liderancas da
FAFEG, as principais propostas da organizacdo, expressas por meio dos congressos
realizados pela entidade nos anos de 1964 e 1968 e por meio de seus manifestos, com
trechos reproduzidos na imprensa. Em 1967, cerca de 72 das 132 associacdes de
moradores de favelas existentes na cidade eram afiliadas &8 FAFEG.'*

A partir da discussdo de temas como salde, habitacdo, educacdo, subsisténcia, 0s
moradores reafirmaram reivindicagdes de anos de mobilizagdo e encaminharam
propostas para os problemas que consideravam mais urgentes, como as demandas por
alimentacdo e o fim da politica de remocGes. Em 1967, a diretoria da entidade foi
assumida pelo operario Vicente Mariano, presidente da Associacdo de Moradores do
Morro de Sao Carlos, que conduziu a federacdo em uma linha politica mais aguerrida,
de reafirmagao da favela como uma questao politica, de defesa da “classe operaria” e de
oposicao a ditadura militar. Assim como os Congressos dos Trabalhadores Favelados, o
Il Congresso Estadual das Associages dos Moradores em Favelas e Morros do Estado
da Guanabara realizou, em 1968, sessGes plenarias em varias favelas da cidade e contou
com o apoio de sindicatos, como o dos rodoviarios, discutindo temas como as
remogdes, a urbanizagdo e “a posse definitiva da terra nas &reas ocupadas pelos
favelados”. O lema da entidade era “Urbanizagdo — Sim X Remoc¢do — Nunca!”,
fundamentado no direito a moradia, na “necessidade de legalizagdo das terras para a
penetracao de servigos publicos”, na recusa do afastamento dos trabalhadores dos seus

locais de trabalho com a remocéo de favelas para areas distantes. *?

Com o trabalho do homem, a cidade cresce e progresso aproxima-se das &reas onde vocé habita,
crescendo a cobica desses lugares ja valorizados. Embora a lei seja igual para todos, sempre vence
o mais forte e surgem as remoces para lugares longinquos, trazendo transtornos para o homem

1“1 FORTUNA & FORTUNA. Associativismo na favela. Revista de Administracdo Publica. Rio de
Janeiro, out./dez. 1974, p. 104. Ja, segundo Lima, a entidade foi criada a partir de uma articulagcdo
iniciada por dirigentes das associa¢@es de moradores de favelas do Morro 117, Catumbi, Morro da Coroa
e Catacumba, que atuavam no Movimento de Rearmamento Moral. De acordo com a mesma autora, esse
movimento de carater anti-comunista atuava nas favelas nos anos 1960 e a participacdo dos lideres das
associagdes “se dava em torno de clivagens internas ao movimento e da necessidade de conseguir
melhorias nas favelas”. A criagdo da FAFEG ¢ inserida por esta autora no contexto de oposi¢do de setores
empresariais e da Igreja Catolica ao governo Jodo Goulart. O primeiro Congresso da federagdo contou
com a participacdo de membros da Campanha do Rearmamento Moral. LIMA, Nisia Trindade. O
movimento de favelados..., op.cit., pp. 186-188.

Y2 | IMA, Nisia Trindade. O movimento de favelados..., op.cit., pp. 208.

%3 | dem, ibidem, pp. 192-197.
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que vive de salario. O que sera do trabalhador quando a cidade chegar em Vila Alianca, Vila
Kennedy e Cidade de Deus? Para onde vocé vai?**

O Il Congresso foi realizado oito meses ap0s a criacdo, por decreto federal, da
Coordenacéo de Habitacio de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio de
Janeiro (CHISAM), com base em propostas de “ecliminacdo” da favela e
“desfavelamento”, o que, no nivel do discurso, incluia tanto a possibilidade de
urbanizacdo e substituicdo dos barracos por casas melhores quanto a realizacdo de
remocdes, com transferéncias dos moradores para conjuntos residenciais distantes de
seus locais de trabalho. As informacdes sobre este fato eram distorcidas pelo diretor da
Companhia, Gilberto Coufal, que afirmou que “(...) os moradores das favelas da Zona
Sul ja demonstraram interesse real em adquirir casas na Cidade de Deus e apartamentos
em Cordovil, areas bem distantes da atual localizagdo de suas casas, mas proximas aos
locais de trabalho.” Em seus congressos e declaragdes, os moradores de favelas — e 0s
estudos menos enviesados — afirmaram veementemente o contrario.** As expulsdes se
intensificaram e se encerrava a ofensiva, que havia comecado mais sistematicamente no
inicio dos anos 1940, contra favelas localizadas na area da Lagoa e Gavea: foram
totalmente removidos os moradores da favela do Joquei Clube (cerca de 200 pessoas);
Alto Solar (também na Gavea, 600 pessoas); Ilha das Dragas (Lagoa, 1800 pessoas),
Macedo Sobrinho (Humaita, 4 mil pessoas), Praia do Pinto (Leblon, 7 mil pessoas),
Catacumba (Lagoa, 12 mil pessoas) e partes do Parque Proletario da Gavea, construido
para “substituir as favelas” '

O enfrentamento nas ac¢6es de remocdo — no Morro do Pasmado (Botafogo), em

1964, e depois da Favela da llha das Dragas (Lagoa), em 1967 — levou a prisdo dos

1 EAFEG. Convocacdo do Il Congresso Estadual das Associagdes dos Moradores em Favelas e Morros
do Estado da Guanabara. Apud: LIMA, Nisia. O movimento de favelados..., op.cit., p. 196.

145 COUFAL, Gilberto apud LEEDS, A. & LEEDS, E. Favelas e comunidade politica: a continuidade da
estrutura de controle social in A sociologia do Brasil urbano, op.cit., p. 241.

146 Cf. LEEDS, A. & LEEDS, E. Favelas e comunidade politica: a continuidade da estrutura de controle
social in A sociologia do Brasil urbano, op.cit., p. 241.

Em 2005, um blog sobre o “Rio antigo” publicou fotos da favela da Ilha das Dragas, entdo
localizada proximo a um clube esportivo de elite na Lagoa Rodrigo de Freitas. Entre comentérios contra e
pré-remogdes (estes mais numerosos), o leitor identificado como Marcelo Almirante declarou, em
16/06/2005: “Pelos Deuses houve um governante que se preocupou em remover essas favelas! Ja
imaginou isso ai hoje? Junto com a Catacumba? Teriamos o Haiti em pleno Leblon. A Zona Sul do Rio é
um dos lugares mais "estranhos" do mundo por abrigar num mesmo espaco Genéve e Porto Prinicipe.
N&o sei 0 que as tropas estdo fazendo no Haiti, deveriam estar por aqui. Fazer o que né? Existe no pais a
politica do quanto pior melhor. Depois dizem que ndo vivemos na ditadura. Tenho de rir ou lamentar em
ver que 0s inimigos do pais estdo nos poderes, municipal, estadual e federal, e se bobear até nas
associagGes de moradores. Nosso pais estd sendo destruido por governantes criminosos e assistimos a
tudo passivamente. Me parece que as coisas nesse mundo é assim mesmo, a hipocrisia, a falidade, sempre
ganham.” Disponivel em <http://fotolog.terra.com.br/luizd:8>, acesso em 17/07/12.
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dirigentes da FAFEG, liberados apds a pressdo de setores progressistas da Igreja
Catdlica, uma vez que a diretoria da federacdo reunia militantes do PC, da Acdo
Popular, de movimentos ligados a Igreja e a outros partidos politicos. A repressao
afetou a atuacdo da FAFEG (seus dirigentes passaram a ser vigiados pela Policia
Politica) e das associacdes de moradores que ndo puderam mais se opor as remocaes,
como no caso da favela da Catacumba.

Além de reagir contra as politicas de remocéo da CHISAM, a FAFEG combateu
o Decreto n° 870/67, que tratava sobre o controle das associacdes de moradores de
favelas pela Secretaria de Servicos Sociais do Estado da Guanabara. Ainda quanto a
autonomia das associagdes de moradores de favelas, os participantes do Il Congresso
retomaram uma discussao ja realizada no primeiro congresso e criticaram a Comissao
Estadual de Energia — criada pelo governo Carlos Lacerda em 1963 para fornecer
eletricidade em favelas e outras areas do estado da Guanabara ndo atendidas pela Light
—, que provocava um racha nas favelas, ao incentivar o surgimento das comissoes de luz
independentes das associagdes de moradores. No relatorio final do encontro, declarou-se
que as comissdes de luz eram “um instrumento de desintegragdo da comunidade ¢ que
as comissoes existentes ja haviam criado conflitos e fac¢des dentro das associacdes de
favela”. '’

Em 1975, com a fuséo dos estados do Rio de Janeiro e da Guanabara, a FAFEG
foi transformada em Federacdo das Associacdes das Favelas do Estado do Rio de
Janeiro (FAFERJ), que teve importante atuacdo na resisténcia a tentativa de erradicacéo
das favelas do Complexo da Maré pelo Projeto Rio, em 1979. As a¢des da entidade
inspiraram a criagdo de uma federagdo para reunir as associacbes de moradores de
bairros de classe média, a Federacdo das Associacdes de Moradores e Entidades Afins
do Rio de Janeiro (FAMERJ), em 1978, segundo J6 Rezende, presidente da entidade no
periodo 1980-1984: “Alias, quem inspirou a formacao da Famerj foi a Faferj, foram as

. . . .. .ol4
liderangas da comunidade das favelas que fizeram a ponte para a Famerj existir.”**

147 EAFEG. Convocacdo do Il Congresso Estadual das Associagdes dos Moradores em Favelas e Morros
do Estado da Guanabara. Apud LEEDS, A. & LEEDS, E. Favelas e comunidade politica: a continuidade
da estrutura de controle social in A sociologia do Brasil urbano, op.cit., pp. 228-229 e 244. Como vimos,
os conflitos em torno do fornecimento de energia elétrica nas favelas ja haviam surgido no inicio dos anos
1950 com a atuacdo da Fundacgéo Ledo XIII.

%8 O depoimento de J6 Rezende foi reproduzido por PANDOLFI, Dulce; GRYNSZPAN, Mario. Poder
publico e favelas: uma relagdo delicada. In: OLIVEIRA, Lucia Lippi (org.) Cidade: Historia e Desafios.
Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002, p. 246.
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Capitulo 3
E assim a histéria vai continuar: memorias, aprendizados e

pertencimento

“Vou contar a historia do Borel para os meus filhos, para eles contarem para os meus netos e eles
contarem para os bisnetos. Entdo a historia do Borel vai continuar.”
Marinho Lira, morador do Morro do Borel*

Este capitulo tratard das memdrias dos moradores de favelas sobre suas
experiéncias de vida e, principalmente, de mobilizagdo, a fim de conhecer os
significados que atribuiram a elas e 0 que permaneceu de tantas lutas. Sendo assim,
escolhi tratar de projetos de memdria que tivessem como foco o que os moradores
apresentaram como historias e memarias pessoais e das favelas em que residiam e néo
0s que tiveram como tema central préticas culturais, como o samba e 0 jongo, com
centros de memdrias nos quais as historias das favelas surgem indiretamente.

Deixei de lado experiéncias como a do Museu da Providéncia, criado pela
Prefeitura do Rio de Janeiro no contexto do programa Favela Bairro, e projetos como o
da ONG Museu de Favela, localizado no Morro do Cantagalo, mas que abrange tambem
as comunidades do Pavéo e Pavaozinho. O inicio dos anos 2000 viu nascer uma série de
experiéncias voltadas para a memdria das favelas cariocas, com interesses variados,
como a inclusdo de algumas favelas no circuito turistico da cidade ou como mais um
campo de atuacdo de organizacdes ndo governamentais de dentro ou fora da favela, com
crescente profissionalizacdo das atividades e alguma possibilidade de recursos
financeiros, obtidos por meio de editais lancados pelo Ministério da Cultura ou do

Instituto de Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN).?

! LIRA, Marinho apud Histérias de favelas da Grande Tijuca contadas por quem faz parte delas —
Projeto Condutores(as) de Memoria. Rio de Janeiro: IBASE: Agenda Social Rio, 2006, p. 27.

2 Grynszpan e Pandolfi analisam os processos de institucionalizacido da memdria desenvolvidos por
iniciativas de memorias de favelas do Rio de Janeiro, discutindo varios aspectos envolvidos na questao,
desde a centralidade que o tema atingiu nos projetos desenvolvidos em favelas, a profissionalizacdo das
atividades, envolvendo profissionais e organizagdes ndo governamentais também de fora das favelas, a
proposta destes projetos de intervencdo no presente e no futuro das localidades (como geracdo de
emprego) e os processos de selecdo de quais pessoas, memorias valores e experiéncias sdo considerados
ou nao relevantes. GRYNSZPAN, Mario; PANDOLFI, Dulce Chaves. Memdrias de favelas, em favelas:
favelas do Rio de Janeiro e direito @ memoria. In. GOMES, Angela de Castro (coord.). Direitos e
cidadania: memoria, politica e cultura. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2007, pp. 65-92. Antes disso, 0o
livro A favela fala registrou depoimentos de muitas liderancas de favelas, colocando frente a frente
versdes divergentes e explicagbes desses representantes para muitos dos processos vividos pelas
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Embora conhecesse algumas dessas iniciativas, descobri muitas delas no
processo mesmo de realizacdo desta dissertacdo. Outro critério utilizado para selecionar
tantas experiéncias esteve relacionado a producdo de publicacdes e registros nos quais
estivessem presentes depoimentos (ou trechos destes) de moradores de favelas e
informacdes sobre suas lutas. Como apontei anteriormente, meu interesse é conhecer 0s
sentidos e os fatos que os moradores procuraram relatar ao serem solicitados a falar
sobre suas historias, além de como suas lutas estdo sendo contadas hoje, discutindo
ainda sobre quais propostas os projetos de memdria foram fundamentados, quais seus

parémetros e temas.

Ao relatar, em agosto de 2011, o inicio de sua atuacdo na Associacdo de
Moradores do Morro do Borel, o0 agente comunitario de saude Felipe Vieira dos Santos
lembra a importancia de Sebastido Bonifacio na historia da favela, na organizacdo dos
moradores e na sua propria vinculagdo com o trabalho comunitario. Felipe chegou ao
Borel em 1989, aos 12 anos, depois que seu pai — que residia com a familia no prédio
onde trabalhava como porteiro na Tijuca — foi demitido. Para ajudar a comprar os livros
da escola, Felipe dava aulas de “reforgo escolar” dentro de sua propria casa e logo ficou
conhecido na comunidade. Foi assim que, ja nos anos 1990, seu Bonifacio o convidou
para organizar trabalhos semelhantes na associacdo de moradores: alfabetizagdo de
adultos, coordenacdo de cursos, aulas de informatica. Depois de 16 anos residindo no
Borel, Felipe assumiu a direcdo da associacdo entre 2005 e 2010.

O que sabe sobre a histéria da favela Felipe aprendeu com Sebastido Bonifacio,
ex-integrante da Uni&o dos Trabalhadores Favelados e ex-presidente da Associagédo de
Moradores do Morro do Borel. Bonifacio falou sobre as agdes de resisténcia as
remocdes e forneceu documentos para a leitura, como os Estatutos da UTF (datados de
1958), o livro de Manoel Gomes e documentos sobre o processo de disputa das terras do

morro. A intencdo de Bonifacio era formar Felipe para representar bem os interesses da

associacles e outros grupos representativos locais. PANDOLFI, Dulce Chaves; GRYNSZPAN, Mario
(org.) A favela fala: depoimentos ao CPDOC. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003. Embora algumas das
iniciativas tratadas aqui ndo estejam mais ativas, o Instituto Brasileiro de Museus/Ministério da Cultura
langou, em 2011, um novo edital voltado para os “pontos de memoria e museus comunitarios”. Segundo o
texto divulgado pela Assessoria de Comunicagdo do MinC: “Os pontos de memoria tém por concepgao
reconstruir e fortalecer a meméria social e coletiva de comunidades, a partir do cidaddo e de suas origens,
historias e valores”, atendendo “aos diferentes grupos sociais do Brasil que nao tiveram a oportunidade de
narrar e expor suas proprias historias, memérias e patrimonios nos museus”. MINISTERIO DA
CULTURA. “Ibram sedia encontro de redes de pontos de memoria e museus comunitarios”, 01/06/2012.
Disponivel em: <www.museus.gov.br/noticias/ibram-sedia-encontro-de-redes-de-pontos-de-memoria-e-
museus-comunitarios/>, acesso em 22/07/12.
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associacdo e do Borel quando o antigo militante morresse. Felipe repete 0 que seu
Bonifacio lhe dizia: “Vocé é jovem, vocé tem mais é que aprender. Eu ja té cascudo, ja
t0 quase indo embora, eu ndo aguento mais isso”. E avalia a forga desta influéncia: “Eu
digo que ele foi meu pai na area da militdncia, do ativismo. Ele me ensinou os
caminhos.” Nas palavras de Felipe, sua vontade de participar do movimento
comunitario j& existia, mas precisava de incentivo e foi o que seu Bonifacio fez.

Para o antigo militante, o aprendizado para a luta atual também consistia em se
apropriar dessas memdrias, reconhecer as lutas passadas e, a partir disso, poder
continuar. Ciente da importancia de conservar e repassar ele mesmo a memoria dessas
iniciativas, Sebastido Bonifacio guardou alguma documentacgdo, relembrou seu percurso
em projetos sobre memdria das favelas e em trabalhos académicos e, principalmente,
escolheu um jovem morador da favela como continuador dessa luta para quem
recontaria a historia tal qual a viveu e entendeu.

As atividades promovidas pelos moradores, como as passeatas, a procura por
instituicOes beneficentes que pudessem apoiar a causa, 0S processos judiciais, entre
outras acdes relatadas por seu Bonifacio, ¢ o que Felipe chama de “fazer o movimento”.
Para Felipe, foi fazendo o movimento que os antigos moradores conguistaram alguns
direitos. “Sé sei que depois que fundaram essa Unido dos Trabalhadores, a policia nao
veio mais porque aqueles moradores tavam ali meio legitimados, né? Tinha uma
instituigio protegendo eles”, conta.*

Nem sempre conhecer a histéria do Borel se constitui como um pré-requisito
para as diretorias da associacdo. Segundo Felipe, a presidente atual, por exemplo, “nao
tem paciéncia” para ouvir. Ainda de acordo com ele, os jovens de hoje também estdo
muito distantes desta histéria e de iniciativas de mobilizacdo. Felipe assumiu a
Associacdo de Moradores do Borel em 2005 porgue ndo havia outros candidatos. Como
tinha vinculos com a instituicdo por meio dos trabalhos voluntarios que realizava, esteve
presente as assembleias para formar a comissdo eleitoral que acabou sendo assumida
por ele. Durante os trés meses em que a presidiu, nenhum morador ou moradora se
candidatou ao cargo de diretor da associacdo. A Federacdo das AssociagcOes de Favelas
do Estado do Rio de Janeiro (FAFERJ) pressionou a associagao e, em uma assembleia,

0s presentes o aclamaram presidente para a gestdo de 2005 a 2008. Em 2008,

% Entrevista concedida por Felipe Vieira dos Santos & autora, no Morro do Borel, Rio de Janeiro, em
04/08/2011.
* Entrevista concedida por Felipe Vieira dos Santos & autora, no Morro do Borel, Rio de Janeiro, em
04/08/2011.
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novamente nenhum morador apresentou chapa e Felipe continuou a frente da associacao
até 2010.

A perspectiva de seu Bonifécio ao insistir sobre o conhecimento da histéria do
Borel reconhecia a necessidade de valorizacdo de uma memdria de luta para a formacéo
de uma nova lideranca. Reconhecer essa luta como o que permitiu aos moradores o
direito de continuar morando nas favelas da regido da Tijuca também foi apontado por
trés moradoras de favelas da Tijuca e do Andarai como o motivo para compartilhar essa
memoria entre os moradores de hoje.

Maria Aparecida Coutinho, Mauriléa Januario Ribeiro e Ruth Pereira de Barros,
nascidas nas favelas da Chacara do Céu, do Morro do Andarai e do Borel,
respectivamente, apresentaram um projeto para “resgatar, registrar e sistematizar a
memoria das comunidades da Grande Tijuca, permitindo que moradores e moradoras
dessa regido conhecessem a histéria de ocupacdo e luta que garantiu o direito a moradia
nessas areas”, ao final de um curso oferecido em 1999 pela Agenda Social para
liderancas comunitérias.® Idealizada pelo socidlogo Herbert de Souza (Betinho) “por
ocasido da candidatura da cidade do Rio de Janeiro como sede das Olimpiadas de
2004”7, a Agenda Social, conduzida pela organizagdo nao-governamental Instituto
Brasileiro de Andlises Sociais e Econémicas (IBASE), criada por Betinho em 1981, foi
definida pela propria organizagdo como um movimento para “o estabelecimento de um
compromisso entre diversos setores da sociedade civil e do estado do Rio de Janeiro na
construcdo de uma cidade mais solidaria e democratica.”

A ideia do projeto Condutores(as) de Memoria também esteve relacionada a
atuacdo profissional de Ruth, na época supervisora da area de participacdo comunitaria

® IBASE. Histdrias de Favelas da Grande Tijuca..., op.cit., p. 12.

® Segundo a publicagdo do projeto Condutores(as) de Memoéria — Histérias de Favelas da Grande Tijuca
contadas por quem faz parte delas — Projeto Condutores(as) de Memdria. Embora o Rio ndo tenha
sediado o evento, as mobilizagdes da Agenda Social prosseguiram a partir da escolha de uma area da
cidade para atuar: a regido chamada de “Grande Tijuca”, na zona norte. Segundo a divisdo adotada pelas
organizacOes envolvidas, a Grande Tijuca é formada pelos bairros da Tijuca, Grajad, Andarai, Vila Isabel,
Maracand, Praca da Bandeira e Alto da Boa Vista e suas favelas: Borel, Casa Branca, Formiga, Salgueiro,
Nova Divinéia, Jameldo, Jodo Paulo IlI, Mata Machado, Parque Vila Isabel/Morro dos Macacos. A
experiéncia do Condutores(as) de Meméria nas favelas da regido foi apresentada na publicagdo Histérias
de Favelas da Grande Tijuca contadas por quem faz parte delas, langada pelo IBASE em 2006, com o
apoio de uma organizacdo ndo-governamental internacional, a Oxfam Novib. Referentes ao projeto
Condutores(as) de Memoria, foram publicados, além do livro Histdrias de favelas da Grande Tijuca
contadas por quem faz parte delas, de 2006, cinco boletins informativos escritos por participantes do
projeto em cada favela.
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no programa da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, o Favela-Bairro, que realizou

obras de urbanizacéo nas favelas.’

(...) eu, Cida e Mauriléa ja pensavamos muito em realizar algo assim no Borel. Isso foi motivado
indiretamente pelo programa Favela Bairro, da Prefeitura, no fim do ano de 1999 e inicio de 2000.
(...) Com o Favela Bairro fazendo as obras de infra-estrutura, as comunidades passaram a ter
melhores acessos e mais pessoas visitavam as favelas. Foi um boom de gente. E muitas pessoas
queriam saber como era a histéria da nossa comunidade, assim como a de outras, saber porque tem
tal nome, como surgiu. Mas os moradores, em geral, ndo sabiam como era essa histéria. E nos...,
bem, eu, pelo menos, fui criada ouvindo da minha mée e do meu pai, mais até da minha mée, essa
histéria que guardo comigo. Ela contava como foi toda aquela luta e aquela conquista. Nada ali foi
por acaso. Lutou-se para ter tudo. Como disse um participante das oficinas: “Para se ter agua, teve
luta; para se ter luz, teve luta; para se ter uma casa melhor, teve luta”. Houve muita luta aqui. O
morador teve que se organizar. O morador teve que lutar. O morador apanhou, brigou para poder
ficar naquele espago, mas as pessoas ndo conhecem essa historia e a gente queria, com o projeto,
reviver, retratar essa historia que é bonita. E como digo: a memdria é a pessoa. Quem tem
memodria sou eu porque ela esta aqui dentro da cabeca. Sei dessa histdria e ela precisa ser contada
para outras pessoas que néo sabem.®

Neste depoimento, Ruth evidencia a importancia que ela mesma atribuiu a essa
memoria e a necessidade de conta-la para 0os que ndo a conhecem, tanto dentro como
fora da favela, sobre as lutas dos moradores. Em uma matéria sobre o projeto
“Condutores(as) de Memoria”, veiculada pelo portal Viva Favela, em 2002, o jornalista

Marcelo Monteiro informou que Ruth é filha de seu Elias do Borel, um dos fundadores

" Os escritérios de arquitetura contratados pela Prefeitura para conduzir as obras no Favela Bairro também
eram responsaveis pela realizacdo de levantamentos “espaciais-sociais” com os moradores das favelas,
selecionados nas associagdes de moradores, no comércio local, nas igrejas e em servigos publicos.
Questionarios, entrevistas e desenhos de mapas das favelas feitos pelos moradores foram algumas das
técnicas utilizadas para o levantamento de dados. Um dos itens constante de todos os estudos era o
“Historico”, que registrava informag¢des como ano e inicio da ocupacgdo, historias referentes a ocupagdo
inicial e & formacao das associacGes, lembradas pelos moradores.

8 BARROS, Ruth. “Condutores de Memorias: retratar e reviver historias de lutas e conquistas na Grande
Tijuca”. A meméria das favelas. ISER: Comunicagdes do ISER, n° 59, ano 23, 2004, p. 20. Esta fala de
Ruth aconteceu no seminario “Memoria das Favelas — Iniciativas, Conquistas ¢ Desafios”, organizado
pelas organizagbes ndo-governamentais Instituto de Estudos da Religido (ISER) e Viva Rio, das quais
falaremos mais adiante. O evento reuniu pesquisadores e outros profissionais também envolvidos no
desenvolvimento de projetos proprios de memoria em favelas e gerou a publicagdo A memoria das
favelas, apoiada por uma organizacdo internacional, a ICCO — Organizagdo Intereclesiéstica para a
Cooperagdo ao Desenvolvimento — Holanda, elaborada a partir das exposicfes dos diversos participantes
do seminario. Foram apresentados relatos de experiéncias empreendidas por organizagdes ndo-
governamentais atuantes ou originadas em favelas como a Rede de Meméria da Maré (criada pela
organizacdo ndo-governamental Centro de Estudos e Ac¢des Solidarias da Maré-CEASM), o
Condutores(as) de Memoéria (Agenda Social Rio/IBASE), o Centro Histérico da Rocinha e outras
experiéncias, como a do Morro da Serrinha, na qual o foco do projeto de memoria era 0 jongo. Também
houve apresentacdes do Portal Viva Favela, criado e mantido pela organizacéo Viva Rio, e o lancamento
do site Favela Tem Memoria (Viva Rio). No seminario, o Centro Histérico da Rocinha foi apresentado
pelo historiador e ex-morador da Rocinha, José Luiz de Souza Lima, que informou sobre a criagdo deste
Centro no ano 2000 com suas primeiras a¢des voltadas para os jovens a fim de “discutir a imagem que se
tem sobre a favela” e a “demarcagdo de uma identidade para a Rocinha a partir da organizagdo
comunitaria”, conforme havia sido trabalho no Varal de Lembrancas: historias e causos da Rocinha, nos
anos 1980. O site que o pesquisador apontou como o que receberia as informagdes trabalhadas —
<www.mundorocinha.com.br> — ndo se encontra ativo.
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da Unido dos Trabalhadores Favelados, mas sua apresentagdo no seminario e a
publicacdo sobre o projeto ndo mencionam isso.’

Ruth, Mauriléa e Maria Aparecida realizaram 20 encontros, chamados “oficinas
de memdria”, com a participagdo de antigos ¢ jovens moradores do Borel, Chacara do
Céu, Morro do Andarai, Salgueiro e Morro da Formiga, reunindo, em média, 15 pessoas
por oficina. A experiéncia foi registrada em relatérios, gravacdes em audio e, por vezes,
video, e em cinco informativos que sistematizam as oficinas em cada localidade. Para
este trabalho, consultei apenas os informativos e a publicacdo final sobre o projeto,
organizada pela cientista social e professora da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Neiva Vieira da Cunha, e langcada pelo IBASE em outubro de 2006, intitulada
Historias de favelas da Grande Tijuca contadas por quem faz parte delas: Projeto
Condutores(as) de Memoria. Na publicacdo, a pesquisadora apresentou a metodologia
do projeto, trechos de falas das moradoras idealizadoras da iniciativa e 0 resumo com as
histérias e depoimentos de moradores de cada favela envolvida, relacionando-os a um

~ . ros 9ol
processo de “construgdo social da memoria” 0

. Apenas por essa sistematizacdo de todo
o trabalho, é dificil reconstruir os processos de producdo dessas memdrias. Ainda assim,
procurei, principalmente por meio dos depoimentos (editados e apresentados em
pequenos trechos), conhecer alguns aspectos envolvidos nessa producdo atual de
memodrias das favelas e de seus moradores.

O trabalho conduzido por Ruth, Mauriléa e Aparecida ndo foi apresentado com a
mesma perspectiva de contribuir para a formacdo de uma nova lideranca como fez
Sebastido Bonifacio com Felipe, mas, ao adotar a estratégia de reunir antigas liderancas
e jovens moradores, visou aproximar as geracdes para “ndo deixar se perder” uma
historia que estava sendo esquecida. E o que lembrar e por qué? Os motivos expostos
pelas idealizadoras deste projeto nas publicacbes elaboradas em funcdo deles e em
apresentacdes dizem respeito ao reconhecimento da importéncia de suas lutas, interna e
externamente, e a necessidade de uma mudanca na imagem negativa construida sobre a
favela.

No inicio dos anos 2000, em um periodo de conflitos entre traficantes de facges

rivais e também entre eles e policiais nas trés favelas, os moradores viveram processos

°® Cf. MONTEIRO, Marcelo. “Do fundo do bad”, 30/10/2002. Disponivel em:
<http://novo.vivafavela.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=87&infoid=24412&from_info_i
ndex=1551>.

1% Na publicagdo ha ainda uma discussdo conceitual sobre memdria e identidade no capitulo “Memoria
urbana e identidade social”.
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de acirramento de estigmas e associacOes entre estas localidades e a violéncia cada vez
mais letal. N&o que houvesse cessado a estigmatizacdo de que as favelas sempre
sofreram, mas o cotidiano de confrontos era mais um elemento importante naquele
contexto. A necessidade de contar surge entdo como um contraponto a uma memoria
oficial construida e consolidada por meio de alguns dos estudos que vimos no primeiro
capitulo, associando a populacdo favelada a criminalidade e as noticias produzidas
recorrentemente reforcando estas imagens sobre as favelas. Assim, uma das
idealizadoras do Condutores(as) de Memoria, Mauriléa Ribeiro, graduada em Letras
pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, ex-diretora social da Associacdo de
Moradores do Morro da Casa Branca e, naquele momento, residente no bairro da

Gamboa, afirmou:

A favela é vista sempre sob o aspecto negativo. O proprio falar em favela ja tomou a conotagéo de
coisa que ndo serve: “Isso ¢ favela... Isso aqui esta parecendo uma favela”. Se a gente também ndo
se policia, acaba repetindo. Mas a gente sabe que favela ndo é isso. Ela tem os seus valores. Uma
coisa importante no projeto Condutores de Memdria é procurar mudar a imagem da favela. (...)
Outra coisa importante que se percebe é quando o morador da comunidade carente passa a
conhecer a sua histéria. Com certeza ele vai lutar para melhorar mais e mais a sua qualidade de
vida. Essa é a nossa visdo com esse projeto. A luta ndo foi apenas pela ocupacdo. A luta continua.
A luta se perpetua. E essa luta é contra tudo que esté ai. E contra a discriminacao social. E contra
essa quebra de valores. E contra esses conceitos, esses preconceitos.™*

Construindo contrapontos

Desta forma, naquele projeto, o significado da construcdo dessa memoria pelos
moradores girou em torno da valorizacdo de suas lutas e da reafirmacdo de outros
referenciais sobre a favela, isto &, contrapondo-se e questionando conceitos e
preconceitos, como Mauriléa descreveu, que atribuiram a marca da negatividade a
favela. A partir desta valorizacdo, Mauriléa esperava gerar mobilizacdo e dar
continuidade as lutas que ainda hoje sdo necessarias. Assim, o tema da violéncia ndo
surgiu entre as memorias buscadas e construidas pelos moradores; nem o esvaziamento
das associagbes de moradores — conforme a experiéncia de Felipe apontou. Ao
contrario, embora as criticas contra a “desunidao” dos moradores — em OpOSIGd0 a um

momento, também com um componente de idealizacdo, de mais solidariedade e

1 RIBEIRO, Mauriléa. In: IBASE: AGENDA SOCIAL RIO. Histérias de favelas da grande Tijuca...,
op.cit., p.19. O depoimento de Mauriléa Ribeiro foi parte de sua apresenta¢do no seminério “A memoria
das favelas”, realizado pelo ISER. A publicacdo sobre o Condutores(as) de Memoria reproduziu apenas
este trecho.
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integracdo — ndo tenham deixado de ser registradas, procurou-se enfatizar caracteristicas
positivas de coragem, de conquistas, de alegrias.

Neste sentido, foram muitos os significados que os moradores conferiram a
palavra “luta”. Um dos entrevistados pelo projeto “Condutores(as) de Memoria” foi

Sebastido Bonifacio:

A luta do Borel € longa e dela eu participo ha 46 anos. Participando e trabalhando. As lutas sdo
mais antigas que a associacao [...]. Eu fui um dos fundadores da associa¢do que, naquele tempo,
era Unido dos Trabalhadores Favelados. Eu acredito que seja uma das mais antigas do Rio de
Janeiro. Mas, com o golpe militar de 1964, fomos obrigados a mudar o nome. Ai ela passou a se
chamar Uni&o dos Moradores do Morro do Borel.*?

Este depoimento de Sebastido Bonifacio foi concedido entre dezembro de 2000 e
fevereiro de 2001, 46 anos depois da fundacgdo da Unido dos Trabalhadores Favelados,
mas as lutas, Bonifécio insistiu, eram anteriores a ela. Como vimos no segundo capitulo
deste trabalho, as lutas assumiram diversas formas: das mobilizacBes pontuais dos
abaixo-assinados as reunides sistematicas, passeatas, formacédo de aliangas, comissdes e
associacOes. Contudo, pelo que se percebe nesta fala de Bonifacio e nas memdrias de
outros moradores de favelas, “a luta ¢ muito mais antiga”. Essa compreensdo ndo parece
estar ligada apenas ao esvaziamento atual das associagdes locais, mas a um
entendimento mais amplo do que significar “lutar”. Por vezes, o “morar na favela” —
principalmente nos primeiros anos em que as condic¢Bes de vida eram muito precarias (e
exigiam mais solidariedade) — parece se constituir na propria luta. Lutar também é,
nesse entendimento, encontrar formas de estar e de construir um lugar na cidade. E essa
questdo assume centralidade nas memorias produzidas nas oficinas do Condutores(as)
de Memoria, mas também em outros projetos semelhantes ou nos depoimentos de
moradores em outras ocasioes.

Assim, lembrar das dificuldades é falar da luta. Com vivacidade, Hilton Ferreira
(Bida) conta, na entrevista realizada para esse trabalho, seus primeiros anos na Barreira
do Vasco e é dificil interromper seu relato para fazer perguntas. Em poucos minutos,
fala da falta d"agua, da construgdo dos primeiros barracos, da falta de saneamento e da
vigilancia dos policiais para que os moradores ndo jogassem detritos nas ruas, da
existéncia de fabricas vizinhas a Barreira que empregavam muitos de seus moradores

homens e mulheres. Esse inicio marcado por muitas dificuldades é uma parte importante

2°As oficinas no Borel foram as primeiras do projeto Condutores(as) de Memoria, realizadas entre
dezembro de 2000 a fevereiro de 2001. BONIFACIO, Sebastido. In: IBASE, AGENDA SOCIAL.
Histérias de Favelas da Grande Tijuca contadas por quem faz parte delas, op.cit., p. 23.
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no enredo produzido por diferentes moradores convidados a contar a historia dos
moradores e das favelas. Para Bida, essa era uma parte da historia que eu queria saber
quando fui entrevista-lo.

“Era muita luta, muita luta mesmo. E dificil, se ndo encarar com firmeza nio vai
para frente ndo”, disse Antonio Bento Ribeiro, morador do Morro da Formiga (Tijuca),
entrevistado pelo Condutores(as) de Meméria.'* Os moradores falaram sobre a vida nos
primeiros anos de cada localidade — “aqui era s6 mato”, “tinha um ou dois barracos” — e
sobre o cotidiano diante das adversidades. Apesar de, nesse aspecto, os relatos dos
moradores de hoje se aproximarem dos textos das publicacdes discutidas no primeiro
capitulo, que se concentravam nas precariedades das favelas, a perspectiva é diferente:
as lembrancas sdo carregadas de positividade ao mostrar a disposi¢ao para mudar aquele
cenario, obtendo melhorias para a localidade.

Uma nota publicada em um dos informativos do projeto Condutores(as) de
Memodria € explicita quanto a este entendimento. Intitulada “Lutas da comunidade”, a
nota foi redigida por duas moradoras do Morro do Andarai, Mara Fernandes e Sonia
Guida, e publicada no informativo referente a este morro, em outubro de 2002. As

autoras escreveram:

Falar de Andarai é falar de alegria, tristeza, luta e progresso. Ao longo destes anos muitas coisas
mudaram: as casas de estuque e madeira foram sendo substituidas pelas casas de alvenaria; 0s
caminhos de barro foram sendo pavimentados; as bicas de 4gua e as valas foram dando lugar para
as redes de agua e esgoto. Em muitos locais, acabou o tempo da lata d"adgua na cabeca. Tantas lutas
foram travadas! Duas enchentes fizeram a comunidade nascer de novo. O espirito de solidariedade,
a forga e a fé demonstradas nos fizeram perceber 0 quanto somos unidos, amigos e importantes uns
para os outros. (...) O progresso chegou e com ele a violéncia que nos aprisiona e amedronta, mas
que nunca nos desanima para fazer uma comunidade melhor em todos os sentidos.**

Solidariedade, forca, fé, unido, esperanca e capacidade de lutar para conquistar
melhorias para as favelas sdo os valores que, enfatizados pelas oficinas de memoria do
Condutores(as) de Memoria, foram marcados pelas idealizadoras e por estas moradoras
do Andarai como os que precisavam lembrados e compartilhados, embora silenciados
pela memoria dominante sobre estes espagos. Assim, nesta iniciativa, as historias do
Borel, da Chéacara do Céu, do Morro do Andarai, do Salgueiro e do Morro da Formiga

apresentaram pontos em comum. Os trechos dos relatos dos moradores e o texto que

Depoimento ao projeto Condutores(as) de Meméria. Historias de favelas da Grande Tijuca contadas
por quem faz parte delas: Projeto Condutores(as) de Memdria, p. 42.

14 FERNANDES, Mara; GUIDA, Sonia. “Lutas da comunidade”. Condutores de Meméria — recordando e
construindo as historias do Morro do Andarai — Informativo do projeto Condutores de Memdria da
Agenda Social Rio, outubro de 2002.
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resume suas memorias, escrito pela organizadora do livro, abordam o inicio da
ocupacdo e as condi¢Oes de vida que os levaram a ocupar os terrenos dos morros, as
acOes dos grileiros e especuladores imobiliarios, a migragdo de seus estados e cidades
de origem para o Rio de Janeiro, a falta de infraestrutura e direitos sociais e também as
mobilizacBes coletivas. Um ponto em comum lembrado em todas as favelas em que o
projeto aconteceu foi a agdo dos “donos dos morros”, grileiros de terras ou exploradores
de aluguéis. A identidade positiva dos moradores de favelas e das proprias favelas —
marcada por lutas, conquistas e uma relacdo de afeto com estes espacos onde nasceram
ou escolheram para morar — predominou entre as escolhas do Condutores(as) de
Memodria.

O sentimento de pertencimento ganhou ainda outro viés no projeto de memoria
desenvolvido na Maré: reconhecimento de que a favela pertence a cidade e de que seus
moradores, como o0s demais, sdo cidaddos. Ao contar a historia da Maré e das 16 favelas
que a compdem, os idealizadores da Rede Memoria falam da afirmacdo da identidade
positiva da populacdo moradora da favela, mas também falam do “Rio a partir da
perspectiva do bairro da Maré”.*

O projeto foi planejado e conduzido por integrantes de uma organizacdo néo-
governamental da prdopria Maré, o Centro de Estudos e Ag¢bes Solidarias da Maré
(CEASM), criado por moradores nascidos na Maré e com nivel universitario (o primeiro
projeto implantado pela organizacdo foi um pré-vestibular comunitario), em 1997.
Atualmente, em sua pagina na internet, a ONG apresenta como sua “visdo
institucional”: “Contribuir para a valorizagdo das favelas e bairros populares como
expressdo do espaco plural das cidades, revertendo estigmas e reorientando politicas
publicas”.'® Assim, a Maré surge no projeto de meméria da instituicio, como uma
expressao da pluralidade do Rio de Janeiro. Por meio das apresentacdes dos
coordenadores da Rede Meméria da Maré/CEASMY, é possivel perceber outro
interesse mais relacionado a dindmica interna da prépria Maré: formada em periodos

diferentes e com muitos moradores vindos de outras partes da cidade a partir de

13 SILVA, Claudia Rose Ribeiro da e VIEIRA, Antdnio Carlos Pinto (CEASM). “A experiéncia do
Museu da Maré". Apresentagdo realizada em 11/10/2006, no Ciclo Memdria & Informacéo, “dedicado a
divulgagdo de estudos e pesquisas nas areas de preservacdo, tratamento e difusdo de bens culturais”,
promovido pela Fundagdo Casa de Rui Barbosa, de marco a dezembro de 2006. Disponivel em:
<www.casaruibarbosa.gov.br/interna.php?ID_S=23&ID_M=419>, acesso em 25/03/2012. O grifo na
palavra “bairro” é meu.

16 \Ver CEASM, <http://ceasm.tumblr.com/institucional>, acesso em 19/07/12.

7 Apresentac@es realizadas em 2006, na Casa de Rui Barbosa, e em 2003, no seminario A meméria das
favelas, promovido pelo ISER.
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remocdes de favelas nos anos 1960, a localidade foi considerada um bairro pela
Secretaria Municipal de Habitacdo e pelo Instituto Pereira Passos, da Prefeitura do Rio
de Janeiro, em 2011. Nos anos 1990, porém, todas as 16 comunidades — com inimeras
organizagOes ndo-governamentais e uma associacdo de moradores para cada uma delas
— haviam sido reunidas em uma mesma regido administrativa da cidade, denominada
Maré. Em 2004, um dos diretores do CEASM, o geodgrafo e professor da Faculdade de
Educacdo da UFF, Jailson Silva, afirmou que a organizagdo “tem trabalhado muito na
difusdo e construcdo dessa identidade [de mareense]. Todo o trabalho do CEASM ¢é
feito na perspectiva das pessoas da comunidade se articularem com pessoas de outras
redes sociais, tanto internas como externas.”'® Assim, a0 mesmo tempo que a
organizagdo afirma a favela como parte da cidade, investe na constru¢cdo de uma
identidade local relacionada as caracteristicas positivas e conquistas alcancadas pelos
moradores.

Conduzida pelo CEASM, a Rede de Memoria da Maré teve como objetivo
“registrar como ocorreu o processo de ocupacdo da regido e preservar aspectos que
constituem a identidade de seus habitantes”. No momento de sua formacgao, havia ainda
o interesse de que a Rede Memoria funcionasse “como centro produtor, receptor e
difusor de material informativo sobre o bairro” ao reunir “dados histéricos,
socioecondmicos e culturais sobre as comunidades locais.” %

O acervo da Rede Memodria se deu a partir de filmagens e materiais da TV Mare,
um canal de televisdo comunitaria criado em 1989 para registrar imagens das 16 favelas

que compdem a Maré e depoimentos de seus moradores. Assim, a Rede Memodria

8 Segundo informacdes apresentadas por Claudia da Silva e Antdnio Carlos Vieira, no seminério
promovido pela Casa de Rui Barbosa, a ocupacdo da &rea aconteceu a partir dos anos 1940, pelo Morro
do Timbau, depois vieram Baixa do Sapateiro (1947), Marcilio Dias (1948), Parque Maré (1953), Parque
Roquete Pinto (1955), Parque Rubens Vaz (1961), Parque Unido (1961), Nova Holanda (1962), Praia de
Ramos (1962), Conjunto Esperanga (1982), Vila do Jodo (1982), Vila do Pinheiro (1989), Conjunto
Pinheiro (1989), Bento Ribeiro Dantas (1992) e Nova Maré (1996).

9 Em 2003, quando fez essa apresentacdo no seminario A memoria das favelas, Jailson era um dos
diretores do CEASM e coordenava o0 Observatdrio Social de Favelas, no Instituto de Estudos do Trabalho
e Sociedade (IETS). No mesmo ano, o Observatorio de Favelas se tornou uma organizagéo desvinculada
do IETS. No seminario, sobre o mesmo tema, afirmou ainda “A Maré, na verdade, ¢ uma construgdo
artificial. Ndo existe a Maré. Existe um conjunto de comunidades que foi, no inicio da década de 1990,
organizada numa regido administrativa pela prefeitura e denominada de Maré.” SILVA, Jailson de Souza
e. Memodria e identidade: as comunidades populares em uma cidade plural. A memoria das favelas, op.cit.,
p. 49. O tema da “invengdo do bairro Maré” foi tratado pela fundadora do CEASM, a historiadora Claudia
Rose Ribeiro da Silva, em um estudo académico. SILVA, Claudia Rose Ribeiro da. Maré: a invencao de
um bairro. Trabalho de conclusdo de curso apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo em Histdria
Politica e Bens Culturais: Rio de Janeiro: CPDOC/FGV, 2006.

2 SILVA, Claudia Rose Ribeiro da e VIEIRA, Antdénio Carlos Pinto (CEASM). “A experiéncia do
Museu da Maré", Ciclo Memoria & Informagdo, Fundagdo Casa de Rui Barbosa, 2006. Alguns dos dados
disponiveis foram produzidos pelo préprio CEASM que realizou, em 2000, o Censo Maré.
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constituiu, em 2002, o Arquivo Dona Orosina Vieira, que reine uma série de materiais
(mapas, fotos, videos, textos de jornal e trabalhos académicos sobre a Mare), alguns
doados pelos moradores, para que, ao contar a histéria do bairro, também se conte a
histéria da cidade. O nome do arquivo € uma homenagem a mulher que iniciou a
ocupacdo da Maré, nos anos 1940, e pioneira também na mobilizacdo pela permanéncia
dos moradores na localidade.”* Segundo seus fundadores, ao batizar o arquivo com o
nome dessa moradora, a Rede de Memoria, estaria fazendo, sobretudo, “uma
homenagem a todos os moradores da comunidade que lutaram e ainda lutam pela
constru¢ao do bairro da Maré”.?

O resultado da mobilizagdo em torno da Rede Memoria foi a formagdo do
Museu da Maré, inaugurado em 08 de maio de 2006, em um contexto favoravel: o
Museu foi criado com recursos do programa Cultura Viva — Pontos de Cultura®, do
Ministério da Cultura, com apoio técnico do Departamento de Museus do Instituto do
Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN); o evento de inauguracdo contou
com a presenca do entdo ministro da Cultura Gilberto Gil. Ainda em 2006, dois
diretores do CEASM e coordenadores do Museu da Maré, Claudia Rose Ribeiro da
Silva e Antonio Carlos Pinto Vieira, convidados para participar de um seminario na
Fundagao Casa de Rui Barbosa, explicaram que chamar o Museu da Maré de “museu”

foi uma forma “provocativa” para contestar “a ideia dos museus monumentais” e deram

sua versao para o que a iniciativa representava:

21 Um trecho da histéria de dona Orosina foi descrita na Secéo Favelario — sobre a origem dos nomes das
favelas — do site Favela Tem Memoria: “A ocupagdo da Maré comegou com a chegada de Dona Orosina
Vieira a ponta do Timbau ainda nos anos 40. Ela se apaixonou pelo lugar num passeio de fim de semana
e, contrariando o préprio marido, construiu ali o primeiro barraco de toda regido. Dona Orosina levantou
a casa usando a madeira que a maré trazia da Baia de Guanabara. Ela morou no Timbau durante toda a
vida e acabou se transformando num dos personagens mais representativos da histéria da comunidade.
Chegou a ser recebida pelo presidente Getllio Vargas no Palacio do Catete quando o governo federal
cogitou destruir a favela e remover seus moradores. A primeira Associacdo de Moradores da Maré foi
criada no Morro do Timbau em 1954 - foi também a terceira em todo o Rio de Janeiro.” Disponivel em:
<www.favelatemmemaoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=39&sid=3>, acesso em
16/05/10.

22 \/er Museu da Maré — Disponivel em: <www.museudamare.org.br>, acesso em 18/07/12.

2% Criado em 2004, o Programa Nacional de Cultura, Educacdo e Cidadania — Cultura Viva visa a
“estimular e fortalecer no corpo do pais uma rede de criacdo e gestdo cultural, tendo como base os Pontos
de Cultura” (“iniciativas que envolvem comunidades em atividades de arte, cultura, educacdo, cidadania e
economia solidaria”). Segundo a pagina do Cultura Viva, que em 2008 mudou sua forma de
operacionalizagdo, “o Programa estimula a criatividade, propiciando o resgate da cidadania pelo
reconhecimento da importancia da cultura produzida em cada localidade. O efeito é o envolvimento
intelectual e afetivo da comunidade, motivando os cidaddos a criar, participar e reinterpretar a cultura,
aproximando diferentes formas de representacdo artistica e visdes de mundo.” Disponivel em:
<www.cultura.gov.br/culturaviva/cultura-viva/>, acesso em 13/05/12.
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Com a criacdo do museu, ha um movimento de valorizacdo da experiéncia vivida. O sentimento de
pertencimento e orgulho, desperta o desejo de transformacéo da realidade. E por isso que o Museu
da Maré se propbe a ndo limitar-se a uma exposicdo, o objetivo é atingir a vida das pessoas e
chama-las a participar da construcdo dessa histéria. Se elas fazem parte do que véem e se 0 que
véem é um momento de um processo continuo, que elas se sintam convocadas a permanecer como
agentes nesse processo, que é o processo de construcdo da propria vida.**

Na mesma exposicao, os apresentadores contrapuseram alguns comentarios de
moradores da Maré registrados em cadernos de visita do museu a outros feitos por
leitores da pégina na internet de um jornal (n&o identificado) que noticiou o evento de

langamento:

Hoje foi a 12 vez que visitei 0 museu: estava passando e resolvi entrar. Foi uma das melhores
experiéncias que tive nos Gltimos anos. Incrivel, no!!! E bom saber que temos histéria, cultura,
tradicdo, etc... N&o somos nimeros ou censo de pobreza; somos gente. Que bom que ha quem
saiba disso e nos faga lembrar porque as vezes esquecemos. Obrigado.

Me transportei ao meu passado, quando era crianca. Parabéns pelo belo trabalho. Procurando
demonstrar a realidade vivida aqui por muitas familias, me sinto orgulhoso de fazer parte desta
histéria e de poder ajudar de alguma forma de mudar esta realidade.?

Se, para os moradores, o sentimento era de valorizacdo individual e da
localidade — logo coerente com os objetivos propostos e assumidos pela direcdo do
museu — é possivel perceber, nos comentarios dos leitores do jornal on line, também
disponiveis na apresentacdo, as disputas por uma memoria da cidade, nas quais as
favelas ndo estariam incluidas ou ndo deixariam de ocupar o estigmatizado lugar que
Ihes caberia. Sob esse prisma, os leitores reduziram a favela a uma imagem homogénea

e negativa, simbolo de tudo que nédo deveria existir:

Esse negécio de glamourizar favelas em vez de promover a sua extingdo via remogdes ou
reurbanizacdo levou o Rio a situagdo que se vé hoje. Comentario de The Talking Cricket —
9/05/2006

A moda da glamourizacao se apoderou desse pais, elevam qualquer coisa a categoria de arte ou de
cultura. ignorancia eh glamourizada, pobreza eh glamourizada, favelas eh glamourizada, falta de
estudo eh glamourizado, estilo de vida do trafico eh glamourizado.

com eh mais facil arranjar conotacoes culturias pra todas essas mazelas do que realmente tentar
elimina-las, os politicos ficam com a primeira opcao... Comentario de abstrato — 9/05/2006

? SILVA, Claudia Rose Ribeiro da e VIEIRA, Antonio Carlos Pinto (CEASM). “A experiéncia do
Museu da Maré". Apresentacdo realizada em 11/10/2006, no ciclo Memoéria & Informagéo, promovido
pela Fundacéo Casa de Rui Barbosa. Disponivel em:
<www.casaruibarbosa.gov.br/interna.php?ID_S=23&ID_M=419>, acesso em 22/03/2012.

% CEASM. “A experiéncia do Museu da Maré". Comentarios de autores nio identificados registrados na
apresentagdo de Claudia Rose Ribeiro da Silva e Antonio Carlos Pinto Vieira, realizada em 11/10/20086,
no ciclo Memdria & Informag&o, promovido pela Fundagdo Casa de Rui Barbosa. Disponivel em:
<www.casaruibarbosa.gov.br/interna.php?ID_S=23&ID_M=419>, acesso em 22/03/2012.
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Que lembrancas terriveis sdo essas g as pessoas querem tanto guardar na memoria. Morar em
palafitas, sem rede de esgoto e inimeras dificuldades enfrentadas. Sem contar o q ja foi dito
anteriormente. Com a inseguranca predominante nas favelas, quem ird visitar esse museu?
Comentario de isaias — 10/05/2006°°

A critica — talvez pertinente — sobre a utilizacdo de produtos e eventos
associados a favela por um consumo dito alternativo ou até mesmo pelo consumo de
luxo, de transformacdo em mercadoria ou de espetacularizacdo midiatica da pobreza ndo
parecia ser o objetivo dos comentéarios acima.’’ O incomodo dos leitores com a
afirmacdo da identidade positiva da favela e de seus moradores gerou a repeticdo dos
mesmos clichés que desqualificam determinados grupos populacionais, supostamente
incapazes de produzir conhecimento, opinido, arte e historia; que ndo reconhecem e
negam sistematicamente que esses mesmos grupos sejam produtores de cultura e sujeito
de direitos — direito a cidade, a moradia, a memdria, a expressdo no espaco publico.
Inseridas em relagBes desiguais de poder, restariam a essas memarias o siléncio ou o
esquecimento.?®

A péagina do Museu da Maré na internet reafirma a intencdo de fazer esse

contraponto, construindo novas histérias e dando visibilidade a novas memdrias:

A intencdo do Museu da Maré é romper com a tradicdo de que as experiéncias a serem
rememoradas e os lugares de memoria a serem lembrados sdo aqueles eleitos pela versdo oficial,
“vencedora”, da histéria e por isso, uma versdo que limita as representagdes da historia e da
memoria de grandes parcelas da populagdo. Por isso, 0 Museu da Maré, como uma iniciativa
pioneira no cenario da cidade, se propdem a ampliar o conceito museoldgico, para que este nao
fique restrito aos grupos sociais mais intelectualizados e a espagos culturais ainda pouco acessiveis
a populacdo em geral. A favela é lugar de memoria e por isso nada mais significativo do que se
fazer uma leitura museogréfica a partir de tal percepcéo. %

Ao mesmo tempo, ao apresentar a “historia da Maré”, os organizadores do site
fazem um movimento de “sair da historia da favela” e da referéncia das lutas, memorias

e experiéncias vividas dos grupos sociais que ocuparam a Maré desde o periodo em que

% 1dem.

%" Sobre a construgio de uma imagem da favela como “local da autenticidade e exotismo” para favorecer
o0 turismo nestes espacos, ver FREIRE-MEDEIROS, Bianca. A favela que se vé e que se vende: reflexdes
e polémicas em torno de um destino turistico. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais.[online]. 2007,
vol.22, n.65, p. 62. Disponivel em: <www.scielo.br/scielo.php?pid=S0102-
69092007000300006&script=sci_arttext>, acesso em 14/04/2012.

% GRUPO MEMORIA POPULAR; HUGHES, H.; KHOURY, Y. Aun. (trads). Meméria popular: teoria,
politica, método. In: FENELON, Déa Ribeiro; MACIEL, Laura Antunes; ALMEIDA, Paulo Roberto de;
KHOURY, Yara Aun (orgs.). Muitas memorias, outras historias. Sdo Paulo: Olho d Agua, 2004.
MACIEL, Laura Antunes. O direito ao passado: memédria e cidadania. In: Caderno de resumos do IX
Cidade Revelada - Encontro sobre Patriménio Historico. Itajai - SC: Editora Maria do Cais, 2006.

2 Ver Museu da Maré — “Uma proposta  inovadora”.  Disponivel  em
<www.museudamare.org.br/joomla/index.php?option=com_content&view=article&id=48&Itemid=54>,
acesso em 18/07/12.
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a area foi considerada “favela” (a partir dos anos 1950) e d&o lugar a um relato que trata
das diferentes ocupacdes e usos daquele espago geografico antes da existéncia da favela.
Na se¢do “A Historia da Maré”, o texto apresentado no site recua aos séculos XVII e
XVIII, quando a area integrava uma grande fazenda, e ao inicio do século XX, quando
ocupada por coldnias de pescadores proximas aos portos de Inhaima e da praia de
Maria Angu.*

Em 2007, devido a conflitos internos no CEASM, parte de sua equipe fundou a
ONG Redes de Desenvolvimento da Maré, localizada na Nova Holanda, que também
constituiu um Nucleo de Memodria e Identidade da Maré, envolvendo jovens moradores
da localidade, estudantes de nivel médio e universitario, na realizacdo de entrevistas
com antigos moradores de todas as favelas do Conjunto e em levantamentos de
documentos e matérias de jornais sobre elas. Por meio do edital "Memoria, Patriménio,
Pesquisa e Publicacdo — Edicdo 2010", da Secretaria de Estado da Cultura do Rio de
Janeiro e do Instituto Estadual do Patriménio Cultural (Inepac), a Redes langou, em
junho de 2012, o primeiro volume da série “Tecendo Redes de Historias da Maré”, o
livro Memdria e identidade dos moradores de Nova Holanda.

O livro foi prefaciado por Jailson de Souza e Silva, ainda ligado ao Observatdrio
de Favelas e agora a Redes da Maré® (as duas instituicBes sdo parceiras), que
questionou o lugar de “inadequagdo” atribuido as favelas ¢ sua definicdo como area
estranha a cidade ainda hoje, 50 anos depois da criacdo da Nova Holanda pelo governo
de Carlos Lacerda como um Conjunto Habitacional Provisério — que receberia
moradores de favelas removidas da zona sul e da zona norte para uma “reeducagdo”
antes de serem transferidos para conjuntos habitacionais construidos pelo governo —, e
mais de meio século depois dos primeiros estudos voltados a “solucionar o problema
favela”. Quanto as “interpretacdes e descrigdes” destes espacos e seus moradores,

escCreveu:

%0 Museu da Maré - a “Historia da Maré”, disponivel em

<www.museudamare.org.br/joomla/index.php?option=com_content&view=article&id=96&Itemid=115>,
acesso em 21/07/12.

3! Eliana Sousa, da direcdo geral da Redes da Maré e esposa de Jailson, foi uma das liderancas que
renovou a Associagdo de Moradores e Amigos da Favela Nova Holanda, em 1984, até entdo sob controle
da Fundacédo Ledo XIII que, na década de 1960, integrada a estrutura do governo da Guanabara, retomou
forte atuacdo nas favelas da cidade. Aos 22 anos, Eliana integrou a Chapa Rosa, que contava com a
participagdo de varias mulheres, e venceu as elei¢des para a associagdo, assumindo como primeiras metas
a obtencéo de titulos de propriedade dos terrenos para os moradores, a constru¢do de uma creche e a luta
para a instalacdo de escolas na favela.


http://www.oestadorj.com.br/?pg=noticia&id=10080
http://www.oestadorj.com.br/?pg=noticia&id=10080
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De fato, a construgdo da histdria das favelas se insere no ambito de uma disputa politica sobre o
sentido dos territdrios populares e suas inser¢des na cidade. (...)

As favelas, todavia, podem ser pensadas sob outras perspectivas. Nesse caso, cabe considerar,
em primeiro lugar, sua condi¢do de territorio constituinte da cidade. A afirmagdo de que a ‘favela ¢
cidade’ implica reconhecer seu direito de existir, de ser vista como um espago central para a
construcdo da identidade urbana carioca, dentre outras, e o direito de seus moradores terem acesso
a politicas publicas de qualidade, que superem os precarios indicadores urbanos que, em geral, as
caracterizam.®

O livro trata das origens da Nova Holanda como conjunto habitacional
provisorio, o autoritarismo e a violéncia das politicas de remocdo e seus reflexos sobre
as vidas dos moradores transferidos para a localidade. Nos trechos publicados dos
depoimentos, os moradores ndo deixaram de tocar em temas sensiveis — como a
“malandragem” de antigamente e a violéncia atual, ainda que, por vezes, se utilizando
de “meias palavras” e lamentando a perda da “tranquilidade”. Sobre este tema, um dos
organizadores do livro e um dos diretores da Redes, o professor Edson Diniz, informou,
em uma matéria na pagina do jornal O Dia na internet, sobre as dificuldades de os
moradores abordarem o assunto em seus depoimentos em funcéo do medo de represélia
dos traficantes.*®

Assim como estes projetos de memoria na Maré, desenvolvidos por duas ONGs
locais e formadas por moradores, ex-moradores e colaboradores externos, a proposicéo
de outras versdes além da verséo oficial sobre as favelas esteve presente em um projeto
sobre a historia e a memoria de Vigario Geral. Referindo-se a perspectiva de uma
“historia vista de baixo”, a historiadora e professora da UFRJ, Maria Paula Araujo, e 0
coordenador de projetos da organizacdo ndo-governamental Grupo Cultural
Afroreggae®, Ecio Salles, apresentaram a concepgdo de um livro sobre a meméria e a

histdria de Vigério Geral.*® Segundo Maria Paula Araujo, a ideia do livro surgiu a partir

%2 SILVA, Jailson de Souza. Prefacio. In: DINIZ, Edson; BELFORT, Marcelo Castro; e RIBEIRO, Paula.
Memdria e identidade dos moradores de Nova Holanda. Rio de Janeiro: Redes da Maré, 2012.

% MORETTI, Lucas. “Livro resgata origem e crescimento de comunidade da Maré”, 03/07/12.
Disponivel em <http://odia.ig.com.br/portal/diversaoetv/livro-resgata-origem-e-crescimento-de-
comunidade-da-mar%C3%A9-1.458433>, acesso em 21/07/12.

% Criado em 1993, a partir de um jornal comunitario com noticias sobre eventos culturais, 0 Grupo
Cultural AfroReggae é uma organiza¢do com grande visibilidade institucional, no Brasil e no exterior, no
desenvolvimento de projetos articulando arte e inclusdo social. Atualmente, além de Vigario Geral, a
organizacdo ndo-governamental desenvolve projetos em Parada de Lucas, Complexo do Alemao,
Cantagalo (Rio de Janeiro) e Nova Era (Nova Iguagu). Ver <www.afroreggae.org/memoria>.

% pPublicado em 2008, o livro teve o patrocinio da Petrobras, com apoio da Lei de Incentivo & Cultura e de
pesquisadores sobre o tema das favelas, como Regina Novaes, do ISER. A publicacdo integra um dos dez
volumes da Colegdo “Tramas Urbanas”, da Editora Aeroplano, focada, segundo as editoras, na producdo
cultural das “periferias brasileiras — periferia urbana, periferia social”. De acordo com o texto sobre a
Colecéo — ndo assinado — a intengdo dos organizadores era divulgar essa producéo cultural e favorecer o
didlogo entre artistas e intelectuais originarios dessas periferias com outros que ndo eram. “Seus
organizadores se prop8em a divulgar o trabalho de intelectuais dessas comunidades que “pela primeira
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de uma entrevista com o coordenador executivo do AfroReggae, José Junior, como
etapa de uma pesquisa desenvolvida pelo Departamento de Histéria da UFRJ com
liderancas comunitérias envolvidas em projetos artisticos voltados a inclusdo social. A
partir da realizacdo de entrevistas com moradores mais antigos que iniciaram a
organizacdo da comunidade, intitulados pelos autores do livro como “Pioneiros”, ¢ do
acesso aos acervos pessoais dos entrevistados, os autores do livro chamaram a atencéo
para a precariedade de registros historicos relacionados a historia das favelas quando
saimos do campo das politicas oficiais voltadas para elas. Esta situacdo foi enfrentada
ndo apenas em Vigario Geral, mas também para a formacdo do Museu da Maré e no
Condutores(as) de Memoria.

Em termos de documentacdo, muitas das experiéncias de mobilizacdo —
formacdo de comissBes, manifestacbes, redacdo de abaixo-assinados — ndo foram
registradas ou tiveram poucos registros, principalmente as mais antigas, e, a sua época,
alcancaram pouca visibilidade. Ontem como hoje legalizar uma associa¢do ou um grupo
€ um processo burocratico, que exige algum conhecimento e que demanda recursos
financeiros, nem sempre disponiveis, 0 que certamente impactou na producdo de
documentos sobre essas instituicGes. Dispersos em meio a documentacdo oficial,
telegramas, abaixo-assinados, oficios e cartas e outros registros permitem contar apenas
pequenos trechos de tantas lutas. De outra parte, as cdpias da documentacdo enviada
pelas associacdes de moradores aos 6rgaos publicos ou de recortes de jornais sobre as
mobilizacBes sofreram muitas perdas por diversos motivos. Em uma ida a FAFERJ em
maio de 2009 para buscar materiais sobre as antigas associagoes afiliadas, fui informada
de que muitos ex-diretores da Federacdo haviam levado consigo a documentacdo da
entidade, o que também acontece nas associacfes locais. A documentacdo passa a ser

privada e ndo publica — o que ora favorece sua dispersdo ora sua preservacdo.® Além

vez na nossa historia, interpelam, a partir de um ponto de vista local, alguns consensos questionaveis das
elites intelectuais”. Historia e Memdria de Vigario Geral, op.cit, pgina ndo numerada. Na apresentacéo
da publicagdo, os autores do livro ilustram essa concepgao: “Assumimos que este trabalho ¢ fruto de um
profundo envolvimento nosso ndo sé com a favela de Vigério Geral e seus moradores, mas
principalmente, como a perspectiva de aprofundar os lacos entre a favela e o asfalto — representadas, no
caso, por Vigario Geral e pela UFRJ. Assim, ele se soma a muitos outros que tém a mesma preocupacao:
contribuir para a superagdo da dicotomia ainda existente entre favela e “cidade formal” e para a
construcdo de uma cidadania ampla, republicana e inclusiva.”. ARAUJO, Maria Paula e SALLES, Ecio.
Apresentagdo. Histéria e Memdria de Vigario Geral, op.cit., p. 15. Pela Cole¢do Tramas Urbanas, foi
publicado ainda, em 2007, um livro sobre o portal Viva Favela, do Viva Rio.

% Cito um exemplo: uma ex-presidente da Associacdo de Moradores do Morro da Fé (no bairro da Penha)
afirmou em uma conversa que mantivemos em margo deste ano que, ao deixar a associagdo, levou
consigo muitos documentos. Ela temia que o novo presidente, com quem tinha sérias divergéncias,
destruisse a documentag@o apenas como “revanche”.
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disso, em conversas informais com atuais ou ex-moradores de favelas, muitas pessoas
informaram que, sim, havia documentos e fotos ‘“antigos”, mas que devido a
inundacgoes, precarias condi¢des das sedes das instalagbes ou fugas em momentos de
represso politica contra as liderangas, muita coisa havia sido destruida.®’

Para lidar com essas questdes, estes projetos de memdria se estruturaram a partir
de uma “rede de indicagdes”, em que moradores lembravam e indicavam outros que
poderiam contar as historias, confirmar nomes e datas, ter fotos. Essa estratégia,
amplamente utilizada pelas experiéncias, gerou um processo local de mobilizacdo de
pessoas pelo “lembrar”. Desta forma foi possivel, levantar informagdes sobre os
diferentes acontecimentos e suas versoes, fotografias e materiais que esponténea e

orgulhosamente foram levados para o registro e para ajudar a lembrar.

“Historias sufocadas”

E relevante perguntar que memoria popular ha nas favelas, quais suas formas de
producdo e como elas estdo relacionadas aos discursos dominantes sobre estes

38 . . . .
espacos.”™ Ao pensar a si mesmos e aos demais moradores das favelas como sujeitos
sociais que tém historia e possuem legitimidade para falar sobre ela, os organizadores
destes projetos entram em uma disputa desigual sobre as interpretacdes e defini¢des

7 Uma histéria relatada pela vitva de Abdias José dos Santos, presidente do Conselho de Representantes
da FAFEG em 1967 e 1968, Noémia dos Santos, em novembro de 2011, da uma dimensao clara dos tipos
de pressdo sobre as memorias populares ou de resisténcia. Muitos materiais e documentos da Associacdo
do Séo Carlos e da FAFEG, guardados por Abdias, desapareceram quando ele teve que fugir do morro
devido a repressdo militar. Segundo Noémia, “uma pessoa” pegou e desapareceu com os documentos em
fung@o de “seguranga”. Na casa da familia, no bairro Maria Paula, na cidade de S0 Gongalo, onde ha
uma rua com o nome do ex-lider comunitério e ex-lider sindical, ha centenas de documentos mais ou
menos organizados por Abdias antes de sua morte, em 2009, mas todos relacionados & sua militancia e
atuagdo no Sindicato dos Metalurgicos de Niteroi, ja nos anos 1980. H& apenas um documento sobre sua
atuagdo como lider dos moradores no Centro Social do Morro de S&o Carlos, fundado em 15/05/1960: um
oficio sobre o funcionamento de uma escola comunitaria. Na internet, é possivel encontrar informag6es
sobre homenagens a Abdias feitas pelos sindicatos que participou, com referéncia a sua participagdo na
fundagfo do Partido dos Trabalhadores e da Central Unica dos Trabalhadores no Rio de Janeiro, mas
apenas a matéria do Favela Tem Memdria aborda sua luta pelos direitos dos moradores de favelas.

Da mesma forma, em entrevista a Nisia Trindade Lima, os membros da FAFEG informaram que

quando da intensificacdo da repressdo em 1967/68 se desfizeram de varios documentos que pudessem
comprometé-los. LIMA, Nisia Trindade. O movimento de favelados..., op.cit., p. 193.
% Os autores do Grupo de Memoéria Popular também indicam a necessidade de atencdo a praticas sociais
relevantes para a produgdo da memoria social, entre elas, a “escrita profissional da historia”, a historia
académica, a producdo historiografica profissional. Neste sentido, o levantamento de Licia Valladares
sobre a producdo de historiadores sobre favela até o inicio do ano 2000 é revelador. Por um periodo
consideréavel, essa relagio foi marcada pelo siléncio. Ver GRUPO MEMORIA POPULAR. Memoria
popular: teoria, politica, método. In: FENELON, Déa Ribeiro; MACIEL, Laura Antunes; ALMEIDA,
Paulo Roberto de; KHOURY, Yara Aun (orgs.). Muitas memorias, outras histdrias. Sdo Paulo: Olho
d"Agua, 2004.
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construidas sobre as favelas, dando — ainda que limitada — visibilidade a outras formas
de compreenséo e apropriagéo da cidade.
Como nos indicam Richard Johnson e Graham Dawson, baseados no trabalho do

Grupo Memoria Popular, realizado na Inglaterra em 1979 e 1980:

(...) o estudo da memdria popular (...) € necessariamente um estudo relacional. Deve-se incluir
tanto a representacdo histérica dominante no ambito puablico quanto procurar ampliar ou
generalizar experiéncias subordinadas ou privadas. Como todas as disputas, deve ter dois lados.
Nos estudos concretos, memorias privadas ndo podem ser facilmente desvinculadas dos efeitos dos
discursos histéricos dominantes. Muitas vezes sdo estes que suprem o0s proprios termos através dos
quais uma historia privada é pensada. Memérias do passado sdo, como todas as formas de senso
comum, construgdes singularmente complexas parecendo um tipo de geologia, sedimentacdo
seletiva de vestigios do passado.*

Como vimos, desde o registro das primeiras favelas, as memorias dominantes
ganharam destaque no espaco publico e passaram a se afirmar também por meio de
estudos, analises e pesquisas, que instituiram para si um lugar de autoridade,
construindo ideias e valores, silenciando as agdes dos moradores de favelas e negando
seu pertencimento a cidade. Muitas dessas construcdes — a favela como local da miséria,
da violéncia, da ilegalidade — permanecem cristalizadas em determinadas concepcdes a
qgue uma parcela da sociedade recorre ainda hoje, como demonstraram 0s comentarios
dos leitores da noticia on line sobre o Museu da Maré. E também a partir destas
referéncias que os moradores de favelas constroem sua memoria, buscando a afirmacéo
de valores, temas e definicdes que possam confrontar tantos estigmas.

E com esta forma desigual de se fazer representar e ser conhecidas que estas
experiéncias de projetos de memdria tiveram/tém que lidar. A historia (ou as histérias)
das favelas é “uma historia sufocada”, “ndo é a historia ensinada nas escolas. Sdo as
nossas falagdes”, escreveu Antonio de Oliveira Lima, presidente licenciado da Unié&o
Pro-Melhoramentos dos Moradores da Rocinha (UPMMR), na apresentacdo do Varal
de Lembrancas: histérias e causos da Rocinha, em 1983.%

O levantamento de outras memdrias sobre as favelas aconteceu sempre em
dialogo com representacdes marcadamente negativas. Construir memorias a partir dos
proprios moradores ¢ sair da referéncia do “outro” e criar discursos sobre si mesmos. E

nesta relacdo que estas experiéncias sobre a memoria das favelas afirmam e selecionam

% GRUPO MEMORIA POPULAR. Meméria popular: teoria, politica, método. In: FENELON, Déa
Ribeiro; MACIEL, Laura Antunes; ALMEIDA, Paulo Roberto de; KHOURY, Yara Aun (orgs.). Muitas
memorias, outras historias. Sdo Paulo: Olho d”Agua, 2004.

“ In: SEGALA, Lygia; SILVA, Tania Regina (org.). Varal de Lembrancas: histérias e causo da Rocinha,
p. 9. Trataremos desse livro adiante.
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os valores, as experiéncias, 0s “causos” e as pessoas que pretendem sejam identificados
com seus locais de moradia.** As duas iniciativas tratadas anteriormente frisaram a
autoafirmacéo e valorizacdo de uma identidade positiva tanto a dos moradores quanto a
do espaco em si, fazendo referéncia a caracteristicas como coragem, capacidade de
organizacdo, criatividade e também a legalidade na ocupacdo da favela, quando era o
caso.”? Nos discursos de seus coordenadores e nas publicagdes que lancaram, esses
projetos de memoria foram apresentados também a partir de um lado afetivo na relagdo
com aqueles espacos e na busca de historias de orgulho, de conquistas, de reafirmacgéo
da positividade das lutas e das vidas dos moradores de favelas — dos mais velhos as
novas geragoes.

Como a luta pelos conceitos e termos esta inserida nessas relacdes desiguais de
poder e disputas de significados, a definicdo de favela ainda estd em pauta, com a
ampliacdo da participacio dos moradores de favelas no debate sobre o tema.*® Cito, por
exemplo, a atuacdo do Observatério de Favelas e a organizacdo em 2009 de um
seminario e de uma publicacdo com o titulo O que é favela, afinal? e o trabalho
realizado pela Agéncia de Noticias das Favelas, que consiste em um site (e paginas nas
“midias sociais) com artigos e noticias sobre estes espagos. Além das inimeras paginas
na internet mantidas por associa¢des, ONGs e outros grupos formados por moradores de
favelas, com noticias institucionais, noticias sobre as favelas e textos de opinido sobre
politicas (ou a falta delas) direcionadas as favelas, com a perspectiva de oferecer novos

pontos de vista sobre o cotidiano dos moradores.

1 Em 2004, a antropo6loga Dulce Pandolfi, uma das diretoras do IBASE e debatedora no seminario “A
memoria das favelas”, afirmou que as diversas iniciativas de valorizagao das memorias dos moradores de
favelas cariocas estavam fazendo vir a tona uma “memoria subterrdnea”, que poderia se contrapor a
“memoria oficial” da cidade. PANDOLFI, Dulce. “Histéria e identidade: a gestacdo de uma rede de
memoria das favelas cariocas”. A memoria das favelas, Comunicagdes do ISER, p. 28. Sobre o tema da
“memoria subterrinea”, ver POLLAK, Michael. Memoria, esquecimento, siléncio. Revista Estudos
Histdricos, vol. 2, n° 3, 1989.

2 Em um dos trechos de seu depoimento, seu Genival de Oliveira, um dos moradores entrevistados pelo
Nucleo de Memoria e Identidade da Maré, da Redes, contou: “Eu tenho o papel da casa: 1970. O registro
de moradores. Que é a C.A.B, BNH, o documento original que garante a posse da casa. 1sso foi na época
de um projeto trazido para a favela pelo presidente Jodo Figueiredo.” In: DINIZ, Edson; BELFORT,
Marcelo Castro; e RIBEIRO, Paula. Memdria e identidade dos moradores de Nova Holanda, op.cit., p.
123.

* A Agéncia de Noticias das Favelas foi criada pelo jornalista André Fernandes, com o objetivo de
“democratizar a informag@o de modo geral, ndo apenas veiculando noticias das favelas para o mundo,
mas sobretudo estimulando a integracdo e a troca de informagdes entre as favelas, sempre com a
finalidade de melhorar, por meio da formacéo de uma ampla frente popular, a qualidade de vida do povo,
pois acreditamos que um mundo melhor ¢ possivel”, ver <www.anf.org.br/editorial/>.
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Em 13 de maio de 2012, a pagina principal da Agéncia de Noticias das Favelas,
que apresenta o slogan “a primeira do mundo”, veiculou o seguinte texto assinado por

André Fernandes, fundador da agéncia:

FAVELAS OU COMUNIDADES? Existe uma vida comunitaria na favela, mas favela é favela e
comunidade é comunidade! Favela s6 deixa de ser favela quando tudo o que é inerente a cidadania
de quem vive no bairro de Ipanema é exatamente igual ao cidaddo de Vigario Geral ou Vidigal.
Comunidade é um termo utilizado ultimamente, principalmente pela grande midia e pelas elites,
creio eu, com um propdsito de esconder justamente as desigualdades sociais desses lugares pobres,
que ainda estdo muito longe de serem de fato comunidades no sentido que vem se tentado
apresentar. S6 para corroborar esse pequeno pensamento, lembro que os condominios de luxo da
zona sul sdo comunidades...entdo, o que leva a elite ou a grande midia a chamar as favelas de
comunidades? Sera que é a mesma coisa? O que se tenta esconder?**

Retomo a discussdo do Grupo Memoria Popular para chamar a atencédo sobre a
producdo das memorias sobre favelas a partir das narrativas e lembrancgas pessoais dos
moradores construidas a partir do proprio trabalho do lembrar, que estd vinculado ndo

ao passado, mas ao presente:

A memodria é, por definicdo, um termo que chama a nossa atengdo ndo para o passado, mas para a
relagdo passado-presente. E porque ‘o passado’ tem esta existéncia ativa no presente que ¢ tio
importante politicamente. Como ‘o passado’ — morto, acabado, ou somente subsumido no presente
— é muito menos importante.”*

E nesse sentido que a memoria é apropriada: contribuir para confrontar estigmas

que persistem ainda no presente.*® No caso especifico da Maré, os proprios

*“  FERNANDES, André. Favelas ou comunidades?, 13/05/2012. Disponivel em
<www.anf.org.br/2012/05/favelas-ou-comunidades-2/>, acesso em 13/05/12.

** GRUPO MEMORIA POPULAR. Memoéria popular: teoria, politica, método. In: FENELON, Déa
Ribeiro; MACIEL, Laura Antunes; ALMEIDA, Paulo Roberto de; KHOURY, Yara Aun (orgs), Muitas
memoarias, outras historias, op.cit., p. 6.

* Um caso muito atual de combate a remogdo de uma 4rea pobre, embora nio reconhecida como “favela”
por seus moradores que a chamam de “comunidade”, ilustra esta importancia politica da memoria. O
Museu do Horto, uma iniciativa da Associacdo de Moradores e Amigos do Horto, tem como objetivo
divulgar “a histéria da comunidade do Horto Florestal e seus tradicionais moradores”. A comunidade ¢
apresentada na pagina do Museu na internet como formada a partir de descendentes de escravos de
engenhos de cana de aglcar e fazendas de café entdo existentes na regido. Desde meados do século XX,
no entanto, a area comegou a ser ocupada por operarios que trabalhavam em fabricas ali localizadas. A
permanéncia de uma comunidade pobre em uma area altamente valorizada ndo tem sido tranquila e o
conflito vem se intensificando, com constantes ameacas de remocao e uma disputa fundiaria, envolvendo
os moradores da localidade e sua associa¢do, a midia, o Instituto Jardim Boténico e a Associacdo de
Moradores e Amigos do Jardim Botanico. Os moradores da comunidade do Horto tém sido acusados de
“invadir” terras pertencentes ao instituto e de praticar crimes ambientais.

As disputas se ddo em diversos niveis — um dos ex-moradores da comunidade é o deputado
federal pelo Partido dos Trabalhadores, Edson Santos, e as referéncias sobre o caso no jornal O Globo por
vezes aproveitam para fazer oposigdo ao partido — e a memoria dos moradores € instrumento de luta para
reafirmar a legitimidade de sua ocupagdo e, sobretudo, sua tradicdo naquele local, com indmeras
referéncias aos muitos anos de ocupagdo e a uma “memoria ancestral”. Nas paginas tanto do Museu
qguanto da Associacdo de Moradores e Amigos do Horto, contar as diferentes fases de ocupacdo —
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coordenadores da Rede Memdria afirmavam a tentativa de criar a ideia de um bairro e
de uma identidade “mareense”, um cidaddo que merecia direitos iguais aos demais da
cidade, em um contexto em que o “titulo” de bairro ndo propiciou politicas publicas de
qualidade.*’

A discussdo recoloca em pauta a ressignificacdo da palavra favela. Em 2003,
participando do seminrio sobre a memoria das favelas promovido pelo ISER, Jailson
Souza e Silva® afirmou que a utilizagdo de “favela” revelava uma insisténcia de grupos
mais ligados a esquerda, com a qual os moradores ndo mais se identificavam. Apeser
disso, sua organizacdo mantém o nome de Observatorio de Favelas e seus textos atuais
continuam problematizando a dicotomia favela-cidade. Nas memorias que os moradores
vao construindo, a preferéncia pelo uso de comunidade é frequente em muitos
depoimentos. E possivel notar, no entanto, que tanto a manutencgdo do uso de “favela”,
por alguns, quanto a reivindica¢cdo do uso de “comunidade” para outros representam um
processo semelhante: criar outras relagdes sociais e outros entendimentos, articulando o
reconhecimento das lutas e dos direitos e chamando atencdo para as praticas que

buscaram manté-los & margem da cidade e da cidadania.*

recorrendo para o tempo da ocupagéo como algo que garante o direito de permanecer na area, assim como
tantos moradores de favelas ja fizeram em outras iniciativas — foi a estratégia utilizada para denunciar a
violéncia e os interesses relacionados as ameagas de remocdo. Para isso, era preciso construir essa
memoria coletiva e o Museu surgiu, em 2000, como uma iniciativa da Associacdo de Moradores e
Amigos do Horto (AMAHOR): “A AMAHOR percebeu que trabalhar historicamente as memorias da
comunidade serve para (re)afirmar a sua identidade para fins politicos e criar acGes e projetos que
fortalecam a sua pertenca cidada e a capacidade de resisténcia frente a interesses externos e alheios que
interfiram na dignidade de vida de sua histérica populagio”. MUSEU DO HORTO, cf
<www.museudohorto.org.br/Quem_Somos>, acesso em 22/07/12. Ver ainda: SANTOS, Edson. “Nio a

remog¢do  dos  moradores do  Horto  Florestal do RJ”, s/d. Disponivel em:
<www.museudohorto.org.br/5120?acervold=0>, acesso em 22/07/12, ¢ AMAHOR. “Memoria ancestral
da comunidade do Horto”, s/d. Disponivel em:

<www.amahor.org.br/Mem%C3%B3ria_Ancestral_da_comunidade_do_Horto>, acesso em 22/07/12.

*" A nova classificagdo pautava-se em critérios como o oferecimento de servigos basicos “idénticos aos
desfrutados por moradores do asfalto”, conforme o texto publicado no site do jornal O Globo, que
publicou a noticia. O presidente do Instituto Pereira Passos, 6rgdo responsavel pela reclassificagdo em
conjunto com a Secretaria Municipal de Habitagdo, Ricardo Henriques, declarou: “O que nds queremos é
promover uma reflexdo sobre o conceito de favela. O caso da Providéncia (no Centro) é bem ilustrativo.
Ela sera reurbanizada e daqui a pouco ndao havera sentido de classifica-la assim. E isso sem prejuizo da
histéria, da tradicdo e da identidade da Providéncia (considerada a primeira favela do Brasil).”
Sintomaticamente, a manchete da matéria ndo falava no fato de a cidade ganhar “novos bairros”, mas
ganhar “ex-favelas”. O GLOBO. “Cidade do Rio ganha 44 ex-favelas”, 29/05/11. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/rio/cidade-do-rio-ganha-44-ex-favelas-2764079#ixzz21JpmzdUB>, acesso em
20/07/12.

* SILVA, Jailson de Souza e. “Memoria e identidade: as comunidades populares em uma cidade plural”.
A memoria das favelas. Comunicagdes do ISER, 2004.

*% Sobre esta discuss&o, ver também Com a palavra, os moradores! Pesquisa qualitativa em comunidades
e bairros da Grande Tijuca. Rio de Janeiro: IBASE: Agenda Social Rio, 2000, p. 11.
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Para alguns moradores entrevistados, as melhorias urbanas e 0s servicos
existentes nas favelas e outras transformacdes pelas quais muitas destas localidades
passaram indicam que elas ndo sdo mais favelas. Assim, Epidio Cabral, morador do
Parque Rubens Vaz (Maré), em 2004, e Marina dos Santos, moradora do Complexo do

Alemao, em 2005, afirmaram:

Precisamos de trés coisas aqui na Maré: um estadio, um banco e uma rodoviaria. A Rocinha tem
tudo isto e nunca teve problema. Apresentei essa idéia [quando foi presidente da associagdo de
moradores do Parque Major Rubens Vaz entre 1985 e 1990], mas uns caras vieram logo me
malhar: 'Banco dentro da favela?'. Isso aqui ndo é favela ha muito tempo. Uma meia dizia que faz
isto de favela, mas no é mais favela néo! Favela era quando tinha palafitas.*

Aqui era favela porque as casas ndo tinham nimero, ndo tinha nome de rua, mas agora esta bom:
as casas tém ndmero e nome de rua e as pessoas se acham cidadds, né? O morador da favela
guanto mais faz, mais quer. Ndo procuram entender que quem sabe fazer faz e eles s6 sabem falar,
botar defeito em tudo.*

Ndo ha consenso sobre esta questdo, que indica a forca da construcdo
estigmatizada sobre estes espacos populares. José Martins de Oliveira, fundador e
primeiro presidente da Associacdo de Moradores do Bairro Barcelos (AMABB), uma

area da Rocinha, declarou ao site Favela Tem Memoria:

Né&o faz diferenca para mim uma coisa e outra [bairro ou favela]. A diferenca para mim seria em
relagdo a infraestrutura. A diferenca se d& quando vocé tem acesso aos servigos basicos de um
bairro. Desde saneamento a salde.

E brincadeira chamar a Rocinha de bairro com vérias valas a céu aberto, sem pavimentag&o nas
ruas! Entdo, ndo justifica ser bairro, o titulo, por si s, ndo interessa. Ndo sei se alguém acha
interessante ser bairro. Como disse, mais vale a infra-estrutura do que o titulo. *2

Os depoimentos também relacionam diretamente as mudancas significativas,
mais proximas aos servicos oferecidos nos bairros, a prépria luta dos moradores. No que
h& muita razdo: muitas das obras de infraestrutura nas favelas, ainda que com recursos

governamentais, foram realizadas pelos proprios moradores. Em alguns casos, até

%0 “Linha dura, coragdo mole”, 18/06/2004, Depoimento de Epidio Cabral a Claudio Pereira, Favela Tem
Memodria. Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=91&sid=2&from_info_in
dex=11>, acesso em 16/05/10.

%! “Minha vida de madame”, 31/08/2005, Depoimento de Marina dos Santos a Bete Silva, Favela Tem
Memodria. Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=125&sid=2>, acesso em
16/05/10.

52 “De olho na politica”, 01/05/2005, Depoimento de José Martins de Oliveira a Edu Casaes, Favela Tem
Memodria. Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=122&sid=2>, acesso em
16/05/10 e 12/05/12.
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mesmo parte dos custos financeiros eram assumidos por eles, como vimos no caso da

atuacdo do SERFHA na Catacumba. José Martins de Oliveira resumiu:

A Rocinha conseguiu suas melhorias através de muitas lutas que faziam com que o poder publico
entrasse para contribuir. O Projeto Mutirdo (limpeza de valas), por exemplo, foi uma coisa que
envolveu muita gente na comunidade, no final da década 70 e inicio da década de 80, foi puxado
pela Igreja Catdlica e a comunidade abragou.

Se fosse contar a histéria da comunidade iam ver como as lutas dos moradores jamais poderiam
ser esquecidas. Tem muitas pessoas que valem a pena ser lembradas, como José Paulino - o
Manjar, a vilva do finado Aradjo, que foi o primeiro presidente e fundador da Unido Pro-
Melhoramentos dos Moradores da Rocinha (UPMMR), Dona Silvana, que também foi presidente
de uma chapa de mulheres em 1976.

A UPMMR foi fundada em 1963. Outros tantos se destacaram, como o padre Cristiano, que
puxou os mutirdes através da Igreja Catélica.”®

As disputas no espaco publico, porém, ainda continuam sendo travadas. O
desafio de todos esses trabalhos é o reconhecimento, dentro e fora da favela, de que
falar dessas lutas ¢ “historia”, mas também apostar em uma memoria mais positiva
como capaz de manter a forca necessaria para fazer de seus locais de moradia espacos
melhores para se viver. Neste sentido, por exemplo, houve a escolha sobre falar ou ndo
da violéncia, um tema hoje intensamente associado as favelas e um poderoso gerador de
estigma. O Condutores(as) de Memdria, por exemplo, priorizou outros conteidos ao
selecionar os trechos de depoimentos que comporiam o texto final das Histérias das
Favelas da Grande Tijuca contadas por quem faz parte delas. O Museu da Maré, no
entanto, nao se privou da discussdo e um dos “tempos” relacionados a forma como o
museu conta a historia da localidade ¢ o “tempo do medo”, no qual estdo incluidos os
perigos da vida sob as palafitas no inicio da ocupagdo, as remocdes e a “bala perdida”
dos conflitos entre traficantes e policiais. O tema da violéncia também foi uma questédo
importante debatida em outra experiéncia sobre a memdria das favelas, lancada nos
anos 2000, o site Favela Tem Meméria,>* criado pela organizacio ndo governamental
Viva Rio.

Memarias como noticias

>3 “De olho na politica”, 01/05/2005, Depoimento de José Martins de Oliveira a Edu Casaes, Favela Tem
Memodria. Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=122&sid=2>, acesso em
16/05/10 e 12/05/12.

> Embora o link para a pagina principal ndo esteja mais ativo, é possivel acessar as matérias ja publicadas
pelo site a partir dos links especificos de cada texto ou da digitacao de titulos, temas ou palavras-chave
das matérias em sites de busca. As Ultimas publicagdes séo de 2007.
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A histdria e a memoria sdo sufocadas, como disse Antonio Lima, da Rocinha, a
partir da criacdo/repeticdo de esteredtipos ou do processo de tornar invisiveis
populagdes inteiras na chamada “grande imprensa”. Assim, uma “lideranca comunitaria
que buscava uma nova imagem [da favela] na midia tradicional” teria tido, no inicio
dos anos 2000, a ideia de criagdo de um site “especializado em favela”. >> A afirmacéo
foi feita pela jornalista Cristiane Ramalho no livro Noticias da favela, publicado em
2007, como um numero da Colecdo Tramas Urbanas, assim como o livro Histéria e
Memoria de Vigario Geral. Coordenadora do portal desde seu langamento em 2001 até
2005, a jornalista registrou no livro o contexto de formacdo e as atividades do portal
Viva Favelal, criado e mantido pela organiza¢do ndo-governamental Viva Rio.

Embora criado por uma ONG com grande visibilidade, recursos financeiros e
muitos apoiadores®®, inclusive da “midia tradicional”, o portal ndo fazia parte dela.
Assim, como afirmou Cristiane, “Sem compromisso com a légica do mercado, o portal
podia ainda dar aos que vivem na favela uma rara oportunidade de se expressar”.”’
Desta forma, o objetivo apresentado por sua ex-coordenadora para o portal Viva Favela!
era “desconstruir a imagem limitada, equivocada e distante que grande parte da
sociedade faz dessas comunidades.”® A favela — como tema de reportagens e noticias
produzidas por jornalistas profissionais e quinze correspondentes comunitérios,
moradores de favelas com experiéncia em projetos de comunicacdo social — virou o
centro do que a jornalista classificou como uma “uma espécie de jornalismo inédito no
Brasil na medida em que tenta, justamente, trazer da favela uma visdo que a propria
favela esta produzindo”.59

Na mesma publicacéo, Cristiane Ramalho atribuiu a concepcéo de um dos sites
do portal Viva Favela — o Favela Tem Memoria, langado dois anos depois do portal — as

pesquisadoras do Instituto de Estudos da Religido (ISER) ®° Regina Novaes, professora

*® RAMALHO, Cristiane. Noticias da favela. Rio de Janeiro: Aeroplano, 2007, p. 197.

% Esta publicagdo também contou com o patrocinio da Petrobras, com o apoio da Lei de Incentivo &
Cultura, da Fundaco Roberto Marinho, do SESC - Rio de Janeiro e do Instituto Contemporaneo de
Projetos e Pesquisa (organizacdo da sociedade civil envolvida no debate sobre cultura urbana
contemporanea”. Ver <http://oinstituto.org.br/?page_id=132>).

>’ RAMALHO, Cristiane. Noticias da favela, op.cit., p. 18.

%% |dem, p. 18.

* RAMALHO, Cristiane. O portal Viva Favela: da favela para a propria favela e para o mundo. A
memoria das favelas. Comunicacdes ISER, 2004, p. 76. O titulo da apresentacdo de Cristiane deve-se a
procura de instituicdes académicas e meios de comunicacdo do Brasil e de diversos outros paises,
interessados nas matérias produzidas pelo site. O acervo da primeira fase do portal esta disponivel em:
<www.vivafavela.com.br/acervo>.

% O ISER foi fundado em 1970 em Campinas e transferido para o Rio de Janeiro em 1979, articulando
inicialmente pesquisadores e estudiosos que faziam articulacdo entre a questdo religiosa e as ciéncias
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do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais/Universidade Federal do Rio de Janeiro, e
Christina Vital da Cunha, professora de Antropologia Cultural da Universidade Federal
Fluminense. A ideia de criacdo de um site sobre memoria das favelas havia sido
sugerida ao diretor do Viva Rio, Rubem César Fernandes, pelo jornalista Flavio
Pinheiro, entdo consultor do Viva Favela. Ele e Regina Novaes foram os primeiros a
listar os temas a serem abordados nas entrevistas e matérias realizadas com os
moradores de favelas. O site Favela Tem Memoria foi apresentado por seus editores
como mais uma das experiéncias existentes naquele momento — inicio dos anos 2000 —
para “construir a memoria das favelas”. Autor da Sec¢dao “Aviso aos Navegantes”, o
editorial do site, Rodrigo Nogueira escreveu: “Queremos valorizar as lembrancas dos
moradores mais velhos e resgatar experiéncias coletivas de participacdo politica,
associativa ou religiosa. Queremos fazer circular histérias do passado para reforcar
lagos, identidades e sonhos do presente”.61

Abordar ou ndo os conflitos violentos se tornava uma deciséo a ser tomada com
os correspondentes comunitarios.”? Para Cristiane Ramalho, os correspondentes —
moradores das comunidades — “privilegiavam escancaradamente o lado ndo-violento e
cor de rosa de suas comunidades. Muito raramente aceitavam falar sobre violéncia. Para
abordar o tema, foi preciso recorrer aos jornalistas profissionais.”® O tema havia sido
levantado por um dos idealizadores do site, o jornalista Flavio Pinheiro, que ndo é

morador de favela: “Quer dizer, como falar de questdes delicadas? Questdes delicadas

sociais. Em 1993, a instituicdo participou juntamente com outros setores da sociedade civil, do processo
de criagdo do Movimento Viva Rio, “como resposta a crescente violéncia que assolava o Rio de Janeiro”.
Atualmente, o Viva Rio é registrado como uma organizagdo da sociedade civil. Disponivel em
<www.iser.org.br/site/quem-somos/iser> e <http://vivario.org.br/quem-somos-2/>, acesso em 18/07/12.
. NOGUEIRA, Rodrigo. “Aviso aos navegantes”, Favela Tem Memoéria. Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?sid=6>, acesso em 16 /05/10.
Com financiamento da Petrobras, o projeto contava com as parcerias do Centro Histérico da Rocinha, do
Centro de Estudos e Ag¢des Solidarias da Maré (CEASM) e do projeto Megacidades, além da colaboragdo
do Condutores(as) de Meméria. Ainda, de acordo com o autor do texto, a primeira etapa do projeto
correspondia ao trabalho em cinco comunidades: Aleméao, Cantagalo, Cidade de Deus, Maré e Rocinha.
As se¢bes do site traziam imagens, reportagens antigas, dados numéricos, entrevistas e
reportagens realizadas pelos correspondentes comunitarios (moradores das proprias favelas com
experiéncia nos veiculos de comunicacdo locais) e jornalistas profissionais, informacdes sobre as origens
dos nomes das favelas, depoimentos de moradores sobre suas histérias de vida, um histérico sobre as
politicas publicas realizadas (como os Parques Proletarios Provisérios e as politicas de remocdo) nestes
espacos e uma “cronologia dos acontecimentos histdricos que afetaram a vida dos moradores das favelas
desde o século passado até os dias de hoje”. Disponibilizava ainda imagens do acervo do jornal Correio
da Manha sobre favelas cariocas e matérias anteriormente veiculadas pelo Viva Favela.
62 Cinco dos correspondentes comunitarios se apresentaram no seminario organizado pelo ISER, em
2003, falando de sua experiéncia no Favela tem Memédria: Dayse Lara Sant’Ana (moradora da Cidade de
Deus), Claudio Pereira da Silva (Maré), Elisabete Silva (Complexo do Alemdo), José Eduardo Casaes
(Rocinha) e Rita de Céssia Pinto (Cantagalo).
% RAMALHO, Cristiane. Noticias da favela, op.cit., p. 18.
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porque envolvem a seguranca das pessoas? (..) Eu e Regina Novaes, as vezes,
ficaivamos nos perguntando: “Caramba, daqui a dez anos vao ler um trabalho sobre
memoria feito no ano de 2003 e final de 2002 e ndo tem violéncia? Ninguém fala de
violéncia!”® Para os moradores correspondentes, o porqué ndo falar era mais do que
evidente: “Nao quero ganhar meu salario as custas do sofrimento de ninguém”, afirmou
Rita de Céassia, em uma declaracdo reproduzida no livro de Cristiane Ramalho.®

Além da seguranga de correspondentes comunitarios e de outros moradores,
falar de violéncia é prosseguir nos temas pautados pela grande imprensa e um dos
principais motivos de estimagtizacao atualmente.

Critérios jornalisticos — como atualidade e ineditismo — conduziam a produgéo
de noticias tanto no portal Viva Favela, quanto no Favela Tem Memoria. “Mostrar o
que as pessoas ndo conheciam”, como, por exemplo, que o Morro de Sao Carlos havia
abrigado militantes ligados a esquerda durante o regime militar. “Eu ndo sabia, a cidade
ndo sabe. A imprensa brasileira ndo sabe. A memoria brasileira ndo sabe. A historia
brasileira nio sabe. Néo vi registro ainda disso.”®®

Os projetos de memoéria da Rede Memoria/CEASM e Favela Tem Memoria
(Viva Rio) estiveram ancorados em uma perspectiva de dar visibilidade e valorizar as
potencialidades de cada localidade. A interagdo com outros atores sociais, como
profissionais e alunos de escolas publicas e privadas, foi buscada como forma de
ampliar esse alcance e construir dialogos a partir de novas perspectivas sobre as favelas.
Uma das propostas da Rede Memdria era a de elaborar livros didaticos sobre as
historias da Maré e a inauguracdo do Museu teve ampla divulgacdo. No Condutores(as)
de Memoria, uma das estratégias do projeto foi a realizacdo de oficinas em escolas
publicas e particulares da Grande Tijuca e em instituicdes localizadas em outras partes
da cidade.

Cada escola acordou com as educadoras comunitarias do projeto qual
metodologia seria utilizada para trabalhar os informativos e videos para alcancar
objetivos em comum: possibilitar um novo olhar para a realidade das favelas onde
moravam muitos dos alunos daquelas escolas publicas e permitir que eles pudessem

conhecer as histdrias que suas familias haviam construido, reconhecendo-as (e a si

% PINHEIRO, Flavio. Para cada divida, a busca de uma resposta produtiva. A meméria das favelas, op.
cit.,p. 81.

% Rita de Cassia apud RAMALHO, Cristiane. Noticias da favela, op.cit., p. 28.

% PINHEIRO, Flavio. Para cada divida, a busca de uma resposta produtiva. A meméria das favelas, op.
cit.,,p. 80. O tema “reacdio da favela a ditadura militar” foi sugerido pelo historiador Marcos Alvito, que
realizou um trabalho de memaria no S&o Carlos, a Flavio Pinheiro.
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mesmos) como sujeitos da histdria. Ruth apresentou da seguinte maneira o objetivo de

toda a iniciativa:

Por que o que se mostra da comunidade? Sé violéncia, s6 coisa ruim. “A comunidade é isso, a
comunidade ¢ aquilo. E favelado”. Toda a discriminagdo se dirige as favelas. Essas ndo tém nada
bom, nunca tém. E a gente precisava mudar isso, mostrando que a comunidade tem coisas boas
sim. Tem o morador com suas lembrancas, tem sua histéria de lutas, de conquistas. E, por isso, nos
fizemos o projeto.®’

Embora a maioria das escolas tenha aceitado receber o projeto também houve
recusas as educadoras comunitarias do Morro do Borel. Uma diretora de escola alegou
que como o morro de onde o projeto vinha e a localidade onde a escola estava situada
“pertenciam” a facg¢des diferentes do trafico de drogas, seria melhor evitar esse transito.
Recusas menos explicitas que as que Lygia Segala recebeu ha quase 30 anos. Os livros
infantis com historias contadas pelas criancas das escolas comunitarias da Rocinha —
desdobramentos do Varal de Lembrancas: histérias e causos da Rocinha ®- foram
muito utilizados nas escolas locais, mas ndo tiveram a mesma recep¢do nas escolas

municipais, que recebiam as criangas da Rocinha, mas se localizavam fora da favela.

Orientadoras e professoras, varias delas, comentaram que aquelas histdrias falavam de violéncia,
de sujeira, de macumba, eram casos para psicélogos e que ndo podiam entrar na escola. Foi uma
coisa muito impressionante. Cabe dizer que naquela época, os livrinhos ganharam as paginas nos
jornais. (...) Mas as escolas municipais de fora do morro olhavam os livros de banda. Uma das
diretoras me disse: “Isso me repugna. Néo vai entrar na escola”.®®

Embora as iniciativas para “integrar” a cidade sejam cada dia mais frequentes, a
convivéncia nem sempre é facil. Como todos 0s processos sociais, a memoria também é
atravessada por ambiguidades e contradi¢fes. Apesar da rejeicdo em alguns ambientes,
o Varal de Lembrancgas — com as historias das primeiras ocupac@es e as lembrancas da
vida cotidiana, do lazer e da vida associativa dos moradores da Rocinha recolhidas no
final dos anos 1970 — foi publicado em 1983 pela Secretaria de Cultura do Ministério da

Educacdo, em um processo que Lygia Segala explicou como a “retomada (...) de

" BARROS, Ruth. ldosos, jovens e mulheres: dilogos para a construcdo da meméria. A memoéria das
favelas. Comunicagoes ISER, p. 21.

% Um dos trabalhos pioneiros na tematica da meméria de uma favela, o livro Varal de Lembrangas:
histérias e causos da Rocinha foi criado a partir de um trabalho comunitario realizado por Lygia Segala
na Rocinha no final dos anos 1970. Organizado por Lygia Segala e Tania Regina Silva, o livro reuniu o
que as pessoas desejavam que “aparecesse no livro”: historias da chegada na Rocinha, musicas, histdrias
de vida, mutirdes, a participagdo das mulheres no “trabalho comunitario”, as organiza¢des recreativas
locais, os conflitos entre as varias associacGes locais.

% SEGALA, Lygia. “Varal de Lembrangas, historias da Rocinha: recados para quem for reacender o
baldo japonés”. A memdria das favelas. Comunicaces do ISER, 2004, p. 41.
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discussdes sobre cultura popular brasileira, no ambito de instituigdes publicas federais”,
de “valorizagdo da educagdo popular, das culturas populares brasileiras, silenciadas, por
vezes folclorizadas, no periodo da ditadura.”’® Além do financiamento da edicdo, a
Secretaria de Cultura do MEC, segundo Lygia, estimulou as diretrizes de valorizagdo do
trabalho comunitario, de recuperacdo das varias historias da localidade. O livro foi
utilizado posteriormente como referéncia para outros trabalhos financiados por aquela
Secretaria e que “tinham como objetivo a ‘interacdo entre a educacdo bdsica e os
diferentes contextos culturais existentes no pais”’7l. Desta forma, o material saiu da
Rocinha e seguiu para outros contextos, de alguma forma semelhantes ao seu, como
escolas comunitérias de bairros de periferia ou de favelas na Bahia, Pernambuco, Piaui,
Maranhéo e Minas Gerais.

Se, por um lado, com apoio governamental, de universidades e de organizacdes
internacionais, as iniciativas de projetos de memoria demonstraram o prestigio que as
favelas e seus moradores alcancaram em determinados contextos, o alcance do
contraponto representado por experiéncias realizadas por moradores de favelas e
organizagfes ndo-governamentais, com financiamento oriundo de fontes variadas, mas
limitado, € pequeno. Frequentemente esta reduzido a grupos que fazem trabalhos
semelhantes e, eventualmente, a matérias jornalisticas que representam uma parte
minima do noticidrio que continua olhando para essas areas como focos de

informalidade, da ilegalidade, da criminalidade.”

Memorias das mobilizacoes

Frequentemente invisiveis nas historias e memdrias amplamente divulgadas
sobre as favelas, as lutas sociais empreendidas por seus moradores surgem como um
dos importantes eixos dos projetos de memoria tratados aqui. Estas memdrias trazem

um conjunto de experiéncias relacionadas ao cotidiano de trabalhadores e trabalhadoras

" SEGALA, Lygia. “Varal de Lembrangas...” A memoria das favelas. Comunicagdes do ISER p. 37.

™ 1dem, p. 41. No expediente do Varal de Lembrancas: histérias e causos da Rocinha, ha mais
informacdes sobre o projeto da Secretaria de Cultura do MEC, chamado “Interacdo entre Educacdo
Basica e os Diferentes Contextos Culturais Existentes no Pais/Meméria Social da Favela e Educacao
Basica”, e apoiado pela Secretaria de Cultura/MEC, EMBRAFILME, FUNARTE, INACEN, INL, PRO-
MEMORIA, FUNDAJ e SEPS, com verba do Fundo Nacional de Desenvolvimento e Educagio — FNDE.
Na capa, na folha de rosto e na ficha catalografica, a Unido Pro-Melhoramentos dos Moradores da
Rocinha é mencionada como uma das editoras da publicago.

"2 Como nas décadas de 1950 e 1960, os veiculos de comunicagio da “grande midia” tém procurado
ressaltar a presenca de trabalhadores ‘“honestos” em cuja defesa as “batidas policiais” ou
“megaoperagdes”, para utilizar um termo mais atual, sdo realizadas.
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na cidade, em realidades de poucos direitos, preconceitos, conflitos, exploragéo,
retrocessos, mas também de solidariedade, organizacao, conquistas e muitas mudancas.

Como vimos, oferecendo muitos significados para “luta”, as historias de vida
relatadas no Varal de Lembrancas: historias e causos da Rocinha, nas publicacdes do
Condutores(as) de Memdria, no Favela Tem Memdria ou ainda no Museu da Maré
indicam que viver e superar as dificuldades é considerado sinal de forga, persisténcia,
coragem, valores frequentemente relembrados tanto pelos que registram essa memoria
quanto pelos que a contam. Da mesma forma, outras conquistas — criar bem os filhos,
“melhorar de vida”, conseguir substituir o barraco por casas mais confortaveis e seguras
— também integram os relatos.

Especialmente nas reportagens do Favela Tem Memoéria do Viva Rio, a
heterogeneidade € uma caracteristica da producédo, apesar das muitas vivéncias comuns
a tantos homens e mulheres moradores de favelas. Quando moradores mais velhos
contaram sobre seu passado e do lugar em que moram ndo deixaram de falar de
lembrangas muitas vezes idealizadas, mas a diversidade de opiniGes sobre temas
cruciais como associativismo, politica, violéncia e até mesmo preconceito pode garantir
um importante contraponto a uma imagem homogeneizante acerca das favelas. Nesta
secdo, optei por abordar temas mais relacionados as lutas e mobilizacdes e discussdes
sobre identidade, um tema intrinsecamente relacionado & memoria, deixando de lado
questdes importantes para a criacdo de referéncias mais positivas sobre as favelas, como
a formacdo das escolas de samba ou blocos de carnaval, folias de reis, festas populares,
entre outras atividades culturais intensamente lembradas pelos moradores.

Nas primeiras imagens utilizadas para descrever as favelas, nas definigdes
construidas sobre elas, nas letras de musica e nos titulos de romances, os barracos
surgiram como elemento-chave. Como acompanhamos no segundo capitulo, durante
quase 40 anos, a proibicdo de melhorias nas casas das favelas — utilizada para manter o
carater provisorio destes espacos como uma tentativa de facilitar sua extingdo —
provocou inseguranca entre 0s moradores e se tornou motivo de contestagdes e
descumprimento da legislacdo entdo vigente, o Cddigo de Obras de 1937. A construgdo
em alvenaria logo surgiu como uma forma empregada pelos moradores e incentivadas
por politicos de “consolidar” as favelas. Ao mesmo tempo, a falta de recursos
financeiros para utilizar tijolos na construcdo e a possibilidade de morar em casas —
conforme as propostas de criacdo de conjuntos habitacionais para o recebimento de

populacbes faveladas — também contribuiram para facilitar alguns casos de remocéo,
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como contou a moradora da Nova Holanda Catia Regina Herculano da Conceicao: “Nos
aceitamos essa remocgao [da Nova Holanda para a Vila do Jodo] porque |4 eram casas.
Casas. E aqui moravamos em palafitas, varias pessoas juntinhas, a gente fazia o préprio
barraco, mas estava tudo caindo, a ponte caindo, tudo caindo.””®

Em 2002, com 66 anos de idade e 60 de Cantagalo, o mineiro Milton da Silva
Santos contou a correspondente comunitaria Rita de Céssia sobre a proibicdo da
construcdo em alvenaria no terreno do morro que pertenceria ao Exeército. Para ele, a
possibilidade de utilizar tijolos nas casas foi uma das principais conquistas dos

moradores de favelas porque “Vocé trabalha para viver com um minimo de conforto,

ndo importa onde seja”.

Era uma politica para que o pobre continuasse na miséria aparente. Alguns tinham condicfes de
viver com mais dignidade, sé que ndo deixavam. Nd&s tinhamos que ir ao Forte do Leme (no
extremo de Copacabana). Vinham pessoalmente delimitar o espaco que deveria ser usado para
qualquer obra. Se fosse de tijolo derrubavam.™

Os moradores tém uma forte percepcdo do significado dessa proibicdo como
uma tentativa de acabar com as favelas, como declarou Pedro Ferreira dos Santos,
morador da Rocinha: “Ninguém podia construir suas casas de tijolo por causa do Carlos
Lacerda. Ele era contra as favelas.”’> Como vimos, a proibicdo eram bem anterior a
Lacerda e havia sido mantida com mais ou menos rigor e, frequentemente, com
fiscalizacdo precéria por parte de varias administragdes municipais. Se, no inicio, a
construcdo da casa ndo estava ao alcance das “bolsas de proletarios”, posteriormente ela
se tornou bandeira de luta e, por fim, a materializacdo das vitdrias obtidas por meio das
mobilizacOes.

Em um depoimento no video sobre o Museu da Maré’, Atanasio Amorim,

primeiro presidente da Unido de Defesa e Melhoramentos do Parque Proletario da Baixa

" CONCEICAO, Cétia Regina Herculano da. Depoimento. In: DINIZ, Edson; BELFORT, Marcelo
Castro; e RIBEIRO, Paula. Memdria e identidade dos moradores de Nova Holanda, op.cit., p.135.

™ «A batucada sobe o morro”, 10/12/2002, Depoimento de Milton da Silva Santos & Rita de Céssia,
Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=24&sid=2&from_info_in

dex=11>, acesso em 11/05/12. Quando os moradores chegaram a Nova Holanda, mesmo quando da
remocao efetivada por Carlos Lacerda, ainda ndo existiam casas, mas barracos construidos para receber
0s moradores, uma vez que se tratava, no inicio, de um Centro Habitacional Provisorio.

7> “Nos tempos da baratinha”, 23/07/2004, Depoimento de Pedro Ferreira dos Santos a Edu Casaes,
Favela Tem Memodria, Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?from_info_index=11&sid=2&inf
0id=99>, acesso em 11/05/12.

® Uma das secdes do Museu da Maré é dedicada & casa com a montagem de uma grande casa sobre
palafitas no espaco de exposicéo.



148

do Sapateiro, fundada em 1957, relembra sua reivindicacdo para possibilitar a

permanéncia da favela:

Eu lutava para nos nao sairmos daqui. No Il Congresso de Favelas do Rio de Janeiro, 0 meu
projeto foi: todas as favelas que tivessem pelo menos 20% de casas de alvenaria ndo seria
removido, a ndo ser em caso de calamidade. Mas por livre e espontanea vontade das autoridades
ndo seria removido. E provei que na nossa comunidade 80% eram trabalhadores de carteira
assinada §7nos ndo poderiamos sair daqui pra longe porque sendo se tornava dificil pra gente poder
conviver.

Augusto Ribeiro da Silva, um dos primeiros moradores do Parque Rubens Vaz
(Maré), tambem lembrou da proibicdo e das adverténcias feitas pela associacdo de
moradores: “O presidente da associacdo dizia que ndo podiamos construir de tijolo.
Tinhamos medo, era um tal de remogdo, sai para l4 ou ndo, que ndo dava para ninguém
investir. Quem falava disso tudo era o pessoal da associacdo. Quer dizer, mesmo eu
tendo comprado o terreno ndo tinha garantia da minha casa, da minha construgdo.”’® Em
outra localidade, aconteceu o contrario. Hilton Ferreira (Bida) informou que a
possibilidade de construcdo em alvenaria esteve relacionada a fundacdo da Unido Pro-
Melhoramentos da Barreira do Vasco que lutava para evitar a remocdo da favela.
Segundo Bida, a associagéo teria sido criada por orienta¢do de Geraldo Moreira, “um
vereador que ficava por aqui auxiliando o povo e ‘panhando votos, angariando votos
naturalmente”, mas que “veio pra defender a gente”. O vereador também incentivava a

construcdo em alvenaria como estratégia pra “ficar dificil de derrubar”.” “Nessa altura,

" AMORIM, Atanasio. Secdo Contando a Histéria — Museu da Maré. Disponivel em
<www.museudamare.org.br/joomla//index.php?option=com_content&view=article&id=99:depoimentos
&catid=37:depoimentos&Itemid=57>, acesso em 12/05/12.

78 “No inicio era o mosquito”, 15/04/2005, Depoimento de Augusto Ribeiro da Silva a Claudio Pereira,
Favela Tem Memoria, Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=2&infoid=120>, acesso em
16/05/10. Segundo o morador, a Associacdo do Parque Rubens Vaz foi fundada e presidida por
Magarinos Torres, que teria sido também o responsavel pelo loteamento dos terrenos. Baseado no livro
Historia dos Bairros da Maré, coordenado por Lilian Fessler Vaz, o site do Museu da Maré informa que a
lideranga na ocupacao do Parque Rubens Vaz teria sido do morador Jodo Araljo e que a construgdo em
alvenaria era muito visada pela policia. Ainda de acordo com o site, apenas em 1958, Magarinos Torres
teria chegado a localidade e assumido a consolidacdo da ocupacdo. O advogado teria liderado, no entanto,
a ocupacdo, em 1959, de onde atualmente se situa o Parque Unido, uma vez que ndo haveria mais espago
para constru¢@es no Parque Rubens Vaz. Ele também exigia da policia mandados para a destruicdo dos
barracos de madeira. Os moradores informaram ainda que Magarinos incendiava os barracos “construidos
sem a sua autorizagdo e cada morador s6 poderia ser proprietario de um unico terreno”.

¥ Um pouco adiante na entrevista, lembrando novamente sobre a fundag&o da Unido Pro-Melhoramentos,
Bida afirma que o estimulo para a formacéo teria sido dado pela Darcy Vargas. Pergunto sobre Geraldo
Moreira e ele informa: “Mesmo partido do Getllio Vargas, o PTB, aquele juntamento deles 14. E o
Geraldo Moreira ja veio um pouquinho depois. Antes todo dia saia no jornal que ia ser derrubado isso
aqui.” Entrevista concedida por Hilton Ferreira (Bida) a autora, na Barreira do Vasco, Rio de Janeiro, em
15/10/2011.
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eu ja td6 com 24 anos, foi que eu comecei a fazer as casas aqui. Eu e outros pedreiros.
Casas de alvenaria e de concreto armado.”®

“O que faz seu sentimento pela favela ser diferente ¢ o fato de no Cruzeiro ter
sua casa propria. Antes disso, morava sé na casa das patroas.” Para Joana Gabriel da
Silva — mineira que chegou ao Rio aos 11 anos trazida por uma familia para trabalhar
como empregada doméstica —, a favela ndo representou uma “mazela” ou “lembranca
terrivel” a ser esquecida, mas sua estabilidade e independéncia. Em 2004, aos 82 anos,
Moradora do Morro do Cruzeiro (Penha, zona norte), dona Joana sabia perfeitamente
que muitas favelas foram apenas transferidas de lugar: de areas mais valorizadas na
zona sul, norte ou no centro para areas entdo de pouco interesse pelo mercado

imobiliario.

O governo ndo se incomodava com 0s barracos que surgiam porque 0 pessoal estava saindo de
uma favela la da cidade. Era o pessoal do Cais do Porto que vinha para o subdlrbio. No subdrbio
ndo tinha favela, depois que o governo comecou a tirar os barracos da cidade e colocar para o
subdrbio, esse pessoal do Cais do Porto, muita gente que ndo tinha casa foi aproveitando e fazendo
seus barracos também.

Em reportagem de janeiro de 2002, outro morador do Cantagalo, o eletricista
Feliciano da Silva Pinto, na época com 70 anos, declarou: “A elite nunca soube que os
moradores viviam com tanta humildade porque temiam as remogdes... De que valia
gastar um dinheiro sacrificado, se podiamos ser despejado a qualquer momento? (...)

Neste pais, todo lugar que pobre pisa tem dono.”®?

8 Entrevista concedida por Hilton Ferreira (Bida) & autora, na Barreira do Vasco, Rio de Janeiro, em
15/10/2011. Sua aproximagdo com a associa¢do de moradores aconteceu um tempo depois, quando Bida,
ja bastante conhecido na comunidade com o apelido de ‘Bida faz’ por suas habilidades como construtor,
foi “convocado” para organizar um bloco de carnaval. Até ento, os blocos na Barreira estavam proibidos
pela policia em fungdo de conflitos que aconteciam nos desfiles: “se a policia ndo tirava o bloco, morria
um”. Envolvido no “renascimento” do Unidos de Sao Cristovao — um “bloco para as familias” que contou
com o apoio de um padre da Igreja Catolica, uma mae-de-santo e um pastor da Igreja Batista, todos
mobilizados por ele —, Bida passou a integrar um cargo na diretoria da Unido Pro-Melhoramentos.
Embora mais dedicado a organizagdo das atividades do bloco do que a outra atividade na Unido, Bida
relembra a atuagdo das muitas instituicdes com as quais tiveram que lidar e de uma visita ao paléacio do
governo do estado, entdo ocupado por Carlos Lacerda.
81 «“Madrugada sem medo”, 24/11/2004, Depoimento de Joana Gabriel da Silva & Bete Silva, Favela Tem
Memodria, Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=110&sid=2&from_info_i
ndex=6>, acesso em 16/05/10.
82 A noticia “Favela é...”, a qual esse trecho pertence, nio foi publicada no Favela Tem Meméria, mas no
Portal Viva Favela. Disponivel em:
<novo.vivafavela.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?sid=87&from_info_index=1876&infoid=
12124>, acesso em 13/05/12.

No Varal de Lembrancas, o morador da Rocinha, Nestor Vianna Filho, em entrevista realizada
em 02/07/1982, contou que sua ida para esta favela aconteceu em funcdo do despejo que sofreu quando
residia em uma “avenida”, na rua Lopes Quintas, no Jardim Boténico: “No6s moramos ali onze anos. O
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As mobilizacGes que os moradores de favelas tiveram que participar para evitar
as remoc0es das favelas ou obter melhorias para as localidades surgem nas memorias
dos antigos militantes e demais moradores acompanhadas de uma preocupagdo. A
urgéncia de tantas demandas e questfes vividas ha 40, 50 anos motivava muitos destes
moradores a organizarem mutirGes, comissdes e articular apoio. Hoje — depois de
inimeras pressdes e situacdes pelas quais as associacdes de moradores passaram, a
diversidade de organizagdes existentes nas favelas com interesses variados e, por vezes,
sem qualquer articulacdo, e com moradores coagidos pela violéncia e dispersos sem
uma pauta de luta “urgente” — antigos militantes veem desmobilizacdo e falta de
solidariedade. Com certa frequéncia, moradores mais envolvidos na organizagéo
comunitaria (ou membros de suas familias) lamentam as mudancas nas relacles, a
desagregacéo. &

Em uma pesquisa qualitativa com residentes no Borel, entrevistados ha mais de
10 anos em um projeto também conduzido pela Agenda Social Rio sobre temas como
“participacdo”, “relacdo com o poder publico” e “meio ambiente”, ® os moradores

apresentaram suas explicacdes para essa desmobilizacéo:

Existe solidariedade sim, s6 que esta escondida. Funciona pelo susto. “Vamos gente! O Borel vai
ser removido!” Af todo mundo se junta na Associagdo.®

Até a década de 1970, ainda tinha solidariedade. Todo mundo via na Associacdo um érgdo
representativo. Tinha os mutirfes e todo mundo participava. Era crianga, adulto, velho... Quem
ndo podia ajudar pegando enxada, fazia cafezinho, bolinho e ia levar pras pessoas. Na década de
70, 0 qué aconteceu? Quem tirou isso foi o poder publico! Ele mandou pra c& o Projeto Mutirdo
Remunerado. Chegou e disse: “olha pessoal, vai entrar o mutirdo. S6 que vai ser remunerado.” Ai

problema do pobre sempre é esse. Ele vai pagando a casa, enquanto o bairro estd meio devagar. Depois
vem esse problema de imobiliaria. E o fantasma nosso, sempre nos persegue, infelizmente, né? Entfo esse
problema de imobiliaria é que complica a vida da gente, porque depois de onze anos o portugués, dono da
avenida, teve que vender a avenida. Todos nos tivemos ordem de despejo.” In: SEGALA, Lygia e
SILVA, Tania Regina (org.). Varal de lembrancas..., op.cit,p. 23.

8 As interpretacdes de moradores de favelas e de autores que pesquisam a relagdo poder publico e
associacdo de moradores sobre esse esvaziamento, perda de legitimidade das associacGes de moradores
como instancias representativas — seja pela influéncia do tréafico de drogas, por disputas internas de poder
e pelas relacOes estabelecidas com 6rgdos governamentais — e sobre a mudanca no papel das associagdes
foram tratadas em uma série de publicacfes e artigos: BURGOS (2006), PANDOLFI e GRYNSZPAN
(2002; 2003), IBASE/AGENDA SOCIAL (2000), MACHADO DA SILVA (1967), entre outros. Nas
memorias de antigos moradores, as atividades e o papel das associacBes sdo trazidos a tona
majoritariamente pelas pessoas que em algum momento atuaram nestas institui¢ées.

8 A pesquisa qualitativa foi realizada de maio a outubro de 1999 e a publicagéo, lancada em dezembro de
2000. Embora nao tenha sido desenvolvida no contexto do Condutores(as) de Memoria, esses
depoimentos sao ilustrativos do tema que estd sendo tratado. IBASE: AGENDA SOCIAL. Com a
palavra, os moradores! Pesquisa qualitativa em comunidades e bairros da Grande Tijuca. Rio de
Janeiro: IBASE: Agenda Social Rio, 2000, p. 11.

8 As falas ndo séo identificadas com os nomes dos moradores. IBASE: AGENDA SOCIAL. Com a
palavra, os moradores! Pesquisa qualitativa em comunidades e bairros da Grande Tijuca, op.cit., p. 11.
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passou pras associagdes... Agora, quando vocé fala: “vamos fazer um mutirdo?” Ai: “ah, quanto é
que ¢é?”. Acabou aquela solidariedade... As pessoas ndo querem participar... Todo mundo
precisando de dinheiro...t®

Este ultimo depoimento, embora ndo inserido em uma publicacdo especifica
sobre a memdria dos moradores, mas na qual elas também estavam presentes, ilustra as
inimeras pressdes sobre a organizagdo dos moradores, demonstrando como governos,
politicos e 6rgdos governamentais para lidar com “o problema” das favelas intervieram
e desarticularam suas acGes, cooptando, prendendo ou anulando liderangas, minando a
solidariedade ou reprimindo a participagao.

Em Historias de Favelas da Grande Tijuca contadas por quem faz parte delas —
Projeto Condutores(as) de Memorias, 0s depoimentos e textos editados se referem
brevemente a mobilizacdes locais, como a pressdo sobre a CEDAE para a conquista da
agua ou apresentam algumas referéncias sobre a fundacéo de associa¢Ges de moradores
(a Unido dos Trabalhadores Favelados, de 1952 [seguindo a data do livro de Manuel
Gomes]; a Associacdo de Proprietarios do Morro do Andarai, de 1969; o Grémio
Recreativo Santo Agostinho, também do Morro do Andarai, de 1967). Sdo mais
recorrentes na publicacdo as experiéncias comuns a todas as favelas envolvidas, como
0s mutirbes para buscar agua, o calcamento de ruas pelos moradores, as estratégias de
ocupacdo com mulheres ou criangas, deixar moveis ou escrever 0s nomes nas portas do
barraco para evitar a derrubada. Mobiliza¢des associadas a solidariedade, a resisténcia e
as acdes concretas de melhorias de infraestrutura.

H& uma leitura muito critica do comportamento dos moradores em relacdo a
participacdo nas associacGes, mas também clareza quanto a algumas préaticas politicas
que teriam contribuido para a desmobilizacdo. Reproduzo abaixo um trecho inteiro da
matéria “A batucada sobe o morro”, publicada pelo Favela Tem Memoria, em dezembro
de 2002, com partes da entrevista de Milton da Silva Santos (em italico), morador do

Cantagalo, e texto da correspondente comunitaria Rita de Céssia:

No passado, minha relacdo com a associacdo era maior porque ali dentro so tinha sofredor, e
amigos muito proximos a mim. Antigamente era mais atuante, tudo que vocé precisava eles
estavam prontos a te atender. Ele conta que o pessoal da associacdo visitava as casas e
reivindicava a solugdo de problemas da comunidade junto ao poder publico. Aquele circulo de
amizades fazia com que os moradores lutassem juntos pelas melhorias. A gente fazia mutir&o,
limpava os esgotos e as mulheres faziam a comida e comemoravamos o sucesso do trabalho
juntos, conta. A solidariedade dos moradores era maior, um ajudava o0 outro sem interesse. Nos

8 |IBASE: AGENDA SOCIAL. Com a palavra, os moradores! Pesquisa qualitativa em comunidades e
bairros da Grande Tijuca. Rio de Janeiro: IBASE: Agenda Social Rio, 2000, p. 23.
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dias de hoje isso ndo acontece mais: Hoje, se vocé pede ajuda a alguém a primeira coisa que
perguntam é quanto vao ganhar. E claro que ndo sdo todos, mas se vocé olha para o passado e
compara com os dias de hoje, vai ver que a coisa mudou muito. Tem muita gente interesseira.®’

Para Mara Fernandes, moradora e participante das oficinas do Condutores(as) de
Memoria no Morro do Andarai, a diferenca entre ontem e hoje (as oficinas do projeto

neste morro foram realizadas em janeiro de 2002) é a auséncia de consciéncia politica:

Eu acho que antigamente o pessoal tinha mais consciéncia politica, em termos de querer um pais
melhor, uma condicdo de vida melhor. Hoje as pessoas ndo ligam muito para isso (...). Muitos
guerem um pais melhor, condi¢Bes de vida melhor, mas ndo lutam para isso. Hoje em dia poucos
jovens tém essa vontade.®

Cinco anos depois da participacdo na oficina do Condutores(as) de Memodria,
Sebastido Bonifacio foi entrevistado pelo Favela Tem Memoria: “o povo era mais
unido, pareciam irm&os. Hoje ninguém mais se interessa por nada, nem lembra de nada.
A luta do Borel quase ja ndo tem mais sentido. Tudo aquilo que se fez ja foi por dgua
abaixo”.®® Segundo o relato do repérter Jaime Gongalves, seu Bonifacio estava
ressentido com a falta de reconhecimento de uma luta que “abrangeu e estimulou lutas
de outras favelas do Rio, até do Brasil”. “Primeiro criamos a Unido dos Trabalhadores
Favelados; depois ela se transformou na Unido dos Moradores do Morro do Borel. Hoje,
ja ndo se lembram mais disso. As criancas ndo sabem, os jovens ndo sabem. E uma
pena”, declarou.*® A Unido dos Trabalhadores Favelados ja havia sido tema de outra
matéria do Favela Tem Memoria, desta vez redigida pelo repérter Marcelo Monteiro,
em 2003.%

87 «A batucada sobe o morro”, 10/12/2002, Depoimento de Milton da Silva Santos a Rita de Céssia,
Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=24&sid=2&from_info_in
dex=11>, acesso em 11/05/12.

% FERNANDES, Mara. Depoimento. In Histdrias de Favelas da Grande Tijuca contadas por quem faz
parte delas, p. 38.

% “Daqui ndo saio”, 12/05/2005, Entrevista de Sebastido Bonifacio a Jaime Gongalves, Secdo E por falar
em Favela, Favela Tem Memoria. Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=4&infoid=123>, acesso em
16/05/12.

%Daqui ndo saio”, 12/05/2005, Entrevista de Sebastido Bonifacio a Jaime Gongalves, Secéo E por falar
em Favela, Favela Tem Memoria. Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=4&infoid=123>, acesso em
16/05/12.

% «Os verdadeiros donos”, 14/11/2003, Marcelo Monteiro, Segdo E por falar em favela, Favela Tem
Memodria. Disponivel em
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?infoid=16&tpl=printerview&sid=
4>, acesso em 16/05/12. Outra entrevistada desta matéria foi Mauriléa Januario Ribeiro, uma das
idealizadoras do Condutores(as) de Memoria; muitas informagdes também foram extraidas do livro de
Manuel Gomes, As lutas do povo do Borel. Muitos textos desta secdo do site eram acompanhados de
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Por meio das entrevistas concedidas a equipe do site Favela Tem Memoria e
pelos relatos dos moradores da Rocinha no Varal de lembrancas, é possivel perceber
muitas formas de acdo que atravessaram os diferentes tempos: abaixo-assinados,
passeatas, audiéncias, reunides e as aliancas formadas entre moradores de favelas e
Igreja Catolica, politicos ou o PCB.

Esta relacdo de algumas liderancas de favelas com o PCB mereceu uma matéria,
também realizada por Marcelo Monteiro, publicada na Se¢do Especiais, em junho de
2004. Com o titulo de “Esperanga vermelha”, o foco do texto era a resisténcia a ditadura
militar nos anos 1960 e 1970 e o fato de militantes e movimentos de esquerda terem se
organizado ou reunido em espagos no morro. Foi o caso de Luiz Carlos Prestes, que
frequentava reunides fechadas em favelas. Essa ligacéo talvez seja uma das explicagdes
para o prefacio escrito por Prestes para o livro As lutas do povo do Borel.

Nos debates e panfletagens realizadas como parte de sua militancia no PCB,
Lacio Bispo, do Chapéu Mangueira, iniciou sua articulagdo com liderancas que
formariam a FAFEG no inicio dos anos 1960. “Nessas andancgas pelas favelas acabei
conhecendo os companheiros que anos depois formariam a base da Fafeg (Federacdo
das AssociacOes de Favelas da Guanabara). Foi a partir dai que come¢camos n0s mesmos
a lutar pelos interesses das favelas. Levantamos o monstro que estava adormecido”.*?
Na mesma reportagem, Abdias José dos Santos contou que ndo se esperava que a
politizacdo pudesse estar relacionada aos moradores de favelas: “A favela ndo era
vigiada pelos militares porque eles achavam que a nossa luta era s6 por infra-estrutura.
Eles ndo desconfiavam, mas tinha muita gente consciente e politizada que também

discutia questdes ideolégicas nas favelas”.”

noticias de jornais do periodo a que se referiam. A matéria “Os verdadeiros donos” foi acompanhada de
uma reproducdo de uma matéria publicada pelo Correio da Manha, em 24 de junho de 1954, intitulada
“Agitacdo comunista no Morro do Borel”, que trazia declara¢cbes do coronel Oswaldo Melchiades de
Almeida, presidente da Comissdo de Favelas e diretor da Policia de Vigilancia, sobre os acontecimentos
no morro. Ele atribuiu a organizacdo dos moradores do Borel e a fundacdo da Unido dos Trabalhadores
Favelados a “orientagdo comunista” do advogado Magarinos Torres, que instigava os moradores a nao
aceitarem a proposta “humana, cristd e patriotica” da imobiliaria Borel Meuron para que se mudassem
para terrenos no bairro do Engenho de Dentro.

% «Esperanga vermelha”, 11/06/2004, entrevista de Lucio Bispo a Marcelo Monteiro, Secdo Especiais,
Favela Tem Memoria, Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?sid=7&from_info_index=6&infoi
d=90>, acesso em 16/05/10. A meméria ligada ao PCB foi afirmada, em 2008, por um blog da FAFERJ,
por meio da reprodugdo de trechos da matéria “Esperanga vermelha”. Blog Faferj Online. Disponivel em:
<http://faferj.blogspot.com/2008/03/faferj-o-que.html>, acessado em 31/08/09.

% “Esperanca vermelha”, 11/06/2004, entrevista de Abdias José dos Santos a Marcelo Monteiro, Secéo
Especiais, Favela Tem Memodria, Disponivel em:
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?sid=7&from_info_index=6&infoi
d=90>, acesso em 16/05/10.
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Na Barreira do Vasco, Bida, quando perguntado, também lembrou moradores

filiados ao PCB, embora tenha frisado que a represséo desestimulasse a adesao:

Naquele tempo o Partido Comunista ndo tinha cotacdo, toda pessoa que era do partido comunista
parece que sofria até na revolugdo [1964]. (...) Tinha um grupo de gente que era afiliado ao Partido
Comunista, morador aqui. (...) Eu até também fiz até parte ja, com 24 anos, acabei assinando na
lista dele e fazendo parte. Foi justamente na revolugdo, 64, fiquei até com medo daquela lista, dos
nomes na lista. Era pra alimentar o Partido Comunista. E hoje existe, né? Mas ndo podia existir,
eles ndo deixavam existir. A Radio Mayring Veiga apoaiava, o Sindicato dos metallrgicos apoiava
[o PC]. A Radio Mayring Veiga foi até cassada, até acabaram com ela por causa disso. A
revolucdo acabou com essas entidades toda comunistas, que eles descobriram que era do
comunismo. Ele teve se infiltrando aqui, por meio do tio do Lilico, que tinha uma tendinha ai. Foi
por meio dele que entrou o Partido Comunista aqui. (...) Ndo teve éxito. O tio do Lilico foi que
trouxe esse partido pra cd, queria organizar aqui, mas a revolucdo acabou com isso tudo, né?
Prendeu, matou gente, acabou com muita gente.

Os relatos sobre a repressao a militdncia do PCB e a articulacdo de moradores de
favelas vinculados ao partido na FAFEG foram tratados em matérias “especiais”,
assinadas pelo repdrter Marcelo Monteiro, que relatou, inclusive, a prisdéo de membros
da diretoria da FAFEG no DOPS.** As acdes da FAFEG (como os congressos), embora
ndo tenham sido descritas em detalhes, foram chamadas pelas matérias do Favela Tem
Memoria como uma “resisténcia historica”, “auge do movimento comunitario de favelas
do Rio de Janeiro”. Nesses textos, surgiu a memoria de antigas liderangas, como
Vicente Mariano, membro do PCB, um dos fundadores do Centro Social de Defesa dos
Interesses dos Moradores do Morro de Sdo Carlos, falecido em 1971; Abdias José dos
Santos, ligado a ala progressista da Igreja Catolica, que assumiu o Centro Social de
Defesa dos Interesses dos Moradores do Morro de S&o Carlos de 1965 a 1968 e foi
presidente do conselho de representantes da FAFEG; Lucio Bispo, afiliado ao PCB,
fundador e trés vezes presidente da Associacdo de Moradores do Morro do Chapéu
Mangueira (Leme, zona sul da cidade), também ja falecido; e José Maria Galdeano
(Juca), secretario-geral da FAFEG em 1968.

Além da contraposicdo a tantos discursos negativos hegemonicos sobre as

favelas, as iniciativas de memoria aqui discutidas buscaram nessas resisténcias

% “Fantasma exorcizado” (25/03/2003), “O terror dos militares” (02/06/2003), “Nas barbas da ditadura”
(01/06/2004), todas de autoria de Marcelo Monteiro, Secdo Especiais, Favela Tem Memoria. Disponiveis
em
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from_info_index=21&infoid=8&
sid=7>, <www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.ntm?infoid=12&sid=7>, e
<www.favelatemmemoria.com.br/publique/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?from_info_index=6&sid=7&infoi
d=88>, respectivamente, acesso em 16/05/12.
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elementos para prosseguir com as mobilizacGes ainda necessarias, Como uma resposta a
falta de solidariedade e a desunido percebida por muitos moradores no presente em
vivem. Nos discursos dos idealizadores de projetos como Condutores(as) de Memoria,
Museu da Maré e do Nacleo de Memoria e Identidade da Mare, a intencdo em resgatar a
memoria desse passado é a de reconstruir esses lacos para continuar na luta pelos
direitos.

Nos “tempos” do Museu da Maré, o “Tempo da Resisténcia” surge como uma

memoria e como um novo apelo:

Aqui, resistir sempre foi preciso:
Resistir & forga da maré,
A acdo da policia,
As ameacas de remogao.

Os moradores se organizaram
em associagdes,
Liderancas surgiram,

Muitas conquistas foram alcancadas.

Mas o tempo da resisténcia
n&o acabou.

E preciso continuar resistindo.
Violéncia, preconceito, discriminagdo...
Aqui, resistir sempre é preciso
Mas resistir sozinho é impossivel.”

% Tempo da Resisténcia. Museu da Maré. Disponivel em:

<www.museudamare.org.br/joomla/index.php?option=com_content&view=article&id=57&Itemid=70>,
acesso em 13/05/12.
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Consideracoes finais

Neste trabalho, meu objetivo foi compreender as acGes e experiéncias dos
moradores de favelas, reunidos ou nd&o em associagOes institucionalizadas, no
desenvolvimento de estratégias para lutar pela permanéncia em suas moradias e por
melhores condicdes de vida. Meu interesse foi ainda demonstrar o quanto os moradores
tinham clareza de sua exclusdo e da violéncia que sofriam e quais 0S meios e 0S
argumentos que utilizavam para expressa-la, revelando posicionamentos e percepcoes
diante das situagdes de conflito.

Né&o é possivel, e nem foi minha intencdo, igualar ou generalizar muitas destas
experiéncias. O reconhecimento da heterogeneidade da favela e da vida dentro delas
precisa ser feito ainda nestes casos. Havia moradores mais mobilizados, outros nem
tanto. A situacdo de uma favela quanto a posse dos terrenos poderia ser muito diferente
de outra. Isso é valido, também, para as formas de organizacgdo e articulagdes criadas em
diferentes lugares e temporalidades. Assim, se ndo faz sentido classificar cada
organizacdo criada por moradores em luta como mais ou menos autdbnoma, também néo
é possivel continuar afirmando que as respostas dos moradores de favela surgem apenas
a partir das acoes dos governos. O que ndo quer dizer que ndo tenham existido tentativas
de controle ou cooptacdo, como vimos anteriormente, incidindo sobre a forma e o
conteddo de experiéncias concretas de mobilizacdo e organizacdo. As indmeras
iniciativas de desarticulacdo de suas associa¢cdes demonstram claramente o que estudos
mais tendenciosos, como os do IPEME, repercutidos em jornais da cidade, tentaram
sistematicamente negar e tornar invisiveis.

A constatacdo de uma diversidade de experiéncias e de compreensdo sobre as
demandas e lutas sociais constituidas pelos moradores de favelas ndo significa dizer que
eles ndo tivessem muito em comum. Responsabilizados por sua propria pobreza, por
enfeiar a cidade, pela desordem e violéncia urbanas, foram desqualificados em suas
habilidades e acGes e enfrentaram/enfrentam um profundo e persistente processo de
estigmatizacao social.

Estigmatizacdo consistentemente construida e difundida ao longo do periodo
analisado. Muitos estudos sustentaram a compreensdo da favela como um espago néo
pertencente a cidade, ilegal, informal e “atestaram” o carater indolente ou “marginal” de

seus moradores. Se, atualmente, € mais dificil encontrar referéncias claras aos
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preconceitos raciais (ndo apenas contra os moradores de favelas), as referéncias
depreciativas em relacdo as favelas continuam, em alguns meios, amplamente marcadas
por preconceitos sociais.

Além de se tornarem alvo de uma enorme desqualificacdo exercida por
determinados grupos em relacdo a populacdo pobre do pais, as favelas funcionaram
como cendrios de disputas das mais diversas naturezas: pelo chdo, pelos votos, pelas
ideias, pela “melhor atencdo a pobreza”. Nesse sentido, muitas vezes, as estratégias de
conservadores e progressistas pareceram muito semelhantes em seu esforco por
mostrarem-se favoraveis aos favelados e ao evidenciar sua pobreza, apresentada como
um tipo de acusagdo quanto a incompeténcia que caracterizaria este ou aquele governo
ou como um libelo contra as desigualdades da cidade ou do pais.

Mas as ameacas e o cotidiano de pobreza também foram motivo para encontrar e
lutar por solucdes. Como afirmou Ruth Barros, moradora do Morro do Borel: “Lutou-se
para ter tudo”.}

As reivindicagdes expressas em abaixo-assinados, nas pautas de Congressos que
reuniam moradores de diversas favelas e nas paginas de alguns jornais da cidade
indicam alguns dos caminhos que 0os moradores percorreram em busca de direitos e o
processo de exclusdo dos quais ainda sdo vitimas. As promessas as vésperas das
campanhas eleitorais ou ndo se concretizam ou séo pouco efetivas para uma mudanca
real de vida. Os projetos de regularizacdo fundiaria pouco avancaram ou o fizeram a
passos lentos. Servicos de agua, saneamento basico e luz ainda sdo distribuidos
desigualmente, as acbes de seguranca publica geram inseguranca e podem representar
uma ameaca real & vida dos moradores.

Os atuais moradores reconhecem que sua vida mudou — para melhor e para pior.
E que ainda é preciso mobilizacdo diante de muitas questdes, apesar do esvaziamento de
associaces, reunides, encontros comunitérios. Diante dessa realidade como oferecer um
contraponto a concepgdes tdo arraigadas quanto a “inconveniéncia” destes espacgos e
seus moradores? Para alguns, a forma de enfrentar essa permanéncia parece ser 0s
projetos de memdria que, opondo-se muitas vezes a uma memdria hegeménica que
torna moradores e favelas invisiveis na historia da cidade, procuram langar luz sobre as
conquistas, os diferentes modos de produzir cultura e de viver. E, a partir destes outros

referenciais e memorias, pensar e definir o que é uma favela e o que significa viver

! BARROS, Ruth. “Condutores de Memorias: retratar e reviver historias de lutas e conquistas na Grande
Tijuca”. A memdria das favelas. ISER: Comunicagdes do ISER, n® 59, ano 23, 2004, p. 20.
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dentro delas. Nas disputas pelo espago publico, essas memorias construidas pelos
moradores ainda ndo alcangaram seu espaco. Se produzirdo um conhecimento com forga
politica o suficiente para “reconstruir seu lugar” na cidade ainda ¢ uma questdo em

aberto.
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