UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
CENTRO DE ESTUDOS GERAIS
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA

A Anistia Brasileira: antecedentes, limites e
desdobramentos da ditadura civil-militar a democracia

DENISE FELIPE RIBEIRO

Orientadora: Profé, Dr2 Samantha Viz Quadrat

Niteroi
2012




Folha de Aprovagdo

A ANISTIA BRASILEIRA: ANTECEDENTES, LIMITES E DESDOBRAMENTOS
DA DITADURA CIVIL-MILITAR A DEMOCRACIA

Denise Felipe Ribeiro

Dissertacdo submetida ao corpo docente do Programa de P6s-Graduacéo em Historia da
Universidade Federal Fluminense — UFF, como parte dos requisitos necessarios a
obtencgéo do grau de Mestre.

Aprovada por:

— Orientador

Profé, Drd. Samantha Viz Quadrat (UFF)

Profé. Dr2 Maria Paula Aradjo Nascimento (UFRJ)

Profé. Dra. Denise Rollemberg (UFF)

Suplentes:

Profé Dr2 Alessandra Carvalho (UFRJ)

Prof. Dr. Daniel Aardo Reis Filho (UFF)

Niteroi

2012



R484 Ribeiro, Denise Felipe.

A anistia brasileira: antecedentes, limites e desdobramentos da
ditadura civil-militar a democracia / Denise Felipe Ribeiro. — 2012.

130 f.

Orientador: Samantha Viz Quadrat.

Dissertacdo (Mestrado em Historia) — Universidade Federal
Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia, Departamento
de Histéria, 2012.

Bibliografia: f. 121-130.

1. Anistia; Brasil; historia; séc. XX. 2. Brasil; politica e governo,
1964-1985. 3. Ditadura civil-militar; Brasil, 1964-1979. I. Quadrat,
Samantha Viz. Il. Universidade Federal Fluminense. Instituto de
Ciéncias Humanas e Filosofia. I11. Titulo.

CDD 981.063




Agradecimentos

A professora Samantha Viz Quadrat, amiga e orientadora, por ter acreditado no
meu potencial e por ter me encorajado a prestar os exames de selecdo para o ingresso no
mestrado. Serei eternamente grata pelas contribuicdes, criticas, broncas, mas
principalmente pela paciéncia. Ao “vamuquevamo” de todos 0s momentos.

As professoras Denise Rollemberg e Maria Paula Aradjo, por terem aceitado
compor as bancas de qualificacdo e defesa, pelas valiosas observacgdes e contribuigdes
oferecidas.

As instituicGes e aos funcionarios do Arquivo Nacional, da Camara Federal e do
Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Aos/as professores/as Giselle Venancio, Gladys Ribeiro, Americo Freire e Jessie
Jane, cujos cursos ministrados contribuiram para pensar mais significativamente a
disciplina Historia, o periodo do regime civil-militar brasileiro e as politicas de justica
de transicéo.

A direcdo, equipe pedagodgica e colegas de magistério da Escola Municipal
Euclides da Cunha por todo o apoio e compreensao.

Aos colegas, da UFF e de outras instituicbes, que se dedicam a tematica do
regime civil-militar brasileiro, com quem “troquei figurinhas” ao longo do curso:
Anderson Almeida e Marta Lucia Fittipaldi, da UFF; Fernanda Moreira, da UFRRJ; e
Rafaela Bettamio do CPDOC/FGV.

Ao0s amigos que me acompanham desde a época de IFCS, Saionara Ladeira,
Claudiane Torres, Alexandre Ribeiro, Leandro Malavota, Débora Monteiro e Isis Saint-
Clair por compreenderem as auséncias e garantirem boas risadas nos poucos momentos
em que pude estar presente.

A Lara Massi, amiga de infancia e de toda vida, confidente e, agora, madrinha de
casamento, devo desculpar-me pelas longas auséncias. E maravilhoso saber que
nenhuma das nossas distancias — geogréficas, temporais e de gostos — foi capaz de nos
separar.

A D. Ceres, minha avé. Sem a base que ela, com muito esforco e sacrificio, me

ofereceu, certamente eu n&o teria conseguido trilhar sequer a metade do caminho.



\

A familia Bitencourt da Silva. Sr. Joel, D. lara e Joelminha, sou muito feliz por
ter sido tdo bem acolhida por essa linda familia.

A Roberto Bitencourt, meu amor, obrigada pela paciéncia, cumplicidade e
companheirismo. Obrigada pelo café na hora do sono na frente do computador.
Obrigada por todas as vezes em que percorremos, as 6 da manh4, toda a Avenida Brasil
cantando Beatles. Obrigada por perceber os momentos em que o melhor a fazer era dar
uma bela caminhada ao sol. Obrigada pelos altos papos na nossa varandinha. Obrigada

por trazer mais luz, calor e felicidade para a minha vida.



VI

Resumo

RIBEIRO, Denise Felipe. A anistia brasileira: antecedentes, limites e
desdobramentos da ditadura civil-militar a democracia. Orientadora: Samantha Viz
Quadrat. Niter6i: UFF/ICHF/PPGH, 2012. Dissertacdo (Mestrado em Historia)

O presente trabalho tem como objetivo analisar o debate travado no ambito da
sociedade e dos poderes Legislativo e Executivo relativo a anistia politica aos
penalizados a partir do golpe civil-militar de 1964. Procuramos analisar o inicio desse
debate, as reacdes dos governos civil-militares e a preocupacdo do regime com sua
imagem no exterior prejudicada pelas denuncias de viola¢fes de direitos humanos e de
luta pela anistia. Considerando também a retomada desse debate no periodo
democratico, buscamos compreender as politicas de justica de transicdo que foram
sendo constituidas aqui e em outros paises que passaram por diferentes processos de

transicdo a democracia, assim como as diferentes reacdes a tais agdes.

Palavras-chave: Anistia, ditadura civil-militar, exilio
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Abstract

RIBEIRO, Denise Felipe. A anistia brasileira: antecedentes, limites e
desdobramentos da ditadura civil-militar a democracia. Orientadora: Samantha Viz
Quadrat. Niteréi: UFF/ICHF/PPGH, 2012. Dissertacdo (Mestrado em Historia)

The present task aims to observe the debate between legislative and executive powers
and society concerning political amnesty to penalized from the 1964 civil-military coup.
We seek to analyze in the beginning of this debate, the reactions of the military
governments and the regime concern surrounding its image abroad injured by
accusations of human rights violations and fight for amnesty undertaken in Brazil and
abroad. Seeing also the resumption of this discussion nowadays, we seek understand the
justice policies in transition that have been established here and in other countries that
have experienced for different processes of democratic transition, as well as the

different reactions to such policies.

Keywords: Amnesty, civil-military dictatorship, exile
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“E hoje. ..
nestes dias encardidos de atos e decretos,
neste tempo suspenso num mastro sem bandeiras,
nesta nagdo de homens que ingerem caldo de galinha,
neste momento tisico
em que somente 0s findrios se regozijam,
nestes anos em que o sangue da_América é um imenso canto de esperangas,
este poema chega assim tdo de repente
rogando uma audiéncia para falar comigo,
como se soubesse que estou para morret,
e me encontra prostrado num bacanal de coisas fiiteis,
um inconsciente talvez. ..
um homem iniitil
quase um desertor

meu Deus, quase um desertor.”

Cancéao para os homens sem face — Manoel de
Andrade



Introducéao



Para quem teve sua infancia nos anos 1980 ndo é dificil ter algum tipo de
memoria relativa aos anos de ditadura civil-militar no Brasil. Ndo me refiro apenas aos
desfiles militares, as aulas de OSPB e de Educacdo Moral e Civica. Fui criada no Rio de
Janeiro, por uma avé que trabalhava como cabeleireira em varias casas da zona sul,
cujos chefes de familia eram militares de alta patente. Lembro-me apenas de ficar feliz
pelo fato de que em todos os carnavais 0 ingresso para o baile infantil do Clube Militar
era garantido. Na escola, recordo de uma colega cujo avd, depois eu soube, havia sido
ministro da Aeronautica e chefe do Estado Maior das Forcas Armadas. Foi na mesma
turma que conheci aquela que é minha melhor amiga até os dias de hoje. Sua familia
havia chegado ao Brasil pouco tempo antes de seu nascimento. Eram exilados politicos

vindos da Argentina.

Na adolescéncia, como ndo me deixar encantar pelo idealismo e pelos valores
altruistas daqueles jovens que lutavam por um mundo mais justo, retratados na
minissérie “Anos Rebeldes”?! A minissérie levou a um resgate de memorias sobre 0s
anos 1960, que foram fartamente publicados na imprensa. O meu album de fotos e de
matérias jornalisticas sobre o periodo s6é aumentava. Pouco mais tarde, interessei-me
pelo teatro. A primeira montagem da qual participei foi “1968: a imaginacao no poder”,

do autor e diretor José Maria Rodrigues.

Ao ingressar na graduacao, e nos breves estudos feitos ao longo de uma pos-
graduacdo Latu sensu em Histdria do Brasil, na Universidade Candido Mendes, meu
interesse girou em torno do estudo do papel politico dos militares no Brasil. O perfil
politico de um militar que integrou o governo Costa e Silva consistiu na minha
monografia de conclusdo do curso de graduacdo.” Entender a importancia da origem
social, das relacbes de amizade estabelecidas ao longo dos anos de aprendizado e de
servigo na formacdo de grupos politicos no interior das Forgas Armadas esteve entre 0s

meus objetivos.

1 A minissérie Anos Rebeldes foi exibida na Rede Globo de Televisdo entre os meses de julho e agosto de
1992. A trama retratava a trajetoria de um grupo de estudantes cariocas desde 1964 até 1985.

2 RIBEIRO, Denise Felipe. “Eu que pertenco ao ‘partido dos gorilas™: perfil politico de Hernani
D’Aguiar.(Monografia em Historia) Rio de Janeiro: UFRJ, 2004. RIBEIRO, Denise Felipe. As
abordagens sobre as forgas armadas no Brasil: uma discussao historiogréafica. (Monografia em Historia)
Rio de Janeiro: Universidade Candido Mendes, 2007.



No mestrado, o interesse em entender as dindmicas militares, suas acdes e ideias,
se mesclou ao antigo interesse em relacdo as esquerdas no Brasil. Nesse trabalho,
pretendo dar conta de um processo, que foi iniciado nos momentos imediatamente
posteriores ao golpe civil-militar de 1964 e que chegou a um ponto culminante em 28 de
agosto de 1979, com a Lei n® 6683/79, a Lei da Anistia, processo este que envolveu

diversos atores politicos.

O Brasil tem uma longa tradi¢cdo de anistias politicas, que abarcaram tanto
pessoas que atentaram contra a legalidade ilegitimamente estabelecida — caso do regime
civil-militar brasileiro estabelecido em 1964 — até aqueles que tentaram ameacar a
legalidade legitimamente estabelecida, como foi o caso dos golpistas de 1956 e de 1959.
A esse respeito, Renato Lemos lembra que a anistia politica consagrada na tradicéo
politica brasileira expressa duas outras tradi¢cdes: a conciliagdo como meio para a
manutencdo dos interesses das classes dominantes e a “contra-revolugdo preventiva”

como estratégia de combate as crises.®

Nesse sentido, Lemos retoma o pensamento de José Honério Rodrigues, para
quem as politicas de conciliagdo teriam como objetivo principal por fim as contradicfes
entre os grupos dominantes e garantir a ordem. Com base nesta linha interpretativa, a
anistia de 1979 é entendida como uma grande transacdo entre setores moderados do
regime civil-militar — que teriam tido o controle do processo — e da oposi¢édo. Uma
transacdo que, como parte de uma série de transformagfes buscadas desde 1973 por
liderancas civis e militares do governo, pretendia alcancar o abrandamento da legislacao
repressiva e a ampliacdo do leque de opcdes partidarias. Desse modo, estaria sendo
preparado pelo governo um processo de transicdo que garantiria a incorporacdo de
algumas forcas politicas sem que houvesse o descarte da tutela militar.* A partir de

entdo,

A negociacdo da anistia implicou o confronto entre os diversos projetos politicos
voltado para a conjuntura de transicdo vivida pelo pais. Desde que, ao assumir a
Presidéncia da Republica em 15 de marco de 1974, o general Ernesto Geisel

* LEMOS, Renato. “Anistia e crise politica no Brasil p6s-1964”. Topoi, Rio de Janeiro, n° 5. 2002, p.289.
4
Idem, p. 293.



anunciou um programa de “abertura lenta, gradual e segura”, o processo politico
nacional passou a ser polarizado pela agenda da transicao de regime.®

A partir de 1974, o que se observou foi um quadro de fortalecimento da oposicéo
democrética, representado pela vitdria nas elei¢cBes legislativas daquele ano e pelo
crescimento das manifestacbes de setores da sociedade civil a favor da
redemocratizagdo. Ao mesmo tempo, Ernesto Geisel, em seus ultimos anos de governo
acenava com medidas de abrandamento do regime, tais como: a revogacdo dos atos
institucionais e a reforma da Lei de Seguranca Nacional. Diante desse cenario, 0S
setores militares localizados mais a direita no espectro politico rejeitavam o ritmo e a
abrangéncia da abertura que estava sendo promovida pelos governos Geisel e
Figueiredo. Questdes relacionadas a problematica da anistia, como o retorno de
politicos cassados, o retorno dos exilados, a interrupgdo dos processos em andamento na
Justica Militar e as campanhas pela anistia politica, de denuncias de torturas e de outros
tipos de violagBes aos direitos humanos, deparavam-se com a oposicdo dos setores
comumente identificados como “linha-dura”.® Debatia-se quem deveria ser anistiado,
como se daria a reinsercdo de elementos ceifados da vida politica nacional no p6s-1964,
como deveria ser a volta dos exilados e banidos, como o regime deveria lidar com
aqueles que tinham sido processados judicialmente, como lidar com a delicada situagéo
juridica dos banidos e com a difamacdo promovida por elementos de esquerda em
relacdo ao regime. Essa problematica permeou a elaboragdo dos projetos de abertura

politica e de anistia.

A Lei da Anistia, aprovada em 28 de agosto de 1979, excluiu os condenados
pela prética de “crimes de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal” e incluiu os
acusados de “crimes conexos” — ou seja, os militares ou agentes a servi¢co do regime
civil-militar, que tivessem torturado, assassinado, participado do desaparecimento de
pessoas seriam beneficiados pela Lei. Desse modo, a Lei da Anistia passou a ser

atribuida um suposto carater de reciprocidade.’

> Idem.

% Idem, p. 294.

" Essa leitura da lei é predominante entre os grupos de direitos humanos que néo se sentem por ela
contemplados.



No Brasil. o “espirito de reconciliacdo” que norteou este carater reciproco
contribuiu também para que fossem anistiados eticamente todos os que
sustentaram a violenta ditadura brasileira. Muitos deles séo, hoje, pilares da
democracia brasileira, atuando em posic¢des politicas destacadas. (...) Exercem
essa continuidade dando as mios a antigos adversarios. E o “espirito de
reconciliacdo” que permite a tranqlila convivéncia no poder entre antigos
expoentes da ditadura militar — Anténio Carlos Magalhdes, José Sarney, Marco
Maciel, etc. — e “subversivos” dos anos 60. (...) Foi igualmente o “espirito de
reconciliacdo” que obstou a apuracdo de crimes de tortura e assassinato
praticados por membros dos servicos de seguranca e acobertados pelos governos
militares.®

Ainda de acordo com Lemos, a manutencdo no poder de individuos identificados
com a ordem anterior, e as suas instituicdes, € tipica de transicfes negociadas sob a
lideranca de forcas representativas da ordem ditatorial. Esse tipo de transicdo constituir-
se-ia, portanto, em uma estratégia de sobrevivéncia de diversos setores das classes

dominantes.

Trata-se, antes de tudo, de evitar que a situacdo de crise politica evolua no
sentido da contestacdo revolucionaria da ordem social, hipdtese alimentada pelo
aprofundamento das divisfes internas ao bloco no poder. A continuidade da
velha na nova ordem ¢é viabilizada pelas salvaguardas embutidas no pacto de
transicdo estabelecido entre os setores moderados do quadro politico, entre as
quais a natureza restrita e reciproca da anistia.’

A orientacdo dos governos dos generais Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo era,
pois, a de conduzir a abertura de modo a ndo permitir que houvesse cisdo nas Forgas
Armadas e que os militares conseguissem manter o maximo controle até o final do

processo.

Apesar das tensfes internas na instituicdo, para efeitos do “publico externo” os
militares haviam permanecido coesos no poder desde 1964 e teriam que sair dele
em bloco, sem fissuras e sem clivagens aparentes para a sociedade. Era uma
forma de se protegerem em bloco de possiveis cobrancas em processos judiciais
envolvendo a questdo dos direitos humanos e atos discricionarios cometidos
durante a ditadura. Era uma transicdo que colocava como inegociavel a

®I1dem, p. 296.
°Idem, p. 297.



imunidade militar. Para isso a coesdo na saida era imprescindivel, e o discurso
precisava ser monolitico.™

Para garantir o controle das Forgas Armadas sobre o processo de abertura
politica fazia-se necessario, tal qual o planejado por Ernesto Geisel, que este ocorresse
de modo gradual. Um dos principais problemas com que Geisel teria que lidar era o
desmonte da chamada “comunidade de seguranca e informacdes”, onde predominavam
militares da chamada “linha dura”.** Seria preciso, entdo, isolar os militares “duros”,
gue ndo queriam a retirada do poder. Temia-se que a abertura politica trouxesse a
reboque medidas que pudessem permitir investigacdes e punicdes para 0S crimes

cometidos ao longo do regime.*?

A meta almejada era isolar os radicais, alguns terroristas, que ndo admitiam o
retorno ao governo civil e democratico, e impedir, a0 mesmo tempo, que a
oposicao civil impusesse, via mobilizacdo social, a sua agenda de mudancgas. A
oposicdo precisaria ser contida, ndo poderia dar o tom do processo, nao
construiria a pauta de negociacdes.*

Nesse sentido, para aqueles militares que pensavam a transicdo, era tambeém
preciso controlar o ritmo em que a abertura ocorreria, de modo a impedir que 0s
elementos da oposicéo se tornassem hegemonicos ao longo desse processo. As criticas

de Geisel, no entanto, ndo se limitavam aos setores “duros” das For¢as Armadas:

Havia gente no Exército, nas Forcas Armadas de um modo geral, que vivia com
essa obsessdo da conspiragdo, das coisas comunistas, da esquerda. E a situagéo
se tornava mais complexa porgue a oposicao, sobretudo no Legislativo, em vez
de compreender o caminho que estava seguindo, de progressivamente resolver
esse problema, de vez em quando provocava e hostilizava. Toda vez que a

9D’ ARAUJO, Maria Celina. Militares, democracia e desenvolvimento: Brasil e América do Sul. Rio de
Janeiro: FGV, 2010, p.107.

1 Cabe aqui lembrar que dividir os militares brasileiros apenas entre “linha dura” e “moderados” é uma
questdo bastante controversa. Jodo Martins Filho procurou entender a dindmica das crises politicas na
ditadura p6s-1964 e quais eram as divisdes presentes na corporagdo militar, contestando assim a chamada
“visdo dualista”. Ver MARTINS FILHO, Jodo Roberto. O palacio e a caserna: a dinamica militar das
crise politicas na ditadura (1964-1969). Sdo Carlos: EDUFSCar, 1995.

2 FICO, Carlos. A negociagdo parlamentar da anistia de 1979 e o chamado ‘perd&o aos torturadores’.
Paper, s/d. Disponivel em http://www.ppghis.ifcs.ufrj.br/media/Torturadores.pdf, acessado em 10 de
janeiro de 2012.

¥ D’ARAUJO, Maria Celina. Op.cit., 2010, p.112.



http://www.ppghis.ifcs.ufrj.br/media/Torturadores.pdf

oposicdo, nos seus discursos, nos seus pronunciamentos, fazia declaragfes ou
reivindicava posicdes extremadas e investia contra as Forcas Armadas,
evidentemente vinha a reagédo do outro lado, e assim se criavam para mim
grandes dificuldades.*

Desde o inicio da ditadura, e mesmo durante 0s governos em que a “linha dura”
foi predominante — como nos governos Arthur da Costa e Silva (1967-1969) e Emilio
Garrastazu Meédici (1969-1974), debatia-se de que modo se daria o retorno a
“normalidade institucional”. Durante os periodos mais “duros”, o debate teria sido
pautado pelo argumento da radicalizacdo das esquerdas. Sob esse pretexto, o regime se

recusava a fazer concessdes democraticas.®

Levando em consideracdo o processo repleto de tensbes e contradigdes que
culminaram na anistia e no retorno & democracia, a presente dissertacao visa a destacar
alguns matizes do longo desenvolvimento das discussGes sobre a anistia, desde o
imediato momento em se instalou o regime civil-militar de 1964 até a decretacdo da Lei
da Anistia. No entanto, ndo me restringi ao ano de 1979. Considerei que era preciso que
0 trabalho voltasse no tempo, de modo a observar os primeiros pleitos pela anistia
politica e avancasse até o tempo presente para que fosse possivel notar o0s
desdobramentos desse processo. Para ser mais preciso, no tocante ao tempo presente, 0
trabalho pds em relevo as discussdes relativas a justica de transi¢ao, desenroladas ap6s o
retorno ao regime democratico. Atores diversos, que integravam e atuavam em
diferentes organizacGes politicas e instituices civis e militares, seus pontos de vista e
suas estratégias mobilizadas em busca da conquista ou da contencdo da anistia e da
redemocratizacdo, foram ressaltados no curso deste trabalho. Nao me limitei, portanto,
ao locus governamental. A luta no exilio, a mobilizacdo de diversos atores no Brasil e
no exterior, a expressdo das ideias sobre a anistia nos periddicos do periodo sdo
percebidos como importantes esferas. No entanto, procurei dar enfoque maior a
tematica dos exilados, pois considerei importante priorizar uma abordagem que
atribuisse maior relevo as particularidades relacionadas ao exilio e ao tratamento

dispensado pelo regime civil-militar a esses exilados.

1 D’ARAQJO, Maria Celina; CASTRO, Celso (orgs.). Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: FGV, 1997, p.377.
% D’ARAUJO, Maria Celina. Op.cit., 1997, p.112.



Do outro lado deste embate temos, por parte de atores de segmentos das Forcas
Armadas e de setores civis fundamentais para a sustentagdo do regime ditatorial, a
criacdo de obstaculos ao processo de redemocratizacdo. Nesse sentido, o trabalho
procura acentuar as multiplas e antagbnicas vozes, expressando forcas politicas distintas
e divergentes, envolvidas, nas discussfes relativas ao processo de anistia de presos,

cassados, banidos e exilados.

Quanto ao ordenamento do trabalho, ele esta estruturado em trés capitulos. O
primeiro se propBe a discutir como ocorreram, logo apds o golpe civil-militar, as
discussdes relativas a questdo da anistia politica. Dando énfase a um aspecto pouco
considerado pela maior parte das analises sobre a tematica, procurei dar relevo as
discussbes, em especial ocorridas na esfera parlamentar, que apareceram em momentos
imediatamente posteriores a tomada do poder pelos militares. O propoésito geral é
acentuar a longa duragdo dos debates e das preocupacdes de diferentes setores politicos
e militares em torno da concessdo ou ndo da anistia, uma ordem de problemas
diretamente relacionada as tensas tentativas de legitimacdo da ordem politica instaurada
em 31 de margo de 1964, assim como de sua também correspondente contestacdo. No
tocante as fontes, foram utilizados jornais de grande circulagdo, como a Folha de Séo
Paulo e o Jornal do Brasil, o Diario do Congresso Nacional, a memorialistica de

personagens civis e militares e a literatura académica pertinente.

Os embates travados no parlamento foram acompanhados pela luta em prol da
anistia de pequenos grupos de familiares e amigos de presos e exilados, que mesmo sob
o0 risco de trabalhar pela anistia em um pais que vivia ainda sob o arbitrio ditatorial,
conseguiram disseminar a ideia pelo pais, principalmente nas grandes cidades,
sensibilizando estudantes universitarios, intelectuais, artistas e formadores de
opinido.**Os movimentos surgidos no Brasil tiveram eco no exterior, onde foram sendo

disseminadas organizaces com o0 objetivo de denunciar as violacBes aos direitos

®REIS, Daniel Aardo. “Ditadura e sociedade: as reconstrucdes da meméria”. In: REIS, Daniel Aardo;
RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (orgs.). O golpe e a ditadura militar: quarenta anos
depois (1964-2004). Bauru, SP: Edusc, 2004, p. 46. Em meados dos anos 1970 foram fundadas
organizacGes como o Comité de Defesa dos Presos Politicos, em 1974, e 0 Movimento Feminino pela
Anistia (MPFA), em 15 de marco de 1975. Heloisa Greco buscou refletir sobre o significado da luta pela
anistia empreendida pelos Comités Brasileiros de Anistia (CBAs) e pelo MPFA. Ver: GRECO, Heloisa
Amélia. Dimensdes fundacionais da luta pela anistia. Belo Horizonte: UFMG, 2003 (Tese de
Doutorado).



humanos promovidas pelo regime ditatorial.'” Pretendia-se também denunciar o
tratamento dispensado pelo governo aos exilados e lutar pela anistia politica.'® Seguindo
essa linha de pensamento, o segundo capitulo aborda alguns aspectos consoantes aos
mecanismos de controle e de repressdo desenvolvidos pelo regime civil-militar em
relacdo aos exilados, particularmente no tocante aqueles movimentos promovidos no
exterior, considerados pelos militares como difamatdrios e nocivos a imagem brasileira
na comunidade internacional. Esse era um ponto de grande importancia para 0s
militares, que consideravam como parte de sua “missdo” a constru¢do de uma imagem
mais positiva do pais no exterior, que fosse condizente com o sua preponderancia
geopolitica. Atinente as fontes mobilizadas, basicamente faco uso de documentos
oficiais do Ministério da Justica e do Ministério das Relacbes Exteriores, que se
encontram no Arquivo Nacional, Rio de Janeiro, assim como de obras de carater
memorialistico de personagens civis e militares, e de parte da producdo académica.
Procurei também abordar questBes referentes ao exilio brasileiro partindo de outros
casos de exilio na Ameérica Latina, particularmente o caso argentino, utilizado aqui

como um elemento de contraponto.

O terceiro capitulo se dedica a empreender uma reflexdo e um balanco acerca
das questdes atuais relacionadas a chamada justica de transicéo, isto &, acGes juridicas e
politicas contemporaneas que visam adotar mecanismos pedagdgicos, punitivos e de
construcdo da memodria, favoraveis a inibicdo de atos que violem os direitos humanos,
tais como os praticados no regime civil-militar brasileiro e abordados nos capitulos
anteriores. Desse modo, faco um balango sobre 0s processos de justica de transicdo em
paises da América Latina também atingidos por regimes de excecdo, a titulo de
comparagdo com o caso brasileiro. A legislagdo produzida no Brasil a partir da
restauracdo do regime democratico € também analisada de modo a sublinhar algumas
limitacGes derivadas, entre outros motivos, pelo universo de valores de segmentos da
sociedade civil. Foram utilizadas como fontes artigos de periddicos, sites e revistas

especializados na tematica dos direitos humanos e a recente literatura académica sobre o

7 Sobre a oposicdo a ditadura brasileira nos Estados Unidos, ver GREEN, James. Apesar de vocés:
oposicao a ditadura brasileira nos Estados Unidos, 1964-1985. Séo Paulo: Companhia das Letras, 20009.
'8 Néo pretendo aqui me concentrar na questéo da luta pela anistia empreendida por amigos e familiares
de exilados, banidos e presos politicos aqui no Brasil. Alguns estudos recentes contemplam muito bem a
questdo, tais como: CIAMBARELLA, Alessandra. “Anistia ampla, geral e irrestrita”: a campanha pela
anistia politica no Brasil (1977-1979). Niteroi: UFF, 2002 (Dissertacdo de Mestrado); GRECO, Heloisa
Amélia. Op. cit.
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assunto. Objetivando captar a recepcdo dessa discussdo entre parcelas da populacéo,

utilizei-me também de cartas de leitores do jornal O Globo.

Logo, de um ponto de vista geral, o trabalho procura resgatar alguns fragmentos
e aspectos do recente passado autoritario nacional, situa-los nas discussées do tempo
presente, de sorte a pér em relevo a necessidade tanto de criagdo de mecanismos
institucionais, quanto de iniciativas politicas, juridicas, culturais e pedagogicas que
prezem a defesa e a integridade dos direitos humanos e dos valores democraticos no

Brasil.
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Capitulo 1

Os primeiros debates sobre a Anistia e a ditadura civil-militar
brasileira
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1.1. O surgimento do debate sobre anistia na ditadura civil-militar

A memoria coletiva construida em relacdo aos anos do regime civil-militar
instaurado no Brasil em 31 de mar¢o de 1964 em muito tem a ver com a historiografia
produzida ao longo da década de 1980, quando o trabalho de redigir a historia estava
ainda muito préximo do tempo vivido. Ao longo dessa transi¢cdo — que foi permeada
pelas nocdes de conciliacdo, de perdao e de esquecimento — foi sendo construida uma
memoria dotada de um vocabulario préprio (anos de chumbo, porbes da ditadura e
regime militar), que acabava isentando a sociedade brasileira da responsabilidade com o
que havia ocorrido ao longo dos 21 anos de ditadura. Assim, a memoria que foi sendo

instituida fundava-se no mito da resisténcia.*®

Denise Rollemberg assinala algumas linhas interpretativas relativas a
redemocratizacdo do pais, reunindo-as em trés diferentes eixos. O primeiro vé o Estado
como forca meramente coercitiva e focaliza o papel dos movimentos de oposicao e/ou
de resisténcia democratica como decisivo na crise do regime ditatorial. Essas
interpretacfes também percebem a crise do milagre econdbmico como um motivo de
insatisfacdo da sociedade com o governo.® Na segunda linha interpretativa, é feita uma
inversdo no pensamento: a abertura politica ndo comecgou a ser pensada a partir da crise
do milagre econdmico, mas em funcdo de seu sucesso. So ai pensadas as diferencas
entre militares das chamadas linha dura e moderada das Forgas Armadas, valorizando-
se 0 peso da primeira faccdo nesse processo.” Por altimo, a terceira linha de
argumentacao, que se centra nos conflitos internos da corporacdo militar para explicar a
transicdo.”? A dindmica e o ritmo da abertura teriam sido determinados pelas suas
disputas internas. No entanto, segundo essa perspectiva, as continuidades estiveram
presentes no periodo democratico. A preponderancia de politicos identificados com o

9 ROLLEMBERG, Denise. “As trincheiras da memoéria. A Associacdo Brasileira de Imprensa e a
ditadura (1964-1974)”. In: ROLLEMBERG, Denise; QUADRAT, Samantha (Orgs.). A construgéo social
dos regimes autoritarios: Brasil e América Latina. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010, p. 99-
100.

% Rollemberg cita como exemplo desta vertente o trabalho de Bernardo Kucinski, KUCISNSKI,
Bernardo. O fim da ditadura militar. Sdo Paulo: Contexto, 2001.

21 O trabalho citado como exemplo dessa interpretacdo é SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. “Crise da
ditadura militar e o processo de abertura politica no Brasil, 1974-1985” In: FERREIRA, Jorge;
DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (Orgs.). O Brasil Republicano. vol.4: “O tempo da ditadura”. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.

22 0 exemplo atribuido a essa corrente é MATHIAS, Suzeley. A distensdo militar. Campinas: Papirus,
1995.
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regime nesse momento é um bom exemplo. Outro seria a maneira pela qual foi definida
a Lei da Anistia (Lei n° 6683, de 28 de agosto de 1979) vista ai como uma vitdria do
governo, ao contemplar torturadores e excluir os autores de crimes de sangue, que s
foram incluidos posteriormente. Assim, o governo, pela maneira como tratou da questao
da anistia, ndo teria se preocupado com as esquerdas, mas sim com uma extrema-direita
que reagia violentamente aos ventos que trouxeram consigo a transicdo para a
democracia.? Dentre essas versdes, a que prevaleceu foi a primeira, por ser aquela que
melhor correspondia aos anseios presentes no final dos anos 1970 e ao longo dos anos
1980. Os movimentos sociais, a partir dai, sdo valorizados ao serem vistos como de
oposicdo ao regime civil-militar, enquanto que qualquer esbogo de apoio ao regime é
lancado ao esquecimento. Construiu-se, assim, uma memoria de resisténcia

superdimensionada e mitificada.*

Boa parte dos trabalhos que se dedicam a questdo da anistia no Brasil costuma
privilegiar os embates travados ao longo dos ultimos anos da década de 1970 e que
tiveram como resultado a aprovacdo da Lei da Anistia.® Tais estudos acabam
apresentando o Poder Executivo como ator central, delegando ao Legislativo um papel
meramente legitimador das acdes do governo.*® Tal concepcdo tenderia também a
maximizar a atuacdo de atores individuais pertencentes ao governo civil-militar nesse
processo. Um bom exemplo dessa vertente interpretativa é a série de quatro livros
produzidos por Elio Gaspari, em que 0s papéis dos generais Ernesto Geisel e Golbery
do Couto e Silva sdo vistos como determinantes do processo de abertura politica e de

anistia.?

»* ROLLEMBERG, Denise. Op. cit., 2010, p. 100-102.

2 |dem, p. 102.

% Entre alguns dos muitos trabalhos sobre abertura politica e anistia, temos: KUCINSKI, Bernardo. O fim
da ditadura militar. Sdo Paulo: Contexto, 2001; LINZ, Juan J. , STEPAN, Alfred. A transicdo e
consolidacdo para a democracia. A experiéncia do Sul da Europa e da América dos Sul. Sdo Paulo: Paz e
Terra. 1999; MATHIAS, Suzeley Kalil. Distensdo no Brasil. O Projeto Militar (1973-1979). Campinas:
Papirus, 1995; OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. De Geisel a Collor. Forcas Armadas, transicdo e
democracia. Campinas: Papirus, 1994.; LEMOS, Renato. “Anistia e crise politica no Brasil pds-1964”~.
Topoi, Rio de Janeiro, n°, p. 287-313.;MARTINS, Roberto Ribeiro. Liberdade para os brasileiros:
anistia ontem e hoje. S&o Paulo: Brasiliense, 2010.

% SILVA, Sandro Héverton Camara da. Anistia Politica: Conflito e conciliacdo no Ambito do Congresso
Nacional Brasileiro (1964-1979). (Mestrado em Historia Politica, Dissertacdo). Rio de Janeiro, UERJ,
IFCH, 2007, p. 7-8.

" GASPARI, Elio. A ditadura envergonhada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002.; GASPARI, Elio.
A ditadura escancarada. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002. GASPARI, Elio. A ditadura derrotada.
S8o Paulo: Companhia das Letras, 2003. GASPARI, Elio. A ditadura encurralada. Sao Paulo:
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Essas interpretacfes se relacionam com o debate relativo a transigdo para a
democracia. Segundo obra organizada por Glaucio Soares, Maria Celina D’Araujo e
Celso Castro, sdo diversas as explicagdes nas ciéncias sociais e politicas para as
transicbes democraticas. Entre elas temos algumas que privilegiam o0s aspectos
econdmicos,” outras a cultura politica,” ou a analise das elites. Além dessas correntes
interpretativas, temos aquela que enfatiza o papel do préprio Estado no processo de
transicdo. Segundo essa Ultima vertente, a transicdo para a democracia seria controlada
pelo Estado e ndo pelas forcas da sociedade civil. Desse modo, “a énfase no Estado €
meio caminho andado para recuperar a importancia dos militares, tanto para os golpes e

os regimes militares quanto para o fim destes regimes e das transicdes democraticas”.*

Soares, D’Araljo e Castro analisam a relacdo entre os militares e a
redemocratizagdo a partir dos estudos desenvolvidos por Guillermo O’Donnell e
Philippe Schmitter,** de acordo com os quais, excetuando 0s casos em que derrotas
militares interferiram no processo, sdo as questdes internas a instituicdo militar que
seriam predominantes para a transi¢cdo. Embora seja essa uma teoria que contribui para
explicar o fim do regime, sua dificuldade est4 no entendimento do porque este ndo ruiu
antes, na ocasido de algumas das crises ocorridas no interior das Forgas Armadas, como
aquelas observadas durante os governos Costa e Silva e Ernesto Geisel. Assim, nas

palavras de Soares et al,

A ideia de que os militares se retiraram do poder para preservar a unidade da
corporacao ocorreu a Vvarias pessoas. Segundo essa perspectiva, as Forcas
Armadas, estando divididas politicamente, teriam diagnosticado que a
permanéncia no poder era a causa das divisdes, pelas ambicgdes politicas que
gerara, que acabavam superando o tradicional espirito de unidade da
corporacao.®

Companhia das Letras, 2004. Cabe aqui lembrar que a maior parte dos documentos a que Elio Gaspari
teve acesso nao sdo publicos.

%8 Ver FURTADO, Celso. O Brasil pés-milagre. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981 e PEREIRA, Bresser.
Os pactos politicos. Sdo Paulo: Brasiliense, 1985.

% Ver SOARES, Gléaucio Ary Dillon. “O golpe de 1964”. In: SOARES, Glaucio; D’ARAUJO, Maria
Celina (Orgs.). 21 anos de regime militar. Rio de Janeiro: Editora da FGV, 1994.

% D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Gléaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso (intr. e org.). A volta aos
quartéis: a memoria militar sobre a abertura. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1995, p. 28.

1 O’Donnell, Guillermo; SCHMITTER, Phillippe. Transitions from authoritarian rule: tentative
conclusions about uncertain democracies. Baltimore: John Hopkins University Press, 1986.

%2 D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon: CASTRO, Celso. Op.cit., 1995, p.30. O
grifo é dos autores.



15

As ameacas a unidade das Forcas Armadas, que foram frequentes durante todo o
periodo do regime civil-militar, ndo foram, no entanto, suficientes para a retirada dos
militares do poder. Essas fissuras, entretanto, inegavelmente contribuiram para o fim do

regime.

Durante todo o regime houve importantes divisdes dentro das Forgcas Armadas.
Assim, ndo € possivel relacionar a emergéncia dessas divisbes com a
democratizacdo: elas sempre existiram, inclusive nos periodos de maior
legitimidade do governo militar. (...) Acreditamos que a divisdo deve ser
localizada no interior das Forcas Armadas, e ndo somente no interior dos
regimes militares.®

Ainda em relacdo aos estudos que abordam a questdo da anistia e do processo de
abertura politica, observamos que ha uma op¢do majoritaria pelo recorte temporal que
se inicia na segunda metade dos anos 1970, praticamente desconsiderando que as ideias
de anistia, as denlncias das torturas sofridas pelos perseguidos politicos, e a defesa da
abertura politica e do retorno a democratizagcdo ja estavam presentes na imediata
sequéncia ao golpe civil-militar. Cabe lembrar que tais questdes ndo eram, ainda nesse
momento, o eixo central do debate politico. No entanto, ndo devemos desconsiderar que
a luta politica em torno da anistia que se desenvolveu a partir da segunda metade dos
anos 1970 — essa sim, determinante no processo que resultou na aprovacdo da Lei da
Anistia — teve seus antecedentes. Ao longo do presente capitulo, veremos que a
demanda pela anistia politica esteve presente durante todo o regime civil-militar,

inclusive nos momentos caracterizados por uma maior violéncia e repressao politica.

1.2. O surgimento e o desenvolvimento da questdo da anistia politica apos o

golpe civil-militar de 1964

Apbs o golpe civil-miltar de 1964, o governo recém-instaurado teve como uma
de suas a¢des o exercicio do poder de cassar mandatos representativos — tanto no Poder
Executivo, quanto no Legislativo, federal e estadual — e de suspender direitos politicos.

Esse poder estava previsto no Art. n°® 10 do Ato Institucional n°1, de 9 de abril de 1964,

% |dem, p. 31.
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mas a principio tinha seus dias contados, pois expiraria em 15 de junho de 1964. Os
mais atingidos pelas cassa¢des no periodo imediatamente posterior ao golpe foram os
parlamentares integrantes da Frente Parlamentar Nacionalista, que reunia integrantes de
varios partidos da esquerda e tinham estreitas relagcbes com organizacdes de orientacao
esquerdista, como o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT) e a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE). Assim, as primeiras cassacdes tiveram um viés ideoldgico marcado

pelo anticomunismo.*

Segundo Thomas Skidmore, os militares da chamada “linha-dura” tinham em
méaos uma lista de cerca de 5 mil pessoas consideradas inimigas que deveriam ter seus
direitos suspensos. Alguns militares, como o marechal Taurino de Rezende, presidente
da comissdo geral de investigacGes,* desejavam a prorrogacao da vigéncia do Art. N ©
10, do Ato Institucional, de modo a dar prosseguimento & cassa¢do de mandatos e a
suspensdo de direitos politicos, mas este acabou expirando no prazo determinado.
Durante os 60 dias de vigéncia, foram suspensos os direitos politicos e/ou cassados 0s
mandatos eleitorais de 441 pessoas, dentre as quais trés ex-presidentes, seis
governadores de estado, 55 parlamentares federais e varios diplomatas, oficiais
militares, funcionérios publicos e lideres trabalhistas. A inclusdo de nomes como os de
Jodo Goulart, Miguel Arraes, Leonel Brizola e Sérgio Magalhdes, ndo causaram
surpresa, visto que um dos objetivos do golpe havia sido extinguir a tradi¢do politica

que representavam.

A inclusdo do nome do ex-presidente Juscelino Kubitschek, entdo senador pelo
Partido Social Democratico (PSD-GO), nessa lista, causou surpresa, pois seu partido

fazia parte da base de apoio politico do governo Castelo Branco.*” Entre os militares, no

% CARVALHO, Alessandra. Elites politicas durante o regime militar: um estudo sobre os parlamentares
da ARENA e do MDB. Tese de doutorado. Rio de Janeiro: UFRJ/PPGSA, 2008, p. 40.

% SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Castelo a Tancredo (1964-1985). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988,
p.58-60. A Comissdo Geral de Investigagdo foi criada no dmbito do Ministério da Justica, pelo Decreto-
Lei n. 359, de 17 de setembro de 1968, e teve como func¢des investigar casos de enriquecimento ilicito de
pessoas que exercessem cargo ou funcdo publica. Tais investigacdes poderiam resultar em confisco de
bens. Ver http://lwww.portalan.arquivonacional.gov.br/Media/CGl.pdf , acesso em 21 de janeiro de 2012.
% Ver REIS, Daniel Aarfo. Ditadura, esquerdas e sociedade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2005.
Excluindo Miguel Arraes, que ndo fazia parte das hostes trabalhistas, mas que denotava um veia
nacionalista e socializante destacada, os outros nomes representavam a tradicdo trabalhista. Sobre o
trabalhismo, dentre varios trabalhos, ver FERREIRA, Jorge. O imaginario trabalhista: getulismo, PTB e
cultura politica popular, 1945-1964. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2005.

¥ SKIDMORE, Thomas. Op. cit., p. 58-63.
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periodo entre 1° de abril e 15 de junho, cerca de 122 oficiais foram forcados a se

aposentar.®

O entdo prefeito de Porto Alegre, Sereno Chaise, integrante do Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), relata em seu livro de memorias o que chama de

“trapalhadas na suspenséo e na cassacao dos direitos politicos”.

Os decretos de cassacdo eram uma gozacdo sO. Saiam os decretos. (...) Vinha
uma fileira de gente. Cassavam mandatos de deputados, prefeitos e suspendiam
os direitos politicos. (...) € 0 meu caso e de cinco prefeitos do PTB do Rio
Grande, cassados no mesmo ato. (...) “Ficam suspensos os direitos politicos por
10 anos de Beltrano, Fulano e Sicrano”. Nao era perda. Era a suspensdo dos
direitos. Ora, suspensdo, como 0 nome esta dizendo, é transitéria. Ainda mais
por tempo certo.*

A suspensdo dos direitos politicos gerava situagcdes ambiguas. Sereno Chaise,

ndo sabia como agir, pois seu mandato ndo havia, até entdo sido cassado.

A cassacao saiu na quinta-feira a noite, dia 7 de maio, na Voz do Brasil. Na
sexta, dia 8, estava cedo na Prefeitura. Limpei as gavetas, esperei e fiquei
pensando: “Quem virad me substituir? Quem sabe um capitdo, um major, um
tenente-coronel...”. Afinal, a patente do militar deve ser proporcional a dimensao
do cargo que sera cassado, imaginei. Mas o relégio marcou meio-dia, e nada. Fui
almocar no Mercado Publico. (...) Passou a tarde e ndo veio ninguém.

O ambiente de “caca as bruxas” tornou-se generalizado de modo que, ainda em
1964, emergem as primeiras vozes sugerindo medidas de “conciliacdo nacional”.*
Nesse sentido, a discussdo em torno da questdo da anistia surge com um projeto do
deputado federal Pereira Nunes, do Partido Social Progressista (PSP-RJ), que defendia

anistia aos participantes da revolta dos sargentos.* O projeto, apresentado poucos dias

* |dem, p. 62.

¥ KLOCKNER, Luciano. O diério politico de Sereno Chaise: 60 anos de histéria. Porto Alegre: AGE,
2007, p.86.

“0 |dem, p. 86-87.

* MARTINS, Roberto Ribeiro. Anistia ontem e hoje. S&o Paulo: Brasiliense, 2010, p. 149.

*2 SILVA, Sandro Héverton Cémara da. Op. Cit., p.15. A revolta dos sargentos foi um movimento
encabecado por cabos, sargentos e suboficiais da Aerondutica e da Marinha que reivindicava o direito de
exercerem funcBes legislativas. Ver ABREU, Alzira Alves [et al.] (Coord.). Dicionario Histdrico-
Biografico Brasileiro pds-1930. Rio de Janeiro: Editora FGV/CPDOC, 2001; PARUCKER, Paulo



18

antes do golpe civil-militar, mas ja& em um contexto de radicalizagdo politica. O projeto
de lei n° 57/63, foi apresentado juntamente com um documento de apoio assinado por
alguns generais do exército.”® Pereira Nunes teve o mandato cassado e os direitos
politicos suspensos por dez anos, por forca do Ato Institucional N°1, em 10 de abril de
1964.

A despeito das tentativas no pos-golpe de cerceamento da atuacdo do
Legislativo, a luta pela anistia apresentou-se, desde o inicio, como uma estratégia
privilegiada pela oposicao, posto que tornou possivel a articulagdo de parlamentares em
torno da contestacdo ao regime e a ideologia de seguranca nacional sobre a qual aquele

se sustentava.* Nas palavras de Sandro Héverton Camara da Silva,

Em meio as alteragdes nas regras do jogo politico e aos expurgos promovidos
nos primeiros anos do regime, a questdo da anistia politica assumiu desde o
inicio uma importancia fundamental para as tentativas de reposicionamento do
Congresso no novo sistema politico que articulava-se.*

Havia, no entanto, um temor em relagdo as eventuais reagdes dos setores mais
radicais das Forgas Armadas. Desse modo, o PSD, ainda nos idos de 1964, achou por
bem, a principio, ndo tomar nenhuma iniciativa no sentido de pleitear revisbes em
processos de correligionarios atingidos pelas penalidades do Ato Institucional n°l. O
entdo deputado federal fluminense Ernani do Amaral Peixoto,” um dos fundadores e
um dos membros mais proeminentes do PSD, considerava a revisdo desses processos
como inviavel naquele momento. Sua posicdo era a de que teriam ocorrido excessos e
equivocos, que seriam naturais em um processo revolucionario que estaria ainda
naquele momento em curso.” Peixoto acreditava que o entdo presidente, general

Castello Branco, teria interesse na normaliza¢do da democracia, duvidando inclusive de

Eduardo Castello. Pragas em pé de guerra: o movimento politico dos subalternos militares no Brasil,
1961-1964. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Departamento de Histéria da Universidade Federal
Fluminense. Niteroi, 1992; ALMEIDA, Anderson da Silva. Todo leme a bombordo — marinheiros e
ditadura civil-militar no Brasil: da rebelido de 1964 a Anistia. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Departamento de Historia da Universidade Federal Fluminense. Niterdi, 2010.

*3 \Ver Diario do Congresso Nacional, 04 de margo de 1964, p. 1246.

* SILVA, Sandro Héverton. Op.Cit., p. 21-22.

** |dem, p. 28.

* Ver http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/ernani_amaral_peixoto , acesso em 13 de
dezembro de 2011.

*" Folha de S&o Paulo, 14 de outubro de 1964, 1° caderno, p.1.
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que o governo pudesse adotar medidas de excecdo. Mas, no entanto, duvidava que
qualquer proposta de anistia pudesse ser aprovada pelo Congresso naquele momento.*®
Em entrevista ao jornal Folha de S.Paulo, Amaral Peixoto deixou registradas as suas

impressdes, como se Vé abaixo:

“E tdo inviavel a revisdo agora, como inevitavel mais tarde”. Embora concorde
que tenha ocorrido excessos e injusticas, atribui isso as injuncdes naturais de um
processo revolucionario em implantagdo. Acredita que o Presidente Castelo
Branco tem interesse na normalizacdo da vida democratica no pais, mas por
outro lado, é indubitdvel que o Congresso, no momento, rejeitaria
tranquilamente qualquer projeto de concessao de anistia. (...) O PSD, observou,
ndo foi sondado para se pronunciar a respeito do propalado estado de sitio.
Procurou, no entanto, inteirar-se do assunto e verificou que o governo ndo tem o
proposito de adotar a medida de excecdo.”

Em novembro de 1964, a discussdo do projeto do governo sobre o Estatuto da
Terra® mobilizava os parlamentares e o0 governo. No dia 06 do referido més, o deputado
federal Abel Rafael, representante do conservador Partido da Representacdo Popular
(PRP-MG), fez duras criticas ao projeto, apontando a falta de estudos aprofundados em
relacdo a questdo fundiaria no Brasil. O processo de centralizacdo deciséria nas méos do
Executivo foi igualmente atacado, visto que este ndo estaria participando as liderangas
da base parlamentar do governo a respeito da elaboracdo e das negociacdes relativas aos
projetos do Executivo.”* No dia seguinte, Abel Rafael aproveitou 0 momento em que ja
se discutia a anistia de lideres politicos cassados e exilados apds o golpe de 1964 para
tratar do assunto de modo sarcastico. O parlamentar mineiro sugeriu as liderancas do
PTB que elaborassem uma proposta de anistia politica contemplando nomes como os de
Jodo Goulart e de Leonel Brizola, principais personagens do primeiro momento de
cassacOes e de ida para exilio.® Tal sugestdo advinha da contrariedade de Rafael em

relacdo a aprovacao do projeto do Estatuto da Terra no Congresso Nacional. Em sua

“8 |dem.

*° |dem.

*0 0 Estatuto da Terra, ou Emenda Constitucional n° 10 foi sancionada pelo general Castelo Branco em 9
de novembro de 1964. Entre outros itens previa a desapropriacdo da propriedade territorial rural, pela
Unido, mediante o pagamento de prévia e justa indenizacdo em titulos especiais da Divida Publica. Sobre
Estatuto da Terra, ver o verbete em ABREU, Alzira Alves de. [et al.] (Coord.). Op. cit., 2001.

>! Diério do Congresso Nacional, 06 de novembro de 1964, p. 922. Sobre Estatuto da Terra, ver o verbete
em ABREU, Alzira Alves de. [et al.] (Coord.). Op. cit., 2001.

52 Diério do Congresso Nacional, 07 de novembro de 1964, p. 964.
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opinido, o projeto apresentado pelo governo, e aprovado pelo Congresso, ndo diferia
consideravelmente das ideias ha muito preconizadas pelo PTB. Nas palavras do

parlamentar perrepista:

Foi preciso que uma revolucéo derrubasse o Sr. Jodo Goulart e 0 Senhor Leonel
Brizolla (sic) para que as ideias deles vencessem. De modo que as minhas
gratulacdes se estendem a esses dois ilustres brasileiros banidos neste momento
do Brasil. E uma pena que eles ndo possam recebé-las em territorio nacional,
mas as envio daqui, porque gosto de homenagear 0s pioneiros que levantam
idéias, (...) porque a idéia vencedora hoje € a ideia pelas quais tantas vezes se
bateu aqui o Sr. Leonel Brizolla. (...) Srs. Deputados, é preciso que haja uma
complementacdo dessa vitoria de hoje. (...) O PTB deve prosseguir na
complementacdo dessa vitdria e apresentar o projeto de anistia do Sr. Jodo
Goulart e do Sr. Leonel Brizolla.(...) E nenhum daqueles que votaram nesta noite
se pode negar a dar anistia a esses dois pioneiros dessa proposi¢do que, todos
dizem, vai fazer a felicidade do Brasil. (...) Qual a razdo entdo para se negar
anistia a esses dois abnegados, sacrificados até nas suas liberdades e nos seus
direitos politicos pela grandeza do Brasil? Com que direito vao negar anistia a
esses homens? Acredito que o proprio Marechal Castello Branco vai sancionar o
projeto depois de aprovado por esta Casa, com muita satisfacdo.(...) Gosto de
perder com semblante alegre.(...) Quando sou derrotado gosto de cumprimentar
os vencedores — e neste instante o faco.>

Abel Rafael, em declaracdes feitas ao jornal Folha de Sdo Paulo, demonstrou a
mesma insatisfagdo com o governo e a mesma verve ironica, referindo-se novamente a

Jodo Goulart e Leonel Brizola:

Corruptos eles ndo eram (...), pois a Revolucdo ndo tocou em seus bens.
Subversivos também ndo, pois os detentores do poder perfilam as mesmas
idéias. Logo, eles devem ter sido desterrados s porque alguém ndo gostava da
cara deles.™

Segundo Rui Lopes, colunista da Folha de Sdo Paulo, o descontentamento de
Abel Rafael com o projeto de emenda constitucional, mais conhecido como Estatuto da
Terra, seria tdo grande que seria possivel que partisse dele a elaboracdo de um projeto

de anistia que beneficiasse a Jodo Goulart e a Leonel Brizola.

53 Idem.
5 Folha de S&o Paulo, 07 de novembro de 1964, p.3.
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O Sr. Abel Rafael, um dos 33 que votaram contra a emenda constitucional para a
reforma agraria e, sem ddvida, um dos elementos mais conservadores da
Cémara, vai redigir um projeto de anistia beneficiando os Srs. Jodo Goulart e
Leonel Brizola. (...) Inconformado com a aprovacdo da emenda, o Sr. Abel
Rafael acha que a A¢do Democratica Parlamentar (ADP) decretou o proprio
desaparecimento ao permitir que fosse alterado o texto constitucional.>

Outra questdo que se tornou alvo dos debates, ainda em 1964, foi a competéncia
do Legislativo para conceder anistia. A reacdo as tentativas do Executivo de limitar a
atuacdo do Congresso, principalmente no que dizia respeito a concessdo de anistia, foi
expressa no discurso do deputado Arruda Camara, do Partido Democrata Cristdo (PDC-

PE), nos seguintes termos:

N&o podia o Poder Executivo invadir as atribui¢cbes do Judiciario decretando
inconstitucionalidade de lei. Sustentei mesmo que pelo artigo 200 a Justiga, 0
Supremo Tribunal ou o0s outros tribunais s6 podem decretar a
inconstitucionalidade de leis e de atos do poder publico, ndo de decretos
legislativos, que pertencem a soberania do Congresso, porque anistia € um ato
de sua exclusiva competéncia.®

A possibilidade de que uma anistia fosse concedida ainda em 1964 foi, a0 mesmo
tempo, desmentida pelo governo — por intermédio de dois de seus representantes, o
entdo ministro da Guerra general Costa e Silva e o general Ernesto Geisel, entdo chefe
do gabinete militar da Presidéncia da Republica — e rechagada por varios politicos que
haviam sido cassados. Costa e Silva ironizou as noticias de que o governo concederia
uma anistia: “E pura conversa. Essa noticia parece com a do enfarte que disseram que

eu tive quando da minha viagem ao Norte”.*’

Os politicos cassados ndo concordavam com a anistia, pois ela significaria a
confirmacéo da culpa em delitos que ndo foram cometidos. Ao invés de uma anistia, o

que se reivindicava era a revisdo de todos 0s processos daqueles que haviam sido

> |dem.

% Diério do Congresso Nacional, 21 de novembro de 1964, p. 919. Apud. SILVA, Sandro Héverton
Cémara da. Op. cit., p. 30.

%" Folha de S&o Paulo, 29 de dezembro de 1964, 1° caderno, p. 1.



22

cassados.® Golbery do Couto e Silva®, por sua vez, pedia paciéncia aos adversarios do
governo, pois “mais cedo ou mais tarde, uma anistia vird”.® Ainda segundo Golbery,
seria preciso que os “animos na area da Revolucdo de marco” se acalmassem.® Em
julho de 1964, setores mais radicais das Forcas Armadas anunciavam a intencdo da
esquerda de capitanear multiplas campanhas politicas, tais como: uma eventual e
imediata libertacdo dos presos politicos; a defesa da anistia dos punidos e da revogacgao
do Ato Institucional n° 1;% e criticas contra a alta do custo de vida.®* Desse modo,
aqueles que comecavam a lutar pela anistia também comecavam a ser alvos da

perseguicao do regime, ainda em 1964.

As autoridades militares estdo acompanhando a movimentacdo de pessoas
interessadas numa campanha de ambito nacional, com o objetivo de conseguir
anistia geral em favor de todas as pessoas que tiveram cassados 0S Seus
mandatos parlamentares e seus direitos politicos. Tal campanha, que devera
estender-se a todo pais, a partir do dia 10 de outubro, quando expira o0 prazo de
vigéncia do Ato Institucional, estd sendo preparada por civis e militares
atingidos pelas medidas de excecdo. As autoridades militares ja conseguiram
recolher gravacGes dos encontros e fotografias das pessoas implicadas. Sabem
ainda que os principais centros de irradiacdo da campanha séo o Rio de Janeiro,
0 Rio Grande do Sul, Pernambuco e S&o Paulo.*

Alguns segmentos politicos e parlamentares conservadores que haviam apoiado
o golpe civil-militar, como a Unido Democratica Nacional (UDN), e alguns setores das
Forcas Armadas, iniciaram um apoio a revisao das puni¢cdes e a anistia de algumas
personagens que haviam sido cassadas. Alguns politicos udenistas admitiam que logo
seria feita a revisdo de alguns processos, 0 que seria um ensaio para a adog¢ao de outras

medidas similares de maior amplitude. Juraci Magalhdes, embaixador do Brasil em

%8 Folha de S&o Paulo, 29 de dezembro de 1964, 1° caderno, p. 7.
% Golbery do Couto e Silva foi chefe do Servico Nacional de Informacdes (SNI) entre 1964 e 1967,
ministro do Tribunal de Contas da Unido (TCU) entre 1967 e 1969 e chefe do Gabinete Civil da
Presidéncia da Republica entre 1974 e 1981. Teve um importantissimo papel na articulagdo politica que
levou o general Ernesto Geisel a presidéncia em 1974 e no projeto governista de distenséo politica. Ver
Golberi do Couto e Silvaem ABREU, Alzira Alves de. [et al.] (Coord.). Op. cit., 2001, p. 5413-5419.
2‘1) Folha de S&o Paulo, 29 de dezembro de 1964, 1° caderno, p. 7.

Idem.
%2 0 Ato Institucional N° 1 determinava, entre outras medidas, a eleicdo indireta para Presidente e Vice-
Presidente da Republica; permitia a decretacdo de estado de sitio; tornava possivel a suspensédo de direitos
politicos por 10 anos e a cassacao de mandatos legislativos federais, estaduais e municipais.
% Folha de S&o Paulo, 31 de julho de 1964, 2° caderno, p. 25.
% Folha de S&o Paulo, 28 de julho de 1964, 1° caderno, p. 6.
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Washington, via na revisdo dos processos de suspensdo de direitos politicos um meio
para melhorar a imagem do pais no exterior. J& para os setores militares que admitiam a
revisao dos processos, a maior ressalva incluia o nome do ex-governador do Rio Grande

do Sul, Leonel Brizola, visto como um elemento politico mais radical.®

Juscelino Kubitschek — que, assim como Brizola, também se encontrava exilado
—, pretendia aguardar a anistia que estava sendo aventada para retornar ao pais, talvez

até mesmo a tempo de concorrer as proximas elei¢des.

A chamada “linha dura” contrapunha-se a qualquer proposta de anistia. E era
essa faccdo das Forcas Armadas que, naquele momento, vencia “todos os roundes, até
agora, no Planalto”, na avaliacdo do jornal Ultima Hora.®” Em editorial, a Folha de S&o
Paulo® defendia uma anistia parcial, que teria como objetivo sanar os erros cometidos
em funcdo “das condicdes excepcionais dos momentos que se seguiram a Revolugdo —
quando era dificil, sendo impossivel, um julgamento objetivo e desapaixonado de

homens e suas agdes”.®

:z Folha de S&o Paulo, 29 de dezembro de 1964, 1° caderno, p. 7.

Idem.
§7 Avaliagdo reproduzida em nota pela Folha de S0 Paulo, 29 de dezembro de 1964, 1° caderno, p. 4.
%8 Observando as discusses travadas ao longo do segundo semestre do ano de 1964, no jornal Folha de S.
Paulo, a respeito da possibilidade de revisdo dos processos e da anistia dos individuos que foram cassados
apos o golpe civil-militar, achamos uma série de matérias jornalisticas que nos causaram certa
curiosidade. Trata-se da cobertura jornalistica referente ao assassinato do ex-presidente da Siria,
Mohamed Adib Chichakli. Na capa do jornal Folha de S. Paulo, de 29 de setembro de 1964, temos entre
as manchetes a que segue: “Ex-presidente da Siria morto em Goias”. Em seguida, na mesma pagina,
encontramos informacdes a respeito do assassinato, tais como as circunstancias do crime e 0 nome do
suspeito. A titulo de esclarecimento, cumpre frisar que Chichakli chegou a presidéncia da Siria através de
um golpe militar em 1950, tendo sido eleito em 1952 por meio de elei¢cGes gerais. Seu governo foi
marcado por uma série de reformas, tais como a reforma agraria e uma reforma tributaria de sabor
progressivo. Em 1954, foi deposto por um novo golpe militar. Chichakli partiu para o exilio passando
pela Ardbia Saudita, Franca e Suiga até instalar-se no Brasil. A capa do jornal mostrava a foto do seu
cadaver, abandonado no meio de um matagal, com a seguinte legenda: “Mohamed Adib Chichakli j& foi
presidente da Siria e ha 4 anos vivia como simples agricultor em Goias. Pensava, agora, retornar ao seu
pais, onde tivera anistia. Mas domingo foi morto a tiros. Pelas costas.” Logo acima da foto encontramos
em letras colocadas em destaque: “J& foi presidente”. Impossivel afirmar com precisdo as intencdes do
jornal, na producdo destes enunciados. Seriam ameacas? Ou uma simples ironia, baseada em certos tracos
de semelhancas da biografia de Chichakli e de Jodo Goulart? No entanto, ndo é possivel passar
despercebido o destaque dado ao fato ocorrido, em um momento em que a anistia e o retorno ao pais de
algumas figuras proeminentes no cenario politico pré-1964 estavam sendo cogitados. Ver Folha de S.
Paulo, 29 de setembro de 1964, 1° caderno, p.1. O grifo é nosso. Sublinhamos que as informacGes a
respeito do ex-presidente da Siria Mohamed Abid Chichakli (grifado também como Shishakli) sdo
escassas, mesmo em sitios estrangeiros na internet. Ver:
http://www.recantodasletras.com.br/artigos/123493, acesso em 13 de dezembro de 2011.
% Folha de S&o Paulo, 29 de dezembro de 1964, 1° caderno, p. 4.
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O tema da anistia politica era também discutido na imprensa. Ao final do ano de
1964, Alceu Amoroso Lima — que adotava o pseuddnimo de Tristdo de Athayde — deu
inicio a producdo de uma série de textos, divulgados pelo jornal Folha de S&o Paulo,
que se estenderiam pelo ano subsequente, nos quais defendia publicamente as ideias de
anistia e de imposic¢ao ao “siléncio do povo”. Importa observar que 0s textos eram bem
acolhidos na seara politica: de um lado, o presidente Castello Branco afirmava ter
grande respeito pelo escritor.” De outro, um parlamentar de proa do PTB, como o0 entdo
ainda ndo proscrito deputado federal Doutel de Andrade (PTB-SC), reverberou na

Céamara ponderacdes de Lima™

No instante em que suspensas se encontram inalienaveis franquias democraticas,
em que — na feliz expressdo de Tristdo de Athayde — o que melhor caracteriza a
fase histdrica que vivemos € o siléncio do povo, o Partido Trabalhista Brasileiro
realiza (...) a auténtica representacdo dos emudecidos pela violéncia.™

Em janeiro de 1965, “Tristdo de Athayde” fez um balanco da situacao brasileira
no ano anterior. Apelando para o carater conciliatorio da tradicdo politica brasileira,

Amoroso Lima argumentava o0 seguinte:

N&o sei 0 que sera o ano de 1965, mas sei 0 que deveria ser. Deveria ser a volta
do Brasil, e da politica brasileira, ao curso natural de suas tendéncias. (...) A
linha dura néo € a linha brasileira. Pode ser um desvio momentéaneo, pode ser
uma imitacdo passageira, mas ndo corresponde as raizes profundas do nosso
modo de ser, tanto individual como coletivo. (...) Logo a consequéncia a tirar
dessa observacdo do nosso modo de ser é que o0 ano de 1965 deve ser 0 ano da
volta a si do Brasil. (...) Praticamente, portanto, hd um ato inicial para reintegrar
o0 Brasil em si mesmo: o fim da fase punitiva da Revolucéo de abril. E para isso,
a esponja no passado, a anistia politica geral, a pacificacdo dos espiritos (quanto
é possivel depois de trinta e cinco anos de extremismo) para uma obra comum
de recuperacdo. Enquanto ndo houver um ato corajoso nesse sentido com a plena
recuperacdo da liberdade de pensamento e de agdo, sem presos politicos nem
exilados, com o didlogo restabelecido e a distensdo dos nervos serd impossivel
combater a inflagdo, reduzir o custo de vida, fazer reformas auténticas e
restabelecer a vida democratica real. A essa tarefa de esponja no passado e de

" Folha de S&o Paulo, 14 de junho de 1964, 4° caderno, p. 2. “Anedotario da Revolucao”.

" ANDRADE, Doutel de. “As perdas internacionais”, Camara dos Deputados, 14 de julho de 1964. In:
GOLLO, Luiz Augusto, Doutel de Andrade — perfis parlamentares, n. 50. Brasilia: Camara dos
Deputados, 2006, p. 210-211.

72 |dem, p. 211.
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esforco coletivo com vistas ao futuro, e que eu quisera ser dedicado o ano hoje
em inicio.”

No dia 21 de janeiro, temos novamente um texto de Alceu Amoroso Lima a
respeito da anistia. Criticava o0 governo por seu siléncio sobre a questdo, a qual

considerava essencial para a reorganizagao do pais.

E em nome do mais objetivo realismo politico, portanto, que se impde a anistia
politica, como uma condicdo preliminar para que realmente se possa falar em
vida nova e nova era nacional. O siléncio do governo sobre a anistia em
dezembro foi tdo melancolico e significativo como, em abril, o siléncio do povo
perante a Revolucédo.™

Para Amoroso Lima, em mais um de seus artigos, a anistia e as elei¢cbes seriam

condicdes essenciais para a retomada da normalidade politica.

A anistia e as eleicdes sdo duas condicdes fundamentais para a nossa
recuperacdo financeira, econdmica e politica. E, antes de tudo, para comprovar a
sinceridade da conspiracdo contra 0 governo deposto. A anistia ndo representaria
uma esponja no passado dos corruptos, como alegam 0s seus adversarios.
Representa apenas o fim da justica de excecdo. Os processos regulares, pela
justica regular, contra crimes de corrup¢do ou sedicdo devidamente
comprovados, prosseguirdo. O que impede o surto do Brasil e o
restabelecimento de um regime autenticamente democratico é o prosseguimento
dessa atmosfera de ddio, de acusagOes falsas, de perseguicdo e de inquisicdo.”™

O escritor Carlos Heitor Cony foi outro escritor a criticar as puni¢fes levadas a

cabo pela ditadura e a sugerir na imprensa que a anistia fosse concedida pelo governo.

Desde 1° de abril que o governo tem diante de si um dilema incontornavel: ou
processa e condena regularmente os milhares de acusados em todo o pais ou
concede anistia. (...) Que o Congresso vote a anistia, baseado na falta de
processos regulares, na falta de critérios e, principalmente, na falta de provas.
(...) Ninguém esta pedindo perddo a este governo. Tal pedido implicaria no
reconhecimento da culpa. (...) por ndo ter o Executivo capacidade de presidir a

® Folha de S&o Paulo, 1° de janeiro de 1965, llustrada, p. 1.
™ Folha de S&o Paulo, 21 de janeiro de 1965, p.31.
" Folha de S&o Paulo, 28 de janeiro de 1965, p. 1.
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processos regulares, nem ter moral para condenar ninguém, conceda o
Congresso a anistia total, sem restricdes, sem barganha.’

Entre os militares, havia setores favoraveis a anistia ja naguele momento, entre
0s quais dois ministros do Superior Tribunal Militar (STM): o general Pery Bevilacqua
e Olimpio Mourédo Filho. Bevilacqua, que assumiu o cargo de ministro do STM em
marc¢o de 1965, por diversas vezes criticou a autoridade dos inquéritos policial-militares
(IPMs) e apontou a ilegalidade do julgamento de civis por autoridades militares. Sua
atuacdo foi também marcada pelo fato de ter favorecido todos os pedidos de habeas
corpus impetrados no STM e por ter mandado voltar as auditorias militares os processos
sem culpa formada, assim como aqueles em que o réu ndo havia tido pleno direito de
defesa. Em 1965, Bevilacqua teve um discurso parcialmente censurado no qual
apontava a necessidade de anistia citando como exemplo a anistia aos revoltosos da
Guerra dos Farrapos. Em janeiro de 1969, foi atingido pelo Ato Institucional n° (Al-5,
de 13 de dezembro de 1968), ap6s uma série de pronunciamentos favoraveis a anistia,

tendo sido aposentado discricionariamente do cargo de ministro do STM.”

Olimpio Mourao Filho, que havia sido um dos principais artifices do golpe
ocorrido em marco de 1964, assumiu o cargo de ministro do STM em setembro de
1964, mas aos poucos foi se distanciando do governo de Castelo Branco. Em janeiro de
1966, em entrevista a revista Manchete, juntamente com Peri Bevilacqua, declarou-se a

favor da anistia aos atingidos pela “contrarevolucdo de 31 de mar¢o”.™

No ano anterior, em entrevista ao jornal Folha de Sdo Paulo, Mourdo Filho ja

criticava o modo pelo qual foram feitas as punigdes sugeria uma anistia geral.

® CONY, Carlos Heitor. “Anistia”. Revista Civilizacao Brasileira, Rio de Janeiro, ano I, n.1, mar. 1965,
p.22. Apud MARTINS, Roberto Ribeiro. Op. cit., p. 150.

"0 decreto foi assinado pelo presidente Costa e Silva trés meses antes de Bevilacqua ser aposentado
compulsoriamente por idade. Peri Bevilacqua perdeu suas condecoracfes militares, conquistadas ao longo
de 54 anos no Exército e, mesmo apds sua anistia ter sido concedida, ndo foram recuperadas. Ver o
verbete de Peri Bevilacqua em ABREU, Alzira Alves de. [et al.] (coord.). Op. cit., 2001. Ver também
LEMOS, Renato (org.). Justica Fardada: o general Peri Constant Bevilacqua no Superior Tribunal
Militar (1965-1969). Rio de Janeiro: Bom Texto, 2004.

"8 \erbete de Olimpio Mour#o Filho em ABREU, Alzira Alves de. et al. (coord.). Op. cit. Ver também
MOURAO FILHO, Olimpio. Memorias: a verdade de um revolucionario. Porto Alegre: L&PM Editores,
1978.
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Acho que do ponto de vista da subversdo muitos ndo foram punidos, ao passo
que houve puni¢bes como, por exemplo, a do Sr. Janio Quadros, que o povo de
uma maneira geral, ndo entendeu. E mais do que claro que o Sr. Juscelino
Kubitscheck nunca foi subversivo e ndo ouvi em qualquer momento qualquer
acusagédo nesse sentido contra o ex-presidente, cujo governo foi um padréo de
democracia e respeito aos direitos humanos. Tratando-se de um homem de
renome internacional, sua punigdo chegou a refletir mal no estrangeiro e se foi
punido por motivo outro que ndo o de subversdo, estad faltando uma acusacédo
formal e sua prova. Acusem-no formalmente e provem.”

Mourdo Filho, em sua exposic¢ao, ndo deixou de acentuar uma dimensdo cara ao
horizonte de preocupacdes do regime civil-militar, no curso do tempo: a imagem do
pais no exterior. Um tema que serd abordado no segundo capitulo, na sequéncia do
trabalho. Posto isto, Mourdo Filho ainda afirmou que conforme o presidente Castello

Branco assinava 0s decretos de cassacao, seus poderes iam se exaurindo.

Ele ndo pode mais fazer revisdo de seus atos: o Poder Judiciario a isto esta
vedado pelo Ato Institucional e o Poder Legislativo ndo pode peregrinar em
plagas estranhas, saltando defesas e invadindo atribui¢cdes que o Poder Judiciario
perdeu. Se quiserem dar remédio, s6 hd um caminho: a anistia geral.*

Mourdo Filho, no entanto, ndo acreditava que essa questdo pudesse ter uma
definicdo antes das eleicGes e da sucessdo presidencial. Caberia ao novo governo
decidir.® As declaracbes de Mourdo Filho causaram bastante repercussdo. No dia
seguinte, o general Carlos Luis Guedes, comandante da 22 Regido Militar manifestava-
se contrariamente em relacdo a concessdo da anistia politica geral em 1966. Para
Guedes, figuras como Janio Quadros e Juscelino Kubitschek nédo deveriam ser
beneficiados, pois teriam sido responsaveis pelo caos pré-1964.% Especificamente em
relacdo a Janio Quadros, Guedes afirmava “dez anos foi pouco, pois deveria permanecer

cassado por toda a vida.”®

" Folha de S&o Paulo, 28 de abril de 1965, 1° caderno, p. 6.
80

Idem.
8 | dem.
8 Folha de S&o Paulo, 29 de abril de 1965, 1° caderno, p. 3.
8 Idem.
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Para os militares mais identificados com a lideranga do ministro da Guerra,
general Costa e Silva, 0 Ato Institucional era irreversivel. Temiam que algum tipo de
precedente fosse aberto caso fossem tomadas algumas iniciativas que revisassem
processos de cassacdo de mandatos. Para esse grupo, 0 governo ndo deveria se
preocupar com tais questdes.** Além disso, a chamada “linha dura” ndo tinha a
percepcdo de que a intervencdo dos militares na politica seria breve como haviam sido
até entdo. Ernesto Geisel nos remonta a um encontro com Costa e Silva, em que esse

expressou a nocao de “aprofundamento da Revolugédo”.

Lembro-me também de um fato, que nunca vi publicado, ocorrido um ou dois
dias depois da revolucdo: houve uma reunido no gabinete do Costa e Silva a qual
compareci com Castelo. L& estavam Costa e Silva e outros generais, entre eles
Peri Bevilaqua, que aderiu a revolucdo mas era muito mais ligado a esquerda.
Costa e Silva falando sobre a revolucédo, declarou: “Nossa revolucdo ndo vai se
limitar a botar o Jango para fora! Temos que remontar aos ideais de 22, de 24 e
de 30!” Ele queria fazer uma revolu¢do mais profunda. Ficaram todos em
siléncio.®

Tal visdo era também compartilhada pelos segmentos civis do universo politico
que haviam apoiado o golpe civil-militar. O governador de Pernambuco, Paulo Guerra,
afirmou: “somente Jesus Cristo poderia consertar o pais em dois anos”. Seguindo a
mesma linha de pensamento, Guerra defendia a prorrogacdo do mandato de Castello
Branco. Ao ser questionado a respeito da possibilidade de concessdo de anistia a alguns
atingidos pelo Ato Institucional n° 1, afirmou mais uma vez: “A Revolugdo ainda néo se

consolidou, razdo porque acho muito cedo para se pensar no assunto”.®

Em janeiro de 1965, o ex-governador de Sergipe, Seixas Ddria, lancava seu livro
“Eu, réu sem crime”. Ddria abordava ai a sua atuacéo politica a favor das reformas de
base propostas durante o governo Jodo Goulart, mas principalmente, a sua experiéncia
na prisdéo em Fernando de Noronha em 1964, ao lado de Miguel Arraes. Durante a
tentativa de langamento do livro no estado de Minas Gerais, 0 governador Magalhdes

Pinto, alegando temer um momento de exaltacdo de “elementos ligados ao extinto

% Folha de Sao Paulo, 6 de janeiro de 1965, llustrada, p.17.
% D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso (orgs.). Op. cit., 1997, p. 166.
% Folha de S&o Paulo, 12 de janeiro de 1965, 1° caderno, p. 5.
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voluntariado da Revolugdo”, proibiu o evento.”” O ex-deputado José Aparecido de
Oliveira, penalizado pela proibicdo, disse esperar uma reformulacdo na politica
brasileira com a revisdo de processos ou a anistia para os que tiveram seus mandatos

cassados.®®

Durante o IV Congresso Brasileiro das Assembléias Legislativas, iniciado no dia
10 de fevereiro de 1965, em Brasilia, a questdo da anistia surgia novamente.* O
deputado estadual fluminense Nicanor Campanario apresentou uma mocdo a favor da

anistia aos punidos a partir do golpe de margo. O documento pedia que

O Congresso Nacional, no uso da prerrogativa que lhe é inerente e exclusiva,
inserida na Constituicdo Federal, art.66, N° X1V, anistie a todos os brasileiros
alcancados e punidos pela revolucdo de 1° de abril de 1964, excluindo-se 0s
punidos por crimes de corrupcdo, restaurando a paz e a confraternizagdo da
familia brasileira.®

O texto, considerado agressivo de acordo com a Folha de Sao Paulo, foi
reescrito e assinado também pelos deputados estaduais Andrade Lima e Edna Lott
(PTB-GB). O novo texto dizia:

Considerando que deve ter havido injusticas nas punic¢Ges praticadas no ambito
federal, em face do prazo exiguo concedido para aquela finalidade (...) que o
Congresso Nacional dirija um apelo ao presidente da Republica, no sentido que
sua Exc. tome as providéncias necessarias a constituicdo de uma comissdo de
alto nivel destinada a rever os atos referidos.*

Apesar das modificacbes no texto, a proposicdo ndo foi votada por falta de
quérum. Ao ser pedida a verificacdo da presenca dos parlamentares na votacdo da
proposta de anistia, restavam no plenario apenas 29 parlamentares.* O deputado federal
Nelson Carneiro, do PSD da Guanabara, apresentou uma proposta de subemenda

¥ Folha de S&o Paulo, 15 de janeiro de 1965, 1° caderno, p. 7.

% |dem.

8 O I Congresso das Assembléias Legislativas do Brasil foi realizado em S&o Paulo, em novembro de
1956.

% Folha de S&o Paulo, 11 de fevereiro de 1965, 1° caderno, p.7.

%! Folha de S&o Paulo, 12 de fevereiro de 1965, 1° caderno, p. 6.

% Folha de S&o Paulo, 14 de fevereiro de 1965, Assuntos diversos, p. 3.
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constitucional que tratava da questdo da revisdo das punigOes aplicadas com base no
Ato Institucional N°. 1. Carneiro atribuia ao Supremo Tribunal Federal (STF) a
competéncia para decretar a improcedéncia das razbes que determinaram qualquer
cassacdo. De acordo com a Folha de Sdo Paulo, seu objetivo ao apresentar a proposta
era “reavivar o problema, ndo deixando que o passar do tempo esfrie o interesse dos
partidos pelo assunto™. O periddico considerava ser ““praticamente nula a possibilidade

de que a subemenda venha a se incorporar ao texto da Constituicdo™.

O deputado Nelson Carneiro, em meio a tais discussdes, discursou em plenério a
respeito do caso do ex-deputado Fernando Santana,* que apds um breve periodo de
exilio no Chile, retornou ao Brasil e foi preso. Nessa mesma fala, o deputado fez um

apelo ao presidente para que fosse permitida a volta dos exilados brasileiros.

Pretendo, Sr. Presidente, ocupar esta tribuna para falar em nome desta casa, sem
procuracdo de ninguém, mas traduzindo o ponto de vista de todos que aqui se
encontram, para lastimar que o Governo revolucionario, onde pontificam tantos
eminentes juristas, onde figuram elementos que tanto se destacaram nesta Casa,
mantenha preso, inexplicavelmente preso até hoje, o ex-deputado Fernando
Santana, num pais onde se assegura, em texto da Lei Magna, que o Ato
Institucional ndo revogou, a livre manifestagdo do pensamento e onde nédo se
pune delito de opinido. O ex-deputado Fernando Santana retirou-se do exilio e,
no exilio, acompanhou o desdobrar da revolugdo brasileira. Confiou que o
governo tivesse cessado o seu periodo de punicdes e fosse compreensivo para
com todos aqueles que quisessem voltar ao Pais, para trabalhar normalmente,
sem gesto que pudesse comprometer a seguranca nacional.

Estava o Sr. Fernando Santana em Santiago do Chile, onde o Govérno fora téo
generoso para com o0s exilados brasileiros que, ao que se diz, o presidente
Eduardo Frei, ao retirar-se para o Palacio, cedera sua residéncia particular a
familia do ex-deputado Paulo de Tarso. (...)

Estava o Sr. Fernando Santana — repito — nesse ambiente quando voltou a Patria,
convencido de que os 6dios estavam esmaecidos, convencido de que os homens
no Brasil podiam continuar pensando livremente desde que ndo conspirassem
contra as instituicdes democraticas. Antes mesmo de qualquer palavra, mal
saltara no aeroporto, S. Ex.2 foi preso e recolhido ao xadrez mais infecto, fosse
por ordem do Conselho de Seguranca Nacional, fosse por ordem do DOPS do
Sr. Cecil Borer. O fato é que, sémente dada a interferéncia de numerosos

% Folha de S&o Paulo, 27 de marco de 1965, 1° caderno, p.6.

% Fernando Santana pertencia ao chamado “grupo compacto” do PTB, que reunia os setores mais a
esquerda do partido. Em 1962, elegeu-se deputado federal pela Bahia, na legenda da Alianga Democratica
Trabalhista Cristd, que reunia o PSD — partido para o qual Santana se transferira — o Partido Socialista
Brasileiro (PSB), o PDC, o Partido Trabalhista Nacional (PTN) e o Partido Social Progressista (PSP).
Santana exerceu 0 mandato até abril de 1964, quando foi cassado e teve os seus direitos politicos
suspensos com base no Ato Institucional n® 1. Ver ABREU, Alzira [et al.] (Coord.). Op. cit., 2001,
p.5239.
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Deputados e Senadores, foi S. Ex.2, ha alguns dias, transferido para modesto
cubiculo, onde até ontem ainda se achava.

Faco, Sr. Presidente, sem delegacdo de ninguém, mas traduzindo o pensamento
unanime desta casa, (...) um apélo ao Sr, Presidente da Republica para que
compreenda que, enquanto viverem no exterior tantos exilados, que poderiam
voltar aos seus lares e aos seus afazeres no Brasil, estaremos desservindo ao
Pais, porque estaremos espalhando |4 fora a idéia de que no Brasil ndo existe
Govérno constitucional nem ordem juridica capaz de amparar os direitos e as
garantias individuais.*

Fernando Santana ndo foi o Unico parlamentar cassado que se exilou e que, ao
tentar retornar para o pais, foi impedido pelas autoridades do regime civil-militar a

pouco instaurado.

O ex-deputado Saldanha Coelho ja se encontrava a bordo do navio que o traria
de Montevideu para o Brasil, ontem a tarde, quando o comandante da
embarcacdo, cap. MacNeil, alegando ter recebido instru¢cbes da empresa
responsavel pelo navio, do Rio de Janeiro, determinou que 0 passageiro voltasse
a terra. Autoridades da Delegacia de Policia Maritima do DOPS da Guanabara
negavam, por seu lado, terem expedido qualquer ordem contraria ao embarque
do Sr. Saldanha Coelho. Soube-se, porém, que a DOPS tinha ordens para
prender aquele ex-parlamentar assim que desembarcasse no porto do Rio.%

A lideranca do PSD também acreditava que a subemenda apresentada por
Carneiro seria rejeitada em plenério. O partido, no entanto, ndo abria médo da revisao

dos processos, pretendendo reapresentar a proposta em um breve espaco de tempo.*’

Embora estivesse sendo cogitado que as revisdes de cassagOes fossem
individuais — 0 que era defendido por pessoas ligadas ao ex-presidente Jodo Goulart — as
direcdes nacionais do PSD e do PTB, somadas a forcas politicas mais a esquerda,
defendiam uma anistia geral, sem nenhum tipo de discriminacdo. Essa ideia, no entanto,
encontrava resisténcias por parte de varios setores militares. As faccbGes das Forcas
Armadas que tinham uma maior receptividade a possibilidade de ado¢do de uma anistia

geral consideravam que deveria haver “compromissos formais, de todas as partes, de

% Diério do Congresso Nacional, 10 de margo de 1965, p. 1622.
% Folha de S&o. Paulo, 11 de abril de 1965, 1° caderno, p. 4.
%" Folha de S&o Paulo, 9 de abril de 1965, 1° caderno, p.3.
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que ndo se voltara a luta radical nos termos do passado.”®® Afirmava-se ainda que o0
governo estaria admitindo a possibilidade de que algum tipo de anistia ocorreria em
breve.” O Jornal Folha de S. Paulo, em secdo denominada “politica na opinido alheia”,

reproduziu a andlise conjuntural feita pelo jornal Ultima Hora.

N&o ha clima ainda para a anistia, mas, ja existe clima para a revisdo. Nao se
sabe ainda como essa revisdo se processaria, mas o marechal Castello Branco —
que teoricamente tem o direito de reabilitar os ‘cassados’ — ja ndo pode deixar de
preocupar-se com a forma pela qual se devolvera a vida civica aos ‘mortos civis’
injustamente levados ao ‘pared6n’.*®

A posicdo do governo foi definida em maio de 1965, no contexto que antecedeu
as eleicbes de 1966. O presidente Castello Brando afirmou, categoricamente, que o
governo ndo pensava em anistia ou em revisdo das cassagOes de mandatos e direitos
politicos. Para o general, anistia e revisdo das puni¢des ndo eram temas previstos no Ato

Institucional, constituindo-se, portanto, em assuntos inexistentes para o governo.*®*

Na tentativa de aumentar as chances de vitéria da UDN, Castelo Branco
aumentou o controle do governo sobre o sistema eleitoral. Fez com que o Congresso
Nacional aprovasse uma emenda constitucional que exigia que os candidatos
comprovassem quatro anos de domicilio eleitoral nos estados por onde quisessem
concorrer. Outra medida adotada nesse sentido foi a “lei de inelegibilidade”. A
discussdo do projeto iniciou-se em junho de 1965, sendo aprovada em julho de 1965,
por um Congresso Nacional fortemente pressionado pelo governo. A Lei n° 4738, de 15
de julho de 1965, entre outras determinacdes, vetava a candidatura de quem tivesse
servido como ministro do governo Goulart depois de janeiro de 1963, excetuando

aqueles que tivessem ocupado ministérios militares.'*

Para a surpresa de todos, e principalmente do governo, a Comisséo aprovou uma
subemenda que permitia a revisdo das suspensdes de direitos politicos. O governo

sequer cogitava a discussao da matéria. Segundo a subemenda, a revisao ocorreria para

% Folha de S&o Paulo, 10 de abril de 1965, 1° caderno, p. 9.

% Idem.

100 Folha de S&o Paulo, 11 de abril de 1965, Assuntos diversos, p. 4.
191 Folha de S. Paulo, 17 de maio de 1965, 1° caderno, p. 4.

102 SKIDMORE, Thomas. Op.cit, p.94.
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que a inelegibilidade fosse mantida somente nos casos em que ndo fosse provada a
insubsisténcia dos motivos que haviam levado a puni¢do.’® O deputado Nelson
Carneiro, autor da subemenda, afirmou que esta beneficiaria os atingidos pelo Ato
Institucional de modo a retirar da chancela do Congresso Nacional a puni¢do de

individuos que ndo haviam tido direito de defesa.'*

Por seu turno, o lider do governo na Camara, deputado Pedro Aleixo (UDN-

MG), tentou justificar a preocupacgao com a questdo das inelegibilidades.

A lista de inelegibilidades constante na Constituicdo Federal estd incompleta,
insuficiente e tem motivado casos que representam um verdadeiro atentado
contra os principios orientadores da catalogagio das inelegibilidades. E por isso
que a revisao é necessaria.'®

Alceu Amoroso Lima que, como vimos anteriormente, em Seus textos
publicados na imprensa tinha como um de seus principais temas a situagdo politica do
pais, percebia esses debates como o fim da fase “violenta e antipatica da Revolugdo de
64”.1% As elei¢des, marcadas para outubro de 1965, e a anistia, que parecia estar

préxima, seriam responsaveis por essas mudangas.'”’

Assumindo o papel de porta-voz do regime, o senador Daniel Krieger (UDN-
RS), revelava, no entanto, que ainda ndo havia previsdo para a concessao de anistia por
parte do governo. Segundo Krieger, enquanto perdurasse o governo revolucionario de
Castello Branco, ndo haveria a possibilidade de revisdo dos “atos punitivos da
Revolucdo”. Para o lider do governo no Senado, a medida que o regime civil-militar se
consolidasse, estaria mais préxima uma anistia geral que permitiria inclusive a volta ao
pais daqueles que haviam ido para o exilio ap6s o golpe.'® A proximidade temporal em

relacdo ao regime anterior era considerada um problema. Quanto as elei¢Oes

103 Folha de S&o Paulo, 1° de junho de 1965, 1° caderno, p. 4.
104 Folha de S&o Paulo, 2 de junho de 1965, 1° caderno, p. 3.
195 Folha de S&o Paulo, 2 de junho de 1965, 1° caderno, p. 3.
1% Folha de S&o Paulo, 3 de junho de 1965, llustrada, p. 1.
97 | dem.

198 Folha de S&o Paulo, 15 de junho de 1965, 1° caderno, p. 6.
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presidenciais de 1966, Krieger afirmou que estas dependeriam da concluséo do processo

de “restauracéo moral, politica e econdmica” do pais.*®

O PSB, representado pelo presidente do diretorio regional de Sdo Paulo, Camal
Schahim, percebia o projeto governamental das inelegibilidades como um novo Ato
Institucional, devido ao seu efeito de suspensdo dos direitos politicos de centenas de
pessoas que militavam na oposicdo ao regime. “Os socialistas manifestam desde ja sua
repulsa a medida, antidemocratica, pois incompatibilidades e inelegibilidades, sé as
previstas na Constituicdo, que ja sdo muitas”.'® Schahim alertava que, caso o projeto
fosse aprovado, as eleiges seriam uma farsa e serviriam apenas para legalizar a
ditadura que estava sendo assim instaurada. “O que a nacéo reclama nédo é uma lei de
inelegibilidades, mas uma lei de anistia, ampla e irrestrita, que venha a reintegrar

todos os cidadaos na plenitude de seus direitos”.***

O debate a respeito da anistia e da revisdo das punicdes vai arrefecendo apos a
decretacdo do Ato Institucional n° 2, de 27 de outubro de 1965, que, entre outras
consequéncias, inaugura uma nova onda de cassacdes e extingue partidos politicos. Em
outubro de 1966, apds a eleicdo de Costa e Silva como sucessor de Castelo Branco pelo
Congresso Nacional, foram cassados, entre outros parlamentares, Doutel de Andrade,
Cesar Prieto e Sebastido Paes de Almeida. O presidente da Casa, Adauto Lucio
Cardoso, no entanto, enfrentou 0 governo ao manter os cassados no exercicio de seus
mandatos. A reacdo do governo foi imediata: decretou o recesso e a ocupagdo militar do
Congresso. Em 23 de novembro, o recesso foi suspenso para que o Congresso,
pressionado, aprovasse a nova Constituicdo e as novas leis de imprensa e de seguranca

nacional.*?

O governo Costa e Silva, ao iniciar seu governo, chegou até mesmo a decretar
um indulto que ndo excluiu nem mesmo os condenados politicos. Eram indultados os
sentenciados primarios condenados a penas privativas de liberdade em até quatro anos,
que tivessem cumprido pelo menos 1/3 da pena. No entanto, se o apenado fosse

considerado perigoso, o indulto ficaria condicionado a um exame de verificagdo da

109 1dem.

19 Folha de S&o Paulo, 25 de junho de 1965, 1° caderno, p. 3.
1 dem.
112 MARTINS, Roberto Ribeiro. Op. cit., p. 151.
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auséncia ou cessacdo da periculosidade. Caso o preso tivesse sido condenado pela
Justica Militar e ndo estivesse cumprindo pena em penitenciéria civil, esse parecer
ficava sujeito a autoridade que detinha a custodia sobre o preso.'® Esse aparente gesto
de boa vontade do governo ndo impediu a inauguracdo de um dos momentos mais

repressivos do regime civil-militar brasileiro.

A Frente Ampla, movimento lancado em outubro de 1966, que teve como
principal articulador o ex-governador do entdo Estado da Guanabara Carlos Lacerda,
tendo contado também com a participacao de Juscelino Kubitschek e Jodo Goulart, teve
como um de seus principais objetivos o retorno do regime democratico. Desse modo,
algumas iniciativas foram tomadas no sentido de defender a anistia geral. No manifesto
lancado em outubro de 1966 e assinado apenas por Carlos Lacerda, foram tomadas
como pontos centrais: a redemocratizagdo, com a realizagéo de eleicGes livres e diretas;
a reforma partidaria e institucional; a retomada do desenvolvimento econémico e a
adocdo de uma politica externa soberana. Apesar da falta de consenso em relacdo aos
objetivos do movimento e aos documentos que foram sendo divulgados durante o tempo
em que a Frente foi sendo organizada, o programa minimo inicial do movimento
objetivava a anistia geral, a elaboracdo de uma constituicdo democratica e o
restabelecimento das elei¢cGes diretas para a presidéncia e a vice-presidéncia da

Republica, assim como para 0s governos estaduais e prefeituras das capitais.™*

A Frente Ampla foi considerada perigosa pelo regime ditatorial, ndo somente
pelas idéias que apregoava, mas pelo fato de que a vitoria dos golpistas de marco de
1964 havia sido resultado da articulacdo entre lideres civis e militares. Com a Frente,
essa unidade estava sendo rompida e rearticulada, mas dessa vez contra o regime.*** O
ingresso de Jodo Goulart no movimento, em setembro de 1967 acirrou 0s &nimos entre
os militares. Os oficiais alinhados a “linha-dura” tiveram maior resisténcia e anunciaram
a disposicdo em retirarem o apoio que dispensavam a Lacerda. O general Afonso de

Albuquergque Lima, um dos mais eminentes membros desse grupo, declarou que o

113 Decreto n° 60522, de 31 de marco de 1967 foi considerado pelo governo um “ato de cleméncia”,
permitindo que o0s sentenciados se mostrassem “recuperados para O convivio social”.
http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-60522-31-marco-1967-401576-
publicacaooriginal-1-pe.html, acesso em 25 de janeiro de 2012.

14y/erbete Frente Ampla em ABREU, Alzira [et al.] (coord.). Op. cit., p.2392. Ver também DAVALLE,
Regina Aparecida. A Frente Ampla: um fendmeno de crise e deslocamento de representacédo (1966-1968).
(Dissertagdo de Mestrado). Campinas: Unicamp, 1989.

5 FERREIRA, Jorge. Jodo Goulart: uma biografia. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2011, p.617.
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objetivo da Frente Ampla era o retorno do pais a situacdo anterior a margo de 1964. A
reacdo do governo veio em 5 de abril de 1968, quando através da Portaria n°® 177 do
Ministério da Justica foram proibidas todas as atividades da Frente Ampla. Aqueles que
desobedecessem a determinacdo poderiam ser detidos pela Policia Federal.*® No dia
seguinte a edi¢do do Ato Institucional n°5 (Al-5), Lacerda foi preso. Apos uma greve de
fome que durou uma semana conseguiu ser libertado. Pouco tempo depois, em 30 de

dezembro de 1968, teve seus direitos politicos cassados por dez anos. '

O ano de 1968 foi marcado pela turbuléncia das manifesta¢des estudantis e pelo
recrudescimento da repressdo politica. Frente ao grande nimero de punigdes de
estudantes, trabalhadores e intelectuais envolvidos com as manifestacdes populares
ocorridas naquele ano, a partir de 28 de marco,’® o deputado Paulo Macarini do
Movimento Democréatico Brasileiro (MDB-SC) apresentou um projeto ao Congresso
que concedia anistia aos atingidos por essas Ultimas acGes repressivas — projeto que
chegou a encontrar algum apoio entre os arenistas. O projeto foi aprovado na Comissédo
de Constituicdo e Justica por 13 votos a 1, mas o0 governo se movimentou no sentido de
obstruir a votagdo. A tentativa governamental ndo logrou sucesso, pois apesar das
pressdes a votacdo ocorreu em 20 de agosto de 1968. Dos 145 votos favoraveis a
anistia, 35 eram arenistas. Mas o projeto acabou sendo derrotado pelos outros 198 votos

do mesmo partido.**®

Com o Ato Institucional n® 5, em 13 de dezembro de 1968, abre-se a
possibilidade de uma nova onda de puni¢fes. Parlamentares perdem seus mandatos,
professores e alunos sdo atingidos nas universidades. As chances de uma anistia tornam-
se ainda mais remotas apds a outorga da nova Constitui¢cdo, em 1969. Em seu texto, é
modificada a competéncia para anistiar, que até a Carta anterior competia ao

116 \/erbete Frente Ampla em ABREU, Alzira [et al.] (coord.). Op. cit., p.2393.

117 \/erbete Carlos Lacerda em ABREU, Alzira [et al.] (coord.). Op. cit., p. 2990.

118 Em 28 de marco de 1968 foi assassinado o estudante secundarista Edson Luis de Lima Souto que
participava de um protesto no Restaurante Calabouco. A sua morte deu inicio a uma série de
manifestacdes estudantis que foram duramente reprimidas pela policia.

119 MARTINS, Roberto Ribeiro. Op. cit., p. 153-154.

120 N&o temos aqui o objetivo de fazer um debate acerca da edigdo do Al-5. Sobre a questéo se 0 Al-5
teria ou ndo sido uma resposta a radicalizacdo das esquerdas, ver FICO, Carlos. Como eles agiam. Rio de
Janeiro: Record, 2001, p. 56-57. Sobre a legislagdo de excecdo, CIOTOLA, Marcello. Os Atos
Institucionais e o Regime Autoritario no Brasil. Rio de Janeiro: Editora Lumen Jaris, 1997;
MARCELINO, Douglas Attila. Legislacdo de excecdo: uma introducdo. Paper, s/d. disponivel em
www.gedm.ifcs.ufrj.br/upload/textos/3.pdf, acesso em 01 de fevereiro de 2012.
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Legislativo. O Parlamento perdeu essa prerrogativa a partir do artigo n°® 57 da nova
Carta, que tornava competéncia exclusiva do presidente da Republica a iniciativa de leis
que dispusessem sobre a concessdo de anistia politica, para isso devendo ser ouvido o

Conselho de Seguranca Nacional.'*

O governo do general Emilio Garrastazu Médici (1969-1975) ndo deixou
grandes brechas para que a anistia pudesse ser reivindicada. Os apelos ficaram, na
verdade, concentrados em outras questdes como o respeito aos direitos humanos, o fim
das prisGes arbitrarias e dos desaparecimentos de opositores do regime. Nesse momento,
destacam-se as acOes da Igreja, através da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil

(CNBB) e dos advogados que defendiam os presos politicos junto a justica militar.**

Na legislatura iniciada em 1970, um grupo de parlamentares conhecido como 0s
“auténticos” do MDB ganhou destaque por sua atuacdo em relacéo ao regime. O grupo,
que teve como integrantes de destaque Ulysses Guimaraes, Lysaneas Maciel e Fernando
Lyra,'® também se destacou ao pleitear anistia, eleices direitas e respeito as liberdades
democréticas. Vérias liderancas acabaram sendo atingidas pelas medidas autoritarias do
governo e tiveram cassados seus mandatos.*** Lysaneas Maciel, que se pronunciava na
Camara denunciando a arbitrariedade das prisdes politicas, teve seus direitos politicos
suspensos e seu mandato cassado em 02 de abril de 1965, pouco tempo apds ter

discursado a favor dos deputados galchos também cassados Amaury Muller e Nadyr

121 Constituicdo Federal de 1969, art. 57, VI. http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/92013/emenda-
constitucional-1-69, acesso em 27 de janeiro de 2012.

12 MARTINS, Roberto Ribeiro. Op. cit., pp. 157-158. Sobre a atuagdo da Igreja, ver SERBIN, Kenneth
P. Dialogos na sombra: bispos e militares, tortura e justica social na ditadura. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2001. Sobre a atuacdo dos advogados, ver SA, Fernando; MUNTEAL, Oswaldo; MARTINS,
Paulo Emilio (orgs.). Os advogados e a ditadura de 1964: a defesa dos perseguidos politicos no Brasil.
Petropolis, RJ: Vozes/PUC-Rio, 2010. Sobre a atuacdo da OAB, ROLLEMBERG, Denise. “Memoéria,
opinido e cultura politica: a Ordem dos Advogados do Brasil sob a ditadura (1964-1974)”. In: REIS,
Daniel Aardo; ROLLAND, Denis (orgs.). Modernidades alternativas. Rio de Janeiro: FGV, 2008;
MOTTA, Marly Silva da; DANTAS, André. Historia da Ordem dos Advogados do Brasil: da
redemocratizacdo ao Estado Democrético de Direito (1946-88). Rio de Janeiro, OAB Ed., 2006, vol. 5.
123 \Jer NADER, Ana Beatriz. Auténticos do MDB: semeadores da democracia — Histéria oral de vida
politica. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998; MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Partido e sociedade: a trajetdria
do MDB. Ouro Preto: Ed. Ufop, 1997.

124 MARTINS, Roberto Ribeiro. Op. cit., p. 158.
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Roseti.’” Isso ndo impediu que algumas iniciativas que traziam consigo a nogdo de

anistia continuassem a ocorrer.

Face aos indices econdmicos favoraveis no periodo conhecido como “milagre
econdmico”, 0 governo esperava sair vitorioso nas eleigdes legislativas de 1974. Esse
“otimismo” do governo permitiu que o oposicionista MDB tivesse pleno acesso a
televisdo e ao radio, sendo capaz de promover intensos debates ao longo da campanha.
Os militantes emedebistas foram percebendo que através dessa brecha que se abria seria
possivel transmitir informag@es, tornando maiores as chances de conseguir uma maior
mobilizacdo da populacdo. Os temas eleitos para o debate foram a repressdo, a
necessidade de revogacdo do Al-5, a injustica social e a iniquidade do modelo
econdmico.*® O resultado foi o golpe sofrido pelas forcas governistas nas eleicbes de
novembro de 1974. A expressiva votacdo conquistada pela oposicdo demonstrava o

descontentamento com o regime.

N&o sem razdes, as bandeiras que mais se destacaram nas plataformas eleitorais
eram as de liberdades democraticas, anistia, revogacdo dos atos e leis de
excecdo, defesa dos direitos humanos e do habeas corpus, fim das torturas e
“desaparecimentos de cidad&os encarcerados, melhoria das condi¢6es de vida do
povo e fim do arrocho salarial.**

Diante desse novo panorama politico desastroso para o governo, a comunidade

de informacGes tratou logo de analisar o resultado das eleicGes.

A agéncia central do SNI produziu detalhado estudo com mapas eleitorais,
informacdes estado por estado, niUmero de votos dados a cada membro do MDB
e da ARENA, esquemas de comportamento de eleitores e pesquisas de opinido
publica. Reuniram-se dossiés sobre todos os candidatos do MDB e sobre as
eleicOes. Esta pesquisa do SNI seria utilizada em seguida para orientar 0S
candidatos da ARENA e desenvolver novas medidas de controle das elei¢bes. O
estudo demonstrava que 0 acesso ao radio e a televisdo contribuira
consideravelmente para a vitéria do MDB em 74, e previa que, se ndo fossem
promovidas mudangas, a 0oposi¢do conquistaria muitas cadeiras nas eleigdes

125 COSTA, Célia; GAGLIARDI, Juliana. “Lysaneas, um auténtico do MDB”. Estudos Historicos, n°37,
2006, p.209.

126 ALVES, Maria Helena Moreira. Estado e oposi¢&o no Brasil (1964-1984). Petropolis: Vozes, 1984, p.
187-188.

2T MARTINS, Roberto Ribeiro. Op. cit., p.159.
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municipais de 1976, além de maioria no Congresso Nacional e em muitas
assembléias estaduais nas eleicdes de 1978.'%

Com a vitdria nas eleicBes de 1974, nos anos seguintes as oposicOes tiveram
condicBes mais favoraveis de atuagdo. Do outro lado, o governo mantinha a postura
reativa em relacdo as ideias de abertura e anistia politicas. Em pronunciamento feito
pela televisdo em 1° de agosto de 1975, o presidente Ernesto Geisel tratou da questdo da
“distensdo”, tratando-a como um “processo de lenta, gradativa e segura distensdo

requerida”.'?

(...) principalmente depois das eleicbes de 15 de novembro, muito se tem
publicado e discutido sobre a “distensdo”, atribuindo-se ao Governo — e
notadamente ao Presidente da Republica — inteng6es, objetivos, avancos, recuos,
submisséo a pressoes, etc. que — uns e outros — absolutamente ndo correspondem
a realidade, mas constituem fruto da imaginacdo e, por vezes, além do que
contém de intriga e de acdo negativista, representam apenas o desejo intimo de
seus autores.

A “distensdo” é ai apresentada com a conotacdo exclusivamente politica,
visando, pelo que se diz, ao indispensavel restabelecimento do chamado “Estado
de direito”, mediante a pura e simples supressdao do Al/5 e, complementarmente,
a revogacdo do DL-477, a revisdo da Lei de Seguranca, a concessdo de ampla
anistia. Preconiza-se, também, reforma da Constituicdo, com a reducdo dos
poderes do Executivo, - considerados excessivos, - e a ampliacdo das atribuicdes
do Legislativo. Sente-se nessas proposi¢es, um indisfarcavel saudosismo pelo
passado ndo muito remoto, em que amplas disposi¢des livres constavam do
papel, nele estavam escritas, obedeciam ao aspecto teérico e formal do sistema,
mas, de fato, iludiam a boa fé de muitos, pois ndo eram praticadas, servindo ao
invés, apenas, aos apetites e ao poderio de poucos em detrimento dos
verdadeiros interesses da Nacgdo, que se debatia na pobreza e na desordem
porque aquelas disposi¢des estavam dissociadas da realidade.

Acredito que, em meu Governo, muito ja se fez no sentido de uma distensao na
prépria &rea politica. Para comprovéa-lo, basta ver o clima em que se exercem a
atividade dos Partidos e o funcionamento do Poder Legislativo, em toda a parte,
e ler os jornais e outros 6rgaos de divulgacdo, com a volumosa matéria politica
que publicam.

(...) O constante e progressivo aperfeicoamento do regime é o ideal que
obstinadamente buscamos, sem acodamentos contraproducentes. Por isso, 0
governo ndo abrird mao dos poderes excepcionais de que dispde, nem admite,
sob quaisquer disfarces, pressdes de faccdes ou grupos de interesses visando,

128 ALVES, Maria Helena Moreira. Op. cit., p. 190.

129 pronunciamento pela televisdo, com informag@es atualizadas sobre a agdo governamental, 1° de agosto
de 1975. http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/ernesto-geisel/discursos-
1/1975/27 .pdf/at_download/file, acesso em 02 de janeiro de 2012.
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artificialmente, a queimar etapas no processo de desenvolvimento politico — que
se requer, ao contrario, lento, meditado e progressivo para que seja Sseguro,
realmente duradouro, construtivo e socialmente justo.**

As iniciativas do governo no sentido de cercear a atuacao politica da oposicao se
fizeram presentes através de vérias medidas, tais como: o Decreto-Lei n° 6639, a Lei
Falcdo, que impunha restricdes a campanha eleitoral de 1976; e a Emenda
Constitucional n°® 8, que definiu algumas medidas que limitavam o processo de

distensdo e ficou conhecida como “Pacote de Abril”. '3

Em 1977, ocorreram as primeiras manifestacdes publicas de reivindicacdo da
anistia que eram resultado da mobilizacdo que vinha sendo feita hd cerca de dois
anos.™ Tais pressdes, que tinham repercussdo crescente, acabaram levando o governo
Geisel a travar algum tipo de didlogo com algumas destacadas figuras do MDB, da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI) e
da CNBB. A partir desses encontros foi elaborado pelo governo, no ano seguinte, um
pacote de reformas que resultou na Emenda Constitucional n°11, de 17 de outubro de
1978.1%

A partir da Emenda Constitucional n® 11, foi revogado o Artigo 182 da
Constituicdo de 1969. Era o fim do Al-5. Estavam restaurados o direito de habeas
corpus para os crimes politicos e o direito de ndo ser preso sem acusa¢do ou mandado.
Foram também eliminados alguns poderes extraordindrios do Executivo sobre o
Legislativo, como o poder de decretar o fechamento ou recesso do Congresso Nacional
e das assembléias estaduais, € 0 poder de cassar mandatos através de decreto, sem
direito de defesa ou recurso. Estabeleciam-se, assim, alguns dos dispositivos presentes
na Constituicdo de 1967, que vieram acompanhados de “salvaguardas de emergéncia”.

O poder do Executivo de decretar o “estado de emergéncia” reproduzia muitos dos

130 |dem. Embora a fala de Geisel indicasse que o governo néo estava disposto a concessées, iSso ndo

significou o cessar das reivindicacdes por anistia. Ao contrario, foi justamente nesse mesmo ano que
tivemos o surgimento dos primeiros movimentos organizados em torno da questdo, que atuaram tanto no
Brasil como no exterior. No proximo capitulo, abordaremos como os governos civis-militares lidaram
com o surgimento e atuacao dessas organizacoes.

131 ALVES, Maria Helena Moreira. Op. cit., p. 190-193.

132 Segundo Roberto Ribeiro Martins, a primeira manifestacéo ptblica pré-anistia ocorreu em abril de
1977, em Porto Alegre. A partir de maio do mesmo ano, 0 movimento se expande por todo o pais.
MARTINS, Roberto Ribeiro. Op. cit., p.162.

133 ALVES, Maria Helena Moreira. Op. cit., p. 217-219.



41

dispositivos que eram previstos pelos atos institucionais que haviam sido revogados,

permitindo a manutencao de acGes repressivas.**

Segundo Maria Helena Moreira Alves, o Estado de Seguranca Nacional estava,
ja nesse momento, ameagado pela perda do apoio de setores-chave da elite e por ter,
entre militares e civis, a presenca de cisdes internas. Esse panorama foi agravado pela
crise politica decorrente da transferéncia de poder do general Geisel para o general Jodo
Figueiredo. Nesse momento trés correntes competiam pelo poder Executivo. O primeiro
grupo era liderado pelo general Sylvio Frota, que fora Ministro do Exército no governo
Geisel. Sua candidatura, lancada em 1977, era apoiada pelos setores ligados ao aparato
de seguranca do exército, particularmente o Centro de InformacGes do Exército (CIE).
O segundo grupo era encabecado pelo general Jodo Figueiredo, chefe do SNI e
preferido de Geisel para a sucessdo. Moreira Alves lembra que a disputa entre os dois
candidatos acabou revelando a luta mais profunda pelo poder no interior do préprio
aparato repressivo do Estado. O terceiro candidato, general Euler Bentes Monteiro —
considerado um liberal, era apoiado pelos setores nacionalistas e democraticos das
Forcas Armadas. Sua candidatura era também apoiada pelo MDB. Devido a essas lutas
internas, o governo estaria limitado em sua capacidade de reacdo as demandas

oposicionistas.™®

A concessdo da anistia politica em 1979 teve, para 0 governo, o sentido de
aliviar a pressao social. O que se pretendia era tornar a opinido publica mais favoravel, a
partir da tentativa de desmobilizacdo dos movimentos sociais que lutavam pela anistia

aos presos por motivo de opinido. Maria Helena Moreira Alves nos lembra que

A anistia politica era reivindicada pela oposicdo desde a promulgacdo do Ato
Institucional N° 1. O movimento cresceu de tal modo que ja em 1978 o Estado
de Seguranca Nacional ndo podia mais ignora-lo. Além da realizacdo de debates,
passeatas, manifestacdes e comicios, pressionou-se no Congresso por uma lei
que concedesse anistia a todos 0s presos politicos e a todos os cidadaos banidos
em nome de qualquer dos trés principais atos institucionais e seus sucessores.**

B34 1dem, p. 217-219.
35 | dem, p. 222.
136 |dem, p. 268.
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Os exilados ansiavam que a anistia fosse concedida e ampliada. Em julho de
1979, em Paris, um grupo de exilados e banidos se reuniu em uma livraria para analisar
a situacdo brasileira ap6s a queda do Al-5 e dos outros atos de excec¢ao que vigoraram
no pais até 31 de dezembro de 1978 e discutir o projeto de anistia encaminhado pelo
presidente Jodo Figueiredo ao Congresso. A maioria desses exilados acreditava que o
MDB deveria tentar mudar o projeto de modo a tornar a medida ampla, geral e

irrestrita.™ De acordo com o exilado e ex-presidente da UNE, José Luis Guedes

A apresentacgdo e defesa, num debate publico, desse substitutivo, j& é importante.
(...) se a Unica alternativa do Congresso, na fase de votacéo do projeto de anistia,
for a de votar ou néo a proposta original do Planalto, o MDB entéo deve retirar-
se do plenario, proclamando as razdes da abstencdo.'*

Segundo Jean Marc Van Der Weid, outro ex-presidente da UNE e banido em
1971,

O regime, com seu projeto de anistia, tentou esvaziar as pressées que estavam
incomodando. (...) Os exilados que decidirem voltar ao Brasil continuam
sujeitos & mesma repressdo caso continuem a combater o regime. Somos todos
vitimas da chamada liberdade provisoria, na expectativa de mais dia, menos dia,
voltar para a cana. O aparelho militar de repressao continua ativo.™

No que se refere aos militares, as manifestacbes do general Hugo Abreu
demonstram de modo significativo a perspectiva daqueles alinhados a chamada “linha-
dura”. Em julho de 1979, na noite de autdgrafos de seu livro O outro lado do poder,
Hugo Abreu declarou, refletindo sua insatisfagdo com a politica externa do governo
Geisel, ao jornal O Globo, que “ndo anistiar terroristas conflita com o reconhecimento
da OLP e dos sandinistas e com o rompimento com o regime de Somoza. (...) O
governo aceita o terrorismo externo, mas ndo perdoa o interno”.**® Abreu declarou ainda

ser favoravel a uma “anistia total, sem qualquer limitacdo”. Considerava-se, no entanto,

137 Jornal do Brasil, 22 de julho de 1979, 1° caderno. Recorte de jornal encontrado em Arquivo Puablico
d32 Estado do Rio de Janeiro (APERJ), Fundo Policias Politicas, série DGIE, notagao 273, folha 268.

138 |dem.

39 |1 dem.

1400 Globo, 20 de julho de 1979. Recorte de jornal encontrado em Arquivo Publico do Estado do Rio de
Janeiro (APERJ), Fundo Policias Politicas, série DGIE, notacao 273, folha 263.
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sem condi¢Oes para avaliar as reagbes que uma anistia irrestrita provocaria nas Forcas

Armadas.**

As criticas originadas na caserna relativas ao processo de anistia podem ser
notadas ainda no tempo presente. Assim, ao ser questionado a respeito da anistia, 0

general José Luiz Coelho Netto, se colocou do seguinte modo:

Eramos a favor, mas ndo da forma como foi feita. Varias pessoas, por exemplo,
que estavam sendo processadas na Justi¢a, com a anistia tiveram seus processos
suspensos. Por qué? Ora, se havia um processo é porque tinha havido um
inquérito, que fora transformado em processo em face de acusagdes com provas.
A anistia ndo podia anular o que o sujeito fizera dez dias, quinze anos antes. N&do
podia. Fazer isso era uma brincadeira. Por isso achamos que ndo foi bem
elaborada.'*

Na mesma obra de depoimentos de militares prestados ap6s o periodo ditatorial e
que abordou a tematica da abertura politica, o brigadeiro Jodo Paulo Moreira Burnier,
ex-chefe do Centro de Informacdes da Aerondautica (CISA), érgédo integrante do aparato
repressivo do regime, a despeito de suas posi¢cdes conhecidamente alinhadas com o
grupo denominado “linha dura”, defendeu que a convocagéo de elei¢bes diretas deveria
ter ocorrido ainda no governo Medici, desde que essa medida ndo viesse acompanhada
de uma anistia que trouxesse novamente para o cenario politico aqueles elementos

considerados indesejaveis pelo regime.

Assisti na reserva aos desmandos do governo Geisel e, pior do que isso, a falta
de decisdo e de orientacdo do governo do general Figueiredo. Creio que mesmo
sem ter havido um preparo, o povo brasileiro deveria ter sido convocado para
eleicdes diretas no governo Médici. Ndo tendo havido anistia, ndo tomariam
parte nas eleicbes nem poderiam ser eleitos aqueles indesejaveis que haviam
sido eliminados da vida politica do pais com a Revolugdo. Teriamos condi¢des
de indicar um candidato civil que pudesse fazer o pais voltar a democracia.
(...)Na minha opinido, a redemocratizacdo deveria ter sido feita durante o
governo Medici, sem anistia alguma. A transicdo que veio depois foi prematura.
A oportunidade era outra. N&o devia ter havido anistia antes da
redemocratizacdo.

YL 1dem.

12 p’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso (intr. e org.). Op. cit.,
1995, p.201-202.

143 |dem. p. 219-220.
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Esse grupo dos “indesejaveis” continuou se constituindo em um problema
mesmo apds o fim do Al-5, em 13 de outubro de 1978, e a adogdo de medidas mais
liberais do Itamaraty em relacdo a liberagdo de documentos, como o0 passaporte, para
exilados e banidos. A despeito dessa nova orientagdo da diplomacia brasileira, uma
medida foi fonte de consternagéo: a classificacdo de exilados brasileiros em cores, de
acordo com o grau de perigo que representava a volta de cada um ao pais.** De acordo

com a revista Veja, dava-se assim a classificacéo:

Haveria um grupo “verde”, sem quaisquer dificuldades na area politica,
merecedor de passaportes normais; um outro classificado de *cor-de-rosa”,
integrado por cidadaos indiciados em processos, e por isso habilitados, apenas, a
obter um titulo de nacionalidade para o regresso; e finalmente um reduzidissimo
circulo de oito pessoas, para as quais estaria aceso o sinal “vermelho” — isto é,
elas receberiam documentos somente apds uma negociacdo politica de sua
volta com o governo.**

Ainda de acordo com Veja, os “indesejaveis” seriam Luis Carlos Prestes, Leonel
de Moura Brizola, Miguel Arraes de Alencar, Francisco Julido Arruda de Paula,
Gregorio Bezerra, Méarcio Moreira Alves, Paulo Schilling e Paulo Freire. De acordo
com um diplomata néo identificado entrevistado pela revista todos os exilados poderiam
voltar, salvo alguns casos. O momento, para 0s agentes do governo, era de cautela. Em
suas palavras: “Vocé daria um titulo de nacionalidade ao Prestes em 24 horas se fosse
consul em Moscou? Ou consultaria o chanceler? E o chanceler, por sua vez, tomaria
uma decisdo dessas sem ouvir o presidente?”.*** Vemos ai que entre 0s embates
presentes no processo de abertura politica estava a questdo dos exilados e banidos. N&o
nos estenderemos aqui a esse respeito, pois mais adiante, no segundo capitulo iremos

observar como o regime civil-militar brasileiro lidava com esse assunto.

Voltando a reacdo da oficialidade a respeito da abertura politica, o general Enio
dos Santos Pinheiro, que considerou estar falando em nome da maioria da oficialidade,
também se posicionou contrario ao projeto de Ernesto Geisel e a anistia do modo como

ficou consumada.

1% vieja, 10 de janeiro de 1979, p.30.
145 |dem. O grifo é nosso.
146 |dem.
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Todo mundo queria mudancas, queria acabar com as restrigdes do Al-5, mas ndo
daquela maneira. Afinal tinhamos experiéncias passadas, coisas da nossa historia
que tinham dado certo. Muitos oficiais do Exército que se dedicaram a estudar
esses problemas sabiam bem que a maneira ndo deveria ser aquela. (deveriam)
anistiar de um lado e de outro,as com restricdes quanto & recuperacdo dos
direitos politicos e ao exercicio de cargos publicos. A maior parte dos que hoje
estdo no poder ndo teriam voltado, e as coisas que estdo acontecendo, como
consequéncia desse processo, teriam sido evitadas. Tudo foi feito de maneira
errada. Foi uma falha muito grave, sobre a qual ninguém fala. Ao contrério, até
se elogia o general Geisel porque fez a abertura. Mas foi um erro grave, um dos
mais graves que se cometeu para com a nagdo. A pessoa que tivesse cometido
crime que ndo fosse politico, ndo podia ter de volta a plenitude de seus direitos.
Alias, ndo ha nenhum pais do mundo que tenha permitido uma coisa dessas.
Quem tivesse cometido crimes como corrupgdo, assassinato pessoal, ndo podia
voltar para a vida politica. Ladrdo que tivesse recebido dinheiro do estrangeiro,
também ndo poderia. Agora, quem foi preso porque tinha ideologia comunista,
estad certo, podia recuperar todos os seus direitos. O governo Geisel aceitou
varias emendas ao projeto de anistia e acabou deixando o abacaxi para o
Figueiredo. N&o quis assumir a responsabilidade do ato, embora tenha sido o pai
da crianca. N&o quis ficar com o0 nome associado na historia a esse ato, mas
assim mesmo ficou com um nome bonito... De vez em quando ougo falarem
bem dele.*"

No entanto, vemos gue o processo de transi¢ao politica era percebido como algo

inevitavel. Para o general Gleuber Vieira,

Sem duvida nenhuma, a detonacéo do projeto foi feita pelo presidente Geisel. Eu
diria o seguinte: dentro do Exército havia uma percepcao de que o regime militar
ndo podia durar muito, e que havia aqueles que achavam que a oportunidade
para comecar a inflexdo j& havia passado. Alguns comentavam inclusive que a
permanente substituicdo de um presidente de origem militar por outro levaria
fatalmente, em algum ponto, a uma cisdo. E estivemos perto disso em ocasides
anteriores. Entdo havia, digamos, um consentimento, ainda que recolhido, em
relacdo a ideia de que tinhamos que comecar mais cedo ou mais tarde a trilhar o
caminho da transicdo. Este, porém, ndo era um ponto de vista unénime. Tanto
que, no episddio Frota, corremos novamente o risco de cisdo. De toda forma,
creio que essa percepcdo facilitou as coisas para que o projeto do presidente
Geisel fosse bem aceito nas Forgas Armadas.**®

17 D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso (intr. e org.). Op.cit.,
1995, p. 225-226.
148 |dem. p.270.
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Podemos perceber, a partir dai, que a visdo elaborada posteriormente em relacdo
a abertura politica e a retomada do poder pelos civis, traz a no¢do, diferentemente do
que se apresentava a época, que 0 processo que culminou na concessdo da anistia
deveria ter se concluido antes do que se verificou de fato. Mais uma vez, a preocupacgéo
gira em torno de questdes internas as Forcas Armadas. O que se percebe nesses
depoimentos, tomados a posteriori dos acontecimentos, é que o posicionamento em
relacdo a conducdo da abertura politica foi adverso. Critica-se, entdo, o ritmo, as
“concessbes” que teriam sido feitas a oposicdo, e o risco de cisdo na corporagdo

castrense.

Como anteriormente mencionado, outra preocupacdo entre 0s militares
relacionava-se com a questdo da imagem do Brasil no exterior. O surgimento de
movimentos que denunciavam os crimes cometidos pelo regime e que lutavam pela
anistia politica, promovidos no Brasil e no exterior, causava uma serie de
inconvenientes para o0 governo. A maneira pela qual o regime tratou essas questdes é

objeto de nossa analise no préximo capitulo.



Capitulo 2

A atuacdo da ditadura brasileira em relacdo as campanhas de

anistia no Brasil e no exterior
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2.1. Os exilios no Brasil e na América Latina

A analise de documentos oficiais nos mostra qual foi o tratamento dispensado
pelo regime civil-militar brasileiro aos militantes de esquerda e aqueles que foram, de
alguma forma, vitimados pelas acOes do regime civil-militar brasileiro torna-se
necessario ndo somente para a construgdo da memdria sobre o periodo, como para
reconstituir a importancia da questdo do exilio nas discussdes a respeito da anistia.
Desse modo, iremos, no presente capitulo, nos concentrar sobre a trajetéria dos exilados
brasileiros e o tratamento que foi a eles dispensado pelas instituicdes que se
constituiram em sustentaculos da ditadura. Para cumprir esse objetivo, faremos na
sequéncia um breve balanco sobre o fendmeno dos exilios no Brasil e na América
Latina, localizando o Brasil ndo apenas como ponto de partida de exilados, mas como

ponto de chegada para exilados de outros paises da regiao.

Até o final dos anos 1990, eram poucos os trabalhos que abordavam a histéria
dos exilados brasileiros durante o regime civil-militar. Somente a partir de entdo, as
discussdes sobre esse importante tema, e 0s decorrentes trabalhos produzidos,
comecaram a se avolumar. Em paises vizinhos, no entanto, podemos encontrar uma
producéo historiografica volumosa sobre o exilio.** Em junho de 2009, foi realizado na
Universidade Federal Fluminense (UFF), um seminario internacional, que contou com a
presenca de varios especialistas latino-americanos.” No Brasil, até meados dos anos
1990, a producdo sobre o tema ainda era composta, em sua maioria, por livros de
memorias e de depoimentos.” O trabalho de maior vulto sobre o assunto é o livro da

historiadora Denise Rollemberg intitulado Exilio: entre raizes e radares.**

149 pablo Yankelevich e Silvina Jensen fazem um balanco da producdo historiogréfica argentina e latino-
americana sobre o exilio em YANKELEVICH, Pablo, JENSEN, Silvina. La actualidad del exilio. In:
YANKELEVICH, Pablo, JENSEN, Silvina (compiladores). Exilios: destinos y experiéncias bajo la
dictadura militar. 1* Ed. Buenos Aires: Libros del Zorzal, 2007.

150 «“Seminario Internacional Caminhos cruzados: histéria e meméria dos exilios latino-americanos”,
organizado pelo Nucleo de Estudos Contemporaneos (NEC), da Universidade Federal Fluminense (UFF),
evento realizado entre os dias 8 e 10 de junho de 2009. O Seminério resultou em um livro, ver:
QUADRAT, Samantha (org.). Caminhos Cruzados: histéria e meméria dos exilios latino-americanos no
século XX. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011.

131 Entre outros trabalhos podemos destacar: COSTA, Albertina de O. (org.). Memdria das mulheres do
exilio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1980; CAVALCANTI, Pedro C.U., RAMOS, Jovelino (orgs.).
Memodrias do exilio: Brasil (1964-19?7). Sdo Paulo: Livramento, 1978, v.1. ; GULLAR, Ferreira. Rabos
de foguete: os anos de exilio. Rio de Janeiro: Revan, 1998; KONDER, Rodolfo. Tempo de ameaca:
autobiografia politica de um exilado. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1978; MACHADO, Cristina Pinheiro. Os
exilados: 5 mil brasileiros & espera da anistia. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1979. ; PLACIDO, Delson.
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Edward Said nos lembra que a experiéncia do exilio vem sempre acompanhada
da dor mutiladora da separacdo e que as realizagGes ocorridas nesse trajeto sdo sempre
minadas pela perda de algo que foi deixado para tras, para sempre.™* Se, por um lado,
esses individuos que se véem obrigados a deixar seu pais estdo unidos na mesma dor,
por outro, 0s passos que os levaram para longe e a sua visao em relagdo ao proprio
exilio sdo bastante diversificados. Denise Rollemberg procura abordar esse complexo
objeto a partir de suas dimensdes historica e politica, mas principalmente, a partir de sua
dimensdo subjetiva. Em sua tese sdo observadas diversas outras questdes, dentre as
quais podem se destacar: a. 0 momento em que 0s individuos sentiram que era preciso
deixar o pais; b. 0 modo como ocorreu essa saida — banimento, expulsdo, etc.; c. 0s
conflitos pessoais e politicos provocados pelo exilio; d. as formas de vida, o cotidiano;
e. as relacBes entre os paises de exilio e os exilados e a sua situacdo no que se refere a

documentacao pessoal.

Ademais, Rollemberg trata dos grupos politicos e culturais que se formaram no
exilio, das campanhas de denuncia contra a ditadura e pela anistia e, também, da volta e

das dificuldades de reinsercéo do exilado em seu proprio pais.

A referida autora divide 0s sujeitos que viveram a experiéncia do exilio entre o0s
anos 1960 e 1970 em duas geracges: a geracdo de 1964 e a geracdo de 1968. Enquanto a
primeira estaria identificada com 0s movimentos reformistas que atuaram durante o
governo Jodo Goulart, ligados a sindicatos e a partidos politicos legais, como o PTB
(Partido Trabalhista Brasileiro), ou ilegais como o PCB (Partido Comunista Brasileiro),
a segunda geracdo encontrar-se-ia mais proxima das manifestacdes estudantis iniciadas
entre 0s anos de 1965-66 até 1968. Os membros dessa uUltima geracdo seriam mais
jovens em relacdo aos da geracdo 1964. Eram, de modo geral, criticos em relagdo as

praticas e posicGes do PCB e do PTB e supervalorizavam a acdo revolucionaria. Outra

Depoimento de um ex-exilado. Rio de Janeiro: Brasil Hoje, 1994. ; RABELO, José Maria, RABELO,
Thereza. Diaspora: os longo caminhos do exilio. Sdo Paulo: Geracdo Editorial, 2001. Entre os trabalhos
académicos mais recentes, ver: MASSENA, Andréa Prestes. Exilio em Mocambique: as experiéncias
vividas em terra estrangeira durante a Ditadura Militar no Brasil. 2005. Dissertacdo (Mestrado em
Histdria Comparada). Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro; PAIVA, Tatiana Moreira
Campo. Herdeiros do exilio: Memorias de filhos de exilados brasileiros da Ditadura Militar. 2006.
Dissertacdo (Mestrado em Historia Social da Cultura). Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro.

152 ROLLEMBERG, Denise. Exilio. Entre raizes e radares. Rio de Janeiro: Record, 1999.

133 SAID, Edward. Reflexdes sobre o exilio e outros ensaios. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2003, p.
46.
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diferenca importante em relagdo as duas geragdes € o momento de vida em que cada
grupo vive o exilio. Entre as pessoas que compdem a geracdo de 1964, a maioria ja
estava definida profissionalmente no momento em que parte para o exilio. No caso da
geracdo de 1968, o exilio é vivido em momentos conturbados, em que ndo estdo
totalmente formados nem como individuos, tampouco como profissionais. Para esse
grupo, as dificuldades de adaptacdo serdo maiores, notadamente quando buscaram exilio
em paises europeus, onde as questdes culturais e as dificuldades com o idioma seréo

grandes obstaculos.

Outra diferenciacdo que pode ser feita em relacdo aos exilados, diz respeito as
condi¢des materiais em que cada um foi langado ao exilio. José Maria Rabélo e Thereza
Rabélo consideram que os exilados formavam uma espécie de minissociedade, que
poderia ser dividida em trés niveis: a burguesia do exilio, constituida por funcionarios
internacionais que tinham, entre outras vantagens, o direito a passaporte oficial e
empregos pelos quais se recebia em dolar; a classe média, composta por aqueles que
trabalhnavam em reparticdes do governo chileno, em universidades, em empresas
estatizadas, e em organismos internacionais ndo-oficiais; e o proletariado, formado
pelos estudantes, pelos empregados em empresas privadas e por aqueles que néo
dispunham de emprego e eram sustentados pela chamada “caixinha”, da qual

abordaremos brevemente mais tarde.*

As experiéncias do exilio sdo bastante heterogéneas. O modo como cada
individuo o experimentou estaria relacionado com diversos fatores, tais como: a origem
e as referéncias sociais do exilado — embora a maioria fosse proveniente da classe
média, escolarizada e intelectualizada —, os paises de destino e a continuidade ou ndo da

participacdo politica fora do pais.

Um fator importante que teve grande variacdo foi a relacdo dos individuos com o
exilio ao longo do tempo. Denise Rollemberg propde uma periodizagdo do exilio em
que a primeira fase, que teria se iniciado com o golpe de 1964, é marcada pela visdo do
exilio como um recurso para escapar da perseguicdo e como um momento de
reorganizacao e de preparacao para a reintegracdo a luta. A avaliacdo geral era de que o

exilio ndo se prolongaria. Assim, os exilados tiveram como destino paises da América

1 RABELO, José Maria; RABELO, Thereza. Op. cit., p. 82-83.



51

Latina, onde ndo se integraram totalmente e mantiveram-se na militancia politica. Nessa
primeira fase, especialmente para a geracdo de 1968, o exilio ndo era visto como lugar

de resisténcia e de luta, mas como lugar para aqueles que dela fugiram.

Com o golpe que derrubou o governo de Salvador Allende, em 11 de setembro
de 1973, tem inicio a segunda fase do exilio — a ida para paises de cultura e linguas
diversas, quando a idéia de retorno ao Brasil torna-se mais distante. Esse ¢ também o
momento em que aumentam as dificuldades de adaptacdo e as necessidades de tentar se
inserir nas sociedades de destino e de sobrevivéncia. A partir dai, a militdncia politica
comeca a passar por um processo de transformacédo. Exilados comegam a se organizar
em torno de campanhas de defesa dos direitos humanos e de dendncia das prisoes,
torturas e desaparecimentos politicos. A ideia de revolucdo s6 nao € totalmente
abandonada devido a experiéncia de alguns exilados brasileiros em movimentos de

libertagdo nacional em paises africanos e na Revolucdo dos Cravos, em Portugal.

Os brasileiros que haviam encontrado refugio no Chile, antes da queda de
Allende, tiveram como possibilidade a continuidade de suas atividades politicas, muitas
vezes filiando-se a organizacges que apoiavam o projeto politico em curso naquele pais.
A receptividade chilena em relacdo aos exilados brasileiros ndo impediu que esses
enfrentassem alguns problemas. O casal José Maria e Thereza Rébelo lembram da
chamada “caixinha” do Chile, que apoiou materialmente centenas de refugiados que se

viam em dificuldades.

Na América Latina, os governos ndo oferecem praticamente nenhuma ajuda aos
exilados. Cada qual tem que se virar como pode. No Chile, entretanto, ninguém
passou por privacdes durante todo o exilio. Para isso, foi montada uma
‘caixinha’, de que falarei adiante, e de empregos e bolsas de estudo. Esse apoio
material tornou-se possivel gracas a colaboracdo prestada por um expressivo
contingente de funcionarios brasileiros, de esquerda ou simpatizantes, nos
inimeros organismos internacionais sediados em Santiago. (...).

A ‘caixinha’, mantida pelas contribuicdes desses e dos demais companheiros ja
empregados, assistiu centenas de refugiados. Garantia aos que chegavam sem
recursos a hospedagem, uma pequena quantia em dinheiro e orientacdo sobre as
possibilidades de estudo e de emprego. Muitas bolsas e colocacGes foram
conseguidas assim.**

1% RABELO, José Maria; RABELO, Thereza. Op. cit., p.82. Entre 0s organismos internacionais
presentes em Santiago, sdo citados pelos autores: a CEPAL (Comissdo Econdmica para a América
Latina), o CELADE (Centro Latino-Americano de Demografia e Estatistica), a FLACSO (Faculdade
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Com a derrubada do governo, muitos desses brasileiros juntaram-se aos exilados
chilenos na tentativa de encontrar reflgio temporario no México. Mas, chegando a este
pais, o tratamento em relacdo aos exilados brasileiros foi bastante distinto do que se
verificou no caso dos chilenos. Enquanto esses foram beneficiados pelo exilio politico,
aqueles ndo receberam autorizagdo para trabalhar ou estudar no México. A precariedade
da situacdo obrigou os brasileiros a buscar, mais uma vez, outras possibilidades de
asilo.”® Sznajder relata a situacdo de alguns desses brasileiros apds sua saida do

México.

Alguns receberam vistos de turista por um ano na lugoslavia, enquanto as
autoridades mexicanas estavam preparadas para assumir os custos dos vdos. Em
sua estada na Bélgica esperando no dia seguinte viajar para a lugoslavia, muitos
ficaram ali. Uma vez na Bélgica, as autoridades locais que ajudavam e asilavam
os exilados chilenos, se recusaram a reconhecer esse status a brasileiros e outros
exilados seriais. Por conseguinte, tentaram ter sua condicdo de refugiados
reconhecidos pelo escritério local da UNHCR-Acnur. Muitos ficaram ali e em
outros paises europeus de forma irregular e ilegal. Sua maior preocupacéao foi
desviada da acdo politica coletiva para a sobrevivéncia pessoal. Enquanto
estavam no Chile, mantiveram seus ideais revolucionarios, e desde que entraram
no processo de exilio em série foram forcados a concentrar-se em encontrar
trabalhos minimos e buscar um modo de sobrevivéncia.™’

Sznajder atribui tal diferenciacdo entre os exilados chilenos e os exilados
brasileiros ao fato de que, no Brasil, a tomada do poder pelos militares, no ja distante
ano de 1964, ndo sensibilizava mais. Assim, enquanto os chilenos tinham os seus
pedidos de asilo aceitos com relativa facilidade, os brasileiros ficaram relegados a uma
situacdo inferior.**® Essa menor sensibilidade e solidariedade dos paises estrangeiros em
relacdo aos exilados brasileiros pode também estar relacionada a tarefa relativamente
bem-sucedida levada a cabo pelos militares de manutencdo de um cenario de aparente
normalidade politica. A manutencdo de algumas instituicdes democraticas e o
revezamento dos militares no poder, entre outras acdes, transmitia, interna e

externamente, a imagem de um regime baseado na legalidade.

Latino-Americana de Ciéncias Sociais), a FAO (Organizagdo das NacOes Unidas para a Agricultura e a
Alimentacdo) e a OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho).

156 SZNAJDER, Mario. “Os exilios latino-americanos”. In: QUADRAT, Samantha (org.). Op. cit., 2011,
p. 78.

17 1dem, p. 79.

58 Ihidem.



53

Outro problema enfrentado pelos exilados brasileiros no Chile, a partir da queda
de Allende, foi a recusa da embaixada brasileira em Santiago em prestar-lhes auxilio.
Segundo Cristina Machado, por essa iniciativa, o embaixador brasileiro no Chile,
Antbnio da Camara Canto, foi bastante prestigiado pelo governo militar do Chile. Ao
mesmo tempo, um oficial brasileiro das Nag¢bes Unidas, que conseguiu encontrar

reflgio para os exilados brasileiros, foi detido em seu retorno ao Brasil.™*

N&o é possivel definir com precisdo o inicio da terceira fase do exilio. Ela é
resultante do processo de desgaste da fase anterior, das dificuldades de adaptacdo social

e profissional. Esse periodo é definido por Rollemberg como a “migracdo no exilio”.*®

As dificuldades de adaptacdo e o processo de desenraizamento levam a
mudancas na forma de ver e viver o exilio. As crises de identidade dai resultantes
comecgam a surgir. Pensamentos de toda a ordem passam a ser reformulados. E no exilio
que vai ser gestada uma autocritica em relacdo a luta armada, e em que tambeém se
localiza o principio de uma reflexdo sobre a questdo dos direitos humanos e da luta pela

anistia.

Ha uma grande diversidade de motivos que levaram ao exilio,
independentemente da geracdo em que se estava inserido. Ameaca de prisdo iminente,
dificuldades em se manter na clandestinidade, banimento, recusa em viver em um pais
onde as liberdades estavam sendo cerceadas: sdo apenas algumas das razdes para a saida
do pais.'®* Mario Sznajder afirma que o exilio ocorrido entre as décadas de 1960 e 1970
foi resultado da adogdo de mecanismos cada vez mais totalitarios pelos paises latino-
americanos em sua luta contra as esquerdas. Assim, “muitos individuos, que vinham de
distintos @mbitos do espectro politico e da sociedade civil, optaram por partir — como
se fosse voluntario —, tornando dificil poder tracar uma linha diviséria entre expulséo e

fuga”.'®? Cabe também lembrar que nem todos aqueles que estavam sendo perseguidos,

1% MACHADO, Cristina. Os exilados. S&o Paulo: Alfa-Omega, 1979, p.110. Citado em: SZNAJDER,
Mario. “Os exilios latino-americanos”. Op. cit., 2011, p. 86. Devemos lembrar que o Brasil foi o primeiro
pais a reconhecer a ditadura Pinochet.

10 ROLLEMBERG, Denise. “Nomades, sedentarios e metamorfoses”. In: REIS, Daniel Aario;
RIDENTI, Marcelo & MOTA, Rodrigo Patto Sa (orgs.). O golpe e a ditadura militar: quarenta anos
depois (1964-2004). Bauru, SP: EDUSC, 2004, p. 289.

181 Sobre as motivagbes para a saida do pais e as condigbes em que essa saida ocorre, ver:
ROLLEMBERG, Denise. Op. cit., 1999, capitulo 2.

162 SZNAJDER, Mario. Op.cit., 2011, p.68.
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sob o risco de serem presos a qualquer momento, optaram pelo exilio. Talvez, nem
tivessem tido essa opcdo. Alguns viram a continuidade no pais como uma possibilidade
de continuar a luta politica; ou como Unica alternativa para escapar das forcas de

repressao.

Assim, outra saida encontrada pelos perseguidos pelo regime civil-militar foi a
clandestinidade.'® Devemos acentuar que, embora o clandestino seja, de certo modo,
exilado dentro de seu proprio pais, as diferencas entre as duas experiéncias sdo
significativas. 1sso ndo impede, todavia, que alguns individuos tenham passado pelas
duas vivéncias. Alguns permanecem na clandestinidade por um periodo, indo para o
exilio mais tarde. Menos frequente, mas longe de ser insignificante, € a trajetdria
daqueles que vivenciaram o exilio, mas que, por terem retornado ao pais antes da anistia
politica, na condicdo de banidos, processados ou perseguidos pela ditadura, tornam-se

clandestinos ou acabam caindo novamente nas maos da ditadura.

O Brasil, no entanto, deve ser visto ndo somente como lugar de origem de
milhares de exilados. A despeito do fato de que o pais vivia sob um regime ditatorial,
um numero considerdvel de exilados provenientes de paises da América Latina

buscaram aqui seu lugar de refugio ou de passagem.

2.1.1. O Brasil como lugar de exilio

A partir da década de 1960, instalaram-se em varios paises da América Latina
regimes ditatoriais, que provocaram, somente entre os paises da América Central, um
fluxo de mais de 2 milhGes de refugiados.*® Nesse mesmo periodo, o Brasil foi um dos
locais de acolhida de exilados provenientes, em sua maioria expressiva, de outras
ditaduras do Cone Sul. O fato de estar sob o jugo de um regime civil-militar ndo
impediu que o pais ocupasse lugar de destaque na Ameérica do Sul na acolhida aos

refugiados e na aprovacdo e adesdo a convencgdes e tratados internacionais que se

163 \ver: SCARPELLLI, Carolina Dellamore. Marcas da clandestinidade: memorias da Ditadura Militar
Brasileira. 2009. Dissertacdo (Mestrado em Meméria Social). Universidade Federal do Estado do Rio de
Janeiro, UNIRIO, Rio de Janeiro.
164 para alguns dados sobre o fluxo de refugiados nos paises da América Central, Ver: MOREIRA, Julia
Bertino de. “A problematica dos refugiados na América Latina e no Brasil”. Cadernos PROLAM/USP
(ano 4 —vol. 2 - 2005), p. 63-65.
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referem ao tema. Em 1960, o pais foi o primeiro da regido a aprovar a Convencéo de
1951 e, em 1972 aderiu ao Protocolo de 1967.* O Brasil também j& apresentava certa
tradicdo no que se refere a acolhida de refugiados. No pos-11 Guerra, cerca de 40 mil

pessoas, provenientes de paises europeus, encontraram refligio em terras brasileiras.*®

A presenca do Brasil entre o rol de opgGes de exilio torna-se ainda mais curiosa
ao lembrarmos o fato de que muitas vezes, em um mundo que estava cindido de acordo
com opcoes ideoldgicas muito marcadas, a recepcdo de asilados relacionava-se com
questBes mais amplas de politica exterior e com demonstracGes de contrariedade em

relacdo ao campo ideoldgico dos paises de origem desses exilados.**’

O governo, assim como a comunidade de seguranca e informacdes, tinha como
uma de suas preocupagOes a imagem do Brasil no exterior. Essa preocupacdo estaria
expressa nas tentativas de fazer com que o regime se diferenciasse — seja através da
alternancia de militares no poder, seja no estabelecimento de um arcabouco legal para o
regime — das outras ditaduras latino-americanas. Desse modo, principalmente no
periodo denominado como “milagre econémico”, tentava-se projetar uma imagem

positiva do pais tanto interna, como principalmente, externamente.*®

A acolhida de refugiados gerava uma série de constrangimentos e de
preocupacdes. A chegada de argentinos exilados, ainda que estivessem no Brasil apenas
de passagem, era vista como uma razdo para o estabelecimento de certos cuidados e
procedimentos, tanto para o governo brasileiro como para a ditadura argentina. Estes

viam na escolha de um pais proximo como lugar de exilio um sinal de que planejavam

185 1dem, p.65. A Convencdo de 1951 determina que o termo “refugiado” seja aplicado a qualquer pessoa

que: "Em conseqiiéncia de acontecimentos ocorridos antes de 1 de janeiro de 1951, e receando com
razdo ser perseguida em virtude da sua raca, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou
das suas opinibes politicas, se encontre fora do pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em
virtude daquele receio, ndo queira pedir a protecao daquele pais; ou que, se ndo tiver nacionalidade e
estiver fora do pais no qual tinha a sua residéncia habitual apos aqueles acontecimentos, ndo possa ou,
em virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar." O Protocolo de 1967 relativo ao Estatuto dos
Refugiados estabelecia que o termo “refugiado” fosse aplicado a qualquer pessoa nas condicdes
anteriormente determinadas na Convencdo de 1951. Os Estados Membros do Protocolo de 1967 se
empenhariam na cooperagdo com o Alto Comissario das Nagdes Unidas para os Refugiados, ficando
também comprometidos a fornecer, de forma adequada, as informacfes tangentes aos refugiados
requeridas pelo Alto Comissariado, que poderia elaborar a partir dessas informacGes relatérios aos érgéos
das Nac¢des Unidas.

168 1dem, p.60.

167 SZNAJDER, Mario. Op. cit., 2011, p. 69.

88 FI1CO, Carlos. Como eles agiam. Rio de Janeiro: Record, 2001, p. 197.
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voltar a qualquer momento. J& o governo brasileiro, que vivia um processo de transicao
politica para a democracia, temia que o pais pudesse se constituir em um lugar favoravel
para a acdo de grupos de esquerda como a Junta de Coordenacdo Revolucionaria.'® A
cautela em relacdo a chegada de exilados argentinos ao Brasil encontra-se refletida no

seguinte documento:

Embora a legislacdo argentina reconheca ao Estado ‘recipiente’ o direito de
concordar ou ndo com a vinda de determinado preso politico, cabera observar,
ainda, até que ponto sera dado cumprimento rigoroso a esta exigéncia legal ou se
as autoridades argentinas estimulardo, de forma ndo ostensiva, a saida de seu
territorio de numerosos indesejaveis politicos sem proceder as necessarias
consultas ao Brasil.*"

Essa preocupacdo ganhou vulto quando o governo argentino, a partir de
novembro de 1976, passou a conceder liberdade aos presos politicos que deixassem o
pais. A partir de entdo, a chegada de latino-americanos ao Brasil, particularmente ao Rio
de Janeiro, foi tdo significativa — estima-se que cerca de vinte mil, principalmente
argentinos, chilenos, paraguaios e uruguaios'™ — que, em 1977, foi preciso abrir um
escritorio do ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os refugiados) *"? no
Rio de Janeiro para se encarregar de recebé-los e buscar outros paises que pudessem
servir como lugar de exilio. Os oOrgdos brasileiros de seguranga, por sua vez,
consideravam que os critérios utilizados pelo ACNUR para o aceite de refugiados eram
deveras permissivos.'”® O temor compartilhado por esses setores do governo era o de

ndo ter condi¢cdes de acompanhar as atividades desse grande numero de refugiados, que

19 QUADRAT, Samantha Viz. “Exiliados argentinos en Brasil: una situacion delicada”. In:
YANKELEVICH, Pablo; JENSEN, Silvina (orgs.). Exilios: destinos y experiéncias bajo la ditadura
militar. Buenos Aires: Libros Del Zorzal, 2007, p. 64. A Junta de Coordenacdo Revolucionaria foi criada
em novembro de 1972 e reunia dirigentes do MIR (Chile), ERP (Argentina), MLN-Tuparamos (Uruguai)
e ELN (Bolivia). Os militares brasileiros acreditavam que 0 MR-8 travava contatos com a organizacéo.
00 documento Informagao para o Senhor Presidente da Republica. Situacio de estrangeiros no Brasil
sob a protecdo do Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados, de 20 de outubro de 1977
(Movimentos Contestatdrios/Avulsos — Arquivo Nacional — Cx. 3581, p. 6) foi citado em: FICO, Carlos.
Op. cit., 2001, p. 197.

"l QUADRAT, Samantha Viz. Op. cit., 2007, p.66.

2.0 ACNUR foi criado em dezembro de 1949 pela Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) objetivando
ser um orgéo especifico para tratar da questdo dos refugiados. Os trabalhos do ACNUR foram iniciados
em janeiro de 1951 e, em julho do mesmo ano foi elaborado o primeiro instrumento de protecdo
internacional aos refugiados: a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de abril de 1954. Ver:
MOREIRA, Julia Bertino de. Op. cit., p.61.

2 FICO, Carlos. Op. cit., 2001, p.198.
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poderiam transmitir a brasileiros as suas técnicas de guerrilha urbana, assim como atuar
no sentido de enfraquecer politicamente ao governo. Em documento produzido pelo CIE

(Centro de InformacGes do Exército) estdo expostas tais inquietacdes:

O numero crescente de ‘refugiados’, tende a ganhar, mais cedo ou mais tarde,
repercussdo politica e jornalistica. O MCI (Movimento Comunista
Internacional), principal beneficiado com a situacdo atual, podera, de acordo
com seus interesses, mudar a atitude de siléncio para de hostilidade plena,
explorando inclusive hipotéticas demonstracbes de fraqueza do governo
brasileiro, com énfase para a indiferenca ou desrespeito a nossos principios
juridicos pela ONU.*™

Como consequéncia de tais preocupacfes, 0 governo brasileiro, passou a criar
alguns obstaculos a acdo do ACNUR ao mesmo tempo em que buscou exercer maior
controle e disseminar 0 medo entre aqueles que chegavam.'™ Em agosto de 1977, um
grupo de trabalho se reuniu no Itamarati para discutir o tema. As propostas apresentadas
para lidar com a situacdo demonstravam que os 0rgdos de seguranca e informacoes
tinham a percepcdo de que era necessario ter conhecimento dos antecedentes de
militancia politica dos refugiados listados pelo ACNUR e sobre as atividades que essas
pessoas estariam realizando no pais.'® Para alguns participantes desse grupo de
trabalho, seria necessario o cancelamento da autorizacdo que permitia a atuacdo do
ACNUR no Brasil. Nesse sentido, propuseram também a exigéncia de visto aos naturais
dos paises limitrofes. O governo, no entanto, limitou-se a criar alguns mecanismos para

controlar mais firmemente a situacdo."”

O Brasil ndo era visto como primeira op¢do de pais de exilio para a maioria dos
argentinos. Ndo obstante, como destino de escape imediato, grande parte das pessoas
que sairam da Argentina se dirigiu primeiramente a paises préximos, como o Peru e 0
Brasil, apesar do medo de serem identificados nos controles fronteiricos. Embora,
nesses paises, sua seguranca ndo estivesse ainda totalmente garantida, era possivel

averiguar a possibilidade de solicitar refugio em um terceiro pais através do ACNUR. O

1 0 documento Informacdo C. N° 881/77, de 20 de setembro de 1977. Movimentos
Contestatdrios/Avulsos. Cx.3581 foi citado em FICO, Carlos. Op. cit., 2001, p. 198.

1> QUADRAT, Samantha Viz. Op.cit., 2007, p. 66.

Y78 F1CO, Carlos. Op. cit., 2001, p.198.

Y77 |dem, p.199.
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perseguido politico, através de uma peticdo de reflgio, poderia, entdo, indicar trés

paises de sua preferéncia, os quais podiam aceitar ou ndo a solicitacdo.*®

Ainda assim, o Brasil se constituia na op¢do mais viavel devido a proximidade
geogréafica e a facilidade para a entrada no pais sem passaporte.’”® Uma das grandes
preocupacdes, durante e apds a entrada no pais, era a questdo da seguranca. Algumas
questdes eram recorrentes, tais como: a possibilidade de se ter infiltrados entre os
exilados, se era preciso ou ndo se registrar no consulado, o que dizer e 0 que omitir aos
brasileiros, e se estariam aqui a salvo da repressdo politica. Embora, a época ndo
tivessem certeza absoluta a respeito do que mais tarde veio a ser conhecido como Plano
Condor, era nitida a impressdo de que a repressao atuava independentemente das
fronteiras nacionais. As noticias de desaparecimentos de argentinos no Brasil, ocorridas

entre 0s anos de 1974 e 1980, s6 faziam aumentar a sensacdo de inseguranga.™

Outro problema imposto pelo governo brasileiro eram os obstaculos criados para
a obtencao de vistos permanentes. No caso dos argentinos, eram exigidos certificados de
bons antecedentes, documento que um militante de esquerda muito dificilmente
conseguiria obter. Assim, “quien consigui6 la documentacion pudo hacerlo después de

que la familia sobornase a las autoridades en Argentina”.*®

A militdncia politica, a denuncia dos crimes e das violagdes aos direitos
humanos ficou, nesse momento, bastante limitada. O Estatuto do Estrangeiro no Brasil,
criado em 1980 (Lei N° 6815), e a legislacdo internacional relativa aos asilados
politicos, proibiam expressamente a participacdo dos estrangeiros em questfes politicas

e previa a expulsdo de quem infringisse a lei.*®

Além das dificuldades inerentes ao fato de estarem vivendo em um pais que
ainda néo tinha se livrado do jugo ditatorial dos militares, aqueles que tiveram o Brasil

como pais de exilio ndo puderam contar com os beneficios que alguns exilados

178 CANELO, Brenda. “Cuando el exilio fue confinamiento: argentinos en Suecia”. In: YANKELEVICH,
Pablo; JENSEN, Silvina (orgs.). Op. cit.,, 2007, p. 106. Os paises mais solicitados entre os exilados
argentinos foram Franca, Italia, Espanha, Inglaterra, Canada e Cuba.

1 QUADRAT, Samantha. Op. cit., 2007, p. 67-70.

180 |dem, pp. 73-75. Horacio Campiglia, Monica Pinus de Binstock e Lorenzo de Ismael Vifias integram a
lista de argentinos desaparecidos no Brasil.

181 | dem, p.87.

182 |dem, p. 88
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recebiam em paises europeus através de redes de assisténcia governamentais. Em paises
como a Suécia, os exilados puderam contar com uma politica exterior de carater
humanitario, com as benesses de um consolidado Estado de bem-estar social e com
seguranca econdmica. Além disso, a despeito das dificuldades impostas pelas diferencas
culturais, de idioma e até mesmo de ordem climatica, desde os primeiros anos da década
de 1970,

la socialdemocracia gobernaba en Suecia, cuyo primer ministro, Olof Palme,
adoptd una activa politica de refugio, como parte de uma estratégia de manifesta
condena a las dictaduras militares de Chile, Uruguay y Argentina. La llegada de
los refugiados se produjo ademas em um contexto em que se habia pasado de
uma politica inmigratoria asimilacionista a una multiculturalista, em la que el
respeto a la diversidad linguistica y cultural aparecia como deseable, al menos
em el discurso oficial.*®

A politica imigratoria sueca, entre 1975 e 1997, dava énfase ao direito e ao dever
dos imigrantes e exilados de aprender a lingua sueca como meio de garantir sua insercdo
na sociedade. Do mesmo modo, a ampla gama de servicos sociais oferecidos no ambito
da saude, da educacdo, do cuidado as criancas e aos idosos ndo se limitavam aos seus
cidaddos, cobrindo todos os habitantes independentemente de sua procedéncia ou
condicdo social.’®* O governo sueco expressava, desse modo, uma simpatia em relagao

as questdes terceiro-mundistas.

2.1.2. Como tratar um exilado: o banimento brasileiro e a “opcion” argentina

O banimento foi uma saida juridica encontrada pela ditadura brasileira para lidar
com as questdes surgidas a partir das acdes promovidas por grupos de esquerda, que, a
partir do ano de 1969, sequestraram diplomatas estrangeiros com o objetivo de libertar

presos politicos e de divulgar textos elaborados por suas respectivas organizacoes.

O primeiro desses sequestros foi 0 do embaixador dos Estados Unidos no Brasil,

Charles Elbrich, em setembro de 1969. O episodio tornou-se particularmente

18 CANELO, Brenda. Op. cit., p.110.
184 |dem.
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problemético para os militares, que viviam uma crise resultante da doenga e do
impedimento do general-presidente Costa e Silva. A Junta Militar, frente as exigéncias
dos sequestradores de Elbrich, decidiu pela divulgacdo do manifesto por eles redigido e
pela libertacdo de quinze presos politicos. Para os militares, com a publicacdo do
manifesto, “(...) seria possivel despertar a consciéncia dos politicos e do povo para a
grave realidade que a Nacéo tinha que enfrentar”.'® Segundo Lyra Tavares, ao analisar

o manifesto divulgado, o sequestro do embaixador norte-americano tratava-se

de uma denlncia destinada a criar, sobretudo no exterior, uma imagem
propositadamente forjada para desacreditar o regime brasileiro e mobilizar
contra ele as correntes menos informadas de opinido que somam normalmente o
maior numero, sobretudo o dos leitores habituais do noticiario sensacionalista e
das manchetes mais chocantes. E 0 meio de produzir os impactos desejados sem
que ninguém procure apurar a exatiddo das noticias nem a idoneidade das fontes.

Omite-se, premeditadamente, o reverso da medalha: a violéncia
provocada para fazer vitimas e herdis, como instrumento da guerra psicologica
preconizada pela técnica da subversdo. Isso ndo quer dizer que a agdo policial
direta ndo pratique nenhum abuso, por mais que o condenem e reprimam as
autoridades responsaveis pela ordem publica.

O propésito é, porém, comprovadamente o de falsear a realidade, criando
e explorando a suposigéo de que no Brasil ndo se respeitam os direitos humanos,
como se fosse essa a indole do nosso povo e a orientagdo do governo e se
merecessem fé depoimentos preparados por terroristas, sequestradores e demais
agentes da subversdo.*®

A resposta dada pelo regime a radicalizacdo da luta armada foi o Ato
Institucional n® 13, de 5 de setembro de 1969. Este permitiu que o Poder Executivo
banisse do territorio nacional os brasileiros considerados inconvenientes, nocivos ou
perigosos a seguranca nacional. Durante o periodo de vigéncia do banimento, ficariam
SUSPeNnsos 0S Processos ou a execucdo da pena a que o banido estivesse respondendo ou
tivesse sido condenado. Ficaria também suspensa a prescricdo da acdo ou da
condenacdo. Os banidos ndo recebiam passaporte para a saida do pais. O regime 0s
tornava, portanto, apatridas.™® O banimento foi imediatamente aplicado aos 15 presos

politicos libertados em troca do embaixador Elbrick. Outra acdo do regime ditatorial foi

18 TAVARES, A de Lyra. O Brasil de minha geracéo: mais dois decénios de lutas (1956-1976). Vol.2.
Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 1977, p.216.

188 | dem, p.219.

187 Sobre 0 banimento, ver: ROLLEMBERG, Denise. Op. Cit., 1999, p. 75-79. Ver também: COUTO,
Ronaldo Costa. Historia indiscreta da ditadura e da abertura: Brasil: 1964-1985. Rio de Janeiro:
Record, 1999, p. 103.
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a edicdo do Ato Institucional n® 14, de 9 de setembro de 1969, ou seja, um dia apos
instituicdo do banimento. O Al-14, previa a pena de morte e a prisdo perpétua para
episddios considerados de subversdo da ordem politica. No mesmo més, é editado o

Decreto-Lei n® 898, mais conhecido como “Lei de Seguranga Nacional”.

A justificativa do governo para a aplicacdo do banimento, que pode ser

observada em matéria da Revista Veja intitulada “Rapto e chantagem”, era a de que

0s presos ndo podiam obter asilo politico porque nenhum déles solicitara coisa
alguma. Pela hipdtese mais pratica, éles seriam enquadrados na formula do asilo
territorial: quando desembarcassem na capital mexicana, se apresentariam ao
Servico de Imigracdo pedindo protecdo territorial. Eles ndo precisariam de
passaporte nem de salvo-conduto do governo brasileiro: a Unica autoridade
mexicana a tratar juridicamente da questdo, assumindo a responsabilidade direta
e funcional, seria o fiscal aduaneiro do aeroporto.*®

Durante o periodo imediatamente posterior a queda de Allende, quando os
exilados buscaram meios de sair do Chile, recorrendo, principalmente, as embaixadas
estrangeiras em Santiago, foi possivel notar uma diferenciagdo no tratamento
dispensado aos exilados brasileiros e aos banidos. Nilton Bahlis dos Santos, em sua obra

memorialistica O estadio era mais alegre, assim nos conta:

Foi entdo que descobri a maldi¢do dos ‘banidos’, os trocados por embaixadores
sequestrados. Como nédo sabiam gquem eram 0s sequestradores, os trocados é que
eram perseguidos. Quando mais tarde cruzava uma fronteira da Europa, e 0s
policiais batiam os olhos em meu passaporte de apatrida, uma outra maldicéo,
abriam um livro imenso e se detinham, demoradamente, em uma lista de
brasileiros. Na Alemanha tinham a lista dos trocados pelo embaixador alemao,
na Suica, etc...™®

As dificuldades do exilio, que eram ainda maiores para o grupo dos banidos, séo
expressas na fala de José Ibrahim, militante egresso do movimento operario que foi um
dos presos trocados pelo embaixador norte-americano Charles Elbrick. Sobre o

banimento, Ibrahim revela:

188 “Rapto e chantagem”. Revista Veja. N° 53, 10.09.1969, p. 21.
189 SANTOS, Nilton Bahlis. O estadio era mais alegre. Rio de Janeiro: Arquimedes edigées, 2010, p. 73.
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Eles desencavaram essa figura, que era da época do Império. A Republica baniu
a familia real, e em 1969 a ditadura pega essa figura juridica criada no Império e
reinventa o banimento. E uma pena pesada, porque Vocé se considera um morto
civil, é a pior coisa. Passei por varios paises, ndo tinha como me identificar, ndo
tinha documento. SO na Bélgica fui ter um passaporte de refugiado das NacGes
Unidas. Mas, por exemplo, quando nasceu meu filho, eu fiz uma consulta. Eu
ndo podia registrar meu filho na embaixada. A mae dele era refugiada politica, o
pai também, mas ele nasceu dessa unido e podia... Vocé ndo existe juridicamente
no Brasil, vocé é considerado um morto civil. Tolhe muito. E logicamente nédo
podiamos utilizar o servico diplomatico do Brasil, pois éramos banidos.*®

Buscando tracar paralelos entre a utilizacdo do recurso do banimento pelo
regime civil-militar brasileiro com outras experiéncias no Cone Sul, nos deparamos com
la opcion argentina. Solari Yrigoyen, que foi senador pela Unido Civica Radical,
perseguido politico e exilado apds o golpe de Estado que derrubou lIsabel Peron,
enumera o exilio como um dos elementos da estrutura do terrorismo de Estado na
Argentina. Os outros elementos elencados sdo: os desaparecimentos, 0s crimes
politicos, os campos de concentracdo, as prisdes por motivagdes politicas, as torturas, a
impossibilidade de defesa, as condi¢des desumanas dos carceres, 0s saques ao domicilio
das vitimas, a repressdo indiscriminada, a violacdo do asilo, a perseguicdo contra

parlamentares e contra refugiados.**

A diaspora argentina, que atingiu centenas de milhares de pessoas, aconteceu,
em alguns casos a partir do chamado “derecho de opcidn”. Trata-se do Artigo n° 23 da
Constituicdo Argentina que estabelece que em caso de suspensdo das garantias
individuais, o titular do Poder Executivo ndo poderia aplicar penas nem condenar
nenhum detento que, nesse caso, teria o direito de permutar a pena de prisao pela saida
do pais. Aqueles que desejassem voltar ao pais, no entanto, poderiam ser condenados

por até quatro anos de prisdo. Assim como ocorrera no caso brasileiro, o governo

1% Depoimento de José Ibrahim em: DA-RIN, Silvio. Hércules 56: o seqiiestro do embaixador norte-
americano em 1969. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2007, p. 111.

191 SOLARI YRIGOYEN, Hipélito. Los afios crueles. Buenos Aires: Bruguera, 1983, p. 88-93. Solari
Yrigoyen lembra que a repressdo promovida pelo governo militar argentino atingiu de modo cruel os
exilados que se encontravam naquele pais. Antes do golpe, havia sido assassinado o general Carlos Prats,
comandante do exército chileno no governo Allende. Os assassinatos dos generais Juan José Torres — ex
presidente da Bolivia, do senador uruguaio Zelmar Michelini e do presidente da Camara dos Deputados
desse pais, Héctor Gutiérrez Ruiz sdo também lembrados como os maiores exemplos dessa represséo. Do
mesmo modo, ndo obstante a Argentina ser signataria de tratados internacionais que determinavam o
direito de asilo, 0 governo negou-se a outorgar os salvo-condutos para que os asilados deixassem o pais.
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realizava uma intensa campanha que intencionava rotular os exilados como terroristas e

inimigos de Deus e da Patria.***

A Junta Militar Argentina, entretanto, poucos dias ap0s o golpe, anulou o
“derecho de opcion” através do Decreto n® 21.338 de 29 de marco de 1976. Instituia-se,
desse modo, mais um elemento da estrutura do terrorismo de Estado. Até entdo,
centenas de cidaddos aos quais havia sido concedida “la opcion” antes do golpe militar
se viram impedidos de se deslocarem ao exterior. A ditadura militar argentina, a partir
dai, foi produzindo sucessivas leis que foram modificando o que havia sido estabelecido
pelo Decreto, pois a suspensdo por tempo indeterminado do “derecho de opcidn” era
inconstitucional, ja que implicava na detencdo por periodo indeterminado daqueles a
guem ndo se podia imputar acusacdo. Tais modificaces deixaram “la opcidén” ao
arbitrio da Junta Militar, que se reservou ao direito de aprovar somente as solicitacfes

que, para 0 governo, ndo pusessem em perigo a seguranca nacional.

Desse modo, tendo a legislacdo produzida pelos militares estipulado penas de
carcere para 0s “opcionados” que decidissem retornar a Argentina, “la opcion”,
funcionou como uma pena de desterro para aqueles que recorreram a ela.*® Por outro
lado, para aqueles que ndo haviam recebido a concessdo de “la opcion” antes do golpe

militar argentino, o exilio tornou-se mais distante.

Assim, na Argentina, ficou expresso que no caso de retorno de um exilado ao
pais, esse sofreria com as acdes repressivas promovidas pelo governo ditatorial, a
comecar pela imediata detencdo. No caso brasileiro, a despeito da campanha promovida
pelas autoridades do governo, que intentava desmoralizar e macular a imagem dos
exilados, tratando-os como fugitivos ou como terroristas perigosos, chegava-se a dizer
que ndo havia nenhum problema com o retorno de exilados e banidos, desde que,
respondessem aos processos de que haviam sido acusados. O Ministro da Justica
Armando Falcdo, em agosto de 1978, trata da volta de uma banida que acabara de
regressar ao pais. No documento destinado ao Presidente da Republica, ele chega a

aventar a possibilidade de suspens@o do banimento para que o processo ao qual a banida

192 | dem. p. 92-93.
198 |dem. p.92.
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em questdo pudesse ter prosseguimento. Reproduzimos a seguir alguns trechos desse

documento.

Posto seja inerente ao banimento o afastamento do nacional de sua Patria, ndo
constitui crime, no Brasil, o reingresso de quem tenha saido do territorio
brasileiro por forca de banimento efetuado com base no Ato Institucional n°13,
de 5.9.69.

Entretanto o banimento é medida politico-administrativa que perdura

enquanto néo revogada.
(...) No caso concreto, presentes as circunstancias, poder-se-a, ao inves de retirar
compulsoriamente a brasileira banida do territrio nacional, responsabiliza-la
criminalmente, revogando-se, pois, 0 banimento, e, consequentemente,
reencetando-se contra ela os procedimentos penais, suspensos por forca da sua
condicdo de banida.

Assim, se Vossa Exceléncia, decidir pela revogacdo do banimento,
determinado pelo Decreto n° 68.050, de 13 de janeiro de 1971, (...) podera fazé-
lo (...) determinando providencie essa Secretaria de Estado a apresentacéo da ex-
banida as autoridades judiciarias competentes para fins de responsabilidade
penal, com o prosseguimento dos processos e procedimentos suspensos por
ocasiao do banimento.™*

Outra questdo revelada através desse documento é que, em nenhum momento o
banimento e o exilio sdo vistos como punigdes, mas como formas de suspensdo dos
processos e dos procedimentos penais a que estavam submetidos esses exilados. Desse

modo, o banido, caso retornasse ao pais, seria punido.

2.2. “A difamacdo e os difamadores”: os militares frente as campanhas de

dendncia as violacdes de direitos humanos e a favor da anistia

O exilio ocorrido entre as decadas de 1960 e de 1970 pode ser atribuido a mesma
I6gica da repressdo, das prisdes, dos assassinatos e dos desaparecimentos politicos
ocorridos durante o regime civil-militar brasileiro. Tais a¢cdes objetivavam a destruicéo
das experiéncias politicas das esquerdas brasileiras e 0 seu afastamento do cenério
politico. Uma das maneiras mais eficazes para o cumprimento de tais objetivos foi

relegar a esses individuos tidos como “indesejaveis” a condicdo de apatrida, o que

1% BR. AN. RIO. TT. O. MCP. PRO. 1606/ Processo GAB n° 100.013, de 16 de janeiro de 1979, Arquivo
Nacional.
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ocorreu através de dois dispositivos estabelecidos pelo governo ditatorial: o Ato
Institucional n° 13, de 5 de setembro de 1969, que determinava o banimento dos presos
politicos libertados a partir dos sequestros de diplomatas estrangeiros, € a negacao

sistematica da emissdo ou da renovacédo de passaportes aos exilados.**

Além de cumprir o objetivo de retirar de cena geracbGes de politicos e de
militantes situados mais a esquerda no espectro politico, tais praticas estavam também
relacionadas com outra das grandes preocupacfes do regime ditatorial: a imagem do
Brasil no exterior. Posto que em uma das primeiras acGes do governo militar recém
instaurado, o Ato Institucional n°l, de 9 de abril de 1964, ja previa 0 aumento dos
poderes do Executivo como 0 meio para a “reconstrucdo econdmica, financeira, politica
e moral do Brasil”,**® podemos constatar que a ideia era restaurar ndo somente a ordem
interna, mas o prestigio internacional do pais. Nesse sentido, os militares que se
sucederam no poder adotaram como objetivo principal de sua politica externa a
construcdo de uma imagem internacional do Brasil que o identificasse como uma grande
poténcia mundial.* Comparando a legislacdo referente a propaganda oficial entre os
anos de 1938 e de 1981, causa surpresa o fato de que a quantidade de leis e decretos
criados durante o regime civil-militar em muito ultrapassa aqueles criados durante o

Estado Novo.%®

A preocupacgdo com a imagem do pais no exterior esteve presente durante toda a
existéncia da AERP (Assessoria Especial de RelagGes Publicas) — posteriormente
substituida pela ARP (Assessoria de Relacdes Publicas). Acreditava-se que havia no
estrangeiro uma acdo montada com a intencdo de deturpar a imagem do Brasil no
momento em que 0 pais estaria sobressaindo no cenario internacional. Era preciso,
portanto, encontrar meios para atuar no sentido contrario. Uma das solugdes
encontradas, frente a falta de recursos de que a AERP/ARP dispunha, foi prestar

assessoria aos correspondentes estrangeiros provendo-os de informac@es positivas sobre

1% GRECO, Heloisa A. Op.cit., 2003, p. 179.

1% SKIDMORE, Thomas. Op. cit., p. 48. O grifo é nosso.

197 F1CO, Carlos. Reinventando o otimismo: ditadura, propaganda e imaginario social no Brasil. Rio de
Janeiro: Editora Fundagdo Getulio Vargas, 1997, p. 49.

198 Ver FICO, Carlos. Op. cit., 1997, p.175-177, anexo 3. Fazem parte dessa legislacdo: o0 Decreto
n°63516, de 31.10.1968, que aprova as diretrizes de relagdes publicas do governo e que, entre outras
razGes, pretendia melhorar a imagem externa do pais; e a Diretriz presidencial em reunido ministerial, de
06.01.1970, que objetivava, entre outros, contribuir para o prestigio internacional do Brasil a partir do
estabelecimento de um Sistema de Comunicagdo Social.
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0 pais e, até mesmo, prestando algum tipo de ajuda material.**® Lyra Tavares, quando
embaixador do Brasil na Franga — cargo que ocupou de junho de 1970 até dezembro de
1974 —, teve como um dos principais focos do seu trabalho, a mudanc¢a da imagem do

Brasil junto aquele pais. Para ele, a partir de sua atuacao,

Era outra a imagem do Brasil na Franga, particularmente na imprensa.
Raramente eram publicadas, como antes, noticias e acusa¢des tendenciosas
enviadas, daqui ou da Franca, por brasileiros interessados em difundir, a seu
modo, com noticias comprovadamente fabricadas, o quadro politico e social do
NoSso pais.

Em fins de 1973, quando ja& tinhamos todas essas razdes para 0 ambiente de
otimismo e entusiasmo em que passamos a trabalhar, nossa Embaixada em Paris,
pelas condi¢cdes que adquirira, passou a receber do Itamarati o tratamento de
uma espécie de centro de negociacdes diplomaticas, creio que por situar-se no
entroncamento de caminhos que normalmente se encontram o leste e o oeste da
Europa. *°

Né&o surpreenderia, portanto, que o crescimento da importancia e dos recursos
destinados a embaixada brasileira na Franca, citado anteriormente pelo general Lyra
Tavares, tivessem alguma relacdo, para além da relevancia da Franca no cenario
geopolitico internacional, com o fato de esse pais ser sede de uma das principais
agéncias internacionais de noticias, a Agence France Presse — AFP.?*** Cumpre observar
que os cadernos internacionais dos jornais, assim como as redes de televisao e de radio,
no Brasil e em todo o mundo hd muito se baseiam em informacdes produzidas por
agéncias como a AFP. De todo modo, o exercicio politico do governo brasileiro no
sentido de garantir uma imagem positiva dentro e fora do pais, pode ser vista como uma
“contra-propaganda” em relacao as denuncias acerca das violagdes de direitos humanos,
na maior parte das vezes promovida pelos exilados brasileiros. As inquietacdes relativas
a imagem externa do pais sdo expressas em um artigo de opinido no jornal Folha de Séo
Paulo, no dia 14 de outubro de 1970. A posicao desse veiculo de comunicagdo expressa

com clareza a afinidade de pensamento entre o jornal e o regime civil-militar.

%9 FICO, Carlos. Op.cit., 1997, p. 51.

20 TAVARES, A. de Lyra. Op. cit., p.252.

01 5obre as agéncias internacionais de informacéo, e a AFP, em especial, consultar AMARAL, Roberto.
“Imprensa e controle da opinido publica (informacdo e representacdo no mundo globalizado). In:
MOTTA, Luiz Gonzaga (org.), Imprensa e poder. Brasilia: UnB, Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado,
2002, pp.89-90. THOMPSON, John B. ldeologia e cultura moderna. Petrdpolis: VVozes, 5% ed., 2000, p.
240-241.
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Brasileiros que tém estado na Europa ddo testemunho de que é excelente o
conceito de que goza nosso pais nos meios de empresarios e investidores,
unanimes em reconhecer o ingente esforco de recuperacdo econdmica
empreendida pelos governos da Revolucdo e as generosas perspectivas que isso
abre para o Brasil. De outra parte, porém, chegam a espantar-se — e a indignar-se
com a campanha difamatoria que em certos paises europeus continua a ser
desenvolvida, em detrimento da honra e da dignidade nacionais. No primeiro
caso, a boa imagem do Brasil é baseada em fatos, que nem os criticos de maior
ma vontade conseguem negar. No segundo, a ma imagem provém de boatos, de
insinuacdes maldosas, de conclusfes apressadas.

N&o chega a ser surpresa que uma certa parte da imprensa européia (e também
da norte-americana), bem como determinados circulos pretensamente
intelectuais julguem mal o Brasil, e de resto quase tudo quanto se refira a
América Latina. (...) estas [inverdades e calUnias] tém indiscutivel conteudo
politico e ideoldgico e em ultima anélise se destinam a desmoralizar e a solapar
um governo — como 0 nosso — que combate energicamente a subversao e esta
empenhado em fechar as portas a infiltracdo comunista no continente americano.
E isso que as esquerdas européias ndo podem perdoar e nisso, principalmente,
estd a causa das distor¢cbes com que sistematicamente procuram apresentar o
NOosso pais.

O mais lamentavel no caso ndo sdo porém os ataques que o Brasil e seu governo
recebem de adversarios gratuitos — embora néo tdo gratuitos assim. Pior do que
isso, profundamente melancdlico mesmo, € existirem brasileiros que alimentam
essas campanhas, que fornecem municao para 0s nossos detratores, quando nédo
ocupam eles proprios, 0s nossos patricios, os primeiros lugares nos movimentos
de difamacdo da patria. E ndo se trata — forca é reconhecé-lo — apenas de
elementos cassados, banidos do territorio nacional ou exilados voluntariamente:
destes ainda se compreenderia uma tentativa de revide contra a Revolucdo que
Ihes puniu as atividades subversivas ou corruptas. Trata-se, também, em alguns
casos, de brasileiros em pleno gozo de seus direitos, com livre transito no
territério nacional, livres também para viajar a qualquer parte do mundo ( o que
fazem com freqiiéncia), com o objetivo, parece, de continuar a denegrir 0 nome
do nosso pais.

N&o € preciso nomea-los. A opinido publica ja os conhece, e espanta-se — e fica
indignada também — ao ver entre os difamadores da patria gente que, consagrada
a dignidade da vida religiosa, deveria ter compromissos somente com o0 Bem e a
Verdade. Alimentando as distor¢Bes e as injurias, estdo servindo a causa do
comunismo ateu e materialista, sejam quais forem os pretextos que invoquem.
N&o ajudam a resolver nenhum problema interno do Brasil, pelo contrario, s6
podem dificultar sua solugdo. S& maus patriotas, em suma, empenhados em
desservir sua patria, num momento em que ela estd convocando todos 0s seus
filhos para as grandes tarefas de construgdo do nosso futuro.”

As campanhas internacionais de denuncia as violagfes de direitos humanos e

que clamavam pela anistia, pela libertagdo dos presos politicos e pelo retorno a

292 Folha de S&o Paulo. “A difamacao e os difamadores”. 14 de outubro de 1970, p. 4.
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democracia haviam se tornado um grande incomodo para a ditadura brasileira. Tais
denuncias tornavam-se ainda mais desconfortaveis para o regime por serem proferidas
por militantes de esquerda exilados, juntamente com estrangeiros que se sensibilizaram,
a partir da década de 1970, com a questdo dos direitos humanos e com toda a
problematica relativa a América Latina. Em um documento produzido pela Divisdo de
Seguranca e Informacdes do Ministério das Relagdes Exteriores e difundido entre outros
orgdos de seguranca e o Ministério da Justica, encontramos informacgdes sobre
manifestacdes ocorridas, simultaneamente, no Rio de Janeiro e na cidade de Antuérpia,

na Bélgica, em favor da anistia e da concessao de passaportes a brasileiros exilados.

Em 22 de novembro deste ano, as 11:30, um grupo de aproximadamente 20
pessoas, com predominio de senhoras, realizou uma manifestacdo em frente ao
escritorio do MRE no Rio de Janeiro, em favor da anistia e da concesséo de
passaportes a brasileiros exilados. Os manifestantes estavam acompanhados do
deputado estadual Eudes Freitas (MDB/RJ), e portavam duas faixas, com 0s
seguintes dizeres: ‘Anistia ampla e irrestrita’ — *‘Passaportes: Anistia para
exilados’.

Desejavam eles um encontro com o chefe do escritorio; mas como nao
Ihes foi permitida a entrada no prédio, deixaram na portaria, uma carta dirigida
ao Sr. Ministro das Relacbes Exteriores, carta esta assinada por Regina Sodré
Van der Weyd e Iramaia Benjamin. Esta Divisdo ndo dispde, ainda, do texto da
missiva.

No mesmo dia em que ocorria a manifestacdo no Rio de Janeiro um
grupo de 17 brasileiros que se encontravam expatriados na Bélgica apresentou-
se frente ao Consulado-Geral do Brasil em Antuérpia/Bélgica, para pedir
passaporte.

(...) De acordo com as instrucGes transmitidas aquela reparticdo consular
pela Secretaria de Estado das Relagbes Exteriores, todos preencheram
formularios de pedido de concessdo de passaporte comum e assinaram
comprovante de que o fizeram por iniciativa propria.

O Consulado-Geral em Antuérpia organizou, com o auxilio discreto das
autoridades locais competentes, um servi¢co de ordem, a fim de impedir que a
presenca daqueles brasileiros pudesse degenerar em manifestagdo ou servisse a
objetivos publicitarios. O atendimento aos brasileiros processou-se com calma e
sem incidentes. Foi proibida a entrada a elementos de outras nacionalidades no
Consulado-Geral

(...) Para a DSI/MRE, ‘é provavel que a manifestacdo no Rio de Janeiro —
que contou com cobertura de imprensa, inclusive televisiva — tenha sido
programada para coincidir com agdo do mesmo género’, desencadeada em
Antuérpia.®®

23 BR. NA. RIO. TT. O. MCP. PRO. 1574/ Processo GAB N° 100.865 — 05/12/1978 (Arquivo Nacional
- AN).
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Nota-se que € motivo de preocupacdo a possibilidade de que a presenca de um
grande numero de exilados no Consulado-Geral brasileiro na Antuérpia se
transformasse em uma manifestacdo com grande repercussdo. Outro incbmodo ao
regime ditatorial € representado pelo fato de que tais acGes estavam ocorrendo para
além das fronteiras nacionais e concatenadas com outras organiza¢des que aqui atuavam

denunciando os abusos praticados pelo regime e lutando pela anistia politica.

O Ministério das Relacdes Exteriores, atraves da Divisdo de Seguranca e
InformagOes do Consulado Geral do Brasil em Mildo, acompanhava atentamente as
publicagdes na imprensa estrangeira relativas as dendncias de violagdes dos direitos
humanos perpetradas pelo regime civil-militar. Os agentes do DSI/MRE observaram, no

dia 26 de maio de 1971, no veiculo italiano de imprensa Il Giorno,

declaracBes feitas pela advogada ANNINA ALCANTARA DE CARVALHO,
de passagem por Mildo, quanto a existéncia de 12.000 prisioneiros politicos no
Brasil, presuntas (sic) pressdes exercidas pela policia brasileira contra
advogados defensores de prisioneiros politicos e ilegalidades cometidas pela
policia e pela magistratura, informando também que apresentard documentos
comprovantes de suas alegacdes a Associacdo Internacional de Juristas
Democréticos, com sede em Bruxelas.”

A DSI/MRE da Embaixada do Brasil em Madrid também atentou para
declaracBes prestadas pelo arcebispo de Recife, Dom Helder Cémara, a revista
espanhola Triunfo. Essa publicacdo, conforme informava o documento, tinha uma

tiragem de 65.000 exemplares semanais, com difusdo em toda Espanha.®*

O Brasil, assim como as ditaduras dos outros paises do continente, comegou a
ser submetido a uma série de condenac¢fes morais — principalmente aquelas feitas pela

Anistia Internacional, e as restricGes que comegaram a ser impostas — primeiramente

204 Arquivo Nacional, Fundo Ministério das RelagBes Exteriores/DSI, Informacdo N° 12/DSI/MRE. O
namero de exilados ai presumidos é inverossimil. Certamente, tratou-se de um elemento retdrico da luta
politica entdo travada.

295 Arquivo Nacional, Fundo Ministério das Relag®es Exteriores/DSI, Informagéo N° 8/71
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pelos paises europeus e, mais tarde, pelo governo americano sob a presidéncia de

Jimmy Carter (1977-1981), que havia aderido a luta pelos direitos humanos.*®

O governo civil-militar brasileiro e a agenda de combate as esquerdas haviam
sido apoiados por parte consideravel da populacdo americana, desde o golpe civil-
militar de 1964, que acompanhava o desenrolar dos fatos. A impresséo geral era a de
que os governos ditatoriais presididos pelos militares estavam defendendo a democracia
de um ataque comunista. A partir de 1969, no entanto, um grupo composto por
académicos, religiosos, exilados brasileiros e ativistas politicos passou a atuar, a partir
de estratégias e métodos diversos, no sentido de informar a populacdo americana a
respeito da questdo da violagdo dos direitos humanos no Brasil. Esse trabalho resultou

em uma progressiva mudanca na visao norte-americana em relacdo a Ameérica Latina.

O golpe que derrubou Salvador Allende do governo chileno, em 1973, acentuou
ainda mais a sensibilidade daquele pais em relagéo as viola¢des aos direitos humanos na
América Latina. Conforme foram surgindo a tona provas do envolvimento da Casa
Branca, da CIA e de empresas multinacionais norte-americanas na desestabilizacdo do
governo Allende, assim como no apoio ao golpe civil-militar brasileiro, ficaram
patentes os abusos de poder promovidos pelos formuladores da politica externa de

Washington.?®” Assim,

pouco depois da chegada de Jimmy Carter a Casa Branca, em 1977, as palavras
‘prisdo, tortura e repressdo’, que um publico informado anteriormente ligara ao
Brasil, tornaram-se sinGnimos da caracterizacdo dos regimes militares que
tinham assumido o poder por toda a América Latina. No final da década de
1970, os ativistas em direitos humanos ja haviam imposto um novo padrdo para
avaliar a politica externa de Washington para a América Latina.?®

A campanha empreendida por exilados, pela imprensa estrangeira e pela Anistia

Internacional era percebida pelos militares como uma campanha difamatéria. Um bom

26 QUADRAT, Samantha. “Violéncia politica e justica sem fronteiras”. In: SANTOS, Cecila
MacDowell; TELES, Edson; TELES, Janaina de Almeida (orgs.). Desarquivando a ditadura: memoria e
justica no Brasil, vol.l. Sdo Paulo: Hucitec, 2009, p. 258. Quadrat lembra que é preciso fazer uma
diferenciacéo entre a politica externa e publica de Carter e a atuagdo dos servigos de inteligéncia norte-
americanos.

207 GREEN, James. Op. cit., p. 26-29.

208 |dem, p. 29.
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exemplo desse pensamento estd presente no depoimento de Ernesto Geisel, ao ser

questionado a respeito das campanhas a favor dos direitos humanos no Brasil:

O que o governo achava, e eu também sempre achei, era que essa imprensa e
essas questdes da Anistia eram muito tendenciosas. Em primeiro lugar, porque
esse problema existia em todos os paises. O que faz a Inglaterra com o problema
da Irlanda? O que é nos Estados Unidos o problema com 0s negros e 0s porto-
riguenhos? (...) A Anistia ndo explorou isso. Para mim, no meu conceito, a
anistia € um organismo tendencioso e infiltrado pela esquerda, destinado a
explorar essas questdes. Ndo dou a Anistia a credibilidade que se lhe procura dar
como organismo internacional .

Podemos observar que, na fala de Ernesto Geisel, esta presente a tentativa de
desqualificar a atuacdo da Anistia Internacional, identificando-a com a esquerda. Para
além da visdo desacreditada em relacdo aos organismos internacionais de direitos
humanos, as pressdes feitas pela Anistia Internacional eram vistas como uma
intromissdo nos assuntos internos do pais. Por conseguinte, os quadros que faziam parte
da Anistia Internacional, além de estarem alinhados com o pensamento esquerdista,
manifestavam acdes que tendiam a ferir os interesses nacionais. Ainda de acordo com

Geisel,

0 gue a Anistia Internacional tem a ver com o Brasil? Por que ndo véo cuidar
dos seus problemas? Por que a Inglaterra vem querer resolver o problema do
Brasil e ndo vai resolver o seu problema com a Irlanda? Por que o americano
ndo resolve adequadamente o problema dos negros, dos porto-riquenhos e de
outros grupos étnicos que vivem nos Estados Unidos? Para mim, a Anistia
Internacional é constituida por um grupo que se formou em torno da tese do
pleno respeito aos direitos humanos e acha que um belo campo para atuar é o
Brasil ou outros paises da América do Sul. Mas 14, onde esta o problema, dentro
dos seus proprios paises, eles ndo atuam. Em vez de agir contra 0s novos
nazistas da Alemanha, que estdo incendiando e matando gente, de resolver os
problemas da lugoslavia, vém se meter aqui. N&o estou dizendo que ndo tenham
certa razdo, mas o0 nosso problema, cabe a nés resolvé-lo, e ndo a Anistia
Internacional.

Os nossos graves problemas sociais, as favelas, 0os meninos de rua, a
prostituicdo, a fome, o desemprego, o trafico de entorpecentes, a violéncia, o
sequestro, sem duvida exigem solucdo, mas é ao governo e a prépria sociedade
brasileira, atraves de suas organizacdes, inclusive a Igreja, que cabe dar essa
solugdo. Por ocasido da chacina de presos em Sdo Paulo, na cadeia do
Carandiru, veio ao Brasil um representante da Anistia Internacional que passou a

29 b ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso (orgs.). Op. cit., 1997, p. 231-232.
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interrogar pessoas, ouvir 0S presos, entrevistar o governador. Por fim, com
espalhafato, ele concluiu seu relatério pessoal. Eu, por mim, ndo permitiria essa
acdo. Dir-lhe-ia: “Va cuidar do seu pais! Aqui quem vai resolver o problema
somos nads, e ndo vocés!” Nao dou direito ao estrangeiro de vir aqui ditar regras
do que devemos fazer com 0s nossos problemas. N6s é que temos que resolvé-
los. Duvido muito da sinceridade dessa gente. Pode ser que eu esteja apaixonado
nessa questdo, mas ndo rezo por essa cartilha.?*

Frente a uma Casa Branca que havia se mostrado em convergéncia com 0S
regimes ditatoriais em toda a América Latina, os ativistas de direitos humanos nos
Estados Unidos apelaram ao Congresso para que fossem tomadas algumas medidas que
limitassem o apoio norte-americano a esses regimes. Em resposta a essas pressoes, entre
0s anos de 1973 e 1974, foram aprovados alguns itens da Lei de Assisténcia Externa,
que instruiam o presidente a ndo prestar assisténcia econdbmica ou militar ao governo de
paises que praticassem 0 encarceramento de cidaddos por motivos politicos. Nesse
mesmo sentido, em 1975, a Emenda Harkin a Lei de Assisténcia Externa permitiu que o
Congresso norte-americano estabelecesse limites a ajuda econdmica a qualquer pais que
fosse praticante de violages aos direitos humanos. No ano seguinte, as restricdes se
ampliaram para a ajuda militar. Em 1976, o entdo candidato a presidéncia Jimmy Carter
ja preconizava a adocdo dos direitos humanos como critério orientador da politica
externa. Assim, “o que tinha sido anteriormente uma critica politica um tanto isolada
feita por esquerdistas e alguns liberais transformou-se de repente em parte do debate

nacional sobre o rumo das politicas governamentais no exterior™.*

Pouco tempo apds a posse do presidente Jimmy Carter, em janeiro de 1977, o
Departamento de Estado norte-americano divulgou um relatério, que havia sido
preparado ainda no governo anterior, em que a problematica dos direitos humanos no
Brasil era severamente criticada. O Congresso norte-americano, através da chamada
Emenda Harkin da lei de ajuda externa de 1976, passou a exigir do Departamento de
Estado que fossem apresentados relatérios anuais sobre a situacéo dos direitos humanos

nos paises que recebiam ajuda militar norte-americana.*?

210 b’ ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Op. cit., 1997, p. 352-353.
21 GREEN, James. Op. cit., p.32-33.
22 cOUTO, Ronaldo Costa. Op. cit., p. 198.
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A posicdo assumida por Geisel, de forte rejeicdo as criticas proferidas pelo
governo Carter, encontraram apoio na caserna, principalmente entre a chamada linha-
dura nacionalista. A reacdo do governo brasileiro foi o cancelamento do acordo militar
com os Estados Unidos, que vinha desde 1952. As restri¢fes relativas as posicdes do
governo Carter ndo impediram, no entanto, que as pressdes internacionais favoraveis ao
respeito aos direitos humanos influenciassem o desgaste progressivo do regime e a

abertura politica brasileira.*?

As relagdes entre os dois paises tornaram-se tdo conturbadas que o presidente
Carter chegou a adiar uma visita ao Brasil, programada para novembro de 1977, que s
foi realizada em margo de 1978. A rejeicdo em relacdo a politica externa americana

adotada no governo Carter pode ser notada em mais um depoimento:

Os americanos ndo estavam satisfeitos com o governo de Jodo Goulart. Eles
estavam com um medo terrivel de um governo sindicalista, de esquerda, aqui no
Brasil. Mas também ndo ficaram satisfeitos com o governo Geisel. 1sso eu sei,
porgue tinha contato com autoridades americanas aqui. Trabalhei como oficial
de ligacdo da Comissdo do Estado-Maior do Exército com a Comissdo Militar
Mista Brasil-Estados Unidos. Eles diziam que a revolucdo nao era democratica,
ndo era ndo sei 0 qué, direitos humanos. Os americanos sempre acham que a
gente tem que fazer democracia nos moldes deles. Até hoje, tém um figurino
Unico para todo o mundo.**

Entre os diferentes movimentos e organizacfes que faziam denlncias contra o
regime e que lutavam pela reconstrugdo do regime democratico no pais, os militares
viam com particular preocupacdo a atuacdo de proceres de diferentes matizes da
esquerda, tais como: Luis Carlos Prestes, Miguel Arraes e Leonel Brizola. Em
documento produzido pela Divisdo de Seguranca e Informacdes do Ministério das
Relacdes Exteriores (DSI/MRE), ¢é divulgada a informagdo de um possivel encontro

entre esses personagens.

Segundo informacdo recebida da Embaixada do Brasil no México devera
realizar-se, em Mérida, capital de Yucatan/México, reunido da chamada “Central
de Informacdes Anti Brasil”, destinada a coordenar campanha internacional
politicopublicitéria contra o governo brasileiro.

3 |dem, p. 198-199.
24 Depoimento do general Roberto Franga Domingues em: COUTO, Ronaldo Costa. Op. cit., p. 200.
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Participariam da iniciativa, além de asilados brasileiros residentes
naquele pais, Luis Carlos Prestes, Miguel Arrais e Leonel Brizola.?®

Vemos ai, mais uma vez, que qualquer tipo de iniciativa critica ao regime, era
concebida, pelos defensores da ordem estabelecida, como uma campanha que atentaria
contra a “nacdo”. Assim, ndo é de se espantar que o0s 6rgdos de informagdes atribuissem
a uma reunido entre figuras destacadas da cena politica, como Brizola, Arraes e Prestes
— 0s quais os militares pretendiam alijar completamente da seara politica apos o golpe

de 1964 —, fosse nomeada como “Central de Informagdes Anti Brasil”.

2.3. A oposicdo a ditadura brasileira a partir do exilio

Em producgdes académicas mais recentes, a questdo do exilio tem sido abordada
sob recortes mais especificos. Alguns autores como Américo Freire, Heloisa Amélia
Greco e James N. Green tém realizado estudos que abordam o exilio como um locus de
luta e de resisténcia ao regime ditatorial brasileiro. As denlncias relativas as violagdes
dos direitos humanos e as lutas pela redemocratizacao, pela anistia e pela libertagdo dos
presos politicos — promovidas tanto por exilados quanto por pessoas nascidas nos paises
onde os brasileiros encontraram refugio —, conseguiram alcangar uma incrivel

amalgama de matizes politicos.

Freire se debrucou sobre o exilio das esquerdas brasileiras em Portugal.#® Apos
0 advento da Revolucdo dos Cravos, foi possivel o deslocamento de Vérias
personalidades e ex-militantes de diversos matizes das esquerdas brasileiras, dentre
esses, alguns ex-militantes de organizacfes da esquerda revolucionaria, que, em seu
exilio em terras lusas, participaram ativamente na criacdo e na manutencdo do Comité

Pro-Amnistia Geral no Brasil.

21> BR.AN.RIO.TT.0.MCP.PRO.1513, Processo GAB N°100.748 — 10/10/1978 (AN).O documento foi
divulgado para os seguintes 6rgdos: Ministério da Justica, SNI (Servico Nacional de Informacdes), CIE
(Centro de InformagGes do Exército), CENIMAR (Centro de Informagdes da Marinha), CISA (Centro de
InformacGes da Aeronautica) e DPF.

218 FREIRE, Américo. “Ecos da estacdo Lisboa: o exilio das esquerdas brasileiras em Portugal.(1974-
1979)”. In: QUADRAT, Samantha Viz (org.). Op. cit., 2011.
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Entre as questbes examinadas por Freire, estdo: 0 modo pelo qual as autoridades
portuguesas lidaram com a presenca de exilados brasileiros; como funcionava a
dindmica politica interna da colbnia de brasileiros em terras lusas; e como esses
exilados estiveram envolvidos na campanha pela anistia através do Comité Pro-

Amnistia Geral no Brasil.

Um dos aspectos do tratamento dispensado aos exilados brasileiros pelas
autoridades lusas é a fiscalizacdo direta das suas acdes. O Ministério da Administracdo
Interna (MAI) era o 6rgdo responsavel, entre outras atribuicdes, pela supervisao e pelo
controle da presenca de estrangeiros no pais — inclusive exilados politicos. Freire cita
alguns relatorios, produzidos entre os anos de 1976 e 1977, que buscavam prestar
informacBes ao governo luso acerca das atividades dos exilados brasileiros. A visao
presente nesses documentos era a de que grupos de brasileiros que haviam pedido asilo
politico em Portugal, e que teriam ligagbes com membros do Partido Comunista
Portugués, estariam atuando no sentido de agravar as relacdes entre Brasil e Portugal.
Entre esses documentos, destaca-se, também, a producdo de dados sobre as atividades
politicas e profissionais de brasileiros a espera da concessao de asilo politico.?"” Freire
observa que, entre os anos de 1976 e 1978, h4 um deslocamento do tema, que sai da

esfera diplomatica para a esfera policial.

O Comité Pro-Amnistia Geral no Brasil foi o principal pdlo que reuniu e
articulou exilados brasileiros de diversas tendéncias politicas em Portugal. Lancado em
1975, inicia suas atividades em abril de 1976, contando com a participacdo de
personalidades politicas e intelectuais portuguesas. Sua formacdo se fundamenta, entre
outros motivos, na divida de gratiddo dos militantes antifascistas portugueses com a
acolhida que tiveram no Brasil nas décadas de 1940 e 1950 e no compromisso politico
com a luta pela liberdade. Por meio do Comité, “(...) os exilados brasileiros firmaram
aliancas politicas internas e externas e fizeram valer sua voz na luta contra a ditadura

militar”.?®* Em meio a essa luta nota-se que,

o trénsito de proposi¢Ges mais radicais — de confrontacao frontal com o regime —
para a divulgacdo de teses e bandeiras que colocam em cena o tema da
instalacdo no Brasil de um regime em bases liberal-democraticas. Dai, por

7 | dem, p. 12-13.
218 |dem, p. 20.
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exemplo, a crescente énfase em temas relativos aos direitos humanos, ou ainda a
defesa do estabelecimento de um Estado de direito no pais por intermédio da
convocacdo de uma Assembléia Constituinte ‘legitima e soberana’. Nos dois
lados do Atlantico — na América Latina e na Europa — as esquerdas perdiam o
félego revolucionéario e caminhavam em direcéo ao reformismo politico.**

Com base no trabalho de Heloisa Greco também podemos refletir a respeito
desse deslocamento de prioridades na agenda politica das esquerdas. E sob esse
contexto que podemos observar o surgimento e o estabelecimento da tematica dos
direitos humanos por meio da luta pela anistia “ampla, geral e irrestrita”, empreendida
pelos Comités Brasileiros pela Anistia (CBAS), pelo Movimento Feminino pela Anistia

(MFPA), por presos politicos e exilados.

Os exilados brasileiros que estavam organizados em Comités de Anistia
espalhados em varios paises da Europa tiveram papel fundamental na organizacdo de
uma conferéncia internacional para a discussdo da questdo da anistia e das liberdades
democréticas. Sua atuacdo também esteve presente na constitui¢cdo do Tribunal Bertrand
Russel 11.#° Na visdo de Heloisa Greco, o Tribunal Bertrand Russel Il teria cumprido o
papel de iniciar os exilados brasileiros no debate acerca dos direitos humanos.? A
partir dessa iniciagcdo, comecam a proliferar na Europa Comités de Anistia, que passam
a representar a convergéncia da mobilizacdo dos exilados das mais variadas tendéncias

politicas. Nesse sentido, os exilados

representam, afinal, o maior e mais importante contingente diretamente
interessado na medida e, como tal devem investir o melhor de suas energias para
alcanca-la. A eles ndo interessa mais voltar clandestinamente para o Brasil —
agora querem entrar pela porta da frente e recuperar legal e integralmente os
direitos que lhes foram usurpados. E a luta pela anistia que vai se constituir,
entdo, como centro tatico, ponto de convergéncia da mobilizacdo unificada dos
exilados.”?

219 Ipidem.

220 O Tribunal Bertrand Russel foi constituido em 1966, para o julgamento dos crimes dos EUA no
Vietnd. Em 1973, Lelio Basso, jurista e senador italiano — a partir de sugestdes de exilados brasileiros —
articulou o Tribunal Russel Il objetivando denunciar a repressdo no Brasil, no Chile e na América Latina.
Sobre o Tribunal Bertrand Russel 11 ver ROLLEMBERG, Denise. Op. cit., 1999, p. 229-262.

221 GRECO, Heloisa A. Op. cit., p. 189-190.

222 |dem, p. 190.
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A imprensa produzida pelos exilados foi outra forma encontrada para a denlncia
das violagdes aos direitos humanos promovidas pelo regime civil-militar e para a

preservacao da memdria de uma geracdo de militantes.

A Conferéncia Internacional pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita e pelas
Liberdades Democréaticas no Brasil, realizada em Roma entre os meses de junho e julho
de 1979, representou um momento de fortalecimento da luta pela anistia. Os debates ai
travados giravam em torno das estratégias a serem adotadas frente ao projeto de anistia
do governo. Cerca de 300 pessoas participaram dos trabalhos, sendo que
aproximadamente 100 eram exilados.?® Entre os participantes estavam alguns exilados,
como Marcio Moreira Alves, Gregorio Bezerra e Jodo Amazonas. Cumpre observar
que, dado o peso politico dessas figuras, mesmo apos a extincdo por decreto da figura
do banimento, em dezembro de 1978, foram impedidos de retornar ao Brasil. Havia
uma ordem formal do Itamaraty as embaixadas para que ndo fossem emitidos para
alguns exilados, tidos pelo regime como indesejaveis, documentos como passaporte ou
titulo de nacionalidade. Caso semelhante é o de Céandido Aragdo. Em documento
secreto, datado de outubro de 1979, produzido pelo Ministério das Relagdes Exteriores
e enviado ao Procurador-Geral da Justica Militar, sdo informados detalhes do seu
regresso.”* Neste documento constam as seguintes informaces: o pedido de concessdo
de passaporte comum ou de titulo de nacionalidade; a data e o local de embarque; o véo
e as suas respectivas escalas — 0 que denota a grande preocupacdo do governo com o

retorno desses personagens ao pais.

Heloisa Greco lembra que, apesar da participacdo ativa dos exilados na
Conferéncia, os debates acerca de sua situacdo mais imediata foram relegados a
segundo plano. Tais questdes acabam sendo discutidas em uma reunido paralela
realizada por representantes de exilados, onde foi discutida a importancia de uma volta

coletiva organizada e o exercicio de pressfes sobre as embaixadas brasileiras para a

223 A respeito dos trabalhos desenvolvidos, das discussdes e dos componentes da Conferéncia de Roma
ver GRECO, Heloisa A. Op. cit., p. 206-213.

224 Arquivo Nacional: Fundo DSI/MJ. Processo GAB n° 100.974 (13/11/1979). O vice-almirante Candido
da Costa Aragéo teve atuacdo de destaque nos acontecimentos que precederam a derrubada do presidente
Jodo Goulart, tendo sido um dos principais atores das crises militares ocorridas em 1964. Logo ap0s 0
golpe de 64, foi preso e mantido incomunicavel. Com o Al-n°1 foi transferido para a reserva e teve seus
direitos politicos cassados. Passou 15 anos no exilio e, ao regressar, a despeito da promulgacéo da Lei da
Anistia meses antes, foi preso por 49 dias. Para uma breve biografia de Candido da Costa Aragdo, ver
ABREU, Alzira Alves, [et. al.] (orgs.). Op. cit.
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viabilizacdo de documentos exigidos para o retorno. Discutiu-se também a necessidade

de garantir condi¢es de asilo.?

O esforco de tracar politica definida com relacdo ao retorno dos exilados

constitui objeto de constante apreensdo para os CBAs desde a sua génese. No

Brasil, o debate comeca a se intensificar em julho/agosto de 1978, quando é

levantada pela primeira vez a polémica questdo da volta em massa ao pais. A

partir de entdo, trés posicdes vao se delinear:

e A absoluta impossibilidade de volta antes da conquista da anistia ampla,
geral e irrestrita;

e A perspectiva de volta coletiva e organizada — ndo necessariamente em
massa — como instrumento da ampliacdo do espaco politico e acimulo de
forcas para a conquista da anistia ampla, geral e irrestrita;

e O imediato retorno em massa na perspectiva de aprofundamento da luta.*®

O retorno dos exilados ao pais poderia, portanto, vir a se constituir enquanto
instrumento de luta politica, deixando de ser uma decisdo meramente individual ou de
ordem familiar, mas também uma questdo de seguranca. Nao havendo certeza do que
poderia acontecer a um exilado na ocasido de sua volta ao Brasil, planejar

conjuntamente o retorno era uma atitude prudente.

O governo observava com cautela a questdo do retorno dos exilados. Alguns
procedimentos sdo estabelecidos. A preocupacdo advinha, sobretudo, das noticias que
vinham sendo veiculadas na imprensa relativas a possibilidade de um retorno em massa.
Datado de 02 de agosto de 1978, cerca de um ano antes da decretacdo da Lei da Anistia,

0 documento relatava:

Acautelando-se em relacdo as noticias veiculadas com insisténcia, na Imprensa,
de seu possivel retorno em massa, a partir dessa data, esta Al se prop6s a mandar
um servidor para acompanhar o depoimento, da responsabilidade do DPF,
sempre que chegasse pessoa que se enquadrasse nas disposi¢fes da Informacéo
de Referéncia.(...) As dependéncias do Aeroporto, onde operam os policiais
encarregados de tomar o termo os depoimentos sdo exiguas, devassaveis, de facil
acesso e esse mister tem sido tumultuado pela presenca de advogados, familiares
dos banidos e, até mesmo pela Imprensa.?’

225 GRECO, Heloisa. Op. cit., p. 214.
225 |dem, p. 215.
227 Arquivo Nacional, Fundo Ministério da Justica/DSI, ACE 6643/81.
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Percebemos também nesses documentos o quanto era preocupante para o regime

ditatorial o tratamento, desfavoravel para o regime, que a imprensa vinha dando a todas

as questdes relacionadas com os exilados.

O retorno dos banidos, muitas vezes, tem sido objeto de exploracdo por parte dos
jornalistas. E recente o fato noticiado sob a manchete: “FOI PRESA PELO DOPS —
TRAZIA CHUPETA NA BAGAGEM?”, referindo-se a uma crianga de cerca de 4
anos que chegava em companhia de seus genitores, enquadrados nos casos da
Informacgéo de Referéncia. (...) Os depoimentos tomados a termo pouco ou nada
revelam e ha, ao que parece, descaso e mesmo interesse em liberar os depoentes o
mais rapido possivel, em virtude da pressdo da imprensa e para evitar as
repercussoes politicas negativas.?®

No informe do dia seguinte, com as informacdes produzidas pela Agéncia de

Sdo Paulo do Servi¢o Nacional de InformacGes (SNI), as questdes relativas a cobertura

jornalistica a respeito da questdo dos exilados e os procedimentos que estariam sendo

adotados para 0 seu retorno eram temas recorrentes.

A imprensa tem veiculado com insisténcia a volta de foragidos da Justica
brasileiros, a exemplo do que outros ja fizeram. Tem anunciado, mesmo em tom
de ameaca, a volta em massa de auto-exilados. (...) Membros do Partido
Comunista e de outras organizacdes de esquerda ja hd algum tempo estdo se
correspondendo com trénsfugas do BRASIL em outros paises, instruindo-os
como proceder para regressar.?

Na sequéncia, o documento reproduz uma correspondéncia que mostra 0s

cuidados tomados pelo exilado para a volta ao pais.

A primeira medida a ser tomada € a verificacdo de sua situacdo formal,
efetuando-se a solicitacdo das competentes Certiddes Negativas em todas as
competéncias judiciais da Justica Civil e da Justica Militar. (...) Entdo sé resta
fazer contatos informais com pessoas amigas, no sentido de saber da existéncia
de alguma aresta (inimizade pessoal, etc.) na Policia Civil, Estadual ou Federal.
Por dltimo, quando da sua vinda, conseguir que vocé seja recebido pelo maior
nimero de pessoas possivel e que seu advogado e a imprensa também sejam

225 | dem.

229 1hidem.
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informados e estejam presentes. Depois disso tudo, (...) sO resta dizer seja
benvindo (sic).*°

O documento, em seguida, acusava 0 home de varios jornalistas que estariam a
servico dos exilados politicos. O cardeal arcebispo de Sdo Paulo, D. Paulo Evaristo
Arns, foi também incluido como parte do esquema de prote¢édo ao retorno. Afirmava-se
também que Leonel Brizola ja havia feito “sondagens no sentido de regressar

impune”.?! Por fim, o documento concluia:

Com a possivel chegada em massa de brasileiros, ora no Exterior, a situagédo
podera se caracterizar como de impossivel controle, se as medidas para a sua
recepcdo se cercarem das mesmas circunstancias atuais, passiveis de sofrer a
ingeréncia de politicos muito interessados em que ndo haja consequéncias
politicas negativas decorrentes desse controle.?*

As preocupacdes governamentais com uma possivel volta em massa dos
exilados apds a extingdo do Al-5 e a revogagdo dos banimentos mostrou-se equivocada.
Pelo contrério, o que se verificou foi uma postura de cautela por parte desses exilados.
A duvida sobre se o prazo de banimento contaria ou nao para efeito de prescrigdo de

pena em beneficio dos punidos causava hesitagdo.?*

2.4. A negacdo de documentos

Frente a negacdo sistematica de documentos solicitados por exilados,
particularmente de passaportes, que tornariam possivel uma maior mobilidade e, até o
retorno ao pais, a estratégia adotada pelos desterrados foi a de exercer maior pressao
sobre o governo. Essa pressdo, para além de tentar resolver a questdo mais imediata da
falta de documentos, serviu como um chamariz adicional para os problemas dos

exilados. Como pano de fundo, p6s também em evidéncia problemas relativos aos

20 |bidem.
2L 1bidem.
232 1bidem.
283 «“Um regresso sem sustos”. Veja, 10 de janeiro de 1979, p. 32



81

direitos humanos e a necessidade de redemocratizacdo do pais. A questdo da obtencéo
de documentos, como o passaporte, pode ser notada em um manifesto de brasileiros

exilados na Suécia, dirigido ao Ministro das Relac6es Exteriores do Brasil:

Os exilados politicos brasileiros residentes na Suécia dirigem-se, publicamente,
ao Sr., para denunciar o carater discriminatorio das Ultimas instrucdes,
amplamente divulgadas, relativas a concessao de passaportes, (...) ndo aceitamos
que o governo faca do passaporte brasileiro um documento de sua propriedade, e
que, (....) transforme-o em mais um instrumento de puni¢cdo — ndo lhes tendo
bastado o banimento, a tortura, as condenacdes irregulares e o exilio.

(...) Essa mesma politica arbitraria vemos, quando, oficialmente, tenta-se
ignorar a reivindicagdo nacional por uma ANISTIA AMPLA, GERAL e
IRRESTRITA com propostas que também procuram dividir os cidaddos em
‘anistidveis’ e ‘ndo anistiaveis’.

(...) Por outro lado, Sr. Ministro, ndo temos conhecimento de que algum
passaporte tenha sido consedido (sic) pela representacdo consular brasileira de
Estocolmo as pessoas que a ela se dirigiram ap6s tomarem conhecimento das t&o
propaladas medidas. O comportamento desse consulado tem sido, pelo contrério,
0 de:

- Reter passaportes de pessoas que se dirigiram a ele para obter renovacao;

- Oferecer documentos validos por apenas trés meses, 0S quais, para serem
renovados, dependeriam de consultas ao Brasil. A exigéncia para a obtengédo
desse documento — assim como o titulo de nacionalidade — € a abdicacdo, por
escrito, da condicao de exilado;

- Nao fornecer os protocolos relativos aos pedidos de documentagdo.**

Vemos, portanto, que a questdo do retorno, para os exilados, ndo se tratava de
uma decisdo meramente individual, que pudesse ser tomada apenas a partir de critérios

pessoais. E também uma questdo de ordem coletiva e politica.

Fernando Gabeira relata as dificuldades e os significados de se obter um

passaporte, a partir do caso de outro exilado:

Pois essa pessoa comegou sua luta por um passaporte ha uns 4 anos. Como voceés
sabem ndo temos passaporte. O governo brasileiro é o Unico na América Latina
que nega passaporte para os seus adversarios politicos que estdo no exilio, para
escandalo dos generais bolivianos, uruguaios e argentinos, para escandalo
inclusive do Pinochet. Mas é verdade, tanto que Idibal Piveta, um dos nossos
advogados ai de Sdo Paulo, ja entrou com um pedido de 109 pessoas pedindo
documento.

2% Arquivo Nacional: Fundo DSI/MJ. Processo GAB N° 100.541 (19/04/1979).
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Mas o cara resolveu pedir o documento. No principio foi duro até
impetrar mandato. Na Embaixada, ao receber pedido de passaporte, 0s
funcionarios negaram-se inclusive a dar um recibo dizendo que o pedido havia
sido feito. Mas vai e vem, uma incrivel luta, eis que num meio de inverno ali por
janeiro, telefonam para o cara, da embaixada. Era para ir 14 e coisa e tal pois o
passaporte tinha saido. Isto foi em Berlim Oriental e havia quase um metro de
neve nas ruas. Ele se abalou para a Embaixada correndo para o metrd, soltando
aquela fumaca que a gente solta no inverno, pisando no cachecol colocado as
pressas. Mas foi. O passaporte vocés sabem é um simples caderno verde, com 32
paginas numeradas, aquele brasdo, o papo de ‘roga-se as autoridades’... Mas que
importancia tinha! Que importancia tinha para nos!

Quatro anos de luta e ele havia recuperado sua nacionalidade,
praticamente. Era de novo brasileiro, do sexo masculino, nascido em Salvador
(...). Com o pouco que tinha deu uma festa para os amigos (...) A festa ndo era so
pelo passaporte. Ele decidira voltar para o pais, lutar pela anistia dentro do pais.
A liberacdo do passaporte foi interpretada por ele como um sintoma de que nédo
seria preso ao voltar. E dentro do Brasil lutaria pela nossa volta.?*

O Itamarati, através da imprensa, tentou se desvencilhar de sua responsabilidade
na questdo da negacdo de passaportes. A afirmacédo era a de que, de acordo com a lei,
teria competéncia apenas para expedir passaportes diplomaticos (de cor vermelha) e de
servico (de cor azul). Segundo o 6rgdo, 0s passaportes comuns seriam de competéncia
da Delegacia Aérea, Maritima e de Fronteiras, 6rgdo da Policia Federal. Os diplomatas
brasileiros afirmavam também estarem sofrendo criticas injustas por parte de todos
aqueles que acusavam embaixadas e consulados de ndo fornecerem o passaporte ou de

retardarem sua entrega. Desse modo, para o Itamarati,

N&o importa a situagdo dos brasileiros, no exterior. Fazendo turismo ou
estudando, em afastamento voluntario ou em exilio politico forcado, quem quer
que precise de novo passaporte ou de atualizacdo daquele que possui tera que
aguardar a resposta da Policia para que a reparticdo diplomatica possa emitir
Novo passaporte ou prorrogar o anterior.?*

Quanto a carta de cidadania, o Itamarati afirmava que este era um direito
inalienavel, desde que o brasileiro estivesse no gozo de sua cidadania e ndo importando

a razdo porque se encontrava no exterior. Para a diplomacia brasileira, mesmo os

2% GABEIRA, Fernando Nagle. Carta sobre a anistia: A entrevista do Pasquim; conversacdo sobre
1968. Rio de Janeiro: Codecri, 1979, p. 9.

26 Folha de S&o Paulo. “Para Itamarati, quem nega passaportes é a Policia Federal”. 31.12.1978, 1°
caderno, p.4.
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individuos bandidos do territorio brasileiro teriam direito a essa carta, pois 0 banimento

ndo cassaria a cidadania do individuo. A concessdo do passaporte ndo ocorreria nas

seguintes situacdes:

S6 no caso do individuo estar respondendo a processo ou em débito com a
Fazenda Nacional € que o documento Ihe serd negado. De outra forma ndo, pois
o direito de ir e vir faz parte daqueles direitos humanos basicos, assegurados
pela Constituicdo e pela Carta dos Direitos Humanos das NacGes Unidas.?’

As dificuldades impostas aos exilados para a obtencéo de passaportes e de outros

documentos sao assim justificadas:

No caso de muitos exilados politicos houve demora na concessdo de visto de
entrada no Pais porque a policia ndo estava interessada em vé-los de volta ao
Pais. Um ato que, evidentemente, feria aqueles direitos humanos bésicos, tanto
mais quando a emissdo do passaporte ndo exime a pessoa de prestar contas a
Justica, no seu regresso, como no caso dos banidos.?®

A prética de dificultar ou de negar a obtencdo de passaportes e de outros

documentos que permitissem aos exilados uma maior mobilidade ndo é exatamente

inédita.

Douglas Silva assinala que, ainda no inicio dos anos de 1960, esse

procedimento em relagcdo aqueles tidos como indesejveis j& podia ser observado em

relacdo

aos portugueses — dissidentes do regime salazarista — exilados no Brasil, que

prontamente denunciaram a ac¢éo dos Consulados portugueses a ONU.

Os portugueses dissidentes do regime que quisessem viajar para outros paises,
inclusive por motivos profissionais, ndo recebiam o visto de autorizacdo, tendo
de ser for¢ados, com o tempo, a pedir a cidadania brasileira. Esta era ja uma
pratica antiga dos Consulados portugueses, denunciada no jornal pela primeira
vez em 1963. Os proprios oposicionistas brincavam entre si que se tratava de um
‘passaporte para a cadeia’, ja que o Unico visto concedido era ‘valido somente
para Portugal’. No entanto, em 1967, os membros do Portugal Democratico e
outros opositores ao regime decidiram pedir passaportes conjuntamente, para
que ficasse caracterizado o tratamento diferenciado por motivos politicos. A
pratica foi relatada a Comissdo de Direitos do Homem, acompanhada de
documentacdo com referéncia a casos anteriores. O sucesso da iniciativa gerou

27 1dem.
238 1dem.
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uma campanha mundial, em que imigrantes portugueses notoriamente
oposicionistas encaminhavam seus passaportes para terem seus vistos negados e,
com isso, efetivar a dendncia. (Portugal Democratico, namero 116, abril de
1967).%

Em algumas situacgdes, as dificuldades para a obtencdo de documentos eram tao
grandes, que chegavam a atingir pessoas que estavam no exterior, mas que
aparentemente ndo tinham nenhum tipo de atuac¢do ou de envolvimento politico com as
esquerdas. Em uma carta enviada ao Ministro da Justica Armando Falcéo, datada de 12
de abril de 1978, uma senhora solicita, com algum desespero, a concessao de visto no
passaporte de seu genro, de sua filha e de seus netos. O genro, que era bolsista na Suécia
— local visto com suspeicdo, por se tratar de um dos principais paises que concederam
refagio aos exilados brasileiros — via-se impedido de retornar ao pais, assim como o

restante de sua familia.

Meu genro, TPP e AFPS, junto com os trés filhinhos (meus netinhos) H, E, E,
este nascido em Uppsala na Suécia, e que estdo neste pais ha 4 anos, e estdo com
dificuldades de voltar ao Brasil devido a negacdo do visto de seus passaportes. T
ganhou uma bolsa para fazer o PHD em matematica e neste ano em setembro
para outubro vai terminar o curso e pretende voltar para Fortaleza, onde tem uma
cadeira concursada no Colégio Estadual Justiniano de Serpa, sua auséncia é
mantida através de contatos com o Governador do Estado, e com o Secretério de
Educacdo Cel. Murilo Serpa, que os mantém informados com respeito aos seus
estudos, procurando dar satisfacdo do que tem feito, mas pretendendo sempre
voltar, e ja pediu duas vezes a renovacdo de seu passaporte, tanto para ele como
para sua esposa e filhos e foi negado, porque, qual a razdo? Eles ndo séo
banidos, sairam do Brasil com o objetivo de melhorar seus estudos, mas agora
querem voltar, tanto para viver tranquilamente ao lado dos seus, como no caso, 0
T pretende continuar sua profissdo de professor, dando toda sua experiéncia para
0s estudantes brasileiros.

Minha filha sofre de glalcoma (sic) psiquica, € na primeira vez que foi
negado o passaporte, ela perdeu uma vista, por esse motivo estamos
desesperados, que ela venha a perder a outra. Por caridade tenha compaixao de
uma mde que tem 60 anos e ainda trabalha, sou professora do 1° grau e ainda
faco faculdade de Geografia, mas ultimamente estou com dificuldade em
acompanhar tanto os estudos como a profissdo, pois ndo consigo deixar de
pensar em minha filha, e meus netinhos que s6 falam em voltar para brincar com
a vovo e vovo.

29 SILVA, Douglas Mansur da. Intelectuais portugueses exilados no Brasil. Formagéo e transferéncia
cultural, Século XX. Rio de Janeiro: UFRJ/MN, 2007, p. 235
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V. Excia, deve entender esse meu procedimento, e creio na V.
compreensdo, no sentido de me ajudar, respondendo esta carta, e ver qual a
dificuldade de serem liberados os passaportes.?*

2.5. “Negando o inegavel”

No dia 18 de fevereiro de 1978, em manchete de capa intitulada “Governo nega
10 mil exilados™, o jornal Folha de Sdo Paulo trazia a negativa do governo em relagéo
ao numero de exilados brasileiros. A posicdo do governo procurava contrapor-se as
noticias que vinham se avolumando de que muitos exilados brasileiros estariam no
exterior em condicOes precérias e impossibilitados de retornar ao Brasil. Segundo nota
divulgada pelo Ministério da Justica, somente 128 banidos estariam impedidos de

regressar ao pais em virtude do banimento.

O que existe sdo ‘brasileiros’ que se expatriaram por julgar ser isso de sua
melhor conveniéncia. Muitas dessas pessoas deixaram o Pais para subtrair-se a
processo contra elas instaurado, ou para escapar a prisdo decretada ou, ainda,
para eximir-se do cumprimento nas que ja lhes haviam sido impostas pelos
Tribunais competentes.(...) Qualquer dessas pessoas pode regressar ao Pais,
quando quiser, e aqui se defender, se for o caso na forma da Lei. (...) [O
Ministério da Justica] Nega também que o Itamarati se tenha recusado a fornecer
registros de nascimento dos filhos de brasileiros, nascidos no Exterior.?*

A nota divulgada pelo Ministério da Justica ndo fazia nenhuma mencdo aos
mandados de seguranca concedidos nos anos de 1976 e 1977 pelo Tribunal Federal de
Recursos para obrigar o Itamarati a conceder passaportes ou revalidar o documento ja

vencido de brasileiros que se encontravam, ou ainda se encontram fora do Pais.

Um desses mandados de seguranca, que foi concedido ao teatr6logo Augusto
Boal, afirmava que “a revalidacéo de passaporte de brasileiro no estrangeiro, que ndo

perdeu sua nacionalidade e ndo foi banido do territdrio nacional, ndo pode ser

20 BR. AN. RIO. TT. O. MCP. PRO. 1538/ Processo GAB N° 100.795 — 30/10/1978. Substituimos o0s
nomes presentes no documento que ndo eram publicos por letras ou siglas.
! Folha de S&o Paulo. “Governo nega 10 mil exilados”. 18 de fevereiro de 1978, p.1.
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recusada a critério das autoridades brasileiras, sem que haja fundamento de ordem

legal que justifique a recusa’.?*

A situacdo dos banidos era particularmente controversa. E o que podemos
facilmente concluir observando as diversas opinides sobre a questdo brevemente

expressas no jornal Folha de S&o Paulo.

O senador Petrénio Portela frisou que a nota representa o pensamento de todo o
governo e ndao apenas do Ministério, enquanto o deputado José Bonifécio,
também da Arena, ndo aceita de forma alguma o retorno dos banidos.

Para 0 advogado Idibal Piveta, a nota do Ministério é ‘sem fundamento e néo
corresponde a verdade’. E o deputado Airton Soares, do MDB, acha que ela
comete um ‘equivoco proposital’ quando esquece a violéncia que teria
caracterizado o ‘aparelho de repressdo do governo’.*?

A nota do Ministério da Justiga repercutiu em diversos segmentos da sociedade e
da politica. Algumas instituicbes como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) e 0
Tribunal Federal de Recursos consideraram que a obtencéo de passaporte é um direito
que ndo pode ser negado por uma autoridade administrativa. A OAB atentava para a
necessidade de se prestar assisténcia juridica aos exilados, considerando, inclusive, que
visto a situacdo especial em que essas pessoas se encontravam seria necessario a criacdo

de uma legislacdo especial.**

O porta-voz do Itamarati, Luis Felipe Lampréia, ndo sinalizou se a nota
representava alguma mudanca na politica brasileira para a concessdo de passaportes aos
brasileiros que se encontravam no exterior. A posi¢cdo expressa por Lampréia era a de
gue ndo havia nada que impedisse o retorno dos exilados ao Brasil, inclusive daqueles

que enfrentavam, no plano interno, problemas politicos. Para ele,

0s 128 brasileiros que, de acordo com o Ministério da Justica, sdo 0s Unicos que
‘estdo impedidos de regressar ao Territorio Nacional’ tem uma situacdo
clarissima e fizeram inclusive uma opcdo politica. (...) os consulados e
embaixadas brasileiras ndo dificultam nem impedem o registro dos filhos de
brasileiros que residam fora do pais.**

242
Idem.
223 Folha de S&o Paulo. “Apenas 128 banidos”. 18 de fevereiro de 1978, p. 6.
244 1dem.
245 |bidem.
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Entre os arenistas, a nota do Ministério da Justica foi considerada necessaria
para a correcdo de distorcdes que estariam sendo feitas contra o governo de maneira
constante. Para o senador José Lindoso, a época vice-presidente do Senado e integrante

da Comissao Executiva Nacional da Arena, a nota estaria

a servico da verdade e retrata o propdsito do nosso governo de acolher qualquer
brasileiro que tenha saido do Pais, desde que, como j& ocorreu em outros casos,
déem os esclarecimentos necessarios as autoridades competentes ou respondam,
perante os tribunais, por crimes que tiverem cometido, se for o caso.?*

Ainda nesse sentido, o proposito do governo teria sido, para o senador arenista,

nédo permitir que se fagam intrigas, ndo deixam de oferecer aos interessados uma
posicdo clara e correta, para quantos desejam retornar ao Pais e, implicitamente,
Ilhes d& a garantia de procedimentos na forma da lei, como se tem feito em
relagdo a todos os que retornaram ao Brasil.?"

O lider da maioria na Camara, o deputado arenista, José Bonifacio, sustentava
ser impossivel a revisao das sangdes impostas durante o regime civil-militar, pois para
ele, a “suposta injustica nas punicdes” seria substituida pela “injustica das revisdes”. Ao
ser lembrado, pelos repdrteres da Folha de Sdo Paulo de que muitos banidos nédo
queriam sair do Brasil, mas que o fizeram por terem sido trocados por diplomatas

estrangeiros sequestrados, Bonifacio foi categorico:

Aquilo de se agarrarem as escadas do avido que os conduziria ao exterior foi
estratégia dos comunistas. (...) todos estavam doidos para sair, mas queriam
fingir que eram enxotados. Agora, eles também ndo querem voltar, mas fazem
questdo de mostrar que estdo impedidos de retornar.?®

246 1hidem.
247 1bidem.
248 | pidem.
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O senador Petronio Portela, ao ser perguntado se a nota divulgada pelo governo
permitiria a volta ao pais de lideres cassados como Leonel Brizola e Miguel Arraes,
afirmou que em alguns casos 0 retorno ndo seria possivel. A matéria jornalistica ndo
deixou claro, mas insinuou que Portela ndo concordava com o retorno dessas figuras

politicas naquele momento.**

Para os emedebistas, por sua vez, a nota do governo era propositalmente
equivocada. A idéia oficial de que os brasileiros que estavam no exilio para serem
subtraidos de processos e de tribunais competentes serviria para macular a trajetoria
daqueles que “fugiram das torturas e da crueldade que caracterizou o aparelho de
repressdo do governo.”*°Segundo o deputado federal Airton Soares, do MDB de Séo

Paulo,

muitos brasileiros exilados gostariam de voltar a Patria e serem julgados por
seus atos, desde que tivessem garantias de que sua integridade fisica seria
respeitada e que ndo fossem julgados por tribunais militares de excecdo e sim
por tribunais civis com juizes togados.?*

Airton Soares relembra também a questdo dos filhos de exilados. Em sua fala a
Folha de S&o Paulo, ele afirma: “Tenho provas também de que alguns filhos de
brasileiros exilados, que nasceram no exterior, ndo obtiveram registro do nascimento

em nossas embaixadas e consulados, tornando-se, portanto, apatridas”.*?

O lider em exercicio do MDB na Cémara, Odacir Klein, atacou 0 governo ao

lembrar que

os intérpretes do pensamento oficial seguidamente surpreendem a Nagdo com o
que declaram. (...) No final do ano passado, o assessor de imprensa do Palacio
do Planalto declarou ndo haver presos politicos no Brasil, quando a imprensa
reiteradamente noticiava a existéncia dos mesmos. Agora, 0 ministro da Justica
afirma ser reduzido o nimero de brasileiros que se encontram no exterior sem
condicdes de retornar ao Pais.(...) Qualquer parlamentar brasileiro, de tradi¢éo
democrética e preocupado com a questdo dos direitos humanos [ao viajar para a
Europa] (...) serd procurado por brasileiros banidos ou exilados que la se

2 |bidem.
250 |hidem.
5L |bidem.
22 | pidem.
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encontram e que de viva voz confessam que de fato lhes é negado o passaporte.
O mesmo ocorre em relacdo aos seus familiares, como também n&o lhes é
permitido o registro dos filhos como brasileiros.**

2.6. Atuando sem fronteiras

Entre as diretrizes da Doutrina de Seguranca Nacional,® estava presente a
nocdo de “fronteiras ideoldgicas”, ou seja, preconizava-se a ideia de que o chamado
“inimigo interno” ndo respeitaria as fronteiras geograficas estabelecidas. O combate ao
comunismo deveria, portanto, comportar-se da mesma maneira. Desse modo, 0
“inimigo interno” poderia estar localizado em outro pais — como seria 0 caso dos

exilados.

A primeira geracdo de exilados, que sairam do pais logo ap6s o golpe civil-
militar de 1964, teve o Uruguai como seu principal destino. Politicos de proa, os quais
os militares brasileiros desejavam alijar da politica, como Leonel Brizola, Jodo Goulart
e Paulo Schilling 14 iniciaram sua trajetéria no exilio. Dada a importancia politica
desses personagens e a conhecida atuacdo de *“pombos-correio”, que levavam
informacdes do Brasil para os exilados e depois retornavam com orientacfes politicas
para 0s que aqui ainda se encontravam, o regime civil-militar brasileiro via como
necessaria a sua vigilancia e controle.? O diplomata Manoel Pio Corréa tratou assim a

questao:

Haviam recebido asilo politico talvez duas centenas de brasileiros, formando
uma verdadeira comunidade, um duro nucleo politico, organizado em torno do
ex-Presidente Jodo Goulart, do ex-governador do Rio Grande do Sul, Leonel
Brizola, e do “Almirante Vermelho” Candido Aragédo. A essa gente somavam-se
talvez mais duas centenas de brasileiros, partidarios de Jodo Goulart e de
Brizola, que ndo possuiam o status de asilados politicos, mas iam e vinham
livremente entre o Brasil e o Uruguai, trazendo e levando mensagens de ou para

23 pidem.

>4 Sobre a Doutrina de Seguranca Nacional, ver COMBLIN, Joseph. A ideologia da seguranga nacional,
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1980.

2% FERNANDES, Ananda Simdes. “A perseguicdo além da fronteira: os 6rgdos de repressio e
espionagem da ditadura brasileira para o controle dos exilados brasileiros no Uruguai”. Revista Estudios
Historicos (CDHRP), maio 2009, n° 1.
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correligionarios no Brasil. Os conciliabulos entre os asilados e os chamados
“pombos-correio” eram incessantes, e freqlientes as viagens de “pombos-
correio” de um pais a outro.>®

O diplomata Manoel Pio Corréa fora designado para o cargo de Embaixador
brasileiro no Uruguai pelo general Castelo Branco. Sua tarefa era impedir que os
exilados brasileiros no Uruguai exercessem atividades politicas e a neutralizar do grupo

ligado a Leonel Brizola e a Jodo Goulart, em particular. Segundo Pio Corréa,

seria meu dever conseguir que o governo do Uruguai impusesse aos asilados
politicos brasileiros naquele pais a estrita observancia das regras do asilo
politico, ditadas pelo Direito Internacional; essencialmente a abstencédo de toda e
qualquer atividade politica, bem como de atitudes publicas de hostilidade
dirigidas contra o Governo do seu proprio pais.?’

Pio Corréa lembra que essa tarefa seria dificultada pela hospitalidade com que o
governo uruguaio, visto como “pachorrento” e “paternal” havia acolhido os exilados
brasileiros.?® Outro obstaculo era a tolerancia e a cordialidade no tratamento dispensado
a Jodo Goulart e Leonel Brizola, o que, para Pio Corréa seria incompativel com o dever
de neutralidade impessoal em relagéo aos asilados. O testemunho do ex-embaixador
indica que, para o cumprimento dos objetivos de neutralizacdo e de vigilancia do

governo brasileiro em relacao aos exilados, Corréa havia recebido amplos poderes.

Minhas instrucdes finais vieram-me diretamente do Presidente da Republica, em
audiéncia no Palacio das Laranjeiras. Nessa entrevista o Marechal Castello
Branco honrou-me com a manifestacdo de sua absoluta confianga, e como prova
disso deu-me expressamente carta branca; foram essas suas proprias palavras,
para a conduta de minha missao.**

¢ CORREA, Manoel Pio. Pio Corréa: 0 mundo em que vivi. Rio de Janeiro: Expressdo e Cultura, 1994,
p. 854,

%7 |dem, p. 845.

258 | dem, p.855.

%% |dem, p. 848.
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Pelo depoimento de Corréa podemos também notar a articulacdo existente entre
a diplomacia brasileira e as Forcas Armadas e os amplos poderes conferidos ao
embaixador. O entdo presidente da Republica, Castelo Branco, teria informado o que

segue:

O Comando do Il Exército, cuja area recobria o Rio Grande do Sul, receberia
instrucdes para articular-se comigo em tudo que dissesse respeito a problemas
relacionados com a linha de fronteira (...). A V Zona Aérea, com sede em Porto
Alegre, atenderia a qualquer requisicdo minha em matéria de transporte aéreo.
“Carta branca” teria eu igualmente na escolha dos colaboradores que quisesse
levar comigo para Montevidéu, bem como a dispensa daqueles ali lotados cujos
servigos ndo me conviessem. Que eu saiba, nenhum Chefe de Misséo brasileiro
partiu para assumir 0 seu posto munido de mais amplos poderes — a nao ser o
Visconde do Rio Branco (...).%

A atuacdo da embaixada do Brasil em Montevidéu recebia também o apoio das
Policias Civil e Militar do Estado do Rio Grande do Sul e da Federacdo das Industrias
do Estado do Rio Grande do Sul (FIERGS). *'Tal aparato, no entanto, deve ter sido
visto pelo regime como insuficiente para dar conta do problema representado pelos

exilados brasileiros.

Para o regime, nao bastava o exilio dos “indesejados”, era preciso também
observar atentamente seus passos. Os orgdos de informacdes deveriam, entdo, deter o
maior volume possivel de informacdes sobre a movimentacéo de brasileiros no exterior.
Para cumprir esse objetivo foi criado, em 1966, o Centro de Informacgdes do Exterior
(CIEX) — um 6rgéo do Itamaraty, vinculado ao Servigco Nacional de Informac6es (SNI)
— que tinha como incumbéncia obter e analisar informacGes a respeito de politicos e
militantes de esquerda que haviam se exilado. As informacGes obtidas eram entdo
prontamente repassadas & comunidade de informacGes no Brasil. Monitoramento e

vigilancia eram, portanto, as palavras chave no tratamento da questéo dos exilados.**

290 1 dem, p. 848-849.

2L | dem, pp. 849-850.

%62 Sobre o relacionamento e a coordenagao entre o Servico Nacional de Informacdes (SNI) e o CIEX, ver
SETEMY, Adrianna. “Por uma memoria ‘diplomatica’; o Itamaraty e o combate ao inimigo escarlate”.
Anais do X Encontro Estadual de Histdria: O Brasil no Sul: cruzando fronteiras entre o regional e o
nacional. Santa Maria: Universidade Federal de Santa Maria, 2010.
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O aparato repressivo e de informacGes do governo brasileiro relativo aos
exilados contava, principalmente, com 6rgdos como o CIEX (Centro de Informacdes do
Exterior do Ministério das Relacbes Exteriores) e a DSI (Divisdo de Seguranca e
Informacdes) do Ministério das Rela¢Bes Exteriores, que eram incumbidos da fungéo de
acompanhar a atuacdo de brasileiros no exterior e de processar as informagdes
coletadas.”® As principais preocupacdes desses Orgdos giravam em torno das
campanhas de denuncia das viola¢Ges dos direitos humanos e a favor da anistia. Tais
preocupacBes demandavam o monitoramento da atuacdo politica dos exilados, de suas
viagens a diferentes paises e da possibilidade de retorno ao Brasil, principalmente
quando se tratava de figuras de proa como Leonel Brizola, Candido Aragédo e Miguel
Arraes. Samantha Quadrat cita um processo encontrado no Fundo DSI do Arquivo
Nacional em que as precaucdes adotadas para o caso de retorno de exilados sdo

explicitadas:

O processo n® 62451/71 apresenta a evolucdo das normas destinadas ao ‘retorno
ao pais de individuos que se encontram no exterior, atingidos pelas san¢fes dos
Atos Institucionais, condenados pela Justica Militar ou de alguma forma
comprometidos com atividades contrarias aos interesses nacionais’. E o primeiro
item ja chama a atencdo ao afirmar que tdo logo a DSI do Ministério das
Relagbes Exteriores fosse informada do possivel retorno de exilados através de
seus Orgaos no exterior deveria informar a Agéncia Central do Servi¢co Nacional
de InformacBes, para que a mesma reunisse todas as informacGes disponiveis
sobre a pessoa, especialmente se ela respondesse a algum processo, para ser
presa imediatamente. 2

Samantha Quadrat aborda a atuacdo dos 6rgdos de repressdo e informacéo na
perseguicdo e espionagem de brasileiros, exilados ou ndo, no exterior.”® A autora lista
cerca de 20 o6rgdos que fizeram parte da construcdo de um forte aparato civil-militar
capaz de dar conta de dois pontos de extrema importancia para o regime militar:
informagéo e repressdo. Orgdos como o CIEX (Centro de Informagdes do Exterior do
Ministério das Relacdes Exteriores) eram incumbidos da atribuicdo de acompanhar a

atuacdo de brasileiros no exterior e de processar as informacdes coletadas. As principais

263 Carlos Fico trata da estrutura de espionagem nos ministérios civis em: FICO, Carlos. Op. cit., 2001,
p.83-89.

64 QUADRAT, Samantha Viz. “Muito além das fronteiras”. IN: REIS, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo
& MOTA, Rodrigo Patto S& (orgs.). Op. cit., 2004, p. 320-321.

255 | dem.
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preocupacdes desses Orgdos giravam em torno das campanhas de denlncia das
violagdes dos direitos humanos e a favor da anistia. Ademais, acompanhava a atuacao
dos brasileiros no exterior, monitorando as suas viagens ao exterior, assim como um

possivel retorno dos exilados.

Mas a atuacdo do CIEX ia além da mera observacdo dos passos dos exilados.
Entre suas funcgdes estavam também a coleta de informacdes estratégicas para o governo
brasileiro e a andlise de questdes de conjuntura politica, econémica e militar. No
entanto, a maior parte dos informes originados pelo CIEX dizia respeito a espionagem
politica de brasileiros exilados. Devemos lembrar que antes da criacdo do CIEX, ja
havia o servico de vigilancia dos exilados brasileiros, fun¢do que era exercida por

algumas embaixadas brasileiras.?®

Embora a atuacdo do CIEX ndo estivesse restrita ao Cone Sul, o ja conhecido
intercdmbio entre as ditaduras militares da regido — denominado Plano Condor —
permitiu um maior fluxo de informacdes entre esses paises.®” Os olhos e bragos da
repressao também se estenderam até a Europa, principalmente até paises como Portugal
e Franca, onde os exilados vinham desempenhando intensa atividade politica. Frente a
impressdo de que o Ministério das Relacdes Exteriores tratar-se-ia de um 0rgao que se

manteve isento durante o regime ditatorial, Pio Penna Filho atenta para o fato de que

Por muitos anos, geracOes de diplomatas afirmaram que a tradi¢do e a autonomia
desfrutada pelo Ministério das Relacdes Exteriores no ambito do servigo publico
teria Ihes permitido evitar uma associacdo com a repressdo generalizada que se
instalou no pais apds o golpe de Estado de 1964. (...) Houve a colaboracdo em
diversos niveis, seja participando ativamente do processo de “depuracdo” interna
promovida pelos inquéritos ideoldgicos no periodo inicial da ditadura, seja
montando um aparato de espionagem que atuava preferencialmente nos paises
onde havia maior nimero de exilados brasileiros. Sua colaboracdo foi estreita
com as principais agéncias responsaveis pela represséo no Brasil, como o temido

26 PENNA FILHO, Pio. “O Itamaraty nos anos de chumbo — o Centro de Informagdes do Exterior
(CIEX) e a repressdo no cone sul (1966-1979)”. Revista Brasileira de Politica Internacional. 52 (2),
2009: pp. 43-62. Ver também: PENNA FILHO, Pio. “O Itamaraty e a repressdo além-fronteiras: o Centro
de Informagdes do Exterior — CIEX (1966-1986)”. In: FICO, Carlos [et al.] (orgs.). 1964-2004 — 40 anos
do Golpe - Ditadura Militar e Resisténcia no Brasil. Rio de Janeiro: Editora 7 Letras, 2004.

%67 Sobre o tema ver, QUADRAT, Samantha Viz. A repressdo sem fronteiras. Niter6i/Rio de Janeiro.
Programa de P6s-graduagdo em Historia /UFF, 2005. Tese de doutorado.
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SNI, com o Exército, com a Marinha e com a Aerondutica, por meio de suas
respectivas agéncias especializadas, a saber: o CIE, o Cenimar e 0 CISA.*%®

Samantha Quadrat nos mostra, através do exemplo de uma banida que retornou
ao Brasil em agosto de 1979, como os 6rgdos de informagdes detinham um volume
consideravel de informacdes sobre os brasileiros no exterior, particularmente aquelas
informacdes que se referiam a luta dos exilados pela anistia politica. Tais 6rgaos

tinham:

um amplo grau de conhecimento das suas atividades no exterior, com destaque
para sua temporada em Portugal, os interrogadores detinham o seu endereco e 0
nome completo da pessoa que a hospedava. Além disso, queriam mais
informacdes sobre a realizagdo de uma reunido no dia 28 de margo de 1976, e
Lisboa, pelo Comité Pro-Anistia Geral no Brasil, a rua Antonio Maria Cardoso
n° 68, 1° andar, e se ela estivera presente a esse evento. As informagdes séo tao
precisas que a regressada terminou seu depoimento solicitando que fosse
ressaltado que ela ndo fornecera os enderecos e nenhum nome, s6 confirmando a
informacédo que os interrogadores ja possuiam. #°

Na percepcdo dos exilados, ficava muito claro que a atuacdo dos 6rgdos de
informacgéo e de repressdo ia muito alem das fronteiras brasileiras. No depoimento do
casal Rébelo, temos a demonstracdo de que os militares brasileiros, além de procurarem
estar informados acerca das atividades dos exilados, também buscavam criar

empecilhos para a sua sobrevivéncia nos paises que os acolheram.

Pude constatar pessoalmente a perseguicdo do governo brasileiro aos exilados.
Almino Afonso, que trabalhava conosco, esperou cerca de um ano para ver
efetivada sua nomeacdo para um cargo na OIT (Organizacdo Internacional do
Trabalho), em virtude de interferéncias do Brasil. Em meu caso houve uma
correspondéncia da agéncia local da Alianca para o Progresso, subordinada ao
Departamento de Estado americano e que financiava alguns projetos da
instituicdo, sugerindo minha ndo contratacdo, a pedido da Embaixada Brasileira.
(...) Onde estivéssemos, la chegava a médo odienta da Ditadura, ou, na palavra de
um companheiro, ‘a dspera mao da Ditadura’.?®

268 PENNA FILHO, Pio. Op. cit., 2009, p. 43-48
2% QUADRAT, Samantha Viz. Op. cit., 2004, p.320.
" RABELO, José Maria; RABELO, Thereza. Op. cit. p. 77.
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N&o sdo escassos 0s casos em que se mostrou nitida a presenca do aparato de
informagdes atuando entre os brasileiros no exilio. O jornalista lembra como, durante

sua estada em Paris, era nitida a sensacdo de estar sendo vigiado.

Desde a Bolivia vinhamos percebendo na coldnia a acdo de agentes da repressao.
O ex-deputado mineiro Simdo da Cunha Pereira, de passagem por La Paz,
identificou como membro do Cenimar, a policia politica da Marinha, um
sargento que se passava por exilado. Dias depois, ao desconfiar que havia sido
reconhecido, o sargento desapareceu.

Eu mesmo, em Paris, pude constatar em certas ocasides que estava sendo
vigiado. Na primeira visita de Brizola a cidade, no trabalho de reestruturacdo do
antigo PTB, tive meu porta-documentos, uma maleta tipo James Bons, roubado
na recepcao do hotel em que ele se achava hospedado. A policia pouco depois
encontrou a pasta, que fora abandonada em uma pracga proxima dali, mas sem os
papéis referentes a divulgagdo do Encontro Trabalhista de Lisboa, que haviamos
acabado de realizar.?"

Frente a tal tratamento dispensado pelo regime a questdo dos exilados, temos o
surgimento de organizacBes que se destinavam a acompanhar a situacdo daqueles que
permaneciam no exterior, assim como a oferecer auxilio para aqueles que pretendiam
retornar ao pais. O governo ditatorial por sua vez, observava atentamente a atuacéo
dessas organizacGes. Um documento confidencial da superintendéncia regional do
Estado do Maranhdo do departamento de Policia Federal, datado de 20 de abril de 1979,

apresentava informacGes de uma delas.

Foi criada no Maranhdo por iniciativa da bancada do MDB na Assembleia
Legislativa a COMISSAO ESTADUAL DE RECEPCAO E APOIO AOS
EXILADOS. A comissdo € composta pelos deputados HAROLDO SABOIA,
CARLOS GUTERRES, MARIA DA CONCEIQAO e BENEDITO BETE DE
CARVALHO LAGO. A mesma tem por finalidade possibilitar uma atuacéo
efetiva no apoio a brasileiros no exilio. A comissdo se propGe ainda a “prestar
assisténcia de maneira sistematica, seja na recepcdo de exilados, seja no
acompanhamento dos problemas que terdo de enfrentar.?”

Outra estratégia utilizada para garantir a seguranca dos exilados em seu retorno,

mesmo apos a decretacdo da Lei de Anistia, era 0 comparecimento de pessoas nos locais

1 | dem, p. 78-79.
22 Arquivo Nacional, Fundo DSI/MJ, ACE 116/79.
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de chegada dos exilados. De acordo com a Agéncia Rio de Janeiro do Servigo Nacional
de Informagdes, em 25 de setembro de 1979, uma organizagdo denominada Comisséo

de recepcao aos exilados brasileiros (CREB) atuaria nesse sentido.

O objetivo da CREB, além de solicitar aos sindicatos e organizagdes classistas
que comparecam quando do retorno dos elementos banidos, tem pedido o apoio
a essas representacdes para facilitarem documentos, emprego e um alojamento
inicial na chegada ao territério nacional.?®

Em documento secreto produzido pelo CISA, temos listada uma detalhada
relacdo de atividades de exilados cassados ou banidos. O documento relata a atuacéo da
“Frente Brasileira de Informacgdes” da qual fariam parte exilados banidos, apesar de
terem assinado documentos que impossibilitavam “dar declaracdes que possam
dificultar as relagdes diplomaticas do Brasil com o pais acolhedor”. ?* O governo
também criticava o tipo de documento que esses exilados receberam do Chile, que

permitiriam “livre transito no pais para suas acdes”. 2"

Mais uma vez, ndo podemos deixar de tragar um paralelo com a posterior
experiéncia argentina no que se refere ao tratamento dos exilados. Marina Franco
atentou para a criacdo do Centro Piloto pela embaixada argentina em Paris. Embora sua
tarefa original fosse a de tentar melhorar a imagem argentina no exterior, sua atuacao
seguiu uma orientacdo diversa. O Centro Piloto “fue utilizado para controlar las
actividades de los exilados en Europa y en marzo de 1978, el Capitan Alfredo Astiz fue
descubierto intentando infiltrar la principal organizacion de los exilados argentinos em

Paris: el CAIS (Centro Argentino de Informacion y Solidariedad)”.?®

Vemos, portanto, que ndo bastava para a ditadura — e isso ndo se limita ao caso
brasileiro — alijar da politica, através do exilio, os individuos e/ou grupos vistos como
indesejados e perigosos. Era preciso seguir seus passos para onde quer que fossem. O

regime civil-militar se esforcou também no sentido de limitar a mobilidade dos

23 Arquivo Nacional, Fundo DSI/MJ, ACE 1468/70.

274 Arquivo Nacional, Fundo DSI/MRE, ACE 0379566/71.

275 1dem.

28 FRANCO, Marina. “Solidaridad internacional, exilio y dictadura en torno al Mundial de 1978 In:
YANKELEVICH, Pablo; JENSEN, Silvina. Op.cit., 2007, p. 180.
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exilados, particularmente daqueles considerados “indesejaveis” pelos militares, e que,
portanto, ndo deveriam retornar ao pais, tampouco a vida politica. Para a ditadura
brasileira, era preciso desfazer, ou pelo menos controlar os “estragos” feitos a imagem
do regime.



Capitulo 3

A justica de transicdo no Brasil e os exilios na Ameérica Latina

98
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3.1. A justica de transigéo e os organismos internacionais de direitos humanos

Segundo Norbert Elias, a civilizacdo nunca esta completa e é constantemente
ameacada.”” A manutencdo de padrfes mais civilizados de comportamento e do
sentimento em sociedade depende de algumas condicdes, tais como a resolucao pacifica
de conflitos intra-estatais, em outras palavras, a pacificacdo social. A pacificacdo das
sociedades €, assim, uma das caracteristicas constitutivas do processo civilizatorio,
estando ligada a organizacdo da vida social na forma de Estados. Elias lembra que nessa
forma de organizagéo social, os governantes tém a seu dispor um grupo de especialistas
que estdo autorizados a usar a forca em caso de necessidade e que sdo instruidos a

impedir que outros cidaddos facam o mesmo.

Tais monopdlios de forca fisica, que hoje em dia sdo usualmente controlados e
dirigidos por governos estatais, e representados pelas forcas armadas e a policia
como 6rgdos executivos sdo, como tantas invengdes humanas, realizagdes que
assinalam dois caminhos opostos (...). Mas um ponto fica desde ja claro: uma
propriedade desse monopdlio estatal da forca fisica é que ele pode servir as
pessoas como uma perigosa arma. Dos farads as ditaduras do presente, 0
controle sobre o monopdlio da forca tem sido usado por pequenos grupos
estabelecidos como decisiva fonte de poder para garantir seus proprios
interesses.*®

No estudo das ditaduras militares, que tiveram inicio a partir de golpes que
datam ja dos anos 1950 no Paraguai do general Stroessner, e dos processos de
pacificacdo nacional nos paises do Cone Sul, Ludmila Catela se utiliza da analise de
Elias para afirmar que no contexto de violéncia politica estabelecida a partir da
emergéncia desses regimes foi feita uma ruptura com os codigos de pacificacdo aos

quais Elias se refere.

Na ansia de concretizarem seus ideais de nagdo, os diferentes grupos em
confronto, e especialmente os agentes do Estado, tornaram insignificantes as
limitacGes civilizadoras dos cddigos de honra e moralidade. Para concretizarem
utopias, abandonaram as autocoacOes, desde que iSSO parecesse “servir ao
objetivo desejado”. Para uns, estava em jogo construir uma sociedade mais justa
e solidéria, para outros, impedir 0 “comunismo”, o “socialismo”, 0 “peronismo”,

2"T ELIAS, Norbert. Os alemées: a luta pelo poder e a evolucéo do habitus nos séculos XIX e XX. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1997, p. 162-163.
278 1dem.
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ou qualquer movimento popular tido como ameaca a propriedade privada, aos
valores cristaos e, principalmente, aos projetos dos ditadores.*”

O fim de um regime que utiliza 0 monopolio estatal da forca desse modo e em
larga escala ndo ocorre sem deixar para tras marcas na sociedade. S8o marcas, cicatrizes
gue ndo podem ser apagadas, mas que, para o estabelecimento de uma nova ordem
democrética, necessitam do devido tratamento. Segundo Norberto Bobbio, a
consolidacdo de um sistema democratico e o estabelecimento da paz em qualquer
sociedade estdo intimamente ligados ao reconhecimento dos direitos fundamentais dos

cidadéos por parte do Estado. Em suas palavras,

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do mesmo
movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e protegidos, ndo ha
democracia; sem democracia, ndo existem condi¢fes minimas para a solucao
pacifica dos conflitos. (...) A democracia € a sociedade dos cidad&os, e os suditos
se tornam cidaddos quando lhes sdo reconhecidos alguns direitos
fundamentais.?®

Com o fim dos regimes militares no Cone Sul, a partir de meados dos anos de
1980, o processo de transicdo democratica que se seguiu teve como desafio a
reconstrucdo da sociedade, sua pacificacdo e as mudancas nas relacfes entre militares e
civis. Essa transicdo ocorreu de modo diferenciado em cada pais, ainda que a
preocupacdo, em todos os casos, girasse em torno da questdo da reconciliagcdo nacional

e do retorno a paz.*®

A adoc¢do de politicas de justica de transi¢cdo tem sido pautada por algumas
demandas, tais como: a fixacdo da nocdo de ndo-repeticdo dos atos arbitrarios
perpetrados pelos agentes do Estado e o estabelecimento da confianca dos cidaddos em
relacdo as instituicdes. Na concepcdo de Tarso Genro e Paulo Abrdo, a justica de
transicdo abrange um conjunto de mecanismos hébeis para tratar o legado da violéncia

de regimes autoritarios. Teria como elementos centrais: a verdade e a memoria (a

2" CATELA, Ludmila da Silva. “Em nome da pacificacdo nacional: anistias, pontos finais e indultos no
cone sul”. In: D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso (orgs.). Democracia e forgas armadas no
cone sul. Rio de Janeiro: FGV, 2000, p. 294.

280 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 21.

281 CATELA, Ludmila da Silva. Op. cit., p. 293-295.
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necessidade de que os fatos sejam conhecidos); a reparacdo (o dever que o Estado tem
de indenizar aqueles que foram politicamente perseguidos); o restabelecimento pleno do
preceito de justica e do devido processo legal (direito de responsabilizar aqueles que
romperam a legalidade e perpetraram crimes contra a humanidade); e a reforma das
instituicdes (o dever do Estado de vocacionar as institui¢des, principalmente os 6rgaos
de seguranca, para a vida democrética).?® Ainda nesse sentido, ndo bastaria fazer com
que os crimes praticados sejam de amplo conhecimento. Seria preciso que 0S governos,
os cidadaos e os perpetradores reconhecessem a injustica representada por esses abusos.
Dar voz as vitimas, através de comissdes de verdade, além de reduzir seus sentimentos
de indignacdo e raiva, poderia levar a contestacdes das versdes criadas pelo regime
anterior.” Posto isso, vejamos de modo mais detalhado os elementos que compdem a

justica de transicao.

A reparacdo, enquanto uma das acdes centrais das politicas de justica de
transicdo, consiste no dever que o Estado que violou os direitos humanos tem de
instituir programas de reparacdo material e simbdlica, individual e coletiva, para as
vitimas. Restituicdes de direitos, compensa¢Oes financeiras e a disponibilizacdo de
servicos de educacdo, saude e moradia sdo alguns exemplos de acdes de reparacdo
material. A reparacdo simbolica, por sua vez, inclui desculpas oficiais do Estado, a
mudanca de nome de espacos publicos, o estabelecimento de dias de comemoracdo e a

construcdo de museus, parques e outros lugares de memoria.

O julgamento dos agentes do Estado que cometeram graves violagdes aos
direitos humanos tem como objetivos evitar que a perpetracdo dos mesmos crimes
continue a ocorrer, fomentar o sentimento de justica e trazer mudangas significativas
das normas e instituicGes. Ou seja, além de se constituir em uma expressao dos anseios
da populacdo — que sdo varidveis de sociedade para sociedade —, 0s julgamentos
assumem o papel de reafirmarem publicamente normas e valores essenciais que, quando

violados, estardo sujeitos a sangdes. Tais processos também sdo de grande auxilio no

282 GENRO, Tarso; ABRAO, Paulo. “Anistia e democracia”. O Globo, 23.02.2009.

283 Temos, entre outros exemplos da instalacdo de comissdes da verdade: a Comission Nacional sobre la
Desaparicion de Personas, instaurada na Argentina para a investigacdo dos desaparecimentos de pessoas
ocorridos durante a ditadura militar que governou o pais entre os anos de 1976 e 1983; e a Truth and
Reconciliation Commission, na Africa dos Sul, para apurar as violagdes contra os direitos humanos
ocorridas ao longo do periodo do regime de segregagdo racial que vigorou entre os anos de 1948 e 1994,
mais conhecido como apartheid.
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restabelecimento da confianca entre os cidaddos e o Estado. Aqueles que tiveram seus
direitos violados passam a perceber que, nesta nova ordem, o Estado busca proteger e

ndo violar os seus direitos.?*

Nesse processo faz-se também necessaria a dissolucdo das instituicoes
responsaveis pelas violagbes dos direitos humanos ou a adocdo de programas de
saneamento e de depuracdo, de modo a assegurar que aqueles que foram responsaveis

pelas violagBes aos direitos humanos sejam retirados de cargos publicos.?®

J& o conceito de reconciliagdo gera algumas controvérsias. Em algumas
situacBes, 0 conceito é visto de modo analogo as nocbes de perddo obrigatorio, de
impunidade e de esquecimento. A respeito, Paul Van Zyl parece evocar o caso brasileiro

e 0 modo como aqui se deu o processo de anistia, ao lembrar que:

Em muitos paises da América Latina, os responsaveis de violacdes dos direitos
humanos, especialmente os lideres militares associados aos regimes ditatoriais,
invocaram, de forma cinica, o conceito de reconciliacdo para evadir a
responsabilidades por seus crimes. Se a reconciliagdo for compreendida dessa
forma, entdo deve rejeitar-se com justa causa.’®

Paul Van Zyl, no entanto, lembra que nem sempre o contexto é favoravel para a

implementacdo de acOes reparadoras.

O objetivo da justica transicional implica em processar os perpetradores, revelar
a verdade sobre crimes passados, fornecer reparacdes as vitimas, reformar as
instituicbes perpetradoras de abuso e promover a reconciliagdo. O que foi
mencionado anteriormente exige um conjunto inclusivo de estratégias
formuladas para enfrentar o passado assim como para olhar o futuro a fim de
evitar o reaparecimento do conflito e das violacdes. Considerando que, com
frequéncia, as estratégias da justica transicional sdo arquitetadas em contextos
nos quais a paz € fragil ou os perpetradores conservam um poder real, devem-se

84 VAN ZYL, Paul. “Promovendo a justica transicional em sociedades pés-conflito”. Revista Anistia
Politica e Justica de Transicéo, n°1 (jan/jun 2009), p.35.

%85 Nesse sentido, diversos organismos de defesa dos direitos humanos atuam tornando publicos casos de
pessoas envolvidas na perpetracdo de crimes, que, ja no contexto democratico, assumem cargos publicos.
Um bom exemplo € o grupo Tortura Nunca Mais/RJ, que mantém em um sitio na internet cerca de 30
dossiés de perpetradores de violagBes aos direitos humanos, muitos dos quais ainda se mantém na vida
pablica. Ver: http://www.torturanuncamais-rj.org.br, acessado em 17 de junho de 2011.

8 \/AN ZYL, Paul. Op. cit., p. 38.
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equilibrar cuidadosamente as exigéncias da justica e a realidade do que pode ser
efetuado a curto, médio e longo prazo.*®’

Tem sido igualmente evitadas abordagens que dirijam seu foco somente para
uma instituicdo ou que ignorem a sociedade civil e as vitimas. De acordo com essa
abordagem, as acdes da Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em sociedades em
conflito ou pos-conflito ndo tém ocorrido no sentido de substituir as estruturas
nacionais. Em alguns casos, no entanto, foram estabelecidos tribunais internacionais ou
mistos para o julgamento de crimes perpetrados em sociedades vitimadas pela guerra.
Entre outros beneficios, os tribunais internacionais tornaram possivel a justica, 0
combate a impunidade e o enriquecimento da jurisprudéncia penal internacional, apesar
das criticas de que seriam dispendiosos e pouco contribuiriam para a construcdo de

competéncias nacionais no &mbito da justica.”®®

As Comissdes de Verdade, ainda na visdo das NacBes Unidas, serviriam como
ferramentas valiosas na busca por justica e reconciliagdo. Essa ferramenta, que tem a
vitima como seu principal foco, € de grande ajuda no estabelecimento de registros

historicos. Essa perspectiva fica demonstrada no seguinte trecho:

Nosso apoio em processos de investigacdo de antecedentes demonstrou que as
ComissBes sdo um elemento vital da justica de transicdo e, onde elas respeitam
os direitos de ambos, da vitima e do acusado, tornam-se elementos-chave para
restabelecer a confianga publica nas instituicbes e no governo. As vitimas
também se beneficiam de programas de reparacdo bem concebidos, 0s quais
ajudam a garantir que a justica concentre-se ndo somente nos perpetradores, mas
também naqueles que sofreram em consequéncia de seus atos. Para fortalecer a
assisténcia das Nacgdes Unidas em todas essas areas deve-se envidar esforcos
para otimizar a coordenacdo entre os todos os interessados, melhorar nossos
quadros de especialistas e instrumentos técnicos, além de registrar, analisar e
aplicar de modo mais sistematico essas conclusdes nos mandatos do Conselho de
Seguranca nos processos de paz e operacOes das missdes de paz das Nacdes
Unidas. **

%87 | dem, p.32.
28 1hidem.
289 | pidem.
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Segundo Paulo Abréo, tais medidas devem estar inseridas no projeto politico de
uma sociedade preocupada em diminuir os efeitos transgeracionais do legado de
violéncia do regime autoritario, estabelecendo, assim, um processo pedagogico de
(re)conhecimento das violacGes e de valorizacdo do direito de resisténcia contra a

opressao.*®

N&o podemos deixar de lembrar que o relevo dado a tematica dos direitos
humanos € bastante recente. Embora sua trajetéria no mundo contemporaneo seja datada
a partir da elaboracdo de documentos como a Bill of Rigths inglesa, de 1689; a
Declaragéo de Independéncia dos Estados Unidos, de 1776; e a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao, de 1789, os direitos humanos sé se tornaram parte importante
da agenda mundial a partir do trauma causado pela Segunda Guerra Mundial.** Com a
proclamagéo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em junho de 1948, abre-
se 0 caminho para a promulgacdo de outros documentos, como a Convencdo para a
Prevencao e Repressdo do Crime de Genocidio (adotada em 1948, vigente a partir de
1951) e a Declaracdo sobre a Protecdo de todas as Pessoas contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas e Degradantes (1975). A Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de forte valor simbolico, constitui-se, desse modo no
ponto de partida para um processo de internacionalizacdo da luta em defesa dos direitos

humanos.??

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) — que teve organismos predecessores
semelhantes como a Liga das Nagbes — comecou a ser concebida em 1942, na
Declaracdo das Nacdes Unidas, mas sua existéncia oficial data de 1945. A ONU tem
dedicado, nos ultimos anos, uma especial atengdo aos processos relativos a justica de
transicdo e ao restabelecimento do Estado de Direito em sociedades em conflito ou pos-
conflito. Uma das preocupacOes atuais é a de que ndo se deve recorrer a modelos
uniformes ou importar formulas estrangeiras. Para a adocdo de estratégias eficazes que
cologuem em funcionamento medidas que levem a justica de transicao € preciso avaliar

cuidadosamente as necessidades e aspiracdes de cada pais. Seguindo esse fluxo, as

2% ABRAO, Paulo. “Anistia e reparacdo”. O Globo, 23.07.2010.

%1 Sobre a génese da ideia e da pratica dos direitos humanos, ver: HUNT, Lynn. A invencéo dos direitos
humanos: uma historia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009.

2% QUADRAT, Samantha Viz. “A emergéncia do tema dos direitos humanos na América Latina”. In:
FICO, Carlos (et al.). Ditadura e democracia na América Latina: balango histdrico e perspectivas. Rio
de Janeiro: FGV, 2008, p. 362-366.
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NacOes Unidas tem buscado fortalecer as instituicGes juridicas e prestar consultoria
sobre a reforma e justica de transicdo, a partir do apoio aos grupos interessados na

reforma do Estado. Nesse sentido,

Justica, paz e democracia sdo objetivos mutuamente excludentes, mas mais
propriamente deveres mutuamente inter-relacionados que, portanto, se reforcam
mutuamente. Para avangar na consecucdo dos trés objetivos em cenarios frageis
e de pouca estabilidade exige-se planejamento estratégico, integracdo cuidadosa
e sensivel.”*

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) é a mais antiga organizacdo
regional do mundo e, assim como a ONU, foi de grande importancia na ampliacdo dos
debates e na atuacdo em questdes relativas aos direitos humanos.”* Entre os relevantes
documentos elaborados pela OEA, encontra-se a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, aprovada em 1969, mas que entrou em vigor somente em 1978. A
Convencdo previa a criacdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, cujo
funcionamento se iniciou em 1979, com funcdo jurisdicional e consultiva; e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). Ndo podemos ignorar que é esse 0
momento historico em que diversos paises da América Latina estavam sendo

governados por ditaduras militares.

Em meio a uma série de governos ditatoriais, o predmbulo da Convencéo
Americana afirmava que o documento tinha como propdsito “consolidar neste
continente, dentro do quadro das instituicGes democréticas, um regime de
liberdade pessoal e de justica social, fundado no respeito dos direitos essenciais
do homem”.**

As acOes repressivas comandadas pelos governos ditatoriais ndo inibiram,

portanto, o recrudescimento dos debates em torno da questdo dos direitos humanos.

2% Nagbes Unidas. “Relatério do secretario-geral. O estado de direito e a justica de transicdo em
sociedades em conflito e pds-conflito”, de 23 de agosto de 2004. In: Revista Anistia Politica e Justica de
Transicao. Brasilia: Ministério da Justica, 2009, n° 1 (jan./jun. 2009), p. 320-321.

2% A origem da OEA remonta a Primeira Conferéncia Internacional Americana, realizada em
Washington, D.C., entre os anos de 1889 e 1890. No entanto, a Carta da OEA, que estabelece o inicio de
suas atividades, s foi assinada em 1948. Ver: http://www.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp, acessado
em 30 de julho de 2011.

2% QUADRAT, Samantha. Op. cit., 2008, p.370.
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Vejamos, entdo, como essas discussdes tém sido travadas e de que modo as medidas de

justica de transicdo tém sido introduzidas no caso brasileiro.

3.2. A justica de transigédo no Brasil

As ditaduras civis-militares no Cone Sul da América Latina foram marcadas pela
violacdo sistematica de direitos. Na transicdo de um regime ditatorial para um regime
democratico surgem diversas questdes a respeito do tratamento a ser dado ao passado
repressor e arbitrario. No momento dessa transigdo inicio um embate entre as vitimas
desses regimes e 0s responsaveis pelos crimes cometidos. Esse processo é acompanhado
por alguns procedimentos juridicos e politicos. A “justica de transi¢cdo” ou as “politicas
de verdade e justica” podem ser definidas como a maneira pela qual o Estado e a

sociedade lidam com esse passado.?®

Barahona de Brito atenta para as grandes variacGes dos processos de transicao,
ao analisar os casos argentino, brasileiro, chileno e uruguaio. Ela lembra que, de modo
geral, os casos de violaghes aos direitos humanos ocorridos no Cone Sul foram
marcados pela impunidade, que protegeu os antigos repressores, impedindo um pleno

ressarcimento legal e moral das vitimas e de seus familiares.?”

As medidas de justica de transicdo vém se dando no Brasil de modo gradativo. A
ascensdo dos civis ao poder, a luta dos familiares pela anistia politica e pela denincia
dos crimes e arbitrariedades perpetradas pelo regime ditatorial ndo significaram a
emergéncia imediata de medidas relativas a repressdo empreendida nos governos

anteriores.

Barahona de Brito tenta delinear algumas explicagbes para essa morosidade.

Para a autora, foi relativamente pequeno o nuimero de desaparecimentos e o pior

2% Ppara um breve balanco das politicas de justica de transicdo, no Brasil e em outros paises, ver
ARAUJO, Maria Paula. “Passado criminoso: de volta & democracia, o Brasil ainda nio sabe o que fazer
com o passado obscuro da ditadura militar”. Revista de Historia, 11 de agosto de 2010. Disponivel em
http://www.revistadehistoria.com.br/secao/capa/passado-criminoso, acessado em 12 de fevereiro de 2012.
2" BARAHONA DE BRITO, Alexandra. “Verdad, justicia, meméria y democratizacion em el Cono Sur”.
In: BARAHONA DE BRITO, Alexandra, FERNANDEZ, Paloma Aguilar & ENRIQUEZ, Carmen
Gonzalez (Eds.). Las politicas hacia el passado: juicios, depuraciones, perddn y olvido em las nuevas
democracias. Madrid: Ediciones Istmo, 2002.
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momento da repressdo teria ocorrido cerca de quinze anos antes da transicdo. Em
segundo lugar, a sociedade brasileira estaria habituada com altos niveis de violéncia, de
tortura sistematica e de toleréncia a impunidade. Em terceiro, a aprovacdo da Lei da
Anistia, em agosto de 1979, como parte do projeto de abertura politica e de
“descompressdo” graduais anunciadas pelo préprio regime civil-militar, libertou presos
politicos e levou ao retorno de exilados ao pais. No entanto, os beneficios da lei de
anistia estenderam-se também aos membros das forcas de inteligéncia e repressdo. Na
visdo de Barahona, a Lei de Anistia foi aceita pela classe politica como uma
compensacdo: politicos privados de seus direitos politicos voltariam a participar da
politica e, em contrapartida a impunidade militar estaria garantida. Por ultimo, a autora
detecta o alto grau de continuidade politica no Brasil como um entrave para o

estabelecimento de compromissos pertinentes aos direitos humanos.?*®

Anthony Pereira, que procurou desvendar o uso das institui¢fes juridicas pelos
regimes autoritarios brasileiro, chileno e argentino, afirma que, entre esses trés paises, o
Brasil foi 0 que menos viveu a justica de transicdo. Para Pereira, a legalidade autoritaria
que caracterizou o regime brasileiro — baseado no gradualismo e no conservadorismo —
permitiu a participagdo de boa parte do establishment juridico, sendo assim mais
facilmente legitimada. Dessa maneira, o0 Brasil esteve longe de sofrer a reacdo
reformista ocorrida na Argentina e no Chile, onde foi possivel obter apoio politico

significativo para a derrubada de aspectos importantes da legalidade autoritaria. Assim,

0 Brasil ndo copiou a reforma judicial sustentada e séria que houve no Chile.
Sistemas juridicos conservadores, como o brasileiro podem evitar alguns
excessos das forcas de seguranca, mas sdo muito mais problematicos uma vez
terminado o periodo de governo autoritério.**

No caso brasileiro, somente em 1988, com a promulgacdo da Constituicao, foi
estabelecido o ponto de partida no programa de reparacdo material e simbodlica, ao
garantir o direito a reparacdo. Em seu artigo 8° a Constituicdo de 1988, entre outras
determinacGes, concedia anistia aos atingidos por atos de excecdo, tendo sido

2% BARAHONA DE BRITO, Alexandra. Idem, pp.203-205.

2% PEREIRA, Anthony. “Sistemas judiciais e repressdo politica no Brasil, Chile e Argentina”. In:
SANTOS, Cecilia MacDowell, TELES, Edson, TELES, Janaina de Almeida (orgs.). Op. cit.,Vol. I, 2010,
p.219.



108

asseguradas as promocGes na inatividade ao posto que teriam se estivessem na ativa aos
trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais, civis e militares

punidos por motivacao politica.

Desse modo, as vitdrias dos familiares e das organizagdes que lutavam para que
0 Estado reconhecesse suas responsabilidades tém ocorrido lentamente.*® Em 1990,
apos a descoberta de restos mortais, enterrados clandestinamente numa fossa comum em
um cemitério de Sdo Paulo, foram criadas comissdes de investigacdo e de busca de

desaparecidos.®

Barahona, no entanto, observa certa apatia da sociedade em geral no tocante a
questdo dos direitos humanos e a luta dos familiares de mortos e desaparecidos. Ela
atribui a isso a extensdo das violagOes aos direitos humanos na atualidade e ao pequeno

poder de pressao que esses grupos tém em relacdo ao governo.**

Outra importante conquista foi a abertura dos arquivos policiais, determinada
por uma ordem presidencial no governo Fernando Collor de Mello — a¢do seguida
também pelos Estados do Parand, de Pernambuco, de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro.
Além disso, os familiares fizeram um grande esfor¢o para que agentes da repressao
fossem destituidos de seus cargos ou que ndo fossem promovidos. A biografia desses
personagens era divulgada na imprensa e para as autoridades municipais, estaduais ou

federais.®®

Ainda no governo Collor de Mello, foi criada uma lei, que consta do Anexo ao
Decreto n° 611, de 21 de junho de 1992, que ficou conhecida como “pens&o excepcional
de anistiado”, para aqueles que foram demitidos devido a perseguic¢des politicas, entre

18 de setembro de 1946 e 05 de outubro de 1988. Seriam contempladas as promocdes a

%00 Cito, entre outras organizacdes, 0 Movimento Feminino pela Anistia e os Comités Brasileiros pela
Anistia — espalhados por todo o pais, que vieram empreendendo tais lutas desde meados da década de
1970.

%% Ajinda no final dos anos 1970, familiares de mortos e desaparecidos ja vinham denunciando a
existéncia de cemitérios clandestinos. Valas clandestinas com ossadas de militantes mortos pelo regime
foram encontradas no cemitério de Perus, em Sdo Paulo. Em 1995, uma reportagem levada ao ar pela
Rede Globo, no programa Fantastico, teria ajudado a dar maior visibilidade a questdo dos mortos e
desaparecidos. Ver: GONCALVES, Danyelle Nilin. O pre¢co do passado: anistia e reparagdo de
perseguidos politicos no Brasil. Sdo Paulo: Editora Expressdo Popular, 2009, p.59.

2 BARAHONA DE BRITO, Alexandra. Op. cit, p.223-224.

303 |dem, p.222.
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que teriam direito se estivesse no servigo ativo, e a transferéncia dos beneficios para os
dependentes do anistiado, em caso de falecimento. A condigédo de anistiado deveria ser
publicada no Diario Oficial. Essa lei teve como principais beneficiarios os funcionarios

das empresas estatais.**

Até o governo Fernando Henrique Cardoso, as medidas de justica de transicdo, a
despeito desses pequenos avancos, estiveram longe de ser um tema importante da
agenda governamental. Somente em 1995, por meio da Lei 9.140/95, é que o Estado

brasileiro reconheceu a sua responsabilidade por mortes e desaparecimentos.

Ainda em 1995, foi criada a Comissdo Especial de Anistia (Decreto n® 1500, de
24 de maio de 1995), submetida ao Ministério do Trabalho.** Sua atuacdo, no entanto,
se restringiu a apreciagdo de anistia de empregados do setor privado, de empresas
publicas e mistas, dos dirigentes e representantes sindicais. No mesmo ano, ap6s a
promulgacdo da Lei 9.140/95, foi criada a Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (CEMDP) composta por juristas, representantes de familiares,
da Comissdo Permanente de Direitos Humanos, do Ministério Publico, das Forcas
Armadas e do Itamaraty, encarregada da analise das mortes ocorridas nas dependéncias
policiais. Ndo obstante, a Lei continha uma série de limitacGes. Nao foi possivel
identificar e responsabilizar os agentes da repressdo e coube aos atingidos e familiares o

onus da prova ao entrarem com o pedido de indenizagdo.*®

Sete anos mais tarde, seria reconhecida, através da Lei 10.559/02, a
responsabilidade do Estado por torturas, prisdes arbitrarias, demissdes, transferéncias
por raz@es politicas, seqliestros, compelimento a clandestinidade e ao exilio, banimentos
e expurgos. Além disso, foi determinado o pagamento de indenizagcdes aos atingidos
pelas acdes repressoras do regime. Essa medida reparatoria se diferenciou das outras por
contemplar ndo apenas aqueles que haviam sido demitidos de seus cargos, mas também
0s casos de pessoas que ndo tinham carteira assinada ou que nado trabalhavam — como é

0 caso dos estudantes.

%04 GONCALVES, Danyelle Nilin. Op. cit, p. 57.

% Art.  1° do Decreto n® 1500, de 24 de maio de 1995  ver:
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/112630/decreto-1500-95, acesso em 30 de julho de 2011.

%06 GONCALVES, Danyelle Nilin. Op.cit, p. 58-62.
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No governo de Luis Inécio Lula da Silva, foram incluidos mecanismos de
reparagdo simbdlica nas politicas de justi¢a de transi¢do. Uma das iniciativas do referido
governo foi o projeto Direito & Memoria e a Verdade, criado em 2006, em que foram
registradas, oficialmente, as mortes e os desaparecimentos. *’Como veremos adiante, as
criticas a essa e outras iniciativas governamentais sdo muitas. Particularmente no que
diz respeito a impossibilidade de punigéo dos perpetradores de crimes durante o regime

ditatorial.

Outra iniciativa consiste nas Caravanas da Anistia: julgamentos publicos
realizados em vérias cidades do pais, onde as persegui¢cdes ocorreram, que tém como
objetivo promover maior transparéncia e publicidade a atuacdo e aos critérios adotados
pela Comissdo de Anistia. As Caravanas também permitem uma maior rapidez nos
julgamentos dos pedidos de reparagéo, possibilitando que os atingidos pelos atos de
violéncia e de represséo do regime recebam o pedido de desculpas do Estado ainda em
vida. N&do podemos esquecer que esse tipo de iniciativa objetiva também atuar em um
sentido educativo, para que os crimes ocorridos ao longo da ditadura civil-militar ndo
ocorram novamente e, para que seja criada na sociedade uma cultura que valorize a

questéo dos direitos humanos.

A criacdo do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) —
Memorias Reveladas, em 2009, foi o resultado de uma série de acfes e de propostas
promovidas pelo governo federal no sentido de reunir, preservar e facilitar o acesso aos
documentos relativos ao periodo ditatorial, visando a construcdo de uma politica de
reconstituicio da memoria sobre o periodo. Inicialmente, faziam parte do acervo
documentos produzidos, por exemplo, pelo Conselho de Seguranca Nacional, pela
Comissdo Geral de Investigacdes e pelo Servico Nacional de Informacdes. O projeto
Memorias Reveladas pretende constituir-se como parte de uma série de acdes, a serem

promovidas pelo Estado brasileiro, que promovam o direito a verdade e a memoria.*®

%97 0 projeto resultou em um livro com os resultados da Comisso. Ver Comissdo Especial sobre Mortos
e Desaparecidos. Direito a verdade e a meméria: Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos. Brasilia:  Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 2007. Disponivel em
http://portal.mj.gov.br/sedh/biblioteca/livro_direito_memoria_verdade/livro_direito_memoria_verdade_se
m_a_marca.pdf, acessado em 10 de fevereiro de 2012.

308 \/er http://www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br para maiores informagdes sobre o Projeto
Memodrias Reveladas. Acesso em 16.04.2011.
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O Projeto de Lei 7376/10, atualmente tramitando na Camara dos Deputados,
propde a criacdo da Comissdo Nacional da Verdade, cuja principal atribuicdo seria o
esclarecimento de casos de violagédo de direitos humanos, tais como a autoria de tortura,
mortes, desaparecimentos forcados e ocultacdo de cadaveres, ocorridos entre 18 de
setembro de 1946 — data da Constituicdo que deu fim ao Estado Novo — e 05 de outubro
de 1988, quando a ultima e atual Constituicdo foi promulgada. O projeto prevé, entre
outras acOes, a requisicdo de informacdes a 6rgdos publicos — ainda que sigilosos — a
convocacdo de testemunhas, a realizacdo de audiéncias publicas e a solicitacdo de
pericias. A proposta € a de que seja possivel identificar e tornar publicos as estruturas e
os locais em que foram perpetradas as violagfes e colaborar com o Judiciario na
apuracao dos fatos.®® Assim como esta, outras propostas, tais como a elaboragdo de
uma nova lei de acesso a informacéo e a criacdo do Memorial da Anistia sdo imbuidas

do sentido de promover a integragdo entre a reparacdo e a memoria.

O programa brasileiro de reparacdo, a exemplo de programas semelhantes
adotados em outros paises, € muito criticado, entre outros motivos, pelo seu carater
pecuniario, chegando a ser chamado de “bolsa ditadura”. Para Paulo Abrdo, todavia, ndo
ha uma limitagdo a dimensdo econdmica. Estariam também incluidos no referido
programa, direitos como 0s que se seguem: a contagem do tempo para fins de
aposentadoria, a garantia de retorno a curso em escola publica, a reintegracdo ao

trabalho e a localizagdo dos restos mortais dos desaparecidos politicos.**°

Para Abrdo,*' é preciso que sejam trazidas a tona as atrocidades cometidas,
como um caminho para impulsionar reformas que diminuam a violéncia policial e

militar, tdo presente no cotidiano de nossa sociedade, objetivando a efetiva protecdo aos

39 A terceira versdo do Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH-3), instituida a partir do Decreto
7037/10, continha a proposta de instauracdo da Comissdo Nacional da Verdade. O PNDH-3 foi alvo de
debates e de uma enxurrada de criticas, que acabaram provocando a alteracdo do texto — como pode ser
visto no decreto 7177/10. Alguns setores da opinido publica, principalmente algumas esferas das Forcas
Armadas, viram na criagdo da Comissdo da Verdade um risco de revisdo da Lei da Anistia de 1979. Ver:
http://www2.camara.gov.br/agencia/noticias/DIREITOS-HUMANQOS/148111-PROJETO-CRIA-A-
COMISSAO-NACIONAL-DA-VERDADE,-SEM-CARATER-PUNITIVO.html, acessado em
16.04.2011.

310 ABRAO, Paulo. “Anistia e reparagdo”. O Globo, 23.07.2010.

31 1 dem.
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direitos e as liberdades fundamentais, assim como a difusdo e a defesa dos valores

democraticos.?*

Vejamos, mais detalhadamente, as ressalvas relativas as medidas de justica de

transicdo no caso brasileiro.

3.2.1. Criticas a justica de transicdo brasileira

A despeito dos avancos no que tange as medidas de justica de transi¢do, temos a
permanéncia da impunidade dos perpetradores das violéncias e arbitrariedades
cometidas ao longo do regime ditatorial. Analogamente, ainda ndo foram devidamente
instituidas importantes medidas, tais como: a abertura dos arquivos militares; o
conhecimento da verdade, tornando-a publica; e a constituicdo de lugares de memoria,
tais como monumentos. Janaina de Almeida Teles encontra-se entre uma das maiores
criticas as politicas de justica empreendidas pelos sucessivos governos do periodo
democratico. A autora considera a Lei de 1979 como uma anistia parcial. Em sua visao,
a Lei da Anistia imp6s uma série de dificuldades ao conhecimento da verdade e a
constituicdo da memoria sobre o periodo ditatorial.*** Assim, esse processo estaria longe

de ser concluido. Para a autora,

O processo de reparacdo econdmica as vitimas da ditadura conduzido por meio
de leis federais e estaduais de indenizacdo e da ampliacdo da Lei dos Mortos e
Desaparecidos (Lei 9.140/95) ndo contempla a restituicdo da verdade juridica, a
recuperacdo dos restos mortais dos militantes assassinados e a puni¢do dos
responsaveis por esses crimes.®*

312 Nesse sentido, Dilma Rousseff, em visita & Argentina, demonstrou a intengdo de por em relevo a
defesa dos direitos humanos em sua agenda de governo. Nessa viagem, que foi a primeira realizada ao
exterior enquanto presidente, Dilma teve como um de seus principais compromissos um encontro com as
maes e av0s da Praca de Maio e a também presidente Cristina Kirchner. A chegada de Dilma Rousseff ao
poder fez aumentarem as expectativas de que seja possivel apressar a instalagdo da Comissdo da Verdade,
para a investigacdo de crimes e violagdes aos direitos humanos cometidos pelo regime civil-militar. A
instalacdo da Comissdo da Verdade, no entanto, depende do Congresso — para onde o projeto de lei foi
enviado em maio de 2010. Ver: Carta Capital. 09.02.2010, p.22-26.

33 TELES, Janaina de Almeida. “Entre o luto e a melancolia: a luta dos familiares de mortos e
desaparecidos politicos no Brasil”. IN: SANTOS, Cecilia MacDowell; TELES, Edson; TELES, Janaina
de Almeida. Desarquivando a ditadura: memoria e justica no Brasil. Vol. I. Sdo Paulo: Editora Hucitec,
2009, p. 151.

31 TELES, Janaina de Almeida. “Os familiares de mortos e desaparecidos politicos e a luta por ‘verdade
e justica’ no Brasil”. In: TELES, Edson; SAFATLE, Vladimir. O que resta da ditadura: a excecéo
brasileira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010, p. 253.
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Desse modo, a Lei da Anistia de 1979 e o seu processo de construcdo sdo vistos
como problematicos a medida que se constituem em um elemento impeditivo para o
estabelecimento e a efetivacdo de medidas de justica de transicdo. A referida lei, tendo
sido pensada e elaborada no interior do proprio regime ditatorial, constituiu-se em
produto de um Estado de excecdo. Seu carater de reciprocidade atendeu as expectativas
dos agentes responsaveis pelas violacdes aos direitos humanos, a partir do momento em
que foram criados impedimentos para julgamentos e punigdes. A redacdo ambigua da
Lei permitiu que a tortura, o assassinato e o desaparecimento forgado de militantes de
esquerda pudessem ser considerados como conexos aos crimes politicos praticados pela

esquerda.

A despeito das pressdes externas, atraveés do direito internacional e da
jurisprudéncia interamericana, que determinam a obrigacdo dos Estados que passaram
por regimes de excecdo de investigar e punir os crimes praticados por seus agentes, no
Brasil esses deveres tém sido freados pela nocao de que a redemocratizacao do pais teve

como base o esforco de reconciliacdo nacional. De acordo com Teles,

As ambiguidades da transi¢do politica negociada no Brasil e a impunidade
decorrente estdo intimamente ligadas as dificuldades politicas relacionadas a
adesdo e aplicacdo do direito internacional dos direitos humanos no pais. Essa
situacdo, porém, dificulta a formacdo de uma postura de escuta dos
sobreviventes, o desfecho de um ciclo e o trabalho de luto dos familiares de
mortos e desaparecidos politicos da sociedade em geral.*™

Teles ainda lembra que, a despeito das iniciativas do Executivo e do Legislativo
no sentido de garantir a reparagdo as vitimas, ainda sdo grandes as dificuldades de
acesso aos arquivos dos 6rgaos de informacdo, principalmente, aos arquivos das Forcas
Armadas. Outra restri¢cdo assinalada por Teles diz respeito ao modo como as leis, como
a Lei n® 9.140/95 e a Lei n° 11.111/05 (que trata do acesso aos arquivos), foram
aprovadas. Nos dois casos, 0s projetos apresentados foram de iniciativa do Executivo e

votados em carater de urgéncia, de modo a impedir que emendas fossem encaminhadas,

315 |dem, p. 254-255.
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0 que teria criado graves entraves a efetivacdo de medidas garantidoras do direito a

verdade e a justica.®™

O desconhecimento de grande parte da populacdo brasileira em relacdo aos
projetos e as politicas de justica de transicdo, seus significados e objetivos, faz com que
tais politicas sejam alvos de criticas por segmentos da populacdo que tém o
entendimento do processo de anistia como algo que se aproxima muito das nocdes de
esquecimento, de perddo ou de reciprocidade.*” As cartas de leitores publicadas no
jornal O Globo, por ocasido do debate travado em torno da tematica e que, algumas
vezes, € denominado como “revisdo da Lei de Anistia”**®, sdo um bom exemplo da

resisténcia a essas acoes.

Fiquei abismado ao ler o programa dos Direitos Humanos. Fala-se apenas na
revisdo da Lei da Anistia, que em minha opinido so seria valida se realizada em
ambos os lados, uma vez que nada justifica a tortura nem crimes comuns com
objetivos politicos ou ac0es terroristas. (G.B. Por e-mail, 8/1, Rio).**

Na carta desse leitor, podemos perceber que ndo ha uma resisténcia a Lei de
Anistia, mas a opinido de que ela so seria valida se sua aplicabilidade se estendesse aos
torturadores, assim como aos militantes de esquerda. A carta seguinte sinaliza opinido

semelhante:

Finalmente, o STF encerrou a novela da revogacdo da Lei da Anistia.
Realmente, caso ela fosse revogada, estaria estabelecida uma instabilidade
institucional. N@o apenas os militares cometeram atrocidades naquele periodo.
H& muitos politicos, hoje, exercendo importantes cargos que outrora cometeram
assassinatos, sequestros, assaltos e ataques a bomba. E eles nada fizeram de
errado? Onde estdo suas vitimas, vilvas e descendentes? Lembremos que até
hoje ha politicos que estdo proibidos de entrar em solo americano por
participacdo em sequestro. Pau que da em Chico dad em Francisco! (E. B.,
Ri0).%*

318 |dem, p.255.

37 Encontramos uma reflexdo a respeito da meméria sobre os regimes autoritarios em ROLLEMBERG,
Denise; QUADRAT, Samantha (orgs.). A construgao social dos regimes autoritarios: Brasil e América
Latina. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2010, vol. Il, apresentagdo, p. 11-32.

318 A chamada “revisdo da Lei da Anistia” foi pedida pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) em
outubro de 2008, a partir de uma Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental, tendo sido rejeitada
pelo STF em abril de 2010.

319 0 Globo, editoria opiniéo, cartas do leitor, 09.01.2010.

%20 O Globo, editoria opini&o, cartas do leitor, 23.08.2008.
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Vemos ai que a preocupacédo do leitor acima vai além da questdo da necessidade
de reciprocidade da lei. O leitor aponta a presenca de militantes de esquerda que
participaram da luta armada, e que teriam cometido crimes, em altos cargos do governo.
A visdo é a de que tais militantes ndo teriam sido punidos por seus crimes. Sendo assim,
a despeito de todas as arbitrariedades cometidas contra as esquerdas no Brasil, 0
sofrimento imposto aos militantes de esquerda ndo € visto como puni¢do. Outra viséo
presente nesse fragmento é a da possibilidade de instauracdo de uma crise institucional e

politica caso a Lei da Anistia fosse revogada ou revista.

Alguns setores militares, por sua vez, sentem-se injusticados e atribuem 0s
crimes cometidos — vistos por eles como excessos cometidos nos “pordes” da ditadura —
a um movimento de reacdo a radicalizacdo das esquerdas. A fala do general Carlos de

Meira Mattos reflete bem essa opiniéo.

Ninguém saiu torturando ninguém. O que acontece € que houve um grupo que
resolveu enfrentar o governo de arma na méo. Eles se organizaram em guerrilha
e partiram para a agressdo. Partiram para a agressdo, e a resposta foi a agressao
armada. Entdo, qual é o direito de alguém que parte para a agressdao armada
exigir depois que o outro lhe trate a pdo-de-16? Por que ndo se pergunta ao
Genoino onde estdo os cadaveres dele? Em vez de perguntar para o Exército,
pergunte ao Genoino onde ele enterrou o0 seu pessoal. Acontece que a imprensa
fica nesse negdcio, acirrando, acirrando (...). Quem partiu para a guerra foi a
guerrilha. Perante a imprensa, perante os politicos, vamos dizer, de esquerda,
para lhes dar um nome, s6 é culpado quem combateu a guerrilha. Esse é o
problema. (..) A imagem esta desgastada. Porque todos os fatos que
aconteceram no governo militar sdo interpretados so6 pelo lado negativo.**

A visdo, presente principalmente entre os militares, de que a investigacdo dos
crimes perpetrados seria dotada de um sentimento revanchista, que ndo teria nenhuma

relacdo com a nossa cultura conciliatdria.

Os organismos internacionais de defesa dos direitos humanos tém sido bastante
criticos em relacdo as medidas governamentais de justica de transicdo. Em 24 de
novembro de 2010, o governo brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos da OEA (Organizacdo dos Estados Americanos) por néo ter

%21 D’ ARAUJO, Maria Celina de; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso (orgs.). Os anos de
chumbo: a memoria militar sobre a represséo. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994, p. 106-107.



116

investigado os crimes cometidos pelos agentes do Estado ditatorial na Guerrilha do
Araguaia. A mesma Corte afirmou que a Lei de Anistia de 1979 é incompativel com a
Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos — o pacto de San Jose, do qual o
Brasil é signatario — e que ndo pode se constituir em entrave as investigacdes de
violagdes aos direitos humanos.*? A despeito das pressdes internacionais, vemos que
sd0 muitos os obstaculos que impedem que a justica de transicdo brasileira avance no
sentido da apuracdo das responsabilidades e punicdes devidas. As reacdes a
possibilidade de revisdo da Lei da Anistia foram tdo incisivas, que nos permitem
mensurar 0 quanto ainda falta para a instituicdo de medidas de justica de transi¢cdo que

promovam a democracia e 0 respeito aos direitos humanos.

%22 http://www. jb.com.br/pais/noticias/2010/12/15/condenacao-na-oea-pode-levar-stf-a-rever-decisao-
sobre-anistia-a-agentes-de-estado/, acesso em 12 de janeiro de 2012.
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Como vimos, os embates a favor da anistia tiveram inicio tdo logo se consumou
o regime ditatorial. Foi possivel observar que, ao longo do tempo esse embate foi
sofrendo diversas transformacdes quanto aos atores, objetivos e estratégias. Outro ponto
a ser destacado é a incompletude desse processo. Para boa parte da sociedade e para 0s
grupos que lutaram a favor da redemocratizacdo e de uma anistia que fosse “ampla,
geral e irrestrita”, a Lei da Anistia, de 28 de agosto de 1979, foi uma vitoria parcial. Se
por um lado, a anistia beneficiou os militares e a classe dirigente envolvida com as
arbitrariedades do regime, por outro, foi através dela que se tornou possivel a volta dos

exilados e banidos ao pais e o fim da clandestinidade.**

A discussd@o acerca das questbes relacionadas a Lei de Anistia brasileira e as
medidas de justica de transicdo adotadas pelos governos democraticos ainda segue em
pauta na agenda politica do pais. A aprovacdo da Comissdao da Verdade, em 18 de
novembro de 2011, trouxe consigo uma série de criticas pertinentes em relagdo ao
alcance das medidas que poderdo ser tomadas pelo governo. A Comissao da Verdade®*
foi criada com o objetivo de examinar e esclarecer as violagdes aos direitos humanos.
Na lei que criou a Comissdo ndo esta presente entre os objetivos a revogacdo da Lei da
Anistia de 1979, mas a promessa de que seja garantido o direito a verdade e a memoria,
no periodo entre 18 de setembro de 1946 e a promulgacéo da Constituicdo de 1988, traz

em seu bojo uma série de problemas e disputas.

Por um lado, temos os atingidos e os seus familiares — entre presos, torturados,
mortos e desaparecidos — que consideram que a Comissdo da Verdade continua
permeada pela impunidade, posto que, até o presente momento, ndo sera possivel o
julgamento e a punicdo dos perpetradores de violagdes aos direitos humanos. Por outro,
temos os militares e outros setores que pertencem a diversas escalas de identificacdo
com o regime ditatorial, que defendem que qualquer medida de justica de transicdo
tratar-se-ia de um estimulo ao revanchismo e uma ameaca ao esquecimento e a

conciliacdo nacional.

32 ARAUJO, Maria Paula. “Passado Criminoso: de volta & democracia, o Brasil ainda ndo sabe o que
fazer com o passado obscuro da ditadura militar”. Op. cit.

%24 hitp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12528.htm, acesso em 10 de
fevereiro de 2012.
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A resisténcia das Forgas Armadas a qualquer iniciativa governamental parece
estar longe de ser superada. Apés a declaracdao das ministras Maria do Rosario (pasta de
Direitos Humanos) e Eleonora Menicucci (pasta de Politica para as Mulheres) sobre a
possibilidade de punicdo dos crimes cometidos por agentes do Estado durante o periodo
ditatorial os presidentes dos Clubes Naval, da Aerondutica e Militar distribuiram uma
nota criticando o fato das ministras ndo terem sido desautorizadas pela presidenta Dilma
Roussef. Na nota divulgada por essas agremiacfes militares, o protesto dos militares se

dirigia a possibilidade de que

As partes que se considerassem ofendidas por fatos ocorridos nos governos
militares pudessem ingressar com acgdes na justica, buscando a responsabilizacao
criminal de agentes repressores, a semelhanca ao que ocorre em paises vizinhos.
Mais uma vez esta autoridade da RepuUblica sobrepunha sua opinido a recente
decisdo do STF, instado a opinar sobre a validade da Lei da Anistia. E, a

Presidente ndo veio a publico para contradizer a subordinada.**

Em matéria publicada na revista Piaui na edigdo de janeiro de 2012, uma série
de ponderacdes relativas a Lei 6683/79 foram expostas, mostrando que esta € ainda uma
ferida aberta. O Brasil vem sendo cobrado, pelas cortes internacionais de direitos
humanos, especialmente pela OEA, por investigacbes dos crimes perpetrados pelo
regime ditatorial e pela punicdo de seus agentes envolvidos em tais atos.*® Entre os
problemas apresentados temos o fato de que em paises como o Chile, Peru e Paraguai
ocorreram iniciativas no sentido de julgar e punir os violadores de direitos humanos,
enguanto que, no caso brasileiro, a despeito de algumas iniciativas governamentais
promovidas principalmente a partir do governo Fernando Henrique Cardoso, a chamada
justica de transicdo tem caminhado muito lentamente. Cumpre, no entanto, lembrar que,

entre os paises que levaram a cabo tais medidas de justica de transicdo, 0 processo

325\/er http://www.clubemilitar.com.br/pdf/compromissos.pdf, acessado em 26 de fevereiro de 2012. No
site do Clube Militar é possivel acompanhar um intenso debate sobre a Comissao da Verdade. Logo na
pagina de apresentacdo do site encontramos um quadro em destaque com uma relacao de links com textos
gue expressam a posicao da agremiacdo

326 DIEGUEZ, CONSUELO. “Conciliacdo, de novo”, Revista Piaui, Edicdo n°64. Disponivel em
http://revistapiaui.estadao.com.br/edicao-64/questoes-historico-politicas/conciliacao-de-novo,  acessado
em 08 de fevereiro de 2012.
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ocorre de maneira bastante diversa, em ritmos diferentes e as puni¢cdes ndo foram

aplicadas de forma ampla.

A tematica da memoria sobre o regime civil-militar é outra questdo. Além dos ja
conhecidos problemas em relacdo ao acesso aos documentos, a apuragdo de
responsabilidades e ao esclarecimento dos fatos, prevalece ainda o esquecimento e 0
desconhecimento sobre o periodo por parte de expressivas parcelas da populacdo. No
desfile das escolas de samba de S&o Paulo, em 2012, tivemos um exemplo de uma
interpretagio sobre o periodo no minimo de mau gosto. A agremiacdo Aguia de Ouro,
apresentando o enredo Tropicélia da Paz e do Amor, utilizou-se, em um de seus carros
alegoricos, de uma das imagens mais marcantes quando se fala da repressdo e dos
crimes cometidos pelo regime civil-militar brasileiro — o assassinato do jornalista
Vladimir Herzog nas dependéncias do DOI-CODI paulista. Uma grande caixa, adornada
por enormes e coloridas flores, no alto do carro alegérico, trazia um homem enforcado
na mesma posi¢do em que Herzog, na versdo farsesca das autoridades do regime, havia
sido encontrado morto. Em determinados pontos do samba enredo, o personagem
levantava-se e comegava a sambar. Abaixo dessa caixa, outra, maior, lembrava a cela de
uma prisdo. Dentro dela, integrantes da escola de samba, caracterizados como
estudantes, hippies, prostitutas, etc. sambavam alegremente. As laterais da estrutura do
carro alegérico lembravam a lateral de um tanque de guerra. *Tudo isso ao som de um
samba enredo cuja letra enaltece as belezas da patria tropical e elenca os feitos nas artes
ao longo dos anos 1960. A Gnica mencdo aos crimes praticados pelo regime € “A nave
os levou/ a dor foi demais/ Na luta os seus ideais/ Alegria, alegria geral/ E a volta pro
meu Carnaval”. O “Paz e amor” do enredo parece sublimar o passado, como se os fatos

fossem apenas uma triste, mas ja superada méacula.

Tive o proposito de fazer um breve panorama da questdo da anistia no Brasil ao
longo dos anos 1960 e 1970. Procurei observar como essa discussdo foi sendo
constituida desde os momentos imediatamente posteriores ao golpe civil-militar de
1964. Tentei, assim, reconstituir brevemente as consideragdes feitas por diversos atores

%7 Ppara o video com o trecho do desfile da escola de samba Aguia de ouro,

http://gl1.globo.com/videos/sao-paulo/v/alegoria-da-aguia-de-ouro-traz-homenagem-ao-jornalista-
vladimir-herzog/1820012/, acessado em 26 de fevereiro de 2012. A letra do samba pode ser encontrada
em http://letras.terra.com.br/aguia-de-ouro-sp/samba-enrrendo-2012-tropicalia-da-paz-e-do-amor/,
acessado em 26 de fevereiro de 2012. Também sobre o desfile, ver CARTA, Mino. “Carnavalizamos a
tragédia”. Carta Capital, n® 686, 29 de fevereiro de 2012, p. 12-13.
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politicos: politicos, de matizes multiplos e situados em diferentes espectros, jornalistas e
militares de diversas orientagdes. Em seguida, analisei, por intermédio de documentos,
depoimentos e da bibliografia, um elemento bastante significativo nessas discussfes: a
tematica do exilio. Como as atividades politicas dos exilados eram vistas pelo regime?
Como as campanhas a favor da anistia e de denuncia as violagdes aos direitos humanos
afetavam a imagem do pais no exterior? Qual foi o tratamento dispensado a esses
exilados de modo a limitar sua atuacédo politica aqui e nos paises de exilio? Ao meu ver,
a questdo do exilio e a definicdo daqueles que poderiam retornar e em quais condicdes
esse retorno ocorreria permeou, significativamente, a constituicdo de projetos de anistia

e 0 debate que a eles se seguiu.

Por ultimo, busquei discutir os efeitos desses embates e do modo pelo qual foi
constituida a anistia brasileira na constituicdo da memdria sobre o periodo ditatorial e
sobre o processo que culminou na Lei de Anistia. Para isso, procurei fazer a nossa
reflex@o a partir de aspectos tedricos relativos a justica de transicdo e da construgédo de
um breve panorama sobre a adocdo dessas medidas em outros paises que fizeram seu
retorno ao Estado de Direito. Utilizei-me de depoimentos de militares que tiveram
posicdes de destaque no regime — colhidos por historiadores, cientistas sociais e
jornalistas, assim como ideias defendidas por leitores de um jornal de grande circulacéo,
de modo a observar qual é a recep¢do a ideia de anistia e como a memdria construida
sobre o periodo ditatorial encontra reflexos no debate travado na atualidade. Neles, foi
possivel perceber como essa memdria €, ainda hoje, alvo de inflamadas discussdes e

como ainda € longo o caminho para uma efetiva consolidacdo da democracia.
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