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Reforma Financeira e Banco Central em Tempos de Cdapal Monopolista
(1964-1967)

Ricardo Gilberto Lyrio Teixeira

Resumo

Este trabalho possui duas frentes de investigagda. primeira, tedrica,
buscamos compreender a natureza e o papeldisdeiro na sociedade
capitalista. Através dos escritos de Marx, trilhamam processo de
autonomizacao das formas do capitlfim de compreender como e porque o
capital bancario assume o protagonismo na expaps@as crises capitalistas.
Buscamos também, apoiados em Lenin, explicar amderde expansdo do
capital em sua fase imperialista. Por fim, na selgufrente, investigamos a
formacgado histérica do Banco Central da RepublicaBdasil. Criado com o
Golpe de 1964 como sucessor da SuperintendénciMaeda e do Crédito
(SUMOC), sua criagcao foi marcada por longos debatesParlamento e no
Governo, que duraram cerca de vinte anos. As tengél controle da moeda e
do crédito no Brasil permearam as dificeis relagi@dssitucionais do Banco do
Brasil com a SUMOC, além das possibilidades de sxeso -crédito.
Agudizaram-se, assim, nos mesmos ritmos do desemvehto da economia
capitalista no Brasil e das lutas sociais, com oiquo de 1962 a 1964, o

Governo Goulart, representando o momento de maioflito.

PALAVRAS-CHAVE: Dinheiro. Capital portador de juroBanco Central.
SUMOC. Banco do Brasil. Reforma Bancaria.



Reforma Financeira e Banco Central em Tempos de Cdapal Monopolista
(1964-1967)

Ricardo Gilberto Lyrio Teixeira

Abstract

This paper contains two fronts of investigation.eTtirst, theoretical, we seek
to comprehend the money’s nature and role in th@tahst society. Through
Marx’s writings, we flailed the autonomization dig capital’s figure in order
to understand how and why the banking capital bexotihe main character in
the capitalists expansion and crisis. We tried alssing Lenin’s thought, to
explain the capital’s ways of expansion in its imp#stic stage. To finish, on
the second front, we investigated the historicabgeiss of the foundation of
Banco Central da Republica do Brasil. Created i6418fter the Military Strike,

succeeding Superintendéncia da Moeda e do CrédisMOC), its

implementation was permeated with long-discussionthe Parliament and also
in the Government, that last around twenty yeatse Tension for the currency
and credit control in Brazil composed the hard itn$tonal relations between
Banco do Brasil and SUMOC, besides the possibditie the access to credit.
Following the growth of the capitalist economy demment in Brazil and the
social struggle, during the period of 1962 to 198v¥% Government of President
Goulart, representing the biggest conflict momext$p raised its intenseness.

KEY WORDS: Money. Interest bearing capital. CentBaink. SUMOC. Banco
do Brasil. Banking reform.



INTRODUCAO

Algumas consideracdes iniciais

A origem do presente trabalho remonta ao ano dé.28@ste ano, ainda na
graduacdo em Historia desta Universidade, acompanolacomo ouvinte, 0 curso
ministrado pela professora Virginia Fontes nestsmteprograma de pds-graduacgao

intitulado Imperialismo e novas formas de poder

O curso, além de nos introduzir ao debate do imfiemo contemporaneo,
contou com a presencga, também como ouvinte, deaSBamos, que insistia na
importancia do Banco Central como instrumento delitiga econdmica no
capitalismo contemporaneo. Foi através dela queecamos a nos preocupar com a
tematica, embora alguns anos tenham se passadquatéudéssemos iniciar uma

pesquisa.

Nossa pesquisa ndo tem a pretensdao de esgotana geoposto. Muito pelo
contrario. Buscamos apontar os caminhos possivweipesquisas futuras, ja que sao

muitas as lacunas existentes na bibliografia eattas pelo nosso trabalho.

Estrutura do trabalho

Esta dissertacdo possui duas frentes de investigagma tedrica e outra

propriamente historica.

Na primeira frente, correspondente ao primeiroittdp, buscamos fazer uma
leitura bastante criteriosa de Marx, em especialOd€apital Nosso objetivo era
compreender anaturezae o papel do dinheiro na sociedade e, em especial, na
sociedade capitalista. A proposta, a nosso vertific@-se em uma aproximagao

imediata com o nosso tema de estudo: o Banco Jemissas instituicdes intitulam-
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se como defensoras da moeddinfieiro). Logo, compreender nosso objeto €,

também, compreender os pressupostos sobre os gleaasua.

O primeiro capitulo discute, entdo, o cerne datraaicdo dodinheiro, como
elemento de expressédo mais desenvolvido do valosc&mos apresentar as formas
pelas quais estas contradi¢cbes afligem a sociedapealista a partir da teméatica da

autonomizacao das formas do capital

Entendemos o processo de autonomizacdo das fomwasapital como
tentativas suas de “resolver” contradicdes, mesm® @sta “resolucdo” manifeste-se
como uma reposicdo, sempre em niveis superiores aes momplexos, destas
contradicbes aprofundando, assim, a obscuridade dddheiro. Este passa a
apresentar-se, cada vez de forma mais acabada, ooaloyr autonomizado e
descolado de qualquer ligacdo com o mundo socia@ssBlta, desta forma, a
contradicdo fundamental de uma producéo progressmnée social contrapondo-se a

uma apropriagcdo crescentemente privada.

Assim, com este intuito, percorremos o process@auw®nomizacao da forma
valor (o dinheiro) buscando compreender, especialmente, as catsgdegacapital
portador de juros e de capital bancario em Marxcdreta compreensdo destas
categorias nos permite desvelar as contradi¢cfesimgpelem a luta intercapitalista
pela reparticdo do mais-valor.

Neste sentido, concluimos a primeira etapa doaltab com uma reflexdo
sobre a nova fase do capitalismo, com os bancosmaego um novo papel: o
Imperialismo Baseamos nossa reflexdo no trabalho de Leningamgo compreender
as novas formas de relagcbes que submetem o muna@ggociacdo ou subjugo) sob

a légica do capital.

Na segunda frente da pesquisa, correspondentedaiss Gltimos capitulos,
analisamos o processo de formacdo histérica do @&entral da Republica do
Brasil, fundado apés o Golpe de 1964, pelo Govélastello Branco.

No capitulo Il discutimos algumas caracteristichs desenvolvimento do
capitalismo brasileiro a fim de identificarmos apiontancia da luta pelo controle da

moeda e do crédito no Brasil. As tensdes polit&@s visiveis nos quase vinte anos
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de debates e propostas parlamentares sobre o temaaimrincada relacdo entre o

Banco do Brasil e a Superintendéncia da Moeda dali@y.

Estas duas instituicbes exerciam, no periodo d&51® 1964, as principais
funcdes atribuidas a um banco central, funcdesdatabém discutidas.

No terceiro capitulo, buscamos analisar os ca¥lipoliticos apés o Golpe.
Ainda que estivesse amplamente controlado pelosregtburgueses associados ao
grande capital multinacional, o Governo ditatorimlanteve as negociacdes no
Parlamento com os demais setores burgueses pamodagdo de uma Reforma
Bancéria. O resultado, a Lei 4.595, também é aadéisassim como a composi¢cao da
primeira diretoria do recém-criado Banco Central Bapublica do Brasil e a

trajetoria de alguns de seus protagonistas.

Por fim, alguns comentarios sdo necessarios. Adopgor uma frente de
investigacao tedrica separada da investigacao ridst@ pouco usual em pesquisas
na area de Historia. A primeira parte deste trabalssim, caracteriza-se como um
exercicio de compreensdo teodrica de problemas mairente relevantes ao
entendimento de nosso objeto. Contudo, este apaeatoco ndo visa uma aplicacao
imediata a pesquisa empirica, mas sim, objetivdaescer as condi¢cdes logico-
histéricas que presidem a instauracdo de bancogaignO encontro mais profundo
entre o0 momento tedrico — indispensavel — e a peagempirica ocorreu, em um
primeiro momento, pela ampliacdo da problematizagém o objeto. Um segundo

momento, mais denso, aponta para desdobramentsoulis da presente pesquisa.



CAPITULO I: A AUTONOMIZACAO DAS FORMAS DO CAPITAL: O
CAPITAL BANCARIO E O CAPITAL FICTICIOEM O CAPITALE O
IMPERIALISMO

“Seu poder social [do individuo] , assim
como seu nhexo com a sociedade, traz
consigo no bolso.”

K. Marx. Grundrisse

1.1 — Introducaad

Este capitulo tem como objetivo discutir algumategarias apresentadas por
Marx em O Capital a fim de assegurar uma compreensao mais consisteot
capitalismo contemporaneo. Partindo do process@wtenomizacdo das formas do
capital, trilharemos o caminho do desenvolvimenabegorial do capital bancario e
do capital ficticio, considerados por nés como @mo processo de autonomizacao
das formas. O primeiro como a sintese das multipdasas do capital no mundo
contemporaneo, reunidas nas maos do “mundo finamcee o segundo, tendo a
generalizacdo do capital portador de juros como m®ssuposto, € a fetichizacédo
maxima da forma equivalente de valor, o dinheiroe ge desprende do mundo da
producdo da vida material e passa a representar riqunaza “ficticia”, ainda néo
produzida ou jamais a ser. Daremos, neste processpecial atencdo ao capital
portador de juros, elemento importantissimo par&oapreensao da reproducéo
ampliada do capital, que converte em capitalistagemciais grupos sociais
desprovidos da propriedade doscursos sociais de producéd@nesmo que sejam,
eventualmente, proprietarios dos meidsetos de producdo) (Fontes, 2010: 22),

apenas cedendo sua posse. Posteriormente, bus@arprecisar a categoria do

! Agradeco, por discussdes prévias sofreCapital ao Grupo de Trabalho e Orientagéo,

coordenado pela professora Virginia Fontes, a DarMelo, a Tiago Benin e ao professor Marcelo
Carcanholo pelos comentarios a uma versao prelimieste texto. Devo a eles muito das ideias
defendidas aqui.
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capital financeiro, desdobramento posto pela pgpsgica do capital, associando-a
ao “capital bancéario” de Marx. Tal escolha justifise por dois motivos. O primeiro
relaciona-se com nosso objeto de estudo, o Bancur&leda Republica do Brasil, e
sua estreita relacdo com o moderno sistema finamed papel do dinheiro (moeda)
na sociedade. O segundo deve-se a predominancialdaizacdo financeira e da
crescente importancia do capital ficticio na reprg@b do capital no capitalismo
contemporaneo.

Neste sentido, Harvey chama a atencdo para a tstedacdo entre o capital
financeiro e o Estado, via bancos centrais. Seguna@ator, “Uma parte do aparato
estatal esta totalmente preso ao processo de ag&alde capital a juros”, construido
a imagem do movimento do capital (e, por isto, ndfmle ser autbnomo deste
movimento) (Harvey, 1990: 325).

“Os administradores deste aspecto do aparato eéstataejam a circulacéo
do capital a juros e funcionam como ‘o comité exemu da burguesia’,
sem importar sua filiacdo politica. Assim se estabe uma unidade
necessaria entre uma parte do aparato estatal e cdpgalistas em
dinheiro, os industriais e os financistas que gapim de modo similar na
circulacdo do capital a juros”. (Harvey, 1990: 325.

Desta forma, a correta compreensdao do dinheiromé puessuposto para a
andlise da atuacdo dos bancos centrais no desemarito da economia capitalista.

1.2 — Questdo metodoldgica: a origem da autonomizag das formas

Partindo da proposta metodolégica de Paulani (Paula2009), a
autonomizacdo das formas do capital processa-seo coranifestacdo do caréter
dialético da realidade. Assim, devido ao propricgatar dual do trabalho sob o
capitalismo, a autonomizacdo se expressa como foxea “resolucdo” das
contradi¢cbes existentes no processo de valorizdgacapital (onde dinheiro compra
no mercado meios de producdo — matérias-primasuimasg, etc., e forca de trabalho
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—, produz novas mercadorias acrescidas de mais?valas vende novamente no
mercado, pelo valor despendido no processo dedabdio e um lucro). Estas, por sua
vez, sdo postas em nivel mais elevado sem, consetem negadas. A manifestacao
de tais contradi¢cdes transforma-se e assume fosmeisis diversas das precedentes.
Todavia, as partes do capital autonomizadas sadoamwmfoses de um mesmo

processo de valorizacao.

Desta forma, a primeira delas, como ja apontadogeswo carater dual do
trabalho sob o capitalismo (trabalho concreto bdtlao abstrato) que origina o duplo
carater da mercadoria (valor de uso e valor, redp@oente) (Marx, 1983, L. I, v. 1:
cap. ). A contradicdo presente neste duplo camdtg@recisamente, o fato do trabalho
concreto, trabalho especifico, ser atividade uncmmdicdo necessaria de existéncia
do homem e da sociedade, atingindo uma necessidsglecifica (produzindo valor
de usoJ. E somente na comparabilidade entre as coisato&mle trabalhos concretos
especificos) que o fundamento do valgu@ntumde trabalho abstrato) descortina-se,
caracterizando o trabalho abstrato como uma forataat historicamente especifica

da sociedade capitalista, a sociedade de produgavedcadorias.

Ao manifestar-se enquanto valor (através do vawtrdca), o carater de valor
de uso da mercadoria lhe é negado, ja que ndo poderetizar seu objetivo de
satisfacdo de dada caréncia/necessidade humanam,Aes processo de troca, o

valor (através do valor de troca) € afirmado, j& dqornece a unica possibilidade de

2 Mario Duayer assinala que a traducéo apropriaata p termoMehrwertseria mais-valor, e

ndo mais-valia. Leonardo de Deus, também tradu&sr abras de Marx, escreve que “para traduzir a
palavra Mehrwert utilizou-se ‘mais-valor’, e ndo ‘mais-valia’. Emba ‘mais-valia’ tenha sido
incorporada ao dicionario e embora exista sinoniprnitre ‘valia’ e ‘valor’, o uso corrente dessas
duas palavras é bastante diverso. Raramente seegmpvalia’ com sentido econémico, sobretudo
com o sentido de ‘prego’. De todo modo, o uso daiSwalor’ preserva a coeréncia e a forca do
texto marxiano, que parte de ‘valor de us@eprauchsweit e ‘valor de troca’ Tauschwer} das
mercadorias para desenvolver sua teoria do ‘valérért), antes de desvendar a origem do ‘mais-
valor’. No caso doManuscrito de 1861-1863essa questdo € ainda mais importante, jA que Marx
define o capital como ‘valor que se autovalorizal, seja, valor que p6e mais-valor.” Marx, 2010:
17-18.

3 Paulani faz uma interessante observacdo a respdat historicidade do valor de uso.

Considera quealor e valor de usosdo inseparéaveis, existindo, como categoria ppsta realidade
efetiva e reproduzida pela mente humap&nas na sociedade capitalistAm sociedades pretéritas,

0 que existiam erambjetos de usoO deslize tedrico origina-se na confusdo de valeruso com
utilidade. De fato, os objetos sempre tiveram utilidade, médsonfiguram-se como valores de uso
no capitalismo. A utilizacdo da categoria valorub® para sociedades pretéritas configura-se, para a
autora, como um postulado puramente teorico, e o@mo uma categoria surgida da realidade
efetiva (Paulani, 1991: 136). Para efeitos de noasalise, esta precisdo tedrica nao farda muita
diferenca, ja que nédo realizaremos a discussaocessdiciedades pré-capitalistas.
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equalizacdo dos diferentes valores de uso. Destmapo o trabalho afirma sua
caracteristica derabalho socia)J porém socializado através da mediacdo da troma, d

mediacao do valor.

Neste sentido, o desenvolvimento do processo datf(mercado), ndo decorre
de convencao ou imposicdo externa ao processo Isauas, pelo contrario, pelo
proprio desenvolvimento das relacdes sociais, j& @3$ necessidades humanas
requerem, para sua satisfacéo, diferentes tiposathres de uso. O desenvolvimento
social, assim, p0e e pressupde o0 processo de diwgsdial do trabalho. Segundo

Marx,

“Na totalidade dos varios tipos de valores de use ©orpos de
mercadorias aparece uma totalidade igualmente dliffeada, de acordo
com género, espécie, familia, subespécie, variedadie diferentes
trabalhos (teis — uma divisdo social do trabalhda E condicdo de
existéncia para a producdo de mercadorias [..Nark, 1983, L. I, v. 1:
50.)

Neste momento do desenvolvimento sécio-histérico,

“Numa sociedade cujos produtos assumem, genericeemesto €, numa
sociedade de produtores de mercadorias, desenwglvessa diferenca
qualitativa dos trabalhos Uteis, executados inddpatemente uns dos
outros, como negdcios privados de produtores aut@ms) num sistema
complexo, numa divisdo social do trabalho.” (Mat983, L. I, v. 1: 50

Desta forma, valores de uso diferentes defrontamprge mercado e,

expressando seu valor (através do valor de tr@&@a),equiparados e trocados.

4 A economia mercantil simples é a aparéncia dtesia, que ja nasce negada (é o reino da
liberdade, da igualdade, da propriedade fundadaesobtrabalho). Ela “ndo é um passo atras, nem
l6gico (no sentido de uma abstragdo analiticameméeessaria da qual se parte para depois
‘particularizar’ o capitalismo), nem histérico (rs@ntido de que existiu necessariamente, algum dia,
uma economia assim que ‘evoluiu’ para o capitalisnida € um passo junto, vale dizer, a economia
mercantil simples se reproduz todo dia como apdeéde seu contrario, o que, de resto, ndo é
nenhuma concluséo nova [...]". Esta aparéncia naobéraria, pois, enquanto momento de apari¢cao
da esséncia, é uma necessidade para que a unidad®nstitua como ela de fato é. Se, no

capitalismo, esta aparéncia nega sua essénciag“devisso a sua natureza contraditéria que o faz
sempre mostrar-se como o contrario de si mesmalul@hi, 1991: 62-63.)
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“Troca e divisdo do trabalho condicionam-se recganmente.Como cada
um trabalha para si e seu produto nada € para éen naturalmente que
trocar, ndo sé para participar da capacidade de gugado universal, mas
para transformar seu proprio produto em um meiovilda para si mesmo
[...]. A troca, quando mediada pelo valor de troca e pelmheiro,
pressupfe certamente a dependéncia multilateral pleslutores entre si,
mas ao mesmo tempo o completo isolamento dos s¢eie$ses privados
e uma divisdo do trabalho social cuja unidade e walt
complementaridade existe como uma relagcdo naturatema aos
individuos, independente delesA pressdo da demanda e da oferta
universais uma sobre a outra medeia a conexdo dessf@s]
reciprocamente indiferentes.” (Marx, 1985: 62. Gsinossos.)

Sobre a conexdo social entre os homens, trataremtoznte. Todavia, 0
importante no momento € que Marx, buscando destrtesta relacdo, apresenta o
argumento de que, pela equiparacao (troca), umaaderiaA passa a expressar seu
valor em uma mercadoriB. Marx chamou esta caracteristica fdema relativa de
valor (a forma ativa, que expressa seu valor em outrecag®ria; € relativa porque
SO pode expressar seu valelativamente ou seja, por meio de outra mercadoria) e
forma equivalente de valofa forma passiva, que cede o material — e por B&so

passiva — a expressao de valor de outra mercadoria)

Através desta férmula, a troca mercantil, tambéranthda deexpressao de
valor (x mercadoriaA = y mercadoriaB), Marx clarifica a contradicdo entre as
formas. Ao estar na forma relativa, dada mercadwma a forma equivalente negada
a si, ja que mercadorid = mercadoriaA ndo é uma expressao de valor, pois ndo nos

diz nada. Assim, diz Marx,

“Por meio da relacdo de valor [troca mercantil],f@ma natural da
mercadoria B [equivalente] torna-se a forma de wala mercadoria A
[forma ativa] ou o corpo da mercadoria B o espelttio valor da
mercadoria AAo relacionar-se com a mercadoria B como corpo dboy,

como materializagdo do trabalho humano, a mercadoki torna o valor
de uso de B material de sua propria expresséo derva(Marx, 1983, L.
I, v. 1: 57. Grifos nossos.)

A citacdo acima traz boas questdes para se pengmpel dodinheiro na

sociedade, ja que este afirma-se coméomana de valorpor exceléncia. A forma
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relativa ndo pode expressar sozinha o seu valaci®a, entretanto, do valor de uso
de outra mercadoria para fazé-lo. O valor afirmapzetanto, como umabjetividade
social, e ndo uma propriedade das coisas (pois € exteralas), somente podendo

manifestar-se/expressar-se em algo diferente @masiorma equivalente).

A forma equivalente (a forma de valor), por sua,v&&o pode nunca expressar
seu proprio valor. O equivalente expressa sempralar de outra mercadoria, sendo,
pois, necessariamente, uma relagcao. Isto implica, gm si e para si, a forma
equivalente ndo possui “nenhuma determinacéo quaivia de valor” (Marx, 1983,
L. I, v. 1: 59). O valor de uso da forma equivakerfo corpo fisico da mercadoria)
torna-se manifestacdo de seu contrario, o valar,tebalho concreto, util, presente
no valor de uso da forma equivalente torna-se també seu contrario, em trabalho

abstrato.

Assim, o trabalho humano privado, produtor de meoces, converte-se em
sua forma oposta, em “trabalho em forma diretamsotal” (Marx, 1983, L. I, v. 1:
60), pois apresenta-se como diretamente trocaveHdaVia, nenhum produto do
trabalho tem valor isoladamente. O valor, entraigapresenta-se somente na relacao

de valor.

O desenvolvimento desta relacdo de valor, de intbeoforma meramente
casual, passa a ser relacdo estavel e ativa estreeacadorias, que expressam seu

valor num equivalente geral.

“A forma valor geral surge, ao contrario, apenasnoobra comum do
mundo das mercadoriadJma mercadoria s6 ganha a expressao geral do
valor porque simultaneamente todas as demais merdexpressam seu
valor no mesmo equivalente e cada nova espécie decadoria que
aparece tem que fazer o mesmo.” (Marx, 1983, Lv.l,1: 67. Grifos
Nnossos.)

Tal desenvolvimento € posto pelo préprio desenvioénto daproducédo de
mercadorias que buscam equiparar-se em um equivalente g@ralquivalente geral
€, pois, uma formairetamentesocial, ja que esta em uma forma de permutabilidade
direta com todas as mercadorias, e estas nao senttam naquela. Esta “forma
equivalente geral é umfrma do valor em &i(Marx, 1983, L. I, v. 1: 69. Grifos
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nossos). Esta sé adquire “consisténcia objetivaakdade social geral” quando o
equivalente geral manifesta-se num género especiicndo mais variavel de

mercadoria, transformando-se na fordhaheiro. Segundo Marx,

“O dinheiro, a forma comum na qual se transformandat as
mercadorias como valores de troca, a mercadoriavensal tem ele
proprio que existir comanercadoria_particularao lado das outras, uma
vez que as mercadorias sdo medidas ndo s6é mentemmas tém de ser
trocadas por e convertidas em dinheiro na trocaéivde (Marx, 1985: 68.
Italicos nossos; sublinhado do original.)

Assim, a forma equivalente, embora tenha saidondodo das mercadorias,
afasta-se dele, passando a ser valor em si. Estaafmega, permanentemente, o
carater de uso da mercadoria que a corporificanforanando este valor de uso,
porém, em apenas representar o valor. Esta “novefcadoria assume um papel
social e, por isto, tem seu papel de mercadoriaimeiado, saindo do mercado. O
equivalente geral fica, assim, “fora” do mundo dasercadorias. Este equivalente

geral, segundo Marx,

“[...] O dinheiro ndo nasce por convencao, como tampowm@de com o
Estado. Nasce da troca e na troca, espontanea airalhente, € um
produto dela._Originalmenteservird como dinheiro a mercadoriai. e.,
sera permutada ndo como objeto da necessidade cmrkumo, mas para
troca-la outra vez por outras mercadoriagye mais & trocada como
objeto de necessidade, que mais circulago, a mercadoria que com
maxima seguranca pode ser trocada de novo por ®utmarcadorias
particulares; que, portantopa organizacdo social dada representa a
riqueza por exceléncigRT: “por exceléncia“ escrito em grego], que é
objeto da oferta e demanda mais gerais, e que passuvalor de uso
particular. Assim, sal, peles, gado, escravos] p.utilidade particular da
mercadoria, seja como objeto particular de consypwles), seja como
instrumento imediato de producdo (escravo), quadHa aqui como
dinheiro. No curso do desenvolvimento acontecera exatameritesersq

i. e., a mercadoria que menos €& objeto de imediato deseomm ou
instrumento de produgcdo melhor representara o aspeate que serve a
necessidade da troca enquanto.thlo primeiro caso, a mercadoria devém
dinheiro em virtude de seu valor de uso particulas; segundoadquire
seu valor particular porque serve como dinheircdDurabilidade,
inalterabilidade, divisibilidade e reconvertibilide, transporte
relativamente facil por conter elevado valor decraem pequeno espaco,
tudo isso faz os metais preciosos particularmenteo@iados para o
Gltimo estagio. Constituem, ao mesmo tempo, a icd@iwsnatural a partir
da primeira forma do dinheiro.” (Marx, 1985: 68.4licos nossos;
sublinhado do original.)
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Neste sentido, o dinheiro nasce organicamente meemvolvimento do
processo de trocas. Nao € fruto de acordos ou cmdes. Em um primeiro estagio
de desenvolvimento, a mercadoria que funcionardocalimheiro sera aquela de
maior aceitacdo social e que, pelo fato de estaruam sociedade nao mercantil,
devera ser a mercadoria mais importante, aquelantglbor representa a riqueza. Ja
em um segundo momento, a aceitacdo social serd fam justamente, da
mercadoria ser dinheiro, ou seja, uma inversao recos dinheiro ndo sera mais
aquele valor de uso mais importante na sociedaaes,terd sua importancia social
porque é dinheiro, e seu valor de uso derivara disdomo aponta Virginia Fontes, o
dinheiro é, pois, expressdo da contradicdo em saeis wrofundo amago, j4 que é
coisa justamente porque ndo é nada, mas é sengmé@vel por coisas Marx, ja em

1844, percebia que

“O dinheiro, na medida em que possuiatributo de tudo comprar, na
medida em que possui 0 atributo de se apropriatodes os objetos, €,
portanto, oobjeto enquanto possessdo eminente. A universalidadesde s
atributo € a onipoténcia de seu ser; ele vale, por issanocoser
onipotente. ... O dinheiro é alcoviteiro entre a necessidade e o objeto,
entre a vida e o meio de vida do homem. Mas o gedaia aminhavida
para mim,medeia-meambém a existéncia de outro homem para mim. Isto
€ para mim @utro homem...” (Marx, 2006: 157. Grifos originais.)

O dinheiro, entdo, passa a “costurar’” a conex&masaentre os homens. Por
este caminho, através ddalinheiro, podemos compreender o processo de
autonomizacao das formas. Este processo, postsuangénese, pelo carater dual do
trabalho, explicita o processo de estranhamentmtérea esta exteriorizacdo. O
carater fetichista do dinheiro forja, assim, um maexo social entre os homens. Este
nexo é construido a partir do trabalho. Mas n&olguex trabalho. E através do
trabalho abstrato, o trabalho estranhado, que osehs “percebem” o “sentido” de
seu trabalho, pois é produto deste que devém valoh conexdo social, 0 nexo

social, é posto, assinfigra do individuo,externoa ele. Os produtores se véem entéo

Agradeco a Virginia Fontes por chamar a atengia psta contradicao.
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como individuos isolados, e o carater de sua pradu¥gestranhado. A conexao social

entre as pessoas € vista como comportamento stasatoisas.

“A troca universal de atividades e produtos, querade condicdo vital
para todo individuo singular, sua conexdo recipronanifesta-se para
eles mesmos como algo estranho, autbnomo, comocwnsa.No valor de
troca, a conexdo social entre as pessoas é tramsé@a em um
comportamento social das coisas; o poder pessaalpeder coisificadd
(Marx, 1985: 61. Grifos nossos.)

Desta forma, os produtores, individuos isoladoedpeindo isoladamente,
defrontam-se no mercado para que possam, atravésethacdo do dinheiro, da
troca, garantir seus meios de existéncia. O prodigoseu trabalho ndo lhe faz
diferenca, na medida em que Ihe@aor. Neste sentido, uma dependéncia multilateral
€ construida, pois sua existéncia s6 pode ser gdeaatravés da troca. Como seu
trabalho devém valqgr seus interesses sao colocados como interessegies
individuais, ja queo nexo social s6 é construido posteriormente e atainente,

através da troca e do dinheiro

“Se o dinheiro é o vinculo que me liga a vidaumana que liga a
sociedade a mim, que me liga a natureza e ao homém¢ o dinheiro o
vinculo de todos osinculo® N&o pode ele atar e desatar todos os lagos?
N&o é ele, por isso, também reio universal deseparacd@ Ele é a
verdadeiramoeda divisionaria(Scheidemiinge bem como o verdadeiro
meio de uniap a forga galvano-quimica (galvanochemische da
sociedade.” (Marx, 2006: 159. Grifos originais.)

Para esta sociedade, “[...] Enquanto tal mediacéo,dinheiro € a forca
verdadeiramente criadora (Marx, 2006: 160.)

A possibilidade do dinheiro exercer este nexo alpciembora esteja
potencialmente presente no processo de divisdoakamn trabalho, pressupfe a
expropriacdodos produtores diretos. E somente através delaogu®mens precisam
garantir, compulsoriamente, sua sobrevivéncia dgfmdo-se no mercado.A"
expropriacdo massiva €, portanto, condicdo sociaicial, meio e resultado da

exploracdo capitalista (Fontes, 2010: 22). E fundamental para a reafpago
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processo de extracdo de mais-valor, para a expadadwmase social do capital, ou
seja, producao de massas crescentes de traballsadbvees”, separados das
condi¢cOes sociais de producéo de sua vida mat@raites, 2010: 42).

“Expandir relacBes sociais capitalistas corresporptetanto, em primeiro
lugar, a expansdo das condices que exasperam pondislidade de
trabalhadores para o capital, independente a fojuniica que venha a
recobrir a atividade laboral de tais seres socidiontes, 2010: 44.)

Neste sentido, as expropriacdes sao o ponto dedpapara a emergéncia de uma
sociabilidade pautada pela producédo, em escalargearpscente, de mais-valor. Sao,

assim, condicdes e decorréncias de uma sociabdidaediada pela esfera do valor.

Por fim, o processo de autonomizacdo das formasepser melhor
compreendido a partir do processo de autonomizdgaealor frente as mercadorias,
posto pela forma dinheiro. A autonomizacdo das Bwnd, assim, caracteristica do
processo de estranhamento da sociedade, onde madosubstantivam-se frente a

seus conteudos.

1.3 — O Ciclo do Capital Monetario

Neste sentido, ao substantivar-se, as formas ddtatapscamoteiam as
relacbes sociais reais que geram seus processoSteR®s, consequentemente, a
uma breve analise dos ciclos do capital. Todaviggrizaremos o ciclo do capital
dinheiro KD, chamado por Marx de capital monetdyipor este constituir-se no
ponto de vistada prépria l6gica do modo de producgdo capitalisteje dinheiro gera
mais dinheiro (Marx, 1983, L. Il: secao I, esp. cBp

6 Uma pequena ressalva faz-se necessaria. Optaarostifizar o termocapital dinheiropara

caracterizar o ciclo em que o capital assume a #ormde dinheiro para depois abandona-la,
constituindo, assim, apenas um momento do procdssprodugcdo e reproducdo do capital, e néo
uma forma autbnoma ou autonomizada. Abdicamos @odestermo cunhado pelo préprio Marx (de
Capital Monetarig a fim de evitar confuses com raercadoria capital esta sim chamada de

capital monetario
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Ao tratar dos ciclos do capital (capital dinheikD, capital produtivoKP, e
capital mercadoriaKM), Marx investiga asformas que o capital ora adota, ora
abandona durante seu movimento. A atencdo esp@eied o termo formas é
justificada pelo fato daonteddodo capital sertodo o seu ciclo O conteudo do

capital €, portanto,

D-M...P..M-=-D".....

(onde os pontos indicam a interrupcdo do processoirdulacdo e, ao seu término,

reinicia-se sobre novas bases)

Ao tratar dos ciclos do capital, esperamos apoaotarcaminho que permita
compreender como, a partir da autonomizacdo dorvyadsta pela formainheiro, o
capital se desenvolve e autonomiza novas formas sda existéncia, mais

particularmente @apital bancario(e seus componentes) eapital ficticio.

Ao apresentar-se como um ciclo autdnomo,K® expressa também o
estranhamento que vela as relacfes sociais quastiieem, processo esse tipico da
substantivacdo das formas. Estas passam a imparndieadas funcbes ao seu
conteudo. Neste sentido, o ciclo D ser4d tomado como fundamento para
solidificar as bases da compreensao de como a faondiciona 0 comportamento

do conteudo, embora néo defina o conteudo em $iefRa, 1980: 28).

O ciclo doKD representa o ciclo do capital sob a 6ptica doteapiinheiro. E
chamado de ciclo do capital dinheiro por ser nan@dinheiro que o capital inicia e
termina o ciclo. Este seria, entdo, representads@aforma simplificada pdd — M
-D.

Esta forma simplificada pressupfe o processo piedufja que estabelece a
apropriacédo de mais dinheir® (< D). O processo produtivo aparece como um “mal
necessario”, uma interrupcéo no ciclo b (do processo de circulagéo, dividindo-o
em duas fases). Esta representacdo assemelha-de oaum aforma do capital

portador de juros, de dinheiro que gera dinheiad, sbu carater mistificado — D’
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expressa, por conseguinte, o motivo condutor daygao capitalista: fazer dinheiro

(valor que se valoriza) (Marx, 1983, L. II: 44).

A representacdo do ciclo D mostra que ndo € a forma do capital que se
altera durante seu movimento, permanecediatieiro em seu inicio e em seu fim. A
diferenca, todavia, é de dupla natureza. Quanvidatente, ja que, como
mencionado, a grandeza de valor inicial € infereorgrandeza de valor final, e
gualitativamente pois oD inicial entra no movimento como dinheiro eDofinal

como capital (pressupde, como dito, o processorddygao) (Ribeiro, 1980: 38).

O primeiro momento do cicloD(— M) define o carater capitalista da relagao.
O detentor de dinheiro vai ao mercado como compradadquire meios de producéo
(D — MP). Num segundo momento, no mercado de forca deathab adquire o outro
elemento necessario da criacao de valor (o quéatde cria o valor), isto €, a propria
forca de trabalho, representado pelo movimedto— FT. Pressupfe, assim, o
assalariamento (Marx, 1983, L. Il: 47). Este segunthomento caracteriza,
precisamente, a transformacéao do dinheiro em cla@tpde a relacao de classe sob o

capitalismo. Segundo Marx,

“D — FT é o momento caracteristico na transformacao ddaalamonetéario
[RT: capital dinheiro] em capital produtivo, porqéea condicdo essencial
para que o valor adiantado em forma-dinheiro sasi@rme realmente em
capital, em valor que produz mais-valiB. — MP s6 é necessario para
realizar a massa de trabalho comprada por meib deFT.” (Marx, 1983,
L. Il: 28.)

Assim, apesar de simples relacdo monet®ia, FT “supde no comprador um
capitalista e no vendedor um assalaridd®ibeiro, 1980: 28). Nao é, entretanto, o
dinheiro que pde esta relacdo de classe. Mas aéexisa desta relacdo é que

transforma uma simples relacdo monetaria em relagpdalista.

“A relacdo de classe entre capitalista e trabalhadsalariado ja existe, ja
esta pressuposta no momento em que ambos se deffom atoD — FT
(FT — D, da perspectiva do trabalhador). E compra e vené#cao
monetéaria, porém uma compra e uma venda em quersssypdem o
comprador como capitalista e o vendedor como titadddr assalariado, e
essa relacdo estad dada pelo fato de que as corddia a realizacdo da
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forca de trabalho — meios de subsisténcia e mempmbducdo — estdo
separadas, como propriedade alheia, do possuiddoma de trabalho.”
(Marx, 1983, L. II: 29.)

"Dinheiro e mercadoria, desde o principio, sdo pbuco capital quanto os
meios de producédo e de subsisténcia. Eéegierem sua transformacédo em capital
(Marx, 1983, L. I, v. 1. 262. Grifos nossos.) Elaaliza-se ao defrontar-se duas
formas de possuidores de mercadorias: pmssuidores de dinheiro, meios de
producao e de subsisténc(gque se colocam na tarefa de valorizar a somarvgle
possuem através da compra da forca de trabalhdadlleeostrabalhadores livres

possuidores unicamente de sua forca de trabalho.

“Trabalhadores livres no duplo sentido, porque n&stpncem diretamente
aos meios de producdo, como 0S escravos, 0S seetos,nem 0s meios de
producéo lhes pertencem, como, por exemplo, o ca@p@conomicamente
autdbnomo etc., estando, pelo contrario, livre, eslte desprovidos deles
[...] A relacdo-capital pressupbe a separacdo entre os trabalhadores e a
propriedade da realizacdo das condi¢cfes da red@alp trabalho. Té&o
logo a produgao capitalista se apdie sobre seupr® pés, ndo apenas
conserva aquela separagdo, mas a reproduz em esealpre crescente.
[...] A assim chamada acumulacdo primitiva é, portantagda mais que o
processo histérico de separacdo entre produtor eomele producad
(Marx, 1983, L. I, v. 1: 262. Grifos nossos.)

E “primitivo” porque seria a pré-historia do capit® capital constitui-se como uma
relacdo social a “relagdo-capital”, entre detentores dos mei@s ptoducao e
vendedores da forca de trabalho. A acumulacdo piienndo pode ser outra coisa se
ndo o processo de destituicio dos meios de prodded8omaos dos trabalhadores
diretos, tornando-oslivres e sujeitos a constituir a relacdo-capital para que

assegurem sua sobrevivéncia.

O KD, neste sentido, s6 pode assumir sua funcdo se astaulacado
primitiva, que torne a venda de forca de trabalkoessaria para a sobrevivéncia de
parcela da sociedade, ocorreu. Marx questionata respeito, a Economia Politica

Cléssica e sua chamada “acumulagéo primitiva”.
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“Na historia real, como se sabe, a conquista, gug#tao, o assassinio
para roubar, em suma, a violéncia, desempenhamirxzipal papel. Na
suave Economia Politica reinou desde sempre ooidiliesde o inicio, o
direito e o ‘trabalho’ tém sido os Unicos meios eéeariquecimento,
excetuando-se de cada vez, naturalmente, ‘este. W@’ realidade, os
métodos da acumulacéo primitiva sdo tudo, menobkciml.” (Marx, 1983,
L. 1, v.1:261-262. Grifos nossos.)

A violéncia, assim, do processo real de “acumulapéionitiva” se contrapde ao
discurso suave da Economia Politica. Segundo elarooesso existiu assentado no
direito e no trabalho de poucos homens empreendsddd “este ano”, ressaltado
ironicamente por Marx, visa mostrar que a Vvioléncia roubo, ocorreram
abertamente, mas séo deslegitimados como algo eaweomum. O processo como
um todo teria sido limpo e justo, porém, “s6 agor@”’que ocorreriam esses

7

problemas. Todavia, esse “agora” € eterno!

E importante observar que o ponto de partida papaoducéo do trabalhador
assalariado e de sua contrapartida, o capitalista, serviddo feudal. Ao longo do
processo historico ocorreu uma mudanca na formaadssgjeicdo, uma transformacao

da exploracéo feudal em capitalista, a partir, sabdo, do processo onde

“grandes massas humanas sdo arrancadas subitalentaimente de seus
meios de subsisténcia e lancadas no mercado dalbm@ltomo proletarios
livres como os passaro®\ expropriacdo da base fundiaria do produtor
rural, do camponés, forma a base de todo o proc&s@darx, 1983, L. I,
v. 1: 263. Grifos nossos.)

A libertacdo do trabalhador do jugo feudal origioatra sujeicdo, outro tipo de
coacdo ainda mais brutal, que é a do imperativordis;des de venda da forca do
trabalho para assegurar a simples sobrevivénciat@o libertadora € dialeticamente
uma acdo aprisionadora! E o processo de acumulggéuitiva ndo pode ser
entendido de outra forma que ndo a sua verdadane, fumdramatico processo de

expropriacédo generalizado dos produtores diretos

Apenas sob este pressuposto que a relagédo-captd pmergir de forma
dominante na sociedade. E necessario, porém, quonim de partida desta relagéo,
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0 capitalista apresente-se como capitalista moirtetérseu capital como capital-
dinheiro (Ribeiro, 1980: 32-33; Marx, 1983, L. I, Iz cap. XXIV).

“A relacdo [RT: relagdo-capital] ndo é dada pelauneza do dinheiro; é
antes a existéncia dessa relacdo que pode tranafoemmera funcéo
monetaria em fungao de capital.” (Marx, 1983, L..39.)

Finalmente, uma analise pormenorizada dos ciclogajntal foge aos nossos
objetivos. A pequena caracterizacado acima justifiegpor permitir uma compreensao
mais adequada do processo no qual as formas imp8ebre os conteddos
caracteristicas especificas. O cicloKID permite observar que o papel do capital s6
pode realizar-se e iniciar seu ciclo completo (tapindustrial, segundo Marx)por

ser dinheiro Segundo Marx,

“Primeiro: as fun¢gdes que o valor-capital exercenoocapital monetario
[RT: capital dinheiro] e que elsd pode executar porque se encontra em
forma-dinheiro sdo, erroneamente, deduzidas de seu carater déalcap
guando, de fato, s6 se devem a sua forma de maac¢f@s como dinheiro.
E, segundo, inversamente: o contetdo especificludgdo monetaria, que
ao mesmo tempo torna-a funcdo de capital, é dedudia natureza do
dinheiro (confundindo, assim, dinheiro com capita@nquanto ela
pressupbe condi¢cbes sociais [...].” (Marx, 1983, IL. 29-30. Grifos
Nnossos.)

A despeito da confusdo mencionada por Marx, o weahima indica que
certas fungdes do conteddo capital s6 podem setapasm acdo por este estar na
forma dinheirq e vice-versa. Somente assim, por exemplo, o ahpade defrontar-
se no mercado com a forca de trabalho e os meiggraducdo para que possa ser
posto em movimento. Consequentemente, nas suaasolosirmas (nos ciclos d6P e
do KM), o capital possui especificidades, limites e potalidades especificas,

impostas por cada uma de suas formas.

! Marx faz um duplo uso do termo “capital indusktiaConsidera-o comdodo o processo de

producdo e reproducdo do capitalssim como o capital produtivo, ligado diretameatesfera da
produgdo. Seus usos, no presente texto, serdoifispeos sempre que necessarios.
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As formas doKD, do KP e doKM desenvolver-se-ao de tal maneira que, de
adjetivos (meras formas), aparecerdo como conte(das$ “substantivacd®b das
formas). Este sera nosso tema a seguir.

1.4 — O processo de autonomizacao das formas do dap

Os ciclos do capital caracterizam-se como fasedtimdas do processo de
producdo global do capital. O desenvolvimento deétBmo proporciona um
processo de autonomizacgdo destas formas. E imgerteotar que, apesar de ser um
desenvolvimento histérico, o processo de substagfie das formas € também um
desenvolvimento l6gicdo capital. Precisamente, tem origem em uma caretica
particular da divisado do trabalho entre os capstaB. O que antes era funcdo de uma
fase especifica de um capital, passa a ser funeaordcapital particular, autbnomo

frente a propria producao.

Este processo pode ser caracterizado como um delsémento légico por
duas razdes. Primeiramente, e de forma mais longing autonomizacao damlor
frente as mercadorias, representada pela fodmheiro, caracteriza uma forma de
resolucdo das contradi¢des inerentes a logica gaatarepd-las em um nivel mais
elevado. Segundo, de forma mais direta, a autonmgdiz das formas do capital,
iniciando pela substantivacdo dos ciclos do cappatticular, permite ao capital,
entre outras coisas, reduzir o tempo de rotacdageegar novo capital” (o capital de
comércio, por exemplo) ao processo de producdoatie (ou seja, libera um capital

gue antes ficava preso a certa funcao do ciclog)ob

1.5 — Primeiro caso: o capital de comércio de merdarias

Marx, indicando o processo de desenvolvimentoidtmao KM, aponta para a
autonomizacao de suas funcdes frente ao capitabkinidl. Os ciclos do KM

correspondem, entdo, a uma fase da reproducdo gaaCandustrial (o processo
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global de producdo): “transformacdo de capital-radozia em capital monetafi@
de capital monetario em capital-mercadoria” (Ma®@83, L. IIl, v. 1: 204). “O
capital de comércio de mercadorias é, pois, apendgrma transmutada de parte
dessecapital de circulacad...].” (Marx: 1983, L. lll, v. 1: 204. Grifos ne®s.) (“De
parte” porque se abstrai a compra e venda de merigadfeitas diretamente entre os
capitalistas industriais, e cépital de circulacdd porque € participante,
especificamente, do momento de circulagdo de mercas).

Esta nova forma de capital tem origem, como memd@, em um processo

especifico de divisdo do trabalho capitalista. SelguMarx,

“A medida que essa funcdo do capital [RT: uma pabeontra-se em
dinheiro no mercado, querendo passar para mercaderiice-versa; isto
é, funcdo doKM], que se encontra no processo de circulacao, passx
autonomizada como fungdo especifica de um capitakeificg fixando-
se, como umdunc¢ao adjudicada pela divisdo do trabalha umaespécie
particular de capitalistas o capital-mercadoria torna-se capital de
comércio de mercadorias ou capital comercial.” use “E uma forma
particular da divisao social do trabalho e desselanparte da funcao que
teria de ser executada numa fase particular dogssx de reproducdo do
capital, aqui da circulaca@parece como funcado exclusiva de um agente
de circulacédo préprio, distinto do produtdr (Marx: 1983, L. IlI, v. 1:
203 e 207. Grifos nossos.)

Dessa forma, o proprio processo de desenvolvimed#o logica do capital

proporciona o surgimento do capital de comérciongecadorias.

Seu movimento é representado pela circulagcdo gisngé capitalD — M — D/,
pois 0 negociante compra para vender. Assim, “[esja inteiramente cativo do
processo de circulacdo, sem ser interrompido pkrvalo do processo de producéo,
gue esta situado fora de seu proprio movimentongda.” (Marx: 1983, L. I, v. 1:
205.) Para o negociante, a personificacdo do claggtazomércio de mercadorias, este
processo encerra um fim em si mesmo. A valorizagl#o seu capital, posto
inicialmente no processo necessariamente na formacapital-dinheiro, aparece

como executada de forma autbnoma, sem a interruplgdprocesso de circulacao

8 Anteriormente, no texto (cf. nota 6), lembramas glenominamos o capital monetéario (para

este caso especifico, como no ciclo do capital rém@) de capital dinheiro (e ciclo do capital
dinheirg). A alteracdo néo foi feita por se tratar de untagdo do proprio Marx.
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proporcionada pelo processo produtivo. Esta traj@et@ sumarizada por Marx a

sequir:

“O comerciante de mercadoriasenquantocapitalista em geral
aparece primeiro no mercado comepresentante de certa soma de
dinheiro que ele adianta como capitalista.]. Mas para ele, ndo s6 como
capitalista em geral, mas especialmente como coiaete de mercadorias,

é evidente queseu capital precise originalmente aparecer na foruha
capital monetario no mercado, pois ele ndo produergadorias, mas
apenas comercia com elamtermedeia seu movimento e, para comerciar
com elas, precisa primeiro compra-las, tendo depsetanto possuidor de
capital monetario.” (Marx: 1983, L. Ill, v. 1: 204&rifos nossos.)

Esta relacao, entre o capital de comércio de memtadc o capital-mercadoria (mera
forma de existéncia do capital industrial), pode selhor compreendida tendo em
vista a relacdo do capital de comércio (negociantejn o capital industrial

(produtor). Para o produtor, com o dinheiro do coarente, seu capital-mercadoria
realizou sua primeira metamorfose, transformandeese dinheiro. Porém, para o
proprio produto, tal processo ainda ndo estad caucllEste ainda encontra-se no
mercado na mesma forma de antes, como capital-meriea esperando ser vendido
a fim de terminar o seu ciclo. A finalizacdo doloido capital-mercadoria (a venda

final do produto para o consumo) fica a cargo, entd novo capital de comércio.

“A funcao de vendé-la, intermediar a primeira fak® sua metamorfose,
foi tomada do produtor pelo comerciantdransformada em seu negdcio
especificop enquanto antes era uma fungdo que cabia ao pypéuecutar,
depois de ter cumprido a funcdo de produzi-la.” (Mal983, L. III, v. 1:
205. Grifos nossos.)

Neste sentido, Marx aponta que o capital de cornéde mercadoria nada
mais é do que a funcdo do capital-dinheiro tomada ypm capitalista auténomo
frente ao processo produtivo. E assim, uma fung#® antes era parte secundéria do
capital produtor, passa a ser um “negdécio em sifapa capital de comércio de

mercadorias:
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“Portanto, ocapital de comércio de mercadorias é apenas o @pit
mercadoria do produtgr que tem de efetuar o processo de sua
transformacdo em dinheiro, executar sua funcao ajgtal-mercadoria no
mercado, sé queessa funcdo, em vez de aparecer como operacédo
secundéaria do produtor, aparece agora como operage&alusiva de um
género especial de capitalistas, o comerciante @gcadorias, tornando-

se autbnoma como negodcio de um investimento edp@&acapital”
(Marx: 1983, L. Ill, v. 1: 205. Grifos nossos.)

Por fim, esta aparéncia autbnoma apresenta limP@sa o comerciante, a
valorizagcdo proporcionada pela sua atividade { M — D’) apresenta-se como
valorizacdo de seu préprio capitalestacando-seda atividade produtivaja que
precisa, para istogdiantar seu préprio capital. Sua atividade desenvolveaspartir
dai, de forma autbnoma, com o capital-mercadoaadformando-se em dinheiro por
acdo de um capital autonomizado do capital indaktparticular. Todavia, esta
desvinculagcao afirma-se como aparente quando, paseibilidade da venda de todo
produto adquirido pela negociante,novo ciclo produtivose interrompe, ja que o
negociante passa a ndo comprar mais a mesma qadatide capital-mercadoria
adquirida anteriormente. Este processo provoca iatoltemporal entre producao e
circulacdo, ja& que, apresentando-se como proceshssntos, seu tempo de
circulacao é também distinto. Neste caso, o incremea rotacdo do capital provoca
também, propenséo a crise. Ou seja, como tendémciealizacdo do mais-valor
produzido,sob o ponto de vista do capital produtjymode ndo ser acompanhada pela
venda final do produto pelo comerciante de merciadoPara o capitalista industrial,
produtor das mercadorias, um novo ciclo de grangdelygao se iniciaria, porém, sem
possibilidade de venda aos comerciantes de mer@mjoainda envolvidos na

realizacdo dos produtos do ciclo anterior.

Outro fator extremamente relevante para a compgrenisas contradicbes do
processo de autonomizacdo do capital € o fatprdducédo de valose dar somente
na atividade produtiva Assim, a esfera da circulacdo apemaparte o mais-valor
produzido. Possibilita uniracionamento de classque pde interessesomuns(os
interesses gerais do capital, pois para o capitalisdustrial € importante que o
capitalista comercial prospere para continuar cango sua producéo, e vice-versa)
e opostos(pois o preco final do capitalista industrial eco inicial do capitalista

comercial). Ambos irdo lutar pela maior parcelanti@s-valor. Segundo Marx,
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“O capital comercial é apenas capital funcionamndmtro da esfera
da circulacdo. O processo de circulacao é uma dasprocesso global de
reproducdo. Masno processo de circulacdo nao é produzido valor,
portanto tampouco mais-valia[...] O capital comercial ndo cria,
portanto, nem valor nem mais-valia, isto é, ndoettiimente A medida
que contribui para encurtar o tempo de circulagiae ajudar a aumentar
indiretamente a mais-valia produzida pelo capitalimdustrial. A medida
que ajuda a ampliar o mercado e medeia a divisddrawmalho entre os
capitais, portanto capacita o capital a traballrarescala mais ampla, sua
funcdo promove a produtividade do capital industeisua acumulagéo. A
medida que encurta o tempo de circulacdo, elevaopgrcdo de mais-
valia para o capital adiantado, portanto a taxalutgo. A medida que
reduz a parte do capital confinada na esfera daulacao, faz aumentar a
parte do capital diretamente empregada na produ¢&tarx: 1983, L. I,

v. 1: 211-212. Grifos nossos.)

Concluindo, o capital de comércio de mercador@aaapital industrial repdem

as contradicBes da logica do capital. Enquanto rel&cdo incrementa, aprimora e

expande a producdo de mercadorias, tem conflitostogona propria logica da

reproducédo capitalista.

1.6 — Segundo caso: o capital de comércio de dinheiro

O segundo caso, o capital de comércio de dinh@r@apontado por Marx,

juntamente com o capital de comércio de mercadprsmo uma das duas

“subespécies” do capital de comércio (Marx, 1983lIL v. 1: 203).

Este tipo especifico de capital se autonomiza &ead necessidades técnicas

dos capitais em manejar massas monetarias necasspara pbér o capital em

movimento. Segundo Marx,

“Os movimentos puramente técnicos que o dinheiealiza no
processo de circulacdo do capital industrial e, cgpodemos acrescentar
agora, do capital de comércio de mercadorias (g egte assume parte do
movimento de circulacdo do capital industrial comeu movimento
préprio e particular) — esses movimentos, autonaads como funcdo de
um capital especifico que os executa, e sé elesocoperacdes que lhes
sao peculiares, transformam esse capital em capltalcomércio de
dinheiro. [...] Do capital global se separa agora e se autonomiza
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determinada partem forma de capital monetaricujafuncao capitalista
consiste exclusivamente em executar para toda aselados capitalistas
industriais e comerciais essas operacdAssim como no caso do capital
de comércio de mercadorias, parte do capital indaistexistente no
processo de circulacdo na forma de capital monet&e separa e executa
essas operacdes do processo de reproducédo paraotodpital restante.”
(Marx, 1983, L. Ill, v. 1: 237. Grifos nossos.)

O capitalista precisa pagar dinheiro constantemeantnuitas pessoas (tanto o
capitalista industrial, ao comprar forca de tralbath meios de producgédo, quanto o
capitalista comerciante, ao comprar o capital-ma@oca produzido e revendé-lo no
mercado). Isto pOe a necessidade da existénciaadie glo capital como tesouro

(capital dinheiro em potencial).

“As diferentes operacdes, de cuja autonomizacdo atividades
especificas se origina o comércio de dinheiro, Itasu das diferentes
determinacdes do proprio dinheiro e de suas func@pee, portanto,
também o capital na forma de capital monetario tmrealizar.” (Marx,
1983, L. Ill, v. 1: 238.)

Assim, tais operacdes, impostas pela forma-dinhemmoque o capital se encontra,
como as operacOes de pagar, receber, contabilizgnaedar dinheiro, meramente
técnicas, caracterizam-se como um custo de cir@olagpao criam valor). “Ele é
abreviado por ser efetuado por uma categoria eBpacle agentes ou capitalistas,

gue o faz para todo o resto da classe capitalighdarx, 1983, L. IlI, v. 1: 238.)

Esta categoria especifica de capital, originadk mkvisdo do trabalho por
consequéncia dessas operacdes técnicas, passaeatasrfuncdes de comércio de
dinheiro depositadas exclusivamente em suas maagna-se um negodcio especifico
e, porque é executado como negdécio especifico pamecanismo monetario da
classe toda, passa a ser concentrado, exercidarmya éscala; [...].” (Marx, 1983, L.
1, v. 1: 238.)

O desenvolvimento desta atividade ocorre de formamaloga ao
desenvolvimento do dinheiro. Desenvolve-se a pakircomércio internacional e de
sua intensificacdo, quando diferentes moedas nasomassam a ter de equalizar-se

em um padréo internacional ou em taxas de camkite Ehego6cio do cambio” “deve
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ser considerado como um dos fundamentos naturameéesenvolvidos do moderno
comércio de dinheiro.” Dai se desenvolvem “bancos dambio”, com o

estabelecimento de uma moeda internacional, agdimehéiro bancario ou dinheiro
comercial” (Marx, 1983, L. Ill, v. 1: 238-239).

O comércio de dinheiro apenas medeia esta distidloude dinheiro. Facilita a
utilizacdo do dinheiro como meio de pagamento, dinmdo a massa monetaria
necessaria no mercado através do mecanismo de osa@@Ees. Entretanto, o volume
e 0 numero das negociacdes de compra e venda sdlonémte independentes do
comércio de dinheiro. Ao capital de comércio dehe&ino cabe apenas mediar as

operacdes técnicas para tais transacoes.

Neste sentido, o comércio de dinheiro em sua fopora (separada do capital
de crédito) tem a ver com a circulacdo de mercadormais precisamente, com a

circulacdo monetaria, “e com as diversas fun¢cdedidbeiro dai decorrentes”.

“Essa circulacdo de dinheiro, como um momento decutacdo de
mercadorias, estad dada para ele [RT: para o comé@eidinheiro].O que
ele medeia sdo suas operacdes técnicas, que eleeatra, abrevia e
simplifica. O comércio de dinheiro ndo forma os tesouros, foasece os
meios técnicos para que esse entesouramento [ejd seduzido a seu
minimo econdmicopelo fato de ques fundos de reserva para meios de
compra e pagamento, se administrados para todaagsg capitalista, ndo
precisariam ser tdo grandes quanto precisariam gésk o fossem por
cada capitalista em particulat (Marx, 1983, L. Ill, v. 1: 241. Grifos
Nnossos.)

Logo, além de simplificar as transa¢cfes com a massaetaria, libera capital
dos capitais individuais que, antes, estariam Egsara executarem estas funcoes.
Estes podem entdo voltar-se para a producdo (amwlegdo, no caso do capital de

comércio de mercadorias).

Funcionando como um negd6cio em si mesmo, apareoceo d —D’, pois
“gera” um mais-dinheiro para quem adianta o capifaldavia o lucro do capital de

comércio de dinheiro € uma reparticdo do mais-vghkrada na esfera produtiva.

Como percebemos, da légica de funcionamento do talapiresulta a

autonomizacdo do capital de comércio de dinheircs dd) ha a necessidade de
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acumulacdo de dinheiro como tesouro (da parte gotalaque tem que existir na
forma dinheirg: como fundo de reserva para suprir as necesssddege meios de
pagamento/compraD( — M) e cobranca Ml — D) e do “capital em alqueive”
(momentaneamente desocupado); e (2) ha despesamxde(e credito) (Marx, 1983,
L. I, v. 1: 239-240). Deste processo desdobrgfsstérica e logicamente), entao, o

capital portador de juros e o capital de créditoe geremos a seguir.

1.7 — Terceiro caso: o capital portador de juros

O capital portador de juros desdobra-se da logeaapital quando o proéprio
capital torna-se mercadoria. Este processo so6 giypelsna medida em quedinheiro
(expressdo autbnoma de uma soma de valor, em nmiaagu dinheiro) possui seu
valor de uso como dinheiro e uvalor de uso adicionalque é o degoder funcionar

como capital

“Nessa qualidade deapital possivelde meio para a producédo de lucro,
torna-se mercadoria, mas uma mercadoria sui genéns o que da no
mesmo,o capital enquanto capital se torna mercadatigéMarx, 1983, L.
I, v. 1: 255. Grifos nossos, sublinhados do omigji)

Esta nova forma de circulacdo do capital funcioregumndo o seguinte
esquema: capitalista A (dono do capitedpitalista prestamistacede seu capital ao
capitalista B (mutuario ogapitalista funcionantge B s6 pode tomar de empréstimo
porque A usa seu dinheimomo capital adiantando a B. A cede apenas a posse do
valor a B, porém nado cede sua propriedade. Estprgaade ndo € cedida, pois o
primeiro ndo recebe equivalentes como em uma tpedquel. Entretanto, mesmo
A adiantando o valocomocapital, € B quem, de fato, transforma o dinheieoAdem
capital (percorrendo todo o cic® — M — D’). O movimento torna-se, assim,— D —

M — D’ — D’, comD — D representando o adiantamento de dinheiro de A Baf@do

sendo, de forma nenhuma, uma metamorfose e nao tehacdo com o processo real

A isto, retornaremos adiante.
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de producao, sendo, pois, apenas uma transacalcarueencaminhao processo
real) eD’ — D’ (outra relacéo juridica, de complemento da primerepresentando o
retorno do valor das méaos de B para A, do princgadlo juros D + AD, sendo AD
parte do lucro, e nao ele inteiro). B, assim, teme glevolver o valor cedido por A
porque ndo € dono do valor (a propriedade nuncaodede ser de A, que nao

recebeu equivalente no momento em que a cedeu a B).

Em todo processo de troca comum, ndo ocorre tea@stia de valor, apenas
metamorfose em sua forma, isto é, ao comprar unrgaderia,cede-se seu valor de
uso a alguémou da mercadoria comprada, ou do dinheiro, comeme compra).
Todavia, o valor ndo é cedido ou adiantado, apemada de forma (o que, para um
estava representado em dinheiro, passa a ser epae® numa mercadoria
especifica, e vice-versa). No caso da mercadorigitala o capital prestamista
também cede seu valor de uso, que é, precisamguder funcionar como capital e
assim produzir em seu movimento determinada maliscvéMarx, 1983, L. I, v. 1:
264). A peculiaridade da mercadoria capital € dpelo consumo de seu valor de
uso, seu valor e seu valor de uso ndo sdo sé cathes, mas multiplicados.” (Marx,
1983, L. I, v. 1: 264.)

Entretanto, o ato que medeia este processo dellag&o, a producao, nao
aparece. Na medida em que olhamos para o cicloagldb capital P — M — D),
percebemos que um adiantamento é sempre feitoouepso deriacdo de valor “E
€ justamente desse processo Decomo capital, sobre o qual repousa o juro do
capitalista prestamista de dinheiro, que o jur@igina.”

O juro, valor de uso da funcao-capital do valor emprestad

“[...] portanto nada mais € que um nome particulana rubrica particular
parauma parte do lucrpa qual o capital em funcionamento, em vez de
pbér no préprio bolso, tem de pagar ao propriet&ao capital.” (Marx,
1983, L. Ill, v. 1: 256. Grifos nossos.)

O valor emprestado, assim, produz lucro porquecifuma como capital, seja
industrial ou de comércio. “Mas a condicdo sine aquom dessa funcdo enquanto

capital é que sejam despendidas como capital’[RPdra o prestamista, € indiferente
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se 0 mutuario o gasta como capital ou ndo. Enttetanvalor adiantado € adiantado
comocapital e precisa ser devolvido enquanto tal (acrescidealer)® (Marx, 1983,
L. Il, v. 1: 265. Grifos nossos, sublinhados daogaral).

Isto encerra uma diferenca crucial entre a mergadoapital e as demais
mercadorias. Na circulacdo ordinaria do capitaht@aao capital-dinheiro quanto o
capital mercadoria, vistos isoladamente do procefsbal de producéo (o capital
industrial, tomado como totalidade do process@o sdo postos enquanto capital
Pelo contrario, assumem a mera existénciaidéeiro ou mercadoria Neste ambito
da circulacdo o capital-mercadoria funciona commpdes mercadoria (precisa ser
vendido e realizar seu valor, independente de quencompre, capitalista ou
trabalhador, para consumo produtivo ou improdutiv@ontinua a ser capital-
mercadoria por estar “prenhe” de mais-valor, poesta ligacdo ndo se dé por sua
existéncia, mas sim por sua relacdo com o movimghdbal do capital. O mesmo
ocorre com o capital-dinheiro, que ndo € capitdbpdo da compra em si, mas sim

por sua vinculagdo com o processo global de repr@dwo capital industrial.

“Em nenhum momento isolado da metamorfose, conailerpor si, o
capitalista vende a mercadoria como capital ao qaagr, embora para
ele esta represente capital, ou aliena o dinhedraac capital ao vendedor.
Em ambos os casos elaliena a mercadoria simplesmente como
mercadoria e o dinheiro simplesmente como dinheicomo meio de
compra de mercadorias.” (Marx, 1983, L. lll, v.258. Grifos nossos.)

No processo especifico de troca, tanto para o wordgquanto para o comprador,
estes representam simples mercadorias e dinheira.r8lacdo com o capital sé é
posta tendo em vista a totalidade do processo edpidna muito subjetiva, na mente

do proprio capitalista, que tem em vista sua atidiel produtiva.

“Em seu processo de circulacdo, nunca aparece ampdal, mas apenas
como mercadoria ou dinheiro, e esta é aqui suaalmixisténciapara
outros Mercadoria e dinheiro aqui sao capital, ndo a icedque
mercadoria se transforma em dinheiro e dinheiromercadoria, ndo em
suas relacBes reais com o comprador ou vendedos, apanas em suas

10 Adam Smith, ainda em 1776, chama a atencao petefato: “O dinheiro emprestado a juros

€ sempre considerado como um capital pelo empresta@Smith, 1983: 299.)
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relacdes ideais, ou com o préprio capitalista (dotp de vistasubjetivg
ou como momentos do processo de reproducdo (doopaet vista
objetivg). O capital existe como capital, em seu movimentd,redo no
processo de circulacdo, mas somente no processopmbelucdo, no
processo de exploracdo da forca de trabath@arx, 1983, L. Ill, v. 1:
258. Grifos nossos.)

No entanto, no tocante a circulagdo da mercadoaigital, o possuidor de
dinheiro torna-o mercadoria a fim de valoriza-lendo capital para quem o empresta
e para quem o recebe desde o principio da transdcidessa forma, desde sua

origem, capital. Segundo Marx,

“A coisa é diferente com o capital portador de gire justamente essa
diferenca constitui seu carater especifico. O pmksude dinheiro que
qguer valorizar seu dinheiro como capital portaderjdros aliena-o a um
terceiro, lanca-o na circulacatgrna-o mercadoria_como capitahdo sé
como capital para si mesmo, mas também para ouytfod; como valor
gque se conserva no movimento e, depois de ter fuvacio, retorna para
guem originalmente o despendeu, o possuidor de ediiah [...] s6 é
alienado sob a condicdo de voltar como capitalizadb, tendo realizado
seu valor de uso de produzir mais-valia.” (Marx839L. Ill, v. 1: 258-
259. Grifos nossos, sublinhados do original.)

Desta forma, sendo A o proprietario juridico dooraadiantado, s6 cede este
valor a B como capital, e assim, € capital em ma&rito (ndo apenas conserva seu
valor, mas cria mais-valor). B, neste sentido, sénmnece com o valor adiantado
enquanto este atua coneapital funcionante“E esse valor de uso do dinheiro como
capital — a capacidade de produzir o lucro médoue o capitalista monetario aliena
ao capitalista industrial [...]” (Marx, 1983, L.IJlv. 1: 264). Ao término do ciclo, o

valor adiantado tem que retornar a A, pois ja ndacfona mais como capital.

“O retorno do capital a seu ponto de partida é, ganal, o movimento
caracteristico do capital em seu ciclo global. Is&io é caracteristico
apenas do capital portador de juros. O que o disi&né a forma externa,
dissociada do ciclo mediador do retorno.” [...] tRo de partida e ponto
de retorno, entrega a restituicdo do capital entpdes aparecemassim

como movimentos arbitrarios, mediados por transagfigidicas e que
ocorrem antes e depois do movimento real do capitjllenada tém a ver
com o proprio” (Marx, 1983, L. Ill, v. 1: 261 e 262. Grifos ness.)
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Por conseguinte, no capital portador de juros, diagdo presente entre o ato
de empréstimo e retorno do valor a seu verdadeioprpetario desaparece, a saber, o
ato de producéao. Assim, o ciclo global do capitaltpdor de jurosp - D - M - D’ —
D’, aparece apenas conid — D’ (“como se o capital emprestado nunca tivesse

perdido a forma do dinheiro”). Segundo Marx,

“[...] o retorno do capital a seu ponto de partidaecebe no capital
portador de juros umégura totalmente externa, separada do movimento
real de que é a formdRT: D — M - D7. [...] Entrega, empréstimo de
dinheiro por certo prazo e recuperagado com juroaigmalia) € a forma
toda do movimento que cabe ao capital portador wesj como tal. O
movimento real do dinheiro emprestado como cap&auma operagéao
situadaalém das transacdes entre prestamistas e mutuafiestas,essa
mediacdo é apagadainvisivel, nao esta diretamente implicita. [.O]
retorno ndo se expressa aqui portanto como conseidi& resultado de
determinada série de atos econdmicos, mas ceorseqiéncia de um
acordo juridico especial entre comprador e vendedor] De modo que o
refluxo do capital, com respeito a essa transagdopdo aparece como
resultado determinado pelo processo de producde,cmmo se o capital
emprestado nunca tivesse perdido a forma do dirtheifMarx, 1983, L.
I, v. 1: 262. Grifos nossos.)

Por fim, em que consiste o “preco do capital”?

O juro como preco do capital monetario € ufoama irracional de preco
Preco é, como sabemos, a manifestacdo do valoméasadorias, que é, por sua vez,
formado pelo tempo de trabalho socialmente necesg#ara produzi-las. Dada a
natureza especifica da mercadoria capital, estapodsui nenhum tempo de trabalho
socialmente necessario para ser produzida. Tomaramcomo pre¢co do capital &,

portanto, reduzir o conceito de preco a uma forimstrata e sem conteudo.

“Como pode entdo uma soma de valor ter um precamaé seu préprio
preco, além do preco que estd expresso em suaiprfgoma-dinheiro?”
[...] “O valor do dinheiro ou das mercadorias congapital ndo €
determinado pelo valor que possuem como dinheirea@uo mercadorias,
mas peloquantum de mais-valia que produzem para seu possuid
(Marx, 1983, L. Ill, v. 1: 265-266. Grifos nossos.)

Assim, o capital ndo se aliena por um preco, mas poa parcela da sua
propria valorizacdo e, dessa formmpde tanto um processo social ao conjunto da
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sociedade, como uma funcéo especifica ao mutu&ooo condicdo de sua propria
alienacdo O capital-dinheiro, ao tornar-se mercadoria, cede capitalista
funcionante o seu valor de uso, ou seja, a capdeida producédo de mais-valor. Mas
o faz na condicdo de capital, e ndo de mercaddrigles. E a expressdo mais
abstrata do mundo das mercadorias (a expressaeldedes sociais generalizadas),
que representa como ausente o mundo da producdastiteiida unicamente pelo
“tempo” de valorizac&d.

O capital portador de juros aparece, assim, comdaapital limpo”, pois ndo
explora a forca de trabalho e ndo “suja as maospmaesso produtivo. Proporciona
uma expansao dramatica para o processo de acumoulfigantesca, acelerando a

rotacdo do capital e aumentando o volume do cadisgonivel.

1.8 — Digresséao: o crédito

O processo de expansédo proporcionado pelo capatdbdor de juros, tratado
acima, s6 pode ser entendido corretamente tendovista o desenvolvimento do
sistema de crédito. Este desdobra-se a partir dprjr desenvolvimento do capital
de comércio de dinheiro.

Este desenvolvimento representa a concentracdoopdasacdes técnicas do
dinheiro (guarda dos fundos de reserva, operagimsdas de cobranca e pagamento,
pagamentos internacionais, comércio em barras) eas maos de uma fracdo dos
capitalistas. Aglutinando o conjunto destes capitajue, de outra forma, estariam
“espalhados” pela sociedade, criam-se condicdes paldministracdo do capital
portador de juros “como funcédo particular dos cocrertes de dinheiro”. Tomar
dinheiro emprestado e empresta-lo torna-se seu aiegéspecial Aparecem como
intermediarios entre o verdadeiro prestamista e wtudrio do capital monetarig.”
(Marx, 1983, L. Ill, v. 1: 303. Grifos nossos.)

1 Agradecgo a Virginia Fontes por chamar a atengl@ pais caracteristicas.

12 O que Marx chama aqui d&apital monetarioé amercadoria-capitalem sua forma dinheiro.

Apesar de utilizar a mesma nomenclatura no Livrgpdta o que chamamos de capital-dinheiro (cf.
1.3 -0 ciclo do Capital Monetéario, p. 23), ambos nao devem ser confundidos.
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“Em termos gerais, 0 negécio bancario, sob essedep consiste em
concentrar em suas maos o capital monetario enmfprektem grandes
massas, de modo que, em vez do prestamista indiljidsdo os
banqueiros como representantes de todos os prestamistasdinheiro,
que confrontam os capitalistas industriais e coma&ix Tornam-se 0s
administradores gerais do capital monetario. Portroulado, eles
concentram, perante todos os prestamistas, 0os migsa ao tomar
emprestado para todo o mundo comercidlm banco representa, por um
lado, a centralizacdo dos mutuariosSeu lucro consiste, em geral, em
tomar emprestado a juros mais baixos do que aquelgse empresta.”
(Marx, 1983, L. Ill, v. 1: 303. Grifos nossos.)

Sob outros termos, ao concentrar o capital moietfrassivel de ser
emprestado, o capital bancériona figura dos banqueiros, intermedeia a relagcdo
entre o capital prestamista e o capital funciongiote mutuario) representada pelo
capital portador de juros. Além disso, concentrgresursos dos) prestamistas frente
aos mutuarios e vice-versa (todo o capital presdtandeve se submeter ao capital

bancario para que consiga tornar-se capital, oa, $aghar” mutuarios).

Todavia, evitando antecipar o tema clpital bancariqg o sistema de crédito
pode ser resumido como a criacdo de um sistema awgisa circulacado de valores
monetérios. O capital bancério passa, nesse serdidoiar formas desenvolvidas do
dinheiro como meio de pagamento e da relacao deoces e devedores entre

produtores e comerciantes de mercadorias.

“O dinheiro funciona aqui, em geral, apenas comdonse pagamento,
isto é, a mercadoria € vendida ndo contra dinhemas contra uma
promessa escrita de pagamento em determinado prd&ara maior
brevidade, podemos reunir todas essas promessagpadgamento na
categoria geral dietras de cambioAté o dia de vencimento e pagamento,
essas letras de cambio circulam por sua vez comio e pagamento; e
elasconstituem o dinheiro comercial propriamente ditéMarx, 1983, L.
I, v. 1: 301. Grifos nossos.)

13 Sobre o capital bancéario, falaremos adiante. L0 — Sintese das formas: o capital

bancario, p. 46.
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Estas letras de cambfancionam como dinheirga que, em sua circulacédo, se
compensam entre si (e ndo ocorre uma transforméipabem dinheiro). A letra de

cambio, entdoforma a base do dinheiro de crédipsopriamente dito.

“Letras de cAmbio s&o indubitavelmente meios dewacdo ¢urrency),
independentes do dinheiro, a medida que transfeyeopriedade de méo
em mao, por meio de endosso.’ [...] ‘Em média, pedeadmitir que cada
letra de cadmbio em circulagdo seja endossada deassve que, portanto,
em média, cada letra de cambio liquida dois pagaosrantes de
vencer.”” (J. W. BosanquetMetallic, Paper, and Credit Currengy
Londres, 1842apudMarx, 1983, L. Ill, v. 1: 301.)

Enquanto meios de circulacdo que substituem o adiohnas transacdes
comerciais etornam transferiveis as exigéncias de pagamerds letras de cambio
podem ser reutilizadas e repassadas infinitas ve®sm, diminuem muito a massa
de dinheiro circulante. Este processo desenvolve;sgem o uso de dinheiro, estes
titulos de divida sdo passados e repassados, deemamao, até que, uma mesma
soma de valor, por uma série de inumeras transéeaén realize uma soma

interminavel de depdésitos.

“Assim, é possivel queé/10 de todos os depdsitos na Inglaterra néo
tenham existéncia alguma além dos registros noms$ivdos banqueiros
[...]- Enquanto n&o ocorre uma exigéncia geral gengina de restituicdo
dos depdsitos _(a run on the bapkas mesmas 1000 libras esterlinas,
viajando para tras, podem cancelar, com a mesméidade, uma soma
igualmente indeterminavel. Uma vez que as mesma$ libras esterlinas
com que hoje cancelo minha divida com um comereigsddem amanha
cancelar a divida deste com outro comerciante,poidede amanha a deste
terceiro com o banco e assim infindavelmenas; mesmas 1000 libras
esterlinas podem ir de mao em mao, de banco em danacancelar
qualquer soma imaginavel de depésito§The Currency Theory Reviewed
apud Marx, 1983, L. Ill, v. 1: 306. Itadlicos nossos, bdimhados do
original.)

Assim, como afirma Gilbart,

“Tudo o que facilita os negoécios facilita tambémeapeculacdo. Em
muitos casos, negdcio e especulacdo se entrelagarastreitamente que é
dificil onde termina o negécio e onde comeca a eslaedo. (...) Onde
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quer que haja bancos, o capital € obtido mais faente e mais barat®
barateza do capital favorece a especulacgal.” (J. W. Gilbart. The
History and Principles of BankingLondres, 1834apud Marx, 1983, L.
I, v. 1: 305-306. Grifos nossos.)

Por fim, percebemos que o desenvolvimento do siatelm crédito permite
compreender as formas mais simples de surgimentthdmadcacapital ficticio.

1.9 — Quarto caso: o capital ficticio

Marx, ao tratar a origem da mistificacdo do capitiaticio, aponta para o
papel do capital portador de juros no processooimexificacdo da légica de mera
apropriacao do Capital portador de juros faz core gada rendimento monetario,
mesmo que ndo provenha de um capital (ex. salaridiveda publica), apareca
enguanto tal (o rendimento é convertido como sedgaro de um capital, do qual se
originaria). Isto € um processo de mistificacdocetyando-se os casos onde a fonte
de rendimento possa tomar a forma de um capitataimnente transferivel. Ao tomar
um rendimento periédico, considera-se seu valora@moveniente de um capital
De acordo com a taxa média de jurgapitaliza-seeste valor a fim de chegar ao
montante de que, mistificadamente, “se origina”. cApitalizacdo é, assim, o
processo de formacao do capital ficticio. Segunédwtr, dessa forma,

“Toda a conexdo com o processo real de valorizad@aapital se perde
assim até o ultimo vestigio, e a concepcdo do ehgibmo autdbmato que
se valoriza por si mesmo se consolida.” (Marx, 1983lll, v. 2: 11.)

Marx identifica, a partir deste movimento, trésm@s basicas de existéncia do
capital ficticio. A primeira, alivida publica parte da emisséo, por parte do Estado,
de titulos de divida, dada a necessidade de cglstos excedentes a arrecadacao.
Tomam, assim, recursos (através da venda destegsiitpara quitar as dividas. Tais
empréstimos, originados de capitais particularesstidam-se a despesgs feitas

guenao existem maid.ogo, 0 que para o prestamista funciona comotahpbortador
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de juros, que lhe garante um rendimento (juxmrresponde a um capital que nao
existe maisque ja foi gasto pelo Estado. Por sua vez, argerale rendimento a este
investimento, o juro, é uma participacdo na arracad do Estado (impostos), que
ainda néo foi feita(e, em tese, ndo tem garantias de o ser — ao meraws NO
montante necessario para quitar todas as obrigad@esitulos publicos emitidos). O
Estado, assimse compromete a assegurar a extracdo de mais-vdrconjunto
social a fim de quitar suas obrigacé¥s.O principal, por sua vez, pode ser
recuperado pela revenda do titulo antes de seuopdaz validade, repassando o
direito a um valor que ndo mais existe (pois jatggeelo Estado) e do recebimento
de seu juro a um terceiro. E ficticio tanto em ¢élm ao passado (arrecadacio para
pagar algo que ja foi gasto) quanto em relacdouior® (a promessa de juros ocorre
sobre algo ainda ndo existente), além de, paraestpmista, seu investimento ser
capital e, sob a oOptica do Estado, este ndo sdpo gasno tal (Marx, 1983, L. Ill, v.
2:10).

O segundo caso é o &galario. Como é um ganho fixo, periédico, é tomado
como se fosse juros. Neste sentido, a forca deathabpassa a ser considerada como
0 proprio capital portador de jurgsja que, ela propria, assegura o direito de
apropriacdao de dado capital (o “juro”’A valorizacdo do capital deixa de ser
explicada pela exploracdo da forca de trabalho paer tomada como valorizacéao
do “valor-capital do trabalhador”(Marx, 1983, L. Ill, v. 2: 11).

Por dltimo, o caso das ac¢des. A acdo é, na verdadetitulo de propriedade
sobre o direito de se apropriar do mais-valor a sEalizado pelo capital que
representa. No entanto, sdo consideradas comosmpuie;des do capital realmente
existente em dada companhia (o valor-capital dold)t Na verdade, o capital da
companhia s6 existe em apenas uma forma (0o queieg&dtido na atividade de
reproducdo do capital, em forma de meios de proaugdorca de trabalho, por
exemplo). Apesar disto, agcbes sdo tomadas comadprioer valor-capital dos titulos
de propriedade, podendo ser negociadas a partxidérecia da propria companhia.
Neste caso, A vende a B uma acédo (que correspood#iraito de se apropriar de
uma quota-parte dos dividendos) e, apesar destaacdo ndo representar alteracao

no conjunto de capital aplicado na empresa redkm, para si, que transformou seu

14 Agradecgo a Virginia Fontes por chamar a atengi@ gste compromisso.
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dinheiro em capital, enquanto A recuperou seu itimento principal, podendo

aplica-lo como capital a qualquer momento.

Ou seja: de um capital existente no mundo da rapyad do capital surge uma
acado, comprada por um investidor A. Para este, wesiimento transforma seu
dinheiro em capital, e Ihe rende dividendos. Apeunasscapital gerou, no momento,
um outro capital ilusério. Porém, quando A venda si¢do a B, transforma seu
investimento em capital-dinheiro e B cria, pararsyo capital, sem “lastro”. Isto
pode se segquir infinitas vezes, mas nada muda et@ba formacdo de um capital &
apenas aparente, e o valor-capital da acdo € apéma®io. Do ponto de vista
individual, o capital ficticio é real (pois o indduo possui tal recurso), porém, para
a sociedade, é ficticio. Seu valor é, somente,malirerento capitalizado, ou seja, o
rendimento calculado sobre um capital iluséde acordo com a taxa de juros
vigente caracterizando uma flutuacdo de precos pecupais a valorizagcdo ou
desvalorizacdo desses independe do movimento der véb capital real que
representam (Marx, 1983, L. lll, v. 2: 11-12).

“Todos esses papéis representam de fato apenastodiracumulados,
titulos juridicos sobre producdo futura, cujo valmonetario ou valor-
capital ou nao representa capital algum, como reo ada divida publica,
ou é regulado independentemente do valor do capi@hl que
representam.” (Marx, 1983, L. Ill, v. 2: 13.)

Por fim, o preco das acbes € inversamente propoatia taxa de juros, pois
0s primeiros caem quando sua oferta aumenta. Igoifcea que a demanda por
mercadoria-capital cresce (venda de acOes paraegaoirs capital em dinheiro).

Quando isto ocorre, o “preco” da mercadoria-captdie (ou seja, a taxa de juros).

1.10 — Sintese das formas: o capital bancario

O desenvolvimento de todas estas formas substal@svdo capital € posto e
pressuposto pelo desenvolvimento do capital banc#igumentamos que, enquanto

sintese das formas, o capital bancario € posto gee$envolvimento delas. Todavia, é
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apenas com seu desenvolvimento que estas formasegoem se desenvolver e

autonomizar-se de fato. O capital bancério, assiegeia suas existéncias.

Desta forma, as quatro fontes dapital bancariopodem ser assim resumidas

(Marx, 1983, L. Ill, v. 1: 303-304 e Marx, 1983, UI, v. 2: 9, 13-14):

Concentracdo do capital de fundo de reserva e due @omo pagamento dos
capitalistas industriais ou de comércio (liberanégspecialmente, o fundo de
reserva do capital comercial para a producaojapital de comércio de dinheiro

tradicional;

Deposito dos capitalistas monetarios (que cedem bascos a tarefa de

emprestar), o capital portador de juros;

Depdsitos de pequenas quantias particulares (caasenvolvimento do sistema
bancario, assim que estes passam a pagar juross pEpOésitos, passam a
centralizar mesmo estas pequenas quantias, que,amividualmente, seriam
incapazes de atuar como capital), caracterizandoeseo depdésitos deodas as

classes sociais

iv. Rendimentos de consumo gradual (circulacédo de diohe
Marx lembra que o proprio Adam Smith reconhece est@o papel dos
bancos:

““Mesmo nos negdcios monetarios, no entanto, o dirth €, por assim
dizer, apenas a adjudicacao que transfere de unoapmé outra 0s capitais
para 0s quais seus proprietarios ndo tem aplicatd8mith, Adam.An
Inquiry into the Nature and Causes of the WealthNa&tions Londres,
Aberdeen, 1848, p. 23&pud Marx, 1983, L. Ill, v. 2: 14.)

Assim, a centralizacdo destes recursos sociaisnpi@tkza uma transformacéo

no papel social dos bancos a partir de um saltditqti®o surgido da gigantesca

concentracdo quantitativa de capitais nestas ingties. Estas precedem o

capitalismo, porém atuavam com funcédo usuraria d@deseno empréstimo a juros.

Puncionavam valor j& criado de outros grupos seci@través de coacdo, por

exemplo) e convertiam seu lucro em entesouramemtacansumo suntuario. Esta
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atividade incidia, especialmente, sobre “nobresaagdores” e produtores donos dos

seus proprios meios de producéo.

Com a ampliacdo e generalizacdo do capital, os dmmssumiram também
outra funcdo, a de crédito ao sistema produtivo. meédio prazo, transformou o
papel destas instituicbes e relegou a papel subaddi as atividades usurarias. Os
bancos passaram a depender cada vez mais da aéwpliacsistema de extracdo de
mais-valor e de sua realizagdo. Assumiram posicatrinediaria no sistema
capitalista ao concentrar todos 0s recursos moiostgarovenientes ndo apenas da
sociedade como um todo, mas do lucro dos prépragstalistas, e passaram a gerir
0S recursos necessarios a expansao do sistema tipmdiwornando-se tambéem
proprietarios de grandes quantias de capital moitetédAssim, associaram-se e
passaram a depender do mais-valor produzido (FpnB&sl0: 26-28). Este

crescimento e transformacdao originou outra:

“a conversdo dos grandes proprietarios capitalig@salquer que tenha
sido a origem de sua fortuna, se comercial, baa¢arndustrial ou
fraudulenta) emproprietarios de capital sob forma monetariacuja

valorizacao parece decorrer do proprio capita]”[.(Fontes, 2010: 28.)

O capital bancario, a sintese das multiplas forana®nomizadas do capital e
reunidas nos bancogxercendo um novo papel sobre o conjunto semahsionou
uma expansao sem precedentes da capacidade dé em#ig-valor do trabalhador
livre pois pds a todos os grandes proprietarios éshdéncia, que muito supera a
capacidade das unidades de producdo em fazer o an@trair mais-valor) (Fontes,
2010: 28). Segundo Marx, suas consequéncias paaaumulacdo capitalista sao
(Marx, 1983, L. Ill, v. 1: 331-334):

i. Equalizar a taxa de lucro;
ii. Diminuir custos de circulacao

a) Reduzindo o papel do dinheiro: (1) retira o dinbedle grande parte das
transacbes; (2) acelera a circulacdo do meio cardel (tecnicamente, ao

movimentar a mesma massa de transacdes de meraadoom quantidade
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menor de dinheiro, e por meio do crédito); e (3x @ papel-moeda (dinheiro de

papel); e

Acelerando a reproducdo em geral por meio do coé@itaumenta o hiato entre

compra e venda, favorecendo a especulacgéo);

Formar sociedades por a¢gdes (como contratendéni@ada queda tendencial da

taxa de lucro)

a)

b)

Aumentando a escala da producao, impossivel corntaiapsolados (empresas
tornam-se sociais); formacdo de monopolios, queerogao processo de

equalizacao da taxa de lucro; e

PO6r o capital diretamente como capital social (ftap de individuos
diretamente associados”); a sociedade por acfenaaontradicdo do sistema,
pois suprime a propriedade privada e a repde emoonitvel, de propriedade

social do capital, no préprio sistema capitalista;

Transformando o capitalista funcionante em meradgditte, e o capitalista
prestamista em mero proprietario de capital, sepbrapor completo as duas
formas (impulsiona a superproducédo e a superacwéalgois a producao, que
é eléstica, passa a ser exercida pelo capital dunacite, que ndo é proprietario
do capital, e ndo tem, assim, 0 mesmo receio desitmmento caso o fosse, além

de ter a obrigacdo de remeter 0s juros ao prestamis

Oferecer ao capitalista ampla disposicdo sobre tahpialheio (e,

consequentemente, sobre trabalho alheio); “Dis@msigobre capital social, ndo

proprio, da-lhe disposicao sobre trabalho soci@\larx, 1983, L. Ill, v. 1: 333-
334.)

O capital bancério €, assim, elemento de sintesefaaas do capital. Acima

de qualquer outro objetivo, atua no processo d@agacado das relacdes capitalistas

de producdo. A centralizacdo dos capitais posta ggse desenvolvimento pde a

expropriacdo em larga escala.

“A expropriacdo estende-se aqui dos produtorestas$reaté os proprios
capitalistas pequenos e médidsssa expropriacdo constitui o ponto de
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partida do modo de producdo capitalista; sua realjdo é seu objetivo
trata-seem UGltima instancia de expropriar todos os indivddude seus
meios de produc¢doos quais, com o desenvolvimento da producdo $ocia
deixam de ser meios da producédo privada e prodd@oproducéo privada
e s6 podem ser meios de producdo nas maos dos tpreduassociados,
por conseguinte, sua propriedade social, como ¢gas® produto social.”
(Marx, 1983, L. Ill, v. 1: 334. Grifos nossos.)

Como elemento que medeia todas estas relacfes, pdalcéancario as
reproduz sempre em escala crescente. Assim, agachpdes postas num plano
superior, originadas pela autonomizacdo do valente a mercadoria, proporcionam
o0 surgimento do capital ficticio. A maior parte dmpital monetario (capital
bancario) € puramente ficticia, excetuando-se adude reserva dos bancos. Todo o

resto é apenas crédito contra os banqueiros, itediss em depdésito.

Como desdobramento légico e histdérico do processal@senvolvimento do
capital, o sistema capitalista assenta-se, cadama&s, em bases mais instaveis e
propensas a crise. E na crise que o contetdo ingime as formas autonomizadas,
a ligacdo com o mundo da producado da vida materiedtabelece, de forma abrupta,

os limites da substantivacgéao.

Neste esteio, Harvey chama a atencdo para o0 criscprotagonismo

adquirido pelo capital bancario no desenvolvimegdpitalista. Segundo o autor,

“Os bancos, argumentou Marx, podem concentrar oeposocial do
dinheiro em suas méos, operar como ‘um capitalistéetivo’ e assim
‘subordinar a sua vontade’ ndo s6 todas as opesagdmmerciais e
industriais, sendo governos inteiros”. (Harvey, 09292.)

1.11 — Lenin e a nova fase do desenvolvimento caglista

O surgimento do capital bancario, seu desenvolaime suas consequéncias
trouxeram as bases de uma grande transformacdoesendolvimento capitalista.
Lenin (Lenin, 1979) chamou a atencado para que,rtrpdo inicio do século XX, a

escala da expanséo e concentracao de capitaiswatjaalitativamenteo capitalismo.
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Segundo o autor, as caracteristicas do Imperialjsesta nova fase do

desenvolvimento capitalista, poderiam ser assimmegas:

1) fim do capitalismo concorrencial e entrada numa fasarcada pelos monopdlios;

2) surgimento do capital financeiro, fusdo dos capitaidustrial e bancéario, e de
uma oligarquia financeira liderada pelo capital ¢té@mo com grande penetracao
nos Estados; é acompanhado por uma nova funcadaosos, que centralizam
recursos dispersos e convertem seus proprietamos‘apitalistas coletivos”;
conversdo de alguns poucos paises em “banqueirosualo”, dominando o0s
demais e tornando-os seus devedores e tributarios;

3) excessiva concentracdo do capital, aumentando to heatre propriedade do
capital e geréncia;

4) predominio da exportacdo de capitais sobre a eapéac de bens, aprofundando o
desenvolvimento desigual;

5) tendéncia a uma unificacdo nacional de bases nakstas patrocinadas pelos
sobrelucros da exploracéo colonial e o surgimergautha aristocracia operaria;
acompanha um processo de partilha do mundo entrexpsrtadores de capitais
gue, segundo Lenin, inevitavelmente levaria a diagpumilitares;

6) predominancia de relacdes pessoais (entre empossarangueiros e politicos)
em detrimento da concorréncia ou luta politicaemsificacdo da concorréncia
entre paises, expansdo de areas técnicas e cotastifjue interessem ao capital

(mesmo que desinteressem ao conjunto social) (Bpa&l0: 106-108).

Lenin percebe que o processo de concentracdo dhugdio em industrias cada
vez maiores, com a combinacdo de diversos ramosmeasO empresa, € a marca do
capitalismo. Esta concentracdo sem precedentescménho para a transformacéao
do processo da livre concorréncia capitalista ena Uuma monopolista por mercados
e fontes de matérias-primas, marcado pela orgaéacescente da classe capitalista

(cartéis, sindicatos patronais, trustes) (Leninf4%86-596).

“[...] os monopdlios, que derivam da livre concarcéa, ndo a eliminam,
mas existem acima e ao lado dela, engendrando assintradicdes,
friccdes e conflitos particularmente agudos e isten O monopdlio é a
transicdo do capitalismo para um regime superifrénin, 1979: 641.)
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Esta transformacé&o no padréao “concorrencial” dotaéipmo, ressalta o autor,
s6 pbde ocorrer devido ao surgimento do capital cheEn. O crescimento
exponencial da escala de concentracdo dos camtaimpanha um novo papel dos
bancos. Como trabalhado acima, os bancos tém swgddu fundamental de
intermediar pagamentos e converter todo tipo dde@ino e rendimentos em capital

ativo a disposicdo dos capitalistas (Lenin, 197%7)5

“[o banco] centraliza todos os capitais e rendinssném dinheiro, converte
milhares e milhares de empresas dispersas numaesamapitalista Unica,
nacional a principio e mundial depois”. (Lenin, $9500.)

Suas atividades percorrem, entretanto, as mesmasacdicOes encontradas
pelos capitalistas industriais no processo de co@ogia. Sendo assim, também
passam pelo processo de concentracdo, com inc@pesados menores pelos
maiores e pelo sistema de participacdo (via crégliagdes). A concentracdo bancéaria
leva ao controle crediticio e ao aumento da depecidéda industria frente aos
bancos, que posicionam-se a frente da economiaategpa. O controle das contas
correntes aumenta o conhecimento dos bancos sobratimidades industriais,
fazendo com que “[...] a concentracdo do capital aumento do movimento dos
bancos modificaram radicalmente a importancia destémos.” (Lenin, 1979: 597-
606.)

O novo papel dos bancos, sublinhado por Lenin, s@xgpatamente do processo
de interpenetracdo do capital monetario destastunsdes com o capital industrial e
o capital comercial. As formas de interpenetracao msuito variadas, porém todas
oriundas da escala exponencial da acumulacédo déatape resultando no crescente
controle do processo produtivo. Um dos pontos alsstacar € a penetragcdo nos
Conselhos de Administracdo das empresas, com o égopde pessoal especializado
(intelectuais e cientistas) para exercer o contadeproducédo, antes desempenhado
por empresarios (Lenin, 1979: 601-607). E isto geemite a Lenin afirmar queO'
século XX assinala, pois, o ponto de viragem dhwealapitalismo para o novo, da
dominacdo do capital em geral para a dominacdo @pital financeira” (Lenin,
1979: 610. Grifos nosso0s.)
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1.12 — Lenin e o capital financeiro

O capital financeiro, em Lenin, € tomado do tralbatio economista austriaco
Rudolf Hilferding, O Capital Financeirg publicado em 1910. Em ambos o0s autores,
o conceito decapital financeiro assume a mesma configuracdo dpital bancério
de Marx®, embora ndo explicitem esta associacdo. Ele éimailp da fusdo do
capital monetario dos bancos com o capital indaktfiCapital financeiro é o capital
gue se encontra a disposicao dos bancos e qualostimais utilizam.” (HilferdingO

Capital Financeiro apud.enin, 1979: 610.)

Assim,

“O capital financeiro, concentrado em muito poucados e gozando do
monopolio efetivo, obtém um lucro enorme, que autaesem cessar com a
constituicdo de sociedades, emissdo de valoresréstimos do Estado,
etc., consolidando a dominacado da oligarquia firarece impondo a toda a
sociedade um tributo em proveito dos monopolis{@a€hin, 1979: 615).

O estreitamento das relagdes entre capitalistagsimiéis, comerciais e banqueiros e
a consolidacdo dos monopdlios, cria uma oligarduianceira capaz de centralizar a
massa de recursos sociais. Esta oligarquia, atrgwéscipalmente, do sistema de
participacdes (Sociedades Anbdnimas), concentra ritrocke de empresas-méae e, a
partir de um sistema escalonado, consegue particpi@amente das decisdes de
grande parte do capital aplicado em diversos ramks$e sistema contribui com a
reducdo de despesas de controle para os capitakst@m a reducédo do preco de
cada acao. Assim, com apenas 40% das acOes, aliemia, é possivel para gerir
uma S/A. Com menos capital, proporcionalmente, a@andes capitais podem

controlar mais e mais empresas. A “democratizagdm”capital, aprofundada pelo

15 Esta afirmac&o, embora possa ndo encontrar réspamplo na bibliografia, apresenta-se

como uma proposta do capitulo, onde buscamos caiaat o capital bancario em Marx a fim de
aproximda-lo com o conceito atual de capital finaneeDevido a forma pela qual o capital bancario
é utilizado pelo sistema de crédito, como capimit@ador de juros, € comum ocorrer uma associacao
direta entre capital financeiro e capital portaderjuros.
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capital portador de juros e pelo papel do capitahdario, reforca esta oligarquia

financeira e a protege, desresponsabilizando seigedtes (Lenin, 1979: 610-612).

“E préoprio do capitalismo em geral separar a pregade do
capital de sua aplicacdo a producéao, separar dalaghiinheiro do industrial
ou produtivo, separar orentier, que vive apenas dos rendimentos
provenientes do capital-dinheiro, do empresarioeetadas as pessoas que
participam diretamente na gestao do capital. O m@ismo, ou dominio
do capital financeiro, € o capitalismo no seu gsagerior, em que essa
separacdo adquire proporgdes imensas. O predomdmicapital financeiro
sobre todas as demais formas do capital implicaegi@minio dorentier e
da oligarquia financeira, a situacdo destacada me quantos Estados de
‘poder’ financeiro em relacao a todos os restafitdsnin, 1979: 619.)

E sob este novo predominio que outra caractesisteccimperialismo se impée.

O gigantismo da acumulacao de capitais os faz $trandar” em direcdo ao exterior
(Lenin, 1979: 596) substituindo a antiga caracterésde exportacdo de mercadorias
para a nova, de exportacdo de capitais. Acumulaedoos paises desenvolvidos,
estas exportacdes de capitais, que sdo, na realigxgortacdes deelacbes sociais

voltam-se para os paises mais atrasados em buscaatwes taxas de lucro. Por
conseguinte, mantém e aprofunda um desenvolvimeesigual e por saltos das
diferentes empresas, das diferentes industrias ® diferentes paisesycelera o

desenvolvimento do capitalismo no mun@o cria uma rede internacional de

dependéncia e associacao.

Os monopdlios agudizam, assim, a luta pelo coatds matérias-primas e
por esferas de influéncia, o que Lenin chamou dartiflna do mundo”. O capital
financeiro de Lenin submete paises até entdo palitente independentes, sem
compromissos com a liberdade, bastante exaltada giskcurso liberal, e buscando
sempre a dominacao. A “[...] luta das grandes pat&npela partilha econdémica e
politica do mundo, originam abundantes formm@nsitériasde dependéncia estatal.”
(Lenin, 1979: 636-639.) O Estado torna-se, assifemento fundamental para
assegurar o transito e a direcdo da acumulacdo.caBustravés de suas
regulamentacdes legais e de suas instituicdes,ngara funcionamento do capital
apesar de sua prépria anarquia, apesar da sogabzarescente de sua producao

contraposta a sua apropriacdo cada vez mais priv&88iesca dar ordem ao

incontrolavel.



CAPITULO II: O BANCO CENTRAL EM TEMPOS DE CAPITAL
MONOPOLISTA

2.1 — Breves linhas sobre o desenvolvimento do ctgdismo no Brasil nos anos
1950 e 1960

A década de 1950 representou uma inflexdo no dedeinvento capitalista
internacional. Chamada de “Era de Ouro” pelo hisier inglés Eric Hobsbawm, o
periodo foi marcado pelo regime de acumulacdo #tadkeynesiano, com fortes
politicas anticiclicas de interferéncia estatal ecanstrucdo progressiva de um
compromisso entre a classe operaria e as burgueempaises centrais (Hobsbawm,
2002). Segundo Mandel, a partir de 1947, o desemw@nto da economia mundial
foi caractrizado por uma onda longa expansiva needeolvimento capitalista. Esta
onda longa teve como marcas fundamentais, segunaxomomista, a chamada
Terceira Revolucdo Tecnoldgica (com as utilizacdaseletrénica no controle das
maquinas e da energia nuclear), a Revolucdo Vemepaises periféricos (com a
progressiva destruicdo da agricultura camponesa)seibmissdo da natureza e da

cultura a légica do valor (Mandel, 1982 e Jame2816).

Este periodo observou também a conclusdo dos pld@osconstrucdo do poés-
guerra e a emergéncia de atores dinamicos no ceotaapitalismo, especialmente a
Europa e o Japdo. Com isto, novas alternativasrfdrascadas para a exportacao de
capitais (Mendoncga, 2000: 334). Para o Brasil is&o foi diferente, com a segunda
metade da década representando também a entragemidona fase da economia
industrial avancada (Mendonca, 2000: 333) e no ¢ssc de monopolizacdo da

economia nacional (Melo, 2009: 39).

O periodo em questdo, correspondente aos anos B@& 11961 — o0 governo
Kubitschek —, caracterizou-se como "o primeiro g@gmanciclo da acumulacao
monopolista” no Brasil (Mantega & Moraes, 1979: ,14pm o grande capital
internacional como "motor de arranque” da econo(ki@antes & Mendonca, 2001:
9). O padréao de acumulacdo desenvolvido pela paliticonémica de JK baseou-se

na entrada de capitais estrangeiros para a formdg&epartamento llida producéo
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industrial, o de bens de consumo duraveis (Fonted&donca, 2001: 102). A
velocidade das inovacdes tecnoldgicas da TerceeaoRcédo Industrial nos paises
centrais, além de reduzir o tempo de rotacdo datalappmpliando a extracdo de
mais-valor, permitia a exportacdo de equipament@soletos para os paises
periféricos. A entrada de tais capitais era faadd a partir de incentivos como a
Instrucdo 113 da Superintendéncia da Moeda e ddirgSUMOC), de 17 de

janeiro de 1955, segundo a qual:

“[...] permitia-se a entrada no pais de recursotemwos sem cobertura
cambial, garantindo ao investidor estrangeiro a spgmbBdade de
importacdo de equipamentos segundo classificacaritaria do governo.
Por tal mecanismo impelia-se o capital nacional ssoaiar-se as
multinacionais, de modo a usufruir de vantagens iwantes.”
(Mendonca, 2000: 334.)

Outros meios de financiamento também foram recaeencomo a emissao
monetéria sistematica, a inflacdo (proporcionando mecanismo de poupanca
forcada e penalizando os trabalhadores) (Mendod@86: 50-51), empréstimos
internacionais e a politica cambial. Esta era zaidia sob a forma do confisco
cambial, proveniente dos recursos gerados pelor ssjooexportador e das taxas
multiplas de cambio, facilitando a entrada de apiexterno sob forma de

investimentos. Segundo Briso Neto,

“A politica cambial era a maneira mais facil de istdbuir renda entre os
setores econdmicos do que a tributacdo direta; émmkera mais facil

apresentar uma proposta de reforma cambial queeogrihsse demandas
setoriais do que um plano anti-inflacionario ortedoque restringisse o
crescimento dos salarios dos trabalhadores ou ditor@os empresarios.”
(Briso Neto, 2008: 15-16.)

Tais politicas implementadas pelo Governo JK sbhbtdram a formacéo do
chamado “trip€” do modelo de desenvolvimento indast brasileiro. O
Departamento | ligado as industrias de base, manteve-se soboprigdo do capital
estatal. Ao Estado, coube fornecer os servigcosnfl@estrutura e insumos basicos.
Suas fontes de financiamento provinham de recumsTesouro Nacional (via
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Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, poeneglo) e empréstimos
externos (embora, neste momento, este recurso faglisegado em menor medida).

Segundo Briso Neto,

“[...] a via do autofinanciamento esteve-lhes fetdha@m razéo da natureza
capital-intensiva de seus empreendimentos — dedgrgzo de maturacao
e elevado risco —, e da determinacao governameldgagarantir precos e
tarifas consoantes com a politica de subsidiosedor privado e o combate
a alta inflacionaria.” (Briso Neto, 2008: 85.)

Ao lado da empreitada estatalPepartamento lliformava a parcela dinamica
do capitalismo brasileiro. Este era liderado pelapital estrangeiro. Sua alta
composicao organica criava empecilhos a entradaagétais de pequeno porte no
setor e facilitava a sua rapida monopolizacdo (Mgat& Moraes, 1979: 24-28).
Seus recursos provinham de autofinanciamento e dpitad externo (com
investimentos diretos, a partir da Instrucdo 1l1peetgalmente, e empréstimos),
principalmente. Por fim, completando o “tripé”, @& oDepartamento Il de bens
de consumo popular, com ampla participacdo do abprivado nacional, que

assumia posi¢cdo secundaria frente ao conjunto daocagia nacional.

Cardoso (Cardoso, 1972) ressalta que este periadoespondeu a uma
alteracdo no padrdo de desenvolvimento econdémica eorrelacdo de forcas que o
sustentava. Consequentemente, “[...] os grupos aguavam nas decisdes sobre a
politica econdmica [...] comecavam a deixar de egponder, em forma variavel, aos
setores de classe que controlavam as forcas praduti Com as alteracbes na
economia internacional, as grandes corporacOesapass a se deslocar para as
regides periféricas, trazendo maior importanciaap@s grupos nacionais ligados ao
capital internacional. Dreifuss chega a concluséimedhante e observa a emergéncia
de novos interesses classistas que, num primeironanto, acomodaram-se na
politica desenvolvimentista de JK para, a partirl®1, romperem as “regras do
jogo” e tornarem-se hegemdnicos com o Golpe de 1(@Géifuss, 1981: 10&pud
Melo, 2009: 45). Neste ponto, o autor discorda @éed0so quando este afirma que o
estabelecimento deste novo processo de acumulagétapa necessidade de conter a

“pressdo de baixo” com o custo para a burguesigo@®la do controle civil do
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processo politico (Cardoso, 1972: 53-55, citadopd&4). Na realidade, Dreifuss
afirma o contrario, mostrando que a burguesia mante controle do aparelho

estatal.

O Plano de Metas, assim, desenvolveuDepartamentos le IIl com forte
dinamismo, baseado em formas de organizacdo oliggips. Estas usufruiam de alta
lucratividade devido as protecdes legais existenaes baixos salarios e a inflacéao
(Briso Neto, 2008: 84). Mendonc¢a chama a atenc&a pafato do crescimento da
economia ter superado, inclusive, as metas do prdplano, um indicativo da nova
escala da acumulacéo capitalista no Brasil (Mendpd®86: 63). No entanto, Mario
Henrigue Simonsen distingue o fim dos anos 50 completo de "distorcbes
econbmicas" que geravam grandes entraves a cod#ddeaido crescimento atingido
com JK (Simonsen & Campos, 1975: 6).i#flacdo e as distor¢cdes associadas as
altas de preco ("desordem salarial, imprevisibdieldinanceira, atrofia do mercado
de capitais, ilusdes de rentabilidade, desestimalas investimentos em servicos
basicos, etc"), um balanco de pagamento deficitarmna "indistria desatenta aos
indices de competitividade internacional e de csistpue ndo conseguia se expandir,
assim como a caréncia de um mercado de capitammr(iamentos a industria e
crédito ao consumidor) traziam, nas palavras deofsan, a necessidade de uma

reestruturacédo (Simonsen & Campos, 1975: 6).

Neste sentido, o ano de 1961 caracterizou-se peloioi de uma fase
descendente desse ciclo industrial e os seis aagsirsdes (1962-1967), como anos
de crise (Mantega & Moraes, 1979: 14). O legadaldglaumento do custo de vida
dos trabalhadores, éxodo rural — subemprego —@@apdamento da subordinacéo da
economia do pais ao controle do capital monopolisteom o Estado e o capital
estrangeiro —) associado a uma maior politizaca® tdabalhadores, transformou a
década de 1960 em um periodo de profunda agitagéiticem, com uma "solucéo"
dramética: o Golpe de 64.

Maria Moraes mostra que o Golpe foi uma unidadeddeerminacdes. No
plano politico ha a ascensdo do movimento de mass@sessas, principalmente, no
conjunto de mobilizacdes pro-Reformas de Base.oJalano econémico, diagnostica

a crise como de superacumulagéo.
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“Uma situacdo como a que viemos a descrever cooredp a uma crise de
superacumulacao de capital, entendida como a inilpidisiade, para o
conjunto do capital social, de valorizar-se a taxgaise nao fossem
decrescentes ou, mesmo, de valorizar-se.” (Man&Wtoraes, 1979: 44.)

A crise manifesta-se também no Estado, que ndoegmia angariar recursos para
financiar novos pacotes de inversfes. Internamesta captacdo estava prejudicada
pelos altos déficits publicos oriundos da politicHacionista do Estado, baseada na
emissao monetaria, e externamente, pelo crescinsntbivida externa associado as
exigéncias dos organismos financeiros internac®ngile condicionavam novos
empréstimos a adocdo de politicas anti-inflacicasriecessivas. Coparticipes, a
crise da agricultura aumentou o custo da reprodugd@dorca de trabalho e dos
insumos industriais de origem agricola, além dediarinuido a captacédo de divisas
capazes de contrabalancar o déficit publico, eiseato proprio setor industrial, que
reduziu as inversfes e retraiu 0s investimentogapgtiros em resposta as
instabilidades politicas (Mantega & Moraes, 19792:47). A autora, assim, chama a
atencdo para os anos de 1962 e 1963. Nestes dos @pserva-se uma brusca
diminuicdo nos investimentos privados e uma graddeuldade do conjunto do
capital social se valorizar, chegando o setor ihdals a apresentar, em 1963,
crescimento negativo (-1,7%) (Mantega & Moraes,29%4). Sua resultante, porém,
p6s em pratica um projeto de afirmacdo da hegemoaiaapital monopolista com o
afastamento e a repressdo dos movimentos popu(&mges & Mendonca, 2001:
15).

Nas palavras de Mendonga e Fontes, 1964 representaprimoramentoe a
consolidagcdodo modelo implantado desde 1955", objetivando ocofagimento da
grande empresa (com a recriacao das bases do famecto das inversdes e a
institucionalizacdo do processo de concentracdogopblistica) (Fontes &
Mendoncga, 2001: 21). As formas de financiamenterimbd da acumulacdo foram
baseadas no aumento da exploracdo do trabalho,egoi® através da nova
legislacao salarial e trabalhista. Como exemploa®rm FGTS, que permitiu uma
ampla liberacdo de forca de trabalho e uma maidosiinacdo do trabalhador a
fabrica pelo fim da estabilidade e do aumento diatreidade de empregados de
baixa qualificacdo, além da diminuicdo dos custosedthpresario com a forca de
trabalho, e o INPS, que centralizou os Institutes Aposentadorias e Pensdes.
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Ambos contribuiram para a formacédo de grandes fandi® capital utilizados no
financiamento da habitacdo, de saneamento e deaaestirutura. Dentre outras
consequéncias, estes fatores resultaram na extessgornada de trabalho e na
intensificagdo do trabalho familiar, como formas decomposicdo de renda,
reduzindo o preco da forca de trabalho, e na breavacido da taxa de exploracéo,
com crescente produtividade do trabalho (condig@ssfvel de aumento do lucro em
meio a recessao) (Fontes & Mendonga, 2001: 2248perman, por sua vez, chama
a atencdo para "a definitiva internacionalizacdo e@nomia que pode ser
identificada a partir de 1964" (Kuperman, 2005: 82

Sobre este processo de internacionalizacBoureiro (Loureiro, 1997:
especialmente cap. 1), em estudo sobre a ascenssieecbnomistas aos postos de
decisdo no governo, diz que, a partir da experggnoomum dos economistas
identificados como "monetaristas” na formulagédo awso superior em economia,
das agéncias governamentais e da experiéncia nibulosBrasileiro de Economia da
Fundacao Getulio Vargas (IBRE-FGV), estes profisais empreenderamamplo
trabalho de montagem institucional mesmo antes €641com a articulacdo de
politicas econdmicas (exemplos sdo a prépria Igdiwull3 da SUMOC, feita por
Gudin e Bulhdes, e o Plano de Metas, com partidpade Roberto Campos).
Biderman, Cozac e Rego também apontam nesse senigdbacando a aproximacao
dos projetos de montagem dos cursos de EconomiaBrasil com o capital

estrangeiro.

Segundo os autores, ap0s a década de 1960, a digamifie os cursos de
Economia no Brasil e os centros de estudo no extaeteixou de ser esporadica. A
Po6s-Graduacdo da Fundacdo Getulio Vargas, no Ridadeiro, nasceu atraves de
acordos com o Conselho Técnico da Alianca paraagfesso (CONTAP), a fim de
especializar economistas em nivel equivalente Master in Economicsdas
universidades estadunidenses e europeias. No caddSde, isto ocorreu em 1964,
com acordos entre a Universidade eUaited States Agency for International
Development(USAID) e, posteriormente, com a Fundacdo Ford.sBbths eram
contratados por organizagdes internacionais (comdé-Ml, a OEA, etc.) e/ou
voltavam ao Brasil para trabalhar nas agéncias mg@ameentais e no ensino

universitario. A quantificacdo passou a predomi@a qualidade do ensino passou a
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ser “medida” através da base matematica e estisids cursos (Bidermaet allii,
1997: 21-23).

Segundo Loureiro, Biderman, Cozac e Rego, foi del&umental importancia a
presengca maci¢ca da corrente monetarista na acadesma detrimento da
estruturalista. Essa caracteristica teria trazidm¢cdfes marcantes a politica
econdbmica do periodo, visto que a universidade aesa@lidou como o meio de
acesso privilegiado de economistas no governo (&ooy 1997: cap. |, e Biderman
et allii, 1997). Loureiro afirma que a década de 1960 foimomento de
moderniza¢cao do ensino de economia no Brasil, modacdo esta que representou a
internacionalizacdo/americanizacagas ciéncias econémicas (Loureiro, 1997: cap.

2). Segundo Biderman, Cozac e Rego:

“O acesso aos altos postos governamentais privilegis pos-graduados
em Economia aqui ou no exterior. Como quem deteavanem ultima
instancia quem ia para o exterior eram os cent®pds-graduacaestas
instituicdbes passaram a deter o monopodlio na foramg@os dirigentes
econdmicos do pai®© IPE/USPe aEPGE/FGVeram oslnicos centros de
pos-graduacdo em Economia até 19[72].” (Bidermanet allii, 1997: 23.
Grifos nossos.)

No entanto, apesar das indicacfes de Loureiro sabneaior influéncia da
corrente monetarista na academia, que teria siderménante para o processo de
internacionalizacdo da economia no p0s-1964, ogepoe de politica econdmica no
Brasil foram, como lembra Novelli (Novelli, 1998:-3), predominantemente
desenvolvimentistasde meados dos anos 1930 a meados da década de 198
Segundo o mesmo autor, “[...] a corrente ‘monetarigrtodoxa’ — principalmente
apos 1930 — teve de sebordinara estratégia desenvolvimentista.” (Novelli, 1998.)
A Grande Depressdo dos anos 1930 p6s o liberalismocegque e marcou o pos-ll
Guerra com politicas intervencionistas, sistematiésa no keynesianismo. Na
América Latina, o enfraguecimento do liberalismaraaentou-se com a politica de

“substituicdo de importagdes” (Novelli, 1998: 3-4).

No Brasil, o intervencionismo estatal em defesamthustrializacdo afirmou-
se em um amplo campo do pensametdgsenvolvimentistaA defesa destas politicas
foi feita por trés correntes: “setor privado”, “sefpublico ndo-nacionalista” e “setor
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publico nacionalista” (Bielschowlsky, 2004apud Novelli, 1998), e o

desenvolvimentismapresentava as seguintes caracteristicas gerais:

a) “A industrializacdo integral é a via de superacéda pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro;

b) N&o ha meios de alcancar uma industrializacédo efitei e racional no
Brasil através de espontaneidade das forcas deaderce por isto, é
necessario que o Estado planeje;

c) O planejamento deve definir a expansédo desejada sderes
econdmicos e os instrumentos de promo¢éo dessasdpae

d) Estado deve ordenar também a execucdo da expamsgdando e
orientando recursos financeiros e promovendo inwesttos diretos
naqueles setores em que a iniciativa privada feuficiente.” (Novelli,
1998: 3.)

Também Briso Neto, baseando-se em Bielschowsky IgBi®wlsky, 2004
apud Briso Neto, 2008: 8), problematiza esta dicotomiare estruturalistase
monetaristas Afirma que a oposicadnacionalismoe internacionalismose realinhou
em divisbes de classe conservadores, reformistas e revolucionarios. Os
conservadores priorizavam a entrada de capitahegtiro, o controle da expanséao
dos meios de pagamento (politica fiscal e saladatritiva) e o0 encaminhamento dos
conflitos politico-econémicos de forma a preseraar bases da associagdo com o
grande capital internacional, podendo ser classific como neoliberais e
desenvolvimentistas ndo-nacionalist&3s reformistas compunham a antiga corrente
desenvolvimentista nacionalista, com a defesa dBrma fiscal e agraria
distributivistas, o controle sobre o capital esg@mno e a intervencdo estatal na
producdo. Ja os revolucionarios eram compostosspaitelectuais do PCB e de
outros grupos, e ocupavam-se de tematica mais ansplao a etapa da revolucéo
brasileira e a sua estratégia (se democratico-lmsagwu socialista), elegendo dois
inimigos principais: o latifundio (propondo a refoa agraria) e o imperialismo

(propondo a proibicdo da remessa de lucros).

Kuperman vai além (Kuperman, 2008: especialmentfstabo Ill). Identifica
no debate entre monetaristas e desenvolvimentestespresentagcdo de um conflito
entre fragcdes da burguesia. Representava, assilutaapela hegemonia entre os
setores ligados a agroexportacdo, defensores deralismo/monetarismo, e o0s

setores ligados a producdo industrial, defensores desenvolvimentismo



63

(Kuperman, 2008: 99). Desta forma, segundo a autmreonfronto entre estas duas

doutrinas econdmicas foi a

“[...] exposicdo de duas concepcdes a respeito atand de atuacdo do
Estado e da necessidade de absorcdo de capitasmzaeapme fomentar o
crescimento econdmico. Mas este debate versavagipdlmente, sobre qual
setor da economia deveria ser fortalecido para @sée crescimento
ocorresse.” (Kuperman, 2008: 102.)

Desenvolvimentismo e monetarismo ndo eram, nestdidge doutrinas que se
contrapunham, mas eracomplementargsja que “construiam propostas defendidas
por fracOes das classes dominantes” (Kuperman, 2098 Convergiam, assim, suas
opinibes sempre que debatiam com as propostas windeiacdes da classe
trabalhadora, mostrando sua origem de classe enumofiKuperman, 2008: 103).
Eram, ambos, defensores ferrenhos da iniciativaagi@, considerando-a o setor
mais importante da economia (Kuperman, 2008: 118)1%uas propostas visavam
garantir a presenca do setor privado, defendendwossibilidade de “ajuda” do
capital internacional, com o Estado desempenhangapel de ferramenta auxiliar
para estimular a iniciativa privada. Outrossim, rvia contradigcdes importantes,
pois ambos representavam fracdes dma mesma classe dominant&uas
divergéncias se restringiam a menor ou maior atmad@ Estado, porém sempre

pressupondo o papel estatal como a servico doaajKiuperman, 2008: 115).

Os monetaristas muito mais do que um grupo homogéneo e dominawote
campo do pensamento econdmico no fim dos anos l@8sideravam a estabilidade
monetaria como principal arma no combate a inflagdgoliticas contracionistas,
restritivas, de corte de gastos fiscais e socsesiam 0s instrumentos privilegiados
de sua acdo. Entretanto, seu projeto de classep capontado acima, buscava
preservar o desenvolvimento capitalista brasiletmm crescente associacdo ao

capital internacional.

Mario Henrique Simonsen, comentando o periodo auente ao golpe, diz

que:
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“Os primeiros anos do decénio de 1960, com o métedGoverno Janio
Quadros e com aesordenada administracddo Governo Jodo Goulart
representavam completo retrocesso no modelo brasileiro de
desenvolvimento.” (Simonsen & Campos, 1975: 6. @&ifossos.)

Para Simonsen, um dos grandes intelectuais orgéndeo fracdo burguesa
associada ao capital internacional, tal quadro edepia ser contornado com uma
“solucao radical” que revertesse a dindmica deagéto dos investimentos nacionais
e estrangeiros "diante das sucessivas ameacastatezagdo e confisco" (Simonsen
& Campos, 1975: 6-7). Segundo o autor,noblagre brasileiro foi, na verdade,
"corolario de um modelo econdmico teoricamente bestruturado e acompanhado
de um bem tempero de pragmatismo"; o Golpe de 1@6ié4 trazido o equilibrio
necessario a uma nova fase na histéria econémicBrdsil (Simonsen & Campos,
1975: cap. ). Simonsen, provavelmente, reconhete ®quilibrio” no afastamento
das pressbOes politicas de setores ligados aos lhedbmes e suas lutas. A
historiografia, no entanto, considera este “equitfbcomo de predominio recessivo,

decorrente da politica de estabilizacdo do govErno

O Plano de Acao Econdmica do Governo (PAEG), 196267, nesse sentido,
"foi um plano de estabilizacdo combinado com ampspectro de reformas
institucionais" (Gremaudet allii, 1997: 176). Potencializou a concentracao de
capitais (restricdo de crédito e aumento da re@gssdprocurou priorizar o combate
a inflacdo, através da contencao salarial, do estabmento de precos oligopolistas
(estrangulamento de pequenas e meédias empresas)agustes fiscais (aumento de
tarifas de servicos publicos e taxacdes indiretaBm da criacdo de subsidios ao
grande capital e de favorecimentos a formac&do deglomerados, através do
Tesouro Nacional e do mercado financeiro. Segundges, "o processo de fusdes e
incorporacdes associava agora diretamente o sistearecario ao comercial e
industrial* (Fontes & Mendonca, 2001: 28-30 e Simg&977 apud Fontes &
Mendoncga, 2001: 30), e o sentido do PAEG foi "opdeparar as bases institucionais
para um processo de concentracdo do capital queavee dando caoticamente"
(Oliveira, 1989: 82apud Gremaudet allii, 1997: 182). Segundo Fernando Henrique

16 Maria Moraes observa que ja em 1962 ocorreu umandiicdo das inversdes privadas e

parte consideravel do capital social ndo se vatarjze em 1963 ocorreu desindustrializagdo, com
perda de 1,7% (Mantega & Moraes, 1979). Alguns mgdalam emestagnacao(cf. Gremaudet
allii, 1997: 167).
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Cardoso, o Golpe “p6s a burguesia nacional em cgsgpaom o desenvolvimento do
capitalismo internacional e subordinou a econonaaional a formas mais modernas
de dominacao econdmica.” (Cardoso, 1972: 71.) A esspeito, Fiori (Fiori, 1995:
78 apud Novelli, 1999: 42) chama a atencdo para a mudamgs formas de
financiamento da industrializacdo brasileira. Aserpolitico-institucional da década
de 1960, segundo o autor, ao contrario da ocomalaécada anterior que buscou na
inflagdo a resposta que necessitava, foi contorna@a reorganizacdo do sistema

financeiro nacional.

E nesse contexto em que foi criado o Sistema Fi@ancNacional (SFN),
através da Lei de Reforma Bancéfjano "esforco de reforma institucional
econdmica do pais" (Levy & Dias, 2001: 464). Derdeemedidas do governo esta a
promulgacdo da Lei de Mercado de Capithis a criacdo do Banco Central (BCB),
gue substituiu a SUMOC. O objetivo de sua criagcé "€onsolidar e sofisticar o
processo de coordenacado das politicas monetanaditicia e reformular as relacdes
do pais com a economia internacional” (Levy & Di2901: 464-466). Dada a
configuracdo da economia brasileira e o carategalpe de 1964, o BCB, dentro da
estrutura do recém criado SFN, desempenhou um papebrtantissimo para o
aprofundamento da associacdo da economia naciamao jao grande capital

internacional em um momento de expansao imperelst capitalismo avancado.

2.2 — Antecedentes histéricos

A origem dos bancos centrais remonta ao século | X{@o Banco da
Inglaterra, mais precisamente), com a existénciarmdebanco comercial financiando
gastos do Estado e adquirindo o privilégio do manimp da emissdo de notas.
Todavia, € apenas no século XIX que estas ingbes assumem as funcdes mais
tipicas de um banco central. Destas funcdes, dastas o monopdlio de emissdo,

guando uma instituicdo torna-se unica responsaek emissao do dinheiro (seja em

1 Lei n® 4.595, de 31 de Dezembro de 1964.

18 Lei n°® 4.728, de 14 de Julho de 1965.
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papel-moeda ou metais) utilizado em determinaddesacé®, e o papel de banco
dos bancos, atuando como emprestador em udltim&nost, ou seja, promovendo
empreéstimos exclusivamente aos membros do sistemadeiro (bancos comerciais,
de crédito e investimento, etc.) com o intuito d¢aéilizar o montante de dinheiro
em circulacdo, evitar faléncias, etc. Segundo &af(klarke, 1988: 113apud

Novelli, 1999: 30), estas novas funcOes objetivarama maior integracao financeira
e monetaria da acumulacdo em bases nacionais sabtaidade do Estado. A
preocupacdo com os destinos da moeda tornou-siep,asdor principal das politicas

dos bancos centrais.

Novelli, baseando-se em trabalho coletivo orgashdzapor Goodhart
(Goodhartet al, 1994 apud Novelli, 1999: cap. I), defende a periodizacdopmsta
pelos autores a respeito da orientacdo das pditics bancos centrais no mundo.
Segundo eles, o periodo correspondente ao fim adolséXIX até a eclosdo da
Primeira Guerra Mundial responderia a uma preocapagm assegurar o padrao-
ouro, a época predominante nas economias capd#alistvancadas. A funcéo
primordial dos bancos centrais era justamente dararconvertibilidade das moedas
nacionais em ouro, tarefa esta, segundo os autdsastante simples e bem
executada. Esta consideracdo todaviauestionavel, dadas as sucessivas crises
financeiras do periodo que levaram, por exemplayriacdo doFederal Reserve
Systemem 1913. Esta fase do desenvolvimento histéricoedanomia capitalista
correspondeu a uma forte influéncia do pensamdhtrdl e do principio dtaissez-

faire.

Uma segunda fase pode ser identificada no periag® «pi do inicio da
Primeira Guerra ao término da Segunda Guerra Munéiste periodo foi chamado
de periodo da “politizacdo da moeda”, ou seja, @mstroles das politicas monetarias
foram transferidos as méaos dos Estados e os bamugais perderam sua autonomia
em relagdo aos governos. Subordinaram-se, assinT,eaouro e aos Ministros das

Financas, financiando déficits estatais.

A terceira fase apontada corresponde a vigénciaegome implantado pela

conferéncia ddretton Woodgqdo fim da Segunda Guerra até a passagem da década

19 O termo “emissdo fiduciaria” refere-se, segundan@oni (1999: 202), a “fé” ou

“confianca” (do latimfidese fiducia).
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de 1960 para a década de 1970). Instaurou-se umbioafixo com pequenas
flutuacbes onde, na teoria, permitiria que todas nagedas nacionais fossem
atreladas ao ouro. Na pratica, porém, apenas or ddlgeria, enquanto as demais
moedas estariam atreladas a moeda americana e mpra@meteriam a manter
determinada flutuacdo cambial. Este periodo foi cado, também, por grande
expansdo no numero de bancos centrais no nfindgstas duas dltimas fases

respondem a uma forte influéncia do pensamento &&gno.

Por fim, uma quarta fase corresponde a um novdosoo surgimento de
bancos centrais (oriundos dos paises africanoscplistiais), a crise do sistema de
Bretton Woodse a um forte periodo de alta inflacdo com desegmprerescente,
assistindo a uma nova alteracdo nas orientacbepotitica econdémica rumo ao
neoliberalismo. Nesta fase ganhou forca a aceitalgiadeia de independéncia dos
bancos centrais (com mandatos fixos e limitadascdes de banco do governo,
monopolio de emissdo e emprestador em ultima iksddncomo algo “natural”,
“técnico” e “politicamente desejavel”, a0 mesmo pEmem que guestionou-se a
“‘aceitacdo de uma certa taxa de inflacdo em troaaddninuicdo da taxa de
desemprego”. O movimento operario (com seus poasrssndicatos), por sua vez,
foi eleito, nos paises desenvolvidos e atingidol® pFelfare State o responsavel
pela crise, pois pressionavam os gastos sociaigedimdo a manutencdo dos lucros

e a reducéo nos custos privados (Novelli, 1998:6).e

2.3 — Antecedentes do desenvolvimento do Banco Ceaitdo Brasil?*

No Brasil, remonta a chegada da Familia Real eireddcdo do Banco do

I22

Brasil” a preocupacédo com o controle do processo de emddadnoeda. Apesar da

historiografia tradicional periodizar a historia sd@ instituicdo financeira em

20 Cf. Tabela I.

2 Toda esta secdo esta inteiramente baseada eno Bleso (2008) e, especialmente, em
Novelli (1999).
2 Alvara de D. Jodo VI, de 12 de Outubro de 180&rando em funcionamento em 12 de

Dezembro de 1809.



68

diversas fas€d datando sua fundacdo em 1808, na realidade digeirsstituicdes
assumiram a denominacdo de Banco do Brasil ao lataghistérid®. Entretando, ao
longo do século XIX, estas instituicdes asseguraeaperderam a posi¢cdo de banco
comercial, banqueiro do governo e banco emissors(moe que, em alguns
momentos, sem possuir o monopodlio de tais funcdds) que, por fim, jA na

Republica, o Banco do Brasil reassumiu a sua argogacas”.

Foi especialmente na década de 1920 que o Band&raikil assumiu funcdes
mais préximasde um banco central. Em 1918, Sampaio \Adapresentou na
Camara um projeto de para transformar o Banco dasiBem “Banco Central de
Emissdo”. Embora derrotado, em 1920 foi criada eHeéliaa de Emissao e Redesconto
do Banco do Brasil (CARED), que tinha a funcdo de ser o emprestadorniima
instancia do sistema bancario e de controlar assies. A CARED recorria a Caixa
de Amortizacdo do Tesouro Nacional para que estdissa a moeda e munisse a
primeira dos recursos necessarios para que os gaisga circulacdo. A Caixa de
Amortizacdo, embora estivesse subordinada a ounsttuicdo, o Tesouro Nacional,
funcionava segundo orientacdo da CARED. Como érg@issor de papel-moeda,
nao possuia, entretanto, poderes e meios para pdlairculacdo. Esta atribuicao
era exclusiva da Carteira de Redesconto que, powvers, hao possuia estrutura para
distribuir o dinheiro de forma autbnoma. Assim, eestomplexo mecanismo
funcionava da seguinte forma: o Banco do Brasitessitando financiar seu proprio
caixa ou precisando repassar o papel-moeda a outam€os de quem ele era
depositario, encaminhava a CARED titulos ou prodnigs de suas operacdes

correntes, que o0s redescontava em troca de papetamoA CARED, entao,

s Cf. Levy & Medeiros, 2001.

2 Agradeco a Pedro Campos por me chamar a aterg@ogste fato.

» Decreto n° 1.167, de 17 de Dezembro de 1892. l&Wedeiros (2001) datam de 1905 o
surgimento do Banco do Brasil atual, a partir deaugmave crise bancaria que levou o Banco da
Republica do Brasil a ser reorganizado e fundiddaaco do Brasil.

% Rafael de Abreu Sampaio Vidal (1870-1941) foi umportante politico paulista, ligado aos

cafeicultores. Fundador e diretor da Sociedade RBrasileira e da Bolsa do Café (1912), foi
vereador, deputado e senador, além de Ministro azefRda no Governo Arthur Bernardes, onde
estabeleceu o Imposto de Renda e diversas meda@dadoras do sistema bancéario brasileiro.
Exonerou-se do cargo de Ministro por discordar dHtiwa financeira de Bernardes e da extin¢cdo da
Carteira de Emisséo e Redesconto do Banco do Brdsitjue falaremos a seguir. Cf. Ministério da
Fazenda, s/d b.

2 Lei n® 4.182, de 13 de Novembro de 1920.
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solicitava ao Tesouro, via Caixa de Amortizacaenassdo de papel-moeda, como
forma de empréstimos. O grande problema, ja apontedépoca, era o limite, ou a
falta dele, que estas operac¢Oes implicavam. Emlexiatissem regulamentacdes
sobre o montante dos débitos da CARED junto ao dmsoera comum O
cancelamento destes débitos pelo Congresso (NougB9: 53 e Diretoria, 2010:
25).

Neste sentido, a existéncia da CARED ¢ utilizadam@dase nos argumentos
dos especialistas que acreditam que o Brasil jdyiasum banco central na década
de 1920. Extinta em 192% foi reativada, sob novo regulamento, em 1383®@
fechamento da CARED representa alguns pontos d#itmono campo politico, que
sao evidenciados pelo pedido de exoneracdo do MoniSampaio Vidal da pasta
ministerial do Governo Bernardes. De fato, a exdm¢cda CARED né&o foi
acompanhada da extingcdo de suas fun¢des dentretdawra do Banco do Brasil. O
monopolio de emissao, principal funcdo da Cartetc@antinuou sob orientacdo do
Banco. Entretanto, acreditamos que a existénciauda Carteira de Redesconto,
ainda que sob a estrutura e autoridade do Banddrdsil, creditava certa autonomia
decisoria a seus diretores. Novelli, por exemplrnea que a CARED possuia
contabilidade independente do restante do BancoBoasil (Novelli, 1999: 53,
especialmente nota 33). Infelizmente, ndo consegsiencontrar outros elementos

na bibliografia que indicassem esta suspeita.

Ainda durante o Governo Vargas, periodo da regéivada CARED, foi
fundada outra instituicdo fundamental no estabeleaito das func¢des tipicas de
banco central no Brasil. A Caixa de Mobilizacdo Ba@ma do Banco do Brasil
(CAMOB, fundada em 1939 buscava garantir a mobilidade dos ativos dos bsnc
Regulamentava os depédsitos compulsoérios (executadss contas do Banco do
Brasil), suas regras de utilizacdo, além da nedas® do Banco do Brasil recorrer
ao Tesouro Nacional. Em 19%9isentou o Banco do Brasil do recolhimento

compulsoério. Esta decisao indicou, mais uma vegapel desempenhado pelo Banco

2 Lei n° 4.635-A, de 08 de Janeiro de 1923.
2 Decreto n° 19.525, de 24 de Dezembro de 1930.
% Decreto n° 21.499, de 09 de Junho de 1932.

31 Decreto-Lei n° 1.409, de 10 de Julho de 1939.
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do Brasil como banco central e as grandes tens&éseates na estrutura da
instituicdo. A CAMOB, uma ramificacdo do Banco doaBil, levou mais de sete
anos (de sua criagao, em junho de 1932, a julh@989) para autorizar um regime
especial as operacdes comerciais do Banco. Ao faster a CAMOB liberou
recursos do Banco do Brasil, que ficariam “presoss depdsitos compulsorios, para
serem utilizados na expansédo de suas atividadesdairas, como com a concessao
de crédito. Este periodo de sete anos implica, a@enas na pressao de grupos
sociais por recursos via BB e seu menor contro$éritevo, evidenciados na decisao
de 1939, como no seu contrario, na pressao pormeaiutirole sobre as operacdes do
Banco e sobre o crédito, ja que esta decisdo damlorggo tempo a ser tomada. Em
19442 a CAMOB absorveu as funcdes de fiscalizacdo baacéransformando-se
na Caixa de Mobilizacado e Fiscalizacdo Bancéria.

Os depoésitos compulsérios, regulamentados a épeleaAMOB, sdo meios
de politica financeira onde os membros do sistemmanteiro sdo obrigados a
recolher um percentual dos valores recebidos enmdslap ou pagamentos e dos
valores cedidos como empréstimos. Estes percentdaisositados nas “contas do
governo” (a época, nas contas do Banco do Brasdp rendem jurosFuncionam,
assim, como meio de restricdo de crédito e garadgidlastro” para as instituicdes
financeiras. Sandroni chama a atencdo para a caepség elevacdo (ou reducédo) da
taxa de juros frente aos percentuais exigidos pdlEmdsitos compulsérids Eles,
entre outras coisas, tentam evitar que as instgscfinanceiras figuem sem
condicbes de arcar com suas obrigacdes (pagamemttitulos, depdsitos, etc.)
(Sandroni, 1999: 164-165) e buscam, assim, minim@ampacto das crises. Marx,
debrucando-se sobre estas, chama a atencédo paresapola@mento dos valores
nominais frente aos valores reais, exemplificadlapéetras de cambio. Como meio
de circulacdo substitutivo do dinheiro em relagdesmerciais, podem ser

32 Decreto-Lei n° 6.419, de 13 de Abril de 1944egto pelo Decreto-lei n° 6.541, de 29 de
Maio de 1944.

B Como exemplo, se a taxa do depésito compulsé@icde 10%, a cada 100 emprestados pelo

banco, este precisa captar 110 e, “consequentefhecdbrar uma taxa de juros suficiente para
“arcar” com os 10 que nao seriam remunerados (Sandi999: 164-165). Sabemos que esta é uma
simplificagdo do processo, no entanto, a Opticaridh ajuda a esclarecer alguns aspectos obscuros
do funcionamento do sistema financeiro e das d@sp@itente as politicas do governo que regulam o
seu funcionamento.
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reutilizadas e repassadas “infinitas” vezes, milittgndo o valor operado sem que

sejam necessarias grandes somas de papel-moeda‘lzstro””.

Assim, a atuacdo complementar da CAMOB e da CARI®Bsibilitaram ao
Banco do Brasil operar, no periodo de 1930 a 1%#Bno um banco central. Ao
Banco do Brasil competia “a) emissdo, redescOn® supervisdo bancaria na
CARED; b) empréstimos de longo prazo para o sistbewacario na CAMOB; e ¢)
operacdes de cambio e com as reservas na CareiGanhbio.” Faltava para que se
constituisse como um moderno banco central: “alibzacdo das reservas legais
como instrumento de politica monetaria; b) um deggaento de pesquisa econémica

e estatistica; e ¢) uma supervisao bancaria maisvaf (Novelli, 1999: 48).

O refinamento das funcdes dentral bankingexistentes no Banco do Brasil
durante o periodo de Vargas no poder respondeuapreocupacao existente ainda
nos tempos da “Republica Velha”. Além do ja citagmjeto de Sampaio Vidal
(1918), na década de 1920 ocorreram duas confex€rfdianceiras internacionais:
em 1920 a Conferéncia de Bruxelas e em 1922 a Cé&méea de Génova. Ambas
buscavam contornar a crise do pos-Primeira Guerraoeno um de seus pontos
sugeridos, recomendavam a criacdo de bancos cena@s paises participantes
(Ocafia, s/d e Sandroni, 1999: 120) (preocupacaa estmpartilhada pelos
presidentes Arthur Bernardes e Washington Luis cam@s de enfrentar, de forma

mais eficaz, as crises do café).

Bulhdes (Bulhdes, 1990) também afirma o interests® comunidade
internacional na criacdo de um banco central nosiBra fim de, entre outras
medidas, combater a inflacdo. Estas pressfes tveird#luéncia direta com a
proposta, em 1930, de um programa financeiro patde@ ministro da Fazenda José

Maria Whitaker de criacdo de “Banco Central de Resge independente e de

3 Cf. pp. 42-43 supra.

® O redesconto é uma operacdo bancaria em que ostduicao financeira desconta titulos

previamente descontadgsor outra instituicdo. Pode ser realizado como wfinenciamento de
alguma operacdo financeira executada ou atravésdelsconto de cheques ou outros titulos
financeiros ja descontados por uma agéncia finaagento ao banco central. E utilizado quando os
bancos, apesar de suas previsdes de caixa, preféz@ncaixa sem esperar 0os vencimentos de seus
titulos. Recorrem, assim, a instituicdo responsfeelefetuar os redescontos emitindo promissorias
e recebendo crédito da instituicdo reguladora (Samd 1999: 514 e FACEV, s/d). O redesconto
visa minimizar o impacto do “problema” identificagh@r Marx nas operagdes com titulos bancarios
citado acima.
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orientacdo ortodoxa” (Novelli, 1999: 50). Ja em 198correu a mais sistematica
proposta de criacdo de banco central efetuadarg@ecom o relatério dMissao

Niemeyey elaborado por Sir Otto Niemeyer, do Banco dadbgyira.

A proposta daMissdo Niemeyelprevia a criacdo de um Banco Central de
Reservas, com monopdélio de emisséo, e funcdes degulero do governo, guardido
das reservas bancéarias, etc., a fim de garantiordianca interna e externa dos
investidores na estabilidade do sistema monetamgileiro (Novelli, 1999: cap. II).

O programa apresentado pé¥assdq além de sugerir uma instituicdo parcialmente
privada, recomendava a transformacao total do BalucBrasil em banco central ou
a criacdo de uma nova instituicdo, opcdo esta poEfgoor muitos setores, ja que o
Banco do Brasil ocupava posicdo bastante complexianmortante como banco

comercial.

O conjunto das propostas internacionais de criad@doancos centrais pelo
mundo corresponde a uma indicacéo ja feita por®nés transformacdes no ambito
do capitalismo, e sua fase imperialista, impuseram conjunto das economias
nacionais meios de integra-las de forma mais «ifieieao processo de acumulacao
ampliada do capital no mundo. Ndo € por acaso gt@sepropostas encontravam no
Brasil, ndo apenas respaldo, mas profusdo de idmaslhantes. A criacdo de uma
instituicdo deste porte no Brasil ndo respondianapeaos anseios do capital

internacional, mas também da préopria acumulacaermat

2.4 — A SUMOC e os primérdios da internacionalizagé da economia nacional

O Banco Central da Republica do BrdSifoi criado em substituicdo a

Superintendéncia da Moeda e do Crédito, SUMOEsta correspondeu, entre outros

% Cf. Capitulo |, especialmente as duas Gltimasiesg

Banco Central do Brasil, conforme Decreto-Lei2@8, de 28 de Fevereiro de 1967.

8 Lei n°4.595 de 31 de Dezembro de 1964, cap. IlI, art. 8°.
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elementos, as propostas @eetton Wood¥ de estabilizar os precos de matérias-
primas e produtos agricolas, além de equilibraromércio internacional. Tinha,
como um de seus objetivos, a formacgao pratica tierds quadros (Loureiro, 1997:
26). Segundo Bulhdes,

“A Sumoc estava preparando as bases de uma pofitica se transformar
em banco central, mgwecisava principalmente treinar pessoalServiu
basicamente para isso, teve essa grande virtudexér funcionarios do
Banco do Brasil que se especializaram em problerdas crédito.”
(Bulhdes, 1990: 92pud Loureiro, 1997: 26.)

Tabela 1. O numero de bancos centrais 1900-1990
Década Numero de bancos centrais
1900 18
1910 20
1920 23
1930 34
1940 41
1950 59
1960 80
1970 108
1980 137
1990 161
Fonte: Pringle & Mahate, 199%8oud Goodhartet al, 1994: 6.Apud Novelli: 1999:

39 A Tabela 1 mostra o aumento consideravel no ndnderbancos centrais ao redor do mundo

principalmente no pés-1l Guerra.
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34.

Criada para treinar funcionarios do Banco do Brasil problemas de crédito
visando a fundacdo do Banco Central, a SUMOC wilize de uma aprendizagem
empirica do orcamento monetario. Segundo Lourearanstituicdo seria, também,
uma estratégia de conciliacdo adotada por Octawovéa de Bulhdes a fim de
evitar o acirramento de conflitos com a direcdo Benco do Brasil, resistente a
fundacdo da nova autoridade monetéria (Loureir®@71®26 e 32, nota 9). Muito
embora esta preocupacédo de Bulhfes esteja regasead seus depoimentos e na
bibliografia, estes conflitos ndo sao precisadagré&anto, alguns pontos podem ser
ressaltados. O gigantismo da estrutura do Banc®isil, instituicdo de alcance
nacional e com uma burocracia formada através dewso publico, atraia, para seu
corpo de funcionarios, extratos sociais bastanterdificados. Neste sentido, néo
nos parece muito consistente a ideia de uma resistéunificada e consensual por
parte de todo o seu corpo de funcionarios. Bastara pconfirmarmos esta
consideracdo, que lembremos do corpo de funciosa&@prépria SUMOC, oriundo
do quadro funcional do Banco do Br&SilAlém disto, é importante ressaltar as
tensdes existentes fora da estrutura do Banco cante ao controle da moeda e do
crédito no pais, sendo a decisdo da CAMOB, em 19B9,isentar o BB dos
compulsérios um bom exemplo. Desta forma, emboraréiwo afirme que tais
conflitos poderiam ser resumidos como um enfrentdameentre segmentos da
burocracia governamental ligados ao Banco do Bmagilitros ligados ao Ministério
da Fazenda (Loureiro, 1997: 32), devemos considguar esta constatacdo, embora
nos dé pistas de possiveis conflitos existentes,nd esclarece muito, j& que vela

os interesses de classe representados por caddestas instancias.

Assim, Novelli (Novelli, 1999: cap. I} chama a atencao para estes conflitos
no interior do aparelho estatal. Bulhdes, entdo diretor dad&ede Estudos
Econdmicos e Financeiros do Ministério da Fazendanedos delegados brasileiros
em Bretton Woodsteve sua proposta para a criacdo da SUMOC catdagbor José
Vieira Machado, gerente da Agéncia Central do BadcoBrasil. Machado era um

40 Cf. nota 49.
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funcionario de carreira do Banco do Brasil, ondeafdiretor do proprio Banco, da
Carteira de Redesconto e, posteriormente, diretecetivo da SUMOC entre 1945 e
1951. Foi Ministro da Fazenda interino em 1947 posasua aposentadoria pelo
Banco do Brasil em 1951, foi eleito diretor finamoeda Companhia Progresso
Industrial do Brasil, industria do ramo téxtil dooRde Janeiro, e presidente da
Gravadora Odeon (Ministério da Fazenda, s/d c eekman, 2008: 213-214).

A trajetoria de Vieira Machado nos indica uma ligadorte com setores das
fracdes burguesas ligados as atividades industr@isno veremos adiante, o Banco
do Brasil, por constituir-se de uma burocracia me&itensa e mais antiga, dado sua
preexisténcia frente a SUMOC, possibilitava umaanaepresentacado dos diversos
setores da burguesia, especialmente os ligadoslisstna. J4 a SUMOC, apesar de
formar seu corpo de funcionéarios a partir dos qoadio Banco do Brasil, o fazia
sob formas mais homogéneas, pois seus funcion&iam convidados a integrar
seus quadros. Isto resultava na formacdo de amlplpss pessoais e afinidades
ideoldgicad’. Assim, os conflitos apresentados por Loureiro oditle burocracias”

passam, paulatinamente, a se complexificar.

Vieira Machado buscava limitar a independéncia daaninstituicdo frente ao
Banco do Brasil, o que acabou conseguindo, de acooth o texto final do Decreto-
lei 7293, de 02/02/1945, que criou a Superinten@enc

Segundo Kuperman (Kuperman, 2005), em estudo sa®réisputas politicas
entre setores da burguesia no interior da SUMO@Geatdo Café Filho iniciou o
processo de internacionalizacdo da economia bresjleaprofundado com JK. A
internacionalizacdo da economia, a época, era septada pelos interesses das
fracbes burguesas ligadas aos setores agroexportadmanceiro, associados ao

capital internacional (Kuperman, 2008: 222 sExemplo de sua atuacao,

“[...] a Instrugdo 113 representou a génese de umoaa politica,
identificada com osetores do empresariado brasileiro, interessados na
internacionalizacdo da economm@ma SUMOC representard, no periodo em
questdo, um dos espacos de disputa entre duasicpslique ora se
complementam, ora se contradizem: a politica maoml e a

41 Cf. Galvéas, 1990.
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desenvolvimentista.” (Kuperman, 2005: 265-283, esqplenente 271-272.
Grifos nossos.)

Ainda sobre tais disputas, € preciso ressaltar qjigemposicdo de classe do
Estado € um reflexo das lutas sociais presentesongdade. Gramsci nos ajuda a
entender tal processo. Este analisa o Estado dmafoampliada, como sendo
composto por 2 momentos: aociedade civil (0 "conjunto das instituicbes
responsaveis pela elaboracédo e/ou difusdo de wkimebolicos, de ideologias”, de
construcdo dénegemoniak asociedade politicgo Estado em seu sentido estrito, a
coercao)(Gramsci, 2002 e Gruppi, 1987). O Estado, em dengistrito, é certamente
tido como espaco politico de um grupo definido,ando a expansdo do mesmo. No
entanto, é através do trabalho na sociedade civél gssa expansao é apresentada
como "forca motriz de uma expansao universal", oraegrupo dominante é
"coordenado concretamente com o0s interesses gel@ss grupos subordinados”.
Ocorre um equilibrio instavel entre os interesses drupos dominantes (que
certamente prevalecem) e os interesses dos grugxstsrnos (Gramsci, 2002: 42).
Os conflitos mencionados acima podem ser entendodmso conflitos intra-classe
dominante. E o projeto social vitorioso, a partio Golpe de 1964, foi o da

internacionalizacdo da economia.

2.5 — A Lei de Reforma Bancaria e sua trajetéria pdamentar*?

Minela chama a atencdo para o palco principal ondeconflitos sociais
expressavam-se na conjuntura pré-1964. Segunddoo, ara no Parlamento que tais
tensOes explicitavam-se, onde buscavam cristalizamteresses de classes, ou das
fracbes que representavam, na forma de leis. Estastatacdo nos ajuda a
desmistificar a forma pela qual a lei de Reformax&aia é encarada, apresentada
como um processo “natural”, fruto de estudos témsice descolada de interesses

politicos e de visdes de mundo e projetos de sadedle cunho classista (Minella,

42 A reconstrucédo da trajetéria parlamentar dos gtay de lei de reforma bancaria feito nesta

secdo estd baseada em Briso Neto (2008) e, espmnitd, em Minella (1988).
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1988: 30 ss). E sob estas bases que a trajetérianpentar da Lei h4.595 de 31 de

dezembro de 1964, a Lei de Reforma Bancaria, seafisada.

A primeira tentativa sistematica do Parlamento produzir uma reforma
bancaria no Brasil foi durante o Governo Dutra, @odicitou a seu Ministro da
Fazenda, Pedro Luis Correia e Castro, a de elaBorate um projeto a ser
encaminhado para o Parlamento. Correia e Castroflereionario de carreira do
Banco do Brasil, onde chegou a ser diretor interdw® instituicdo, e banqueiro
(Ministério da Fazenda, s/d d e Minella, 1988: &3&-3Elaborou um projeto que
recebeu seu nome, Projeto Correia e Castro, end@ndo-o ao Parlamento em

1947, onde permaneceria engavetado por dez anos.

Apenas em 1954 o Parlamento pronunciou-se a respebb o Governo
Vargas, quando uma Subcomissdo de Economia e HRsam@a Camara dos
Deputados elaborou, sob relatoria do Deputado Ddmdeaco, um Substitutivo ao

Projeto Correia e Castro.

Daniel Faraco foi Constituinte de 1946 pelo PSDRIio Grande do Sul e
sucessivamente deputado federal até o fim dos &0061946-63, 1964, 1966-75,
1975-76 e 1978-79) pelos PSD e ARENA, na qual foeMider na Camara em 1967
e 1971. Em 1964-66 assumiu o posto de Ministro ddustria e Comércio do
Governo Castello Branco. Suas principais preocupa@dmo Deputado Constituinte
foram o planejamento econdémico e a legislacdo thatia (apesar de ser a favor da
participacao do trabalhador nos lucros da empresagcontrario ao direito de greve,
sugerindo associar o empregado a empresa ondelheatad. Foi funcionario de
carreira do Banco do Brasil, onde ingressou em 1828pesar de permanecer
licenciado por cerca de trinta anos, ocupou altasg@s, como o de Diretor das
Carteiras de Crédito Geral e Rural em Porto Ale@@76). Como parlamentar, foi
defensor da Instrucdo 113 da SUMOC e importanteiggpante do bloco da Acéo
Democratica Parlamentar (ADB) Na campanha de 1962 recebeu financiamento e
assisténcia técnica do IPES e do IBAD e conspiratap Golpe de 1964. Possuia

a3 A ADP foi um grupo interpartidario organizado moimeiro semestre de 1961, ainda no

Governo Janio Quadros, que organizavam forte opesi@a Goulart. Buscavam combater a
“infiltracdo comunista” e propunham o estrito alarthento do Brasil ao “bloco ocidental” liderado
pelos EUA, logo, eram contrarios a politica exterde aproximacdo a paises socialistas do
Governo. Cf. Fundacao Getulio Vargas, s/d a e issf 1981: 319 ss.
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fortes ligacbes com Bulhdes e Gudin, além de t@o sissessor dos banqueiros para a
elaboracdo do Substitutivo de 1962, que veremosnadi (Minella, 1988: 37-38,
Abreu, 2001: 2084a-2085b e Dreifuss, 1981: 245, 34#endice D).

Faraco era um legitimo representante dos intesesk®s bangueiros no
Parlamento. Seu substitutivo de 1954 tinha, comibncppais caracteristicas, a
existéncia de um Conselho Monetario Nacional semependéncia definida e
composto por dezesseis membros. Dentre eles, seians indicados pelos 6rgéos
representativos da burguesia, cometade indicado pelos banqueitbsQuatro
membros deveriam ter experiéncia prévia no setoarfceiro de, pelo menos, dez
anos (o que abriria grandes possibilidades de adioigentes do setor bancario
privado serem indicados). Seis membros viriam datdria do Banco Central, um
do Conselho Nacional de Economia (6rgédo controlpei@ burguesid) e uma vaga
para um representante da Fundacdo Getulio Vargesit(iicdo também controlada
pela burguesia, com forte aproximacdo com o0s sstassociados ao grande capital

internacional.

O Banco Central proposto seria um 6rgao executivrmativo, provindo da
extincdo da SUMOC, da CAMOB e da CARED. O setor ddaio publico seria
complementar e secundario ao setor privado e alaega dos bancos privados
passaria pela composi¢cdo destes como sociedadesnmaas com metade de suas
acbes nominativas e metade ao portador, o queiabmargem para atuacdo do
capital estrangeiro no setor bancario nacionalag#trechas passavam também pela
caracterizacdo dos bancos estrangeiros como aquaiganizados no exterior,
permitindo a estes associarem-se a bancos naciomapassarem a gozar de
legislacdo diferenciada. Estas propostas agradatarno os bancos estrangeiros
desejosos em atuar no Brasil quanto os banqueirasilbiros interessados em
associar-se ao grande capital internacional e ampluas ac¢des no campo

financeiro.

“ N&o conseguimos identificar quais 6rgaos patrers&iriam privilegiados nestas escolhas ou

como estas seriam feitas.

s O Conselho Nacional de Economia, criado pelar®%®70, de 16 de Dezembro de 1949, era

composto por “nove conselheiros, de notéria compat em assuntos econdémicos, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada ales@dlo Senado Federal”. Cf. Lei n°® 970, de 16
de dezembro de 1949, capitulo I, artigo 3°. Acdssa em
http://www.soleis.adv.br/conselhonacionaleconomim,hno dia 15/06/2011.
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O projeto de Faraco, encaminhado a Céamara, foovag@lo em primeira
instancia e, recebendo trinta emendas em segunagiapdo, retornou a Comissao
de Economia e Financas onde permaneceu “parado’ga¢éuma nova proposta,
substitutiva a de Faraco, fosse encaminhada. E®ta proposta, encaminhada para

votacdao, foi apresentada em 1959 pelo Deputado [Badugueira da Gama.

Nogueira da Gama foi Procurador interino do Estdddrio de Janeiro (1925-
35), advogado do Banco do Brasil (1935-42), cheée gébinete do Ministro da
Fazenda de Vargas (1953-54), Oswaldo Aranha, e mendo conselho de
administracao da CAMOB de 1953 a 1955. Foi deputaelo PTB de Minas Gerais
de 1955 até 1960, quando chegou ao Senado (1960-@ilyice-lider de seu partido
na Camara (1956-60) e no Senado (1962; chegou expriesidéncia desta casa em
1963 e a presidéncia em 1965) e, depois do bipaitcho, filiou-se ao MDB. Foi
ligado a corrente “nacionalista”, a burguesia Hesa e a defesa do capital nacional
e do papel do Estado e escreveu obras sobre créditd (Abreu, 2001: 2480c-
2481b e Minella, 1988: 38).

Seu substitutivo apresentava algumas diferencastdr ao proposto por
Faraco. De inicio, o Conselho Monetario seria ungddr de cupula do sistema
bancario com funcdes explicitas. Seria um oOrgaoisdei® (normativo). Sua
composicao seria formada por vinte membros. Maatarproposta de Faraco de seis
membros indicados pelos 6rgaos de representacaclasse da burguesia, com
metade indicados pelos banqueffo® quatro desses com experiéncia prévia de 10
anos no setor bancéario, seis diretores do Bancdr@lemm representante do CNE e
outro da FGV. A novidade seria a presenca do peedaldo Instituto Brasileiro do

Café e a previsdo de consulta as faculdades deoetdardo pais.

O Banco Central, assim como na proposta de Farsea@struturaria a partir
da extincdo da SUMOC, da CAMOB e da CARED. No etdarseria apenas um
orgao executivo do Conselho Monetario Nacional & mais normativo, como na
proposta de 1954). Outra semelhanca estaria ndamgmtacdo dos bancos privados,

organizados como sociedades andnimas com 50% de agfdes nominativas e o

6 Muito embora nao tenhamos clareza, assim comoprmjeto anterior, de que dérgaos

representativos estes representantes sairiam, ow @ burguesia chegaria a um acordo sobre tais
escolhas.
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restante ao portador. As demais diferencas a seressaltadas estavam na
caracterizacdo dos bancos estrangeiros, que devarianter capitais e fundos de
reserva distintos de suas matrizes para operarrasilB além de ficarem proibidos
de receber depdsitos de pessoas fisica e juridiasilbira (o que foi chamado pelo
deputado de “nacionalismo monetario interno”, unwditca da moeda e do crédito
em funcdo das necessidades do pais), e na concelpcpapel do sistema bancario

publico, que deveria ter participacdo ativa, e apenas complementar.

O Substitutivo Nogueira da Gama foi aprovado pelamissdo de
Constituicdo e Justica e foi remetido a Comissa&cdenomia, que propos, em 1962,
a formacdo de uma Comissdo Especial para forneaeecpr a respeito. Assim,
Faraco, relator da Comissdo, apresentou novo Sulist em agosto de 1962. A
posicdo de Faraco em desconsiderar o projeto dai®Nogy da Gama como passivel
de aprovacdo e apresentar um novo substitutivo rmpstma vez mais, o intrincado
processo de luta pelo controle da moeda e do @édiadraco, segundo Minella,
apresentou seu substitutivo em agosto de 1962, ppdéscipar como assessor dos
banqueiros no Il Congresso Nacional de Bancosjzaab em Sao Paulo em outubro
de 1961 (Minella, 1988: capitulos | e II).

O Substitutivo Daniel Faraco apresentou algumésreincas ante seu projeto
anterior, de 1954. Além disso, incorporou algumesppstas de Nogueira da Gama.
A primeira destas diferencas diz respeito ao Cdrséllonetario Nacional. Faraco
propunha, seguindo contribuicdo de Nogueira da Gamma Orgao decisorio
(normativo). Sua composicdo, entretanto, seria ddet diferente das propostas

anteriores.

Recomendava que o 6rgao fosse composto por ciremabros: o Ministro da
Fazenda, o presidente do Banco Central, o pressdelt Banco do Brasil, o
presidente do Banco Rural do Brasil (a ser criadtaproposta) e o presidente do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE)ncionaria associado a
eles uma Comissdo Consultiva com o objetivo decgali e oferecer sugestbes ao
CMN. Esta Comissédo, por sua vez, seria compostanpee membros, dentre o0s
guais trés representantes dos banqueiros, um dée@emacdo Comercial, um da
Confederacéo Industrial, um da Confederagdo Rwaljinistro da Agricultura, o
Ministro da Industria e Comércio e o Ministro dends e Energia. Ficaria aberta a
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possibilidade de se constituir subcomissdes parsurdes especificos. Assim,
embora a burguesia ndo possuisse representantetosdino CMN, dominaria

amplamente a Comissao Consultiva.

Outro ponto a ser ressaltado é a respeito do B&wrdral. Assim como com
Nogueira da Gama, este seria executor do CMN. $ugosi¢cao seria composta por
um presidente e quatro diretores (dos quais domlp pmenos, deveriam ter
experiéncia anterior no setor financeiro de dezsamo mais) e seus nomes partiriam
de nomeacdo pelo Presidente da Republica, a pdetisugestdo do Presidente do
Conselho Ministerial, e sob prévia aprovacédo doasen

Sobre a atuacdo dos bancos estrangeiros (manashaesmas regras de
caracterizacdo destes bancos, como bancos orgasizaal exterior), estabelecia o
“principio da reciprocidade”, ou seja, a aplicacdos mesmos impedimentos e
restricbes adotados nos paises estrangeiros cdrarme®s brasileiros. Minella chama
a atencdo para a enorme desigualdade ante o vollosecapitais dos bancos
estadunidenses com os bancos brasileiros e paraldema da legislacdo bancaria
americana regulada por estados (Minella, 1988: 4l nao previsto na proposta de

lei.

Aos bancos privados, mantinha sua proposta de 18Mbém mantida por
Nogueira da Gama) de organizagcdo em sociedadesma$rcom metade das acdes
ao portador e metade nominativas. A grande inovagstaria na criagcdo de um
Banco Rural, mencionado na composicdo do CMN, dgamrzacdo autarquica.
Objetivava o financiamento da agropecuaria a patéirtransferéncia para a nova
instituicdo de todas as operacdes de crédito doc®ato Brasil voltadas as

atividades rurais.

Quadro 1. Comparativo dos Substitutivos de 1954, 59 e 1962’

SUBSTITUTIVO SUBSTITUTIVO SUBSTITUTIVO DANIEL
DANIEL NOGUEIRA DA GAMA FARACO (1962)

4 Quadro produzido com base em Minella (1988).



Conselho Monetario Nacional

Banco Central

FARACO (1954)

- 6rgdo sem
independéncia

definida;

- 16 membros: (6
indicados por
orgaos
representativos
burgueses (3
banqueiros), (4)
pessoas em
atividade no
sistema bancario
ha 10 anos, (6)
diretores do BCB,
(1) CNE, (1)
FGV.

- 0rgao executivo

e normativo

- extingcao da
SUMOC, da
CAMOB e da

(1959)

- 6rgéo de cupula do
sistema bancario com

funcdes explicitas;

- 6rgao decisorio

(normativo)

- 20 membros: (6)
indicados por orgaos
representativos burguese
(3 banqueiros), (4)
pessoas em atividade no
sistema bancario ha 10
anos, (6) diretores do
BCB, (1) CNE, (1)
Fundacéo Getulio Vargas
(1) presidente do Institut
Brasileiro do Café;

- previsédo de consulta as
faculdades de economia

do pais.

- 6rgao executivo do
CMN
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- 6rgao decisorio

(normativo)

- 5 membros: Ministro da
Fazenda, Presidente do
BCB, Presidente do BB,
presidente do Banco Rural
do Brasil (criado pela
proposta) e presidente do
BNDE;

- Comisséao Consultiva de
9 membros (solicitar e
oferecer sugestdes ao
CMN): (3) banqueiros, (1)
Confederacao Comercial,
(1) Confederacao
Industrial, (1)
Confederacao Rural, (1)
Ministro da Agricultura,
(1) Ministro da Industria e
Comércio, (1) Ministro de
Minas e Energia

- possibilidade de
constituir subcomissoes

para assuntos especificos.

- 6rgao executivo do
CMN;

- extincdo da SUMOC, da- 1 presidente e 4 diretores

CAMOB e da CARED

(nomeados pelo Presidente
da Republica, sugerido



Bancos estrangeiros

Bancos privados

Sistema bancéario

publico

CARED
- livres para - proibido receber
receber depdsitos de pessoas

depodsitos, desde fisica e juridica

gue estes néao brasileiras

superassem o ("nacionalismo monetaric
total de capital + interno" = politica da
fundos de reserve moeda e crédito em
aplicados no pais funcdo das necessidades

do pais);
- banco

estrangeiro = - manter capitais e fundo
banco organizadc de reserva distintos de

no exterior. suas matrizes.

- sociedade - idem.
andnima com
50% de acbes
nominativas e

50% ao portador.

- complementar e - participacéo ativa do
secundario a setor bancario publico.
iniciativa

privada.
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pelo Presidente do
Conselho Ministerial e sob
prévia aprovacao do
Senado; 2 dos 4 deveriam
ter prévia experiéncia
financeira de 10 anos ou

mais).

- principio da

reciprocidade (aplicacéao
dos mesmos impedimentos
e restricoes adotados nos
paises estrangeiros com 0s

bancos brasileiros)

- banco estrangeiro =
banco organizado no

exterior

- idem.

- complementar e
secundario a iniciativa
privada;

- criacdo de um Banco

Rural (autarquico) para

financiamento
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agropecuario.

Analisando o quadro acima, podemos destacar alguméormacdes. A
respeito do Conselho Monetario Nacional, observammwsa congruéncia das
propostas no sentido de ampliar sua importanciaatsjica na formulacdo da
politica econdémica brasileira. Assim, além de afirln como 6rgao de cupula do
sistema (0 que ndo estava presente na propost@sB,Ilsua composicao restringia-
se a instancias “historicamente pouco simpéticapadicipacdo dos trabalhadores e
a 6rgdos de representacdo e/ou controlados petpubsia (como exemplos temos o
CNE e a FGV, comentados acima, banqueiros, Coné&ders Industrial, Comercial
e Rural, etc.). O Banco Central, seguindo a mesemal&ncia, foi apresentado de
maneiras semelhantes nos Projetos. Assim como co@M®, os dois ultimos
Substitutivos apresentaram a mesma caracterizagdoo 6rgdo executivo do CMN.
A diferenca ante o primeiro Projeto justifica-sdgedefinicdo que este atribuia ao
Conselho. A partir do Substitutivo Nogueira da Garmeatretanto, afirmou-se a
opcdo por um CMN normativo e um Banco Central deatsa executivo. Como
consenso, entretanto, estava a ideia de extinca8WdOC, CARED e CAMOB,
frustrando posicdes que defendiam a transformagad@anco do Brasil em banco
central, que veremos adiante. Quanto ao sistemadoen apesar do Substitutivo
Nogueira da Gama apresentar algumas restricoesagdad dos bancos estrangeiros
(com a proibicdo do recebimento de depoésitos desqees fisicas e juridicas
brasileiras por estas instituicbes, além da maiscalizacdo sobre seus capitais e
fundos de reserva), todos os projetos abriam ampdasibilidades de associacdo dos
bancos nacionais com o0s bancos estrangeiros. Byrdidespeito dos projetos de
Faraco (ambos) creditarem ao sistema bancario @ablum papel apenas
complementar e secundario a iniciativa privada, ubs$itutivo de 1962 propés a
criacdo de um banco de financiamento rural. Este fa de suma importancia e,
como veremos adiante, o longo processo de tensdegyeciacdes que culminaram
com a Lei de Reforma Bancaria teve, como um de peimgipais entraves, a questao

do financiamento agropecuario.
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O Substitutivo Daniel Faraco foi discutido com lzage veeméncia na
Camara e recebeu uma série de criticas. Dentre pbaemos destacar a indefinicdo
na seletividade do crédito, que poderia ser obpdto capital estrangeiro ou para
atividade especulativas, por exemplo, e a faltaetpilamentacédo das sociedades de
crédito, financiamento e investimento. Faraco, &amto, argumentava que a
regulacdo de crédito, de financiamento e de inwestito deveria ser tarefa do
Conselho Monetario Nacional (acusado, pelos créticde ser demasiadamente
pequeno para sua importancia deliberativa), afaktagho Parlamento um tema de
enorme conflito entre a burguesia (Minella, 1988) 4 evidenciando o acirramento
das tensdes sobre o controle da moeda e do créditoBrasil. Outro ponto

importante seria pertinente ao novo papel do Batw®rasil.

Segundo o Substitutivo Faraco, o Banco do Bragitipea sua principal fonte
de recurso, o crédito rural. Em resposta as acesag¢é esvaziamento da instituicao,
Faraco argumentou que o Banco Rural seria um orgéocupula, espécie de
“conselho administrativo”, e que o Banco do Brasdntinuaria a executar as
operacfes financeiras provenientes deste fundoimEndiamento. Além disto, os
criticos apontavam o enfraquecimento da instituic§oe perderia espago como

banco do Estado.

Este ponto de critica caminhava ao lado de outhandicacdo de parte da
burguesia. Minella observa que as fracdes ligadss iadustriais reclamavam de
forte interferéncia do FMI, dos banqueiros nacignai estrangeiros nos assuntos
crediticios, e pressionavam, como tentativa de @wwatr a situacdo, para a
transformacao do Banco do Brasil em Banco CenBalkcavam, assim, ampliar a
possibilidade de representacdo de outros setoresbutguesia, contrarios ao
predominio dos banqueiros e financistas nas cupddaSUMOC. Como veremos ao
tratarmos das criticas ao Anteprojeto de GoularapaReforma Bancarty amplos
setores da FIESP eram contrarios a ideia de criggdoam banco central fora dos
“bracos” do Banco do Brasil. Tais setores associaweacriacdo de um novo banco
central, autbhomo, a restricdo do crédito aos sst@rodutivos, especialmente ao
médios e pequenos industriais, que teriam dificdédaem conseguir financiamento

numa nova estrutura mais centralizada e dominattzspgupos identificados com a

8 Cf. pp. 94-96.



86

SUMOC. Entretanto, Faraco defendia a ideia de imfisdade de transformacao do
Banco do Brasil em Banco Central. Utilizava-se dgummento de que uma
instituicdo nao poderia fiscalizar-se a si mesmam@ bem apontado por Minella,
este argumento deveria inviabilizar a participacdos banqueiros e de seus
intelectuais organicos nos demais 6rgaos de cugdalaistema financeiro, como a
presidéncia ou diretoria do Banco Central, do BadooBrasil, ou mesmo a defesa

de um Banco Central com participacdo de capitalguo (Minella, 1988: 42-43).

E interessante ressaltar o papel desempenhado Beico do Brasil neste
processo. Tentamos apresentar o intrincado (e mesdymouro) processo pelo qual
esta instituicAo executava os mecanismos da palithonetaria no Brasil. Neste
sentido, o Banco do Brasil, além de banco comer@aércia a funcdo de banco do
governo e guardido dos depdsitos dos demais bacaomerciais. Através de suas
carteiras (a CARED e a CAMOB), que funcionavam coanto grau de autonomia,
executava funcbes deentral bankingseguindo orientacdes da SUMOC. Esta, por
sua vez, apesar de funcionar como uma autarquisporelendo diretamente ao
Ministério da Fazenda, funcionava sob a estrutwr®dnco do Brasif. Ndo poderia
ser diferente, o papel do Banco do Brasil no precede reforma do sistema

bancario e financeiro do pais tornava-se pontolfdeaensdes.

Além de todas as criticas, o Substitutivo Faraaebeu 118 emendas e outros
trés projetos substitutivos até o fim de 1962. Agewlois parlamentares, Salvador

Lossaco e Almino Affonst, ambos do PTB, encaminharam quase metade delas.

9 Nao apenas seu escritério de funcionamento ficaaa dependéncias do BB, como seus

funcionarios provinham da estrutura administratdeaBanco. Um exemplo é a trajetéria de Ernane
Galvéas, presidente do Banco Central entre 19687& & entre 1979 e 1980. Galvéas entrou para o
BB como escriturario através de concurso em 194@& ifla para a SUMOC, em 1952, ocorreu de
forma bastante curiosa. Seu cunhado, Celso de léntilva, segundo seu depoimento, “braco-
direito” de Homero Borges da Fonseca, tesoureirefehdo BB, indicara Galvéas a Herculano
Borges da Fonseca, ex-advogado do BB e, em 195%saer técnico da SUMOC, e filho de
Homero, como um eximio datilégrafo. Cf. Galvéas909

0 Almino Monteiro Alvares Affonso foi deputado ferdé (pelo Amazonas entre 1959-63 e

1963-64, e por Sdo Paulo entre 1995-99) e MinistnoTrabalho em 1963. Oriundo de tradicional
familia de seringalistas e politicos da regido eoi$eu avd foi deputado e senador na década de
1890 e seu pai foi prefeito), formou-se em Direptela USP em 1953. Participou nesta época do
Centro de Estudos e Defesa do Petréleo e da Ecanblimcional (CEDPEN, 1949) e ocupou o cargo
de secretario de cultura (1952) e de president&3)L@9a Unido Estadual dos Estudantes (UEE), de
S&o Paulo. Elegeu-se deputado federal pelo Paidoial Trabalhista (PST) do Amazonas, com
campanha baseada na defesa das teses nacionakstad.959 ingressou na Frente Parlamentar
Nacionalista (FPN), grupo constituido “com o obyetide combater a acdo do capital estrangeiro no
pais e a remessa de lucros para o exterior e defamda politica de desenvolvimento auténomo da
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O conjunto destas emendas polarizou-se nas propakiaPTB e da UDN.
Minella® aponta uma tendéncia a privatizacdo nas propostEnistas, com a
estrutura de um Banco Central com participacédo aj@tal privado, assim como o
BNDE e os novos Banco Rural e Banco de Importacd@®xportacdo. Reconhece
também uma ampliacdo no ambito de acédo e poderbdosos privados, com a
criacdo de bancos multiplfs Suas propostas apresentavam forte hegemonia dos
banqueiros e contrastavam com o conjunto de pragodb PTB e do PSD, que
apresentavam propostas com uma representacao skeataais ampla. O PTB, além
disto, possuia cunho estatizante, enquanto o P$&nhdi& a transformacao do banco

do Brasil em Banco Central (embora fosse como skacle anénima).

Um dos Substitutivos apresentados ao projeto dexdéafoi o de Lossaco.
Salvador Romano Lossaco foi deputado federal pdlB Be Sado Paulo de 1959 a
1963. Funcionario de carreira do Banco do Bragigessou em 1941), chegou a
chefe da Carteira de Crédito Agricola e Industdal instituicdo. De 1954 a 1958
assumiu a presidéncia do Sindicato dos BancariosS@e Paulo e do Pacto de
Unidade Intersindical, que buscava organizar a lingersindical do estado
(substituido em 1958 pelo Conselho Sindical dosh@haadores de Sao Paulo). Foi
cofundador e presidente do Departamento Intersaildie Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE, 1956), da CONTEC (Confad&o Nacional dos
Trabalhadores em Empresas de Crédito, 1956-60) Eed@racdo dos Empregados
em Estabelecimentos Bancarios de Sdo Paulo (19956&8no parlamentar, apoiou
a Frente Parlamentar Nacionalista (FPN, fundada 19%6). Teve seus direitos
politicos cassados com o Al-1 (Abreu, 2001: 329@9-& e Minella, 1988: 49).

economia nacional’. Pouco depois transferiu-se paiaTB (1957) e compds o chamado “grupo
compacto”, “que passou a congregar os parlamentaads radicais do partido, defensores de uma
reforma agraria e da estatizacdo de diversos setdee economia”. A partir de 1961, Affonso
tornou-se o lider do PTB na Camara e, ap6s a ragdia do Plebiscito de 1963, foi empossado como
Ministro do Trabalho e Previdéncia Social. Ap6s destituido do cargo no mesmo ano, voltou ao
mandato de deputado, sendo cassado apds o Al-ISdliza & Silva, 2001.

1 Muitas das propostas apresentadas por um mesnmtidpasdo excludentes entre si. Em

outros casos, as discordancias sao pontuais. Assm,todas as propostas de um partido podem ser
enquadradas nas conclusdes do autor, que buscaamdipenas, um sentido geral de seu conjunto.
Cf. Minella, 1988: 44-46.

%2 Os bancos multiplos sdo instituicbes bancariae gperam com mais de uma carteira.
Podem atuar, assim, concentrando em suas operaea8esarteiras comercial, de financiamento,
crédito imobiliario, etc. Cf. Sandroni, 1999: 44.
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Seu Substitutivo apresentava uma seérie de novidapeeante as propostas
anteriores. Incorporou sugestbes da CONTEC e busiomvar fazendo uma
discusséao sobre os principios legais que norteastsas propostas, exatamente o que
partidos como a UDN e o PSD néao queriam fazer. Buac'transformar o sistema
bancario numa 'arma ao servico do desenvolvimegtm@&mico-social do pais, de
sua emancipacdo econémica e de elevacdo do paeér&odd do povo brasileiro™,
defendendo a ideia "do caréater social do créditsua seletividade a favor do
desenvolvimento de determinados setores da econdmrdaaileira”. A burguesia,
entretanto, deixava o confronto de ideias tdo patémlonge do debate parlamentar,
legando-os ao CMN, onde sua representacdo serta {tossaco, 1963: 308-319

apudMinella, 1988: 49-50).

Seu Conselho Monetario Nacional, chamado de ConsiKércional da Moeda
e do Crédito, seria composto por nove membros, rdens quais o Ministro do
Trabalho, um representante dos banqueiros e umeseptante dos trabalhadores
bancarios. A presidéncia do Conselho ficaria a eadlg Ministro da Fazenda e a
representacdo ministerial seria predominante. As¢mea do Ministro do Trabalho e
de um representante bancéario era uma reivindicaig@@ ONTEC, enquanto a do
representante dos banqueiros servia para amplearedacao do projeto. As demais

fracdes burguesas ficariam sem representacao.

O Banco Central seria um 6rgéo executivo do Corsélacional da Moeda e
do Crédito e seria criado a partir do Banco do Brass acbes privadas deste
seriam, entdo, expropriadas e seus proprietaridersam indenizagfes. O Banco
Central seria composto por um presidente e oitetdres. Estaria dividido em sete
departamentos: Comércio Exterior, Redescontos, i@rédndustrial, Crédito
Agricola, Colonizacdo e Creédito Geral, e manterialshs para cursos de

aperfeicoamento e treinamento dos bancérios.

Quanto aos bancos estrangeiros, seguia a linhaoptappor Nogueira da
Gama, com algumas restricdes. Classificava-os ctagoele que, mesmo com sede
no pais, tivesse a maior parte de seu capital emasntle pessoas residentes no
exterior ou sem permanéncia definitiva no pais” rn#lla, 1988: 51).
Impossibilitava-os de manter e receber depdsitogs(gue os ja tivessem deveriam
transferi-los para os bancos publicos em curto @rag aplicava as mesmas



89

restricbes extras aos bancos estrangeiros que epinadas em seus paises de

origem a bancos brasileiros.

Regulamentava o0s bancos privados como sociedadémnimas com a
totalidade de seu capital nominativo, restringirml@tuacdo de capital estrangeiro
neste setor. Retirava também do Conselho NaciomalMdbeda e do Crédito a
regulamentacdo das sociedades de crédito, de fiamaeato e investimento e de
seguro e capitalizacdo, areas de forte atuacdo ldogos estrangeiros. Estas,
futuramente, deveriam ser reguladas pelo Execu@yaconsequentemente, passar

pelos debates no Congresso.

O Substitutivo Lossaco trazia, assim, uma sériesdgestdes apresentadas
pela proposta de reforma da CONTEC. A CONTEC afuama carater social e
seletivo do crédito priorizando areas de captacdoapdicacdo de recursos,
estabelecendo uma escala: essencial/ necessapeffaio/ de luxo e ostentacao.
Aos dois ultimos, ficava proibida a aplicacdo deumsos publicos. Propunham a
nacionalizacdo dos bancos estrangeiros e o mormm&iatal do cambio, isto é, a
obrigatoriedade dos exportadores venderem suasadiviesultantes de exportacdes a
autoridade monetaria e do importador somente adgqo&mbio para liquidar suas
compras externas segundo autoriza¢cdes desta maestiaicdo, além da presenca de
representantes dos trabalhadores em todos os 6dgidecisdo e administragcdo, ou
de consulta, assessoria e fiscalizacdo. Esta ptasealém de obrigatoria, néo
poderia ser inferior a um terco dos componenteaigoé nunca menor do que a

representacao patronal.

Ao Conselho Monetario Nacional ficaria a responkdhde de estabelecer
critérios de prioridade em setores, produtos, s@vie regides para receber crédito e
financiamento, observando a escala mencionada addeaseus componentes, seis
seriam do Banco do Brasil (aléem de um terco de lassaos). Uma Comisséo
Nacional de Crédito Rural funcionaria junto ao Calh®, com o objetivo de orienta-
lo na politica de crédito rural (quatro componentEyiam representantes dos

assalariados, dois bancarios e dois trabalhadaorass).

O Projeto da CONTEC invertia a visdo sobre o sistemancario publico.
Propunha um fortalecimento dos bancos estatais, tgmatruturacdo do Banco do

Brasil (e sua transformacdo em Banco Central) d¢uacéio do capital privado no
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setor apenas de forma complementar e sob expragsaizacdo do governo para
funcionar. Além disso, defendia a participacdo atdos trabalhadores na cupula
decisoria da politica econdmica do governo. Estdigipacdo permitiria um maior
controle sobre o capital especulativo (pois os seégs das operacdes financeiras
teriam outro sentido) e sobre a seletividade daitoé(com uma maior fiscalizagcdo
sobre sua correta aplicacdo). Criava o0 Instituto Aeerfeicoamento dos
Trabalhadores em Instituicbes de Crédito (IATICpmibia a captacdo de crédito
publico por empresas estrangeiras que ndo possuiastotalidade de suas acbes
como nominativas e de propriedade de brasileirggoRAimou as suas propostas com
os interesses da Frente Parlamentar Nacionaliggendora dos interesses de uma
burguesia nacionalista e desejosa do aumento dditaréprodutivo, porém esta
fracdo burguesa nao apoiou o projeto da CONTEC éMan 1988: 50-54).

Os Projetos de Lossaco e, especialmente, da CONap@sentaram um
elemento novo no conjunto das tensdes existentes pacontrole da moeda e do
crédito no Brasil. Pela primeira vez, de formaesisatica, o conflito fundamental da
sociedade capitalista entre assalariados e burgwesilicitou-se nas propostas sobre
esta matéria. O acirramento da luta de classesmti@aGoverno Goulart exasperava
as contradi¢cbes sociais em todas as frentes, tamtimterior da burguesia, que nao
conseguia chegar a um acordo sobre os rumos darR&fBancaria, quanto entre ela
e a classe trabalhadora que, mesmo apresentangogias préximas aos interesses
de alguns grupos burgueses (como os grupos ligadeRN), ndo conseguia angariar

0 apoio que necessitava.

Para além das discussdes no Parlamento, o Execudivala tolhido pelo
regime parlamentarista, buscava adiar o envio depséprio projeto para até depois
da realizacédo do Plebiscito de 1963. Para tantomdo um Grupo de Trabalho para
realizar a andlise dos projetos de reforma ban@r@minhados pelo Congresso. O
entdo Ministro da Fazenda Miguel Calmon buscourdsta a formacgcdo do grupo,
evitando a publicacdo de seu decreto de criaca@sAprte pressao popular, com
greve de bancarios, o grupo foi constituido em ddwe de 1962 (Minella, 1988:
46).

Miguel Calmon, filiado ao PSD, entdo Ministro dazEada (1962-63), era um

tradicional banqueiro ligado ao Banco Econ6micoBaddhia (foi Diretor-Presidente),
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de propriedade de sua familia, com extensa atiwddd organizacdo de classe.
Orientara a apresentacado de proposta de formacaoma@eAssociacdo Brasileira de
bancos no Il Congresso Nacional de Bancos em 1%#ho de banqueiro e de
familia muito tradicional na politica brasileiraofn diversos Ministros, deputados e
senadores desde o tempo do Império), foi diret®44) e presidente (1948-50) da
Associacdo Comercial da Bahia, delegado na | Cénf@a das Classes Produtoras e
coordenador do Ponto IV (1950), programa de coogirdécnica internacional entre
0os EUA e paises da América Latina, enquadrado nbitanda Doutrina Truman,
além de representante brasileiro no Conselho Intermano do Comércio e
Producao (1952-58). Sua atuacao profissional imchiiparticipacdo na diretoria da
Alianca da Bahia Capitalizacdo (1952) e do BancoGddade do Rio de Janeiro
(1960). Foi deputado federal pela Bahia (1959-62prefessor de Economia na
UFBA, onde foi nomeado pelo presidente Castello nBoa reitor (1964-67)
(Coutinho, 2001, Minella, 1988: 57 e Ministério Bazenda, s/d e).

O Grupo de Trabalho de Goulart chefiado pelo MmsEalmon era formado
por dez membros, passados depois a treze. Alénr@urip Ministro, compunham o
grupo Orlandy Rubem Correia, substituido por LaiwmcByuva Bessa, e Luiz de
Moraes Barros. Lair Bocayuva Bessa foi um imporaider banqueiro vinculado ao
Banco Oliveira Roxo e presidente da Associacdo dacBs do Estado do Rio de
Janeiro (1963). Orlandy Correia era vinculado aange capital multinacional e
atuou como representante de diversos bancos esfrasgno pais. Participou
ativamente do | Congresso Nacional de Bancos (19&0pa ligado ao Banco
Portugués do Brasi (diretor em 1960) e dirigente licenciado do BamimoBrasil e
da SUMOC, onde atuara junto a Bulhdes. Participousdupo formado por Bulhdes
para a elaboracdo de texto-base do Substitutiveddély Guimardes (1964) e atuou
como representante dos bancos na primeira comisdaaria do recém-criado
Conselho Monetéario Nacional (1965). Foi diretorBlaward do Brasil S. A. (1960),
membro do IPES, ex-presidente do Sindicato dos Barmta Guanabara (1960-62),
cofundador da Associagcao Nacional dos Bancos deslmwmento, ANDIB, em 1967,
e, junto com Moreira Salles, do Banco de Investitoedo Brasil (BIB), do qual foi

%3 Banco fundado em 1918 que, nos anos 1960 estav@lena expansdo, anexando outras

casas bancérias. Estava listado entre os maioresosado pais aquela época (Minella, 1988: 292-
296).
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vice-presidente. Foi diretor-executivo da Unidobdacos Brasileiros (UNIBANCO,
1967) e, em 1967, foi aceito pelo ja criado Bancenital como representante
brasileiro de um banco sui¢co, o que se repetiu 8fl1lcom oBanque pour Le
Dévelloppement Commerciédla Suica), e em 197R¢public National Bank of New
York, 1974-81) (Minella, 1988: 67, 80 e 286-296).

Luiz de Moraes Barros era banqueiro paulista erlte IPES. Sobrinho-neto
do ex-presidente Prudente de Morais e neto do bainmufundador do Banco
Comercial do Estado de S&o Paulo, foi conselheor@dnco do Estado de S&o Paulo
(década de 1940), Presidente do Sindicato dos Bamleo Estado de Sao Paulo
(década de 1940) e diretor da Associacdo Comedeiddao Paulo. Fundou, em 1943,
o Banco Sul Americano do Brasil S. A. Em 1954 oaupa convite do Ministro da
Fazenda Osvaldo Aranha, a diretoria da recém-criaaldeira de Comércio Exterior
do Banco do Brasil (CACEX). No Governo Castello Beca assumiu a presidéncia
do Banco do Brasil onde, entre outras coisas, femimro do Conselho Monetario
Nacional e responsavel pela transferéncia de furéios e diretores da instituicdo
ligados a sindicatos e partidos de esquerda paledes do interior. Como presidente
do BB também foi responsavel pela reducdo do cvéddncedido a municipios e
estados, além de aumentar a dificuldade na concedgécrédito a empresas de
comunicacdo. Nos anos 1970 foi presidente da Aasdoi de Bancos do Estado de
Sao Paulo (1974-77) e da Federacédo Brasileira dssodacdes de Bancos (1974-
77). Apbés a fusdo de seu banco com o Banco Fedtad) tornou-se, em 1966,
Diretor Vice-Presidente do Banco Federal Itau Salekicano, cargo que ocupou até
1975, quando assumiu o posto de Diretor PresideoteBanco Itad. Integrava o
Conselho de Administracdo do Banco, da Duratex s$twi@ e Comércio, da Italsa
Investimentos Ital e a presidéncia da FederacddoNakcdos Bancos (Abreu, 2001:
561, Banco Itau S. A., 2003, e Minella, 1988: 375).

Além destes, 0s banqueiros possuiam como seussepentes no Grupo as
cadeiras destinadas a SUMOC. Octavio Gouvea dedslhdepois substituido por
Julio de Avelar, e Casimiro Ribeiro, todos ligadas IPES-IBAD. Os bancarios
possuiam um representante, posteriormente ampliada dois. Eram eles Samuel
Rocha e Silva, da CONTEC, e Olintho Pinto Machadmresentante do Sindicato
dos Bancarios de S&do Paulo. A Presidéncia da Regallelra representada pelos

economistas Ricardo Moura e Jodo Soares. Completav&rupo de Trabalho José
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Lopez de Oliveira, representante do Banco do BrasiGenival de Almeida Santos,
representante do BNDE, que tinha, ou viria a tegundo Minella, vinculos com o
setor bancéario privado através do Banco AliancaRlo de Janeiro e do Banco
Nacional (Minella, 1988: 57 e 77 e Brasil, 1962).

O peso do grupo de intelectuais ligados ao IPESBBAi decisivo no Grupo.
Os representantes de Goulart, assim como dos aisshla, ndo conseguiram aprovar
suas propostas e criticaram os rumos do traballkmas como a seletividade social
do crédito, bancos estrangeiros e empréstimos aegap controladas pelo capital

multinacional ficaram fora das discussodes.

Sob estes acontecimentos, Goulart encaminhou ao gréeso dois
anteprojetos de Lei, sucessivos. A justificativargp@ segundo anteprojeto, que
corrigia alguns pontos do primeiro, era baseadausgncia do Ministro da Fazenda,
Santhiago Dantas, no processo de redacdo. Em gpuinde Anteprojeto, Goulart
defendeu um Conselho Monetario Nacional composto penistro da Fazenda, pelo
diretor-presidente da SUMOC, pelo presidente dod®adho Brasil e do BNDE. Além
destes, fariam parte também o Ministro do Planejgmee mais trés membros
nomeados pelo Presidente da Republica e aprovaelosSenado, com mandato fixo
de trés anos (ndo especificava, porém, de ondamigstes nomes, abrindo margem
para a luta por representacao classista entreagéds burguesas e os trabalhadores,
muito embora o Senado fosse conservador). A fundao Conselho seria de
“estabelecer a ‘politica monetaria crediticia déspae dar as diretrizes e normas do

comércio exterior (Minella, 1988: 58).

O Banco Central manteria o nome de Superintendéioeda e do Crédito
e incorporaria a CARED e a CAMOB, que deixariams&rigtura do Banco do Brasil.
Seu diretor seria nomeado pelo Presidente com agéw pelo Senado e atuaria
como oOrgdo executor das politicas do CMN, além etelber minuciosos relatorios

dos bancos para executar a fiscalizagdo de suas@jes.

Os bancos estrangeiros seriam regidos pelo prioadgi reciprocidade, como
no Projeto de Faraco, e medidas seriam proposthm ale evitar a formacéo de
conglomerados (exemplo da proibicdo de participagés bancos estrangeiros no
capital de outras empresas). O Anteprojeto inovaagossibilidade de convocacao

de membros das classes produtoras, empregados ee@adpres para sugerir
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propostas de politica bancaria e monetaria. Emindéia propusesse criar um Banco
Rural, atendendo as reivindicacdes de setores dgya Banco do Brasil, propunha
a criacdo de uma Comissao Nacional na SUMOC parmatizar o crédito ao setor.
Esta Comissao seria composta pelo diretor executiyor um diretor substituto da
SUMOC, por dois diretores do Banco do Brasil (dédito Agricola e Industrial e
do Departamento de Colonizacdo) e pelos diretores Bhnco de Crédito
Cooperativo, do BNDE, do Banco de Crédito da Amaapdo Banco do Nordeste
do Brasil, da Superintendéncia da Politica Agricelda Superintendéncia Nacional
do Abastecimento (SUNAB), do Ministério da Agriaua. Por fim, propunha a
criacdo do IATIC (projeto da CONTEC) financiado p@r25% do total dos

vencimentos pagos aos funcionarios das empresasedéo.

O Anteprojeto foi profundamente criticado pela CEO e pelos industriais
representados pela FIESP, assim como pelo jorRalha de S&o Paulo
Argumentavam que a proposta do Governo representavinteresses do FMI, do
capital estrangeiro e de um “liberalismo desumarma@uco”. A CONTEC somava a
estas criticas seu repudio ao baixo financiamentéAd IC (queriam 1% do total dos
vencimentos) e a possibilidade de dividir sua ditegcom os banqueiros. Por fim,
coube a FIESP ser contraria a perda das funcdeBameo Central por parte do
Banco do Brasil, temerosas que esta transferén@afuhcdes resultasse em

dificuldades no acesso ao crédito (Minella, 198863 e 78).

De posse do Anteprojeto, o Congresso formou noveni€®do Parlamentar
com o intuito de elaborar novo Substitutivo a serozado. A Comisséo era formada
pelos deputados do PTB Oswaldo Lima Filho, Bocay@umnmha, Paiva Muniz e
César Prieto, que propunham o monopolio do cambaoa pbancos oficiais, a
especializacdo de crédito rural, uma disciplinaiddaga bancos estrangeiros e a

seletividade do crédito, e pelo relator José Madiemin.

Alkmin era membro do PSD mineiro. Politico de longarreira, foi
Constituinte (1934 e 1946) e deputado federal pandd Gerais em diversos
mandatos (1935, 1946-51, 1954-56, 1958-64, 1970-1273-74). Ligado a
empresarios paulistas, ocupou os cargos de dimdo€CARED (1953-54), membro
do conselho da SUMOC (1953-54) e de Ministro daelR@a no Governo Kubitschek
(1956-58), de quem era amigo de juventude e mat@sua prima. Foi vice-lider na
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Camara da oposicdo a Janio Quadros e apoés apootalinh Goulart na crise
sucessoria de Quadros, Alkmin passou a apoiar ositipes do governo ligando-se
ao IPES e fazendo parte da conspiracdo que levdbiodipe de 1964. Foi eleito vice-
presidente de Castello Branco, com quem serviraxérdto em 1922 (a época,
Tenente Castello Branco) (Brandi, 2001, Briso N&@08: 73, Dreifuss, 1981: 390 e

Ministério da Fazenda, s/d f).

Seu Substitutivo, representante da proposta do faoyefoi criticado por
todos os partidos (exceto por alguns quadros da U&dwno o banqueiro paulista
Herbert Levy, fundador do Banco da América, futueate fundido ao Banco Itad, e
da Gazeta Mercantil, e membro da ADP, e recebechoagha Alianca Eleitoral pela
Familia, em 1962, e foi um destacado membro do HHAD) (Sousa, 2001). Uma
das caracteristicas do Substituto Alkmin era a nemgdo da SUMOC e sua
transformacdo em 6rgéo fiscalizador dos bancos, asgmmnomia. O papel de Banco
Central seria exercido pelo Banco do Brasil, nummavavel pressdo dos grupos

industriais paulistas ligados a FIESP (Minella, 8962).

A apresentacdo do Substitutivo Alkmin, em dezemteo1963, ocorreu em
meio ao acirramento da grave crise politica do @GoeeGoulart. As forcas
conservadoras, ja& h4 muito adiantadas na consmirdQaGolpe, trataram de ganhar
tempo até que a situacdo mostrasse-se mais comelds éMinella, 1988: 47).



CAPITULO Ill: DO GOLPE AO BANCO CENTRAL

3.1 — A dura marcha até o Banco Central

O Substitutivo Alkmin, neste sentido, ndo foi dgrado do Governo Militar e
nem das forcas burguesas a quem este represemtdlexo das acirradas disputas
gue enfrentara ainda no final do Governo Goulartice amplo predominio dos
deputados do PTB na Comissdo. Assim, o novo Goveressionou a Comissao de
Justica, onde encontrava-se 0 Projeto para aproyag&ao aprovar o Substitutivo.
Aliomar Baleeiro, deputado udenista e futuro meméooSuperior Tribunal Federal
indicado por Castello Branco (Brandi, 2001b), apoiapor Herbert Levy,
defenderam a proposta de Bulhdes de inconstitutsede do Projeto, “sugerindo a
devolucao do mesmo ao Executivo para que ‘com Inasemodificagcbes profundas
das instituicbes e do novo Governo’, este pudesaaifestar-se sobre o projeto”
(Diario do Congresso Nacionall1l964 apud Minella, 1988: 35). Rejeitado pelo
Congresso, 0 projeto voltou & Comissdo Especiagli@rada pelas cassacodes, desta
vez sob relatoria do Deputado Ulysses Guimarées.

Com o intuito de respeitar a “legalidade”, a unfoama do Governo aprovar
o projeto que lhe interessava seria a elaboracdonaw substitutivo. Assim,
“Bulhdes formou uma comissao extraparlamentar deaipessoas, integrada por
banqueiros que haviam participado da realizacada@alpe, para elaborar um novo
projeto”, que serviu de subsidio a Comissdao EspeciBsta comisséo
extraparlamentar foi formada por Dénio Nogueira,tden superintendente da
SUMOC, Jorge Oscar de Mello Flores, da FGV, presidalo Sindicato dos Bancos
do Estado da Guanabara e vice-presidente do IPB®¥ Orlandy Rubem

4 Mello Flores possui uma vastissima e bem docuatntatuacdo profissional. Engenheiro

Civil pela Escola Politécnica do Rio de Janeiro4891932), atuou como Engenheiro da Divisdo de
Aguas do Departamento Nacional da Producdo MingoaMinistério da Agricultura (1933-9), como
assistente técnico do Conselho Nacional de Agu&nergia Elétrica da Presidéncia da Republica
(1940-3), como responsavel pelo Setor de ConstruGCadl da Coordenacdo da Mobilizagdo
Econdmica (1942), como diretor de divisdes do Dggraento Administrativo do Servigo Publico da
Presidéncia da Republica (1943-6) e como professarcadeira de hidraulica da Escola de
Engenharia da UFRJ (1951-72).
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Correi&®, Lair Bocaylva Bess§ e Hélio Vianna, representante da SUMOC, futuro
presidente do Banco Central, colaborador do IPESBpresario, representante em
1973 dos bancos privados na Comissdo Consultivac&&n e parente de Castello
Branco. Bulhfes também consultou Mario Henriqgue @isen e Herbert Levy, que

fizeram arranjos finais na redacéao final (Minell®88: 67, 80 e 286-295).

A Comissdo Especial do Congresso aprovou o0 projgpoesentado por
Ulysses em julho de 1964. O Substitutivo Ulyssesintamdes estabelecia um
Conselho Monetario Nacional composto pelos Ministda Fazenda, da Indulstria e
Comércio e do Planejamento, além do diretor supenckente da SUMOC, do
presidente do Banco do Brasil, do BNDE e mais umsetheiro nomeado pelo
Presidente da Republica, sob aprovacdo do Senadmdo de uma associacao de
classe patronal. Permitia também a formacdo de €«Fes Consultivas com
representantes da burguesia (Comissdées BancariaMeleado de Capitais, de
Crédito Rural e de Comércio Exterior). Esta repnégaedo do CMN foi contraria as
pretensbes de setores burgueses, que pretendiamrepmasentacdo maior para
evitar disputas entre as diversas fracoes e nacemitkgy do poder arbitral do
governo. A SUMOC assumiria o papel de Banco Cengrglassaria a controlar as
cooperativas de crédito (no lugar do Ministério Aagricultura), a CARED, a
CAMOB e a Caixa de Fiscalizacdo Bancéaria (anteB&8o que também perderia o
Departamento de Comércio Exterior para o Ministéda Industria e Comércio).
Teria competéncia na transformacao, fusdo e incagim de empresas de crédito,

No setor privado, foi diretor, conselheiro e presite de diversas empresas e 6rgaos de
representacdo de classe. Como exemplos, podemsalt@sapenas alguns dos cargos ocupados até
o fim da década de 1960: diretor e conselheiro dop@ Sul América (1949-92) e do grupo francés
Schneider-Creusot, depois Alsthon (1955-98); diredo Centro de Estudos de Seguros e
Capitalizacado (1956-65), do Sindicato das EmprasmasSeguros Privados e Capitalizacdo do Rio de
Janeiro (1958-64); presidente do Banco Chase MaahdChase Manhattan Bank, 1959-92); diretor
e depois presidente da Consultec (1959-96); diretmrCharquedas Termoelectric (1956-62), da
Petrolansa (1958-62), da Revista Andlise e Perspe&condmica (1962-99); fundador e diretor do
Instituto Brasileiro de Pesquisas e Estudos Soc{&i*ES, 1962-70); diretor do Sindicato dos
Bancos do Estado da Guanabara (1962-6), do Créddmercial (1963-6); diretor da Federacéo
Nacional das Empresas de Seguros Privados e Cipitdo (1964 e 1967); diretor da Federacéo
Nacional dos Bancos (1966 e 1983), do Sindicato Bascos do Estado do Rio de Janeiro (1966-
84), do Banco de Investimento Guanabara (1967-8)Cdjuini Industria Petroquimica (1968-9).
Foi também fundador (1944), membro do Conselho Toecr{1945), diretor executivo (1946-9),
membro do Conselho de Diretores (1950-99), vicesjprente (1976-92) e presidente (1992-2000)
da Fundacdo Getulio Vargas. Fundacéo Getllio Varghsb, Corréa, 1998 e Zanini.

s Cf. pp. 91-92.

6 Cf. p. 91.
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assim como na autorizacdo de bancos participarecagdal de outras empresas, na

proibicdo de emissdo de debéntdfespartes beneficiarias (Minella, 1988: 68 e 81).

As aprovacdes pelo Congresso e pelo Senado ocarrema setembro e
novembro do mesmo ano, respectivamente. As emenegaszadas pelo Senado
estabeleciam o CMN com nove membros, seis nomepeél@sPresidente e aprovados
pelo Senado (coincide com o Substitutivo de 1954jsno Ministro da Fazenda, o
presidente do BB e o presidente do BNDE, além desemca sem direito a voto do
Ministro da Industria e Comércio e do Ministro dtafejamento. Os pedidos de
informacdo por parte dos legisladores passariamapoovacdo prévia da Camara,
protegendo informacdes sigilosas, além da aprovag@@ a formacdo de CPls
precisar de maioria absoluta de votos. A SUMOC @a@entral) teria sua direcao
reduzida de 5 para 4 membros (nomes escolhidosralens nomeados pelo
Presidente para o CMN) e deteria amplos poderesCMN. Mantiveram as
Comissdes Consultivas e criaram uma nova, a deitréddustrial (coparticipacao
de bancos, sociedade de crédito, financiamentovesiimento com a burguesia
industrial). Com as emendas, a burguesia bancamamteira mantinha
representacdo enodas as comissdes consultivadém disto, protegiam o segredo
bancario, com o obstaculo de aprovacdo por partePddamento, de pedidos
eventuais de informacdes por parte de um parlamentgartido (Minella, 1988: 68,
69 e 81). Segundo Minella,

“As empresas de crédito, financiamento e investitogobjeto de varias
criticas, por burlarem a lei de usura e pela grapdesenca do capital
estrangeiro nas mesmas, assim como gozavam doldwmiei de néo
estarem submetidas a legislacdo especifica, gamhaambém lugar de
destaque junto ao CMN". (Minella, 1988: 69.)

57 “Titulo mobiliario que garante ao comprador unemda fixa, ao contrario das acfes, cuja
renda é variavel. O portador de uma debénture €nedor da empresa que a emitiu, ao contrario do
acionista, que € um dos proprietarios dela. As dalr@s tém como garantia todo o patrimdnio da
empresa.Debéntures conversiveisdo aquelas que podem ser convertidas em ac¢desindeg
condicdes estabelecidas previamente.” Sandroni9 11%5.
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Em dezembro o Congresso aprovou parcialmente asnaasefeitas pelo
Senado e enviou a sancao pelo Executivo, que a yigoma com alguns vetos
parciais no ultimo dia de 1964 (Minella, 1988: 47).

E interessante notar a enorme preocupacdo do Govgolpista com a
legalidade nos tramites do Projeto. Isto se obsesde a recusa ao Substitutivo
Alkmin e a pressao para a sua desaprovacao pelasSamde Justica. De fato, com
o truculento afastamento das pressfes populares apGolpe, o Governo pdde,
ainda que de forma controlada, negociar os rumofRef@rma com o Parlamento,

aceitando, inclusive, inUmeras emendas ao seu teroje

3.2 —A Lei 4.595

Aprovado pelo governo, o Projeto de Reforma Barec&eu origem a Lei
4.595. Em seu texto final, o Governo vetou a congdos proposta ao CMN e a
proibicdo de empresas financeiras estrangeirasicggatem do capital de outras
empresas, dentre outras coisas. Ao capital estremfjeou estabelecido o principio
da “reciprocidade”, com a possibilidade de autogéza para bancos estrangeiros
operarem (dependia do Banco Central e do Presidd#mtBepublica, o que era uma
novidade).

Rejeitava bancos multiplos, contrariando interesdeslguns banqueiros que
ndo possufam representantes no grupo de Bulfjdesempresas de conglomerados
deveriam manter sua independéncia estrutural jooiflormal. O depdsito
compulsorio ficava estabelecido em até 25% do td&s instituicbes financeiras
(metade poderia ser por letras de cambio, obrigagde Tesouro Nacional ou
compra de titulos da divida publica federal) e palestes depositos poderia ir para

investimentos na agricultura (reivindicacdo dosaaigtas) (Minella, 1988: 69-70).

Tal rejeicao foi revista no fim dos anos 1970.
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Sobre o CMN (substituto do extinto Conselho da SUMY, Minella observa

que

“O Conselho Monetario Nacional, resultante da Leiermitia ou
reforcava um entrelacamento entre a burguesia raepe seus representantes
diretos, consolidando a articulacdo entre os grandgupos econdmicos
nacionais e internacionais. As func8es normativa® @ lei atribuia a este
conselho, permitiria que este influisse amplaments rumos da politica
econdmica global do pais. (...) A nomeacédo concdem®integrantes do Conselho
tornava-se agora campo de batalha dos grandes grepondmicos.” (Minella,
1988: 81)

A este ficava também atribuida a limitacdo da td&guros “sempre que necessario”,
um ponto polémico entre a burguesia, que atraiaemcdo das suas diferentes
fracdes. A taxa de juros, além de definir a “renmagéo” das atividades bancérias,
representando um poderoso instrumento politico uta pela reparticdo do mais-
valor, € um mecanismo de contencao de crédito (quando a taxa se eleva, fica
mais caro) e de obtencdo de divisas pelo Goverrssimh, Minella aponta que o
Jornal do Brasilchamava a atencdo e observava que o CMN *“transfoarse em
uma espécie de ‘ditador gigante da economia’ paiassfun¢des ultrapassavam
amplamente o setor nitidamente monetariddrfal do Brasi] 1964 apud Minella,
1988: 71.)

Dentre suas outras funcdes, como 0Orgdo normatidestacam-se as
relacionadas ao controle e “defesa” da moeda nati@&h Conselho devia controlar a
emissdo desta assim como a politica de créditayvéasr da aprovacdo do orgamento
monetario (a estimativa das necessidades globaimakda e de crédito) elaborado
pelo Banco Central, seu valor frente as moedasaegéiras e os rumos da politica
cambial, como forma de regular o balanco de pagamserPor fim, devia manter a
liquidez e a solvéncia das demais instituicOesrfaearas. Aos agraristas, garantia o
estabelecimento de juros e taxas diferenciados.

9 Lei n° 4.595 de 31 de dezembro de 1964, cap. Il, art‘Ri%a extinto o Conselho da atual
Superintendéncia da Moeda e do Crédito, e criadm, substituicdo, o Conselho Monetario
Nacional, com a finalidade de formular a politica thoeda e do crédito, como previsto nesta Lei,
objetivando o progresso econdmico e social do P&smo se vé, em um de seus primeiros artigos,
a Lei 4.595 deixa claro seu objetivo.



101

O Banco Central tornou-se um o6rgao executivo do CNistrumento de
fiscalizacdo e controle para manter sob certas icéed a desenfreada competicédo e
centralizagdo existente no sistema. Tornou-se ardealuta da representacao
burguesa (sua atuacéo iria, propositadamente oy mdwilegiar certas condic¢bes

estruturais e certos grupos financeiros) (Minellad8: 72).

3.3 — O Banco Central

Criado pela Lei h4.595 de 31 de dezembro de 1964, o BCB correspoadeu
essas expectativas. Segundo Levy e Dias, sua oridgécava “consolidar e
sofisticar o processo de coordenacdo das politicemetarias e crediticia e
reformular as rela¢cfes do pais com a economiarnatéonal” (Levy & Dias, 2001:
465c-4669.

Segundo o artigo 9° da Lei 4.595, o BCB devia cumerfazer cumprir as
determinacfes da legislacdo e as normas do CMNesAdé expormos a composi¢cao

destas duas instituicdes, alguns comentarios sabegislacdo sédo pertinentes.

Todo o Capitulo Il da Lei 4.595 refere-se ao Bar@entral, explicitando
competéncias e formas de atuacdo. Apesar de atuaow banco oficial do governo (e
uma espécie de “banco dos bancos”) e substituir ursttuicdo existente ha cerca
de vinte anos (a SUMOC), o Banco Central ndo peassuncdes completas de um
banco central. Segundo o artigo 13 da Lei 4.59BCd, a partir de determinacdes
do CMN, poderia ter funcbes contratadas junto amdBado Brasil (ou a alguma
instituicdo privada, caso nao houvesse represeotat@ Banco do Brasil em
determinada regido), pois ainda ndo possuia todatmitura necessaria a execugao
de suas atribuicbes. Apesar, como dito, de substitma instituicdo que funcionou
de 1945 a 1964, a SUMOC, as fun¢cdescdrtral bankingno Brasil estiveram muito
descentralizadas. Assim, ndo foi possivel ao noaadd Central, assim como néo

fora a SUMOC, prescindir da estrutura do Banco dasB.

Entretanto, a nova instituicdo possuia bastantstigi® em meio ao recém-

instalado governo militar, ocupando um lugar estgato no centro de sua politica
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econbmica. Dentre suas competéncias, definidasspaatogos 10 e 11, alguns pontos
merecem destaque. O Banco Central era respons&lal gxecucdo da politica
monetaria, tarefa essa comum a todos os bancosatenAssegurar a estabilidade de
uma moeda era, no pos-ll Guerra, uma das funcOasopdiais das economias
nacionais. Pereira (Pereira, 2009), em trabalh@esobBanco Mundial, recupera uma
das politicas motivadoras do encontro monetari@erimdcional de Bretton Woods.

Segundo relatério do Departamento de Estado dasdBstUnidos

“O propodsito da conferéncia estd (...) por inteidentro da tradicdo
estadunidense e é completamente alheio a considlesauoliticas. Depois
desta guerra, os Estados Unidos querem a utilizaghal de suas
indastrias, fabricas e fazendas; emprego pleno estamte para seus
cidaddos, em particular seus ex-militares; e parosperidade completas.
Para iss0é preciso um mundo com um comércio vigoroso e ssheente

pode ser alcancado se as moedas sao estaveisdgeheiro conserva seu
valor e se as pessoas podem comprar e vender ca@martgza de que o
dinheiro que recebem na data de vencimento terd aorv que

contrataram e a isto se deve a primeira proposta, a do Fuddo
Estabilizacdo.” (U.S. Department of State, 194848 hpud Peet et al.,

2004: 66-67 ApudPereira, 2009: 56-57. Grifos nosg0s

Assim, sob a etapa imperialista do capitali§inera essencial as economias
avancadas, em especial a estadunidense que, ndl pGéserra, afirmou sua
hegemonia global, assegurar as fronteiras de e@dmande seus capitais. A
estabilizacdo das economias nacionais, via estalgifio das moedas, garantia parte

das condicOes desejadas pelo grande capital intenmal.

Dessa forma, cabia ao Banco Central promover aipaltambial do governo
com o objetivo de combater a inflacdo, regulandmercado, estabilizando as taxas
e 0 balanco de pagamentos, podendo vender e coroprare moedas estrangeiras,
bem como realizar operacfes de crédito no exteriseparar os mercados de cambio
financeiro e comercial. A grande questdo a ser lved® era a geracao de
alternativas de financiamento sem que a inflacéltagse a crescer. Para este fim, o
recurso a emissdes devia ser rigorosamente codwoopela nova instituicdo, que

seguia orientacdes do CMN.

&0 Cf. capitulo I.
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O problema do financiamento era enfrentado com yhtica crediticia
diferenciada, bastante controlada pelo Banco. GueimaSaes e Toneto Jr.
caracterizam o periodo de 1964 a 1967 como de pmgdo da estaghacao
decorrente da politica de estabilizacdo do govgGremaudet allii, 1997: 167),
uma ‘“recessao calculada”. Ao Banco cabia tambénlizaa os redescontos e
empréstimos a instituicdes financeiras, controlandmlume de dinheiro circulante,
e controlar seu funcionamento (entrada e/ou sa@dpais, fusdes, aquisi¢des, etc.).
O periodo foi marcado pelo inicio do processo degefanonopolizagcdo do setor,
exemplificado pelas formacdes dos grandes monopdJiNIBANCO e Itau. Minella
chama a atencdo para a participacdo direta de ei@dpos financeiros e seus
representantes em 6rgaos estratégicos do govewrno(@ presidéncia do proprio
Banco Central, por exempl), além do financiamento de campanhas eleitorais
(Congresso Nacional e Presidéncia da Republicag@almente) durante o periodo
democratico. Esse processo é apontado também pareito (Loureiro, 1997), que
identifica o "caminho normal" da carreira de taisoromistas como sendo a

academia, o governo e as firmas privadas de coorsalt

O BCB era responsavel, ainda, pelo controle do itwé@& do capital
estrangeiro, além da vigilancia aos mercados fieane e de capitais contra
empresas que poderiam interferir (direta ou indimetnte) no funcionamento destes.
Esta vigilancia incluia a fiscalizacdo e regulanag@b do recolhimento dos
depositos compulsérios, a autorizagcdo (ou ndo) derdenadas decisdes
administrativas das instituicdes financeiras (cofusdo, aquisi¢cdes, instalacado de

bancos estrangeiros no pais, etc.), dentre outras.

Como outras formas de obter financiamento, ao Babentral cabia a compra
e venda de titulos publicos federais, a negociacam instituicbes financeiras
estrangeiras e internacionais em nome do governproaocdo de empréstimos
internos ou externos e etc., além do estabeleciondatcondicdes especiais para o
crédito rural (fixacdo de taxas favorecidas alémpdasibilidade das instituicbes do

Sistema Financeiro “desviarem” parte de seus cos@ids a esta atividade).

& Loureiro aponta para essa caracteristica dizenooos cargos de Ministro da Fazenda e de

Presidente e Diretores do BCB séo, em geral, den@wnistas com formacdo nos EUA, o que
consolida padrdes de formacao de tais economi&tagréiro, 1997: esp. 78-79).
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Suas decisdes, consequentemente, eram de sumatampiar para o objetivo
do novo governo: inserir, de forma mais acabad®&rasil dentro da dinamica da
acumulacéo global de capital. E, como sabemos pmios doMilagre, tal tarefa foi

muito bem executada.

3.4 — Decisfes para quem? A composicdo das instéaaxidecisorias

O conjunto de politicas realizadas pelo BCB, conto,desponde a decisées
tomadas em sua diretoria e no Conselho Monetariccichal. Conhecer a
composicao destas duas instituicoes pode esclaoereo tais politicas eram criadas

e executadas.

A importancia destas informacfes origina-se nacepgdo de que acles
técnicas ou politicamente isentas nao existem raid&de. A sociedade civil, a
grande inovacdo de Gramsci, € composta pelos chasnaglarelhos privados de
hegemonia (privadoporque sdo relativamente autbnomos em relacéo & datrita
do Estado, embora Gramsci defina justamente subscGes com o Estado em
sentido estrito) que visam organizar a classe &rarieios para que ela possa, além
de ser dominante, ser dirigente no plano politdeeidgico (dirigir sob os signos
ético, politico, cultural e intelectual). E na sedade civil que o conflito de classes,
nas sociedades desenvolvidas, se configura de maap&na (Gramsci, 2002: 40-
45).

Dessa maneira, no desenvolvimento das formas deciagsio da sociedade
civil € que os diversos grupos sociais desenvolgem grau de coesao e consciéncia
coletiva. O primeiro momento, o econémico-corporatié o grau mais elementar. O
segundo momento seria quando o grau de solidareed&d ampliaria, mas ainda
somente no terreno econdmico, e a questao do Est@dogiria, mas apenas para a
obtencdo de uma igualdade politico-juridica comgospos dominantes. O terceiro
momento, o ético-politico, seria quando a consd@sapera o nivel econémico. E o
momento em que um grupo social estabelece a hegamante o0s grupos

subordinados e "as ideologias [...] se transforneam’'partido™, pdem a luta em um

plano universal, e ndo mais corporativo (Grams80Q2 40-43).



105

Nesse sentido, os intelectuais desenvolvem, entdedificacdo de um
consenso, ou convencimento social quando assumemsciEmtemente a
responsabilidade de uma pedagogia politica nacioGamo intelectuais organicos
das classes dominantes, proporcionam condensadéekgicas que apresentam um
arcabouco explicativo da ordem vigente, buscanda perpetuacdo. Formados
organicamente no contexto da producdo econbmicao "$uncionarios das
superestruturas, logo, sua relacdo com o mundo rda@ugdo nao é imediata"
(Gramsci, 2004: 20). Os intelectuais organicos @spntam para Gramsci a camada
social que deve possuir a capacidade de travartalhaaideoldgica das classes.

Segundo o marxista italiano,

“Os intelectuais sao os 'prepostos' do grupo dontmgara o exercicio
das funcdes subalternas da hegemonia social e dergo politico, isto é:
1) do consenso 'espontaneo’ dado pelas grandesasmdaspopulacéao [...];
2) do aparelho de coercéo estatal que asseguralitegte’ a disciplina
dos grupos que néo 'consentem’' [... ].” (Grams@Q4& 21)

Como objetivo principal, os intelectuais possuemeta de homogeneizar os
preceitos de sua classe ou grupo de origem, trae#ral consciéncia de sua propria
funcdo (Gramsci, 2004: 15). Ao contrario das "uaspsociais”, os intelectuais nao
representam um grupo autbnomo e ndo sao caraaieszeomo tais por critérios
intrinsecos a sua atividade, isto €, a tarefa im@aatSua definicdo é dada por sua
atuacdo publica. E no politico, no conjunto dasagébs sociais, que esses
intelectuais encontram a expressdo de seu campwBUO0, Seja por origem ou por
afinidade classista. E ainda promovem a cooptagéidntelectuais organicos das
classes subalternas — o que Gramsci categorizow t@nsformismo- resultando na

expansao da operacdo de convencimento.

Gramsci, assim, nos permite pensar a atuacdo dedidectuais, auténticos
representantes do grande capital. Sua trajetoriétiga, académica e profissional
deve, por conseguinte, ser alvo privilegiado deestigacdo. As informacdes dos
guadros abaixo representam alguns destes aspeaett@sids, como atividades para
grandes empresas (consultorias e/ou atividadesu¢ixas diretas), para associacoes

de classe da grande burguesia, atuacfes em orgasigovernamentais responsaveis
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por politicas estratégicas e em aparelhos privatlbfiegemonia em geral (como a
Escola Superior de Guerra e a FGV/IBRE).

O Conselho Monetario Nacional era composto, no qukri tratado pela
pesquisa, pelo Ministro da Fazenda (presidente BMdNY; o Presidente do Banco do
Brasil, o Presidente do Banco Nacional de Deserigrmnto Econémico (BNDEY e
seis membros nomeados pelo Presidente da Republiaprovados pelo Senado
(quatro dos seis eram da diretoria do Banco Centrllém destes, participavam
facultativamente os Ministros da Industria e Con@rgsubstituto do Ministro da
Fazenda em casos de impedimento) e do Planejam@atgundo substituto do
Ministro da Fazenda). Ja a diretoria do Banco Gdrdra composta por trés diretores

e um presidenfd escolhidos pelo CMN.

Entre os anos de 1964 e 1967, temos 0s seguintedros participantes:

Quadro 2. Composicdo do Conselho Monetario Naciondl1964-1967)

Ministro da Octavio Gouveia de Bulhdes 31/12/64 - 15/03/67
Fazenda

Antonio Delfim Netto 15/03/67 - 15/03/74
Ministro do Roberto de Oliveira Campos 31/12/64 - 15/03/67
Planejamento

Hélio Marcos Penna Beltrdo 15/03/67 - 30/10/69
(presenca
facultativa)
Ministro da Daniel Agostinho Faraco 31/12/64-13/01/66
Industria e : :

o Paulo Egydio Martins 13/01/66 - 15/03/67

Comércio
(presenca Edmundo Macedo Soares e Silva| 15/03/67 - 30/10/69

facultativa)

62 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico ei@d8NDES), segundo Decreto-Lei n°

1.940, de 25 de Maio de 1982.

&3 A Lei n°® 5.362 de 30 de Novembro de 1967 altggata 5 os membros da diretoria.



Presidente do
BNDE

Presidente do

Banco do Brasil

Membro nomeado
(n° 1)

Membro nomeado
(n° 2)

Membro nomeado
(n° 3)

Membro nomeado

(n° 4)

Membro nomeado
(n° 5)

José Garrido Torres
Jayme Magrassi de Sa
Luiz de Moraes Barros
Nestor Jost

Aldo Baptista Franco da Silv
Santos (nomeado por 3 anos)

Hélio Marques Viana (completo
mandato de Santos e f

reconduzido por 7 anos)

Casimiro Antdnio Ribeirc
(nomeado por 5 anos)

Germano de Brito Lyra

Dénio Chagas Nogueira (presider

do BCB; nomeado por 6 anos)

Ruy Aguiar da Silva Leme
(presidente do BCB)

Gastédo Eduardo de Bueno Vidig
(nomeado por 2 anos, reconduzi

por mais 6; terminou mandato)
Luiz Biolchini (nomeado por ¢
anos)

Antonio de Abreu Coutinho

Ary Burger (terminou mandato d
Coutinho e foi reconduzido por

anos)

107

31/12/64 - 17/03/67

21/03/67 - 23/10/70

31/12/64 - 15/03/67

17/03/67 - 15/03/74

12/04/65 - 17/04/67

17/04/67 - 28/11/69

12/04/65 - 17/04/67

17/04/67 - 28/11/69

12/04/65 - 21/03/67

31/03/67 - 12/02/68

12/04/65 - 12/04/73

12/04/65 - 22/06/66

22/06/66 - 21/03/67

31/03/67 - 28/11/69
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Membro nomeado| Ruy de Castro Magalhde 12/04/65 - 13/04/72
(n° 6) (nomeado por 1 ano, reconduzi

por mais 6; terminou mandato)

Obs: em negrito, os cargos ocupados por membros danco Central.

Fonte: Banco Central do Brasil, a, b e c.

A respeito destes nomes, alguns comentarios dewem feitos. Nos
ocuparemos dos dois nomes mais importantes do geréstudado (do Golpe até a
ascensdo de Delfim Netto). O primeiro, Octavio Gadade Bulhdes, Ministro da
Fazenda, era bacharel em Ciéncias Juridicas e iSqnéda Faculdade de Direito do
Rio de Janeiro (1930), onde concluiu seu doutoradespecializado em economia
nos EUA (Washington). Foi funcionario do Ministéri@ Fazenda, onde ingressou
na Diretoria Geral do Imposto de Renda (1926) edoefe da Secao de Estudos
Econdmicos e Financeiros (1939). Participou do h@resso Brasileiro de Economia
(1943), no Rio de Janeiro, alinhando-se a Eugénidi®* na oposicéo liberal as

o4 Eugénio Gudin, “intelectual ligado ao pensamelib@ral mais proeminente” (Kuperman,

2008: 101), é considerado o patrono das Ciénciam&micas no pais. Descendente de familia de
negociantes de origem francesa, era Engenheird @eviformacado (pela Escola Politécnica do Rio
de Janeiro, de 1901 a 1905, onde fora condecoradmoco melhor aluno da instituicdo). Atuou
como engenheiro em grandes obras de infraestritneagética e de transporte (como construgédo de
represas, instalacdo de bondes elétricos e depoatesferroviario) nas primeiras décadas do século
XX. A partir da década de 1920, com interesse @psx na area de Economia, foi diretor Qe
Jornal (1924-26) e colaborador doorreio da Manh&(1927-54), até ocupar, ja no Governo Vargas,
posto na Comissdo de Estudos Financeiros e Ecom®dos Estados e Municipios (1931-33). Em
1933 ingressou na CAMOB, aonde fez parte de sews€bon de Administracdo (1940-44). Em 1935
fez parte da Comissdo Mista de Reforma Econdmiddananceira, que visava reduzir as despesas
publicas e revisar a politica tributaria nacionainda no Governo Vargas, foi nomeado membro do
Conselho Técnico de Economia e Financas (CTEF, #3387 delegado brasileiro na Conferéncia de
Bretton Woods (1944), membro da Comissdo de Plamej@ao Econdémico (CPE, 1944-45) e, em
1943, durante o | Congresso Brasileiro de Econongiegtagonizou, em oposicdo a Roberto
Simonsen, a chamada “controvérsia do Planejamenkh 1947 fez parte da Comissdo de
Investimentos do Conselho Nacional do Petréleo (CMP durante o segundo Governo Vargas,
teceu inumeras criticas nos jornais as politicdarsss e do petr6leo do Governo. Com 0 suicidio
de Vargas, tomou posse, durante o Governo CaféoFdh pasta ministerial da Fazenda (1954-55),
indicando Bulhdes para a chefia da SUMOC. Em swsd&ge como indicaremos acima, implementou
as polémicas Instrucdes 108 e 113 da SUMOC. De 186676 fez parte do Conselho Técnico da
Confederacao Nacional do Comércio.

Gudin exerceu profundamente o papel na formac&doquadros intelectuais. Fundou a
Sociedade Brasileira de Economia Politica (193 % aoobjetivo de criar um curso de Economia no
Brasil, e assim, em 1938, fundou a Faculdade den€@a& Econdmicas e Administrativas (FCEA),
no Rio de Janeiro, onde ocupou a catedra da moattaaédito. Em 1944 foi convidado a elaborar
o texto do decreto-lei que regulamentou os cursmEdonomia no pais. Redigiu, no ano seguinte
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ideias intervencionistas de Roberto Simonsen, daSPlL Em 1944 foi delegado
brasileiro na Conferéncia de Bretton Woods e partie da conferéncia da ONU que
implantou o FMI, com gquem manteve estreitas relag@specialmente apdés 1953,
gquando participou de todas as reunides da entidagieo chefe da equipe brasileira
da Comissao Brasileiro-Americana de Estudos Econési(CMBEU, 1948), que
gerou o relatorio daMissdo Abbink responsavel por examinar os planos de
empréstimos do Ministro da Fazenda ao Governo amaeo. O relatério
apresentava, como pontos principais, uma orientagdiovatista e nao-
intervencionista na economia e a necessidade nabidghcdo financeira via
politicas ortodoxas e restritivas. Integrou tamb@@onselho Nacional de Economia
(1950-54 e 1955-1960) e cofundou a Consultec (1988)mo superintendente da
SUMOC (1954-55 e 1961-62) nos Governos Café Filhalamio Quadros, foi
responsavel por duas das mais polémicas instrugéesstituicdo: a Instrucdo 113 e
a Instrucao 204 (Benjamin & Keller, 2001).

O outro nome a ser destacado é o de Roberto deei@di Campos. Diplomata
(ingressou no Itamaraty em 1939), foi presidenteBiINDE (1958-59), embaixador
nos EUA (1961-64) e na Inglaterra (1974-82), semaddT, 1983-91) e deputado
federal (RJ, 1991-99). Estudou economia nos EUA iybrsidade George
Washington, 1942-46, e pos-graduacao na Univergiddd Columbia, 1947) e
participou, junto com Gudin e Bulhdes, da Conferéntde Bretton Woods (1944).
Fez parte da assessoria econbmica de Vargas (1€5dd equipe chefiada por
Bulhdes na CMBEU (1951-53). Foi um dos mentorescdacdo do BNDE (1952),
onde, além de presidente, foi diretor (1952-53)retdr-superintendente (1955), sob
indicacdo de Gudin. Participou do Grupo BNDE-Cef853) que fundamentou as
bases do Plano de Metas, que também contou compataipacdo. No periodo
anterior ao Golpe, Campos formou, juntamente conh&s e Gudin, a “ponta de

lanca” do pensamento monetarista brasileiro (Kefldremos, 2001).

(1945), o projeto que fixou o curriculo e a duragims cursos de Economia e, em 1946, com a
incorporacdo da FCEA a Universidade do Brasil, wria Faculdade Nacional de Ciéncias
Econbmicas nesta Universidade, onde permaneceu oatealratico de teoria monetaria (1946-57).
Na Fundacao Getulio Vargas (onde ocupou o cargovVibe-Presidente de 1960-76), fundou o
Centro de Estudos Econdmicos (1946), que deu origemNucleo de Economia, o Instituto
Brasileiro de Economia (IBRE, 1951, permanecendsua frente até 1969) e a Escola de Pos-
Graduacdo em Economia (EPGE, 1966). Foi grandebootalor da Revist®igesto Econdmicoda
Associagcdo Comercial de S&o Paulo, 6rgdo de defesdnteresses agroexportadores (Keller, 2001
e Kuperman, 2008: 99-115).
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Todos os trés eram identificados com os interetigaslos a exportacdo dos
produtos agricolas e “entendiam o capital estralmgedmo o fator mais conveniente
a atividade econbmica, especialmente para os paises desenvolvimento'.”
(Kuperman, 2008: 146) Tiveram, neste sentido, &éuodprtissima junto aos setores
burgueses interessados na associacao ao capitdhauibnal. Embora néo fizessem
parte formalmente do IPES, atuaram no Institutdfatena sistematica, ministrando
cursos e palestras, e orientando a elaboracdo deogtas que viriam a ser
implementadas ap6s o Golpe.

Campos e Bulhbes, acima de quaisquer outros, flamaom a montagem

institucional das instancias decisorias. A diredadd Banco Central € um exemplo.

Quadro 3. Composicdo da Diretoria do Banco Centraf1965-1969)

Presidente Dénio Chagas Nogueira 13/04/65
21/03/67
Ruy Aguiar da Silva 31/03/67

Leme
12/02/68
Diretor n° 1 Casimiro Anténio Ribeiro  13/04/65
[Mercado de Capitais (1969); 14/04/67

Dimec (Diretoria de Mercado de

Capitais (1975);Dinor (Diretoria de

Normas e Organizagdo do Sistemq 28/11/69
Financeiro) (1990)]

Germano de Brito Lyra 24/04/67

Diretor n° 2 Luiz Biolchini 13/04/65
[Administrativa e do Crédito Rural 22/06/66
e Industrial (1969); Crédito Rural e :
_ o . Antonio de Abreu 28/06/66
Industrial + Administracdo (1974); _
Coutinho

Dicri (Diretoria do Crédito Rural e 21/03/67
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Insdustrial) + Dirad (Diretoria de | Ary Burger 31/03/67
Administracdo) (1975
¢a0) ( ) 28/11/69
(presidente
interino em
02/68)

Diretor n°® 3 Aldo Baptista Franco da 13/04/65

_ _ _ _ Silva Santos
[Bancaria (1969); Diban (Diretoria 07/04/67

de Area Bancaria) (1975);Diban +

Didip (Diretoria de Divida Publica)

(1980); Diban + Didip (Diretoria de 28/11/69
Divida Publica e Mercado Aberto)

(1985); Dipom (Diretoria de Politica

Monetaria) (1990)]

Hélio Marques Vianna 24/04/67

Diretor n° 4 (criado com a lei 5.362 Paulo Horténcio Pereira 25/03/68

de 30/11/1967) Lira
15/03/74
[Cambial/Externa (1969); Direx .
_ _ ) (deixou
(Diretoria de Area Externa) (1975);
cargo para

Direx (Diretoria de Assuntos

_ _ tomar posse
Internacionais) (1990)]

como

presidente)

Obs.: até 1969 as diretorias eram personificadas;paés, passam a receber
nomes de acordo com a area de atuacao; o levantamendas diretorias
cobre os nomes até a Portaria 209, de 16/03/199®, BCB.

Fonte: BANCO Central do Brasil, a, b e d.

O primeiro presidente do Banco Central foi DénioghNeira. Nogueira era
graduado pela Faculdade de Ciéncias Econdmicas miskrativas do Rio de

Janeiro e poés-graduado pelchool of Graduate Studentsla Universidade de



112

Michigan (1943-49, onde produziu trabalho sobraféagao brasileira). Fez parte do
Conselho Nacional de Aguas e Energia (1939, chefipdr Melo Flore®) e foi
estatistico do Ministério da Educacdo (1942). Nzadé& de 1950, a convite de
Bulhdes, chefiou a divisdo de financas do Departeam&condmico do CNE (1950-
51, retornando em 1959-64), onde elaborou pareéenitco sobre o polémico
reajuste do salario minimo de 100% dado pelo enfwistro Jodo Goulart (o
parecer recomendava reajuste de 33%). Foi reddteiecda revistaConjuntura
Econémica(FGV, 1953). Em 1958 foi cedido a SUMOC como cdtmuecondmico
(1958-59), cargo que também exerceu no Sindicat® B@ncos do Rio de Janeiro
(1959) e na Associacdo Latino-Americana para o ei@omércio (ALALC, 1960).
Em 1963 recusou convite de Bulhfes para dirigiraat€lra de Cambio do Banco do
Brasil. Foi redator econdmico do jornal do IBABgdo Democratica(1962-63) e
filiou-se ao IPES em 1963. Compds, juntamente cabdrRto Campos e Bulhdes, a
chamada “trindade maldita” (1965-67). Como prestdedo Banco Central (1965-
67), desvalorizou as taxas cambiais com a justiffeade aumentar as exportacdes
brasileiras e aplicou medidas de restricdo do toé@iomo a elevacdo das taxas de
redesconto de 12% para 22%, e depois para 30%jaafes em 1967). Com sua saida
do Banco Central, retornou a redacdo @Ganjuntura Econbmica(1967-73) e
integrou aRevista Brasileira de Economi@967-71). Foi diretor do grupo Geraldo
Correia (1967-71) durante a montagem do conglonei&ahco Geral do Brasil (que
incluia financeiras e bancos de investimento) eregggntante brasileiro do grupo
Rothschild and Sonsatravés de indicacdo de Eugenio Gudin. Como alirdd grupo
Vigorelli (1973), negociou fusbes com empresas mgsas. A partir do mesmo ano,
dedicou-se a consultoria na formacéao jdmt ventureentre empresas brasileiras e
estrangeiras (Abreu, 2001: 4095c-4096¢c

A trajetoria de Dénio Nogueira mostra sua proxiatd a Gudin e Bulhdes,
além de presenca nos meios do pensamento econdmuanwetarista e liberal
(Conjuntura Econémicaformacédo na Universidade de Michigan, ALALC). Mawve
vinculos com instituices de representacdo de elaes banqueiros (Sindicato dos
Bancos do RJ) e com grupos interessados em aprafum@ssociagcdo com o capital
multinacional (IPES/IBAD).

Sobre Melo Flores, cf. pp. 96, nota 54.
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Como presidente do Banco Central, aplicou medigas beneficiaram os
setores exportadores e associados da economia &cdesvalorizacdo do cambio,
facilitando a exportagcdo e o0s investimentos extgyn® o grande capital (com a
restricdo do crédito). Por fim, sua trajetdaipdésa saida do Banco Central nos serve
de confirmacdo destes vinculos com o grande capibaérnacional (grupo

Rothschild atividades d¢oint venture etc.).

O segundo presidente, Rui Aguiar da Silva Lemeresenta um momento
diferente na atuacdo do banco Central. Em prim&igar, € preciso ressaltar que
Rui Leme foi indicado pelo novo ministro Delfim Net durante o Governo Costa e

Silva.

A posse de Delfim Netto na pasta da Fazenda repteseuma inflexdo na
politica econdmica brasileira, com a superacao mgececonémica (1962-67) e a
entrada na economia em sua fase expansiva, o “Milagcmbora estes anos néo

sejam nossa preocupacdo fundamental, faremos algpmentarios sobre Rui Leme.

Engenheiro Civil formado pela Politécnica da USP48) e professor de
economia politica, estatistica e administracdo resmma instituicdo, onde criou o
curso de Engenharia de Producdo, foi livre-docefit@s1) e catedratico (1957).
Dirigiu a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e Adstrativas da USP (1958-60),
guando criou o Departamento de Administracdo erdive cursos de pos-graduacao.
Em 1965 tornou-se catedratico da FEA-USP. Particige comissdes do Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio (1956-61), foefehdo Departamento de Estudos
Econdmicos do Banespa (1959-62), vice-president&idado Brasileira de Rayon,
Fibra S. A. (1964-80), palestrante na OEA sobretmde na producdo (1965),
membro do IPES e do Conselho Nacional de Econonda €onselho Consultivo de
Planejamento (CONSPLAN, 1965-66). Apds deixar asl&ncia do Banco Central,
atuou no conselho administrativo e presidéncia okerdas industrias e empresas,
como o Banco Commércio e Industria de Sao Paulani@d) além de ter ocupado
diversos cargos nos anos 1970 e 1980 relativosname superior (CNPqg, Capes,
FAPESP, etc.) (Abreu, 2001: 3086b-3087a).
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Quadro 4. Formacdo académica e origem profissionalos diretores do BCB

N° de diretores

Graduacao

Po6s-Graduacéo

Carreira

no Governo Castello Branco (1964-67)

4
1 economista

3 sem informacéao
Sem informacéao

3 ex-diretores do BB com passagem pela
SUMOC

1 assessor da SUMOC

Fonte: Banco Central do BrasApudNovelli: 1999: 102.

Quadro 5. Informacdes gerais sobre os diretores d®anco Central®

Casimiro A.

Ribeiro

Germano de B.

Lyra

Colaborador da#nalise e Perspectiva EconémieaAPEC
IPES

Fundador (1967), membro e presidente da Associagéao
Nacional dos Bancos de Investimentos (1971-1980)

Carreira BB/BCB

Representante dos bancos privados na Comissao {fiwasu
Bancaria do CMN (1977)

Envolvimento no processo de faléncia do Banco Naalio

66

As fontes utilizadas para a elaboracdo do quadto as seguintefNoticias ANB] 2007;

Diario Oficial da Unidqg 1977; Justica Federal, 2002; Corréa, 20DErio Oficial da Uniag 1968;
FIDES, s/d;Diario Oficial da Unidg 1961; Queiroz & Evans, 1977; BRDE, s/d; FINER];SCRP,
s/d; CORECON/RS, 2007 e Escola Superior de Guerda,



Luiz Biolchini

Antonio de A.

Coutinho

Ary Burger
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(desvio de US$ 3,297 milhdes) (1995)
Banco Boavista
IPES
Federation of the American Chambers of Commerce

1° Vice-Presidente em exercicio da Agencia Naciodal
Petrdleo (ANP) (1968)

Membro do Conselho de Orientacdo Superior da FIDES
(Fundacao Instituto de Desenvolvimento Empresagial

Social) (atual)

Técnico Comissionado da Secretaria Técnica da CsHaDIS

Nacional de Planejamento (1961)

Vice-presidente financeiro das Inddstrias Reunidis

Matarazzo

Formacdo: Ciéncias Econbmicas (Universidade Fedeaal
Rio Grande do Sul, 1950)

Professor UFRGS até 1990;
Banco do Brasil (1942);

Diretor Presidente do Banco Regional de Desenvavito
do Extremo Sul (BRDE) (1963),

Secretario da Fazenda do Estado do Rio Grande do Su
(1966, governo lldo Meneghetti),

Diretor Presidente do BADESUL,
Diretor Financeiro do Grupo Gerdau,;

Presidente de Honra da ABVCARssociacdo Brasileira de

67

O Banco Nacional faliu em 1995, dando largad®P&DER, programa do governo Fernando

Henrique Cardoso de salvacédo do sistema bancario.



Aldo B. F. da S.
Santos

Hélio M. Vianna

Paulo H. P. Lira
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Private Equity & Venture Capital

Membro da Delegacdo Brasileira as Reunides do Gbase
Interamericano de Comércio e Produgcdo no México
(1960), Montevidéu (1961) e Santiago (1962);

Delegado brasileiro a 222 Reunido Anual das Jurdes
Governadores do Banco Internacional de Reconstrecao
Desenvolvimento e Fundo Monetario Internacional
(1967);

Missdo Econdmica do Banco Internacional de Recogaw
e Desenvolvimento (BIRD) para analisar a economia
paraguaia (1970);

Céamara Brasil-Alemanha;
Instituto Brasileiro de Executivos de Financas (BBES)

Fundador (1981) da CRP Companhia de Participacdes
(pioneiro de capital de risco). Entre os investedos
fundos administrados pela CRP, estdo: agéncias
multilaterais e de desenvolvimento (IFC, IIC,
BID/FUMIN, BNDES, FINEP, SEBRAE e CAF), fundos
de pensao brasileiros (PETROS, FAPES, CELOS e
PREVISC) e grandes investidores privados (Gerdau,

Habitasul, Azaléia, Ipiranga)

Obras publicadas: Conjuntura da Economia OrizicaRio
Grande do Sul (1951) e A Agricultura Brasileira e
Reforma Agraria (1999)

ESG, (1966)

ESG, (1966)

Medalha ao Mérito Tamandaré (23/5/1974)
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As informacdes acima buscam demonstrar o caraessidta do aparelho de
Estado. Longe de ser isento dos conflitos sociaisatiedade, emergindo como uma
camada técnica que paira acima da luta de classessercdo destemtelectuais
confirma o ténica da politica econdmica brasiled@a p6s-1964. Suas trajetorias
mostram uma ampla participacdo conjunta em projetasstituicdes do Governo,
criando lacos entre si, além de afinidades na asséc de aparelhos privados de
hegemonia, como o IPES, a ESG e a APEC.



CONSIDERACOES FINAIS

Buscamos, ao longo do trabalho, apresentar asng#das relagcdes no
processo de constituicdo da autoridade monetaripais. Ao contrario de diversas
posicOes presentes na bibliografia, a criagdo debamco central no Brasil ndo
deveu-se apenas a pressOes externas. Ela foi ffatmecessidade imposta pelo
desenvolvimento do capitalismo, internacional eioaal, em tentar orientar a l6gica

incontrolavel do capital.

O processo de autonomizacdo das formas do capitah da luta capitalista
pela ampliacdo da extracdo e reparticdo do maigrya@bssibilitou a exportacdo das
relacdes sociais capitalistas a todas as parteswdalo. No Brasil, a penetragcao do
capital internacional na fase imperialista do calpgimo encontrou no pds-década de
1950 seu “divisor de aguas”. Nas palavras de Dsasifio mero peso econémico de
interesses multinacionais na economia brasileirado-se um fator politico central

no final da década de cinquenta” (Dreifuss, 19&). 6

Outrossim, o controle do dinheiro e do crédito passa ser elemento
fundamental para assegurar as condi¢cfes essenziaeproducdo do capital. A
criacdo da autoridade monetéaria visava, exatamegreencher esta necessidade de
consolidacdo e sofisticacdo da coordenacédo do torédida relacdo do pais com a
economia internacional, especialmente no que corecap enorme fluxo de capitais
multinacionais do pos-ll Guerra. Todavia, este toole, e o das politicas
relacionadas a sua gestao, foi fonte de forte dutansdes entre diversos setores da
sociedade, inclusive a classe trabalhadora, aligalaisputa apés o Golpe de 1964.
Os rumos do capitalismo brasileiro, e suas carétieas, ndo estiveram, como ainda
nado estdo, neste sentido, dados, ou foram, e &&w/tados naturais ou técnicos,

isentos de interesses politicos muito especificos.
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