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Resumo

Esta dissertacdo investiga a participacdo das classes populares no processo
eleitoral na cidade do Rio de Janeiro durante a Primeira Republica, a partir de processos
judiciais, valorizando préaticas e experiéncias cotidianas articuladas a participacdo
politica e & construgdo da cidadania. Analisa 0s mecanismos legais para manter a
exclusdo de eleitores, a violéncia e outros impedimentos ao livre exercicio do voto, as
formas de resisténcia e atuacéo da populacéo para burlar os impedimentos e intervir nas
diversas etapas do processo eleitoral.

Discute como as elei¢des foram observadas e registradas por alguns literatos e
imprensa, acompanhando as imagens que fixaram sobre a participacdo politica no
periodo. Por fim, debate a utilizacdo do judiciario como arena de lutas por direitos a

participacdo politica pela via eleitoral.

Palavras-chaves: Eleigdes, Justica, Cidadania, Cidade, Rio de Janeiro, Primeira
Republica



Abstract

This dissertation investigates the participation of the popular classes in the electoral
process in the city of Rio de Janeiro during the First Republic, from lawsuits, valuing
everyday practices and experiences articulated political participation and citizenship
building. It examines the legal mechanisms to maintain the exclusion of voters, violence
and other impediments to free exercise of voting, the forms of resistance and
performance of the population to circumvent the impediments and intervene at various
stages of the electoral process.
Discusses how the elections were observed and recorded by some writers and the press,
accompanying the images set on political participation during the period. Finally, it
discusses the use of the judiciary as an arena of struggle for rights to political

participation through elections.

Keywords: Elections, Justice, Citizenship, City, Rio de Janeiro, the First Republic
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INTRODUCAO:

Em 2006, 0S habitantes do Rio de Janeir
o viveram dias de tensdo durante as eleicbes para o executivo e legislativo
municipal. As questdes ligadas as milicias que atuavam em algumas regiées da
cidade e as consequéncias do controle sobre os eleitores que ali residiam
estavam na ordem do dia nos principais meios de comunicagdo, nos quais
eram debatidos como o Estado poderia agir diante destes problemas. Em meio
a tais debates observei que os eleitores envolvidos nestes conflitos ao serem
entrevistados quase sempre optavam por ndo prestar nenhuma declaragcéo
temendo as represalias que poderiam sofrer por parte dos milicianos.
Acreditava ao constatar esse siléncio, que era dificil pensar naquela complexa

realidade sem ouvir o que os moradores tinham a dizer.

Em abril do mesmo ano, fui selecionado para participar do projeto
“Organizacdo do Acervo Arquivistico da Secédo Judiciaria do Rio de Janeiro do
Tribunal Regional Federal -22 Regido” com uma bolsa de iniciacao cientifica do
CNPqg. Esse projeto fez parte do programa implementado pela Justica Federal
denominado “Preservacdo da Memoria Institucional da Justica Federal do Rio
de Janeiro™, elaborado pela Subsecretaria de Documentac&o e Divulgacéo da
Secdao Judiciaria do Rio de Janeiro e executado pelo Nucleo de Documentacao
Central (NDC) da Universidade Federal Fluminense. Reunindo alunos de
graduacdo e de poOs-graduacdo nas areas de Arquivologia, Histéria e Direito,
além de alunos secundaristas da rede federal de ensino (CEFET e FAETEC), o
objetivo do projeto foi organizar, restaurar e acondicionar a massa documental
encontrada no arquivo do Tribunal Regional Federal -2 Regido, localizado em

Sao Cristovao.

' O projeto foi coordenado conjuntamente por trés professores da Universidade Federal
Fluminense: a arquivista Solange Barbosa Bittencourt, do Departamento de Arquivologia; a
historiadora Gladys Sabina Ribeiro, do Departamento de Histéria da UFF; e o professor José
Ribas Vieira, da Faculdade de Direito. As primeiras avaliacdes e andlises sobre este acervo
foram apresentadas na obra coletiva: RIBEIRO, Gladys Sabina e outros (Orgs.) Autos da
memoria: a histéria brasileira no Arquivo da Justica Federal. Rio de Janeiro, Divisdo Gréfica do
TRF2, 2006.



A participacdo no projeto foi minha primeira experiéncia na area de
pesquisa histérica e apos alguns meses de bolsa, estava familiarizado com
parte da massa documental e o processo de organizacdo do acervo. Neste
periodo tive acesso a diversos processos judiciais relacionados a questdes
eleitorais da década de 1920. Dentre eles, alguns comecaram a chamar
atencdo dos bolsistas, devido a um dado de surpresa e de curiosidade.
Diariamente, localizdvamos processos crimes em que constava entre oS réus
um homem chamado Ernani Gomes de Oliveira e Silva, acusado de produzir
documentos falsos para fins de alistamento eleitoral. Até este momento,
nenhuma novidade. O processo eleitoral é tema amplamente estudado na
historiografia brasileira, bem como os métodos de fraudar as elei¢cdes durante a
Primeira Republica. Este seria s6 mais um caso. No entanto, um fato despertou
o interesse dos bolsistas: na maioria dos processos, este acusado confessava
o crime que Ihe era imputado logo no primeiro momento. Ou seja, nos diversos
processos, 0 homem que ficou conhecido pelos bolsistas como o “maior
falsario da Republica Velha”, contrariando a “nossa” logica, ndo negava ou

desmentia as acusacoes.

Entretanto, estes processos, em um primeiro momento ndo chamaram
minha atencdo (exceto o fato curioso acima mencionado) e nem vi
possibilidade de elaborar uma pesquisa a partir deles. Naquele momento nao
era meu objetivo trabalhar com temas que em minha opinidao eram “batidos” na
historiografia, como era o caso das fraudes eleitorais no referido periodo.
Queria trabalhar algo novo na historiografia. Em outras palavras, naquele
momento minha idéia era aquela muito comum aos estudantes iniciantes de

Historia: ser inovador e contribuir para a renovacéao da historiografia.

No entanto, analisando a bibliografia referente as eleicbes, comecei a
observar que faltava algo naquelas andlises. Os autores discorriam paginas e
paginas sobre as elei¢cdes, fraudes, métodos de controle de voto, entre outros
temas. Porém, notei que estava faltando uma voz naqueles estudos: a dos
eleitores. Em outras palavras, analisando os textos encontrei falas de politicos,
literatos, personalidades juridicas, contudo, ndo encontrava a voz do cidadao
comum e sua opinido sobre todo o processo eleitoral, de como viam esse

processo e se relacionavam a participagdo em eleicbes com a cidadania tao
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proclamada pela Republica. Isto me chamou muita atencdo e acabou por
modificar meu olhar sobre os processos criminais relativos a Ernani Gomes de
Oliveira e Silva. Em suma, esses processos continham a voz que faltava na
historiografia (ou que aparecia muito superficialmente), ou seja, eu tinha em
minhas maos a oportunidade de saber o que a populacdo mais pobre achava
sobre o que ocorria durante parte do processo eleitoral. Neste instante percebi
que as questdes relacionadas as eleicdes no Rio de Janeiro do meu presente
poderiam lancar luz sobre questdes para pensarmos 0S processos eleitorais
durante a Primeira Republica. Em outras palavras, assim como faltavam as
declaragBes dos eleitores residentes nas areas comandadas pelas milicias
sobre todo aquele processo, também na historiografia sobre a Primeira
Republica ndo apareciam as vozes das pessoas que vivenciaram as tentativas

de cooptacédo e coercéo fisica durante as elei¢des.

Foi neste 0 momento que examinei com mais atencdo 0S pProcessos
crimes referentes a Ernani Gomes de Oliveira e Silva, nos quais ele foi
denunciado, junto com outros réus, de ser responsavel pela falsificacdo de
documentos para fins eleitorais. A estrutura desses processos criminais €
constituida por duas partes: a primeira é formada pela fase inquisitorial, na qual
a policia investiga, colhe depoimentos e reune as “provas” contra os acusados,
sem que houvesse direito a defesa. Na segunda parte, os processos tém um
carater acusatorial, a qual constitui a fase judicial do processo, quando o réu
tem direito a um advogado de defesa, a promotoria apresenta seus argumentos
e o juiz deve proferir a sentenca. > Um dos processos crime contra Ernani, a
peticdo inicial apresenta a denuncia feita pela Procuradoria da Republica no
Distrito Federal, na qual os acusados sdo denunciados apdés as Juntas de
Alistamento Eleitoral, nos anos de 1926 e 1927, encontrar indicios do crime de
producdo de falsos registros de nascimento no ano de 1924, que imitavam a
firma de Manoel Aparicio Barcellos, chefe de cartério. Constam nessa mesma
peticAo os Decretos, Leis e artigos em que estavam incursos os acusados.

Percebi, naqueles processos uma G6tima oportunidade de realizar (ou tentar)

? Para maiores informacgBes sobre a composicdo dos processos judiciais nesse momento, ver:
QUEIROZ, Eneida Quadros. Justica Sanitaria: cidaddos e judiciario nas reformas urbanas e
sanitdria — Rio de Janeiro (1904-1914). Niteréi: ICHF-UFF, Dissertacdo de Mestrado em
Histdria, 2008.
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uma pesquisa ha perspectiva da Micro-Historia. Debrucei-me sobre os
depoimentos de Ernani e outros envolvidos acreditando que neles surgiriam
assuntos interessantes sobre as fraudes eleitorais naquele periodo. Contudo,
para minha decepcdo, as declaracfes prestadas por Ernani ndo continham
nada que pudesse a primeira vista, resultar em um trabalho interessante. Na
verdade, em minha opinido, as declaracdes prestadas por ele eram muito
curtas e repetitivas. Nelas ele confessava o seu delito e apontava os modos
como havia realizado tais fraudes e quem eram os beneficiarios delas, 0 que
parecia ndo possuir tanta relevancia. Ou seja, haquele momento as minhas
esperancas de realizar uma pesquisa utilizando este método sofreram um

grande reveés. Sentia que havia voltado a “estaca zero”.

Contudo nao desisti e superando essa visdo pessimista decidi trabalhar
com estes processos em minha monografia de final de curso de graduacédo em
Historia. Meu objetivo foi captar as impress@es daqueles sujeitos histéricos, e
contrastar com o quadro construido pela historiografia. Para isso, comparei as
declaragoes, identifiquei as informacdes e os “siléncios” que se repetiam, os
responsaveis pelo alistamento e a legislacdo referente ao processo eleitoral,
concluindo que a partir dos processos selecionados que apesar das inUmeras
fraudes, os politicos e cabos eleitorais precisavam inicialmente dos eleitores

para cumprir as exigéncias para a realizacéo das eleicdes.?

Durante esta pesquisa no arquivo do Tribunal Regional Federal - 22
Regido notei que havia muitos processos, tanto criminais quanto civeis,
referentes ao processo eleitoral durante a Primeira Republica. Havia assim, a
possibilidade de ampliar a analise além dos “crimes” eleitorais e das fraudes e

propor outras questdes em torno das eleicoes.

Com esta intencao elaborei um projeto de mestrado, que visava ampliar
tal discusséo, e propus inicialmente trabalhar apenas com processos judiciais
referentes apenas a fase do alistamento eleitoral, visto que a quantidade de
documentos produzidos sobre esta etapa do processo eleitoral é expressiva. O

alistamento eleitoral era o primeiro ato para a habilitacdo dos cidadaos como

® EDUARDO. Daniel José. Ernani Gomes de Oliveira e Silva: um falsario a servico da

cidadania. Monografia de conclusdo de graduacdo em Histéria pela Universidade Federal
Fluminense, sob orientacdo da Professora Doutora Gladys Sabina Ribeiro, Niterdi, 2008.
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eleitores e, durante toda a Primeira Republica, foi objeto de diversas leis que
pretendiam torna-lo mais protegido contra as fraudes, tal como interpreta a
historiografia.* Mas podemos avaliar esses cuidados com a regulamentacdo do
alistamento também como uma continua tentativa de manter a participacdo
politica restrita a uma parcela de brasileiros que adquiriam direito a

participacdo politica em fungéo de sua renda e/ou do letramento.

Um dos objetivos definidos no projeto de pesquisa foi acompanhar como
as pessoas comuns agiam no processo eleitoral na cidade do Rio de Janeiro,
observando as praticas eleitorais concretas de diversos agentes envolvidos,
procurando entender como se dava o exercicio da cidadania pelas camadas
mais pobres da populacéo. Isso nédo significa minimizar as préaticas de coergéo
ou 0s instrumentos para a restricdo de direitos implementados durante a
Primeira Republica, que visavam manter a restricAo ao exercicio dos direitos
politicos e as variadas formas de controle sobre o processo eleitoral. Nem
tampouco, obscurecer que, muitas vezes, as sucessivas alteracbes nha
legislacdo referente ao exercicio do voto, atendiam aos interesses dos
poderosos locais, jA que as reformas permitiam reduzir ou impedir a

participacédo dos votantes.

No entanto, assim como as varias formas de intimidacdo e manipulagéo
dos eleitores na cidade, essas questbes também precisam ser relativizadas e
novos angulos abordados sobre préaticas eleitorais nos anos iniciais da
Republica de modo a evidenciar as experiéncias de cidadaos que procuraram
se inserir na vida politica da cidade. Por esta razdo optei por orientar a
pesquisa para buscar a acdo de sujeitos historicos pouco privilegiados — os
eleitores — procurando evidéncias de como eles participavam do processo
eleitoral, que importancia atribuiam a este processo, como se manifestavam ou
reivindicaram direitos politicos e quais as falhas e brechas que encontravam

para ampliar sua participacéo politica.

Os estudos acerca da vida politica brasileira durante a Primeira

Republica que tocaram nas questbes eleitorais buscam, em sua maioria,

* PIRES, Juliano Machado. A invencdo da lista aberta: o processo de implantacdo da

representacao proporcional no Brasil. Centro de Documentacéo e Informacéo, Biblioteca Digital
da Camara Federal, 2009. Disponivel em: http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/4026
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destacar as rupturas e continuidades entre o periodo imperial e o republicano
no concernente ao quadro dos direitos politicos e do processo eleitoral, tendo
como principais focos de analise o fendmeno do “coronelismo” e as
manipulacdes e restricbes ao exercicio do voto. No trabalho classico de Vitor
Nunes Leal’, o coronelismo é definido como o resultado da superposicéo de
formas do regime representativo instaurado pela republica a uma estrutura
econdmica e social inadequada para a participacdo politica ampliada. O
coronelismo, que segundo o autor foi um fendmeno politico do interior do
Brasil, se basearia na troca de favores entre o poder publico — que com a
Proclamacdo da Republica foi fortalecido — e os chefes politicos locais cuja

influéncia estaria em decadéncia.

Considerando que a maioria do eleitorado brasileiro residia em areas
rurais e pequenos municipios do interior do pais, cuja situacdo de dependéncia
com os chefes locais ainda era muito estreita, o autor destaca em sua analise
as variadas praticas de coer¢cdo e manipulacdo da vontade do eleitor que
resultavam em consequéncias danosas ao processo eleitoral, como o
mandonismo® e as fraudes eleitorais. O que nos parece contraditério é o fato
do autor apontar o enfraguecimento dos poderes locais como fator para a
emergéncia do fendmeno do coronelismo, visto que observamos durante toda a

Primeira Republica a continuidade do poder dos chefes politicos locais.

Concordando com Leal no aspecto de que o coronelismo representaria a
continuidade de "um exorbitante poder privado”, mas focando suas pesquisas
no contexto urbano do pais, Edgard Carone atribui a forca e permanéncia dos
coronéis ao desequilibrio entre o centralismo e o federalismo, ou seja, o
desenvolvimento e a autonomia de grupos sociais e politicos nos Estados,
sendo total o controle do coronel no seu municipio ou zona eleitoral. Segundo

Carone, a Republica acentuou a contradicdo entre formas representativas

® LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no
Brasil. Ed. Alfa-Omega, S&o Paulo, 1975. A primeira edi¢do é de 1948.

® O mandonismo seria a perseguicdo aos adversarios politicos, pratica muito comum nos
periodos que precediam as elei¢cdes. Para uma discussao conceitual, ver: QUEIROZ, Maria
Isaura. O coronelismo numa interpretacéo socioldgica. In: Histéria da Civiliza¢&do Brasileira. Vol.
Ill, O Brasil Republicano, 1 - Estruturas de poder e economia (1889-1930. S&o Paulo, Difel,
1975.
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modernas e estruturas econdmicas e sociais de tendéncias arcaicas ou

particularistas presentes no Brasil. ’

Rodolpho Telarolli, em trabalho publicado em 1984, no qual utilizou
processos judiciais referentes a cidade de Sdo Paulo, afirmou que a Republica
nao trouxe modificacdes na sociedade brasileira, alterando somente o campo
da organizacao politica. Quanto ao processo eleitoral, Telarolli chama atencéo
para os poucos dispositivos na Constituicio Federal acerca desta matéria,
tarefa dada a legislacdo ordinaria, e aponta como a mais significativa
transformacdo no quadro da vida politica nacional a instituicdo do sufragio
universal com restricdo ao voto feminino e aos analfabetos. Segundo o autor,
somada a esta restricdo havia também o fato de que o exercicio do voto ndo
era obrigatdrio e, na sua opinido, a populacdo ndo enxergava neste ato a
possibilidade de mudancas significativas em suas condi¢cdes de vida, o que
resultava em um numero baixo de votantes e numa populacdo alheia e
indiferente as questdes da politica.® Entretanto, apontar o baixo nimero de
votantes como indicador de indiferenca por parte da populacdo as questdes
politicas, acaba desconsiderando outras questdes que permeiam tal tipo de

comportamento, como discutiremos adiante.

José Murilo de Carvalho, pesquisando mais precisamente a cidade do
Rio de Janeiro e apoiando-se em dados estatisticos eleitorais aponta para um
retrocesso no campo da ampliacdo dos direitos politicos apds a instauracdo do
regime republicano. Para o autor, a principal barreira ao exercicio do voto foi a
exigéncia da alfabetizacdo, que garantiu a exclusdo de grande parcela da
populacao brasileira, o que teria frustrado as expectativas dos que acreditaram
na implantacdo de um sistema de governo que propunha trazer o povo para o
centro da atividade politica®. Assim como os outros autores citados, Carvalho
afirma que a Primeira Republica ficou conhecida como ‘“republica dos
coronéis”, visto que a descentralizagao do poder publico facilitou a formagao de

sélidas oligarquias estaduais, que se sustentavam nos manddes locais e

" CARONE, Edgard. A republica velha: | instituicdes e classes sociais (1889 — 1930). Rio de
Janeiro, Difel, 1978.

® TELAROLLI, Rodolpho. Eleicdes e fraudes eleitorais na Republica Velha. Sdo Paulo, Editora
Brasiliense, 1992.

® CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a republica que nao foi.
Séo Paulo, Companhia da Letras, 1987.
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conseguiram bloquear as tentativas de oposicao politica, em grande parte por

meio de fraudes eleitorais que dominaram em todo o periodo.*

Em grande parte da historiografia sobre o periodo, o coronelismo foi o
aspecto mais estudado e foi analisado como uma forma de poder politico que
se assentava em formas diversas de obtencédo e manutencdo de dominio local,
assim como pela eficdcia no controle sobre o processo eleitoral e, portanto,
sobre a vontade do eleitor.'* Estudos mais recentes como o de Jairo Nicolau e
Walter Costa Porto definiram o voto e o processo eleitoral como objetos
principais em suas analises, desconsiderando o0s votantes/eleitores como
participantes ativos do processo histérico em torno da vida publica e, em
particular, das elei¢des.

O presente estudo, ao contrario, procura contribuir para a analise da vida
politica brasileira do periodo sob outros angulos, ao buscar indicios que
permitam ampliar e renovar as questdes sobre as relacdes de poder no meio
urbano, abordando a cidade do Rio de Janeiro e as possibilidades e limites
vivenciados pela populacdo para participar do processo eleitoral durante as

duas primeiras décadas republicanas.

Durante a pesquisa outros estudos que abordaram tematicas referentes
ao contexto social da cidade, contribuiram para o entendimento mais especifico
da composicdo do Conselho de Intendéncia, das relacdes de poder entre o
Municipio e Unido, ** e também para a elaboracdo de novas perguntas e
reflexdes sobre informacgOes obtidas nos processos judiciais sobre acdes e

praticas envolvendo as elei¢cdes na cidade. O trabalho de Sidney Chalhoub, por

1 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Rio de Janeiro,
Civilizacéo Brasileira, 7ed, 2005.

1 Os titulos desses estudos expressam claramente sua abordagem: NICOLAU, Jairo. Histéria
do voto no Brasil. Rio de Janeiro, Jorge Zahar Ed., 2004 e PORTO, Walter Costa. Historia
eleitoral do Brasil. Brasilia, Grafica do Senado Federal, 1989.

2 DIAS, Luiz Sergio. Da “turma da lira” ao cafajeste. A sobrevivéncia da capoeira no Rio de
Janeiro na Primeira Republica, Tese de Doutorado em Histéria. Rio de Janeiro, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2000; QUEIROZ, Eneida
Quadros. Justica Sanitaria: cidaddos e judiciario nas reformas urbana e sanitaria — Rio de
Janeiro (1904-1914). Niteréi: ICHF-UFF, Dissertacao de Mestrado de Histéria, 2008; RIBEIRO,
Gladys Sabina. Mata galegos : os portugueses e os conflitos de trabalho na Republica Velha.
Sdo Paulo : Brasiliense, 1990; NEDER, Gizlene. Violéncia & Cidadania, Porto Alegre, S.A.
Fabris, 1994.
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exemplo,™® permitiu compreender a realidade vivenciada pela populacdo mais
pobre do Rio de Janeiro, o de Marcos Silva’* assim como o de Ménica Velloso
auxiliaram na percepcdo de como as questdes politicas foram tratadas pela
imprensa carioca, valorizando a percepcao dos populares sobre o poder e vida

politica durante a Primeira Republica no Rio de Janeiro.*

Os temas referentes ao processo eleitoral estiveram presentes nas
discussfes da vida politica brasileira, ainda que as pesquisas mostrem que 0
namero de votantes durante toda a Primeira Republica, assim como no
Império, foi muito baixo em comparacdo ao nimero de habitantes®. Mas
poucos estudos abordaram as eleicbes na Capital Federal, entre eles se
destaca Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a republica que nédo foi de José
Murilo de Carvalho, que utilizou como fontes principais os dados estatisticos
produzidos durantes os embates eleitorais. Segundo Carvalho, tais numeros
apontam para o fato de que a proibicdo do exercicio do voto aos analfabetos
excluiu a maioria da populacéo da cidade do Rio de Janeiro, visto que exigia-se
para a pratica da cidadania politica um requisito que somente o direito social da

educacdo poderia fornecer'’.

Entretanto, existia uma parcela significativa da populacdo carioca que
era alfabetizada, e que ndo participava do processo eleitoral. José Murilo de
Carvalho ao buscar explicar esta “auséncia popular” nos pleitos eleitorais,
chamou atencdo para o contexto particular da vida politica da cidade do Rio de
Janeiro. Segundo ele, a Lei Organica do Distrito Federal previa a eleicdo dos
intendentes municipais pelo voto popular, porém o cargo de prefeito, posto
criado por esta lei, seria escolhido pelo presidente da Republica com
aprovacdo do Senado Federal. Com isto o governo municipal teria ficado
limitado & acdo administrativa, dependendo em grande parte do apoio politico e

financeiro do governo Federal, o que resultou no enfraquecimento do Conselho

¥ CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio de
Janeiro da Belle Epoque. Editora da Unicamp, Campinas, S&o Paulo, 2ed., 2001.

1 SILVA, Marcos A. da. Caricata Republica: Zé Povo e o Brasil. Sdo Paulo, Editora Marco
Zero, led, 1990.

PVELLOSO, Ménica Pimente. Modernismo no Rio de Janeiro: turunas e quixotes. Rio de
Janeiro: Editora Fundacao Getulio Vargas, 1996.

1 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho. Civilizacdo Brasileira,
7ed, 2005.

" CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a republica que nao foi.
Séo Paulo, Compahia da Letras, 1987.
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de Intendentes frente ao prefeito nomeado. Para Carvalho, isso teria
contribuido para a despolitizagdo do governo municipal, que trouxe como
complemento o falseamento do processo eleitoral e da representatividade
politica, e a representacdo municipal teria ficado sem a responsabilidade de
prestar contas ao eleitorado. Em funcéo disto, criminosos e contraventores
juntamente com os funcionarios publicos, por iniciativa dos politicos,
envolveram-se nas elei¢cdes e na politica municipal tumultuando essas praticas.
Este quadro caodtico e perigoso, segundo o autor, teria contribuido para a

“abstencdo” da populacdo da cidade do processo eleitoral.*®

As explicacbes
deste autor recaem, portanto, sobre uma suposta recusa popular a participacédo
politica, particularmente no jogo eleitoral, sem levarem consideracéo as regras
legais excludentes que bloqueavam e limitavam a participacdo politica da

maioria da populacdo naquele periodo.

No entanto, o cotidiano e as relacdes de poder entre os agentes
participantes do processo eleitoral na cidade do Rio de Janeiro eram mais
complexos. De um lado, nem todos os politicos utilizaram da coercéo fisica
para alcancar os postos municipais, devido a desigualdade de prestigio e
poder, e 0s que possuiam nao cansaram de utiliza-los através de capangas e
até mesmo autoridades policiais. Do outro, os eleitores, que também detinham
a possibilidade de defesa e acdo, mesmo em grau menor na escala de poder,
muitas vezes barganhavam e consideravam o0 voto como uma posse que 0S

marcava e valorizava diante dos chefes locais.*®

Talvez devido a escassez de testemunhos ou em fungcdo dos
pressupostos tedricos adotados, o certo € que esses estudos ndo alcancaram o
dia a dia dos agentes sociais participantes do processo eleitoral. Nesta
investigacdo sobre o cotidiano do processo eleitoral e os multiplos agentes
participantes dele, procurei seguir caminho diverso para tentar perceber uma
das faces da construcdo da pratica democratica, mais especificadamente as
possibilidades e espagos que a maioria da populagao constituiu para ampliar os

seus direitos politicos.

® CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que néo foi.
S&o Paulo, Companhia da Letras, 1987.

¥ QUEIROZ, Maria Isaura. O coronelismo numa interpretacdo sociolégica. In: Histéria da
Civilizacao Brasileira. Vol. Ill, O Brasil Republicano, 1 - Estruturas de poder e economia (1889-
1930. Sé&o Paulo, Difel, 1975.
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Durante a formulacdo do projeto e parte da pesquisa para o mestrado,
este quadro interpretativo apresentado por Carvalho orientou a minha leitura
dos processos judiciais, utilizados para confirmar ou ndo as hipdteses
apresentadas pelo citado autor. Compartilhava com o autor sua explicacédo
sobre a suposta despolitizacédo do eleitorado e o medo e violéncia que envolvia
0 processo eleitoral, mas os resultados da pesquisa mostravam que uma
parcela da populagdo procurou participar das elei¢bes, reivindicando o seu
direito de votar, como mostram 0s processos impetrados pelos cidaddos na
Justica Federal. A analise desses processos demonstrou que 0S sujeitos
dessas agOes possuiam certo conhecimento referente a legislagao eleitoral e,
mesmo diante dos casos de mandonismo, alguns recorreram a Justica para

tentar fazer valer o que julgavam como seus direitos.

Aos poucos, com as novas leituras e orientacbes percebi que estava
caindo na “armadilha” de fazer as mesmas perguntas que Carvalho e outros
pesquisadores tinham realizado nas pesquisas sobre as eleicbes ou a
participacdo politica na Primeira Republica, ficando preso a uma leitura dessa
realidade definida a priori: a despolitizacdo da populacdo ou a impossibilidade
de sua acdo frente aos potentados locais. Mais precisamente, a questédo
proposta por Carvalho era observar a abstencdo e consequente “apatia” da
participacdo popular através de “canais oficiais” e ndo sO6 nos pleitos
eleitorais®®. Era necessario avancar nas questdes, e para isso aprofundei a
leitura dos processos judiciais, procurando identificar a que segmentos sociais
pertenciam 0s envolvidos nos processos-crime e quais as acusacgdes
formuladas contra eles. Assim como nos processos civeis procurei reconhecer
guem eram 0s que recorriam ao Judiciario, quais as suas demandas e, dentro
deste universo, quais reivindicavam direitos politicos e 0s argumentos

utilizados.

Outro caminho foi atentar para o posicionamento do poder Judiciario
frente as questdes referentes ao processo eleitoral, como também os
advogados e juizes que mais atuaram nos processos desta natureza. Outra

perspectiva foi mapear as areas da cidade do Rio de Janeiro com maior indice

% CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a Republica que néo foi.
Séo Paulo, Companhia da Letras, 1987, pp.18.
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de atuacéo de agentes envolvidos no alistamento eleitoral, bem como procurar
identificar os cabos eleitorais, politicos e autoridades policiais mais recorrentes
nos autos. O fato das fontes utilizadas na investigagéo serem de origem judicial
permitiram no decorrer dela analisar os diversos posicionamentos e como a
experiéncia diaria contribuiu para a construcdo de um campo juridico especifico
sobre as questdes eleitorais, visando contribuir para a historiografia sobre o

tema.

No contato com o0s processos e a partir da historiografia, optei por
também analisar a legislacéo referente as eleicbes, visando ndo s6 conhecer
exigéncias e normas do processo eleitoral, mas também, para obter
informacdes sobre 6rgdos responsaveis pelo processo, e para captar indicios
de alteracBes ao longo do tempo, visando perceber o que permaneceu e suas
nuances. Dentro da producdo académica que trata da andlise da legislacdo
eleitoral, a tendéncia foi tracar uma linha “evolutiva”, apontando somente as
alteracdes ocorridas, com pouco aprofundamento nos fatos diarios que

resultaram em tais modificacées.

Como foi apresentado anteriormente, no inicio das pesquisas minha
intencdo era trabalhar apenas com o0s processos crime referentes ao
alistamento eleitoral, compostos em sua maioria por agdes interpostas pela
Justica contra cidaddos acusados de fraudes contra o processo eleitoral.
Utilizando quase sempre a caracterizacdo dada pelo Judiciario — norteada pela
acusacao atribuida ao réu — e mantida pelos organizadores do arquivo, separei
e classifiquei inicialmente os processos a partir do resumo de cada caso.
Seguindo esse método agrupei 0os processos em 5 tipos: alistamento eleitoral;
atos eleitorais; perseguicdo politica; perturbacdo da ordem e documentos
avulsos. Os processos referentes ao “alistamento eleitoral” sdo constituidos,
em sua maioria, pelos processos crimes com acusacdes de fraudes na
elaboracdo de documentos para fins eleitorais; os classificados como “atos
eleitorais” sao constituidos por protestos e requerimentos avulsos, nos quais os
cidaddos alegam alguma irregularidade na entrega de titulos eleitorais ou no
reconhecimento de sua qualificacdo eleitoral; os processos sobre “perseguicao
politica” versam sobre impedimentos no ato de tomar posse de cargo politico;

os que tratam de “pertubacdo da ordem” foram gerados para responsabilizar
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individuos ligados a atos violentos como os capangas durante as elei¢cdes; e
por fim os “documentos avulsos” constituidos por listas avulsas de eleitores. A
partir desta tipologia orientei inicialmente minha pesquisa, buscando separar 0os
processos em blocos, ou seja, durante o contato com a documentacao separei
todos os processos que tratavam de determinado tema para analise. Portanto,
segui inicialmente no decorrer do estudo a referida ordem classificatoria a partir

da l6gica do préprio Judiciario.

Nas reunides de orientacdo, a professora Laura Maciel chamou minha
atencao para estas classificacdes e 0 quanto elas estavam ligadas as visbes de
juizes e outros agentes do Judiciario e da sociedade no momento em que
foram produzidos, assim como para o fato de que assumia como verdade
inquestionavel as analises e interpretacdes produzidas pela bibliografia sobre o
tema pesquisado. Segundo Laura, preso a estas poderia reproduzir tais visoes,
perdendo assim a possibilidade de construir novos conhecimentos e explorar
outras dimensodes daquela realidade. Neste sentido, a orientagéo foi para que a
pesquisa ndo ficasse restrita aos processos referentes ao alistamento eleitoral
que, a priori, tinha selecionado para andlise, ou seja, haveria a possibilidade de
encontrar dados importantes sobre demandas por participagdo politica em

processos que o Judiciario classificou como alistamento eleitoral.

Estes foram os primeiros passos da pesquisa, mas no contato mais
atento com as fontes percebi novas possibilidades de analise e novas
perguntas a serem feitas a essa documentacdo. Na busca por processos
referentes ao alistamento eleitoral, percebi que em sua maioria tais autos eram
constituidos por processo crimes em que a Justica era mobilizada contra os
cidaddos acusando-os de fraudes. Observei que além destes, havia diversos
processos relativos a outras fases e questdes envolvendo o processo eleitoral,
e preso ao tema do alistamento, correria o risco de deixar de observar o todo,
perderia outros momentos e embates em torno das eleicdes. Diante desta
constatacdo fui em busca destes processos, que se originaram a partir da
iniciativa de agentes histéricos diversos (eleitores, mesarios, politicos, juizes
eleitorais) em recorrer ao Judiciario para reivindicar, protestar e/ou garantir
seus direitos, desde o exercicio de diversas fungbes durante as elei¢cdes até

um numero significativo em que cidaddos buscam ser reconhecidos como
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eleitores. A problematica central da pesquisa foi entender como apesar da
Constituicdo Republicana garantir os direitos civis e politicos aos cidadaos, a
existéncia de partidos politicos e realizacao de elei¢des durante toda a Primeira
Republica, tenha permitido a constituicio de aparatos institucionais que

restringiram o numero de eleitores.

A utilizacdo de processos judiciais como fontes historicas acompanhou
as novas perspectivas abertas pela Histéria Social, cujo objetivo era ampliar o
mapa do conhecimento histérico e legitimar novas areas de investigacdo.?* A
ampliacdo de tematicas e a necessidade de buscar outros documentos que
possibilitassem responder a estes novos questionamentos, fez com que
historiadores “se langassem” sobre os documentos judiciais. Trabalhos como
os de Carlo Ginzburg e Sidney Chalhoub, apesar de suas diferencas, séo
alguns dos que utilizaram processos judiciais®> como fontes de pesquisa e
abriram novas problematicas acerca de uma variedade de registros
documentais, contribuindo para a realizacdo de investigagbes anteriormente
consideradas impossiveis pela auséncia de fontes, ou pelo nao

reconhecimento deste estatuto a materiais ainda ndo explorados.*

Mas qual o estatuto destas fontes na pesquisa historica? Este
guestionamento, que Silvia Lara apresenta em termos mais abrangentes
incluindo outros documentos textuais, € de fundamental importancia para os
historiadores. Segundo a autora, o0s historiadores devem partir do
reconhecimento da diferenca entre os documentos — produzidos na pratica
social — e 0 que chamamos de fontes, resultado de uma operacéo por meio da
qual os historiadores transformam em fontes os documentos, alertando que
este processo de transformacdo € de suma importancia para o oficio do

historiador.?*

? FENELON, Dea Ribeiro. “Cultura e Histéria Social: historiografia e pesquisa”. Projeto

Histdria, n. 10, Sdo Paulo, Educ, dezembro de 1993, p. 77.

* para saber mais ver GINZBURG, Carlo. O gueijo e os vermes: o cotidiano e as idéias de um
moleiro perseguido pela inquisicdo. Companhia da Letras, Sdo Paulo, 1987, CHALHOUB,
Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio de Janeiro da Belle
Epoque. Editora da Unicamp, Campinas, S&o Paulo, 2ed, 2001, TELAROLLI, Rodolpho.
Eleicdes e fraudes eleitorais na Republica Velha. Editora Brasiliense, Sdo Paulo, 1992.

3 FENELON, Dea Ribeiro. “Cultura e Histéria Social: historiografia e pesquisa”, op. cit., p. 76.

* LARA, Silvia Hunold. Os documentos textuais e as fontes do conhecimento histérico. Anos
90, v. 15, n. 28, Porto Alegre, UFRGS, dezembro de 2008.
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Este processo de transformacdo dos documentos em fontes para o
conhecimento historico dependeria, segundo a mesma autora, do que 0s
historiadores buscam saber sobre o passado. No caso da minha pesquisa, ao
tentar captar as acdes de cidadaos que recorreram ao Judiciario ou foram a ele
arrastados através dos processos judiciais, surgem diversas problematicas.
Uma delas versa sobre a relagdo entre a indagacédo histérica e a indagacdo
judiciaria, entre os objetivos das reconstituices conduzidas pelas autoridades
policiais e judiciarias e os que movem o0 pesquisador. Segundo Ginzburg,
embora haja uma divergéncia entre métodos e objetivos dos historiadores de
hoje em dia e autoridades policiais e judiciais do passado, isto ndo impediria a
possibilidade de ocorrer uma sobreposicado entre os dois pontos de vista. %

No que concerne as possibilidades de analise Ginzburg destacou o
trabalho da historiadora Natalie Zenon Davis, que ndo se baseia ha
contraposicao entre verdadeiro e inventado, mas na integracdo. Neste ponto,
segundo Ginzburg, a divergéncia entre a 6tica do juiz e a do historiador se
tornaria evidente. Para o juiz a incerteza seria encarada como negativa, ja que
pode acarretar a absolvicdo por falta de provas. Para o historiador, isto traz a
necessidade de uma maior investigacdo, na qual procura articular os casos
especificos ao contexto, entendido como campo de possibilidades

historicamente determinadas.

Salientando o carater indireto destas fontes e atentando para o fato de
gue o historiador tende a conduzir o desconhecido ao conhecido e os riscos de

assim distorcer elementos de andalise, o autor indica:

“Os caminhos do juiz e do historiador sdo coincidentes durante certo tempo,
mas logo divergem inevitavelmente. O que tenta reduzir o historiador a juiz
simplifica e empobrece o conhecimento historiografico, mas o que tenta
reduzir o juiz a historiador contamina irremediavelmente o exercicio da
justica... isto supbe passar do plano da mera possibilidade ao da assercao
do fato, do condicional ao indicativo. E um desvario légico paradoxalmente
baseado em um abuso da chamada “prova logica” (que mais justamente
poderia chamar-se “prova contextual”’). Mas a diferenga dos desvarios dos
historiadores, os dos juizes tém conseqiiéncias imediatas e mais graves.” %

*® GINZBURG, Carlo. Provas e possibilidades a margem de “ll ritorno de Martin Guerre de
Natalie Zenon Davis. In: A Micro-Historia e outros ensaios. Lisboa, Difel, 1989, p.315.

?® GINZBURG, Carlo. “O inquisidor como antropdlogo: uma analogia e suas implicagdes”. In: A
micro-Histéria e outros ensaios, op. cit., p. 221 .
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Os primeiros cuidados dos historiadores ao lidar com qualquer
documento segundo Silvia Lara, é saber quem os produziu e as circunstancias
sociais de sua producdo.?” No caso dos processos judiciais pesquisados,
encontramos uma variedade enorme de sujeitos histéricos que, em
circunstancias também diversas, apelaram a Justica para resolver conflitos em
torno das eleicdes. Na reconstituicdo das trajetorias destes autores muitas
vezes temos que inventar modos e meios de retirar dados e obter respostas

para 0s questionamentos propostos no decorrer da pesquisa.

Nas fontes utilizadas em minha pesquisa, diversos documentos oficiais
diversos permitem reunir pequenos dados sobre os autores das acbes no
ambito de alguns Orgdos publicos. Neste caso, ao buscar os nomes de
autoridades policiais e judiciais torna-se menos complicado, jA& que nos
documentos estdo contidos seus nomes e as respectivas instituicdes as quais
estavam vinculados. Para maiores esclarecimentos sobre tais trajetorias é
quase sempre necessario visitar outros arquivos. Ou seja, na andlise dos
processos devemos estar atentos para quais praticas sociais geraram quais
documentos, quais os procedimentos que regiam tal producdo e como eram

organizadas as instituicbes responséaveis pela elaboracao desses documentos.

Os primeiros documentos encontrados Nnos processos crime sobre
fraudes eleitorais, por exemplo, sdo os referentes a qualificacdo eleitoral do
réu, normalmente o eleitor que supostamente teria retirado seu titulo de eleitor
utiizando o documento falso. Estes documentos sdo compostos por
solicitagbes de alistamento eleitoral, certiddées de nascimento, declaragdes
emitidas pelos empregadores do eleitor constando o local de trabalho e funcao,
certidées de residéncia e documentos emitidos pelas Juntas de Alistamento

Eleitoral.

Na sequéncia, observamos o mandado de intimacéo dos acusados, que
deveriam comparecer as Delegacias Auxiliares de Policia, para prestarem
depoimentos. Neste documento consta se 0s agentes de policia encontraram

ou nado os acusados e se estes foram intimados. Caso o0s policiais

?" LARA, Silvia Hunold. Os documentos textuais e as fontes do conhecimento histérico, op. cit.,
p.19.
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encontrassem 0S réus, no processo ha os termos preliminares de
interrogatorio, com a devida qualificacdo: os interrogados informavam sua
filiacdo, ocupacdo, enderecos e se sabiam ler e escrever. Apos a producao
desse documento, era lavrado o termo de interrogatorio, no qual eram
registradas informacfes prestadas pelos interrogados, ao final assinado pelo
escrevente, policial responséavel pelo interrogatorio, delegado e pelo préprio
interrogado. No decorrer dos processos criminais, poderiam ser convocadas

novas testemunhas, sempre ocorrendo estes mesmos procedimentos.

Decorridos essas etapas iniciais, eram anexados aos processos crimes
documentos relacionados aos antecedentes criminais dos acusados. Esses
documentos revelam as passagens dos réus pelas Delegacias de Policia,
indicando a data do registro e os motivos, além da sua ficha datiloscépica, na
qual eram registradas as suas impressfes digitais; requerimentos para
indicacdo de peritos para a realizagdo da pericia nos documentos
supostamente falsos, momento de comparacdo de assinaturas. Também sao
encontrados nos processos o relatorio final apresentado pelos peritos, que
declaram se houve fraudes ou nado, além de apontarem se os documentos
imputados falsos poderiam ter sidos produzidos pelos réus. Fechando esta fase
de producdo de provas (inquérito policial), constam relatorios policiais

informando o andamento das investigacoes.

ApoOs esta fase inquisitorial, as partes apresentavam seus argumentos
de acusacédo ou defesa por escrito. Os envolvidos expdem suas alegacdes por
meio de advogados, assim como a promotoria apresenta 0s argumentos e
conclusdes que fundamentam a denuncia. Ao final desta fase de acusacao e
de defesa, o0 juiz analisa os argumentos e apresenta os fundamentos para sua
sentenca. No final do processo consta a declaracdo de entrada na Casa de
Detencdo dos acusados condenados a prisdo ou de saida, caso estivessem

presos e a Justica determinasse a soltura.

Com estes dados o proximo passo seria cruzar as informacdes obtidas,
fornecendo com isto um quadro das caracteristicas destas instituicbes, que
permite uma melhor compreensdo do caminho de producdo de tais
documentos, procurando neste ponto captar indicadores de como agiam ou

deveriam agir aqueles sujeitos envolvidos nos processos crimes.
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Por fim, gostaria de ressaltar que o presente estudo compartilha com a
visdo de Sidney Chalhoub ao afirmar que os processos criminais podem ser
utilizados como fonte para estudos de histéria social, ao possibilitarem a
recuperacdo de episddios?®, no caso desta pesquisa, daqueles referentes a
fraudes, violéncia durante as elei¢des, reivindicacbes de participacdo nas
eleicdes, entre outros. Tais fontes nos ajudam a perceber o modo como
cidaddos cariocas enxergavam a sua sociedade, as suas necessidades e
expectativas de direitos no interior dela. Ao “olhar por cima dos ombros das
autoridades policiais e judiciais”®®, o objetivo deste trabalho n&o é descobrir o
que realmente aconteceu com estas pessoas, e sim compreender como elas
compreendiam sua realidade, como agiram para tentar transforma-la e como
explicavam as diferentes versdes que todos os envolvidos apresentaram para
cada caso, atentando para os fatos que se repetem e o0s que foram
silenciados.*® Portanto, este estudo visa a partir das analises das fontes e da
bibliografia referente ao tema, captar os “sinais e indicios que permitem decifrar
a realidade”™ das pessoas que de formas variadas participaram do processo

eleitoral na cidade do Rio de Janeiro durante a Primeira Republica.

Os resultados da pesquisa foram organizados em trés capitulos, da
seguinte forma. No primeiro, Eleicdes na cidade do Rio de Janeiro, procurei
analisar diferentes olhares sobre o processo eleitoral na cidade, em patrticular o
modo como alguns intelectuais e jornalistas registraram suas impressdes sobre
elas. Dentro desta perspectiva, merecem destaque a andlise de Lima Barreto
no romance Numa e a Ninfa*, que retratou o conturbado momento vivido

durantes a elei¢cdes de 1910.

No segundo capitulo, Entre o parlamento e os tribunais: tensdes e
disputas em torno do voto e dos eleitores, abordei alguns processos crime,

buscando as diferentes praticas sociais envolvidas nas eleicdes que

8 CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio de
Janeiro da Belle Epoque. Campinas, Editora da Unicamp, 2ed., 2001.

? Este termo € uma analogia ao “olhar por cima dos ombros dos inquisidores” proposta por
Carlo Ginzburg no artigo “O inquisidor como antropdélogo”. In: GINZBURG, Carlo. A Micro-
Histéria e outros ensaios. Rio de Janeiro: DIFEL;Bertrand Brasil,(1991.

% CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: op. Cit,p.19.

¥ GINZBURG, Carlo. Mitos, emblemas e sinais: Morfologia e Histéria. Companhia da Letras,
Séo Paulo, 1989.

32 BARRETO, Lima. Numa e a ninfa. Rio de Janeiro: Graf. Ed. Brasileira Ltda., 1950.
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mobilizaram o Judiciario, a policia e demais autoridades, procurando analisar
aquilo que definiam como delitos, crimes e atentados a ordem publica durante
as elei¢cdes. Portanto, ao privilegiar a andlise dos testemunhos dos envolvidos
naquelas acdes — eleitores, cabos eleitorais, acusados de fraudes, agentes
policiais e autoridades judiciarias —, procurei evidenciar as visfes destes
envolvidos sobre o cotidiano do processo eleitoral e as relacdes de poder

existentes nesse processo.

No terceiro e ultimo capitulo, Enfrentando o Medo, abordei questdes em
torno da cidadania e participacdo politica, buscando acompanhar como eles
foram compreendidos pelos contemporaneos e quais as suas reivindicacdes
em torno do processo eleitoral. Neste capitulo, busquei analisar esses aspectos
a partir dos recursos diversos encaminhados por cidaddos ao Judiciario,
analisando suas reivindicacbes em busca de maior participa¢cdo nos processos

eleitorais.
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CAPITULO 1: ELEICOES NA CIDADE DO RIO DE JANEIRO

“(...) as eleigdes em todo o Brasil, eram mentirosas e nao raro
sangrentas. (...) Constatei mais tarde, que se na Republica era assim, fora
triste heranga que nos legara o Império. O mal era velho. (...)

Certo dia de eleicdo, na pitoresca cidade de Pacatuba, que demora
no sopé da altaneira Aratanha, cobriu-se de luto uma familia de muitos filhos,
gue ficara na mais negra miséria. O pai fora assasinado depois de uma
discusséo acalorada em defesa do chefdo politico. Tombou o pobre homem,
gue fora arrastado como um autbmato para votar, ou por outra, servir ao
coroneldao, homem dono de engenho e senhor de grande prestigio.Queria
agradecer unicamente. Nao tinha outro objetivo sendo esse. Mal sabia
assinar o nome, era dos que, se parar no meio da assinatura s@ prosseguem
retornando a origem. Para ele, aquele dia era de festas, uma semana antes
recebera um par de botinas, uma camisa de chita e um chapéu de palha
dasabado. De madrugada saira de casa. Viajara duas léguas e agora vinha
dar livremente o seu voto ao coronel X. estava contente consigo. Beberia um
bom trago de graga, e também almocaria na Casa da Camara, nas mesas
postas ao longo do saldo, como num rancho de soldados. Essa a maior
honra que Ihe tributavam.

O dia da eleicdo em Pacatuba sempre foi festivo...Nesse dia a cidade
se transformava como milagrosamente. Tomava tonalidade nova e pitoresca.
Alguns matutos envergavam fraques do tempo do “bumba”...iam votar assim.
Os gra-finos do lugar riam & socapa, da%ueles cidaddos que de longe,
vinham fingir de eleitores. Brincar de votar...” 3

Fraudes, coronéis, voto de cabresto, violéncia. S@o as primeiras
palavras que vem a cabeca ao nos referirmos a Primeira Republica brasileira. A
historiografia contribuiu para a construgdo desta memoaria sobre a “Republica
Velha” baseada muitas vezes em visdes de politicos, jornalistas e intelectuais
da época, como Raimundo de Ataide, assim como antes dele Machado de
Assis, Olavo Bilac e, principalmente, Lima Barreto ja haviam denunciado.
Publicado em uma revista oficial mantida pelo Departamento de Imprensa e
Propaganda, o titulo desse texto, Recordacbes de um cidaddo que nunca
votou, reforca a visdo que o Estado Novo procurava construir sobre a
Republica liberal antes de 1930 e, por essa razao chamada “Republica Velha”.
O autor, que nasceu e cresceu na cidade de Pacatuba no interior do Ceara,
guando publicou o texto era jornalista no Rio de Janeiro. A autoridade do seu
relato se baseia em sua apresentagao como um “cidaddo que nunca votou” e
gue nao participava dos arranjos de poder, além de supostamente oferecer um

testemunho isento do modo como transcorriam as elei¢cdes no interior do pais.

% ATAIDE, Raimundo de. “Recordagdes de um cidaddo que nunca votou”. Cultura Politica. Rio
de Janeiro, ano 1, n° 5, julho de 1941. Grifos meus.
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Um caminho para as pesquisas historicas que utilizam a literatura como
fonte foi apontado por Sidney Chalhoub e Leonardo Pereira. Segundo o0s
autores, os historiadores devem ter o cuidado de interrogar atentamente suas
fontes literarias quando as ao transformam em “testemunhos histéricos”. E
preciso que nos pesquisadores tenhamos a consciéncia de que as obras
literarias sé@o partes de determinado processo historico e componente do real e,
consequentemente, carregam caracteristicas singulares que precisam ser

investigadas.*

Nicolau Sevcenko na sua obra Literatura como miss&o®, traz luz a
questbes relacionadas aos registros efetuados pelos intelectuais que
participaram dos diversos acontecimentos da Primeira Republica. Esse autor,
selecionou dois literatos — Lima Barreto e Euclides da Cunha — que se
dispuseram a debater as transformacdes vividas na sociedade como pouco se
tinha visto anteriormente. E como ponto nodal para os historiadores
perceberem o quanto pode ser proficuo o estreitamento entre e Histéria e

Literatura, Sevcenko propde um olhar mais atento para a figura do escritor.

Segundo Magali Engel, intelectuais como Machado de Assis, Lima
Barreto e Olavo Bilac ocupavam lugares particulares entre os literatos e
politicos da época, contribuindo para a construcdo e difusdo das visdes em
torno da participacdo do povo na vida politica brasileira.*® Machado de Assis foi
um dos maiores criticos da sociedade brasileira e enxergou com clareza as
restricdes impostas pelo Império a participacdo dos brasileiros na politica.
Embora, reconhecesse que grande parte dos votantes no Império ndo tinha
consciéncia da importancia do ato de votar, o autor virou sua arma de critica
para o fato de que a maioria da populacdo ndo possuia direitos de participar
ativamente da vida politica do pais. Vejamos os comentarios de Machado
sobre a Lei Saraiva de 1881:

% PEREIRA, Leonardo e CHALHOUB, Sidney (orgs), Histéria contada: capitulos de Histéria
Social da literatura no Brasil, Rio de Janeiro, Nova Fronteira, 1997.

% SEVCENKO, Nicolau. Literatura como miss&o, Sao Paulo, Companhia das Letras, 2003.

%6 ENGEL, Magali Gouveia. “Povo, politica e cultura: um dialogo entre intelectuais da Primeira
Republica”. Texto nos Anais do Xl Encontro Regional de Histéria, Usos do Passado,
ANPUH/RJ, 2006.
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“A cidade estivera agitada por motivos de ordem técnica e politécnica.
Outrossim, era a véspera da eleicdo de um senador para preencher a vaga
do finado Aristides Lobo. Dous candidatos e dous partidos disputavam a
palma com alma. Va de rima, sempre é melhor que disputa-la a cacete,
cabeca ou navalha, como se usava antigamente. A garrucha era empregada
no interior. Um dia, apareceu a Lei Saraiva, destinada a fazer eleicdes
sinceras e sossegadas. Estas passaram a ser de um sé grau. Oh! ainda
agora me ndo esqueceram os discursos que ouvi, nem os artigos que li por
esses tempos atras pedindo a eleicéo direta! A eleicdo direta era a salvagao
publica. Muitos explicavam: direta e censitaria. Eu, pobre rapaz sem
experiéncia, ficava embasbacado quando ouvia dizer que todo o mal das
eleicdes estava no método; mas, ndo tendo outra escola, acreditava que sim,
€ esperava a lei.”’

Com olhar critico, Machado observa e registra sua opinido sobre a
elaboracdo da lei e suas supostas solucdes para os problemas — falsidade e
violéncia — associados ao processo eleitoral brasileiro. Segundo o autor, as
avaliacbes de seus contemporéaneos apontavam que a lei acabaria com a
violéncia durante as elei¢cdes, fazendo deste um acontecimento “sincero” e
“sossegado”, e que todos os problemas das eleicbes recaiam no método como
eram realizadas. Mais adiante, porém, Machado reconstitui um dia de elei¢cdes

e as mudancgas decorrentes de tal lei:

“A lei chegou. Assisti as suas estréias e ainda me lembro que na minha
se¢do ouviam-se voar as moscas. Um dos eleitores veio a mim e por sinais
me fez compreender que estava entusiasmado com a diferenca entre aquele
s0ssego e 0s tumultos do outro método. Eu também por sinais, achei que
tinha razdo, e contei-lhe algumas eleicdes antigas. Nisto o secretario
comecou a suspirar felizmente os nomes dos eleitores. Presentes, posto que
censitarios, poucos. Os chamados iam na ponta dos pés até a urna, onde
depositavam uma cédula, depois de examinada pelo presidente da mesa; em
seguida assinavam silenciosamente os nomes na relacdo dos eleitores,
saiam com as cautelas usadas em quarto de moribundo. A convicgdo é que
se tinha achado a panacéia universal. “*®

O primeiro aspecto destacado por Machado foi a diferenca na secao
eleitoral em relacdo as eleicbes passadas. Ao contrario da confusdo e da
grande quantidade de pessoas, o local de votacao estava vazio, tudo gracas ao
“‘método” da nova lei e seu requisito censitario. Este aspecto teria restringido o

namero de eleitores drasticamente, causando até estranheza aos poucos que

" Crénica publicada em 17/05/1896 na Revista A Semana, In: ASSIS, Machado de. Obra
Completa. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, vol. 3, 1994.

3 |dem.
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foram reconhecidos para participar das eleicbes, e que apesar do novo
contexto, néo teria eliminado o medo do perigo associado ao ato de votar, visto
as atitudes silenciosas e desconfiadas dos presentes na secao eleitoral. Os
dados numéricos apontam para uma reducao drastica no numero de votantes
apos a Lei Saraiva, como destacou José Murilo de Carvalho. Enquanto em
1872 os votantes chegavam a 1.097.698, cerca de 10,8% da populacdo, em
1886 o niimero de eleitores ndo passavam de 117.022, ou seja 0,8%.>°

Ainda segundo Magali Engel, Machado via o eleitorado na Republica
como uma turba que se movimentava por instinto durante as eleicées ou pelo
clamor de liderancas politicas. Machado de Assis enxergava ha nao
obrigatoriedade do voto, um mal pior do que o veto a participacdo eleitoral dos
analfabetos, pois o eleitorado ndo possuia animo para votar.*> No conto A
Serenissima Republica, publicado em 1882 na Gazeta de Noticias e, mais
tarde incluida no livro Papéis Avulsos, o autor escreve do ponto de vista do
cbnego Vargas que teria encontrado uma espécie de aranha que fala, e
construido uma sociedade formada por elas. Nesta Serenissima Republica, o
processo eleitoral seria baseado no sistema aplicado em Veneza, onde o0s
eleitos seriam escolhidos através de sorteio de bolas retiradas de um saco, nas
quais constariam os nomes dos candidatos. Nesta obra, o processo eleitoral &
duramente criticado, apontando as falhas, fraudes e discussGes acerca de tal

tema. O trecho abaixo exp&e o funcionamento de tal sistema:

“Com efeito, desde que compreenderam que no ato eleitoral estava a base
da vida publica, trataram de o exercer com a maior atenc¢édo. O fabrico do
saco foi uma obra nacional. Era um saco de cinco polegadas de altura e trés
de largura, tecido com os melhores fios, obra sélida e espessa. Para compé-
lo foram aclamadas dez damas principais, que receberam o titulo de maes
da republica, além de outros privilégios e foros. Uma obra-prima, podeis cré-
lo. O processo eleitoral é simples. As bolas recebem os nomes dos
candidatos, que provarem certas condi¢bes, e sdo escritas por um oficial
publico, denominado “das inscricbes”. No dia da eleicdo, as bolas séo
metidas no saco e tiradas pelo oficial das extragdes, até perfazer o nimero

% CARVALHO, José Murilo de A construgdo da ordem: a elite politica imperial; Teatro de

sombras: a politica imperial. Rio de Janeiro: Editora da UFRJ/Relume Dumard, 1996, pp. 391-
416.

“° ENGEL, Magali Gouveia. “Povo, politica e cultura: um dialogo entre intelectuais da Primeira
Republica”, op. cit., p.2.
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dos elegendos. Isto que era um simples processo inicial na antiga Veneza,
. : » 41
serve aqui ao provimento de todos os cargos.

O aspecto destacado por Machado foi o de que todos deviam ter a
consciéncia de que no processo eleitoral estavam as bases para a vida publica
e, portanto, o ato deveria ser realizado com interesse e atencdo. Uma critica
aquele comportamento quase que “inconsciente” da populagao frente ao ato de
votar. Em outro trecho do conto, Machado de Assis explora os vicios do
processo eleitoral sob o Império:

“A eleicdo fez-se a principio com muita regularidade; mas, logo depois, um
dos legisladores declarou que ela fora viciada, por terem entrado no saco
duas bolas com o nome do mesmo candidato. A assembléia verificou a
exatiddo da denuncia, e decretou que o saco, até ali de trés polegadas de
largura, tivesse agora duas; limitando-se a capacidade do saco, restringia-se
0 espaco a fraude, era 0 mesmo que suprimi-la. Aconteceu, porém, que na
eleicdo seguinte, um candidato deixou de ser inscrito ha competente bola,
ndo se sabe se por descuido ou intencdo do oficial publico. Este declarou
que ndo se lembrava de ter visto o ilustre candidato, mas acrescentou
nobremente que néo era impossivel que ele lhe tivesse dado o nome; neste
caso ndo houve exclusdo, mas distracdo. A assembléia, diante de um
fenbmeno psicolégico inelutdvel, como é a distracdo, ndo p6de castigar o
oficial; mas, considerando que a estreiteza do saco podia dar lugar a
exclusdes odiosas, revogou a lei anterior e restaurou as trés polegadas.”42

As questdes relacionadas as fraudes séo tratadas nesta parte do texto,
mais uma vez apontando o comportamento dos legisladores brasileiros que
diante de algum problema nas elei¢des recorriam as mudancas nas leis ou nos
‘métodos” para “sanar’ eventuais equivocos. Percebemos a intencdo de
Machado em demonstrar que as alteracfes implementadas ndo conseguiam
alterar a realidade e, muitas vezes, criavam novas brechas para fraudes e
manipulacdes de resultados, e assegurar a impunidade aos seus praticantes e
mandantes. No decorrer do texto, o autor descreve inimeras querelas frente
aos resultados dos pleitos eleitorais, reafirmando o carater fraudulento de tal

processo.

* ASSIS, Machado de. “Serenissima Republica”. Papéis avulsos. Sdo Paulo, Martins Fontes,
2005. A primeira edigdo deste livro de contos e cronicas é de 1882.

2 ASSIS, Machado de. “Serenissima Republica”. S0 Paulo, Papéis avulsos. Martins Fontes,
2005.
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“Nem Hazeroth nem Magog foram eleitos. As suas bolas sairam do saco, &
verdade, mas foram inutilizadas, a do primeiro por faltar a primeira letra do
nome, a do segundo por lhe faltar a Gltima. O nome restante e triunfante era
o0 de um argentario ambicioso, politico obscuro, que subiu logo a poltrona
ducal, com espanto geral da republica. Mas os vencidos ndo se contentaram
de dormir sobre os louros do vencedor; requereram uma devassa. A devassa
mostrou que o oficial das inscrigBes intencionalmente viciara a ortografia de
seus nomes. O oficial confessou o defeito e a intencdo; mas explicou-os
dizendo que se tratava de uma simples elipse; delito, se o era, puramente
literario. Nao sendo possivel perseguir ninguém por defeitos de ortografia ou
figuras de retdrica, pareceu acertado rever a lei. Nesse mesmo dia ficou
decretado que o saco seria feito de um tecido de malhas, através das quais
as bolas pudessem ser lidas pelo publico, e, ipso facto, pelos mesmos
candidatos, que assim teriam tempo de corrigir as inscri¢des.

Infelizmente, senhores, o comentério da lei € a eterna malicia. A mesma
porta aberta a lealdade serviu a asticia de um certo Nabiga, que se
conchavou com o oficial das extracfes, para haver um lugar na assembléia.
A vaga era uma, os candidatos trés; o oficial extraiu as bolas com os olhos
no cumplice, que s6 deixou de abanar negativamente a cabeca, quando a
bola pegada foi a sua. N&o era preciso mais para condenar a idéia das
malhas. A assembléia, com exemplar paciéncia, restaurou o tecido espesso
do regime anterior; mas, para evitar outras elipses, decretou a validagdo das
bolas cuja isencédo estivesse incorreta, uma vez que cinco pessoas jurassem
ser 0 nome inscrito o proprio nome do candidato.”®

|4 destaca a visdo do intelectual

Quanto a Olavo Bilac, Magali Enge
sobre a questdo do analfabetismo. Para este, a mazela do analfabetismo
mantinha o povo na ignorancia, restringindo o entendimento dos direitos e
deveres advindos com a Republica. A saida escolhida pelo autor, segundo
Magali, era de que o Estado deveria assumir a responsabilidade de oferecer
instrucdo ao povo brasileiro, embora os problemas da participacdo deste na
vida politica ndo se restringissem apenas ao analfabetismo, mas também pelo
comportamento “barbaro” que, segundo ele, as populagcdes assumiam em
certos acontecimentos, como exemplo na Revolta da Vacina. Para contornar tal
problema, Bilac enxergava nos ventos modernizadores das reformas urbanas
implementadas naquele comeco de século, uma alternativa para que habitos
mais civilizados fossem difundidos entre a populacdo mais pobre da cidade,
resultando assim numa mudanca de atitude também frente as questbes

politicas.

%3 ASSIS, Machado de. “Serenissima Republica”. Papéis avulsos. Sdo Paulo, Martins Fontes,
2005.

a4 ENGEL, Magali Gouveia. “Povo, politica e cultura: um dialogo entre intelectuais da Primeira
Republica”, op. cit., p. 5.
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Segundo a autora, o Iintelectual partihava da descrenca na
representatividade das eleicbes, enxergando na pouca participagcdo do
eleitorado no processo indicios de que todo aquele era permeado por fraudes,
como demonstrou em cronica intitulada “Autonomia” publicada em 1903, na

qual tratava das elei¢cdes do Conselho Municipal:

“A eleigdo hoje vai ser como todas as outras: metade do eleitorado vai ficar
em casa, e a outra metade ird simplesmente fingir que esta votando... E
certo, certissimo, que das urnas so sairdo eleitos os cidad&os indicados pelo

»45
governo.

Lima Barreto, intelectual desolado pela visdo que tinha sobre a politica
brasileira, que para ele era permeada de violéncia e fraudes no sistema
eleitoral, apesar de ser um defensor dos “mais pobres”, ndo deixou de criticar a
capacidade destes em atuar para alterar o quadro de mazelas que viviam.
Barreto percebia que a situacdo de exploracdo vivida por grande parte da
populacao tornava-a fraca frente a dominagao impetrada pelos “coronéis”. Para
entendermos como foi construida esta visdo do autor, precisamos voltar os
olhos para contexto social da Primeira Republica e como esse periodo foi

retratado pelo autor.

Com uma vida cheia de altos e baixos, Lima Barreto assistiu a
acontecimentos importantes da historia nacional. Presenciou a assinatura da
Lei Aurea com sete anos de idade e pouco tempo depois a Proclamacédo da
Republica, guardando destes dois acontecimentos muitas recordagdes.
Enquanto da primeira guardava lembrangas de alegria e confraternizagao:

“Havia uma imensa multidao ansiosa, com olhar preso as janelas do casaréo.
Afinal a lei foi assinada e, num segundo, todos aqueles milhares de pessoas
0 souberam. A princesa veio a janela. Foi uma ovacao: palmas, acenos com
lencos, vivas (...) Fazia sol e o dia estava claro. Jamais na minha vida vi
tanta alegria”*®

*> BILAC, Olavo, “Autonomia”, Cronicas Fluminenses, Obra Reunida. Rio de Janeiro, Nova
Aguilar, 1996, p. 397. Citado em: ENGEL, Magali Gouveia. “Povo, politica e cultura: um didlogo
entre intelectuais da Primeira Republica”, op. cit., p.7.

“° Citado por: BARBOSA, Francisco de Assis Lima. A vida de Lima Barreto. Rio de Janeiro:
Livraria José Olympio Editora, 1952.
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Dos momentos vividos na instauracdo do regime republicano guardou
recordacfes menos empolgantes: “Da tal histéria da Republica s6 me lembro
que as patrulhas andavam, nas ruas, armadas de carabina e meu pai foi,

alguns dias depois, demitido do lugar que possuia”’

, 0 que resultou em tempos
de necessidades. Lima Barreto fez seus estudos no Colégio Pedro Il auxiliado
por seu padrinho o Visconde de Ouro Preto, desejou ser engenheiro, mas
devido os problemas mentais que seu pai apresentou, abandonou o curso e
buscou emprego no funcionalismo publico. Foi boémio, tornou-se alcoolatra,
teve sérios problemas de saude, parando em algumas oportunidades em

hospicios, falecendo no Rio de Janeiro em 1922.%

Viveu a chamada belle époque do Rio de Janeiro. A modernidade era
palavra de ordem no Rio de Janeiro dos primeiros anos do século XX, e seus
contemporaneos 0s marcaram como O inicio do progresso e civilizacao,
principalmente em funcéo das transformagdes urbanas. Capital Federal, maior
cidade do pais e porto mais importante, a cidade era o principal palco da
politica nacional, sendo o local das decisdes que definiam os rumos de todo o
pais. Sediando o governo central e o Congresso Nacional, a cidade presenciou
nos primeiros anos da Republica varios acontecimentos, como a Revolta da

Vacina e da Chibata além de muitas greves e mobilizacdes operarias.

No campo politico, os diferentes grupos que almejaram a Republica
viviam tempos de embates, discutindo e disputando quem controlaria 0os mais
diversos setores do poder. Neste contexto, a imprensa tornou-se um espago
para exposicao das opinides de jornalistas e literatos, principalmente através
das crbnicas, que visavam despertar nos leitores 0 interesse para tais
mudancas. Lima Barreto foi destes intelectuais que viveram e ndo pensaram
duas vezes em apontar sua pena para criticar os problemas da sociedade
brasileira, principalmente da Capital Federal — Rio de Janeiro. Nas suas
cronicas, denunciou, informou e defendeu suas opinibes, muitas vezes de
forma satirica®, expondo toda sua insatisfacdo com os rumos tomados pelo

novo regime.

*’ Citado por: BARBOSA, Francisco de Assis Lima. A vida de Lima Barreto, Op. Cit., p.17.

8 BARBOSA, Francisco de Assis Lima. A vida de Lima Barreto, Op. Cit. p. 18.

* FIGUEIREDO, Carmem Lucia Negreiros de. “Lima Barreto e o fim do sonho republicano”. Rio
de Janeiro, Tempo Brasileiro, 1995.
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Neste contexto Lima Barreto escreveu o romance Numa e a Ninfa®, no
qual retrata de forma critica o processo eleitoral de 1910, quando foram
disputadas as elei¢cdes presidenciais entre dois candidatos — Rui Barbosa e
Hermes da Fonseca —, eleicdo esta vencida pelo ultimo. Publicado pela
primeira vez em 1915, este romance € ambientado na conturbada situacao
politica da cidade do Rio de Janeiro, evidenciando as opinides do autor sobre
as relacdes entre o poder privado e publico, a participagdo politica e os papéis
desempenhados por cada setor da sociedade na politica nacional. A obra conta
a trajetoria de Numa Pompilio de Castro, sua escalada social, suas relacbes
pessoais e seu comportamento diante das diversas situagcdes que o conturbado
momento apresentava. Tal protagonista, no caminho para conquistar prestigio
na sociedade formou-se bacharel e retorna a cidade em que nasceu para
casar-se com a filha de um chefe politico, alcancando logo depois o cargo de
deputado. Este apadrinhamento era ferramenta importante para a reprodugéo
da vida social das elites, englobando as esferas econdmicas e politicas.”* Na
obra tal pratica fica evidenciada pela nomeacdo de Numa para o cargo de

chefe de policia no Distrito Federal.

No texto, Lima Barreto afirma que a politica era discutida em varios
lugares, porém cabiam aos “doutores”, coronéis e militares decidirem os rumos
da politica brasileira. No tocante as elei¢cdes, para o autor o poder e a influéncia
da opinidao politica dos “doutores” predominava e a impunidade frente as
fraudes era marca registrada da Republica. Atentados contra opositores
politicos, precariedade na fiscalizacdo das eleicbes, que muitas vezes era

realizada pelos proprios politicos, foram os alvos do literato.

Entre os personagens retratados por Lima Barreto, que nos auxiliam na
andlise dos citados atentados, estdo os capangas que atuavam nas eleicfes a
servico dos politicos do periodo. Representados por Lucrécio Barba-de-Bode,
esses agentes gozavam de certa imunidade gracas aos servi¢cos prestados aos
politicos a que eram ligados, usando principalmente a violéncia durante as

eleicbes para espantar os opositores daqueles que os contratava. Lucrécio

0 BARRETO, Lima. Numa e a ninfa. Rio de Janeiro: Graf. Ed. Brasileira Ltda., 1950.

*1 GILENO, Carlos Henrique. “Numa e a Ninfa: dilemas e impasses da formagao da sociedade
republicana”. Perspectivas, Sao Paulo, 26, 2003. Disponivel em:
http://www.fclar.unesp.br/perspectivas/vol_26_gileno.pdf.
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Barba-de-Bode acreditava que um dia poderia alcancar a esfera do
funcionalismo publico em troca dos “servigos” prestados aos politicos. A
trajetoria desse personagem expressa a visdo de Lima Barreto sobre como e

porque alguns cidadaos tornaram-se agentes da violéncia no periodo:

“Um conhecido, certo dia, disse-lhe que era bem tolo em estar trabalhando
gue nem um mouro; que isso de oficio ndo dava mais; que se metesse na
politica. Lucrecio julgava que esse negdcio de politica era para os graudos,
mas o amigo lhe afirmou que todos tinham direito a ela, estava na
Constituic&o.”

Podemos notar que o autor opde uma visdo da exclusdo politica dos
setores mais pobres da sociedade, jA que o exercicio da politica era para 0s
“graudos”, lembrando que o direito de participar era de todos tal qual estava na
Constituicdo. Porém, cansado daquela vida de trabalho que rendia muito

pouco, Lucrécio decidiu atender aos apelos do amigo:

“Fez-se eleitor e alistou-se no bando de Totonho, que trabalhava para o
Campelo. Deu em faltar a oficina, comegou a usar armas, a habituar-se a
rolos eleitorais, a auxiliar a soltura dos conhecidos, pedindo e levando cartas
deste ou daquele politico para as autoridades. Perdeu medo das leis, sentiu
a injustica dos trabalho, a nillidade do bom comportamento. Todo seu
sistema de idéias e no¢des sobre vida e a sociedade modificou-se, se ndo
se inverteu. Comecou a desprezar a vida dos outros e a sua também. Vida
nao se faz para negdcio...meteu-se numa questdo de jogo com um rival
temido, matou-o e foi sagrado valente. Foi a jdri, e, absolvido, por isto ou
aquilo, o Totonho fez constar que o fora por empenho do Dr. Campelo. Dai
em diante se julgou cercado pelo halo de impunidade e encheu-se de
processos. Quando voltou a hogBes mais justas e ponderou o exato poder de
seus mandantes estava inutilizado, desacreditado, e tinha que continuar no

papel...”

Nesta passagem notamos o papel da violéncia na vida e agcdes de tais
agentes. Desprezo pelas leis, utilizacdo de armas, impunidade, sendo seu
primeiro passo alistar-se como eleitor, mostram a estreita ligacdo dos capangas
com o processo eleitoral. Lucrécio morava na Cidade Nova, que segundo o
autor era uma parte precaria da cidade, embora perto do centro comercial. Na
descricéo desta parte do Rio de Janeiro, Barreto traz a tona algumas questdes

sobre a populacao que ali vivia e suas condi¢des:

2 BARRETO, Lima. Numa e a ninfa, Op. Cit. p. 18.
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“A Cidade Nova (...) ficou sendo depdsito dos detritos da cidade nascente,
das racas que nos vao povoando e foram trazidas a estas plagas pelos
negreiros, pelos navios de imigrantes, a forca e a vontade. A miséria uniu-as
ou acalmou-as ali; e elas la afloram com evidéncia. Ela desfez muito sonho
que partiu da Italia e Portugal em busca de riqueza; e por contrapeso, muita
fortuna se fez ali...”>

Tal descricdo mostra o estado deploravel a que a populacdo era
submetida. Estrangeiros e “gente de cor” encontravam naquela parte da cidade
uma parca opg¢ao de moradia que néo ficava distante do centro da cidade e das
possiveis opcBes de trabalho.®® Tais moradias eram constituidas em sua
maioria pelos diversos corticos que se multiplicaram no Rio de Janeiro da Belle
Epoque. Perseguidas pela Inspetoria Geral de Higiene do Municipio, tais
construgbes formavam “aldeamentos populosos”, castigadas pelas mais
devastadoras epidemias que assolavam a cidade, e eram em sua maior parte

propriedade de comerciantes portugueses. >°

Outro momento retratado por Barreto e de grande importancia para o
processo eleitoral foram os “meetings”, em outras palavras, os comicios dos
candidatos a cargos publicos. Durante os comicios bandas tocavam a todo
vapor, a multiddo dancava e dava gritos de vivas, tal acontecimento
representava o momento em que os politicos se apresentavam a populacao.
Nestas manifestaces ndo podiam faltar o orador e a grande massa que
formava os comicios, quase sempre arregimentada por estes “profissionais” da
politica carioca. Ao descrever o personagem Inacio da Costa, famoso orador da

cidade, Lima Barreto aponta para algumas caracteristicas destes lideres:

“Era também empreiteiro de manifestagbes, e, como todo empreiteiro que se
preza, tinha seu pessoal adestrado. Além de um nucleo forte de bravos,
possuia a seu servico mogos limpos; estudantes, pequenos empregados,
aspirantes a empregos — gente iludida com promessas e promog:c“)es.”5

¥ BARRETO, Lima. Numa e a ninfa, Op. Cit., p. 29.

**Para maiores informacdes sobre o cotidiano das relagbes entre brasileiros e imigrantes ver
RIBEIRO, Gladys Sabina. Mata galegos : os portugueses e os conflitos de trabalho na
Republica Velha. S&o Paulo : Brasiliense, 1990.

* SANTUCCI, Jane. Cidade Rebelde: as revoltas populares no Rio de Janeiro no inicio do
século XX, Rio de Janeiro: Casa da Palavra, 2008.

*® BARRETO, Lima. Numa e a ninfa. Op. Cit., p 50.
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Mas como Lima Barreto retratou a populacéo e seu papel como eleitores
nesta obra? Em um trecho do romance duas personagens, esposas de
famosos politicos, por conta da mudanca de um deles para uma cidade de

interior debatem as diferencas entre a Capital Federal e a futura cidade:

“-(...) mas ndo é a cidade que me aborrece. E aquela gente. Que gente! E
fechou a fisionomia cheia de desprezo e desgosto.

- D. Celeste, que tem a senhora com eles?

- Que tenho? Invadem o palacio... aqui, a0 menos a gente esta isolada, ndo
precisa estar toda hora em contato com eles; mas la ndo — ndo ha outro
remédio!

D. Celeste, ap6s uma pausa, refletiu;

- Os deputados e governadores ndo deviam estar em dependéncia tao
estreita desse povinho — ndo achas vocé Edgarda?

- Creio, mas... Dizem que eles devem ouvir todo mundo, para bem
representar a vontade do povo, por quem sao eleitos.

- O povo! Eleitos! N6s que sabemos como é isso, minha cara Edgarda, nés
sabemos disso...”’

Notamos neste trecho, que Lima Barreto tentou mostrar como era vista a
relacdo entre a populacdo e os politicos, mas precisamente no que se refere a
importancia daqueles para o jogo eleitoral na sociedade brasileira. Como ficou
demonstrado, a eleicdo de uma autoridade para um cargo politico em nada
dependia do povo, deixando subentendido as praticas de fraudes muito
comuns no periodo, questionando desta forma a lisura das elei¢cbes. E mais,

para as elites brasileiras quanto menos contato com o povo melhor.

Por fim, Lima Barreto nesta obra nédo deixou de evidenciar as condicdes
precarias enfrentadas pela populacdo mais pobre da cidade do Rio de Janeiro,
e como estas vivéncias influenciaram em determinadas escolhas no que tange
ao processo eleitoral e politico dos personagens. Citando os corticos como
lugares ocupados em sua maioria por gente “de cor”, que vivia de pequenos
empregos, enfrentavam dificuldades nos transportes e disputaram/aliaram com
imigrantes para sobreviverem. Num periodo de transformag¢fes em toda a
cidade, de crescimento populacional, imigracdo, passagem das relacOes
sociais do tipo senhorial-escravista para o tipo capitalista, do homem livre em

trabalhador assalariado, da repressdao e controle por parte das autoridades

> BARRETO, Lima. Numa e a ninfa. Op. Cit., p 48.
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policiais e judiciarias.”® Neste contexto foram discutidas varias questdes tendo

0 espaco urbano como foco:

“(...) os planos e reformas urbanisticas que modernizaram o Rio de Janeiro
foram acompanhados de projetos de controle social que redefiniram a agéo
policial e moldaram os padrbes de conduta e sociabilidade no espago urbano
carioca. Definiram, também, o lugar de cada grupamento étnico-cultural e/ou
social. Reside neste ponto o deslanchar de um processo acentuado de
segregacdo no espaco urbano carioca, quando a cidade européia, aquela
resultante do processo de urbanizacdo e reforma promovido por Pereira
Passos, diferenciou-se das éareas para onde os trabalhadores pobres
(geralmente negros) foram empurrados: os morros e a periferia (que
poderiamos chamar de cidade quilombada).>®

Lima Barreto mostrou como este projeto de modernizacao implementado
durante a Primeira Republica transformou — quase sempre para pior — a vida
das populagbes mais pobres da cidade do Rio de Janeiro. Escassez de
moradias, perseguicdo aos “vadios”, entre outras, trouxeram consequéncias
para os cotidianos da populacdo, e consequentes reflexos no dia a dia do

processo eleitoral carioca.

Outras evidéncias sobre os modos como eram vivenciadas as eleicdes
na cidade do Rio de Janeiro sdo oferecidas pelas caricaturas publicadas em
jornais diarios e revistas ilustradas cariocas. O povo foi retratado com muita
astucia, mas também com muito preconceito, pelas penas dos chargistas, que
ndo poupavam tintas para de forma irbnica retratar e criticar o jogo politico
durante a Primeira Republica. Como apontou Marcos Silva, as charges
possuem uma forca de sintese critica sobre os mais variados assuntos.®® Neste
contexto, ao voltarmos os olhos para o periodo estudado, percebemos a
importancia da andlise destes trabalhos artisticos presentes em grande parte
dos semandrios cariocas. As fases do processo eleitoral foram retratadas por
diversos caricaturistas do periodo, denunciando em grande maioria as fraudes,

a compra de voto e a violéncia empregada nos momentos de elei¢des.

O trabalho de Marcos Silva € muito proficuo em nossa analise sobre as

representacdes visuais sobre as eleicbes. Trabalhando com as charges e

% CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim: o cotidiano dos trabalhadores no Rio de

Janeiro da Belle Epoque. Editora da Unicamp, Campinas, Sdo Paulo, 2ed, 2001.

* NEDER, Gizlene. Cidade, Identidade e Exclusdo Social. Niteréi, Revista Tempo, n° 3, 1997,
. 9.

b SILVA, Marcos A. da. Caricata Republica: Zé Povo e o Brasil. Sdo Paulo, Anpuh/Editora

Marco Zero, 12 ed. 1990, p.9.
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desenhistas que construiram o personagem Zé Povo publicado por muito
tempo na revista Fon-Fon®!, o autor analisa a utilizagdo deste como forma de
critica & sociedade da época. Segundo Marcos Silva, o personagem foi
apresentado como representante das caréncias e: “dotado da consciéncia de
estar ausente de um poder que invejava e sustentava como aspiracao para si,
mesmo sabendo de sua responsabilidade na manutencao de um quadro geral
de problemas”.®? Vitima das praticas politicas dos poderosos e, muitas vezes,
denunciando a situacdo de miséria da populacao, Zé Povo foi diversas vezes
representado em contato com politicos, nas quais aparece como objeto no jogo

eleitoral do periodo.

Revista Fon-Fon n°9, de 26/02/1910

® A Revista Fon-Fon surgiu em 1907, e teve entre suas principais caracteristicas a

identificagcdo com a modernidade e o progresso, e ndo poupou criticas ao regime republicano
no Brasil e aos males que os poderes regionais causavam a politica nacional.
®2 SILVA, Marcos A. da. Caricata Republica: Z& Povo e o Brasil. Op. Cit. pp.10.
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Apresentado como um joguete nas maos dos candidatos, Zé Povo
apareceu nesta capa da revista Fon-Fon sendo disputado por politicos nas
eleicdes presidenciais de 1910. A figura maior identificada como “Bernarda”
representava as candidaturas de Rui Barbosa e Hermes da Fonseca, trajando
de um lado vestes civis e do outro uniforme militar, enquanto os demais
candidatos tentavam puxa-lo para dentro da urna eleitoral. Amedrontado, o
personagem parece nao ter escolha naquela situacdo. Segundo Marcos Silva,
a revista destacou os danos causados por este quadro social na vida de Zé
Povo, ressaltando o desprezo e a exploracdo vivida por este devido aos
politicos.®® Ndo podemos ignorar o fato de que apesar de todas as tentativas
por parte dos candidatos para restringir a participacao da populagéo nos pleitos
eleitorais a figura demonstra a necessidade do Zé Povo para manter o jogo

politico durante a Primeira Republica.

Neste contexto, o personagem foi vitima da politica muitas vezes
deixando transparecer todo seu desapontamento perante o regime republicano,
visto que enxergava o campo politico como responsavel por todo o sofrimento
da populacdo.®* Sua posicdo na sociedade levou Zé Povo a sofrer como um

Judas durante a semana santa, como representa a figura abaixo:

Revista Fon-Fon n° 2, de 18/04/1908.

% SILVA, Marcos A. da. Caricata Reptblica: Z&é Povo e o Brasil. Op. Cit. pp.38.
® SILVA, Marcos A. da. Caricata Republica: Z& Povo e o Brasil. Op. Cit. pp.25.
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Na figura o personagem € espancado por Hermes da Fonseca, Miguel
Calmon e outros dois homens néo identificados. Nas maos dos personagens
estdo bastbes que levam as inscrigbes “sorteio” (militar), “povoamento” (do
solo) e Fisco. Segundo Marcos Silva, haveria um duplo-sentido na figura:
violéncia dos poderosos e uma posicao praticamente indefesa do personagem,
que demonstrava a posicéo do Zé Povo no contexto politico.®® Para o autor, tal
visdo sobre o povo foi largamente difundida durante o periodo de disputa
presidencial entre Hermes da Fonseca e Rui Barbosa.’® Nos desenhos, zé
Povo posicionou-se rejeitando a politica e denunciando o quanto era perigoso

entrar no embate destas candidaturas.

Todavia, observamos na capa da revista Fon-Fon de 30 de janeiro de 1909,
gue o personagem também atuou em alguns momentos no campo da politica,
nao na posicdo de vitima como apresentado anteriormente, mas como agente
armado a mando dos poderosos. Nesta capa, Zé Povo aparece representado
ao lado de uma caveira, portando um porrete em tom ameagador, segundo
Marcos Silva evocando dois aspectos sobre as eleicdes do periodo: eleitores

fantasmas representando as fraudes e a violéncia.

Fon-Fon de 30 de janeiro de 1909.

® SILVA, Marcos A. da. Caricata Republica: Z&é Povo e o Brasil. Op. Cit. pp.25.
% SILVA, Marcos A. da. Caricata Republica: Zé Povo e o Brasil. Op. Cit. pp.31.

43



Outro trabalho que analisou as representacdes feitas por caricaturistas
sobre as eleicdes e os eleitores cariocas foi o de Monica Velloso®’. Nesta obra,
Velloso pesquisou a atuagdo de grupos de intelectuais, caracterizados por
serem humoristas e boémios, na cidade do Rio de Janeiro na virada do século
XIX para o XX. Entre estes grupos os intelectuais ligados a revista D. Quixote,
publicada com periodicidade semanal desde 1917, destacaram-se na critica a
vida politica da cidade.

Por meio da irreveréncia, os caricaturistas da revista se referiram as
questdes eleitorais em contraposicdo ao carnaval, visto que nos primeiros anos
da Republica as datas das eleigcbes ocorriam logo apdés o carnaval, sendo
freqliente que os dias de votacdo caissem na quarta feira de cinzas.®® Segundo
a autora, os caricaturistas da revista retrataram por diversas vezes o0 que
qualificaram como uma “comeédia eleitoral”’, com pessoas fantasiadas nos locais
de votacdo, contrariando a seriedade dos pleitos, pois ao final o exercicio da
cidadania seria um teatro, que ndo deveria ser levado a sério.®® Tal contexto

pode ser observado na charge de Kalixto — cinzas, ressacas e carnaval:

Charge de Kalixto em Dom Quixote, de 01/03/1922

 VELLOSO, Ménica Pimente. Modernismo no Rio de Janeiro: turunas e quixotes. Rio de
Janeiro: Editora Fundacao Getulio Vargas, 1996.

%8 VELLOSO, Mbénica Pimente. Modernismo no Rio de Janeiro, Op. Cit., p. 177.

% VELLOSO, Ménica Pimente. Modernismo no Rio de Janeiro, Op. Cit., p. 178.
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Neste capitulo procurei analisar escritos de alguns intelectuais como
Machado de Assis, Olavo Bilac e Lima Barreto assim como algumas charges
publicadas em diversos jornais e revistas, visando apreender como diferentes
sujeitos historicos registraram suas impressdes sobre as eleicbes no Rio de
Janeiro, os aspectos relacionados as condicGes de vida da populacdo, suas
relacbes com os poderosos e as imbricagdes com o processo eleitoral da
cidade. No proximo capitulo iniciarei a analise dos processos pesquisados,
buscando com isto aproximar um pouco mais a “lente” para a realidade vivida
durante varios momentos do processo eleitoral, procurando valorizar a visao de

eleitores e demais participantes desse processo.
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CAPITULO 2: Entre o parlamento e os tribunais: tensées e disputas em

torno do voto e dos eleitores

2.1 - Alistando eleitores

Ernani Gomes de Oliveira e Silva, natural de Pernambuco, casado,
morador da Rua Gongalo Coelho, em Piedade, Rio de Janeiro, com quarenta e
seis anos de idade, pode ser considerado mais um anénimo na histéria do
Brasil. Entretanto, para as autoridades judiciarias e policiais da segunda
metade da década de 1920, ele foi um dos falsarios mais conhecidos do
Distrito Federal.

Acusado de ser responsavel por dezenas de falsificacbes de
documentos para qualificacdo eleitoral, Ernani freqiientou iniUmeras vezes as
delegacias de Policia da cidade e prestou declara¢des para inquéritos policiais
abertos a pedido de procuradores da Republica, depois que juizes de
alistamento eleitoral constatavam fraudes em processos de qualificacdo de

eleitores.

Neste sentido, os processos que envolvem o falsario Ernani Gomes de
Oliveira e Silva, ajudam-nos a tentar responder algumas das questdes
propostas anteriormente e permitem-nos “ouvir as vozes” dos envolvidos em
diferentes “delitos” eleitorais, primeiramente durante o processo de alistamento

a partir de suas declara¢des prestadas durante os inquéritos.”®

Os documentos encontrados nos autos dos processos contra Ernani,
referentes aos anos de 1924 e 1925, acusam-no de ser o autor de diversas
falsificacbes de certiddes de nascimento durante estes anos, utilizadas em
processos de qualificacdo de eleitores. Em um dos processos ele foi acusado
pela Unido de imitar a letra de Manoel Aparicio Barcellos, escrevente da

® carlo Ginzburg, no referido texto “O inquisidor como antrop6logo”, aponta algumas questfes
para este tipo de analise, como por exemplo, o fato dessas declaracbes serem feitas sob
pressdo psicolégica e fisica. Apesar de considerar que tais fontes ndo sao neutras e nem
tampouco objetivas, alertando os pesquisadores de que € preciso atentar que elas sdo
produtos de uma inter-relagdo especial, com desequilibrio entre as partes, Ginzburg vé a
possibilidade de captar nelas indicios importantes para tentar reconstituir a mentalidade das
pessoas.
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Segunda Pretoria Civel do Distrito Federal, e ter produzido falsas certiddes de
nascimento, aproveitando-se do fato de ter trabalhado naquela reparticdo e de
conhecer muito bem a letra do dito escrevente. Consta nos autos que ao sair
daquela reparticdo (o motivo da saida ndo € citado), Ernani foi trabalhar no
escritorio do Dr. Lourenco Mega, situado a Rua Tucuman n° 1, antiga Rua do
Theatro, que era um conhecido politico da Capital Federal, ocupando naquele
momento o cargo de Intendente Municipal. No escritério desse politico, Ernani
teria produzido tais documentos, segundo declaracdo que prestou em 04 de

marco de 1929:

(...) que o declarante tem sido cabo eleitoral de varios politicos desta capital,
[...] ao que se recorda no ano de 1924 trabalhava para o intendente
municipal Louren¢co Mega [...] acredita que houvesse sido encarregado de tal
servico por Theopompo do Nascimento ou Antenor dos Santos, pessoas
essas que se incumbiam de providenciar para que fossem reconhecidas as
firmas de varios documentos [..] Antenor dos Santos era o chefe do
escriptorio de Dr. Lourenco Mega [...] pois que atestados de negociantes ou
industriais ndo havia necessidade de ser feita a falsificacdo visto como tais
documentos eram facilmente conseguidos de maneira graciosa [...] que
somente o Dr. Lourengo Mega néo tinha conhecimento de tais falsificagfes
[...] ficando surpreendido com as declarac¢des produzidas pelo declarante.”

Nesta declaracdo o acusado assume uma identidade muito conhecida
nas elei¢cdes do periodo: o cabo eleitoral. Para entender a funcdo desses cabos
eleitorais é necessério ressaltarmos algumas caracteristicas das eleicbes no
meio urbano. Nas cidades, os eleitores possuiam certo grau de alfabetizacéo e
de certa maneira tinham liberdade de escolha entre os candidatos porque ndo
dependiam diretamente deles para obter trabalho ou para ter acesso aos
servigcos publicos. Em func¢éo disso, os candidatos a cargos no legislativo ou
executivo necessitavam conquistar a preferéncia dos eleitores e precisaram
utilizar outros instrumentos de pressao e “convencimento” além da violéncia ou
da dependéncia. A imprensa constituiu-se em um dos canais utilizados por

72
|

politicos para aumentar seu prestigio social “, para tornar conhecidas as suas

propostas e obter o apoio dos eleitores para elas.

" Acervo Arquivistico Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1926. Autor: Unido
Federal. Réus: Ernani Gomes de Oliveira e Silva e Waldemar Morais. Grifos meus.
2 BASBAUM, Leoncio. Histéria sincera da Republica. Sado Paulo: Alfa-Omega, 1975, p.76.
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Leandro Mendonca em sua dissertacao sobre a imprensa produzida nos
suburbios cariocas, entre o final do século XIX e as duas primeiras décadas do
XX, observou que apesar de muitos jornais reivindicarem uma postura de
‘isengao politica” outros abordaram abertamente “questdes partidarias”,
“havendo, inclusive, jornais que marcadamente eram produzidos por homens
que militavam em favor dos interesses de liderangas politicas locais” como, por

exemplo

“O jornal O Santa Cruz, [que] apesar do discurso de independéncia, tinha,
entre os colaboradores um jovem estudante de Medicina chamado Oscar
Pimentel, filho de um figurao da politica local, o coronel Honério Pimentel. De
forma recorrente, o jornal saia em defesa do politico e na eleicdo para o
Conselho Municipal de 1911 fazia questdo de reiterar os lagos do politico,
membro do Partido Republicano Conservador, com [o bairro de] Santa Cruz.
O discurso de posse [de Pimentel] no Conselho foi todo publicado na
primeira pagina do jornal, %ue nesta edigéo saiu com fotos do politico ao lado

de sua familia e amigos.’

Esses jornais e revistas publicados nos suburbios mantinham “uma rede
de representantes (...) em varios bairros, coletavam cartas de denuncias contra
a municipalidade, [publicavam] noticias sobre reunifes de associacdes
estabelecidas nos bairros, sobre comemoracfes de aniversarios, casamentos e
formaturas de membros de familias influentes”. Eles também divulgavam
inauguracdes e atividades de escolas, clubes esportivos, ou dancantes,
grémios carnavalescos, além de convocar os leitores para reunifes politicas,
constituindo-se como um dos instrumentos utilizados para construir uma “base
eleitoral nos bairros suburbanos”.”* Ainda segundo o autor, “para jornais como
Echo Suburbano, O Suburbio, O Santa Cruz, por exemplo, era estratégico
trabalhar para a eleicdo de politicos com base eleitoral nos suburbios.”

Mas os esforcos dessa imprensa nos bairros para orientar a opinido
publica em prol deste ou daquele projeto politico-partidario ou candidato,
variava de acordo com as posicGes e opcdes politicas dos seus editores e

responsaveis. Leandro Mendonga mostra, por exemplo, que a atuacdo do

® MENDONCA, Leandro Climaco. Nas margens: experiéncias de suburbanos com periodismo
no Rio de Janeiro, 1880-1920. Dissertacdo de Mestrado em Historia, Niterdi, Programa de Pés-
Graduacéo em Historia, Universidade Federal Fluminense, 2011, p. 14. O jornal O Santa Cruz
foi fundado em maio de 1911 tendo como diretor Jodo Alves, agente dos Correios em Santa
Cruz, e como secretario o académico Oscar Pimentel.

“ MENDONCA, Leandro Climaco. Nas margens, op. cit., pp.41-42.
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“advogado e jornalista republicano Raphael Henriques” diretor de varios jornais
— além de fundador da “Tribuna Suburbana, criado em Madureira (1910)” e do
Pequeno Pharol. Semanario Suburbano (Piedade, 1904) — diferia de outros
pois a sua “pratica jornalistica estava fundamentalmente [vinculada] aos seus
interesses de modificar a pratica politica corrupta e alheia aos interesses do
povo que, segundo ele, predominava no periodo da Primeira Republica”.”

No entanto, é preciso considerar que por meio da imprensa os politicos
nao atingiam a totalidade das camadas mais pobres da populacdo, que nao
liam jornais. Assim, o cabo eleitoral ganhou importancia nas campanhas
politicas porque se tornava o elo entre o candidato e a populacdo mais
desvalida do Rio de Janeiro. A fung&o do cabo eleitoral era angariar votos para
os politicos e, para isso, usava 0 convencimento nao a partir da exposicao de
doutrinas politicas ou programas de governo, mas sim da farta distribuicdo de
favores oferecidos pelos candidatos, que variavam desde pares de calcados

até empregos ou acesso a servigos publicos.

Normalmente esses cabos eleitorais eram mesticos, semi-analfabetos,
de boa fala e populares nas localidades em que exerciam tal funcdo. Eram,
ainda, bem vistos pelos mais pobres, pois com suas “altas” relagbes poderiam
conseguir os referidos favores.”® Por esta razdo, seus servicos consistiam em
convencer 0s possiveis eleitores a se alistarem com as pessoas ligadas a
determinados politicos ou amedrontar os eleitores de oposicdo durante os
pleitos. No caso de Ernani, as informagdes constantes nos processos nao
permitem deduzirmos quanto ele ganhava por cada falsificacdo, nem qual
ocupacdo desempenhava antes de trabalhar em escritérios de politicos

cariocas.

Os cabos eleitorais igualmente podiam trabalhar para varios politicos ao
mesmo tempo, como Ernani de Oliveira informa em seu depoimento: “tem sido
cabo eleitoral de varios politicos desta capital’. Outro aspecto importante
contado por ele é que a produgcdo de documentos falsos acontecia dentro do

escritério do Intendente Municipal. Apesar dessas evidéncias, em seu

> MENDONCA, Leandro Climaco. Nas margens, op. cit., p. 106. Para mais detalhes sobre a
atuacdo da imprensa suburbana na promoc&do de poderes locais ver, especialmente: 2.2.
“Peridédicos suburbanos e o poder local”, e o terceiro capitulo “Jornalismo suburbano: entre a
luta pelo progresso e a solidariedade aos fracos”.

® BASBAUM, Leoncio. Histéria sincera da Republica. Sado Paulo: Alfa-Omega, 1975 p. 78.
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depoimento Ernani eximiu o politico de culpa na producdo de documentos
falsos, responsabilizando apenas Theopompo e Antenor dos Santos, chefe do
escritorio do Dr. Lourenco Mega, citados por Ernani como os encarregados de

tal crime.

Algumas possibilidades surgem a partir das declaracdes prestadas para
explicar a atitude de Ernani. Ou seja, ao assumir a culpa os falsarios retiravam
a responsabilidade dos politicos que ndo podiam ser incriminados como
mandantes de tais fraudes. A primeira seria 0 uso da violéncia fisica, que era
muito comum nas praticas eleitorais do periodo portanto, Ernani poderia ter
medo de sofrer represalias, o que € uma explicacdo plausivel para o seu ato.
Mas é possivel também que Ernani defendesse o0s seus proprios interesses,
pois tanto a sua sobrevivéncia quanto a dos politicos que o0 contratavam

dependia de seu siléncio e de sua habilidade para despistar a policia.

Esta segunda alternativa, pouco considerada pela historiografia, parece
mais plausivel quando conhecemos qual era a puni¢do imposta pela legislacao
eleitoral aos praticantes de fraudes, porque apesar delas estabelecerem penas
de reclusdo em priséo celular, abriam a possibilidade de converter tal pena em
multa. Ao analisarmos 0s processos, constatamos que quando foi preso Ernani
ficou pouco tempo na Casa de Detencédo. Podemos, entdo, considerar que ha
duas possiveis explicacdes: ou Ernani pagou todas as multas (e ndo foram
poucas) com o dinheiro conseguido com as falsificacbes; ou os politicos,
visando garantir que nenhuma culpa lhes fossem imputadas, teriam pago as
multas de modo a ndo terem suas imagens publicas prejudicadas. No entanto,
0 que é importante considerar é que embora a legislacdo que trata do processo
eleitoral tenha se alterado ao longo do periodo, ela manteve o fundamental que
era atenuar as puni¢des as fraudes, permitir a impunidade ou atribuir punicédo
somente para 0s executores das falsificacdes e ndo para os mandantes ou

beneficiados por tais atos ilicitos.

A terceira explicacdo estd diretamente ligada a impunidade
predominante nos casos relacionados as fraudes eleitorais. Como pode ser
observado no capitulo anterior, os cabos eleitorais possuiam protetores que
nao cansavam de utilizar seus “conhecimentos politicos” para livrar seus

aliados das punicbes. Tal como nos muitos processos de falsificacbes, o
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personagem de Lima Barreto também “foi a juri e, absolvido, por isto ou aquilo,
o Totonho fez constar que o fora por empenho do Dr. Campelo. Dai em diante

se julgou cercado pelo halo de impunidade e encheu-se de processos”.”’

Alguns indicios apontam para a correcdo da segunda explicacdo quando
constatamos que no final de 1930, Ernani aparece mais tempo preso. Em
defesa, apresentada em 26 de janeiro de 1931, ele declarou que “se nao fbéra o
seu estado de miséria, abandonado pelos politicos que se diziam seus amigos,

o acusado promoveria outro laudo”, que comprovaria a sua inocéncia.’®

Com isto, observamos que apesar das leis eleitorais, reformadas em
1916 e em vigor no momento em que esses pProcessos iniciaram, exigirem um
namero maior de documentos e seus respectivos registros em cartério, elas
eram constantemente burladas e no dia a dia da cidade tais papéis eram
obtidos “facilmente conseguidos de maneira graciosa”, como afirmou Ernani,
bem como os registros em cartério dos documentos falsificados eram
“facilitados” e néo ofereciam maiores dificuldades aos cabos eleitorais e

candidatos.

Em outro processo, aberto em 17 de abril de 1929, no qual além de
Ernani sdo também réus o eleitor Antonio Alves e o candidato a Intendéncia
Municipal Edgard Teixeira, a afirmacéo de Ernani de que trabalhava para varios
politicos da cidade foi confirmada. Em declaracdo prestada pelo réu Anténio
Alves, em primeiro de junho de 1929, o referido politico é citado agindo

diretamente junto ao eleitor:

“(...) o declarante foi apresentado ao Dr. Edgard Teixeira, inspetor da
Reparticdo Geral de Telegraphos o qual perguntado se o declarante era
eleitor, o declarante respondeu que ndo e nem podia ser eleitor em virtude
de sua menor idade; que o Dr. Edgard Teixeira retrucou que isso nao era
motivo e elle se encarregaria de o qualificar e para esse fim, tomou o nome
do declarante, sua filiagdo e demais informes necessarios a qualificacédo; que
cerca de um ano depois o0 declarante foi chamado ao Gabinete de
Identificacdo para se identificar; que algum tempo depois o declarante foi
chamado ao Archivo Nacional, onde funcionava o Juizo eleitoral para
assignar o seu titulo; que o declarante recebeu a sua carteira eleitoral a qual
Ihe foi tomada pelo Dr. Edgard Teixeira dizendo que o declarante néo
poderia votar porque o juiz do alistamento o havia recusado por ser o

" BARRETO, Lima. Numa e a ninfa, Op. Cit., p.16.
®Acervo Arquivistico Secao Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1929. Autor: Unido
Federal Réus: Ernani Gomes de Oliveira e Silva e Francisco Medeiros.
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declarante menor, mas que decorridos dois anos, o declarante poderia votar;
que nunca mais o declarante se alistou com o Dr. Edgard Teixeira o qual
ficou com a carteira eleitoral do declarante. Que mais tarde o declarante foi
qualificad% eleitor pelo Dr. Vieira de Norma de quem recebeu uma carteira
eleitoral.”

O testemunho de Antonio Alves nos d& informacdes importantes sobre
como era o processo de alistamento dos eleitores, desde a etapa da inscricao
até a qualificacéo e entrega do titulo realizado por meio dos préprios politicos
candidatos que, por meio do assédio aos eleitores e intermediacdo das
diversas etapas, ficavam de posse dos titulos eleitorais para tentar controlar os
eleitores. Tomando por base as declaracdes prestadas a policia durante essas
averiguacdes de fraudes eleitorais, em geral ndo era o eleitor que
voluntariamente procurava o0s responsaveis pelo alistamento eleitoral mas, sim,
os candidatos ou seus representantes, que poderiam ser tanto os cabos
eleitorais que trabalhavam para politicos em troca de favores quanto os
préprios politicos ou demais pessoas que trabalhavam nos escritérios
eleitorais, que assediavam os cidadaos e providenciavam a expedicdo do titulo
eleitoral. Segundo Telarolli isso acontecia muitas vezes em fungdo do

alistamento eleitoral ndo ser obrigatério. %

O fato importante € que o titulo do eleitor ficava retido pelo politico,
pratica muito comum entre os cabos eleitorais, que de posse deste documento
poderiam negociar o “voto” com o politico que pagasse mais, muitas vezes
esperando até o dia das elei¢cdes, quando o preco de tais documentos (e votos)
aumentava.®* A emissdo do titulo de eleitor foi objeto de regulamentacdo de
varias leis, mas elas ndo conseguiram acabar com a pratica de fraudes, ao
contrario, em alguns momentos elas parecem ter contribuido para facilita-las.®
Exigidos no processo eleitoral durante todo o periodo estudado, a expedicéo e
entrega de titulos eleitorais eram 0s momentos que ofereciam maiores brechas

para a acdo dos candidatos e participantes do processo eleitoral. Cabia aos

® Acervo Arquivistico Secado Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1929. Autor: Unido
Federal Réus: Ernani Gomes de Oliveira e Silva e Antonio Alves e Edgard Teixeira. Grifos
meus.

% TELAROLLI, Rodolpho. Eleicdes e fraudes eleitorais na Reptiblica Velha. Editora Brasiliense,
Séo Paulo, 1992.

¥ BASBAUM, Leoncio. Histéria sincera da Republica. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1975-76, p.78.
8 para saber mais sobre titulos eleitorais ver Decreto n°® 200 — A de 8 de fevereiro de 1890, Lei
n® 1269 de 15 de novembro de 1904, Decreto n 5453 de 6 de fevereiro de 1905 e Decreto n
3139 de 2 de agosto de 1916, disponiveis em http://www.senado.gov.br/legislacao/.
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juizes de direito, durante o periodo imperial, o reconhecimento da possibilidade
de cidadaos se tornarem eleitores, e por esta razao cabia a estes magistrados
a obrigacdo de assinarem os titulos. Apés serem rubricados estes seriam
remetidos aos juizes municipais a fim de distribui-los comunicando os eleitores
pela imprensa. O local de entrega seria preferencialmente uma sala de edificio
publico ou, em casos especiais, na propria residéncia do juiz. Em caso de
demora ou recusa na entrega dos titulos eleitorais, o eleitor poderia recorrer ao

Ministro do Império.

Na Republica coube ao presidente da comissao municipal preparar 0s
livros de taldes de titulos de eleitores. Depois de assinados eles eram
remetidos “pelo meio mais seguro” aos presidentes das comissdes seccionais
para que estes entregassem aos eleitores ou seus procuradores, sendo 0s
Correios 0 meio escolhido em quase todos o0s casos, 0 que resultou em grande
namero de assaltos a funcionarios dos Correios por parte de capangas de
candidatos.

Os titulos ndo seriam entregues sem que o eleitor ou procurador
assinassem recibo, sendo admitido que outra pessoa assinasse pelos
analfabetos, desde que este indicasse.*®* Havendo problemas na entrega,
caberia ao eleitor requerer seu titulo a comissdo municipal que estava obrigada
a entrega-lo imediatamente. Persistindo o problema, o eleitor poderia

encaminhar recurso a junta eleitoral.

Tais caracteristicas s6 seriam alteradas pelo decreto n°3139, aprovado
em dois de agosto de 1916 que definiu que, uma vez alistado, o titulo seria
imediatamente entregue pelo escrivdo que faria o eleitor assinar o mesmo em
sua presenca assim como o recibo de entrega. De posse do titulo e para
valida-lo, o eleitor deveria apresenta-lo ao juiz de direito que o assinaria
prontamente. No caso de falta de titulos eleitorais, seriam expedidos titulos
provisorios expressamente declarados, 0s quais serviriam para apenas uma
eleicdo e seriam retidos pelas mesas eleitorais. Alegando a finalidade de coibir

as fraudes, a legislacdo determinou que os talbes retidos teriam a mesma

& A possibilidade de analfabetos participarem das eleicdes nos primeiros anos da Republica é
resultado da manutencao da Ultima lista de votantes do periodo imperial até que um novo
alistamento fosse realizado.
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numeracao e seriam rubricados pelo juiz e pelo eleitor. Notemos mais uma vez
que as alteracbes na legislagdo abriam brechas que podiam auxiliar na pratica
de fraudes, visto a possibilidade de expedicdo de titulos provisorios sem

autorizacao das autoridades judiciarias.

Retomando os depoimentos, em 20 de maio de 1930 foi a vez de Edgard
Teixeira, inspetor da Reparticdo Geral de Telegraphos e candidato a
Intendéncia Municipal, comparecer a policia ocasido em que negou os fatos
imputados a ele por Antonio Alves. No entanto, é importante reter o fato de
que, segundo Edgard, o numero de empregados envolvidos no processo de
alistamento eleitoral por parte dos politicos era muito alto, o que confirma que o
recurso aos cabos eleitorais eram comuns. Porém, os aspectos mais
importantes a serem considerados sdo o0 tempo transcorrido entre as
acusacOes aos falsarios e a tomada do depoimento do politico, réu no mesmo
processo e, acima de tudo, a certeza de que fazer o alistamento dos eleitores
nao era considerado um conflito de interesses quando realizado por candidatos
e nem era um delito previsto nas leis eleitorais, tanto que este foi o principal

argumento usado em sua defesa:

“(...) que ndo é verdadeira a alegacado de Antonio, quando empresta ao
declarante a afirmacdo de que o facto de ser o mesmo Antonio menor nao
impedia de ser alistar como eleitor (...) de ter o declarante tomado dele, nas
vésperas de uma eleicdo a sua carteira eleitoral, pois que, jamais, como
politico, usou de tais processos; (...) nenhum esclarecimento pode fornecer a
esta delegacia, porque, a semelhanca de todos os politicos deste distrito, o
declarante quando milita na politica ativa, mantinha seu escriptério eleitoral,
com varios empregados remunerados, a cargo do qual ficava o servico de
alistamento em todas as phases.”®

Em processo aberto em 08 de julho de 1930, no qual os réus foram
Ernani e Luiz Antonio Pietroluongo, o testemunho de defesa apresentada por

Luiz Antonio, em 11 de fevereiro de 1931, permite verificarmos como agiam 0s

cabos eleitorais e a viséo dos eleitores sobre a fungdo exercida por eles:

“(...) conhecendo por intermédio de terceira pessoa Antenor foi certo dia
convidado por ele a consentir fosse incluido como eleitor da Freguesia de
Sant’Anna, lugar de sua residéncia. Antenor incumbiu-se de preparar todos

8 Acervo Arquivistico Se¢éo Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1929. Autor: Unido
Federal Réus: Ernani Gomes de Oliveira e Silva e Antonio Alves e Edgard Teixeira. Grifos
meus.
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0S papeis necessdarios o que acontece em todos os denominados cabos
eleitorais. Meses ap6s o denunciado foi procurado por Antenor que lhe deu
para assignar a competente peticdo requerendo sua inclusdo no alistamento
0 que fez na firme e absoluta conviccdo de estar praticando um ato de
rigorosa moralidade e exercendo patriético dever qual o de se tornar eleitor.
N&o podia passar pelo espirito do denunciado que um cabo eleitoral fosse
capaz de usar de processos indecorosos e ilegais, arrastando-o a este

processo.”®
Nesta defesa, as praticas atribuidas aos cabos eleitorais demonstram o
quanto o exercicio de convencimento por parte de Antenor — cabo eleitoral —
era fundamental para o jogo politico no periodo estudado. Nao foi o eleitor que
procurou o cabo eleitoral e sim este que se prop6s a providenciar a qualificacao
eleitoral daquele, o que evidencia que eles percorriam a cidade em busca de
pessoas que aceitassem ser eleitores e entregar os titulos destes agentes a
politicos. Neste sentido a disputa entre candidatos e seus cabos eleitorais por
areas de atuagao na cidade, ou “redutos”, ganhava forgca, o que explica o
recurso a violéncia como regra geral para defendé-los. Cada freguesia era
disputada a navalhadas e balagos por “capangas”, visto que conquistar um
reduto era garantir para o politico grande parte dos possiveis votos dos

moradores locais.®®

No entanto, independente da violéncia empregada, do assédio aos
eleitores e das fraudes, tais declaragcbes demonstram que a formalidade do
alistamento era uma exigéncia legal que ndo podia deixar de ser cumprida.
Portanto, ao afirmar que jamais poderia saber das fraudes ou dos usos de
“processos indecorosos e ilegais”, o declarante se coloca como cumpridor das

normas legais para o alistamento eleitoral.

% Acervo Arquivistico Secao Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1928. Autor: Uni&o
Federal Réus: Ernani Gomes de Oliveira e Silva e Luiz Antonio Pietroluongo.

8 DIAS, Luiz Sergio. Da “turma da lira” ao cafajeste. A sobrevivéncia da capoeira no Rio de
Janeiro na Primeira Republica. Tese de Doutorado em Histéria, Rio de Janeiro, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais, 2000, p.79.
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2.2 - QUEM PODIA SER ELEITOR?

Nos ultimos 20 anos do periodo imperial, 0 alistamento estava a cargo
das autoridades judiciarias. Os juizes municipais e de direito organizavam e
preparavam o alistamento dos eleitores, inicialmente expedindo editais afixados
em locais publicos e pela imprensa convidando os cidaddos a se alistarem.
Nenhum cidaddo poderia ser incluido como eleitor sem requerer seu
alistamento por escrito mediante procuragdo assinada pelo proprio ou, quando

nao sabia ler e escrever, por pessoa escolhida pelo eleitor e na sua presenca.

Neste detalhe estd uma das principais diferencas entre as eleicbes
realizadas no Império e na RepuUblica: a possibilidade de analfabetos
participarem do processo eleitoral. No entanto, € necessario ressaltar que a
exigéncia de prova de renda garantia com maior eficiéncia o controle sobre
quem participaria do processo eleitoral e quem seria excluido dele. Como
observado acima, para alistarem-se, os cidaddos precisavam durante o periodo
imperial comprovar renda como condicdo para serem considerados cidadaos

brasileiros.

Portanto, de acordo com o Decreto n°3029, de 9 de janeiro de 1881,
cabia aos juizes municipais e de direito o julgamento de quem seria aprovado
como eleitor. O alistamento seria revisado anualmente para eliminar os
falecidos, os falidos, os interditos, os que mudaram de domicilio e os que
perderam a cidadania, cabendo a eliminagdo por requerimento de promotor
publico ou por trés eleitores. Se considerarmos que as autoridades judiciarias
eram indicadas aos cargos que exerciam, eles estavam ligados aos chefes
politicos locais, e poderiam muito bem aprovar o alistamento de seus aliados e

negar os dos eleitores de oposigao.

Durante o periodo de transicdo entre os dois regimes foi mantido o
alistamento dos eleitores analfabetos facultado pelo Decreto n° 3029, de 1881.
A primeira mudanca depois da Constituicdo republicana de 1891, ocorreu em
julho de 1892 e alterou algumas normas para o alistamento eleitoral.

Estabeleceu que este fosse feito em cada municipio por comissdes compostas
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por cinco eleitores escolhidos por membros dos governos municipais.” Como
primeira tarefa essas comissdes revisavam o alistamento anterior e exigiam
dos alistandos provar perante a mesma que sabiam ler e escrever e que
possuiam 21 anos de idade. Ao retirar a responsabilidade do alistamento das
maos do Judiciario, os legisladores colaboraram para a politizacado do processo
de alistamento, pois facilitaram que o0s poderosos em cada localidade
controlassem esse processo, pois eles poderiam colocar nessas comissdes
homens de sua confianca, que facilitariam as fraudes. Essa mudanca tornava
mais facil a inclusdo de aliados e a exclusdo de adversarios na lista de

possiveis eleitores.®®

Uma pequena alteragdo na composicdo dessa comissdo seria
implementada em novembro de 1904, pela Lei Rosa e Silva, nome do relator
do projeto no Senado, com a substituicdo em parte do sistema de alistamento
estabelecido. Apesar desta lei ser “considerada um avango com relacdo a
anterior quanto a representacdo de minorias” porque propds o “alargamento
das circunscricBes eleitorais, voto cumulativo e incompleto, [que] buscavam
explicitamente assegurar que as oposicfes conseguissem  obter

representacao”, ® o processo eleitoral continuou passivel de fraudes.

A comisséo seria agora composta por um juiz de direito, mais os dois
maiores contribuintes do imposto predial urbano, os dois maiores contribuintes
do imposto sobre a propriedade rural e mais trés cidadaos eleitos pelo governo
municipal.®*® Exigia que o cidaddo que se cadastrasse como eleitor provasse
que sabia ler e escrever perante a comissao: no ato de qualificacao, ele tinha
gue escrever o seu home, a sua filiacdo, a sua idade, a sua profissao e o local

da sua residéncia.

A justificativa para uma nova lei era a suposta abertura para o

reconhecimento das oposi¢cdes e possiveis eleicdes de alguns de seus

8 Lei n 85 de 20 de julho de 1892.

 NICOLAU, Jairo. Histéria do voto no Brasil, op. Cit, p. 23.

¥ PIRES, Juliano Machado. A invencdo da lista aberta: o processo de implantacdo da
representacao proporcional no Brasil. Centro de Documentacéo e Informacéo, Biblioteca Digital
da Céamara Federal, 2009, pp.41-42. Disponivel em:
http://bd.camara.gov.br/bd/handle/bdcamara/4026

PLei n° 1269 de 15 de novembro de 1904. Citado por: NICOLAU, Jairo. Histéria do voto no
Brasil, op. cit., p. 17.
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representantes.’> Porém, ao estender a regra de formacéo das comissées de
alistamento aos Estados e Municipios, e manter a contagem de votos sob
responsabilidade das mesas eleitorais (que eram formadas pelos membros das
comissoes), ela ndo obteve o efeito de diminuir as fraudes, tampouco de dar
maiores chances para os opositores dos poderes locais, e sim assegurou a
continuidade das préticas fraudulentas. Mais uma vez notamos que a lei foi
alterada, mas manteve o “direito” de homens de bem que representavam a
“situacao” serem os membros que formariam a comissao de alistamento e

decidiriam quem poderia ser eleitor.

Em 1905, houve uma inovacédo para o alistamento eleitoral, ao permitir a
comissdo alistar por conhecimento proprio os cidaddos que reunissem as
qualidades de eleitor, e também determinava o envio de uma coOpia dos
incluidos no alistamento de 1881 para o presidente da Camara ou intendéncia
municipal que nédo foram incluidos neste novo alistamento. Ou seja, a comissao
poderia tomar a iniciativa de alistar possiveis eleitores, exigindo apenas a
apresentacao de “provas”. Tal possibilidade foi um prato cheio para os
fraudadores, que ndo pensavam duas vezes em criar eleitores que nunca
existiram ou ressuscitar os que tinham falecidos, conforme apontaram o0s

intelectuais e jornais da época.

Em 14 de dezembro de 1913, Wenceslau Braz, entdo candidato a
presidéncia da Republica, afirmou que: “a lei tinha o poder magico de
transformar a sociedade, mas nada transformaria se deturpada pelo abuso do

poder ou pela fraude”, e prometeu:

“(...) agirei desassombradamente perante os funcionarios
publicos e procurarei interessar os chefes politicos para os seguintes fins: 1)
seriedade no alistamento; 2) plena liberdade nas urnas; 3) reconhecimento

dos poderes dos legitimamente eleitos; 4) sincera, leal, positiva garantia

. ~ L ,02
para efetiva representagdo das minorias.

% CARONE, Edgard. A republica velha: | instituicdes e classes sociais (1889 — 1930). Difel, Rio
de Janeiro, 1978.

% Mensagens Presidenciais 1915/1918. Brasilia: Camara dos Deputados, 1978, p. 5, citado
por: PORTO, Walter Costa. Histéria eleitoral do Brasil. Grafica do Senado Federal, Brasilia,
1989, p. 173.
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Ja como presidente, Wenceslau Braz discursou na abertura da sesséo
legislativa de 1915 e voltou a chamar atencdo para a necessidade do

aprimoramento do sistema eleitoral:

“Precisamos garantir o alistamento e a eleigdo contra o assalto
dos defraudadores; precisamos impedir duplicatas e triplicatas de atas e

juntas apuradoras. E também indispensavel que a apuragdo e o

: . ~ . »93
reconhecimento sejam a expressao da verdade eleitoral.

De acordo com Juliano Pires, uma vez eleito, “ele cumpriu sua promessa
e enviou mensagem ao Congresso pedindo mudangas na legislagdo.” Porém,
s6 obteve (...) sucesso no seu ponto “@a” com a entrega do “problema do
alistamento (...) ao Poder Judiciario”.”* Como resultado dos debates
parlamentares em torno das eleicdes foram aprovadas, em 1916, duas leis®
propostas pelo Senador Bueno de Paiva®, e que regulariam o processo
eleitoral até o final da Primeira Republica, com pequenas alteracdes
subsequentes. Por meio delas os Estados reconquistaram o poder de atuar nos
alistamentos eleitorais durante as eleicées estaduais e municipais, anulando a
lista anterior de votantes, mas estabeleceram que nas eleicbes federais a
responsabilidade sobre o alistamento seria novamente do Judiciario. Ao
mesmo tempo, aumentou-se a documentacdo exigida para o alistamento, ja
qgue o alistando foi obrigado a comprovar sua idade, emprego e sua residéncia
por mais de dois meses no municipio, tudo por meio de documentacdo com

firma reconhecida em cart6rio, além de precisar provar saber ler e escrever.

Em geral, a historiografia analisa esse intenso esfor¢co de legislar sobre
as eleicbes como tentativas de coibir as fraudes eleitorais e moralizar as

elei¢cBes durante toda a Primeira Republica. Um olhar mais atento, no entanto,

% Mensagens Presidenciais 1915/1918. Brasilia: Camara dos Deputados, 1978, p. 5, citado
5)4or: PORTO, Walter Costa. Histéria eleitoral do Brasil, op. cit., p.173.

PIRES, Juliano Machado. A invencéo da lista aberta, op. cit., p. 42-43.
% | ei n° 3139 de 2 de agosto e Lei n° 3208 de 27 de dezembro de 1916.
% pertencente a familia de politicos do sul de Minas, Bueno de Paiva foi Vereador, Prefeito,
Deputado Federal, Senador e Vice-Presidente da Republica durante o governo de Epitacio
Pessoa. Até a Proclamacédo da Republica distinguiu-se como Promotor e Juiz Municipal em
Minas Gerais. Fez parte da Constituinte de 1890 e assinou a primeira Constituicdo
Republicana. Conforme dados biograficos organizados pelo Senado Federal e disponiveis em:
http://www.senado.gov.br/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=1649&li=34&lcab=1927
-1929&If=34
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permite perceber que tais medidas — principalmente a exigéncia de

alistamentos eleitorais periddicos a cada eleicdo — visavam dificultar a

ampliacdo de direitos a participacdo politica e ndo acabar com as fraudes.
Observamos que progressivamente houve um endurecimento nas exigéncias a
serem cumpridas pelos candidatos a eleitores e uma flexibilizacdo para os

responsaveis pelo alistamento eleitoral.

Distante de coibir as fraudes, as mudancas na legislacao referente aos
processos eleitorais nada mais foram que mecanismos para preservar a
corrupcéo eleitoral nas maos das elites dominantes. Controlar o eleitorado era
de suma importancia no jogo de poder da época, e a violéncia e as fraudes
empregadas na fase do alistamento eram expressdes destas preocupacoes.
Andlise semelhante foi formulada por Jodo C. da Rocha Cabral, um politico
contemporaneo inconformado com os efeitos do coronelismo. Ele sintetizou

quatro conjuntos de problemas fundamentais que seria necessario reformar

b

para romper o0s limites existentes a participacdo politica ampliada e

democratica:

1) que o sistema legal das elei¢bes, no Brasil, € dos mais atrasados,
virtualmente falho e praticamente corrompido;

2) que sua reforma radical se imp&e como necessidade inadiavel,
precisamente para cumprir-se o dispositivo constitucional a respeito da
representacdo da minoria na Camara dos Deputados [...];

3) que, para isso, indispensaveis se tornam uma lei geral e uma politica
vigorosa, de valorizacdo do eleitor e das assembléias legislativas;

4) que séo partes essenciais do sistema almejado: alistamento perfeito,
reforma radical da distribuicdo das cadeiras da Camara, escrutinio de lista,
por partidos, com aproveitamento dos votos por circunscri¢cdes e, si
possivel, por todo o pais, estabelecido também o direito de substituicdo
(modelo alem&o); voto absolutamente secreto; garantia de funcionamento
das mesas receptoras, sob a direcdo de juizes; garantia de apuracdo dos
votos e julgamento de questdes eleitorais por um tribunal especial.®’

Uma andlise dos processos preservados no Acervo Arquivistico da

Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro permite formular questbes a respeito da

%" CABRAL, Jodo C. da Rocha. Sistemas Eleitorais do ponto de vista da representacéo
proporcional de minoria. Rio de Janeiro, Francisco Alves, 1929, pp. 193-196. Apud: PIRES,
Juliano Machado. A invencdo da lista aberta, op. cit., pp. 48-49. Uma primeira versdo desse
texto foi publicada originalmente como “série de artigos para o jornal O Imparcial, do Rio de
Janeiro”. O autor, era natural de Jurumenha, no Piaui, e se elegeu deputado federal pelo seu
estado de origem em 1920; foi também professor catedratico da Faculdade de Direito da UFRJ.
Apud: PIRES, Juliano Machado. A invencao da lista aberta, op. cit., pp. 43-44.
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importancia do controle do alistamento eleitoral para a manutencdo do quadro

denunciado por Rocha Cabral no periodo estudado.

Do total de 112 processos inicialmente encontrados no arquivo
referentes a questdes do alistamento eleitoral, 107 sdo processos crimes que
dizem respeito a fraudes nesta etapa do processo das elei¢cbes, indicando que
realmente houve uma preocupacdo do judicidrio em controlar o processo
eleitoral principalmente a partir de 1917. Ou seja, o exercicio de direitos
politicos era mediado e controlado por varias autoridades e poderes,
destacando-se a atuacdo do judiciario no processo de criminalizacdo e

repressao de praticas eleitorais.

PROCESSOS SOBRE ALISTAMENTO ELEITORAL E ATOS ELEITORAIS NO ARQUIVO DE
SAO CRISTOVAO

ANO DESCRICAO DOS PROCESSOS

1897 -

1898 -

1899 -

1900 -

1903 -

1905 3 (Protesto - protesto contra a ndo inclusdo como eleitor)

1906 -

1908 1 (Requerimento de qualificacao eleitoral)

1909 -

1911 -

1913 -

1915 -

1917 6 (Processo Crime - Fraudes no alistamento)

1920 1 (Processo Crime -Fraudes no alistamento)

1923 5 (Processo Crime — Fraudes no alistamento = 4; Servico Eleitoral -
Requerimento de Inclusdo no alistamento = 1;

1924 -

1926 7 (Processo Crime - Fraude no alistamento)

1927 6 (Processo Crime — Fraudes no alistamento)

1928 14 (Processo Crime - Fraudes no alistamento)

1929 53 (Processo Crime -Fraudes no alistamento)

1930 16 (Processo Crime — Fraudes no alistamento)
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TOTAL 112

Quadro montado com base no levantamento numérico e tematico de processos existentes no
Acervo Arquivistico da Secédo Judiciaria do Rio de Janeiro

N&o localizei nenhum processo envolvendo fraudes em alistamentos
eleitorais antes de 1916, o que pode demonstrar que talvez o uso da violéncia
tenha sido até entdo o mecanismo mais utilizado pelos politicos, ou que a
Justica fez “vista grossa” para possiveis atos contrarios a lei. Os outros cinco
documentos classificados como “atos eleitorais” constituem requerimentos de
cidadaos reclamando o direito qualificarem-se como eleitores. Tais processos

serdo analisados no terceiro capitulo.

Se fecharmos ainda mais a “lupa” sobre os processos judiciais sobre as
eleicdes existentes nesse arquivo, seria possivel imaginarmos que as disputas
por “redutos” também poderia ser exercida no ambito e por meio da Justica.
Portanto, as autoridades judiciarias se constituiram como mais um dos agentes
participantes nesta disputa por poder na cidade. Cabe ressaltar que 0s outros
seis processos encontrados no mesmo arquivo tratam de a¢des movidas na
Justica por diferentes cidadaos reivindicando seus direitos para se tornarem
eleitores. Tais processos serdo analisados no terceiro capitulo.

Nas declaracdes de acusados e testemunhas arroladas nos inquéritos e
investigacdes e incluidas nos processos notamos que 0s cabos eleitorais ou
politicos ndo aparecem nas declaracdes oferecendo favores em troca de votos.
Pelo contrério, em geral os eleitores afirmavam que haviam aceitado o convite
para se alistar na “absoluta convicgdo de estar praticando um ato de rigorosa

moralidade e exercendo patriético dever qual o de se tornar eleitor”.

Porém, ndo podemos ter a ilusdo de que ndo havia oferta de favores e
beneficios ou que tais eleitores ndo aceitavam se alistar mediante pagamento,
ou que nao sabiam das préticas de fraudes, como declarou Ernani em 06 de
julho de 1929, ao afirmar que “fez tal documento independente de qualquer
retribuicdo, atendendo tdo somente a pedido de amigos seus”, assim como

Thepompo, em 02 de maio de 1929:
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“(...) que nunca foi ajudante de Ernani nem de Antenor na organizacao de
processos para qualificacdo de eleitores [...] que apenas sendo amigo de Dr.
Lourenco Mega e querendo auxilid-lo na sua eleicdo para o cargo de
intendente municipal, levava ao escriptorio d’aquelle politico seu amigo,
pessoas de seu conhecimento, afim de que as mesmas pessoas fossem
alistadas como eleitores.”*®

Outro aspecto a considerar é se os referidos eleitores tinham a intencéo
de somente adquirir o titulo eleitoral e quando de posse deste estariam livres
para escolherem os candidatos que quisessem ou se eles se submetiam as
pressodes e assédio de candidatos e cabos eleitorais que os alistavam. Alguns
eleitores sabiam e declaravam indiretamente que ao se alistarem estariam
ligados ao respectivo politico que se incumbiu de obter a sua qualificacdo como
eleitor, como deu a entender Francisco Medeiros em declaracao prestada a 04
de janeiro de 1930:

“(...) o declarante foi convidado por um seu amigo Joaquim de tal que entao
residia a Rua da América 64 [...] para se qualificar como eleitor do Dr. Edgard
Teixeira candidato a Intendente Municipal, que tendo o declarante digo a
Joaquim que ndo possuia certiddo de nascimento, o mesmo prontificou-se a
obté-la independente de qualquer trabalho ou depeza por parte do depoente
[...] que o declarante assignou os papéis de sua qualificacdo eleitoral em
casa de Joaquim.”99

Ao afirmar que foi convidado “para se qualificar como eleitor do Dr.
Edgard Teixeira”, constata-se uma relacdo de vinculo entre as partes, o que
ficava oculto em outras declaracdes, mas que ndo constituia crime. Por sua
vez, a Justica alegava que nao tinha provas concretas e suficientes para
declarar culpados os eleitores e o0s politicos que realizavam fraudes no
processo de qualificacdo eleitoral, como fica demonstrado na sentenca
proferida pelo Juiz Aprygio Carlos de Amorim em 26 de julho de 1930:

“(...) no preparo do respectivo (documento falsificado), pelas suas condi¢des
individuais, foi (Américo dos Santos) completamente estranho, tendo a sua
revelia e ignorancia, como acontecia sempre com alistandos, que

%®Acervo Arquivistico Secao Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1929. Autor: Unido
Federal Réus: Ernani Gomes de Oliveira e Americo dos Santos.

% Acervo Arquivistico Se¢éo Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1929. Autor: Unido
Federal Réus: Ernani Gomes de Oliveira e Silva, Francisco Medeiros e Edgard Teixeira.
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procuravam o aludido escriptorio e era ou ainda é seguido pelos demais que
existem nesta Capital.”**

Em outro processo-crime, podemos acompanhar outras praticas sociais
durante o processo de alistamento.’® O réu, Nicolau Magdalena, de
nacionalidade italiana, casado, comerciante, residente a rua Senador Alencar
n°® 57, foi denunciado em 1929 por ter se qualificado em 1921 para fins
eleitorais declarando ser brasileiro, ao passo que em 1924 requereu carteira
particular alegando ser de nacionalidade italiana. Segundo o relatério da
Procuradoria da Republica para Justica Federal da 12 Vara, foi apurado que, de
fato, ele era italiano e que declarou que se alistara porque um amigo chamado
Jodo Ferreira Leite afirmou que a legislacdo brasileira permitia a qualquer

estrangeiro ser eleitor, desde que fosse proprietario.

Ao analisarmos as declaracdes de Nicolau Magdalena prestadas no dia
13 de outubro de 1925, confirma-se a historia constante no relatorio da
Procuradoria da Republica, de que Jodo Ferreira Ihe prop0s alistar-se eleitor
afirmando que a legislacdo permitia, pois possuia bens de raiz e era casado
com mulher brasileira e tinha filhos. Diante disso, Nicolau concordou e foi
identificado no Gabinete afirmando ser brasileiro, proprietario e negociante.
Porém, chamo atencéo para uma contradicdo nas afirmacfes de Nicolau: se
ele foi “enganado” para se qualificar como eleitor mesmo sendo italiano, porque

se declarou brasileiro?

Observando as declaracfes prestadas por Nicolau, notamos mais alguns
pontos importantes. Convencido por um amigo, Nicolau aceitou se alistar, mas
mesmo diante das afirmacdes de que a lei permitia a estrangeiros votarem, o
declarante optou por declarar-se cidadao brasileiro, e ndo italiano. Por que teria
feito isso, e trés anos mais tarde requerido uma carteira de identidade alegando

ser italiano?

Para tentar responder esta questdo é preciso antes esclarecer: quem

podia ser eleitor no periodo investigado? Considerada a primeira exigéncia a

1%acervo Arquivistico Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1929. Autor: Unido

Federal Réus: Ernani Gomes de Oliveira e Americo dos Santos.
108 Acervo Arquivistico Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1929. Autor: Unido
Federal Réu: Nicolau Magdalena.
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ser cumprida para participar do processo eleitoral, as normas para definir quem
podia ser eleitor alteraram-se ao longo do periodo estudado. Em 1881, podia
candidatar-se a eleitor todo cidaddo brasileiro que tivesse renda liquida anual
nao inferior a 200$ constituidos por bens de raiz, industria, comércio ou
emprego. Deste direito eram excluidos os pracas, 0s membros da armada e da

policia, bem como os serventes das reparticbes e estabelecimentos publicos.
102

Vinte dias depois outro Decreto foi promulgado e instituiu que para
serem eleitores os cidadaos brasileiros deveriam estar no gozo dos direitos
politicos e provarem as condigfes exigidas no decreto anterior. Definindo os
cidadaos brasileiros como os nascidos no Brasil, filhos de pais brasileiros e os
ilegitimos de mae brasileira, nascidos em terra estrangeira, bem como 0s
nascidos em Portugal e suas possessfes a época da Independéncia, este
decreto determinou a idade minima de 25 anos, salvo os casados e oficiais
militares maiores de 21 anos, os advogados e clérigos, e cita como motivos
para a suspensao dos direitos politicos a “incapacidade fisica ou moral”, ndo
explicitando as causas possiveis para tal suspensédo, e a condenacao a prisdo

ou degredo, enquanto durarem seus efeitos. **®

Ja4 com a Republica, o decreto n°® 802, de 4 de outubro de 1890, que
convocou as Assembléias Legislativas dos estados e estabeleceu o processo
da primeira eleicdo do novo regime, considerou cidadéos brasileiros capazes
de alistarem-se como eleitores os maiores de 21 anos, bem como os alistados
conforme as leis anteriores, e trouxe como novidade a possibilidade de
estrangeiros tornarem-se eleitores. Para tanto, estes deveriam estar no Brasil a
época da Proclamacdo da Republica e abrirem méo da nacionalidade de
origem. Outra possibilidade para estrangeiros tornarem-se eleitores seria o fato
de possuirem bens imdveis no Brasil, serem casados com brasileira, ou terem
filhos brasileiros, contanto que residissem no Brasil. Como impedimento, o
referido decreto proibiu o alistamento de mendigos, analfabetos, pracas e

religiosos.

192 Decreto n° 3029, de 9 de janeiro de 1881.
198 Decreto n° 7981, de 29 de janeiro de 1881.
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Quinze anos mais tarde, uma nova exigéncia para tornar-se eleitor foi
criada através do Decreto n°1425, de vinte e sete de novembro de 1905, que
agora exigia direitos civis, além da necessidade dos candidatos a eleitor
provarem que sabiam ler e escrever, ao terem que preencher na frente dos

responsaveis pelo alistamento os documentos exigidos™®*.

Portanto, as alteracdes referentes a qualificacdo de cidadaos candidatos
a eleitores também tocaram nas questdes referentes aos estrangeiros no
processo eleitoral, demonstrando assim, a preocupacdo com 0 grande
contingente destes no Brasil e sua participacdo na vida politica. O processo
contra Nicolau Magdalena e outros estrangeiros localizados nesse acervo
indicam a presenca, as expectativas e mobilizacdo de alguns deles tentando

participar do processo eleitoral.

No processo-crime contra Nicolau Magdalena, Jodo Ferreira Leite,
brasileiro, 33 anos de idade, casado, carteiro de 22 classe da Reparticdo dos
Correios, residente a Travessa Ayres Pinto n° 21, afirmou que conhecia o réu a
mais de 18 anos, e que se tratava de homem honesto e trabalhador, por isso
propés alistar o amigo como eleitor. Quase quatro anos mais tarde, 0 mesmo
Jodo prestou novo depoimento confirmando as declaragbes anteriores,
acrescentando que o réu ndo obteve carteira eleitoral, pois tinha uma cicatriz
em um dos dedos que ndo permitia sua identificacdo. Das declaracdes de
Jodo, a informacdo que chama atencao foi a de que tratava de um caso de
alistamento eleitoral sem a suposta mediacdo de cabos eleitorais ou politicos.
Jodo, como amigo de Nicolau propbs alistd-lo como eleitor, visto que o
considerava um homem de bem, informando o conhecimento de que a
legislacdo permitia que estrangeiros participassem do processo eleitoral desde
que atendesse as exigéncias. Ou seja, este caso indica que havia a
possibilidade de cidaddos serem alistados sem a necessidade de recorrer a
intermediacdo de agentes como cabos eleitorais e candidatos portanto, sem a

tutela dos que, em geral, controlavam o processo eleitoral.'® E, mais ainda,

1% Como vimos anteriormente, a presenca de aliados das elites locais nas comissGes de

alistamento favorecia o descumprimento de tais exigéncias.

1% Este caso levanta uma discussdo sobre as afirmacdes de que o fato do voto ndo ser
obrigatorio refletia no total desinteresse da populagdo pelo processo eleitoral. Tal debate sera
abordado em mais detalhes no terceiro capitulo.
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indica que cidadaos tinham conhecimento sobre as leis e os direitos que elas

garantiam e se mobilizaram para obté-los.

Outro processo-crime muito parecido com o relatado anteriormente,
datado de 1920, permite-nos constatar que ja havia mecanismos de controle de
identificacdo dos cidad&os.'® Francisco Fiorello, italiano, 23 anos, solteiro
chauffer, foi acusado em 1919 de ter obtido titulo eleitoral declarando ser
brasileiro e em 1920 ter requerido carteira de identidade alegando ser italiano.
Em declaracéo prestada em 26 de junho de 1920 por Arlindo José Santana, 26
anos, solteiro, residente na Estrada da Freguesia n° 70, funcionario do
Gabinete de Identificacdo, afirmou que Francisco requereu carteira de
identidade alegando ser italiano, mas ao serem confrontadas as suas digitais
com outras ja existentes no Gabinete, foi verificado que o mesmo ja havia se

identificado como brasileiro para fins eleitorais na Capital Federal.

Histérias parecidas, mas os fatos que nos interessam sdo as
possibilidades de na época ja existir um sistema que permitia a confrontacao
de digitais, e que essa técnica foi usada para auxiliar no controle e verificacdo
de quem eram os cidaddos que se alistavam eleitoralmente. Outro aspecto é
que da mesma forma que o processo analisado anteriormente, diante das
autoridades eleitorais o réu alegou ser brasileiro e ndo italiano. Se foram, ou
estavam, convencidos de que a lei brasileira permitia que estrangeiros se
alistassem para as eleicdes por que afirmaram ser brasileiros? A resposta
diante dos processos e da legislagcdo analisados ainda n&do foi encontrada,
porque faltam elementos para averiguar se eles reuniam as duas condi¢Oes
necessarias para que estrangeiros votassem: renunciar a cidadania estrangeira
e residir no pais desde a proclamacdo da Republica. Mas permitem apontar
uma busca por parte de estrangeiros por maior participagdo Nno processo

eleitoral brasileiro.'%’

1% Acervo Arquivistico Secao Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1920. Autor: Uni&o

Federal Réu: Francisco Fiorello. Para maiores informac6es sobre as preocupacdes por parte
das autoridades policiais em obter informag8es sobre a populacdo, e principais instituicbes de
controle ver BRETAS, Marco Luiz. Ordem na cidade: o exercicio da autoridade policial no Rio
de Janeiro, 1907-1930, Rio de Janeiro, Rocco, 1997.

[e) presente trabalho ndo teve como objetivo analisar mais profundamente os casos
envolvendo estrangeiros em fraudes eleitorais. Uma pesquisa utilizando os referidos processos
pode ser muito proficua para vislumbrar mais aspectos sobre os impactos da imigracdo no
processo politico brasileiro e as preocupag6es das autoridades em relacdo aos estrangeiros.
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Os eleitores procuravam os cabos eleitorais e demais agentes do
processo de alistamento para qualificar-se? Vejamos um processo iniciado em
1928, em que Manoel Rodrigues Alves foi acusado de utlizagdo de
documentos falsos.’*® Segundo os autos o réu, auxiliado pelo escrivdo capitdo
Jodo Luiz da Cunha, produziu documentos para fraudar seu alistamento,
pleiteando ser incluido na lista de eleitores da Candelaria. Infelizmente néao foi
possivel analisar as declaracfes do réu, pois as paginas em que possivelmente
estavam tais informagbes ndo se encontram nos autos. Entretanto,
encontramos as declaracbes prestadas por Jodo Luiz da Cunha e nestas
podemos observar o candidato a eleitor Manoel Rodrigues Alves agindo em

interesse proprio, sem auxilio ou tutela de cabos eleitorais.

Na declaracéo prestada por Jodo, brasileiro, casado, 49 anos de idade,
do comércio, afirmou que havia deixado de exercer o cargo de oficial de
registro civil do 4° Distrito de Niter6i em 1922, mas que na noite de 15 de
outubro de 1926 estava em sua residéncia quando foi procurado por um rapaz
gue desejava alistar-se eleitor no Distrito Federal, onde residia, mas que
apesar de ja possuir varios papéis necessarios a esse fim, lhe faltava o
documento que comprovasse a sua idade, isto €, que confirmasse ser ele
maior de 21 anos, idade esta que o rapaz nao tinha atingido. O depoente
alegou que nédo era mais oficial de registro civil e, portanto, ndo poderia ajuda-
lo. Pouco tempo depois, os autos confirmaram que a letra utilizada na
elaboragdo do documento firmando a idade de Manoel era de fato do préprio
punho de Joao Luiz da Cunha.

Nesta declaracdo, observamos que alguns cidadaos que pretendiam se
tornar eleitores agiram muitas vezes sem a agéncia dos cabos eleitorais ou
politicos para obterem a documentagdo necessaria para este fim. Neste caso,
Manoel era menor de idade e para conseguir alistar-se como eleitor buscou
meios de conseguir um documento que atestasse ser maior de 21 anos. Para
esse fim ele mesmo foi atras da pessoa que poderia fornecé-lo. Entretanto, ndo
€ possivel pelos autos compreender quais as razdes de Jodo Cunha para

ajuda-lo.

198 Acervo Arquivistico Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1928. Autor: Unido

Federal Réu: Manoel Rodrigues Alves.
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O aspecto importante a considerar é que o Judiciario ao julgar e
criminalizar estes atos ndo avaliava as diferengcas entre os autores dessas
“falsificacbes”, nem levava em consideracao suas motivacdes e razdes, nem o
tipo de vinculo que mantinham com eleitores e candidatos, caracterizando
todos esses procedimentos como “fraudes eleitorais”. A historiografia, por outro
lado, ao analisar apenas os numeros disponiveis sobre as “fraudes eleitorais”
computou como tal tanto as ac¢des individuais de eleitores — que lutavam para
exercer o que julgavam ser um direito — quanto os procedimentos de
aliciamento de eleitores e falsificacdo de documentos eleitorais realizado por

cabos e capangas, a mando de candidatos.

Outras declaragbes no processo permitem comprovar 0s argumentos de
Manuel Rodrigues Alves. No depoimento prestado por Reidesel Soares de
Araujo, 39 anos de idade, casado, funcionario municipal, residente a Avenida
Salvador de S& n° 33, sobre 0 mesmo caso, o depoente confirma a atuacéo de
Manoel junto as pessoas responsaveis pelo alistamento eleitoral, sem citar
quais. Afirmou também que, em 1926, dirigia o escritério eleitoral do Dr.
Francisco Bittencourt da Silva Filho, e se recordava de que Manoel lhe foi
apresentado por Mario como alistando e que este declarou a necessidade de
abona-lo para sua firma, o que realizou em virtude de o réu ter sido
apresentado por pessoa de sua confianga. Portanto, ja fazia pelo menos dois
anos gue Manoel tentava alistar-se, inclusive por meio do escritorio eleitoral de
um candidato a fim de obter os papéis necessarios. Ou seja, ele buscou
diretamente seu objetivo que era conseguir preencher todas as exigéncias para
fins eleitorais. Este caso também demonstra o envolvimento de funcionarios

publicos em fraudes eleitorais.

As leis criadas para regular o processo de alistamento eleitoral sob o
pretexto de evitarem as fraudes, contribuiram ainda mais para o controle sobre
o eleitorado durante a Primeira Republica. As elites locais ndo se mantiveram
no poder apenas pela coercgéo fisica, igualmente foram auxiliadas pela maquina
eleitoral e pela fraca capacidade ou interesse do Judiciario em combater as
praticas fraudulentas ndo sé durante o processo de qualificacdo dos eleitores,
como apresentamos até aqui, mas também em todas as fases do processo

eleitoral, como veremos adiante.
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2.3 — Durante as elei¢cdes: tensdes diante das urnas

Era por volta das quatro horas da tarde de 30 de janeiro de 1915,
quando trés individuos bem exaltados entraram na 22 Delegacia Auxiliar de
Policia portando uma caixa de madeira. Os senhores chamavam-se Agenor
Mafra, Carlos Barreto Montebello e Alberto Emanuel Idelfonso de Oliveira, e a
caixa que portavam era nada menos que uma urna utilizada na secéo eleitoral.
A abertura de introducao das cédulas e fechadura estavam lacradas com um
papel cujos dizeres indicavam a serventia da mesma: “Distrito Federal,
Eleicbes de Senador e Deputados — Primeiro Distrito Eleitoral, 62 Pretoria —
Segunda Secédo — local Escola Deodora na Rua da Gloria.” Juntamente com a
urna estava uma folha de papel almagco com assinaturas de eleitores que,
apesar de inscritos naquela secéo, votaram em separado porque seus nomes
ndo constaram na lista de chamada, de acordo com o testemunho dos mesmos

individuos.®°

No inquérito conduzido pela policia, o primeiro a prestar esclarecimentos
foi o Dr. Agenor Mafra, brasileiro, 30 anos de idade, solteiro, médico, residente
a Avenida Gomes Freire n° 158, sabendo ler e escrever. Agenor afirmou que
como fiscal do candidato a Deputado Federal pelo 1° Distrito Dr. José Barboza
Lima''® assistia a finalizacdo da votacdo, quando um pouco antes da ata ser
lavrada chegou naquela secdo o Deputado Nicanor Nascimento™**
acompanhado de alguns individuos. ApGs adentrarem o recinto 0 mesmo

Nicanor recebeu do mesario Jodo Lourenco Soares o livro de registro das

109 Acervo Arquivistico Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro. Inquérito, 1915. Autor: Ministério

Publico.

119 peputado Federal pelo Ceard em 1896 ap6s concluir seu mandato como governador, voltou
a Camara Federal como representante do estado de Pernambuco. Foi reeleito por mais duas
vezes, de 1900 a 1906 pelo Estado do Rio Grande do Sul e, de 1906 a 1911 pelo Distrito
Federal.

1 Foi Deputado Federal em 1911, fez parte do Grupo Clarté, liga socialista criada em 1919.
Foi eleito com voto operario para representar o Distrito Federal e entre 1917 e 1920 defendeu
0s operarios e logo depois posicionou-se contra 0s anarquistas. FAUSTO, Boris. Trabalho
urbano e conflito social. S&o Paulo: Difel, 1997, pp 226-227.
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eleicOes e todos os papeéis ali existentes, inclusive alguns titulos eleitorais dos

eleitores que votaram em separado.

Agenor afirmou que protestou contra aquele ato e seguiu os individuos
até o automovel que os esperava fora da secdo e tentou tomar os livros e
demais documentos, o0 que ndo conseguiu em virtude de Nicanor colocar-se a
sua frente querendo convencé-lo de que aquilo ndo tinha importancia. Diante
disto, o declarante recolheu a urna deixada pelos mesarios que se dispersaram
no momento e mais a relagdo com os nomes dos eleitores que votaram em
separado, entregues posteriormente na 22 Delegacia Auxiliar de Policia. Por
fim, Agenor fez questdo de elencar as pessoas que trabalharam na referida

secao e que estiveram presente na votacgao.

Carlos Barreto Montebello, brasileiro, 50 anos de idade, casado,
empregado do comércio, residente a Rua Dr. Correa Dutra n°® 23, sabendo ler e
escrever, declarou que também era fiscal de outro candidato, o Dr. Irineu de
Mello Machado*?, e afirmou que as eleicdes transcorriam serenamente até as
13:50 hrs., quando assinava o livro de eleicdo o Dr. Agenor Mafra. Nesse
momento, Nicanor Nascimento, pessoa muito conhecida segundo o declarante,
a frente de “numerosos capangas” dirigiu-se a mesa inquirindo como estava
correndo as eleicdes e aparentando a maior calma disse: “que se ainda
estivessem votando, continuassem”, e em seguida o mesario Jodo Lourengo
Soares levantou-se e entregou-lhe os livros com muita calma. Na sequencia da
declaracdo, Carlos afirmou que os fiscais presentes acreditaram que a mesa
havia combinado como o candidato para burlar a eleicdo, que até aquele
momento estava ocorrendo livremente. Dentre os fiscais, 0 Unico que percebeu
a fraude foi Agenor, que correu imediatamente ao encontro de quem levava o0s
livros, e foi impedido pelos capangas até o “ladrdo” alcangar um automovel e

fugir.

Ainda de acordo com as declaracbes de Carlos Barreto Montebello, os

fiscais resolveram entdo se apossar da urna, enquanto Agenor se dirigiu ao

1z Deputado Federal entre 1897 e 1916, e mais tarde Senador pelo Distrito Federal de 1917 a

1924 e de 1927 a 1930. Conforme dados biograficos organizados pelo Senado Federal e
disponiveis em:
http://www.senado.gov.br/senadores/senadores_biografia.asp?codparl=1751&li=30&lcab=1915
-1917&If=30.
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presidente da secdo para convida-lo a acompanha-lo a fim de lavrarem um
protesto, o que foi recusado pelo mesmo que, diante disto, os fiscais
resolveram seguir sozinhos. No final, o declarante alegou que ao se apossarem
da urna, o presidente da secdo oplOs-se firmemente sob o pretexto da
necessidade de realizar a apuracdo, porém notou que entre os membros da
mesa ele era o unico que ficara, tendo os outros se evadido inclusive as trés
pragas que montavam guarda em frente a segéo eleitoral desde as 9:30 horas

mas que nessa hora desapareceram.

Na pesquisa realizada notamos que apesar dos varios relatos na
literatura sobre furto de urnas e demais documentos eleitorais, na base de
dados do Acervo Arquivistico da Secao Judiciaria do Rio de Janeiro do Tribunal
Regional Federal -22 Regido, foram poucos 0s casos que resultaram em acdes
na Justica denunciando tais praticas. No levantamento realizado encontramos
além do processo citado, outros trés casos de furtos deste tipo, sendo um em
1913 e outros dois em 1929 e 1930, além de uma acdo movida, em 1923, por

falta de entrega de urna.

Contrapondo as primeiras declara¢cdes, notamos pontos em comum e
acréscimo de informacdes valiosas para nossa andlise. Os dois declarantes
relataram que Nicanor Nascimento esteve na sec¢do eleitoral juntamente com
individuos que o auxiliaram na obtencdo dos livros eleitorais com o
consentimento de membros da mesa eleitoral. O segundo declarante utiliza o
termo “capangas” ao definir tais individuos, e chama a atencéo da policia para
o fato de que as elei¢cBes transcorriam livre e calmamente até o momento da
chegada de Nicanor, e que 0s seus atos visavam burlar as elei¢des. Outra
informacdo acrescentada foi a de que existia forca policial nos arredores da

secdo, mas que no momento do ocorrido 0s pragas nao apareceram.

A entrada em cena dos capangas se dava antes mesmo das eleicdes
propriamente ditas. Dentro de seus redutos, tais agentes deviam preparar o
eleitorado para as eleigbes, isso quer dizer que além de arregimentar os
eleitores “de sua confiangca”, era sua tarefa espantar todos os que néao

“votavam com ele”. Neste momento o conhecimento do reduto por parte dos
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capangas era muito importante.** Para tais agentes da violéncia, as eleicdes
tornavam-se um bom momento para ganhar dinheiro. Em verdadeiras
“carreatas do medo”, capangas desfilavam em carros abertos pelas ruas da

cidade, como foi retratado por Lima Barreto:

“(...) Campelo (...) Era bacharel em Direito, advogado sem renome, mas
dispunha do bando de Totonho, que influia nas eleicdes da Lapa. Esse
bando tinha uma existéncia duradoura e aliava-se a este ou aquele
candidato, por mais ou menos tempo, as vezes desinteressadamente,
conforme a fé que tinha na lealdade deles.”***

Como podemos deduzir nas declaracdes prestadas na policia pelos que
denunciaram o furto da urna, a acdo de capangas nao foi coibida pela policia
presente no local, demonstrando assim a ligagéo entre parte da forga policial e
os candidatos. Voltando a literatura, ndo foi por acaso que Lucrécio Barba-de-
Bode recebeu um cargo na for¢ca policial como forma de retribuicdo aos

servigos prestados, como vimos no capitulo anterior.

Por fim, vejamos o0 que disse a Ultima pessoa a prestar declaracdes
naquele dia 30 de janeiro de 1915. Alberto Emanuel Idelfonso de Oliveira,
brasileiro, 30 anos de idade, solteiro, empregado no comércio, sabendo ler e
escrever, afirmou ser fiscal do Dr. Placido Modesto Martins de Mello, candidato
a Deputado pelo 1° Distrito. De acordo com seu depoimento, por volta das 14
horas apareceu o Dr. Nicanor Nascimento acompanhado de alguns homens e
com tranquilidade perguntou como estava ocorrendo as eleices, dirigiu-se
para a porta enquanto seus “capangas” recebiam os livros da se¢do, das méaos
do mesario Jodo Lourenco, e fugiam em direcdo ao automével que os
aguardava. Segundo Alberto Emanuel, Agenor tentou impedir tal ato enquanto
0S mesarios abandonaram seus postos, ficando apenas o presidente da Secao,
que tentou impedir que os fiscais pegassem a urna alegando querer realizar a

apuracao.

Devemos atentar para as repeticdes e o0s siléncios existentes nestas

declaragbes. Notamos que nas declaragbes dos trés fiscais foi comum a

3 DIAS, Luiz Sergio. Da “turma da lira” ao cafajeste. A sobrevivéncia da capoeira no Rio de

Janeiro na Primeira Republica, Tese (Doutorado) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2000.
114 BARRETO, Lima. Numa e a ninfa. Op. Cit.,p 56.
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avaliacdo sobre a calma com que Nicanor Nascimento se apresentou diante da
mesa eleitoral, o que parece ter chamado a atencdo dos mesmos. Segundo
eles, o Deputado Nicanor, da mesma forma que o mesario, ndo se incomodou
com o0s presentes ao receber o livro eleitoral, parecendo realizar um
procedimento natural e legal. A atuacdo dos capangas nao se limitava as ruas,
pois como 0s depoimentos mostram, o recurso a violéncia também perpassava

0S espacos de votacdo e apuracao na secao eleitoral.

Momento fundamental de todo o processo eleitoral, a realizacdo das
eleicbes foram marcadas durante todo o periodo estudado, segundo a
historiografia e seus contemporaneos, pela violéncia e pela fraude, além de
significativa restricdo do direito ao voto da maioria da populacdo. Apesar da
fraude ser considerada a caracteristica maior da vida politica desse periodo e
de marcar a memoria da maioria dos testemunhos, ao analisarmos a legislacao
que trata desta fase, percebemos poucos dispositivos que visam coibir tais
irregularidades ou, ainda, poucas referéncias ou lembrancas sobre movimentos

e pessoas que se propuseram enfrenta-las.

Segundo as normais legais, os locais de votacdo seriam salas
separadas por gradil, para favorecer a fiscalizacéo das eleigbes por parte dos
eleitores. As eleicdes comecariam e terminariam no mesmo dia, em pardquias,
havendo uma sé chamada dos eleitores. Ficaria vetada a presenca ou
intervencao de forca publica nas elei¢des, cabendo as mesas eleitorais regular
a saida dos que ndo fossem eleitores ou que ofendessem os membros da
mesa, sendo que em caso de ofensa fisica podia ser decretada a prisdo do
eleitor. As mesas eleitorais seriam compostas pelo juiz de paz mais votado,
como presidente e mais quatro membros sendo, dois juizes de paz e dois
cidaddos, que em caso de falta seriam convocados entre 0s eleitores

presentes.*®

Com o advento da Republica, as ja citadas mesas eleitorais permitiam
que grupos de trinta eleitores fizessem indicacbes de mesarios para as
sessOes a que pertenciam, ndo podendo ser recusadas. A eleicao era realizada
através de voto secreto, desde as primeiras eleicdes republicanas, mas

também era permitida a votacdo a descoberto, quando o eleitor votava atraves

1% Decreto 3029, de 9 de janeiro de 1881.
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de duas cédulas, na presenca e sob os olhares da mesa eleitoral, sendo uma
cédula depositada na urna e outra levada pelo eleitor, ambas assinadas pelos

mesarios.

Via de regra, ao longo do periodo pesquisado, os eleitores ndo poderiam
votar sem a posse do titulo de eleitor e assinatura nos livros de presenca. Em
caso de suspeita, o voto do eleitor seria tomado separadamente e o titulo
ficaria retido, cabendo aos membros das mesas eleitorais envia-los as juntas
apuradoras. No caso de recusa das mesas eleitorais de receberem o voto, 0s
eleitores poderiam votar na sessdo mais proxima, sendo este também apurado
separadamente. Podemos avaliar que os recorrentes relatos sobre a violéncia
empregada por capangas nas ruas da cidade e nas secodes eleitorais,
dificultava ao eleitor que tivesse seu voto recusado procurar outra secao
eleitoral para exercer tal direito. Além disso, a simples suspeita — sem a
producdo de provas para fundamenta-las — permitia as autoridades negar o

direito ao voto para os eleitores de oposicao.

Voltando as declaracdes dos fiscais denunciantes, outro fato a destacar
foi que eles tentaram impedir que os livros fossem levados, mesmo com a
presenca de capangas, 0 que mostra que os presentes possuiam e utilizaram

meios de protestar contra tais atos.

Com relacdo aos siléncios presentes nas declaracbes, o mais
interessante diz respeito as atitudes dos membros da mesa eleitoral no
momento da entrega dos livros da secao ao deputado Nicanor Nascimento por
um dos membros da mesa — Joao Lourenco: onde estavam 0s outros membros
e que atitudes tomaram? Nas declaracdes dos fiscais, 0os outros membros da
mesa sO aparecem apos a confusdo tomar conta da secéao, fugindo do local em
virtude do tumulto. Em nenhum momento, segundo o0s declarantes, 0s
mesarios tentaram impedir a entrega dos livros. O presidente da mesa s6
aparece tentando impedir que os fiscais levassem a urna, alegando querer
realizar a apuracdo. Aliados escolhidos pelas elites dominantes, os membros
das mesas eleitorais também eram agentes importantes neste contexto de
fraudes e corrupcéo. Cabia a eles a tarefa de legitimar os votos dos eleitores

da situacdo que, muitas vezes, votavam usando documentos de pessoas
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falecidas, desaparecidas e até dos alistados legalmente'®, bem como permitir

gue tais atos ocorressem.

hY

No dia 19 de margco de 1915, dando prosseguimento a apuracdo do
ocorrido durante as elei¢cdes de 30 de janeiro, prestou declaracfes na Segunda
Delegacia de Policia o brasileiro Fortunato Nascimento, 24 anos de idade,
solteiro, funcionario publico, residente a Ladeira Madre de Deus n° 8. Segundo
o depoimento, Fortunato encontrava-se no prédio em que funcionava a secéo
eleitoral e, acompanhando o que disse as demais testemunhas até aquele
momento, afirmou que por volta das 14 horas alguns individuos que
acompanhavam Nicanor dirigiram-se até um mesério e pediu para ver o livro.
De posse deste, passou a outra pessoa que saiu correndo, entrou em um
automovel e seguiu em direcdo ao Catete. Afirmou que uma pessoa tentou
impedir, mas ndo conseguiu, e nessa hora houve um tumulto e que ele, para se
proteger, saiu da secéo e logo depois viu pessoas levarem a urna para um
automovel em direcéo a Lapa.

Embora tal declaracdo siga a tendéncia das outras, nas entrelinhas
podemos captar indicios interessantes. Primeiro, que esta testemunha afirmou
que nédo era fiscal ou membro da mesa eleitoral, “encontrava-se no prédio”,
podendo estar no local por ser um eleitor ou apenas um espectador das
eleicbes. O que nos leva a acreditar que apesar da fama de que as eleicbes
eram eventos perigosos, pessoas presenciavam ou participavam do processo
eleitoral, e mais, testemunhavam sobre incidentes ocorridos durante as
votacOes. Um dado importante, que ndo aparece de forma tédo clara, mas que
esta declaracdo de certa forma confirma, foi a de que pedir para ver o livro de
eleitores que compareceram a secdo nao foi o ato que resultou nos protestos
do presente e, sim, tentar levar os livros com registros dos eleitores. Mas por
que levar os livros resultou em tanta confusdo? Em outras palavras, quais
efeitos tal ato poderia causar no resultado das eleicdes? Nos testemunhos tal

resposta ndo aparece, mas adiante indicarei algumas possibilidades.

18 DIAS, Luiz Sergio. Da “turma da lira” ao cafajeste. A sobrevivéncia da capoeira no Rio de

Janeiro na Primeira Republica. Tese de Doutorado em Histéria, Rio de Janeiro, Instituto de
Filosofia e Ciéncias Sociais, Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2000, p.83.
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No mesmo dia prestou depoimento Ludgero Reis, brasileiro, 37 anos de
idade, solteiro, funcionario publico, residente a Rua Gongalves n°® 54, sabendo
ler e escrever, e afirmou que fazia parte da mesa eleitoral acusada de agir
ilegalmente o objeto de desta investigacdo. Segundo Ludgero, as eleicbes
teriam comecado na hora regular e findaram depois das 15 horas, tendo a
apuracéo sido procedida com toda regularidade e lavrado os atos respectivos.
Depois o presidente levou todos os papéis eleitorais assinados por toda a mesa
para serem enviados aos 0rgdos competentes das eleicbes. Por fim, alegou
que foram dados trés boletins assinados por toda a mesa, ndo se lembrando a
que candidatos, e que durante os trabalhos nenhuma desordem aconteceu,

tendo ficado sobre a mesa a urna vazia com a chave na fechadura.

Contrapondo tais declaracbes com as anteriormente prestadas, o que
chama atencéo é o fato de que segundo o mesario ndo houve tumulto na secao
eleitoral, tendo todas as etapas do pleito ocorridas dentro da ordem esperada.
E mais, ndo cita a presenca de Nicanor na secao eleitoral, nem a dos demais
fiscais de candidatos, embora cite que foram entregues a trés “candidatos”

boletins assinados por toda mesa.

Durante os ultimos anos do periodo imperial, a apuracdo de elei¢cdes
deveria ser realizada até 60 dias apds a votacdo. Findo este prazo, o resultado
da apuracdo era passado para a ata, na qual deveria constar os nomes dos
cidaddos e o numero de votos que obtiveram, as ocorréncias durante a
apuracao e as representacdes interpostas. Finalizada a ata, seriam produzidas
trés copias que deveriam ser remetidas ao Ministério e Secretario de Estado
dos Negdcios do Império, assinada pela Camara, que seria apresentada ao
Poder Moderador, outra ao Presidente do Senado, e a Ultima ao Presidente da

Provincia.

Ja na Republica, terminada a apuracéo o presidente da mesa escreveria
um resumo do resultado da elei¢do, citando os nomes dos cidadaos votados e
0 numero de votos recebidos, sendo um resumo entregue para cada mesario e
fiscais. Em seguida seria proclamado o resultado das elei¢bes pela lista da
apuracdo. A novidade era que se permitia aos candidatos nomear fiscais que

poderiam acompanhar as votacdes e obter boletins da eleicdo, documentos
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estes que poderiam ser apresentados na apuracdo geral da eleicdo para

substituir as atas.

Em 1904 a Lei n° 1269 determinou que lavrado o termo de encerramento
da eleicdo seria realizada a apuracdo da seguinte forma: a urna seria aberta
pelo presidente da mesa, este contaria as cédulas recebidas, e apds anunciar
0s numeros de acordo com a eleicdo as cédulas seriam recolhidas as urnas
novamente. Apos este ato o presidente realizaria a leitura de cada cédula,
passando aos fiscais e mesarios para verificacdo, e daria ao final da apuracao
um boletim aos candidatos e fiscais um boletim datado e assinado, constando
todos os dados da eleicdo e ocorréncias. Finalizada esta fase, era lavrada a
ata, sendo esta transcrita em livros de notas de qualquer tabeli&o ou na falta
deste de escrivdo ad hoc nomeado e juramentado pela mesa. Esta ata era
remetida para a Junta Apuradora, composta no Distrito Federal pelo 1°
suplente do substituto do juiz seccional como presidente, e dos presidentes dos
Conselhos, Camaras ou Intendéncias Municipais.

De acordo com as regras eleitorais em vigor na época desse
processo'’’, a apuracdo seria iniciada apenas 30 dias ap6s a eleicdo e
realizada pela Junta Apuradora composta no Distrito Federal pelo juiz de secao
que ndo tiver funcionado na Junta de Recursos e pelos juizes das pretorias
urbanas. As sessGes de apuracdo deveriam ser publicas, podendo os
candidatos ou seus procuradores fiscalizarem o processo. Os documentos
utilizados para apuracdo seriam as atas recebidas ou boletins e certiddes
apresentadas por qualquer eleitor, sendo que nas eleicbes para presidente, 0
1° Procurador da Republica no Distrito Federal e Procurador Seccional

deveriam servir como fiscais de apuracao.

Nesta fase a acdo da Junta estava limitada a somar os votos, nao
podendo apreciar a nulidade das eleicbes e apenas mencionar as duvidas
sobre a organizacdo de qualquer mesa eleitoral. Nos casos de duplicatas de
atas, o decreto determinava primeiramente que seriam preferidas as
resultantes de eleicao realizada no lugar previamente determinado, persistindo

a duvida a preferéncia seria a ata realizada por mesa legalmente nomeada e,

U7 Decreto n° 5453 de 6 de fevereiro de 1905.
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no caso de falta de informacdes que permitissem tal verificacdo, estas

deixariam de serem apuradas e remetidas ao poder verificador.

As atas de apuracao, de acordo com o mesmo decreto, deveriam ser
remetidas para as secretarias da Camara e do Senado, para o juiz seccional
nos Estados ou ao Ministro do Interior no Distrito Federal, e uma coOpia delas
enviadas a cada um dos eleitos para lhe servirem de diploma. No caso de
duplicatas de atas de apuracao seriam desconsideradas as que tivessem sido
assinadas pela minoria dos membros da Junta. Por ultimo, o decreto trazia a
informacdo de que ndo seriam aceitos quaisquer livros ndo enviados pelo

Correio, salvo exibicdo de oficios assinados pela maioria de Junta Apuradora.

Em 1916, foram alterados alguns aspectos do Decreto citado
anteriormente. Quando finalizada a elei¢cdo, a urna seria aberta na presenca
dos eleitores e as cédulas retiradas, depois separadas por eleicdo. Conferido o
ndmero total das mesmas com o numero de eleitores que compareceram, era
iniciada a apuragéo, com o presidente da mesa lendo em voz alta os nomes
dos candidatos votados apos o exame dos mesarios e fiscais. No caso de

cédulas duvidosas, estas seriam apuradas em separado.

Findada a apuracéo o resultado deveria ser imediatamente publicado em
edital afixado no edificio onde fosse realizada a elei¢cdo e pela imprensa. Os
livros utilizados nestas eleicBes deveriam ser remetidos a Junta Apuradora,
devendo o presidente da mesma apés a finalizacdo da apuracdo remeter um

dos livros a secretaria do Senado e da Camara dos Deputados.

Outra novidade apresentada nesta Lei foi a composicdo da Junta
Apuradora, que teria como presidente um juiz federal e mais o seu substituto e
representante do juiz federal de 22 Vara, tendo como escrivao o secretario do
juiz federal. Determinava ainda que o trabalho desta Junta ndo deveria exceder
oito dias, que a apuracdo sO poderia ser feita pelos livros remetidos pelas
mesas eleitorais e, que no caso de duplicatas, seria suspendida a apuragéo da
eleicdo, devendo o presidente nomear dois tabelides para o exame das firmas
do juiz federal lancada nos termos de abertura, devendo este laudo sair em
vinte e quatro horas. No caso de divergéncia entre os tabelides deveria ser
desconsiderado o livro da eleicdo. Ressalta que ndo seriam apurados os livros
nao rubricados pelo juiz federal e, no caso de falta de livros, a apuracao
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poderia ser realizada através de copia de boletins de eleicdo pertencentes ao
juiz de direito, bem como ao terminar a apuracao deveriam ser publicados pela
imprensa e afixados no local dos trabalhos os resultados e os motivos de néo
apuracao de determinadas eleicdes, devendo todas estas informacdes constar

na ata geral de apuracao.

Notemos que as alteracdes na legislacdo referente aos documentos
produzidos durante as eleicbes e suas apuracdes também facilitavam as
praticas de fraudes e controle de votos, ainda que o objetivo declarado para as
mudancas fosse sempre a busca de maior lisura no processo eleitoral. Ao
focarem suas preocupacdes em quem iria compor a Junta Apuradora, a forma
como seria processada a apuragéo e o tempo que ela duraria, os legisladores
abriam possibilidades para garantir ao maximo que o resultado das eleicGes

fosse o desejado pelas elites locais.

Dando continuidade as averiguacdes sobre o roubo de urna nas elei¢cdes
em 1915 a policia tomou no dia 22 de abril de mesmo ano, o depoimento de
Antonio Salles Pereira, brasileiro, 52 anos de idade, solteiro, empregado no
comeércio, residente & Rua do Cunha n° 32, que atuou como presidente da
mesa da Secéo Eleitoral. Em seu testemunho, Antonio Salles afirmou que nada
ocorreu de anormal durante o pleito eleitoral, tendo a apuracdo ocorrido as 15
horas daquele dia. ApOs este ato o presidente da mesa ainda teria demorado
no local até 17 horas, e deixado a urna com a chave na fechadura. No fim do
depoimento, o declarante informou que houve votagcédo a descoberto e votos em
separado de eleitores, e que até o momento em que saiu do prédio havia uma
forca policial do lado de fora da secdo. A declaracdo do presidente da mesa
acompanhou a do mesario, garantindo que tudo transcorreu da melhor forma
possivel, deixaram a urna no local de votacdo embora, ao contrario do primeiro,
tenha destacado que havia uma for¢a policial do lado de fora da secéo eleitoral.
O que chama atencao nesta declaracéo foi que Antonio Salles ndo informa o

paradeiro do livro da eleig&o.

Na fase de apuracdo dos votos os atos de violéncia ndo cessavam, mas
ganhavam outras caracteristicas. A pressao sobre os apuradores continuava,
porém os grupos dominantes dependiam de acbes mais detalhistas, que

versavam principalmente sobre a falsificagdo de atas e demais documentos
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exigidos para a apuragao. Neste momento, entrava em agao as elei¢gdes a “bico
de pena”, nas quais muitas secdes eleitorais durante a Primeira Republica
elegiam candidatos mesmo sem contar com a presenga dos eleitores. Embora
a presenga de eleitores fosse até certo ponto “dispensavel” em funcédo da
possibilidade de fraudes, a ata ndo poderia deixar de ser elaborada. Por isso a
importancia dada ao fato que relatamos, visto que os livros eram documentos
muito importantes no processo eleitoral o que explica também a disputa em

torno dos livros com os registros dos eleitores.

No mesmo dia prestou declaracfes Jodo Lourenco Soares, brasileiro, 27
anos de idade, solteiro, empregado no comércio, residente a Rua Sao Januério
n° 278. De acordo com os depoimentos dos trés fiscais que fizeram a denuncia
ele teria sido a pessoa que entregou os livros aos capangas de Nicanor, mas
em sua fala seguiu a mesma linha de Antonio Salles Pereira, afirmando que a
eleicdo ocorreu tranquilamente, os mesarios sairam do local por volta das 16
horas deixando a urna com a chave na fechadura. Ndo mencionou nenhum
incidente envolvendo o deputado Nicanor e seus capangas, e destacou que

havia uma forca policial nas proximidades.

O que observamos até o momento, sado duas linhas de declaracdes e
interpretacdo sobre o pleito eleitoral de 1915: a primeira prestada pelos fiscais
de candidatos e uma pessoa presente na secédo eleitoral, de que o candidato
Nicanor Nascimento compareceu ao local acompanhado de capangas que o
auxiliaram a receber do mesério Jodo Lourenco os livros eleitorais e fugir da
secdo. A outra linha de depoimentos, composta pelos membros da mesa
eleitoral deixa claro que segundo eles ndo houve incidente algum durante o
pleito eleitoral, as etapas foram realizadas regularmente e que havia policias
nos arredores. Para nosso intento, descobrir qual delas foi a que realmente
aconteceu € menos importante. Nosso objetivo € perceber nas declaracdes,
através da observacdo de repeticdes e siléncios as praticas sociais envolvidas

no processo eleitoral.

Portanto, sdo os pequenos detalhes que nos interessam, como o fato de
gue nos depoimentos dos fiscais de diferentes candidatos individuos chamados
por alguns de “capangas” teriam entrado na sec¢ao eleitoral para burlar o pleito

a mando de outro candidato; e que os fiscais se opuseram a tal ato, além da
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aparente tranquilidade do deputado Nicanor Nascimento ao supostamente
cometer tal ato. Nas declaracdes dos membros da mesa, o fato de insistirem
que as eleicdes ocorreram tranquilamente nos parece uma estratégia de
defesa no primeiro momento. Mas o que chama atencdo € o fato de que
ressaltaram que havia forca policial nos arredores, sugerindo que a presenca
de pracas impediria tumultos na sec¢éo eleitoral, desmentindo as acusacoes, e
que tais autoridades garantiriam a segurancga o pleito.

No dia 27 de maio de 1915 Alberto Guimarées, brasileiro, 29 anos de
idade, empregado publico, residente a Ladeira Durdo n°® 21, também disse ao
delegado de policia que estava no prédio da secao eleitoral por volta das 14
horas, quando ocorreu o tumulto citado em algumas declaracbes. Mais uma
vez, trata-se de pessoa que nado se identifica como eleitor ou espectador das
eleicbes, afirmando apenas que estava no local de votacdo. Informa que
conhecia a pessoa que teria entrado na se¢do juntamente com outros
individuos, e mais importante para nés, afirmou que os fiscais agiram juntos
contra as atitudes de Nicanor e seus ajudantes, ou seja, ele confirma a

denudncia.

Dois dias depois, Augusto da Silva, brasileiro, 38 anos de idade, casado,
empregado publico, residente a Rua D. Carlos | n° 18, fiscal do candidato
Placido Modesto de Mello, prestou declaracdes dizendo que desde o inicio dos
trabalhos um individuo “trocava olhares de inteligéncia” com os mesarios e com
eles falava em segredo. Tal pessoa estava acompanhada de mais quatro, com
as quais confabulava de vez em quando, e que em certo momento um dos
individuos saiu e voltou meia hora depois acompanhado de Nicanor do
Nascimento e mais individuos. No decorrer das declaracdes, a mesma histéria
de entrega de livros e confusdo foi contada, porém, o fato da testemunha
alegar que ja havia pessoas ligadas a Nicanor na secao eleitoral, e que tais
pessoas se comunicavam com oS mesarios, ndo somente com Jodo Lourenco,

nos da pista do envolvimento dos mesmos no ato de burlar as eleigdes.

A Ultima declaragdo que consta no inquérito € muito interessante, pois se
trata das afirmacdes de José Justiniano, brasileiro, 45 anos de idade, casado,
empregado publico, residente em Jacarepagua. O depoente foi mesario

durante as eleicbes, mas ao contrario do que as outras pessoas da mesa
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disseram em seus depoimentos, José afirmou que houve um tumulto naquela
secao eleitoral. Segundo ele, os trabalhos ocorreram livremente até as 14
horas quando individuos entraram no recinto e logo depois ouviu “pega, pega”,
e quando pode observar o que estava acontecendo soube que haviam roubado
os livros e entrado em um automovel. Nessa hora houve um grande tumulto, e
por seguranca ele se afastou, retornando tempo depois e encontrando o
edificio fechado. Disse também que nado viu quem furtou os livros, pois no
momento estava passando um recibo de um voto a descoberto e que nao viu

Nicanor Nascimento na secao eleitoral por ocasido do furto dos livros.

A declaracéo deste mesério difere do restante dos membros da sec¢éo
eleitoral ao confirmar que ocorreu o furto de livros eleitorais e grande confuséo
nas eleicdes do dia 30 de janeiro de 1915 na Escola Deodora. Embora tenha
afirmado que nao viu o acusado Nicanor Nascimento durante o furto dos livros
e que nao viu quem os furtou, pois estava distraido atendendo um eleitor, o
declarante foi 0 Unico mesério que confirmou a histéria contada pelos fiscais de

candidatos, negando que as eleicdes transcorreram da melhor forma possivel.

A entrega dos autos do inquérito a Justica ocorreu no dia 20 de fevereiro
de 1919, trés anos depois dos provaveis tumultos, sem que qualquer outra
testemunha fosse ouvida além das citadas. O relatério da 22 Delegacia Auxiliar
de Policia foi realizado no dia 26 de fevereiro do mesmo ano, sendo toda a
documentacdo enviada para a Procuradoria Criminal da Republica. No dia 10

de marco de 1919 foi proferida a decisao:

“A Procuradoria Criminal da Republica requer a V. Ex? o arquivamento do
incluso inquérito policial relativo ao furto de urna eleitoral da 22 se¢éo da 62
Pretoria, em 30 de janeiro de 1915, (ilegivel) j& haver decorrido o lapso de
tempo de prescri¢cao da agéo.”

Por fim, algumas informac¢des chamam atencdo neste caso. Em primeiro
lugar, porque os sujeitos que acusaram/denunciaram as irregularidades eram
todos fiscais de candidatos que concorriam naquela eleicao, ou seja, a acao foi
iniciada por aqueles que tinham interesse direto naquele pleito, ndo partindo

dos observadores presentes, os quais nao foi possivel identificar se eram
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eleitores ou ndo, mas que prestaram esclarecimentos. Outro dado importante
foi 0 espaco de tempo entre os depoimentos das varias testemunhas. Nos
autos ndo aparece a justificativa para tal demora, visto que nao constam
documentos afirmando que os declarantes ndo foram encontrados em

determinadas oportunidades ou qualquer outra dificuldade.

Portanto, mesmo quando candidatos se sentiam prejudicados com a
conducdo do processo eleitoral e buscavam a policia e o Judiciério,
apresentavam provas ou reuniam testemunhos que comprovavam as
acusacOes, havia meios de protelar as investigacbes ainda na fase policial
impedindo que as ac¢des chegassem ao Judiciério. Situacdo muito diversa das
acusacdes contra falséarios e fraudadores acusados individualmente. Nestes
casos, as investigacdes eram mais ageis, 0s processos chegavam ao Judiciario

e as decisdes dos juizes eram sempre por sua condenacao.

A analise dos processos neste capitulo buscou a partir de situacdes
concretas captar indicios sobre o modo como transcorriam as elei¢cdes, as
variadas praticas que concorriam para fraudar e alterar a vontade dos eleitores,
a violéncia empregada pelos politicos e as reacdes dos envolvidos no dia a dia
das eleicdes. Notamos que durante o alistamento eleitoral, nos dias das
eleicbes e apuracao, a violéncia e as fraudes estavam imbricadas, envolvendo
tanto eleitores quanto cabos eleitorais, capangas, membros das mesas

eleitorais e politicos.

No entanto, se ficarmos na andlise destes processos poderiamos
apenas confirmar as visdes tao “cristalizadas” sobre as eleicbes durante a
Primeira Republica, de que a violéncia e as fraudes dominaram, fazendo com
que a populacdo nao participasse de tal processo. Ndo queremos aqui negar
tais aspectos, tdo bem analisados pela bibliografia citada ao longo desta
pesquisa, mas no terceiro e ultimo capitulo o objetivo é dar voz aos cidadaos
gue apesar de tal contexto enfrentaram dificuldades em busca do exercicio de
seus direitos ou para protestar contra os abusos praticados, contribuindo assim

para a construcao da cidadania no Brasil.
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TERCEIRO CAPITULO: ENFRENTANDO O MEDO

Enfrentando toda sorte de dificuldades, inclusive restricbes legais,
algumas pessoas recorreram a Justica para reivindicar direitos ou reagir contra
atitudes consideradas ilegais durante diferentes etapas e pleitos eleitorais na
Primeira Republica. Sdo estes casos, muitas vezes “perdidos” ou simplesmente
ignorados por pesquisadores que estudaram o sistema eleitoral brasileiro
enfatizando contextos ou estruturas mais amplas, que serdo objeto de analise
neste capitulo. A intencdo € demonstrar que houve quem nao se conformou
com as variadas formas de restricdo da participacao politica e decidiu combater
tais praticas, ainda que em desigualdade de forcas, e evidenciar suas

reivindicacdes e argumentos em prol da cidadania.

A maioria das pesquisas com foco de analise nas questbes politicas da
Primeira RepuUblica destacaram entre seus aspectos o contexto do processo
eleitoral e, consequentemente, a completa auséncia ou debilidade dos direitos
politicos no Brasil. Como ja indiquei, em geral os trabalhos se dedicaram ao
estudo das mudancas ocorridas com a implantacdo do novo regime politico e
do chamado “coronelismo” que se arrastaria até o fim da Republica “velha”.
Como indicaram Gomes e Abreu na apresentacdo de um dossié dedicado a

refletir sobre esse periodo da histéria do pais,

ndo € de fato nenhuma novidade assinalar os vinculos entre a construgdo
de um pensamento autoritdrio no Brasil e as criticas ao liberalismo,
encarnado e identificado na politica e nos politicos ‘profissionais” da
Republica “velha e oligarquica”. Contudo, alguma novidade existe em
registrar a eficiéncia desse processo de construcdo de tradicbes e
enquadramento da memoaria nacional. O objetivo é destacar como ele foi
capaz de abarcar e esgotar a experiéncia politica, social e cultural da
Primeira Republica em um tipo de narrativa que, identificando, selecionando
e valorizando apenas determinadas vivéncias do campo da politica formal,
transforma-as em simbolos do fracasso da experiéncia liberal do periodo,
como um todo.**®

Neste sentido, as autoras indicam a prioridade atribuida ao “espacgo da

representacdo politico parlamentar” e, particularmente, as eleicbes e ao

118 GOMES, Angela de Castro e ABREU, Martha. “A nova “Velha” Republica: um pouco de
histéria e historiografia”. Niter6i, Revista Tempo, 26, 2008, p. 4.
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processo que envolve e antecede o exercicio do voto, o que constitui um bom
exemplo do tipo de leitura e abordagem sobre esse periodo, porque
selecionam apenas as memorias que enfatizam os sinais da fragilidade da
experiéncia liberal, silenciando ou minimizando sobre as inUmeras evidéncias
de lutas sociais e mobilizacdes em prol da reivindicacdo e conquista de direitos
sociais e politicos. Argumentando nessa dire¢éo, e retomando as explicacdes
formulados por essas autoras, considero que tal auséncia ou desconhecimento

nao se da “por falta de estudos” mas, sim, em fungcédo da permanéncia do

“diagnéstico entdo construido (...) de que o “povo” brasileiro ndo tem
capacidade de acao coletiva; que a sociedade brasileira, sendo inorganica,
é insolidaria e, por isso, pouco afeita (praticamente de forma ontol6gica) as
formas de associacdo de um modelo liberal-democratico”. "

Nesse sentido, apesar de numericamente significativos, os estudos
sobre as experiéncias politico-partidarias republicanas ha muito construiram
uma imagem una e invariavel sobre elas, caracterizada pelo “coronelismo”
onde os poderosos coronéis controlavam toda e qualquer préatica politica, e
pelo esvaziamento do espaco publico como marcas caracteristicas da
sociedade brasileira. A consequéncia mais visivel dessas praticas, segundo
esses estudos, seria a “apatia” popular frente as questdes e problemas
publicos e as "provas" disso sdo buscadas, em geral, nos os dados estatisticos
sobre participacdo eleitoral durante a primeira Republica. No entanto, como

destacam Gomes e Abreu,

€ possivel argumentar, com sélidas evidéncias historicas, que a Primeira
Republica tinha tantos problemas de governabilidade e de incorporacdo de
atores, como Vvérias outras liberais-democracias européias, consideradas
cldssicas. Nelas, também os partidos politicos se apresentavam como
“clubes de elites”; também os critérios de inclusdo ao corpo politico
passavam pelo saber ler e escrever e por critérios de idade e sexo,
admi;iondo-se apenas o masculino; e também havia fraudes, clientelismo

1
etc.

Portanto, revisitar a questdo da participacdo politica durante a Primeira

Republica e propor como problema central para a pesquisa o cotidiano das

19 GOMES, Angela de Castro e ABREU, Martha. “A nova “Velha” Republica, op. cit., p. 5.
120 GOMES, Angela de Castro e ABREU, Martha. “A nova “Velha” Republica, op. cit., p.8.
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eleicbes no Rio de Janeiro e, particularmente, a mobilizacdo e participacdo
popular em torno das elei¢cdes, significa um duplo desafio. De um lado,
enfrentar essa “cultura historica” da qual falam as autoras, marcada pela
desqualificacdo ou apagamento das acdes politicas dos populares e, de outro,
reunir evidéncias que permitam revelar outras experiéncias em torno das
elei¢cdes, indo além da visdo consagrada de um arranjo entre elites. Trata-se de
avaliar se elas tiveram a capacidade de mobilizar outros candidatos a eleitores
e, se, em alguma medida, a participacdo politica esteve no rol de direitos pelos

quais lutavam os brasileiros de entao.

José Murilo de Carvalho, um dos primeiros estudiosos a abordar a
implantagéo do sistema republicano, articulou esse processo tendo como “pano
de fundo” reflexbes acerca da questdo da cidadania. Para o autor, a
experiéncia historica brasileira de construcdo da cidadania estaria mais
proxima da alemda, sem que houvesse no Brasil uma experiéncia de obediéncia
a lei e ao poder. Nossa cidadania teria sido construida de cima para baixo,
“dentro de uma cultura paroquial que se movia para a cultura sudita”.*?* Dentro
desta concepcéao, o Estado teria “papel central, ndo possuindo carater publico

"122 o neste contexto, teriamos a “estadania”, a busca de

nem universalista
incorporacéo social via Estado.'”® Apoiando-se no trabalho de Eduardo Silva
sobre o conteudo das queixas do povo, Carvalho concorda que elas “néo
revelavam oposicdo ao Estado” e conclui: “Permanece, no entanto, o fato de
gue entre as reivindicacdes ndo se colocava a de participacdo nas decisoes, a

de ser ouvido ou representado”.*?*

Gladys Sabina Ribeiro, em texto publicado na Revista Tempo%,
apresenta de forma clara outras questbes sobre a cidadania brasileira, ao
mesmo tempo que apresenta sua leitura da analise de José Murilo de

121 RIBEIRO, Gladys Sabina. “Cidadania e luta por direitos na Primeira Republica: analisando

processos da Justica Federal e Supremo Tribunal Federal’. Niteréi, Revista Tempo, n°® 26,
2008.

122 RIBEIRO, Gladys Sabina. “Cidadania e luta por direitos na Primeira Republica”, op. cit.,
.106.

P23 CARVALHO, José Murilo. “Cidadania: Tipos e Percursos”. Rio de Janeiro, Estudos
Historicos, vol 9, n°® 18, 1995, pp 338-339.

124 CARVALHO, José Murilo. Os Bestializados, op. cit., p. 146.

12> RIBEIRO, Gladys Sabina. “Cidadania e luta por direitos na Primeira Republica”, op. cit.,
p.106.

87



Carvalho. Segundo a autora, Carvalho ao conjugar as pesquisas de Turner'?

com as idéias de Marshall*?’, defendeu que a cidadania deveria ser entendida
“a partir de dois eixos (de baixo para cima e de cima para baixo) e de quatro
tipos: cidadania francesa; cidadania norte-americana; cidadania inglesa; e
cidadania alem&”.'®® Segundo Gladys, a partir dessa separacdo fica muito
dificil entender outras experiéncias histéricas em torno da cidadania, além de
limitd-la aos direitos politicos. Neste sentido, seria equivocado desprezar outros
movimentos de contestacdo do povo que, em muitos casos, reagia contra as
atitudes do Estado alegando que este ndo poderia desrespeitar direitos vistos
como tradicionais, havendo no século XIX uma “cidadania em negativo”.'*
Com isto, na virada do século XIX para o XX a populacdo ou teria requerido
junto ao Estado intercessbes em causas privadas ou reagia contra acdes que
interferiam nas relacfes sociais. O Estado ao intensificar seu controle sobre o
mundo privado da populacdo (cidadania civil) construiria uma cidadania de
cima para baixo, encontrando muita resisténcia. Estes atos de resisténcia para
a autora ndo seriam uma recusa a cidadania, mas uma forma de afirmar
direitos e, por conseqUéncia, lutar politicamente pela garantia de direitos
tradicionais. Na visdo de Carvalho essa “cidadania em negativo”, teria criado

obstaculos para a construcao da cidadania no Brasil.

Mas o que poderiamos chamar de povo? Segundo Luiz Sérgio Dias este
conceito com caracteristicas de generaliza¢cdo e homogeneizacao ganhou forca
no fim do século XIX na sociedade brasileira com o fim da escraviddo.**
Influenciado pelo uso do termo aos moldes das revolugcdes burguesas do fim do
século XVIII, o conceito de povo foi utilizado para demonstrar igualdade
perante a lei. Com o crescimento dos movimentos nacionalistas ocidentais a
partir do século XIX, tal conceito alcangcou amplitude, principalmente com o

avanco do trabalho livre e das idéias republicanas.

6 TURNER, Brian S. Outline a theory of citizenship, in: Sociology, vol. 24, n® 2, maio 1990 pp

189-217.

2T MARSHALL, T. H. Cidadania, classe social e status, op. cit., pp. 63-64.

128 RIBEIRO, Gladys Sabina. “Cidadania e luta por direitos na Primeira Republica: analisando
rocessos da Justica Federal e Supremo Tribunal Federal, op. cit., p.106.

2 CARVALHO, José Murilo. "Cidadania: Tipos e Percursos”. Rio de Janeiro, Estudos

Histéricos, vol 9, n° 18, 1995.

%0 DIAS, Luiz Sergio. Da “turma da lira” ao cafajeste. A sobrevivéncia da capoeira no Rio de

Janeiro na Primeira Republica, op.cit., p.59.
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Ao refletirmos sobre o conceito de povo, ndo poderiamos deixar de
lembrar a notoria frase de Aristides Lobo sobre a proclamacédo da Republica
segundo a qual “o povo assistiu aquilo bestializado”. Concordo com Dias, ao
afirmar que o termo povo utilizado pelo célebre republicano dizia respeito a
reacdo da populacdo nas ruas, que nao teria demonstrado a empolgacao

desejada com tal reviravolta no regime politico do pais.**

Mas, esta
interpretacéo, consagrada por parte da historiografia, pode ser lida como sinal
de surpresa frente ao novo e ndo como sinal da adesao popular a Monarquia
ou ao seu despreparo para compreender a magnitude das transformacdes em
curso, como aponta Maria Tereza Mello. “A populagdo da Corte ndo reage a
Proclamacdo. Ela consente”, afirma a autora.'®* Mas havia uma populacdo®,
gue mesmo antes da instauracdo do novo regime ja lutava por direitos
embasados nos ideais e principios republicanos e que reagiria contra o

desrespeito das novas normas.***

Como apontou José Murilo de Carvalho, a populacdo carioca nao
aceitou calada as exclusdes impostas pelas autoridades no regime republicano.
Vérias revoltas marcaram profundamente a cidade do Rio de Janeiro, e a
Revolta da Vacina teria sido uma demonstracao clara de que o povo estava
disposto a enfrentar e ir para as ruas questionar as atitudes do Estado que
interferissem nas suas condi¢cdes de vida. Revoltados contra a invasdo de
privacidade que a vacina obrigatéria impunha, bem como as perseguicées as
moradias deploraveis que ocupavam, ndo deixaram de atacar alvos como
delegacias de policia e postos de bombeiros, enxergando nestes, simbolos dos

agentes gque representavam a dominacao.

Porém, para Carvalho, embora o povo ndo tenha participado dos

movimentos da Proclamacao da Republica, a razdo para isto ndo seria sua

31 DIAS, Luiz Sergio. Da “turma da lira” ao cafajeste, op. cit., p.59.
%2 MELLO, Maria Tereza Chaves de. A Republica consentida. Rio de Janeiro, FGV, 2007, p.9 e
. 31.
‘%3 Este povo foi retratado com muita ast(cia pelas penas dos chargistas, que ndo poupavam tintas para de
forma irnica retratar e criticar o jogo politico durante a Primeira Republica. Dentre 0s personagens que
passeavam pelas paginas da imprensa do Rio de Janeiro destilando sua critica, a figura do “Z¢é Povinho”
ganhou destaque. Este personagem representou muitas vezes a insatisfagdo da populagdo excluida
politicamente. ver: SILVA, Marcos A. da. Caricata RepuUblica: Zé Povo e o Brasil. Editora Marco Zero,
S8o Paulo, 1ed, 1990.
13 RIBEIRO, Gladys Sabina. “Cidadania e luta por direitos na Primeira Republica, op. cit.,
p.109.
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apatia, e sim porque compreendia que a arena politico-institucional lhe tinha

sido vetada pelo regime republicano.

“O povo sabia que o formal ndo era sério. Ndo havia caminhos de
participacdo, a Repulblica ndo era para valer. Nessa perspectiva, o
bestializado era quem levasse a politica a sério, era 0 que se prestasse a
manipulagdo. Num sentido talvez ainda mais profundo que o dos
anarquistas, a politica era tribofe. Quem apenas assistia, como fazia o povo
do Rio por ocasido das grandes transformacfes realizadas a sua revelia,
estava longe de ser bestializado. Era bilontra”.**

Marcelo Magalhdes™*® aponta para o fato de que ao classificar o povo
como bilontra, José Murilo de Carvalho retiraria 0 aspecto passivo daquela
populacdo, colocando-a como um espectador ativo. Para Magalhdes, nesta
interpretacdo o povo continua assistindo, mas agora por esperteza, e chama
atencao para o fato desta linha de pensamento sintetizar as concep¢des de um
grupo de pesquisadores ligados ao Centro de Estudos Histéricos da Fundacgéo
Casa de Rui Barbosa envolvidos no projeto coletivo de pesquisa intitulado
“Consolidagdo da Republica no Rio de Janeiro.**” Este grupo, segundo
Magalhées, produziu no fim da década de 1980 diversos trabalhos nos quais a
vida politica na cidade do Rio de Janeiro nas primeiras décadas do regime
republicano foi interpretada como uma “capital despolitizada, poder municipal
sem autonomia, fragmentacdo do campo politico, falta de uma consistente
organizacao partidaria, dissociacao entre representantes e representados, isto

é, politica como “tribofe” e povo como “bilontra”.**®

%5 CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados, op. cit., p. 160. Grifos meus.

1% MAGALHAES, Marcelo de Souza. Os significados do ‘fazer politica”> A Capital Federal
$1892'1902)’ In: www.rj.anpuh.org/.../Marcelo%20de%20Souza%20Magalhaes.doc

%" Esse projeto coletivo possuiu diversas vertentes de pesquisa. A vertente sobre os poderes
municipais: BASTOS, Ana Marta Rodrigues. O Conselho de Intendéncia Municipal: autonomia
e instabilidade (1889-1902). Rio de Janeiro: CEH-FCRB, 1984, mimeo.; WEID, Elisabeth von
der. O prefeito como intermediario entre o poder federal e o poder municipal na Capital Federal.
Rio de Janeiro: CEH-FCRB, 1984, mimeo. A vertente sobre a organizacdo dos partidos
politicos e das elei¢des: VENEU, Marcos Guedes. “Enferrujando o sonho: partidos e elei¢gdes
no Rio de Janeiro, 1889-1895". Dados — Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 30, n°
1, 1987; PADUA, Augusto Valladares. “A capital, a Republica e o sonho: experiéncia dos
partidos operarios de 1890”. Dados — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, v. 28, n° 2,
1985. Por fim, os estudos acerca das formas de participacdo politica nos primeiros anos
republicanos: SILVA, Eduardo. As queixas do povo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988;
BRETAS, Marcos Luiz. A guerra das ruas: povo e policia na cidade do Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Arquivo Nacional, 1997; CARVALHO, José Murilo de. Os bestializados..., op. cit.

1% MAGALHAES, Marcelo de Souza. Os significados do “fazer politica” A Capital Federal
(1892-1902), disponivel em: www.rj.anpuh.org/.../Marcelo%20de%20Souza%20Magalhaes.doc

90



http://www.rj.anpuh.org/.../Marcelo%20de%20Souza%20Magalhaes.doc

Outras questdes e possibilidades de interpretacdo sdo apresentadas por
Laura Maciel a partir de situacbes e argumentos formulados por intelectuais
contemporaneos ao final do século XIX, como Machado de Assis e Francisco
Luis da Gama Rosa, que associaram alfabetizacdo com cidadania ou, 0
oposto, o iletramento com incapacidade para a cidadania. O aspecto mais
importante, para o qual a autora chama a atencao, € o cuidado a tomar quando
utilizamos esses testemunhos porque eles “produzem evidéncias que, muitas
vezes, tomadas ao ‘pé da letra’ sdo incorporadas como dados da realidade e
transformadas em explicacdes histéricas, quase sem questionamentos ou
problematizagdo.” Como pesquisadores, precisamos considerar que esses

argumentos e avaliagbes depreciativos sobre o povo brasileiro

carregam uma avaliagao politica sobre o que aqueles homens viam, ouviam
e liam, expressam suas opinides, preconceitos e fixam a sua visdo sobre
aquela realidade. (...) Lidando com fontes em sua ampla maioria produzidas
por intelectuais e pelas elites, perde-se de vista, muitas vezes, que elas
expressam a formulacdo de seus projetos e os seus modos de pensar sobre
as questdes da formagéao cultural e moral do ‘povo brasileiro’. (...) Nao é
possivel, por exemplo, separar os debates sobre a ‘instrugéo primaria’ que
animaram a imprensa e o parlamento ao longo dos anos 1880 das questdes
em torno da extenséo dos direitos de cidadania, das reformas eleitoral e
constitucional e da busca de um novo sistema de legitimacdo do poder
politico que se organiza em torno da figura do povo mas, ao mesmo tempo,
procura limitar sua participagdo. **°

Portanto, temos aqui um quadro no qual observamos que na virada do
século XIX paro o século XX ocorreram significativos movimentos que
influenciaram a construcao da cidadania no Brasil, com a ampliacdo ndo s6 do
conceito de povo, mas dos espacos e formas de sua inclusdo a vida publica.

Como afirma Maria Tereza Mello,

“nas ruas e pragas da cidade do Rio de Janeiro realizaram-se os grandes e
pequenos meetings da década de 1880. Nelas se desencadearam as
grandes campanhas da Abolicdo e a da Republica, numa renovada forma

39 MACIEL, Laura Antunes. “Do “o povo ndo sabe ler” para uma histéria dos trabalhadores da

palavra”. In: MACIEL, Laura Antunes, ALMEIDA, Paulo Roberto gie; KHOURY, Yara Aun.
(Orgs.). Outras histérias: memodrias e linguagens. Sdo Paulo, Olho d’Agua, 2006, p.274-275.
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de se fazer politica, que lembrava aos mais velhos os anos da Regéncia,

R 140
pelo o que se cunhou a expressao “reviver liberal”.”

Portanto, mais do que uma simples palavra ou conceito a Republica
nascente despertava expectativas de inclusdo e o reconhecimento de novos
direitos por um regime que propunha, pelo menos em termos retdricos, ser um
governo do povo e para o povo. Dentro desta perspectiva, o povo teria ficado
de fora dessas mobilizacbes? Nao teriam agido contra as tentativas de

restricdo ao seu direito de participar do processo eleitoral?

Como vimos anteriormente, a Republica modificou algumas
caracteristicas do quadro de participacdo popular nas eleicdes. Se durante o
periodo imperial o controle sobre os votantes era efetuado pelo voto censitéario,
com a Republica, a exclusdo da maioria da populacdo do jogo politico teve
como principal mecanismo a proibicdo de voto aos analfabetos, devido as
limitacbes do acesso ao ensino primario na sociedade brasileira. Somada a
esta restricdo, a historiografia aponta mais duas possiveis explicacdes para a
baixa participacdo popular nas eleigcbes: o fato de a Constituicgdo de 1891
considerar o voto voluntario e o clima de medo causado pela violéncia

empregada pelos “coronéis” durante o processo eleitoral.

Com relacédo ao primeiro aspecto, os trabalhos defendem que o grande
namero de fraudes desestimulou os eleitores, que n&do viam nenhuma
vantagem em participar do processo. No entanto, a bibliografia estudada néo
investigou tracos ou evidéncias concretas de que o fato do voto néo ser
obrigatério configurou-se como o motivo primordial para a desisténcia da
populacdo em participar das eleicfes. Além disso, pesquisas recentes revelam
que nos paises “onde o voto € voluntario, mais da metade da populagao se

abstém nas eleigdes™*

e, hem por isso, expressam o0 enfraquecimento do
espaco publico ou o reconhecimento da pouca eficacia dessa forma de
participacdo politica. S8o questdes que nos instigam a refletir sobre o que
acontecia no Rio de Janeiro do passado, mas a falta de informacdes ou

pesquisas sobre isso impedem maior aprofundamento sobre esses aspectos.

1% MELLO, Maria Tereza Chaves de. “A Modernidade Republicana”. Niteréi, Revista Tempo,
26, 2008, p. 24.

I CANCLINI, Nestor Garcia. Consumidores e cidad&os. Rio de Janeiro, Ed. da UFRJ, 2005, p.
43.
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Sabemos da dificuldade de encontrar evidéncias sobre as intencdes e
vontade dos eleitores para avaliar se este era 0 motivo para a pequena
representatividade das eleicbes no passado. Como a escassez de
documentacdo nao permite chegarmos a conclusdes, explicar a baixa
participacdo do eleitorado em funcdo das fraudes parece-me um argumento

pouco convincente e que carece de base empirica.

Quanto ao segundo aspecto, no segundo capitulo pudemos observar
gue o uso da violéncia marcou profundamente algumas eleicdes na cidade,
provocando sim um grau de afastamento dos cidaddos desse processo. Porém,
€ preciso matizar a imagem cristalizada de violéncia generalizada associada as
eleicdes no periodo e a acdo de capangas e cabos eleitorais caracterizados as

vezes como jagunc¢os armados acima da lei e das institui¢des.

Por outro lado, é necessério refletir sobre algumas conclusbes que
atribuem aos chefes politicos um poder quase absoluto — caracterizados como
senhores da vontade dos eleitores com amplo poder de mando e imposicao da
“verdade” eleitoral — visto que, em sua maioria, esses estudos valorizaram as
experiéncias de pequenas localidades ou em areas rurais nas quais as
relacdes sociais se configuram entre proprietarios e toda uma gama de sujeitos
que dependiam de suas terras e protecdo. H4 uma década Maria Odila Silva
Dias alertou para o fato de que a historiografia do Império forneceu durante
longo tempo a matriz para estudos das instituicdes politicas e do discurso
fundador sobre a nacionalidade. Endossando os projetos de “consolidagédo da
hegemonia politica das elites” a historiografia teve dificuldade para observar a
“pluralidade, as diferengas, os regionalismos, as conjunturas que envolviam

modos de sobrevivéncia de grupos sociais oprimidos”.**?

Segundo Dias, a politica de dominagdo no Império se fazia “sentir
principalmente através do sistema eleitoral e da estratégia para recrutamento
para as forcas policiais locais, a guarda nacional ou para o exército de primeira
linha.” Por isso, a necessidade de ampliar e aprofundar os estudos sobre a

integracdo e atuacdo historica dos grupos de homens livres e pobres,

142 D|AS, Maria Odila Silva. “Sociabilidades sem histéria: votantes pobres no Império, 1824-

1881”. In: FREITAS, Marcos Cezar de. (Org.).Historiografia brasileira em perspectiva. Sao
Paulo, Contexto, 2001, p. 57.
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acompanhando suas experiéncias de vida “marginal com relagéo as forgas do
capitalismo e do projeto hegemdnico das elites do Império” inclusive sua
insercdo no eleitorado pobre que abriria “espacgos para o estudo das tensdes
sociais ocasionadas pela sua resisténcia a politica de dominagcdo”. Um dos

conceitos que, segundo ela

“precisam ser postos a prova é o da clientela paternalista, do favor, das
relagGes pessoais de dependéncia e de protecdo; é preciso relativizar sua
abrangéncia, delimitando as situacdes especificas em que se definiam
como tal: os agre%;ados propriamente ditos, que viviam de favor nas
fazendas de café...”™*

Assinalando que a “condicao subalterna e subordinada” desses homens
era indiscutivel, a autora relativiza, no entanto, suas relacdes de dependéncia
em relacdo aos proprietarios que seriam “mais fluidas” no conjunto da
populagdo dos marginalizados “do que deixam entrever alguns autores”. Em
favor de seus argumentos ela aponta a extrema mobilidade desses grupos,
com continua mudanca de domicilio, a manutencdo de rocas volantes como
forma de resisténcia ao trabalho permanente, além do exercicio de outras
atividades marcadas pelo “carater temporario”, desde o transporte de cargas
por tropas até a incorporacao em obras publicas esporadicas. Outro argumento

apontado por ela, e que incide diretamente sobre esta pesquisa, diz respeito a

“preocupacao das autoridades locais, das juntas de qualificacéo, dos juizes
de fora e dos chefes de policia, em registrar as mudanc¢as de domicilio;
demonstrando uma atencdo especial em atualizar as listas de moradores
das paréquias, para as elei¢cdes e os recrutamentos”.'**

Se € necessario matizar e relativizar a “condicdo subalterna e
subordinada” dos homens do campo, porque ela ndo expressa a totalidade de
suas possibilidades para sobreviver e agir, as relacdes de dependéncia e o
clientelismo que submeteriam as populagcdes urbanas em geral, e o0s
moradores do Distrito Federal, em particular, teriam que ser analisadas ainda

com maior cuidado. A medida que outras pesquisas explorem novas questdes

%3 DIAS, Maria Odila Silva. “Sociabilidades sem histéria: votantes pobres no Império”, op. cit.,

.61.
P‘M DIAS, Maria Odila Silva. “Sociabilidades sem histéria”, op. cit., p. 62-63.
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e problemas em torno da participacdo politica e do processo eleitoral nas
grandes cidades brasileiras de entdo, talvez possamos relativizar essas
abordagens e conclusbes que estabeleceram uma relacdo direta de
dependéncia entre eleitores e candidatos e elegeram a violéncia fisica como
anico elemento (des)mobilizador dos pleitos eleitorais. Alguns estudos sobre a
imprensa nos suburbios cariocas e as instituicdes criadas e mantidas nos
bairros, como ja foi mostrado no capitulo anterior, indicam que eles se
constituiram como novos locais de disputa pela opinido do povo*® e podem
indicar caminhos para a compreensao de novos mecanismos de controle sobre

os eleitores nas cidades.

Outro aspecto estudado por Luiz Sérgio Dias™*®, que contribui para a
analise da participacao eleitoral na cidade do Rio de Janeiro durante a Primeira
Republica diz respeito ao proletariado carioca. Segundo o autor, o
comportamento desta parte da sociedade naquela conjuntura, influenciada pela
idéias anarquistas, socialistas e “trabalhistas” trazidas pelas varias levas de
imigrantes, contribuiram para a visdo sobre o processo politico. Com origem no
complexo entrelacamento de ex-escravos, brasileiros livres e estrangeiros, o
proletariado nacional teria sido marcado pelas formas de lutar por direitos
vindas de fora, que muitas vezes contrapunha-se a realidade brasileira. Dentro
desta perspectiva o autor levanta a hipotese de que o imigrante trazia suas
tradicdes de lutas e priorizou as tensdes entre capital e trabalho, privilegiando,
portanto, a conquista dos direitos sociais e colocando em segundo plano a luta
pelo direito ao voto, criando muitas vezes um clima de repudio as praticas

eleitorais, vistas como imperiosamente fraudulentas e marcadas pela violéncia.

Porém, esta andlise ndo leva em consideracdo a heterogeneidade na
composicdo social dos trabalhadores cariocas e nem a diversidade de
experiéncias entre eles, assim como as inUmeras evidéncias do esfor¢co de
grupos de trabalhadores para criar e manter seus proprios partidos politicos,

lancar e eleger candidatos tanto nas eleicdes ao Conselho Municipal quanto a

14 MENDONCA, Leandro Climaco. Nas margens: experiéncias de suburbanos com periodismo

no Rio de Janeiro, 1880-1920, op.cit., pp. 76-82. Questdes semelhantes foram indicadas para
Sao Paulo por: CRUZ, Heloisa de Faria. Sdo Paulo em papel e tinta: periodismo e vida urbana
- 1890-1915. S&o Paulo, Educ/Fapesp/Arquivo do Estado, 2000, pp. 163-178. Ver
especialmente o cap. 9 "A imprensa e a mentalidade do povo".

“®*DIAS, Luiz Sergio. Da “turma da lira” ao cafajeste. A sobrevivéncia da capoeira no Rio de
Janeiro na Primeira Republica, op. cit., p.66.
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presidéncia da Republica. O estudo de Karepovs contempla estas questdes,
afirmando que desde a proclamacdo da Republica surgiram partidos politicos
socialistas e que diziam ser representantes dos trabalhadores.*” Segundo este
autor, estes parlamentares possuiam caracteristicas que combinavam temas
socialistas e positivistas, e defendiam a necessidade de constituicdo de

partidos operarios.

E verdade, no entanto, que uma parcela nacional do operariado
enxergava de forma critica o panorama eleitoral brasileiro, como demonstra o

comentario de Everardo Dias, expoente das lutas operarias do periodo:

“As leis eleitorais entre nés nao facilitavam a entrada de qualquer
representante nitidamente proletario tanto no Congresso Nacional como nas
Camaras Municipais: estavam feitas de tal forma que mesmo possantes
agrupacfes oposicionistas mal podiam obter representacgéo.
Que podiam, deste modo, conseguir os débeis agrupamentos socialistas,
sem capacidade financeira para poder face a uma qualificac@o eleitoral e
desenvolver uma campanha de propaganda frutuosa capaz de ter peso nas
urnas.”**®
Outros autores destacaram uma caracteristica particular da classe
operaria na Capital Federal, que tinha um grande contingente de trabalhadores
a servigo do Estado, fato este que teria contribuido para a “colaboracéo de
classes” e a busca da “protecdo do mesmo Estado”.**® Opinido semelhante a
de Carvalho, que apesar de reconhecer as mobilizacdes de trabalhadores de
orientacdo socialista para criar partidos operarios, com projetos politicos e
ideolégicos diversos, minimiza suas conquistas e conclui que entre eles
prevaleceu a defesa da “cooperacdo direta com o governo, a estadania”.’®
Devemos atentar para o fato de que muitos dos cabos eleitorais eram 0s
patroes destes trabalhadores, restringindo ainda mais a liberdade e
independéncia do eleitorado.’** As conseqiiéncias disto no comportamento do
proletariado carioca frente as eleicdes marcadas, como vimos, pelo

apadrinhamento e violéncia, refor¢ca o entendimento de tal posicionamento.

T KAREPOVS, Dainis. A classe operéaria vai ao Parlamento. O Bloco Operério e Camponés do
Brasil (1924-1930). S&o Paulo, Alameda, 2006, p. 22.

8 DIAS, Everardo. Histéria das lutas sociais no Brasil. Sdo Paulo: Editora Alfa-Omega, 1977.
Citado por: DIAS, Luiz Sergio. Da “turma da lira” ao cafajeste, op. cit., p.68.

19 EAUSTO, Boris. Trabalho urbano e conflito social. S&o Paulo: Difel, 1977.

%9 CARVALHO, José Murilo. Os Bestializados, op. cit., p. 56.

L KAREPOVS, Dainis. A classe operéria vai ao parlamento, op. cit., p.19.
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Diante deste quadro poderiamos concluir que a populacéao da cidade do
Rio de Janeiro realmente “abstinha-se” de participar da vida politica, por medo
ou desinteresse, ou estava totalmente excluida do processo eleitoral em funcéo
das leis e praticas restritivas. Entretanto, trabalhos como de Marcelo
Magalhdes chamam atencédo para outros estudos nos programas de poés-
graduacdo em Histéria que, ao contrario desta linha de raciocinio, vem
demonstrando que havia sim uma forte atividade politica na Capital Federal,'*?
e que a populacdo participou sim por meio do canal politico-institucional,
apesar do regime ter tentado de diversas formas excluir e restringir a pratica

cidada.'™

A presente pesquisa compartilha desta visdo que coloca a populacéo
carioca como ativa, no que tange, entre outros, ao campo do processo eleitoral.
Se néo ficarmos “presos” as classificagées do judiciario e nem as acusacodes de
“fraude” que levaram as pessoas aos tribunais, podemos observar nos
processos, ao contrario da “indiferenga pela participacédo” e de auséncia de
“visdo da politica como esfera publica de acdo”®*, varias tentativas de
populares que procuraram participar do processo eleitoral. Classificadas pelo
Judiciario como crimes, tais processos também podem ser "lidos" como buscas
por participacdo politica. Ou seja, praticas que foram qualificadas como
falsificacdo, fraude ou a criminalizacdo de cidaddos que se valeram de
documentos falsos para conseguir seu alistamento eleitoral, podiam indicar

opcOes de luta por sua inclusdo como eleitores.

Sao inumeras acdes penais contra uma ampla gama de trabalhadores -
operarios, trabalhadores em ferrovias, carregadores, funcionarios pubicos -
cujo "crime eleitoral", a crer nas acusacfes formuladas pela policia em

diferentes inquéritos, parece ter sido o uso de documentos "falsos" para instruir

%2 MAGALHAES, Marcelo de Souza. Os significados do “fazer politica”> A Capital Federal
(1892-1902), disponivel em: www.rj.anpuh.org/.../Marcelo%20de%20Souza%20Magalhaes.doc
% Marcelo Magalhaes destaca dois trabalhos que seguem esta linha de pesquisa, o primeiro
de FREIRE, Américo. Uma capital para a Republica: poder federal e for¢as politicas locais no
campo politico carioca. Rio de Janeiro: PPGHIS-UFRJ, 1998, Tese de Doutorado, em que
foram analisados os debates no Senado Federal e na Camara dos Deputados em torno dos
projetos sobre o tipo de organizacao politico-administrativa que deveria ser adotada no Distrito
Federal, entre 1889 e 1906, e 0 de MOTTA, Marly Silva da. O Rio de Janeiro continua sendo...
— De Cidade-Capital a Estado da Gunabara. Niter6i: PPGH-UFF, 1997, Tese de Doutorado,
que teve como foco de analise os limites da “politica da capital”’, de Campos Sales.
CARVALHO, José Murilo. Os bestializados da Republica. Op. Cit., p.147.
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seus pedidos de inclusdo em listas de eleitores em suas paroquias. Esse foi o
caso de José da Silva, solteiro, com 34 anos, residente na Rua Senador
Pompeu, 294, acusado de utilizar uma certidao falsa para instruir seu pedido de
inclusédo na lista de eleitores da Paroquia de Santo Anténio, a fim de provar sua
nacionalidade, idade e profissd0™°. Acusacdo semelhante a de Crescéncio
Gerondo, morador de Bangu, na Rua Acudes, 11, acusado de ter obtido
carteira de identidade para fins eleitorais declarando-se brasileiro, ao passo
que ao registrar a filha declarou nacionalidade italiana, como "provava" a

certiddo de nascimento®®.

A acusacao "falsidade de documentos" apresentados em 1924 e 1928
no Juizo do Alistamento Eleitoral, contra Poty Figueiredo, parecem ainda mais
inconsistentes. Poty era brasileiro, solteiro, filho de Rodrigo Ledncio da Costa e
Maria da Conceigéo, operario, com 22 anos de idade™’. Seu "crime" parece ter
sido o pedido de alistamento como eleitor na 4a. Circunscricdo Eleitoral do
Distrito Municipal de Sant' Anna quando a autoridade eleitoral levantou davida
sobre veracidade de sua documentacdo devido a assinatura do escrivao
juramentado Manoel Apparicio Barcellos, que constava tanto em sua certidao

de nascimento, quanto no depoimento a Policia do Distrito Federal.

Outras vezes cidaddos foram acusados de mentir e falsificar
documentos para "comprovar® sua maioridade e, com isso, conseguir ser
eleitores. Foi o que ocorreu com Astrolindo Evangelista dos Santos, casado,
funcionario publico, que ao requerer sua inclusdo na lista de eleitores no 1°
Distrito Eleitoral, na Paroquia de Santo Antonio, apresentou uma certiddo da
Estrada de Ferro Central do Brasil, para atestar a sua maioridade. No entanto,
apos "investigacao policial", o nome do acusado nao foi encontrado na relagédo

de empregados da empresa entre outubro e dezembro de 1926, o que lhe

1% Acervo Arquivistico Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1930. Autor:
Justica Federal, Réu: José da Silva.

1% Acervo Arquivistico Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1930. Autor:
Justica Federal, Réu: Crescéncio Gerondo.

17 Acervo Arquivistico Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1930. Autor:
Justica Federal, Réu: Poty Figueiredo.
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rendeu uma acusacdo e processo de “"crime eleitoral"*®

. Acusacdo muito
semelhante foi formulada contra José Barboza da Silva, solteiro, natural de S&o
Paulo, com 22 anos, denunciado por ter se declarado caldeireiro da Estrada de
Ferro Central do Brasil e, assim como os demais, incorreu no crime de

“falsificacdo eleitoral"**®.

Outras acdes tiveram como motivacdo o desejo de cidadaos
estrangeiros residentes na cidade em conseguir "comprovar® as condi¢cdes
exigidas pelas leis para o alistamento eleitoral. Laurentino Lourenco Moreira,
de 46 anos, casado, comerciante, segundo o inquérito policial teria
apresentado certiddo de casamento emitida pelo 4° Distrito Policial e atestado
de identidade emitido pelo 12° Distrito Policial, "com informacdes divergentes",
ja que no primeiro documento consta com "nacionalidade portuguesa" e no
segundo brasileira. Apesar disso, ele obteve titulo de eleitor em 1919, 1925 e

1930, mas foi "pego"” pela 12 Delegacia Auxiliar*®.

Acbes como essas acarretaram acusacOes formais de falsificacdo de
certiddes de nascimento, de emprego, de nacionalidade, de residéncia, entre
outros, por parte de juizes, juntas de alistamento ou procuradores, que
transformaram cidaddos em réus e os arrastaram para os tribunais. Mas todas
essas denuncias e acusacdes foram julgadas "improcedente” e as acfes foram
arquivadas a pedido de procuradores e deferidas pelos juizes. Apesar disso,
elas conseguiram impedir, sob diferentes alegacdes, que o0s "réus"

exercitassem o que julgavam ser um direito: alistarem-se como eleitores.

Durante os inquéritos os policiais ndo reuniram indicios suficientes para
provar a "culpa" dos réus, tanto que todas essas ac¢des penais foram extintas e
arquivadas. Os processos, por sua vez, nédo oferecem elementos ao
pesquisador para sondar as motivacdes de cada um e nem para diferenciar as
circunstancias nas quais os acusados “falsificaram” documentos com fins

eleitorais. Porém, podemos cogitar se as a¢fes dos "réus" ndo seriam uma

1% Acervo Arquivistico Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1927. Autor:
Justica Federal, Réu: Astrolindo Evangelista dos Santos

19 Acervo Arquivistico Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1926. Autor:
Justica Federal, Réu: José Barboza da Silva.

160 Acervo Arquivistico Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1933. Autor:
Justica Federal, Réu: Laurentino Lourengo Moreira.
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forma de superar as dificuldades e cerceamentos impostos aos cidadaos pelas
autoridades responsaveis pelo alistamento eleitoral. Ao se depararem com as
exigéncias impostas pela legislacéo, possivelmente estas foram as Unicas
formas encontradas por alguns para superar tais limitacbes. Neste caso, eles
podem indicar que "leis editadas para um certo objetivo podem ser usadas com

outros fins"%!

0 que reforca a necessidade de procurar conhecer como a
legislacao eleitoral foi interpretada pelos diferentes sujeitos em disputa: cidadao
"ndo votantes", legisladores, juizes e autoridades responsaveis pelo

alistamento eleitoral.

De todo modo, esses processos produzidos durante acdes penais
propostas contra inimeros cidad&dos acusados de burlar a lei e as autoridades
eleitorais evidenciam que 0 povo nao era apenas “‘expectador ou, no maximo,
figurante” como afirma José Murilo de Carvalho e, menos ainda, que o espago
e a forma de sua acdo ndo se deu apenas “pela reagao violenta quando se

julgava atingido em direitos e valores”.**2

3.1. Pelo direito de reivindicar direitos politicos

Para além do universo significativo de praticas criminalizadas pela
Justica — que se expressa no humero de processos crime existentes no Arquivo
Geral da Justica Federal — destaco os quarenta e seis processos relativos a
pedidos de anulacdo e revisdo de listas de alistamento, queixas, protestos
contra “desordeiros” durante as eleigdes, furto de urnas e livros eleitorais,
justificativas de faltas ao servico eleitoral, entre outros. A partir do levantamento
realizado na base de dados do Acervo Geral da Justica Federal pude constatar
que o medo e as fraudes n&o foram vistas por alguns cidaddaos como “gigantes”
impossiveis de serem combatidos. Observei a existéncia de diversas acdes

propostas ao Judiciario que gquestionavam, protestavam ou reivindicavam a

11 NEGRO, Antonio Luigi. "Direitos e Justica no Brasil: Ensaios de Historia Social." Resenha.
Revista de Histéria da Biblioteca Nacional, n. 12, setembro de 2006. Disponivel em:
http://www.revistadehistoria.com.br/secao/livros/direitos-e-justica-no-brasil-ensaios-de-historia-
social

82 CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados, op. cit., p. 163.
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validade ou legitimidade de autoridades sobre as diversas etapas eleitorais,

que permitiram a elaboragéo de novas questdes sobre esse processo.

Esse outro conjunto de processos encontrados permitiram, dentro desta
perspectiva, enxergar a acdo das pessoas comuns reivindicando direitos
referentes a participacdo na vida politica pela via das eleicbes, que foram
negligenciados pela historiografia. Trata-se de processos em que ha
reivindicagdo mais clara por direitos ou nos quais cidadaos recorrem ao
Supremo Tribunal Federal quando derrotados na primeira instancia,
demonstrando assim vontade de lutar, conhecimento sobre o terreno e as

armas proprios a essa luta.

O que chamou-nos a atencao foi o fato de que nestes processos era o
cidaddo que entrava na Justica reivindicando direitos ou denunciando
irregularidades, ao contrario dos processos criminais referentes ao alistamento
eleitoral analisados no capitulo dois, em que os cidaddos eram acusados pelo
Estado e, portanto levados aos tribunais contra a sua vontade. Por
conseguinte, ao ampliarmos o escopo de processos judiciais e de praticas
sociais envolvidas nos processos eleitorais, foi possivel enfim ouvir a voz do
cidaddo ndo somente se defendendo das acusacdes mas, também,
reivindicando seus direitos e propondo a¢fes ao Judiciario.

Neste sentido, a dissertacdo de mestrado de Eneida Quadros Queiroz
sobre a Justica Sanitaria, que utilizou primordialmente processos encontrados
no mesmo arquivo pesquisado, colaborou para a reflexdo sobre as motivagdes
dos cidad&dos que recorriam ao Judiciario.'®® Segundo a autora, durante a
Primeira Republica existiram diversas formas de contestacdo: musicas, cartas
aos jornais, protestos publicos, requerimentos encaminhados as autoridades
publicas, além da prépria Justica, e analisa dois trabalhos que utilizaram estas
formas da populacdo se pronunciar. O primeiro foi “As queixas do povo” de
Eduardo Silva, no qual o autor pesquisou as cartas enderecadas ao Jornal do

Brasil, escritas em geral por pessoas das classes populares, inclusive por

13 QUEIROZ, Eneida Quadros. Justica Sanitéria: cidadaos e judiciario nas reformas urbanas e

sanitdria — Rio de Janeiro (1904-1914). Niter6i: ICHF-UFF, Dissertacdo de Mestrado de
Historia, 2008.
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analfabetos que se apresentavam as redacfes e registravam suas queixas -

buscou enxergar as principais reclamagées desta parcela da populacédo.*®

O segundo trabalho é o de Thaise Luz que recorreu aos documentos
escritos por populares e encaminhados as autoridades municipais nas duas
primeiras décadas do periodo republicano.'® Esta pesquisa demonstrou que a
populacdo encaminhou suas reclamacgdes diretamente ao poder publico, ndo
se valendo apenas da imprensa e nem de ac¢des individuais mas, também, de
requerimentos e abaixo-assinados encaminhados coletivamente. Por fim, a
conclusdo de Eneida Queiroz sobre o resultado das citadas pesquisas jogou

luz no olhar sobre os processos aqui analisados:

“Tanto Eduardo Silva (...) quanto o trabalho de Thaise Luz buscaram revelar
0 que era considerado justo no exercicio cotidiano da cidadania, muito
proximo ao que também busca esta dissertacdo: revelar o exercicio da
cidadania e as no¢des da populagéo sobre justica ou injustica no recurso as
instancias judiciarias. Se nao podemos chamar isso de luta cotidiana, ja que
abrir um processo ou ser processado é algo que as pessoas tentam evitar ao
maximo, este trabalho procura revelar o que costumeiramente é entendido
como direitos, deveres e abusos nas relacbes entre o governo e a
populagdo, e entre o Executivo e o Judiciario. Pois, tanto as queixas, as
cartas & administragdo municipal, quanto os textos dos processos judiciais
foram além das questdes imediatas de caréncias soOcio-econbmicas e
deixaram por escrito 0 conjunto de direitos que consideravam justos."166

Alguns cidaddos foram, as vezes, propositivos e formularam
reivindicagdes de direitos com base e por meio das leis eleitorais e de recursos
ao Judiciario ndo s6 para garantir direitos jA existentes, mas também para
formular novos. Outro argumento de José Murilo, que a analise dos citados
processos permitem questionarmos, era de que “a lei era (...) desmoralizada de

todos os lados, em todos os dominios”*®’

, OU seja, as leis ndo seriam feitas
para valer e para serem cumpridas e, portanto, ndo seriam vistas pela
populacdo como um instrumento em sua defesa. Mas ao olharmos para os
processos encontrados, constatamos evidéncias documentais para demonstrar
0 oposto disso: cidadaos do Rio de Janeiro valiam-se das leis eleitorais - elas

sao citadas nos processos e embasavam as agoes que eles propuseram contra

164

Lo SILVA, Eduardo. As queixas do povo. Rio de Janeiro, Editora Paz e Terra, 1988.

LUZ, Thaise Cairo Pereira. Relagcdo entre populares e a administracdo municipal, Rio de
Janeiro (1890-1910). Niteroi: ICHF-UFF, Monografia de Concluséo de Curso de Historia, 2007.
1% QUEIROZ, Eneida Quadros. Justica Sanitéria: cidad&os e judiciario nas reformas urbanas e
sanitaria — Rio de Janeiro (1904-1914). Niter6i: ICHF-UFF, Dissertagdo de Mestrado de
Histdria, 2008. Grifos meus.

7 CARVALHO, José Murilo. Os bestializados da Republica. Op. Cit. P.159
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Juntas e Comissdes eleitorais, juizes, etc. - da mesma forma que recorriam ao
Judiciario — até sua ultima instancia, o Supremo Tribunal Federal — para fazer
cumprir a lei. Por isso mesmo, como propdem Silvia Lara e Joseli Mendonca,
o direito, o justo, o legal e o legitimo ndo mais podem ser concebidos como
remansos ordenados por uma tradicdo intelectual especifica (as vezes
multipla, mas sempre concebida a partir de cima). Também nao podem mais
ser considerados como simples instrumentos a servico da dominag&o. Ao
contrario, formam campos conflituosos, constitutivos das proprias relagcées

sociais: campos minados pela luta politica, cujos sentidos e significados
dependem das acées dos préprios sujeitos histéricos que os conformam.*®®

Com este intuito me debrucei sobre esta documentagdo, em busca do
que esses cidadaos consideravam certo e legitimo em termos dos seus direitos
politicos. Estive atento para evidenciar quais possibilidades eles vislumbraram
na lei e no judiciario e quais resultados alcancaram e se conseguiram justica.
Uma caracteristica comum marca estes e demais processos interpostos por
cidaddos. Tratam-se de autos constituidos por poucas péaginas, escritas de
préprio punho, constando na maioria dos casos apenas o requerimento, quase
sempre sem a identificacdo de dados como enderecos, profissdes, filiacdo dos
autores, dos autores dessas acdes, bem como ndo constam no processo as

possiveis continuidades ou desdobramentos das agdes.

Esta foi a maior dificuldade durante a pesquisa com a documentacéo
utilizada nesta parte do capitulo. A diferenca entre a configuracdo dos
processos em que a Justica entra em acdo contra a populacdo e as acgdes
judiciais impetradas pelos cidadaos, fornecem alguns indicios de que a Justica
nao procurou levar adiante as ac6es dos cidadaos referentes a acontecimentos
ocorridos durantes as eleicfes, demonstrando a ligacdo entre as elites que

controlavam o processo eleitoral e o Judiciario.

A variedade de titulo dados a estas acdes indica dificuldade para
embasar juridicamente os pleitos a Justica ja que ndo havia um ramo
especifico no Judiciario para tratar das questbes eleitorais. Formada por
protestos, requerimentos avulsos, requerimentos eleitorais e justificacbes —

uma medida cautelar destinada a prevenir responsabilidades e conservar

1%8 | ARA, Silvia Hunold e MENDONCGCA, Joseli Maria Nunes. "Apresentagao”. In: LARA, Silvia
Hunold e MENDONCA, Joseli Maria Nunes. (Orgs.). Direitos e justicas no Brasil. Ensaios de
historia social. Campinas, Ed. da Unicamp, 2006, p. 13.
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direitos -, tal documentacdo também nao permitiu captar muitas observacoes
sobre seus autores e, muito menos, avaliar os resultados de suas iniciativas.

Um desses cidad3os foi Octacilio Carvalho de Camara®®

meédico ele foi deputado federal entre 1915 e 1919 e senador de 1919 a 1920 —,

que interpbés um recurso eleitoral ao Supremo Tribunal Federal contra a

— advogado e

Comissdo de Revisdo Eleitoral do Distrito Federal'’®. Nesta acdo, o autor
alegou que em 1915 a Comissdo de Revisdo de Alistamento nédo realizou o
alistamento de nenhum eleitor, configurando assim préatica fraudulenta de
inclusédo de alistados. Segundo o0 mesmo, tomava tal atitude visando denunciar
o “partidarismo estreito e suas tentativas de manter a vitalidade politica”. Por
fim acusou a revisdo de nula, uma vez que toda a comissao revisora foi
realizada com pessoas que nao eram legalmente representantes do Governo
municipal. ApGs a tramitagcdo do processo em primeira instancia, os autos
chegaram ao Supremo Tribunal Federal'’*, que julgou improcedente o recurso.
Independente do resultado final do recurso, tal caso demonstra a tentativa de
um cidaddo de agir contra o que considerou uma ilegalidade tdo comum
durante o periodo estudado.

Em um pedido de anulacdo de alistamento eleitoral de 18977

percebemos reacdo popular contra mais uma tentativa de fraude eleitoral.
Eleitor da llha de Paqueta, Carlos Leite Ribeira requereu a anulacdo do
alistamento eleitoral realizado naquela localidade, alegando irregularidades na
composicdo das mesas responsaveis pelo alistamento. Segundo ele, a mesa
deveria ser composta somente por eleitores daquela secdo, o que nao havia
ocorrido, visto que foi nomeado para o cargo de suplente Euzelio Felezardo de

Souza, cidaddo que nao era eleitor daquela secao.

169 Advogado e médico, foi de deputado federal entre 1915 e 1919 e senador de 1919 a 1920.

7% Acervo Arquivistico Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Recurso Eleitoral, 1915. Autor:
Octacilio Carvalho Camara, Réu: Comissédo de Revisao Eleitoral do Distrito Federal

"1 Gladys Sabina Ribeiro destaca que a Justica Federal e o Supremo Tribunal Federal apesar
de estarem inseridos no projeto de modernizacgao, civilizacdo e organizacdo da Capital Federal,
muitas vezes contestou as diretrizes do Executivo, procurando assim em espaco de atuacao
proprio. Somado a isto, tal esfera do Judiciario procurou dar voz a interpretacdes sobre direitos
vindos das camadas populares, ver: RIBEIRO, Gladys Sabina. “Cidadania e luta por direitos na
Primeira Republica”, op. cit., p.101.

72 Acervo Arquivistico Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro. Anulagdo de Alistamento, 1897.
Autor: Carlos Leite Ribeira, Réu: Comissao Municipal do Distrito Federal.
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Além do mencionado fato, Carlos alegou que a comissdo recebeu
requerimentos sem a designacao da profissdo dos requerentes, sendo desta
forma reconhecidos como eleitores ilegalmente. Embora tenhamos mais um
exemplo de como eram fraudados os alistamentos, neste caso pela dispensa
de documentos obrigatorios para a qualificacdo de eleitores, e de que a
impunidade marcou tais casos, ja que a acdo proposta pelo autor também nédo
foi atendida pelo Judiciario, o que nos interessa é o fato de que o cidadéo se
posicionou contrario a um procedimento que avaliou como ilegal, contrariando
assim as interpretacdes na historiografia de que o povo ndo se mobilizava e
nem se interessava por tais préaticas. Além disso, Carlos Leite Ribeira ndo s6
demonstrou conhecimento sobre as normas que regiam o0 processo eleitoral
como as utilizou em favor de suas reivindicacdes, invertendo o sentido pelo
qual a lei foi formulada. Ou seja, temos aqui um exemplo de como os cidadaos
podiam usar as leis eleitorais aprovadas para exclui-los em sentido inverso:
requerer a nulidade do processo alegando o descumprimento da lei.

Mas a impunidade nao prevaleceu em todos os casos. Em 1906, Nicanor

Queiroz Nascimento*”®

interp6s uma acao pedindo a nomeacao de dois peritos
para realizar exames nos livros e listas que serviram nas elei¢des procedidas
naquele ano, referentes a terceira e quinta se¢coes da 22 Pretoria — Santa Rita.
Baseando-se na Lei n°1269 de 1904, o autor exigiu que fosse realizada a
comparacdo das assinaturas neles lancadas com as deixadas nos livros*™. Ao
contrario dos casos acima citados, neste a autoridade judiciaria deu provimento
ao pedido. O resultado do exame pericial infelizmente ndo consta nos autos, e
ndo sabemos suas possiveis consequéncias e desdobramentos da acao
proposta. Este caso demonstra que a Justica também foi arena de disputa
entre politicos. Embora nao tivesse ocupado cargo eletivo até o momento da
acdo, podemos levantar a possibilidade de que Nicanor Nascimento ja figurava

entre os candidatos a cargos eletivos.

Durante toda a pesquisa tentei encontrar 0S possiveis processos

resultantes de tais impetragdes, mas nenhum foi encontrado. No geral, ao final

1% As informacdes constantes nos autos confirmam que se trata do mesmo Nicanor

Nascimento, futuro deputado federal pelo Rio de Janeiro entre 1911 e 1924, citado no caso do
furto de urna eleitoral no capitulo 2.

1% Acervo Arquivistico Secao Judiciaria do Rio de Janeiro. Exame, 1906. Autor: Nicanor
Queiroz do Nascimento.
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destes volumes constam que as autoridades judiciais receberam tais
documentos. Tal caracteristica indica que as autoridades judicidrias faziam
distingdes entre as acdes, lidando com elas de forma diferenciada e, em alguns
casos, sua pronta acao foi implementada. Ou seja, a atuacéo e o julgamento do
Judiciario variaram de acordo com 0s proponentes dos processos e, Nos casos
em que politicos reivindicavam algum direito, a Justica ndo os deixou sem
resposta. Ja nos pleitos da populacdo, os resultados em geral ndo foram
favoraveis ou ndao ha registros organizados sobre o percurso dos processos.
Entretanto, o que nos interessa é o fato de que apesar desta dificil realidade,

constatarmos que a populacéo apelou & Justica.'”

Esta caracteristica concisa desta documentacdo pode ser observada
principalmente nas acdes em que cidadaos reivindicavam o direito de se
alistarem como eleitores. Contando com apenas trés folhas, o requerimento
para qualificar-se como eleitor encaminhado por José Fernando Roza,
profissdo artista, 23 anos de idade, residente a Rua Senador Dantas n° 18,
reflete a incerteza dos destinos que tais causas tiveram.!’® Nada mais foi
encontrado nos autos a ndo ser o pedido escrito do préprio punho e da sua

certidao de batismo, anexada a ele.

Embora os autos possuam poucas paginas, ndo podemos desprezar as
informacdes neles contidas, principalmente aquelas relacionadas aos 6rgaos
ou comissodes citadas pelos impetrantes. Estas informacdes indicam, ainda que
de forma bem superficial, quais as etapas do processo eleitoral e quais 0s
responsaveis por elas foram alvos de maiores reclamacgdes. Entre os mais
guestionados, 0s responsaveis pelo alistamento eleitoral parecem configurar
como as principais “pedras nos sapatos” daqueles pretendentes a eleitores.
Somente em 1905, cinco requerimentos semelhantes ao de José Fernando
Roza foram encaminhados, demonstrando o quanto as elites politicas
controlavam e cerceavam as possibilidades de cidadaos qualificarem-se para o

exercicio do voto.

' Na relacdo entre Histéria e Direito, mormente as novas abordagens e perspectivas de

andlise da historia social utilizar fontes judiciais e da administracdo da Justica para estudos
sobre o cotidiano da populagao, ainda faltam estudos que versem sobre a historia do direito e
das praticas judiciais.

78 Acervo Arquivistico Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Requerimento de Qualificacéo,
1908. Autor: José Fernando da Roza.
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Em trés outros requerimentos o texto da peticdo tem as mesmas
caracteristicas. Vejamos o caso de Abdon Gomes da Silva que apresentou um
protesto com o seguinte texto em 7 de outubro de 1905:

“Abdon Gomes da Silva, cidadao brazileiro no uso e goso de seus direitos
civis e politicos que tendo pessoalmente entregue a junta de qualificacdo
eleitoral todos os papéis e documentos a fim de se qualificar eleitor, no dia
30 de fevereiro passado as 10 da manha sucede porém que néo foi deferido
nem indeferido a sua peticdo pois que alludida junta encerrando seus
trabalhos as 12 horas da noite declarou ndo mais tomar conhecimento de
tais peticBes recebidas, como de facto privou o supplicante do exercicio de
seus direitos vem perante V. Sr2 protestar como de facto protesta requer que
seja dado sciencia ao Dr. Virgilio de Sa Pereira Prezidente da mesma Junta

e depois tomado por termo o seu protesto, pede que lhe seja entregue a
parte para fazer uso do que convir futuramente.”*"’

Leopoldino Guimaraes foi outro que nao obteve sua qualificacéo eleitoral
pelas mesmas supostas irregularidades praticadas pelos membros de tais
comissbes.!”® No seu protesto encaminhado ao Supremo Tribunal Federal,
apoés tramitacdo na primeira instancia, manteve o discurso de que era “cidadao
brasileiro”, e no uso de seus “direitos politicos e civis” entregou pessoalmente
na junta de qualificacdo eleitoral os papéis exigidos para que pudesse ser
qualificado como eleitor. Entretanto, Leopoldino afirmou que a referida junta
nao se pronunciou sobre o requerimento, visto que encerrou os trabalhos antes
da data prevista. Observamos que os autores, no intento de obter tal
qualificagao reafirmam sua condigdo de “cidadaos” e, como tal, terem “direitos
politicos e civis”, 0 que ndo pode ser considerado apenas uma estratégia ou
discurso para convencerem as autoridades judiciarias, mas a expressao da
compreensao de que seus requerimentos — e 0 exercicio do voto — eram atos

de cidadania.

N&do podemos avaliar se tais justificativas influenciaram as autoridades
gue julgaram os casos, mas o fato foi que Leopoldino teve seu pedido acolhido,
mas Abdon ndo. Cabe aqui ressaltar que tal documentacdo ndo permite afirmar
gue Leopoldino ou demais postulantes tenham conseguido seu intento e serem

reconhecidos como eleitores em uma sec¢ao eleitoral, mas no que concerne tal

17 Acervo Arquivistico Secao Judiciaria do Rio de Janeiro. Protesto, 1905. Autor Abdon Gomes

da Silva.
78 Acervo Arquivistico Secéo Judiciaria do Rio de Janeiro. Protesto encaminhado ao Supremo
Tribunal Federal, 1905. Autor: Leopoldino Guimaraes.

107



pesquisa, o fato de alguns requerimentos terem inicialmente obtido respostas
positivas demonstra que, em alguns casos, a Justi¢ca ndo ignorou os apelos dos
cidadaos. Permanece, no entanto, pendente a questéo de avaliar qual o motivo
que teria levado as autoridades judiciais a atendé-los, um grande desafio para
a pesquisa e ndo encontrado até a elaboracao desta Dissertacdo em funcéo da

escassez dessa documentacao.

Em outros dois protestos datados de 1905, ambos reivindicaram a
qualificacdo dos proponentes como eleitores. O primeiro, de autoria de Libanio
Francisco dos Santos, afirmou que apresentou todos os documentos para
qualificar-se como eleitor, mas a Junta de Qualificacdo Eleitoral alegou que néo
recebeu o requerimento.”® Diferente dos casos anteriores, Libanio ndo utilizou
0s argumentos de direitos e cidadania, sendo mais direto em sua peticdo. Na
peticdo apresentada por Vicente de Barros,'® o autor declarou que seu pedido
de qualificacdo ndo foi apreciado pelas autoridades responséaveis pelo
alistamento eleitoral, e requereu que através do protesto seu caso fosse

apreciado pelo presidente da mesa, o Dr. Virgilio de Sa Pereira.

Diversos trabalhos utilizaram as estatisticas sobre o nimero de eleitores
que compareciam as sec¢des eleitorais do periodo para analisar a participacdo
dos cidaddos em tal processo.’®* No entanto, talvez devido a escassez de
recursos ou falta de interesse em documentar essas praticas, ndo foram
elaboradas estatisticas sobre os pedidos de qualificacdo de eleitores
indeferidos pelas comissfes de alistamento durante a Primeira Republica. Os
estudos que abordaram tais aspectos priorizam os casos de “degola”, nos
quais ocorria 0 ndo reconhecimento dos diplomas de candidatos.'® Se as

fontes permitissem uma perspectiva de estudo que privilegiasse os atos dos

179 Acervo Arquivistico Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Protesto, 1905. Autor: Libanio

Francisco dos Santos.

18 Acervo Arquivistico Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Protesto, 1905. Autor: Vicente de
Barros.

181 ver, por exemplo: CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: o Rio de Janeiro e a
republica que nao foi. Sdo Paulo, Companhia da Letras, 1987; RAMOS, Guerreiro. A crise do
poder no Brasil. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1961 e NICOLAU, Jairo. “A participagéo
eleitoral: evidéncias sobre o caso brasileiro”. Texto apresentado ao VIlII Congresso Luso-
Brasileiro de Ciéncias Sociais. Coimbra, 2004.

%2 para mais informacdes ver CARONE, Edgard. A republica velha: | instituicdes e classes
sociais (1889 — 1930). Difel, Rio de Janeiro, 1978, e RICCI, Paolo e ZULINI, Jaqueline.
Eleicdes e representacdo na Primeira Republica: o papel da Comissdo de Verificacdo de
Poderes. Texto apresentado no VII encontro da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica
(ABCP), Recife, 2010.
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candidatos a votantes, seria possivel levantar quais foram as principais
justificativas utilizadas para o ndo reconhecimento de eleitores no periodo de

andalise.

Se os dados levantados no Arquivo de S&o Cristovdo mostram que as
acOes requerendo o direito de participar do processo eleitoral sdo constituidas
por poucas paginas, 0s casos encontrados de pedido de anulacdo de lista de
alistamento parecem demonstrar que houve maior preocupacgao por parte dos
impetrantes e das autoridades judiciarias em resolver tal questdo. Em 1899,
Tertuliano da Gama Coelho entrou com uma acdo referente ao Distrito da
Gléria, alegando que ocorrera irregularidades na formacdo das mesas
eleitorais, visto que fora negado seu direito de fazer parte de mesa eleitoral
como 2° suplente’®. Com base neste argumento alegou que houve fraude
eleitoral, prejudicando assim a apuracao das elei¢cdes. No primeiro momento, a
Junta Eleitoral indeferiu seu pedido, o que fez o autor recorrer ao Supremo
Tribunal Federal e obter o reconhecimento da causa. Tal processo mostra que
reivindicacdes ligadas a questdes eleitorais chegaram ao Tribunal maximo do

Brasil.

As perseguigdes a opositores marcaram as elei¢des na cidade do Rio de
Janeiro e, tentar impedir a participacdo deles nas mesas eleitorais, poderia
garantir mais tranquilidade durante os trabalhos de apuracdo dos votos. Tal
contexto, muito bem analisado pela historiografia, foi trabalhado no decorrer do
texto. Nao podemos negar que a impunidade também foi uma marca do
periodo, o que explica também o0 baixo nimero de processos encontrados

sobre tais fatos.

Entretanto, alguns casos chegaram as maos e as mesas do Judiciario. O
sumario crime de 1913 instaurado a pedido do Ministério Publico, apurou os
fatos imputados ao réu Miguel Avila da Silva vulgo “Galeguinho da Praia”,
acusado de no dia 18 de fevereiro de 1913 durante as elei¢des, invadir
juntamente com diversos capangas um edificio na Rua da Lapa, onde

funcionava uma mesa eleitoral.’®® Os autos informam que o réu e seus

18 Acervo Arquivistico Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro. Protesto, 1923. Autor: Tertuliano da

Gama Coelho.
18 Acervo Arquivistico Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Protesto, 1913. Autor: Ministério
Publico, réu: Miguel Avila da Silva
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“‘comparsas” chegaram disparando tiros de armas de fogo contra as pessoas
presentes na secéo, atingindo o eleitor Adriano Elias da Silva Lemos. Segundo
Luiz Sergio Dias, tais “cafajestes” aproveitavam o momento das eleigbes para
“entrar na politica”,*®®> pois sabiam a importancia do controle do processo
eleitoral e da preocupacdo com o resultado das urnas por parte das elites

politicas na cidade do Rio de Janeiro.

Em outro caso datado de 1897, Candido de Oliveira Lins de
Vasconcelos'® apresentou uma justificacdo alegando que foi prejudicado na
sua eleicdo a deputado pelo 3° Distrito da Capital Federal, pois na Freguesia
de Santa Cruz grupos armados de candidatos de oposi¢ao (ndo informa quais)
teriam amedrontados os eleitores e contribuido para fraudes eleitorais. Embora
tenha sido prejudicado durante as elei¢cdes, no ambito da Justica seu pedido foi

acolhido.

O caso talvez mais notorio de uso de violéncia empregada por capangas
durante a Primeira Republica aconteceu em 1909. No dia 31 de outubro deste
ano, os réus Alfredo Francisco Soares e Henrique da Rocha Pinto, “conhecidos
desordeiros” com varias passagens pela Casa de Detencdo, invadiram o
sagudo da Biblioteca Nacional onde funcionava uma secao eleitoral, com
armas em punho, “assaltando” e roubando as urnas eleitorais bem no momento
de inicio da apuracéo dos votos.*®’ Durante a acdo houve grande tumulto que
resultou na morte do guarda noturno Marcellino Antonio de Oliveira, que
prestava seguranca no local. Infelizmente, este Ultimo processo nao foi

localizado no arquivo.

Estes processos mostram que o emprego da violéncia como mecanismo
de afastar os adversarios do processo eleitoral tinha certo limite. Contudo, ao
olharmos o resultado dos autos percebemos que, se em algumas ocasides, 0s
desordeiros “passavam dos limites”, a impunidade permanecia ditando as
regras do jogo politico. Nos apontamentos apresentados pelo juiz, foi alegado

que as acOes criminosas apuradas a partir da iniciativa das autoridades

% DIAS, Luiz Sergio. Da “turma da lira” ao cafajeste. A sobrevivéncia da capoeira no Rio de

Janeiro na Primeira Republica, Tese (Doutorado) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Rio de Janeiro, 2000.

'8 O autor, foi Intendente Municipal entre 1892 e 1895.

87 Acervo Arquivistico Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro. Processo Crime, 1909. Autor:
Justica Federal e Réus: Alfredo Francisco Soares e Henrique da Rocha Pinto.
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judiciarias estavam prescritas e, por consequéncia, 0s processos foram
arquivados. Para a finalidade da pesquisa, mais importante do que o resultado
final dos processos, foi encontra-los pois eles demonstram que tais préticas
também encontraram resisténcia na sociedade. Possivelmente configuraram
eleicbes problematicas para alguns candidatos, nas quais a opc¢ao de acabar
com a apuracao dos votos pareceu a melhor forma de garantir sua eleigao, ou

prejudicar a candidatura de outros.*®

Foi analisando estes dados que as questfes sobre o cuidado com as
classificacbes sobre os processos apontadas pela Professora Laura Maciel
durante a orientacdo tornaram-se claras. Durante boa parte da pesquisa,
preservei as palavras usadas para classificar os processos durante a
tramitacdo dos mesmos e que foram definidas no cotidiano do funcionamento
do proprio Judiciario e mantidas pela organizagcédo do acervo. Ou seja, preservei
palavras como “fraude eleitoral”, “falsificacdo de documento”, “crime contra a fé
publica”, “desordem eleitoral” sem me dar conta de que desta forma negava, ou
obscurecia, os embates no campo de atuacdo tanto da policia quanto do
Judiciario em torno de quem podia ou ndo exercer seus direitos a cidadania
politica. Enfim, preso a estas classificacdes ignorava que a atividade de julgar
também é uma pratica social que ndo esta imune as pressdes e as correlacdes

de forcas sociais no jogo de poder.

Pude, entdo, lancar um novo olhar sobre os processos. Ao enquadrar a
documentacdo desta forma, a conclusdo seria de que o recurso ao Judiciario
foi uma prerrogativa de proprietarios e outros sujeitos que compartilhavam a
boa sociedade inacessivel dos cidaddos comuns. Com isto, terminaria
concordando com o0s autores de que a populacdo diante do medo e da
impunidade teria se calado e optado por n&o participar do processo eleitoral e,
menos ainda, a recorrer ao Judiciario em busca de direitos e justica. Nao quero
agui negar que houve em muitos casos tal comportamento por parte dos
cidadaos. Todavia, percebi a armadilha em que estava caindo ao igualar
“perseguicao politica” e “perturbacdo da ordem” a “violéncia fisica”. Em outras

palavras, ao classificar como perseguicdo politica e perturbacdo da ordem

% DIAS, Luiz Sergio. Da “turma da lira” ao cafajeste, op. cit., p.88.
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apenas os fatos imputados como violentos, deixava de perceber que os citados
casos de pedido/negacdo de direito de qualificacdo eleitoral, revisao de
alistamento, apuracéo de irregularidades em listas de eleitores, bem como os
casos trabalhados no segundo capitulo, em que a Justica arrastou os cidadaos
para os tribunais, também constituiram casos de perseguicdo politica, de
descumprimento de direitos e, portanto, de perturbagcéo da ordem estabelecida.
Nestes casos ocorreu que o alvo da “violéncia” ndao foram os cidadaos
propriamente ditos, mas sim os direitos destes, negando-lhes a participacdo no

processo politico brasileiro.

Dentro desta perspectiva, podemos alterar a concepcdo de que o0s
cidaddos diante do medo que os politicos impunham durante o0 processo
eleitoral, ndo esbocavam reacdo, ja que estes enfrentaram a violéncia
implementada contra eles. Se enfrentar a violéncia fisica dos capangas, com
suas armas e porretes, era muitas vezes uma luta desigual e perigosa, 0s
cidaddos nos casos aqui apresentados optaram por lutar num campo de certa

189

forma menos violento fisicamente. Lutaram contra a violéncia das

impunidades e das fraudes eleitorais pela via judicial. Esta leitura dos
processos permite contrapor a visao de “estadania”, pois a populag¢ao recorreu

ao Poder Judiciario!®

ndo sO para tentar alargar os seus direitos, como
também defendé-los dos abusos contra eles participando, desta forma, da
construcdo da cidadania e das lutas por direitos no Brasil.'®* Ou seja, esse
processo de questionamento tomou a Lei e os tribunais como arenas de

2

lutas,'®? nas quais questdes sobre as eleicdes também foram debatidas e

disputadas.

189 Esta afirmacdo ndo permite pensarmos que ao entrar na Justica os cidaddos estavam livres

de represélias.

1% cabe aqui ressaltar que o comportamento do Judiciario ndo foi objeto de estudo nesta

pesquisa, necessitando para tal intento um maior tempo de consulta & documentagdo

encontrada no Arquivo do Tribunal Regional Federal, em Sao Cristovao.

91 RIBEIRO, Gladys Sabina. “Cidadania e luta por direitos na Primeira Republica”, op. cit.,
117,

%2 THOMPSON, E.P. Senhores & Cacadores - A origem da Lei Negra. Rio de Janeiro, Editora

Paz e Terra , 1997. Citado por RIBEIRO, Gladys Sabina. “Cidadania e luta por direitos na

Primeira Republica”, op. cit., p.110.
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CONCLUSAO

Ao concluir este texto de Dissertacdo, percebo que as questdes iniciais
foram transformando-se ao longo da pesquisa. Primeiramente, o objetivo era
analisar os processos judiciais referentes ao alistamento eleitoral, buscando
indicios que permitissem a reconstituicdo do cotidiano vivido pela populacdo
durante aquela fase do processo eleitoral. A partir da analise desta
documentacdo pude visualizar relacdes de poder naquela sociedade e as
disputas travadas entre politicos, eleitores, cabos eleitorais, falséarios,
candidatos a votantes, entre outros, que, cada vez mais, ganharam voz ao

longo das leituras e interpretacdes dos processos.

No entanto, a “magia” do trabalho do historiador se manifesta muitas
vezes no contato com as fontes e foi debrucado sobre a documentacdo que
novas perguntas surgiram. O debate inicial com a historiografia que afirmou
uma imagem de despolitizagdo dos moradores da cidade do Rio de Janeiro
durante a Primeira Republica ganhou novos contornos ao perceber nos
processos encontrados no Arquivo de Sao Cristovao, que parte da populacdo
ndo s6 ndo estava alheia ao processo eleitoral como néo estava a margem do
Judiciario. Diante disto, as questdes que tracei durante a pesquisa versaram
sobre como as classes populares participaram das eleicbes no periodo
estudado ou tentaram por meio do recurso a lei e ao Judiciario ampliar seus

direitos politicos.

Como vimos, a historiografia e a literatura em suas interpretacdes sobre
a participacdo politica e as eleicbes, privilegiaram a violéncia e as fraudes
ocorridas na Primeira Republica, ao ponto de construir uma imagem dela
baseada na negacdo e na auséncia: de cidadania e de cidadaos. Ao
analisarmos os processos judiciais foi possivel observar que essas praticas
estavam presentes e marcaram profundamente as relagcdes sociais naquela
conjuntura. Porém, foi possivel localizar e ouvir a voz silenciada na maior parte
dos estudos sobre eleigBes vida politica nas primeiras décadas republicanas: o

eleitor ou os cidadaos que lutavam para se constituir como tal.
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Outra ordem de reflexdes foi formulada a partir dos processos judiciais
para evidenciar nas diferentes acdes quais praticas sociais em torno das
eleicdes - e quais sujeitos sociais - estavam sendo criminalizadas pelas
autoridades policiais e judiciarias, procurando acompanhar a preocupacao das

elites com as questdes eleitorais apos a instauracdo do novo regime.

Diante disto, analisamos que os mecanismos de exclusao de eleitores
perpassavam ndo apenas pela violéncia e fraude mas, também, por meio da
atuacao de legisladores e juizes, da formulacdo da legislacdo eleitoral e da
interpretacdo dela por diferentes sujeitos. Notamos que diante desta tentativa
de controle sobre o universo de votantes, a populacdo em muitos casos nao
aceitou tais imposicdes e reagiu contra os limites instituidos por politicos - e 0s
capangas a servico deles - e também pelas autoridades policiais e judiciarias
responsaveis pelo processo eleitoral. A inclusdo de processos civeis variados
em que os cidaddos recorriam a Justica para reivindicar ou reclamar seus
direitos ou, ainda, para negociar e propor novos direitos -, mostrou que a
populacdo enxergou no judiciario um canal ou uma forma estratégica para

combater e superar tal controle.

Ao analisarmos o0s processos percebemos que a Justica também foi
utilizada como mecanismo de controle e exclusdo do eleitorado. O grande
namero de acbes penais nas quais o Estado € o autor permite pensarmos na
possibilidade das autoridades judiciarias exercerem outro papel fundamental
neste contexto: o cerceamento de direitos via a criminalizacdo de acdes e
sujeitos sociais que reivindicavam cidadania politica. E possivel, portanto,
superar as interpretacbes que enxergam um Unico papel para o Judiciario
durante o corrupto processo eleitoral, atuando somente na manutencédo da

impunidade frente as fraudes e acdes violentas exteriores a ele.

Por fim, as andlises dos processos possibilitam concluirmos que parte da
populacdo ndo foi sujeito passivo ou mero expectador da vida politica e lutou
contra a violéncia dos capangas, das fraudes e da exclusdo. Se tais formas de
lutas ndo foram até hoje privilegiadas nas analises sobre o processo eleitoral
na cidade do Rio de Janeiro durante a Primeira Republica, continuar
desprezando essas evidéncias € uma forma de silenciar sujeitos historicos que

contribuiram para construcéo da cidadania no Brasil.
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