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RESUMO

Este estudo tem como ideia nuclear compreender o sentido dado pelos trabalhadores e
pelas camadas populares a politica estatuida pelo governo Vargas, em 1940, traduzida
como Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS). Essa autarquia era um
6rgdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e fruto das realiza¢cBes do
trabalhismo construido no primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945). A
proposta do SAPS consistia em fornecer alimentacdo de qualidade e baixo preco para a
classe trabalhadora e Ihe proporcionar acesso a bens e atividades culturais. Para tanto,
foram criados os Restaurantes Populares e, aglutinadas a eles, as Bibliotecas e as
Discotecas Populares. No intuito de combater a fome e a caréncia nutricional, 0 SAPS
assumiu a tarefa de educador alimentar, criando os primeiros cursos de Nutrigdo no
Brasil. Além de nutricionistas, tais cursos formavam Visitadoras de Alimentacdo. Dessa
forma, pode-se inferir que a instituicdo tinha mdaltiplas funcdes e que se tornou um
espaco do trabalhador e das familias com parcos recursos. Esses servigcos foram
extintos, em 1967, pela ditadura militar. Esta pesquisa tem como fulcro compreender
como a classe trabalhadora se apropriou dessa politica publica e o que representou sua
extincdo. A fundamentacdo tedrica se baseou nos pressupostos da Historia Social da
Cultura, da Historia Oral e dos estudos acerca de processos rememorativos.

Palavras-chave: alimentacéo — cultura — trabalhadores - politicas publicas.



ABSTRACT

The central ideia of this study is to understand the meaning given by the workers and
popular strata to the policies established by Brazilian president Getulio Vargas in 1940,
known as Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS — Food Social Security
Service). This autarchy was linked to the Ministry of Labour and Social Security, as a
result of the achievements built by Labour Politics in the first Getulio Vargas
administration period (1930-1945). The purpose of SAPS was to provide quality food
and low price for the working class and offer them access to goods and cultural
activities. For this reason Popular Restaurants as well as Libraries and Disc Clubs were
created. In order to fight hunger and nutritional deficiencies SAPS took over the task of
food educator, creating the first Brazilian formation courses in Nutrition. In addition to
nutritionists such courses used to graduate Meal Specialist Visitors. We can infer that
the institution had multiple functions and became an environment for workers and
limited resources families. These services were extinct in 1967 by the military
dictatorship. This research looks forward to understand how the working class has
appropriated this public policy and to show what the extinction of SAPS represented.
The theoretical assumptions were based on the Social History of Culture, on Oral
History and on the studies about reminiscence processes.

Keywords: food - culture - workers - public policy.



RESUME

L’idée de base de cette étude, c¢’est de comprendre le sens donné par les ouvriers et par
les couches populaires a la politique statuée par le gouvernement Vargas en 1940,
traduite comme Service d’Alimentation de la Sécurité Sociale (SAPS). Cette autorité
était liée au Ministere du Travail et Sécurité Sociale, résultat des réalisations de la
Comission du travail construite au premier gouvernement de Getulio Vargas (1930-
1945). La proposition du SAPS était de fournir une alimentation de bonne qualité et prix
bas a la classe ouvriére et leur permettre 1’acceés aux biens et aux activités culturelles.
Pour cela, des Restaurants Populaires ont été créés, ainsi que des Bibliotheques et des
Discothéques Populaires. Afin de combattre la faim et la carence nutritionnelle, le
SAPS a pris le travail en tant qu’éducateur alimentaire en créant les premiers cours de
Nutrition au Brésil. En plus des nutritionnistes, ces cours préparaient aussi les
Visiteuses d’Alimentation. Ainsi, on peut déduire que I’institution avait de multiples
fonctions et qu’elle est devenue un espace du travailleur et des familles avec des
ressources limitées. Ces services ont été abolis en 1967 par la dictature militaire. Le
point d’appui de cette recherche, c’est de comprendre comment la classe ouvricre s’est
appropriée de cette politique et ce que a représenté son extinction. Le raisonnement
théorique s’est fondé dans les hypothéses de I’Histoire Sociale de la Culture, de
I’Histoire Orale et des études sur des procés rémemores.

Mots-clés : alimentation — culture — travailleurs — politiques publiques.
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Introducéo

Um dos objetivos deste estudo é reconstruir a histéria e a memaria do Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS) no interregno de sua existéncia, em especial
na cidade do Rio de Janeiro, capital da Republica. A instituicdo denominada SAPS foi
criada em 1940, periodo do Estado Novo varguista. Sua proposta era fornecer
alimentacdo de qualidade e baixo preco para a classe trabalhadora, através de
Restaurantes Populares. Para além desse intuito, a autarquia propiciava as camadas mais
baixas da populagéo orientagfes nutricionais, 0 acesso a bens culturais. Nesse sentido,
foram agregadas aos restaurantes as Bibliotecas e Discotecas Populares, espaco onde se
efetivavam as diversas atividades culturais, educativas e de orientacdo profissional. O
SAPS era um 6rgdo atrelado ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, fruto das
realizacBes do trabalhismo, construido no primeiro governo de Getlio Vargas (1930-
1945). Esses servigos foram extintos pelo governo ditatorial militar, em 1967. Busca-se,
através desta pesquisa, compreender a apropriacdo e o sentido dados pela classe
trabalhadora e pelos frequentadores do SAPS a essa politica nacional de alimentacao,
cultura e prestacédo de servicos.

Os motivos instigadores dessa empreitada sdo explicados a seguir. A presente
proposta estd diretamente relacionada com o trabalho investigativo desenvolvido
durante o curso de Mestrado, realizado na Faculdade de Educacdo da Universidade
Federal de Juiz de Fora. Tal estudo resultou na dissertacao “Sede de Leitura: memorias
da Biblioteca Popular do Servi¢o de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), no
cotidiano de Juiz de Fora”. A investigagdo abrangeu o periodo de existéncia do SAPS
em Juiz de Fora (1948-1967), desvelando tragos do processo da histdria da cidade e a
importancia da instituicdo para a classe trabalhadora.

A questdo central do estudo ja realizada sobre o SAPS foi motivada pelo
itineréario académico e profissional que se tem percorrido nos ultimos 20 anos. Melhor
esclarecendo, assinala-se que a atividade docente da disciplina Histéria trouxe a
constatacdo da caréncia de livros e leitura e suas consequéncias na pratica ensino-
aprendizagem. E recorrente dizer que o brasileiro I& pouco, que livro nfo é prioridade

no parco orcamento das familias, cuja renda mal supre as necessidades vitais. Por outro

! No sentido utilizado por GOMES, Angela Maria de Castro. A Invencdo do Trabalhismo. Sdo Paulo:
Vértice, Editora Revista dos Tribunais; Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisas Universitarias do Rio de
Janeiro, 1988.
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lado, tem-se consciéncia de que o acesso ao livro e a leitura contribui para o
desenvolvimento de uma sociedade critica, para a conquista de direitos sociais e, por
conseguinte, de cidadania. Dessa forma, tornou-se instigadora a ideia de reconstruir a
historia de um espaco que propiciava aos trabalhadores e seus filhos a possibilidade do
exercicio da leitura, ao mesmo tempo em que lhes dava melhorias nutricionais e
educacdo alimentar Nesse itinerério de exercicio académico e docente, tais instigagdes
passaram a nortear o presente estudo.

A pesquisa acerca do SAPS — instituicdo de abrangéncia nacional que criou e
implantou uma politica aglutinadora de alimentacdo e cultura — iniciou-se através de
leituras relacionadas ao campo aberto pela Nova Histdria Cultural. Partiu, ainda, da
posicdo da seguinte indagacdo sobre o tema pesquisado: por que uma politica tdo
importante como a desenvolvida pelo SAPS encontra-se mergulhada no esquecimento?

Estudando o movimento queremista, ocorrido em fins do primeiro governo
Vargas, Jorge Ferreira aponta a necessidade de ndo analisa-lo de forma superficial,
interpretando-o como fruto de “suposto condicionamento homogeneizador da midia do
Estado Novo”. % O historiador demonstra, através de cuidadosa pesquisa historiografica,
que o queremismo “expressou uma cultura politica popular e a manifestacdo de uma
identidade coletiva dos trabalhadores resultados, de experiéncias vividas e partilhadas
por eles, a0 mesmo tempo politicas, econdmicas e culturais, antes e durante o primeiro
governo Vargas”.3

A criacdo do SAPS se insere no conjunto de beneficios alcancados, através das
leis sociais estatuidas, nesse contexto histérico. A classe trabalhadora reconhecia a
existéncia desses beneficios. Ela considerava que passara a ser tratada como cidada.
Como bem nos adverte Marshall Sahlins quando trata das culturas humanas,
“concebendo-se a criacdo e 0 movimento de bens somente a partir de suas quantidades
pecuniarias (valor de troca), ignora-se o cddigo cultural de propriedades concretas que

299

governa a ‘utilidade’.” Tal acepcdo, também, gera a incapacidade de se dar “conta do
que ¢é de fato produzido”. Na visdo do antropdlogo, a producédo cultural ndo se explica,
apenas, pelas atividades materiais, ou por interesses utilitarios. A razdo simbolica — que

¢ mais significativa e ndo pratica — rege as culturas. Tomando como norte essas

2 FERREIRA, Jorge. A democratizagio de 1945 e o movimento queremista. In Ferreira, Jorge, Delgado
Lucilia, Org. O Brasil Republicano. V. 3, 22 ed. Rio de Janeiro: Civilizaco Brasileira, 2008, p. 15.

¥ Idem, 2008, p. 15.

* SAHLINS, Marshall. Cultura e raz&o prética. Rio de Janeiro: Zahar, 2010, p. 166.
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reflexdes, acredita-se que o papel do SAPS no Brasil, como aglutinador de educacao
alimentar e cultural, ainda ndo foi tratado pelas pesquisas historicas com a importancia
que 0 tema merece.

O processo de rememoracdo do SAPS, realizado como tema de dissertacéo,
revelou fontes e dados que ultrapassaram as fronteiras juiz-forenses. Tais elementos
trouxeram subsidios relativos a existéncia da instituicdo na cidade do Rio de Janeiro,
capital da Republica. Os dados pesquisados mostraram que o SAPS/Rio de Janeiro
prestava um leque maior de servicos para a classe trabalhadora e as camadas populares,
quer no ambito cultural, quer no aspecto da formacgdo profissional, ou no que diz
respeito ao combate a desnutricdo. Tudo isso serviu de incentivo para que se buscasse
compreender mais profundamente o papel dessa instituicdo. Comecava a ser delineado o
esboco desse projeto.

Através de um estado da arte realizado por ocasido da pesquisa para a
dissertagdo de mestrado, pode-se constatar que eram raros os estudos sobre o Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social. Eles existiam, em nimero maior, no campo da
Nutricdo ou de Ciéncias da area de Saude. A explicacdo para esse fato pode residir na
atuacdo de Josué de Castro,”> Helion Pévoa, Dante Costa e de outros profissionais do
campo da medicina e da satde, que se empenharam pela criacdo da autarquia.® N&o
foram encontradas pesquisas relativas ao funcionamento do SAPS e sua importancia
como politica pablica que objetivava melhorar as condicdes de vida da classe
trabalhadora. Tampouco, foram localizados estudos sobre suas Bibliotecas Populares,
sobre suas Salas de Musica, ou quaisquer outras de suas atividades culturais.

Os dados relativos ao funcionamento do SAPS/Rio de Janeiro evidenciaram que,
no Restaurante Central da Praga da Bandeira, funcionavam: Biblioteca Popular; Sala de
Mdsica; Setor de encaminhamento a empregos e assisténcia social; Desjejum Escolar;
Secdo de cinema aos sabados; Consultério de Alimentacdo Econdmica; Curso de corte e
costura para filhas de trabalhadores; Curso de Profissionais de Copa, Sala e Cozinha;
Curso de Nutrélogos; Curso de Nutricionistas; Curso de Visitadora de Alimentago.’

Além disso, esses registros demonstraram que a populagdo carioca usava 0 espaco do

> Tais analises podem ser vistas com maior profundidade em EVANGELISTA, Ana Maria da Costa. Sede
de Leitura: memdrias da Biblioteca Popular do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), no
cotidiano de Juiz de Fora. PPGE, FACED, UFJF, 2007.

® Os detalhes sobre a criagdo do SAPS e seus idealizadores estdo no capitulo I desta tese.

"CASTRO, Anna Maria de. Nutricdo e desenvolvimento: anélise de uma politica. Rio de Janeiro: Tese
para o concurso de livre-docéncia em Sociologia: Instituto de Nutricdo do Centro de Ciéncias da Salde da
UFRJ, 1977, p. 221.
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SAPS para diversas atividades, dentre as quais se destacam: audi¢des musicais, show de
calouros, secéo de encaminhamento de empregos.

A riqueza de fontes arquivisticas existentes na cidade do Rio de Janeiro e o
suporte metodoldgico da Histdéria Oral atuaram como facilitadores na viabilidade da
pesquisa sobre o SAPS, agora em maior abrangéncia e enfocando os quatro pilares de
sua atuacdo: assisténcia alimentar; educacgdo; pesquisa cientifica; formacao de técnicos
especializados. Nesse percurso, algumas questdes foram se delineando e orientando este
estudo. Qual o sentido dado pela classe trabalhadora e pelas camadas populares a
politica de alimentacdo e cultura, representada pelo SAPS? Quais as especificidades do
contexto historico no qual a instituicdo se inseria? Como funcionou a cruzada educativa
que visava a formacdo de bons habitos alimentares? Os trabalhadores e as camadas
populares se apropriaram do SAPS, e de suas atividades, como algo que Ihes pertencia?
Quais os mdltiplos papeis desempenhados pela instituicdo? O SAPS se inseria nos
projetos do nacionalismo e do trabalhismo caracteristicos do periodo 1946-1964? Por
que essa politica tdo ampla, ambiciosa e arrojada foi esquecida, ap6s sua extingdo? Um
elenco de questdes que merece cuidado na analise e que apresenta complexidades no
trato com as respostas.

Tais estimulos moveram a tarefa de adentrar pela Histéria e pelas memorias
dessa politica de alimentacdo e cultura representada pela implantacdo do Servico
Nacional de Alimentacdo da Previdéncia Social. Alguns objetivos dessa proposta serdo
elencados a seguir. O escopo mais amplo desse estudo é compreender qual o sentido
dado pelas camadas populares a politica nacional de alimentacdo e cultura representada
pela instituicdo do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social/SAPS, no intersticio
de sua existéncia, entre 1940-1967. Também se busca, através desse processo
rememorativo, propiciar as gera¢fes contemporaneas a possibilidade de reflexao sobre a
importancia do SAPS no periodo de sua duracdo. Para além de compreender a atuacéo
do SAPS como espaco aglutinador de uma politica educacional de alimentacéo e cultura
destinada as camadas populares, intenciona-se assinalar sua amplitude e abrangéncia
nacional. Outro aspecto da pesquisa objetiva refletir sobre o periodo que se abre em fins
do Estado Novo varguista e se encerra em 1964. Nesse caso, procura-se analisar a
urdidura do esquecimento em torno de boas realizagdes naquele momento. Considera-se
que o SAPS e sua politica foram envoltos em desqualificacdo e esquecimento,

construidos com essa finalidade.
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Pressupostos tedricos e metodologicos

Um dos balizadores teérico-metodoldgicos que nortearam as reflexdes aqui
empreendidas baseou-se na Historia Cultural ou Histéria Social da Cultura. Nessa
abordagem historiografica o dialogo com andlises antropoldgicas e sociologicas,
redefine e amplia o campo da acéo investigativa. Essa vertente historigréafica reconheceu
0S grupos e as classes sociais ndo dominantes em determinada sociedade como
portadores de cultura e recorreu aos métodos dos antrop6logos para estudar suas ideias e
valores a partir de seus préoprios termos. Dessa forma, os interesses sdo direcionados
para a historia cotidiana de pessoas comuns — suas ideias e valores, sensacdes,
vivéncias, padrées de comportamento. O que se busca, conforme assinalou Paul Veyne,
¢ “relacionar os objectos pretensamente naturais com as praticas datadas e raras que 0s
objectivam e explicar essas praticas, ndo a partir de um motor Unico, mas a partir de
todas as praticas afins sobre as quais se encontram fixadas”.® A fundamentacéo dessa
pesquisa seguiu 0s pressupostos tedricos de alguns historiadores dessa abordagem
como: Roger Chartier, Carlo Ginzburg, Peter Burke, Michel de Certeau, Raymond
Williams, Mikhail Bakhtin, Lev Vygotsky, Edward Palmer Thompson e Giovanni
Levi.® Deve-se esclarecer que existem especificidades na maneira desses autores
trabalharem com a Histdria Cultural ou com a Histdria Social da Cultura.

Para Raymond Williams, o processo historico abarca intercessdes contraditdrias
gue mudam a realidade. O autor concebe o modo humano de viver como um todo
social, em que varios aspectos da realidade sdo interdependentes e se imbricam a
dindmica das mudangas sociais. Revalorizando a cultura, ele a compreende como
“sentido de um processo integral da vida™™.

A visdo da histdria, como o imbricar de motivacGes econémicas e culturais, foi
adotada por Thompson em sua analise sobre os motins populares, em defesa da
sobrevivéncia, ocorridos na sociedade pré-industrial inglesa do seculo XVIII. A agéo
das massas deflagrada por homens e mulheres era permeada pela crenga na defesa de
direitos e costumes tradicionais contendo, em geral, um apoio implicito das

comunidades em que viviam. Tais motins eram provocados pela excessiva elevacgao dos

8 VEYNE, P. apud, CHARTIER, Roger. A Histéria Cultural: entre praticas e representacdes. Lishoa:
Difel, 1990, p. 65.

% A bibliografia é extensa e citou-se, apenas, parte dela.

Y WILLIAMS, Raymond. Marxismo e literatura. Rio de Janeiro: Zahar, 1979, p. 127-128.
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precos de géneros de primeira necessidade (como o trigo, por exemplo); pelas praticas
abusivas dos comerciantes consideradas pela popula¢do como exploratdrias; pela fome.
Entretanto, a viabilizagcdo desses movimentos se faz dentro de um consenso popular que
discerne praticas legitimas e ilegitimas. Tais praticas se fundamentam em valores, em
normas tradicionais, em obrigacGes sociais e funcGes econdmicas, estatuidas em
conjunto pela comunidade (ainda que essa seja composta por grupos sociais distintos e
com interesses antagonicos). A esse conjunto de regras, estabelecidas pelo direito
consuetudinario e reivindicadas pelas massas populares quando ndo cumpridas,
Thompson chamou de “economia moral”**. O historiador identifica cultura popular

como distinta da cultura hegemonica e alerta:

“uma cultura ¢ também um conjunto de diferentes recursos, em
que ha sempre uma troca entre o escrito e o oral, o0 dominante e
o0 subordinado, a aldeia e a metropole; é uma arena de elementos
conflitivos, que somente sob uma pressdo imperiosa — por

exemplo, o nacionalismo, a consciéncia de classe ou a ortodoxia

religiosa predominante — assume a forma de um ‘sistema’”. *2

No campo da historiografia brasileira, o grande pilar da fundamentacéo tedrica
encontra-se em Angela Gomes'® e em Jorge Ferreira.* Entendendo cultura como
produto das interaces grupais e intercessdes ocorridas em determinado contexto social,
buscou-se o significado da politica nacional de alimentacdo e cultura desenvolvida pelo
SAPS. Por essa razdo, procurou-se compreender a palavra de quem mais se beneficiou
de suas iniciativas. Estes seriam, no dizer de Thompson, os “de baixo”, ou seriam, no
dizer de Bakhtin, aqueles que criam uma “ideologia do cotidiano”. Essa palavra e essa
ideologia se fazem no vaivém social, especialmente no sentido que as pessoas de um
grupo emprestam ao processo de construcdo da sua histdria. Angela Gomes aponta para
a necessidade de, no primeiro governo Vargas, perscrutar na fala do Estado os
resquicios de outras vozes. Jorge Ferreira assinala que os trabalhadores no mesmo

periodo tinham cultura especifica e demonstravam idéias e interesses proprios. Tais

UTHOMPSON, E. P. Costumes em comum — Estudos Sobre A Cultura Popular Tradicional. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1998, p. 65-66.

21dem, 1998, p. 17.

¥ GOMES, Angela Maria de Castro. A Invencdo do Trabalhismo. Op. cit. e. Partido Trabalhista
Brasileiro (1945-1965): getulismo, trabalhismo, nacionalismo e reformas de base. In: FERREIRA, Jorge,
REIS, Daniel Aardo. Nacionalismo e reformismo radical (1945-1964). Org. Rio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 2007.

 FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil. O imaginario popular. Rio de Janeiro, Editora 7 Letras,
2011 e A democratizacéo de 1945 e o movimento queremista. In FERREIRA, Jorge, DELGADO, Lucilia
(org.). O Brasil Republicano. V. 3, 22 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008.
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pressupostos aproximam esses dois historiadores do semiélogo russo Mikhail Bakhtin,™
quando afirma que “a palavra (e, em geral, o signo) ¢ interindividual”. Por essa razdo,
“o autor (o locutor) tem seus direitos imprescindiveis sobre a palavra, mas também o
ouvinte tem seus direitos, e todos aqueles cujas vozes soam na palavra tém seus
direitos”.*® Com essas lentes e subsidiada por esses pressupostos, adentrei pelas pegadas
e vestigios deixados na historia do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social.

Cabe, ainda, ressaltar como subsidio tedrico obras de historiadores que se
dedicaram ao estudo do trabalhismo, enfocando-o sob a ética da Histdria Politica e da
Sociologia, como a de Lucilia de Almeida Neves Delgado.*’

Além dos autores citados foram utilizadas nesse estudo obras de estudiosos da
ciéncia da Nutricdo como: Pedro Escudeiro, Josué de Castro, Umberto Peregrino, Dante
Costa.'®

Um dos fundamentos metodoldgicos deste estudo baseou-se na Historia Oral.
Dentre as referéncias metodoldgicas utilizadas nesse trabalho, destaco: Anténio
Montenegro, Eclea Bosi, Lucilia de Almeida Neves Delgado, Lev Vygotski, Marieta de
Moraes Ferreira, Michel Pollak, Verena Alberti e Paul Thompson. Eleger a Historia
Oral como parte do suporte metodolégico é estar consciente de que a pesquisa
qualitativa opta pela peculiaridade em detrimento da generalizagdo. Paul Thompson®®
destaca a singularidade como profunda licdo da histéria oral e de cada histéria de vida.
O presente estudo trata de uma instituicdo ja extinta e certamente contard com
depoimentos de pessoas que vivenciaram os fatos do periodo de sua existéncia como
fonte de recuperacdo das informacGes e do processo histérico em que estiveram
inseridas.

Das muitas vozes que comp8em a vasta epistemologia sobre memoria, destaco a
incursdo feita por Jacques Le Goff. Seu percurso perpassa a histéria da memdria na
sociedade ocidental em trajetdria que se inicia nos povos primitivos e culmina nas
sociedades contemporaneas. Na visdo de Le Goff,?® estd em curso uma verdadeira

revolucdo da memoria histérica, explicitada pelo carater de multiplicidade temporal,

!> Classificado por Peter Burke como Historiador da Cultura in BURKE, Peter. O que é Histéria Cultural.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2005.

®BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Linguagem. Sdo Paulo: HUCITEC, 1998, p. 350.

Y DELGADO. Lucilia de Almeida Neves. PTB: do getulismo ao reformismo (1945-1964). 2 edigdo. S&o
Paulo, LTR 75, 2011 e “Trabalhismo, nacionalismo e desenvolvimentismo”. In FERREIRA, Jorge (org.).
O populismo e sua histdria. Debate e critica. Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 2001.

'8 Todos esses autores e suas obras estéo citados na Bibliografia.

9 Idem, p. 30.

% | E GOFF, Jacques. Histéria e Meméria. Campinas: Ed. da Unicamp, 1992, p. 473.
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enraizamento individual, social e coletivo, e pela interdisciplinaridade. O fermento
dessa revolugdo da memoria historica agiria a partir dos lugares de memdria coletiva,
onde o relato oral é tdo importante como o escrito. E quais seriam esses lugares de
memoria coletiva? A resposta vem da assertiva de Pierre Nora acerca dos lugares de

memoria, que podem ser:

“(...) os arquivos, as bibliotecas, 0s museus; lugares
monumentais como 0s cemitérios ou as arquiteturas, lugares
simbolicos como as comemoragdes, as peregrinacdes, 0s
aniversarios ou o0s emblemas; lugares funcionais como o0s
manuais, as autobiografias ou as associagdes: estes memoriais
tém sua historia.” %

Refletindo sobre a utilizacdo da metodologia da Historia Oral, Lucilia Neves
Delgado alerta que ela “¢ um procedimento, um meio, um caminho para a producio do
conhecimento historico”.?> A autora adverte sobre o duplo ensinamento que o
depoimento encerra: o tempo passado, enfocado pelo sujeito pesquisado, e 0 tempo
presente, em que o conhecimento gerado pela entrevista é produzido. Nessa dire¢éo,
ressalta a memaoria como fonte principal dos depoimentos orais e as dimens@es que seu
processo engloba: a do tempo privado (individuo) e do coletivo (social, nacional,
institucional).”® Os caminhos dessa pesquisa tém como uma de suas ancoras um
processo de reconstrucdo da memdria através do entrelagamento entre o tempo privado
e 0 tempo publico na histéria do SAPS. Em tal percurso, é pertinente recorrer a Le Goff
e questionar com ele sobre “quem detinha, no passado, a producdo dos testemunhos,
que, voluntaria ou involuntariamente, tornaram-se documentos da historia”. Le Goff
nos ensina que a pesquisa deve englobar a nogdo de documento/monumento proposta
por Michel de Foucault em “Arqueologia do Saber”. Nesse sentido, segundo 0
historiador torna-se necessario “explicar as lacunas, os siléncios da historia e assenta-la
nesses vazios (..)”.%* O esquecimento acerca da histéria do SAPS, abruptamente
interrompida pela ditadura militar em 1967, mostra ser necessario buscar explicagdes
para tais lacunas. Resgatar essa memaria € um trabalho historiografico instigante e que

requer um esforgo de garimpagem por rastros e pegadas, por entre siléncios e vazios.

! NORA apud LE GOFF, Jacques. Histéria e Meméria. Op.cit., p. 47

2DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Meméria e Historia. Op. cit., p. 29.

% |dem, 2003, p. 31.

2 LE GOFF, Jacques (org.). A Histéria Nova. Trad. Eduardo Brand&o. S&o Paulo: Martins Fontes, 1990,
p. 54.
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Tratar a reconstrucdo da memoria do SAPS sob o prisma de uma abordagem
pautada nos pressupostos da Nova Historia Social da Cultura implica compreender que
esse processo se relaciona, também, com a capacidade dos individuos de guardar e
lembrar acontecimentos, imbricados em seu meio social. Nesse mesmo sentido, a
metodologia inspirada na teoria vygotskyana imprime a pesquisa qualitativa
caracteristicas proprias. Vygotsky preconiza como uma das metas da pesquisa a
conservagao da “concretude do fenomeno estudado, sem ficar nos limites da mera
descrigdo, ou sem perder a riqueza da descricao e avangar para a explicagao”. 2

Tanto Bakhtin quanto Vygotsky consideram que todo conhecimento € construido
na inter-relacdo social. Tal pressuposto postula relagdo entre sujeitos e, através da
mediacdo do pesquisador, a ocorréncia de dinamicas transformadoras. O pesquisador
situa-se na pesquisa e nela interage, sem conseguir se manter neutro. O processo de
pesquisa é uma abrangéncia de transformac6es, aprendizagens, ressignificacbes para
pesquisado e pesquisador. A trajetéria do presente estudo segue essa orientagdo
metodoldgica, no que tange a busca da génese da questdo. O intento € reconstruir
histérica e culturalmente essa politica publica de alimentacdo e cultura buscando
compreender seus aspectos transformadores no contexto de sua existéncia.

Na fundamentacdo tedrica dessa pesquisa, seguiu-se a orientacdo de Bourdieu
quando afirma que mantém “com os autores uma relagdo muito pragmatica” e recorre “a
eles como ‘companheiros’, no sentido da tradicdo artesanal, como alguém a quem se

pode pedir uma mao nas situagdes dificeis”. %

Fontes e procedimentos metodoldgicos

Parte desse projeto foi cimentada por ocasido do desenvolvimento da pesquisa
feita no curso de Mestrado e de Doutorado. Conforme ja se assinalou, foi feito uma
revisdo da bibliografia existente sobre o tema proposto e realizou-se a expansao de
leituras dos autores relacionados.?” Sobre seus pressupostos assentou-se o nicleo
tedrico-metodoldgico desta pesquisa. Comeco dificil, pois, se por um lado é extensa a
bibliografia sobre o periodo Vargas, por outro faltam dados arquivisticos relativos a

existéncia do SAPS. Tem-se noticia de que o governo pds-64, responsavel pela extin¢éo

% FREITAS, Maria Teresa de Assuncdo. A abordagem sécio-histérica como orientadora da pesquisa
qualitativa. Cadernos de Pesquisa, Julho 2002, n. 116, p. 21.

% BOURDIEU, Pierre. Coisas Ditas. Sd0 Paulo: Brasiliense, 1990, p. 41.

27 \/er Referéncias Bibliograficas.
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da autarquia, destruiu muito do material que fazia parte do acervo dos Restaurantes, das
Bibliotecas e Discotecas Populares, assertiva que permite a conclusdo da urdidura do
esquecimento.”® Alegando serem perniciosos, os textos abrigados pelas Bibliotecas do
SAPS foram vistos como ameacadores a ordem social na medida em que instruiam os
trabalhadores quanto aos seus direitos trabalhistas. Assim, o governo militar queimou,
destruiu e jogou fora grande parte desse acervo, porém nao se queima nem se apaga a
memoria das pessoas, e esta foi fonte preciosa de matéria-prima para este trabalho de
rememoracao.

Complementando essa etapa inicial, foi realizado um extenso trabalho de
pesquisa arquivistica, fundamentado na riqueza de fontes da cidade do Rio de Janeiro.
Esse trabalho consistiu de consulta ao Arquivo Historico Nacional e ao Centro de
Pesquisa e Documentacdo da Fundacdo Getdlio Vargas (CPDOC). Esclarece-se,
todavia, que parte substancial da pesquisa foi feita na Biblioteca Nacional.?® O objetivo
dessa etapa foi a construgdo de um acervo que possibilitasse a analise e a rememoragao
do tema proposto.

Em outra etapa, realizou-se pesquisa em periodicos da imprensa nacional e
carioca no periodo de existéncia do SAPS. Esse trabalho atuou de forma clarificadora
para a compreensdo do significado dessa politica publica estatuida por Vargas e suas
imbricacGes no cotidiano das camadas populares.

No tocante as entrevistas, optou-se por entrevistas tematicas, tendo como norte o
fato de ser o SAPS uma instituicdo extinta, mas cuja existéncia foi compartilhada por
pessoas que vivenciaram esse periodo e que ainda estdo em nosso convivio. A adocao
de uma abordagem de cunho sociocultural fez do momento da entrevista uma
oportunidade de assumir o dialogismo bakhtiniano, exercitando a ideia de que o texto
(palavra) tem sempre um contratexto (contrapalavra). Nesse aspecto, pode-se inferir que
pesquisador e pesquisado ndo foram mais 0s mesmos depois da entrevista.
Rememorando o vivido, o entrevistado o trouxe para o que vive hoje. O pesquisador,

por sua vez, ndo tendo vivido essas memdarias, passou a té-las como empréstimo.

%8 Essa afirmagdo baseia-se nos depoimentos de Elzio Bruni e Clodesmidt Riani dados a Ana Maria da
Costa Evangelista, em Juiz de Fora, 2005, 2006, 2011. Clodesmidt Riani e Elzio Bruni foram lideres
sindicais. Em capitulo posterior se fard uma sintese de sua biobrafia.

% 0 trabalho realizado na Biblioteca Nacional chamou atencéo da funcionaria Sheila Silva, que tomou
conhecimento da existéncia do SAPS através desta pesquisa. O tema foi considerado relevante e, por isso,
foi utilizado por Sheila em sua monografia, que versa sobre a troca de conhecimentos entre usuarios e
funcionérios da Biblioteca Nacional.
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Foi elaborado um roteiro flexivel, isto €, o pesquisador foi a campo com uma
questdo central orientadora em busca de elementos para melhor compreendé-la. Assim,
tentou-se familiarizar-se com os sujeitos da pesquisa, observa-los e ouvir o que tinham a
dizer sobre o objeto. Optando-se por uma abordagem baseada nos pressupostos da
Histdria Social da Cultura, procurou-se compreender os “comportamentos a partir da
perspectiva dos sujeitos da investigacdo",*®® relacionando o contexto histérico enfocado
e 0 presente onde se inserem tais investigados. Dessa forma, as questdes que instigaram
a pesquisa foram estabelecidas no intuito de compreender os fendmenos em sua
complexidade e em seu acontecer historico, respeitando o norte central objetivado.

O registro foi feito em aparelho de voz portétil. Fez-se uso de uma carta-modelo
de cesséo, assinada por todos os entrevistados e arquivada junto ao material da pesquisa.
Com a aquiescéncia dos entrevistados, foram feitas fotografias de cada um deles para
serem exibidas neste estudo. A transcri¢do de cada entrevista foi realizada logo apos sua
realizacdo. Também se fez uso de notas de campo, em que observacbes e vivéncias
foram registradas. As informagOes obtidas primaram por certa regularidade, mas, ao
mesmo tempo, guardaram as peculiaridades de cada entrevistado.

A analise dos dados contidos nas fontes escritas, iconograficas e imagéticas tem
sido feita na tentativa de responder aos incomodos que provocaram este estudo.
Todavia, as questbes e analises reflexivas ndo pretendem ser definitivas, dadas as
incertezas e 0 inacabamento inerentes ao processo histérico.

Acrescenta-se que esta pesquisa teve uma multiplicidade de fontes em func¢éo da
escassez de preservacdo da memoria de seu tema central. Nesse sentido, destaca-se a
grande contribuicdo decorrente da consulta em periddicos, da imprensa nacional e

carioca, relativos ao periodo enfocado.
Hipoteses

As hipoteses que esta pesquisa defende sdo explicitadas a seguir. O SAPS
representou uma ousada politica de educagdo alimentar e cultural de abrangéncia
nacional, que beneficiou as camadas menos favorecidas da populacdo. Os beneficios
advindos da implantacdo do SAPS estdo inseridos e decorrem da legislacdo social
estatuida no primeiro governo Vargas. Os trabalhadores e as camadas populares

reconheciam a importancia dessa politica publica de educacéo e cultura.

% BOGDAN, R.; BIKLEN, S. Investigacdo qualitativa em educac&o. Porto: Porto Editora, 1994, p. 16.
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O espaco cultural do SAPS funcionou como um microcontexto de praticas e
interacOes sociais permissivas de ampliacdo de habitos culturais. Dentre as praticas
culturais a que os trabalhadores tinham acesso, consideram-se relevantes os habitos de
leitura e 0 apreco pela masica. Para além dessa constatacdo, vale lembrar que o espaco
do SAPS propiciou ao trabalhador a oportunidade de conhecimento e discusséo das leis
trabalhistas.

O SAPS, oriundo do trabalhismo, implementou politicas sociais que
beneficiaram os trabalhadores e, por isso, foi muito bem-visto por eles. Apds a extin¢do
da autarquia, observa-se a urdidura do esquecimento sobre sua historia, tanto que ela

desaparece da memdria coletiva das gera¢cdes contemporaneas.
Estrutura e divisédo do texto

No primeiro capitulo, buscou-se mostrar a génese, a expansao e a extin¢do do
Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social. Para tanto, demonstrou-se o gque era essa
politica, quais seus objetivos e sua estrutura de funcionamento. Contextualizou-se,
historicamente, o periodo de sua implantacdo, de sua expansdo e de sua extingao.
Também se deu destaque aqueles que, criando fulcros para a ciéncia da nutricdo,
lancaram as bases para o surgimento do SAPS e da sua politica de alimentacdo e
cultura.

No segundo capitulo, tentou-se recuperar, através de pesquisas arquivisticas, de
registros orais e da analise de estudos ja realizados a envergadura da politica publica
representada pelo SAPS. Nesse sentido, o enfoque foi para o funcionamento dos
Restaurantes Populares, assim como para o trabalho educativo e de pesquisas
desenvolvidos pela instituicdo, enfim para os multiplos papeis exercidos pela autarquia.
A reflexdo realizada intencionou deslindar como atuavam as nutricionistas e as
visitadoras de alimentacdo. Procurou-se compreender como o trabalho dessas
profissionais repercutia na vida de quem frequentava o SAPS.

No terceiro capitulo, o objetivo foi refletir sobre o projeto cultural desenvolvido
pelo SAPS, através das Bibliotecas Populares, das Discotecas, das aulas de canto
orfednico e formacdo de corais, das apresentagdes de pecas teatrais. Assim, com base
em uma mescla de pesquisa em arquivos e depoimentos orais, tratou-se de perscrutar o
que esses ganhos culturais representaram para a classe trabalhadora naquele momento

historico. Enfatizou-se o tipo de rede social desenvolvida no ambito da instituicdo
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pesquisada. O objetivo maior foi demonstrar que o trabalhador se apropriou do espaco
do SAPS para assistir a pecas teatrais e a filmes, para brincar o carnaval, para participar
de shows de calouros. Todas essas atividades revelaram o papel socializante da
autarquia.

No capitulo 1V, procurou-se estabelecer um paralelo entre a construcdo do
trabalhismo e a via reformista que representou seu legado. Nessa 6tica, as discussdes em
torno do arcabouco legal trabalhista foram o norte da andlise. As reflexdes feitas nessa
etapa levaram em consideracdo as cartas escritas por trabalhadores e que abordavam as
querelas trabalhistas. Também foram referéncia as palestras realizadas por especialistas
em direito do trabalho. Partiu-se do principio de que a compreensdo da lei se torna mais
viavel quando a narrativa acerca das questdes legais é colocada ao alcance dos maiores
interessados no assunto: os trabalhadores.

O capitulo V abordou a forma como o governo decorrente do golpe civil-militar
de 1964 extinguiu a instituicdo. Se, por um lado, os trabalhadores haviam se apropriado
da autarquia como um local onde podiam se reunir e discutir questfes pertinentes ao
mundo do trabalho, por outro lado, a autarquia crescera e se tornara dificil de
administrar. Acusagfes de corrupcdo administrativa eram frequentes. CPls foram
instaladas para apurar irregularidades; porém, a despeito das irregularidades, as camadas
populares manifestavam desejo de ampliagdo da politica representada pelo SAPS. Os
protestos contra seu fechamento foram timidos, exceto, da parte dos estudantes, que
sairam as ruas para manifestar sua oposicao.

Nas consideragdes finais, enfatizou-se o sentido dado pela classe trabalhadora a
politica publica de alimentagdo e cultura propiciada pelo SAPS. Também se assinalou
0os multiplos papéis exercidos pela instituicdo, bem como seu carater nacional.
Destacou-se a relagdo entre a autarquia e o projeto nacional reformista defendido pelo
trabalhismo. Realgou-se que a extingdo do SAPS, e de suas atividades, foi seguida de

uma urdidura do esquecimento em torno de sua historia.
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Capitulo I - O surgimento do SAPS

O capitulo procura refletir acerca da génese, da expansdo e da extingdo da
politica estatuida pelo governo Vargas, em 1940, e traduzida como Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS). O objetivo maior da autarquia era
desenvolver projeto nacional de educacdo alimentar destinado aos trabalhadores e as
camadas populares. Um dos meios de concretizar esse projeto era fornecer alimentagéo
digna e barata para a classe trabalhadora através de Restaurantes Populares; porém
existiam, ainda, agregadas a esses restaurantes, as Bibliotecas e Discotecas Populares,
cujo papel era fomentar atividades de desenvolvimento pelo gosto da leitura e da
musica. O projeto SAPS foi implantado, inicialmente, através de um Restaurante
Popular construido na Praca da Bandeira, no Rio de Janeiro. Nesse Restaurante Central
também funcionavam: Biblioteca Popular; Sala de Musica; Setor de encaminhamento a
empregos e assisténcia social; Desjejum Escolar; Secdo de cinema aos sabados;
Consultorio de Alimentacdo Econbmica; Curso de corte e costura para filhas de
trabalhadores; Curso de Profissionais de Copa, Sala e Cozinha; Curso de Nutr6logos;
Curso de Nutricionistas; Curso de Visitadora de Alimentacdo.** O leque de servicos
prestados pela instituicdo era maior e mais abrangente na capital da Republica,
inferéncia que ndo descarta que as atividades tenham sido efetivadas em outras cidades
do pais, especialmente as de maior contingente populacional. Esses servi¢os foram
extintos pelo governo ditatorial militar em 1967.

O SAPS surgiu durante a ditadura do Estado Novo. Nesse periodo, conforme nos
aponta Dulce Pandolfi, “Getulio Vargas consolidou propostas em pauta desde outubro
de 1930, quando, pelas armas, assumiu a presidéncia da Republica”.®* Na visdo da
autora, a Revolucdo de 1930 congregou diversas forgas politicas que possuiam visdes
distintas a respeito da condu¢do do processo revolucionario. Dessa forma, “enquanto
uns defendiam medidas mais centralizadoras e autoritarias, insistindo na necessidade de
um regime forte e apartidario, outros pregavam medidas mais liberais e lutavam por
maior autonomia regional”.** No intersticio compreendido entre a Revoluco de 1930 e

0 golpe de novembro de 1937, intensas disputas ocorreram entre grupos politicos

31 CASTRO, Anna Maria de. Nutricdo e desenvolvimento: anélise de uma politica. Rio de Janeiro: Tese
para o concurso de livre-docéncia em Sociologia: Instituto de Nutricdo do Centro de Ciéncias da Salde da
UFRJ, 1977, p. 221.

¥2p ANDOLFI, Dulce. REPENSANDO o Estado Novo. Organizadora: Dulce Pandolfi. Rio de Janeiro: Ed.Fundagéo
Getulio Vargas, 1999, p. 9.

% |dem, p. 9,
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provocando o alijamento de importantes segmentos das elites civis e militares. A
implantacdo do Estado Novo significou a vitéria de um desses grupos politicos,
resultando na suspenséo das liberdades civis, na dissolu¢do do Parlamento e na extin¢ao
dos partidos politicos. Tais medidas davam a Vargas poderes excepcionais. Dulce
Pandolfi assinala que, “o comunismo transformou-se no inimigo puablico nimero um do
regime, e a repressdo policial instalou-se por toda parte”.®* Porém, afirma a autora, “ao
lado da violenta repressdo, o regime adotou uma série de medidas que iriam provocar
modificagdes substantivas no pais”. Assim, “o Brasil, até¢ entdo, basicamente agrario e
exportador, foi-se transformando numa na¢do urbana e industrial”. ** As medidas
centralizadoras instituidas pelo governo ditatorial suspenderam a autonomia dos estados
e cercearam 0 poder das tradicionais oligarquias regionais. O governo procurou
construir “um forte sentimento de identidade nacional, condicdo essencial para o
fortalecimento do Estado nacional” e, para tanto, “o regime investiu na cultura e na
educacdo”. Essa “preocupagdo com a constru¢do de uma nova ideia de nacionalidade
atraiu para o projeto estado-novista um grupo significativo de intelectuais”. *
Importantes mudangas ocorreram na area social, onde o governo do Estado
Novo “elaborou leis especificas e implantou uma estrutura corporativista, atrelando os
sindicatos a esfera estatal” e, a0 mesmo tempo, “aboliu a pluralidade sindical e criou o
imposto sindical, contribuicdo anual obrigatéria, paga por todo empregado,
sindicalizado ou ndo”.*" No campo da mediacéo entre patrdo e empregado, 0 governo
regulamentou a Justica do Trabalho e sistematizou a Legislacdo Trabalhista, através da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Todas essas mudancas eram divulgadas de
forma macica pelo Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP) que, “além de

% conseguia reforcar a

exercer a censura sobre todos os meios de comunicacao,
imagem de Getulio VVargas como protetor da classe trabalhadora.

Ainda, segundo Dulce Pandolfi, “analisar esse periodo em todas as suas
dimensdes significa apreender paradoxos e afastar tentacdes maniqueistas”. Isso porque,

“a despeito da auséncia dos direitos politicos e da precariedade das liberdades civis, o

* Idem, p.10.
% Idem, p. 10.
% |dem, p.10.
¥ |dem, p. 10.
% Idem, p. 11.



28

regime ditatorial consolidou a ideia do Estado como agente fundamental do
desenvolvimento econdmico e do bem-estar social”. ¥

O Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social inaugurou uma politica publica
aglutinadora de alimentacdo e cultura. A autarquia foi criada nesse periodo historico,
caracterizado pelas dimensdes paradoxais ja apontadas. Sua existéncia perpassou e
momento ditatorial do primeiro periodo Vargas e, perdurou pelo periodo democréatico
subsequente, até sua extingdo pela ditadura civil-militar instaurada em 1964. Nesse
sentido, vale destacar a visdo de Boris Fausto, quando faz referéncia a “fascinagdo que o
Estado Novo exerce até hoje.” 0O historiador alerta que o Estado Novo “ndo é um
espécime morto, sobre o qual se possa debrugar com um olhar zooldgico.”*! Tal
sentimento pode ser explicado pelas vérias facetas que o periodo apresentou. Boris
Fausto recomenda que nao se olhe o Estado Novo com um “um olhar frio”, mas que se
busque entender, “com a objetividade possivel, que diabo é esse regime que gera

. - 42
essencialmente uma série de males e, a0 mesmo tempo, tem facetas de progresso”.

1. A génese da cientificidade no combate a fome e a desnutri¢do: Josué de

Castro e seus pares

Ao tomar como cerne de seus estudos e de seu cotidiano profissional a questdo
do combate a fome e a subnutricdo, 0 médico pernambucano Josué de Castro e alguns
outros médicos seus contemporaneos, tais como Helion P6voa e Dante Costa, lancaram
as bases para o estudo cientifico dos problemas nutricionais. Também considerado
precursor dessa empreitada, Paulo Seabra introduziu uma espécie de restaurante para 0s
trabalhadores de sua inddstria, que serviria de modelo para os Restaurantes Populares.
Trabalhando como diretor do SAPS, Umberto Peregrino deixou valiosos estudos sobre a
instituicdo, que nos ajudam a destrinchar aspectos das politicas alimentares destinadas
aos trabalhadores brasileiros. Todas essas acgdes culminaram na criacdo dos
Restaurantes Populares do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social. Compreender
0s meandros da existéncia e do fim dessa autarquia que engendrou uma politica
nacional de combate & fome e & desnutricdo é o que se buscou na primeira etapa dessa

pesquisa.

¥ Idem, p. 11.

“BORIS, Fausto. O Estado Novo no contexto internacional. In: REPENSANDO o Estado Novo.
Organizadora: Dulce Pandolfi. Rio de Janeiro: Ed. Fundacéo Getulio Vargas, 1999, p 20.

* |dem, p.20.

*2 |dem, p.20.
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Segundo Vasconcelos, os “primeiros estudos sistematizados sobre os habitos
alimentares e as doengas carenciais relacionadas a alimentagdo da populacao brasileira”
foram realizados a partir do século XIX, através de teses defendidas nas faculdades de
Medicina da Bahia e do Rio de Janeiro.”® Todavia, o problema da fome no Brasil
ganhou vigor cientifico no periodo p6s-30, sobretudo pela via dos estudos dos médicos
Josué de Castro, Helion Pévoa, Dante Costa e de outros pesquisadores brasileiros.**

Em 5 de agosto de 1940, quando 0 mundo estava envolto na Segunda Grande
Guerra, e os brasileiros sofriam, em consequéncia, 0 desabastecimento de géneros
alimenticios, o governo de Getulio Vargas estatuiu, pelo Decreto-Lei 2.478, o0s
Restaurantes Populares do SAPS. De onde surgiu esse projeto? O ensaio “Idéias sobre
Assisténcia ¢ Educagdo Alimentares no Brasil”, escrito por Umberto Peregrino® e
publicado em 1950, nos diz que a ideia de fornecer refeicdes a trabalhadores, atraves de
Restaurantes Populares e por meio deles desenvolver uma politica nacional de educacao
nutricional, remonta aos trabalhos de um grupo de cientistas brasileiros cujas pesquisas
trouxeram & tona a urgéncia de acfes de combate a fome e a desnutricdo no pais.
Segundo Umberto Peregrino, “o primeiro restaurante especializado para alimentagdo de
operarios instalou-o, entre nds, o eminente Dr. Paulo Seabra, no Laboratério Orlando
Rangel, & (sic) Rua Pereira Pontes, 148, pondo-o a funcionar em fevereiro de 1935
Esse restaurante foi semente do trabalho que se realizou nesse campo posteriormente.
No dizer de Peregrino, o Dr. Seabra apresentou ao governo, em 1940, “amplo e
expressivo estudo sobre a alimentagdo do operdrio no local de trabalho” intitulado
“Cruzados da Alimentacdo”, que foi publicado na Revista Inapiarios,*’ de janeiro de
1940.*® Além desse fato, cumpre ressaltar, de acordo com Peregrino, o trabalho do
presidente do Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos Industriarios, Plinio Catanhede,
que, apoiando a experiéncia de Paulo Seabra, concentrou esforgos para a construgdo de
um restaurante destinado aos industriarios do Distrito Federal. Catanhede incumbiu o

Dr. Josué de Castro, medico do IAPI, de preparar o pessoal tecnico que iria trabalhar no

* Ver VASCONCELOS, Francisco de Assis Guedes de. Combate & fome no Brasil: uma analise historica
de Vargas a Lula. Rev. Nutricdo. Vol. 18, n® 4 Campinas, SP, Jul/Agosto 2005, p. 439-457.

* Para maior aprofundamento sobre esses estudos e outros autores que produziram textos cientificos
sobre o tema, ver BEZERRA, José Arimatea. A génese do saber em alimentacéo e nutricdo: emergéncia,
divulgacéo e aplicacdo social. FACED, UFC, 2010 (texto cedido pelo autor).

** Diretor da autarquia durante o governo Dutra.

¢ PEREGRINO, Umberto. Idéias sobre Assisténcia e Educacdo alimentares no Brasil. Rio de Janeiro:
SAPS, 1950, p. 5-6.

*” Nome da Revista do Instituto de Aposentadoria e Penséo dos Industriarios, I. A. P. 1.

*8 PEREGRINO. Idéias sobre Assisténcia e Educacao alimentares no Brasil. Op. cit. p. 5, 6.
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futuro restaurante, através de um Curso de Alimentagdo. Peregrino nos esclarece em sua
obra que, enquanto esse curso funcionava e o prédio da Praca da Bandeira — onde seria
instalado o primeiro restaurante popular do Distrito Federal — crescia, o “entdo Ministro
do Trabalho, Dr. Waldemar Falcdo, apreendendo a importancia da iniciativa, decidiu
encampa-la, e assim o fez, criando o Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social”.*®
O SAPS seria regido por um Conselho presidido pelo professor Alexandre Moscoso, e
seus membros eram: Professor Helion Pdvoa, Dr. Edson Cavalcanti, Dr. Ulhoa Cintra e
Dr. Paulo Seabra. O Departamento de Administracdo do Servico Publico, DASP, 6rgao
do governo Vargas destinado a gerenciar o servico publico, ndo concordou com a
existéncia desse Conselho e o dissolveu. Reagindo & dissolu¢do do Conselho — ainda
segundo Peregrino —, “Helion Povoa e Edson Cavalcanti, manejando a alta influéncia
politica que desfrutavam junto ao Presidente Getulio Vagas”, conseguiram reverter a
situacdo. Nascia, assim, o SAPS, e Helion Pévoa foi nomeado seu diretor-geral.>® Josué
de Castro assumiu a direcdo do Setor de Nutricdo destinado a formar profissionais
especializados nessa &rea. O médico pernambucano ficou no cargo apenas um ano.
Segundo sua filha Anna Maria de Castro, o pai “ndo suportou as mazelas do servigo
publico, especialmente no que se refere as intrigas e disputas internas™.>* Peregrino
considera o Dr. Paulo Seabra como “o fecundo animador da iniciativa governamental”
de “proporcionar alimentagdo cientificamente planejada a operarios, no seu local de

trabalho”.> E continua:

“Basta referir que a mesa tipo SAPS, em uso em todos os
Restaurantes Populares dessa Instituicdo, e que fora criacdo de
Paulo Seabra para o restaurante do seu Laboratorio particular,
foi por este patenteada em nome do SAPS para que fosse
adotada, como o foi em todos 0s seus Restaurantes Populares.”*
Também, no dizer de Peregrino, eram de Paulo Seabra os desenhos para a
construcdo em série de cozinhas destinadas a restaurantes fabris.**
Outro esclarecimento interessante de Peregrino remete a eleicdo da Praca da

Bandeira como local do primeiro Restaurante Popular do Rio de Janeiro. Segundo sua

* |dem, p. 6.

%0 |dem, p. 7.

5! Depoimento de Anna Maria de Castro: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
2010.

52 PEREGRINO. Idéias sobre Assisténcia e Educac&o alimentares no Brasil.Op. cit., p. 7.

5% |dem, p. 8.

* Idem, p. 8.
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narrativa, essa escolha ndo foi arbitraria: “muito ao contrario, decorreu de muitas
indicacOes estatisticas quanto a circulacdo das massas humanas nas suas atividades
diarias”. O referido autor conta que “a area escolhida pertencia a Prefeitura, que a cedeu
sob a condicdo de que, apos a construcdo, a parte térrea lhe fosse entregue para servir a
um deposito de galinhas”. A partir dai, “desenrolou-se um aflitivo drama para que o
Restaurante da Praca da Bandeira, ja desdobrado em Servico de Alimentacdo, se
desfizesse do embaragoso compromisso”,>> facanha que, segundo depoimento, teve
decisédo favoravel a instituicéo.

Demonstrando que o periodo precedente ao nascimento do SAPS foi proficuo
em pesquisas sobre a questdo alimentar do povo brasileiro, Helion P6voa, em artigo
escrito no Jornal Correio da Manha de outubro de 1940, sob o titulo “O Censo € a

Alimentac¢ao”, dizia:

“As operagdes censitarias foram por todos acompanhadas com
vivo interesse patridtico. Sem uma exacta e rigorosa base
numérica nenhuma iniciativa de vulto da ordem publica poderia
ser emprhendida com o indispensavel rigor technico. Sempre a
incomoda e um tento vexatoria interrogacdo: quantos somos?
S&o unanimes entre nds os depoimentos technicos: ha muito o
que fazer em favor da alimentacdo do homem brasileiro. Os
nutrologos ndo tém nenhuma duvida em que o0 censo computara
como unidades humanas cidaddos que em verdade s&o
dolorosamente fraccdo humanas. Em matéria de alimentacdo,
pelo numero elevado de providencias que vem sendo tomadas,
quer por parte dos poderes publicos, quer no dominio das
iniciativas privadas, a uma conclusdo alvicareira (sic) e
providencial somos levados: a opinido nacional esta voltada para
um alvo certo — é indispensavel que todos trabalhem em favor
do saneamento alimentar de nosso povo!”56

Percebe-se, no artigo de Helion P6voa, a convergéncia de ideais com outros
pesquisadores brasileiros que, naquele periodo, tinham forte preocupacdo com o
problema alimentar do brasileiro. Nao sem razdo, suas palavras finais no artigo em foco
conclamam todos a trabalhar para atingir o alvo do combate a fome e a desnutrigéo. E,
ao que parece, havia uma alvissareira cruzada nessa direcdo, traduzida em providéncias

e envolvendo a opinido nacional.

55

Idem, p. 11.
% Jornal Correio da Manha, Rio de Janeiro, 26 de outubro de 1940, p. 4. Em algumas citacdes, respeitou-
se a ortografia da época.
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O médico nutrélogo Dante Costa,”’ atuante defensor de acdes de combate & fome

e a desnutrigdo, afirmou:

“Estava, desde 1939, ajudando a fundar o SAPS, na esteira de
homens como Helion Pévoa, Alexandre Moscoso, Paulo Seabra,
técnicos bem ouvidos por administradores bem dotados, como
Jodo Carlos Vital e Plinio Castanhede. O SAPS nascia entre as
esperancas dos técnicos — decididos a realizar uma instituicdo
que pudesse realmente ser Util ao levantamento das precérias
condicdes alimentares do povo brasileiro e a formagdo de uma
consciéncia coletiva sobre ésse problema, consciéncia que se
estendesse, fecunda e fremente, dos lares operarios a
universidade, das cozinhas do povo aos laboratérios dos sabios,
da alma dos que tém fome de alimento a alma generosa dos que
tém séde de saber.”®

Fica evidente, no pensamento de Dante Costa, a mesma preocupagao encontrada
em Helion P6voa e Josué de Castro sobre a questdo do saneamento alimentar no Brasil.
Em sua participacdo no Primeiro Congresso Inter-Americano de Medicina, reunido no
Rio de Janeiro em setembro de 1946, Dante Costa relatou a origem dos restaurantes
populares e falou de seu uso pelos governos e pelos trabalhadores.

“Os modernos restaurantes populares tiveram a sua origem
provavelmente na Russia, durante a construcdo da represa de
Dniepepstrowski, como corpos auxiliares das grandes “usinas-
cozinhas” ali instaladas para o servico de refeicoes aos
trabalhadores. A idéia de construir estes centros de alimentacédo
publica caminhou rapidamente no espirito dos técnicos e
administradores de vérios paises. Para a sua maior difusédo
concorreram as Vvantagens de Ordem pratica que tais
estabelecimentos oferecem aos seus frequéntadores, por
definicéo trabalhadores, aos quais, 0 desajustamento econdémico
ea deseduca%éo alimentar ndo permitem acesso as boas fontes
de nutricdo.” >°

Ressalta-se nesse texto, além da historia da origem dos Restaurantes Populares,
0 necessario respaldo para afirmar que a criacdo do SAPS no Brasil estava relacionada

aos estudos sobre a fome e a nutricdo feitos por um grupo de técnicos de forma

cientifica e idealista. A tese de Angela Gomes, em sua analise sobre a relagdo classe

’Dante Costa era médico, professor de Dietética e Técnico de Alimentagéo.

%8 COSTA, Dante. A nutricionista: sua responsabilidade e sua alma. Colecdo Ensaio e Debate alimentar.
Rio de Janeiro: SAPS, 1958, p. 6.

%COSTA, Dante. Experiéncia Brasileira em Restaurantes Populares. Reparticio Sanitaria Panamericana.
Primeiro Congresso Inter-Americano de Medicina, Rio de Janeiro, setembro/1946. Disponivel em <
http://hist.library.paho.org/Spanish >. Acesso em julho de 2010. Respeitou-se a ortografia da época.


http://hist.library.paho.org/Spanish
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trabalhadora/governo Vargas no intersticio 1942-45, também explica a implantacéo
dessa politica de alimentacdo e cultura. A autora adverte para a necessidade de se
compreender a logica, entre trabalhadores e governo Vargas, pela via dos preceitos da
reciprocidade. Os trabalhadores ndo se submeteram nem perderam a identidade, e sim
fizeram parte de um pacto com base na “ideologia da outorga”.®® Entendendo cultura
como produto das interacGes grupais e intercessdes ocorridas em determinado contexto
social, deve-se considerar a importancia e o alcance dessa politica nacional de
alimentacéo e cultura estatuida pelo SAPS.

Os estudos acerca da alimentacdo e nutricdo das camadas populares brasileiras,
realizados no transcurso do primeiro governo Vargas, tiveram forte influéncia na
instituicdo do salario minimo e na implantacdo do Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social. Segundo Bezerra, “entre 1932, ano da publicagdo do livro O
problema fisioldgico da alimentacdo no Brasil, de autoria de Josué de Castro, e 0 ano
de 1941, houve abundancia de publicagdes nacionais acerca de alimentagdo”. ®* Ainda

segundo Bezerra, o tema da fome é abordado sob a forma de:

“inquéritos alimentares; problema alimentar; bases da
alimentacdo racional; dietas de varios grupos sociais e
populacionais; educacdo alimentar; politica alimentar;
alimentacdo popular e alimentacdo do trabalhador; alimentacéo
e/ou regime alimentar da crianca, do adolescente, do idoso, da
gestante, do atleta; valor social e econémico da alimentacéo;
alimentacdo e clima; alimentacdo e raca; alimentacdo e salde;
gastrotécnica; vitaminologia; bromatologia; quimica alimentar;
metabolismo da alimentagdo; agucar; historia da alimentagdo.”®

Afirma o referido autor que, “apesar de as publicagdes na forma de livros e
cartilhas serem predominantes, fica evidente o espaco dado a temética pelo periodico do
Ministério do Trabalho, Indlstria e Comércio, sinalizando uma aproximacao entre 0s
autores e o Estado”.% Esse periddico do MTIC publicava artigos sobre o tema na forma
de boletins, corroborando o que afirmara Pévoa, no jornal Correio da Manha, ja citado
anteriormente, quanto as maltiplas agdes do governo no campo do combate & fome e a

desnutricéo.

% |dem, p. 27

S!BEZERRA, José Arimatea. A Génese do Saber em Alimentacdo e Nutricdo: emergéncia, divulgagio e
aplicacdo social. FACED, UFC, 2010, p. 9.

% Idem, p. 9.

%1dem, p. 10.
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Dentre os estudos realizados nesse periodo, optou-se por comentar 0 inquerito
realizado, em 1932, por Josué de Castro, intitulado “Condi¢Ges de vida da classe
operaria no Recife”, a despeito de existirem outros inquéritos similares. ®* No Recife,
Josué realizou trabalhos de campo com os operarios, procurando saber dados

elucidativos sobre suas condic6es de vida e salario, conforme o que se coloca a seguir.

Nome: Estanislau Augusto de Melo

Profissdo: operario.

Residéncia: Ilha Jodo de Barros, 28, Recife, Pernambuco.

Estado civil: vilvo.

Sob sua responsabilidade: cinco pessoas, sendo 4 filhos
(menores).

Percebe salario diario de 4%, com uma média mensal de
100$000. Outras rendas: nao tem.

Despesas obrigatorias:

1) Alimentag&o (Quantidade em Réis)
Carnes-verdes 0 $

Charque 250 grs. $600 diarios
Bacalhau 0 $

Feijao 1/2 litro $300 diarios

Farinha 1 litro $400 diarios

Arroz 0 $

Milho 0 $

Leite 1 copo $200 diérios

Acucar 250 grs. $300 diarios

Café 50 grs. $200 diarios

Banha 0 $

Derivados de leite 0 $

Verduras 0 $

Frutas 0 $

Outros alimentos 3 paes $600 diarios
Total 2$600 diarios

2) Habitacéo (Quantidade em Réis)

Aluguel 10$300 mensal
Luz $100 diérios

® Idem, p. 11. Os inquéritos destacados por BEZERRA sdo: CASTRO, Josué de. As condicdes de vida da
classe operaria do Recife, 1935; SA, Carlos. Inquérito sdbre regimes alimentares em alguns
estabelecimentos escolares do Rio de Janeiro, 1931. BARRETO, Castro. Inquérito sdbre a alimentacéo
nos colégios do Rio de Janeiro; POVOA, Helion, VASCONCELOS, A. Inquérito sdbre o regime
alimentar das populagdes rurais do Brasil; LESSA, Gustavo. Inquérito s6bre a alimentagdo das criangas
no Rio de Janeiro; PARAHYM, Orlando. O problema alimentar no sertdo, 1940; CHAVES, Nélson. O
problema alimentar do Nordeste brasileiro; COSTA, Dante. O padrdo dietético do brasileiro, 1937;
COSTA, Dante. O problema da alimentacdo na Amazonia.
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Qarvéo $200 diarios
Agua $100 diarios
Total $730 diarios

3) Vestuario (Quantidade em Réis)
Qual a despesa por semestre? 5$000 (réis)

Outras despesas: n&o.%

Os dados estatisticos coletados em 1932 demonstraram que o salario médio de
um trabalhador era de 3$700. Sua familia era composta, em geral, de cinco pessoas.
Suas despesas giravam em torno de 3$866. Tais dados sdo indicadores da existéncia de
um déficit mensal, permanente, nas condi¢des financeiras daqueles grupos familiares.
Déficit esse que tinha como consequéncia a insuficiéncia alimentar das familias
pesquisadas. Essas conclusdes prenunciam o que o médico pernambucano afirmaria
alguns anos depois: “Nao foi na Sorbonne, nem em qualquer outra universidade sébia,
que travei conhecimento com o fendmeno da fome. O fendmeno se revelou
espontaneamente a meus olhos nos mangues do Capibaribe, nos bairros miseraveis da
cidade de Recife: Afogados, Pina, Santo Amaro, Ilha do Leite”.%® O inquérito, feito sob
orientacdo de Josué e coordenado pelo Departamento de Salde Publica de Recife,
entrevistou 500 familias abrangendo trés grandes zonas proletarias — Torre,
Encruzilhada e Santo Amaro — que, para facilidade de controle, denominamos zona A,

zona B e zona C. O objetivo, segundo o autor, era

“averiguar a alimentacdo das classes assalariadas, aquelas que
por suas condi¢cdes econdmicas desfavoraveis e seu baixo nivel
intelectual pior se alimentam, necessitando, portanto, de uma
assisténcia social urgente neste sentido, para que seja entravado
0 seu progressivo estiolamento provocado por uma inanigdo
cronica e congénita, verdadeira fome tradicional.”®’

Algumas conclusdes importantes desse inquerito sobre as condi¢des de vida dos

operéarios de Recife:

v 0 trabalhador manual da cidade do Recife percebia um salario
médio de 3%$700, com o qual mantinha as despesas de sua familia
composta em média por cinco pessoas;

$CASTRO, Josué. Condicdes de vida da classe operaria no Recife. Disponivel em <
http://www.projetomemoria.art.br/JosuedeCastro>. Acesso em setembro de 2009.

% CASTRO, Josué. Homens e Caranguejos. 42 ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010, p. 10.
SCASTRO. Condigdes de vida da classe operaria no Recife. Op. cit. Acesso em setembro de 2009.


http://www.projetomemoria.art.br/JosuedeCastro
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v' a familia operéaria despendia, em média, 3$866 para sua
manutencdo - dados significativos de um balanco deficitario -,
tendo em vista que se gastava mais do que se ganhava, donde a
sua impossibilidade de economizar e melhorar sua condigédo
social. O operario vivia sempre devendo, sem conseguir saldar
Seus parcos compromissos;

v arenda da familia operaria se dividia em: despesas com abrigo,
alimentacdo e vestuario, sendo que, para a quota alimentar, eram
despendidos de 69% a 74% do salario.

v' a dieta era quase exclusivamente constituida de farinha com
feijdo, charque, café e aglcar, o que denotava caréncia de
variedade dos alimentos que a compunham e das necessarias
quantidades de albuminas, hidratos de carbono, gorduras, sais e
vitaminas, indispensaveis ao metabolismo organico;

v" 0 consumo de leite e frutas foi verificado entre, apenas, 19% e
16% das familias — mesmo assim em quantidades aquém do
necessario -, significando que 80% da popula¢do ndo consumiam
guase nenhum alimento do grupo proteico;

v' 0 consumo calérico médio verificado foi de 1.645 calorias
diarias, quando as quantidades energéticas didrias de um adulto
trabalhador ficam entre 3.000 a 4.000 calorias;

v Em contrapartida, observou-se um consumo de carboidratos,
proporcionalmente, excessivo em detrimento do baixo consumo
de proteinas, cuja média foi de 62 gramas diarios. Além disso,
registrou-se 0 baixo consumo de lipidios, correspondendo a,
aproximadamente, 13 gramas diarios, 0 que denotava a
deficiéncia de vitaminas lipossollveis da dieta. O valor dietético
da alimentacdo, ainda, estava abaixo das recomendacdes
nutricionais quanto ao consumo de minerais, particularmente
célcio e ferro, e ao consumo de vitaminas hidrossolGveis.®®

Esse inquérito, segundo afirma Josué de Castro em sua obra Documentario do
Nordeste, foi o primeiro “realizado no Brasil sobre as condi¢des de vida do nosso povo”
e abriu “a pista para este género de pesquisa sociologica”, permitindo que surgissem
“inquéritos semelhantes em outras partes do pais, e confirmando a tragica realidade
social das massas brasileiras, que era até entdo como que ignorada, pelo menos, dentro
de uma visdo objetiva dos fatos”.*® Na mesma direcdo, Vasconcelos™ afirma que a
pesquisa As condi¢des de vida das classes operarias do Recife (1932), de autoria de
Josué de Castro, ¢ considerada como “o primeiro inquérito dietético-nutricional do Pais,
cujos resultados tiveram ampla divulgacgdo nacional, provocando a realizacdo de estudos

similares, inclusive daquele que serviu de base para a regulamentacdo da lei do salario

68Idem, Acesso em setembro de 2009.
% CASTRO, Josué. Documentario do Nordeste. 32 ed. Sdo Paulo: Editora Brasiliense, 1965, p. 4.
" BEZERRA, J. A., op cit, 2010, p. 11.
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minimo e da formulacdo da chamada racdo essencial minima, estabelecida por
intermédio do Decreto-Lei n® 399, de 30 de abril de 1938”. No entanto, Bezerra aponta
divergéncias quanto & primazia de obras cientificas sobre saber alimentar e nutri¢do no
Brasil, mérito que o presente estudo ndo pretende discutir.”* Torna-se relevante,
entretanto, tecer algumas consideracGes sobre a obra de Josué de Castro, alertando sobre
sua atualidade no que tange ao tratamento dos problemas da fome e da desnutricdo. A
andlise feita por ele, em seus estudos, tem o carater interdisciplinar que se verifica na
metodologia utilizada em pesquisas atuais. Em Geografia da Fome, o autor demonstra a
necessidade de se examinar os regimes alimentares de cada regido do pais, a partir das
possibilidades oferecidas pelas condi¢bes geogréficas naturais, mas também pela forma
como se organizam a apropriacdo da terra e as relacGes de trabalho. Em sua andlise
sobre a fome, o médico pernambucano ndo subestimava a importancia dos fatores
naturais, assim como compreendia ser necessario um profundo conhecimento da
organizacao social e da técnica de producdo alimentar de determinados grupos. Tais

reflexdes se confirmam quando analisamos sua fala:

“Para quem medite um momento sobre a questdo alimentar,
penetrando com fblego na massa densa e complexa dos
fendmenos vivos da nutri¢do, o problema alimentar ndo constitui
assunto de simples referéncia de sobremesa, mas estudo mais
sério e complicado, com raizes mergulhadas profundamente no
campo da sociologia e da filosofia, com influéncias projetadas
longe, nos quadros mais variados de manifestacao da vida.”"

Eronildes Lima aponta os intelectuais dedicados aos estudos da educagéo
alimentar no Brasil entre 1930-1940 como responsaveis pela ideia de que a
“fome/subalimentacdo era um fato social sui generis”. Razao pela qual “indicavam que
esse fato so poderia ser compreendido nos marcos da biossociologia pela intersecgéo do

método fisiolégico com o método geografico, definindo, assim, a especificidade de uma

™ Idem, p. 9. O debate sobre esse momento inicial aponta, por um lado, a obra de Josué de Castro —
principalmente os livros O problema fisiol6gico da alimentacdo no Brasil (1932), Alimentacdo e Raga
(1936), O problema alimentar no Brasil (1935), “As condigdes da classe operaria no Recife” (1935) —
como fundante das bases cientificas do saber em alimentacdo no Brasil. Por outro lado, tal mérito é
atribuido ao médico Eduardo Magalhédes, em seu livro Higiene alimentar, volumes 1 e 2, para quem
autores como F. Pompéo do Amaral reclamam “a primazia na doutrinagdo e na propaganda das bases
scientificas da alimentag@o, entre nos” (“O verdadeiro pioneiro da racionalizagdo da alimentacdo e da
educagdo physica no Brasil”. Artigo publicado no jornal Folha da Manhd. S&o Paulo, 21/08/1938).

2 CASTRO, Josué. Alimentacéo Brasileira a Luz da Geografia Humana. Ed. 936, Porto Alegre: Livraria
do Globo, 1937, p. 17.
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ciéncia que pretendiam construir”.”® Para tanto, as pesquisas acerca do tema deveriam
abandonar a empiria e 0 ensaismo e abracar a fisiologia da nutricdo. No trabalho desses
intelectuais, ficava explicitada a tese, mal de fome e ndo de raga, evidenciando a
passagem do conceito de raca para o de cultura. Essa passagem permitia, ainda, um
distanciamento maior entre o bioldgico e o social. No dizer de Eronildes Lima, “foi
Castro (1934) quem primeiro introduziu a fisiologia como ponto de partida para o
estudo desta questdo, a0 mesmo tempo em que jaA acenava para a perspectiva de
articulacdo da dimensao fisioldégica com a dimensao social”.”* Para Vasconcelos,75 na
década de 1930, tanto no Rio de Janeiro como em S&o Paulo, o saber médico se dividia
em duas correntes distintas que confluiram para a constituicdo do campo da nutri¢do. De
um lado, estavam aqueles a quem o autor classificava como de “perspectiva bioldgica,
preocupados essencialmente com aspectos clinico-fisiolégicos relacionados ao consumo
e a utilizacdo bioldgica dos nutrientes e influenciados por concepcdes das escolas de
nutricdo e dietética norte-americanas e de centros europeus”. De outro lado, estavam
aqueles colocados pelo autor no grupo da “perspectiva social, preocupados em especial
com aspectos relacionados a producdo, a distribuicdo e ao consumo de alimentos pela
populacdo brasileira e influenciados, particularmente, pelas concepcdes do pioneiro da
nutricdo na América Latina, o médico argentino Pedro Escudero”.”® Josué de Castro
fazia parte dessa segunda corrente e teve no médico nutrélogo argentino Pedro
Escudero’’ um grande inspirador.

Contextualizando, historicamente, a emergéncia dos estudos sobre Nutricdo no
Brasil, cumpre assinalar que ela se deu no bojo das transformacdes politico-econémicas
ocorridas no transcurso do primeiro periodo Vargas (1930-1945). Tais pesquisas,
certamente, terdo influéncia no nascimento do Servi¢o de Alimentagdo da Previdéncia
Social e do leque de agdes no campo da educagdo alimentar que se efetivaram a partir
dai. Um desses desdobramentos sera a criacdo do Instituto de Nutrigdo, na Universidade
do Brasil, chefiado por Josué de Castro.

" LIMA, Eronildes da Silva. Génese e Constituicdo da educacdo alimentar: a instituicdo da norma.
Historia, Ciéncias, Salde Manguinhos, V(1): 57-83, mar.-jun. 1998.

™ |dem, 1998, p. 57-83.

> VASCONCELOS, F. de A. G. de. Fome, eugenia e constituicio do campo da nutricdo em
Pernambuco: uma analise de Gilberto Freyre, Josué de Castro e Nelson Chaves. Histdria, Ciéncias, Saude
— Manguinhos, vol. VI11(2): 315-39, jul.-ago, 2001.

®1dem, p. 315-39.

"Pedro Escudero foi precursor dos estudos sobre a ciéncia da Nutricio na Argentina. Foi responsével
pela criacdo do Instituto Municipal de Nutricdo em Buenos Aires e pela formacdo das primeiras
nutricionistas brasileiras.
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Figura 1- Laboratdrio do Instituto de Nutrigcdo
da Universidade do Brasil — 1947

Fonte: Arquivo Josué de Castro (Josué na frente ao centro)

2. O contexto histdrico e o arcabouco legal de gestacdo, expansao e extingado
do SAPS

2.1 - O governo Vargas: a génese do arcabouco legal e criacdo do SAPS

Os caminhos da historiografia brasileira em muito percorreram o periodo do
governo Vargas, especialmente o chamado Estado Novo (1937-45). A motivacao para a
énfase no estudo dessa etapa da Historia do Brasil parece residir na tentativa de
compreender, de forma mais apurada, as nuances do autoritarismo, “ignorado pelos
autores que, no passado”, enalteceram o pais como “cordial e paciﬁco”.78 Tratar desse
periodo esmiucado por expoentes da historiografia brasileira torna-se, portanto, tarefa
complexa. Por outro lado, o fascinio que tal época exerce sobre pesquisadores
transmutou-se em proficuas pesquisas, ja realizadas, ou em andamento. Tais
investigacOes revelam-se como fontes preciosas e, de certa maneira, instigam novos
estudos sobre temas relativos a esse periodo téo rico da Historia do Brasil. Entretanto, o
Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social/SAPS néo foi suficientemente explorado
pelas pesquisas historiograficas. Por essa razdo, torna-se necessario conhecer 0s
meandros do contexto historico que abarcou sua existéncia.

O Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social/SAPS e o conjunto de
atividades ali desenvolvidas, que beneficiavam as camadas populares, tém inicio em

1940, periodo do governo ditatorial de VVargas denominado Estado Novo. Essa época da

"®CAPELATO, Maria Helena. O Estado Novo: o que trouxe de novo? In: FERREIRA, Jorge e
DELGADO, Luciliade A. N. Op. cit., v. 2, p. 111.
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historia brasileira deve ser compreendida a partir de sua divisdo em dois periodos: 1)
1937-1942, quando se realizam significativas reformas no intento de consolidar e
legitimar o regime; 2) 1942-1945, em que a entrada do Brasil na Segunda Grande
Guerra expde as contradicdes do regime, levando o governo a buscar apoio da classe
trabalhadora. Esse segundo momento ¢ chamado por Angela Gomes de “Estado Novo
em segundo movimento™.” Percorrer as pegadas deixadas pela existéncia do SAPS e
pelas especificidades historicas daquele momento requer que se reflita sobre um
governo que se reafirmava patrono das leis sociais, atraves de ampla propaganda oficial.
Requer, ainda, que se procure saber a quem o SAPS beneficiou, buscando, para tanto,
ouvir as camadas populares que o frequentaram. Sobretudo, deve-se ressaltar nessa
analise que, a despeito das restricdes de liberdades politicas existentes, hd que se
reconhecer o “salto qualitativo em termos da legislacdo trabalhista” instituida no
periodo.®

Economicamente, o Brasil do periodo Vargas (1930-1945) viveu interregnos de
notdvel crescimento, caracterizados com o avango da industrializacdo brasileira.
Também conheceu um processo de profundas transformacdes, incertezas e desafios
internacionais e internos. A implantacdo dos Restaurantes Populares se da em um
periodo analisado por Malan como inflacionario — tendo em vista que, “a partir de 1939
e de forma continuada até 1945, os pregos dispararam a uma taxa média anual de
15%.8" A situacdo provocada pela deflagracdo da Segunda Grande Guerra atingiu o
Brasil, produzindo o racionamento de alimentos. A foto a seguir mostra que a populacéao
do Rio de Janeiro enfrentava grandes filas para obter géneros alimenticios. Essa fila era
para a compra de manteiga, um produto que sumira do mercado. Além da escassez,
havia o problema de alta dos precos, fato que, segundo noticias dos jornais da época, era
preocupante. Dessa forma, a criacdo de Restaurantes Populares foi efetivada quando a

inflacdo corroia os salarios da classe trabalhadora.

"GOMES, Angela Maria de Castro. A Invencao do Trabalhismo. Op. cit., 1988.

%D’ ARAUJO, Maria Celina. Estado, Classe trabalhadora e politicas sociais. In: FERREIRA, Jorge e
DELGADO, Lucilia de A. N. Op. cit. v. 2, p. 236.

81 EOPOLDI, Maria Antonieta P. A economia politica do primeiro governo Vargas (1930-1945): a
politica econdmica em tempos de turbuléncia. In: FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia de A. N. Op.
cit. v. 2, p. 276.
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Figura 2
Fila para compra de laticinios:
racionamento Segunda Guerra Mundial
TMANTETL IS
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Fonte: Arquivo da Cidade do Rio de Janeiro

Para além dos referidos restaurantes, foram criados os Armazens de
Subsisténcia, que vendiam géneros essenciais a pre¢o de custo para os trabalhadores. As
Bibliotecas e as Discotecas Populares sdo aglutinadas aos espacos de alimentacéo
espalhados pelas principais cidades do pais. Estava em curso um projeto nacional de
alimentacdo e cultura. Michel de Certeau afirmou que os populares tém que ser
vigilantes e aproveitar as falhas que as conjunturas particulares abrem no poder
proprietario. Com essa astlcia ou tatica, eles conseguem criar surpresas e “cagar” nesse
territorio.®? Tais consideracdes nos permitem fazer uma reflexio menos simplista sobre
a forma como a classe trabalhadora recebeu os ganhos advindos da implantacdo do
SAPS, em tempos de elevacdo do custo de vida e do desabastecimento de géneros
alimenticios decorrentes da Segunda Guerra Mundial. Embora vigiado pelo
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), o jornal Correio da Manha, de
setembro de 1940, retratava a preocupacdo das camadas populares atraves da

reportagem intitulada “O Custo de vida:

“De que serve dar ao empregado um minimo, calculado sobre a
base do custo da vida, se este estd sujeito a elevacOes
quotidianas? (...) E preciso considerar cuidadosamente a
circunstancia que aventamos. O governo do Sr. Getulio Vargas
tem sido o grande baluarte dos direitos dos trabalhadores, em

8 CERTEAU, Michel de. A Invencéo do Cotidiano. 9. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 1994, p. 95.
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todos os terrenos. A sua obra de assisténcia social e material ao
operario é sem duvida das mais notdrias. Serd, pois, de toda
conveniéncia que seus auxiliares, na medida das respectivas
responsabilidades, tudo facam para impedir que venha a
elevacdo do custo da vida trazer a desorganizacgao e o desanimo
onde com grande esforco se alicercaram o0s direitos mais
respeitaveis dos que laboram e consomem suas energias, para
alimentar a machina da indéstria e do commercio.”®

Ao mesmo tempo em que retratava preocupacao da classe operaria, a reportagem
apelava pela interferéncia do governo considerado eficaz em sua “obra de assisténcia
social e material” que beneficiava aos trabalhadores. Ao que parece, o apelo encontrou
abrigo. Em novembro de 1940, como parte das comemoracfes do decénio do governo
Getulio Vargas, inaugurou-se o primeiro Restaurante Popular da capital federal. O
Diario de Noticias dava detalhes da programacdo comemorativa do décimo aniversario
do governo Vargas. Fazia parte do programa a inauguracdo do restaurante Popular da

Praca da Bandeira. Dizia a nota:

“Sera realizada, hoje, a inauguragdo do restaurante popular do
Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social, na Praca da
Bandeira, com um almogo que a senhora Darcy Vargas
oferecera as familias dos trabalhadores e no qual tomardo parte
0 presidente da Republica, ministros do Estado e outras altas

autoridades”.®

A dimensdo inovadora do Restaurante Popular da Praca da Bandeira, construido
de acordo com os padrdes preconizados pelos cientistas brasileiros fundadores do saber
alimentar no Brasil, pode ser lida na reportagem do jornal Correio da Manha, de janeiro
de 1941:

“O restaurante popular do Servico de Alimentagdo da
Previdéncia Social é o primeiro estabelecimento desse género
criado entre nds por iniciativa official destinado a proporcionar
aos trabalhadores um regime alimentar scientificamente
orientado por preco ao alcance de todos. Nos dois primeiros
mezes de funccionamento, o restaurante da praca da Bandeira
teve um movimento que por si so evidencia seu éxito. (...) A
entrada e saida de centenas de operarios, de todas as categorias —

8 Jornal Correio da Manha, Rio de Janeiro, 18 de setembro de 1940, p. 4. Respeitou-se a ortografia
original. Grifos meus.
8 Diario de Noticias, Rio de Janeiro, 09 de novembro de 1940, p. 3, grifos meus.
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motorneiros, condutores, soldados, commerciarios, etc. — se faz
sem o menor incidente.”®®

A noticia acima deixa claro que o objetivo a que se propunha a criacdo dos
restaurantes populares estava sendo atingido. O SAPS nasceu pelo Decreto-Lei n°.
2.478,%% em 5 de agosto de 1940, estatuido pelo presidente Gettlio Vargas, conforme
Ihe facultava o artigo 180 da Constituicdo vigente. O referido Decreto-Lei estabelecia,
entre outras determinagdes, que a autarquia ficaria sediada no Rio de Janeiro, capital da
Republica, bem como sua destinagéo:

“personalidade juridica e sede na capital da Republica o Servico
de Alimentacdo da Previdéncia Social (SAPS), diretamente
subordinado ao Ministério do Trabalho, Inddstria e Comércio e
destinado principalmente a assegurar condi¢des favoraveis e
higiénicas a alimentacdo dos segurados dos Institutos e Caixas
de Aposentadorias e Pensfes subordinados aos respectivos
Ministérios.”®’

Além de propiciar aos trabalhadores alimentacdo adequada e barata, o servico
deveria promover divulgacdo através dos meios trabalhistas acerca das vantagens
obtidas pelo trabalhador ao ingerir uma alimentacdo de acordo com 0s principios
nutricionais. O corpo do decreto frisava ser necessario se formar, “na coletividade, uma
consciéncia familiarizada com os aspectos e problemas da alimentagdo”.®® O arcabougo
legal estatuia a selecdo dos géneros alimenticios e o barateamento dos respectivos
precos, bem como o funcionamento dos 6rgdos necessarios a integral execugao dos seus
trabalhos pertinentes ao funcionamento dessas determinacdes.

Observa-se, no teor desse decreto, que, para além da implantagdo dos
Restaurantes Populares, ou dos restaurantes agregados as grandes empresas, havia a
preocupacdo com a divulgacdo dos preceitos da boa alimentacdo através de campanhas
para formacgdo de consciéncia nutricional. Seriam meras campanhas civilizatorias cujo
objetivo implicito era promover a imagem do governo como provedor da alimentagédo
popular? Ou o arcabouco legal estatuido buscava, junto com o saber médico alimentar

construido entre 1930 e 1940, uma forma de conscientizar a populacdo sobre a

8 Correio da Manha, Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 1941, p. 5.

8 Além da criagdo de Restaurantes Populares estatais, 0 Decreto-Lei n°. 2.478 referendava o Decreto—Lei
n°. 1.238, de 02 de maio de 1939, através do qual as grandes empresas deviam fornecer alimentacdo aos
seus funcionarios.

8 BRASIL, Senado Federal. Arquivo Legislacao.

8 BRASIL, Senado Federal. Arquivo Legislacao.
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necessidade de praticas de educacdo alimentar e de disseminacao dos beneficios de uma
boa nutricdo?

Decorrido um ano de sua criacdo, 0 governo entende que, para atingir oS
objetivos de sua politica, o Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social deveria ser
reorganizado. Através do Decreto-Lei 3.709%, de 14 de outubro de 1941, o SAPS é
reestruturado. O novo decreto reeditava o teor do precedente, mas também o
complementava. Dizia o Decreto-Lei 3.709, assinado pelo presidente Vargas:

“Art. 3° - Para consecucdo das suas finalidades, o SAPS
promovera:

I. a instalacdo e funcionamento de restaurantes destinados aos
trabalhadores;

Il. a instalacdo e ampliacdo dos refeitorios estabelecidos de
acordo com o Decreto-Lei n® 1.238, de 2 de maio de 1939%;

I1l. o fornecimento de refeicBes nos locais de trabalho que nédo
comportem os refeitdrios previstos na lei a que se refere o item
anterior;

IV. a divulgagdo, nos meios trabalhistas, das vantagens auferidas
pelo trabalhador com uma alimentacéo racional;

V. a divulgagdo, nos meios patronais, dos beneficios que
decorrerdo para os empregadores, de uma alimentacdo adequada
aos seus trabalhadores;

VI. a propaganda da necessidade de novas diretrizes na
alimentacdo nacional e das suas profundas influéncias sobre a
melhoria da raca;

VII. uma acdo educativa sistematica junto as familias dos
trabalhadores, visando demonstrar os prejuizos decorrentes do
atual sistema de alimentacdo e orientando a coletividade sobre
0s processos de uma alimentacdo racional e econdmica e dos
seus benéficos resultados.”®*

Este Decreto-Lei traz o cerne da implementagdo dos cursos de dietistas,
nutricionistas e visitadoras de alimentacdo,” sob responsabilidade do SAPS/Praca da

Bandeira. Confirmava-se, assim, o dialogo entre os intelectuais que se dedicavam a

8 O Decreto-Lei 2.988, de 27 de janeiro de 1941, também versava sobre a reorganizagio do SAPS. A
razdo de se ter selecionado o Decreto-Lei 3.709, de 14 de outubro de 1941, consiste no fato de ele ter
revogado o anterior, mantendo suas determinagdes e ampliando-as.

% O Decreto-Lei citado era anterior ao que estatufa a criacio do SAPS e determinava que, em
“estabelecimentos que trabalhassem mais de quinhentos empregados, deverd o empregador reservar-lhes
local abrigado, higiénico e devidamente aparelhado, onde possam fazer as refeicdes”. E ainda
determinava que, caso o0 espaco do estabelecimento ndo condissesse com a necessidade, o empregador
poderia conveniar com local proximo e acessivel ao horario do empregado.

1 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislagdo. Retirou-se do texto completo, apenas, a parte que
interessa a essa pesquisa.

% Tais cursos e o papel educativo desempenhado pelo SAPS no campo da orientagdo nutricional serdo
alvo de reflexdo mais detalhada no proximo capitulo.
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pesquisas no campo da nutricdo e o governo Vargas. Das determinacdes do Decreto-Lei
3.709, ainda provinham os chamados restaurantes gregarios construidos e equipados por
entidades autarquicas ou paraestatais, mas administrados pelo SAPS. Além desses,
havia os restaurantes fiscalizados, que eram construidos, instalados e mantidos pelo
servigo publico, empresas industriais ou outras instituicdes, mas se inscreviam no SAPS
para desfrutar do auxilio que a autarquia lhes pudesse prestar. Estava, também, explicito
no corpo desse decreto o papel da familia como respaldo para o sucesso da campanha
educativa que deveria ser desenvolvida, demonstrando “os prejuizos decorrentes do
atual sistema de alimentacdo e orientando a coletividade sobre os processos de uma
alimentagdo racional e econdmica e dos seus benéficos resultados”.*®

Em 21 de outubro de 1942, o Decreto-Lei 4.859 anexava ao arcabouco
institucional do SAPS a Secdo de Subsisténcia. O destino dessa secdo era fornecer aos
trabalhadores géneros de primeira necessidade pelo preco de custo, acrescido de uma
taxa de 10%, com a qual se honrariam as despesas de aquisi¢do, transporte e
distribuicdo dos alimentos. Estes postos de Subsisténcia funcionavam nos préprios
restaurantes ou em locais indicados pelos sindicatos e atendiam, preferencialmente, aos
trabalhadores com registro na Previdéncia Social, portadores de familia numerosa. O
governo Vargas respondia, nesse sentido, as necessidades da populacdo no que se
referia a0 aumento do custo de vida e ao desabastecimento de géneros alimenticios,
ambos consequéncia da Segunda Guerra Mundial. O arcabouco legal, editado pelo
governo, colaborava para que o SAPS, além de assegurar condicdes favoraveis e
higiénicas aos frequentadores do Restaurante Popular da Pragca da Bandeira, também
Ihes servisse como forma de combate a carestia e ao desabastecimento, comuns em
tempo de Guerra. A noticia destacada do Correio da Manhd, de maio de 1942, sob o
titulo “Abastecimento da Popula¢dao”, fala do aumento do custo de vida e do

desabastecimento de produtos:

“Esta preocupando seriamente a populagdo consumidora e,
felizmente também as autoridades, o encarecimento da vida. E,
enguanto se medem as causas do fenbmeno, € acertado procurar-
Ihe também o remédio. A vida encarece por varios motivos.
Estando o mundo em guerra o Brasil paga mais pelo que compra
do que pagava outrora, porque a mercadoria importada sobe de
preco. (...) Se assim se compreende a elevacdo do custo da
mercadoria importada, como explicar a daquela que nés mesmos

% BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacéo.
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produzimos? Da seguinte forma. Langcando no mercado
internacional produtos que, até entdo, eram absorvidos pelo
consumo brasileiro exclusivamente, realiza-se, estd claro, um
desfalque no provimento do ultimo. Ha menor oferta no pais
porque a mesma riqueza tem hoje duas classes de compradores:
os brasileiros e os estrangeiros.” %4

O governo respondeu a preocupagdo das camadas populares, apontada na
reportagem. Além das Secdes de Subsisténcia destacadas, anteriormente, foram
colocados nas ruas do Rio de Janeiro os caminhdes do SAPS. Os periodicos noticiavam,
diariamente, em que local da cidade esses caminhdes estacionariam vendendo géneros
alimenticios a precos subsidiados pelo governo.®® Além desses postos méveis e
cumprindo o que determinava a legislagdo, foram criados 0s entrepostos de
Subsisténcia.

Os Postos ou Armazéns de Subsisténcia do SAPS surgiram como uma primeira
medida de intervencdo na distribuicdo e no acesso da populacgdo brasileira aos géneros
alimenticios. Eles foram criados pela legislacdo que estatuiu o Servico de Alimentacdo
da Previdéncia Social na década de 1940. Entre 1946 e 1953, foram criadas 133
unidades no Distrito Federal e nos demais Estados. Tais dados evidenciam que cerca de
quatro milhGes de pessoas tiveram acesso aos géneros alimenticios distribuidos nesses
postos de subsisténcia.”

Vale assinalar que, a rede de postos que vendia alimentos subsidiados pelo
governo surgiu em época de carestia e inflacdo ditadas por um periodo de Guerra.
Dados de estudos desenvolvidos em vérias partes do pafs corroboram essa assertiva.®’

O conjunto de medidas travestidas em postos que vendiam géneros alimenticios
a preco de custo para as classes trabalhadoras teve respaldo legal, e talvez essa seja a
razdo fundamental do sucesso ocorrido em sua pratica. Conforme afirma Ferreira, “¢

muito dificil, hoje, imaginar um mundo sem um conjunto de leis sociais que resguardem

% Correio da Manha, Rio de Janeiro, 29 de maio de 1942, p. 4. Conservou-se a ortografia da época.

% Ultima Hora, Rio de Janeiro, 08 de agosto de 1951, p. 2.

% L’ABBATE S. As politicas de alimentacéo e nutrigdo no Brasil: periodo de 1940 a 1964. Revista
Nutri¢do - PUCCAMP 1988; 1:87-138.

% A pesquisa realizada por Fernando Pureza elucida que, em Porto Alegre, os armazéns do SAPS
surgiram no bojo do “conjunto de medidas que foram colocadas em pratica, visando combater o problema
da escassez de alimentos ¢ da alta de pregos”. Tais entrepostos passaram “a garantir um estoque mais
barato reservado aos trabalhadores sindicalizados, desde que eles fossem retirar um cupom na sede dos
representantes de sua categoria”. PUREZA, Fernando Cauduro. Economia de guerra, batalha da
producao e soldados-operarios: o impacto da segunda guerra mundial na vida dos trabalhadores de Porto
Alegre (1942-1945). Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Programa de
Pés-Graduacao em Histdria, 2009.


http://www.lume.ufrgs.br/browse?type=author&value=Pureza,%20Fernando%20Cauduro
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os direitos dos trabalhadores.” O autor assinala que o0 movimento queremista

demonstrou que “este mundo, no entanto, ja existiu — e aqueles que pediam a

continuidade de Vargas o conheceram.” %

A carestia e a inflacdo ainda contribuiram para que passasse a funcionar, no
SAPS/Praca da Bandeira, o servico de Voluntarias de Alimentacdo e 0 servico de
Desjejum Escolar. O Correio da Manha de setembro de 1942, sob o titulo “Voluntarias
de Alimentacdo — Aspectos da distribuigdo dos cartdes para o ‘Desjejum escolar’”,

trazia a seguinte fala:

“Sob os auspicios da Legido Brasileira de Assisténcia foram
inaugurados ontem no SAPS, a Praca da Bandeira, as aulas de
preparacdo intensiva de Voluntarias de Alimentacédo. (...) Teve
inicio a aprendizagem de cerca de cem voluntarias (...)
habilitando-se assim para o exercicio de uma importante missdo
de cunho social em época de guerra, qual seja a de ministrar a
familias dos cidaddos convocados para a vida militar
conhecimentos Uteis e objetivos sobre nutricdo, orientando as
donas de casa acerca do preparo de alimentos saudaveis e, ao
mesmo tempo, acessiveis aos bolsos das camadas populares. Em
companhia do diretor do SAPS Sr. Edison Cavalcanti, a esposa
do presidente da Republica e demais componentes de sua
comitiva percorreram as todas as dependéncias do edificio onde
funciona o Servigco de Alimentacdo da Previdencia Social,
cabendo ainda a sra. Darcy Vargas inaugurar o servico de
‘Desjejum Escolar’, de acordo com o qual, a partir da proxima
segunda feira serdo distribuidas, diariamente, 1.000 merendas
aos filhos de trabalhadores, atacando-se assim com energia (...)
o problema da sub-nutri¢do infantil.” %

Em 29 de outubro de 1942, o jornal Correio da Manha noticia a entrega dos
certificados do curso a primeira turma de Visitadoras de Alimentagdo, formada pela
Legido Brasileira de Assisténcia, LBA, no SAPS. Dizia a reportagem que a cerimdnia

fora presidida pela Sra. Darcy Vargas, esposa do presidente Getulio Vargas.

“Conforme fora anunciado realizou-se ontem, no 4° andar do S.
A. P. S., onde se realizam as aulas dos cursos promovidos pela
Legido Brasileira de Assisténcia com a presenca do Sr. Milton
Trindade, representante do Ministro do Trabalho, o ato de
entrega de certificados a primeira turma de Voluntarias de
Alimentacdo, diplomadas pela Formacdo de Preparacdo
Intensiva, Curso instituido pela L. B. A. de acordo com o

% FERREIRA, Jorge. A democratizagdo de 1945 e 0 movimento queremista. Op. cit., p. 19.
% Correio da Manha, Rio de Janeiro, 25 de setembro de 1942, p. 7, grifos meus.
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programa de suas atividades e em cooperacdo com o S. A. P.
S””100

Afora as questdes de desabastecimento e carestia estava sendo iniciada a
campanha de educacgdo alimentar propalada pelos intelectuais que, durante a década de
1930, trataram de forma cientifica o problema da fome e da desnutricao no pais.

Em 30 de abril de 1943, o Decreto-Lei n° 5.443 modificava a estrutura
administrativa do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social. O Art. 2° desse
decreto determinava: “Fica 0 Diretor do Servigo de Alimentagdo da Previdéncia Social
autorizado a criar cursos técnicos e profissionais para a formacdo do pessoal técnico
necessario as atividades de nutricdo e bem assim de bons profissionais de copa, cozinha
e atividade afins ligadas a alimentacdo”.%* Isso significa que, sob a responsabilidade da
referida autarquia, estavam sendo langadas as bases no pais para a manutencdo dos
cursos de formadores de nutricionistas, de visitadoras de alimentacdo e dietistas. A lei
abria espaco para criacdo das escolas de Visitadoras de Alimentacdo; a primeira, em
Fortaleza, posteriormente a segunda, em Belo Horizonte.'%?

Em 1945, antes de deixar o governo, o presidente Vargas e o ministro do
Trabalho, Alexandre Marcondes Filho assinaram dois importantes Decretos-Lei. O
primeiro deles, o Decreto-Lei n°. 7.249, de 16 de janeiro de 1945, autorizava “a
manutencdo, pelas empresas, de Postos de Abastecimentos para seus empregados e
respectivos dependentes”.lO?’ Por esse decreto, as empresas que empregassem mais de
300 pessoas estavam autorizadas a manter Postos de Abastecimento, cuja finalidade era
vender, a preco de custo, géneros alimenticios de primeira necessidade. Nos postos a
que se referia a legislacdo, sé poderia ser feita a venda dos seguintes produtos: arroz,
acucar, azeite, banha, batata, café, carne-seca, cebola, farinha, feijdo, macarréo,
manteiga, sabdo e sal. Em tempos de economia de guerra, cujas filas pela busca de
produtos eram interminaveis e a inflacdo corroia a renda familiar, a medida vinha em
boa hora. O segundo Decreto-Lei, de n°. 7.719,'* foi estatuido em 9 de julho de 1945 e

modificava o sistema de contribuicdo para o Servico de Alimentacdo da Previdéncia

190 correio da Manhé, Rio de janeiro, 29 de outubro de 1942, p. 3. Conservou-se a ortografia da época.
100 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacdo. Esse Decreto-Lei autorizava a criacdo de cursos
técnicos e profissionalizantes (relativos a formagdo de nutricionistas, dietistas, visitadoras de alimentagédo
e de profissionais para exercer as atividades de copa, cozinha, costura etc.).

102 Nesse momento, o trabalho como Visitadora de Alimentacdo deixou de ser voluntario para se
transformar em remunerado.

103 Texto integral em BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacéo.

104 Texto integral em BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacéo.
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Social, estipulando o percentual para os gastos da instituicdo, fixados na base de 2%
(dois por cento) sobre o valor das contribuicdes de previdéncia, arrecadados dos
empregados e dos empregadores pelos Institutos e Caixas de Aposentadorias e Pensdes.
A quantia deveria ser depositada na conta da autarquia existente no Banco do Brasil do
Distrito Federal e respectivas agéncias estaduais. Tais medidas fazem parte do corpo de
leis de protecdo ao trabalho e previdéncia social que foram efetivadas pelo Ministério
do Trabalho, e cuja divulgacdo, a cargo do Departamento de Imprensa e Propaganda
(DIP), culmina, segundo Gomes,'®® na construcéo da ideologia trabalhista. Por outro
lado, a mobilizacdo popular que antecedeu a deposicdo de Vargas em 1945, conhecida
como queremismo’®®, nos da a extensdo de quanto a classe trabalhadora compreendia
seu governo como simbolo de justica social. Cumpre ressaltar, ainda, a preocupagdo
governamental em garantir que a politica de alimentacdo e cultura fomentada pelo

SAPS nédo sofresse solucéo de continuidade com a iminente troca de governo.

2.2 - Dutra, Vargas e Juscelino Kubistchek: a continuidade do projeto SAPS

Em acdo demonstrativa do sucesso da politica do SAPS, no interregno
compreendido entre a deposi¢do de Vargas, em outubro de 1945, e a posse do novo
presidente, Eurico Gaspar Dutra, foi estatuido o Decreto-Lei n°. 8.617, de 10 de janeiro
de 1946, que revigora, com algumas modificages, o Decreto-Lei n°. 7.249, de 16 de
janeiro de 1945. Essas modificacbes sdo identificadas a seguir. Além de géneros de
primeira necessidade, os Postos de Abastecimento, estabelecidos pelas empresas,
poderiam incluir a venda de produtos de higiene. O trabalhador ndo poderia empenhar
na compra desses géneros mais que 70% de seu salério. Os produtos vendidos nos
referidos postos deveriam ter preco de custo, acrescido de 10% para despesas de
instalacdo e administracdo. Tais estabelecimentos deveriam ser supervisionados e
fiscalizados pelo SAPS.'®" Esse decreto denota que o governo sucessor referendou a
criagdo da rede de armazéns que vendiam produtos a preco de custo para a classe
trabalhadora.

Em 1949, na gestdo Eurico Gaspar Dutra, o Decreto n°. 26.822, de 27 de junho

de 1949, reorganizou os quadros (SAPS).°®® Esse decreto detalha os cargos do

195 GOMES, Angela Maria de Castro. A Invencéo do Trabalhismo. Op. Cit.

106 FERREIRA, Jorge. A democratizag&o de 1945 e 0 movimento queremista. Op. Cit..
197 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislagéo.

198 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacéo.
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organograma administrativo do SAPS, trazendo a baila o crescimento das atividades ali
desenvolvidas e permitindo que se tenha noc¢do de qudo grande era sua estrutura. No
corpo do decreto, em epigrafe, aparecem as mais variadas profissdes que a estrutura da
autarquia contemplava. Também aparece a tabela salarial vigente para cada cargo. Tais
determinac6es sdo elucidativas para a compreensdo de que estava em curso uma ampla
politica de alimentacéo sob os auspicios do Estado e com orienta¢do unitaria em todo o
pais. Ressalta-se, nesse sentido, a importancia de um projeto nacional de combate a
fome e a desnutricdo e, sobretudo, um projeto de desenvolvimento da cidadania por
engendrar acbes de engajamento cultural, de profissionalizacdo e de formacdo de
vinculos sociais comunitarios.

O final do Estado Novo, o periodo Dutra e os subsequentes governos desse
periodo democratico ndo alteram os rumos da politica do Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social. Muito ao contrario, 0 que se observam sdo acbes no sentido de
referendar o que Vargas havia implementado ou, até mesmo, ampliar essa politica
publica. Os governos subsequentes dardo prosseguimento a implantacdo de
Restaurantes Populares agregados por Bibliotecas e Salas de Musica.

O SAPS e as atividades por ele desenvolvidas crescem de forma vertiginosa e
sdo instalados nas capitais e principais cidades do pais. A cidade de Juiz de Fora é
contemplada com a instalacdo de uma moderna unidade do SAPS em 30 de novembro
de 1948 sob a tutela do governo Dutra. O diretor-geral do SAPS no Brasil, Umberto
Peregrino, representa o presidente na solenidade. Enaltecendo os atos do presidente

Dutra, o novo diretor da autarquia critica o governo Vargas proferindo:

“E assim, sem alardes publicitarios, sem aquele conhecido

trombetear dipeano,’® que fazia de tudo uma dadiva
pessoal do ditador, e que se esmera, sobretudo, em doirar
as prodigas promessas, de todos os dias, assim silenciosa e
honestamente v&o-se concretizando as iniciativas do
governo do Presidente Dutra.”*'

E oportuno destacar que, no governo Dutra, foi assinado um acordo entre a AIA

(American Internacional Association for Social and Economics Development)'*,

dirigida por Nelson Rockefeller, e 0 SAPS. A Revista do SAPS™? trazia uma reportagem

199 peregrino referia-se ao DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) criado pelo governo Vargas.
119 Gazeta Comercial, Juiz de Fora, 31 de outubro de 1948, p. 6.

11 AJA - Associagdo Americana Internacional para desenvolvimento Social e Econdmico.

112 Revista do SAPS, marco, abril e maio de 1946, p. 24. Periédicos da Biblioteca Nacional.
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cujo titulo era “Cooperagdo Norte-Americana nas solucdes do problema social do

Brasil”. Havia ainda os seguintes subtitulos: “Plano decenal e orgamento de cem mil

dolares — Contrato assinado entre o SAPS e a AIA — O que serdo as Escolas de

Visitacdo Alimentar”.

Figura 3 - Nelson Rockefeller assinando o Convénio
entre a AlIA e o SAPS

Fonte: Revista do SAPS, 1946, Arquivo Biblioteca Nacional

O artigo seguia dizendo da importancia do acordo que introduziria no pais a

profissdo de Visitadora de Alimentagdo. Segundo a reportagem,

“As finalidades do novo servigo serdo, em esséncia, a do “Home
Economics Extenpsion Service” 113 dos Estados Unidos e 1&
conhecidos popularmente como “Home Demonstration”. Assim
é que o0 novo Servigco deverd ministrar cursos de Economia
Domeéstica, Horticultura, Puericultura, Avicultura, Nutricdo e
Dietética, Assisténcia Social e Visitacdo Alimentar, cursos ésses
que, através de alunas formadas pelas diversas escolas que se
vao instalar nos Estados, deverdo penetrar em todos os setores
da populagéo, instruindo-a nas Modernas Normas da Nutricdo e
da Economia e infundindo-lhes, paralelamente, nogdes exatas no
trato e preparo e uso de alimentos de maneira a déles tirar o
Maximo proveito e economia.”114

A reportagem assinalava a existéncia, no Ceara, da Escola de Visitadoras de

Alimentacdo Agnes June Leith, dirigida pela doutora Clara Sambaquy, que também

13 Servigo de Extenséio da Economia Doméstica ou Demonstracdo Doméstica. No Brasil, o servigo foi
denominado como de Visitadoras de Alimentagéo.
114 Revista do SAPS, marco, abril e maio de 1946, p. 24. Periédicos da Biblioteca Nacional.
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seria diretora do novo servico. O texto dizia que a experiéncia do Ceara era vitoriosa e
que novas escolas deveriam lancar mao de experiéncias, la desenvolvidas com sucesso,
como os clubes infantis e clubes de donas de casa. Presentes, na assinatura do ato,
estavam: o Ministro do Trabalho, Sr. Morvan Dias Figueiredo; o Ministro da
Agricultura, Sr. Daniel de Carvalho; o diretor do SAPS, Sr. José Evangelista; a doutora
Clara Sambaquy; e o Sr. Nelson Rockefeller, diretor da AlA. Rockefeller agradeceu em
espanhol “exaltando o trabalho do SAPS, com cuja dire¢cdo colaborou durante a guerra,
e congratulando-se pela oportunidade de prosseguir nessa colabora¢do”.*®

E necessario ressaltar, de acordo com Vizentini,**® que, no periodo de quase
duas décadas compreendido entre o fim do Estado Novo, em 1945, e o golpe militar de
1964, houve a predominéncia da disputa entre dois projetos caracterizados por dois
grupos: o dos nacionalistas e o dos chamados de “entreguistas”. O primeiro grupo, de
inspiracdo cepalina (CEPAL, Comissdo Econémica de Estudos para a América Latina),
abarcava intelectuais do ISEB (Instituto Superior de Estudos Brasileiros) e se
caracterizava pela busca de autonomia diante dos EUA, bem como defendia o projeto de
desenvolvimento industrial e reforma social. O segundo grupo, apoiando-se na
ideologia da ESG (Escola Superior de Guerra) e no liberalismo econdmico, era
favoravel aos que defendiam os EUA em termos de desenvolvimento agricola e agenda
de seguranga em época de Guerra Fria. O termo “entreguista” lhes foi alcunhado pelos
nacionalistas que 0s acusavam de querer entregar o pais aos norte-americanos. Vizentini
afirma que o primeiro governo Vargas “pautou-Se por uma tentativa consciente de tirar
proveito da conjuntura internacional e da redefinicdo da economia brasileira, através da
utilizacdo da politica externa como um instrumento estratégico para lograr a
industrializagdo do pais”. Para o autor, o mandato do presidente Dutra, entretanto,
caracterizou-se “por uma dependéncia relativamente passiva frente aos EUA”. Nessa
direcdo, afirma Vizentini, o periodo Dutra pode ser visto como “um dos governos que
mais se submeteram aos interesses estrangeiros, particularmente norte-americanos, na

histéria do pais”.**’

115 Revista do SAPS, marco, abril e maio de 1946, p. 24. Periédicos da Biblioteca Nacional.

16 \/IZENTINI, Paulo G. Fagundes. Do nacional-desenvolvimentismo & Politica Externa Independente.
In: FERREIRA, Jorge e DELGADO, Lucilia. Op. cit., p. 187.

17 1dem, p. 188.
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De acordo com a perspectiva analisada, vale destacar as reflexdes de Claiton
Silva'® sobre a atuacdo da AIA (American Internacional Association for Social and
Economics Development) no Brasil. Silva define a AIA como uma agéncia filantropica,
cuja criacdo é atribuida a Nelson Aldrich Rockefeller. O periodo de sua existéncia foi
compreendido entre 1946 e 1968. A referida agéncia se destinava ao desenvolvimento
de projetos de cooperacdo técnica visando a modernizacdo da agricultura e a
conservacdo do solo, mas investia, também, em programas de saneamento e
alfabetizacdo. O estudo de Claiton Silva procura demonstrar que programas
desenvolvidos entre o governo americano e o brasileiro durante a Segunda Guerra
Mundial foram continuados pela entidade filantrépica AIA, representada por Nelson
Rockefeller. O autor defende que, no Brasil, nem sempre os projetos da AlA tiveram
plena aceitacdo. Muito ao contrario, alguns deles enfrentaram resisténcias frente as
especificidades culturais e sociais do nosso pais. Em algumas vezes, instancias que
negociavam com a AlA apropriaram-se de suas ideias e levaram-nas adiante, de acordo
com seus proprios interesses.™*

A forma como o acordo com a AlA foi apropriado pelas divisdes do SAPS, que
receberam as verbas, é uma das questdes que essa pesquisa pretende responder.’® E
certo, porém, que, a partir desse acordo, os cursos de Visitadoras de Alimentacdo
tiveram muito mais recursos para seu funcionamento.

Na década de 1950, hé registro de discursos no Senado Federal pedindo que as
unidades do SAPS fossem expandidas. A fala proferida pelo senador Alfredo Duailibe,

PSD/MA,** em 23/11/1955, sugere a instalagdo de unidades da autarquia na regi&o

18 SILVA, Claiton Marcio da. Agricultura e Cooperagdo Internacional: a atuagdo da American
Internacional Association for Social and Economics Development (AlIA) e os Programas de
Modernizagdo no Brasil (1946-1961).Tese de Doutorado apresentada ao Curso de Pds-Graduagdo em
Historia das Ciéncias e da Salde da Casa de Oswaldo Cruz - Fiocruz, 2009, p. 15.

119 1dem, p. 16. A relacéo entre a AIA, 0 SAPS e as Escolas de Visitadoras de Alimentagdo sera analisada
no capitulo posterior.

120 Em capitulos posteriores abordar-se-a o assunto com maior detalhamento.

121 partido Social Democrata do Maranhdo. O PSD era uma das trés grandes agremiacdes politico-
partidarias do periodo. As outras duas eram a Unido democratica Nacional (UDN) e o Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB). Para maior aprofundamento sobre tais legendas, ver HIPPOLITO, Lucia P. De raposas
e reformistas. O PSD e a experiéncia democratica brasileira (1945-64). Rio de Janeiro: Paz e terra, 1985;
BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita. A UDN e o UDENISMO, Ambiguidades do Liberalismo
Brasileiro (1945-1965). Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB
do Getulismo ao Reformismo - 1945-1964. Op. cit..
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amazonica no intuito de minimizar os problemas de caréncia alimentar e

abastecimento.'??

Figura 4 - Getulio no bandejdo do SAPS Praca da Bandeira, 1952

Fonte: Memorial Getulio Vargas, Arquivo do Rio de Janeiro

No periodo de Juscelino Kubistchek, a legislacdo sobre o SAPS tornou-se
extensa em raz&o do Decreto n°. 45.096, de 22 de dezembro de 1958,'* que aprovou o
Regimento do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social. Esse decreto — composto
de vaérios titulos, capitulos e artigos — detalhava a estrutura do SAPS, especificava as
funcgdes e os objetivos do funcionamento de cada setor, determinava as funcgdes de cada
membro da composicdo organizacional, estabelecendo as competéncias de todos os
funcionarios. Por esse regimento, percebe-se o amplo alcance de funcionamento do
SAPS no pais.'** A estrutura estabelecida no decreto em questio nos remete ao
funcionamento de uma autarquia complexa, com agdes de nivel nacional. A politica de
alimentacdo e cultura engendrada por esse projeto era, no minimo, ambiciosa. No
Capitulo | do decreto, pbde-se observar uma estrutura abrangente que abarcava oS
Orgdos ja existentes, acrescidos de: secdes de granjas e de moagem de café; servico
médico-social e dentario; secdo que cuidava das questBes relativas ao salario-familia;
secdo de assisténcia social; servigos de alfaiataria, de oficina grafica, de inddstrias

122 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacdo. Diério do Congresso Nacional - Secéo I, 24/11/1955,
p. 2.943.

123 A integra do Decreto 45.096/1958 seré colocada nos Anexos finais desse estudo.

124 A parte do Decreto N. 45.096/1958, que se refere & estrutura do SAPS encontra-se nos arquivos dessa
pesquisa.
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rurais, de analise de alimentos e de educacdo alimentar. Pelo regimento que o decreto
estabelecia, eram determinadas as diversas comissées’®® que atuariam como 6rg&os
colegiados da administracdo geral do SAPS. No teor do Art. 94, do Decreto 45.096,
reafirmava-se o necessario funcionamento dos Postos de Subsisténcia. O trabalho desses
postos tinha um carater cientifico de acordo com o respaldo legal, haja vista o que diz o
Decreto, no Capitulo VII, Secdo I, no Art. 93, acerca da finalidade da Divisdo de
Subsisténcia. Nele se observa que a finalidade da Divisdo de Subsisténcia do SAPS era
estudar os problemas de abastecimento e prestar assisténcia técnica a Comissdo Central
de Compras. Essa, por sua vez, deveria realizar “diligéncias, estudos e pesquisas” que
lhe fossem requisitados e ainda “controlar o abastecimento, consumo e vendas dos
Orgdos executivos, e efetuar a estocagem e movimentacdo de géneros para 0
abastecimento”.**® O mesmo decreto especifica em seu Art. 94 as diversas competéncias
da Divisdo de Subsisténcia. Dentre elas, vale assinalar importantes medidas que
determinavam que os alimentos fornecidos ao consumidor deveriam passar pelo crivo
do controle de qualidade. Assim, a legislagcéo estabelecia que a Secdo de Assisténcia
Técnica propusesse “normas de requisi¢do, especificagdo, embalagem, padronizagdo,
classificagdo, codificacdo e recebimento de géneros alimenticios e seus derivados”,
realizando “exames técnicos que se tornarem necessarios ao recebimento e aceitacao de
géneros alimenticios”.*?” O arcabouco legal representado por esse decreto previa a
elaboracdo de um plano anual de aquisi¢do de géneros alimenticios e sua programacao
mensal em articulacdo com as unidades de subsisténcia regionais e locais e 0s demais
Orgdos da Divisdo de Subsisténcia. Tal determinacdo demonstrava a existéncia de um
planejamento prévio, fato que evitava desperdicios ou falta de géneros nas unidades
fornecedoras. Também nesse sentido, estava estatuida a necessidade de estudo das areas
de producdo de géneros alimenticios do pais, especialmente as que, pela localiza¢éo ou
por outros fatores econdmicos, oferecam particular interesse para 0 SAPS.
Demonstrando o caréater cientifico da Divisdo de Subsisténcia, o0 estatuto legal instituia
pesquisas que trouxessem dados sobre as safras e o custo médio da producdo de géneros
alimenticios nos principais centros do pais. A eficiéncia dessa Divisdo de Subsisténcia

pode ser comprovada pelo depoimento de varias pessoas que se beneficiavam

125 As Comissdes Centrais de Compras eram geridas pela administragdo central do Rio de Janeiro. As
Comissdes Regionais e locais eram administradas pelos restaurantes espalhados pelo pais. BRASIL,
Senado Federal, Arquivo Legislacéo.

126 BRASIL, Senado Federal. Arquivo Legislacéo. Decreto 45.096/1958, Capitulo VI, Segéo I, Art. 93.
127 BRASIL, Senado Federal. Arquivo Legislacéo.
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comprando nos postos espalhados pelo pais.*?® Essa eficiéncia também se devia a
determinagdo legal de “levantamento do custo e dos meios de transporte dos centros
produtores para os 6rgaos executivos”. Nao menos importante para o sucesso dos Postos
de Subsisténcia, eram o “estudo da oscilagdo dos precos e a tendéncia dos mercados
interno e externo de géneros alimenticios e derivados” e a organizagao e atualizagcdo de
um “cadastro regional e local dos principais produtos de géneros alimenticios e

. . 5 55 129
derivados, notadamente das cooperativas de produgao”.

Figura 5 - Posto de Subsisténcia do SAPS
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Fonte: Jornal Ultima Hora, 23/08/1954

Os Armazéns, ou Entrepostos de Subsisténcia, continuavam imprescindiveis em
tempos de inflacdo alta. A legislacdo retratava a importancia de seu funcionamento
orientando sua atuagdo e determinando a necessidade de planejamento e pesquisa.
Compreende-se que o sentido das competéncias, listadas no Art. 94, era o de melhor
atender & populacdo usuaria dos servicos desses armazéns do SAPS. Se houve
problemas no funcionamento desses entrepostos, ou se eles ndo cumpriram com a
destinacdo para a qual foram criados, sdo questfes que essa pesquisa procura desvelar.

Na secdo Il do mesmo decreto, os Arts. 95 e 96 tratavam da industrializa¢do de
produtos alimenticios produzidos pelo SAPS, e pode-se constatar que esses iam da
moagem de café a producdo de paes, biscoitos e doces. Tal producdo denota a

ampliacdo e diversificacdo da oferta de produtos oferecidos a preco de custo as camadas

128 Minha mée contava que fazia compras no Posto de Subsisténcia da cidade de Rio Novo, que ficava
préxima de Guarani, Minas Gerais. Os produtos eram mais baratos e de boa qualidade.
129 BRASIL, Senado Federal. Arquivo Legislacéo. Decreto 45.096/1958, Capitulo VI, Segéo I, Art. 93.
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médias e baixas da populacdo. A secdo IV, Art. 100, do mesmo decreto trata da
producdo agropecudria que abrangia granjas e industrializacdo de produtos agricolas e
pecuarios, sempre com a finalidade de oferecer melhores condi¢fes nutricionais a
populacéo.

O capitulo VIII do Decreto 45.096 esta dividido em duas secbes. Seu teor
concernia em tracar as diretrizes do trabalho nutricional realizado pelo SAPS. Um dos
grandes legados da autarquia no intersticio de sua existéncia €, certamente, no campo da
ciéncia da Nutricdo. No SAPS, funcionaria o primeiro curso de formacdo de
nutricionistas no Brasil. A parte do decreto que tratava das questdes relativas a ciéncia
da nutricdo confirma porque o legado do SAPS, nesse campo, é significativo. InUmeros
sdo os trabalhos de pesquisa na &rea das investigacGes nutrolégicas que mereceram
publicacdes.™*® Referindo-se ao papel dos cursos de Nutricdo, o Decreto 45.096 dizia,
em seu Capitulo XII, Art. 119, que sua finalidade era “manter e controlar cursos para a
formagdo de nutrdlogos, nutricionistas, visitadoras de alimentacdo, profissionais de
copa e cozinha, além de outros de natureza cientifica, técnica ou popular™™*'. Tais
determinacbes demonstram o respaldo legal desse servico gratuito de orientacdo
nutricional, que estava posto ao alcance das camadas populares. O Art. 120 do capitulo
em questdo demonstra a amplitude do projeto quando afirma que os cursos de Nutrigdo
“teriam uma sede central situada no Distrito Federal e de escolas regionais™*. Para
que tais atividades fossem implantadas a contento, a legislacdo estabelecia no Art. 121 a
concessao de bolsas de estudo para os alunos, bem como a necessidade de programacéo
curricular dos cursos. De acordo com o Art. 123'* do referido decreto, os cursos de
Nutricdo, ao formarem nutrélogos, nutricionistas, visitadoras de alimentacgdo,
profissionais de copa e cozinha, cumpriam uma das finalidades do SAPS e colaboravam
com as entidades sindicais de empregados e empregadores para a formacdo de
profissionais.

A abrangéncia do projeto de formacdo de profissionais na area da tecnologia
alimentar explicitada no corpo da lei corroborava a ideia de que se pretendia manter o
projeto nacional de combate a fome e a desnutricdo no Brasil iniciado no primeiro

governo Vargas. E ndo apenas isso: estava em curso um projeto que buscava

130 Esses trabalhos serdo tratados com mais detalhes em capitulo posterior.
131 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacéo.

132 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacéo, grifos meus.

133 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacéo.
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desenvolver acdes educativas com relacdo aos habitos alimentares do brasileiro. Nota-
se, ainda, que a lei preconizava a regionalizacdo desses cursos, bem como buscava o
entendimento entre os profissionais formados pelos cursos e as entidades sindicais.

Como se pode perceber, o leque de acdes do SAPS cresceu no governo Juscelino
Kubitscheck de forma acentuada. JK, adotando o nacional-desenvolvimentismo, tinha
como meta acelerar o crescimento econdmico. Dentre os desafios por ele assumidos,
estava o da construgdo da nova capital da RepuUblica, Brasilia, no Planalto Central, e de
estradas que convergissem até ela. Deveria, ainda, investir pesado na industrializacdo do
pafs, tudo isso dentro da ordem constitucional e democratica.**

O projeto de expansdo do SAPS parece ter sido decorréncia natural desse
governo que, até hoje, é lembrado como bem-sucedido por representantes de vérias
tendéncias politico-partidarias. Em artigo escrito para o Jornal Opc¢do on-line, de
Goiania, o Diretor do Patrimonio Histérico e Artistico da SECDF,** Jarbas Silva
Marques, conta uma histdria interessante. Segundo sua narrativa, Francisco Manoel
Brand&o, presidente da Comissdo de Expansdo do Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social, foi a Goiania e contratou Dirso José de Oliveira para fazer os
painéis do Restaurante do SAPS na Candangolandia.’®*® DJ Oliveira, como era
conhecido, era artista plastico residente no Centro-Oeste. Segundo a reportagem, DJ
Oliveira foi

“o primeiro artista plastico a elaborar obras artisticas voltadas
para 0s operarios que trabalhavam nas obras da futura Capital da
Republica, em dezembro de 1956, quando se iniciava a
construcdo de Brasilia. E, portanto, inquestionavelmente, pelos
painéis que pintou no Restaurante do Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS), na Candangolandia, o responsavel
pelo verdadeiro batismo cultural de Brasilia e do Distrito
Federal. ¥

Inicialmente, DJ Oliveira pintou a 6leo o painel Bandeirantes de Outrora. Em
1957, quando Lucio Costa sagrou-se o vencedor do concurso para escolher o projeto

urbanistico de Brasilia, Francisco Manoel Brand&o pediu a DJ, que pintasse mais dois

painéis. Estes, em homenagem aos operarios, foram intitulados Candangos Heroicos e

“MOREIRA, Vania Maria Losada. Os anos JK: industrializagdo e modelo oligarquico de
desenvolvimento rural. In FERREIRA, Jorge, DELGADO, Lucilia., v. 3, Op. cit,, p. 157.

135 Secretaria de Cultura do Distrito Federal.

136 Acampamento que sediava os galpdes da Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap).

137 Reportagem Jornal Opg&o on-line. Disponivel em < http://www.jornalopcao.com.br>. Acesso em
julho de 20009.
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Centauros de A¢o. Em 1956, ele também desenhou cartazes para o primeiro Natal dos
operarios, organizado por Francisco Manuel Branddo. O conjunto dessas obras deixou
extasiados 0s visitantes que vieram de varias cidades do pais assistir a primeira missa
celebrada em Brasilia, em maio de 1957, e que tomaram refeicdo no Restaurante do
SAPS. Os painéis artisticos de DJ Oliveira foram vistos por mais de dois milhdes de
comensais no Restaurante do SAPS. Essas obras, criminosamente, desapareceram no
governo de Janio Quadros quando foram desmontados os galpdes da Novacap na

Candangolandia.*®

Figura 6 - Painel do SAPS, pintado por DJ Oliveira

Fonte: Jornal Opcéo on-line

A reportagem sobre o trabalho do artista plastico DJ Oliveira, no SAPS de
Brasilia, confirma o que ja foi assinalado sobre a preocupacdo cultural existente nas
acOes desenvolvidas pela instituicdo. JK, certamente, seguia 0 que seus predecessores
haviam formulado como politica de nutricdo e cultura. A existéncia de uma comissao
para expansdo do SAPS e a preocupagdo de seu diretor em trazer ao restaurante da
Candangoléndia a possibilidade de dar aos trabalhadores acesso a bens culturais

confirmam que o prop6sito existente na cria¢do da autarquia tinha sido mantido.

138 Reportagem Jornal Opgdo on-line. Disponivel em < http://www.jornalopcao.com.br>. Acesso em
julho de 20009.
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Figura 7 - O SAPS na construcéo de Brasilia, 1958

—

Fonte: Revista Veja - Abril Editora, outubro de 2009

Outro aspecto da legislacdo pertinente ao SAPS ocorrido no governo JK foi a
edicdo do Decreto n° 49.181, de 1° de novembro de 1960, que transferiu a
Administracdo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social o Restaurante Central
dos Estudantes, instalado na Ponta do Calaboucgo. O referido decreto, assinado por
Juscelino Kubitschek, trazia os seguintes dizeres em seu Art. 1°, paragrafo unico: “Para
efeito déste artigo, fica 0 SAPS autorizado a estabelecer convénio com o Ministério da
Educacdo e Cultura, no qual sera fixada a forma de pagamento ao SAPS relativa as
despesas com o fornecimento das refei¢des”.*® Esse ato legislativo ampliava o
atendimento da populagdo estudantil pelo SAPS na capital da Republica, demonstrando
continuidade do processo expansionista adotado pelo governo JK quanto a instituicao.

2.3 - O SAPS nos governos Janio Quadros e Jodo Goulart

O governo Janio Quadros ndo continuou o projeto expansionista do SAPS. 1sso
pode ser atribuido ao seu curto tempo de mandato. Todavia, Janio editou, em 11 de
julho de 1961, o Decreto n° 50.934, que modificou “o Regimento do Servigo de
Alimentacdo da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 46.912, de 29 de
setembro de 1959”,"*° aprovado no governo Juscelino. As alteracdes substanciais foram

aquelas que diziam respeito a indicacdo de cargos administrativos para a instituicdo e as

139 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacéo.
10 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacéo.
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questdes relacionadas ao plano de compras da instituicdo. Este ultimo deveria continuar
precedido de licitagdo, mas deveria, também, apresentar um planejamento anual prévio.

Sucedendo a rendncia de Janio Quadros, o governo Jodo Goulart foi exercido
“em circunstancias muito especiais e dificeis” em razao do “processo de radicalizagao
politica que tomou conta do pais”, conforme pondera Angela Gomes.*! Nio se tem
noticias de que as unidades do SAPS tenham se expandido nesse periodo. Mas ocorreu
uma mudanca substantiva com relacdo a participacdo dos trabalhadores no SAPS.
Segundo relato de sindicalistas, as dependéncias da instituicdo espalhadas em varios
pontos do pais passaram a ser apropriadas por seus frequentadores: trabalhadores e
estudantes. O lider sindical mineiro Clodesmidt Riani afirmou acerca da participacdo
dos sindicatos no SAPS:

“Nos chegamos a conclusdo de que administrar o SAPS era uma
questdo politica... Entdo, encabecamos uma luta politica, muito
bonita, da classe operéaria, reivindicando a administracdo do
SAPS. Nos colocamos 14 o Cacildo José Carneiro, que tinha
mais de dez anos como presidente do Sindicato dos
Trabalhadores em Industrias Alimenticias.”**
A afirmacdo de Riani pode ser cotejada com o pensamento do presidente do
IAP1 em Juiz de Fora, naquele periodo, Elzio Bruni, quanto & apropriacdo do SAPS pelo
sindicato. Elzio disse: “Nés indicamos o nosso companheiro Cacildo José Carneiro para
agente do SAPS em Juiz de Fora”.*®3
Outro aspecto relacionado ao SAPS e ocorrido no governo Jango foi a edicdo da
Lei Delegada n° 6, de 26 de setembro de 1962, que autorizou a constituicdo da
Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL). Segundo o teor da lei, a Companhia
Brasileira de Alimentos tinha por fim participar, diretamente, da execucéo dos planos e
programas de abastecimento elaborados pelo Governo, relativamente a comercializagdo
dos géneros alimenticios, essenciais ou em caréncia, e agir como elemento regulador do

mercado, ou para servir, de forma supletiva, areas ndo suficientemente atendidas por

11 GOMES, Angela Maria de Castro. Partido Trabalhista Brasileiro. In: FERREIRA, Jorge, REIS,
Daniel Aardo. Op. cit., p. 77.

142 Depoimento Clodesmidt Riani: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Juiz de Fora, Minas
Gerais, 2005, 2006. Em 1964, Riani era presidente da CNTI (Confederacdo Nacional dos Trabalhadores
nas Industrias), culminando uma trajetéria extensa de luta operaria e sindical. Foi preso e torturado pelo
governo militar.

3 Depoimento Elzio Bruni: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio Novo, 2006, Minas
Gerais.
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empresas comerciais privadas, em regime competitivo.'** A criacdo da COBAL
objetivava facilitar a administracdo dos Postos de Subsisténcia do SAPS.

Apesar do inconteste sucesso da politica inaugurada pelo SAPS, o crescimento
da méaquina administrativa pode ter sido a razdo de depoimentos registrados no
Congresso Nacional contendo criticas a estrutura e ao funcionamento da autarquia.
Cumpre ressaltar que o SAPS vinha sendo alvo de denlncias, fato que justificou a

145

instalagdo de Comissbes Parlamentares de Inquérito™" para averiguar as irregularidades

apontadas.
2.4- O golpe militar de 1964 e a extingdo do SAPS

O governo militar extinguiu 0 SAPS através de Decretos-Lei outorgados entre
1967 e 1978. De toda essa profusdo legislativa liquidante do SAPS, selecionamos
apenas os aspectos considerados relevantes.**® Em 28 de fevereiro de 1967, o Decreto-
Lei n° 224 extinguiu o SAPS, transferindo seus respectivos bens, servicos e atribuicoes,
além dos funcionéarios nele lotados, para outros 6rgdos da administracdo federal. Para
além da extincdo, o referido decreto destinava a Companhia Brasileira de Alimentos
(COBAL) a coordenacdo das atividades de subsisténcia e do fornecimento de refeicdes,
bem como transferia as atividades vinculadas ao ensino e a pesquisa para o Ministério
da Educacdo e Cultura ou para o Ministério da Sadde.**” No mesmo ano, outros dois
decretos reforcaram o anterior ou o complementaram. O Decreto n° 61.794, de 29 de
novembro de 1967, tratou de especificar para onde iriam os quadros administrativos do
SAPS. Assim, era determinado que fossem “transferidos para o Ministério da Salde e
para o |Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), respectivamente, o0
Departamento de Nutrologia e o Servico Agropecuario do Servigo de Alimentacdo da
Presidéncia Social”.**® O decreto n°. 61.975, de 27 de dezembro de 1967, reafirmou a
extincdo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social, criando uma Comisséo
Liquidante do 6rgdo. Essa Comissdo Liquidante ficaria responsavel por resolver as
pendéncias decorrentes da extingéo.

Um dado curioso na anélise do trabalho dessa liquidacdo do SAPS diz respeito

ao ato do governo Ernesto Geisel, que tornou sem efeito o Decreto n°. 60.815, de 06 de

144 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacéo.

145 Essas CPIs serdo analisadas em capitulo posterior.

146 Apesar de se ter analisado e arquivado toda a legislacéo pertinente.
147 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislagéo.

148 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacéo.
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junho de 1967. Esse Decreto-Lei transferia “a Granja do extinto Servigo de Alimentagdo
da Previdéncia Social — SAPS para o patrimonio do Instituto Brasileiro de Reforma
Agréria, atual Instituto Nacional de Colonizac&o e Reforma Agraria — INCRA”.* Em
contrapartida, Geisel estatuiu o Decreto n°. 81.477, de 28 de marco de 1978, onde se
dizia que ficava “a Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro autorizada a alienar
bem imovel de sua propriedade, constituido de partes da area da chamada ‘Granja do
SAPS’, abrangendo 275,52ha, localizado no Municipio de Itaguai, Estado do Rio de
Janeiro”. >

O sindicalista Elzio Bruni*>! avalia que o governo militar, ao extinguir o SAPS,
teve uma atitude, no minimo, equivocada. O sindicalista afirmou que “o governo militar
via o local como ponto de reunido de arruaceiros, de comunistas”. Em seu depoimento,
Elzio Bruni afirmou que Jango, em visita a Juiz de Fora, reuniu, nas dependéncias do
SAPS, Avenida dos Andradas, sindicalistas de varias cidades da Zona da Mata mineira,
fato que procrastinou o recinto como local de reunido de “vermelhos”.*** E completa
seu raciocinio dizendo: “Eles fecharam o SAPS sem justificativa, como fizeram com a
fusdo dos Institutos, deixando para o trabalhador e para o pais o 6nus do prejuizo”.

O governo do general Costa e Silva, através do Decreto n°. 61.975, de 27 de
dezembro de 1967, encerrou, definitivamente, as atividades do SAPS criando para
isso uma Comissdo Liquidante do 6rgéo.

Figura 8 - Protesto dos estudantes contra o fechamento do Calabouco
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Fonte: http://www.imagem.ufrj.br/thumbnails/4/404.jpg

199 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacéo.

10 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacéo.

51 Elzio Bruni, lider sindical sobre quem se falard em capitulo posterior. Depoimento Elzio Bruni:
concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio Novo, Minas Gerais, 2006 e 2011.

152 Expresséo usada como referéncia aos adeptos do comunismo em razao das cores adotadas pelo partido.
153 Também, esse Decreto foi consultado na integra e faz parte dos arquivos pertinentes a essa pesquisa.
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O fechamento do SAPS, em 1967, se fez de forma abrupta e deixou lacunas nas
politicas publicas brasileiras de alimentagdo e nutri¢cdo destinadas as camadas populares.
Houve protestos contra o fechamento do SAPS da parte de sindicalistas e dos

universitarios do Calabouco,** conforme registra a foto anterior.

3. Os multiplos papéis: Assisténcia e Educacdo Alimentar; Pesquisa e

Formagcéo Técnico-Cientifica

No dizer de Peregrino, o SAPS ndo era apenas uma rede de restaurantes
populares. Ele atuava em quatro grandes sentidos: assisténcia alimentar; educacao;
pesquisa cientifica; formacéo de técnicos especializados.

A assisténcia alimentar era feita através dos Restaurantes Populares, que, nos
dez primeiros anos de sua existéncia, podiam ser assim contabilizados: 6 no Distrito
Federal; 1 em Belém; 1 em Fortaleza; 2 em Recife; 1 em Salvador; 1 em Niterdi; 1 em
Sdo Paulo; 1 em Goiania; 1 em Campos; 1 em Natal. Estavam em construcdo: 1 em Juiz
de Fora; 1 em S&o Paulo, no Bairro do Braz; 1 em Nova Lima; 1 em Sobral, no Cearg; 1
em S&o Luiz do Maranh&o; e mais 2 no Rio de Janeiro — 1 no Cais do Porto e outro na
area do antigo Tesouro para atender aos comerciarios. Nesses restaurantes, eram
fornecidas refeicbes elaboradas sob preceitos nutricionais a precos maodicos, sempre
inferiores ao custo. Havia, ainda, as Cantinas do SAPS, que passaram a fornecer
desjejum e merenda para trabalhadores e seus filhos. Nesse periodo, elas eram quatro.
Trés se localizavam no Rio de Janeiro: na Praca da Bandeira, em Madureira e no Cais
do Porto. A quarta ficava em Séo Paulo, anexa ao Restaurante do Anhangabad.

Nesses primeiros dez anos, o0 SAPS tinha 72 Postos de Subsisténcia distribuidos
assim: 17 no Distrito Federal; 10 no Estado do Rio; 12 em Minas Gerais; 4 em S&o
Paulo; 8 no Espirito Santo; 3 no Rio Grande do Sul; 3 no Rio Grande do Norte; 5 no
Pard; 2 no Ceara; 6 em Pernambuco; 1 em Goias; 1 na Bahia. Segundo Peregrino,
nesses postos eram vendidos géneros de primeira necessidade ‘“em condigdes
sensivelmente vantajosas”.*> Sobre esse servico, Peregrino ponderou acerca de sua
transitoriedade, ja que ele existia por forca das dificuldades da Guerra e do pds-guerra.
Mesmo assim, considerava que suas atividades tinham assumido um volume

extraordinario. O autor ainda afirma que o trabalhador que ficava desempregado tinha

540 Calabougo era 0 nome dado ao Restaurante Central destinado aos universitarios. Sua administragdo
ficava a cargo do SAPS.
155 PEREGRINO, Umberto. Idéias sobre Assisténcia e Educacéo Alimentares no Brasil. Op. cit., 17-8.
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dez dias de alimentacdo gratuita no SAPS, apresentando para iSso sua carteira
profissional.

E também de Peregrino a exposicdo do Plano de Reorganizacio do SAPS.
Segundo esse plano, o SAPS desdobrar-se-ia para que seus beneficios ndo se
adstringissem a tdo somente os trabalhadores de determinados Institutos e Caixas de
Previdéncia Social. Dessa forma, os restaurantes e o programa de educagéo alimentar
seriam estendidos a toda comunidade. Para atender a demanda crescente, esperava-se
que, ao longo de cinco anos, fossem lancados 204 restaurantes em todo Brasil
destinados a atender a 380.000 pessoas. Desses previstos, 75 seriam no Rio e 50 em S&o
Paulo. Essa nova rede de Restaurantes Populares demandava a instalacdo de Armazéns
de estocagem de viveres, silos, frigorificos, camaras de expurgo, usinas de
beneficiamento, fabricas de massas, de laticinios, torrefagdes e granjas de producéo.*®®
Tudo isso seria planificado dentro de critério objetivo. Esse Plano de Reorganizacao era
ambicioso, e ndo ha registros de que tenha atingido o indice de restaurantes
programados. Mas uma coisa é certa: até a época de sua extingdo, o SAPS ja era
presenca nas principais cidades do pais, e nas grandes capitais ele possuia muitas
unidades. Também se multiplicaram os postos de subsisténcia e uma rede de producéo
agricola e industrial de géneros alimenticios para fornecimento direto aos Restaurantes
Populares.

Quanto as tarefas de educacdo assumidas pelo SAPS, elas se efetivavam por
diversos meios. Na visdo de Peregrino, os préprios restaurantes atuavam como
educadores através dos cardapios elaborados dentro dos conceitos nutricionais e da
forma como se apresentavam nas refei¢es elementos necessarios a formagdo de novos
habitos alimentares. Alimentos como o leite, as frutas, as verduras eram servidos
cotidianamente. Além disso, havia os servicos de alto-falantes que, ministrando
conselhos, divulgavam ensinamentos. A instituicdo se valia também de instrumentos
modernos de educacao coletiva, como mensagens atraves da imprensa, filmes, teatro e o
Boletim quinzenal distribuido gratuitamente aos frequentadores. Com o mesmo sentido
de educagdo alimentar, fora criada, em Fortaleza, a Escola de Visitadores de
Alimentacdo. Havia planos de expansao dessas escolas nas principais capitais do pais.

Outro encargo do SAPS era a pesquisa cientifica no campo dietético. Para tanto,

um conjunto de pesquisas biologicas e quimicas no campo da nutri¢ao era realizado no

58 |dem, p. 31-2.
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laboratdrio do prédio da Praca da Bandeira, o que permitiu que houvesse um avanco
técnico nesse setor. Esse trabalho podia ser traduzido na pratica como busca do valor
nutritivo dos alimentos brasileiros. Nesses estudos, procurava-se encontrar o valor
nutritivo de alimentos usuais e daqueles caracteristicos de tradi¢Bes regionais — 0 agai, 0
caju, a pupunha, a castanha do Par4, entre outros. Nesse periodo, 0 SAPS ja possuia um
acervo de 400 dados valiosos sobre alimentos. Muitos foram os livros publicados acerca
dos resultados dessas pesquisas. A Biblioteca do Senado Federal tem em seus arquivos
alguns desses estudos: Tabela do teor vitaminico dos alimentos, de Guilherme Victorio
Emilio Franco, Rio de Janeiro, SAPS; Alimentacéo e cultura, de Peregrino Junior, Rio
de Janeiro, SAPS, 1951; Estudos sobre um surto coletivo de desnutri¢do. Porto Novo™’
- Minas Gerais, por Lindomar Bastos da Silva e outros, Rio de Janeiro, SAPS, 1951;
Soja e Alimentacdo Popular, de Afranio do Amaral, 1952. Dessas pesquisas, saia a
orientacdo alimentar destinada as mais diversas coletividades. Isso implicava em
rigoroso planejamento da Secdo de Alimentacdo da Divisdo Técnica. Nas atividades
cientificas do SAPS a serem realizadas, estavam incluidos: o Prémio Nacional de
Alimentacdo; a Biblioteca Brasileira de Nutricdo; e a Revista de Nutricdo. Tais
atividades destinavam-se a divulgar os trabalhos realizados no ambito da Divisdo
Técnica da autarquia onde trabalhavam médicos nutrélogos biologistas, quimicos,
laboratoristas; no ambito da Comissdo de Estudos Técnicos, composta por médicos
pertencentes aos Institutos de Previdéncia e que se reuniam, semanalmente, sob 0s
auspicios do SAPS, para estudar problemas técnicos de nutricdo; e a Diretoria dos
Cursos Técnicos, responsavel pela formacdo de nutrlogos, nutricionistas e
profissionais de cozinha. Toda producdo cientifica elaborada por esses grupos era
publicada pela Revista de Nutri¢&o.'*®

Os médicos nutrélogos formados pelo SAPS passavam pelo Curso de
Nutrologos, o primeiro que se criou no Brasil e que funcionava no prédio da Praga da
Bandeira. Frequentavam um periodo de dois anos de aulas tedricas e praticas. As
auxiliares desses médicos eram as nutricionistas ou dietistas, que também eram
preparadas pelo SAPS em um curso com duracdo de trés anos. Para frequenta-lo, era

necessario ter o diploma do Curso Ginasial (equivalente a 8% série do Ensino

157 A cidade de Porto Novo do Cunha, hoje, se chama Além Paraiba e fica em Minas Gerais. Ela fora
atingida por uma catastréfica inundacédo, fato que deslocara o técnico do SAPS até o local para analise
cientifica da ocorréncia.

158 PEREGRINO. Idéias sobre Assisténcia e Educagéo Alimentares no Brasil. Op. cit., p. 23-25.
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Fundamental de hoje) e ser do sexo feminino. Havia, ainda, o Curso de Visitadoras de
Alimentacdo, que se destinava a formar profissionais para visitagdo domiciliar. A

primeira escola funcionava em Fortaleza, e as mocgas a frequentavam em regime de

internato.**®

4. A Cantina do Trabalhador: um espaco anexo ao Restaurante Popular

Esse foi mais um espaco anexado aos Restaurantes Populares e abrigava uma
mescla de servicos de subsisténcia, servicos de bar, servicos de barbearia e de
engraxate. Segundo Peregrino, o espaco da cantina foi inspirado nas relacdes dos

trabalhadores com o SAPS. Sobre essas relagdes, o autor infere:

“Ha muita familiaridade e até alguma ternura na conduta que
mantém perante 0 SAPS. As vezes se indispdem, se irritam
quando atingidos por alguma falha num dia de mau humor, o
que € bem natural, e torna ainda mais fielmente humanas as suas
relagbes com o SAPS. No fundo, porém, todos o0s
frequentadores do SAPS se tornam depressa seus leais amigos.
Prezam a casa e zelam espontaneamente pelas instalagdes, que
sdo incapazes de maltratar. Nada aparece quebrado
perversamente ou some nesta casa freqiientada diariamente por
mais de 11.000 trabalhadores. Nenhum incidente ocorre nunca
no interior dos nossos restaurantes durante as refeicbes nem
durante os espetaculos publicos que oferecemos aos sabados.
Cada frequentador é um defensor natural desta casa que
considera sua™'® .

A fala de Peregrino ¢ corroborada pelas cartas deixadas nas “Caixas de
Sugestoes” e pelos depoimentos de quem frequentava a instituigdo. Tal sentimento de
pertenca, mantido pelo trabalhador em relagdo ao SAPS, pode ser visto no depoimento
de Eladir Santos,

“A lembranca que eu tenho ¢ que eu tinha entre nove e doze
anos. Nos éramos uma familia de trés filhos, eu e mais dois
irmaos, minha mae, meu pai. Nés moravamos no Engenho de
Dentro. Ai nos pegavamos o trem, ali na estagdo de Engenho de
Dentro, e iamos ao centro do comércio. Faziamos as compras, e
meu pai olhava se ainda estava no horario de servir o almogo no
SAPS. Se ainda estava naquele horario, mais ou menos, em

¥ Todas essas atividades sero detalhadas no capitulo posterior.
180 PEREGRINO, Umberto. A Margem do Problema Alimentar Brasileiro. Fortaleza: Escola Agnes June
Leith, 1950, p. 75-6.
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torno de doze horas da tarde, n6s desciamos de trem na Praca da
Bandeira e almogcavamos no SAPS. Eu me lembro que o almogo
era servido em uma bandeja e que era acompanhado de um copo
de leite. Tinha uma fila que ficava na parte lateral, na subida da
rampa. Nos ficAvamos ali naquela fila e almogdvamos. Era um
almoco farto, bom. Eu me lembro que o meu pai falava com
muito orgulho: ‘A gente tem que ir ao SAPS, porque ¢ uma
coisa nossa, do trabalhador’. Meu pai dizia que as refei¢des no
SAPS eram muito boas. Além disso, a comida era preparada de
acordo com nossas necessidades nutricionais”.*®*

As recordacBes do cotidiano familiar de Eladir Santos corroboram as
consideracdes de Peregrino. Foi esse ambiente familiar, observado na frequéncia dos
trabalhadores ao SAPS, que inspirou sua administracdo a introduzir a Cantina do
Trabalhador. O objetivo era proporcionar mais conforto e atracdo aqueles que ja ouviam
mausica, liam e escreviam cartas — que eram postadas nos Correios pelo SAPS — nas
dependéncias do prédio da instituicdo. Agora teriam mais um espaco que Ihes permitiria
0 exercicio de sociabilidades.

Para além de uma instituicdo que amparava o trabalhador brasileiro, fornecendo-
Ihe alimentacdo adequada a precos maodicos, o papel a ser desempenhado pelo SAPS,
segundo seus idealizadores, tinha um carater eugénico. Nessa visdo, 0 SAPS
desempenharia importante papel na preservacdo da saude e na melhoria da “raca
brasileira”. O trabalhador que adequasse sua dieta aos principios nutricionais ensinados
teria, segundo Peregrino, maior valor econémico, pois seria mais saudavel. A politica
do SAPS tornava-se urgente e imperiosa por essa razdo, mas também pelo agravamento
da questdo alimentar no Brasil e no mundo em decorréncia do contexto histérico da
Segunda Grande Guerra. Nao havia divida, portanto, “a esta altura da experiéncia do
SAPS, que os Restaurantes Populares”, merecessem “definitiva consagragdo como o
melhor sistema para assegurar assisténcia alimentar s massas trabalhadoras”.'®> Em

retrospecto historico, Peregrino argumenta que:

“Consoante reconstituimos historicamente, €sses Restaurantes
Populares surgiram da necessidade de proporcionar um almoco
conveniente aos trabalhadores no local de trabalho, pois que
éstes ndo podendo ir até as suas residéncias no horario destinado
a essa refeicdo, traziam-na deficiente e precaria, numa marmita

161 Depoimento Eladir Fatima Nascimento dos Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, abril, 2010.
162 PEREGRINO. A Margem do Problema Alimentar Brasileiro. Op. cit., p.40-1.
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ou numa simples lata. Essa solugdo parcial depressa se
desdobrou numa solugdo geral, de poderoso alcance social. E
hoje os Restaurantes Populares do SAPS ja funcionam também
para 0 jantar, remetem refeices para serem servidas nos
refeitdrios privativos das diversas fabricas e até comecam a

fornecer refeicbes a domicilio para as familias dos

trabalhadores”.1%

O programa de alimentagéo introduzido pelo SAPS trouxe para o trabalhador a
possibilidade de ter uma refeicdo elaborada dentro dos padrdes da emergente ciéncia da
Nutricdo no Brasil. Essa refeicdo era composta de quatro pratos principais variados —
arroz, feijao, carne ou ovos, verduras e legumes — acrescidos de leite, manteiga, pao,
farinha e sobremesa. Para além dessas refeicbes balanceadas, o projeto do SAPS
ambicionava propiciar muito mais aos trabalhadores. Ele pretendia promover entre as
camadas populares habitos de leitura, o gosto pela mdsica — popular e erudita —, nocoes
de higiene e alimentacdo racional. Os entrepostos ou armazéns de subsisténcia, para
subsidiar a compra de géneros de primeira necessidade, as cantinas, o cinema aos
sébados, o teatro, o desjejum escolar, os consultérios de alimentacdo e juridicos, 0s
boletins de informagdes nutricionais e de direitos trabalhistas foram incorporados ao
cotidiano de milhares de trabalhadores em varias cidades do pais. A ideia de que tais
acOes fizessem parte de um projeto modernizador higienista que, através de verdadeira
cruzada educacional alimentar, tentava difundir os preceitos da alimentacéo racional é
insuficiente para explicar os dados, ja desvelados, acerca dessa politica nacional de
educacéo e cultura traduzida pelo SAPS. O sentimento de cidadania e de pertencimento
pode ser constatado, através dos relatos, os beneficios materiais presentes na politica de

alimentacéo e na cultura implantada pelo SAPS.

%31dem, p. 41.
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Figura 9 - Aspectos da fachada e da cozinha do
SAPS/ Praca da Bandeira, Rio

Fonte: Boletim do SAPS, 1945

Figura 10 — O prédio do SAPS hoje:
Instituto Nacional de Previdéncia Social

e

Fonte: Arquivo pessoal, julho de 2011
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Capitulo Il - A alimentacéo balanceada do trabalhador no SAPS

1. O relembrar na perspectiva sociocultural

Os lugares de memoéria*®*

trazem a tona muito mais que espacgos geograficos
delimitados. Eles evocam, sobretudo, as pessoas que por eles passaram e toda a vivéncia
dos grupos que os habitam ou habitaram. Falar de memadria é falar da histdria dos povos
na teia de sua interatividade social. Ndo € casual que as rememoracdes estejam
ocupando espacos em estudos e pesquisas contemporaneos. Observa-se o crescimento
de interesse pela preservacdo dos lugares de memdria, pelos relatos biogréficos, pelas
memdrias de pessoas mais velhas. Relembrar as histdrias de um bairro, de uma cidade,
de uma instituicao relevante para um grupo social.

Nesse processo de reconstrucdo da memdria do SAPS, também serviram como
balizadores os pressupostos tedricos de Lev Vygotsky. Para o autor, a memoria se
adequaria ao estudo das transformacdes propiciadas pelos signos nas funcdes
psicoldgicas bésicas, pois ela é responsavel por revelar com clareza a origem social dos
mesmos. O pensamento vygotskiano insere o signo como elemento fundamental do
lembrar humano por sua funcédo ativa na memoria, e essa € a razdo de sua assertiva: "A
esséncia da memdria humana estd no fato de os seres humanos serem capazes de
lembrar ativamente com a ajuda de signos™.'®®

As experiéncias e estudos vygotskianos derivaram na concepcdo de signo como
originalmente social e construido pela mediacdo e como importante vetor no processo
da recordacdo. O grande salto qualitativo na evolucdo da espécie humana foi, sem
duvida, o dominio do sistema simbolico da linguagem. A mediacdo entre o sujeito e o
objeto do conhecimento, 0s conceitos e as formas de organizacao do real nos séo dados
pela linguagem. Cada grupo social estrutura suas caracteristicas culturais e as transmite
para as geracdes subsequentes através da linguagem. Os pressupostos epistemoldgicos
de Vygotsky levam-nos a refletir sobre a forca das imagens/signos na construcdo da
memoria. Levam-nos a pensar que o sistema simbélico, criado pelos homens, tanto pode
nos revelar e transmitir, quanto pode encobrir ou ocultar. Levam-nos, ainda, a reflexdo

sobre 0s esquecimentos, os siléncios e as brumas que perpassam a capacidade de

164 NORA apud LE GOFF, J.. Historia e memoria. Op. cit.,, p. 473. Nessa acepcdo, os lugares de
memoria podem ser “os arquivos, as bibliotecas, os museus; lugares monumentais como os cemitérios ou
as arquiteturas; lugares simbdlicos como as comemoragdes, as peregrinacdes, 0S aniversarios ou 0s
emblemas; lugares funcionais como 0s manuais, as autobiografias ou as associa¢des: estes memoriais tém
sua historia”.

185 VYGOTSKY, L.S.. A formagéo social da mente. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 58.
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rememorar. Por essa razdo, eles nos conduzem a buscar nas lembrancas de quem
vivenciou o projeto SAPS uma importante ferramenta de ajuda no processo de
reconstrucdo dessa memoria. Essas vozes se transformam em dados importantes dessa

pesquisa, porque através delas, segundo Vygotsky, se d& a mediacdo do

conhecimento.®®

2. O Curso de Nutricionismo do SAPS

Em 1956, ao proferir seu discurso de paraninfo da turma que se formava em

Nutri¢do, Dante Costa relembrou:

“Em mar¢o de 1945 diplomou-se a primeira turma oriunda deste
Curso. E o0 gesto do SAPS foi seguido por outras institui¢oes.
Mas 0 nosso Curso continuou, o primeiro do género na histéria
educacional e técnica da Capital da Republica, o primeiro nas
exigéncias de um bom ensino sem contemplacdes, sendo com o
trabalho escolar e a inteligéncia aplicada, o primeiro nas
dificuldades de entrada e, principalmente, nas dificuldades de
saida, que um Curso de trés anos, que possue Exame vestibular
dificil e provas e exames mais dificeis ainda, relatérios e
trabalhos préaticos, estagios fatigantes em restaurantes populares,
hospitais rumorosos, creches, servico de merenda, enfermarias,
salas de aulas e freqliéncia obrigatoria, rigor maximo, aplicacdo
dura, estudo intenso (...). Hoje o Curso pioneiro, fundado em
1942, j4 diplomou 144 Nutricionistas.”*®’

As exigéncias e a seriedade desse curso, a que se referia Dante Costa em sua
fala, podem ser observadas no formulério editado pelo SAPS com INSTRUCOES

PARA ADMISSAO AO CURSO DE NUTRICIONISTAS — SUMARIO DOS
CURSOS DE NUTRICIONISTAS. Dizia o documento:

“Mantem o SAPS, desde 1944, em sua sede, a Praca da
Bandeira, um Curso para formagdo de Nutricionistas, novo
campo profissional e de magnificas possibilidades aberto as
mocas deste pais. O Curso tem a duracdo de 3 anos e, ao lado do
critério técnico cientifico que o caracteriza, comporta a
realizacdo de trabalhos préaticos, julgados imprescindiveis a
aplicagio dessa atividade. (...) As portadoras de Diplomas deste
Curso, oferece 0 SAPS a possibilidade de admissdo ao Quadro
dos seus funcionarios, na Carreira de Nutricionista,
especialmente a elas destinada. Além disso, deve notar-se o

166 1 dem, p. 58.
167 COSTA, Dante. A NUTRICIONISTA sua responsabilidade e sua alma. Op. cit., p. 7- 8.
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crescente nimero de oportunidades que surgem também em
outras instituicGes, onde tais cargos comegam a ser criados.
O CURSO E GRATUITO. As alunas recebem uma BOLSA DE
ESTUDOS NO VALOR DE CR$ 800,00 (oitocentos cruzeiros),
mensais quando residentes no Rio de Janeiro, para aquisi¢éo de
livros cientificos. Para as candidatas dos Estados, — e 0 SAPS
fixa anualmente o numero de candidatas deste tipo — reservam-
se bolsas maiores, de CR$ 4.000,00 (quatro mil cruzeiros)
mensais e alimentacio gratuita.”*®
O formulério seguia dizendo que o Curso de Nutricionista era composto das
seguintes cadeiras: NogOes de Anatomia, Fisiologia da Nutri¢do, Fisiologia e Patologia
Humanas, Dietética, Higiene, Quimica, Arte Culinéria e Economia Doméstica aplicada,
Bromatologia, Técnica Dietética, Dietética Infantil, Tecnologia Alimentar, Psicologia
Aplicada, Economia Aplicada, Etiqueta e Servico de banquetes, Técnica de Inquéritos
Alimentares e Organizacdo de Servigos de Alimentacdo Publicos — cadeira que incluia
estagios praticos em Restaurantes Populares, Hospitais e outras instituicdes.'*®
Para frequentar o curso, era necessario fazer um exame vestibular. No
formulario de admissao, estavam colocadas também as especificacdes concernentes aos
requisitos a serem cumpridos pelas candidatas. Estas ndo poderiam ter menos de 18
anos, nem mais que 35 até a data da inscricdo. Ressalvava-se que, no caso de
funcionaria puablica, o limite de idade ndo procederia. As candidatas deveriam, apenas,
ter concluido o Curso Secundario (equivalente ao segundo ciclo do Ensino
Fundamental). Estabelecia-se o0 pagamento de taxa de inscricdo e exigia-se a
apresentacdo de documento de identidade, de retratos, de atestado de sanidade fisico-
mental. Além disso, as candidatas deveriam assinar carta-compromisso na qual se
obrigavam a aceitar nomeacdo para o SAPS, por espaco de trés anos, e possibilidade de
deslocamento para qualquer estado brasileiro. Segundo o formulario, o curso regia-se

por regulamento préprio."™
3. A alimentacéo do trabalhador nas vozes das Nutricionistas do SAPS

3.1 - A alagoana Ruth Bezerra Madeira

168 Apud CASTRO, Anna M. de. Op. cit. 1977, p. 229.
159 1 dem, 1977, p. 229.
70 1dem, 1977. P. 230.
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Figura 11 - Ruth Madeira - Nutricionista

Fonte: Arquivo pessoal

Dante Costa afirmou, em seu discurso feito como paraninfo da turma de 1956,

que o Curso de Nutricionista do SAPS era o primeiro nas dificuldades de entrada e,

principalmente, nas dificuldades de saida. Na mesma direcdo caminha o teor do

depoimento de Ruth Bezerra, nutricionista alagoana, formada pelo SAPS, Rio de
Janeiro.

Ruth Bezerra Madeira conta que nasceu em Jodo Pessoa, capital do Estado da

Paraiba, onde passou sua infancia e viveu até 11, 12 anos de idade. Mudou-se para

Salvador, na Bahia, onde passou sua adolescéncia. Aos 19 anos de idade, veio para o

Rio de Janeiro, onde vive até hoje. O pai de Ruth era um dos musicos da Orquestra

Tabajara, regida pelo maestro Severino Aradjo.*"

A turné da Orquestra Tabajara pelo
Brasil provocou a mudanga da familia de Ruth para varias cidades do pais. As viagens,
inicialmente feitas pelo Nordeste, tornaram-se mais longas, obrigando os componentes
da orquestra a se fixarem no Rio de Janeiro. Sua familia se fixou no Rio de Janeiro para
que ela e seus irmdos buscassem continuidade de seus estudos e formacéo profissional.

Ruth se considera paraibana de nascimento, mas carioca por adog&o.

171 Orquestra de destaque no Brasil que, ainda, se apresenta com esse nome, apesar de varios musicos da
formacao original ja terem falecido. Severino Araujo, por sua vez, foi maestro dessa famosa orquestra.
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Relembrando sua infancia, Ruth Madeira conta que sua familia tinha bons
habitos alimentares. Ela relata que seu pai gostava de ler assuntos sobre nutri¢do. No
contato com seus pais e avds, Ruth, como toda crianga, era curiosa e buscava saber
sobre a origem e finalidade dos alimentos. Seu processo rememorativo traz a tona
recordacdes da reunido familiar em torno da mesa e das ligdes alimentares recebidas de

seus pais e de seus avos.

“Meu pai gostava muito de ler assuntos de nutri¢do, de
alimentacdo. Isso ja veio de familia, de avs e bisavés. De forma
que eu, sendo a primeira, a mais velha dos irméos, dos filhos, eu
ficava observando e gostava de comer bem e saber o0 que estava
comendo. Queria saber tudo. Meu pai educou os filhos a mesa,
procurando mostrar-lhes que ndo se comia apenas aquilo que se
desejava, mas o que se colocava a mesa. Ele explicava por que e
fazia com que cada um usasse o alimento certo, correto. Sempre
tivemos esse cuidado com alimentagdo equilibrada.”!"

Ruth acha que tais ensinamentos ndo eram usuais entre as familias daquela
época. Considera que seu pai tinha uma visdo moderna de educacgdo porque lia muito e
tinha contato com culturas diversificadas. Tais ensinamentos recebidos na familia foram
aprofundados e aperfeicoados quando Ruth, aos 18 anos, em busca de independéncia
financeira, ingressou no curso de Nutricionista do SAPS, Praca da Bandeira.
Confirmando o discurso de Dante Costa acerca das dificuldades e rigidez do curso de
Nutri¢do, Ruth conta uma historia interessante:

“Ia ter uma aula pratica e era sobre visceras. A professora teve
que dividir as receitas, individualmente, cada uma tinha que
fazer um prato. Caiu para mim, exatamente, dobradinha com
batata. Eu ndo sabia o0 que era dobradinha, primeiro porque eu
estava chegando da Bahia e ndo se usava o0 nome dobradinha, se
usava bucho. Aquilo serviu de espanto para a classe, porque a
professora resolveu dizer: “Gente, vocés j4 viram uma moca
dessas, que ndo sabe o que ¢ uma dobradinha?*!"®

Ruth prossegue a histéria dizendo que depois disso, por um longo periodo, a
professora a deixou de lado nas aulas préaticas. Chegou 0 momento do exame préatico de

fim de curso e a ela foi sorteada como tarefa final, exatamente, dobradinha com batata.

72 Depoimento Ruth Bezerra Madeira: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, abril
de 2010.
% Depoimento Ruth Bezerra Madeira: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, abril
de 2010.
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A jovem fez a tarefa e enfeitou bem o prato. A professora olhou e disse: “Mas que
beleza! Est4 tio bonito que eu ndo quero nem provar!”™ Ruth disse que sentiu alivio e

conta que foi aprovada.

3.2 - Oswaldina Nascimento: de Salvador ao SAPS/Praca da Bandeira

Figura 12 - Dra. Oswaldina Nole do Nascimento

Fonte: Arquivo pessoal

Se cotejarmos a historia de vida de Oswaldina Nole do Nascimento a de Ruth
Bezerra, encontraremos algumas coincidéncias. Oswaldina, também, veio do Nordeste
do Brasil para o Rio de Janeiro. Mais especificamente, ela veio de Salvador para o Rio.
Também frequentou o curso de Nutricionista do SAPS. Sua chegada a esse curso se deu

da seguinte forma:

“Eu estava fazendo vestibular para medicina em Salvador e
estava procurando emprego, procurando alguma coisa para
ajudar no meu curso. Foi quando eu li nos jornais que tinha
chegado um rapaz, aqui do Rio, que estava procurando mogas
para serem selecionadas para uma carreira nova. Essa carreira

74 Depoimento Ruth Bezerra Madeira: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, abril
de 2010.
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era a de nutricionista. Segundo a propaganda, seria um curso
muito bom sobre alimentacdo. Dizia que o povo brasileiro
estava precisando dessa orientagdo. Eu achei interessante. O
rapaz ia fazer uma entrevista com as mocas selecionadas e
depois haveria um cursinho, uma espécie de examezinho, para
vir a fazer o curso aqui no Rio de Janeiro. Eu fui e me inscrevi.
Fiz o exame 14 em Salvador. Depois ficamos sabendo que era
para selecionar apenas uma pessoa, e eu tive sorte de ser a
primeira colocada. Entdo, consegui uma bolsa de estudos. O
SAPS dava uma bolsa de estudos, e o Estado da Bahia dava
mais um pouquinho. Isso ajudava a nossa estadia aqui no Rio.
Mudei para o Rio. A vantagem é que eu tinha uma irma
morando aqui, fui morar com a minha irmé, ainda ganhava essa
bolsa. Mas foi uma beleza, um curso muito bom, fiquei
empolgada. Um curso muito bom mesmo.”*"

As turmas de Nutricionistas formadas pelo SAPS ndo eram muito grandes. O
curso buscava formar profissionais preparados para atuar no campo da Nutricdo por
todo o Brasil. Grande parte dessas Nutricionistas atuava nos Restaurantes Populares do
SAPS. O curso era ministrado em horario integral por professores formados no Brasil e
no exterior. Em seu relato, Oswaldina conta que as aulas ocorriam em tempo integral.
As disciplinas eram ministradas por nutricionistas formadas em Buenos Aires, na
Argentina. Ela esclarece que o curso de Nutricdo na América Latina iniciou-se em
Buenos Aires, por essa razdo as primeiras nutricionistas brasileiras se formaram Ia.
Outros professores eram médicos que tinham se dedicado aos estudos acerca da
nutricdo. Assim diz Oswaldina: “Um dos diretores do SAPS o doutor Dante Nascimento
Costa dava aula de Dietética. O doutor Cristiano dava aula de Fisiologia da Nutri¢do, e
o doutor Paulo lecionava a disciplina Quimica”.’’® Ela se recorda das aulas de culinaria
dizendo: “Tinhamos arte culindria. Eram s6 mogas, o nosso grupo era de dez. Tinham
mogas de varios estados. Algumas aqui do Rio, e a maioria era dos estados. Tinham
mogas de Minas Gerais, de S8o Paulo, Santos, Ceara. Inclusive tinham duas irmés de
caridade, que eram enfermeiras, e faziam o curso”.t’’

Falando acerca de seu trabalho como nutricionista do SAPS, Oswaldina aborda,

também, a questdo do cardapio elaborado para os trabalhadores.

> Depoimento Oswaldina Nole do Nascimento: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de
Janeiro, abril de 2010.

176 A entrevistada ndo se lembrou dos sobrenomes do doutor Cristiano e do doutor Paulo. Depoimento
Oswaldina Nole do Nascimento: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, abril de
2010.

Y7 Depoimento Oswaldina Nole do Nascimento: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de
Janeiro, abril de 2010.
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“O trabalho desenvolvido foi uma coisa maravilhosa, porque eu
nunca tinha tido um tipo de trabalho desse jeito. Comandar
aquele grupo, um restaurante para mais de mil pessoas. Preparar
aqueles cardapios! O nosso trabalho era orientar o pessoal,
preparar aqueles cardapios, todos de acordo com a técnica.
Passar para a cozinha tudo aquilo. Os cardéapios eram todos de
1.400 calorias, porque era cardapio para trabalhador. O SAPS
foi feito mais para trabalhador, entdo era um cardapio bem
caldrico. Nos tinhamos arroz, feijao, sempre um prato de carne,
um prato de legumes, um copo de leite, sobremesa (frutas ou
doce)... O doce era servido mais raramente; na maior parte das
vezes, a sobremesa era a base de fruta. Além disso, tinha péo
com manteiga. Era calculada por nos, cada quantidade de
alimentos por pessoa.”178

Figura 13 — Cardépios publicados diariamente em periodicos de grande

circulagdo

Fontes: Diario Mercantil e Gazeta Comercial

178 Depoimento Oswaldina Nole do Nascimento: concedido & Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de

Janeiro, abril de 2010.
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Os cardapios expostos eram anunciados, todos os dias, nos periédicos de maior
circulacdo nas cidades onde o SAPS atuava, como, por exemplo, 0s que apareciam no
Diario Mercantil e na Gazeta Comercial, ambos de Juiz de Fora.'”

Depois de terminado o curso no SAPS/Praca da Bandeira, Oswaldina, agora ja
Nutricionista, foi para Salvador atuar no primeiro Restaurante Popular inaugurado na
cidade. La ficou entre 1950 e 1954. Depois disso, sua familia decidiu mudar-se para o
Rio de Janeiro. Ela conseguiu transferéncia e trabalhou, inicialmente, no SAPS da Praga
da Bandeira e depois em varios lugares: “Porque ai eu ja estava cuidando do meu curso
médico”. Como o Restaurante Popular do SAPS servia almogo, jantar e lanche, ela teve
que ir para outros setores cujo horario fosse compativel com seus estudos.

A necessidade de Oswaldina - relacionada a conclusdo de seus estudos como
médica - fez com que trabalhasse em varios postos do SAPS no Rio de Janeiro. Seu
depoimento sobre esse periodo esclarece que, quando chegou ao Rio, foi trabalhar no
SAPS do Ministério do Trabalho. As refei¢cGes desse restaurante eram almogo e lanche,
e ndo se servia jantar. Oswaldina passou a ser coordenadora das nutricionistas. Iniciava
seu turno de servico as onze horas e terminava as quinze horas. Tanto o almoco, quanto
o lanche deveriam ser preparados de acordo com as orientagbes nutricionais e as
necessidades caldricas dos comensais. O cardapio era elaborado de forma balanceada e
feito para a semana inteira.

Sobre a questdo da orientacdo nutricional e da campanha de educacdo alimentar

Oswaldina narrou:

“Havia o locutor, havia 0 servi¢o de radio. Durante todo o tempo
de funcionamento das refei¢cdes, os locutores estavam la falando,
dando conselhos alimentares. E, além disso, nos tinhamos
também o servico dietético, para doentes. O SAPS tinha a
alimentacdo normal e tinha para doentes também. Era um
consultério, havia um médico para atender, um médico
nutrologo. Ele dizia o tipo de dieta que o paciente tinha que
fazer para melhorar seus problemas de salde. Entdo mandava
para nés, nutricionistas, programarmos a alimentacdo deles. Eles
tinham direito aquela alimentacdo dietética pelo mesmo preco
de alimentacdo comum. E essa consulta ndo era paga. Era so
chegar cedo, na hora marcada para atendimento no consultério

79 Gazeta Comercial, Juiz de Fora, 30 de outubro de 1949, p. 2; e Diario Mercantil, Juiz de Fora, 06 de
maio de 1951, p. 3. Arquivo Biblioteca Municipal Murilo Mendes e Arquivo Municipal de Juiz de Fora.
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médico. Dali ele j& saia com a orientagdo médica, por escrito, da
dieta a ser seguida.”*®

Os conselhos alimentares eram parte da cruzada educativa empreendida
pela instituicdo e apareciam de diversas formas: sob a voz dos locutores, em boletins
distribuidos aos trabalhadores, em notas nos periédicos de maior circulacao nas cidades
onde o SAPS atuava. Um desses boletins esclarecia o valor nutricional da banana e da

laranja:

Alimentos da Refei¢cdo do S.A. P. S.
Banana e Laranja

Duas frutas saborosissimas, baratas e de grande valor nutritivo: a

banana e a laranja.

O valor nutritivo destas duas frutas reside principalmente na sua

rigueza em vitaminas.

A banana contém quantidades apreciaveis das vitaminas A, Bl1,
B2 e C. Contém ainda hidratos de carbono (actcares) de facil digestéo,

especialmente pelas criangas.

A laranja € riquissima em vitamina C, e, como a banana, encerra
também as vitaminas A, B1 e B2 em boas quantidades.

A banana e a laranja facilitam o trabalho dos intestinos e, pela sua

riqueza em vitaminas, s&o alimentos protetores de nossa satde (...).*%*

O mesmo teor educativo podia ser encontrado na nota destacada do Diario

Mercantil, de Juiz de Fora:

“O ‘cock-tail’ (sic) de vitaminas, feito com suco de frutas e
legumes € tdo saboroso e benéfico a salde, deve ser preparado
em vasilhas de louca, vidro, agate (sic) 182 ou matéria pléstica.
Os objetos para corar, ralar ou espremer as frutas e legumes
empregados ndo devem ser de metal. E conveniente prepara-lo

180 Depoimento Oswaldina Nole do Nascimento: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de
Janeiro, abril de 2010.

181 CASTRO, Anna Maria de. 1977, op. cit., p. 223.

182 0 termo correto é 4gata, material agregado de quartzo finamente fibroso, utilizado para confecgéo de
utensilios domésticos.
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com pouca antecedéncia da hora em que serd servido e o
recipiente em que for colocado deve ser bem tampado, a fim de
evitar o contacto prolongado das vitaminas com o ar, cujo
oxigénio pode promover a destruicdo em parte de algumas, o

que redundard na diminui¢do do valor nutricional do ‘cock-tail’
.\ »183
(sic).”

Outro boletim, distribuido aos trabalhadores, destrincava os valores nutricionais

de cada alimento do cardéapio da refei¢éo servida naquele dia no SAPS.

TRABALHADOR: LEVA PARA CASA ESTE BOLETIM

ALMOCO DO DIA

Picadinho Leite
Cenoura ensopada Pao
Arroz Manteiga

Trabalhador: Os cardapios do S. A. P. S., simples e variados,
mostram que ndo é dificil nem complicado o modo de bem se alimentar. E
necessario, em primeiro lugar, haver variedade de alimentos, para que ndo venha
a faltar nenhum principio nutritivo necessario a saude: proteinas, gorduras,
hidratos de carbono, minerais e vitaminas. A quantidade de cada um deve ser

também adequada.

No cardapio de hoje, temos as proteinas do leite, da carne e do feijao.
Como gorduras temos a manteiga, que também ¢é rica em vitamina A. H&
hidratos de carbono em boa quantidade no arroz, no feijdo e no péo. Ha célcio no
leite. Ha ferro no feijdo, no pdo integral e na carne. E ha vitaminas na laranja, na

cenoura, no leite, no péo integral e na manteiga.'®*

A importancia desses conselhos alimentares, sua influéncia nos habitos
cotidianos das familias e também o resultado da elaboracdo de cardapios balanceados

podem ser comprovados através do depoimento do jornalista Henrique Veltman.

18 Diario Mercantil, Juiz de Fora, 06 de maio de 1951, p. 3. Arquivo Municipal de Juiz de Fora.
Respeitou-se a ortografia vigente a época.
184 CASTRO, Anna Maria de. 1977, op. cit., p. 222.
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Oriundo de uma familia judia e morador do Beco da Mée, uma vila proletaria em Sao

Cristévao, Rio de Janeiro, ele afirma:

“Era um barato almogar no SAPS. Filho de judeus da
Bessarabia, a comida que o SAPS nos oferecia era um sonho:
feijdo, arroz, bifes bem passados e, sobretudo, saladas! A
culinéria de minha mae ndo contemplava folhas verdes, apenas
legumes cozidos. Era uma alegria carregar o bandeijéo.”185

Os conselhos alimentares do SAPS, distribuidos sob as mais diversas formas,
denotam o papel de educacao alimentar a que a instituicdo se propunha. Por outro lado,
a inferéncia de Henrique Veltman mostra que a elaboracdo do cardapio por
nutricionistas visava a melhoria do padrdo alimentar do brasileiro, bem como a
mudanca de hébitos alimentares. E, ao que parece, o trabalho estava surtindo efeito.

Atente-se para o detalhe importante da observacdo sobre o sabor agradavel da refeicéo:
“A comida que o SAPS nos oferecia era um sonho”!

Esses ensinamentos visavam criar novos habitos alimentares em toda a familia.
Nesse sentido, era necessario que a cruzada educativa abrangesse todos os familiares,
especialmente a mulher — a0 mesmo tempo mae e dona de casa. Essa era a fala do

boletim destinado as esposas dos trabalhadores:

A Esposa do Trabalhador

Minha senhora: o consumo de leite e de verduras por parte das
familias dos nossos trabalhadores é muito baixo. Em geral, essas
familias déo preferéncia a excessivas quantidades de arroz e de
feijao, de acucar e farinhas.

O resultado é que a alimentagdo assim organizada ndo contém a
quantidade suficiente de vitaminas e de calcio. E dai a
frequéncia de toda a espécie de doengas, pois a falta de vitamina
e de célcio diminue a resisténcia do organismo.

O consumo de leite no Brasil deve aumentar, pois é baixissimo,
e isto € um grave defeito da nossa alimentacg&o.

Para garantir uma boa quantidade de calcio e vitaminas, a
alimentacéo deve conter muito leite (pelo menos 600 gramas por
dia, por pessoa), ao lado de legumes, verduras e frutas.'®’

185 Depoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
2010.

186 Depoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
2010.

187 Boletim distribuido & esposa do trabalhador, apud CASTRO, Anna Maria de. Op. cit., 1997, p. 224.
Conservou-se a ortografia da fonte utilizada.
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O texto desse boletim trazia conselhos Uteis para a formacéo de bons habitos
alimentares e adotava uma estratégia: orientar aquela que preparava os alimentos no lar
e cuidava das compras. A esposa-mae era peca fundamental nessa cruzada educativa de
mudanca de habitos. Ela poderia atuar ajudando no convencimento dos membros da
familia sobre a maneira adequada de ingestdo dos alimentos.

Os depoimentos de Ruth Bezerra Madeira e Oswaldina Nole do Nascimento
trazem outros importantes esclarecimentos sobre o trabalho de orientagdo alimentar.
Havia um trabalho especifico para o trabalhador com problemas de satde. Oswaldina

conta que, apés se formar em Medicina, fez especializacdo como médica nutréloga:

“O SAPS tinha também esse curso, o curso era feito a noite.
Formava médicos nutrélogos. O curso foi de dois anos. Depois
eu fiz outro concurso, para entrar para a carreira de médico
nutrélogo. Fiquei no SAPS trabalhando como médica nutréloga.
Eu fazia esse trabalho, de atendimento em consultério, para
doentes. Fazia aquelas plrescri<;(~)es.”188

Em sua fala, Oswaldina Nascimento especifica quais os casos atendidos nos

consultérios de alimentacao:

“Muitos trabalhadores naquela época tinham problemas
cardiacos. Entdo tinham que fazer dieta com pouco sal. Havia,
ainda, a dieta para hipertensos... Entdo havia uma dieta separada
para os hipertensos. O SAPS tinha, inclusive, uma padaria, que
fazia o pdo sem sal para esse pessoal. E tinha também aqueles
com problemas renais. Eles também tinham direito a esse pao e
aquela dieta sem sal. A alimentacdo dos diabéticos tinha que ser
bem balanceada, o que era muito importante. Naquele tempo,
agora ja ndo é tanto, mas naquele tempo era muito rigida. E
tinhamos outros com problemas gastricos. Naquele tempo, a
dieta de ulcera gastrica era aquela dieta pastosa. Entdo era
também uma dieta toda especial. Dieta para obesidade, mas nem
tanto quanto hoje. Havia uma nutricionista sO para esse servigo
dietético.” %

Na mesma direcdo é a fala de Ruth Bezerra Madeira, corroborando o que

Oswaldina discorreu sobre tal servico. Ruth conta que o nimero de nutricionistas era

188 Depoimento Oswaldina Nole do Nascimento: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de
Janeiro, abril de 2010.
189 Depoimento Oswaldina Nole do Nascimento: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de
Janeiro, abril de 2010.
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reduzido e a demanda pelo servico de orientacdo dietética era grande. Relata que havia
no espaco do restaurante popular um local separado para os frequentadores que tinham
problemas de satde, pois a “dieta deles era especial”. Os trabalhadores que tinham
problemas cardiacos, de diabetes ou de obesidade “recebiam um cartdo para fazerem
suas refeicdes no local reservado para eles”. Isso porque “recebiam refeigdes adequadas
ao seu problema de saude”. Além disso, “recebiam conselhos alimentares noS
consultérios das nutricionistas, ou através de respostas as cartas que enviavam para a
Revista de Nutricdo do SAPS”.*

Todo esse trabalho era amplamente divulgado, demonstrando a énfase dada ao
papel da educagédo alimentar assumido pela autarquia. Oswaldina Nascimento traz, em
sua narrativa, detalhes de como funcionavam essas atividades no SAPS/Praca da
Bandeira. Em seus dizeres, o prédio do Restaurante Popular possuia quatro andares,
cada qual com uma finalidade. O quarto e ultimo andar abrigava a Escola de Nutricéo.
Ali, desenvolvia-se a parte de estudos de técnicas alimentares. Eram realizadas
pesquisas e experiéncias relacionadas aos efeitos da ciéncia da Nutricdo para o
organismo humano. Tudo isso era divulgado através da secdo de jornalismo e
comunicagdo, que também funcionava no prédio da Praca da Bandeira. Esse “servico de
divulgacdo era responsavel por distribuir para os frequentadores do Restaurante Popular
e para suas familias folhetos e livrinhos contendo importantes orientagdes nutricionais.”
Ruth Madeira, por sua vez, frisara em seu depoimento: “O servigo dietético do SAPS
era eficaz e gratuito”.191

Oswaldina Nascimento conta que esses conselhos alimentares decorriam de
estudos feitos na Divisdo de Pesquisa que funcionava no quarto andar do prédio da
Praca da Bandeira. Esses estudos sobre teor dos alimentos também eram testados na

cozinha experimental, conforme suas palavras:

“O ultimo andar era s6 para Divisdo técnica. L4 ficavam o grupo
da chefia, as nutricionistas que trabalhavam junto aos chefes, o
laboratorio. Ali se faziam pesquisas também, agora que eu me
lembrei. Nesse laboratério de pesquisas, varios alimentos eram
estudados por médicos, nutricionistas e quimicos. Pesquisa
sobre soja, agora estou me lembrando. Fizeram uma pesquisa
muito grande sobre soja. A turma de quimica fazia as pesquisas,

%9 Depoimento Ruth Bezerra Madeira: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, abril
de 2010.

91 Depoimento Ruth Bezerra Madeira:: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
abril de 2010.
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depois as nutricionistas iam para a cozinha e levavam aquele
material para fazer o bife de soja, o leite de soja. Foi ali que
conheci a soja. NOs tinhamos uma cozinha experimental
chamada cozinha-escola.”*%

Os estudos cientificos eram experimentados na cozinha-escola, e os resultados
eram divulgados pela Diviséo de Divulgac&o através de boletins ou livretos, distribuidos
entre os trabalhadores durante as refeicdes.'®® A fala de Euthalia Araujo Tavares
esclarece o dia a dia de estudos da cozinha-escola e as especificidades do trabalho dos

profissionais da nutricdo formados pelo SAPS.

3.3 - A capixaba Euthalia, que veio crianga para o Rio

Figura 14 — A Nutricionista Euthalia Araujo Tavares

Fonte: Arquivo Pessoal

Euthalia de Araujo Tavares conta que nasceu em Vitoria, capital do Estado do

Espirito Santo. Seu pai era militar e foi reformado, precocemente, por razdes politicas.

192 Depoimento Oswaldina Nole do Nascimento: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de
Janeiro, abril de 2010.

180 livro de Afranio do Amaral “Soja e a Alimentagdo Popular,” publicado em 1952, decorre das
referidas pesquisas sobre a soja. BRASIL, Arquivo Senado Federal.
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Para complementar o orcamento domeéstico, o pai de D. Euthalia assume a funcdo de
professor particular. A perda do Unico filho homem leva sua familia a migrar-se para o
Rio de Janeiro, quando Euthalia era pré-adolescente. Ela afirma: “Noés viemos pro Rio, e
eu — que sempre gostei de estudar — fui para uma escola particular, o Colégio Brasileiro
em Sao Cristovao”. Posteriormente, ingressou em um colégio publico localizado
proximo da Praca da Bandeira, para onde sua familia se mudara. Ao concluir o Ensino
Médio, um problema de surdez obrigou seu afastamento dos estudos por um ano. Por
iSSO, precisou passar por uma cirurgia auditiva e interromper suas atividades para se

recuperar.® O curso de Nutricdo do SAPS entrou em sua vida da seguinte maneira:

“eu vi no jornal uma notinha, convocando mogas para participar
do processo seletivo do curso de Nutricdo do SAPS. Mamée nédo
queria que eu saisse de casa porque eu ainda estava surda e me
recuperava da cirurgia. Mas eu argumentei que o SAPS dava
uma bolsa de estudos. Além de estudar, eu ia ganhar um
dinheirinho, que me permitiria comprar os livros, cadernos e ndo
ser peso para meus pais. Diante disso, minha mae e meu pai
assentiram.”%®

Julga-se necessario pontuar que o SAPS contribuia para a independéncia do
género feminino, na medida em que atuava na sua profissionalizacdo e lhe garantia
emprego. Ao ingressarem no curso profissionalizante, as mogas passavam a ter uma
bolsa de estudos que contribuia para seu sustento. Sobre a realizacdo desse curso, D.
Euthalia relata que “havia um fogdo enorme onde as mogas aprendiam a cozinhar”.
Aprendiam, ainda, a fazer cardapios balanceados e a orientar os cozinheiros do SAPS. O
papel das técnicas em nutricdo e das nutricionistas era supervisionar todo o
funcionamento dos restaurantes.

Das lembrancas do restaurante da Praga da Bandeira, ela recorda que “no inicio
eram fornecidas trés mil refei¢cGes por dia, depois aumentamos, e chegamos a dez mil
refeicdes por dia”.'*® Além do primeiro Restaurante Popular, outros foram sendo
criados, como “o da Faculdade de medicina, o do Ministério da Educacado ¢ Cultura, 0

do Ministério do Trabalho, e o restaurante da Estiva”. D. Euthalia faz uma pausa e

194 A entrevistada, hoje aos 82 anos de idade, dirige seu automével Volkswagen Passat e leva uma vida
independente. Ela usa aparelho auditivo para que sua audi¢do seja boa. Separada do marido, criou duas
filhas com seu trabalho.

1% Euthalia de Araujo Tavares. Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
agosto de 2010.

19 Eythalia de Araujo Tavares. Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
agosto de 2010.
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acrescenta: “Eu trabalhei no restaurante da Estiva.” **’ Ela se lembra, também, do setor
dietoterapico do Restaurante Central e afirma que “era um ganho importante para os
trabalhadores que possuiam problemas cardiacos, estomacais ou de diabetes”.

Sobre os frequentadores dos restaurantes populares, D. Euthalia afirma que, na
maioria, eram trabalhadores dos mais diversos ramos: “operarios de fabrica ou da
construcdo civil; trabalhadores do cais do porto; bancarios; comerciantes ete.”?® O
cardapio basico, segundo seu relato, era o arroz, feijao, salada, carne, farofa, macarréao.
Tudo isso era bem variado e acompanhado de um copo de leite: “um copo de leite era
infalivel no SAPS, todo mundo tinha que tomar aquele copo de leite”. '

Além do Rio de Janeiro, D. Euthalia trabalhou em diversas cidades do pais. Ela
conta como teve que atuar contra supersticdes e mitos alimentares. Assim, batalhou para
provar que leite com manga ndo fazia mal. Também se considera vitoriosa por ter
conseguido introduzir na alimentacdo dos goianos o habito de comer abobora. Ela diz
que, entre eles, se pensava que “abobora era comida de porco”. Ela relata que conseguiu
a facanha através da insisténcia em manté-la no cardapio e da variagdo no seu preparo:
“eu fazia uma preparagao tipo puré e acrescentava carne-seca”.?’

O depoimento revela a importancia do servico de radiodifusdo do SAPS para
esclarecimentos alimentares de questdes trabalhistas: “Havia nos restaurantes o servigo
de rédio, onde os locutores, durante toda a refeicdo, davam conselhos nutricionais e
esclareciam questoes trabalhistas”.?*

D. Euthalia diz que as nutricionistas atuavam em diversos setores nos
Restaurantes Populares. “A gente colocava a mao na massa para ensinar determinados
pratos aos cozinheiros”. Mas também “participaAvamos da administrag¢do fiscalizando a
entrada de alimentos”. E, sobretudo, “tinhamos a responsabilidade da organizacdo dos
cardapios balanceados para evitar 0s excessos ou as caréncias”. Ela recorda que cada

refeicdo deveria ter “cem gramas de carne, cem gramas de arroz, sessenta ou cinquenta

gramas de feijdo, dez gramas de sal; lembro tudo direitinho”.

97 Euthalia de Araujo Tavares. Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
agosto de 2010.
1% Euthalia de Araujo Tavares. Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
agosto de 2010.
%9 Euthalia de Araujo Tavares. Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
agosto de 2010.
200 Eythalia de Araujo Tavares. Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
agosto de 2010.
201 Eythalia de Araujo Tavares. Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
agosto de 2010.
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Figura 15 — Cozinha Experimental do Curso de Nutricéo

o T

Fonte: Umberto Peregrino, SAPS, 1950.

Segundo Certeau, nossa alimentagao estd relacionada com o que “supomos ser
‘bom para n6s’”?2. O autor revela a existéncia de pesquisas que apontam que “a
preocupacdo com uma alimentagdo ‘saudavel’ e ‘higiénica’ cresce com o nivel de vida,
com o grau de instrug¢do e com a taxa de urbaniza¢do da comuna em que se reside”. O
pensamento de Certeau nos conduz a algumas reflexdes. O projeto de educacdo
alimentar desenvolvido pelo SAPS se pautava pela preocupacdo com uma alimentagéo
saudavel e balanceada entre os trabalhadores. Esse projeto buscava desenvolver nos
trabalhadores habitos alimentares saudaveis. Os estudos feitos nessa época tinham
conclusbes muito importantes. Pesquisava-se, por exemplo, sobre os beneficios da soja
para a saude. O anuncio sobre cocktail de frutas publicado no Diario Mercantil,
também, trazia conclusdes que parecem atuais sobre 0 armazenamento de alimentos em

utensilios de metal. No dizer da médica nutrologa Oswaldina Nascimento:

“Naquele tempo, o trabalhador pagava muito pouco por uma
alimentacdo balanceada e muito boa. Além disso, tinha a
educacédo alimentar. A partir dos conselhos, dos boletins e do
cardapio preparado com orientagdes nutricionais, o pessoal
comecgou a comer bem, ou seja, aprendeu a se alimentar melhor.
Era grande 0 nimero de pessoas que ndo sabia se alimentar

202 CERTEAU, Michel de. A Invengéo do Cotidiano. Op. Cit., p. 250-1.
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corretamente. Nao se comia legumes, frutas. Ndo havia o habito
de se fazer uma refeicdo variada. Foi o0 SAPS que ensinou as
pessoas daquela época. Todo mundo s6 pensava no arroz, feijao,
carne e pronto. A questdo da educacdo alimentar foi um
excelente legado do SAPS. Assim como, no aspecto econémico,
0 Restaurante Popular foi muito bom para o trabalhador. O
trabalhador se alimentou muito bem pagando muito pouco.”®

4. Uma cruzada educativa: As Visitadoras de Alimentacao

Um dos relevantes servigos prestados pelo SAPS no interregno de sua
existéncia foi, sem divida, o da acdo educativa sistematica, principalmente junto as
familias dos trabalhadores, visando a demonstrar os prejuizos advindos de uma
alimentacdo incorreta. Ja se fez referéncia ao Decreto-Lei 3.709 de 14 de outubro de
1941, que reorganizou o SAPS. Dele se ressaltam os dizeres do Art. 3°, paragrafo VII:
“uma agdo educativa sistemdtica junto as familias dos trabalhadores, visando
demonstrar os prejuizos decorrentes do atual sistema de alimentacdo e orientando a
coletividade sobre os processos de uma alimentacdo racional e econémica e dos seus
benéficos resultados”.?*

Para cumprir as determinagdes dessa finalidade, foi criada, no Ceara, em 17 de
agosto de 1944, a Escola de Nutricdo Agnes June Leith, que posteriormente passou a ser
chamada Escola de Visitadoras de Alimentacdo (EVA) Agnes June Leith. Esse servico,
preconizado pela legislacdo do SAPS, foi testado previamente pela atividade criada no
Brasil em tempos de Segunda Guerra Mundial, que foi denominada como Voluntérias

de Alimentacdo. Vejamos o que dizia o Correio da Manha, de setembro de 1942:

“Sob os auspicios da Legido Brasileira de Assisténcia foram
inaugurados ontem no SAPS, a Praga da Bandeira, as aulas de
preparacédo intensiva de Voluntarias de Alimentacéo. (...) Teve
inicio a aprendizagem de cerca de cem voluntarias (...)
habilitando-se assim para o exercicio de uma importante missao
de cunho social em época de guerra, qual seja a de ministrar a
familias dos cidaddos convocados para a vida militar
conhecimentos Uteis e objetivos sobre nutri¢cdo, orientando as

283 Depoimento Oswaldina Nole do Nascimento: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de
Janeiro, abril de 2010.
204 BRASIL, Senado Federal, Arquivo Legislacio, 2010, grifos meus.
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donas de casa acerca do preparo de alimentos saudaveis e, ao
mesmo tempo, acessiveis aos bolsos das camadas populares.”®

A dietista norte-americana Agnes June Leith, que deu nome a escola do Ceara,
trabalhou no SAPS da Praca da Bandeira ministrando aulas de Economia Doméstica
(1943) e Arte Culinéria (1944) para o Curso de Auxiliares de Alimentacdo, do qual
também foi diretora. Agnes pertencia ao Curso de Economia Doméstica do Colégio
Bennet e era defensora da mudanca de habitos alimentares. Considerava que, desde a
infancia, tais habitos deveriam ser incorporados ao cotidiano da crianga. Para tanto,
precisavam fazer parte do escopo educacional familiar e da escola. Para concretizagao
da EVA, houve um convénio entre o Brasil e os Estados Unidos “sob os auspicios da
Comissdo Brasileiro-Americana de Géneros Alimenticios — CBA”.?%® Para dirigir a

instituicdo, foi nomeada a médica Dra. Clara Sambaquy.?”’

A inauguragdo da Escola
Agnes June Leith foi efeméride de destaque de acordo com a Gazeta de Noticias de
Fortaleza.”® A razdo da escolha de Fortaleza foi sua localizacdo geogréfica, segundo a
Associacdo Brasileira de Nutricdo. Fortaleza se colocava em posicdo estratégica para a
escola que iria atender ao Norte e ao Nordeste.?*

N&o era facil o ingresso na Escola Agnes June Leith. As alunas prestavam um
exame de selecdo composto de prova escrita e oral. O regime era de internato, e a
Escola recebia alunas de todo pais. Em 1952, foi criada a Escola de Nutri¢do Firmina
Sant” Ana em Belo Horizonte. O nome foi homenagem a segunda brasileira a se formar
como dietista no Instituto de Nutricdo de Buenos Aires, dirigido pelo médico argentino
Pedro Escudero. A partir dai, as alunas do Sul e Sudeste do pais passaram a se dirigir
para Belo Horizonte quando almejavam ingressar na carreira de Visitadora de
Alimentacao.

Sobre a importancia desse trabalho de Visitadora de Alimentagdo, Umberto
Peregrino afirmou em seu livro “Idéias sobre Assisténcia e Educagdo Alimentares no

Brasil”,

205 Correio da Manhé, Rio de Janeiro, 25 de setembro de 1942, p. 7. Preservou-se a ortografia vigente a
época.

206 CIDRACK, Marlene Lopes. Escola Agnes June Leith. Formagco e préticas curriculares de visitadoras
de alimentacdo (1944-1966). Tese de doutoramento, UFC, FACED, 2010, p. 64-5. Documento cedido
pela autora.

27 Clara Sambaquy seria nomeada diretora do Servico de Visitagdo Alimentar decorrente do acordo
assinado com a AlA, conforme ja se colocou anteriormente.

2%8 Gazeta de Noticias, Fortaleza, 18 de outubro de 1944, apud CIDRACK, op. cit., 2010, p. 65.

29 ABN, 1991, apud CIDRACK, op. cit., p. 65.
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“Assinale-se, por fim, uma modalidade pouco conhecida da acao
educativa do SAPS: a que esta a cargo das Visitadoras de
Alimentagdo e que é uma das formas mais sérias e mais
interessantes das atuais atividades do SAPS. Essas atividades
consistem em assistir as familias dos trabalhadores em suas
préprias casas, num amplo trabalho de educacéo alimentar e de
combate aos desajustamentos sociais em geral, através de visitas
domiciliares e da organizacdo de Clubes de Donas de Casa e de
jovens de ambos os sexos. Esses Clubes sdo uma idealizag&o
realmente inspirada. O que eles podem, quando carinhosa e
inteligentemente conduzidos em matéria de recuperagdo e
aprimoramento humanos, é na verdade extraordinario. Donas de
casa e criangas até 14 anos sdo atraidas pelas Visitadoras a
formacéo de Clubes, a feicdo de cada grupo, e, no ambito desses
Clubes, vivem permanentemente o quadro dos seus interesses
tanto materiais, como espirituais e morais.”**

Tracos indeléveis dessa profissdo podem ser encontrados nas falas de quem a

vivenciou. Atraves dessas vozes, buscar-se-a compreender o que era ser Visitadora de

Alimentacao.

4.1 - Anita Albuquerque: Visitadora que se tornou Assistente Social

Anita Aline Albuquerque Costa, pernambucana do Recife, conta como foi seu

ingresso na Escola Agnes June Leith:

“Em 1949. Ainda nao tinhamos o curso de nutri¢cdo, entdo, fiz a
Escola Agnes Junes Leith, uma escola americana montada pelo
Plano Marshall no Ceard — me parece que havia uma outra
implantada em Minas. E o SAPS funcionava na Praga da
Bandeira, no Rio de Janeiro. Apds um ano de curso, se a pessoa
quisesse seguir a carreira de nutricionista, fazia mais um ano no
Rio — na época, ndo havia nutricionista no Brasil, era dietista.
Foi o que eu fiz. Ai seria nomeada pelo SAPS.”#

Anita disse que optou pela Escola Agnes June Leith porque “queria um
emprego. Terminei o curso de professora no dia 8§ de dezembro e me perguntava: ‘E

agora, o que vou fazer’? Minha familia, ¢ claro, pensava: ‘Vai ser professora’. E

continua: “Mas eu ouvi, acho que no radio, que estavam selecionando para um curso de

219 pEREGRINO. Idéias sobre Assisténcia e Educagéo Alimentares no Brasil. Op. cit., p. 21.
21 Depoimento Anita Aline Albuquerque Costa: concedido a Angela Maria de Castro Gomes e Dulce
Chaves Pandolfi, Recife - PE, 2002.
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nutricdo. Decidi me inscrever e fui selecionada”.?*? Sobre sua experiéncia profissional

de vida nessa escola, Anita relata:

“Para a minha familia, era um horror que uma moga saisse,
assim, sem saber para onde, e me recomendaram a mil e uma
pessoas. Eu achei 6timo ir para o Ceara, agora, vivi uma
experiéncia diferente. A escola era em regime de internato. S
havia como funcionérios uma cozinheira e um office-boy. Todo
servico era feito pelos préprios alunos. N&o se comprava
verdura, nés plantdvamos hortalicas. A escola ficava em
Fortaleza, acho que em Pirambuco®®. No primeiro periodo do
curso, aprendia-se o que a terra produzia, entdo, tinha
horticultura, apicultura... sei |4, todas essas coisas. Lembro bem
que havia uma parte de sericicultura, porque no Ceard, na época,
cultivava-se o bicho-da-seda. E todos nos trabalhdvamos. Cada
periodo tinha um tipo de atividade. Por exemplo, no primeiro
periodo de trés meses, orientados por um professor, agronomo,
os alunos ficavam na horta, onde era produzida toda a verdura
da casa. N&o se trabalhava com a enxada, mas tudo o mais, todas
as operacOes, todos os tratos culturais eram por conta do aluno.
O aluno tinha de trabalhar, do contrario, ndo produzia!”214

Falando sobre o modelo de educacdo adotado na Agnes June Leith, Anita

rememora.

“Era uma escola de moldes americanos, o que me chamou muito
a atencdo, porque o primeiro ano que faziamos nos dava o titulo
de educadora de alimentacdo... Visitadora de alimentacdo. E
era no sentido de promover um trabalho de grupo com a
populacdo para modificar habitos alimentares. Eu gostei do
trabalho! Agora, ao mesmo tempo em que, se fazia esse trabalho
de grupo, que era uma reproducdo do atual grupo dos quatro
‘Es’ americanos... S3o: educacdo, espirito, esforco e €xito. No
‘americano’ era: head, health, heart**® — corag#o, cabega, salide
— ... ndo me lembro o outro. Mas esse trabalho, de alguma
maneira, me despertou para o social.”?'®

212 Depoimento Anita Aline Albuquerque Costa: concedido a Angela Maria de Castro Gomes e Dulce
Chaves Pandolfi, Recife - PE, 2002.

213 Segundo a pesquisa de Marlene Cidrack, op. cit., 2010, a Escola Agnes June Leith localizava-se na
Rua Adriano Martins, 436, no Bairro de Jacarecanga, em Fortaleza-Ceara.

2% Depoimento Anita Aline Albuquerque Costa: concedido a Angela Maria de Castro Gomes e Dulce
Chaves Pandolfi, Recife - PE, 2002.

215 Os quatro Hs dos Clubes norte-americanos a que Anita se refere eram; head, heart, hands and health —
cabeca, coracdo maos e salde. No Brasil, 0 mote se transformou em quatro Es, Espirito, Educacéo,
Esforco, Exito.

218 Depoimento Anita Aline Albuquerque Costa: concedido a Angela Maria de Castro Gomes e Dulce
Chaves Pandolfi, Recife - PE, 2002, grifos meus.
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Esses quatro “Es” a que se referia Anita eram citados por Umberto Peregrino
como responsaveis pelo éxito dos clubes, base dos ensinamentos transmitidos pela

Escola:

“Os clubes se denominam, abreviadamente, Clubes dos 4E,
porque tém como lema as quatro palavras: Espirito, Educac&o,
Esforco, Exito. Advirta-se que o lema é norte-americano e foi
transportado para o Brasil com a propria organizacdo dos
Clubes, pois esse Servico de Visitacdo, nos moldes em que é
feito pelo SAPS, veio-nos da experiéncia dos Estados Unidos.
Como se V&, a idealizacdo do chamado Servico de Visitacdo é
essencialmente Iucida e elevada. Naturalmente houve que
ajustar o sistema importado dos Estados Unidos a realidade
brasileira, sem davida mais complexa que a daquele rico pais,
onde as condicBes de vida se oferecem homogéneas para o
grande numero, em niveis francamente satisfatorios. Aqui, as
populacdes desfrutam condicBes sociais muito diversas e até,
por vezes, contraditorias, segundo as areas geoecondmicas em
que se localizam, de sorte que, embora os métodos de servico
social possam ser universais, ha que se considerar, na aplicacdo
deles, a psicologia especifica de certos grupos brasileiros, para
ndo mencionar as solugbes que serdo, quase sempre, solucdes
muito especiais.”?’

Mais uma vez, é necessario atentar para algumas observacdes feitas nessa fala
de Peregrino. O modelo importado dos Estados Unidos ndo funcionava no Brasil, a ndo
ser que fossem feitas adaptacdes. As especificidades regionais e locais tinham que ser
observadas, porém havia entusiasmo quanto ao programa de visitacdo domiciliar, que se
tornava exitoso em suas atividades.

k?*® reconstruiu a memoéria da Escola

A pesquisa de Marlene Lopes Cidrac
Agnes June Leith em seu tempo de existéncia em Fortaleza, Ceara. Seu estudo esclarece
que a missdo fundamental da escola era ensinar a populacdo, em especial aos
trabalhadores e suas familias, os beneficios de uma alimentacdo racional. Para tanto,
seria necessaria uma mudanca de habitos alimentares. Na visdo da autora, havia nesse
trabalho um objetivo eugénico com vistas a formacgéo de trabalhadores fortes e sadios
concernentes com 0 processo de modernizagdo e com o projeto nacional em curso.?® O

curso de Visitadora de Alimentacdo da EVA de Fortaleza funcionava em regime de

2Y"/PEREGRINO. Idéias sobre Assisténcia e Educacao Alimentares no Brasil. Op. cit., p.21-22.

218 Realizada em sua tese de doutoramento em Educagdo sob orientagdo do Prof. Dr. José Arimatea
Barros Bezerra, no Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo da UFC.

219 CIDRACK. Op. cit., 2010.
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internato e tinha duracdo de um ano. La, acreditava-se que a aprendizagem tedrica tinha
que ser seguida da pratica. O lema era aprender fazendo. As disciplinas do curso eram:
Nutricdo e Dietética, Arte Culinaria, Educacdo Fisica e Recreacdo Infantil e as de
duracdo de um semestre — Sociologia, Psicologia, Puericultura, Enfermagem,
Horticultura, Fruticultura e Jardinagem, Economia Doméstica, Corte e Costura, Artes
Aplicadas, Assisténcia Social, Estatistica e Visitacdo Alimentar de Nutricdo.

No caso de Fortaleza, os espacos em que as visitadoras atuavam eram: o
Restaurante Popular do SAPS, os clubes, a comunidade (visitas domiciliares), as escolas
e as creches do SAPS e ANCAR (Associacdo Nordestina de Créditos e Assisténcia
Rural).

A atuacdo das Visitadoras de Alimentacdo se iniciava com um Inquérito
Social, investigativo, cujo objetivo era identificar os problemas das familias visitadas.
Propunham-se, entdo, solucGes e desenvolviam-se atividades que efetivassem formas de

melhoria da qualidade de vida da comunidade enfocada.

Figura 16 - Escola de Visitadoras de Alimentacéo, turma de 1950

Fonte: Arquivo pessoal

O papel dessas Visitadoras de Alimentacdo era inusitado na histéria das
politicas publicas no Brasil naquele periodo, quicd na contemporaneidade. Também

pequeno era o contingente de mulheres que estudava ou trabalhava fora do lar. Por isso,
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ndo é de se estranhar que essas visitadoras enfrentassem o olhar preconceituoso da
sociedade e da familia.

Em outro trecho de sua entrevista, a assistente social Anita Aline — naquela
época se formando como Educadora ou Visitadora de Alimentacdo — esclareceu 0s
meandros da formacao desse tipo de profissional. A escola Agnes June Leith do Ceara,
pioneira na finalidade, abrigava mocas do Brasil inteiro. As que quisessem se tornar
nutricionistas teriam que completar mais um ano no SAPS do Rio de Janeiro. Anita
conta que fez o curso no Ceara e, depois, foi para o Rio de Janeiro complementar seus
estudos. Ela se tornou Nutricionista, a despeito da reacdo familiar. A experiéncia da
EVA, além de enriquecedora, contribuiu para o inicio de sua emancipacédo profissional.
Anita conta em sua narrativa sobre o salario recebido em forma de bolsa e 0 que era
ensinado no curso:

“Recebiamos uma bolsa, a época, acho que de 200 cruzeiros.
De Pernambuco havia somente eu. (...) Era uma escola diferente.
No segundo periodo, entdo, ficava-se encarregado daquelas
coisas gque eram na copa: o café, a sobremesa, 0 lanche, etc.
Havia divisdo do trabalho, todo o servigco da casa era dividido:
um cuidava da geladeira — era geladeira mesmo! —, outro da
copa... Quem cuidava da copa ndo tinha tranqiilidade para
estudar, porque botava mesa e tirava mesa o dia inteiro [risos].
Era um trabalho danado, mas vocé aprendia realmente a ser
garconete. Tinha de servir bem, de acordo com as normas.
Aprendia-se tudo. Eu teria condicdes de me empregar como

garconete, sem problema algum, porque aprendi! Aprendia-se
inclusive a escolher vinhos.”**

Municiadas de informacdes cientificas e préaticas relacionadas aos alimentos,
essas profissionais partiam para o trabalho de campo visitando, de duas a duas, as
familias de baixa renda. Atuavam, ainda, nos Restaurantes Populares fazendo o servico
de orientagdo e aconselhamento aos trabalhadores.””> Demonstrando que o lema da

EVA era “aprender fazendo”, Anita Aline relata:

“Voltando ao curriculo na escola. No terceiro periodo, o aluno ja
assumia o restaurante. Havia um restaurante para o trabalhador
ir junto. Entdo, aprendia-se a fazer o célculo de refeicbes
coletivas e a administrar o restaurante. Chegava-se ao final do
curso sabendo administrar um restaurante e uma casa, porque,

220 Depoimento Anita Aline Albuquerque Costa: concedido a Angela Maria de Castro Gomes e Dulce
Chaves Pandolfi, Recife - PE, 2002.

221 CRUZ, Maridete de Almeida. O papel das escolas de visitadoras de alimentacdo do SAPS no ensino
da nutricdo, apud CASTRO, Anna Maria, op. cit., 1977.
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no ultimo periodo, ficava-se encarregado da casa. Faziam-se
compras, distribuiam-se os recursos e elegia-se o cardapio. A
avaliacdo final era um jantar ou um almogo, a sua escolha,
oferecido a wuma autoridade. Foi uma experiéncia
interessante.”???

4.2 - Maria do Carmo: a trajetoria da Visitadora de Teresina para o Rio

Tambéem formada como Visitadora de Alimentacdo pela EVA/Ceard, Maria do
Carmo Costa Veloso Santos, depois de trabalhar nessa profissdo por alguns anos,
especializou-se em Nutri¢do. O ingresso na carreira de Visitadora se deu quando, ainda
muito jovem, mesmo sem a permissdo de seu pai, arriscou-se participando de uma

selecdo da Escola Agnes June Leith.

Figura 17 — Maria do Carmo Santos — Visitadora de Alimentacado
4]

Por entre rastros e pegadas de sua memoria, Maria do Carmo conta como foi

introduzida na profissdo. Sua narrativa, carregada de emocdo, a remete aos idos de sua

222 Depoimento Anita Aline Albuquerque Costa: concedido a Angela Maria de Castro Gomes e Dulce
Chaves Pandolfi, Recife - PE, 2002.
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juventude. Em um album de retratos, guardado com carinho pela entrevistada, ha varios
registros sobre as atividades que compunham o curso preparatério da Escola de
Visitadoras de Alimentacdo. Seu relato revela como era sua familia e o que a motivou a

buscar rumos diferentes daqueles que lhe estavam destinados:

“Eu nasci em Teresina, no Piaui. A minha familia era de classe
média baixa, meu pai era funcionério do Banco do Brasil, minha
mée era doméstica. Ela faleceu cedo e eu fiquei com 5 anos.
Meu pai casou-se de novo. Sempre morei em Teresina. Quando
terminei o classico, entdo eu ndo quis continuar, porque la s
existia a Faculdade de Direito. Eu ndo queria fazer Direito. Uma
conhecida minha tinha feito o curso de Visitadora de
Alimentacdo. Ela era de Floriano, uma cidade pequenininha, do
Piaui. Mas ela morava em Teresina. Ela ja tinha feito o curso I3,
na Escola de Nutrigdo Agnes June Leith, e, depois do curso, ela
tinha vindo para ca, trabalhar com Visitadora aqui no Rio.
Entdo, quando apareceu o anuncio de que ia haver uma selecéo
para essa escola, eu me candidatei. Fui 14, me inscrevi, até
escondida do meu pai, porque ele ndo queria.”?*®

Maria do Carmo conta como ocorreu a selecdo que lhe rendeu o ingresso na
EVA, escola com regime de internato, mas que permitia as alunas certa liberdade aos
moldes norte-americanos. Ela relata que se inscreveu para fazer a prova. Apenas trés
das inscritas foram aprovadas, e Maria do Carmo estava entre elas. Havia sido
classificada em segundo lugar. A primeira colocada desistiu, 0 que a colocou
automaticamente como primeira colocada. A etapa decisiva de sua ida para a Escola
Agnes June Leith foi a visita que a diretora da instituicdo fez a familia de Maria do
Carmo. Em sua rememoracdo, ela se lembra de que a diretora “explicou para meu pai
como era a Escola”. Deixou claro que era “regime de internato”, porém que “era uma
escola mais liberal”, pois se inspirava em modelos norte-americanos. “Alias”, explica
Maria do Carmo, “a filosofia da Escola era americana, tanto que as disciplinas eram
ministradas durante um periodo de trés meses”. E conclui: “A cada trés meses, as

disciplinas eram concluidas, e iniciavamos outras.””?**

22 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
224 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
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A narrativa de Maria do Carmo prossegue enfatizando que sua turma de
visitadoras era pequena, composta de 20 alunas. Todas elas mulheres. Indagada sobre

como conseguiu que seu pai a deixasse frequentar o curso, ela respondeu:

“Meu pai ndo me deixou ir, assim, sem problemas. Dona
Gongalves, a diretora da Escola, veio conversar com meu pai.
Era uma senhora muito digna, e ele viu logo que era algo muito
sério, que ndo fazia medo. Ndo fazia medo. Entdo foi que eu
consegui sua aprovacdo. Ganhei uma bolsa de estudos. A
classificacdo dava direito a uma bolsa de estudos, que incluia
passagem de ida e volta. Incluia também a estadia. Ndo me
lembro de quanto era a bolsa. A gente usava aos sabados para ir
ao cinema. Para sair, fazer um lanche fora da escola. Porque a
gente ndo tinha despesas nem com moradia, nem com
alimentacao, nem com o material escolar.”?®

O relato de Maria do Carmo tipifica o discurso das mulheres de sua época. Para
sair de casa, mesmo aos dezoito anos, era necessaria a aprovacdo do pai. E pode-se dizer
que essa aprovagao era rara, mas o pai dela “viu logo que era algo muito sério, que nao
fazia medo”.??® Aquela época, era diminuto o nimero de mulheres que trabalhava fora
de casa, ou que complementava estudos ap6s o ciclo equivalente ao Ensino
Fundamental de hoje. O pensamento do pai de Maria do Carmo representava, dessa
forma, o de uma minoria. Além disso, Maria do Carmo, assim como a pernambucana
Anita Aline, tinha o desejo de alcar voos maiores que aqueles que Ihes restringiam o
espaco geografico. Elas queriam sair de suas terras almejando a independéncia
financeira, e o curso de Visitadoras da EVA se lhes apresentava uma excelente

oportunidade. Por essa razdo, ela diz:

“Nao senti muito a saida de casa. Sai sem problema nenhum, me
adaptei muito bem. A equipe de professores da EVA era muito
boa. Professoras competentes, de gabarito. Elas eram
selecionadas por sua competéncia. No inicio, a Escola Agnes
June Leith tinha supervisdo americana. Sempre recebiam uma
americana que fazia uma supervisdo na grade de ensino. Ela
supervisionava quais as disciplinas faziam parte do curriculo.
Supervisionava como estavam sendo dadas as disciplinas.
Também via como estava sendo o trabalho de orientacdo das
familias operarias feito pelas visitadoras... Porque o curso ja era

%Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
226 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
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todo ele dirigido para isso: para a educagdo das familias dos
trabalhadores.” %%’

Falando de suas memédrias do internato, Maria do Carmo, hoje aos 82 anos,
recorda com o auxilio de fotografias. Mas suas lembrancas ainda estdo bem nitidas.
Nesse recordar mesclado de sentimentos de saudade e alegria provocados pelas boas
lembrangas, Maria do Carmo mostra as fotos de seu album dizendo: “A escola tinha
dormitérios de um lado e de outro”. Apontando para a fotografia selecionada, ela diz:
“A diretoria ficava aqui”. Esclarece que a diretora e as professoras solteiras residiam na
escola em suites feitas para elas. A construcdo era toda baixa seguindo o modelo
americano. Ela se lembra de que no Rio Grande do Norte havia uma base aérea norte-
americana cujo aspecto arquitetonico era similar ao da Eva.??

Continuando a descricdo, Maria do Carmo explica: “Era uma escola so
feminina. O Unico homem que frequentava a escola era 0 motorista. Mas ele néo vivia
na escola. Ah! E tinha um vigia a noite, mas ele também n&o vivia na escola. Ele

. s 22
trabalhava como vigia da escola a noite”.??

Figura 18 - Patio da EVA - turma de 1950

Fonte: Arquivo pessoal

227 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
228 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
229 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
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Anexo a Escola Agnes June Leith, funcionava o Restaurante Popular de
Fortaleza. Ele era o local onde a teoria ensinada na escola, nos moldes da influéncia

americana,?* se transformava em préxis.

“Ao lado desse terreno que foi reservado para a escola, tinha o
Restaurante Popular do SAPS. A escola era separada do
restaurante por um portdo. O portdo era a forma de ligar o
restaurante & escola. O trabalho pratico de educagdo alimentar
comecava quando, quase no final do curso, a gente ia testar no
Restaurante Popular nossos conhecimentos tedricos. Na entrada
dos comensais, a gente ia orientar os trabalhadores quanto aos
bons hébitos alimentares.”**!

Figura 19- Aulas de Educacéo Fisica na Escola Agnes June Leith, 1950

-~

Fonte: Arquivo Pessoal

%0 segundo Magda Soares, os ideais da Escola Nova que tinham, dentre outros pilares, o pragmatismo de
Dewey e haviam sido deflagrados com o Manifesto dos Pioneiros de 1932, perduraram nas décadas de 40
e 50 do século XX. Esse pragmatismo pregava o lema do “aprender fazendo”. No dizer da autora, a
promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo, em 1961, fora precedida de debates sobre ensino
publico versus ensino privado desde seu envio ao Congresso Nacional em 1948. Todavia, tais discuss6es
se fizeram sempre “a luz da ideologia liberal e ressuscitavam os ideais da Escola Nova”. SOARES,
Magda. Metamemadria-memorias Travessia de uma educadora. 22 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 54.

1 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
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Ainda sobre o lema aprender fazendo, Maria do Carmo se lembra até do nome

da professora de Artes Culinarias:

“Tinha aula pratica de arte culindria, tinha aula pratica da
professora Dejanira. Era aula pratica de arte culinaria, para mim,
que quando fui para 14 ndo sabia nada, foi uma beleza. A gente
aprendia tudo sobre alimentacéo. O teor dos alimentos, o valor
nutritivo de cada um. Como conserva-los, como higieniza-los.

Tudo isso tinha que ser passado para a familia do trabalhador.”
232

Demonstrando que nossa consciéncia do passado é revivida pela profusao de

233 Maria do Carmo as vezes dizia:

memoria, histdria e fragmentos que nela se misturam,
“Nao me lembro bem de todas as disciplinas”. Em seguida, olhava uma fotografia de
seu album sobre o tempo da Agnes June Leith e corrigia: “NOs aprendiamos
Horticultura e tinhamos aula de Educa¢ao Fisica”. E completava: “Tinha teatrinho de
fantoches, porque nos finais de semana a gente treinava, justamente, com os filhos das
familias de trabalhadores que moravam proximo da Escola”.?®* Essa fala demonstra que
0 projeto da EVA apostava na cruzada educativa infantil como fonte de mudancas de
habitos. Esse microcontexto de praticas e interacdes sociais permitiria a ampliacdo de
habitos culturais para quem ndo possuisse, em ambito familiar, oportunidade de adquiri-
los.?> Quanto & filosofia dos quatro “Es” que regia a Agnes June Leith, Maria do
Carmo se lembra com clareza e narra que Espirito, Educacéo, Esforco, Exito era o que
se objetivava desenvolver nos jovens. Nesse sentido, foram criados clubes onde as
atividades propiciassem o alcance desses objetivos. O depoimento de Maria do Carmo
coincide com dados ja colocados, anteriormente, acerca da inspiracdo norte americana
traduzida como clubes dos quatro Hs. Tal inspiragdo, quando tranposta para o contexto
brasileiro, foi transformada em quatro Es. Essa Visitadora de Alimentacdo demonstrou
entusiasmo ao falar dos clubes dos quatro Es. Segundo Maria do Carmo, tais clubes

possuiam hino e eram subdivididos em trés tipos: os que abrigavam criancgas de quatro a

232 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.

23 LOWENTHAL, David. Como Conhecemos o Passado. In: Projeto Histéria 17. Sao Paulo: PUC, 1998,
p. 67.

234 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.

25 AHIRE, Bernard. Reproduc&o ou Prolongamentos Criticos? Educacio & Sociedade. Ano XXIII, n.
78. Trad. Alain Francois. Campinas, abr./2002.
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oito anos; os que atendiam a criancas de nove a quatorze anos e aqueles destinados as

donas de casa.?*®

Figura 20 - Atividades dos clubes dos quatro Es

S

Fonte: PEREGRINO, Umberto — SAPS, 1950.

As Visitadoras de Alimentacdo tinham participacdo ativa na implantacdo e
manutencdo dos clubes dos quatro Es. Nesses clubes, o contato com a familia do
trabalhador facilitava o trabalho da Visitadora de Alimentagdo, que encontraria menos
resisténcia quando tivesse que fazer suas atividades domiciliares. Aquilo que as
visitadoras aprendiam na disciplina Trabalhos Manuais era repassado para as donas de
casa nas reunides dos clubes. Na ocasido, outros ensinamentos ligados a Nutricdo e a
higienizacdo de alimentos, do lar e pessoal também eram repassados.

Assim, o relato de Maria do Carmo evidencia:

“Para além de atrair a dona de casa e facilitar nosso trabalho de
visitacdo domiciliar, era ensinado a ela a fazer algo que talvez
pudesse ajuda-la até na melhoria da alimentacdo em casa. Entdo
a gente ensinava também essa parte, ddvamos a ela um
conhecimento de nutricdo, de alimentacdo, de higieniza¢do dos
alimentos, de higienizacdo da casa, da cozinha, da pessoa que
cozinhava.”237

23 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
7 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
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Ao terminar o curso de Visitadora de Alimentacdo em Fortaleza, Maria do
Carmo teve a oportunidade de vir trabalhar no Rio de Janeiro. Ela conta que viria
também uma sua colega, Maria de Jesus Ribeiro dos Santos. A vinda da colega foi o
passaporte que garantiu o consentimento de seu pai. Ambas vieram para o Rio de
Janeiro e foram trabalhar, inicialmente, no SAPS/Praca da Bandeira. Na época, o diretor
do SAPS era Umberto Peregrino e sua esposa, Eunice Peregrino, era diretora do setor de
Visitacdo Alimentar. Sobre a atuagdo dos dois, Maria do Carmo afirma que “eles eram
entusiastas dessas acOes que estavam surgindo para melhorar as condi¢des de vida do
operario, da familia do operério”.?*® O entusiasmo de Umberto Peregrino em relacdo ao
projeto SAPS a que se refere Maria do Carmo aparece em outros depoimentos ouvidos
por essa pesquisa, como no da nutricionista Euthalia de Araujo Tavares.”*® Aparece
também no discurso do proprio Peregrino.

O trabalho de Maria do Carmo no SAPS/Praca da Bandeira foi interrompido
quando surgiu uma oportunidade de ir para o recém-inaugurado Restaurante Popular de
Campos. Trabalhando como Visitadora de Alimentacdo em Campos, ela conta que:

“Nao encontrava resisténcia da parte das familias dos operarios.
Isso porque, quando a gente fazia o curso, tinha nogdes
elementares de psicologia. Como chegar até as familias e como
se colocar de maneira que eles aceitassem 0 que a gente estava
transmitindo. Ainda mais que a gente trabalhava com as
criangas... E ai pronto! Facilitava tudo.” 240

A cruzada educativa que procurava formar bons habitos alimentares tornava-se
tarefa menos ardua com as criancas, que ainda ndo tinham os vicios dos adultos
acumulados ao longo dos anos. Nessa perspectiva, o relato de Maria do Carmo é
clarificador:

“Comegava pela criancga, entdo facilitava. No6s tinhamos uma
escolinha infantil, que era de 4 a 6 anos. Quando nds fomos para
Campos, eu fiquei com a parte infantil, e a Maria de Jesus ficou
com a parte do clube dos quatro Es. A escola infantil funcionava
das 7 da manhd as 4 da tarde. A crianga recebia o café da
manha, que era calculado de acordo com as normas da nutrig&o,
mas muitas delas ndo tinham costume de consumir leite. Ent&o,

2% Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.

%9 Nutricionista do SAPS entrevistada dessa pesquisa.

20 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
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nas primeiras vezes que frequentavam a escola, tinham diarreia,
porque passavam a tomar a canequinha de leite com café pela
manhad e comiam uma fruta. Ih! No inicio em Campos, eu tive
trabalho porque acreditavam que manga com leite fazia mal.
Inclusive um dia veio um pai reclamar, porque o filho tinha dito
que tinha comido manga e tomado leite. Eram aqueles mitos.
Até a gente conseguir explicar, mostrar a ele que a ciéncia da
nutricdo estava adiantada. Dizia que se tinha dado a manga no
café da manhd, que ele ndo se preocupasse, porque isso sé ia
fazer o bem para o seu filho. Porque a manga — eu aproveitava e
ja ensinava que a manga era rica em vitamina A, vitamina C —,
ia fundamentando toda aquela argumentacdo. Isso era uma
maneira de educar também a familia através da crianga.”?**

Outras acOes importantes em que se buscava, através da crianca, a reeducacao

alimentar do restante da familia sdo relembradas por Maria do Carmo:

“As criangas maiores que frequentavam o clube dos quatro Es
recebiam também conhecimento de nutricdo, trabalhos manuais
e horticultura. Ensinava-se a fazer hortas, como plantar. A partir
delas, ficava mais facil o trabalho de visitacdo domiciliar. Uma
vez por semana, era o dia de visitagdo. A gente visitava as casas
de todos aqueles que pertenciam ao clube dos quatro Es, ou a
Escolinha Infantil. O servico de visitagdo tinha tudo organizado.
A gente tinha a relacdo das familias, a relacdo do numero de
filhos, os nomes das criangas, as condi¢Ges de vida e de higiene
e outros dados necessarios aos relatorios de trabalho.”?*?

Como se pode perceber, ndo era um servico feito aleatoriamente. Havia
planejamento, organizacdo e método orientando o trabalho das visitadoras. 1sso, no
dizer de Maria do Carmo, permitia que o objetivo de seu trabalho fosse alcangado. “A
filosofia do SAPS e, consequentemente, do servi¢co das visitadoras era melhorar a
condicdo da familia do operario. O restaurante ja melhorava a condicao do trabalhador
em termos de alimentacdo. E o servico de visitacdo alimentar atuava junto a familia do
trabalhador.” 23

Recordando sua trajetdria como visitadora no Rio de Janeiro, Maria do Carmo
faz um mapa de seu cotidiano de trabalho. Certeau lanca luz a essa trajetdria

rememorativa quando afirma: “Certamente, os processos do caminhar podem reportar-

21 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
242 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
223 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.
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se em mapas urbanos de maneira a transcrever-lhes os tragos (aqui densos, ali mais
leves) e as trajetorias (passando por aqui e ndo por 14)”.%** Assim, pode-se caminhar

pela fala de Maria do Carmo:

“Olha! Outro dia eu estava vendo ali o Maracana e pensei
comigo mesma. Meu Deus! Eu ensinei muitas criangas a
fazerem horta aqui nesse campo. Naquele espaco entre o
Maracanazinho e o Maracand, havia um terreno ocioso. Ali,
dona Eunice Peregrino®® tinha conseguido que deixassem a
parte de baixo do Maracandzinho para que plantdssemos uma
horta e ensinassemos horticultura. Foi feita uma reunido com as
criangas da Mangueira e outras da redondeza. Onde hoje é a
UERJ, seria construido um edificio para outras atividades com
essas criancas. O projeto foi iniciado, mas a constru¢do néo foi
acabada, ficando s6 o esqueleto. Entdo, as familias foram
fixando moradia em volta dele. Formou-se uma favela, que ficou
conhecida com o nome de favela do Esqueleto, por causa do
esqueleto do prédio.” 248

A expansdo das Escolas de Visitadoras de Alimentacdo que fazia parte do
projeto descrito por Peregrino em seu livio “A Margem do Problema Alimentar
Brasileiro” ndo se efetivou. No ato da assinatura do acordo entre 0 SAPS e a AlA —
Fundacdo Rockefeller —, ficou estabelecido que fosse construida uma Escola de
Visitadoras de Alimentacdo em Bebedouro, Estado de S&o Paulo. N&o se conseguiram
noticias dessa implantacdo. Pode-se confirmar que em Belo Horizonte foi instalada a
segunda Escola de Visitadoras de Alimentacdo do pais. Sua efetivacdo foi resultado de
convénio entre o SAPS e 0 Governo de Minas Gerais. A justificativa para a escolha de
Minas foi esclarecida por Peregrino, que afirmou, em 1948, no discurso de inauguracao
do SAPS, Juiz de Fora: “No vosso Estado de Minas Gerais, gracas a compreensao € ao
positivo interésse do eminente Governador Milton Campos, vamos ter uma Escola de
Visitadoras de Alimentacdo e um grande Restaurante Popular em Belo Horizonte”.2*” A
Escola Firmina Sant’Ana passou a receber alunas do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, e a

Agnes June Leith recebia alunas do Norte e Nordeste do pais. A estruturacdo do curso

24 CERTEAU, Michel de. A invencdo do Cotidiano: 1. Artes de Fazer. 16. ed. Petropolis, RJ: Vozes,
2009, p. 163.

?%> Eunice Peregrino era esposa do diretor do SAPS Umberto Peregrino e chefiava nesse periodo o
Servigo de Visitagdo Alimentar.

246 Depoimento Maria do Carmo Costa Veloso Santos: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio
de Janeiro, setembro de 2010.

247 PEREGRINO. A Margem do Problema Alimentar Brasileiro. Op. cit., p. 84. O autor acrescenta que as
obras seriam feitas pelo Governo do estado, cabendo ao SAPS cuidar do funcionamento administrativo e
técnico. Realizava-se, portanto, uma parceria.
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de visitadoras em Belo Horizonte requereu trabalho de funcionarias da Escola de
Fortaleza. A assistente de diretora Maria Vicentina Campos Carvalho, de acordo com
Cidrack, disse: “Fui Assistente de Diretora em Belo Horizonte em 1951 e fui uma das
fundadoras dessa Escola de Visitadoras de Alimentacio — EVA”.**® Nao se tem
conhecimento de pesquisas acerca da Escola de Nutricdo Firmina Sant’Ana e seu
funcionamento em Belo Horizonte.

O servico de Visitacdo Alimentar serviu de fulcro para vérios estudos e
pesquisas, sempre relacionados ao nutricionismo. Em 1949, o Boletim do SAPS relativo
a marco noticiou que a autarquia estava publicando os “Anais do I Congresso Nacional
de Visitadoras de Alimentagdo”. A reportagem registrava que, “em outubro de 1947, o
Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social fez realizar, em Fortaleza, Ceard, o |
Congresso Nacional de Visitadoras de Alimentagdo”. E seguia dizendo que foram
discutidos temas relativos a Nutri¢do e as atividades da “Escola Agnes June Leith”.
Também informa que os Anais desse Congresso reuniam teses, discursos, atas e demais

documentos referentes ao empreendimento.

Figura 21 - Aulas de Horticultura —
Escola de Visitadoras de Alimentacao

Fonte: PEREGRINO, Umberto — SAPS, 1950

A histéria do trabalho das nutricionistas e Visitadoras de Alimentacdo que
atuaram no SAPS aqui reproduzida constituiu-se de passos. Eles foram “o numero, mas
um nimero que ndo constitui uma série”, uma vez que ‘“ndo se pode conta-lo, porque

cada uma de suas unidades é algo qualitativo: um estilo de apreensdo tactil de

28 CIDRACK. Op. cit., p. 66-7.
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apropriacdo cinésica”. Nesse sentido, 0 movimento desses relatos transmutou-se em
“um inumeravel de singularidades”.**® Essas singularidades, entretanto contribuiram
para a construcdo de uma historia coletiva, agora reconstruida e contada. Bravas
mulheres nordestinas que, nos idos de 1948-1949-1950, deixaram suas familias para
fazer cursos e trabalhar em outras cidades. Bravas mulheres que adotaram o projeto de
educacdo alimentar do SAPS e fizeram dele um objetivo de vida. Tanto assim, que
seguiram na profissdo mesmo apos o fechamento do SAPS. Isso representa um avango
nas luta por direitos empreendida pelas mulheres ao longo da historia da Republica no
Brasil. Essa conquista merece ser colocada em relevo. Eric Hobsbawm assinala que, “as
mulheres frequentemente salientaram que o0s historiadores masculinos no passado,
inclusive marxistas, ignoram grosseiramente a metade feminina da raga humana”. E
acrescenta: “A critica ¢ justa: este escritor aceita que se aplique a sua obra”.”*® Rachel
Soihet bem assinalou que o vulto assumido pela historia social, fruto das novas
correntes de producdo historica — dentre elas, a revisionista marxista —, permitiu que se

langassem & luz estudos sobre

“as identidades coletivas de uma ampla variedade de grupos
sociais, até entdo excluidos do interesse da historia: operarios,
camponeses, escravos, pessoas comuns. Pluralizam-se os objetos
de investigacdo historica, e, nesse bojo, as mulheres s&o alcadas
a condigdo de objeto e sujeito da historia.”***

O presente capitulo da histéria do SAPS confunde-se com a histéria de vida
dessas mulheres que, através de suas vozes, trouxeram a tona um passado que merece
ser reconstruido na memoria dos brasileiros. Mais que isso: o trabalho dessas mulheres
representou um avanco nas conquistas femininas do século passado. Estava sendo, sim,
instituida uma politica nacional de alimentacdo e cultura através das acfes engendradas
pelo Servico Nacional de Alimentacdo da Previdéncia Social que objetivava difundir a
norma de que “ndo ha melhor remédio preventivo contra todas as doencas do que uma
boa alimentacdo, farta em elementos tteis ao organismo”.252 Por isso, estavam sendo

criados os Restaurantes Populares para se contraporem aos “restaurantes que povoam as

grandes cidades, anunciados como proprios para as classes mais modestas”, em que

9 CERTEAU, op. cit., 1. 2009, p. 163.

»0 HOBSBAWM, Eric. Pessoas Extraordinarias: Resisténcia, Rebelido e Jazz. Sdo Paulo: Paz e Terra, 3
ed., 2005.

1 SOIHET, Rachel e PEDRO, Joana Maria. A emergéncia da pesquisa da Histéria das Mulheres e das
RelacGes de Género. Revista Brasileira de Histdria. Sdo Paulo, v. 27, n° 54, p. 281-300 — 2007, p. 285.

%2 Revista de Nutricdo do SAPS, Marco, Abril e Maio de 1946, p. 24.
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. . . 253
“seus donos sdo comerciantes, € como comerciantes, querem aumentar o seu lucro”.

Nesses Ultimos predominavam:

“as refeicdes pouco variadas, e com géneros de segunda, pois
em tudo tém que fazer economia. Se ndo ddo feijdo todos os
dias, ndo é porque queiram imitar a cozinha francesa, mas
porque o feijao Ihes gasta mais lenha, mais carvao, ou mais gas
para cozinhar. Em muitos ha até fartura, isto €, pode-se comer
um almogo que encha o estdbmago. Mas, em qualidade ésse
alméco ndo representa uma refeicdo a altura das necessidades do
corpo. Dias e dias, anos e anos, alguma coisa vai faltando na
alimentacdo tomada nesses restaurantes, para acabar produzindo
resultado desastroso sobre a saude do trabalhador. Acontece
que, aliada a essa alimentacdo defeituosa, h& as consequéncias
do alcool, da bebida sem a qual ndo ¢ possivel ‘empurrar’ tal
espécie de comida. E a prova de que € ma comida é que, sem
uma cerveja, sem vinho ou sem uma ‘pinga’, ela ndo vai.” 254

Para contrapor a todos esses males e propiciar ao trabalhador uma refeicdo com
0s nutrientes necessarios e para, sobretudo, Ihe proporcionar formacdo de bons habitos
alimentares, efetivou-se o projeto do SAPS. O discurso de Dante Costa como paraninfo

da turma de nutricionistas de 1956 formada pelo SAPS enfatizava a importancia da
tarefa a ser desenvolvida. Dizia ele:

“Desenvolvei a concep¢do fecunda de que, no dominio da
alimentacdo, nenhum fator, por menor que seja, deve ser
descurado e de que o menor detalhe da vossa tarefa possue uma
importancia irrecusavel na conquista dos objetivos da medicina
social — a qual todos servimos — e pode concorrer para fortalecer
em vosso espirito o grande principio da solidariedade humana
pela ciéncia. Pertenceis agora a uma profissdo técnica, de
evidente carater humano e social.”?>®

Os mesmos principios de solidariedade aparecem na fala de Josué de Castro, em
publicacdo onde analisa questdes relativas & fome. Era 0 ano de 1957, portanto na
mesma época do discurso de Dante Costa. E oportuno destacar que esse periodo era

marcado pela Guerra Fria, e as ideologias do socialismo soviético e do capitalismo

norte-americano dividiam o mundo em dois polos. O médico pernambucano apontava

253 Revista de Nutricdo do SAPS, Marco, Abril e Maio de 1946, p. 24.

4 Revista de Nutricdo do SAPS, Marco, Abril e Maio de 1946, p. 24.

#5COSTA, Dante. A NUTRICIONISTA sua responsabilidade e sua alma. Op. cit., p. 13. Conservou-se a
ortografia vigente a época.
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em sua analise que era possivel resolver o problema da fome e da subnutricdo,

afirmando:

“Sera que este sombrio mapa da fome, esta geografia da fome
com suas manchas negras que envergonham a propria
humanidade, tende a clarear um pouco? Possuimos alguns dados
que sdo aparentemente encorajadores. Os inquéritos levados a
efeito pela FAO revelam o fato animador de que nos Gltimos
quatro anos a producdo alimentar do mundo aumentou numa
proporcdo de 3% por ano, enquanto que O crescimento da
populacdo mundial foi apenas de 1,5%, isto €, que 0 aumento da
producédo de alimentos corresponde ao dobro do crescimento da
populacdo. Estes fatos demonstram a falacidade dos argumentos
de que é impossivel acabar com a fome do mundo de acordo
com aquele velho conceito malthusiano de que o mundo tem que
perecer irremediavelmente de fome porque o crescimento da
populacdo se faz numa progressao muito mais intensa do que a
do aumento da produgdo de alimentos. Os fatos contestam
definitivamente esta hipdtese arcaica e desmoralizada.”**®

O projeto de combate a fome e a desnutricdo feito pelo SAPS, em algumas
analises tomado como assistencialista, contemplou acdes que preconizaram a introducao
da merenda escolar nas escolas publicas do pais. Partindo dessa concepcdo que
desqualifica tais programas considerando-os como assistencialistas ou populistas, julga-
se pertinente uma indagacdo: a fome contempla tal retérica ou a urgéncia do estbmago
vazio traz consigo a preméncia de uma politica que minimize o problema?

Vale ressaltar que, o programa de educacdo alimentar desenvolvido pelo SAPS,
através de visitas aos domicilios dos trabalhadores tinha “objetivo de instruir a esposa e
os filhos dos operarios nos casos principios da alimentacdo em qualidade e quantidade
necessarias s exigéncias organicas”.>’ Os dados analisados constataram que: “Cada
familia operaria” recebia “durante um més quatro visitas (Uma por semana), feitas por
uma funciondria especializada”, que levava “a esposa do trabalhador nogdes valiosas de
higiene e de alimentacdo econdmica” (...) Essas nog¢des que abrangiam problemas
culinarios, “desde o condimento mais ttil, o processo de coa¢do mais rendoso, melhor

conservador das propriedades dos alimentos, até o combustivel mais parcimonioso para

26 CASTRO, Josué de. Aos pobres pertence o reino da Terra. In: Ensaios de biologia social. S&o Paulo:
Brasiliense, 1957. Disponivel em: < http://www.projetomemoria.art.br/JosuedeCastro>. Acesso em
setembro de 2008.

%7 Boletim do SAPS, julho de 1945. Arquivo Biblioteca Nacional, p. 37.


http://www.projetomemoria.art.br/JosuedeCastro/artigos/aos_pobres.htm
http://www.projetomemoria.art.br/JosuedeCastro/artigos/aos_pobres.htm
http://www.projetomemoria.art.br/JosuedeCastro
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o orcamento doméstico”.?*20 texto esclarecia que era feito um concurso entre as donas
de casa que constituia “de 50 perguntas relacionadas com os assuntos ensinados durante
as respectivas visitas”. A reportagem assinalava que ja haviam sido “realizados trés
concursos, um no bairro do Rocha, outro no de S&o Cristovao e o ultimo, concluido em

abril do decorrente ano, no bairro do Rio Comprido”.259

5. O Desjejum Escolar

O relato abaixo ocorreu nas adjacéncias da Praca da Bandeira, Rio de Janeiro,

260

em julho de 2011. O aposentado Norival Aprizio do Canto,” recordando 0s aspectos

politicos e sociais que cercaram seus tempos de crianca, afirmou:

Figura 22 - Norival Aprizio do Canto e o desjejum escolar no SAPS/ Praca
da Bandeira
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Fonte: Arquivo pessoal

258 Boletim do SAPS, julho de 1945. Arquivo Biblioteca Nacional, p. 37.

9 Boletim do SAPS, julho de 1945. Arquivo Biblioteca Nacional, p. 37.

260 Norival Aprizio do Canto é carioca nascido no Bairro da Praca da Bandeira, Rio. Filho de uma familia
de baixa renda, ele estudou somente até o antigo Ginasio. Trabalhou em crianga como engraxate para
complementar a renda familiar. Foi motorista de taxi durante muitos anos. Hoje, com os filhos ja criados,
esta aposentado. Continua morando com sua esposa na Praca da Bandeira, Rio de Janeiro.
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“Eu nasci em 12 de agosto de 1940. Minha familia, como o
costume daquela da época, era grande. L4 em casa éramos sete
filhos. Meu pai viveu com muita dificuldade... Acho que todo
brasileiro, ap0s a guerra, passou por esse perrengue. Devido a
isso, eu e todos os meus irmdos fomos trabalhar. NO&s
comegamos a engraxar sapatos na Praca da Bandeira. Com meus
sete anos, eu j& estava engraxando, e 0 meu irmdo mais velho
tomava conta de mim. Eu sabia engraxar bem e até hoje
conserz\é? essa habilidade, ou seja, engraxo sapato muito
bem.”

A fala revela lembrancas de uma infancia pobre, mas feliz, vivida em familia

bem-estruturada, o senhor Norival, mais conhecido como Vav4, aos 71 anos de idade,

percorre as lembrancas de sua meninice dizendo:

“Vivi minha infincia no tempo do governo do Getulio. Isso me
recorda 0 SAPS. Muitas vezes, almo¢avamos no SAPS nessa
época. Havia ainda o café da manha para quem fosse da escola
publica. Bastava que estivessemos uniformizados e em nossa
lapela se encontrasse a sigla EP, quer dizer, Escola Publica. O
café da manhd& que recebiamos era composto de café, leite, péo...
Por sinal, o pdo era feito em padaria propria do SAPS. O péo
francés era equivalente a uma meia bisnaga atual. Também, se
colocava em nossa sacola frutas, como banana, laranja. Depois
nos iamos Eara 0 colégio publico estudar. Esse era 0 nosso
cotidiano.”?*?

Segundo Lowenthal, “memoria, historia e fragmentos oferecem caminhos para o

passado que se percorrem melhor quando combinados”. Esses caminhos devem ser

entretecidos para que a jornada se torne “significativa e confiavel”, pois que “a historia,

em isolamento, ¢ estéril ¢ desprovida de vida”.?®® A tarefa de distinguir onde termina a

memoria e onde a historia comeca nem sempre é clara. Envolto em brumas se encontra

o caminho a seguir. Com frequéncia, “atribuimos a uma, o que vem da outra,

misturando antigas memaorias com histdrias posteriormente ouvidas e lidas, da mesma

forma que a narrativa oral combina recordagBes recentes com historias contadas

. 264 ~ -
imemoravelmente”.”®* No afi de comprovar uma recordacao, passamos da “memoria

%1 Depoimento Norival Aprizio do Canto: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,

julho de 2011.

%62 Depoimento Norival Aprizio do Canto: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,

julho 2011.

263 | OWENTHAL. Op. cit., 1998, p. 166.

%4 | dem, p. 167.
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para a historia”, ao mesmo tempo em que “reliquias e reordenamento dao vida a historia
ao retraduzi-la para a memoria”.?®

A palavra de Norival indica o periodo historico de sua infancia. Nascido em
1940, cursou a escola primaria entre o governo Dutra e o segundo governo Vargas.
Norival, entretanto, associa 0 SAPS a Vargas, demonstrando, de forma peculiar, 0 que a
coletividade jé consagrara. Ou seja, como Vargas foi elevado a posicéo de destaque pela
classe trabalhadora.’®® Certamente, as lembrancas de Norival decorrem das conversas
que ocorriam em sua familia, especialmente com seu pai, que era motorista de taxi e
“um entusiasta da maneira como o governo Getulio tratava os trabalhadores”.?®’

O Desjejum Escolar iniciado pelo SAPS pode ser apontado como precursor da
merenda escolar no Brasil. Ao analisar as politicas publicas, o saber técnico e as praticas
profissionais relacionadas com a alimentacdo popular paulistana no intersticio 1920-50,
Jaime Rodrigues aborda o tema da merenda escolar no pais. Ele ressalta que, em
meados da década de 1940, o assunto era alvo de discussdes e estudos. Jaime Rodrigues
sublinha o pensamento de Dante Costa quanto a funcdo da merenda na minoragdo dos
problemas nutricionais entre as criangas e quanto ao fato de ser de “dominio publico que
nosso povo come mal, de maneira desacertada e deficiente”.?®® Citando varios estudos
de Dante Costa acerca da merenda escolar, feitos na década de 1930, o texto de Jaime
Rodrigues ressalta que a grande preocupacdo do médico nesse periodo era a de orientar
as maes no preparo da merenda escolar, chegando a sugerir “cardapios a serem trazidos
de casa, compostos basicamente de leite, sucos de frutas, bolos, polenta, tapioca,
chocolate e sanduiches feitos de ovos, de carne de boi e de galinha, requeijdo e
queijo”.® Alguns anos mais tarde, o discurso de Dante Costa mostrava um
deslocamento dessa preocupacédo, e observa-se a ideia da merenda preparada na e pela
escola. Rodrigues assinala que tal “transformagdo originara-se nas proprias mudangas

das politicas publicas, neste caso voltadas a chamada ‘assisténcia alimentar ao

%5 |dem, p. 167.

2% Jorge Ferreira, analisando a correspondéncia de trabalhadores a Getulio, destaca o trabalhador Eduardo
do Sacramento, autor de uma longa carta ao presidente Getulio Vargas, relatando suas dificeis condigdes
de vida e solicitando um emprego. Ferreira assinala na missiva a mensagem de Eduardo de que o
presidente se mostrava inteligente por saber interpretar a alma do povo, que em troca lhe retribuia com
gratiddo. In FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil — o imaginario popular. Op. Cit., p. 10.

%7 Depoimento Norival Aprizio do Canto: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
julho de 2011.

%68 COSTA, Dante apud RODRIGUES, Jaime. Alimentacdo popular em S&o Paulo (1920 a 1950) -
politicas publicas, discursos técnicos e praticas profissionais. Anais do Museu Paulista. Sdo Paulo, v. 15,
n. 2, p. 221-255. Jul - dez. 2007, p. 244.

%9 |dem, p. 244.
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escolar™?®. A materializacdo dessa assisténcia se dava pela oferta “de desjejuns,

almogos ou merendas, tendo o poder publico optado, na maioria das vezes, pela terceira

possibilidade”.?"*

A Revista do SAPS, usando de recurso imagético esclarece como era a

distribuicdo de alimentos aos estudantes de escola publica no Rio de Janeiro. Sob o

titulo de “Desjejum”, a foto, seguida de texto explicativo, revelava:

Figura 23 — Desjejum Escolar

¥

DESJEJUM

{ Aqui estio Hagrantes obscrvados todas as

manhis no restaurante do SAPS. E' o des-
jejum, ou seja a primeira refeigdo dada aos
escolares. Diariamente, centenas de criangas
recehem o sew primeiro alimento, antes de
rumarcm para os colégios. Estd, assim, o
SAPS cumprindo com um dos grandes pre-

ceitos de nutrigdo : alimentar a crianga.

X

Fonte: Boletim do SAPS, margo de 1949.

“Aqui estdo flagrantes observados todas as manhds no
restaurante do SAPS. E o desjejum, ou seja, a primeira refeicdo

2% | dem, p. 244.
7L |dem, p. 244.
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dada aos escolares. Diariamente, centenas de criangas recebem o
seu primeiro alimento, antes de rumarem para 0s colégios. Esta,
assim, o SAPS cumprindo com um dos grandes preceitos de
nutricdo: alimentar a crianga.”’?

A assisténcia alimentar ao escolar no Rio de Janeiro iniciou-se com o desjejum
fornecido pelo SAPS, tdo vivo na memoria do senhor Norival. Ao mesmo tempo, suas
lembrancas podem ser entretecidas com vestigios encontrados nos documentos
produzidos pela historia do SAPS.

Além da assisténcia alimentar materializada pelo Desjejum Escolar, encontram-
se no Boletim do SAPS vestigios de que a preocupacdo de Dante Costa em orientar a
familia sobre a necessidade de bem alimentar as criancas em idade escolar também se
concretizara. Vejamos o que dizia, a esse respeito, o texto do Boletim do SAPS de
marc¢o de 1949:

“Os pais devem conhecer o valor do desjejum na alimentacao de
seus filhos em idade escolar. Considerando a importancia da
primeira refeicdo do dia, comumente chamada café da manha, o
SAPS instituiu o desjejum para os filhos dos trabalhadores,
oferecendo-o gratuitamente a um ndmero considerdvel de
escolares.

Para a crianca que estuda, alimentacdo que lhe é fornecida deve
ser bem cuidada a comecar pelo desjejum. Quando deixa o lar, a
caminho da escola, a crianca atravessa um periodo que exige
deles maior gasto de energias, que devem ser restituidas no
organismo pela alimentacéo. (...) O desjejum pode ser preparado
de diversas maneiras conforme os trés tipos abaixo:
1°- Aveia crua e banana — (1 colher de s6pa de aveia e duas ou
trés bananas — pdo com manteiga — um copo de leite.
2°- Pdo com manteiga — uma banana ou laranja — um copo de
leite.

3% Um copo de suco de laranja — pdo com manteiga e
queijo.”273

A reportagem do Boletim seguia em forma de orientagdo demonstrando como o
desjejum poderia ser fonte de uma alimentacdo balanceada de acordo com normas
nutricionais. Era ressaltado que, nesses cardapios sugeridos, poderiam ser encontradas

proteinas no leite, no queijo e no péo integral. Aqui, era feita a ressalva da utilizacdo do

272 Boletim do SAPS, Marco de 1949, p. 7, Arquivo Biblioteca Nacional.
23 Boletim do SAPS, Marco de 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 7.
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pdo integral, que era preparado pelo préprio SAPS.?™ Seguia a nota dizendo que “as
gorduras e os hidratos de carbono, fonte de calor e energia”, estavam contidos na
“manteiga, no queijo, no pao, no acucar, na laranja e na banana”. Observava que as
frutas eram Otimas fontes de minerais. Por fim, dizia a orientacdo que “as vitaminas”

estavam presentes “nos tipos de desjejum’ apontados. O texto concluia:

“A vitamina A — protetora dos olhos — existente na manteiga, no
leite, no queijo e na banana. A vitamina B — protetora dos
nervos — € fornecida pelo pao integral, pela laranja e pela
banana. Vem depois a Vitamina C - antiescorbdtica —
encontrada na laranja e na banana, especialmente a banana
d’agua. Sao frutas baratas e que existem em abundancia.” 215

De que forma os trabalhadores tinham acesso a esses conselhos? Em uma
populacdo com grande indice de analfabetismo, como se daria em numeros a leitura
desses boletins do SAPS? Ocorre que a divulgagdo ndo era feita apenas na forma de
texto escrito. Durante os almogos e jantares no Restaurante Popular, funcionava o
servico de locucdo. Os locutores utilizavam o servigo de radio do SAPS para levar ao
conhecimento dos trabalhadores os conselhos nutricionais, bem como esclarecimentos
acerca da legislagdo trabalhista. Além disso, havia o servigo de visitagdo domiciliar e 0
trabalho dos clubes dos quatro Es feitos pelas Visitadoras de Alimentacdo. Dessa forma,
0 Boletim era apenas um apéndice dessa campanha de Educacdo Alimentar a que o
SAPS se propunha.

Rever o passado atraves de sons, odores e visdes... Nesse ato de rememoracéo, o
senhor Vava trouxe para o presente, tracos da histéria do SAPS e do funcionamento de
algumas das células desse grande organismo. Retomando esse passado, ele disse: “A
tarde, a gente costumava voltar ao SAPS, porque havia aulas de trabalhos manuais em
uma sala. Ensinava-se corte e costura para as meninas e outros tipos de servigos para 0s

meninos como: formag&o para gargom, copeiro, porteiro e datilografia”. 2’°

274 Tal observagéo corrobora a citacdo em que o senhor Norival fala sobre o pao feito na padaria do SAPS
e que era distribuido no desjejum dos escolares.

275 Boletim do SAPS, Marco de 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 7.

276 Depoimento Norival Aprizio do Canto: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
julho 2011.
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No dizer de Certeau, “comer serve nao s6 para manter a maquina biologica do
nosso corpo, mas também para concretizar um dos modos de relacdo entre as pessoas e
0 mundo, desenhando assim uma de suas referéncias fundamentais no espago-
tempo”.2’" O projeto SAPS contemplava essa integracio requerida por Certeau, porque
aliava a possibilidade de comer bem ao desenvolvimento de atividades culturais.
Também propiciava um espaco onde o trabalhador podia desenvolver relagdes
interpessoais e ainda buscar aprimoramento profissional e intelectual. Tudo isso
respaldado pela lei e pela instituicdo de uma politica publica nacional. De acordo com
Ferreira, “o impacto das leis sociais entre os assalariados ndo pode ser minimizado” 278
na historia da classe trabalhadora brasileira. Entre 1939 e 1940, foi criado um espago no
qual o trabalhador podia comer melhor a precos médicos, mas também era incentivado a
participar de atividades culturais, como 0 acesso a leitura e a musica. Ainda segundo
Ferreira, “o governo Vargas ndo teria alcancado o prestigio que obteve entre os
trabalhadores, mesmo com a avassaladora divulgagdo de sua imagem patrocinada pelo
DIP,” 2" se ndo houvesse repercutido entre a classe 0s ganhos materiais e simbélicos.
Ferreira alerta que o “‘mito’ Vargas ndo foi criado simplesmente na esteira da vasta
propaganda politica, ideoldgica e doutrinaria veiculada pelo Estado”, pois “ndo ha
propaganda, por mais elaborada, sofisticada e massificante, que sustente uma
personalidade publica por tantas décadas sem realizacGes que beneficiem, em termos
materiais e simbolicos, o cotidiano da sociedade”.?®® N&o por acaso, as pesquisas de
Ferreira sobre o queremismo desvelam manifestacdes de apoio publico ao governo
Vargas que ndo poderiam ser orquestradas, apenas, pelos oOrgdos oficiais se nao
houvesse respaldo da mobilizacdo popular que levou milhares de pessoas a comicios
nas principais cidades do pafs no periodo final do Estado Novo.?®*

O ato de criagdo de uma politica nacional de alimentagdo e cultura representado
pela implantagdo dos Restaurantes Populares foi visto pela classe trabalhadora como
ganho de ordem material e simbolica. Afinal, para os trabalhadores essa politica publica
ndo significava apenas “comida barata”, mas também, 0 reconhecimento de que eles

estavam sendo tratados de foram digna e humana. 1sso pode ser comprovado tanto em

2" CERTEAU, M. A Invencdo do Cotidiano. 2. Op. cit., 2009, p. 250.

28 FEERREIRA, Jorge. A democratizag&o de 1945 e o movimento queremista. Op. cit., 2008, p. 19.
2% | dem, 2008, p. 19.

280 | dem, 2008, p. 19.

%81 | dem, 2008, p. 20-24.
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depoimentos de frequentadores do SAPS, quanto em artigos de jornais da época, como

o Correio da Manh@, que dizia:

“O restaurante popular do Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social é o primeiro estabelecimento desse género
criado entre nds por iniciativa official destinado a proporcionar
aos trabalhadores um regime alimentar scientificamente
orientado por preco ao alcance de todos. Nos dois primeiros
mezes de funccionamento, o restaurante da praca da Bandeira
teve um movimento que por si so evidencia seu éxito. (...) A
entrada e saida de centenas de operarios, de todas as categorias —
motorneiros, condutores, soldados, commerciarios, etc. — se faz
sem o menor incidente.”?%?

Certeau, em sua fala sobre o interesse e o cuidado que se deve ter com a comida,
alerta que “talvez seja necessario reconciliar-se com 0 proprio corpo para dar-se 0
trabalho de nutri-lo convenientemente”.?®* O SAPS tinha um projeto alimentar para a
classe trabalhadora, que foi colocado em préatica e produziu frutos. A efetivacdo desse
projeto oportunizou, ainda, o avango das conquistas femininas no campo de
profissionalizacdo das mulheres. Esse projeto abarcava mais que a educacdo alimentar.
Ele objetivava trazer para os trabalhadores uma politica pablica de acesso aos bens

culturais através da leitura e da musica, tema abordado a seguir.

Figura 24 - Trabalhadores almogando em marmitas de lata
antes da existéncia do SAPS/Praca da Bandeira

Fonte: Boletim do SAPS, 1949

282 Correio da Manhé, Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 1941, p. 5. Preservou-se a ortografia vigente &
época.
283 CERTEAU. A Invencéo do Cotidiano. Op. cit., v.2, p. 260.
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Capitulo 11 - Arroz, feijao, discos e livros

1. E aqui, a Sala de Leitura Jodo Carlos Vital

Para tornar histérica a escrita acerca das referéncias simbdlicas representadas
pelas praticas culturais desenvolvidas nas Salas de Leitura e de Musica do SAPS,
iniciar-se-a pela descricdo de seu aspecto fisico e de seu papel junto a classe
trabalhadora. Segundo Michel de Certeau, “a escrita historica — ou historiadora —
permanece controlada pelas préaticas sociais das quais resulta; bem mais do que isto, ela
prépria € uma préatica social que confere ao seu leitor um lugar bem determinado,
redistribuindo o espaco das referéncias simbolicas e impondo, assim, uma li¢do; ela é
didatica e magisterial.” 2%*

Pretende-se que a reconstrucdo da memoria das atividades culturais do SAPS
cumpra os pressupostos assinalados por Certeau, e, para tornar tal tarefa mais didatica,

recorre-se ao Boletim do SAPS:

“¢... E aqui, a Sala de Leitura Joao Carlos Vital?®... ’ Esta ou

frase semelhante ja& € quase rotina para determinados
funcionarios desta instituicdo, alguns dos que acompanham o
grande numero de visitantes, curiosos de conhecer ‘Esse
corajoso passo para a solugdo do problema alimentar’ no dizer
de Nélson Rockefeller, que aqui esteve num dia ainda ndo muito
distante.?%®

A finalidade do texto destacado acima era mostrar que, para além dos
restaurantes populares, o projeto SAPS contemplava o incentivo a leitura e as diversas

atividades culturais ali desenvolvidas. Descrevendo uma visita ao SAPS, que podia ser

284 CERTEAU, Michel. A Escrita da Histéria. Forense-Universitéaria: Rio de Janeiro, 1982, p. 95.

%8 Jodo Carlos Vital, que dava nome & Sala de Leitura do SAPS, nasceu em Porto Alegre. Formou-se em
engenharia civil pela Escola Politécnica da Universidade do Rio de Janeiro. Cartografo do Departamento
Nacional de Saude Publica em 1922, em 1929 foi designado chefe da secao técnica do recenseamento e,
em 1931, diretor da secdo demografica do Departamento Nacional de Estatistica. Em 1934, foi nomeado
diretor-geral do Departamento de Estatistica e Publicidade do Ministério do Trabalho. Foi presidente da
comissdo organizadora do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Industriérios, criada em dezembro de
1936 e extinta j& sob o regime do Estado Novo (1937-1945). Ministro interino do Trabalho, Inddstria e
Comércio de maio a setembro de 1938, durante esse periodo criou o Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social, ampliou os institutos da previdéncia, realizou estudos sobre a construcdo de casas
populares e implantou o salario minimo no pais. Organizou também o Instituto de Resseguros do Brasil
(IRB), do qual se tornou o primeiro presidente. Diretor do Servico de Estatistica da Previdéncia e
Trabalho em 1940, integrou, de 1942 a 1943, o conselho da Coordenacdo da Mobilizagdo Econdmica,
orgdo criado pelo presidente Getulio Vargas para centralizar as atividades econdmicas ligadas a
intervencdo brasileira na Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

286 Boletim do SAPS, Maio de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 24-5. Grifos no original.
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feita por “jornalistas, ministros de Estado, altas personalidades estrangeiras, operarios e
simples curiosos,” a reportagem seguia dizendo que todos queriam “ver, conhecer mais
além do que o grande restaurante popular”, pois este ndo era a Unica “célula de um
organismo vivo e forte, em pleno crescimento”.?®” O texto se referia as atividades de
incentivo a leitura que se desenvolviam em local especifico e preparado para tal. Nesse

ambiente, adentrava-se por ampla porta de vidro, através da qual

13

o visitante ja havia visto parte do que se passava atrds dela:
algumas pessoas, operarios em hora de folga, lendo livros,
revistas ou jornais, em torno, a pequenas e simples mesas de
vime, confortavelmente sentados em poltronas. Ao fundo
algumas prateleiras repletas de livros, encadernados todos
uniformemente, letras douradas e a macula da etiqueta numerada
na lombada.” %%

A Biblioteca Popular do SAPS/Praca da Bandeira era descrita como local de
“amplas janelas, que inundam de luz e de sol o ambiente, das quais se descortina linda
paisagem ainda nao aproveitada pelos aquarelistas”. A paisagem, de acordo com o
texto, era composta por “uma grande casa branca na encosta de um morro, € coqueiros
raquiticos” margeando “uma estradinha vermelha, em direcdo ao cimo da elevac;éo”.289
No alto dessa elevacdo estava colocado o monumento ao Cristo Redentor.”® Era,
também, ressaltado no texto o quadro exposto em uma das paredes da sala e que
continha os mandamentos dos amantes dos livros: “ama, guarda, zela, etc.”. Tais
dizeres objetivavam, enfim, despertar o “amor pelo livro™ 2%

O nome de Jodo Carlos Vital, dado a Sala de Leitura do SAPS, tinha o caréater de
homenagem. Isso porque foi ele quem idealizou um local de leitura para os operéarios.
Contava o texto que, “em setembro de 1942, Jodo Carlos Vital observara que “alguns
operarios, apés a refeicdo, ficavam perambulando por perto do SAPS, aparentemente

atoa (sic), apenas”. Diante disso, resolveu instalar “a sala, com os modveis e alguns

livros” doados por ele proprio. “Houve uma inauguracdo, festa simples para gente

287 Boletim do SAPS, Maio de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 24-5.

258 Boletim do SAPS, Maio de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 24-5.

289 Boletim do SAPS, Maio de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 24-5.

200 Cristo Redentor é um monumento retratando Jesus Cristo, localizado no bairro do Alto da Boa
Vista, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil. Situa-se no topo do Morro do Corcovado, a 709 metros acima
do nivel do mar. No dia 7 de julho de 2007, em Lisboa, no Estadio da Luz o monumento foi incluido
entre as novas sete maravilhas do mundo.

21 Boletim do SAPS, Maio de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 24-5.
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simples, algumas palavras e votos sinceros de que progredisse 0 novo servico do
SAPS.?%

As atividades culturais desenvolvidas na Biblioteca Popular seréo, a partir daqui,
0 objeto de estudo neste capitulo. Cumpre destacar que o local tinha outras finalidades
de destino. Em espaco proprio para tal, funcionava a Secdo de Encaminhamento para
Emprego. Ali, “a Turma de Assisténcia Social (designagcdo administrativa daquéle
servico)” mantinha, “em colaboracdo com a L. B. A., a secdo de colocagdes.” Os
trabalhadores desempregados eram encaminhados “aos mais diversos emprégos”. Isso
era possivel porque a autarquia fazia contatos constantes com “os industriais,
comerciantes, reparticdes, hospitais, instituicoes de caridade, etc.”, visando ao
encaminhamento dos trabalhadores desempregados. Além disso, “o trabalhador
desempregado” podia “fazer sua refeicdo” no SAPS, “ou entdo recebé-la em sua casa
com sua familia, por meio de nossos caminhdes térmicos”. O artigo afirmava que €ssas

3

refei¢des gratuitas eram concedidas apos “verificacdo cuidadosa da veracidade” das
declaracBGes de desemprego. Era estabelecido um periodo de gratuidade alimenticia,
julgado como suficiente para o trabalhador se recolocar no mercado de trabalho. A par
de se conseguir postos de trabalho, o Servico de Encaminhamento para Emprego
cuidava de providenciar documentos para quem nao os tivesse. Ocorria que, as vezes, “o
postulante” ndo dispunha “de papéis indispensaveis”, porque viera do “interior, onde
talvez ndo tivesse profissdo definida, ou fosse trabalhador rural”. 2%8 Qutra importante
intervencdo desse servico se fazia em relacdo ao trabalhador doente que era
encaminhado para tratamento hospitalar ou, se fosse necessario, para aposentadoria.
Segundo Capelato, “no Brasil, havia imensa massa de excluidos em relagdo ao mercado
de trabalho que era definida como ‘os pobres’”. Era papel do governo “transforma-los
em trabalhadores organizados e produtivos”.?®* A existéncia de um servico de
Encaminhamento para o0 Emprego acoplado ao SAPS demonstrava que havia uma acao
governamental que visava a insercdo dessa massa despossuida no mundo do trabalho. E
para que isso ocorresse era necessario comecar pela documentacao pessoal.

Sobre o0s habitos de leitura da classe trabalhadora e o tipo de acervo existente na

Biblioteca Popular, o Boletim do SAPS desvelava: “Aqui e ali,” podia-se ver

292 Boletim do SAPS, Maio de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 24-5.

2%3Boletim do SAPS, Maio de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 24-5..

24CAPELATO, Maria Helena Rolim. Multidées em cena: propaganda politica no varguismo e no
peronismo. S8o Paulo: Editora UNESP, 2009, p. 63.
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“um operario lendo, talvez um livro de aventuras policiais,
emocionantes, sensacionais que o empolgardo e levardo seu
espirito para suave regido de descanso, bem longe dos
quefazeres diarios, das suas multiplas ocupacdes, do seu
suburbio distante. Talvez seja um delicado romance, désses que
mais esperariamos ver a cabeceira de u’ a mogoila. Quem sabe?
E possivel, pois existem tais livros, como os existem de assuntos
técnicos, cientificos, filosoficos, € todos sdo consultados.”?*

Outra importante referéncia da reportagem dizia respeito a leitura que alguns

operarios estariam fazendo dos “jornais do dia” assinalando que sua aten¢do se voltava

3

para a “pagina dos esportes”, ou para as “‘manchettes’ otimistas ou alarmantes do

2
andamento da guerra”.?*

Figura 25 - Trabalhadores na Biblioteca Popular do SAPS, Praca da
Bandeira

SIL

2% Boletim do SAPS, Maio de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 24-5.
2% Boletim do SAPS, Maio de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 24-5.
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Segundo o Boletim do SAPS, os trabalhadores buscavam em suas horas de
repouso “a leitura confortadora” ou, “quando desempregados, a assisténcia social
eficaz” que lhes proporcionava a “Sala de Leitura Jodo Carlos Vital”.?®’

O texto assegurava que essa ndo era, apenas, uma “Sala de Leitura”. Nela
funcionavam atividades diversas, como “o desjejum escolar, como o auxilio alimentar e
como as aulas de corte e costura”.?® Tudo isso nos leva a concluir pela existéncia de um
servico de assisténcia social ao trabalhador e as suas familias.

Segundo reflexdes de Vygotsky, as obras de arte exercem enorme influéncia na
consciéncia social gracas a sua ldgica interna, que estabelece uma relacdo entre o
mundo da imaginacdo, que é interior e subjetivo, e 0 mundo exterior, que é real. Em sua
concepcdo, as atividades de leitura e escrita sdo cruciais para o desenvolvimento
humano. Nessa perspectiva, a existéncia de um ambiente mediador de leitura para a
classe trabalhadora e para a comunidade em geral cumpria o papel de promotor de seu
desenvolvimento. Vejamos o que dizia a carta enviada ao diretor do SAPS pelos
senhores Jorge Saraiva e Enio Silveira, respectivamente presidente e secretario da

Camara Brasileira de Livros, em outubro de 1948:

“Ao ter conhecimento dos esforcos de V. S. na criacdo das
bibliotecas do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social —
SAPS —, a Camara Brasileira do Livro, sociedade de defesa dos
direitos e interésse de todos que trabalham para livro e com o
livro, vem apresentar-lhe os seus votos de louvor por aguela
iniciativa, contribuicdo ponderavel para o desenvolvimento do
habito de leitura entre nds.”*°

A missiva seguia destacando que as bibliotecas “eram centros de democratizagao
da cultura”, onde se formavam “as inteligéncias do pais e assim, instrumentos do
progresso nacional”, tendo influéncia relevante em “nossa mocidade”, colocando-a em

“contato com o que de mais alevantado o espirito humano criou”.3®

2. O acesso dos trabalhadores a leitura

Sob o titulo “Aumenta a frequéncia na Sala de Leitura Jodao Carlos Vital”, o
Boletim do SAPS de fevereiro de 1946 afirmava:

297 Boletim do SAPS, Maio de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 24-5.
2% Boletim do SAPS, Maio de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 24-5.
299 Boletim do SAPS, Outubro de 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.
300 Boletim do SAPS, Outubro de 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.
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“O gosto pela leitura vai empolgando cada vez mais o espirito
dos que procuram com interesse a biblioteca do SAPS. Nota-se
que o numero de leitores, de ambos os sexos, adultos ou
menores, aumenta dia a dia, 0 que representa um indice
animador para o nosso pais (...).”301

Enaltecia o trabalho de Isis Figueiroa a frente da Biblioteca Popular porque ela
ndo sé orientava “os leitores de acordo com as preferéncias de cada um”, como
proporcionava “a todos eles os meios de alcangarem maior e melhor aproveitamento na
leitura”. A eficiéncia se fazia notar através dos nimeros que registram o aumento de
frequentadores durante 0os meses de setembro, outubro e novembro de 1945. Sobre a

frequéncia de novembro, os nimeros diziam:
Frequéncia:

Nos 22 dias Uteis desse més, o movimento da Sala de Leitura Jodo Carlos
Vital

FrequentadOores .........ccooiiiieireese e 3.985

Movimento da hemeroteca:

JOTNIAES LIS e esesnennnnnnnnnnes 3.918
REVISTAS THAAS ..ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 3.453

Movimento da biblioteca:

Total de [BITOFES......veiveeiee e 743
1Y F=TT0] = PSPPSR 439
IMIBINOTES. ...ttt et 304
D0 SEX0 MASCUIINO.....cueeiieieiie ettt sre e enne e 586
DO SEXO FEMINMINO ..ot 157%%

Havia ainda registro dos livros mais lidos por semestre, de acordo com a
classificacdo de assuntos. Destacavam-se: Obras gerais; Filosofia; Psicologia; Religido;

Ciéncias Sociais; Filologia; Ciéncias Puras; Ciéncias Aplicadas e Técnicas; Literatura

%01 Boletim do SAPS, Fevereiro, 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 11, grifos meus.
%02 Boletim do SAPS, Fevereiro, 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 11, grifos no original.
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(em geral); Poesia; Historia e Geografia; Biografias; Boas Maneiras; Livros Infantis
Educativos; Livros Infantis Recreativos.

Os autores mais lidos no trimestre setembro, outubro e novembro de 1945, em
ordem decrescente, foram: Francisco D’Auria (contabilidade), Humberto Campos,
Henri Robert (Os Grandes Processos da Historia), Monteiro Lobato, Julio Verne e José
de Alencar.*®

O texto apontava que “muitos leitores foram orientados pela Bibliotecéria, que
ndo sO lhes auxiliou na escolha dos livros que deveriam ler, como, também, lhes
aconselhou novos livros, de acordo com o grau de instrucdo e interesse de cada um”.
Concluia ressaltando que a Biblioteca Popular néo teria, somente, “o0 carater de sala de
leitura”, mas assumiria “também um papel educativo, cada vez mais acentuado, em se
tratando de uma biblioteca destinada, antes de tudo, ao trabalhador”®**. Dessa forma, era
comum a existéncia de uma coluna nos periddicos do SAPS que trazia uma lista de
livros considerados como mais interessantes para serem lidos pelos frequentadores da

Biblioteca Popular. Assim o Boletim de setembro de 1948 destacava os seguintes livros:

“A Cidade e as Serras”, de E¢a de Queiroz; “Esat e Jacob”, de
Machado de Assis; “Paralelo 42, de John dos Passos; “A Boa
Terra”, de Pearl S. Buck; “Naufragos”, de Remarque; “A
Cartuxa de Parma”, de Stendhal; “Viagem Pitoresca Através do
Brasil”, de Rugendas; “Amazonia”, de Aratjo Lima; “Vida e
Obra de Manuel Antonio de Almeida”, de Marques Rebelo; e
“Casa Grande & Senzala”, de Gilberto Freire.

No Boletim de outubro de 1948, outra lista indicava os seguintes livros:
“Euridice”, de Jos¢ Lins do Rego; “Fruta do Mato”, de Afranio Peixoto; ‘“Policarpo
Quaresma”, de Lima Barreto; “A Rua”, de Ana Petry; “O General do Rei”, de Daphne
de Maurier; “Ninguém volta Atrds”, de Alba de Cespedes; “Pavilhdo de mulheres”, de
Pearl S. Buck; “Aos Pés do Arcanjo”, de Roger Vercel; “Os Santos que Abalaram o
Mundo”, de René Fiilop-Miler; e “O Retrato de Valentina”, de Afonso Schmidt.

A indicacdo dessas obras demonstra a variedade do acervo bibliografico e
também que autores selecionados contribuiam para o desenvolvimento da consciéncia

critica e para o desenvolvimento intelectual de quem os lia.

%3Confirma-se 0 que ja registrara o jornalista Antonio Bento sobre a preferéncia por José de Alencar.
Outros registros apontam a preferéncia por Machado de Assis.
%04 Boletim do SAPS, Fevereiro, 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 11.
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Uma reportagem destacada no Boletim do SAPS, em 1949, demonstrava o
exercicio do incentivo as atividades de leitura, além de enfatizar o carater democrético
da constitui¢do do acervo da Biblioteca Popular. Sob o titulo “Concurso Boletim do
SAPS”, o texto conclamava candidatos a enviarem, até 10 de abril daquele ano, uma
lista de livros de sua preferéncia “de qualquer género ou assunto”. O envio deveria ser
feito para a Biblioteca do SAPS/Praca da Bandeira. No dia 25 de abril, o diretor,
Umberto Peregrino, sortearia 25 prémios em livros e 0s entregaria na propria
Biblioteca.*®® Além de oportunizar a escolha do acervo aos usuérios, esse tipo de
concurso os trazia para o local de leitura.

O mesmo Boletim trazia dados sobre a frequéncia a Discoteca Popular no
SAPS/Praga da Bandeira. A nota elucidava acerca do interesse dos trabalhadores pelas
audicBes coletivas de musicas classicas. Falava, ainda, da aquisicdo de novos discos
com os Ultimos langcamentos de artistas nacionais e estrangeiros. E complementava
detalhando o indice de frequéncia, conforme se explicita a seguir. “Desde o inicio de
seu funcionamento, a Discoteca ja recebera 17.000 pessoas (...).” Somente, “no més de
fevereiro do corrente, 1.217 pessoas ja haviam passado por 14,50

O Boletim do SAPS de maio de 1950, também, é esclarecedor quanto aos
indices de frequéncia. Até aquele més, a Biblioteca Popular do SAPS/Praca da Bandeira
e a Biblioteca Popular do SAPS/Leblon tinham recebido, respectivamente:

Biblioteca Praca da Bandeira:

4.625 leitores — 575: mulheres — 510: infantojuvenil,

Livros consultados: Literatura, Historia, Geografia, Belas-Artes,
Ciéncias Aplicadas, Filosofia, Assuntos gerais.

Biblioteca do Leblon

875 leitores — 145: mulheres; 234: infantojuvenil;

Livros  consultados:  Literatura,  Filosofia,  Historia,
Geografia.*®’

Os dados acima expostos séo reveladores da esmagadora maioria de leitores do
sexo masculino. Constatacdo que ndo causa estranheza em virtude do papel da mulher
na sociedade da época. Ainda era diminuto o nimero de mulheres que estudava, ou que

trabalhava fora de casa. Obviamente a frequéncia feminina a lugares publicos, mesmo

que esse local fosse uma biblioteca, ndo era intensa. Por essa razdo, a presenga, ainda

%05 Boletim do SAPS, Marco de 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p.2.
%06 Boletim do SAPS, Marco de 1949, Arquivo Biblioteca Nacional p. 8.
%97 Boletim do SAPS, Maio de 1950, Arquivo Biblioteca Nacional, p.2.
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que diminuta, da mulher a uma biblioteca publica como leitora representava uma
conquista para o contexto em questdo.’® Elas se constituiam em mulheres & frente do
seu tempo e representavam a parcela feminina que, na visdo de alguns estudos®®, j4 se

engajavam na luta pela conquista de direitos desde o inicio do século XX.

3. Estante de Livros

Sobre os livros disponibilizados pela Biblioteca Popular havia, nos Boletins do
SAPS, uma coluna chamada Estante de Livros. Nela, fazia-se comentarios sobre as

obras existentes no acervo. Alguns especialistas resenhavam as obras de diversos

310

autores. Zélio Valverde,”™ era um desses comentaristas. Falando sobre os poemas de

Atilio Milano, classificou-os “como dos melhores desta nova fase de nossa poesia, em
que se consagra a par de Manuel Bandeira e outros”.*'* Da obra A Capitania das Minas
Gerais, disse: “O livro todo constitui um belo e profundo estudo dos caracteres
mesologicos, etnograficos, sociais e artisticos da terra e do povo da ‘Capitania das
Minas Gerais’, sem, todavia, ir ao extremo das exaltacdes, comuns que sdo nas obras

similares”.®'? Acerca da obra O avarento de Moliére, Valverde observou:

“Na colecdo “Biblioteca de Teatro”, sob a direcao de Bandeira
Duarte, acaba a Editora Zélio Valverde de lancar O Avarento, de
Moliere. A obra desse genial teatrologo Frances dispensa
adjetivacdo. Tantos criticos, tantos escritores, se tém
desmanchado em elogios, alias merecidos, que temos a
impressdo de j& ndo nos sobrar um lugarzinho... De toda
maneira, porém, é de se louvar a contribuicdo que, com essa
traducdo, trazem os editores a cultura brasileira, especialmente a
teatral, onde os valores sdo raros. E ainda, a notavel ilustracéo,
que nos da Bandeira Duarte da histéria do teatro Frances,

%08 As mulheres j4 participavam, ainda que de forma difusa, das lutas sociais e por sua emancipagdo desde
a Primeira RepuUblica. No primeiro governo Vargas, a grande conquista foi a lei que introduziu o voto
feminino através da Constituicdo de 1937.

%9 RAGO, Luzia Margareth. Do cabaré ao lar: a utopia da cidade disciplinar Brasil 1890-1930. Rio de
Janeiro: Paz & Terra, 1985; CHALHOUB, Sidney. Trabalho, lar e botequim. Campinas: Editora da
Unicamp, 2001.

310 7élio Valverde foi editor e distribuidor de livros. Ele adquiriu a Livraria Schmidt Editora, fundada
pelo poeta Augusto Schmidt. Sua origem fora na Livraria Cat6lica, no Rio de Janeiro, que Schmidt
fundara em 1930 e que posteriormente se transformou no ponto de encontro dos intelectuais modernistas
da época. A Livraria Schmidt Editora esteve em atividade até 1939, quando foi adquirida por Zélio
Valverde, de quem Schmidt se tornou socio. In;: HALLEWELL, Laurence. O livro no Brasil: sua histéria.
Séo Paulo: EDUSP, 1985, p. 339-43.

311 Boletim do SAPS, Janeiro, 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 25 e 32.

312 Boletim do SAPS, Janeiro, 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 25 e 32.
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credencia o livro como dos melhores até agora aparecido entre
nos (...)."8

A obra comentada por Valverde, certamente, era importante fonte de
conhecimento da histéria do teatro francés. O estimulo a sua leitura de maneira alguma
deixa entrever a ideia de subjugacao da classe trabalhadora aos desmandos de “governos
populistas”.

Nem sempre os comentarios eram favordveis as obras. A sinopse da obra
Sombras Que Eu Vi, de Maria José Bastos Ribeiro, feita por Zelio Valverde, dizia:
“Com este livro, uma coletanea de contos, temos de usar a ressalva de nossa nota. E que
achamos extremamente convencionais 0s personagens, como, por exemplo, o Cel.
Peixoto, velho chefe politico (...)”. Acrescentava: “As vezes a autora ndo ¢ 14 muito
feliz nas imagens (...)”". Apesar disso, alertava que, por ser uma coletdnea de contos,
talvez essas falhas ndo prejudicassem “o todo, pois que sdo 11 contos neste volume, e
até agora s6 temos comentado o primeiro”.*"

Da obra Visdes da China de Labiano Salgado dos Santos, Valverde tecia o

seguinte comentario:

“A admiravel China, primeira vitima da agressao totalitaria, s6 ¢
conhecida de reduzidissimo grupo de brasileiros. Toda idéia que
dela temos, nos é trazida pelos despachos telegraficos da guerra
que, ha oito anos, enfrenta aquele pais, ou das imagens
falsissimas que nos tem dado o cinema americano, em que todo
o0 chinés é mau, frio e possui longas unhas envenenadas. O mais
que sabemos é cultura de almanaque: o alfabeto chinés tem 400
letras (...).”315

O jornalista e editor ndo se furtou a criticar o cinema americano e as Vvisoes
falsas por ele repassadas. Denuncia o totalitarismo do qual a China era vitima, em pleno
contexto de ditadura no Brasil.

Essa liberdade de comentarios das obras pode ser verificada na Nota da Redacéo
que prefacia a “Estante de Livros” do Boletim do SAPS de novembro de 1944. Nela, os

redatores afirmavam a importancia de sua liberdade de expressao:

“N.R: Esta se¢do se dedica a comentar os livros enviados a ‘Sala
de Leitura Jodo Carlos Vital’. Como ¢ bom de ver, esses livros

313 Boletim do SAPS, Novembro de 1944, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 8
3¥Boletim do SAPS, Novembro de 1944, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 8.
$15Boletim do SAPS, Novembro de 1944, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 8.
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sdo doacgbes cujo principal escopo é oferecer, ao trabalhador, a
oportunidade de ilustrar o seu espirito. As doacdes sdo sempre
bem recebidas, mesmo pela intengdo que trazem, mas, nem por
isso, tirardo o carater de independéncia do nosso
comentario.”°

4. Uma politica publica de leitura para classes populares

Se a leitura é ato construido socialmente, a biblioteca é o espaco em que ocorrem
as interacdes livro-autor-leitor. Nesse sentido, ela precisa ser compreendida como um
bem cultural, permeado por técnicas de escrita, memdrias do saber, mediador da
formacéo de novos conhecimentos. A eficacia de politicas publicas de leitura e escrita —
efetivada através da implantacdo de bibliotecas publicas, comunitarias, escolares —
imbrica-se em sua continuidade e permanéncia, bem como na sua capacidade de dar aos
sujeitos sociais condicdes de acesso aos bens culturais ou capacita-los para um processo
de desenvolvimento continuo.

Encontrar leitores que frequentaram as Bibliotecas Populares do SAPS foi tarefa
complexa. O intersticio de mais de 40 anos de extincdo da autarquia dificulta esse
encontro. N&o obstante, por entre rastros e pegadas e percorrendo as adjacéncias da
velha instituicdo, alguns indicios foram identificados. Eles forneceram pistas que,
aliadas as noticias dos Boletins do SAPS e de jornais cariocas do periodo, trouxeram
para o presente as memorias desse espaco onde as interacdes leitores-leitura ocorreram.

Através de suas vozes, parte desse processo rememorativo foi construida.

4.1. - Henrigue Veltman, jornalista e escritor, que frequentava o SAPS/Rio

Henrique Veltman,®" um dos entrevistados desta pesquisa, afirma que o SAPS
mudou o cardapio do brasileiro introduzindo o habito de comer verduras, saladas e soja.
Segundo Henrique Veltman, a autarquia desempenhou importante papel aglutinando
atividades de alimentacdo e de cultura. Tal fato era formidavel para adolescentes que,

como ele, iam até a instituicdo para almocar, mas tambeém para ler.

316 Boletim do SAPS, Novembro de 1944, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 8, (grifos meus).

317 Carioca da gema, nascido na Rua Visconde de Italina, em plena Praca Onze, e morador do Beco da
Mae. Ao longo dos Ultimos 40 anos, entre outras atividades, Henrique Veltman chefiou as redagGes dos
principais jornais do Rio de Janeiro, como Ultima Hora e O Globo. Foi novelista de radio e televisdo,
editor de livros. Migrou do Rio para S8o Paulo em dezembro de 1971, onde assumiu o comando da
redacdo da Bloch Editores.



129

Figura 26 - Henrique Veltman e a Biblioteca do SAPS

Fonte: Arquivo pessoal

Em suas rememoragles sobre as visitas que fazia ao SAPS, Henrique traz de

volta nuances de sua infancia e adolescéncia:

“O SAPS da Praga da Bandeira, além de fornecer refeigcdes boas
e baratas, tinha uma étima biblioteca e uma razoavel discoteca.
Alimento para o espirito. No nosso SAPS da Praca da Bandeira,
Fraim Hechtman (naquela época ele era simplesmente o
Felipe) e eu, Jac6 Gandelman e meu irmdo Moysés, moradores
do Beco da Mae, e José Lipes, vizinho da vila, iamos quase que
diariamente ouvir musica classica e pegar livros. No inicio, a
gente até selecionava titulos e autores; mais adiante, por
preguica, decidimos explorar os livros por prateleira. E foi
assim, numa confusdo danada, mas muito proveitosa, que
misturamos autores, temas, épocas. Devoramos de Emilio
Salgari a Emmanuel Kant, sem traumas.”*®

318 Depoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
2010.
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O SAPS/Praca da Bandeira, frequentado por Henrique Veltman e por seu irmao
Moisés Veltman, oportunizou-lhes contatos com livros de que ndo dispunham em casa.
“Tempos bons aqueles, quando a gente ndo tinha grana pra comprar livros, mas tinha
um enorme apetite por eles!™® Essa afirmativa de Henrique Veltman permite a
inferéncia de que o trabalho de educacdo cultural do SAPS rendia frutos. E mais: era
incentivador de leitura. A Biblioteca do SAPS incentivou Henrique Veltman, seu irméo
Moisés Veltman e seus amigos a procurarem outras bibliotecas do Rio. A peregrinagdo
pelas estantes de livros parece ter dado certo para Henrique Veltman. Ele se tornou um
jornalista de renome, respeitado no Brasil e no exterior. Fala com entusiasmo sobre suas
andancas pelo SAPS/Praca da Bandeira e da admiracdo por Umberto Peregrino, diretor
da instituicdo, considerado por ele o responsavel pelo sucesso das atividades culturais

ali desenvolvidas:

“Tudo, quase que por obra e graca de seu diretor, o general
Umberto Peregrino. Ele era militar, mas, antes de tudo, um
intelectual (gracas a quem, em Santa Tereza, funciona hoje a
Casa de Cultura S&o Sarué®®). Peregrino exerceu diversas
funcbes na carreira militar: professor do Colégio Militar do Rio
de Janeiro, diretor do SAPS, diretor da Biblioteca do Exército,
diretor do Instituto Nacional do Livro. Recebeu o Prémio Paula
Brito (1959) e diversas condecoragfes. Publicou vérios livros,
entre os quais Literatura de Cordel em discussdo (1984), além
de ensaios e artigos em revistas e jornais.”?’21

Henrique vinha de uma familia

“de classe média arruinada. Mordvamos numa vila operaria em
Sdo Cristovdo. Minha mée cozinhava a carvdo, depois a 6leo
diesel — embora, naquela época, houvesse gas encanado, meu
pai ndo tinha dinheiro para comprar um fogdo. Nos meses de
janeiro, invariavelmente, havia enchente. Em algumas ocasides,
a agua subia um metro. Era uma tortura!”%%

319 Depoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
2010.

320 Umberto Peregrino fundou em Santa Teresa a Casa de Cultura S&o Sarué. Sendo grande amante da
literatura de cordel, Peregrino, em 1990, em contato com Gongalo Ferreira da Silva - um dos trés
presidentes da Academia Brasileira de Literatura de Cordel (ABLC) -, teve a ideia de fazer a transferéncia
do acervo cultural de Sdo Sarué para a Academia. Até hoje, essa juncdo funciona em Santa Teresa.

%21 Depoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
2010.

%22 Depoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
2010.
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A adolescéncia dificil e pobre de Henrique ndo o impediu de desenvolver o
gosto pela leitura que lhe foi passado, inicialmente, por “influéncia materna”, e “depois

através de seu “irmdo Moysés”.3*® Ao relembrar essa influéncia, ele afirma:

“Lembro-me de minha mée, na cadeira de balango, lendo em
voz alta noticias e textos do jornal iidiche Forwetz — que ela
recebia de outras amigas, um rodizio de jornal... Eu ficava
sentado ao pé da cadeira, enquanto ela lia. Alids, minha mée lia
livros em iidiche, russo, romeno e, talvez, alemdo. E ouvia as
novelas da Radio Nacional o dia inteiro. Claro que isso me
influenciou, como também foi a matriz do interesse intelectual
do meu irmdo.”***

Além disso, acrescenta: “Eu devia ter uns quatro ou cinco anos de idade quando
minha mée, dona Rachel, me levava até uma papelaria perto de casa para comprar 0S
livrinhos da ‘Melhoramentos’. E meu pai me levava até a banca de jornal, duas a trés
vezes por semana, para comprar os meus gibis”.*?>

Mesmo com dificuldades financeiras, o0 ambiente familiar do senhor Henrique
Ihe propiciou hébitos de leitura. A esse ambiente familiar, somou-se a existéncia da
“Sala de Leitura Jodo Carlos Vital”. Em seu depoimento, Henrique afirma que a
Biblioteca do SAPS “influenciou sua formagao de leitor”, e a esse fato se acresce a
mescla de influéncias da “mae e do irmao”. Ao falar do espaco fisico da Sala de Leitura
Jodo Carlos Vital e da Discoteca Popular, suas lembrancas estdo envoltas na dialética do
lembrar e esquecer. Ao mesmo tempo em que afirma: “Nao me lembro como eram as
instalacdes da biblioteca”, ele diz se lembrar das “imensas prateleiras que eu € o meu
amigo Fraim percorriamos, quase que todos os dias, pegando os livros sem seleciona-
los previamente”. Ele se orgulha em afirmar: “A gente deve ter lido toda a biblioteca”.
Também assegura ter incentivado a frequéncia ao local: “Acho que eu e o Fraim
acabamos atraindo varios colegas do colégio a biblioteca”.**® Suas lembrancas sobre a

discoteca popular remontam a um local “pequeno, umas duas ou trés cabines”. Nelas, “a

%23 Depoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
322Ezllgépoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
322(gllé)(.epoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
322(‘31I§(.epoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
2010.
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gente selecionava o que queria ouvir pelas fichas que estavam a disposic¢ao, no balcédo
da discoteca”.*?’

O movimento contraditorio do lembrar e esquecer aparece novamente quando
Henrique, que ndo se lembrara das instalacfes da Biblioteca Popular do SAPS, afirma:
“a biblioteca era razoavel, nao sei qual o tamanho do acervo, mas a comparando com a
Biblioteca Castro Alves, do antigo IPASE.*? era igual”. Ou acrescenta: “A biblioteca
era um espanto, maravilhosas edigdes de todos os géneros”. E, ainda, reafirma que,
“por preguiga, eu € o meu companheiro Fraim, que morava na mesma vila que eu, nem
escolhiamos mais pelo titulo ou pelo autor”. Nessa avidez pela leitura, “a gente,
simplesmente, escolhia uma prateleira e ia pegando os livros que se sucediam, e, de uma
forma anarquica, lemos de tudo”.**° Voltando a falar da discoteca, faz a seguinte
narrativa:

“Na discoteca, musica classica! A musica popular, a gente ja
ouvia no radio, na vila em que moravamos. Mas musica erudita
era um prazer raro. Sobretudo, Tchaikovsky, Debussy, e outros
classicos famosos. Imagino que eu e 0 meu amigo Fraim éramos
0s Unicos adolescentes a desfrutar desse privilégio: o de escutar
o melhor da musica nas cabines da discoteca. No inicio, a
gerente do espago achava nosso interesse estranho. Depois virou
camplice e reservava pra gente as Ultimas novidades em
gravacdes da Deutsche Grammophon.”®
A musica cléssica era um bem cultural ndo acessivel para as camadas populares,
e, como afirma o senhor Henrique, “o SAPS da Praga da Bandeira era frequentado,
basicamente, por trabalhadores”. Dito isso, pode-se deduzir pela democratizacdo do
acesso a esse tipo de bem cultural. Henrique afirma que, além de ouvir muito
Tchaikovsky, gostava de Operas. A disponibilizacdo desses bens culturais contribuiu
para o refinamento dos gostos do senhor Henrique e, com efeito, para seu
desenvolvimento intelectual.
Também faz parte do processo rememorativo do senhor Henrique a realizagéo,

pelo SAPS, de um concurso de literatura. Ele conta que “muitos colegas do Colégio

%27 Depoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
2010.

%28 |PASE ¢ a sigla de Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Estado.

%23 Depoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
2010.

%30 Depoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
2010.


http://www.deutschegrammophon.com/
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Hebreu Brasileiro®" participavam dos concursos do SAPS”. Diz: “sempre se ganhava

algum prémio de consolag¢ao”. Seu colega do Hebreu, “Ary Vaisman venceu o concurso
literario promovido pela institui¢io”.**?
Através do depoimento do senhor Henrique e de pesquisas nos Boletins do

SAPS, pode-se chegar até Ary Vaisman. E dele a fala a seguir.

4.2. - Ary Vaisman, primeiro colocado no Concurso “José Bonifacio”

“A historia comega porque que eu frequentava o SAPS. NOs nos
mudamos, na época, para a Mariz e Barros. A Rua Mariz e
Barros desemboca na Praca da Bandeira, onde ficava a sede
central do SAPS. Nessa rua, tinha uma vila onde meu pai
conseguia pagar o aluguel de uma casa. Meus pais foram muito
pobres, mas tinham como objetivo de vida a ideia de que 0s
filhos deveriam se formar.”**

Figura 27 - O escritor Octavio Tarquinio de Sousa entregando o prémio a
Ary Vaisman

Fonte: Boletim do SAPS, setembro de 1948%%

%31 Colégio para judeus que se situava no Bairro da Tijuca, Rio de Janeiro. O prédio onde funcionava foi
demolido.

%32 Depoimento Henrique Veltman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, maio de
2010.

%33 Depoimento Ary Vaisman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, julho de
2011.

334 prémio Biblioteca do SAPS - Instituido pela Biblioteca do SAPS como estimulo aos frequentadores, O
Concurso “José Bonifacio” distribuiu cinco prémios em livros. Coube o 1° Prémio ao frequentador Ary
Vaisman, que recebeu uma obra composta de dois volumes sobre a vida de José Bonifacio. Essa obra foi
escrita por Octavio Tarquinio de Sousa. Fonte: Boletim do SAPS, setembro de 1948, Arquivo Biblioteca
Nacional, p. 4.
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Figura 28 — O engenheiro Ary Vaisman

Fonte: Arquivo pessoal

335

O senhor Ary>® continua seu processo rememorativo enfatizando que seus pais,

imigrantes judeus, haviam vivido na Europa da perseguicdo a sua etnia e achavam que
educacdo era algo que nao se perdia porque “o que se tem na cabec¢a ndo se perde”. Essa
“era sempre a filosofia deles”. Dessa forma, os trés filhos do casal concluiram curso
superior: “Eu me formei em engenharia; o do meio, ja falecido, formou-se em

arquitetura; o mais novo formou-se em medicina e é hoje um pediatra muito conhecido
no Rio de Janeiro, que dirige um hospital no Barra Shopping”.**®

Ele, assim, descreve seu grupo de amigos que frequentava o SAPS:

“Nos formavamos um grupo de amigos que andavam sempre
juntos. Todos eram filhos de imigrantes e gostavam de cultura.
A Unica biblioteca que existia nas redondezas era a biblioteca do
SAPS, na Praca da Bandeira. Ja existia a Biblioteca Nacional,
mas ir até la significava despesa de transporte, pegar Onibus.
Isso estava fora de cogitacdo, porque ndo tinhamos dinheiro.
Alguns colegas até almogavam no SAPS! Eu nunca almocei no

%5 Ary Vaisman é engenheiro aposentado da IBM do Brasil (a IBM Brasil - Industria, Maquinas e
Servicos Ltda. é uma das subsidiarias da IBM World Trade Corporation dos Estados Unidos). Mora,
atualmente, com a esposa e um filho, em Copacabana, Rio de Janeiro.

%36 Depoimento Ary Vaisman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, julho de
2011
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SAPS. Eu ia sempre ao SAPS para apanhar livros. Lia alguma
coisa 14 dentro, mas levava muito livro para casa.”

“Uma das grandes vantagens da Biblioteca Popular”, afirma o senhor Ary, “era o
empréstimo de livros”. Segundo ele, isso “era uma coisa rara em bibliotecas publicas”.

Ele afirma que frequentou a Biblioteca Popular do SAPS durante todo seu periodo

ginasial,**® e sempre levando livros para casa. Destaca seu interesse por Historia. Foi

através dele que decidiu participar do concurso, instituido pelo SAPS, em 1948. O

concurso era um certame de conhecimentos histéricos. Lembra-se com clareza:

“Eu me inscrevi no Concurso José Bonifacio e fui respondendo
as perguntas sem muita esperanca. Fiz porque eu gostava de
Histéria. Eu me lembro, até hoje, da pergunta que eliminou
muita gente. Poucos responderam qual foi o primeiro pais que
reconheceu a independéncia do Brasil. Pouquissimas pessoas
sabiam33c91ue foram os EUA que fizeram o reconhecimento em
1824.”

Essa resposta foi o diferencial que o fez ganhador do concurso. Ele conta que
recebeu em casa o aviso da vitoria. Diz ainda que recebeu o prémio “das maos de uma
pessoa que muito me impressionou”.>*° Essa pessoa era o historiador Octavio Tarquinio
de Sousa®*, que fez a dedicatéria no livro sobre José Bonifacio do qual era o autor.
“Isso para um garoto adolescente era um feito inesquecivel.”**? O senhor Ary continua:
“Eu acompanhei a vida dele. Recordo-me que ele faleceu num desastre de avido da Cia.
Aerovias Brasil, se eu ndo me engano na Baia de Guanabara. Fiquei muito chocado na
época”.343 As reminiscéncias tomam conta de sua fala: “Eu me lembro dele 14 na sede

%7 Depoimento Ary Vaisman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, julho de
2011

%% Nome dado, hoje, ao periodo correspondente ao ciclo do Ensino Basico denominado Ensino
Fundamental.

%% Depoimento Ary Vaisman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, julho de
2011

30 Depoimento Ary Vaisman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, julho de
2011.

31 Octavio Tarquinio de Sousa nasceu no Rio de Janeiro, 7 de setembro de 1889, e faleceu em 22 de
dezembro de 1959. Foi um advogado, jornalista e escritor brasileiro. Sua mais importante obra é Historia
dos Fundadores do Império do Brasil (1957), dividida em dez volumes com as biografias de Diogo
Antonio Feijd, Evaristo da Veiga, José Bonifacio, Bernardo Pereira de VVasconcelos e A vida de D. Pedro
I. Escreveu também: Mondlogo das Cousas (1914), A Mentalidade da Constituinte (1931), Ernesto
Psichari, Neto de Renan (1934), Histéria de Dois Golpes de Estado (1939), Histdria do Brasil 1500-1822
(1944 - Obra em parceria com Sergio Buarque de Hollanda), O Pensamento Vivo de José Bonifacio
(1945), De Véarias Provincias (1952), Fatos e Personagens em Torno de Um Regime (1957), Trés Golpes
de Estado (1957). Era filho do advogado, professor de Direito e publicista Tarquinio de Sousa e de Joana
Oliveira de Sousa, ambos pernambucanos. Foi casado, a primeira vez, com a escultora Maria de Lourdes
Alves, e a segunda vez com a escritora Lucia Miguel Pereira, que faleceu com o marido no desastre aéreo.
%%2 Depoimento Ary Vaisman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, julho de
2011.

3 Depoimento Ary Vaisman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, julho de
2011.
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do SAPS. Lembro-me dele até hoje, mas ndo me lembro mais da fisionomia... Isso foi
em 1948, ha 63 anos”.

Figura 29 — Aspectos do livro recebido como Prémio por Ary Vaisman no

Concurso do SAPS

BONIFACIO

I R e L e

Fonte: Arquivo pessoal
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Quando recorda o acervo da Biblioteca Popular da Praca da Bandeira, o senhor
Ary afirma que “ela era ampla e continha todo tipo de livros”. Sobre as leituras que
fazia, ele diz:

“eu era um leitor de todo tipo de livro... Eu lia livros de historia,
de assuntos corriqueiros, livro policial, enfim, lia de tudo.
Normalmente, eu tinha um, dois livros a cada final de semana
para ler. Eu gostava de leitura, ainda gosto até hoje. Eu me
lembro que eu gostava muito de ler livros de Histdria... fatos
sobre a Guerra do Paraguai. Eu gostava de ler o que tinha
acontecido.” 3*

O SAPS atuou como ambiente mediador na formacdo dos habitos de leitura do
senhor Ary e, segundo 0s pressupostos vygotskyanos, colaborou para seu
desenvolvimento intelectual. Os pais de Ary eram imigrantes judeus que se fixaram em
uma vila da Tijuca e lutaram muito para criar os trés filhos homens. Seu pai era
vendedor de sabao ambulante. Trabalhava como autdnomo na feira, “mas era tao pobre
que ndo tinha condigdes de pagar um toldo para cobrir a mercadoria”. Certa feita, “a
chuva fez com que ele perdesse todo o estoque de sabdao”. Ary relata as dificuldades
financeiras da familia. “Minha mae me deu uma vez dez mil réis para fazer as compras
do armazém da esquina, e, ndo sei por que cargas d’agua, eu perdi. Foi uma dureza
enfrentar aquela semana sem os dez mil réis.” O ambiente pobre ndo impediu que
naquele lar se desenvolvesse a ideia de qudo importante era apostar na educagdo. Ary
conclui: “Meu pai tinha orgulho de que os filhos se formassem”. Esse era “o objetivo
primordial em nossa familia, ou seja, a educagdo era a coisa mais importante”. Nesse
sentido, “o SAPS, com sua Biblioteca Popular, cumpriu uma fung¢do social e foi de
grande ajuda para que os ideais de minha familia se concretizassem™.>*

A reportagem do Diario Carioca confirma o papel de mediacédo que a Biblioteca
Popular exercia em relacdo aos leitores que a frequentavam. Confirma, ainda, quem

eram os autores mais procurados. A surpresa do cronista foi registrada em seu relato:

“Devo confessar minha surpresa ao passar pela biblioteca do
SAPS. La me informaram que Machado de Assis e José de
Alencar eram os autores mais lidos. Que o autor de ‘Iracema’
encabecasse a lista das preferéncias, isso ndo causaria por certo
surpresa a ninguém. Mas a revelacdo de que o pai de ‘Capitu’

%4 Depoimento Ary Vaisman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, julho de
2011.
%% Depoimento Ary Vaisman: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, julho de
2011.
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era 0 escritor mais lido pelos fregueses do SAPS veio sem
duvida mostrar um aspecto até agora desconhecido do género
machadiano, cuja universalidade se afirma assim de forma

irrecuséavel.” ¥
Os comentarios da reportagem de Antonio Bento do Diario Carioca podem ser
relacionados aos pressupostos tedricos de Vygotsky que entretecem imaginacao,
realidade e contexto social demonstrando a importancia das experiéncias de leitura para
0 desenvolvimento humano. A visdo limitada da leitura e da escrita como habilidade
motora pode levar criancas, jovens e adultos a ndo pratica-las com prazer. Referindo-se
ao trabalho de criacdo literaria desenvolvido por Tolst6i com criangcas camponesas

russas, Vygotsky observou:

“Como conseguiu Tolstoéi despertar nesses meninos, que até
entdo ignoravam por completo o que era a criacdo literaria, essa
complexa e dificil forma de expressdo? Os meninos comegaram
a criar coletivamente: Tolstdi lhes contava, e eles repetiam a seu

modo.” 347
Da mesma forma, um ambiente de leitura e escrita podia despertar na classe
trabalhadora e nas camadas populares o desejo de criacdo literaria para surpresa e
espanto das analises que consideram o0s menos favorecidos como incapazes desse
exercicio. Pode, ainda, despertar nesses atores a interpretacdo critica do contexto social

em que estdo inseridos.

5. Formas diversas de incentivo a leitura e a escrita

Vaérias outras formas de disputas relacionadas a leitura ou escrita foram
realizadas ao longo da existéncia do SAPS. Em certame ocorrido em 1945, a instituicao
lancou entre os trabalhadores de todo o Brasil uma disputa muito simples. Bastava que o
candidato retirasse de uma lista de legumes e frutas as letras formadoras da palavra
SAPS. Todavia, 0 concurso ndo ficava restrito a essa atividade. Uma grande campanha
de educagdo alimentar foi desencadeada. Ela visava a demonstrar que o principal
objetivo da alimentagdo era permitir que fossem “recuperadas as energias gastas com o

trabalho diario e fornecer os elementos indispensaveis ao funcionamento normal das

%% Diario Carioca, Rio de Janeiro, apud Boletim do SAPS, Marco de 1949, p. 4.
%7 VVIGOTSKY, Lev. S. La imaginacion y el arte en la infancia. Ediciones Akal: Madrid, 2009, p. 61,
(tradugdo livre do espanhol).
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diversas funcdes do organismo humano”.3*® Por esse motivo, o ato de se alimentar deve
ser variado e apresentado “dentro dos principios cientificos e corretos da nutri¢io”.>*
Para além dessas questfes, a campanha abordava outros aspectos como, por exemplo, o
custo da alimentacdo, que deveria “ser limitado pelas posses e disponibilidades dos
trabalhadores”. Se observassemos tais ensinamentos, dizia o Boletim, teriamos
“concluido pela complexidade do problema da alimentagdo racional das massas
trabalhistas brasileiras”.>® A reportagem incitava a participacdo no certame e também
mostrava como a instituicdo promovia uma cruzada educativa de educacdo alimentar
“por meio de folhetos, livros, sessdes cinematograficas, cartazes, palestras pelo radio,
boletins quinzenais, notas e comentéarios pela imprensa, conferéncias em fabricas e
sindicatos”.*** Afirmava que o SAPS procurava “cumprir a sua missdo de esclarecer o
publico sobre as vantagens da boa alimentacéo, ensinando, inclusive, métodos praticos e
recursos de substituicdo de géneros de dificil aquisicdo neste quadro de guerra que
atravessamos”.**? Mais uma vez, alerta-se para o contexto histérico da Segunda Grande
Guerra que implicava em carestia e escassez de produtos. O texto dizia que, dentro deste
espirito, nascera “esta Revista” ¢ era langado “este concurso visando a aumentar ainda o
alcance de nossos conselhos”.>*

A reportagem anunciava que, conforme j& se registrara em nimeros anteriores,
existiam “prémios valiosos em vales para aquisi¢cao, em qualquer dos nossos armazéns,
de géneros alimenticios de 12 necessidade, além de colecGes de livros instrutivos e
interessantes e de outras recompensas”.354

Os frutos do certame foram levados ao conhecimento dos trabalhadores nos
saldes da instituicio. “As 15 horas do dia 2 de abril, a comissdo encarregada pelo

Diretor do SAPS de apurar o concurso, na presenca de muitos trabalhadores

interessados, procedeu ao sorteio dos prémios, verificando-se o seguinte resultado:

1° prémio — Evaldo Pessoa
2° prémio — Rudegardo Gomes de Oliveira

3° prémio — Desset Gama

%48 Boletim do SAPS, Janeiro, 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 19.
9 Boletim do SAPS, Janeiro, 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 19.
%50 Boletim do SAPS, Janeiro, 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 19.
%1 Boletim do SAPS, Janeiro, 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 19.
%52 Boletim do SAPS, Janeiro, 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 19.
%53 Boletim do SAPS, Janeiro, 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 19.
%4 Boletim do SAPS, Abril de 1945. Arquivo Biblioteca Nacional, p. 19.
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4° prémio — Cldvis de Carvalho

5° prémio — Sinval Borges Rodrigues Damasceno
6° prémio — Antonio Batista de Carvalho

7° prémio — Hermenegildo Alves Pinheiro

8° prémio — José Grilo

9° prémio — Ernesto Ferreira Mendes

10° prémio — José Consenso

11° prémio — José Francisco de Assis>>

O resultado foi colocado em destaque nas terceiras janelas do edificio da Casa

do Trabalhador, conforme se ilustra a seguir:
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De forma simples, a instituicdo buscava chamar a atencdo dos trabalhadores para
a ciéncia do bem alimentar. Para tanto, utilizava-se do exercicio de formas de leitura e
escrita que alcancassem as camadas populares.

Os agentes do SAPS adotavam formas diversas para envolver o trabalhador nas
atividades de leitura e de escrita. Em mar¢o de 1949, o Boletim do SAPS falava de um
concurso que estava despertando o interesse esperado pela administracdo e que ja
registrava um nimero consideravel de concorrentes. Para participar, o candidato deveria
“organizar uma lista de dez (10) livros de sua preferéncia, de qualquer género ou
assunto, enviando-a a Biblioteca do SAPS, a Praca da Bandeira, acompanhada do
respectivo endere¢o”.*>” A premiagdo constaria de “vinte e cinco (25) livros, a serem
distribuidos por igual numero de candidatos, mediante sorteio”.**® O concurso se
encerraria no més de abril; a entrega dos prémios, feita pelo Major Peregrino, ocorreria
na Biblioteca Popular. A realizacdo de concursos desse naipe permite que se conclua
pela existéncia de um processo democratico na composi¢do do acervo da Biblioteca
Popular. Era o leitor opinando sobre quais livros queria ter nas estantes da sala de

leitura. Sua opinido, além de ser ouvida, merecia prémio.

%55 Boletim do SAPS, Abril de 1945. Arquivo Biblioteca Nacional, p. 19.
%56 Boletim do SAPS, Abril de 1945. Arquivo Biblioteca Nacional, p. 19.
%7 Boletim do SAPS, Marco de 1949. Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3.
%58 Boletim do SAPS, Marco de 1949. Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3.
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O Diério Carioca de fevereiro de 1949 anunciava o “Concurso Entre os
Frequentadores do SAPS”, estabelecia o tema e as condi¢gdes do certame. Dizia o
anuncio:

“Concurso Entre Frequentadores do SAPS

Sé&o as seguintes as condic¢des do concurso que 0 SAPS acaba de
organizar entre 0s seus imensos freqlientadores.

1° - Poder&o concorrer todos os freqlientadores matriculados nos
restaurantes do SAPS, no Distrito Federal.

2° - Os candidatos deverdo apresentar uma impressao a respeito
dos Servicos do SAPS, em geral podendo abordar temas como
0s que vao abaixo relacionados, a titulo de sugestao;

- Historia do SAPS.

- O que acha dos nossos restaurantes.

- Como viu o espetaculo das “Pastorinhas”, do “Bumba-Meu-
Boi”, das sessoes de teatro e cinema.

- Que acha das tarefas recreativas educativas do SAPS (show,
biblioteca, discoteca, etc.)

3° - Os trabalhos deverdo ter, no minimo, cento e cinquenta
palavras e, no Maximo seiscentas, podendo ser escritas a
maquina ou do proprio punho, com letra legivel.

4° - Os prémios, em numero de cinco obedecerdo aos seguintes

critérios:
Ao primeiro colocado — 6 meses de refei¢Oes. Inteiramente
gratuitas.
Ao segundo colocado — 3 meses de refeiches inteiramente
gratuitas.

Ao terceiro colocado — 2 meses.
Ao quarto colocado — um més.
Ao quinto colocado — 15 dias.”**°

Compreendendo como os autores de historias infantis conseguem, através da
literatura, distrair e educar por meio de leitura leve e agradavel as criangas, o Major
Umberto Peregrino instituiu um concurso destinado a disseminar questfes relativas ao
problema alimentar no Brasil. Ressaltava-se a ideia de que € na crianga que “as bases da
alimentacdo se firmam, pela tendéncia do gosto, ou pela orientacao materna”.>® O
concurso era de ambito nacional, intitulava-se ‘“Premio de Literatura Infantil” e
estipulava como prémio a quantia de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros). Noticia
destacada no Boletim do SAPS, de marco de 1949, enfatizava que tal certame ja

ocorrera no ano anterior contando com grande numero de participantes e tendo

%9 Diario Carioca, Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 1949, p. 5.
%0 Boletim do SAPS, Marco, 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 2.
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premiado o trabalho “Nanucha e a Floresta Encantada”*®** A grande participacio
comprovava o éxito e o interesse pela disputa.

A existéncia de concursos desse teor denota a vontade dos dirigentes do SAPS
de praticarem uma administracdo participativa que envolvesse os frequentadores e
incentivasse sua presenca as atividades culturais da instituicdo. Cumpria, assim, 0 SAPS
0 que procrastinara Vygotsky acerca da importancia da mediacdo social para o

desenvolvimento humano:

“Dessa forma a imaginagdo constitui uma condi¢do necessaria
para quase toda funcdo cerebral do ser humano. Quando lemos
0s periddicos e nos inteiramos de mil acontecimentos, que nédo
pudemos presenciar pessoalmente, quando se estuda a geografia
ou a historia, quando conhecemos por carta o que sucede a outra
pessoa, em todos esses casos nossa fantasia ajuda a nossa
experiéncia.”362

6. Alfabetizacio de Adultos na Sala de Leitura Jodo Carlos Vital

O papel de medicdo do desenvolvimento humano nos moldes vygotskyanos
pode ser também confirmado pelas atividades de alfabetizacdo de adultos desenvolvidas
na sala de leitura do SAPS. O Boletim do SAPS de novembro de 1944, na coluna
Pagina do Trabalhador, traz o relato da formatura da primeira turma da Escola
Biblioteca Getulio Vargas n° 1. O relato se inicia com um breve historico da referida
Escola. O Dr. Gustavo Armbrust, presidente da C.N.E. (Cruzada Nacional de
Educacdo), falando para os presentes, naquela ocasido, disse: “Devo esta escola ao Dr.
Edson Cavalcanti.**®* Um dia disse-lhe que precisava de um local para um curso de
alfabetizac@o para 0s operarios”. A seguir, o Dr. Gustavo relata o seguinte dialogo: “—
Serve o SAPS?” — Ofereceu-lhe o Dr. Edson. “— Ora, se serve!” Respondeu o Dr.
Gustavo. “— Pois, 0 SAPS ¢é seu.”®® Retrucou Edson Cavalcanti. O Dr. Gustavo
Armbrust continuou esclarecendo que 0 nome Getualio Vargas fora dado “porque sem o
Presidente, talvez a Cruzada ndo fosse para frente”.*®®> E contou como o presidente Ihe

havia concedido as verbas necessarias. E prosseguiu: “Por que n°. 1? Porque por este

%1 Boletim do SAPS, Marco, 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 2, grifos no original.

%2 \/IGOTSKY. La imaginacion y el arte en la infancia. Op. cit., p. 20, (tradug&o livre do espanhol).
%63 Edson Cavalcanti, diretor em exercicio do SAPS.

%4 Boletim do SAPS, Janeiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 15.

%5 Boletim do SAPS, Janeiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 15.
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nimero € que se comecam as séries...”*®® O texto destaca o “significado social — 0
melhor preparo intelectual de nossos trabalhadores” — e “a colaboragdo do SAPS e da
C.N.E.”*" Contudo, o maior destaque da noticia é o registro de vozes dos alunos. Dessa

forma, o aluno Mario Rossi, ao discursar, disse:

“Ao encerrarmos mais um ano de lutas, vencendo todos os
obstaculos, aqui estamos reunidos neste ambiente sadio em que
todos se sentem felizes de ver seus esforcos coroados de éxito.
Tudo o que dissermos sera insignificante para expressar nossa
gratiddo ao magno realizador dessa obra de brasilidade, o IImo.
Sr. Dr. Gustavo Armbrust, e a sua dignissima auxiliar, Exma.
Sra. D. Elca Leal, de quem os alunos desta escola vem
recebendo favores e gentilezas.”**®
Torna-se necessario, aqui, o levantamento de algumas questdes. O Dr. Gustavo
Armbrust era um dos integrantes da “Cruzada Nacional de Educa¢do”, movimento
fundado no Rio de Janeiro que objetivava “coordenar um movimento civico nacional
contra o analfabetismo”. A primeira diretoria fora eleita em fevereiro de 1932, e a
entidade foi reconhecida como de utilidade pablica pelo Decreto n°. 21.731 tendo a
incumbéncia de realizar anualmente em outubro (de 12 a 19) a semana da alfabetizacao.
Os integrantes desse movimento se vangloriavam de nédo receber subvencéo oficial e de
terem conseguido instalar e manter escolas de alfabetizacdo popular na capital gracas
“as contribui¢des mensais ou anuais angariadas entre o povo e o comércio”.>*
Conforme Raquel Barbosa, os intelectuais de Sdo Paulo ndo referendavam a
ideia da “Cruzada Nacional de Educacdo”, e a expressdo de seu pensamento apareceu
no | Congresso Brasileiro de Escritores, realizado em Sao Paulo entre 22 e 27 de janeiro
de 1945, em que se aprovou a gratuidade do ensino primario e secundario e se criticou a
alfabetizacio de massas como instrumento de demagogia.®”
A mesma posi¢do da intelectualidade paulista pode ser encontrada em Sergio

Buarque de Holanda, quando alertava em sua obra Raizes do Brasil®"*

para o perigo dos
“pedagogos da prosperidade” que transformavam “verdades parciais” em “requisito

obrigatorio e Unico de todo o progresso”. Ele se referia a “miragem da alfabetiza¢do do

%% Boletim do SAPS, Janeiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 15.

%7 Boletim do SAPS, Janeiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 15.

%8 Boletim do SAPS, Janeiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 15. Grifos meus.

%9 0 Estado de S&o Paulo, 06.06.1940, apud BARBOSA, Raquel Lazzari Leite. A construgéo do "her6i":
leitura na escola: Assis, SP, 1920/1950. Séo Paulo: Editora UNESP, 2001, p. 77.

% | dem, p. 77-8.

¥ Editada em 1936.
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povo”,*"? Segundo Sergio Buarque, “mesmo independentemente desse ideal de cultura,
a simples alfabetizacdo em massa ndo constitui talvez um beneficio sem par.
Desacompanhada de outros elementos fundamentais da educacdo, que a completa, é
comparavel, em certos casos, a uma arma de fogo posta nas maos de um cego”.373

N&o se pretende contrariar 0s pressupostos de Sergio Buarque de Holanda no
que tange a necessidade de reformas estruturais na educacdo, atreladas ao movimento de
alfabetizacdo de adolescentes e adultos. Tambeém € bom refletir sobre a demanda do |
Congresso Brasileiro de Escritores, ocorrido em S&o Paulo, acerca da gratuidade do
fundamental e médio ou do uso demagogico das campanhas de alfabetizacao.

Considera-se oportuno, nesse interim, fazer a leitura do discurso de Mario Rossi,
o0 trabalhador que falou em nome da turma na concluséo do curso de Alfabetizagéo da
Escola Biblioteca Getulio Vargas. Ela nos remete a reflexdo feita por Paul Veyne acerca
da necessidade de encontrar a gramatica escondida para reconstituir as praticas nédo

desveladas.®™

Mario Rossi dizia que “todos se sentiam felizes de ver seus esforgos
coroados de éxito”. Falando em nome dos colegas, Mario transmite sensacdo de vitoria
com o encerramento de um ano letivo onde, a despeito de obstaculos incontaveis,
aqueles trabalhadores tinham aprendido a ler e a escrever. Com efeito, o acimulo de
trabalho e estudo constitui-se tarefa ardua. Os trabalhadores que se encontravam em
estado de analfabetismo estavam fora da faixa etaria de frequéncia a escola regular.
Certamente, concluir o processo de alfabetizacdo era para eles um ganho. O que o
discurso feito em nome da turma revela é a ideia de éxito alcancado na tarefa. A leitura
e a escrita permitiam que esses trabalhadores tivessem maior facilidade na realizacdo de
suas tarefas cotidianas, tais como: saber que Onibus pegar; fazer trocos; saber pregos de
produtos etc. Nesse sentido, naquela época e até hoje, acbes que combatam o
analfabetismo séo benfazejas, ainda que impliguem na necessidade de serem
acompanhadas de reformas educacionais.

O Boletim do SAPS, de fevereiro de 1945, dava destague ao concurso
promovido pelo Ministério do Trabalho com o objetivo de escolher uma cartilha a ser

adotada na Alfabetizacdo de Adultos. Dizia a reportagem:

%2 HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. — 262 ed. — S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995,
. 165.

7 |dem, 1995, p. 166.

S VEYNE, P. apud CHARTIER, Roger. A Histéria Cultural. Op. cit., p. 65-6.



145

“O Ministro Marcondes Filho, sempre tdo absorvido com os
numerosos e complexos servigos da sua trabalhosa pasta, nao
descurou a sorte daqueles que na infancia ndo tiveram a graca de
aprender a ler e, com o proposito de alfabetizar os trabalhadores
adultos do Brasil, instituiu um concurso destinado a escolha de
uma cartilha para esse nobre fim, o que foi realizado pelo
Servico de Recreacdo Operaria daquele Ministério.”*"

Dizia, ainda, do “prémio de dez mil cruzeiros destinado a Cartilha vencedora”>"®

e dava o resultado do concurso: “Foi classificada em primeiro lugar a cartilha que
recebera 0 n° 43, de autoria das professoras Maria Celestino e Rute Barbosa Monteiro,
ambas do Distrito Federal”.®’" Colocava em relevo que a Radio Maua instituira um
curso de alfabetizacdo de adultos e iria utilizar a cartilha premiada. Sobre o curso de
alfabetizacé@o de adultos, ministrado na Biblioteca Popular do SAPS, dizia que a cartilha
seria adotada na

“Escola-Biblioteca Getulio Vargas n°® 1 que mantém para
trabalhadores que ali ocorrem a busca de luzes para o espirito.
Escola modesta, fundada ha trés anos para trés dezenas de
alunos é hoje freqlientada, com entusiasmo Unico, por mais de
400 trabalhadores.”

Figura 30 - O ministro Alexandre Marcondes Filho (a esquerda)
_em visita ao programa de alfabetizacdo de adultos do SAPS

o
HNG,

Fonte: Boletim do SAPS, fevereiro de 1945

375 Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 7 e 31.
376 Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 7 e 31.
377 Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 7 e 31.
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7. Cocktail de alimentacéo e cultura

A participagdo do trabalhador as iniciativas culturais promovidas pelo SAPS
pode ser deduzida através de registros diversos. Um deles se encontra na carta enviada
por José Machado, um dos frequentadores dos espetaculos de teatro e de cinema
oferecidos todos os sabados no amplo saldo do Restaurante Central da Praca da

Bandeira. Ele dizia:

J4

“estive presente ao espetdculo que ¢ fornecido por essa
administracao, aos sabados, do qual passo a fazer uma ligeira,
mas sincera apreciacdo, que nao é somente minha, mas também
de um numero bem elevado dos presentes. A abertura estava
muito fraca em relacdo ao que nos foi dado apreciar no decorrer
da programacao (...).” 378

José Machado ndo se furtou as criticas no que tange a abertura, que a seu ver
fora feita por amadores. Mas ressaltou o esforco desses voluntarios que prepararam 0
grande espetaculo que viria a seguir. Como parte desse espetaculo, o espectador

apontava:

“O numero ‘Luiz Carvalho’ dispensa comentario cabendo
unicamente agradecer a administracdo do SAPS pela
apresentacdo do mesmo que, nao resta davida foi um grande
presente a ndés oferecido. Muito obrigado. A seguir, a maior
revelacdo da RA&dio Nacional — “O Tenor Negro”. Esta
apresentacdo veio provar mais uma vez que a classe operaria
também gosta de masica classica. Embora ndo possuindo ainda
certos requisitos para compreender a musica, sente-a como se
tivesse entendendo. Pena que, ndo possamos ouvi-la com mais
frequéncia, ficando aqui uma sugestdo para que sejam incluidos
na discoteca dessa instituicdo, niimeros daquele cantor.” 3"

A andlise feita por esse trabalhador merece algumas ponderacdes. Ela demonstra
como as politicas culturais podiam alcancar as camadas populares que as reconheciam e
as consideravam bem-vindas. José Machado sabia que, para entender musica classica,
era necessario possuir alguns requisitos. Todavia, afirmava que os trabalhadores

“sentiam a musica como se a entendessem”.%%° Ou seja, a musica classica, considerada

como objeto cultural de consumo da elite, estava sendo ouvida e apreciada pelos

378 Boletim do SAPS, Outubro de 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 2, grifos meus.
379 Boletim do SAPS, Outubro de 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 2.
%80 Boletim do SAPS, Outubro de 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 2.
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trabalhadores que tinham, inclusive, a oportunidade de assistir a concertos no Teatro
Municipal. E importante que se destaque que tais bens culturais, naquele contexto
historico, eram consumidos de forma preponderante pelas elites.

Mas a carta de José Machado ndo terminara. Ela acrescentava elogios ao jovem
que imitara Bob Nelson, e também a equipe de locutores do SAPS, especialmente a voz
de Villas Boas.*®! Aplaudia o programa de calouros e enaltecia uma jovem cantora
baiana a quem pedia que cumprimentassem “por noés pelo brilho excepcional”.®®?
Finalizava enviando “um abraco a todos que ali estiveram alegrando-n0os com sua
arte”. %8

O programa de calouros ao qual a carta fazia referéncia ocorria com frequéncia
na Discoteca Popular do SAPS. Ele selecionava os candidatos e 0s premiava com a
quantia de Cr$ 50,00 (cinquenta cruzeiros). Os nomes dos calouros classificados eram
publicados, conforme registrava o Boletim do SAPS de abril de 1949: “Teobaldo
Miranda dos Santos, José de Paula e Mariano Procopio (dupla), Ariovaldo Pereira,
Alcides Camilo da Costa, Ivo Vatinio, Octacilio F. da Silva, Newton Vilhena e Nestor
Teixeira”.%®*

O trabalhador José Machado ndo estava sozinho em sua avaliacdo. O jornalista
Celso Kelly,*®* do jornal A Noite, em cronica intitulada “Coktail de Alimentagdo e

Cultura”, dizia:

%1 |_uiz Antonio Villas-Bdas Corréa, jornalista brasileiro, nascido no Rio de Janeiro em 1923. E 0 mais
antigo analista politico em atividade no Brasil. Formou-se em Direito pela Faculdade Nacional de Direito,
da antiga Universidade do Brasil, em 1947. Iniciou sua atividade jornalistica, sempre na &rea politica, em
1948, no jornal A Noticia. Trabalhou também no Diario de Noticias, na Radio Nacional e em diversas
emissoras de televisdo, notadamente na Rede Manchete. Durante 23 anos, trabalhou na sucursal do Rio do
jornal, inicialmente como chefe da secdo politica e, mais tarde, como diretor da sucursal. Fundador de O
Dia, trabalhou nesse jornal até aposentar-se, em 1988. Deixou a condicdo de aposentado para trabalhar no
Jornal do Brasil em 1999 como editor de politica. No inicio de sua carreira, trabalhou no SAPS na area
de comunicacdo, onde desempenhava, também, a fungdo de locutor. Disponivel em <
http://www.vbcorrea.com.br >. Acesso em 13/05/2011.

%82 Boletim do SAPS, Outubro de 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 2.

383 Boletim do SAPS, Outubro de 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 2.

384 Boletim do SAPS, Abril, 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 2.

%5 Celso Octéavio do Prado Kelly se dedicou ao magistério, jornalismo e literatura. Foi presidente da
Associacdo Brasileira de Imprensa/ABI, diretor da Réadio Nacional e presidente do Pen Club. Foi
nomeado diretor-geral do Departamento Nacional de Ensino do Ministério da Educagdo, exercendo
importante papel na trajetéria do ensino de Comunicacdo no Brasil. Ele adquiriu projecdo na década de
1960, sendo responsavel pelas diretrizes do curriculo minimo que instituiu a formacgéo polivalente dos
comunicadores na universidade. Celso foi autor dos livros As novas dimensdes do jornalismo, de 1966, e
Arte e Comunicacdo. Virou nome da Biblioteca Municipal do Rio de Janeiro, em 1980, mais de 100 anos
depois de sua criagdo, que passou a se chamar Biblioteca Estadual Celso Kelly. Filho de Octavio Kelly,
ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, e pai de Jodo Roberto Kelly, autor de diversas marchinhas de
carnaval e da misica em homenagem ao quarto centenario da cidade do Rio de Janeiro. Celso morreu em
1978. Disponivel em< http://www.durosas.com.br >. Acesso em 26/06/2011.
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“Que impressdo terd o leitor dessas quatro iniciais que se
popularizaram como se fossem uma nova palavra: SAPS?
Certamente as associard a idéia de alimentacdo, lembrar-se-4 das
bandejas de almoco, do ticket barato, das propaladas vitaminas
dos ‘menus’ racionais. (...) Mas, ao lado desses aspectos — ha
que realcar o social e o cultural. E, por isso, 0 SAPS da Praca da
Bandeira, que é a célula-mater do sistema, apresenta ainda o
singular aspecto de um club. Sim, ali existe uma Biblioteca, de
facil utilizagdo. Ali os freqiientadores assistem a “shows”
interessantes e ouvem oOtima mdsica. Elementos de tradicao
brasileira, no campo das artes populares, sdo utilizados como
recreio e como processo educativo. O convivio se faz sob esse
novo pretexto: o das artes, e as duas consequéncias se verificam
imediatamente — a sociabilidade e a difusdo de
conhecimentos.”>®

O convivio feito sob pretexto das artes estimulava a sociabilidade e a difusdo de
conhecimentos, segundo Celso Kelly. Com efeito, a carta do trabalhador Rui Bastos,
sugerindo a aquisi¢ao do “Bolero de Ravel” pela Discoteca do SAPS, corrobora a ideia
defendida pelo jornalista. Rui Bastos pedia, ainda, que o locutor anunciasse “o nome
das mdsicas mais importantes de quando em quando”. A dire¢do respondeu ao
missivista orientando-o a “procurar o maestro Maurilo Lira ¢ com ele discutir o
assunto™®’. Essas inferéncias demonstram a participacdo do trabalhador nas atividades
culturais desenvolvidas pelo SAPS e o cuidado da direcdo da autarquia em responder as
sugestdes feitas.

Nesse ambiente democréatico de incentivo a cultura, também se ouvia discos. E,
ao que parece, essa atividade era bem-vinda pela classe trabalhadora. Nao por acaso, 0

Boletim do SAPS, citado anteriormente, registrava:

“O interésse despertado, entre os trabalhadores pela Discoteca
Popular do SAPS, tem sugerido véarias medidas tendentes a
melhorar cada vez mais 0s seus programas musicais. Com ésse
objetivo, e no interésse dos freqlientadores, cujo ndmero
aumenta dia a dia, a direcdo do SAPS resolveu preparar um
novo programa, exclusivamente destinado a preencher o tempo
de prorrogagdo do horario normal de funcionamento da
Discoteca (...).”388

%86 Jornal A Noite, apud Boletim do SAPS, Marco, 1949. Arquivo Biblioteca Nacional, p. 5- 6.
%87 Boletim do SAPS, Janeiro de 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.
%88 Boletim do SAPS, Janeiro de 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.
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A nota detalhava que o horario seria estendido até as 22 horas com a seguinte

programagéao:

“Segundas-feiras — audicdo variada de discos recentemente
adquiridos; tercas e sextas-feiras — discos da cole¢do ‘Fale
Inglés’ R.C.A. Victor, duas licdes repetidas; quartas-feiras —
audicdo instrutiva de uma obra classica (instrumental ou vocal)
com uma parte explicativa oral para os ouvintes; quintas-feiras —
dia do Ensaio Regional (prolongamento do mesmo); sabados —
programa habitual de audigio coletiva.”®

Observa-se o trabalhador, ou seus filhos, tendo a chance de estudar uma segunda
lingua, no caso o inglés.**® E mais: tendo a possibilidade de aprimorar seu gosto e
conhecimento musicais. O mesmo boletim noticiava que, dentre “400 freqlientadores da
discoteca, previamente inscritos foram sorteados 100 ingressos, para o Gltimo Concérto
realizado no Teatro Municipal pela Orquestra Filarmdnica Brasileira”.**! A satisfagcdo
dos trabalhadores com sua efetiva participacdo nesse evento pode ser notada na fala de
Lineu Figueiredo P., um dos contemplados no sorteio, que enviou um telegrama ao
diretor do SAPS dizendo: “Sinceramente agradecido ter sido contemplado convite
Teatro Municipal, podendo assim realizar dois grandes desejos. Homens do seu quilate
s0 tendem engrandecer uma Nagio”. 3%

Outro exemplo de divulgacdo das atividades culturais pode ser observado
através da publicacdo do programa de irradiacdes de masicas classicas e selecionadas,
organizado pela Discoteca Popular do SAPS para 0 més de abril de 1949. Ele previa as
seguintes audicdes:

“No dia 2 — (Maira de Camara) Conserto Branden burguez n° 6,
em ré maior, da Back para cordas, pela orquestra Sinfénica
dirigida por Henry Wod dividido em 3 tempos: 1° movimento —
allegeo; 2° - Adagiho Manon Troppo; 3° allegro.

Do mesmo autor: Chorole- Preludio pela orquestra Sinfonica
de Filadelfia dirigida por Genjéma Ormand, e Preludio em mi
maior pela mesma orquestra.

Além desses numeros, ouviremos Les Sylphides, de Chopin e
Cavaleiro da Rosa, de Straus. Marie... Marie, de Prenet —
Chandlac; La mer, de Charles Prenet e outros.”3%

%89 Boletim do SAPS, Janeiro, 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.

3% Ainda hoje, em nosso pais, a parcela da populago trabalhadora que tem acesso a cursos de idioma é
pequena.

1 Boletim do SAPS, Janeiro, 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.

%92 Boletim do SAPS, Janeiro, 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.

3% Boletim do SAPS, Abril, 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4, grifos do original.
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Na sequéncia, eram colocadas as audicGes dos dias 9, 16 e 30 do mesmo més e

ano:

“Imperativo, com Schanabel; (...) Leonora, com Toscanini;
Opera Egmont; adagio Cantabile, por Oscar Levant; Sonata ao
Luar pelo pianista Ejon Petri; Preludio da Previata, de Verdi;
‘O Solei Bacai’, da Tosca de Toscanini; Tocata em Fuga, de
Brek; Adaggio de Mozart; Les Preludes de Liszt; ‘Ramona e
Julieta’, de Lounod; ‘Louire’ de Charpentier.” 394

O anuncio era finalizado com os dizeres: “Nos programas para todos os sabados

a que correspondam aquelas datas, figuram mais cancGes internacionais e musicas

populalres”.395

Os jornais cariocas do periodo confirmam as atividades musicais desenvolvidas
no SAPS/Rio e manifestam, em suas reportagens, apoio a tais iniciativas. O jornal
Correio da Manhd, em 1948, registrou:

“E ndo se trata mesmo da primeira iniciativa do SAPS em pr6
(sic) do que chamarei, genericamente, de cultura musical do
povo. O SAPS, que busca solucionar um dos principais
problemas populares, fornecendo aos trabalhadores alimento,
economicamente acessivel, e que se norteia por principio de
ciéncia da nutricdo — tem em funcionamento uma discoteca e
formou ha pouco um conjunto orfednico.” 3%

Em croénica escrita no Diario Carioca, o jornalista Antonio Bento relatou o que

vira na Discoteca Popular do SAPS/Praca da Bandeira quando visitara a institui¢ao:

“Passando a Discoteca verifiquei que tem aumentado o niimero
de seus frequentadores. Os programas de audicdo coletiva
organizados pelo maestro Maurilo Lira s&o apreciados pelos
trabalhadores, muitos dos quais ja preferem a musica classica e
roméantica as cangdes e dancas populares. No momento de
minha visita um dos ouvintes pedira a Sinfonia 39 de Mozart,
cujo Minueto estava escutando com evidente agrado. Uma das
iniciativas culturais do SAPS que mais prometem €, sem davida,
a formacdo dum Coro Orfednico de oitenta figuras (0 maestro
Lira organiza esse coro com artistas amadores e tem conseguido
bons resultados).” 397

%% Boletim do SAPS, Abril, 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4, grifos do original.
3% Boletim do SAPS, Abril, 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.

%% Correio da Manha, Rio de Janeiro, 25 de junho de 1948, p. 3.

%7 Diario Carioca, Rio de Janeiro, apud Boletim do SAPS, Marco de 1949, p. 4.
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Outra iniciativa que fazia parte da empreitada cultural promovida pelo SAPS era
a comemoracado de datas relacionadas ao folclore brasileiro. Atestava a reportagem do
Boletim do SAPS, de junho de 1948, que se constituira de ‘“grande sucesso a
apresentacao, no dia 23, as 20 horas, no Restaurante do Leblon, do tradicional ‘Bumba
meu boi’,**® de acordo com os costumes e usos observados nas cidades do Baixo
Amazonas”.** Registrando o ineditismo do espetaculo para os cariocas, a noticia
afirmava que “a assisténcia foi numerosa e aplaudiu entusiasticamente”.*® A
representacdo ocorrera como parte de uma festa junina onde “ndo faltaram os quitutes
proprios” dessas festividades “para os trabalhadores e suas familias”. Havia também
uma grande fogueira. A nota dizia que “o éxito conseguido no Leblon repetiu-se na
noite de 26, em plena Praca da Bandeira, onde o ‘Bumba meu boi’ foi novamente
aplaudido pelos que enchiam completamente aquele logradouro publico”.*®* O sucesso
fez com que o SAPS nao se esquecesse “dos trabalhadores do Barreto, tanto assim que
realizou uma terceira apresentacdo no jardim do moderno Restaurante Popular, ha
pouco instalado naquele bairro industrial fluminense, para festejar a noite de Sao
Pedro”.*? E por fim, “levando em consideragdo o espléndido sucesso que assinalou até
agora o espetaculo, o SAPS pretende apresentar o ‘Bumba meu boi’ pela quarta e ultima
vez, num dos suburbios cariocas, em local e dia que serdo anunciados previamente”.403

Os dados colocados em relevo pelo Boletim do SAPS foram referendados pelos

meios de comunicagdo. O Jornal Correio da Manhd, de junho de 1948, dizia:

“Certo que ninguém tera ido a festa de Sao Joao promovida pelo
SAPS — e a concorréncia foi grande — no parque de seu
restaurante popular do Leblon, sem sentir ao vivo 0 encanto dos
nossos brinquedos folcléricos, sem améa-los como expressdo
caracteristica de brasilidade.” %*

O Diério Carioca, através da cronica do jornalista Anténio Bento, exaltava a

importancia de a¢fes que incentivavam o interesse pelo folclore brasileiro:

%% Danca do folclore popular brasileiro, com personagens humanos e animais fantasticos, que gira em
torno da morte e ressurreicdo de um boi.

%9 Boletim do SAPS, Junho, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.

%0 Boletim do SAPS, Junho, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.

01 Boletim do SAPS, Junho, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.

%02 Boletim do SAPS, Junho, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.

“%% Boletim do SAPS, Junho, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.

%% Correio da Manha, Rio de Janeiro, 25 de junho de 1948, p. 3.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Folclore
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
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“No ano passado, nas festas juninas e nas celebragoes de Natal,
funcionarios do SAPS representaram, na Praca da Bandeira, o
“Bumba - Meu - Boi” e as “Pastorinhas”, reconstruindo esses
autos populares segundo documentacdo folclorica colhida no
Nordeste (...).” 4

As referéncias ao papel de incentivador de atividades culturais, atreladas a

alimentacdo e assisténcia a saude promovidas pelo SAPS, também aparecem em

406

depoimentos acerca das a¢Oes desenvolvidas no &mbito do Calabougo.”™™ Assim dizia o

relato da Conferéncia Nacional dos Trabalhadores de Ensino:

“No complexo do Calabougo, além do restaurante, havia teatro e
policlinica central, com exame laboratorial e consultdrios. A
sede da UME*"" também era 14 e produzia um jornalzinho. Na
area externa, funcionava um pequeno comércio, com sapataria,
relojoaria, alfaiataria, barbearia e lavanderia. Parte dos 10 mil
estudantes inscritos, universitarios e vestibulandos, era do
interior, num Brasil que completava a transicdo do campo para a
cidade.”*®®

A mesma reportagem abordava o tema da ampliacéo dos Restaurantes Populares,
mais especificamente um novo restaurante estudantil, e, ainda, a construcdo de uma

Biblioteca no Calabouco. Tudo isso, gracas ao bom relacionamento do governo

Juscelino Kubistchek com os universitarios. Dizia o texto:

“Nos anos JK, havia um clima de entendimento entre o governo
e a UME, que negociava a construgdo de uma biblioteca e outro
restaurante. O trabalho no local era voluntéario e os estudantes
comiam ouvindo noticias das faculdades por um servigo interno
de alto-falante. O lema do Calabouco, segundo reportagem de O

GLOBO publicada em 1957, era ‘feito para servir’.” **°

Outros depoimentos sobre os Restaurantes Populares convergem para a

existéncia de um local cujo funcionamento ndo se restringia a alimentagzio.410 Nessa

“%% Di4rio Carioca, Rio de Janeiro, apud Boletim do SAPS, Marco de 1949, p. 4.

%% Restaurante da rede SAPS que se transformou em local de refeicBes dos universitarios no Rio de
Janeiro.

“7 UME, Unido Metropolitana de Estudantes.

“%8 Disponivel em http://www.contee.org.br. Acesso em junho de 2008.

“° Disponivel em http://www.contee.org.br. Acesso em junho de 2008.

9 Em Juiz de Fora, a Biblioteca Popular do SAPS foi muito frequentada, conforme comprova a sintese
de alguns depoimentos, que se registra a seguir. Leila Fonseca Barbosa representa o universo das leitoras
femininas que frequentavam a Biblioteca Popular do SAPS/Juiz de Fora. Sempre ligada aos livros e a
leitura, Leila lecionou no curso de Letras da UFJF as cadeiras de Literatura Brasileira e Teoria da


http://www.contee.org.br/
http://www.contee.org.br/
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direcdo, a fala de Laiz Velloso,*! diretor do Servico de Recreacdo e Cultura para a

Classe Operaria (SERAC)*? em Juiz de Fora, esclarece:

“O SAPS deu forte contribuicito em favor da classe
trabalhadora, seja no setor de alimentacao, seja no setor cultural,
através da instalacdo da biblioteca e da sala de musica. Elas
eram bem frequentadas na época por varias pessoas da
comunidade local. O SAPS deixou saudades!”**?

414

As Bibliotecas e Discotecas Populares™ ndo se restringiam ao SAPS/Rio. Elas

se espalhavam pelas cidades onde o SAPS era implantado.*™

Literatura. Frequentou a Biblioteca Popular do SAPS, em sua juventude, fato que justifica com os dizeres:
“Eu achava a Biblioteca do SAPS uma das melhores de Juiz de Fora, pelo seu conteudo. E importante
frisar que na Biblioteca do SAPS ndo tinha s6 autores brasileiros. Os grandes autores mundiais, também,
estavam em seu acervo”. Fuad Yazbeck ¢ economista. Foi superintendente da Receita Federal em Juiz de
Fora e secretario Municipal da Fazenda na administragdo 1997-2000. Em sua adolescéncia, foi assiduo
frequentador da Biblioteca Popular do SAPS, em Juiz de Fora, tendo seu nome registrado no quadro de
maiores leitores da instituicdo. Filho de familia numerosa, afirma que néo teria acesso aos livros e discos
de que usufruiu em sua frequéncia ao referido espaco cultural. O entrevistado contou que o gosto pela
leitura floresceu desde cedo e ele fez da Biblioteca Popular um de seus lugares preferidos, conforme
mostra o registro: “Visualizo na memoria que a biblioteca do SAPS tinha entre 2.000 e 2.500 volumes de
livros. Eu lia tanta coisa. Adorava ler livros de aventura. Minha idade na época me levava ao entusiasmo
por Alexandre Dumas: Os Trés Mosqueteiros, O Conde de Monde Cristo... Também gostava dos autores
americanos que escreviam aventuras sobre o desbravamento do oeste americano”. Para maior
aprofundamento ver EVANGELISTA, Ana Maria da Costa. Sede de leitura: memoérias da Biblioteca
Popular do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social, SAPS no cotidiano de Juiz de Fora.
Dissertagdo de Mestrado, FACED: UFJF, 2007.

1| aiz Velloso foi o primeiro a ocupar a chefia do SERAC, Servico de Recreacdo e Cultura para a
Classe Operaria, em Juiz de Fora. Quando o SAPS foi extinto, ele passou a ser funcionario do Ministério
do Trabalho, sempre em Juiz de Fora. Nesse 6rgdo, galgou o posto de Delegado do Trabalho. Ele também
¢ jornalista. Atualmente, estd aposentado e reside em Juiz de Fora, Minas Gerais. Para maior
aprofundamento, ver EVANGELISTA, Op. cit..

2 Orgao agregado ao SAPS e que era responséavel pelas atividades culturais e recreativas nas diversas
unidades espalhadas pelo pais.

“3Depoimento Laiz Velloso: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Juiz de Fora, 2005.

40 poeta Afonso Romano de Sant’Anna frequentou a Biblioteca do SAPS Juiz de Fora, onde residiu em
crianga. Affonso Sant’Anna trabalhou, desde cedo, para contribuir no orgamento familiar. Assim, ele
afirma que “pegava marmita no SAPS para uma familia que morava na Rua Padre Tiago, em Sdo
Mateus”. Affonso ndo era vizinho do SAPS e, como ele proprio diz, “era uma longa viagem, mas valia a
pena”. Essa fala é sintomatica daqueles que deixam entrever sua paixdo pela leitura. O sacrificio da
caminhada era recompensado por paginas vertidas em viagens, em sentimentos, em didlogo, em reflex&o,
em aprendizado e aumento da capacidade de compreender. Tudo isso propiciado pela leitura. Ao
descrever suas lembrancas sobre o SAPS e sua Biblioteca Popular, Affonso de Sant’Anna ressalta: “Eu
frequentava a Biblioteca Popular do SAPS porque era moderna, limpa e tinha livros mais recentes. Eu
procurava, sobretudo, poesia. Lia os modernistas: Cecilia, Drummond, Bandeira. Mas também, lia
Dostoiévski, Dom Casmurro, ensaios como A poética de Olavo Bilac, Affonso de Carvalho, A cidade e as
Serras de Eca, Invencdo de Orfeu de Jorge de Lima, Panorama da poesia brasileira de Fernando Ferreira
(onde descobri a Geragéo 45), livros de psicologia de Mira 'y Lopes e o Jean Christophe em cinco ou seis
volumes de Romain Rolland”. Para maior aprofundamento, ver EVANGELISTA. Op. cit..

5 Em Juiz de Fora, essas bibliotecas e discotecas contribuiram para a formacao de leitores e apreciadores
de musica erudita. Suas vozes falaram dessa experiéncia. Os depoimentos ouvidos demonstraram como
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Analisando o primeiro governo Vargas — periodo em que o SAPS & instituido —
Maria Helena Capelato aponta para a configuracdo de uma nova cultura politica.**°
Outras analises historiograficas sobre o periodo, dentre as quais se destacam as de
Angela Castro Gomes e Jorge Ferreira, atentam para o reconhecimento politico da
classe trabalhadora e a constituicdo de um Estado nacional moderno, porém dentro dos
preceitos da ordem.

Sobre as relagOes entre o estado e a classe trabalhadora entre 1930 e 1945,

99 ¢¢

Capelato afirma que “varios estudos” “salientaram a manipulagao ideoldgica, entendida
em alguns casos, como o fator explicativo Unico para a adesdo das classes
trabalhadoras” ao regime Vargas. Tais analises historiograficas apontam como fatores
contributivos da adeséo da classe trabalhadora a um lider carismatico: “a origem rural e
a consequente auséncia de experiéncia politica, a falta de maturidade e de consciéncia
de classe”.*” Os questionamentos feitos a essa tese apontam para novas direcdes.
Angela Gomes explica essa adesdo dos trabalhadores porque o governo passou a se
relacionar com eles de forma diferente A relagédo entre trabalhadores e governo Vargas,
na oOtica de Angela Gomes, é fundada nos preceitos da reciprocidade, resultando em

pacto estabelecido entre ambos. 8

Ao analisar os dados relativos as atividades de leitura e de escrita, ambas
desenvolvidas pelo SAPS, algumas conclusdes sdo necessarias. As iniciativas
desenvolvidas no ambito cultural pela autarquia destinavam possibilitar ao trabalhador o
acesso a bens simbdlicos. Os homens e as mulheres que frequentavam a Biblioteca, a
Discoteca e as atividades culturais do SAPS tiveram oportunidade de desenvolver sua
imaginacéo criativa a partir das atividades que praticavam naquele ambiente. Havia um
projeto nacional de incentivo a leitura e de desenvolvimento do gosto pela musica. 1sso
pode ser comprovado pelos relatos orais, pelas reportagens dos periodicos locais e pelas

publicacdes editadas pela propria instituicéo.

foi esse contato dos frequentadores com os discos e livros da Biblioteca e da Discoteca do SAPS Juiz de
Fora. Em EVANGELISTA, op. cit.
8 CAPELATO. Multiddes em cena: propaganda politica no varguismo e no peronismo. Op. cit., p. 143.
417

Idem, p. 143.
“1% |dem, 144.
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Outro tipo de relato que confirma a énfase nessa politica cultural é o depoimento
de Ruth Bezerra Madeira, que atuou como nutricionista também no SAPS de Campos,
Estado do Rio de Janeiro. Ela disse:

“No6s tinhamos uma biblioteca muito boa em Campos. Os
trabalhadores iam ao restaurante e, depois de almocar ou jantar,
tinham tempo ainda para descansar. Entdo, eles iam para a
biblioteca. A biblioteca era publica, ndo precisava ser um
comensal para frequenta-la. Era aberta & comunidade. O
ambiente do SAPS era gostoso: tinha mdsica, tinha uma boa
alimentacdo. Os alimentos eram fresquinhos e preparados com
supervisdo da nutricionista. NOs recebiamos o alimento
fresquinho direto de Friburgo, para o restaurante do SAPS.
Comia-se robalo, que vai hoje para a mesa do rico. O
trabalhador comia robalo fresquinho. O SAPS era isso: um
projeto de alimentacdo e cultura.” 419

Tais acOes que permitiram as camadas populares o acesso a bens culturais. O
estudo de Adriana Thomazotti Claro sobre a trajetéria das politicas publicas de leitura
no Brasil ajuda a clarificar as analises sobre o projeto cultural representado pelas
Bibliotecas Populares agregadas ao SAPS durante o Estado Novo. Segundo a autora,
“tratava-se de um projeto que visava a cria¢do de uma cultura nacional e a obtencdo do
apoio da populacdo para o regime — a cultura era utilizada pelo Estado, assim, como
instrumento patridtico e disciplinador”.*® Em contrapartida, a autora trouxe do poeta
modernista Mario de Andrade uma afirmagdo que contraria a anterior: “A criacdo de
bibliotecas populares me parece uma das atividades mais atualmente necessarias para o
desenvolvimento da cultura brasileira”.** O poeta alertou, porém, nao acreditar “que
essas bibliotecas” viessem “resolver quaisquer dos dolorosos problemas da nossa
cultura, o da alfabetizacdo, o da criagdo de professores de ensino secundario, por
exemplo”.422 Mas destacou que “a disseminagdo, no povo, do héabito de ler, se bem

orientada, criara fatalmente uma populacdo urbana mais esclarecida, mais capaz de

% Depoimento Ruth Bezerra Madeira: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, abril
de 2010.

20 CLLARO, Adriana Thomazotti. Textos e contextos das politicas publicas para leitura no Brasil: o lugar
da literatura infantil. S8o0 Paulo: Tese de Doutoramento defendida no PPGE do Departamento de
Sociologia da USP, 2005, p. 84-5. E a autora continua tecendo reflexfes sobre o Instituto Nacional do
Livro e sobre o Plano Nacional de Educagdo. “O INL surge, entdo, no contexto do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), documento que consolidava os debates ocorridos entre 0s anos de 1920 e 1930 sobre o
sistema educacional brasileiro. Estes debates objetivavam ampliar o acesso da populagdo a educacéo,
definir as responsabilidades da Unido, estados e municipios em assuntos educacionais, propor curriculos e
métodos de ensino. Enfim, dotar o pais de uma politica nacional de educacdo, até entdo inexistente.”

21 ANDRADE, Mério de apud CLARO. Op. cit., p. 86.

#22 |dem, 2005, p. 86.
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vontade propria, menos indiferente 4 vida nacional”.*”® Torna-se pertinente dizer que,
nesse sentido, os livros podem funcionar como pontes de transformacéo em cada pessoa
atuando de forma mais ou menos intensa, de acordo com as especificidades individuais.

Denunciar as Bibliotecas do SAPS como instrumento de doutrinagéo cultural das
camadas populares é negar a existéncia da polifonia encontrada nas vozes e nos textos
acerca das atividades ali desenvolvidas. Muito dificil considerar a leitura de Alexandre
Dumas, Machado de Assis ou da biografia de Lincoln como “doutrinagdo”. Trata-se de
postura metodoldgica antiestatal, que parte do principio de que tudo que vem do Estado
€ ruim para a sociedade. A presente andlise ndo compartilha dessa maneira de
compreender as relacfes entre Estado e sociedade. A criacdo do projeto SAPS — que
implantou os Restaurantes Populares e trouxe aglutinadas a eles as Bibliotecas e as
Discotecas Populares — foi importante ato de disseminacdo do héabito de ler e do
conhecimento musical. Tanto assim que 0s governos pés Estado Novo mantiveram e
ampliaram tais atividades. As camadas populares apoiavam e usufruiam de tais
iniciativas, conforme demonstram as pesquisas feitas. Esse apoio, provavelmente, se
deveu aos ganhos culturais obtidos por agqueles que ndo teriam acesso a tais bens, a ndo
ser pela via do subsidio governamental.

Por fim, cumpre relacionar a questdo relativa aos marcos culturais da identidade
nacional, trago indelével do pensamento intelectual brasileiro nas primeiras décadas do
século XX, e o projeto cultural do SAPS. Néo por acaso, a historiografia brasileira**’
empresta a intelectualidade o engajamento em um processo modernizador que
pressupunha a mediacdo do Estado. Nesse sentido, Angela Gomes afirma, com
propriedade, que os discursos dos intelectuais nas publicacdes do Estado Novo,
publicados na revista Cultura Politica, revelavam o repldio a préticas da Republica
Velha e reivindicavam a reformulagéo de projetos no campo da educagédo e da cultura.
Segundo a autora, os intelectuais modernistas foram mediadores “da transi¢do que se
iniciara nos anos 20 ¢ se completava nos anos 40” e “adequavam-se magnificamente
bem a tarefa, tanto porque reinstauravam a temética da brasilidade com fei¢Ges

militantes, quanto porque eram 0s intelectuais disponiveis para o preenchimento dos

23 |dem, 2005, p. 86.

24 BOMENY, Helena. Infidelidades eletivas: intelectuais e politica. In: CONSTELACAO Capanema:
intelectuais e politica/ Helena Bomeny (Org.). Rio de Janeiro: Ed. Fundacdo Getulio Vargas; Braganca
Paulista (SP): Ed. Universidade de S&o Francisco, 2001. GOMES, Angela Maria de Castro. Os
intelectuais cariocas, o modernismo e o nacionalismo: O caso de Festa 1. Revista Luso-Brasileira. Vol.
41, N.1, 2004. VELLOSO, Ménica Pimenta. A brasilidade verde-amarela - nacionalismo e regionalismo
paulista. Estudos Historicos, Rio de Janeiro, vol. 6, n. 11, 1993.
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cargos publicos do Estado Novo™.** O trabalho desses intelectuais durante o primeiro
governo Vargas, em especial no Estado Novo na égide Capanema como ministro da
Educacdo, é analisado de forma magistral por Helena Bomeny. A autora toma de Pedro

Nava a seguinte reflexao:

“(...) As consequéncias do que ele [Capanema] fez s&o
incalculaveis. Siga vocé o meu raciocinio. Sem o prédio do
Ministério da Educacdo (recebido na ocasiao como obra de um
mentecapto) ndo teriamos a projecdo que tiveram na época
Ldcio Costa, Niemeyer, Carlos Ledo e Candido Portinari. Foram
entendidos por Capanema e seus auxiliares préximos
(Drummond, Rodrigo, Mério de Andrade e outros). Sem essa
compreensdo ndo teriamos tido a Pampulha, concepgdo
paisagistica e arquitetnica prestigiada pelo imenso Kubitschek.
Sem Pampulha néo teriamos tido Brasilia, do mesmo Juscelino
Kubitschek, que desviou nosso curso histérico — levando o
Brasil para o seu Oeste. A raiz de tudo isto, a semente geradora,
0 adubo nutridor estdo na inteligéncia de Capanema e de seus
auxiliares de gabinete.”*?

Torna-se incomodo explicar a presenca desses intelectuais em um governo
autoritario. Todavia, de acordo com Bomeny, a literatura especializada aponta que
foi extensa a participacdo desses intelectuais na montagem dos projetos de acédo
politica para diversas areas, como educacdo, cultura e patrimdnio.**’ Tais acdes,
talvez, expliquem: a amplitude cultural do projeto SAPS, a democratiza¢do do ato de
ler, que, propiciado por sua existéncia, ofereceu liberdade na montagem do acervo da
Biblioteca Popular.

Vale assinalar que o acervo das Bibliotecas Populares abrigava obras de
Dostoiévski, Machado de Assis e Alexandre Dumas, entre outros autores. A leitura
desses autores, certamente, ndo contemplava a caracteristica monofénica dos regimes
ditatoriais. Nos romances de Dostoiévski, conforme nos indica Bakhtin, “o principio
composicional” € o elemento definidor da polifonia e da comprovagao de “centros-
consciéncias ndo reduzidos a um denominador ideologico”.**® Ou seja, a polifonia é

0 elemento que entretece a possibilidade de vozes independentes que, por sua vez,

% GOMES, Angela Castro. Histéria e Historiadores. Rio de Janeiro, Editora da Fundagdo Getulio
Vargas, 1996, p.139.

26 BOMENY, Helena. Op. cit., p. 4-5.

27 |dem, 2001, p. 11.

28 BAKHTIN, Mikhail. Problemas da poética de Dostoievski. Trad. Paulo Bezerra. 3. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2005, p. 12.
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produzem diferentes efeitos de sentidos e repercutem multiplas ideologias. Nessa
direcdo, a leitura de um contexto desvela essas multiplas vozes e os sentidos que elas
d&o a realidade social que as cerca. A andlise bakhtiniana se adéqua, também, a obra
de Machado de Assis, que tem como ponto crucial a polifonia. Cabe lembrar que
Machado de Assis era um dos autores mais procurados pelos leitores da Biblioteca
Popular do SAPS. Nessa perspectiva, a analise desta pesquisa se vale do conceito
bakhtiniano de polifonia. Na interpretacdo de Carlos Alberto Faraco, Bakhtin foi

“muito além da filosofia das relagdes ideoldgicas criada por ele
e por seu circulo e se pds a sonhar com a possibilidade de um
mundo radicalmente democratico, pluralista, de vozes
equipolentes, em que, dizendo de modo simples, nenhum ser
humano é reificado; nenhuma consciéncia é convertida em
objeto de outra; nenhuma voz social se impde como a Ultima e
definitiva palavra (...) em que qualquer gesto centripeto sera
corroido pelas forgas vivas do riso, da carnavalizagdo, da
polémica, da parddia, da ironia.”**

Talvez por essas razdes o projeto SAPS — na amplitude de acgbes que
contemplava, quer no ambito nutricional, quer no ambito cultural — ndo tenha se
restringido ao primeiro governo Vargas. Ele continuou e foi ampliado no periodo

compreendido entre sua implantacdo e sua extingdo pelo governo decorrente do golpe

civil-militar desfechado em 1964.

9 EARACO, C. A. Criagao ideolégica e dialogismo. In FARACO, C. A. Linguagem e dialogo: as idéias
linguisticas do circulo de Bakhtin. Curitiba: Criar, 2003, p. 79.
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Capitulo IV — Falando aos Trabalhadores do Brasil e ouvindo sua voz

1. Na esteira do trabalhismo

A construgdo da imagem de Getulio como simbolo de protecdo a classe
trabalhadora toma impeto a partir dos anos finais do Estado Novo. Angela de Castro
Gomes define o governo, a partir de 1942, como “Estado Novo em segundo
movimento”. O corte, utilizado pela autora, se justifica pela conjuntura internacional,
decorrente da Segunda Grande Guerra, e 0 posicionamento do Brasil como aliado dos
Estados Unidos. Esse alinhamento Brasil/Estados Unidos, por sua vez, provocou uma
série de mudancas no alto escaldo da administracdo federal. A alteracdo significativa
ocorre na gestdo do Ministério do Trabalho, que passa a ser ocupado por Alexandre
Marcondes Filho.**

Angela Gomes afirma com propriedade que a escolha de Alexandre Marcondes
como ministro teve longo alcance politico.*** Em 1942, o governo Vargas enfrentava a
contradicdo de ser ditatorial e, a0 mesmo tempo, participar de uma guerra contra o
autoritarismo dos regimes fascistas. Essa ambivaléncia obrigava o governo a afrouxar a
ditadura e, a0 mesmo tempo, ndo perder as posi¢des de poder. Urgia que se fizesse a
transicdo buscando manter, na nova ordem democratica, o apoio dos trabalhadores.
Alexandre Marcondes inaugurou uma forma de comunicagdo entre governo e classe
trabalhadora pelo programa radiofonico intitulado “Falando aos Trabalhadores do
Brasil”. Tratou-se de campanha de esclarecimento da legislacdo social, dada pelo
ministro do Trabalho. Avaliando essa acdo pedagdgica, desenvolvida por Marcondes

Filho junto aos trabalhadores, Angela Gomes afirma que:

“o contetido das palestras abarcaria predominantemente o novo
direito social, diagnosticado como uma matéria ainda
desconhecida pelo préprio trabalhador, seu beneficiario. As
causas dessa situacdo eram muitas e distintas. As dificuldades de
comunicagdo entre as regides do pais constituiam apenas a
faceta geografica do problema. Na verdade, a ela se somava,
como causa da ignorancia de nosso povo, o tipo de processo
historico que presidira a elaboracdo da legislacéo social. Por ndo
ter sido conquistada ao longo de uma epopeia de lutas, e sim

*0 GOMES, Angela Maria de Castro. A Invencéo do Trabalhismo. Op. cit., p. 197-8.
! |dem, p. 197-8.
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outorgada pela sabedoria do Estado, essa legislacdo exigia
divulgacao e esclarecimentos.”**

Figura 31 - Boa Noite Trabalhadores do Brasil!
As palestras radiofénicas de Marcondes Filho

Fonte: Boletim do SAPS, Marc¢o, 1945

Além de fazer o histdrico das leis sociais, “outorgadas” por Vargas, as palestras
de Marcondes Filho visavam a aproximacdo entre poder publico e povo. Por essas
palestras radiofonicas, todos os beneficios “outorgados” pelo estado varguista aos
trabalhadores, eram anunciados sempre com muita pompa e comemoracgédo. Desde 0 ano
de 1939, a comemoracdo do 1° de maio era feita em grande estilo em estadios de
futebol, abertos aos populares. Foi assim o anuncio do salario minimo, perpassando ao
ato a ideia de presente para o povo. A saudacgdo do presidente refletia seu papel de lider
das classes trabalhadoras encerrando o jargdo inicial: “Trabalhadores do Brasil”. A
politica publica instituida pelo SAPS insere-se no bojo das medidas varguistas que
contemplavam a classe trabalhadora na fase final do Estado Novo.

O Boletim do SAPS, revista criada pela autarquia para comunica¢do com seus
frequentadores, confirma a tese de Angela Gomes. Em margo de 1945, sob o titulo “Boa
Noite Trabalhadores do Brasil (A. Marcondes e a Legislagdo Trabalhista)”, o periodico
trazia reportagem sobre a tarefa assumida pelo ministro do Trabalho “de falar
diariamente aos seus amigos trabalhadores, orientando-os e debatendo os fatos do

momento”.*** Segundo o texto, Alexandre Marcondes Filho fazia palestras através das

*2 GOMES, Angela Maria de Castro. A Invencéo.do Trabalhismo. Op.cit., 1988, p. 231.
* Boletim do SAPS, Margo de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.
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quais interpretava “com seguranga o espirito das nossas leis trabalhistas”.** A
reportagem assinalava que tais comunicagdes abordavam também outros assuntos. Dizia
o texto: “Evidenciando a importancia que o Ministro do Trabalho atribui a alimentagao
correta”, ele “dedicou, no més de janeiro ultimo, trés palestras a este problema vital para
o Brasil”.**® Na primeira delas, ocorrida no dia 19 de janeiro de 1945, o ministro
abordou o tema relativo aos armazens de subsisténcia do SAPS. O pronunciamento

assinalava:

“O Presidente da Republica acaba de baixar um Decreto Lei do
maior interesse coletivo, autorizando as empresas que
empreguem mais de trezentos trabalhadores a manter postos de
abastecimento, destinados a suprir de géneros alimenticios de
primeira necessidade 0s seus empregados e 0S respectivos
dependentes. Tais armazéns estdo isentos de quaisquer impostos
federais, estaduais e municipais e 0s géneros deverdo ser
vendidos pelo preco de aquisicdo dos atacadistas ou as fontes
produtoras, apenas com o acréscimo maximo de 10% para as
despesas de instalacdo e administracéo, respeitados sempre 0s
limites fixados pelos Orgdos competentes para o artigos
tabelados (...).”**®

2. Tempo de guerra, tempo de carestia e escassez de produtos

Epoca de guerra... Contexto de carestia e de escassez de produtos. Isso
justificava a criacdo dos Postos ou Armazéns de Subsisténcia, ja mencionados nessa
pesquisa. Tal contexto é evidenciado nas cartas dos trabalhadores da capital enderecadas
ao boletim do SAPS, de novembro de 1944, conforme demonstra o prefacio do

periddico:

“A escrita revela ndo s6 as tendéncias como o carater das
pessoas. Composicdes, entdo, de trabalhadores, de gente
simples, como as que recebemos para publicacdo neste primeiro
numero do boletim do SAPS, deixam a mostra os problemas que
0s preocupam. Prova disto sdo os dois flagrantes que abaixo
transcrevemos e nos quais dois trabalhadores fixam, com o
humor peculiar ao carioca, 0 que sentem com relacdo ao
problema das filas.” el

¥ Boletim do SAPS, Marco de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.
% Boletim do SAPS, Marco de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.
% Boletim do SAPS, Marco de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.
7 Boletim do SAPS, Novembro de 1944, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 15.
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O texto continuava demonstrando como era dificil a aquisicdo de géneros
alimenticios de primeira necessidade. Para exemplificar a situagdo, dois trabalhadores
escrevem ao Boletim do SAPS contando sobre as agruras enfrentadas pelas pessoas nas
filas para compra de produtos. Usando de metaforas, as duas crénicas abaixo séo relatos

da situacéo estapafurdia a que se submetia o cidadé&o.

A FILA...

No Rio de Janeiro, a existéncia das filas tornou-se muito
comum. Ha poucos dias, passando por Benfica, presenciei o
seguinte espetaculo: um animal morto, ja em estado de
decomposicdo, jazia na estrada. No local, grande quantidade de
urubus, pouco a pouco, se aproximava do cadaver. Interessado,
quedei-me apreciando, por certo tempo, o suculento lanche que
faziam as negras aves famintas. De repente, uma briga violenta
se verificou entre dois deles. — “Ora, muito boa!” Um urubu-
guarda estava castigando um urubu-paraquedista, que pretendera
passar a frente dos outros, na interessante fila que organizaram
para aquele lauto almoco.

André Domingos dos Santos**®

AGORA MUDOU

Como diz o velho rifao — ha males que vem para bem...

Eis um exemplo: antigamente no agougue do “Seu” Joaquim,
chegava Madame Genoveva e gritava da porta: “‘Seu Joaquim, a
minha?” o velho acougueiro, que por sinal era mais velho na
malandragem que na idade, piscava o olho e acenava para
debaixo do balcdo. Madame Genoveva disfargcava um pouco, e
Jé se ia..., enquanto o ‘Brederodes’ que ja se achava desde as 2
da madrugada, metido numa fila (e que filal...), a espera do
acougueiro, que invariavelmente dormia o seu primeiro sono.
Veio o racionamento.

Agora, 0s que comiam muito passaram a comer pouco e 0s que
nada comiam passaram a comer! Nem Madame Genoveva
reserva, nem Brederodes entra na fila.

Plinio Rabelo**®

As parodias revelam o humor, peculiar do carioca, diante de situagdes
desconfortaveis. Cabe, nessa circunstancia, lembrar Bakhtin em suas ponderacdes sobre

a “heterogeneidade dos géneros do discurso (orais e escritos), nos quais devemos incluir

%8 Boletim do SAPS, Novembro de 1944, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 15.
¥ Boletim do SAPS, Novembro de 1944, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 15.
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as breves réplicas do dialogo do cotidiano”.**° Tais dialogos possuem uma diversidade
de modalidades “extremamente grande em fungdo do seu tema, da situacdo e da
composi¢io dos participantes (...)”.**" As falas das parddias em destaque desvelam as
formas sutis encontradas pelos autores para mostrar como as classes menos favorecidas
sofriam com o desabastecimento. O primeiro autor André Domingos dos Santos, de
forma metafdrica, utilizou-se de uma desavenca entre animais para demonstrar como a
comunidade enfrentava os problemas de desabastecimento. Nesse sentido, a intervengéo
estatal contra os “fura-filas” tornava-se necessaria, porque o desrespeito ocorria em
grande parte das vezes. Ja Plinio Rabelo demonstrava que a carestia e a falta de
produtos haviam igualado as condicGes das classes sociais no que tange a distribuicao
de alimentos. Tais parddias sugeriam por que era necessaria a intervencao estatal em
relacdo a venda de alimentos subsidiados. E a resposta do governo, como bem propalara
a palestra de Marcondes Filho, se deu através da criacdo dos Postos de Subsisténcia do
SAPS, que minimizavam na forma de subsidios a questdio do preco e do
desabastecimento de géneros de primeira necessidade.

Outras falas do ministro Alexandre Marcondes Filho relacionadas as atividades
do SAPS foram transcritas pelo Boletim de marco de 1945. Em 23 de janeiro de 1945,
dizia o periédico, o ministro relatara em seu programa radiofonico que seria inaugurado
no dia 25 o Posto de Subsisténcia do SAPS em S&o Paulo. Vejamos parte de seu

pronunciamento:

“sera inaugurado em Sao Paulo, como ja ocorreu em outros
Estados, o primeiro posto de subsisténcia para trabalhadores que
o0 Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social ali instalou. (...)
A data de 25 de janeiro, escolhida para essa solenidade, é
também uma homenagem a S&o Paulo, cuja fundagdo nesse dia
comemoramos. (...) E uma obra que vai ao encontro das
dificuldades excepcionais do momento e favorece meios para
vencer, mais facilmente, a parcela dos inevitaveis 6nus que a
contingéncia histérica impde a todos os brasileiros. Em outros
Estados, ultimam-se também as providéncias para instalacfes
semelhantes, através das quais se concretizam os propdsitos do
governo para com os trabalhadores de todo o pais.”442

Mais uma vez o contexto social era apontado como preméncia para intervencdo

estatal. E o ministro deixava clara a atuagcdo do governo para minorar 0s Onus da

“0 BAKHTIN, Mikhail. Estética da criacéo verbal. 4 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 262.
1 |dem, 2003, p 262.
2 Boletim do SAPS, Marco de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 5.
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“contingéncia historica” realizando, para tanto, “uma obra” que ia “ao encontro das

. S 443
dificuldades excepcionais do momento™.

Em 29 de janeiro de 1944, Alexandre Marcondes Filho iniciou seu programa

“Falando aos trabalhadores do Brasil” dizendo:

“Na sexta-feira passada, o Presidente Vargas inaugurou o
restaurante do IPASE, com capacidade para 1500 refeicOes
diarias. No dia seguinte, outro refeitorio era aberto para os
comerciarios, na sede do respectivo instituto, também com a
presenca do Presidente, que, de novo, almogou com o0s
trabaLQ4adores. Aqui 0 nimero é maior e mais baixo o preco
(..).”

O ministro seguia detalhando estatisticas do funcionamento do SAPS.

“No Distrito Federal existem 31 restaurantes fiscalizados pelo
SAPS e 5 por ele dirigidos, além do restaurante central da Praca
da Bandeira. (...) Entre almocos nas mesas, almog¢os em carros
térmicos e jantares, o restaurante central do SAPS fornece, em
média, 7000 refei¢Ges diarias. Nos demais refeitorios dirigidos —
Inhaima, Estivadores, Imprensa Nacional, Unido Nacional dos
Estudantes e restaurante-escola — 4700. Nos restaurantes
fiscalizados, 6420. Deve-se acrescentar a todos esses numeros
os almocos oferecidos pelos Comerciarios, isso &, pelo IPASE,
dando tudo uma soma de 25820 pessoas atendidas, o que, ao fim
de cada més, representa cerca de 750000 refei¢cBes. Estamos,
portanto, muito préximos de um milh&o.”**°

Complementava dizendo que “tudo isso ainda ¢ pouco, bem sei, tendo em conta
a populacdo trabalhista do Distrito Federal”. “Mas, (...) até novembro de 1940, quando
foi inaugurado o restaurante na Praga da Bandeira, pelo Presidente Vargas, ndo havia
nada disso.” *® Alexandre Marcondes Filho destacava que “elevariamos ainda essa
cifra se quiséssemos fazer a estatistica das refeicOes servidas pelas fabricas, sob a
inspiragdo do exemplo dos restaurantes populares criados pelo governo”.**’ N&o se pode
negar, diante desses dados, a amplitude desse programa de combate a fome e a
desnutricdo em nosso pais. O texto do ministro enfatizava que outros estados brasileiros

estavam sendo ou seriam contemplados com restaurantes do tipo SAPS, tais como: S&o

2 Boletim do SAPS, Marco de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 5.
4 Boletim do SAPS, Marco de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 5.

5 Boletim do SAPS, Marco de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 5, grifos meus.
8 Boletim do SAPS, Marco de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 5, grifos meus.
“7 Boletim do SAPS, Marco de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 5
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Paulo, Minas Gerais, Estado do Rio e Espirito Santo, onde o programa se achava em

inicio de expanséo.

3. O trabalhador sob a chancela da Legislacéo e Jurisprudéncia Trabalhista

O que se quer destacar neste capitulo é a coluna criada pelo Boletim do SAPS
para atender a questdes levantadas por trabalhadores no que tange a legislacdo
trabalhista. Ja se assinalou que, durante os almogos e jantares no SAPS, havia um
servico de locutores encarregados de transmitir aos trabalhadores as noticias e
comentarios sobre legislacdo trabalhista. “Legislacdo e Jurisprudéncia Trabalhista” era o
nome de uma coluna que pretendia fazer do peridodico “um veiculo de informagdes
preciosas e Uteis as classes trabalhistas nacionais”.**® Assim, clarificava em seu nimero
inicial:

“Esta secdo de ‘Legislacdo e Jurisprudéncia Trabalhista’ ¢ um
espléndido ensejo que temos para assistir, de maneira prética, a
todos aqueles que, pelas proprias condi¢des de seu trabalho, tém
duvidas quanto aos direitos que lhes assistem e deveres que lhes
competem. Fiéis ao espirito e a letra da legislacdo trabalhista,
em boa hora e com reais proveitos consolidada, respondemos as

consultas de nossos leitores que afluem numerosas, ndo obstante
conte a se¢cdo com apenas dois meses de vida.”*®

A correspondéncia com os trabalhadores era, inicialmente, realizada sob a
chancela da equipe do governo Vargas, encarregada de esclarecer duvidas sobre a
legislacdo social. Posteriormente, a equipe juridica do SAPS era a responsavel por essa
comunicacdo com os trabalhadores. Sublinha-se, entretanto, que tais agdes inseriam-se
no escopo do trabalho conduzido por Alexandre Marcondes Filho, cujo principal
alicerce era o programa radiofénico “Falando aos Trabalhadores Brasileiros”. Como
bem pontuou Angela Gomes, “a historia das leis sociais, seu conteudo, seus pontos
polémicos, tudo isto era tratado pelo ministro em tom pedagogico e até mesmo paternal.
Muitas vezes, casos concretos eram apresentados, para que o problema tratado ganhasse
mais vida e fosse mais facilmente acompanhado”.*® Marcondes Filho tinha um
pequeno grupo no ministério encarregado de preparar as palestras semanais. Esse grupo

formava um “verdadeiro staff ministerial” responsavel por estudar e preparar “os textos

8 Boletim do SAPS, fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.
9 Boletim do SAPS, fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.
% GOMES, Angela Maria de Castro. A Invencéo do Trabalhismo. Op. cit., 1988, p. 233.
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dos novos decretos” e também de se encarregar “da reforma de leis anteriores”.***

Faziam parte desse grupo: José Segadas Viana, Arnaldo Sussekind, Oscar Saraiva,

Dorval Lacerda.**?

As palestras radiofonicas deixaram de ir ao ar em fevereiro de 1945,
“quando o pais vivia um nitido clima de transformag¢dao do regime, ¢ em julho os
partidos e as candidaturas estavam na rua”.*®* A questdo relativa & eficacia desse
programa ndo esta em relevo nessa analise. Entretanto, ressalta-se que, “segundo a 6tica
do Ministério do Trabalho, a iniciativa fora bem elaborada e executada”. Julga-se
pertinente observar que, na esteira dessa campanha pedagogica desencadeada pelos
orgdos governamentais, desembocardo o sindicalismo corporativista e a formacdo do
Partido Trabalhista Brasileiro. N&o por acaso, Lucilia Neves destaca a seguinte fala de
Segadas Viana: “O nosso objetivo era realmente criar uma mentalidade na nossa massa
trabalhadora... de que ela tinha direitos. Que ela ndo podia continuar subjugada. Era o
direito de sindicalizacdo”.*** A mesma autora, ao falar sobre as origens do PTB, aponta
que ele nascera dentro do Ministério do Trabalho “na linha da continuidade da
transformacgdo”. Nessa perspectiva, “o grande articulador do partido foi Alexandre
Marcondes Filho (...)”.*° Dai a campanha desencadeada para atingir a classe
trabalhadora. Nesse contexto, partido e sindicato corporativista fazem parte de um
mesmo processo. Dessa forma, o alvo da campanha de disseminagdo das conquistas
sociais era o trabalhador. Sem ele, nem sindicato nem partido existiriam.

Pelo exposto, considera-se que os meandros e as especificidades dessa relacao
governo/classe trabalhadora, iniciada no final do governo Vargas, merecem uma analise
cuidadosa. As cartas que fazem parte do Boletim do SAPS/Secdo Legislacdo e
Jurisprudéncia Trabalhista nortearam a presente analise. Para além de constatar a visao
dos governantes, que ja foi objeto de reflexdo de grande parte das obras historiogréaficas,
tentar-se-a entender como os trabalhadores viam essa divulgacdo de seus direitos.
Procurar-se-a compreender as emulacbes, entre a campanha propagandista
desencadeada pelo governo e as missivas enviadas pelos trabalhadores ao Boletim do
SAPS. Elas guardariam relacdo de efeito com o trabalho pedagdgico realizado por

Alexandre Marcondes Filho sobre disseminagéo das leis e conquistas sociais? Como 0s

! |dem, 1988, p. 234.

2 |dem, 1988, p. 234.

% |dem, 1988, p. 232.

** DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo (1945-1964). Op. cit., p.
74,

% |dem, 1989, p. 57.
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trabalhadores viam o enfoque dado pelo governo ao esclarecimento da legislacdo
social? A referida coluna trazia, além das cartas contendo duvidas trabalhistas, textos
esclarecedores de nuances da legislacdo, ou que falavam das conquistas sociais do
periodo. Qual a linha central desses textos? De que forma tais escritos atingiam a massa
trabalhadora?

O Boletim do SAPS, de fevereiro de 1945, destacava a presenca de Segadas
Viana respondendo as questdes enviadas pelos trabalhadores. Acrescentava que “a
apresentacdo do nome de Segadas Viana, assim, simplesmente, sem mais titulos ou
explicacOes, impbe-se pela autoridade e prestigio que o jovem e dinamico Diretor-Geral
do Departamento Nacional do Trabalho granjeou entre os trabalhadores de todo o
Brasil”.**® Ainda sobre Segadas, 0 texto enfatizava ser ele “um dos mais eficientes e

dedicados auxiliares do Ministro Marcondes Filho, **” e que por isso enfeixava

“em suas maos atribuicdes de grande responsabilidade, quais
sejam, além de Diretor do DNT, a de Presidente da Comissdo
Técnica de Orientacdo Sindical, estando a cargo da direcdo do
movimento sindicalista brasileiro que, depois do inicio das
atividades da CTOS*®, tomou extraordinério

desenvolvimento.”**®
A afirmacdo era concluida de forma elogiosa a Segadas Vianna e o apontava
como “jornalista militante” que imprimiria “a esta pagina, grande interesse e
importancia, antecipando, nos comentarios que escrevera mensalmente, a orientagéo e o
sentido da nossa legislagao trabalhista”.*®® Por essa razdo, o Boletim do SAPS afirmava
ser “honra insigne contar com o0 nome de Segadas Viana entre 0s nossos colaboradores
permanentes, e ao registrar prazerosamente tal resolucdo, congratulamo-nos com o0s
trabalhadores do Brasil que dela se beneficiardo”.*®" Certamente, essa coluna, do
periodico editado pelo SAPS, manteve relacdo de identidade com as palestras
radiofénicas em que Alexandre Marcondes Filho abordava questdes pertinentes ao

corolario trabalhista. No dizer de Angela Gomes, os textos do programa “Falando aos

Trabalhadores brasileiros” eram “escritos para serem ouvidos e sugeriam a

8 Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.
7 Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.
8 CTOS (Comissdo Técnica de Orientacéo Sindical).

% Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.
“0 Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.
“61 Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.
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contigiiidade entre o emissor e os receptores”.**> A premissa da contiguidade também
pode ser percebida na secdo mantida pelo Boletim do SAPS que discutia as questdes
trabalhistas. Na secdo em foco, as questdes eram postas pelos trabalhadores através de
cartas. Seriam essas questdes resultado da propaganda feita por Alexandre Marcondes e
sua equipe? Como essa propaganda do governo teria alcancado a classe trabalhadora?
Os trabalhadores teriam colocado questdes trabalhistas que se coadunavam com a
campanha pedagdgica desfechada pelo ministro do Trabalho e seu grupo? Ou essas
cartas nos revelam nas entrelinhas que os trabalhadores estavam construindo seu
discurso e sua interpretacao das referidas leis com base em seus problemas cotidianos?
Responder a esse elenco de questdes ndo é tarefa facil. Nesse sentido, corrobora-
se com a adverténcia feita por Jorge Ferreira acerca da premissa de que populares,
“assim como as classes dominantes, também produzem idéias, as quais circulam na

sociedade”. O autor também assinalou a dificuldade de fontes, pois,

13

se os fundamentos do projeto politico-ideoldgico
implementado nos anos 1930, podem ser estudados por meio
da producéo dos intelectuais engajados, pelos discursos dos
governantes, pela propaganda politica, literaria, radiofonica e
cinematografica da época, nem sempre temos & nossa
disposicdo o registro das idéias, das representacdes sociais e
da maneira pela qual as pessoas pobres e os individuos

comuns organizaram a realidade social em suas mentes.” %3
Sobre a referida secdo, mantida pelo Boletim do SAPS, algumas
consideragbes sdo colocadas a seguir. Era preservado o anonimato dos
trabalhadores que faziam as consultas. Apenas as iniciais de seus nomes eram
reveladas. Provavelmente, o sigilo tinha o tom de protecdo das possiveis
retaliacbes que a empresa pudesse imputar ao trabalhador. Esclarece-se que as
respostas as questdes trabalhistas levantadas eram dadas inicialmente por pessoas
da equipe do Ministério do Trabalho. Depois, funcionarios do departamento
juridico do SAPS passaram a exercer tal tarefa. O habito de responder as questdes,
enviadas pelos trabalhadores, sobreviveu a queda da ditadura Vargas e, por
conseguinte, a politica de constru¢cdo do trabalhismo gestada no Ministério do

Trabalho por Alexandre Marcondes Filho. Na tentativa de melhor compreender os

2 GOMES, Angela Maria de Castro. A Invencéo do Trabalhismo. Op. cit., 1988, p. 234.
2 FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil. Op. cit., p. 31.
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meandros dessa relacdo governo/classe trabalhadora, buscar-se-a ouvir as vozes e
as questdes colocadas pelos trabalhadores nas cartas que enviavam ao Boletim do
SAPS. Cumpre notificar que, além das missivas, a secdo apresentava textos
relativos ao arcabouco legal trabalhista e as conquistas sociais que beneficiaram a
classe trabalhadora no periodo. Tais textos eram assinados por funcionarios do

Ministério do Trabalho ou pertencentes ao Departamento Juridico do SAPS.

4. As questdes trabalhistas na 6tica de Segadas Viana

Em fevereiro de 1945, o Boletim do SAPS, através do setor referente a

consulta sobre direitos trabalhistas, trouxe a seguinte carta escrita pelo Sr. P. 1. :

“Trabalhei trés anos num armazém de secos e molhados,
geralmente, até oito horas da noite porque fazia entregas a
domicilio. Fui despedido faz um més porque faltei ao servigo
trés dias por estar doente. Quando voltei ndo quis trabalhar mais
até tdo tarde. O patrdo pagou-me a indenizacdo e as férias.
Reclamei que queria 0 aviso prévio e as horas extraordinarias,
mas ele ndo quer pagar, dizendo que néo tinha contrato escrito.
Devo ir ao Ministério do Trabalho?” #%4

A resposta juridica dada por Segadas Vianna esclareceu que, “além da
indenizagdo e das férias, o patrdo” era “obrigado a lhe pagar o aviso prévio de 30 dias”.
E acrescentava: “Quanto as horas extraordindrias, a lei obriga o acordo escrito para o
efeito de pagamento”. Mas esclarecia que o pagamento também poderia ser feito se
houvesse “prova testemunhal absolutamente boa (dos outros ernpregados)”465 que
demonstrasse as horas extras trabalhadas, “visto que o trabalho gratuito € proibido por
lei”.**® Nesse caso, “o salario relativo as horas extraordinarias ¢ devido sempre que
verificada a prestacdo de trabalho, mesmo ndo existindo acordo escrito ou contrato
coletivo (Acordao da Camara da Justica do Trabalho. Proc. 6.402-44) .4

Observa-se no trabalho pedagdgico desenvolvido pelo Boletim do SAPS o
objetivo de divulgar as leis trabalhistas e a preocupacdo em valida-las junto aos seus
destinatarios. Para Francois Ost, o Direito contado tem grande importancia, e as

narrativas fundadoras sdo constitutivas de identidades. Nesse sentido, é preciso saber

“64 Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.
%85 Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.
“%8 Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 38.
7 Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 38.



170

concatenar projetos individuais e identidades coletivas entretecendo essas historias de
forma intersubjetiva. Assim, com o processo de universalizacio da ética, “nos
situaremos na perspectiva de um comunitarismo moderno e aberto que faz dialogar a
identidade narrativa, baseada em historias coletivas e destinos singulares, e a identidade
argumentativa, apoiada sobre normas gerais e razoes patrtilha’tveis”.468 Divulgar a
legislagdo social produzida, regulamentada e reformada a partir do ano de 1930 sob a
forma de histdrias concretas individuais, era, sem davida, universaliza-las.

Cumpre registrar que a norma juridica trabalhista ja fora instituida e
consolidada através da CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas). Ndo ha como
negar que tal ato se constituiu em ganho para os trabalhadores, ou em perspectiva
de uma vida melhor decorrente da universalizagdo dos direitos na acepg¢do de Ost.
*9Comentar e discutir especificidades desse consolidado poderia colocar a lei ao
alcance de todos. Tal atitude, em contrapartida, gerava ganhos politicos para o
governo, que se intitulava o patrocinador dessas conquistas. Ha que se observar,
sobretudo, o desconhecimento da legislacdo trabalhista por parte dos trabalhadores
nos dias atuais. Segundo registros da Justica do Trabalho, sdo inUmeros 0s casos
em que patrées descumprem a lei trabalhista e o empregado alega ter demorado a
procurar ajuda por puro desconhecimento de seus direitos. Por isso, considera-se
importante assinalar as questdes levantadas pelos trabalhadores como, por

exemplo, ado Sr. R. de S.:

“Trabalho numa empresa de transportes e mudangas, como
carregador. A morte de um dos sécios e a falta de negécios
do momento obrigaram o gerente a fechar a casa por dois
meses. Agora esta funcionando outra vez e voltei a trabalhar,
mas o gerente ndo quer pagar o ordenado dos dois meses que
esteve a empresa fechada. Tenho direito ou ndo a
receber?”4’”

A resposta, dada pelo juridico do SAPS, dizia que o trabalhador consulente
tinha direito “a receber os dois meses de salario, visto que nenhuma culpa lhe cabe

pela suspensio temporaria das atividades da sua empresa”.*’* Esclarecia ainda que,

“no caso, a suspensdo do trabalho nao pode ser levada a conta de for¢a maior, por

%8 OST, Francois. Contar a lei: As fontes do imaginario juridico. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2004, p. 47.
469
Idem.
% Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 38.
" Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 38.
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constituir risco proprio da empresa, ndo devendo, portanto, esse risco ser
distribuido pelos empregados que assim ficariam privados dos meios de
subsisténcia e da propria familia”.*”? E concluia colocando o seguinte excerto

legal:

“A suspensao do trabalho, por constituir risco proprio da
empresa, ndo pode ser levada a conta de caso de forca maior — o
empregador é responsavel pelo salario de seus empregados
suspensos em virtude da paralisagdo dos trabalhos — (Acérdao —
Camara de Justica do Trabalho: Proc. CNT 22.090-43).” 47

Por fim, aconselhava ao emissor da mensagem “a recorrer a Justica do
Trabalho, caso a empresa permanega na negativa”.*”* Ainda hoje, tais questdes
assolam os trabalhadores, que ficam em dlvida quanto aos seus verdadeiros
direitos legais. Percebe-se, na resposta, o esclarecimento da questdo e uma atitude

de amparo legal ao trabalhador.

De outra feita, a carta enviada pela senhora R. V. do Rio de Janeiro dizia:

“Trabalho a dois anos num atelier de costura como tarefeiro
no servigo de alinhavo. Faz quinze dias que fui despedida,
dizendo a madame que ndo tinha mais servico para mim.
Além disso, nunca me deu férias e ndo sei o que fazer, pois
ndo tenho conseguido outro emprego.”*"

A resposta dizia que a senhora em questdo tinha direito “a indenizacdo de
acordo com o paragrafo 5° do art. 478 da Consolidagdo das Leis do Trabalho™*"®,
Acrescentava que ela deveria calcular “o tempo que gastava na execug¢do de sua

» 477 nara saber quanto receberia.

tarefa e o seu respectivo valor durante trinta dias
Sobre a questao das férias, ressaltava-se que lhe cabia “por base a média percebida
no periodo correspondente as férias a que tem direito (Art. 140, paragrafo 1°, da
Consolidagao das Leis do Trabalho)”.478

A carta, simples, escrita por essa trabalhadora que realizava servicos de

alinhavo em atelier de costura, registrava questdes trabalhistas importantes. Tais

2 Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 38.
% Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 38.
" Boletim do SAPS, Fevereiro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 38.
*5 Boletim do SAPS, Marco de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 6.
#76 Boletim do SAPS, Marco de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 6.
" Boletim do SAPS, Marco de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 6.
*8 Boletim do SAPS, Marco de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 6.
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questdes foram plenamente esclarecidas pela resposta. Alias, a réplica juridica nédo
deixou duvidas quanto a protecdo que a lei dispensava a essa trabalhadora e aos
demais que, porventura, se encontrassem em condic¢des similares. Cumpre registrar
que, provavelmente, essa auxiliar de costura ndo teria conhecimento de seus
direitos legais, a ndo ser pela via dessa consulta ao juridico do SAPS. Também nédo
Ihe seria possivel, em termos financeiros, consultar e pagar a um advogado para lhe
esclarecer tais preceitos. Ainda hoje, as camadas populares recorrem a justica
gratuita para realizar tais consultas. Ou, na impossibilidade de fazé-lo, deixam de
reclamar seus direitos. Por isso, considera-se pertinente afirmar que esse tipo de
servico era, naquele contexto, uma forma de democratizar o conhecimento da lei e
dos direitos sociais.

Em abril de 1945, Segadas Viana falou aos trabalhadores através do
Boletim do SAPS sobre absenteismo no trabalho. Alertava que o indice de faltas ao
trabalho, no Brasil, era considerado elevado atingindo indices que variavam entre
5% e 20%. Além disso, os motivos eram considerados ndo justificaveis: casamento
de um conhecido, o aniversario de um parente. O texto continuava dizendo que: “se em
uma fabrica de 1.000 operarios, o indice de faltas é de 5%, teremos 15 faltas em 300
dias de trabalho (...)”. “Para a totalidade da fabrica corresponde a 15.000 dias de
trabalho, ou seja... 15.000 dias de salario.” Com base no “salario minimo serdo mais de
240.000 cruzeiros que os trabalhadores deixaram de ganhar nesse ano”.*’”® Segadas
Viana inferia que, apos a realizacdo de um inquérito sobre o absenteismo em grande
estabelecimento da capital, fora concluido que 60% das faltas haviam ocorrido por
motivos futeis. Foi feito, entdo, um trabalho de aconselhamento junto aos empregados
visando & conscientizacdo dos prejuizos que acarretavam para si, para 0 empregador e
para o pais. A partir desse trabalho, segundo sua observagdo, houve um consideravel
decréscimo das faltas. Concluia ressaltando a necessidade de reduzir o absenteismo de
forma drastica, para que a producdo pudesse obter o0 maximo de rendimento e custo
baixo. Assim, poder-se-ia conquistar mercados internacionais e assegurar aos
consumidores internos a possibilidade de adquirir os bens considerados Uteis.

Em outro artigo do mesmo Boletim, Segadas Viana falava sobre a Lei dos Dois
Tercos. Instituida pelo Decreto-Lei n°. 5.452, essa lei garantia ao trabalhador brasileiro

uma percentagem de vagas no quadro de pessoal das empresas, individuais ou coletivas.

% Boletim do SAPS, Abril de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 6.
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Tal medida objetivava “coibir o abuso que se verificava em quase todos os ramos de
atividade, principalmente nos que eram dirigidos por estrangeiros, onde o nimero de
empregados brasileiros era minimo e, as vezes, quase nenhum”.**® Nesse sentido, o da
protecdo do trabalhador nacional, versava o capitulo 2° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Para além de fixar essa propor¢cdo, no que diz respeito ao numero de
empregados, o corpo da lei estipulava que essa proporcionalidade devia “ser observada
em relagdo a folha de salarios”.*®! Por isso, em funcdes analogas, nenhum estrangeiro
poderia perceber salario maior que o brasileiro. As ressalvas a essa determinacao legal
eram explicitadas nos itens do art. 358. “A prote¢do ao trabalhador brasileiro impunha-
se como um imperativo de ordem social e econémica que ao Governo cabia instituir,
como um passo para melhoria de padrdo de vida do homem nacional, sempre téo
sacrificado e preferido pelo brago alienigena.” **? Segadas falava do projeto de
nacionalizacdo do trabalho que visava a protecdo de nossas classes produtoras.
Enfatizava o justo equilibrio de nosso legislador em contraposi¢do “aos extremismos
das disposigdes totalitarias e ultranacionalistas”.*®® Essa posicdo de equilibrio permitiu
qgue se mantivesse a cooperacdo de estrangeiros, que possuiam especializacdes nédo
dominadas pelos brasileiros. A medida do governo transmitia ideia de justica e
humanidade, e jogava por terra o slogan vigente na Primeira Republica: “No Brasil o
problema social é um caso de policia...”.*3

Mostrando mais uma vez que o objetivo dessa secdo era discutir as nuances da
CLT, o Boletim trazia cartas de trabalhadores expondo suas querelas. A consulta do Sr.
A. M., do Rio de Janeiro, objetivava saber sobre seu desligamento de um colega do bar
onde trabalhava. Alertava que recebera aviso prévio, indenizagdo e férias, mas “o patrao
ndo quis pagar o salario incluindo a gorjeta, porque disse que a gorjeta quem da € o
fregués”. Pedia ao juridico do SAPS que o orientasse. A resposta juridica foi dada por

Segadas Viana, responsavel pela tarefa nesse periodo. Ele dizia:

“Determina o art. 457 da Consolidagdo das Leis do Trabalho:
‘Compreende-se na remunera¢do do empregado, para todos os
efeitos legais, alem do salario devido e pago diretamente pelo
empregador, como contraprestagdo do servigo, as gorjetas que

“80 Boletim do SAPS, Abril de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 6.
“81 Boletim do SAPS, Abril de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 6.
“82 Boletim do SAPS, Abril de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 6.
“8 Boletim do SAPS, Abril de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 6.
“8 Boletim do SAPS, Abril de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 6.



174

receber’. Nao cabe outra interpretacdo, além da que esta
expressa, claramente, no texto legal.” 485

As observacBes contidas nessa orientacdo, ainda, sdo alvo de duvida dos
trabalhadores nos dias de hoje. Ha casos em que os estabelecimentos comerciais
contemporaneos ficam com a gorjeta do empregado. Dessa feita, era importante
clarificar os meandros dessa relacdo patrdo-empregado no tocante a gorjeta.

Em outra carta, escreveu a Sra. M. G. do Rio de Janeiro, capital:

“Sou enfermeira diplomada e trabalho num hospital de grande
movimento onde o quadro de enfermeiras estd reduzido ao
minimo, por motivos que ndo me competem apreciar. Mas o fato
é que, em virtude dessa deficiéncia faco pernoites, as vezes,
quatro vezes por semana, sem que tenha nenhuma compensagéo
no salario. Reclamei dizendo que preferia trabalhar somente
durante o dia, visto que meus sacrificios ndo eram
recompensados a altura. E a resposta foi que eu deveria
continuar como estava ou entdo procurasse outro emprego.
Tenho ou ndo direito de ganhar mais pelos pernoites?”486

A resposta evidenciava trés itens importantes: “1 — A lei ndo proibe o trabalho
noturno de mulheres maiores de 18 anos em servi¢o de enfermagem; 2 — O trabalho
noturno das mulheres devera ser sempre melhor remunerado que o diurno, sendo
obrigatério um acréscimo minimo de 20%; 3 - No trabalho noturno das mulheres cada
hora terd somente cinqiienta e dois minutos e trinta segundos”. Também se ressaltava
que esses elementos dariam respaldo a consulente para negociar com os dirigentes do
hospital, mostrando a necessidade do cumprimento da lei para beneficio de todos, para

seguranca e harmonia social.

5. Textos e palestras que esclareciam direitos e conquistas dos

trabalhadores

No Boletim do SAPS, de junho de 1945, um artigo importante acerca do
seguro social no Brasil aparece no setor intitulado Legislacdo e Jurisprudéncia
Trabalhista. Sempre ressaltando o papel atuante do governo Getulio quanto ao
problema social, o artigo assinala que, desde 1930, a legislacdo social passara por

“8 Boletim do SAPS, Abril de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 32.
“8 Boletim do SAPS, Abril de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 32.
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grande avanco. Assim:

“Naquele ano toda a legislacdo social se resumia a uma lei de
férias ndo cumprida e na exigéncia de caixas de aposentadoria
para os ferroviarios. Hoje em dia o operariado possui a garantia
de salario minimo, a estabilidade no emprego, a indenizacao
por despedida injusta, os seguros maternidade e de doenca.
Enquanto em 1930, apenas alguns milhares de ferroviarios
tinham beneficios do seguro social, hoje em dia 0 numero de
trabalhadores protegidos ascende a mais de dois e meio

milhdes”. 48

O artigo continuava dizendo que o presidente Getlio Vargas expedira “uma lei
da mais alta importancia nao s6 para o proletariado como para toda a populagao” e criou
o “Instituto dos Servigos Sociais do Brasil”. Tal 6rgao abrangeria “todos os individuos
de mais de 14 anos que exercam profissdo remunerada ou aufiram rendimentos de
qualquer fonte”. O alcance e a amplitude do novo regime de seguro social eram
explicitados nos artigos do decreto-lei que o criara.*® O texto enfatizava o grande

alcance social desse decreto e 0 mérito do governo em institui-lo. Destacava que:

“assegurando ao trabalhador uma posicao de dignidade em face
do patrdo e da sociedade, o Presidente Getulio Vargas, com o
ISSB vem colocar, sem distin¢do de classe e de fortuna, todos 0s
brasileiros sob o amparo do seguro social, realizando, ao mesmo
tempo, a maior obra de solidariedade entre individuos, de um
mesmo pais, ja tentada em todo o mundo.”**

Estendia-se, dessa forma, o direito a previdéncia para o trabalhador que nao
possuisse registro em carteira de trabalho. Tal feito consistia, realmente, em obra

de grande alcance dotada, naquela época, de certo ineditismo no que tange a

“87 Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 7.

*88 Os quatro artigos desse decreto-lei diziam:

Art. 8. Os beneficios da previdéncia social terdo valor proporcional a média da contribuicdo individual no
triénio que anteceder a respectiva concessao, obedecendo ao coeficiente de proporcionalidade a uma
progressdo decrescente, de modo a se manterem os beneficios nos limites fixados quinzenalmente por ato
do Poder Executivo.

Art. 9. Os beneficios variardo segundo a condicdo de familia dos segurados, ndo devendo, contudo, ser
inferior a setenta por cento do valor do sal&rio minimo regional.

Art. 10. A prestacdo de beneficios terd em vista o efetivo amparo econdmico do segurado e seus
dependentes, perdurando enquanto ndo possam eles, por motivo de invalidez, idade ou condicdo
doméstica, exercer atividade remunerada.

Art. 11. Os servigos de assisténcia social compreenderdo as formas necessarias de assisténcia médico-
hospitalar, preventivas ou curativas, e ainda as que se destinem a melhoria das condi¢des de alimentacao,
vestuario e habitacdo dos segurados e de seus dependentes. Apud Boletim do SAPS, Junho de 1945,
Arquivo Biblioteca Nacional, p. 7.

*8 Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 7.
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protecdo previdenciaria estendida a grande parcela da populacao.

O mesmo artigo referendava o raciocinio desenvolvido por Angela Gomes,
sobre as falas do ministro Alexandre Marcondes Filho, que visavam a elaborar o
processo de construcdo de nosso direito social. Segundo a autora, as palestras
ministeriais “procuravam nao apenas informar a populagdo trabalhadora sobre os
beneficios a que tinha direito, como também esclarecé-la sobre a histéria de
criagdo desses beneficios”. Nesse sentido, em seu discurso, o ministro distinguia
dois processos para a criacdo do direito social no mundo, ressaltando que sua
origem ou “provém das cruentas reivindica¢des populares para fazer progredir o
Estado, ou provém da sabedoria do Estado e da clarividéncia das leis, para fazer
progredir o povo”.**® Os dois caminhos, determinavam, segundo o pensamento do
ministro, o processo de construcdo do direito trabalhista. No primeiro, conforme
ocorrera em outras nag@es, essa construcao adveio das lutas dos trabalhadores, que
organizaram o sindicato e forcaram o Estado a conceder-lhes os direitos. O
segundo caminho expressava o que aconteceu no Brasil, onde “coube ao Estado
antecipar-se e elaborar a legislacdo, antes mesmo que o espirito associativo dos
trabalhadores organizasse o sindicato”. Nesse caso, “o sindicato foi consequéncia e
ndo causa do processo que estabeleceu os direitos trabalhistas”. Assim, o
trabalhador brasileiro “obteve por outorga do poder publico, sem lutas, os
beneficios que tanto custaram a outros paises”.491 Como bem pontuou Angela
Gomes, havia nesse discurso ministerial “uma auténtica inversdo em uma série de
valores até entdo acoplados ao conceito de trabalho e de trabalhador brasileiro,
valores esses questionados pelos proprios movimentos da classe trabalhadora na
Primeira Republica”. *°> Cumpre assinalar que a fala de Alexandre Marcondes
Filho continha inverséo de valores e omitia as lutas da classe trabalhadora
brasileira pelos seus direitos.

Jorge Ferreira afirma que o Estado, ao formular a legislacdo social e
trabalhista e valorizar o “trabalhador como socialmente necessario”, elevou-0 a
categoria de cidaddo. Simultaneamente, esse mesmo Estado “teceu sua

autoimagem, induzindo os trabalhadores a identificarem-no como o guardido de

0 GOMES, Angela Maria de Castro. A Invencéo do Trabalhismo. Op. cit., 1988, p. 241.
1 |dem, 1988, p. 241, grifos da autora.
92 |dem, 1988, p.242.
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seus interesses materiais e simbolicos”.**® N&o se pode negar que essa politica foi
bem-sucedida e que a memdéria popular e da classe trabalhadora avalia como ganho
as realizacGes do periodo Vargas no campo social.

Além de se antecipar na concessdo das leis e direitos trabalhistas, o governo
exercia, também, funcdo conciliadora entre capital e trabalho, evitando as

convulsdes sociais, conforme retrata o Boletim do SAPS:

“a nossa carta trabalhista, exercendo uma funcdo de longo
alcance social, ndo assume atitude unilateral de protecdo ao
empregado, quando aquele ndo assiste razdo ou direitos feridos a
reivindicar. A Consolidacdo das Leis do Trabalho tem como
finalidade manter o equilibrio social nas relagcBes entre
empregado e empregador, o que equivale a dizer, também, a
harmonia econdmico-financeira da sociedade pela justaposicao
dos elementos produtores, isto é, conciliando o Capital e 0
Trabalho na tarefa comum de produzir riqueza.” 4%

Tal determinacdo se aplica a reciprocidade contida no exemplo. Da mesma
forma que “ao empregado injustamente despedido cabe indenizacdo na forma da lei,
também ao empregador essa indenizacdo é devida pelo empregado que rescindir o
contrato de trabalho sem justa causa havendo termo estipulado”. Essa prerrogativa esta

explicitada no artigo 480 da Consolidacédo das Leis Trabalhistas:

“art. 480 — Havendo termo estipulado, o empregado ndo se
poderd desligar do contrato, sem justa causa, sob pena de ser
obrigado a indenizar o empregador dos prejuizos que desse fato
Ihe resultarem. Pardgrafo Gnico. A indenizacdo, porém, nao
podera exceder aquela a que teria direito o empregado em
1dénticas condigﬁes.”495

O artigo lembrava “a forte dose de solidariedade humana” existente “em nossas

leis trabalhistas, cujo fundamento cristdo se evidencia no espirito de conciliacdo e

equanimidade de seus textos” e que traduzia “o espirito elevado do legislador”.496 Este,

“sem sacrificar o interesse economico dos individuos e da sociedade, soube fazer com
» 497

que se estreitassem as maos, o Capital e o Trabalho”,”™" quando em outras épocas e

paises essa dicotomia representou a existéncia de convulsdes sociais.

“%® FERREIRA. Trabalhadores do Brasil. Op. cit., 2011, p. 30.

%4 Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 7
“%5 Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 7.
% Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 7
*7 Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 7
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A busca desse espirito solidario, sob a chancela legislativa, aparece em algumas
das cartas enviadas por leitores ao setor de Jurisprudéncia Trabalhista do SAPS. Para
evidenciar tal raciocinio, sublinha-se a missiva de. P. M., menor de idade, que colocava

a seguinte questéo:

“Tendo dezessete anos trabalhei dois anos numa alfaiataria,
como entregador. No més passado chegou um filho de um
amigo do patrdo pedindo emprego. O patrdo me despediu para
dar lugar ao outro. Disse que pagava todos os meus direitos que
a lei manda, mas que eu ndo podia assinar nenhum recibo, s
meus pais ou quem se responsabilizar por mim. N&o tenho pai
nem mée e moro em casa de uma tia vilva, a quem pago oitenta
cruzeiros por més de aluguel do quarto e ela ndo se
responsabiliza por mim porque vivo do meu trabalho. Preciso
receber do patrio e ndo sei o que fazer.” *®
A resposta dizia que o menor P. M. ndo tinha “direito a dar quitagdo pelo
recebimento da indenizacéo, sem assisténcia dos seus responsaveis legais (art. 439 C.
Leis Trab.)”.**® A denlncia de desamparo feita pelo menor P. M. podia ser lida nas
entrelinhas, quando ele afirmava ndo ter pai nem mée e morar com uma tia que nao se

responsabilizava por ele.>®

Quanto ao aspecto legal, o patrdo estava certo. Mas, em
relacdo ao desamparo, ele poderia ser resolvido se fosse solicitada “ao Juiz de Menores
a nomeacao de um tutor ou responsavel legal, caso ndo lhe tenha sido exigido, por
qualquer motivo, na emissdo da sua Carteira Profissional, a apresentacdo de um
responsavel na forma da lei”.*®*

Na leitura dessa carta, considera-se necessario refletir sobre alguns dizeres
contidos na argumentacdo enviada ao presidente Vargas por Amerida de Mattos Diniz,
de Diamantina, Minas Gerais, conforme nos aponta Jorge Ferreira: "O Estado Novo
collocou a familia sob sua protecdo especial e prometteu o amparo as familias
numerosas”.”*? Percebe-se na carta do menor P. M., enviada ao Boletim do SAPS,
que, de forma sutil, ele pedia a protecdo dos Orgdos governamentais, ja que ndo

podia contar com o amparo familiar.

“%8 Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 34.
9 Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 34.
509 Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 34.
501 Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 34.
%02 FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil. Op. cit., 2011, p. 36.
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6. As questdes trabalhistas na visdo do departamento juridico do SAPS

Em novembro de 1945, quando a Segunda Grande Guerra ja terminara e 0
Estado Novo se encontrava em seu crepusculo, o Boletim do SAPS, na se¢do
legislativa, trouxe uma reportagem escrita pelo Dr. Heitor Luz Filho, assistente
juridico do SAPS. Seu teor era a participacdo do trabalhador nos lucros dos
empreendimentos comerciais ou industriais. O texto apontava que “a guerra que se
travou na Europa, prolongando-se até o Pacifico — guerra econdmica e ideoldgica — veio
trazer ao mundo a mais violenta transformacdo de que ha noticia. Transformacéo
politica e economica. Transformagao filosofica e moral”.’® Essa transformacéo
introduzira a era do coletivismo, em que 0s interesses da comunidade se sobrepunham
aos individuais. Prova disso — segundo o artigo — era a Inglaterra de Clement Attlee,>*
onde os trabalhadores movimentavam-se “no sentido de participar dos lucros dos
empregadores, como uma justa compensacdo pelo trabalho realizado, certo que o
salario, na sua forma simples e usual, é condicdo minima de subsisténcia e ndo a
remuneragdo necessaria relativa ao valor do trabalho em si ou da riqueza produzida”.>®
O documento continuava demonstrando a importancia da “participagdo do empregado
no lucro dos empregadores”, que ja se transformara “em ponto de programa de alguns
partidos politicos, como reivindicagdo de ordem geral”’. Denunciava que tal
reivindicagdo em nada podia “ferir a legislacdo trabalhista vigente” nem tampouco
assumir atitude de ineditismo em nossa legislacdo social, conforme defendem alguns

“renovadores da undécima hora”.>® “Com efeito”, grifava o artigo,

“se nao ha em nossa carta trabalhista a locucdo ‘participacao
nos lucros’, nem por isso estard desamparado pela lei, em
caso de despedida injusta, 0 empregado que perceba, além do
salario fixo, uma quantia variavel perante ajuste como uma
justa compensacdo pelo trabalho realizado, certo que
participacdo convencional nos lucros esta expressamente
prevista na Consolidacéo das Leis do Trabalho, no artigo 457
paragrafo 1° que entende integrar o salario “ndo so6 a

%03 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.

%04 Lider politico do Partido Trabalhista inglés, nascido em 1883, em Londres, e falecido em 1967, na
mesma cidade. Foi primeiro-ministro do Reino Unido entre 1945 e 1951. Foi um dos lideres politicos
participantes na Conferéncia de Potsdam. Efetuou um vasto programa de nacionalizacBes e implementou
um novo sistema de servigos sociais. Disponivel em http://www.infopedia.pt/$clement-attlee.

505 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.

506 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.
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importancia fixa estipulada, mas também as comissoes,
s 507

percentagens e gratificagdes pagas pelo empregador”.
O texto defendia a tese da existéncia implicita na legislacdo trabalhista
brasileira do preceito participagdo nos lucros. Alertava que a inexisténcia da
locucdo de forma explicita no corpo da lei ndo impedia a Camara de Justica do
Trabalho de aplicar tal pratica. Tanto que ja se instituira jurisprudéncia favoravel ao
trabalhador nesse sentido. Por isso, dizia o relato, esse tribunal, ‘“frente ao
dispositivo legal, citado, ao examinar uma ‘carta-contrato’ em que o empregador se
obrigou a dar ao empregado participagdo nos lucros”,”®® emitiu sentenca favoravel
aos empregados. Assim, pronunciou-se a Camara de Justica do Trabalho: “Se a
participacdo nos lucros foi convencionada em correspondéncia epistolar, ndo ha
lugar para discutir a obrigacdo legal do empregador de dar ao empregado
participacdo nos lucros da empresa”.’® As ponderacdes feitas pelo departamento
juridico do SAPS constatavam que a Justica do Trabalho considerava o respaldo
legal da participacdo de lucros e afirmava sua pratica no Brasil. Portanto, concluia-
se que nossa Lei Trabalhista, decretada em 1943, estava “atualizada e apta para
solucionar todos os casos e dissidios entre empregados e empregadores, ainda mesmo 0s
que possam suscitar duavidas, como esse da participacdo do lucro, resultante” da
“transformacdo na vida politica, cultural e econdmico-financeira dos povos™°
provocada pela Segunda Guerra Mundial.
No mesmo Boletim do SAPS, de setembro de 1945, eram postadas consultas
sobre problemas decorrentes das relacdes patrdo-empregado. A consulta feita pelo Sr. 1.

P. do Rio de Janeiro dizia:

“Trabalhei quase um ano numa firma desta Capital e faz alguns
dias fui despedido, pelo fato de faltar sempre no servigo nos
sabados, ja tendo sido antes suspenso por esse motivo. Aleguei
que ndo trabalhava nos sabados por motivo de crenca religiosa,
pois sou protestante sabatista. E assim continuei ndo indo aos
sabados trabalhar. Agora fui despedido por causa disso e achei
que € uma injustica, porque a religido alheia deve ser respeitada.
Antes de ir ao Ministério do Trabalho pe¢o que me oriente.”*

507 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.
508 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.
509 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31, grifos meus.
519 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.
511 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.
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Ao ser despedido, 0 trabalhador I. P. considerou o ato como “uma injusti¢a”.
Além de expressar sua reacdo de revolta, 0 emissor da missiva queria ser orientado
antes de buscar a ajuda do Ministério do Trabalho. Sabia que suas faltas eram
justificaveis, mas ndo tinha certeza do amparo legal a elas. A resposta dada pelo
consultorio juridico do SAPS afiancou que “a despedida sé terd sido injusta se no
contrato individual de trabalho firmado entre o senhor e a empresa foi esclarecida a sua
condicdo de protestante sabatista, inibido de trabalhar aos sabados por preceito
religioso, condigdo essa aceita pelo empregador”.” Se, em caso contrario, “ao firmar o
contrato de trabalho, o senhor ocultou esse fato, ndo ha despedida injusta”.”™ Isso
porque “constitui omissdo dolosa no contrato individual de trabalho o fato de silenciar o
empregado sobre proibi¢do religiosa que o inibe de trabalhar aos sabados”.>
Acrescentava que tal decisdo fazia parte de “um acérddo do Conselho Regional da 1*

5 515

Regiéo da Justica do Trabalho, no julgamento de caso idéntico”.

Na consulta seguinte, o Sr. B. V., também do Rio de Janeiro, colocava:

“Faz alguns anos que trabalho numa Companhia importante. Em
1942 fui aumentado em Cr$200,00 por més e em conseqiiéncia
desse aumento passei a contribuir mais para o Instituto. Este ano
todos os empregados foram aumentados por pedido nosso. O
Chefe da Companhia deu o aumento, mas tirou o que me dera
em 1942. Reclamei e fui informado que o aumento de 1942 era
um abono e de acordo com o Decreto-Lei numero 3.813 e podia
ser tirado a qualquer momento. Penso que ha um engano em
tudo isso e peco que me esclarega.”516

O esclarecimento dado pela resposta do departamento juridico poderia ser
utilizado, ainda hoje, por muitos trabalhadores. Ele informava que se do abono fora

“concedido em virtude do Decreto-Lei nimero 3.813 de 10 de novembro de 1941, o

empregador descontava uma percentagem, a titulo de contribui¢do para o Instituto™’,

Nesse caso, esse aumento dado ao Sr. B. V. “em 1942 deixou de ser um ‘abono’ para

adquirir a caracteristica de aumento de salario, ndo podendo, portanto, ser revogado”.518

>12 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.
513 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.
514 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.
515 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.
516 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.
57 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.
518 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.
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Isso se faz em razdo do estabelecido pelo art. 1° do Decreto-Lei citado, onde se explicita
que: “os aumentos feitos a titulo de “abono” ndo estdo sujeitos aos descontos previstos
nas leis de previdéncia social”.’*® Além da constatacdo legal, o texto informava ja
existir, a esse respeito, pronunciamento unanime do Conselho Regional do Trabalho da
2% Regido.

Em outra secdo do Boletim do SAPS de outubro de 1945, o Dr. Heitor Luz
Filho, assistente juridico do SAPS, analisou a funcéo educativa das leis trabalhistas. Sua
prelecdo se iniciava dizendo:

“A vida em sociedade obriga o homem a observar certas
normas de conduta, preservadoras, ndo apenas do respeito
proprio e do direito alheio, como, também, dos principios
bésicos da moral e da ética. Essa norma de conduta social,
obrigatdria, cuja finalidade € assegurar a harmonia da
coletividade e garantir a intangibilidade da ordem juridica, é o
que se chama lei. Forca coercitiva do Estado sobre os individuos
e sobre a coletividade, a lei se impde ndo como uma restricdo a
liberdade, mas como medida disciplinar e reguladora das
atividades humanas.”®?

Segundo Ost, o projeto juridico nasce com as narrativas fundadoras decorrentes
das historias de vida cotidianas que se entrecruzam. Esse processo é passivel de
guestionamentos, reinterpretacdes e mudancas. Ele também abarca narrativas singulares
e desvios das acepgOes universalizantes. Mas precisamos compreender a expressao
juridica como fruto da narrativa de histdrias de vida que se interconectam sem perder
suas especificidades.®® O discurso de Heitor Filho frisava a ideia da legislacdo
trabalhista brasileira como “norma de conduta social” que se destinava, “também, a
educar”.”?? Nessa direcdo, o assistente juridico do SAPS demonstrava que antes o
contrato de trabalho era uma ficgdo, nenhum direito era assegurado “ao empregado,
prevalecendo, sempre, a vontade do empregador”, que menosprezava a condi¢do
humana do trabalhador. “Agora, (...) esses direitos passaram a ser examinados,
discutidos e, por fim, impostos. Criou-se no operario a ‘consciéncia dos seus direitos’.”
°23 Tal conscientizacdo advinha, segundo ele, da fungdo educativa das leis trabalhistas.

Heitor Filho lembrava, entretanto, que o alicerce dessa consciéncia dos direitos

519 Boletim do SAPS, Setembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 31.
520 Boletim do SAPS, Outubro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 11.
521 OST, Frangois. Op. cit., p. 40.

521 |dem, 2004, p. 48.

522 Boletim do SAPS, Outubro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 11.
523 Boletim do SAPS, Outubro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 11.
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trabalhistas precisava ser estratificado atraves de solugdes jurisprudenciais dadas aos
casos de descumprimento das normas que iam surgindo. Em sua opinido, a
jurisprudéncia acerca desses casos concorreria para a “formac¢do de uma base sélida,
indestrutivel” e sedimentada que “o tempo e a experiéncia se encarregardo de
consolidar”.>** O texto, também, destacava o papel dos juizes e Tribunais do Trabalho
que foram “aplainando, amenizando os animos, protegendo os legitimos interesses dos
que os tinham”. Acrescentava que “nessa tarefa educativa os resultados foram 6timos”
e os “litigantes tradicionais — operarios e patrfes — ja ndo se medem como inimigos,
mas como par‘[es”.525

Um dos casos concretos enviados para consulta ao Boletim do SAPS partia do
Sr. O. M. do Rio de Janeiro. Ele dizia ser operario de uma industria de vidro, ha cinco
anos operando como soprador.

“Trabalho ingrato e cansativo que pede muita satde do
operario, porque se trabalha perto do fogo, num calor de matar.
Quando entrei na companhia podia dizer que era um homem
forte, mas o trabalho me sacrificou a satde. Fiquei doente faz
pouco tempo. Pedi licenca para me tratar e fui atendido, mas a
doenca € tuberculose e sei que ndo tenho cura. O gerente da
companhia me despediu e pagou-me s6 0 aviso prévio e as
férias, dizendo que tuberculose ndo é moléstia profissional e que
ndo tinha direito a mais nada. Estou sem recursos e ndo sei 0 que
fazer.”®%

A resposta aconselhava o consulente “a recorrer a Justiga do Trabalho fazendo
prova do que alega”.>?’ Isso porque o setor juridico do SAPS entendia que a tuberculose
pulmonar, em tese, ndo era moléstia profissional. “Se, no entanto, o senhor provar que
foi contraida no exercicio do trabalho ou se com ele se relaciona, favorecendo o seu
aparecimento, cabe-lhe direito a indenizacdo de acordo com o art. 16, paragrafo Unico
do Decreto 24.637 de 10 de julho de 1934.” °* Na anélise desse caso, o consulente é
aconselhado a fazer prova do que alegava demonstrando que nem sempre a
universalizacdo era regra para o julgamento. Apesar da tuberculose ndo ser enquadrada
como doenga profissional, caso fosse comprovada a contribuicdo do ambiente de
trabalho em seu surgimento, o tribunal acataria a excegdo. Considera-se que essa

roposicdo enquadra-se nos caminhos sugeridos por Chartier quando indica que “a
proposi¢ q g p q q

524 Boletim do SAPS, Outubro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 11.
525 Boletim do SAPS, Outubro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 11.
526 Boletim do SAPS, Outubro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 11.
527 Boletim do SAPS, Outubro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 11.
528 Boletim do SAPS, Outubro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 11.
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aceitacdo das mensagens e dos modelos opera-se sempre através de ordenamentos, de
desvios e de reempregos singulares (...)”.>*® Ou, de acordo com Francois Ost, a narrativa
fundadora que precede ao processo juridico ndo obstaculiza as narrativas singulares.>®

O Boletim do SAPS, de outubro de 1945, trazia uma nota em que se registrava a
impossibilidade de responder a todas as cartas enviadas pelos leitores sobre as duvidas
em relagdo as leis trabalhistas. O motivo alegado era a falta de espago. Dessa forma,
ficaram sem resposta as missivas dos senhores: P. V. do Rio de Janeiro; J. M. de Séo
Paulo; B. C. do Estado do Rio; R. F. do Espirito Santo; M. O. do Rio de Janeiro; D. B.
do Rio de Janeiro; G. H. S. de Minas; T. V. S. do Rio de Janeiro.>*! Essa notificacdo
confirma a importancia dessa se¢do de aconselhamento juridico para os trabalhadores,
mediante a constatacdo do acimulo de correspondéncia. Ela também reforca a ideia de
seguranca que sentia o emissor da missiva conferida pela protecdo do anonimato, no que
tange as denuncias feitas pelos trabalhadores.

As consultas registradas no Boletim do SAPS de dezembro de 1945 traziam as
preocupacOes dos trabalhadores com o desemprego, com a demisséo injusta. Elas
revelavam que esses trabalhadores escreviam na esperanca do apoio de 6rgdos do
judiciario para a solucdo dos conflitos trabalhadores-patrdes. Assim, dizia a mensagem

enviada pelo Sr. M. P. do Rio de Janeiro:

“No més de setembro deste ano tinha eu direito de gozar férias
na firma em que trabalho. Aconteceu, porém, que o patrdo
resolveu dar balanco geral para depois iniciar uma liquidacdo,
ndo podendo por isso gozar as férias a que tinha direito. Quando
terminou o balango pedi para gozé-la, pois estava muito
cansado. O patrdo disse que havia muito trabalho e ndo era
possivel, propondo pagar-me em dinheiro. Recusei e ele
ameacou despedir-me, alegando indisciplina minha. N&o posso
perder o emprego. Nao havera solugdo para o meu caso?” 532

A simples réplica do empregado havia gerado a ameaca de demisséo. O patréo,
abusando de seu poder e autoridade, ameacara demitir o0 empregado por motivo injusto.
Afinal, ele tinha o direito de gozar suas férias no més de setembro. Sua fala, entretanto,

desvela 0 medo de perder o emprego, por isso pede que lhe seja orientada uma saida. A

resposta dada pelo setor juridico do SAPS afianca:

52 CHARTIER. Op. cit., p. 136-7.

530 OST. Op. cit., p. 40.

531 Sempre lembrando que era resguardado sigilo acerca da identidade dos consulentes para que eles n&o
sofressem retaliacfes por parte dos empregadores.

532 Boletim do SAPS, Dezembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 8.
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“Se o empregador nao lhe quis dar as férias a que tinha direito,
esta obrigado a pagé-las em dobro, em obediéncia ao disposto
no art. 143, paragrafo Unico, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho. Quanto a Ihe despedir pelo motivo que o senhor diz,
seria uma despedida injusta.” 533
A carta desse trabalhador demonstrava seu desconhecimento acerca do direito
legal em receber suas férias em dobro, caso ndo pudesse goza-las. O departamento
juridico do SAPS, atraves do Dr. Heitor Filho, mostrou a esse trabalhador que a CLT
Ihe dava respaldo. Também lhe revelou que sua demissao seria injusta, caso ocorresse.
Isso lhe dava motivos para procurar a interferéncia do Ministério do Trabalho.>*
Em outra carta enviada pelo Sr. J. M., também do Rio de Janeiro, havia os

seguintes dizeres:

“Sou operario de obras e trabalhava como assentador na
construcdo de um edificio em Copacabana. A obra ia levar dois
anos para terminar e ja estava trabalhando ha seis meses quando
0 mestre me despediu para empregar um conhecido de sua
familia e disse para o chefe de escritorio que € responsavel pela
construcdo que eu ndo servia porque trabalhava devagar. Recebi
s6 um més de salario, como indeniza¢do, mas tudo foi intriga do
mestre como pode provar os meus companheiros de trabalho.”*®

Intrigas, protecionismo, fatos corriqueiros em ambientes de trabalho, claramente
denunciados pelo operario em seu pedido de orientacdo. Ele afirmava poder contar com
0 testemunho de seus companheiros de trabalho, provavelmente ja imaginando uma
possivel querela trabalhista. A resposta do assessor juridico do SAPS clarificava que “os
contratos de trabalho para obras que tém prazo certo para terminar sdo considerados
contratos com termo estipulado, de vez que 0s servicos sdo contratados para a obra em
questdo”.>*® Também evidenciava para o trabalhador que ele fora “despedido
injustamente”. E afirmava que o empregador, a titulo de indenizacéo, tinha que pagar “a
metade da remuneragdo que o senhor tinha direito até o final do contrato, isto é, a

terminacao da obra”. Tudo isso de acordo com o ““art. 479 da Consolidacao das Leis do

Trabalho”.>*’

533 Boletim do SAPS, Dezembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 8.
534 Boletim do SAPS, Dezembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 8.
5% Boletim do SAPS, Dezembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 8.
53 Boletim do SAPS, Dezembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 8.
537 Boletim do SAPS, Dezembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 8.
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Ainda que se tenha presente o contexto da época, marcado pelo estado
autoritario e pela suspensdo dos direitos civis e politicos, ndo se pode negar a
fiscalizagdo feita pelos 6rgdos do Poder Judicidrio quanto ao cumprimento das
determinacbes da Consolidacdo das Leis do Trabalho. Tais evidéncias se mostram
presentes nas respostas que induziam o empregado a procurar respaldo na Justica do
Trabalho e nos artigos da CLT que versavam sobre sua normatizacdo. Em novembro de
1945, o Boletim do SAPS trouxe a seguinte consulta feita pelo senhor J. P. do Rio de

Janeiro:

“Estive trabalhando durante doze anos numa firma desta capital
e depois desse tempo pedi demissdo, tendo avisado ao patrdo
com antecedéncia de um més que ia sair da firma, pois pretendia
trabalhar na praca por conta propria. Depois de uma semana Vi
que o negécio ndo dava e preferi trabalhar mesmo como
empregado. Voltei na firma para pedir meu lugar e me
recusaram dizendo que o lugar estava ocupado por outro. Sera
que ndo tenho mesmo nenhum direito?” >

) . o . 539
A resposta esclarecia que o “pedido de demissdo, de um empregado estavel”,

conforme J. P. %%

s produziria “efeito juridico quando formulado na presenca de
autoridade sindical”. Por isso, acrescentava: “Se o senhor assim ndo procedeu, nenhum
valor teve o seu pedido, continuando o senhor como empregado da firma. N&o Ihe cabe,
contudo, direito ao salario decorrente do tempo entre o aviso e a sua reintegracao,
quando essa se der, por forga da lei”.>*' E conclufa dizendo que, se o empregador
persistisse em ndo reintegra-lo, ele deveria recorrer a Justica do Trabalho.

Em outra consulta do mesmo Boletim, o senhor J. R., também do Rio, escrevia
dizendo ter havido um desfalque na firma em que trabalhava. Dizia que seu chefe abrira
um inquérito administrativo e que ele fora suspenso de suas func¢des por ter sido

considerado suspeito do desfalque. J. R. continua seu relato dizendo:

“Cinco dias depois fui chamado para voltar ao trabalho e, de
fato, comecei a trabalhar, pensando que tudo estivesse resolvido.
Com surpresa minha o chefe, no fim do més, me despediu
dizendo que ia entregar o caso a policia. Confesso que ndo fui o

538 Boletim do SAPS, Novembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 43.

539 Boletim do SAPS, Novembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 43.

%% No periodo em questdo, ndo existia na lei o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS). Assim
0 empregado com mais de dez anos de trabalho ganhava estabilidade ndo podendo ser demitido. Ele s6
sairia da empresa se pedisse demissdo.

51 Boletim do SAPS, Novembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 43.
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autor do desfalque e nem concorri para que 0 mesmo se desse.
Mas, o chefe nao quer me atender. Esta certo?°%

O setor juridico do SAPS respondeu dizendo que o empregador ndo poderia ter
despedido o empregado em funcdo do inquérito. E mais: a chamada do empregado ao
trabalho, feita pelo empregador, “tornou o inquérito insubsistente reconhecendo,
implicitamente, que o senhor ndo cometeu a falta imputada”. Em virtude disso,
apontava como “caminho, (...) a Justica do Trabalho”.**

Além das consultas trabalhistas, o Boletim do SAPS de dezembro de 1945 trazia
consideracGes do assistente juridico Heitor Luz Filho sobre o estudo do direito
trabalhista. Sua analise frisava o carater interdisciplinar da CLT e seu relacionamento
com outras ciéncias, quica bem complexas. Tal assertiva se justifica se cotejarmos
elementos subjetivos do direito trabalhista e fundamentos da economia politica, da
economia social, da sociologia, da ética, da moral e da medicina social.

Esse trabalho de andlise comparativa dos elementos do direito trabalhista com as
ciéncias supracitadas apresentava algumas consideragfes para avaliacdo dos
trabalhadores que frequentavam o SAPS. O texto evidenciava a estreita relacdo
existente entre o direito trabalhista e a economia politica, quando o arcabouco legal
tracava normas de remuneracdo, fixava o salario minimo e dispunha sobre salario
adicional por trabalho noturno. Tais determinages, para além de proteger o trabalhador,
assegurando-lhe direitos de ordem econémica, concorriam para o desenvolvimento da
maquina produtora, estimulando a geracdo de riqueza e, por conseguinte, a harmonia
entre Capital e Trabalho.

Quanto a conexao entre economia social e direito trabalhista, sublinhava-se que
o trabalhador era atil e imprescindivel a sociedade na medida em que produzia e
promovia 0 bem-estar social. Segundo o texto, “nessa concepgao o trabalho deixa de ser

2544 a o direito do

uma simples mercadoria para se transformar em fator de bem-estar
trabalho perde a feicdo contratualista para ganhar o conceito de atividade humana de
esforgo, de modo de agir do proprio homem.

Através das lentes socioldgicas, o direito trabalhista deveria ter como foco o

aspecto social do trabalho em sua relagdo com as necessidades coletivas do grupo no

52 Boletim do SAPS, Novembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 43.
53 Boletim do SAPS, Novembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 43.
54 Boletim do SAPS, Dezembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 8.
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qual os individuos se integram. Nesse sentido, o trabalho desenvolvia o cooperativismo
entre os participes de um grupo social.

O estudo do direito trabalhista, ainda, poderia se relacionar com um campo
vastissimo de disciplinas, “abrangendo problemas extensos sobre a saude do povo, a
medicina social, interessando-se e estabelecendo normas de moradia, preceitos sobre
moléstias profissionais e sobre as condi¢Bes de alimentacdo, higiene dos locais de
trabalho, etc.””%

Em comunicacdo feita no Boletim de fevereiro de 1946, o assistente juridico do
SAPS, Aderson Horn Ferro, teceu consideragdes sobre o movimento operario e suas
conquistas. Dizia ele que o direito trabalhista - a principio uma teoria incipiente que
tentava se afirmar desde fins do século XIX - comegava a ganhar corpo em razéo das
lutas do movimento operario, das novas doutrinas baseadas na solidariedade humana. O
alicercar da doutrina era tdo recente que seus tedricos ainda ndo haviam se definido
sobre como chamaé-la. Dessa maneira, ora a “denominam de direito social, ora de direito
operario, de legislacdo industrial, de direito corporativo e direito do
trabalho”.>**Aderson Ferro seguia inferindo sobre a necessidade de um direito
internacional do trabalho, dada “a semelhanca dos principios consagrados na legislagdo
dos diferentes povos”.>*’ Destacando a situacdo do Brasil no que diz respeito a
legislacdo trabalhista, o autor enfatiza que a aplicabilidade do arcabougo legal, nesse
campo, se atinha aos ultimos trés lustros. Isso significa frisar que, s6 a partir de 1930,
no governo Vargas, o Brasil despertara “de sua letargia para dar consondncia as
reivindicagdes do proletariado”.548 No caso brasileiro, o arcabouco legal “ndo so
atendeu aos reclamos do trabalhador nacional, como antecipou, em seus lidimos
desejos, dando-lhes um corpo de leis sociais, concretizadas na Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, que ¢ a propria esséncia de nosso modelar Direito do Trabalho”.>* O texto
era concluido na linha do raciocinio desenvolvido por Alexandre Marcondes Filho
acerca da auséncia de lutas sangrentas por parte dos trabalhadores na conquista de seus
direitos. Nessa direcdo, Aderson Ferro dizia que, “sem convulsdes intestinas”, o

trabalho de “nossos legisladores” tem “procurado, diuturnamente, uma férmula que

5% Boletim do SAPS, Dezembro de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 8.

546 Boletim do SAPS, fevereiro de 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.

57 Boletim do SAPS, fevereiro de 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.

%8 Boletim do SAPS, fevereiro de 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10. Destaque-se que o texto é
posterior ao primeiro governo Vargas.

> Boletim do SAPS, fevereiro de 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.
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equilibre as forgas, ambas poderosas, do Capital e do Trabalho”. Nosso arcabouco legal
tem sido “capaz de harmoniza-las, num clima de paz e tolerancia”. Assim, “o mais
social dos Direitos, o Direito do Trabalho”, tem sido vitorioso, e “por isso que ¢ ele o
que mais acompanha e reflete a evolucéo politico-social dos povos”.>*

Essa prelecdo sobre o aspecto apaziguador da CLT aparecia nas respostas as
consultas feitas por trabalhadores ao juridico do SAPS. Era enfatizado, também, o
aspecto protetor da Justica do Trabalho que incentivava o trabalhador a procurar por
seus direitos buscando respaldo legal. A consulta feita por J. L. S., morador da capital
da Republica, ensejava esclarecer sobre testemunhos em audiéncias trabalhistas. Ele

contava que seu colega de servico

“apresentou reclamacdo a Justica do Trabalho, contra meu
patrdo, por considerar injusta a sua demissdo. Como testemunha
de defesa indicou 0 meu companheiro o0 meu nome. Marcada a
audiéncia fui intimado para prestar depoimento. Levei este fato
ao conhecimento de meu patrdo, que, informado, ameaca
despedir-me caso compareca ao julgamento. Em vista desse
fato, pergunto o que devo fazer.”>>!

A reposta afirmava que

“O seu empregador, em absoluto, ndo o pode impedir, nem
mesmo tentar impedir, que vocé sirva de testemunha, pois, se
assim fizer, estara subtraindo ao julgador um meio de prova,
burlando a acdo da Justica. E, por isso, estara sujeito a multa de
500 a 5 mil cruzeiros, que lhe impde o paragrafo 1° do art. 729
da Consolidagdo das Leis do Trabalho. E mais: ‘Na mesma pena
incorrerd o empregador que dispensar seu empregado pelo fato
de haver prestado depoimento como testemunha’ — pardgrafo 2°
do art. 729.7°%2

O setor juridico do SAPS aconselhava o consulente a cumprir seu dever junto a
justica e comparecer & audiéncia para servir de testemunha de tudo o que pudesse
auxiliar na defesa dos direitos e interesses de seu colega. E completava: se em
retaliacdo o empregador o dispensasse, caberia recurso a Justica do Trabalho, que o
ampararia em conformidade com o artigo supracitado.

Nessas cartas e nesses textos, pode-se perceber o trabalho de constru¢do do

trabalhismo e a origem do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Neles, também,

50 Boletim do SAPS, fevereiro de 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.
%51 Boletim do SAPS, fevereiro de 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10.
%52 Boletim do SAPS, fevereiro de 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 10, grifos meus.
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aparecem algumas das bandeiras encampadas pelo PTB e pelos sindicatos, conforme
bem assinalou Lucilia Neves.>® Segundo a autora, aspectos do trabalhismo e do
nacionalismo de Vargas integravam-se em uma Unica proposta defendida pelo
presidente e que redundava na coesao e na conciliagao “social e politica em torno de um
objetivo maior: 0 engrandecimento da nagdo nele personificada”. Nesse rumo, os
integrantes do PTB seriam participes ndo sé das conquistas trabalhistas, mas também de
um projeto de desenvolvimento autbnomo. Esse é o sentido dado aos textos que
enfatizam as conquistas a partir do governo Vargas ou que assumem o carater protetor
do arcabouco legal, incentivando a atitude de recorrer a Justica do Trabalho. Também é
o0 sentido da escrita que exaltava a protecdo do trabalhador nacional através da Lei dos
Dois Tercos, ou que demonstrava ja ser praticada no Brasil a participacdo no lucro das
empresas.

Como teria reagido o trabalhador a essa campanha civilizatoria em prol do
esclarecimento da legislacdo trabalhista? Ele seria, apenas, uma massa amorfa na qual
se imprime conceitos ou estaria sendo formada a base de uma coletividade participativa

e consciente de seus direitos?

Figura 32 - Trabalhadores em passeata de apoio ao Governo Vargas

.
>

PP RS - S
"0 TRABALHADOR TAMBEM TEN
0 SE LUGAR A0 ESTADO NOVO

Fonte: CPDOC, Fundagéo Getulio Vargas

Na linha de reflexdo postulada por Angela Gomes, a dimensdo politica do

projeto de sindicalismo corporativista com o qual o Ministério do Trabalho procurou

53 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo (1945-1964). Op. cit., p.
17.
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inserir o trabalhador brasileiro na estrutura sindical do Estado Novo ndo tinha como
objetivo criar uma massa que seguisse a proposta estatal em virtude da auséncia de
alternativas. Muito ao contrério, sua especificidade se concentrava na mobiliza¢do e no

preparo de liderancas. Nesse sentido,

“a adesdo das massas trabalhadoras ao sindicalismo, e
especialmente sua vinculagdo com Vargas, ndo se restringia a
uma légica meramente repressiva, ou de concessdo de beneficios
materiais. Ela envolvia a existéncia e a importancia de um
sofisticado discurso de difusdo ideoldgica que comportava
niveis ndo despreziveis de mobilizagio politica.”>>*

Essa mobilizacdo, sugerida pela autora, se faz presente quando os trabalhadores
escrevem ao Boletim do SAPS, requerendo informac6es sobre seus direitos. As cartas
escritas por esses trabalhadores andnimos tinham, em comum, a concretude dos
problemas trabalhistas que afligiam seu cotidiano. De forma geral, as cartas enviadas
apresentam temas e argumentos comuns: o desrespeito as normas trabalhistas por parte
do empregador; o desconhecimento do amparo legal; a duvida quanto aos beneficios
estatuidos pela lei; o pedido de protecdo juridica pela via do Estado. Mas, sobretudo,
essas cartas traziam nas entrelinhas as grandes preocupacfes dos trabalhadores e a
confianca que depositavam na protecao da justica trabalhista.

Se, por um lado, esse trabalho, assumido no crepusculo do governo Vargas pelos
6rgdos ligados aos trabalhadores e que visava a destrincar a legislacdo trabalhista, deu
ganhos politicos ao governo desembocando na formacdo do PTB; por outro lado, os
trabalhadores também se sentiam premiados. Nas palavras do lider sindical Clodesmidth
Riani, a sua entrada no partido representava protecdo. Assim, ele afirma: “No PTB eu
entrei, justamente porque foi um partido criado por Getdlio Vargas, um Partido
Trabalhista para cuidar dos problemas dos trabalhadores”. >

Colocar a disposi¢do dos trabalhadores as normas juridicas, bem como inaugurar
0 habito de discuti-las, constitui-se numa forma de democratizar tais determinacdes
legais e coloca-las sob o crivo da concordancia ou discordancia. Alias, esse tipo de
secdo parece ter alavancado o hébito de comunicacdo entre os frequentadores e a
autarquia. No Boletim do SAPS de janeiro de 1948, destacavam-se 0s seguintes dizeres:

“Esta pagina (...) destina-se a publicacdo da correspondéncia mantida entre o0s

¥ GOMES, Angela Maria de Castro. A Invenc&o do Trabalhismo. Op. cit, p. 277.
5% DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo (1945-1964). Op. cit, p.
52.
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trabalhadores e a diregdo SAPS”. Trazendo a tona criticas ¢ sugestdes dos usudrios, o

periodico destacava a seguinte carta do senhor Edgar Toffano,

“Aproveitando o ensejo, apresentado pela atual e muito digna
administracao do SAPS, aceitando ‘sugestdes’, tomo a liberdade
de lembrar-lhe a conveniéncia de serem novamente ‘prensadas’
as bandejas utilizadas para o servico de refeicdes. Diariamente
verificam-se ‘quebras’ por quedas de copos, pratos ou travessas,
acreditando eu que, as ditas bandejas, por estarem amolgadas,
isto €, com o fundo ou a parte central muito saliente e elevada,
vem originando, ao menor descuido, 0s acidentes em questao.
Independentemente de tal providéncia, lembro-lhes ainda
utilizarem o servico de alto-falantes, diariamente, recomendando
aos frequentadores o maior cuidado na apanha e posterior
devolugao das aludidas bandejfcls.”556

Sobre a carta em tela, cumpre destacar a diferenca do teor em relacdo as cartas
enviadas para a secdo de consultas trabalhistas. Aqui, 0 anonimato ja ndo se fazia
necessario. Entretanto, o habito da comunicacdo havia sido instaurado. Dessa forma,
Edgar dizia tomar a liberdade aproveitando “o ensejo apresentado pela” administragdo.
Por sua vez, a diregdo do SAPS, representada naquele periodo por Umberto Peregrino,

responde a carta dizendo:

“Sr. Edgar Toffano: Respondendo sua carta referente a
conveniéncia de serem novamente prensadas as atuais bandejas
deste servico, tenho a informar-lhe que estando em estudos a
adocdo de um novo tipo de bandejas ndo se torna oportuna
qualquer modificacdo nas atuais. Atenciosamente, Umberto
Peregrino, Diretor.”’

A carta do trabalhador, além das sugestdes dadas, também se referia a utilizacdo
do servico de alto-falantes, evidenciando sua eficacia no que tange & comunicagdo com

os trabalhadores. Por esse razdo, é bom lembrar o que afirmou o lider sindical Elzio

Bruni acerca desse servico de alto-falantes:

“Na se¢do de discos e livros dos restaurantes populares, havia
um servico comandado por radialistas. Entre uma musica e
outra, eram feitos andncios de algumas festas da cidade, mas,
principalmente, eram divulgadas as assembleias dos sindicatos,

5% Boletim do SAPS, Janeiro de 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3.
557 Boletim do SAPS, Janeiro de 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3.
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as conquistas trabalhistas e as duvidas dos empregados quanto

ao cumprimento da legislag&o.”*®
Essa assertiva pode ser corroborada pela fala de Ruth Bezerra, que trabalhou
como técnica de nutricdo no SAPS. Segundo Ruth, no segundo e no terceiro andares da
autarquia, funcionava o setor de divulgacdo, comunicacdo e expedicdo de material de
instru¢do. Assim eram produzidos os “folhetos, historinhas, jornais e boletins, que
visavam a orientar os trabalhadores no campo da nutricdo e das leis trabalhistas”.
Também, segundo a entrevistada, havia o servico de alto-falante com o mesmo objetivo.
Ruth afirma que os trabalhadores gostavam de se informar e procuravam
“espontaneamente pelos folhetos educativos, assim como ouviam atentos os

esclarecimentos do servigo de radiodifusdo, que funcionava durante as refeigdes”.>>®

Figura 33 - Servico radiofénico do SAPS utilizado
para comunicagao com os trqbalhadores

Julga-se pertinente assinalar alguns pontos apresentados pelas consideracdes
feitas por Elzio Bruni, lider sindical do periodo, e por Ruth Bezerra Madeira,
funcionéria da autarquia. Em primeiro lugar, chama-se a atencdo para o conhecimento e
a vivéncia que ambos tinham da instituicdo e de seu cotidiano. Dai a importancia de
suas reflexdes para a reconstrucdo dessa historia. Em segundo lugar, pensa-se que o
foco de sua analise demonstra uma interagdo entre os trabalhadores e o servigo prestado

pelo SAPS no que se refere a educacdo alimentar e ao esclarecimento da legislagdo

5% Depoimento Elzio Bruni: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio Novo, Minas Gerais,
2006, grifos meus.

59 Depoimento Ruth Bezerra Madeira: concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
2010.
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trabalhista. Pensa-se, ainda, que tal interacdo propiciou o aumento do intercambio entre
a autarquia e seus frequentadores.

Varias outras cartas podem ser encontradas nos periddicos impressos pelo SAPS.
Neste estudo, destacaram-se, em primeiro plano, aquelas que continham perguntas
acerca de questdes trabalhistas. As demais mensagens aqui inseridas visaram a
demonstrar como os trabalhadores se apropriaram da autarquia enxergando-a como
I6cus de convivéncia comunitaria no qual encontravam protecdo e amparo. Tanto assim
que se sentiam no direito de sugerir, criticar e aplaudir, como demonstra a nota inserida

no Boletim de janeiro de 1949:

“Diversos outros freqiientadores escreveram, dentre eles: Bianor
Araujo, sobre a qualidade do arroz e quando sera adotado o
novo tipo de bandeja; cartdo E.3318, reclamando sobre o
esterelizador e xicaras, no Restaurante da Estiva; Aristides
Padrinho, elogiando os melhoramentos que a atual
administracdo tem introduzido nos Restaurantes; Jodo dos
Santos, que escreveu sobre os servicos do Restaurante da
Imprensa nacional que, a seu ver, sdo 6timos.”*®
O habito da correspondéncia entre a instituicdo e os trabalhadores perpassou o
periodo de construcdo do trabalhismo orquestrado por Alexandre Marcondes Filho e seu
staf do Ministério do Trabalho. Para além das consultas trabalhistas, vieram outros tipos
de intervencdes enviadas por correspondéncia. Algumas aplaudindo iniciativas, outras
criticando. Mas, de forma geral, demonstrando ser de um trabalhador que fiscalizava o
servico que recebia e participava dando sua opinido. De onde saira esse trabalhador
participativo? Seria ele fruto das manobras manipulativas do Estado varguista? Ou o
habito da discussdo acerca das conquistas funcionou de maneira ambivalente? O que se
quer pontuar € que, a0 mesmo tempo em que tais intervengdes educativas construiram o
trabalhismo e redundaram no legado politico do PTB, elas permitiram que o
trabalhador, pela via do esclarecimento, adquirisse conhecimento de seus direitos legais.
Contribuiram ainda para a formagao do hébito do questionamento.
Demonstrando que as cartas representavam divergentes opinides, destaca-se a
opinido dos senhores Amadeu Dassi, Fernando Machado de Oliveira, Valdemar

Rodrigues, todos frequentadores do SAPS. Eles diziam aprovar “o novo sistema de

- . x99 561
bandejas”, mas que levantavam a “voz de protesto contra o prego das refei¢des”.”""Na

5%0 Boletim do SAPS, janeiro de 1949, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 4.
%61 Boletim do SAPS, Janeiro de 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3.
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mesma secdo, Antonio Alves Pereira, portador do cartdo de frequéncia n°. 35.800,

: . . . . - , . 5 562
registrava: “Nao gostei do novo tipo de bandeja, pois ndo podera haver asseio”.

Todas essas criticas e sugestdes feitas através de cartas eram respondidas, diretamente,
pelo diretor em exercicio do SAPS. O diretor da autarquia, no periodo das cartas
destacadas, era Umberto Peregrino. A resposta em evidéncia demonstra o respeito da

administragao no trato com o trabalhador. Dizia Peregrino:

“Respondo sua carta com aprecia¢do relativa ao novo tipo de
bandeja a ser brevemente adotado por este Servico. Nela é
alegado que com a adocgdo das novas bandejas ndo podera haver
asseio. Vejo que o senhor esta inteiramente distanciado do
assunto, pois a parte higiénica, neste caso, se processard com
muito mais eficiéncia, por tratar-se de material inquebravel e
que, poEGigsso, suportard uma esterilizacdo bem maior que a dos
pratos.”

Para demonstrar que a comunicagdo entre trabalhador e SAPS, pela via da
correspondéncia iniciada com a secdo de consulta trabalhista, fora diversificada e se
transformara em habito, inserem-se, aqui, opinides vindas de diversos segmentos da
comunidade. Assim, a Revista do SAPS, referente aos meses de setembro, outubro e
novembro de 1946, destacava em nota que “o Congresso sindical, reunido em

assembléia, deliberou enviar um memorial ao SAPS™:

“Foi deliberado enviar um memorial ao dr. José¢ Evangelista,
Diretor do SAPS, pedindo a instalagdo de um restaurante na Cia.
Brahma, onde ha 1.800 a 2.000 trabalhadores. A Companhia
devera, também, providenciar a fim de que seus operarios
tenham um restaurante, a exemplo do que fez a firma Klabim &
Irméos.”***

Na mesma revista, era registrado o apelo dos estudantes de Pernambuco:

“Os estudantes de Pernambuco pleitearam ao chefe do Govérno
a instalacdo de restaurantes populares naquele Estado. O
secretario do Chefe do Govérno, em despacho, esclareceu que
‘brevemente, a Casa do Estudante de Pernambuco tera o seu
restaurante, bem como o0s restaurantes populares, estando o
SAPS promovendo urgentes providéncias néste sentido.’”’565

%62 Boletim do SAPS, Janeiro de 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3.
563 Boletim do SAPS, Janeiro de 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3.
%64 Revista do SAPS, Set., Out., Nov., 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 37.
565 Revista do SAPS, Set., Out., Nov., 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 37.
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As reivindicaces feitas por trabalhadores e estudantes, e destacadas acima,
pertencem ao periodo subsequente a queda de Vargas. Os trabalhadores e 0s estudantes
tornaram-se participativos como num passe de mégica? Ou essa participacdo, mesmo
que difusa e desorganizada, fora construida ao longo do primeiro governo Vargas como
parte da cultura politica da classe trabalhadora? Na linha de reflexdo apontada por
Angela Gomes, “o objetivo da propaganda do corporativismo brasileiro no p6s-42 nao
eram mais simplesmente criar uma massa que seguisse a proposta do Estado por
auséncia de alternativas™®. Havia nesse projeto a intengdo especifica de “mobilizar,

preparando liderancas e criando seguidores™.*®’

Pensa-se ser pertinente apontar que, ao promover a discussdo das leis
trabalhistas, o Ministério do Trabalho, conduzido por Marcondes Filho, contribuiu para
desenvolver a capacidade argumentativa e reivindicativa da classe trabalhadora. A
intencdo maior e primeira podia ser a construgdo da imagem de Getdlio como
outorgante dessas conquistas. Mas a espiral dialética que envolve os atos em sociedade
contribuiu para que o reverso também ocorresse. Tomando como parametro a filosofia
de Ronald Dworkin, pontua-se o carater social do Direito. Dworkin aponta para a
pratica argumentativa que o Direito encerra. Sob esse prisma, “os envolvidos nessa
pratica compreendem que aquilo que ela permite ou exige depende da verdade de certas
proposicdes que s6 adquirem sentido através e no ambito dela mesma (...)”. Por isso, tal
“pratica consiste, em grande parte, em mobilizar e discutir essas proposig6es”568. Na

visdo do filésofo:

“Os povos que dispdem de um direito criam e discutem
reivindicacdes sobre o que o direito permite ou proibe, as quais
seriam impossiveis — por que sem sentido — sem o direito, e boa
parte daquilo que seu direito revela sobre eles s6 pode ser
descoberta mediante essas reivindica(;ées.”569

Essa também é a visdo defendida por Ost. Ele considera a identidade narrativa

do Direito como um destino compartilhado de histérias que se interconectam de alguma

%66 GOMES, Angela Maria de Castro. A Invencéo do Trabalhismo. Op. cit., p. 277.

%7 | dem, 1988, p. 277.

%8 DWORKIN, Ronald. O império do direito. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 17.
91dem, p. 17.
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maneira. Essa narrativa fundadora — que é coletiva — comporta especificidades ou
singularidades. Como processo inacabado, ela deverd a todo o0 momento reconhecer e
incluir novas expressdes em sua tessitura. Ost afirma que o processo dialético centrifuga
o que ha de melhor entre as narrativas.>”® Essas teorias do Direito servem de fulcro para
analisar a posicdo dos trabalhadores diante da campanha, desenvolvida pelo Boletim do
SAPS, com o objetivo de esclarecer a legislacdo e os direitos trabalhistas. Recorrendo-
se a Jorge Ferreira, afirma-se ser “preciso evitar a abordagem de que o projeto politico-
ideologico varguista teria dominado as mentes das pessoas, incapacitando-as de
manifestarem qualquer avaliacdo critica, de interpretarem sua realidade social e de
reivindicarem seus direitos”.>"* Afinal, o que se observa na escrita desses trabalhadores
pode ser traduzido como criticas, sugestdes, reivindicagdes, busca de respaldo legal e
protecdo estatal.

A cronica e a foto colocadas a seguir retratam o Rio de Janeiro, capital da
Republica, enfocando o mundo do trabalho. Os trabalhadores e camadas populares
desvelados pelo texto, que frequentavam os restaurantes populares do SAPS, se
apropriaram do projeto coletivo de alimentacdo, educacdo nutricional, saber e cultura
por ele representado. Dessa forma, fizeram da autarquia um local de reunido. Para além
dessa apropriacdo, frequentar o SAPS permitia aos trabalhadores a aquisicdo do
conhecimento do arcabouco legal trabalhista que lhes protegia.

Figuras 34 e 35 - O Rio que Trabalha: aspectos do mundo do Trabalho no
Rio de Janeiro

50 OST. Op. cit., 2004, p. 48.
"L FERREIRA, Jorge. Trabalhadores do Brasil.Op. cit., 2011, p. 37.
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Fonte: Revista do SAPS - 1946
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Capitulo V - SAPS: a expansao e a apropriacdo que precederam ao fim

1 - Um servigo de amplitude nacional

O Restaurante Popular inaugurado na Praca da Bandeira, em 1940, se
multiplicou pelas capitais e cidades de maior porte do Brasil. Conforme ja se assinalou
anteriormente, 0s governos subsequentes ao de Vargas, criador da instituicdo, ndo sé a
mantiveram, como procuraram implanta-la pelo pais afora. Ter um restaurante do tipo
SAPS em sua cidade era demanda dos trabalhadores. Isso pode ser conferido pelo
depoimento de Jayme Wallace Nunes, presidente do Sindicato dos Condutores
Auténomos de Veiculos Rodoviarios, em entrevista ao jornal Ultima Hora, de 25 de
agosto de 1961. O sindicalista, afirmava a reportagem, era “experimentado nas lutas

59572

sindicais ¢ havia conseguido, “em apenas trés meses a frente daquele 6rgdo de

classe, vérias vitorias para os motoristas”.>’®> Numerosas outras reivindicacdes
constavam da pauta, sendo “objeto de campanhas vigorosas para o seu atendimento”.>”
Entre as muitas conquistas pelas quais o sindicato se empenharia, Jayme Wallace Nunes
destacava como primordial “a criagdo de um restaurante, no centro da cidade em
convénio com o SAPS”.>"

Quinze anos antes, outro pedido semelhante fora expresso no Jornal Correio da
Manhd. QOutra época, outro contexto! Todavia, as reivindicacdes dos trabalhadores que
mereciam ‘“campanhas vigorosas para o seu atendimento” continuavam as mesmas. Em
1946, a reportagem do Correio da Manha alertava para o aumento dos precos, nos
restaurantes, que vinham “ultrapassando vertiginosamente a marcha inflacionista”.>"®
Dizia a nota que esse comércio tinha como objetivo a corrida para os lucros. Dessa
forma, “enquanto dia a dia as tabelas sobem arbitrariamente, as refeicdes baixam, em
qualidade e volume”.>”" Assim, “um bife que mal pode servir para sanduiche é cobrado
a dez cruzeiros ou mais”.>’® O texto alertava, também, para os males derivados dessa

situacdo que afetavam o bolso e o organismo dos trabalhadores e proferia pela adogéo

>’2 Jornal Ultima Hora, 03 de fevereiro de 1967, p. 5, Arquivo Pdblico do Estado de S&o Paulo.

>”3 Jornal Ultima Hora, 03 de fevereiro de 1967, p. 5, Arquivo Pdblico do Estado de S&o Paulo.

> Jornal Ultima Hora, 03 de fevereiro de 1967, p. 5, Arquivo Pdblico do Estado de S&o Paulo.

> Jornal Ultima Hora, 03 de fevereiro de 1967, p. 5, Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo.

576Jornal Correio da Manha, apud Revista do SAPS, Set., Out., Nov., N(imeros 23, 24 e 25, p. 8, Arquivo
Biblioteca Nacional.

5""Jornal Correio da Manha, apud Revista do SAPS, Set., Out., Nov., N(imeros 23, 24 e 25, p. 8, Arquivo
Biblioteca Nacional.

578)ornal Correio da Manha, apud Revista do SAPS, Set., Out., Nov., N(imeros 23, 24 e 25, p. 8, Arquivo
Biblioteca Nacional.
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de medidas imediatas “contra os traficantes da fome do povo”.>”® Sugeria ainda que,
“paralelamente ao rigoroso tabelamento dos precos” dever-se-ia “langar um plano de
maior alcance, qual seja a instalacdo, em maior nimero possivel, de restaurantes do tipo
‘SAPS’.*® A opini&o desses trabalhadores reportada pelo jornal carioca desvelava que,
“dentre os estabelecimentos desse género, ja instalados, poderiamos citar, como
exemplo, o da Imprensa Nacional, onde uma refeicdo que em outros lugares custaria
doze cruzeiros ¢ servida por um cruzeiro e quarenta centavos”. O artigo acrescentava
que, adicionado “a despropor¢ao do preco”, destacava-se “o fator higiene, de tdo
decisiva importancia, e desprezado, e sabe-se bem de que maneira, nos restaurantes
ultra-inflacionistas”. Diante disso, julgava-se que, com efeito, uma “rede de restaurantes
populares forgaria (...) os demais a retificar suas arbitrarias tabelas”.

Tais consideracGes foram realcadas a guisa de demonstrar como eram bem-
vindas, pela classe trabalhadora, as acdes do SAPS. Durante o periodo de existéncia da
autarquia, o problema das despesas alimentares sempre foi motivo de aflicdo para a
classe trabalhadora. Isso justifica o pedido de implantacdo de restaurantes, do tipo
SAPS, nos diversos rincfes brasileiros.

O Boletim do SAPS, de junho de 1945, destacava que, anteriormente, “jamais 0
nosso trabalhador soube das vantagens que poderia auferir de uma alimentacéo sadia e
bem orientada” nem “teve conhecimento da importancia, para a sua saude e para o
desenvolvimento de sua prole de um regime correto e adequado de nutri¢do”.*® Por
essa razdo, o0 SAPS desfraldava a bandeira da campanha educacional orientando-a “no
sentido de promover a educagdo alimentar do trabalhador brasileiro criando em seus
circulos uma consciéncia familiarizada com os problemas da nutricdo”. Para tanto, a
instituicdo promovia “diversos cursos, de varios niveis de extensao, procurando atingir
muitas classes sociais e criar técnicos capazes de levar adiante e desenvolver cada vez
mais tal campanha que seria indcua” se fosse mantida “no terreno tedrico e ndo
enfrentasse a realidade proporcionando meios reais e concretos com 0S quais 0S

59582

trabalhadores pudessem praticar os ensinamentos difundidos. O texto frisava que o

objetivo da referida campanha de educacdo alimentar se voltava também para o

5%Jornal Correio da Manha, apud Revista do SAPS, Set., Out., Nov., N(imeros 23, 24 e 25, p. 8, Arquivo
Biblioteca Nacional.

580Jornal Correio da Manha, apud Revista do SAPS, Set., Out., Nov., N(imeros 23, 24 e 25, p. 8, Arquivo
Biblioteca Nacional.

%81 Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 17 e 34.

%82 Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 17 e 34.
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trabalhador do campo, onde o trabalho das Visitadoras de Alimentacdo era fulcral. O
documento falava da importancia dos Postos de Subsisténcia na efetivacdo dessa
politica de educagdo alimentar. Ressaltava-se que o trabalho da Visitadora de
Alimentacdo — que consistia em proporcionar a esposa do trabalhador as no¢Ges basicas
sobre a organizacdo racional de uma refeicdo - cairia por terra se esta ndo possuisse
meios de adquirir os géneros necessarios ao preparo da mesma. E complementava que,
nos Postos de Subsisténcia, “os géneros adquiridos” da fonte produtora eram “vendidos
com o acréscimo (...) de 10%”.°®* Ali o trabalhador encontrava 0s géneros
indispensaveis ao seu abastecimento. Destacava-se que 0 objetivo desses armazéns nao
era a concorréncia com 0 comércio, mas que, ao se multiplicar esse tipo de
empreendimento governamental, o que se tinha em mira era “garantir a populacéo
trabalhista de todos os rincGes da Patria os elementos e 0s meios necessarios para
alimentar-se, conforme as suas necessidades e os principios da nutrologia”.584

Os chamados Armazéns de Subsisténcia eram alvo do desejo das camadas
populares. Afinal, neles os géneros alimenticios de primeira necessidade eram vendidos
de forma subsidiada. Isso contribuia para reforcar o parco orcamento da classe
trabalhadora. Tais armazéns, no decorrer da existéncia do SAPS, foram conquistando
aspectos de grandes mercados para atender a comunidade onde eram instalados, como
demonstram as fotografias do Jornal Ultima Hora sobre reportagem feita em 3 de
agosto de 1954,

Figura 36 - Reportagem no supermercado do SAPS

Fonte: Jornal Ultima Hora, 03/08/1954

583 Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p.17 e 34.

8Boletim do SAPS, Junho de 1945, Arquivo blioteca Nacional, p.17 e 34. O grifo em populagéo
trabalhista quer alertar para o sentido do termo para a classe trabalhadora que refletia sua ligacdo com o
getulismo e o PTB.
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Figuras 37 e 38 - Supermercado do SAPS

e

ARQUIVO PUBLICO DO ESTADO DE SAC PAULO - MEMORIA PUBLICA

Fonte: Jornal Ultima Hora, 03/08/1954

No governo Dutra, a Revista do SAPS/Marco, Abril e Maio de 1946, afirmava
que “numa das horas mais dificeis do periodo de apos guerra, quando tudo exige
planificacdo, reestruturacdo, idéias novas (...) e entusiasmo para o trabalho a ser
cumprido”, o governo federal e a administracdo da autarquia demonstraram “desde o
primeiro instante” que o objetivo era alcancar “um SAPS de amplitude nacional”.
Sublinha-se que tais acOes foram facilitadas pelo aporte de recursos provenientes do
Plano Marshall em razdo do alinhamento Brasil/Estados Unidos no pds-guerra.

Os governos subsequentes mantém e ampliam os servi¢cos dos restaurantes

populares e dos postos de subsisténcia. Por ocasido do fechamento do SAPS, as
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principais cidades brasileiras possuiam restaurantes populares, e postos de subsisténcia
haviam se espalhado, até mesmo, pelos mais longinquos rincdes do pais.

A nutricionista Euthalia Tavares, entrevistada desta pesquisa, relatou que seu
trabalho se realizou em varias cidades do pais: Rio de Janeiro, Goiania, Vitoria,
Petropolis, Brasilia. Ela afirmou que, no momento de desativacdo da autarquia, sua
existéncia se fazia presente de Norte a Sul do pais. Nos lugares onde 0 SAPS néo havia
chegado, observa-se pedidos populares feitos através de seus representantes politicos
para que se providenciasse sua implantagéo.

Nos arquivos do Congresso Nacional, encontram-se documentos comprobatorios
da vontade popular de ampliagdo do SAPS. Nos discursos dos representantes do povo
sd80 muitos o0s registros nessa direcdo. Toma-se como referéncia dessa reivindicacéo a
fala do senador Alfredo Duailibe, do Partido Social Democratico (PSD) do Maranhao,
que era médico nutrélogo. Em 23 de novembro de 1955, ele discursou no Congresso
Nacional requerendo um plano de expansdo para 0 SAPS. O objetivo era contemplar a
regido amazonica — cujo problema de caréncia alimentar era visivel — com restaurantes
populares e postos de subsisténcia. O senador defendia o estabelecimento de um
convénio com o SAPS que efetivasse acdes de incentivo a agricultura e de
abastecimento alimentar das camadas populares na Amazonia.*®

Outros discursos, ocorridos no Congresso Nacional, referendavam o clamor
popular pela expansdo do SAPS. Assim, em 13 de outubro de 1961, o senador Lobéo da
Silveira, do PSD do Par4, parabenizou a iniciativa governamental de criacdo do Servico
de Alimentacdo da Previdéncia Social/SAPS nas diversas capitais do pais. O
parlamentar ressaltou o apelo feito pelos trabalhadores de Belém ao ministro do
Trabalho para que se reabrisse o restaurante do SAPS naquela cidade.’® Saulo Ramos,
senador do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), salientou a necessidade da instalagéo
de uma agéncia do SAPS em Sdo Francisco do Sul, Santa Catarina, seu estado de
origem.”®” Em 17 de setembro de 1963, Edward Cattete Pinheiro, senador pelo Para, fez
leitura de trecho da Carta da Amazénia com reivindicacOes da populagéo. Eles pediam,
entre outras coisas, titulos de propriedade das terras; criagdo de cooperativas;

investimentos na agropecuaria; instalacdo de industrias; melhoria na infraestrutura de

%8 Brasil, Arquivo Senado Federal, Diério do Congresso Nacional, 24/11/1955, p. 2.943.
%8 Brasil, Arquivo Senado Federal, Diério do Congresso Nacional, 14/10/1961, p. 2.243.
%87 Brasil, Arquivo Senado Federal, Diério do Congresso Nacional, 25/02/1960, p. 539.
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transportes, satde publica e saneamento bésico; aumento da atuacdo do SAMDU °®8 e
do SAPS.>*

Na década de 1960, o governo Juscelino Kubitschek criou Postos de
Subsisténcia do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social em diversas localidades
através do Decreto n°. 48.714, de agosto de 1960.°® Curiosamente, a despeito das
denuncias de irregularidade, nos anos que precederam ao final do SAPS, os
parlamentares registraram varios pedidos de ampliacdo da autarquia e de suas
atividades. Em junho de 1963, o senador Eurico Resende, da UDN (Unido Democratica
Nacional) do Espirito Santo, transmitiu apelo da Camara Municipal de Cachoeiro do
Itapemirim reivindicando a instalaco de um restaurante do SAPS naquela cidade.>®*
Em julho de 1963, o senador Aardo Steinbruch, do MTR (Movimento Trabalhista
Renovador) do Rio de Janeiro, requereu do ministro do Trabalho e Previdéncia Social
que fosse informado por que ndo se instalou um Restaurante Popular do Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social para atender aos trabalhadores do municipio de
Curitiba, Estado do Parana.*®* O senador Paulino Lopes da Costa, da UDN de Mato
Grosso, em 30 de agosto de 1963, solicitou ao ministro do Trabalho e Previdéncia
Social informacgdes sobre Postos de Abastecimento do Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social, em Corumbé, no Estado de Mato Grosso.”** Em 1965, o senador
Vasconcelos Torres, do PTB do Rio de Janeiro, solicitou ao Poder Executivo que,
através do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social e do Servi¢co de Alimentacdo da
Previdéncia Social, viabilizasse estudos visando a criacdo de Postos de Subsisténcia em

diversas localidades do pais.>**

Acredita-se que tais reivindicagOes parlamentares ndo
eram casuais. Ao contrério, elas retratavam a vontade popular e, por conseguinte, a

avaliacdo benfazeja que se fazia das atividades da autarquia.

2 - A apropriagdo do SAPS pelos trabalhadores

Tentando-se enxergar o SAPS e seu funcionamento pelas lentes da classe
trabalhadora, julga-se pertinente registrar cartas recebidas pela instituicdo. Tal

%88 Servico de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia, cuja atuacdo ocorria em ambito nacional.
%% Brasil, Arquivo Senado Federal, Diério do Congresso Nacional, 17/09/1963, p. 2.438.

5% Brasil, Arquivo Senado Federal.

%9 Brasil, Arquivo Senado Federal, Diério do Congresso Nacional, 19/06/1963, p. 1.306.

592 Brasil, Arquivo Senado Federal, Diario do Congresso Nacional, 25/07/1963, p. 1.836

5% Brasil, Arquivo Senado Federal, Diério do Congresso Nacional, 31/08/1963, p. 2.216.

5% Brasil, Arquivo Senado Federal, Dirio do Congresso Nacional, 05/11/1965, p. 3.869.
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correspondéncia dava voz a quem frequentava o restaurante popular da Praca da
Bandeira. Em marco de 1949, Valpério Nolasco da Silva, comensal do Restaurante da
Policia, registrado com o Cartdo de frequéncia P.18.18, enviou uma carta para a
administracao do SAPS. Ela era iniciada dizendo que a “rede de restaurantes populares”
havia preenchido “uma lacuna que ainda existia no Rio. (...) Dantes, 0s trabalhadores
que, pela distancia de sua residéncia, ndo podiam fazer refei¢cGes a domicilio, viam-se a
bragos com um sério problema”.>® Para resolver suas questfes alimentares, dizia a
carta, esses trabalhadores tinham “que se alimentar num dos inimeros restaurantes ou
pensdes da cidade, que, avidos de ganho”, ndo primavam “pela higiene” e cobravam
preco elevado. O texto complementava que outros trabalhadores “preferiam trazer sua
alimentagdo acondicionada em marmitas”.>®® A corresponcéncia continuava exaltando o
carater benfazejo que a autarquia representava para o trabalhador dos diversos bairros
do Rio de Janeiro®™’: “em quase todos os bairros o SAPS mantém um servico
irrepreensivel de restaurantes proporcionando aos trabalhadores uma alimentacgdo sadia,
plena de vitaminas e proteinas, em ambiente alegre e higiénico”.*® Por fim, Valpério

expressava seu juizo de valor acerca de quem menosprezava os restaurantes populares:

“Algumas pessoas desdenham o eficiente servico dos
restaurantes do SAPS, alegando que a comida ndo € servida em
quantidade bastante, acostumados que estdo a copiosas e
desnutridas refeicdes. Alias, é o pensamento erréneo da maioria
dos trabalhadores brasileiros, o de que pela abundancia de
alimentos ingeridos se aquilata a nutricdo de um individuo.
Sabe-se que ndo € isso verdade; em questdo de alimentacdo, o
que é essencial € o valor quantitativo e qualitativo dos
alimentos. Uma refeicdo onde entram os tradicionais arroz e
feijdo, legumes, frutas, café, manteiga e o precioso leite, ndo
pode ser taxada de insignificante. Oxala a presente e futuras
administragdes nunca pensem em suprimir tdo util servico aos
trabalhadores e sim em amplid-lo e melhora-lo cada vez
mais.”%°

O destaque dado ao desfecho da missiva ndo é casual. Ele intenciona frisar como

era importante para a classe trabalhadora esse tipo de servigco e quanto ela queria sua

5% Boletim do SAPS, Marco, 1949, p. 4, Arquivo Biblioteca Nacional.

5% Boletim do SAPS, Marco, 1949, p. 4, Arquivo Biblioteca Nacional.

97 A inferéncia denota a expanséo dos restaurantes populares.

%% Boletim do SAPS, Marco, 1949, p. 4, Arquivo Biblioteca Nacional.

5% Boletim do SAPS, Marco, 1949, p. 4, Arquivo Biblioteca Nacional, grifos meus.
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continuidade. As palavras de Valpério sdo referendadas pela carta enviada por Luis

Gonzaga de M. Ramos, gréfico da Imprensa Nacional. Ela dizia:

“Quem, como eu, homem de trabalho, faz comparacdo com
épocas passadas, quando 0s que exercem varias atividades
menos remuneradas era obrigado (sic) pela necessidade, por
disciplina de horario, a trazer sua comida em marmitas,
sujeitando, muitas vezes, esposas e mée ao sacrificio do preparo
do almoco pela madrugada, e a procura de uma comida que nao
estragasse com facilidade, o que acontecia freqlientemente, e
entra num desses restaurantes do SAPS ao contemplar o grande
namero de pessoas que ali se restauram, vé o quanto alcan¢amos

no terreno da assisténcia social.”®®
O texto, enviado por Luis Gonzaga, reitera as descricdes®* sobre o cotidiano dos
restaurantes populares ja apontadas. Ele afirmava que a comida era simples, nutritiva,
farta e “servida por pregos irrisorios nos refeitorios do SAPS”.°%? Sua descricéo do dia a
dia nos restaurantes destacava o grande nimero de comensais, que pareciam comer
prazerosamente. Também registrava o trabalho das copeiras, sempre “com aventais
limpos, tocas engomadas, em servico mecanico, a atender satisfatoriamente toda aquela
massa humana que desfila”.’® Falava do trabalho da “nutricionista a observar a
confec¢do dos pratos” e do administrador que fiscalizava e determinava, a fim de que
tudo corresse bem e em ordem. Dizia que, na “cozinha, onde grandes panelas”
fumegavam, via-se “o azafama de cozinheiros e ajudantes que confeccionam a
comida”.®® Concluia que aquela gente trabalhava muito para oferecer as refeicdes a
contento e que “oxald uma organizagdo de tdo grande alcance social” pudesse “ser
difundida por todos os recantos do Brasil, e para isso 0 nosso governo dé o necessario
apoio, criando, se possivel, uma pequena taxa no comércio e na industria, para sua

ampliag:éo”.605

3 - Das cartas as entrevistas

3.1. Adroaldo de Luna, comensal do Restaurante da Estiva

809 Boletim do SAPS, Junho, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3.
%01 Tais impressdes podem ser observadas nos relatos das entrevistas e em registros de jornais.
%02 Boletim do SAPS, Junho, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3.
803 Boletim do SAPS, Junho, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3.
804 Boletim do SAPS, Junho, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3.
805 Boletim do SAPS, Junho, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3.
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Figura 39 — O Estivador Adroaldo Pereira de Luna

Fonte: Arquivo pessoal

A mesma opinido pode ser encontrada em Adroaldo Pereira de Luna, 75 anos,
estivador aposentado e morador da Praca da Bandeira, no Rio de Janeiro. Homem de
poucas palavras, ele traz na aparéncia as marcas do trabalho exaustivo do cais. As
limitagdes fisicas da visdo e audicdo talvez contribuam para seu pouco falar. Por estar
aposentado, Adroaldo tem o habito de se reunir com colegas na mesma condi¢do em
uma sapataria nas adjacéncias da Praca da Bandeira, onde mora. Suas recordacdes sobre
a frequéncia ao Restaurante Popular da Estiva confirmam o carater de utilidade do
servico para os trabalhadores. Ele conta que almocava e jantava, frequentemente, no
SAPS da Estiva. Ele se recorda, com clareza: “Era um bandejdo. Nele vinha arroz,
feijdo, as vezes macarrdo e salada. E também vinha um copo de leite geladinho”.606 Ele
diz que os trabalhadores gostavam de comer no restaurante da Estiva. Assinala que,
apos sua implantacdo, as marmitas foram abolidas. “Era muito melhor comer a comida
quentinha e benfeita do SAPS”, ele afirma. Por isso, registra que “era muito util para os
trabalhadores do cais do Porto a existéncia do restaurante da Estiva”.®”’ Ele recorda que

“comer 14 era muito legal”.608

805 Adroaldo Pereira de Luna. Depoimento concedido & Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
julho de 2011.
%97 Adroaldo Pereira de Luna. Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
julho de 2011.
%08 Adroaldo Pereira de Luna. Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
julho de 2011.
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Mas nem sempre as opinides acerca do servico prestado pelo Restaurante
Popular eram somente positivas. Um frequentador andnimo do Restaurante da Estiva
escreveu longa carta, em que diz, inicialmente: “Meu principal objetivo é o de cooperar
com V. S. na defesa da patridtica obra de assisténcia social, que € o SAPS”.0% Depois
de tecer elogios a administragdo, o0 missivista passa a apontar falhas nos servicos do
restaurante da Estiva. Ele observa que havia falta de zelo por parte de alguns
funcionarios, “embora seja evidente que a administracdo central vem introduzindo
muitos melhoramentos nas suas instalagdes”.®’® A carta denuncia fraqueza da
administracdo daquele setor, auséncia do respectivo chefe do seu posto, negligéncia no
asseio, louca mal lavada etc. A resposta evidenciou que, “embora a carta ndo estivesse
devidamente assinada, como é conveniente e desejavel, a direcdo do SAPS tomou nota
dos seus termos para providenciar em conseqiiéncia”.611

Observando-se o grau de participacdo dos trabalhadores nas atividades
desenvolvidas em ambito nacional pelo projeto SAPS, considera-se oportuno lembrar as
reflexGes de Jorge Ferreira sobre a resposta dada por algumas andlises historiogréaficas
para explicar o apoio dos trabalhadores a VVargas e aos lideres trabalhistas, no intersticio
1930-1964. Segundo o autor, o termo populismo serviu como categoria explicativa para
responder a uma pergunta inquietante: “Por que os trabalhadores manifestaram apoio a
Getulio Vargas durante o Estado Novo e quais as razdes que os levaram, entre 1945 e
1964, a apoiar os lideres trabalhistas e votar no PTB?” Ferreira aponta que a resposta a
essa questdo gerou “formulacdes de varios matizes”. Entre as mais disseminadas,
encontram-se “as que aludem a manipulag@o dos trabalhadores, sempre desviados de um
caminho que se queria ideal, e a uma postura antiestatal, sempre condenadora do Estado
e vitimizadora da sociedade”.®™? Tentando explicar o apoio dos trabalhadores a esses
governantes, Adam Przeworski pontua ser necessario responder a questdo ja formulada
por Fernando Claudin: “Por que os trabalhadores seguiram tais lideres ‘traidores?’”.%*?
Acredita-se que os depoimentos acima mostram outra vertente de analise que se adéqua
as consideracOes afinadas com a Historia Cultural e com a Historia Social. Na avaliacéo

desses trabalhadores, eles ndo estavam sendo vitimizados por governos manipuladores,

%09 Boletim do SAPS, Maio, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.

619 Boletim do SAPS, Maio, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.

611 Boletim do SAPS, Maio, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.

612 FERREIRA, Jorge. O populismo e sua histéria: debate e critica. Op. Cit., 2011, p. 8.
S13pPRZEWORSKI, Adam. Capitalismo e social-democracia. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989, p.
15.
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mas estavam “conquistando direitos”, no sentido dado por E. P. Thompson.®** O direito
a uma politica publica de alimentacdo que antes ndo existia. Eles expressam, com
clareza, o desejo de ampliacdo dessa politica, bem como sua continuidade.

A comunicacdo feita entre trabalhadores e SAPS por meio de cartas abarcou
aplausos, sugestdes e criticas. Ela demonstrava o grau de participacdo da classe
trabalhadora nas acgdes estatais. Entre algumas dessas inferéncias, coloca-se em relevo a
participacdo feminina. Sugerindo modificar a colocagdo das mesas no Restaurante

Central, Maria de Moura Teles dizia:

“A minha sugestdo de freqiientadora do restaurante, sobre a
colocacdo das mesas no recinto do saldo é a seguinte: coloca-las
em fila sobre a face larga, no centro das colunas, com a distancia
conveniente para puxar-se a cadeira e sentar-se sem incomodar o
outro, ficando, portanto, passagem livre dos lados para os que
entram e saem com as bandejas.”®"

A direcdo do SAPS respondeu agradecendo e dizendo que iria examinar a
sugestao.

Em outra carta, o pedido do Sr. J. Viana era:

“Rogo a V. Excia. a fineza de mandar suprimir o uso de vinagre
na comida, pois ja sdo muitos 0s que se estdo queixando das
consequeéncias, e se alguém gosta de vinagre que o traga de casa
para uso proprio. Desde ja me confesso sinceramente agradecido
pela atencdo dispensada a este simples bilhete de um

operario.”’616
A resposta da administracdo dizia que o vinagre néo era utilizado na confeccéo
dos alimentos servidos no restaurante. Acrescentava que, em caso de duvida, o
trabalhador deveria procurar o servigo nutricional da instituicdo. A frequentadora
Vitoria Ferreira I. Santos escreveu reclamando contra o “excesso de sal na comida”.
Dizia que esse habito prejudicava “a quem sofre dos rins e ﬁgado”.617 Respondeu a
diregdo: “Informo-lhe que encaminhei sua reclamacgdo ao drgéo técnico deste Servico
para apreciar o assunto”.®*® Provavelmente, Vitoria seria atendida em sua reivindicagéo,

tendo em vista que o Restaurante do SAPS zelava por habitos que preservassem a salde

61 THOMPSON, E. P. Op. Cit., 1998.

615 Boletim do SAPS, Marco, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.
%16 Boletim do SAPS, Marco, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.
817 Boletim do SAPS, Maio, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.
%1% Boletim do SAPS, Maio, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.
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do trabalhador. Nesse sentido, a instituicdo mantinha um setor de alimentagdo exclusivo
para quem tivesse problemas de saude e tambeém contava com o consultério de
educacéo alimentar.

Sugerindo mudancas, o Sr. Alvaro Almeida alertava para a necessidade da
“limpeza das rampas de subida para o refeitorio”.®® A direcdo acusou a carta e
agradeceu a proposta de limpeza das rampas de acesso ao Restaurante Central do SAPS.
Acrescentava ja terem sido tomadas providéncias nesse sentido e dizia: “Pego-lhe
dirigir-se a Diretoria novamente, se a execucdo do aludido servigo ndo for perfeita”.®?
Severino Rodrigues de Assis enviou mensagem pedindo que as refei¢cbes fossem
“cobradas mensalmente”, pois “nem sempre o trabalhador dispde de dinheiro” e “os
patrdes nao lhe fornecem vales”. %%

As sugestBes e interferéncias dos trabalhadores extrapolavam as questdes
relativas a nutricdo e ao funcionamento dos restaurantes. Elas se faziam presentes no
que tange as acgdes culturais desenvolvidas pelo SAPS. Assim, Alcides Rodrigues
escreveu “reclamando contra a irradiacdo de maior nimero de musicas estrangeiras,
dizendo que ele, e muitos outros trabalhadores, preferem musicas brasileiras”.%?> O
mesmo teor pode ser observado na escrita de Octadvio Monteiro pedindo que fossem
executadas, de preferéncia, musicas brasileiras. O Sr. Sebastido Barreto de Faro,
aprendiz de gravador, escreveu “solicitando que “fosse repetida a musica ‘Tuas maos’,
cantada pela primeira auxiliar do chefe da discoteca”.®® Dos frequentadores José
Pestana da Silva, Neide Martins, Orlando Pinto Bastos, Anibal Joaquim Maia, Athayde
Jordao, Abigail de Almeida, Maria da Gléria e Ana Lucia de Souza, recebeu a direcao a

seguinte carta:

“Antes de tudo queremos felicitar vossa administragdo no SAPS,
com tantas inovacbes do ponto de vista de favorecer uma
verdadeira  assisténcia  social aos freqlentadores  dos
restaurantes. Falamos nas sessOes de cinema e “shows” em cada
sabado. Damos uma opinido de freqlientadores, isto sera sobre
os alto-falantes cuja instalagdo ainda merece cuidados
técnicos.”®?*

619 Boletim do SAPS Marco, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.
620 Boletim do SAPS Marco, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.
621 Boletim do SAPS, Maio, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.
622 Boletim do SAPS, Maio, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.
623 Boletim do SAPS, Maio, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.
624 Boletim do SAPS, Marco, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.
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A administracdo respondeu que concordava com a critica sobre os alto-falantes e
que tomaria providéncias para dirimir os problemas técnicos. O Sr. Rodrigues da Costa,
frequentador n°. 12.429, enviou suas impressdes dizendo estar emocionado com a festa
carnavalesca proporcionada pela autarquia aos trabalhadores e seus filhos. A essa carta,
respondeu a diregdo: “E com a maior satisfagdo que acuso o recebimento da sua carta,
em que manifesta as suas impressdes da festa carnavalesca que o SAPS ofereceu aos
trabalhadores e seus filhos”*?.

Por entre rastros e pegadas, 0s substratos desse processo rememorativo vao se
formando, qual caleidoscépio em que as pecas multiformes vao se apresentando. A
montagem das pecas do imenso quebra-cabeca consiste em tentativa de rememoracao de
uma autarquia ja extinta. A convergéncia entre a analise dos documentos e as narrativas
de quem frequentou a instituicdo torna-se fulcral para a recordacdo. Os depoimentos de
Eladir e Arnaldo clarificardo, a seguir, pontos importantes encontrados nos documentos

escritos.

3.2. Arnaldo José dos Santos

Figura 40 - Eladir e Arnaldo José dos Santos®®

Arnaldo José dos Santos conta um pouco de sua histdria. Nascido e criado na
Vila da Penha, nas proximidades da Vila Cruzeiro, Arnaldo relatou que o pai era

estivador no cais do Porto. Familia numerosa; oito filhos. A mae ainda vive e esta com

625 Boletim do SAPS, Marco, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 3-4.

626 Eladir dos Santos e Arnaldo José dos Santos eram marido e mulher quando foram entrevistados em sua
residéncia no Bairro da Tijuca, Rio de Janeiro. Infelizmente, o Sr. Arnaldo faleceu alguns meses depois
da entrevista. Em homenagem aos dois, optou-se por colocéa-los juntos na foto, apesar de suas entrevistas
terem sido realizadas separadamente.
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cerca de oitenta anos.®?” Lembrando a infancia pobre ao lado da familia ele disse que o
SAPS se fez presente cedo em sua vida. Ele disse que seu pai fugira de S&o Paulo para o
Rio de Janeiro aos 14 anos, indo trabalhar no cais do Porto.

Arnaldo inicia seu processo de lembrancas sobre o0 SAPS contando:

“Meu primeiro contato com o SAPS foi quando eu era muito
jovem. Eu me lembro que o meu pai as vezes ia a Caixa
Econdmica na Praca da Bandeira para fazer algum depdsito na
poupanca ou penhorar alguma joia. (...) Meu pai fazia 0 que
tinha de ser feito e depois nds iamos almocar no SAPS. O que
eu recordo é que tinha uma fila, era muita gente. Eu gostava do
ambiente. Meu pai encontrava alguns amigos... Eu me lembro

que ele assentava e conversava com as pessoas.”628
Recorda-se que vinha de bonde da Vila da Penha até o SAPS, onde, segundo seu
relato, “a refei¢do era muito boa, sempre acompanhada da sobremesa e de um copo de
leite”.®® A situacdo econdmica precéaria de sua familia s6 melhorou, porque os pais
tinham a visdo da necessidade de formar os filhos em alguma profissdo e proporcionar-
Ihes condicBes de estudar. Por isso, Arnaldo destacou a importancia que o SAPS
exerceu em sua vida profissional. No inicio dos anos sessenta, ja na adolescéncia,
Arnaldo teve a oportunidade de frequentar um curso de datilografia no SAPS. A
habilidade de datilografo, acrescida da posterior conclusdo do segundo grau, permitiu-

Ihe ser aprovado em concurso do Banco do Brasil. Sobre esse episodio ele contou:

“Eu precisava fazer o curso de datilografia e ndo tinha recursos.
Ai eu soube que 14, no segundo andar do SAPS, Praca da
Bandeira, havia um curso gratuito de datilografia. Era um curso
de seis meses. N6s ganhavamos ajuda de custo para almoco e
passagem. Além disso, 0 curso era completo: tinha nocdes de
portugués e das disciplinas ligadas ao curso de secretariado.
Esse curso me ajudou na carreira de bancéario e de advogado.”630

Ele se recorda que o curso de datilografia funcionava no segundo andar do
SAPS, préximo ao setor de nutricionismo. Arnaldo fez questdo de frisar como a

autarquia influenciou em sua ascensao social: “Minha familia era muito pobre, € nos

%27 Arnaldo dos Santos era carioca e faleceu em 2010, aos 57 anos de idade. Formou-se em advocacia.
Ingressou por concurso no Banco do Brasil e teve atuacdo marcante no sindicato dos bancérios. Essa
tradicdo de luta sindical, segundo seu depoimento, fora herdada de seu pai, que era trabalhador atuante no
sindicato dos estivadores. Entrevista concedida a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, Maio
de 2010.

628 Entrevista concedida a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, Maio de 2010.

629 Entrevista concedida a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, Maio de 2010.

630 Entrevista concedida a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, Maio de 2010.
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tinhamos dificuldade de insercdo, por isso agradeco a possibilidade de

. D . 631
profissionalizacdo que o SAPS me proporcionou”.

3.3 -Eladir dos Santos®®

A memoria de Eladir sobre o SAPS esta, intimamente, ligada a sua infancia.
Nascida em 1953, suas recordacfes sobre a autarquia vém das acdes de sua familia, que
a levava para almocar na instituicdo. Os relatos de seus pais e irmdo mais velho, que
participaram de forma mais atuante dos eventos promovidos pelo SAPS, formam grande
parte de suas recordagdes. “Eu me lembro que a gente, quando ia almogar no SAPS,
sempre havia uma fila formada. E o prédio era diferente dos outros prédios do centro da
cidade: ele tinha uma rampa em caracol (...). A fila se estabelecia encostada a essa
rampa em caracol, até chegar a um refeitério imenso, onde as refei¢cdes, sempre muito
completas, eram servidas (...). Meus pais sempre insistiam em alertar para o teor das
refeigdes: arroz, feijdo, legumes, fruta de sobremesa e um copo de leite.”

Eladir se recorda das historias contadas por sua mée sobre as festividades de

carnaval no SAPS. Ela relata:

“Minha mae gostava também de ir ao SAPS. Ela contava que
gquando namorava 0 meu pai, isso no inicio dos anos 1950, eles
iam ao baile de carnaval no SAPS. Ela dizia que se arrumava
para o carnaval. O baile se encerrava a meia-noite. As pessoas
dangavam até a meia-noite. Durante os folguedos, sempre que se
quisesse, podia-se pegar um copo de leite para tomar. Eram
servidos copos de leite durante o baile de carnaval! Minha mae
contava isso, e nds achavamos o fato inusitado. Era
interessantissimo servir leite em evento onde a caracteristica era
a bebida alcodlica. Nés riamos desse relato, mas tinhamos que
concordar que era saudavel.”

As reportagens dos Boletins do SAPS referendam a narracgéo de Eladir. Os bailes
de carnaval existiam nos salées do SAPS, mas havia a preocupacdo com o0 aspecto de
recuperar o desgaste fisico da folia. Por isso, era servido o copo de leite.

4 - O fim do projeto SAPS

831 Entrevista concedida a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro, Maio de 2010.
632 Eladir dos Santos era casada com Arnaldo José dos Santos.



214

O crescimento da Instituicdo no interregno 1940-1967 ja foi evidenciado nessa
pesquisa. Cumpre ressaltar que, em seu periodo de crepusculo, o0 SAPS néo parecia ser
um organismo doente e prestes a ser liquidado. O fechamento da instituig&o ocorre sob a
égide do governo da ditadura civil militar iniciada em 1964. O fim do SAPS se da em
1967, ano em que o Rio de Janeiro foi assolado por chuvas torrenciais e enchentes. O
jornal Ultima Hora noticiava, sob o titulo “Marechal vai & zona Flagelada: Estado do
Rio”

“O Marechal Castelo Branco vai percorrer a partir das 8h30m de
amanha a area do Estado do Rio devastada pela tromba d’agua
ha cerca de duas semanas. Sua ida a regido foi confirmada na

tarde de ontem e divulgada pelo Ministério para a Coordenagédo
dos Organismos Regionais.”’633

Estado de calamidade publica, praias interditadas. Foi instituida uma campanha
de vacinagdo contra a febre tifoide que era realizada, em massa, na rodoviaria Novo
Rio. No mesmo jornal supracitado, outra noticia merecia destaque. A manchete “SAPS

Faz Plano” informava:

“O Ministério do Trabalho decidiu fornecer alimentos aos
flagelados fluminenses, através do SAPS, que hoje comecara a
distribuir os suprimentos a regido. Por determinacdo do Ministro
Nascimento e Silva, o Interventor do SAPS, Sr. Alcebiades
Frutuoso, estabeleceu com o coordenador dos servicos de
assisténcia as vitimas das enchentes o programa de fornecimento
de géneros alimenticios. A acdo do SAPS sera desenvolvida em
colaboragdo com o Govérno do Estado do Rio.”®**

Alguns dias depois, no mesmo més de fevereiro, um Decreto-Lei extinguiria o
SAPS. A autarquia, que servira para socorrer as vitimas da enchente do Rio de Janeiro,
fora taxada como ineficaz e corrupta. A interrupcdo de um projeto nacional de
alimentacdo e cultura estaria pautada na improbidade administrativa? Desvios de
verbas e superfaturamento dos pregos de géneros alimenticios, ambos, teriam sido
motivadores dessa extingdo? O abortamento do SAPS se deu através do Decreto-Lei n°.
224, de 28 de fevereiro de 1967, que dispunha sobre “a extingdo do Servico de

Alimentagdo da Previdéncia Social (SAPS)” e transferia “os respectivos bens, servigos e

%% Jornal Ultima Hora, 03 de fevereiro de 1967, p. 5.
634 Jornal Ultima Hora, 03 de fevereiro de 1967, p. 5.
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59635

atribuigdes™ >, com as respectivas pessoas, para outros 6rgdos e entidades do governo.

Vejamos prendncios da extin¢do do SAPS e o contexto que a cercou.

5 - CPlIs e acusac0es de corrupcao

Como toda institui¢do que se torna muito grande, o0 SAPS néo fugiu a regra e foi
alvo de suspeita de desvios e praticas de improbidade administrativa. A autarquia
enfrentou vérias Comissdes Parlamentares de Inquérito.®*® Em cinco de maio de 1955,
através da Resolugdo n°. 18, a Camara dos Deputados criou uma Comissao Parlamentar
de Inquérito para averiguar denlncias da imprensa sobre irregularidades no SAPS. Ela
seria composta de 5 (cinco) membros e teria a duracédo de 6 (seis) meses para averiguar
as dentincias.®®” O pedido de instauracdo dessa CPI teve o apoio do parlamentar Josué
de Castro, que, a esse respeito, pronunciou:

“Sr. Presidente, pedi minha inscri¢do para debater este projeto
de criacdo de uma comissdo parlamentar de inquérito para
apurar irregularidades no SAPS, por dois motivos. (...) Ter sido
eu o fundador do SAPS e seu primeiro diretor. Incumbido pelo
presidente Getulio Vargas de elaborar um plano de assisténcia
alimentar para os operarios, para as classes trabalhadoras,
organizei um servico, inicialmente chamado Servigo Central de
Alimentacdo, posteriormente transformado no Servico de
Alimenta¢do da Previdéncia Social, ou seja, SAPS. "%

Josué de Castro continuou sua fala imputando as “sucessivas desastrosas
administracoes do SAPS” o descrédito por que passava a instituigdo. Concordava,
portanto, com a necessidade de submeté-la ao inquérito do Congresso. Alertava que o

6rgdo se mantinha “em grande parte pela quota de previdéncia parcialmente tirada do

- 4 . . .
salario®® dos trabalhadores”.®* Sendo assim, o organismo deveria “fazer reverter essa

635 BRASIL, Arquivo Senado Federal, Decreto-Lei n® 224, de 28 de fevereiro de 1967.

636 Por serem varias as Comissdes Parlamentares de Inquérito, elecionou-se as mais relevantes para o
corpo do texto. Uma desses inquéritos ocorrera em 1950. Através da Resolugdo n° 10, a Camara dos
Deputados instituira Comissao de Inquérito de cinco membros, com o fim especial de apurar, no prazo de
cento e vinte (120) dias, a existéncia de irregularidades no Servi¢o de Alimentacdo e Previdéncia Social
(SAPS). BRASIL, Arquivo Senado Federal.

37 BRASIL, Arquivo Senado Federal, Camara dos Deputados, 05/05/1955.

%% BRASIL, Arquivo Senado Federal, Diario do Congresso Nacional, 30/4/1955, p. 2.089.

639 BRASIL, Arquivo Senado Federal. O DECRETO-LEI N. 7.719, de 09 de julho de 1945, modificava o
sistema de contribuicdo para o custeio do Servico de Alimentacdo da Previdéncia Social, SAPS, mas dizia
que, até a entrada em vigor desse dispositivo legal, valeria o Decreto-Lei anterior. Nele o custeio do
SAPS era fixado em 2 % (dois por cento) sobre o valor das contribui¢es de previdéncia, arrecadados dos
empregados e dos empregadores pelos Institutos e Caixas de Aposentadorias e PensBes. Mas, ao que
parece, essa nova forma de custeio ndo vingou. Em 02 de janeiro de 1954, a LEI N° 2.158 determinava a
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quota no beneficio das classes trabalhadoras”.®** Os documentos consultados revelaram
que, no desenrolar dos trabalhos dessa CPI, as denlncias apresentadas foram apuradas.
A Resolucdo n°. 23, de 02 de outubro de 1959, tornou publico o relatério parcial do
Inquérito Parlamentar, que averiguou as dendncias da Imprensa sobre irregularidades no
SAPS. O texto enfatizava:

“Ficam aprovadas as conclusdes do inquérito promovido sobre a
dendncia da venda de café pelo Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social (SAPS) constantes do Relatério Parcial da
Comissdo Parlamentar de Inquérito, instituida pela Resolucdo n®
18, de 1955, fazendo-se a remessa de todo o processado, em
cdpia auténtica, ao Dr. Procurador Geral da Republica, para que
adote as providéncias necessdrias a instauracdo dos
procedimentos civeis e penais que couberem na espécie.”642
As conclusdes deixam claro que os responsaveis pelas irregularidades foram
punidos.®®
Essa ndo foi a Unica acusacdo que pesou sobre o SAPS. Outras dendncias sobre
desvios administrativos envolveram o 6rgdo no periodo de sua existéncia. O jornal
Ultima Hora, de 25 de agosto de 1961, em nota da coluna intitulada Ronda Sindical
trazia reportagem sobre “novos escandalos” que ameagavam ‘“vir a publico, envolvendo
novamente o SAPS”. A reportagem afirmava que “uma grande partida de batata
inglésa” fora “comprada no Rio Grande do Sul por preco muito superior ao normal”,
tendo sido gastos “cerca de CR$ 50 milhdes”. Além disso, continuava a matéria, havia
assumido “a chefia da Secdo Financeira da autarquia uma funcionaria indiciada pela
Comissao de Sindicancia, que ali operou presidida pelo Coronel Gondim”. Isso sem
contar que algumas firmas fornecedoras do SAPS ja tinham sido “envolvidas em
processos administrativos e policiais, sendo que uma delas foi proclamada inidénea pela
propria instituicdo”.®** Tais dentncias redundaram na Resolugdo n°. 42 de 1961, que

instaurou nova Comissdo Parlamentar de Inquérito para investigar as administraces

reserva de 3% sobre o valor das contribuicdes de previdéncia arrecadadas pelos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensfes para prestacdo de assisténcia alimentar a seus associados, que deveria ser
realizada pelo SAPS.

%0 BRASIL, Arquivo Senado Federal, Diario do Congresso Nacional, 30/4/1955, p. 2.089.

%41 |dem, 30/4/1955, p. 2.089.

%2 BRASIL, Arquivo Senado Federal.

643 No ano de 1965, a resolugéo de N° 110 aprovou o relatério final sobre a CPI, instaurada em 1955, para
averiguar irregularidades no SAPS. Curiosamente, o produto que aparece como alvo da investigagdo
principal é o azeite. No relatério parcial, as dentincias apuradas eram sobre o café.

%4 Ultima hora, 25 de agosto de 1961, p. 8.
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dos Institutos de Previdéncia, do SAPS e do SAMDU.®*® O resultado foi publicado em
1965, através da Resolucdo n°. 121, que aprovou as conclusfes da CPI e determinou que
fossem remetidas ao presidente da Republica, ao Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social e a todos os Institutos de Previdéncia, SAPS e SAMDU, para que providéncias
fossem tomadas e punices fossem aplicadas.®*°

Em 1963, mais noticias escandalosas. Dessa vez, o senador Eurico Vieira de
Rezende criticou o ministro do Trabalho, Sr. Almino Afonso, acusando-o de ambicao
pessoal e desmandos politicos em medidas postas em pratica no Ministério do Trabalho.
Apontava incorrecdes nas atitudes do ministro, tais como trafico de influéncia com os
sindicatos e perseguicdes politicas que envolviam a administracdo do SAPS.

Em fevereiro de 1964, o senador Aardo Steinbruch (MTR/RJ) fez
pronunciamento onde assinalava a necessidade de moralizacdo de oérgdos da
administracdo publica, entre eles 0 SAPS. Pedia que se fosse feita averiguacao através
de CPI. Os protestos do senador tiveram respaldo. Em 1966, a Resolucdo n° 181
requeria a instalagdo de mais uma Comisséo Parlamentar de Inquérito (CPI), a fim de
apurar irregularidades na administracdo do Servico de Alimentacdo da Previdéncia
Social (SAPS). Determinava que essa Comissdo fosse integrada por nove (9) membros.
Estabelecia a dotacdo orcamentaria de Cr$ 8.000.000 (oito milhdes de cruzeiros) para
suas despesas e dava como prazo para a conclusao dos trabalhos 45 dias a contar de sua
instalacdo.>*

Por outro lado, alguns decretos outorgados pelo presidente Castelo Branco,
nesse mesmo periodo, pareciam antagonizar com o clima da CPI que envolvia o SAPS.
Em 1° de setembro de 1965, através do Decreto n°. 56.817, Castelo transferiu o imovel
do Instituto Brasileiro do Café para o Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social.®*®
Em novembro de 1966, logo apoés a instalacdo de CPI, o presidente, através do Decreto
n° 59.470, aprovou os orgamentos do Servigo de Alimentacdo da Previdéncia Social e

de seu respectivo Conselho Fiscal.®®® N&o se teve acesso ao relatério conclusivo dessa

®° BRASIL, Arquivo Senado Federal, Diario do Congresso Nacional, Resolugdo n°. 42, 1961.

%46 BRASIL, Arquivo Senado Federal, Diario do Congresso Nacional, Resoluc&o ne. 121, 05/06/1965, p.
003988.

7 BRASIL, Arquivo Senado Federal, Diario do Congresso Nacional, 04/05/1963, p. 696.

648 BRASIL, Arquivo Senado Federal, Diario do Congresso Nacional, Resolucéo n°. 181, 23/10/1966, p.
8.998.

699 BRASIL, Arquivo Senado Federal, Decreto n°. 56.817, de 1° de setembro de 1965.

850 BRASIL, Arquivo Senado Federal, Decreto n°. 59.470, de 8 de novembro de 1966.
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CPI. Mas o fato relevante se pauta no fechamento do SAPS e na desintegracdo de seus
bens, servicos e funcionarios entre diversos Ministérios da Unido.

Feitas essas constatagdes, julga-se pertinente a colocacdo de alguns
questionamentos. Seria vidvel que, as vesperas da faléncia de um o6rgdo considerado
corrupto e sob averiguacdo, fosse transferido, para sua responsabilidade, um imével do
porte e do valor daquele ocupado pelo Instituto Brasileiro do Café? E mais ainda: por
que a instituicdo tivera suas contas aprovadas no mesmo periodo em que era alvo de
suspeitas? Por que os parlamentares traziam pedidos da populacdo para que 0s
Restaurantes Populares, os Postos de Subsisténcia e os servicos por eles abarcados
fossem implantados em suas regifes? As denlncias da imprensa e de parlamentares
sobre as irregularidades no SAPS teriam sido suficientes para seu desmantelamento?

As acusacOes relativas a improbidade administrativa e a desvios de verbas
atingem varios 6rgaos e funcionarios no trato com a coisa publica. Josué de Castro, um
dos idealizadores do SAPS, recomendou que fosse instaurada uma CPI para investigar a
autarquia. Entretanto, ele proprio fora alvo de acusacGes do jornal Correio da Manha,
conforme explicitou em pronunciamento feito no Congresso Nacional. Assim,

pronunciou-se o parlamentar:

“(...) A acusagdo formulada é que, tendo-me sido entregue, em
1951, pela Comissdo de Imposto Sindical, a importancia de Cr$
300.000,00 para despesas da Comissdo Nacional de Bem-Estar
Social, da qual fui vice-presidente e presidente em exercicio,
ndo apresentara 0s comprovantes das despesas realizadas com
este numerario.” ®*

Refutando as acusa¢des consideradas pueris e levianas, Josué de Castro explicou
que recebera a verba “devidamente aplicada na instalagdo da Comissdao Nacional de
Bem-Estar, sendo os pagamentos levados a efeito pelo entdo secretario administrativo
da mesma, Sr. Armando de Oliveira Pinto”.%*? Continuou sua fala explicando que, “com
a maxima probidade e de acordo com a legislagdo em vigor”, ele prestara “contas dessas
despesas a quem devia prestar — ao Sr. Ministro do Trabalho”, e exibia, ali, copia do
relatério apresentado e “as especificagdes das despesas feitas, acompanhadas dos

respectivos comprovantes”.653

%51 BRASIL, Arquivo Senado Federal, Diario do Congresso Nacional, 08/07/1959, p. 3.987.
%2 |dem, 1959, p. 3.987.
%3 |dem, 1959, p. 3.987.
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Para compreender se apenas as irregularidades provocaram o fim do SAPS e
buscando respostas para as questdes suscitadas acima, procurou-se ouvir 0s

representantes da instituicdo e da classe trabalhadora.

6. O fim do SAPS na fala dos trabalhadores

6.1. Geraldo Jacometti

Figura 41 - Geraldo Jacometti, gerente do SAPS

onte: Arquivo Pessoal

Na visdo de Geraldo Jacometti,®* «

o trabalho do SAPS era importantissimo”.
Ele considera que os funcionarios do SAPS trabalhavam, sobretudo, por amor a paétria.
Ele ndo acredita em desvios ou roubalheira na instituicdo como um todo. Acha que pode
ter havido um ou outro caso de irregularidade. Entretanto, ele faz questdo de pontuar
que o patriménio acumulado pelo SAPS era muito grande e alvo da cobica de muitos

ministérios. Na sua interpretacéo:

“O SAPS cresceu muito. Quando a institui¢ao foi desativada,
possuia um acervo patrimonial de cerca de trés trilhdes de
cruzeiros, quantia que representava uma fabula. O SAPS tinha
restaurante em todas as capitais do Brasil e postos de
subsisténcia espalhados pelo pais todo. Tais atividades atendiam

84 Funcionério de carreira do SAPS, gerente do primeiro Posto de Subsisténcia do SAPS em Juiz de Fora.
Participante ativo do Sindicato dos Trabalhadores do Comércio. Entrevista concedida a Ana Maria da
Costa Evangelista, novembro de 2006, Juiz de Fora, Minas Gerais.
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a classe trabalhadora, com preco de custo acrescido apenas de
10%. Isso era um ganho monetério para o trabalhador.” 695

No pensamento de Geraldo Jacometti, o fim do SAPS e sua divisdo entre
diversos ministérios foram causados mais pelo desejo de reparticdo de seu vultoso
patrimonio do que propriamente pelas pequenas irregularidades que pudessem acometer
seu dia a dia funcional.

O parecer de Geraldo Jacometti sobre corrupcdo é corroborado pela coluna
“Opinido” do jornal Ultima Hora, de 13 de fevereiro de 1967. A coluna referendava que
a pratica da corrupcdo era também habitual entre funcionarios do governo da ditadura
militar. Nesses casos, ndo havia puni¢des nem extingdo dos 6rgaos responsaveis. Sob o

titulo “A Boa Corrupgao”, a matéria dizia:

“Ontem, domingo, as 4h, uma familia saltou a porta de uma
churrascaria na Zona Sul para almogar. Quatro adultos e quatro
criancas falando inglés, vermelhinhos de praia, saltaram da
camioneta do DNER numero de ordem 1.222, que ali ficou
estacionada, a esperar que terminasse. (...) Nas chapas amarelas
ou brancas do Governo desfilam pelos supermercados, pelas
boates e pelas praias suas exceléncias os senhores diretores, suas
esposas e filhinhos, suas exceléncias os senhores chefes; os
amigos de uns e outros, no que se pode considerar uma ofensiva
monstro (sic) de relacdes publicas pessoais. Pena é que 0 povo
pague pela festa desses excelentissimos cavalheiros, todos
revolucionarios de primeira hora, combatentes alinhados na
luta contra toda e qualquer corrupgao — exceto é claro, a que 0s
beneficia.®®

Diante do exposto, considera-se temerario afirmar que a corrupcdo foi o mote de
fechamento do SAPS. Por isso, opta-se por corroborar com a opinido do sindicalista
Elzio Bruni sobre a apropriacdo do SAPS pelos trabalhadores, que o transformaram em
espaco onde a classe poderia debater e reivindicar suas questdes. Assim, “quando Jodo
Goulart visitou Juiz de Fora um pouco antes do golpe civil-militar desferido em 1964,
ele se reuniu com liderancas sindicais de toda a regido no prédio do Restaurante Popular
do SAPS”. O sindicalista se lembra que “lideres de toda a Zona da Mata mineira

compareceram a essa reunido”. Ele afirma que “foi um acontecimento importante para

655 Entrevista concedida a Ana Maria da Costa Evangelista, novembro de 2006, Juiz de Fora, Minas
Gerais, grifos meus.
856 Ultima Hora, 13 de fevereiro de 1967, p. 4, grifos meus.
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os trabalhadores da regido, que puderam enviar, através de seus representantes, suas

reivindicacdes ao presidente da Reptblica”.®’

6.2. Elzio Bruni

Figura 42 — Elzio Bruni, agente do 1API

Fonte: Arquivo pessoal

Elzio Bruni®® analisa o fim do SAPS e as denlncias de irregularidades que
envolveram a instituicdo por outro angulo. Ele considera a extingdo do SAPS pelo
governo militar como arbitraria e equivocada. Segundo Bruni, “eles viam o local como
ponto de reunido de arruaceiros, de comunistas”. E completa: “Na verdade, n6s nao
éramos comunistas, éramos trabalhistas”. Na sua visdo, o governo da ditadura “fechou o
SAPS sem justificativa, como fez com a fusdo dos institutos, deixando para o

trabalhador e para o pais o 6nus do prejuizo”. Lamentando nao existir, hoje, para os

%7 Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio Novo, Minas Gerais, novembro de
2006 e dezembro de 2011.

%8 Elzio Bruni foi importante lider do Sindicato da Construgdo Civil em Juiz de Fora. Posteriormente,
tornou-se Agente do IAPI (Instituto de Aposentadoria e Previdéncia dos Industriarios). Ligado a
Clodesmidt Riani, seu trabalho tinha repercusséo nacional. No jornal Ultima Hora, de abril de 1960, a
nota da coluna Ronda Sindical dizia: O presidente da Casa do Trabalhador, com apoio dos lideres
sindicais, nomeou uma comissao sob a presidéncia do Sr. Elzio Bruni (Construcéo Civil), para elaborar o
programa comemorativo do Dia do Trabalhador. A efeméride, que é de todo trabalhador, sera assinada
solene e festivamente em Juiz de Fora, a exemplo dos anos anteriores. Elzio Bruni conta que assumiu a
diretoria do 1AP1 em Juiz de Fora porque a ideia das liderancas nacionais, tais como Santiago Dantas, era
a de formar um grupo de liderancas que viesse da classe operaria e representasse o trabalhismo.
Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio Novo, Minas Gerais, novembro de 2006 e
dezembro de 2011, e Ultima Hora, 22 de abril de 1960, p. 3, Arquivo Publico do Estado de S&o Paulo.
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trabalhadores um programa desse tipo, Elzio afirma que “nossas refei¢des no SAPS

eram momentos de alegria”. E diz mais: “Com o fechamento dos Restaurantes

) : : 659
Populares, nos voltamos a depender da marmita trazida de casa”.

Quanto a reacdo ao fechamento dos Restaurantes Populares e Postos de

Subsisténcia, Elzio afirma:

“Era tempo de siléncio. O trabalhador reagiu como pode. De
Juiz de Fora, foi tirada uma comissdo para falar com o ministro
do Trabalho e pedir a reabertura do SAPS. Mas de nada
adiantou. Reacdo maior ndo se podia fazer. Se a gente se
reunisse em uma esquina e ficasse conversando, a policia (ou a
dura, como chamavamos) aparecia e corriamos o risco de
sermos presos. Muitos companheiros foram presos. Eram
levados para Belo Horizonte ou para a Ilha Grande como o
Riani.®®® Eu era muito visado porque fiquei como intermediario
entre 0 Riani e a familia dele. Riani € meu compadre. Sou
padrinho de um dos seus filhos. Vérias vezes, quando ia até a
casa dele, via a policia me seguindo. Assim, a gente nem péde
fazer muita coisa para protestar pela extingao do SAPS.”%!

Elzio Bruni revela que todos os bens méveis do SAPS sumiram: “Queimou-se
livros, doou-se panelas, desmantelou-se toda a organiza¢do”. Segundo ele, seu sogro,

que era policial, queimou grande parte de seu arquivo referente as atividades sindicais

por medo de serem comprometedores e provocarem sua prisao.

6.3. Clodesmidt Riani

Segundo Clodesmidt Riani, lider sindical trabalhista, a reacdo dos trabalhadores
ao fechamento do SAPS foi parca em virtude da repressao que se abateu sobre a classe.
Ele mesmo foi preso e torturado. Seu filho, Rubensmidt Riani, ao falar sobre o pai,
declara: “O que dizer de um homem que ja jantou na Casa Branca e ja almogou no
carcere da llha Grande? O que dizer de um homem que, com apenas a 42 série do

primario, discursava em Genebra na Organizagdo Internacional do Trabalho?°®

%9 Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio Novo, Minas Gerais, novembro de
2006 e dezembro de 2011.

%% Ele se refere ao lider sindical Clodesmidt Riani.

%! Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio Novo, Minas Gerais, novembro de
2006 e dezembro de 2011.

862Rubensmidt Riani Depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Belo Horizonte, Minas
Gerais, setembro de 2011.
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Rubensmidt declara que seu pai ndo perdeu as esperancas, e, mesmo no carcere da Ilha

Grande, escreveu para sua esposa:

“Norma, diga aos nossos estimados filhos, parentes e amigos
que estou lutando pela liberdade, e aqueles que lutam pela
liberdade viverdo para a eternidade. Estou mais animado do que
nunca a lutar por um Brasil melhor para que nossos filhos e
filhos de milhares de trabalhadores tenham mais oportunidade
do que6%l3J, ou, que eles tenham uma vida mais humana e mais
digna.”

Figura 43 — Riani, lideranca trabalhista nacional

Fonte: Arquivopessoal

Clodesmidt se considera um trabalhista, como o fora seu pai Orlando Riani. Ele

declara que:

“Meu pai foi um lider sindical. (...) Em 1934, ele ja era 0
terceiro presidente do Sindicato de Fiacdo e Tecelagem de Juiz
de Fora. Foi um lider sempre muito atuante e o que seus amigos
me falaram é que ele foi um bom lider sindical, um homem
muito correto. (...) Vocé nunca pode ser um trabalhista sem ser
trabalhador. (...) Antes de eu ser do meu partido, do PTB, era
trabalhista, era trabalhador. (...) Entdo o trabalhismo saiu do
trabalhador e daqueles que cuidam da legislagdo trabalhista.” 664

%3 Trechos da carta de Clodesmidt para sua esposa Norma, em 03 de abril de 1964, cedido por
Rubensmidt Riani a Ana Maria da Costa Evangelista, em setembro de 2011.

664 Clodesmidt Riani apud OLIVEIRA, Luis Eduardo de. Sindicalismo e luta por direitos sociais do
trabalho em Juiz de Fora nos conturbados anos dos governos, provisério e constitucional, de Getulio
Vargas (1930-1937). Virtt (UFJF), v.1, 2008, p. 7-14.
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Pelo exposto, pode-se avaliar o apreco de Riani pelo SAPS, considerado como
“uma conquista do trabalhismo”. Ele diz que os trabalhadores ndo se movimentaram
para protestar, violentamente, contra o colapso do SAPS porque muitos estavam presos,
outros haviam desaparecido — as vezes para sempre —, e 0S que restaram estavam com

medo.

7. A reacao dos estudantes

O arcabouco da lei que extinguiu o SAPS parece ter contribuido para seu
desmantelamento. Isso porque a estrutura patrimonial da autarquia foi distribuida entre
varios ministérios. No corpo da lei, eram estabelecidas outras determinagdes que
merecem esclarecimento. A COBAL (Companhia Brasileira de Alimentos) fora criada,

em 1962, no governo Jodo Goulart com a finalidade precipua de:

“participar diretamente, da execugdo dos planos e programas de
abastecimento elaborados pelo Govérno, relativamente a
comercializacdo dos géneros alimenticios, essénciais ou em
caréncia, e agir como elemento regulador do mercado ou para
servir, de forma supletiva, areas ndo suficientemente atendidas
por emprésas comerciais privadas, em regime competitivo.”®®

Com o fim do SAPS, o Decreto-Lei n° 224 determinou que a COBAL ficasse
responsavel, também, pelo fornecimento de refeigdes, cumprindo o papel dos
Restaurantes Populares. Sabe-se que tal determinacdo foi logo descumprida, e o0s
Restaurantes Populares foram sendo, paulatinamente, fechados. Todavia, para se
compreender melhor o abortamento do SAPS, algumas situaces sdo ilustrativas. O
periodo que se instaurou ap6s o golpe civil-militar de 1964 foi caracterizado por grande
processo inflacionario. Os produtos basicos e necessarios a boa nutricdo sofreram alta
de preco. Para além do encarecimento do custo de vida, havia racionamentos constantes
de energia elétrica, devido a falta de investimento no setor. Nos dias subsequentes ao
fechamento do SAPS, o jornal Ultima Hora destacava o0 depoimento do ministro da
Fazenda, Delfim Neto, que dizia:

665 BRASIL, Arquivo Senado Federal, Lei Delegada n°. 6, de 26 de setembro de 1962. Preservou-se a
ortografia vigente a época.
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“a politica de combate a inflagdo ndo sera abandonada no
Governo Costa e Silva (...). A politica econdmico-financeira do
novo governo terd quatro objetivos: 1. desenvolvimento
econémico; 2. controle do processo inflacionario; 3. equilibrio
da balanca de pagamentos; 4. manutencdo da participacdo dos
trabalhadores no produto nacional.”®®

Delfim Neto continuava avaliando: “Nao existirdo também projetos
particularizados de cada Ministro, mas um programa global de Governo, que sera
anunciado ao Pais, proximamente, pelo Presidente Costa e Silva”. E frisava: “Nao ha
razdo para suspeita de que a politica de controle do processo com pressdes substanciais
sobre o nivel de precos e com prejuizos de quaisquer das classes que contribuiram para
a coletividade do Pais”.®®” No mesmo dia, o referido Diario de Noticias trazia
importante reportagem, sob o titulo “Técnico da FAO vé Fome Mais Grave no Mundo”,

que dizia:

“O problema da fome no mundo ‘vai se agravar nos proximos
15 a 20 anos, e terd de ser solucionado através de um programa
de integragao geral de todos os paises’, segundo informou ontem
o diretor executivo do Programa Mundial de Alimentos das
NacBes Unidas — FAO,°*® A. E. Boerne, ao desembarcar no
Galedo, para uma visita de cinco dias ao Rio e a Bahia.”

Sustentou Boerne que “a alimentacdo dos povos tera de ser conseguida através
de um plano global envolvendo os paises, com o aproveitamento de todos os alimentos,
para uma distribuicdo racional beneficiando particularmente o0s  paises
subdesenvolvidos”. Na opinido do técnico da FAO, o Brasil vinha cumprindo as metas
estabelecidas para o combate a fome e a desnutricdo e realizava, até entdo, “o maior
investimento do género no mundo™.%%°

Algumas consideracdes sobre as matérias explicitadas na Ultima Hora de margo
de 1967. A primeira retratava 0 combate a corrida inflaciondria e apostava no
desenvolvimento econémico ressaltando que tais a¢fes ndo deveriam penalizar a classe
trabalhadora. A segunda elogiava o avanco do Brasil no programa de combate a fome.

Paralelamente, ocorria o fechamento do SAPS e, com ele, o desmantelamento de um

%6 Ultima Hora, 02 de margo de 1967, p. 7.

%7 Ultima Hora, 02 de margo de 1967, p. 7, grifos meus.

%8 Food and Agriculture Organization: Organizacio das Nacdes Unidas para Alimentacao e Agricultura.
%9 Ultima Hora, 02 de margo de 1967, p. 7.
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dos mais audaciosos programas de combate a fome e a desnutri¢cdo que o pais praticara.
Haja vista a afirmativa do representante da FAO que apontava o Brasil como o pais
onde ocorria 0 maior investimento no combate a fome e a desnutri¢do. Diante de tais
apartes, cumpre perguntar: por que uma politica tdo ousada, como a representada pelo
SAPS, merecia ser extinta? Os desvios administrativos serviriam como justificativa?
N&o teria sido mais proficuo para as camadas populares que a autarquia fosse mantida e
que fossem punidos os funcionarios improbos? As incorre¢fes administrativas ndo
poderiam ter sido solucionadas com a simples troca dos funcionarios de cargos
comissionados?

O mesmo tabloide trazia outra reportagem, dessa feita a respeito da transferéncia
dos restaurantes e postos de subsisténcia do SAPS para a COBAL. A nota revelava:

“a COBAL anunciou ontem que a transferéncia dos
supermercados e restaurantes do SAPS para aquéle 6rgédo sera
altamente benéfica: dentro désse esquema, poderd levar
diretamente ao publico os seus produtos, o que ndo acontecia
antes, quando se tratava de um érgdo simplesmente estatal.”®"
Porém, segundo depoimentos e noticias destacadas na imprensa do pais, a
COBAL ndo manteve os Restaurantes Populares em funcionamento. Muitos foram
fechados, a exemplo do Restaurante Popular de Juiz de Fora. No Rio, a ameaca de
fechamento do Restaurante Calabouco, que pertencia a rede SAPS, gerou protestos dos
estudantes. Na Ultima Hora, de 28 de marco de 1967, sob o titulo “Por um direito:
comer”, noticiava-se que ‘“uma nova tentativa de fechamento do Restaurante do
Calabouco, desta vez a pretexto de se fazer balango e por um prazo de dez dias, levou
um grupo de mais de duzentos estudantes a clamar, nas ruas, pelo direito de comer”.®"*
O texto explicava que a “Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL),
controladora, em exercicio, dos postos de alimentacdo do extinto SAPS, havia adotado a
decisdo de fechar o restaurante até que completasse o balango financeiro”.®> A matéria
complementava detalhando que, “quando chegaram para o almogo a baixo preco, que
Ihes permite equilibrar as magras financas, os estudantes se surpreenderam com 0 aviso

de fechamento temporario”. O relato dizia que, em reacdo, “formou-se um grupo

decidido, que se concentrou no patio do MEC, portando cartazes com dizeres tais como,

*%% Ultima Hora, 02 de margo de 1967, p. 7.
°! Ultima Hora, 28 de marco de 1967, p. 1.
872 Ultima Hora, 28 de marco de 1967, p. 1.
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‘Comer nao ¢ privilégio, ¢ um direito’; ‘Abaixo a fome’ e ‘Com fome ndo ha
cultura”®”. Seguia a nota concluindo que “um choque da PM logo surgiu, como & de
praxe e cercou o grupo”. Mas continuava: “Dessa vez os estudantes sairam vitoriosos. O
Ministro Tasso Dutra prometeu a uma comissdao de comensais do Calabougo que o
restaurante serd reaberto hoje. Era a vitoria contra a fome™.%"

Os fatos demonstraram, todavia, que a propalada vitoria ndo saiu da promessa.
Em 20 de maio do mesmo ano, outro protesto dos estudantes pela reabertura do

Calabouco foi registrado pelo jornal Ultima Hora. A matéria relatava:

“A Policia Militar prendeu cinco estudantes, mas nao impediu a
concentragdo realizada ontem no Calabougo contra o
fechamento definitivo do refeitorio. Trés mil estudantes ali
reunidos, antes de irem as ruas, ouviram dos Deputados Alberto
Rajas, Fabiano Vilanova e Ciro Kurtz, a promessa de que,
quarta-feira proxima, durante a passeata programada por eles, a
Assembléia estard aberta para abrigar os estudantes da
Policia.”®"

A nota descrevia que, encerrada a concentracdo, uma tropa de chogue da PM
“postou-se na saida do restaurante tentando ‘disciplinar’ a circulagdo dos estudantes”,
que, por sua vez, “reuniram-se em determinados pontos das Avenidas Beira-Mar,
Presidente Antdnio Carlos e Franklin Roosevelt, onde ficaram a espera de alguns
companheiros detidos por mais de 10 minutos no interior do Calabougo”.®”® Houve
intervencdo dos deputados supracitados, que “fizeram ver aos policiais ndo ser intengao
dos estudantes fazer passeata naquele momento, ante 0 que o Capitdo Ariel Padua,
comandante do choque, decidiu liberar os detidos”. Os estudantes “sairam todos
caminhando pela Presidente Antonio Carlos aos gritos de ‘abaixo o Imperialismo’ e
‘abaixo a ditadura™.®’’ Foram registrados os protestos feitos pelos presidentes dos
Diretérios Académicos de Direito e de Arquitetura, além dos deputados presentes.
Também se destacava a fala do presidente da Unido Metropolitana dos Estudantes

(UME), Daniel Aardo, que assegurou “o apoio de seis mil estudantes contra o

fechamento do restaurante” e conclamou todos a unido “contra a destruicdo da

673 Ultima Hora, 28 de margo de 1967, p. 1.
674 Ultima Hora, 28 de marco de 1967, p. 1.
675 Ultima Hora, 20 de maio de 1967, p. 2.
676 Ultima Hora, 20 de maio de 1967, p. 2.
77 Ultima Hora, 20 de maio de 1967, p. 2.
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Universidade, através da execucdo do acordo MEC — USAID®® e sua entrega ao
Imperialismo norte-americano”. ®”° Por fim, a matéria destaca que cinco estudantes
haviam sido levados para o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS) para
interrogatorio. Eram eles: “Luis Antonio Medeiros Neto, 19 anos; José Paulo da Silva,
23 anos; Antonio Pereira da Conceigdo, 17 anos; Amancio Rodrigues dos Santos, 14
anos; e Antonio Magiolli, 18 anos”. ®® O registro fotogréfico evidenciava a prisio feita

pela Policia Militar em frente ao Calabouco.

Figura 44 - Prisao dos estudantes que protestavam pelo fechamento do
Calabouco

Fonte: Ultima Hora, 20 de maio de 1967

A noticia detalhada acima demonstra que ndo havia intencdo do governo em
manter a rede de Restaurantes Populares funcionando.
O fechamento do SAPS representou para o trabalhador o fim das refeicbes

subsidiadas pelo governo. Tal fato aumentava a perda de poder aquisitivo da classe

678 Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educacio brasileiro (MEC) e a
United States Agency for International Development (USAID). Visavam a estabelecer convénios de
assisténcia técnica e cooperacdo financeira a educacao brasileira. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968,
periodo de maior intensidade nos acordos, foram firmados 12, abrangendo desde a educacdo primaria
(atual ensino fundamental) ao ensino superior. O Gltimo dos acordos firmados foi no ano de 1976. Os
acordos MEC-USAID inseriam-se num contexto histérico fortemente marcado pelo tecnicismo
educacional da teoria do capital humano, isto é, pela concepg¢do de educacdo como pré-requisito para o
desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, a “ajuda externa” para a educagdo tinha por objetivo
fornecer as diretrizes politicas e técnicas para uma reorientacdo do sistema educacional brasileiro, a luz
das  necessidades do  desenvolvimento  capitalista  internacional. Disponivel ~ em:
<http://www.histedbr.fae.unicamp.br/navegando/m.html >. Acesso em setembro de 2011.

679 Ultima Hora, 20 de maio de 1967, p. 2.

%80 Ultima Hora, 20 de maio de 1967, p. 2.
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trabalhadora num momento em que a carestia se agravava. Os aumentos de precos
vinham sendo alvo de reportagens nos periodicos nacionais. Sobre o aumento da carne,
por exemplo, em matéria da Ultima Hora, a Superintendéncia Nacional de
Abastecimento (SUNAB) se dizia otimista quanto a estabilidade do preco. Em
contrapartida, a noticia apontava que a pratica dos acougues de Copacabana, bairro do
Rio de Janeiro, desmentia o fato. Afirmava a nota que, “como na briga entre o0 mar e 0
rochedo, 0 marisco — isto é, 0 povo — ¢ que acabara pagando”. Isso porque, além do
“aumento da carne se juntard ao ja previsto para outros produtos, sobretudo dos
hortigranjeiros”.*®* No mesmo periodo, outra reportagem da Ultima Hora destacava que
0 ministro do Trabalho, Jarbas Passarinho, havia proferido na Camara dos Deputados
que o governo manteria “a qualquer preco a atual politica de salarios, mesmo
reconhecendo que ndo foram alcancados 0s éxitos previstos por seus planejadores,
acrescentando que ndo poder altera-la ao menos enquanto perdurar a inflagdo”. %

Diante de tais constata¢Ges, considera-se ndo ser leviano afirmar que o fim do
SAPS desagradou grande parte da populacdo, especialmente aquela que se beneficiava
de seus servicos. Se os protestos ndo foram intensos era porque o contexto ditatorial ndo
permitia. Mas eles existiram, ora de forma mais contundente como os dos estudantes do
Calabouco, ora de forma mais prudente como os dos sindicalistas que se organizaram
em comissdes para pedir a0 governo sua reabertura. A Gazeta Comercial, de Juiz de
Fora, em 17 de mar¢co de 1967, relatou o encontro de sindicalistas da cidade com o
ministro do Trabalho Jarbas Passarinho. A reportagem dizia que 0s representantes dos
trabalhadores haviam feito vérias reivindicacGes e, dentre elas, se destacava o pedido de
“reabertura do Restaurante do SAPS”.®® A nota ressaltava, também, que o presidente da
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Industria (CNTI), senhor Jodo Wagner,
estivera presente nesse encontro entre sindicalistas e ministro. A investida pode ser
considerada timida, mas, conforme depoimento de lideres sindicais como Clodesmidth
Riani e Elzio Bruni, considerando-se o contexto, tal ato reivindicatério era, no minimo,
€0rajoso.

Em grande parte da imprensa escrita, ndo ha longos registros que comentem o
fechamento do SAPS. Em 27 de fevereiro de 1967, data da publicacdo do decreto que

extingue a instituicdo, a Ultima Hora noticiou: “O Ministro do Trabalho devera

%! Ultima Hora, 31 de agosto de 1967, p. 3.
%82 Ultima Hora, 31 de agosto de 1967, p. 1.
683 Gazeta Comercial, 17 de marco de 1967, p. 3.
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encaminhar ao Marechal Castelo Branco, ainda hoje, anteprojeto de decreto-lei
integrando 0 SAPS na COBAL (Companhia Brasileira de Alimentagio)”.®** Em 02 de
marco, outra reportagem do mesmo periddico dizia que a transferéncia dos
supermercados e restaurantes do SAPS para a COBAL seria “altamente benéfica”. O
presidente da empresa, general Carlos de Castro Torres, esclarecia que, “dentro desse
esquema”, poder-Se-ia “levar diretamente ao publico” os “produtos por precos
acessiveis, 0 que ndao acontecia antes, quando se tratava de um érgdo simplesmente
estatal”.®®® O referido presidente afirmava que a instituicdo ndo poderia trabalhar no
varejo com mais de 15 produtos, dentre os quais destacou: arroz, feijao, milho, farinha
de mandioca, dleos vegetais. O comentario do general Carlos de Castro Torres quanto
aos precos dos produtos praticados pelos Postos de Subsisténcia do SAPS ndo encontra
respaldo entre os ex-funcionarios e frequentadores desses entrepostos comerciais. Na
sua visao, os armazéns do SAPS vendiam barato, porque a intervencdo e o subsidio
estatais assim o permitiam.®®® Outra matéria do mesmo jornal também desmentia o
general presidente da COBAL. O assunto em destaque era 0 aumento do precgo do leite e

da carne. Dizia o texto:

“A partir de amanha o leite passara de NCr$0,27 para NCr$0,33
(Cr$330), devido a recusa do Estado da Guanabara em isentar o
produto da taxacdo de Imposto de Circulacdo de Mercadorias.
Aumentos no prego da carne g’é foram verificados, ontem,
devidos a liberagdo do produto.”6 !

O texto é claro quanto a ndo intervencéo estatal no controle do preco de produtos
essenciais, como o leite, por exemplo. Ressalta-se que o leite era produto oferecido
junto com as refeicbes no SAPS, fato que permitia ao trabalhador seu consumo sem que
isso lIhe pesasse 0 bolso. Nesse contexto, que mesclava carestia e auséncia de liberdade
de expressdo, 0 abortamento de uma politica que aglutinava combate a fome, educacéo
alimentar e incentivo a cultura, ndo pode ter sido bem-vindo. Os protestos contra a
interrupcgdo dessa politica foram timidos ou silenciosos, e isso se justifica pelo periodo

de excecdo em que 0 pais se encontrava.

%84 Ultima Hora, 27 de fevereiro de 1967, p. 6.

%85 Ultima Hora, 02 de margo de 1967, p. 7.

68 Geraldo Jacometti: chefe do Posto de Subsisténcia do SAPS, Juiz de Fora. Depoimento concedido a
Ana Maria da Costa Evangelista, Juiz de Fora, Minas Gerais.

%87 Ultima Hora, 02 de margo de 1967, p. 7.
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8 - A envergadura cientifica do projeto interrompido na visdo da sociologa

Anna Maria de Castro

A memoria do que representou 0 SAPS e 0s ideais de quem lutou por sua criagdo
precisam referendar a perda cientifica representada pelo seu abortamento.Vejamos o
que pensa Anna Maria de Castro, filha de Josué de Castro, um dos cientistas

responséveis pelo projeto SAPS. Anna Maria de Castro®®

nasceu em Roma por forga
dos cargos publicos internacionais ocupados por seu pai, Josué de Castro. Sobre a
relacdo entre Josué de Castro e a politica de combate a fome e a desnutricdo, que
contribuiu para a origem do SAPS, ela assinala: “Acho que os caminhos de meu pai no

combate a fome e a desnutricao lhe foram abertos pela circunstancia de sua vida”.

Figura 45 - Anna Maria de Castro

- "\
Fonte: Arquivo pessoal

Segundo Anna, “desde cedo, ele teve contato com o problema da fome”. Assim,
« . N e
em todos os seus livros, em todas as anotacdes dos seus diarios, ele se lembra sempre

da crianga pobre que foi”. Segundo a filha, Josué de Castro se lembrava, também, “que

%88 Anna Maria de Castro é sociéloga e professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).
Autora da Tese de Livre-Docéncia: Nutri¢do e Desenvolvimento: analise de uma politica, defendida no
Instituto de Nutri¢do, da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
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morava perto de criancas ainda mais pobres, no mangue do Recife”.®®® Anna Maria de
Castro ressalta que “conviver com essas criangas ¢ com a falta de alimento de seu
cotidiano foi moldando na cabeca de meu pai a ideia do que essa fome gerava”. Razdo
pela qual “ele mostra em sua obra toda que a fome ¢ uma obra de homens contra outros
homens”. Josué de Castro, na visao de Anna, “nunca foi fatalista, nunca entendeu que
necessariamente uma parte da populacgdo tinha que passar fome, enquanto a outra parte,
que era minima, detinha a maior parcela dos alimentos”.%®® Por isso, completa, ele
afiancava que esse contexto poderia ser minorado com ac¢des. De acordo com seus

pressupostos tedricos:

“cle entendia que ha condig¢des, de alimentar toda a populagéo
mundial. Entendia, ainda, que as teorias do controle da
natalidade e outras que tentavam criminalizar a pobreza néo
resolviam o problema da fome. Quer dizer, ndo bastava afirmar
que o pobre tinha mais filho, e por isso tinha mais pobreza. Ou
seja, eles eram culpados pela sua propria miséria. Josué era
contra esses pressupostos e achava que o problema da fome

precisava ser corrigido com agoes governamentais.”691
Foi essa visdo de vida que o levou a contestar seus chefes em uma fabrica de
Recife, onde foi trabalhar recém-formado em medicina. Encarregado de analisar por que
os operarios faltavam ao trabalho, Josué foi a direcdo da fabrica com o seguinte
resultado: “O problema dos operarios dessa fabrica ¢ fome”. E concluiu: “A solu¢do
passa pelo salario desses trabalhadores e ndo porque eles sejam indolentes”.**? Por essa
razao, Josué de Castro foi demitido. Segundo sua filha, “a partir dai, ele comecou a ver
que o unico caminho seria buscar a inser¢do do poder publico no problema”. Em outras
palavras, “ecle percebeu que ndo poderia trabalhar a questdo da fome, a ndo ser que o

poder publico assim o desejasse”.693 Foi nesse periodo que “ele realizou o primeiro

inquérito de condicdes e vida e salde da classe operaria do Recife, e este desencadeou

%89 Anna Maria de Castro: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
novembro de 2010.
%% Anna Maria de Castro: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
novembro de 2010.
%1 Anna Maria de Castro: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
novembro de 2010.
%92 Anna Maria de Castro: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
novembro de 2010.
6% Anna Maria de Castro: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
novembro de 2010.
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outros do mesmo teor nas diversas partes do pais”.*** A grande preocupacéo de Josué,
segundo Anna Castro, era avaliar “o que comia esse operario, onde morava ou em que
condicdes ele sobrevivia” e, a partir dai, “encontrar um caminho para melhorar a
situacdo de vida da classe trabalhadora e do resto da populagdo de menor renda”.*®> A
entrevistada destaca que esses estudos deram origem a obra de Josué intitulada
Geografia da Fome. Pelo exposto, julga-se pertinente analisar que o projeto SAPS teve
sua implantagdo ligada a génese dos estudos sobre fome e desnutricdo no Brasil.
Destaca-se ainda que, a despeito de ser um projeto nacional, sua efetivacdo no combate
a fome guardava as especificidades geograficas de cada regido, como preconizavam 0s
estudos de Josué de Castro. Ao fazer uma analise geografica, socioldgica, bioldgica e
histérica da fome, o médico pernambucano abriu caminho para trabalhos
interdisciplinares, tdo em voga na contemporaneidade. Segundo Anna Castro, seu pai
“utilizou dessas ciéncias para criar um instrumental de analise da fome especifico para o
Brasil, e com ele iniciou sua escrita de Geografia da Fome”.°*® Ela afirma que Josué
“usava toda a for¢a para vencer algum obstaculo e dizia que acontecimentos tinham que
ser dificeis para a gente querer vencé-los”.**” Assim, “cle se empenhou pela cria¢do do
SAPS,” nos idos de 1940. Mas, segundo o relato da filha, Josué “se desinteressou e
abandonou o projeto ao se indispor com membros da diregdo da autarquia”.®*

A afirmativa de Anna Castro é confirmada em noticia do Boletim do SAPS de
janeiro de 1946, que relata a volta de Josué a dire¢do dos cursos da institui¢do. Dizia o
periddico que, convidado pelo Dr. Miguel Martins, o professor Josué de Castro
reassumira a direcdo dos cursos destinados a preparagdo de nutrélogos e nutricionistas
do SAPS. Além de ressaltar a competéncia de Josué de Castro, tido como “nome
sobejamente conhecido pela sua projecdo nos meios cientificos do pais”.699 Na
solenidade, falou o Dr. Miguel Martins que “o SAPS estava de felicitagdes, porque da

competéncia, idoneidade profissional, dedicacéo e espirito publico do professor Josué

%4 Anna Maria de Castro: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
novembro, 2010.

%% Anna Maria de Castro: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
novembro, 2010.

%% Anna Maria de Castro: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
novembro, 2010.

%97 Anna Maria de Castro: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
novembro, 2010.

6% Anna Maria de Castro: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Rio de Janeiro,
novembro, 2010.

59 Boletim do SAPS, Janeiro de 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 20-1.
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de Castro muito se podia esperar”.’®® O Boletim destacava, em seguida, o teor do
discurso de Josué de Castro. O médico afirmava ter relutado em “aquiescer ao convite
para dirigir os cursos” e expunha dentro os varios motivos de sua “decisdo de ndo mais
voltar a cargos da administracdo publica, muito menos no SAPS, de que fora criador e
diretor, e de onde se afastara a partir do momento em que essa instituicdo passou a ter
existéncia contraria as suas finalidades”.”®" Prosseguindo ele declarava que cedera “ao
convite do Dr. Miguel Martins, (...) porque observara que novos ventos conduziam
agora 0 SAPS, criando ambiente propicio de realizacdes Uteis e bem-orientadas,
circunstancia que haveria de aproveitar no desempenho do cargo que lhe fora
confiado”.”® Como se pode perceber, a autarquia passara por problemas administrativos
desde os mais remotos tempos de sua criacdo. Eram divergéncias de viséo
administrativa entre nomes renomados do meio cientifico, como Josué de Castro, Dante
Costa, Umberto Peregrino; porém tais antagonismos ndo provocaram o fechamento da
instituicdo. Muito pelo contrério, ela existiu e se expandiu por mais de 27 anos até seu
fechamento pela ditadura militar. Independentemente das divergéncias, Josué de Castro
desempenhou papel importante na vida do SAPS participando, por exemplo, da
Conferéncia Geral da FAO,’® em Washington, no ano de 1948, cujo objetivo era “fazer
uma revisdo e um balango da presente situacdo mundial no tocante a alimentacao,
agricultura, pesca e recursos florestais”.’®* O Brasil, dizia o Boletim do SAPS, foi
representado pelos “especialistas em nutricdo, Waldir Sarmanho, Newton Beleza, Josué
de Castro, A. Cunha Bayma e Armando Peregrino”, destacando que “os resultados do
importante certame” seriam “de grande utilidade para os destinos desta institui¢do”.’®

Alguns anos depois, em 1952, Josué de Castro tomaria posse como presidente do
Conselho Consultivo da FAO.

"% Boletim do SAPS, Janeiro de 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 20-1.

%1 Boletim do SAPS, Janeiro de 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 20-1.

792 Boletim do SAPS, Janeiro de 1946, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 20-1.

"% Food and Agriculture Organization: érgdo da Organizagdo das Nagdes Unidas destinado a desenvolver
a Agricultura e Alimentacdo mundiais.

%4 Boletim do SAPS, Novembro, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 2.

7% Boletim do SAPS, Novembro, 1948, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 2.
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Figura 46 - Posse de Josué de Castro na FAO, 1952

'T',r_lI:l"
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Josué de Castro sworn in as chair of the FAO Advisory Council, 1952.

Fonte: Arquivo Josué de Castro

Na homenagem feita pela Comissdo de Estudos do SAPS, atraves de Mozart De
Cunto a Helion Pévoa, pode-se compreender a repercussao do trabalho desse grupo que
se dedicou aos estudos desenvolvidos no SAPS. O texto dizia que Helion Pdvoa
“exerceu na ciéncia do Brasil verdadeira missao apostolica” e frisava sua “capacidade
exuberante, os multiplos aspectos de sua atividade criadora, a forca prodigiosa de suas
energias, a fecunda inspiracio”.® Destacando o homenageado entre “aqueles a quem
coube a tarefa herculea de representar dignamente qualquer dos lados brilhantes da
natureza humana”,’”’ o registro indicava que sua morte precoce deixara uma lacuna na
autarquia. Assim, apontava que “a historia da medicina brasileira ao tragar o perfil
profissional de Helion Povoa”, por certo lhe reconheceria “os servigos inestimaveis
prestados & obra de expansdo da ciéncia de Hipocrates”.”®® Para além do legado médico,
todavia, Helion Povoa se destacou também pelos grandes servicos prestados a frente da
direcdo do SAPS. Ali, “seguindo o curso de sua orientacdo”, a autarquia cresceu. O
pesquisador, “vivendo na intimidade da ciéncia da nutricdo, sempre no emaranhado dos
seus aspectos multifarios”, “se multiplicava nas pesquisas, acompanhando, dirigindo e
animando seus assistentes”. Pesquisas essas que alimentavam o “jornalismo médico e a

imprensa leiga” ™

pela via da publicacdo de importantes analises cientificas sobre fome
e desnutricao.
Considera-se relevante analisar que o corpo de cientistas do SAPS, desde sua

criacdo até seu desmantelamento, atuou no campo da pesquisa cientifica relacionada

7% Boletim do SAPS, Abril de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional,
7 Boletim do SAPS, Abril de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional,
7% Boletim do SAPS, Abril de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional,

. 9.
. 9.
. 9.
7% Boletim do SAPS, Abril de 1945, Arquivo Biblioteca Nacional, p. 9.
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com a fome e a nutri¢cdo no Brasil, tendo realizado producéo consideravel. Haja vista o
que se encontra registrado nos Boletins e nos livros publicados pela autarquia.
Destacam-se, nesse sentido, alguns desses estudos. Guilherme Victorio Emilio Franco
publicou a obra Tabela do teor vitaminico dos alimentos; Peregrino Junior lancou, em
1951, Alimentacdo e Cultura; Lindomar Bastos da Silva publicou, em 1951, Estudos
sobre um surto coletivo de desnutrigdo: Porto Novo — Minas Gerais; Afranio do Amaral
lancou, em 1952, Soja e Alimentagdo Popular; F. Moura Campos, Rubens de Siqueira e
Emilia Pechnik publicaram, em 1953, Contribuicdo ao estudo do valor nutritivo de
alguns 6leos e de algumas castanhas nacionais; Dante Costa, Salatiel Mota e Maria da
Conceicdo Carvalho publicaram, em 1954, a pesquisa Sobre o valor nutritivo do doce
de cupuacu; Umberto Peregrino lancou A margem do problema alimentar brasileiro em
1949."° Essa é apenas parte da producdo, tendo em conta que muito se perdeu com o
fechamento da instituicdo. Vale ressaltar que pesquisas feitas nas décadas de 1940 e

1950 apontavam para resultados considerados inéditos e atuais.

9. A tecedura do esquecimento

Vale observar que a historia da existéncia do SAPS, o papel que a institui¢do
exerceu para a sociedade e a producdo de seu corpo cientifico, todos, foram envolvidos
em uma bruma de esquecimento. Além do esquecimento, a instituicdo foi submersa em
analises que consideram seu fechamento como consequéncia de ma administragdo e
gestbes corruptas. Bebendo da fonte de Paul Ricouer, poder-se-ia dizer que o ato de
olvidar se justifica pela espiral dialética que envolve a lembranca e o esquecimento,
ambos caracteristicos do processo historico.”™ No caso do SAPS, porém, ao
esquecimento se somaram as analises que desqualificam a instituicdo. Segundo Lucilia
Neves Delgado, a memoria de fatos historicos do periodo que precedeu ao golpe civil-
militar de 1964 foi “estigmatizada e desqualificada” porque os militares precisavam
“justificar o rompimento da ordem democratica e sua ascensdo ao poder politico da
nagdo brasileira por uma via ndo constitucional e ndo democratica”.”*? A mesma autora
assinala que “historia, tempo ¢ memdaria sdo processos interligados, nos quais o tempo

da memoria ultrapassa o tempo individual e se encontra com a historia das

"9 BRASIL, Arquivo Senado Federal. Essas obras se encontram na Biblioteca do Senado Federal.

"L RICOEUR, Paul. A memoéria, a histéria, 0 esquecimento. Campinas, SP: Editora da UNICAMP, 2007.
2 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves: entrevista concedida & Revista do Instituto Humanitas da
Unisinos. Disponivel em: < http://www.ihuonline.unisinos.br>. Acesso em Novembro de 2011.
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sociedades”.”™® Nessa relacéo entretecida se fundamenta o comportamento de certos
individuos que se reportam “a determinados contextos de forma saudosista mesmo sem
os ter vivenciado e desqualificam outros sem deles terem sido contemporineos”.”"
Também sob essas lentes, tais individuos se pdem a valorizar e exaltar “algumas

» 115 ¢ a desqualificar e esquecer, implicitamente,

conjunturas e/ou processos historicos
outros.

Na mesma direcao, Jorge Ferreira adverte que “os militares e seus aliados civis,
vitoriosos com o golpe de Estado, passaram a afirmar que tudo antes de marco de 1964
era corrupcdo, demagogia, caos econdmico e subversdo da ordem”.”*®* As esquerdas
revolucionarias, por sua vez, acusaram o movimento sindical - atuante no intersticio
compreendido entre o primeiro governo Vargas e o governo de Jodo Goulart — de ser
pelego e submisso as manobras do paternalismo. A teoria do populismo, formulada por
alguns intelectuais, completa o elenco de fundamentos para desqualificar “as lutas

»"17 que existiram nesse interregno.

operarias, camponesas € populares

Sob a luz de tais analises, o SAPS, instituicdo fundada em 1940 e que
sobreviveu até 1967, ndo se livrara de epitetos que o desqualificam. Politica
assistencialista, manobras de governos populistas sdo expressdes utilizadas por algumas
analises para se referir ao projeto que acoplava alimentacdo e cultura. Mas é o
contundente siléncio em torno dessa politica a atitude que mais intriga e instiga a
pesquisa histdrica.

Pelo exposto, a pesquisa sobre essa autarquia e suas atividades se tornou tarefa
complexa. Foi preciso garimpar por entre arquivos, jornais e os parcos frequentadores
do local, extinto ha 45 anos. A bruma do esquecimento envolveu, sobretudo, o periodo
gue sucedeu ao fechamento do 6rgdo. Era tempo de siléncio imposto pela ditadura
militar. Os estudantes foram os que mais protestaram, talvez, movidos pelo idealismo da
juventude. Os trabalhadores foram tomados pelo medo da repressdo violenta e
preferiram voltar as marmitas. Se, por um lado, a auséncia de protestos e o siléncio
envolveram o fim do SAPS, por outro lado consolidou-se a ideia da corrupcéo praticada

por seus dirigentes. De acordo com Jorge Ferreira, para os vitoriosos em 1964 era

3 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. O Filme Jango: memoéria e histéria. Anais do XXVI
Simpdsio Nacional de Historia, ANPUH, S&o Paulo, julho 2011, p. 1.
714

Idem, p. 1.
5 |dem, p. 1.
8 FERREIRA, Jorge. Jodo Goulart: uma biografia. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2011, p. 11.
Ndem, p. 11.
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necessario construir a ideia de que toda instituicdo preexistente ao golpe militar daquele
ano era corrupta, mal-administrada e instigadora da subversdo da ordem social. Tais
pressupostos justificavam que o projeto de alimentagdo e cultura, representado pelo
SAPS, fosse desmantelado e esquecido. N&o por acaso, ocorreu o0 sucateamento do
patrimdnio da autarquia. Seus funcionarios foram alocados em diversos Orgdos da
administracdo. Considera-se que a intencdo era dividir para enfraquecer e apagar da
memoria os multiplos papéis desempenhados por esse espago de reunido dos
trabalhadores e dos estudantes.

O fim do projeto que abracava alimentacdo e cultura foi envolto por criticas ao
SAPS e ao seu funcionamento, conforme ja se assinalou. A tecedura do esquecimento
ocorreu na medida em que se procurou apagar a memoria da existéncia desse projeto,
que era do trabalhador e para o trabalhador. No entanto, as cartas enviadas por
trabalhadores e o0s depoimentos de quem vivenciou a existéncia da autarquia séo
reveladores de outros conceitos. Neles as posigdes que a desqualificam e a condenam ao
esquecimento séo revertidas. As cartas enviadas por trabalhadores registram sua intensa
participacdo no cotidiano e no funcionamento da autarquia. Os depoimentos de
frequentadores e funcionarios corroboram a inferéncia anterior. Eladir dos Santos
afirma o que ouvia do seu pai: “Temos que ir ao SAPS, porque ele é nosso!” "8
Considera-se pertinente afirmar que a urdidura do esquecimento desse projeto se
relaciona com sua apropriacdo pelas camadas populares. A sensacdo que 0S
entrevistados dessa pesquisa passaram sobre esse espaco de alimentacado e cultura € a de
pertenca. O local lhes pertencia e fora criado para minorar seus problemas cotidianos de
alimentacdo e ainda lhes proporcionar lazer e cultura. Esse mesmo sentimento de
pertenca esteve presente na analise feita das correspondéncias que os trabalhadores
mantinham com a administracdo da autarquia. Por isso, eles opinavam, faziam criticas e
elogiavam, sempre deixando entrever um sentimento de orgulho pelo que o local
representava para a classe trabalhadora.

Relembrar o SAPS é fazer jus a memodria do que ele representou para as
camadas populares. A intencdo ndo é enveredar pelos caminhos da exacerbacdo
nacionalista onde ficam obscurecidos os limites e as imperfeicbes das instituicoes

publicas. Sabe-se que o SAPS ndo fugiu a regra das incorrecdes; mas isso ndo é o

"8 Eladir dos Santos: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, op.cit., Rio de Janeiro,
2010, grifos meus.
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bastante para que o papel por ele desempenhado, no campo das politicas publicas do

combate a fome e a desnutri¢do, seja esquecido.

O fim do SAPS representou o fim de uma instituicdo criada pelo projeto
trabalhista. Instaurada no creplsculo do Estado Novo, a autarquia figura entre os
legados do trabalhismo. Ele foi apropriado pela classe trabalhadora, conforme
demonstram os documentos e os depoimentos analisados. Segundo Clodesmidt Riani:
“O SAPS foi sem divida um legado do getulismo e do trabalhismo”. "

A existéncia da autarquia resiste ao fim do primeiro governo Vargas e continua
sendo considerada pelos trabalhadores um legado do trabalhismo, a despeito dos
governos subsequentes, que também contribuiram para manté-la e amplia-la. Julga-se
que tal atribuicdo reside no relacionamento entre o conceito trabalhismo e nacionalismo
no periodo compreendido entre 1946-1964.

Lucilia Neves Delgado destaca uma fala do deputado federal petebista Sérgio
Magalhées acerca do tema nacionalismo. O parlamentar, cujo mandato se estendeu de
1955 a 1964, afirmava que “os trabalhadores brasileiros, organizados em sindicatos,
federacdes de sindicatos e mesmo numa organizacdo que abrangesse a totalidade da
classe operaria” poderiam contribuir para o desenvolvimento econdmico do Brasil, na
medida em que deflagrassem “campanhas por melhores condi¢cdes de vida” e, nessa
direcdo, poderiam “impor ao governo uma politica nacionalista”.”® A acepcdo de
nacionalismo, “hegemonica em inimeras organizagdes da sociedade brasileira” daquele
periodo, defendia “a implementagdo, pelo governo federal, de profundas reformas
sociais e econdmicas”.’**

Acredita-se que o sucesso do projeto SAPS se fundamenta no trabalhismo e no
nacionalismo. O nascimento da autarquia ocorreu simultaneamente ao que Angela
Gomes chamou de construcdo do trabalhismo; porém sua existéncia integrou o
nacionalismo reformista de que fala Lucilia Neves Delgado. Esse nacionalismo
reformista reivindicava, entre outros aspectos, a reforma agraria, urbana, fiscal e da

educacdo. Ele pretendia a implementacdo de uma politica nacionalista que contemplava,

"9 Clodesmidt Riani: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Juiz de Fora, setembro de
2011.

2 DELGADO, Lucilia Neves. Nacionalismo como projeto de nagdo. In FERREIRA, Jorge; REIS,
Daniel Aardo. Op. cit., p. 359.

2! |dem, 2007, p. 359.
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sobretudo, a uma melhor distribuicdo de terras e riquezas e ao direito de moradia e
educacéo para todos.

O SAPS representou uma politica de combate a fome e a desnutricdo, mas
também de educacdo de acesso a bens culturais. Essa politica abrangia todo o territorio
nacional e tinha objetivo de expandir-se de forma crescente. Considera-se pertinente
afirmar que tal politica se adequava aos preceitos do nacionalismo reformista defendido
por partidos politicos e pelas organiza¢cdes da sociedade civil que, segundo Lucilia
Neves Delgado, ‘“‘abracaram diferentes teses, que podem ser, no seu conjunto,
denominadas nacionalistas e reformistas”.’%?

Pela envergadura das acdes desenvolvidas pelo SAPS, Clodesmidt Riani e Elzio
Bruni o definem como fruto do trabalhismo reformista que defendia a concepgéo de
nacionalismo abordada acima. Riani afirma que “a politica instituida pelo SAPS ndo era
obra do peleguismo nem do paternalismo ou assistencialismo”. Ela foi, sobretudo,
“resultado da luta trabalhista dos sindicatos e dos trabalhadores” que tinham como
objetivo “conquistar as reformas propostas pelo nacionalismo, com objetivo de

melhorar a vida das camadas mais pobres da populagﬁo”.723

Figura 47 — Secdo de encaminhamento para o emprego
SAPS/Praca da Bandeira

722 |dem, 2007, p. 360.
"2 Clodesmidt Riani: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, Juiz de Fora, setembro de
2011.
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Figura 48 — Inauguragéo do Primeiro Posto de Subsisténcia do SAPS/SP

SAO PAULO

Fonte: Boletim do SAPS, Marc¢o 1945, Arquivo Biblioteca Nacional
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Consideracoes finais

A reconstrugdo da histéria e da memdria do Servico de Alimentacdo da
Previdéncia Social/SAPS foi motivada, entre outras razdes, essencialmente pela escassez
de pesquisas sobre a instituicao e suas atividades. Sobretudo causava estranheza que uma
politica publica desse porte tivesse caido em quase completo esquecimento. Tomando
como referéncia o contexto historico da existéncia do SAPS e utilizando como
fundamento os pressupostos tedricos de parte da historiografia brasileira, consegue-se
lancar luz a essa auséncia de lembrancas sobre a instituicéo.

Para explicar as lacunas e os siléncios acerca do SAPS, torna-se necessario
remontar a conjuntura historica de sua extingdo. Considerando-se que a memobria é
fundamental para a compreensdo do tempo histérico, é preciso que se atente para as
brumas que envolvem o ato de rememoracdo. Recorrendo-se a Ricoeur, assinala-se que
“pode-se sempre narrar de outro modo, suprimindo, deslocando as énfases, refigurando
diferentemente 0s protagonistas da agdo assim como os contornos dela”.’** Mediante as
possibilidades de desvios interpretativos, a proposta que melhor se apresentou foi a da
busca de uma “justa memoria”,’® através de um movimento dialético que contemplasse o
exercicio do lembrar e do esquecer. Isso porque “a busca da lembranga comprova uma
das finalidades principais do ato da memdria, a saber, lutar contra o esquecimento,
arrancar alguns fragmentos de lembranga a ‘rapacidade’ do tempo, ao ‘sepultamento no
esquecimento’.”® Mas, para que esse passado Se tornasse presente, era preciso que se
completassem suas lacunas e se desvendassem as brumas do esquecimento que o
envolveu.

O siléncio sob o qual foi envolta a existéncia do SAPS pode ser compreendido
pela via da tecedura do esquecimento construida pelos governos instituidos apds o golpe
civil-militar de 1964. Os militares e seus aliados se empenharam em apagar da memoria
coletiva as realizaces positivas ou eficientes das administracfes anteriores, procurando
construir a ideia de passados gerenciais corruptos, demagdgicos e envoltos em
desorganizacdo econdmica. Nessa perspectiva, houve um duplo movimento que tinha
como fulcro a tecedora da desqualificacdo através do esquecimento. Considerando-se a

etimologia do termo desqualificar, observa-se que seu significado é negar a existéncia de

4 RICOEUR, Paul. Op. cit., 2007, p. 455.
25 |dem, 2007, p. 17.
728 |dem, 2007, p. 48.
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algo ou de alguma pessoa. Por isso, ndo é de se admirar que, ao ser extinto, o SAPS tenha
sido envolto pela bruma do esquecimento ou, melhor dizendo, da desqualificaco.

Tragando um paralelo entre as reflexdes de Jorge Ferreira sobre o populismo e a
urdidura do esquecimento em torno das atividades desenvolvidas pelo Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social, encontram-se 0s elementos necessarios para
compreender a razdo pela qual séo parcas as lembrancas sobre a autarquia na memoria
coletiva das geragOes contemporaneas.

A nocdo de populismo, segundo Jorge Ferreira, foi utilizada de forma bem-
sucedida como recurso imagético das Ciéncias Humanas, no intento de explicacdo da
politica brasileira no periodo compreendido entre 1930 e 1960. A retrospectiva historica
das formulacGes sobre populismo, feita pelo autor, é colocada como clarificadora do
contexto do nascimento, da existéncia e do esquecimento sobre o SAPS.

Ferreira afirma que a génese do conceito populismo visava a “fabricar imagens
politicamente desmerecedoras do adversario”.”?’ Isso ocorreu porque as elites liberais, em
1945, nao se conformavam com “o intervencionismo estatal na economia, o cerceamento
do regionalismo politico, os ataques a tradicdo liberal individualista, a elevacdo dos
trabalhadores a categoria de cidadaos e as arbitrariedades da ditadura do Estado Novo”.
Mas, enfatiza o autor, sobretudo, as elites estavam “assustadas com o movimento
‘queremista’ ¢ passaram a explicar o apoio dos assalariados a Vargas ressaltando a
demagogia, a manipulacdo, a propaganda politica, a repressao policial, entre outros
fatores, sugerindo uma relacdo destituida de reciprocidade”. Nesse sentido, o Estado
getulista “surgia como todo-poderoso, capaz de influenciar as mentes das pessoas”.
Assim a sociedade e os trabalhadores em particular se transformavam em massa de
manobra, vitima da manipulacdo governamental. A partir dai até 1964, a imagem que as
oposicdes liberais constroem nos meios de comunicagéo alude a “cooptagdo politica dos
sindicatos, & corrupcdo estatal ¢ a4 demagogia eleitoral”,’® todas orquestradas pelos
trabalhistas. A despeito do mote pejorativo, 0 PTB crescia em termos eleitorais.

Na década de 1950, algumas teorias restritas a pequenos circulos intelectuais
passam a interpretar “a politica brasileira a partir da relacdo dual entre campo e cidade,

299

entre lideres carismaticos e ‘massas’”. Segundo essas teorias, os trabalhadores brasileiros,
ainda, ndo tinham consciéncia de sua propria classe. Nessa interpretacdo estdo o0s

fundamentos académicos, do conceito de populismo.

2" FERREIRA, Jorge (org.). O populismo e sua histéria: debate e critica. Op. cit., p. 8.
728 |dem, 2001, p. 9.



244

Todavia, foi a partir de marco de 1964, que se processou de forma marcante a
adesdo da intelectualidade a ideia do populismo baseado no controle e na cooptacdo dos
trabalhadores por parte de “cupulas sindicais elitistas sem maiores vinculos com as bases
operarias™.”® A partir dai, algumas categorias de anélise sdo encaixadas & teoria, tais
como: “novo padrdo de acumulagdo, inconsisténcia das organizagdes sindicais,
personalismo politico, camponeses sem tradi¢cbes organizativas que se tornaram
operarios, esquerdas iludidas com o nacionalismo, trabalhadores esperando o sol e a
chuva dos lideres populistas”.”*® O panorama politico que se apresenta, pois, entre 1930 e
1964, ¢ o de “populistas” e “pelegos”. Personagens de diferentes vieses politicos passam

a ser considerados todos populistas:

“lideres trabalhistas como Getulio Vargas, Jodo Goulart, Leonel
Brizola e até mesmo Miguel Arraes perfilaram-se ao lado de
politicos regionais paulistas, como Adhemar de Barros e Janio
Quadros; de um general anddino, como Eurico Dutra; de um
udenista golpista, como Carlos Lacerda; e de uma figura ainda
mal estudada como Juscelino Kubitschek.”"

Em fins da década de 1970, as greves do ABCD paulista, em que 0s operarios
questionaram a politica econdémica do regime militar, encetaram a existéncia de um
“novo sindicalismo”, e com ele o populismo tomou novo folego. No chamado “novo
sindicalismo” haveria a manifestacdo da “verdadeira” consciéncia de classe — até entdo,
segundo os “novos sindicalistas”, inexistente. O sindicalismo-modelo remetia aos moldes
do anarquismo e do movimento operario da Primeira Republica, sendo o periodo 1930-
1964 um “interregno lastimavel” onde os trabalhadores “teriam sido seduzidos pelos
trabalhistas, traidores por defini¢cdo, e pelos comunistas, autoritarios por proﬁssﬁo”732. As
formulagcbes sobre populismo, a partir dai, tornaram-se tdo elasticas que passaram a
explicar tudo — “e, como ocorre nesses casos, a explicar muito pouco”.”*

Muitos intelectuais ndo se conformaram com a maldigdo do “populismo” e
buscaram alternativas afinadas com a historia cultural, em especial de E. P. Thompson, e
formaram uma vertente da historiografia que se recusou a encampar essa imagem

sacralizada do “populismo na historia politica brasileira”’®*. As reflexdes de Jorge

21dem, p. 9.
*%1dem, p. 10.

L 1dem, p. 10, 11.
21dem, p. 12.
1dem, p. 13.
"*1dem, p. 13.
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Ferreira sobre populismo tornaram-se basilares na clarificacdo sobre o esquecimento e a
desqualificacdo do passado anterior a 1964. Por essa via de andlise, torna-se natural o
esquecimento e a desqualificagdo do SAPS, cuja implantacdo foi considerada como
decorréncia de acdes populistas.

Também nessa direcdo, Lucilia Neves Delgado argumenta que o trabalhismo
petebista, no intersticio 1945-1964, elaborou um programa de reformas sociais e um
projeto de cidadania bastante peculiar, em que se acoplavam elementos da social-
democracia e do assistencialismo estatal. Embora mesclado por diversas organizacdes da
sociedade civil, a autora afirma que o trabalhismo orientou-se por um nucleo central
nacionalista, distributivista e desenvolvimentista que contemplava um projeto social para
o0 Brasil cujo mote era a solidariedade social. Conclui-se, através desses argumentos que
esse programa de reformas sociais que se orientou pelo nacionalismo, pela busca da
distribuicdo de riquezas e do desenvolvimento, cujo nucleo central era o reformismo e a
solidariedade social, ndo poderia ser considerado de forma pejorativa. Por isso, 0 ato de
criagdo do SAPS e sua sobrevivéncia por mais de 20 anos ndo se encaixa como uma acéo
populista no sentido com que foi significado o termo e de acordo com sua retrospectiva
histérica.’®

Angela Gomes utilizou-se da palavra trabalhismo como categoria que abarcava o
“conjunto de praticas politicas, partidarias e sindicais, o que poderia ser identificado para
além de seu contexto de origem historica: o Estado Novo”.” Na visio da autora, assim
como todos os vocébulos, o termo trabalhismo ndo poderia ser descolado de seu
significado social, quer dizer, de seu contexto historico, estando por isso relacionado a
alguns partidos e liderancas do p6s-1945.

A busca de alternativas para o conceito de populismo, empreendidas por
intelectuais brasileiros teve como suporte a histdria cultural, em especial, 0s pressupostos
de E. P. Thompson. Imprimindo ao conceito de cultura popular uma visdo dialética, o
autor alerta contra a “invocagao confortavel de consenso” que desvia “nossa aten¢do das
contradi¢des sociais e culturais das fraturas e oposi¢des existentes dentro do conjunto”m.
Por isso, as manifestacfes populares devem ser entendidas a partir de contextos historicos

especificos e concretos. As reacOes das camadas populares aos eventos histdricos se

"DELGADO, Lucilia Neves. Trabalhismo, Nacionalismo, Desenvolvimentismo: um projeto para o
Brasil (1945-1964). In FERREIRA. O populismo e sua histéria: debate e critica. Org. Op. cit., p. 167-90.
GOMES, Angela de Castro. O Populismo e as Ciéncias Sociais no Brasil: notas sobre a trajetéria de
um conceito. In FERREIRA. O populismo e sua histdria: debate e critica.Org. Op. cit., p. 55.

* THOMPSON, E. P. Op. cit., p. 17.



246

fazem de maneiras distintas, englobando motins, greves, revoltas, boicotes e até mesmo o
siléncio como forma de resisténcia. O trabalho do pesquisador na reflexdo sobre os
eventos historiograficos deve ser feito

“em parte decodificando as evidéncias do comportamento, em
parte virando de cabecga para baixo os conceitos brandos das
autoridades dominantes para examinar o que contém no fundo.
Sem isso, corremos 0 risco de nos tornar prisioneiros dos
pressupostos e da auto-imagem dos governantes. (...) Até a
‘generosidade’ e a ‘caridade’ podem ser vistas como atos
calculados de apaziguamento de classe. (...) O que €é (visto de

cima) um ‘ato de doagdo’ é (a partir de baixo) um ‘ato de
conquista’. »138

Sob a luz desses pressupostos, pode-se compreender o apoio dos trabalhadores a
Vargas e sua intensa participacdo ao movimento queremista. Eles também explicam o
sucesso eleitoral dos trabalhistas no periodo compreendido entre 1945-1964. Mas,
sobretudo, permitem que se compreenda porque as camadas populares avaliaram — ainda
avaliam — SAPS de forma téo positiva.

Encontra-se em Bakhtin a mesma preocupagéo explicitada por Thompson. Bakhtin
afirma que: “O mundo interior e a reflexdo de cada individuo tém um auditdrio social
préprio bem estabelecido, em cuja atmosfera se constroem suas deducdes interiores, suas
motivagdes, suas apreciacdes”.’>® O que se depreende da aproximacdo desses dois
tedricos € a énfase da compreensdo de ambos das especificidades historicas dos grupos
sociais e a importancia de analisar os eventos de acordo com suas peculiaridades. Dessa
forma, a significacdo dos ganhos materiais obtidos pela classe trabalhadora brasileira e
pelas populagcdes mais pobres a partir do governo Vargas, ainda que sob a égide de um
regime de governo ditatorial, ganha novos matizes. O legado getulista, ainda na
contemporaneidade, exerce fascinio sobre a classe trabalhadora, bem como sentimentos
de admiragdo e gratiddo, sendo alvo de disputa de varios segmentos politico-partidarios.

Como se processavam as relacdes entre trabalhadores e ganhos materiais obtidos
no periodo Vargas: assistencialismo, conquistas que merecem ser preservadas, manobras
do populismo? S&o indagacOes que, se analisadas de forma acritica, correm o risco de
gerar respostas reducionistas. Nessa dire¢do, procurou-se compreender o sentido dos

fendmenos sociais que envolveram o contexto da existéncia do SAPS. Avalia-se que,

38 |dem, 1998, p. 68-9, grifos meus.
" BAKHTIN, Mikhail. Marxismo e Filosofia da Linguagem. Sdo Paulo: HUCITEC, 1998, p. 112.
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analisado sob esse prisma, o discurso dos trabalhadores se ressignifica. Clodesmidt Riani
afirma: “Eu nunca fui pelego, eu era trabalhista!”’* Ele também diz: “No PTB eu entrei
justamente porque foi um partido criado por Getulio Vargas, um Partido Trabalhista para
cuidar dos problemas dos trabalhadores”.’* Seu discurso ndo refrata a ideia de uma
lideranca amorfa capaz de ser conduzida de um lado para outro. Ao contrario, ele remete
a concepcao de um lider preocupado em resolver os problemas da classe trabalhadora.
Mesmo reconhecendo o periodo obscuro da ditadura Vargas, Riani diz que o “governo
Vargas era bom, até hoje tem gente que chora sua falta e com razdo”.’* O lider sindical

fala com orgulho do SAPS, como se a obra fosse também um pouco sua:

“Era um restaurante popular, do qual se fala até hoje com
saudade. Estava sempre cheio, sempre lotado. Havia fila, mas
ndo havia congestionamento, a fila corria normalmente. Ele
possuia nutricionistas que cuidavam para que a alimentacdo dos
trabalhadores fosse balanceada. Depois das refeigdes, serviam
um pedaco de doce e ainda pdo com manteiga e um copo de
leite. Era formidavel.”’*®

Clodesmidt Riani conta um fato importante que marcou o periodo final do
SAPS. Como presidente da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Industria
(CNTI), ele organizou em 1963 um congresso para 0s delegados de todo pais. A reunido
se deu no Rio de Janeiro. Ele rememora o evento dizendo: “Noés nos reunimos por uma
semana no Rio de Janeiro. O encontro foi encerrado em 1° de maio com um almogo no
SAPS da Praca da Bandeira. O presidente Jodo Goulart compareceu ao evento, para
alegria dos trabalhistas ali reunidos”.”*

Pelo exposto, pode-se deduzir que, se 0 esquecimento sobre o SAPS foi urdido,
ele ndo é justificavel nem compreensivel em razdo do que tal politica propiciou a classe
trabalhadora. A saudade com que Clodesmidt Riani se refere ao SAPS ndo é

exclusividade dele. Muitas pessoas que vivenciaram sua existéncia disseram: “O SAPS

deixou saudades!...”. “Era muito bom fazer refeicdes no SAPS!”.

0 Clodesmidt Riani: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, setembro de 2011, Juiz
de Fora, Minas Gerais.

! Clodesmidt Riani in DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. PTB: do Getulismo ao Reformismo
(1945-1964). Op. Cit., p. 52.

72 Clodesmidt Riani: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, setembro de 2011, Juiz
de Fora, Minas Gerais.

3 Clodesmidt Riani: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, setembro de 2011, Juiz
de Fora, Minas Gerais.

74 Clodesmidt Riani: depoimento concedido a Ana Maria da Costa Evangelista, setembro de 2011, Juiz
de Fora, Minas Gerais.
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Torna-se necessario pontuar que a criacdo do SAPS fazia parte das acdes
intervencionistas do governo Vargas, em um contexto de crise do liberalismo e como
parte de um projeto de Estado Nacional apoiado em grande escala pela intelectualidade
brasileira. Nesse prisma, a obra O Longo Amanhecer, de Celso Furtado, nos traz
algumas licdes. Analisando o mundo globalizado e a onda neoliberal em curso, o
economista afirma que os governos brasileiros dos ultimos anos haviam adotado tais
modelos, gerativos, entre outras consequéncias, de “uma massa de jovens (...) que ndo
consegue penetrar no mercado de trabalho”.”*® Na visdo do autor, o perfodo do pleno

emprego dos idos de 1950 hoje é considerado sonho. Conforme nos lembra:

“Quando comecei a estudar economia, a solidariedade social
tinha reconhecida importancia, porque todos estavam de acordo
para desenvolver o Brasil. E desenvolver o Brasil era
desenvolver o mercado interno. Hoje em dia, o que ¢€
desenvolver o Brasil?”"

Celso Furtado afirma que ndo ha mais o marco nacional em virtude da economia
internacionalizada. Segundo sua analise, o vetor de aceleracdo do processo globalizante
se fundamenta na crise do Estado Nacional e na adocdo de politicas neoliberais. Celso

Furtado ressalta que o economista hindu Amartya Sea’’

atribui a génese politica, e ndo a
génese econbmica, 0s problemas da extrema pobreza e, consequentemente, da
subnutricdo das populagdes menos favorecidas. O estado varguista, que implementou a
politica do SAPS de combate a fome e a desnutricdo, se contrapunha as politicas liberais
classicas. Nesse sentido, a acdo politica governamental intervinha economicamente e
combatia a pobreza no Brasil. Justifica-se, através dessa intervencdo governamental, o
bom julgamento, feito pelos trabalhadores e pelas camadas populares, acerca dessa
politica de alimentacdo e cultura.

Quando Lucia Lippi Oliveira justifica o desembarque de intelectuais de varias
tendéncias — “literatos modernistas, politicos integralistas, positivistas, catolicos,

socialistas” — para trabalhar “lado a lado” na estrutura ptblica do Estado Novo, o faz pela

via do “projeto de construgio do Estado nacional”.”*® Essa também é a viséo de Helena

% FURTADO, Celso. O Longo amanhecer: reflexdes sobre a formagdo do Brasil. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1999, p. 94.

7% |dem, 1999, p. 95.

7 Agraciado, em 1998, com o Prémio Nobel de Economia.

8 OLIVEIRA, Lucia Lippi. As raizes da ordem: os intelectuais, a cultura e o Estado. In: A Revolugéo de
30. Seminério Internacional. Brasilia: UnB, 1982.
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Bomeny acerca da “montagem de um Estado nacional com vistas ao estabelecimento de
politicas de protecdo para esferas importantes da vida social — educagdo, saude, cultura,
artes ¢ arquitetura, patrimonio, administra¢ao etc.”™ Tal arquétipo, segundo Bomeny,
demandava o envolvimento de “intelectuais de varias areas do saber”. A explicagdo para
a presenca desse elenco de intelectuais na burocracia estatal do pds-1930 é encontrada na
década de 1920. No campo da educagdo, “encontraremos as caravanas pelas reformas em
praticamente todos os estados da federagdo”.”® Defenderam “um sistema nacional de
educacdo, diagnosticaram a extensao do atraso brasileiro pelo analfabetismo em massa e

clamavam por uma politica de dmbito federal em favor da educacdo”.” No aspecto

cultural, argumenta a autora, bastava que acompanhassemos

“as viagens de Mario de Andrade pelo pais, recolhendo,
catalogando, classificando e valorizando os bens simbdlicos e
materiais com o proposito de realcar a originalidade brasileira
espalhada por todo canto do regional, um esforco herctleo de
atribuir-Ihe significado e defender a construcdo de uma politica
nacional de preservacao do patrimonio cultural brasileiro.”"?
Tal faganha sé poderia ser realizada sob a condugdo do Estado, que “poderia
reunir recursos suficientes para a implementacdo de uma politica nacional de preservacgédo
da meméria e do patriménio histérico”. "> Por outro lado,

“se nossos olhos se orientarem para a ciéncia, os companheiros
de jornada agora serdo os médicos e sanitaristas que, desde a
década de 1910, vinham diagnosticando a distancia, o abismo, o
fosso que se ampliava no Brasil entre a enfermidade, a
ignorancia e os beneficios que a sociedade poderia usufruir com

a incorporagdo dos avancos cientificos em prol da satde.”"™
A historiografia brasileira aponta o nacionalismo como uma caracteristica
substancial do periodo compreendido entre 1930 e 1964, ressalvando-se seus diversos
matizes nesse intersticio. No dizer de Lucilia Neves, a diversidade de nuances pode ser
compreendida atraves de etapas. No periodo pds Revolugéo de 1930, prevalece o carater
centralizador e intervencionista do governo Vargas. No interregno compreendido entre

1955 e 1964, o nacionalismo ¢ apropriado por “expressivas organiza¢des da sociedade

“ BOMENY. Op. cit., p. 7.
0 1dem, 2001 p. 8.

1 |dem, 2001, p. 8.

2 |dem, 2001, p. 8.

53 |dem, 2001, p. 8.

> 1dem, p. 8-9.
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civil e por inimeros parlamentares, que transformaram tanto o Poder Legislativo como os
sindicatos, as organizagdes estudantis, 0S movimentos camponeses, as universidades e
associagdes profissionais em espacos privilegiados de discussdo de suas principais
teses”.”®

A concepcdo de nacionalismo de Simon Schwartzman relativa ao periodo 1950-
1960 também é paramento clarificador para o que se quer compreender neste estudo.
Nesse sentido, ele se aproximou de Celso Furtado e acrescentou ao nacionalismo do
periodo a preocupacdo com o subdesenvolvimento que assolava o pais. Por isso, sua
analise destaca que as forcas expressivas da sociedade daquele periodo se preocupavam
com a busca do ndo alinhamento internacional e de uma terceira via. Esse nacionalismo
objetivava a preservagdo dos “recursos naturais do pais, uma racionaliza¢cdo maior da
gestdo publica, maior participacdo dos setores populares na vida publica” tidos como
valores que, na visao do autor, “pareciam unificar a todos”.”®

O SAPS foi criado no contexto do projeto nacional do Estado Novo que,
segundo Bomeny, contemplava reformas em vérias areas do saber e, de acordo com Lucia
Lippi Oliveira, teve como participes intelectuais de varias tendéncias. Os idealizadores
desse projeto de combate a fome e a desnutricdo eram cientistas de grande competéncia
como Dante Costa, Helion Povoa e Josué de Castro, entre outros. Por isso, ndo se
considera leviano afirmar que se tratava de uma proposta revolucionaria que introduziu
uma politica pablica pioneira nesse setor. Para além dessa proposta, foi através da
autarquia que se criou 0s primeiros cursos de Nutricdo no Brasil.

A instituicdo e suas atividades resistiram a queda de Vargas e foram mantidas e
ampliadas nos governos subsequentes, até sua extingdo em 1967. Tratava-se de um plano
de carater nacional, implantado nas principais cidades do pais. Guardava, todavia, as
especificidades regionais, conforme depoimentos de nutricionistas que trabalharam nas

diversas regides do pais.”’

No periodo democratico pos 1946, o aspecto de
desenvolvimentismo atrelado ao nacionalismo, certamente, foi fator contributivo para que
os trabalhadores reivindicassem a instalagdo de restaurantes e postos de subsisténcia nos

mais reconditos rincdes do pais.

5 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. Nacionalismo como projeto de nagéo: a Frente Parlamentar
Nacionalista (1956- 1964). In FERREIRA, Jorge, REIS, Daniel Aardo. Op. cit., p. 361.
6 SCHWARTZMAN, Simon. O pensamento nacionalista e os Cadernos do Nosso Tempo. Brasilia:
Editora UNB/Camara dos Deputados, 1979, p. 3.
*7 Depoimentos: Euthalia Tavares, Oswaldina Nascimento, Ruth Bezerra, concedidos a Ana Maria da
Costa Evangelista, Rio de Janeiro, 2010.
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Quanto as atividades culturais desenvolvidas pelo SAPS, julga-se necessario

assinalar o dizer de Mario de Andrade sobre a criacdo de Bibliotecas Populares:

“A criagdo de bibliotecas populares me parece uma das
atividades mais atualmente necessarias para o desenvolvimento
da cultura brasileira. Ndo que essas bibliotecas venham resolver
qualquer dos dolorosos problemas da nossa cultura, o da
alfabetizacdo, o da criacdo de professores de ensino secundario,
por exemplo... Mas a disseminacéo, no povo, do habito de ler, se
bem orientada, criara fatalmente uma populacdo urbana mais
esclarecida, mais capaz de vontade propria, menos indiferente a
vida nacional. Serd talvez esse um passo agigantado para a
estabilizacdo de uma entidade racial que, coitada, se acha tédo
desprovida de outras forcas de unificagio.”"®

Com efeito, a politica cultural desenvolvida pelo SAPS - na medida em que
aglutinou educacdo alimentar e combate a fome e a desnutricdo - representou conquistas
para a classe trabalhadora. Representou, ainda, um avango nas questfes de género
oportunizando profissionalizacdo para um grupo de mulheres. Além disso, deve-se
ressaltar que, as acOes da autarquia se enquadravam no projeto de nacionalismo
reformista em curso no periodo de sua existéncia.

Os dados analisados comprovam que o trabalhador se apropriou desse espaco de
alimentacdo e cultura representado pelo SAPS. Nao reconhecer que o SAPS foi
apropriado pelo trabalhador é ndo ouvir o que dizem aqueles que frequentaram e
vivenciaram a instituicdo como afirmou em seu depoimento Eladir dos Santos sobre o
que ouvira de seu pai: “Temos que prestigiar o SAPS, porque ele é nosso”. Elzio Bruni
disse da reunido entre liderancgas dos trabalhadores e o presidente Jodo Goulart: “O Jango
escolheu se reunir com os trabalhadores da Zona da Mata, no SAPS de Juiz de Fora,
porque aquele era o espago do trabalhador”.

A participagdo dos trabalhadores aos eventos promovidos pela instituicdo era
intensa, como demonstram 0s registros dessa pesquisa. Essa presenca se faz notar
também pelas cartas enviadas a instituicdo, pelos registros de frequéncia a Biblioteca e
pelas audi¢cbes musicais. Também as reportagens de jornais da época, inseridas neste
estudo, reportam a importancia cultural da instituicdo para a classe trabalhadora. Ouvindo
as narrativas de quem frequentou a Sala de Leitura Jodo Carlos Vital, tem-se a

perspectiva de uma memoria compartilhada. Henrique Veltman, cuja familia era pobre e

8 ANDRADE, Mario, apud CLARO, Adriana Thomazotti. Op. cit., 2005, p. 86.
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vivia as tormentas das enchentes que acometiam a Vila Operaria, do Beco da Mae, relata:
“Era incrivel frequentar a Biblioteca Popular e o restaurante do SAPS!”. Ary Vaisman
também de familia pobre e morador das adjacéncias da Praca da Bandeira, afirma que
deve a formacéo de seu habito de leitura ao incentivo dos concursos literarios promovidos
pela Biblioteca Popular.

As iniciativas desenvolvidas no &mbito cultural pela autarquia se destinavam a
possibilitar ao trabalhador bens culturais e simbdlicos, aos quais ele ndo teria acesso
sem o subsidio governamental. A comprovacao desse projeto de incentivo ao gosto pela
leitura e pela musica pode ser comprovada em reportagens dos periodicos cariocas, que
publicaram varios concursos convocando a participacdo de frequentadores do SAPS. A
existéncia de concursos desse teor denota a vontade dos dirigentes do SAPS de praticar
uma administracdo participativa que envolvesse a comunidade e incentivasse sua
presenca as atividades culturais da instituicdo. A participacdo comunitaria nas
atividades da autarquia é evidenciada, também, quando 0s concursos promovem a
chamada de leitores para listar livros a serem adquiridos pela Biblioteca Popular, ou
para que se posicionassem a respeito das atividades ali desenvolvidas.

Corroborando a énfase dada pelo SAPS a politica cultural, o depoimento da

nutricionista Ruth Bezerra revela,

“Nos tinhamos uma biblioteca muito boa em Campos. Os
trabalhadores iam ao restaurante e, depois de almocar ou jantar,
tinham tempo ainda para descansar. Entdo, eles iam para a
biblioteca. A biblioteca era publica, ndo precisava ser um
comensal para frequenta-la. Era aberta & comunidade. O
ambiente do SAPS era gostoso: tinha mdsica, tinha uma
alimentacao.”

O sucesso da politica publica de alimentagdo e cultura representada pelo SAPS
pode ser referendado pelo apoio das camadas populares a tais iniciativas, tanto que os
pedidos de sua ampliacdo surgiam das diversas regibes do pais. Esse apoio,
provavelmente, se deveu aos ganhos materiais e culturais que o projeto Ihes propiciou.

Outra forma de apoio e apropriacéo desse espaco de alimentagéo e cultura se faz
presente através da participagdo dos trabalhadores que escreviam ao SAPS pelos mais
diversos motivos. Sugeriam mudancas no preparo dos alimentos; falavam das bandejas
utilizadas; reclamavam dos precos; parabenizavam a organizacdo; criticavam algumas

administracoes.
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N&o se pode dizer que a exposicdo da lei a casos concretos e as solugdes que
beneficiavam a classe trabalhadora fosse construgdo intelectual ou manobras do
populismo com o intuito de manipular quem procurava o amparo legal. Mas pode-se
deduzir que esse tipo de atitude disseminava sentimentos de seguranca e protecdo por
entre os trabalhadores. Quem ndo gostaria de ter um servi¢o gratuito de esclarecimento
de seus direitos trabalhistas? N&o é esse o trabalho das atuais defensorias publicas? Por
isso, afirma-se que o SAPS também se propunha a democratizar o direito dos
trabalhadores, na medida em que Ihes facilitava o conhecimento e a discusséo das leis
trabalhistas. Essa pratica lhes permitia problematizar as normas juridicas e discernir
qual o melhor caminho a ser seguido.

As acdes do SAPS contribuiram também para a introducdo do desjejum escolar
no Rio de Janeiro, capital da Republica. Era o inicio da merenda escolar. Estaria em
curso, unicamente, uma medida assistencialista? Acredita-se que, em se tratando de
fome e da desnutricdo infantil, ainda que a medida seja paliativa, ela é bem-vinda. O
depoimento de quem era crianca pobre naquele contexto demonstra que essa era uma

politica positiva, conforme atesta o depoimento de Norival Aprizio do Canto:

“Numa familia de varios filhos naquela época, a existéncia desse
café da manhd patrocinado pelo SAPS era um grande alivio para
nos. Nossos pais ficavam despreocupados porque sabiam que
estavamos nos alimentando bem. Isso também funcionava como
estimulo ao estudo porque, para se tomar o desjejum, a crianca
tinha que frequentar a escola. A crianga tinha que ir com o
uniforme da escola publica. 1sso representava menos despesa
para nossos pais e a possibilidade de melhorar de vida através da
educacdo. Por isso, digo que o SAPS representava uma
conquista para a classe trabalhadora.”

O direito e 0 acesso a boa alimentacéo, aos livros, aos discos e ao conhecimento
juridico da CLT sé foram possiveis aos trabalhadores porque o governo, atendendo as
reivindicagdes da classe, implantou essa politica publica. Nesse espaco, subsidiado pelo
governo, os trabalhadores podiam exercitar o que Walter Benjamin apontou ser uma
faculdade que “nos parecia segura e inalienavel,” ™0 e que era a “de intercambiar

experiéncias”. Foi através dessa experiéncia que passa de pessoa a pessoa € ouvindo

™9 BENJAMIN, W. Obras escolhidas: magia e técnica, arte e politica. S&o Paulo: Brasiliense, 3. ed.,
1987, v. 1., p. 198.
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suas narrativas que se pode compreender o sentido da existéncia do SAPS para a classe
trabalhadora.

Procurando compreender a acepcdo da politica publica representada pelo SAPS,
dentre todas as narrativas e textos pelos quais se percorreu, considera-se que a fala

destacada a seguir tenha o potencial simbdlico de representar a esséncia desse projeto:

“Aquele tracado de longa distancia entre a Sete de Setembro € o
Largo do Riachuelo fazia parte da geografia de minh’alma. E
ndo me pesava. Ao contrario, descontraia. Ir a pé, conversando
com o Dnar, Wandyr, meus manos e papai, era um trajeto
luminoso de uma irmandade que progredia. Estdvamos como
marujos da viagem inicial do longinquo mar terreno, viajeiros de
uma extensdo cotidiana de ir e vir pelos mesmos caminhos,
filosofando, almogando todos os dias a bandeja coletiva do
extinto SAPS, o restaurante popular da Avenida dos Andradas
para onde iamos, passo a passo, vencendo-se quase metade da
cidade, a comer a sagrada marmita de nossas evocagbes. E
famos. Doceis e frageis, porem fortalecidos na unidade e no
sonho de um algo quase impossivel, dessa viabilidade
cooperativista (...). Porque éramos, todos, rigorosamente iguais
— 0s irmaos de sangue e os de amizade — nessa sinfonia operaria
e sensivel sem trauma algum, numa cantata unissona de belezas.
E verdades.” "

O SAPS significa nessa fala a ideia do cooperativismo, a via da igualdade. A
unidade e o sonho quase impossiveis que se concretizavam de forma solidaria. Eis
porque os trabalhistas rememoram o SAPS com saudade! Os Restaurantes Populares e
suas bandejas coletivas se apresentavam como palco para o exercicio da comunhdo
social. Por isso, as irregularidades administrativas, as CPIs e as denuncias de corrupcao,
mesmo com toda sua concretude, foram menores que o cabedal das boas lembrancas
deixadas pelo SAPS.

"% Carlos Bracher, Ouro Preto, madrugada de 26 de agosto de 2011. Carlos Bernardo Bracher nasceu em
Juiz de Fora em 1940. E pintor, desenhista e escultor brasileiro. Iniciou sua atividade artistica como
decorador de loucas na oficina de seu pai, comegando sua formagdo na Sociedade de Belas-Artes Ant6nio
Parreiras, de Juiz de Fora. Estudou composicdo e andlise critica com Fayga Ostrower e Histéria da Arte
com Frederico Morais, na Universidade Federal de Minas Gerais, técnica com Inimé de Paula, em Belo
Horizonte. Descobriu com Orlandino Seitas Fernandes o barroco mineiro. Com o Prémio Viagem ao
Exterior do Saldo Nacional de Belas-Artes do Rio de Janeiro, conquistado em 1967, seguiu para a Europa
para se aperfeicoar em pintura, permanecendo um ano e meio em Paris e seis meses em Lisboa. Em 1968,
recebeu o Prémio Revelagdo do Ano, concedido pelo Jornal do Brasil, no Rio de Janeiro.

O texto destacado relembra sua frequéncia ao Restaurante Popular do SAPS e prefaciou sua exposicéo,
realizada no Museu de Arte Murilo Mendes da Universidade Federal de Juiz de Fora e ocorrida em 2011.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Juiz_de_Fora
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Parreiras
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ant%C3%B4nio_Parreiras
http://pt.wikipedia.org/wiki/Fayga_Ostrower
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inim%C3%A1_de_Paula
http://pt.wikipedia.org/wiki/Barroco_mineiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Jornal_do_Brasil
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Esta pesquisa procurou reconstruir a histéria da existéncia do Servico de
Alimentacdo da Previdéncia Social no Brasil sob o prisma da leitura de Bakhtin acerca
do papel da memoria na transformacao e compreensdo do passado: "N&o se pode mudar
0 aspecto filoséfico objetivo do passado, porém o aspecto de sentido, o aspecto
expressivo e falante pode ser mudado, porque é inconcluso e ndo coincide consigo

mesmo." '

8l BAKHTIN, M. Estética da criago verbal. Op. cit., p.393.
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