UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
CENTRO DE ESTUDOS GERAIS

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM HISTORIA

Claudia Pecanha da Trindade

"Nao se faz omelete sem quebrar 0s ovos

Politica Pablica e Participacdo Social no PAC
Manguinhos - Rio de Janeiro

Niterdi

2012



UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE

CENTRO DE ESTUDOS GERAIS

INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM HISTORIA

Claudia Pecanha da Trindade

"Nao se faz omelete sem quebrar os ovos"

Politica Pablica e Participacdo Social no PAC
Manguinhos - Rio de Janeiro

Tese apresentada ao Programa de Pos-Graduacdo de
Historia Social da Universidade Federal Fluminense
como requisito parcial para a obtencdo de grau de

Doutora em Historia.

Professora Orientadora: VIRGINIA FONTES

Niterdi

2012



Ficha Catalografica elaborada pela Biblioteca Central do Gragoata

T833 Trindade, Claudia Pegcanha da.

“Nao se faz omelete sem quebrar ovos”. Politica publica e participacao social no
PAC Manguinhos — Rio de Janeiro / Claudia Pecanha da Trindade. — 2012,
244 1. ; il

Orientador: Virginia Maria Gomes de Mattos Fontes.

Tese (Doutorado) — Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas
e Filosofia, Departamento de Histéria, 2012.
Bibliografia: f. 232-238.

1. Programa de aceleragdo do crescimento. 2. Politica publica. 3.
Urbanizagdo de favela. I. Fontes, Virginia Maria Gomes de Mattos. 1. Universidade
Federal Fluminense. Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia. I11. Titulo.

CDD 307.3364




Claudia Peganha da Trindade

"Nao se faz omelete sem quebrar os ovos"

Politica Publica e Participacdo Social no PAC
Manguinhos - Rio de Janeiro

Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduacdo de
Historia Social da Universidade Federal Fluminense
como requisito parcial para a obtencdo de grau de
Doutora em Historia.

Aprovada em I

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Virginia Maria Gomes de Mattos Fontes — UFF (Orientadora)

Profa. Dra. Lia de Mattos Rocha - UERJ

Profa. Dra. Marcela Pronko - FIOCRUZ

Prof. Dr. Orlando Alves dos Santos Jinior - UFRJ

Prof. Dr. Marcelo Badaré Mattos - UFF)



Para Biba e Lelé.



Vi

AGRADECIMENTOS

Agradecer a todos que participaram, direta ou indiretamente, da empreitada desses
altimos anos é muito prazeroso. Ainda que saiba ser possivel incorrer em erros e
esquecimentos que devem ser creditados exclusivamente ao cansago desta Ultima etapa.

Comeco com um agradecimento muito especial a minha mée, Marlene Trindade,
que ndo viu este trabalho ficar pronto, mas que tinha tanto desejo e orgulho que suas
Gltimas palavras pra mim foram de incentivo e desejo de que este chegasse ao fim. E
mamée, vocé tinha razdo: E realmente uma pena vocé ndo estar aqui. D. Marlene me
ensinou muito do que sei, ainda que nossos embates fossem constantes, 0 maior
ensinamento foi que batalhar é mais do que importante, é necessario.

Aos moradores de Manguinhos, aos que conheco e aqueles que nem sabem que
tentei construir um estudo sobre o lugar onde moram e suas transformacdes recentes.
Espero que estas paginas possam ser desossadas, acolhidas e criticadas.

A Virginia Fontes, minha querida orientadora. Figura marcante na minha
formacdo, ndo s6 pelos debates sobre teoria e histdria, ou pela clareza da funcao social do
trabalho académico politico, mas também pelo acolhimento, sorriso, paciéncia e rigor.
Qualidades de uma excelente professora.

Ao Marcelo Badard, participante ativo na minha formacao e que orientou muitos
dos meus passos. Desde a graduacdo esteve em todos os momentos, de leitor critico a
instigador nas qualificacdes e defesas. A Lia Rocha, que participou da defesa de
qualificacdo deste texto e com quem aprendi muito sobre trabalho de campo e pesquisa em
favelas. A Marcela Pronko e Orlando Junior que prontamente aceitaram participar da
banca de defesa desta tese. A todos estes eu agradeco imensamente pela compreensdo com
0s prazos rompidos.

As pesquisadoras com quem trabalhei na Fiocruz e que participaram ativamente
ou acompanharam o desenvolver desta tese. Em especial a Tania Fernandes, Monica Dias,
Leticia Luna, Fatima Pivetta, Gleide Guimaré&es, Lenira Zancan e Marize Cunha.

Ao grupo reunido para a realizacdo do documentario PAC Manguinhos —
Promessa, Desconfianca e Esperanca (2009). Pessoas boas que me ensinaram muito.
Fabiana Melo Sousa, Augusto Pereira, Ludmila Cardoso e Arley Macedo.

O Grupo de Trabalho de Orientacdo, GTO, coordenado por Virginia Fontes, foi

um importante espaco de constru¢do coletiva de conhecimento, através dos debates



vii

tedricos com a leitura d'O Capital e outros textos, e ainda com as discussdes sobre as
pesquisas dos membros do grupo. Em especial agradeco a Pedro Campos, Demian Melo,
Renake Neves, Rodrigo Teixeira, Ricardo Teixeira, Roselaine Navarro, Lin Jwo Yunn e
André Guiot.

Ao Quinteto Fantastico, Juliana Farias, Lia Rocha, Marielle Franco e Otto Faber.
Grupo que se reuniu pra discutir a cidade do Rio de Janeiro através dos seus estudos e que
ajudou o desenvolvimento desta pesquisa. Juliana colocou a mdo na massa e ajudou em
muitos momentos de desespero. Otto elaborou o excelente mapa apresentado em um dos
capitulos.

Aos amigos que ficaram mais distantes nesses Ultimos tempos, mas que ndo foram
esquecidos ja que o caminho até aqui tem histéria. A familia Dantas, André, Carolina,
Clarisse e Moema. E também Liene, Fabio, Wagner e Flavia.

Aos amigos que foram incentivadores, bons debatedores e parceiros queridos.
Marcelo Abreu, Cristiana Facchinetti, Carlos Ficélis Ponte, Ana Bastos, Eduardo Alves,
Manoela Pedroza, Maria Freire, Victor Neves, Manuela Green, Maria Leticia Corréa,
Magali Engel, Theo Lobarinhas, Gelsom Rozentino e Tuninho Rabello.

Aos companheiros de tudo na vida Gabriela Buscacio e Tarcisio Motta de
Carvalho. Minha familia de escolha. Obrigada! Um beijo nos trés pequenos, Vicente, Ana
Flor e Tomas.

A saudavel Quinta sem lei e os amigos, ndo s6 nessas horas, protagonistas de
doses de sanidade nessa vida corrida. Aleusis, lan, Jodo, Juliana Netto, Gustavo Lopes,
Aline Santos, Rafael Galliez, 1zair Costa - Zaza, Simone Kabarite, Cristina Lopes, Ricardo
Pontes e Alexandra Suprani.

Ao Dirceu Trindade, meu pai, incentivador e provocador constante, que me
ensinou a gquestionar sempre. Ao Marcus, André, Francisco, meus irmaos. Angélica, minha
boadrasta. Lila, Angel, Luis e toda essa familia que foi morar longe, mas vive pertinho no
pensamento.

Ao Luis Paulo Cairo, que se chegou de mansinho, cuidou de mim oferecendo
carinho e alimento nos momentos angustiantes, que suportou todo esse dificil ano final
apostando na conclusdo e sabendo que irei inventar novos desafios. Vamos inventar juntos.

As minhas meninas, Beatriz e Helena, Biba e Lelé. Preocupadas, atentas e
cuidadosas, que torceram pelo fim da minha auséncia constante, quando a cabeca estava

voltada so pra a realizacdo desse trabalho. Novamente em letras gigantes: ACABOU!



viii

RESUMO

Esta tese foi desenvolvida a partir do interesse em compreender 0 processo de
implementacdo e execucdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, na regido
de Manguinhos, zona norte da cidade do Rio de Janeiro. O “PAC Manguinhos”, como se
convencionou chamar, é analisado dentro de um quadro mais geral de politicas publicas
direcionadas as favelas cariocas, levando-se em conta a multiplicidade de atores sociais e
as conexdes politicas por eles protagonizadas. Elaborado durante um periodo que se
estende entre 0s anos de 2007 e 2012, o trabalho de campo no qual esta ancorado o
presente estudo se deu tanto nas diferentes favelas que compdem o “Complexo de
Manguinhos”, quanto a partir do acompanhamento de uma agenda publica de eventos
relacionados ao PAC fora dos limites geogréaficos de Manguinhos. Aos histéricos de
urbanizacdo e ocupacao da regido em questao, se somam os debates sobre sociedade civil e
participacdo social, a luz dos estudos sobre a nova sociabilidade do capital e suas
implicacGes nos processos contemporaneos de intervencao urbana.

Palavras-Chave: Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC); Politica Publica de

Urbanizacgéo; Favela.

ABSTRACT

This thesis was developed from the interest in understanding the process of
implementation and execution of the PAC (“Growth Acceleration Program”), in the region
of “Manguinhos”, north zone of Rio de Janeiro city. The so called “PAC Manguinhos™ is
analyzed within a more general framework of public policies for favelas, taking into
account the multiplicity of social actors and the political connections protagonized by
them. Prepared for a period that extends between the years 2007 and 2012, the fieldwork in
which is anchored the present study took place both in the different favelas that composes
the “Manguinhos Complex”, as from monitoring a public agenda of events related with the
“PAC” outside the geographical limits of “Manguinhos”. To the history of urbanization
and occupation of the region in question, are added the debate on civil society and social
participation, in light of studies on the new sociability of capital and its implications for
contemporary processes of urban intervention.

Keywords: Growth Acceleration Program (PAC), Urbanization Public Policy; Slum.
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Introducao

1. Caminhos percorridos: aproximacao ao tema

A aproximagdo das temadticas ligadas a questdo urbana comecou ainda no
periodo da graduacdo quando bolsista de iniciacdo cientifica ligada a pesquisa de Magali
Engel, Paix@o e crime: um estudo das relagdes de género no Rio de Janeiro (1890-1930),
as discussdes de loucura e cidade direcionaram o0 caminho de discusséo de
disciplinarizagdo do homem no contexto de ordenacdo urbana capitalista, gerando a
monografia de concluséo de curso Trabalho e Loucura: Rio de Janeiro no inicio do século

XX, apresentada na ano de 2002.

Ja completamente enlacada na discussdo do urbano, a aproximacdo do tema
favela se deu na realizacdo do mestrado, que gerou a dissertacdo Entre a favela e o
conjunto Habitacional: Politica de remoc¢édo e Habitacdo provisoria (1960-1970). A qual
realizou a discusséo sobre as politicas para habitacdo popular no Rio de Janeiro, a atuagao
do poder publico sobre favelas e a existéncia, dentro do programa de remocdes, das

habitacdes provisorias.

O projeto de remocdes das décadas de 1960 e 1970 cumpriu o papel de transferir
familias de favelas, a maior parte delas situadas na Zona Sul e Norte da cidade do Rio de
Janeiro, para conjuntos habitacionais na longinqua e mal servida de infra-estrutura Zona
Oeste. Neste trajeto houve, para alguns tantos, 0 meio do caminho. Dessa forma, parte das
familias eram removidas das favelas, mas ndo eram levadas definitivamente para um
conjunto habitacional, ficavam no meio, no Centro de Habitacdo Provisoria (CHP). Como
CHP havia nove localidades, Marqués de Sao Vicente (Gavea), Caju, Leblon, Manguinhos,
Sdo José, Nova Holanda, Ramos, Paciéncia e Andarai e ainda existiam os setores dentro
dos Conjuntos Habitacionais conhecidos como Casas de Triagens. Eram casas, das quais,

0s moradores também ndo viriam a ser donos e ali estariam provisoriamente.

A ldgica que imperava nesse processo era a extincdo de favelas das areas
valorizadas da cidade, aléem do incremento da construcdo civil. A politica de habitacdo

provisdria recaia sobre aqueles que ndo tinham ou ndo comprovavam renda familiar



suficiente para arcar com as prestacfes da aquisicdo da casa propria nos conjuntos
habitacionais. Esta politica foi capaz de aplicar a divisdo dentro da diviséo, além de manter
a inseguranca das familias sobre o direito & moradia e manter vivo o0 medo da remogéo.
Entender a l6gica e a dindmica do capitalismo no partilhamento do uso do solo urbano foi
um esfor¢o fundamental para a reflexdo sobre as politicas voltadas para as favelas cariocas
nas décadas de 1960 e 1970.

Agora, com a realizacdo a pesquisa de doutorado, a busca foi analisar uma
politica publica em favela, durante seu processo de implementacdo. O objeto desta
pesquisa, 0 Programa de Aceleracdo do Crescimento em Manguinhos, grande area
favelizada na zona norte do Rio de Janeiro, iniciado em 2007, constituiu-se como um
grande desafio analitico e metodolégico. O primeiro deles foi trabalhar com a histéria do
tempo presente, ou como costumei brincar durante a pesquisa, com a histéria do tempo
hoje, observando o objeto que se transformava em tempo real. Questionada durante todo o
tempo de por que desenvolver essa pesquisa na historia, encontrei diferentes justificativas.
A minha formagdo como historiadora entende a historia como viva. N&do é discusséo do
passado, estrito senso, nem mesmo quando o objeto se encontra em tempos longinquos do
momento de pesquisa, onde o olhar e intencdo do pesquisador esta informado e permeado
pelas informagfes e questionamentos da contemporaneidade do pesquisador. Trés outras
justificativas se afirmam: a recolocacdo das discusses do urbano na agenda de pesquisa
dos historiadores, proficua durante a decada de 1980, e atenuada nas décadas seguintes; a
dimenséo de analisar os acontecimentos ndo em si, mas em perspectiva totalizante, fugindo
das perspectivas bastante comuns na atualidade de observar a favela e as tematicas sobre
elas encerradas nelas mesmas, mas relacionando os debates com a dimens&o histérica da
consolidacéo de relacdes com os processos gerais de urbanizacgdo, politicos, econémicos e
sociais; e por fim, a capacidade de dialogo com outros campos/disciplinas, em especial a

antropologia, a arquitetura e o planejamento urbano, a ciéncia politica e o servico social.

Ainda nesta introducdo retornaremos aos desafios metodoldgicos e as solucdes
encontradas. Antes sera aberto um espaco reflexivo para a producdo académica sobre a

favela.



2. Favela: producéo académica e debate

A producédo académica que tém na favela seu objeto de reflex&o sofre nos dias
atuais um novo impulso. Sua maior concentracdo estd nas areas de planejamento urbano,
sociologia urbana, antropologia urbana, e mantém um numero pequeno de reflexfes no
campo da historia. Segundo o levantamento bibliogréfico feito por Licia Valadares e Lidia

Medeiros (2003) a producdo historiografica se limita a 3% do total de estudos sobre favela.

A producdo que vai do inicio do século XX aos anos 1940, apresenta-se como
pouco expressiva em termos quantitativos, mas significativa em termos da construcéo de
conceitos que influenciardo os anos seguintes foi elaborada principalmente por jornalistas,
que expressaram o cotidiano de vida nas favelas através de cronicas publicadas em jornais®
e da colecdo de cinco volumes sobre aspectos variados do Rio de Janeiro elaborado por
Luiz Edmundo (1938) que dedica um capitulo a narrar as condi¢oes de vida no “morro de
Santo Ant6nio”, na década de 1930, indicando uma vida miseravel e doente contrastando
com a natureza bela da localidade. Apresenta ainda as condi¢es construtivas das
moradias, improvisadas e precarias, além dos tipos de “moradores de favela”,
demonstrados inclusive em caricaturas como mendigos, capoeiras, malandros, vagabundos,

mulheres sem arrimo de familia, capoeiras, criancas e velhos sem condicdes de trabalhar.

Engenheiros e arquitetos preocuparam-se em pensar o ordenamento da cidade do
Rio de Janeiro, dos quais cito por expressividade e influéncia Backheuser (1906), que se
dedica a estudar a problematica da habitacdo popular fazendo comparag6es entre tipos de
moradias (favelas, corticos e casas de comodos), através de seus aspectos sanitarios e
econémicos. E ainda Alfred Agache (1930), arquiteto francés, contratado na administracao
do prefeito Prado Junior (1926-1930) para elaborar um plano urbanistico para a cidade.
Este estudo torna-se o primeiro documento oficial em termos de proposta urbanistica para
a cidade que se refere a favela, preconizando a sua erradicacdo, mas indicando a
necessidade de habitacGes saudaveis para seus moradores. Este plano ndo foi
implementado por variadas questdes que ndo cabem no ambito deste debate bibliografico
explicitar, mas essa producdo tem grande influéncia, por exemplo, no Cédigo de Obras de
1937 que proibe construcdo de casebres e a melhorias destes em localidades caracterizadas

como favelas (morros e alagadicos).

! Ver COSTALLAT, Benjamin. Mistérios do Rio. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura: 1995.
(Biblioteca Carioca, v.14, série literatura). A publicagdo retine as cronicas publicadas no Jornal do Brasil na
década de 1920.



Por fim, cito uma producdo do periodo que se enquadra como médica-sanitaria
elaborada por Victor Tavares de Moura (1943), médico sanitarista que ap0s ter trabalhado
no programa de erradicacdo de mocambos em Recife, elabora um relatério baseado em
estudo e proposta de solucdo do problema da favela. Este relatorio propde a construcao de
Parques Proletarios Provisorios que possuem duas linhas mestras: preventivas (medidas
educativas e de controle da populacdo favelas); e realizadoras (construgdo de casas
provisorias baseadas em prerrogativas construtivas médico sanitarias). O artigo em questao
descreve o processo de trabalho e as conclusdes da comissdo de favelas, constituida no
governo do prefeito Henrique Dodsworth, que da origem a este relatério. Relatério este

que sera citado em grande parte da bibliografia posterior a este periodo.

A producdo sobre o tema favela, elaborada nas quatro primeiras décadas do
século XX, sustentou a existéncia da favela como sinbnimo de mal social e que, portanto
deveria ser extirpado da paisagem carioca. O discurso erigido contra as diversas habitacdes
populares da capital federal na virada do século XIX para o XX espraiou-se e foi
perpetuado sobre as favelas, ainda que com uma quantidade maior de nuances,
consolidando a ideia de erradicacdo que sera vista mais tarde como sustentacdo ideoldgica
da politica publica de remocdo. A construcdo tedrica da dualidade cidade/favela tem
origem ainda no inicio do século XX “quando a favela ¢ vista como territério maximo da
precariedade tanto fisica quanto social que se opbe ao restante da cidade, a sua ordem e a
sua populagao” (VALLADARES, 2000: 25).

A producédo académica possui nas décadas de 1960 e 1970 um exaustivo esforco
de analise sobre a tematica da favela. A producdo das pesquisas urbanas no Brasil neste
periodo, no ambito das ciéncias sociais, foi marcada pela critica a teoria da marginalidade
urbana. Este conceito, fundado na dualidade estrutural do desenvolvimento, preocupou-se
em explicar a crescente pobreza urbana — como registro de intenso fluxo migratorio e a ndo
integracdo dos pobres a cidade — através das caracteristicas de mercado de trabalho e de
habitacdo. A questdo repousava na no entendimento de que um processo vertiginoso de
crescimento urbano (demografico e por migracbes) evidenciava a incapacidade da

dinamica do desenvolvimento econémico em criar empregos suficientes, embora ainda se



deslocasse do campo exclusivamente econdmico para 0 espaco social e urbano e da

cultura?.

O impulso destas producdes ainda se deve ao interesse suscitado pelo incremento
das politicas de erradicacdo de favelas, assinalando que a agenda de pesquisa acompanha
as transformacgdes dos cenarios histérico-politicos.

Luiz Antbnio Machado da Silva (1967) é um dos primeiros que se opde a
caracterizacdo da favela como comunidade marginal. Em seu primeiro texto publicado o
autor, que se encontra ativamente em producdo e ainda sera citado mais a frente, discorre
sobre a politica na favela negando a existéncia de um tipo Unico de favelado. Aborda
tematicas do clientelismo politico e pontua que a estrutura da favela coaduna-se com a
organizacdo capitalista ressaltando a existéncia de uma burguesia favelada que monopoliza

desde o acesso e o controle de recursos até os contatos politicos.

Levando em consideragdo o trabalho realizado por Boschi e Goldschmidt o
enfrentamento que a produgédo sobre favelas realizava ndo era s6 a polémica tedrica em
torno da marginalidade, mas também um rumo politico que seguia 0 caminho inverso de
encontrar na favela um ambiente social desintegrador como foi erigido durante as
primeiras décadas do seculo XX. O periodo das remocdes fez surgir um rol de cientistas
sociais, antropdlogos e arquitetos que buscavam pontuar caminhos que possibilitassem a
urbanizacdo. Em meio as grandes remog¢des surgiu a Companhia de Desenvolvimento da
Comunidade — CODESCO (1968), orgao ligado ao governo (de menor importancia
econémica e politica que aqueles diretamente voltados a remocao), com a finalidade de
realizar a integragdo das favelas a “comunidade” adjacente, respondendo ao impulso
organizativo de comunidades contrarias a remocdo, aliado a um grupo de jovens arquitetos
dispostos a repensar os termos de construcdes de habitacdes populares®. No interior desta
iniciativa que Boschi e Goldschmidt (1970) realizaram pesquisa que conta com um survey,

além de observacéo participante e entrevistas em variadas favelas do Rio de Janeiro.

% N&o se trata aqui de realizar um debate sobre o conceito de marginalidade social, apenas apontar que sua
presenca nos debates sobre o0 urbano na América Latina influenciaram os rumos da pesquisa sobre as favelas
cariocas.

® A experiéncia realizada pela Codesco foi analisada em tese de doutorado e depois publicada por Santos,
Carlos Nelson Ferreira dos. Movimentos Urbanos no Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1981. E
ainda, a experiéncia de urbanizacdo de Bras de Pina pela Codesco foi estudada em BLANK, Gilda.
Experiéncia em Urbanizacdo de Favela Carioca: Brés de Pina. Dissertagdo de Mestrado em Planejamento
Urbano e Regional — COPPE/UFRJ, Rio de Janeiro, 1977.



As pesquisas que levam em consideragdo metodologias extensas, com
questionédrios estruturados com centenas de moradores, observacfes participantes e que
abordam variadas favelas da cidade do Rio de Janeiro também é caracteristica deste
periodo.*

Como analise efetiva do Processo de Remocdo de Favelas ressalto os trabalhos
de Gisélia Grabois (1973) e Licia Valladares (1978). O primeiro, defendido como
dissertacdo de mestrado, ndo foi nunca publicado, ainda assim é referéncia muito citada
nos estudos sobre favela. Grabois praticamente inaugura as analises sobre as préaticas e 0
pensamento remocionista dos anos 1960. Valladares acrescenta a esse debate, para além do
processo que leva da favela ao conjunto habitacional, a incapacidade dessa politica, dadas
as condicdes de vida e reproducdo experimentadas no Conjunto habitacional e o retorno
dos moradores a favela. Ponto importante e fértil para as analises posteriores é a
identificacdo que o “problema favela” ndo ¢ a moradia em si. A questdo habitacional vai

para além da casa, e esté inserida em todo um processo de urbanizacao.

Além dos autores brasileiros ja citados é preciso notar que ha uma gama de
autores estrangeiros que também se fazem importantes no cenario da producéo acerca da
favela no Rio de Janeiro. S&o analises extensas e rigorosas que historicizam a existéncia da
Favela, como é o caso de Lucien Parrise (1969), que apesar de filiado a disciplina de
geografia urbana discorre exaustivamente a historia da favela referindo-a com inicio ainda
no século XI1X. Esta obra tornou-se referéncia por fazer uma analise comparativa entre o
Censo de Favela de 1948 e o realizado pelo IBGE em 1950, além de apresentar as tabelas

completas do primeiro.

As duas maiores obras referenciadas do periodo séo as produzidas por Janice
Perlman (1977) e Anthony Leeds e Elizabeth Leeds (1978). Perlman ataca ferozmente a
teoria da Marginalidade ja no titulo de sua obra — O mito da Marginalidade — analisando
como os esteredtipos chamados “mitos da marginalidade” constituem-se em ideologia
justificativa para as politicas da classe governante, e como este esteredtipo de
marginalidade social, econdmica, politica e cultural ndo estdo relacionados com o sistema
ja que os favelados estdo incluidos no sistema, embora excluido de seus beneficios. Esta

obra muito nos vale para avancar na analise da favela como forma de existéncia integrada

* Além de Boschi e Goldschmidt (1970) ressalta-se Medina, Carlos Alberto de. A Favela e 0 Demagogo. S&o
Paulo: Martins, 1964;



ao sistema e a cidade, ao contrario de como formulavam teoricamente sua existéncia na
primeira metade do século XX, ou ainda como aqueles que nos dias atuais propde a
integracao da favela a cidade pautados em parametros proximos dos que fundaram a teoria
da Marginalidade.’

Anthony Leeds ja publicava o resultado de seus estudos sobre América Latina e
Brasil desde o final da década de 1960, mas para os leitores brasileiros a marca
fundamental é o Sociologia do Brasil Urbano publicado em parceria com sua mulher,
Elizabeth Leeds, em 1978, que reune textos anteriores e busca uma perspectiva
comparativa entre Brasil e América Latina. Dentre os trabalhos que versam
especificamente sobre favelas no Rio de Janeiro, este € um dos mais difundidos que afirma
textualmente estar trabalhando no quadro tedrico marxista®. Dentro desse quadro esforgou-
se pra ndo entender a favela e sua existéncia per se, analisando as estruturas de poder local
e supralocal. Persegue uma analise profunda das situacOes concretas — as estruturas de
classe, por exemplo — preocupando com as relacbes e a estrutura social no Brasil,
criticando o dualismo recorrente, mas enxergando na dialética de Marx também um
parametro dual, o que nos parece um problema tedrico, o qual serd abordado em outro

espaco de reflexao.

Ao Final da década de 1970 e nos anos 1980 os estudos vdo de encontro mais
sistematico as analises sobre os conjuntos habitacionais e 0s servicos prestados por
agéncias publicas em favelas. Nos 1980, com a redemocratizacdo e reestruturacdo dos
movimentos de organizacdo comunitaria e de favelas que se amplia os servicos de
abastecimento de agua, esgoto, iluminacéo, e coleta de lixo. Seguindo esta linha temética
cito o trabalho de Bronstein (1982) que segue de forma descritiva a atuacdo da companhia
de abastecimento de energia elétrica que desde o ano de 1979 passa a realizar o programa
de “eletrificacdo de comunidades de baixa renda”. Em trabalho mais abrangente Cavallieri
(1986) aborda variados programas que modificam a infraestrutura em Favelas — Programa
de Favelas da CEDAE (PROFACE) — de abastecimento de agua; Projeto Mutirdo da

Secretaria Municipal de Desenvolvimentos Social; Programa de iluminacdo Publica da

® Exemplo empirico sobre esta abordagem sdo os programas atuais para a juventude incluidos no Programa
Nacional de Seguranga com Cidadania (PRONASCI), que partem do pressuposto que jovens moradores de
favelas devem ser salvos da possibilidade iminente de virarem bandidos, criminalizando-os a priori. Ver SIDI
(2011).

® No final da década de 1970 e inicio dos anos 1980, foi fértil esse quadro tedrico nas anélises urbanas,
muitas delas abordando a questdo habitacional, de uso e apropriacdo do solo urbano, e tangenciando
tematicas relacionadas as favelas.



Comissdo Municipal de Energia da Secretaria Municipal de Obras e Servicos publicos;
coleta de lixo; Programa cada familia um Lote da Secretaria de Estado de Trabalho e
Habitagdo — sustentando a tese de que as melhorias dos servigos prestados modificou a
relacdo do poder publico com a populagdo favelada e a percep¢do desta em relacdo ao
poder publico foi positivada. Em tempos de intenso clientelismo politico ha que se
questionar se esta tese modifica estruturalmente essa relacdo e percepcdo, embora seja
necessario pontuar que é o periodo, como dito anteriormente, em que chegam as favelas

variados servicos publicos modificando o paradigma de erradicacao.

Voltada para a anélise de um dos maiores conjuntos habitacionais do Rio de
Janeiro — Cidade de Deus — Alba Zaluar (1985) preocupa-se em discorrer sobre 0s modos
de organizacdo populares através de dilatado espectro de organizagdes, inclusive
recreativas, fugindo das construcbes elaboradas pela teoria dos movimentos sociais
urbanos que explicou a participacdo popular através de organizagdes comunitarias mais
classicas — associacdes de moradores, federagdes, movimentos politicos locais articulados
a partidos politicos. Além disso, a autora procura afastar trabalhadores de bandidos —
reestruturando a construcdo da identidade de trabalhador em oposicdo a de bandido —, e
criminalidade de pobreza — refutando a ideia de criminalidade como resisténcia a ideologia
dominante, como protecdo aos pobres ou oposicdo a policia. Cabe ainda, analisar mais
detidamente a obra da autora nos termos da construcdo moral erigida nessas

diferenciacdes.

Ainda no rol da década de 1980 pontua-se o trabalho importantissimo
coordenado por Victor Valla (1986) que descreve as politicas do Estado e da Igreja
Catolica para as favelas cariocas, de 1940 a 1985. Apresenta um quadro historico de
crescimento das favelas, marcando as articulacdes que sustentam as variacGes das politicas.
A tese central é a andlise pautada nas politicas para as favelas ndo como técnico-
administrativas, mas como essencialmente educativas, em termos de integrar os favelados
na maneira de morar, viver e pensar. Esse tipo de abordagem abre caminho para uma
reflexdo mais profunda sobre o sentido de tais acdes educativas no espaco da favela.
Tratando as acbes e politicas de governo a partir da perspectiva aberta por Antonio
Gramsci, podemos observar que variadas acGes voltadas para as favelas nesse ambito
governamental (muitas vezes aliadas a vertentes da Igreja catolica) possuem um sentido de

acdo ideologica, a dizer, a construcdo de "valores gerais da sociedade” que resultam, em



altima instancia, na consolidacdo de valores construtores, e mantenedores, de uma

hegemonia de classes e frag0es de classe dominantes.

A partir dos 1990 se observa uma producdo que se detém sobre a tematica da
“cidade partida”, na cisdo urbana entre favela e cidade, formal e informal (Carvalho, 1994;
Ventura, 1994). O debate retomado pelo simbolo da dualidade, informado mais
contundentemente pelas ideias de violéncia urbana, vai encontrar forte critica. Entretanto
esta critica, valida de forma geral, pauta-se quase sempre no mesmo pressuposto da cisao:
a necessidade de integracdo (ROCHA, 2000). Esse pressuposto sustenta-se numa ideia de
cidadania que esmaece as diferenciacdes de classe e se coloca no rol dos direitos sociais
fazendo tabula rasa da existéncia historica e concreta da favela e seus moradores como

integrados, ainda que subalternamente, a ordenacéo capitalista da cidade.

Diferentemente das décadas anteriores os trabalhos produzidos, a partir dos anos
1990, diminuem seus espectros empiricos para, em geral, a analise de uma favela, cada vez
a entendendo mais como unidade especial e particularizada. Passam a privilegiar como
recorte analitico a cultura popular e suas diferentes manifestaces — a diversidade cultural;
uma retomada dos trabalhos que analisam movimentos e organizacdo de moradores — Viés
da participacdo social; e, sobretudo a tematica da violéncia. Essa producdo mais recente
conta, assim, com trabalhos “desenvolvidos sobre favelas especificas e que se relacionam a
temas recorrentes, como o da violéncia, visto numa perspectiva ‘intrafavela’ (SILVA,
2005: 17). Nesta perspectiva, entre outros, podemos citar o trabalho de Marcos Alvito
(2002) que possui uma abordagem mdaltipla das relacdes estabelecidas na Favela de Acari,
e possui como um dos seus eixos de analise mais importante as relacdes em torno das quais

se constitui a questdo da violéncia.

A coletdnea elaborada por Alba Zaluar e Marcos Alvito (1998) fez marcar a
existéncia e persisténcia da favela no cenério carioca em cem anos, e reforca a variada
producdo sobre a representacdo da favela como dito anteriormente. Sdo onze textos que
versam sobre 0 processo historico de constituicdo e politicas pablicas para favelas, além de

aspectos culturais, como o funk e o samba, chegando a tematica da violéncia.

Os anos 2000 viram também uma gama de trabalhos de avaliacdo dos processos
de urbanizacdo iniciados ainda na década de 1990 — Favela-Bairro; Bairrinho; Grandes-
favelas; Morar sem Risco. Tanto os projetos de urbanizacdo quanto parte dos trabalhos que

os avaliam (parte deles realizados por seus gestores/executores) pautam-se na ideia de



10

integracdo da favela & cidade.” Analiticamente esse pressuposto pauta a existéncia da
favela em si mesma, como forma apartada do restante social e coaduna-se com a ideia de
cidadania, dita anteriormente, que estabelece uma arena onde todos s&o iguais e que
portanto melhorias na estrutura urbana transformariam favelas em bairros, como quer o

mais aclamados desses projetos mais recentes.

O autor Luiz Antonio Machado da Silva, citado anteriormente, tem se dedicado,
atualmente, ao debate sobre violéncia e favela. Em livro lancado em 2008, esforgco de
grupo de pesquisa sob sua coordenagdo®, Machado funda o conceito de Sociabilidade
Violenta onde refuta a ideia de favela como local da criminalidade e fala dos diferentes
tipos de favelados. Entretanto, apesar de diminuir o alcance do estere6tipo, identifica esse
padrdo especifico de sociabilidade — violenta — como transformagdo da forca, como meio
para obtencdo dos interesse, no préprio principio de coordenacdo das acbes. A
sociabilidade violenta é apresentada como existente e reproduzida em si mesma, sendo
assim, uma forma de ser apartada da sociedade. Essa visdo pode, em direcdo contréria
acabar, reforcando a favela como berco da bestializacdo e irracionalidade, caminhando
para a sustentacdo de que ¢ necessario salvar os favelados através de “politicas de
promogao da cidadania”., refor¢cando a ideia de espacgo de exce¢ao ¢ mascarando 0 sentido
de construcdo de dominagdo dessas politicas. E preciso ressaltar que esta é a primeira
formulacdo acerca desse conceito demasiado complexo e que aprofundar a analise se

apresenta como necessario.

Para finalizar gostaria apenas de levantar a questdo de uma producéo ainda mais
atual, a qual precisa ser ainda melhor avaliada, que se coloca e afirma no cenario
bibliografico como aquela que fala do interior da favela para fora. S8o pesquisadores
moradores, ou que se aglutinam em torno de instituicGes que se localizam no interior das
favelas. Essa producdo se apresenta de forma fragmentada e sua avaliacdo devera ser feita
a luz do crescimento e consolidacdo das organizacdes ndo governamentais e seus sistemas

de sustento e financiamento”®.

" CONDE, Luiz Paulo e MAGALHAES, Sérgio. Favela-Bairro: uma outra histéria da cidade do Rio de
Janeiro,. Rio de Janeiro: ViverCidades, 2004. MAGALHAES, Sérgio. Sobre a cidade. Habitagio e
democracia no Rio de Janeiro. S&o Paulo: Pro Editores, 2002.

# Silva, Luiz Antonio Machado da (org).Vida sob cerco: violéncia e rotina nas favelas do Rio de Janeiro. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 2008.

® OBSERVATORIO DE FAVELAS. Legado Social dos XV Jogos Pan — Americanos. Diagndstico Social e
Esportivo de 53 favelas cariocas. 2007.
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3. Breves considerac¢des metodoldgicas

O corpo documental desta pesquisa de doutoramento que analisa a
implementacdo da politica publica do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), em
especifico no PAC Manguinhos, conta fundamentalmente com trés tipos de fontes:

I.  Documentos produzidos por diversas instancias governamentais;
Il.  Fontes orais;
1. Trabalho de campo de acompanhamento do processo de implementagéo do PAC
Manguinhos.

A pesquisa, da qual resulta esta tese, deve-se, em parte, ao trabalho articulado
com projeto de pesquisa Manguinhos - diagndstico histérico-urbano-sanitério. Subsidios
para politicas publicas sustentaveis em saude, de autoria de COSTA, Renato; FERREIRA,
Luiz Otavio; TRINDADE, Claudia; FERNANDES, Tania e FONSECA, Cristina, com
recursos do Programa da Fundacdo Oswaldo Cruz de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnologico em Saude Pablica 2007 — Edital Cidades Saudaveis, e desenvolvido na Casa
de Oswaldo Cruz/Fiocruz. O trabalho de campo realizado entre 2007 e 2012, foi realizado
de forma concomitante com este projeto de pesquisa no periodo de novembro de 2007 a
julho de 2010.

Deve-se registrar a participacdo na pesquisa e producdo do documentario PAC
Manguinhos — Promessa, Desconfianca e Esperanca (2009), dirigido por Fabiana Melo
Sousa, e realizado pelo Laboratorio Territorial de Manguinhos/Ensp/Fiocruz, em parceria
com a Casa de Oswaldo Crus/Fiocruz, que auxiliou na reflexdo e producdo de entrevistas

acerca do tema.

(http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/includes/publicacoes/04e3877d1c06cddafo6
d26d9d7b67ebf.pdf )

OBSERVATORIO DE FAVELAS. Caminhada de criangas, adolescentes e jovens na rede do trafico de
drogas no varejo do Rio de Janeiro, 2004-2006.
(http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/includes/publicacoes/9772881438084dcldee
blecf6b105392.pdf)

OBSERVATORIO DE FAVELAS. Diagnostico social do Morro do Estado. 2006.
(http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/includes/publicacoes/88326a9b433850893e2
11fbe320be564.pdf)

CENTRAL UNICA DE FAVELAS — CUFA. Pesquisa social sobre percepgdes, atitudes e opinides dos
moradores das favelas e comunidades da cidade do rio de janeiro. 2008
(http://www.cufa.org.br/in.php?id=materias/mat315)



http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/includes/publicacoes/04e3877d1c06cddaf96d26d9d7b67ebf.pdf
http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/includes/publicacoes/04e3877d1c06cddaf96d26d9d7b67ebf.pdf
http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/includes/publicacoes/9772881438084dc1deeb1ecf6b105392.pdf
http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/includes/publicacoes/9772881438084dc1deeb1ecf6b105392.pdf
http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/includes/publicacoes/88326a9b433850893e211fbe320be564.pdf
http://www.observatoriodefavelas.org.br/observatoriodefavelas/includes/publicacoes/88326a9b433850893e211fbe320be564.pdf
http://www.cufa.org.br/in.php?id=materias/mat315
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I. Documentos produzidos por diversas instancias governamentais

A maior parte desta documentacdo foi localizada através de busca nas paginas
virtuais mantidas pelos érgdos governamentais e algumas com solicitacdo direta aos 6rgaos
que as produziram. Neste ponto alguma dificuldade foi encontrada devido a ser uma
pesquisa em politica corrente. Documentos sdo tratados como restritos e embora técnicos
dos 6rgdos publicos facam referéncia a eles ndo tivemos acesso ao seu conteldo. N&o
obstante a essa dificuldade o corpo documental apresenta-se com um quantitativo grande
de documentacdo e foi organizado em banco de dados divido por instancias
governamentais: Governo Federal (Ministério das Cidades; Ministério da Justica/Pronasci;
Casa Civil; Portal transparéncia; Caixa Econdmica Federal; Legislacdo); Governo Estadual
(Secretarias de Obras, Cultura, Educacédo, Salde, e Assisténcia Social e Direitos Humanos;
Casa Civil; Escritorio de Gerenciamento de Projetos do Governo do Rio de Janeiro;
Empresa de Obras Publica — EMOP; Imprensa do Governo do Estado; Legislacdo);
Governo Municipal (Secretaria de Habitagdo, Tribunal de Contas do Municipio;
Legislacdo); e ainda os produzidos pela Camara de Deputados; Assembleia Legislativa;

Camara de Vereadores.

Além desses grupos foram ainda reunidas fontes sobre as empreiteiras
ganhadoras das licitacbes, a atuacdo comunitaria em Manguinhos, e também sobre
organizacdes da sociedade civil externas a Manguinhos que tiveram alguma atuacédo

durante a implementacéo do PAC.

A reunido desta fontes serviu para sustentar a descricdo das intervencdes em
Manguinhos, cotejar as informagdes sobre a realizacdo do Trabalho Social — parte
obrigatdria da realizacdo do politica pablica — e as informacdes colhidas com o trabalho de

campo de pesquisa; e analisar o processo de implementacéo da politica publica.

I1. Fontes orais

Estas fontes estdo classificadas em dois grupos quanto aos critérios de sua
realizacdo: gravadas e ndo gravadas. As entrevistas ndo gravadas foram registradas em

caderno de campo.

Entendemos este corpo de fontes como componentes da historia oral e esta como

metodologia que responde a teoria da historia de modo mais geral . Assim, a historia oral
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estabelece procedimentos de trabalho, que define o tipo de entrevista a ser realizada, suas
implicagBes para a pesquisa, as relagdes entre o historiador e o entrevistado, inclusive
como problematicas de pesquisa. Entendida desta forma as entrevistas realizadas serviram
para suscitar novas questdes no campo da pesquisa, para além de complementar dados
documentais. Exemplo de nova questdo € o papel desenvolvido pelo técnico de érgédo
governamental e lideranca politica local no processo de negociagdo e implementacdo da

politica publica.

O modo de apresentacdo destas entrevistas durante a tese seguiu dois critérios
fundamentais: resguardar o anonimato, quando solicitado, ou por critério de garantia de
seguranca dos depoentes segundo avaliacdo desta pesquisadora frente ao quadro complexo
de coerces sofridos durante o processo de implementacdo do PAC — como por exemplo,
depoimento de lideranca Q (o que ¢ a identificacdo da entrevista no corpo documental da
tese), com a qual se desejou dar a qualidade do depoente resguardando seu anonimato
tendo em vista as informacGes que poderiam comprometer sua seguranca; citacdo de
depoente quando a fonte ja tivesse sido tornada publica — como por exemplo, o depoimento
de José Stelberto, Engenheiro sanitarista da Secretaria Municipal de Habitacdo, tornado
publico no documentario PAC Manguinhos — Promessa, Desconfianca e Esperanca
(2009).

A identificacdo de pessoas em outros tipos de documentos recolhidos durante o
trabalho de campo seguiu 0s mesmo critérios aqui apresentados. Sobretudo resguardou-se
0 anonimato de moradores e liderancas de Manguinhos, ainda que este também tenha sido
garantido, por exemplo, aos técnicos da Caixa Econémica Federal que também o

solicitaram, conforme se vera no decorrer da tese.

I11. Trabalho de campo

As especificidades do objeto em estudo, a pouca documentacdo produzida e
disponivel sobre a histdria de Manguinhos e questdes relativas a circulacdo nesse espaco
territorializado por diferentes forcas de poder, isto €, as especificidades do objeto exigiram
a atividade de trabalho de campo. E preciso aqui pontuar que as proprias condicdes de
pesquisa configuram-se como varidvel complexa do processo. Outra questdo justificativa
para essa metodologia de coleta de fontes — orais, escritas, iconograficas e anotacdes de

observacdo — é, além de estar trabalhando com acontecimentos do presente, a necessidade
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de entender o processo de implantacdo da politica publica cotejando os documentos
produzidos pelas instancias governamentais com a observacédo, por exemplo, das formas de

negociacao entre os representantes governamentais e liderancas comunitérias.

As observagdes de campo geraram um caderno campo que esteve balizado por
metodologia consolidada nas ciéncias sociais. A observacdo de campo, ou etnogréfica, se
assenta no universo de relagdes e ndo no universo dos individuos. Assim, com o trabalho
de campo foi possivel observar interacdes e relacdes interpessoais muito de perto (nas
quais se inclui a relacdo pesquisadora e pesquisados) que s6 fazem sentido como registro
de préaticas dentro de uma especifica contextualizacdo. O exercicio de enxergar seres
humanos complexos nas relacGes, providos de experiéncias que se colocam aqui nas
disputas politicas permitem mais do que observar somente 0 momento. A contextualizagdo
a gque estivemos atentos sdo também as praticas de moradores, liderangas locais, técnicos
de instituicdes governamentais e lideres politicos que levam a posi¢cdes de cunho mais
clientelistas até a posicionamentos mais radicais de universalizacdo do acesso a Servigos
urbanos. RelagOes essas que por vezes recorrem a memdria historica sejam das lutas por
moradia e direitos urbanos, seja pelas aliangas politicas entre determinados grupos,

também historicas.

A atencdo aos tempos, aos siléncios e ndo ditos, a construcdo de confianca que
leva, no nosso caso, a complementar os documentos que ndo estdo disponiveis. Para
exemplo disso podemos citar o descompasso entre as definicdes da licitacdo de obras que
conta com um numero de novas habitacfes de 546 até o numero final de 1774, como sera
visto. N&o conseguimos acessar um determinado documento de posse da Caixa Econémica
Federal, Quadro de Composicédo de Investimento, que nos foi relatado atravées de conversas
com técnicos desta instituicdo, mas negado o acesso ao referido documento. O exercicio
que se prop6s foi atentar, através dessas observacfes tdo proximas das praticas de
implantacdo de uma politica publica, para as conexdes com os registros dos documentos

governamentais.

A construcdo de esferas de confianca locais que possibilitam a circulacdo dentro
dos diversos espacos da favela e fundamentalmente a qualificacdo das informacdes
trocadas entre mim como pesquisadora e os moradores e liderancas foi ponto chave pare
elaboracdo das fontes do trabalho de campo. Cabe ressaltar que a dindmica do espaco

urbano da favela, que devido a influéncias varias, essencialmente as politicas e de
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violéncia (policial ou do tréfico de drogas), traz variaveis de possibilidade de observagéo e

analise e restri¢do destas.

A sistematica realizada consolida um levantamento documental que exemplifico
na descricdo feita abaixo, e se justifica pela possibilidade de anélise das diferentes
modificacfes no processo de implantacdo da politica de urbaniza¢do do PAC-Manguinhos:

- Acompanhamento das reunibes do Forum de Desenvolvimento social e
Equitativo de Manguinhos — ocorréncia semanal. O foco deste acompanhamento foi, além
de possibilitar a entrada nas diversas localidades internas de Manguinhos, mapear a
organizacdo comunitaria, os diferentes grupos de poder, e as discussdes que tinham eco

para esses grupos, também em perspectiva histérica.

- Acompanhamento das reunides realizadas pela equipe de trabalho social do
governo do estado no Centro Comunitario de Defesa da Cidadania (6rgao estadual
localizado na Varginha em Manguinhos) — ocorréncia quinzenal. Essa atividade, ligada
diretamente ao processo de negociacdo de implantagdo do PAC-Favelas-Manguinhos,
possibilitou a analise da negociacdo da politica publica, inclusive em comparacdo com
bibliografia existente sobre tais processos ocorridos historicamente em areas de habitagédo
popular, especialmente em trés eixos: o controle de informac6es pelos agentes do poder
publico, a cooptacdo de liderangas comunitéarias e as formas de mobilizacdo do movimento

social comunitario organizado.

- Acompanhamento de visitas realizadas por técnicos do governo do estado e da
prefeitura as diversas localidades de Manguinhos. Em todas as visitas 0s técnicos sao
acompanhados por liderangas comunitarias, momento onde ocorrem também negociacoes

sobre as condigdes de urbanizacdo e implantacdo da politica publica.

- Realizacdo de visitas as localidades internas do complexo de Manguinhos.
Nessas visitas realizei um registro fotografico da localidade e do andamento das obras.
Essa atividade demonstra sua importancia também para entender a dindmica de
funcionamento interno da favela, sua historia de criacdo e consolidacdo pelas observacdes
dos moradores. Apesar de sempre acompanhada de liderangas comunitarias, condi¢ao
inclusive de seguranca para a circulacdo na favela, sobretudo para registro fotografico de
seu interior, as conversas travadas com moradores, ndo liderangas, possibilitam um outro
olhar para além daqueles observados nas reunifes semanais do movimento social

organizado e dos encontros entre moradores (na maioria das vezes liderangas comunitérias)
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e representantes governamentais. Gerou-se nesta atividade um grande banco de imagens,
com fotos produzidas por mim, que se dividem em dois acervos, da Casa de Oswaldo
Cruz/Fiocruz, e o particular, desta pesquisa.

Uma ultima observacdo metodolégica se faz necessaria. Sdo tratadas como
liderancas locais no decorrer da tese, aquelas institucionalizadas como presidentes de
associacOes de moradores e secretarios ou diretores das mesmas, e também aquelas que,
por sua participacdo como articuladores do Forum de Desenvolvimento social e Equitativo
de Manguinhos e da Comisséo de Moradores de Vila Turismo, eram reconhecidas interna

ou externamente como interlocutores no processo de implementagcdo do PAC Manguinhos.

4. Estrutura geral
Esta tese esta dividida em quatro capitulos.

O primeiro deles, Manguinhos: urbanizacdo da regido — Mangue, zona
industrial, moradias populares, complexo de favelas, busca apresentar o historico de
urbanizacdo da regido de Manguinhos ao longo do século XX. Os projetos urbanisticos
estruturados para a regido — desenvolvidos ou néo, a inser¢do no planejamento urbano da
cidade como zona industrial, até as caracteristicas da desindustrializacdo local articuladas

aos processos de globalizacéo e neoliberalismo.

O segundo capitulo, Manguinhos: Localidade a Localidade - diferentes tipos de
ocupacao em uma mesma regido, expde o historico de ocupacdo, por moradias populares,
de 12 localidades de Manguinhos, divididas temporalmente em inicio do século XX,
décadas de 1940 e 1950, e décadas 1990 e 2000. A escolha dessas localidades, e a excluséo
de outras duas, responde a critérios observados no trabalho de campo e a inser¢do das
localidades no PAC Manguinhos. H4& uma busca constante de procurar entender a
consolidacéo da regido articulada a aspectos gerais da cidade do Rio de Janeiro, e politicas

publicas ocorridas durante o século XX.

O terceiro capitulo, Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC Favelas
Manguinhos, além de contextualizar o Programa de Aceleracdo do Crescimento e a
insercdo de Manguinhos neste, procura descrever, ponto a ponto, o planejamento

governamental, estadual e municipal, de intervengdes urbanisticas. Apresenta também as
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modificagdes relativas ao que constava na divulgacdo dos projetos e o realizado ao longo

do tempo. Pontua os limites do programa e alguns éxitos.

O quarto e udltimo capitulo, PAC Manguinhos — Politica Pablica pra quem?
Sociedade Civil e processos de negociacdo na intervencdo urbana, perfaz a analise da
intervencdo urbana pontuando o processo de negociacdo e de participacdo social no PAC
Manguinhos. Para tal, se faz o debate sobre a ampliacdo de espagos de participacdo que
minoram a efetiva ocorréncia desta, através da discussdo sobre nova sociabilidade do
capital, estruturadas durante a década de 1990, de forma geral, e nos governos Fernando
Henrique Cardoso e Luiz Ignéacio Lula da Silva, e do PAC Manguinhos, que atraves da
pesquisa tenciona demonstrar os cerceamentos a participacdo local nas decisGes sobre a

implementacdo da politica publica.
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Capitulo 1
Manguinhos: urbanizacao da regiao —
Mangue, zona industrial, moradias populares, complexo

de favelas

Manguinhos, localizado na zona norte da cidade do Rio de Janeiro foi delimitado
como bairro em 1988°. Compreende-se entre a Avenida Brasil, Avenida dos Democraticos
e Linha Amarela e 0 Ramal da Linha Ferroviaria de Minério do Arara. E cortado pelos rios
Faria Timbo, Jacaré e Canal do Cunha, pela rua Leopoldo Bulhdes e a linha de ferro que
opera no ramal Saracuruna, ligando o centro da cidade a Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro.

A analise histdrica de ocupacéo e evolugdo urbana dessa regido, como veremos,
tem limites diversos daquele determinado pelo decreto de criacdo de bairro, dependendo da
denominacdo atribuida a localidade — Bairro ou Complexo de Favelas —, da definicdo de

pertencimento dos moradores e/ou da abrangéncia das politicas publicas ali operadas.

O histérico de ocupacdo desta regido foi marcado inicialmente por sua funcao

rural ligada a exportacdo da producdo das lavouras agucareiras, entre os séculos XVI e

XVIII. Posteriormente, ligada ao abastecimento do mercado do Rio de Janeiro com

géneros alimenticios como o milho, feijdo, mandioca, arroz, entre outros, no século XVIII.

E de fins deste século até meados do XIX, retomaria a importancia como lavoura agricola

voltada para o mercado exterior, agora com o café. Com o declinio das monoculturas e a
transicdo do trabalho escravo para o livre, em meados do século XIX ocorreria a

expansdo da pequena lavoura de géneros alimenticios, estimulada

pelo crescimento urbano do Rio de Janeiro. O perfil econémico da

regido modificou-se com o arrendamento ou a venda de sitios e

chacaras a imigrantes portugueses, italianos e espanhois

responsaveis por 60% do crescimento populacional da Freguesia

entre 1838 e 1856 (SANTOS: 1987:90), e com a definitiva

pulverizacdo dos grandes latifundios a partir de 1870, quando
comecaram os loteamentos para fins residenciais nas areas servidas

19 Decreto Municipal N° 7.980, de 12 de Agosto de 1988.
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pelos novos meios de transporte ferroviarios (BENCHIMOL, 1990:
90)

Na divisdo territorial do Rio de Janeiro podemos incluir Manguinhos como
pertencente a Freguesia de Inhaiima, criada em 1743. Durante a segunda metade do século
XI1X, esta foi a freguesia rural mais importante, fornecendo géneros alimenticios, contando
com comeércio regular e ainda com algumas manufaturas de couro e barro (BENCHIMOL,
1990: 89-90).

Como assinalado também por Oliveira, nosso circunscrito objeto de estudo, teve
sua conversdo de area rural em urbana marcada pelo loteamento, a partir do século XIX, de
uma area mais abrangente denominada Engenho da Pedra, que englobava os atuais bairros
de Manguinhos, Olaria, Bonsucesso e Ramos (OLIVEIRA, 2003). Tal ocupagdo ganharia
incremento acelerado apds a decada de 1940, com a retificacdo dos rios e aterro da area de
manguezal. Este crescimento segue o desenvolvimento da cidade que passa a se expandir

atraves dos eixos das estradas de ferro e, posteriormente, pelo eixo da Avenida Brasil.

O nome do lugar ndo é trivial. Area de manguezal que foi sequencialmente
aterrada, ao longo do seculo XX, constituindo-se como terreno para fabricas, moradias e
vias de trafego que sdo importantes ligacGes para a cidade do Rio de Janeiro e sua regido
metropolitana. A silhueta original da Baia de Guanabara foi profundamente alterada, assim
como areas mais internas que margeavam os leitos dos rios Faria, Timbo (que se ligam

formando o rio Faria-Timbd) e do rio Jacaré.
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Mapal: Bairro de Manguinhos

Bairro Manguinhos

Fonte: Armazém de dados, Instituto Pereira passos. Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.
http://portalgeo.rio.rj.gov.br/bairroscariocas/index_bairro.htm

1. Primeiras décadas do século XX

A histéria do Rio de Janeiro tem, notadamente, a passagem do seculo XIX para o
XX como o seu periodo mais estudado, com énfase, sobretudo, para as transformacdes
urbanas ocorridas. Algumas pequenas pontuagdes aqui se fazem necessarias para que
estejamos atentos que nossa analise especifica sobre a regido de Manguinhos esta, em
todos 0s momentos, inserida no contexto dos caminhos que a cidade percorreu ao longo do

século préoximo passado.

Como marcos fundamentais do fim do século XIX, a abolicdo da escravatura e a
proclamacdo da Republica impulsionaram o intenso crescimento demografico e comercial
da capital republicana. Segundo o pensamento reformador, sustentado também em um
discurso juridico-médico-sanitario™, era necesséria a remodelacdo da estrutura do espago
carioca, que ndo estava preparado para o papel que deveria assumir no contexto nacional e
internacional, objetivando coadunar a cidade com os interesses e necessidades do capital.
Era necessario reformar "a Capital para o Capital" (SOLIS, S. e RIBEIRO, M., 1985: 46).

1 A Reforma Pereira Passos (1903-1906), que remodelou o centro do Rio de Janeiro, estava sustentada neste
discurso.


http://portalgeo.rio.rj.gov.br/bairroscariocas/index_bairro.htm
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O intenso crescimento das atividades econdmicas, principalmente no ramo
manufatureiro e fabril, e também, o crescimento demografico vertiginoso, devido a
imigragdo e migragéo interna, resultou na producéo de riquezas, mas tendo como base uma
cidade desprovida de infraestrutura de servicos urbanos, em especial aqueles voltados para
a grande maioria da populacdo: coleta de lixo, abastecimento de agua potéavel e rede de

coleta e tratamento de esgotos eram insuficientes, sendo inexistentes*2.

E preciso aqui desviar conscientemente da ideia de que o caos urbano é
produzido pelo crescimento natural ou de migracdes populacionais. E preciso recusar a
moral malthusiana de que os “pobres sdo os responsaveis pela propria pobreza, devido ao
seu comportamento reprodutivo e migratério” (RIBEIRO, L. e PECHMAN, R., 1983: 9).
Nossa premissa para analise recusa a naturalizacdo dos problemas urbanos e aponta para
um entendimento que pontua o desenvolvimento das cidades como apoiado numa politica
singular: na auséncia de politicas e garantia dos interesses que englobassem toda a
populacdo. Se a condicdo geral que rege a producéo capitalista tende a concentrar riqueza,
produzindo seres disponiveis para o mercado, no caso brasileiro acrescentava-se uma
extrema desigualdade social, heranca de passado colonial que se reconstituia sob novos

formatos, a partir de extrema violéncia no trato da questdo social.

A Reforma Urbana®® levou o centro da cidade a ser bruscamente modificado ao
longo da década de 1910. Ruas foram abertas ou alargadas, constru¢des ndo coadunadas
com o projeto especifico que se propunha para a cidade, postas abaixo. Novos edificios
erguidos. O Porto foi reformado e ampliado para disputar importancia com o Porto de
Santos e de Buenos Aires. A circulacdo de mercadorias era uma das bases de sustentacao

das extensas modificagfes do cenario urbano.

Observe-se que ndo é somente o tracado da cidade que se pretendia modificar,
mas a propria representacdo de sociedade. Ao entendermos o espaco urbano como
manifestacdo das relacbes sociais, 0 que estava presente era a necessidade de controle
social, uma ordenacdo e controle do espaco urbano que disciplinarizasse as relacdes
sociais. O pensamento urbanistico destas reformas sustentava-se na racionalidade

capitalista que deveria definir os espacos em sentido, significado e utilizacdo. Alem de

12 para mais ver ABREU, 2006.
13 para mais ver ABREU, 2006 e ROCHA, 1995.
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garantir melhor circulacdo de mercadorias e sua escoagdo, disciplinar o espaco significava
também controlar as forcas de trabalho.

A reforma na &rea central do Rio de Janeiro levou ao afastamento fisico das
classes populares em direcdo aos suburbios ou a acrescer o niumero de moradias nos
morros mais proximos a zona central. A cidade tinha tomado uma diregdo e, como tantas
outras registradas na historia das expansdes urbanas, demarcava as areas mais urbanizadas
como ndo acessiveis a grupos sociais subalternos. Experiéncia que se reproduziria a cada

novo espraiamento da malha urbana.

No inicio do século XX, a regido demarcada neste estudo, contava com uma
ocupacdo rarefeita, o quartel do exército que funcionava como Departamento de
Suprimentos (D-SUP) e o recém instalado Instituto Soroterapico, que em 1908 passou a
denominar-se Instituto Oswaldo Cruz. Ainda era cortada pela Estrada de Ferro do ramal
Leopoldina, e guardava proximidade com a Estrada ¢ Ferro Rio D’Ouro ou Linha Auxiliar,

como dito anteriormente.

Mapa 2: Area Metropolitana do Rio de Janeiro. Localizacéo das estradas de ferro

MAPA 3.3 — AREA METROPOLITANA (AREA CONURBADA) DO RIO DE JANEIRO: LOCALIZACAO DAS
ESTRADAS DE FERRO
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Reproduzido de ABREU, 2005: 52.
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A ocupagdo por moradias iniciou-se por duas vertentes semelhantes. Na
primeira, como moradias de funcionarios que alugavam os terrenos das duas instituicdes
ali instaladas. Ao lado do Quartel do Exército, onde mais tarde se denominara Vila Unido,
e do Instituto Soroterdpico, denominado mais adiante como Parque Oswaldo Cruz. Este
ualtimo dividiria o processo de ocupacdo com a segunda vertente, o parcelamento em forma
de lotes, de area mais extensa, de fazendas de propriedade da Familia Amorim, surgindo
dai a sobreposicdo de nomes para a mesma localidade, como Parque Oswaldo Cruz e
Morro do Amorim. Passaremos mais adiante a expor melhor as ocupacgdes localidade a
localidade. Por ora, desejamos sublinhar que a ocupacao por moradias s6 se intensificou a
partir da década de 1940, entretanto, projetos para a regido foram elaborados desde a
década de 1910.

Entre os anos de 1910 e 1916, o Ministerio de Viagdes e Obras Publicas manteve
um projeto de urbanizagdo de uma extensa regido entre os rios Meriti e Guaxindiba, que de
outra forma podemos expressar de forma mais clara como a intencdo de urbanizar uma
regido que se estendia entre o “litoral da baia do Rio de Janeiro e a serra dos Orgdos”.
Interrompido em 1916, o projeto foi retomado em 1922 incluindo a regido de Manguinhos.
A justificativa para a intervencdo e transformacédo dos terrenos de mangues em secos e
disponiveis a expansdo urbana sustentava-se na ideia de que as areas alagadas infestavam a
capital federal de doencas. A empresa responsavel pela execucdo das obras era a Empresa
de Melhoramentos da Baixada Fluminense. (FERNANDES, T. e COSTA, R., 2010: 74)

A referida empresa,

(...) deveria entregar como patrimbnio federal, para usufruto
publico, um cais com trés quilometros de extensdo; 15 quilometros
de canais navegaveis, com atracdo em 30 quildmetros de extensao
(...); uma rede de canais eclusados e rios canalizados com 150
quildmetros de extensdo, possibilitando a irrigagdo de uma “vasta
area suburbana e rural do Estado”; a construgdo de varias pontes e
viadutos para permitir a travessia dos rios e canais; a urbanizagéo
de uma area de mais de um milhdo de metros quadrados, para
usufruto do governo federal e suas reparticdes. (FERNANDES, T.
e COSTA, R., 2010: 74)

Esse projeto incluia o terreno ja ocupado pelo Instituto Oswaldo Cruz, aqueles
cortados pela estrada de ferro Central, Auxiliar € Rio d’Ouro, e o Cais do Porto. Incluia
ainda a construcdo de uma estrada ligando a capital a raiz da serra de Petrdpolis.
(FERNANDES, T. e COSTA, R., 2010: 74)
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A empresa executora das obras receberia como contrapartida por seu

investimento:

Um patrim6nio formado por terras urbanizadas de terrenos secos e
salubres, anteriormente alagados e “empestados por endemias”, que
seriam destinados a viabilizar a instalagdo de empresas de comércio
e inddstria, facilitada pela oferta de transporte maritimo, fluvial e
terrestre e pela proximidade da regido portuaria, contribuindo para
0 povoamento de toda a area, futuro mercado produtor e
consumidor de exploracdo “pastoril, agricola e industrial” (Brazil
Ferro Carril: 1922: 819 apud FERNANDES, T. e COSTA, R,
2010: 74-75)

O contorno da costa, marcado pela irregularidade dos rios, as areas de mangue e
alagveis, observado na Planta da Cidade do Rio de Janeiro de 1910, organizada e
desenhada por Francisco Jaguaribe Gomes de Mattos, estd também presente no planta de
1923 (a seguir). Através de constantes aterramentos, ao longo de 100 anos chegou-se a

conformacéo dos dias atuais.

Mapa 3: Extrato da Planta Geral da Cidade do Rio de Janeiro, 1923

Extrato da Planta Geral da Cidade do Rio de Janeiro, organizada por Carlos Bacellar em
1923. Acervo Biblioteca Nacional.

Encontramos antes do projeto de 1922, entretanto, no acervo do Departamento
de Alinhamento e Arruamento, da Secretaria Municipal de Urbanismo da Cidade do Rio de
Janeiro, mapas onde consta o carimbo da Diretoria Geral de Obras e Viagdo com data de

1916, que apresentam projeto de constru¢do do Bosque Manguinhos. Esta é a primeira
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referéncia que localizamos sobre a intencdo de retificacdo dos rios existentes, abertura de
ruas em terreno ganho ao mar e ao mangue, e anexagéo da llha de Bom Jardim ao contorno

da costa, através de aterro.



Mapa 4: Projeto de construcdo do Bosque de Manguinhos, 1916.

; f-n/'..ﬂ- ar ."'9 ; ) @
. o

o

=

+C

/quj ects ob dm:ﬂ";'u ceoe oo,
ﬁﬂ.rfrue oo ﬂaﬂ!«:nﬁ’aa.

'M 2000,

- n:.!’-.ll',.--r

Departamento de Alinhamento e Arruamento, da Secretaria Municipal de
Urbanismo do Rio de Janeiro.
http://www?2.rio.rj.gov.br/smu/acervoimagens/ConsultalmagensPrincipal.asp
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Em 1927, a Empresa de Melhoramentos da Baixada Fluminense realizou uma
concorréncia que originaria a intengdo clara de transformacéo da regido de Manguinhos em
Bairro Industrial de Manguinhos. O projeto vitorioso de Jorge Macedo Vieira incorporou
elementos de um outro projeto inscrito na concorréncia (foram quatro no total), de
Aristides Figueiredo com o objetivo de providenciar melhorias no arruamento e

estabelecimento de linhas férreas.

Mapa 5: Planta da Cidade do Rio de Janeiro, sem data [1930].

Projeto de Bairro

Industrial Manguinhos

Acervo Biblioteca Nacional.
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2. A Regido de Manguinhos e a Industrializacdo

No periodo da Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a regido das imediacGes de
Manguinhos, sofreu um impulso de ocupacdo devido a conjuntura internacional, que levou
a fixacdo de indUstrias para substituicdo de bens importados, com a criagdo de industrias e

a construcdo de moradias de operéarios nas proximidades de fabricas ali instaladas.

(...) em 1917, no primeiro fluxo do grande capital industrial em
direcdo aos subdrbios, instalou-se em Maria da Graca a CISPER,
produtora de vidro por processo mecéanico. Logo a seguir, em 1921
a General Eletric instalou ai a sua fabrica de lampadas (...) seguida
pela Marvin (parafusos e pregos) e por outras industrias. Essas
novas fontes de emprego logo atrairam um grande numero de
pessoas, levando ao surgimento da favela do Jacarezinho, cujos
moradores eram, em sua maioria, operarios dessas fabricas.
(ABREU, 2005: 80).

Ainda segundo Mauricio de Abreu, as pequenas industrias permaneceram na
regido central da cidade devido a seu carater varejista, pois realizavam a comercializagao
das mercadorias nas mesmas instalacbes de sua producdo. As industrias de médio porte
passam a se instalar na regido de Sao Cristdvao, as quais embora ndo comercializassem no
mesmo espaco da sua producdo necessitavam de alguma infraestrutura urbana, que nao
onerasse seus custos de instalacdo (ABREU, 2005: 80). Cabe entdo perceber, que a regido
imediatamente proxima a Manguinhos passou a receber a instalacdo da grande industria,
capaz de arcar com investimentos em aterro, devido a topografia baixa e alagavel da
regido, ainda que ndo se instalassem diretamente na regido conhecida na época como “os
charcos de Manguinhos” (ABREU, 2005: 82).

Essa divisdo territorial de industrias, que caminhou para o subdrbio com as
instalacGes de maior porte, nos possibilita entender a pressdo sobre a formulacdo do projeto
de Bairro Industrial de Manguinhos, descrito anteriormente, que ganha terras sobre o
mangue em regido que guarda proximidade do centro da cidade e principalmente do porto

do Rio de Janeiro.

A ocupacdo da cidade, que teve a expansdo de sua malha urbana salientada nas
trés primeiras do século XX, difere quanto a investimentos publicos nos seus dois eixos de

crescimento, em termos de distribuicdo da populacdo e moradia.
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De um lado, a ocupacgdo das Zonas Sul e Norte pelas classes média
e alta intensificou-se, e foi comandada, em grande parte, pelo
Estado e pelas companhias concessionarias de servigos publicos.
De outro, os sublrbios cariocas e fluminenses cada vez mais se
solidificaram como local de residéncia do proletariado, que para ai
se dirigiu em numeros crescentes. Ao contrario da area nobre,
entretanto, a ocupacdo suburbana se realizou praticamente sem
qualquer apoio do Estado ou das concessiondrias de servicos
publicos, resultando dai uma paisagem caracterizada
principalmente pela auséncia de beneficios urbanisticos. (ABREU,
2005: 82).

Iniciada na década de 30, tendo seu primeiro trecho inaugurado em 1937, a
eletrificacdo da Estrada de Ferro Central do Brasil, e sua expansdo na década de 1940 para
0s ramais auxiliares (SILVA, 1954), promoveu 0 aumento da velocidade de deslocamento
influenciando na evolugédo da densidade populacional para as areas de subdrbio, incluindo

nossa area de estudo.

Ocorreria, assim, nova leva de grandes industrias para a regido: Gillete, a Silva

Pedrosa Rolhas Metélicas e a Companhia Nacional de Papel. E ap0s obras de drenagem e

saneamento do Rio Jacaré, realizada pelo Departamento Nacional de Obras de Saneamento

(DNOS) em 1935, abriu-se ainda a possibilidade de instalacdo de mais industrias, agora de

médio e pequeno porte (Silva, 2008: 68). Significa dizer que, a partir daquela década, a

ocupacdo industrial foi intensificada como reflexo de acédo estatal, marcada pelas obras de

saneamento realizadas pelo DNOS, que ampliava os terrenos destinados a atividade

industrial, sob a marca de nova implantacdo na cidade ou deslocamento da area central, e a

ocupacdo por moradias nos terrenos adjacentes, drenados ou ndo. O Jacarezinho, regido

contigua a Manguinhos separado pela antiga Avenida Suburbana - hoje Avenida Dom
Hélder Camara — apresenta-se como caso tipico:

Este bairro, que se constitui hoje no segundo mais importante

aglomerado industrial da cidade, poderia ser considerado, até 1930,

como éarea de localizacdo industrial pioneira, de interesse para a

grande industria, mas a partir de 1935 passou a interessar a...

(outras industrias)... tendo em vista 0s melhoramentos urbanos ai

introduzidos... (com a drenagem e saneamento da varzea do Rio

Jacaré)... Em consequéncia, em toda a faixa compreendida entre as

ruas Licinio Cardoso, Vilva Claudio, Ana Nery e Avenida

Suburbana, comecaram a se implantar diversas industrias de

pequeno e medio porte. (ESTADO DA GUANABARA. Aspectos

da Geografia das Industrias do Rio de Janeiro, 1969 apud ABREU,
2005: 99)
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Exemplo também da participacdo estatal na definicdo da implantacdo das
industrias e nos rumos de urbanizacdo da cidade do Rio de Janeiro € evidenciada pela
primeira defini¢do de uma Zona Industrial da cidade, através do Decreto-lei 6000, de 1937.
Conhecido como Codigo de Obras de 1937, este decreto-lei continha alguns elementos ja
presentes no Plano Agache. Encomendado pela prefeitura, na administracdo do prefeito
Prado Junior (1926-1930), a um grupo francés e coordenado por Alfred Agache, o Plano,
denominado Cidade do Rio de Janeiro: extensdo, remodelacdo e embelezamento, iniciado
em 1927, e entregue em 1930, desenhava rumos para um desenvolvimento urbano que
definisse as fungdes de uso dos espagos urbanos e tragasse uma linha de crescimento para o
Rio de Janeiro. O Plano Agache “pretendia ordenar e embelezar a cidade segundo critérios

funcionais e de estratifica¢do social do espaco” (ABREU, M. 1997, p. 86).

A area de Manguinhos e seus arredores (tratada como parte da denominacgéo
Baixada Fluminense) foi indicada como bairro industrial pela proximidade com a area
central da cidade e a regido portuaria, e ainda por obras de saneamento e urbanizacdo
ocorridas desde a década de 1920 (FERNANDES, T. e COSTA, R., 2010).

A implantagdo do bairro industrial do Rio de Janeiro na Baixada
Fluminense permite precisamente satisfazer a maior parte das
exigéncias indispensaveis: o bairro industrial se encontrara na
proximidade do centro comercial, a0 mesmo tempo em que estara
isolado pela disposicdo topografica do lugar e realizara a juncéo
indispensavel entre as vias de transportes terrestres e maritimos,
aléem de que a sua superficie é suficientemente vasta para alojar
numerosas usinas e o preco do terreno bastante modico para
permitir a aquisicdo facil dos locais necessarios as suas oficinas
(AGACHE, 1930:183).

A implantagdo da zona industrial, “compreendida pela enseada de Manguinhos e
pelos bragos de mar que separavam as ilhas de Sapucaia, Bom Jesus, Pinheiro etc.”,
exigiria, segundo Agache, o “saneamento e do aterramento (com a terra proveniente do
arrasamento do morro do Pedregulho), criando uma superficie de cerca de 6,5 quilometros
quadrados” (FERNANDES, T. e COSTA, R., 2010:78)

Na criacdo da zona industrial, respeitando outros projetos, o
urbanista chamava atencdo, ainda, para a vantagem que sua
proposicdo traria para o setor econémico, para 0S meios de
transporte e para a melhoria do trafego de veiculos nas demais
areas da cidade. Para ele, uma proposta ndo podia estar

desvinculada da outra: “A partir do centro comercial, a
reorganizacdo da rede de vias férreas e da trama das artérias
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principais da circulacdo [estava] intimamente ligada ao preparo de
um bairro industrial” (BRITTO, 1944: 182). A regido de
Manguinhos estava portanto destinada, em sua grande parte, a zona
industrial. No entanto, e sem nenhum preparo sistematico,
compreenderia areas de residéncia para os trabalhadores das
industrias e dos portos e areas livres (FERNANDES, T. e COSTA,
R., 2010:79)

Né&o tendo sido implementado na sua totalidade, o Plano Agache teve algumas de
suas defini¢des incorporadas ao logo do tempo. O zoneamento da &rea industrial € uma

mostra disso.

O zoneamento funcional do Rio de Janeiro implementado pelo Codigo de obras,
definiu como zona industrial: a margem direita da linha ferroviéria Central do Brasil, que
corta toda a cidade de leste a oeste; ao longo da Linha auxiliar, desde o bairro de Del
Castilho até o limite noroeste da cidade do Rio de Janeiro; e a faixa ao longo da Estrada

Rio D’Ouro. Essa defini¢do incluia a regido de Manguinhos.

A instituicdo do zoneamento industrial, que no mapa a seguir pode ser visto
junto aos demais zoneamentos, exclui bairros da zona sul e zona norte, que possuiam
importancia significativa no ramo fabril. Impedidos de se expandir por conta da legislacéo
e tendo seus terrenos em areas muito valorizadas, a partir de entdo, estas fabricas se
transferiram ou mesmo fecharam loteando seus terrenos e auferindo lucros através da
transacdo comercial destes (ABREU, 2005:99 e 100)
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Fig. 1: Zoneamento Funcional da cidade do Rio de Janeiro — Decreto n°. 6000/1937

ZA - Zona Rural e Agricola ZI - Zona Industrial
ZC - Zona Comercial ZP - Zona Portuaria

ZE - Zona Especial ZR - Zona Residencial

Fonte: Instituto de Engenharia Legal (IEL), 1987.

Reproduzido de Borges, 2007.

Outro fator que impulsiona e modifica o crescimento da regido, e que se tornara
regra nos anos subsequentes conforme os rumos do crescimento econdmico-industrial do
pais que apontara para o privilégio das rodovias em detrimento dos transportes de trens, foi
a construcdo da Avenida Brasil**, para integrar o sistema rodoviario nacional. Ainda como
justificativa de sua construcdo apresentava-se a funcdo de facilitar a ligacdo da capital
federal as demais cidades do estado e do pais, além de permitir o acesso as areas norte e
oeste da cidade. O folheto de propaganda sobre as obras de construcdo da Avenida Brasil
(Acervo AGCRJ- Colecdo Oliveira Reis) anuncia como os suburbios a serem atravessados
pela avenida Brasil: Sdo Cristovdo; Manguinhos; Bonsucesso; Ramos; Olaria; Penha; Braz

de Pina, Cordovil; Praia de Maria Angu; e Lucas. E descreve a regido da seguinte forma:

VASTA ZONA, quase deserto, pantanosa, insalubre, marginando a
Baia de Guanabara, e ocupada em seu trecho inicial apenas por

alguns casebres, nunca Fora aproveitado para facilitar a solucdo dos

1 A Avenida Brasil foi inaugurada em trecho durante a década de 1940: em novembro de 1944 - trecho entre
Benfica e a Rua Lobo Janior; em fevereiro de 1946 - trecho entre a Lobo Jinior e Parada de Lucas; em abril
de 1947 - trecho entre Sdo Cristovdo e Manguinhos. As obras de duplicacdo e de construcéo das vias laterais
ocorreram entre 1950 e 1954. Ver FERNANDES, T. e COSTA, R, 2010.
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problemas do trafego urbano e interestadual. (Acervo AGCRJ-
Colecéo Oliveira Reis apud FERNANDES e COSTA, 2009:84)
A construgdo da Avenida Brasil visava, para além de “deslocar a parte inicial das
rodovias Rio-Petropolis e Rio-S8o Paulo para areas menos congestionadas diminuindo
assim o custo de circulagdo”, também “incorporar novos terrenos ao tecido urbano, visando

a sua ocupacao industrial” (ABREU, 2005: 103).

Durante a gestdo do prefeito Henrique Dodsworth (1937-1945), foi apresentado,
em 1943, o projeto denominado Park-way Faria-Timbo. A diferenca entre avenidas e ruas
para a estrutura pensada para um park-way era sua adaptacdo as condi¢des da topografia
local e dotado de arborizacdo, constituido por vias carrogaveis e um parque verde. Segundo
a reportagem da Revista Municipal de Engenharia, comecaria

na area da baixada, na confluéncia dos Rios Faria-Timbo e Jacaré,
onde [era] o vazadouro de lixo da limpeza urbana, proximo a
estacdo do Amorim. Seguindo pelo leito alargado dos rios Faria-
Timbo, atravessa em nivel a Avenida dos Democréticos,
interessando-se pelo Jardim Higiendpolis, ao longo e na direcdo das
linhas de transmissdo da Light até encontrar a Estrada Velha da
Pavuna, no cruzamento desta com a Estrada de Timbd. (...) A partir
do cruzamento da Estrada Velha da Pavuna, o [park-way] se
bifurca seguindo cada ramo os leitos respectivos dos rios Faria e
Timbo. O primeiro toma a direcdo de Del Castilho até encontrar-se
com a E. F. Rio d’Ouro ¢ a Avenida Automoével Clube. O segundo
se orienta para a estrada da Freguesia (...) em direcdo as fraldas da
Serra da Misericordia até cruzar novamente a Estrada Velha da
Pavuna (REIS, 1943: 94 apud FERNANDES, T. e COSTA, R,
2010: 84).

Como parte do Plano da Cidade do Rio de Janeiro (1943), o Projeto Park-way
apresentava a inten¢ao de ocupagdo ordenada da area de Manguinhos, garantindo “os
interesses dos futuros moradores da regido, proporcionando o Ssaneamento, moradia
higiénica, a recreag¢do, a economia de tempo no transporte pelo acesso facil”. E ainda
pontuava a possibilidade de “transformar [aquela 4rea], pelo paisagismo, num dos mais
atraentes suburbios cariocas, desde que orientada por um plano de conjunto, e obedecido
na expansdo natural do uso, o aproveitamento racional dos terrenos” (REIS, 1943: 94-95

apud FERNANDES, T. e COSTA, R., 2010: 85).

O Unico trecho executado do projeto Park-way é o conhecido como viaduto de
Bonsucesso, sobre a avenida Brasil. Abandonada a proposta do Park-way, as solugoes

urbanisticas desenvolvidas ndo foram implementadas.
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Persistindo no destino de area industrial, foi inaugurada na regido de
Manguinhos, em 14 de dezembro de 1954, a Refinaria de Petréleos de Manguinhos.
Idealizada ainda em 1946, estava no bojo da campanha "O Petréleo ¢ Nosso", sendo
composta por capital totalmente nacional e privado. As obras de implantacdo da Refinaria
tiveram que contar com a etapa de aterro, por se assentar na area de mangue, margeada

pelo Canal do Cunha e tendo a frente do terreno voltada para a Avenida Brasil.

O inicio da década de 1960 foi marcado, na cidade do Rio de Janeiro, pela
confirmacdo de uma tendéncia nacional, das décadas anteriores, de priorizacdo de um
modelo de desenvolvimento viario voltado para o automével. O governo Lacerda (1960-

1965) representou

O exemplo mais marcante da intervencdo direta do Estado na
solucdo do problema viario, um problema que era na verdade um
falso problema, posto que derivava da crescente concentracdo de
renda nas maos de uma minoria da populacdo. (ABREU, 1997:
133)

Carlos Lacerda, eleito pela legenda da UDN em 1960, como primeiro
governador do recem-criado Estado da Guanabara, assumiu com um propdsito de reforma
administrativa, tendo em vista a reestruturacdo necessaria apds a transferéncia da capital
federal para Brasilia. Além disso, Lacerda anunciou alguns pontos fundamentais como
metas de seu governo, dentre eles: “a ampliacdo do sistema escolar; o abastecimento de
agua e a ordenagao do espago urbano da Guanabara” (MOTTA, 2001). Sobre esta ultima
meta, atentamos para duas premissas fundamentais: a industria de construcao civil, que
desde a década de 1950 encontrava-se estagnada apostava no projeto de construcdo de
casas populares e conjuntos habitacionais como uma possibilidade de recuperacdo e
movimentacdo da economia estadual, salvaguardando seus proprios interesses e acenando
como paliativo para as reivindicagdes sociais, a geracdo de empregos; e ainda 0s interesses
do capital imobiliario pelas areas de favelas, aquelas localizadas sobretudo na Zona Sul da
cidade (VALLA,1986).

Com o “Plano de metas 50 anos em 5”, do governo Juscelino Kubitschek, o pais
consolidaria a industrializacdo através da intensificacdo da participacdo do capital
estrangeiro. A instrucdo 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) —
instituicdo que cumpria o papel de autoridade monetaria antes da criacdo do Banco Central

do Brasil —, em janeiro de 1955, segundo Caio Prado Jr.,
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dava aos investidores estrangeiros o direito de trazerem seus
equipamentos sem nenhuma despesa cambial, enquanto 0s
industriais nacionais eram obrigadas a adquirir previamente, com
pagamento a vista, as licencas de importacdo exigidas para
trazerem do exterior 0s equipamentos de que necessitassem
(PRADO Jr, 197: 232)

Com o apoio governamental, generalizava-se a instalacdo das multinacionais e
principalmente as automobilisticas, “que em pouco tempo passou a constituir um dos
setores lideres da economia” (ABREU, 1997, p.133), a rodoviarizacao do pais e, no Rio de
Janeiro, a adequacdo do espaco urbano ao uso dos veiculos particulares. A expansdo dos
automoveis, acessiveis apenas aos setores de maior poder aquisitivo, em sua grande
maioria moradores da Zona sul, demonstrava claramente para quem a cidade estava sendo

pensada.

Essa inflexdo industrial se mostrou preponderante na elaboracdo do Plano
Doxiadis, contratado a um grupo grego chefiado por Constantinos Doxiadis e elaborado
entre 1960 e 1963, mas que diferentemente do Plano Agache teve seus dados elaborados
por equipe de técnicos brasileiros — 0 que ndo impediu as criticas por ter sido elaborado por
um estrangeiro —, o qual com suas linhas coloridas visava a articulacdo da cidade através
de vias expressas com o privilégio da ordenacdo urbana ao veiculo particular. As Linhas
Amarela e Vermelha que temos hoje, foram inspiradas nesse plano, que previa uma série

de vias rodoviarias, identificadas por cor.

Funcdo também do Plano Doxiadis foi planejar a reestruturacdo do zoneamento
urbano. Sua justificativa era adaptar a cidade a sua nova condi¢do de Estado da Guanabara,
com a transferéncia da capital para Brasilia. Sob a égide do nacional-desenvolvimentismo,
que dentre outros pontos impunha a difusdo dos automéveis nas grandes cidades, o plano
se assenta na utilizacdo do veiculo particular como o principal meio de transporte,
respondendo a pressdo da orientacdo do desenvolvimento tendo como ponta dindmica a
industria automobilistica. O plano previa também a reformulacdo do zoneamento urbano
de 1937, revendo suas funcionalidades e o espraiamento do urbano. Foram acrescentadas a
Zona Turistica (ZT), Zonas Especiais (ZE) e Centros de Bairros (CBs). O zoneamento
industrial foi acrescido, através do Decreto n°. 793, de 1961, da Zona Industrial das
Bandeiras, situada ao norte do Estado da Guanabara e que faz referéncia a Avenida das

Bandeiras, antigo nome da Avenida Brasil a partir da rodovia Washington Luis.
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Em 1974, foi sancionada a Emenda Constitucional n® 20 que promovia a fuséo
do estado da Guanabara com o estado do Rio de Janeiro. A fusdo resultava de diversos
interesses, sendo alguns explicitos, como os do Governador da Guanabara, Chagas Freitas
(1971-1975), interessado em estadualizar, no sentido de ganhar forca politica e econbmica
na mao contraria do “alegado esvaziamento da economia carioca” e na inten¢ao “de formar
um estado forte no centro-sul para contrabalancar Sdo Paulo e Minas Gerais, como do
governo militar que desejava “retirar da Belacap os atributos de capital e transferi-los para
a Novacap” (MOTTA, 2001). Esse processo havia se intensificado no Governo Médici
(1969-1974) com a transferéncia para Brasilia de diversos 6rgdos que ainda eram sediados
no Rio de Janeiro e no Governo Geisel (1974-1979) se efetivou como um dos pilares de
reorganizacdo administrativa do pais (MOTTA, 2001).

Com a Fusdo, novo ordenamento para a cidade foi sugerido. O novo plano
urbanistico de 1977, Plano Urbanistico Basico, Pub-Rio, representava as intengdes do
governo federal sob a ditadura civil-militar. Foi o primeiro a ser elaborado totalmente por
técnicos brasileiros, e possui como preocupacao fundamental a organizagdo administrativa
da cidade do Rio de Janeiro. Assim, a estrutura urbana foi dividida em areas de
planejamento (APs), recomendava-se a instituicdo dos Projetos de Estruturacdo Urbana
(PEUV) para o planejamento local e enfatizava a necessidade de recuperacdo do centro da
cidade (RESENDE, 1982).

Em relacdo ao zoneamento industrial, de acordo com a lei complementar n°14,
de 08/06/1973, foram classificadas as zonas de uso estritamente Industrial (ZEIs), Zonas de
uso predominantemente Industrial (ZUPIs), e estabelecida a tipologia industrial para a
regido metropolitana do Rio de Janeiro™. De acordo com dados da Federacdo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), de 1976, havia 223 industrias
localizadas na ZUPI Jacaré/Manguinhos e 470 na ZUPI Bonsucesso/Penha. Preferimos
apresentar os dados destas duas Zonas devido a sua contiguidade e esfera de relacbes e

influéncias, tanto de emprego, como de circulagéo.

O cenario ambiental e urbanistico apresentado pela Fundacdo para o
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (FUNDREM) sobre essa
regido, ainda nos anos 1980, apresentava um panorama de alto risco s6cio ambiental, como

se observa na tabela a seguir.

1> Regulamentada pela Portaria n°® 176 de 21 de fevereiro de 1983.
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Quadro 1: Classificagdo de ZUPIs e ZEIs em relacdo as condi¢cBes ambientais e
urbanisticas

Situagdo dos Pardmetros de qualidade em relacdo aos Grau de saturacéo
padrdes ambientais
. S
Zona Industrial ) o — Q
% ’% -8 2 '8 < 2 o 8 ..%
S2 | 8E|532| S| el 2| 88| | & g
L o X O 5o 2 =) o) S e e e I
S8 |82 |%x8e| 2| S| 2| 8| S £ £
o3| 0w | Ocao| =2 w (&) 8] O < )
ZUPI
Jacaré/Manguinhos > > > < > | == | = | VS VS
ZUPI
Bonsucesso/Penha > = > < > > = > S S

Legenda: > o teor de poluente é significativamente superior ao padréo estabelecido;
= o teor de poluente é igual ou préximo ao padrao estabelecido;
< o teor de poluente é significativamente inferior ao padrao estabelecido;
NS ndo saturada;
VS em vias de saturagéo;
S saturada.
Fonte: adaptado de FUNDREM, 1982: 71.

Adendo ao zoneamento urbanistico foi a criacdo da Macrozona da Leopoldina,
que incluia os bairros de Benfica, Manguinhos, Bonsucesso, Ramos, Olaria, Penha, Penha
Circular, Bras de Pina, Cordovil, Parada de Lucas, Vigario Geral, Jardim América. A
utilizacdo do prefixo macro deriva, por um lado, da grande extensdo territorial, e por outro,

por seus limites incluirem zonas de usos diversos.

3. Industria, Globalizacao e Neoliberalismo
A década de 1970, sobretudo a partir de 1975, é marcada pela reducdo da

atividade industrial e do emprego, como resultado das politicas macroeconémicas
nacionais. O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) aplicado na tentativa de
manutencdo da taxa de crescimento, gerou acréscimo do endividamento, sustentado no
mercado internacional de crédito dos dolares acumulados pelos exportadores de petroleo —
petroddlares. A crise da divida teve seu auge, anos mais tarde, com a decretacdo da
moratoria no governo Sarney. As dificuldades econdmicas ocorridas no Rio de Janeiro se

relaciona com

(...) ahistéria do desenvolvimento capitalista regional brasileiro e a
estagnacdo e crise econdmico-fiscal a partir dos anos 1980, [tendo]
como resultante o fato de a regido do atual estado do Rio de
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Janeiro, do ponto de vista econdmico, apresentar, no periodo
1970/2000, uma variagdo do PIB significativamente menor que as
existentes em todas as demais unidades federativas (dados do
IBGE); ou em ter ocorrido no ERJ, entre 1985 e 2004, uma perda
de empregos formais, no total das industrias extrativa mineral e de
transformagéo, de — 36,92% contra um crescimento no total Brasil
de 12,98%; como, também, a menor ampliacdo de empregos do
setor servicos no quadro federativo, de 28,81% contra um
crescimento nacional de 65,64% (OSORIO, 2007: 13 apud SILVA,
2008: 79).

A perda significativa de empregos formais, ocorrida entre as décadas de 1980 e
2000, como apontado por Osério, esta contextualizado no quadro de crise nacional que
iniciou o processo de fechamento de empresas também na nossa area de estudos.
Comecou pelas empresas pequenas e médias ligadas aos bens de
capital nos anos 80 e depois atingiu, ainda nesse periodo, as
pequenas e médias produtoras de bens de consumo. A explicacdo
para que 0 processo tivesse atingido inicialmente esses setores esta
ligado ao carater da crise da década de 80, que pela sua natureza
reduziu drasticamente a renda dos trabalhadores. Sendo assim as
grandes empresas ao perderem o horizonte de investimento
reduziam as suas encomendas as pequenas empresas de bens de
capital (metalurgicas) (SILVA, 2008: 79).
Segundo o estudo de Heitor Silva (2008) existiam 65 empresas de metalurgia no
Jacaré e Jacarezinho (areas proximas a Manguinhos), na década de 1970, e atualmente a

maioria deixou de existir, permanecendo apenas 27.

Levando em consideracdo os efeitos da crise sobre os consumidores, empresas
produtoras de bens de consumo foram afetadas, que devido ao seu porte e destinacdo ao
mercado interno acabaram encerrando suas atividades e fechando. Natal (2003) em

2

“Revisitando ‘o Rio de todas as crises’” aponta “o fato de que essa crise atinge mais
fortemente a cidade do Rio de janeiro do que a media nacional” (Silva, 2008: 80). O
fechamento de indastrias na localidade, modificando a regido e a oferta de empregos,
relaciona-se com a volatilidade do capital que busca condi¢des de maior acumulacao,
muitas das vezes encontrando em outras regides menor custo de mao de obra, maiores
areas de expansdo fisica, além de abatimentos e isencdo de impostos.

(...) A Company (industria de roupas), que empregava cerca de 2

mil empregados fechou sua empresa no bairro se transferindo para
Miracema, MG. (THIAGO, 2007c apud SILVA, 2008: 80).
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Moradores da regido relataram para a pesquisa de Heitor Silva (2008) que o
crescimento do desemprego na regido, durante a década de 1980, teve a situacdo agravada
na década de 1990. Esse quadro, experimentado localmente pelos moradores, acompanha
“a trajetoria econdmica nacional e a pressao sobre 0s empregos” (SILVA, 2008: 80), ainda
que, como dito anteriormente, o Rio de Janeiro tenha sido atingido de forma superior a

média nacional, durante estas duas décadas.

O quadro a seguir € uma compilacdo de indicadores que dimensiona e compara
Manguinhos, Jacarezinho, e Jacaré, que compde a regido de industrias e habitacdes
populares que seguimos caracterizando, com o bairro da Gavea, localizado na Zona Sul da
cidade, detentor dos melhores indices de toda a cidade do Rio de Janeiro. A disparidade na
comparacdo é gritante, como o leitor podera observar.

Quadro 2: Indicadores — Jacaré; Jacarezinho; Manguinhos; Gavea

JACARE | JACAREZINHO | MANGUINHOS | GAVEA
POPULACAO 7.392 36.459 31.059| 17.475
DOMICILIOS 2.232 10.689 8.942 6.148
TX. DE
OCUPACAO 3,31 3,41 3,47 2,84
(morador/domicilio)
FAVELAS 2 9 19 1
% ANALFABETOS 4,84 10,02 10,65 2,20
(com mais de 25 anos)
ESPERANCA DE
VIDA AO NASCER 70,64 66,30 66,30 80,45
(anos)
RENDA PER
CAPITA (RS de 2000) 513,32 177,98 188,86| 2.139,56
% MATERNIDADE
PRECOCE (10a14e |0,82]7,81 1,57| 16,99 0,63| 14,91|0,00|0,00
14 a 17 anos)
RANKING DO IDH
(cidade do Rio de Janeiro) 59 121 122 1

Fontes: site do Instituto Pereira Passos <http://www.rio.rj.gov.br/ipp/> acesso em 20/03/08,
<http://portalgeo.rio.rj.gov.br/sabren/index.htm> acesso em 4/05/08 e
<http://www.armazemdedados.rio.rj.gov.br/arquivos/1172_indice%20de%20desenvolvimento%
20humano%20municipal%20(idh).XLS> acesso em 30/0808. Todos os dados sdo referentes ao
ano de 2.000 (Silva, 2008: 70)*°

1 Com relagdo a coleta e apresentagio de dados o autor faz a seguinte explicagdo: “Com relacdo a
informalidade os dados disponiveis ndo estavam agregados por bairros, mas sim por Regido Administrativa
(RA). Utilizamos como medida de informalidade o percentual da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
que ndo faz nenhum tipo de contribuigdo previdenciaria”. (Silva, 2008: 70)
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Na intencdo de avaliar o processo de fechamento ou redugédo de atividades das
empresas locais nos valemos da classificagdo ja utilizada por Silva (2008) que leva em
consideracéo trés elementos: a natureza da empresa (privada ou estatal); o porte financeiro
(grandes, ou médias e pequenas); e a origem do fendmeno que leva ao fechamento ou
reducdo de atividades.

O primeiro quadro, formado por empresas privadas e de grande porte financeiro
incorpora a CISPER, GE e Gillete. Estas empresas acompanham a tendéncia mundial,
iniciada na década de 1980, de reducdo do numero de trabalhadores por unidade fabril,
sustentada na transformacdo nas formas de producdo capitalistas no fianl do século XX.
“A CISPER em 1980 tinha 2 mil empregados, em 2007 tem apenas 400 (THIAGO, 2007c).
A GE ja chegou a ter 4 mil empregados trabalhando em trés turnos, em 2008 sO possuia
900” (SILVA, 2008: 84).

Um segundo quadro é formado por empresas médias e pequenas voltadas para a
producdo de bens de consumo para 0 mercado interno. Este grupo é afetado de duas
formas: pela concorréncia externa que disponibiliza produtos mais baratos no mercado
pressionando as empresas nacionais, as quais buscavam manter-se no mercado através da
reducdo de custos relocando suas fabricas e precarizando as formas de trabalho (afetou
fundamentalmente as industrias de calcados e roupas); e novas formas de gestdo que
utilizavam, por exemplo, a “alavancagem”, uma pratica de endividamento exacerbado que
garantia um volume de capital que acirrava a concorréncia entre as empresas e afetou
drasticamente a CCPL que ndo conseguiu concorrer com esta pratica empregada pela
PARMALAT. O fechamento da CCPL além de afetar os empregos locais teve graves
consequéncias sobre a pecudria do estado do Rio de Janeiro (SILVA, 2008: 85)

O terceiro quadro, formado por empresas estatais, atingiu a CONAB
(Companhia Nacional de Abastecimento) e a Embratel (Empresa Brasileira de
Telecomunicagbes). A CONAB, empresa responsavel por formacdo de “estoques

»17 " «foi extinta no Governo Collor pelo entendimento de que estoques

reguladores
reguladores ndo combinavam com a politica de exposicdo da economia brasileira a

concorréncia internacional” (SILVA, 2008:85).

17 Estoques de produtos alimenticios de primeira necessidade com impacto na dieta diaria No caso de
excesso de oferta, 0 governo compra e forma estoques, com a finalidade de manter o pre¢o aos produtores e
garantir que na proxima safra ndo haja redugdo da &rea plantada. Pelo lado da demanda, quando ocorre
escassez do produto, o governo oferta esses estoques para garantir o abastecimento (SILVA, 2008: 85)
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A EMBRATEL reduziu suas atividades em Manguinhos depois de vérios
episodios de violéncia, intimidacdo, até suspender suas atividades e deixar no local apenas
segurangas para guarda dos equipamentos e galpGes. Entretanto este ndo foi o Unico
motivo. A politica de privatiza¢Ges dos anos 1990, levou a venda desta empresa em 1998,
passando a ser controlada pelo grupo de telecomunicagdes norte-americano
MCI/WorldCom. Entre os anos de 1998 e 2001 enfrentou problemas para se adequar ao
mercado, com dificuldades de faturamento e cadastro dos clientes. Os constantes conflitos
entre policiais e traficantes, com repetidas invasdes de ambos os grupos no terreno da
empresa, em decorréncia dos conflitos, ocasionou a saida completa da empresa da regido.
Influenciou para isso também a ocupacdo por moradores, realizada na parte posterior de

seu terreno, em seu limite com a favela Mandela de Pedra.
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Quadro 3: Sintese das empresas das empresas/fabricas da regido

NATUREZA PORTE ORIGEM DO PROCESSO DE
DA EMPRESA | FINANCEIRO ABANDONO DO LOCAL

CASOS

Gillete
Busca por aumentos da lucratividade
PRIVADA GRANDES CISPER
Relocalizagéo e novas tecnologias

GE
Concorréncia de produtos Company
MEDIAS estrangeiros Adonis
Novas formas de gestdo; CCPL

N Industrias de
Concorréncia de produtos
PEQUENAS _ calcados
estrangeiros antes

existentes

Fim da politica de estoques

ESTATAL - reguladores CONAB

Venda das estatais EMBRATEL

Fonte: Silva, 2008: 73

O novo cenario econdmico politico apresentado a partir dos anos 1980 e
intensificado no 1990, com a modificacdo da organizacao territorial do trabalho, através do
abandono do modelo centralizado fordista, os avangos nas comunicacgdes, 0 barateamento
dos transportes, ocorre descentralizacdo de partes da producdo, que passam a ser
espalhadas pelo mundo em busca de diferenciais de rendimento dos trabalhadores, e
impulsos com vantagens em impostos, visando a maximizacgdo dos lucros.

Estes elementos podem ser observados, na dindmica local, com a reducdo da
médo de obra empregada pelas grandes empresas, “ocasionado pelo aumento da composicao
organica do capital, como no caso da CISPER e por relocalizacdo de linhas de produ¢do na
Asia como nos casos da GE e da Gillete” (SILVA, 2008: 88).

O deslocamento de empresas € a divisdo do processo fabril com a producdo de
itens de um mesmo produto em diferentes plantas industriais, ndo demonstram um

movimento desordenado do capital, e sim uma hierarquizacdo em rede global. O
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compromisso da industria capitalista com o lucro esta acima de qualquer relacdo com a
localidade ou com a populacdo nela empregada direta ou indiretamente. A busca pela
ampliagdo dos lucros gerou uma dindmica de fechamento e deslocamento de indUstrias na
direcdo de sua maior capacidade de acumulacdo.

O esvaziamento industrial, deixando suas grandes estruturas fisicas abandonadas,
as pressdes econdmicas sobre a populacdo e a demanda por moradia, leva a ocupacdo dos
galpdes vazios por familias em busca de fuga do aluguel que pressiona as economias
familiares. Veremos adiante esses processos de transformacdo das fabricas em ocupac6es
populares de moradias.
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Capitulo 2

Manguinhos: Localidade a Localidade - diferentes tipos

de ocupacao em uma mesma regiao

Conforme dito anteriormente, Manguinhos foi instituido bairro em 1988. Na
circunscricdo do bairro existem favelas, conjuntos habitacionais, empresas, industrias e a
Fundacdo Oswaldo Cruz. Mas as formas de definicdo de Manguinhos possuem outras
variaveis que ndo se submetem a legislacdo que traga os limites do bairro. Além do bairro,
a definicdo de Complexo de Favelas também é institucional e explicitada pela prefeitura do
Rio de Janeiro como

Formados por favelas que por sua proximidade, conformam uma
mancha urbana Unica. Excetuam-se desta classificacdo as favelas
que embora proximas, estejam separadas por elementos construidos
que impecam ou dificultem a circulacdo dos moradores (grandes
ruas e avenidas, rodovias, ferrovias, viadutos, redes de transmissao

de energia etc.) ou que, em funcdo da topografia, pertencam a
bacias de contribuicao distintas (Morar Carioca, 2010).

Para os 6rgdos da prefeitura do Rio de janeiro o Complexo de Favelas de
Manguinhos é composto pelas seguintes favelas: Chp-2, Mandela de Pedra, Parque Carlos
Chagas, Parque Jodo Goulart, Vila Turismo, Vila Unido (RA - Séo Cristovao) e Vitdria de
Manguinhos (CONAB). No mapa apresentado na pagina seguinte estas favelas estdo
marcadas em vermelho. Aquelas que estdo fora desta classificacdo estdo marcadas em
amarelo. A area da Embratel oi demarcada por nds, com base na pesquisa de campo, e

consta na base da prefeitura como pertencente a favela Mandela de Pedra.
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Observando a disposicéo das favelas de Manguinhos no mapa percebemos uma
contradicdo relativa a propria defini¢do institucional do que é Complexo de Favelas.
Separadas pela Linha Férrea e pela Rua Leopoldo BulhGes (uma ampla avenida constituida
como binario e dividida por um canteiro central) estas favelas — de um lado, Parque Jodo
Goulart, Vila Turismo, CHP-2, Vitéria de Manguinhos (CONAB) e Vila unido, e do outro
lado, Mandela de Pedra e Parque Carlos Chagas — ndo formariam, pela defini¢do

apresentada, um Complexo.

Nossa reflexdo extrapola esses limites de organizacdo urbanistica. A definicéo de
complexo guarda também proximidade com as politicas de seguranca publica do Rio de
Janeiro. Ndo h& uma legislacdo que defina o que é Complexo de favelas, apenas uma
orientacdo. Orientacdo essa que foi explicitada em texto no Sistema de Assentamentos de
Baixa Renda — SABREN, apenas em 2010, quando da conceitua¢do do novo projeto da
prefeitura do Rio de Janeiro de intervencdo em favelas. A qualificacdo de '‘complexo’ era
utilizada muito anteriormente pela policia, e acreditamos que esteja ligada ao quantitativo
de favelas proximas, para as quais, as forcas policiais ndo conseguem definir os limites em
suas incursdes. Ainda ha que se notar, que o termo Complexo aplicado a favelas, reforcou
0 estigma do que, reconhecido pelos meios de comunica¢do como perigoso — Favelas —
agora o sdo ainda mais pela sua quantidade, proximidade, extensdo, por sua complexidade
— € Complexo de Favelas. A utilizacdo do termo exacerba uma nomenclatura urbanistica

despreocupada com os moradores que ali vivem.

Ha ainda mais uma variavel importante para compreender a regido. Para o0s
moradores, organizados no Férum Manguinhos®®, o Complexo de Manguinhos é formado
também pelo Parque Oswaldo Cruz/Amorim, pela Comunidade Agricola de Manguinhos,
pela Vila sdo Pedro e ainda, por aqueles que marcados como conjuntos habitacionais (em
azul) guardam identificacdo como favela — Nelson Mandela e Samora Machel. Com o
anuncio do PAC, duas outras favelas, ao buscar serem incluidas no programa, reclamam
também fazer parte do complexo de Manguinhos: CCPL e Vila Arara (marcadas também
em amarelo). Nos debates entre moradores, que presenciei no trabalho de campo, a
aceitacdo da CCPL como componente, pela proximidade com as obras que seriam

realizadas no Dsup, era mais facil do que a da Vila Arara.

'8 Trataremos desta organizacao local dos moradores no Capitulo 4.
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Assim, observa-se uma forte imprecisdo na definicdo territorial da abrangéncia
do complexo de Manguinhos: a delimitacdo do bairro, marcada com uma linha vermelha
no mapa, ndo coincide com os limites do complexo, assim como também nédo coincide com
o0 territério que os moradores definem como integrando o complexo, na sua atuacdo

politica coletiva.

O estudo de Téania Fernandes e Renato Costa (2009), o mais amplo publicado
sobre a histéria de Manguinhos, discorre sobre a origem e trajetoria de 12 das localidades —
Parque Oswaldo Cruz/Morro do Amorim/Amorim; Parque Carlos Chagas/Varginha;
Parque Jodo Goulart; Vila Turismo; Centro de Habitacdo Proviséria 2 (CHP2); Vila Unido;
Conjunto Nélson Mandela; Conjunto Samora Machel; Comunidade Mandela de Pedra;
Conjunto Samora I/ Embratel; Comunidade Vitoria de Manguinhos/Conab; Comunidade
Embratel/Nova Mandela — dividindo-as em cinco momentos as ocupacdes: inicio do século
XX; 1941; 1951-1955; 1990-1995; 2001-2005.

Optamos, em nosso estudo, em pontuar o histérico de ocupacao por moradias das
localidades de Manguinhos, seguindo principalmente os passos trilhados por Tania
Fernandes e Renato Costa. Entretanto escolhemos agrupar as ocupagdes em trés periodos
temporais, levando em consideracdo o inicio da ocupacdo, sem deixar de atentar para 0s
processos de transformacdes posteriores. Inicio do Século XX - Parque Oswaldo
Cruz/Morro do Amorim; Décadas de 1940 e 1950 - Vila Unido (que guarda relacdo com o
periodo anterior), Parque Carlos Chagas ou Varginha, Parque Jodo Goulart, Centro de
Habitacdo Provisoria 2 e Vila Turismo; Décadas 1990 e 2000 - Conjunto Nélson Mandela,
Conjunto Samora Machel, Mandela de Pedra, Embratel, Vitoria de Manguinhos/Conab, e
CCPL. Incluimos a CCPL por sua integracdo ao PAC Manguinhos, e excluimos da analise
a Vila Sdo Pedro e a Comunidade Agricola de Higiendpolis. Estas duas ultimas ficaram
mais distantes das discussdes do PAC, embora nos debates do poder publico com as
liderancas locais fossem lembradas em alguns momentos. Assim como no Parque Oswaldo
Cruz ndo ocorreram nelas intervencdes de obras'®, apenas um levantamento para a

realizacdo de regularizacao fundiaria.

9 Na Vila Sao Pedro apenas 8 familias foram incorporadas no sistema de aluguel social do PAC por
problemas estruturais em um edificio que ameagava cair. Essa inclusdo teve influéncia direta da lideranga da
localidade e de outras do Férum de Manguinhos.
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1. Inicio do Século XX - Parque Oswaldo Cruz/Morro do Amorim

A ocupacéo da regido de Manguinhos por moradias se inicia nos primeiros anos
do século XX no Morro do Amorim, conhecido também como Parque Oswaldo Cruz. Area
vizinha ao Instituto Soroterapico Federal, transformado ao longo do tempo em Fundacdo
Oswaldo Cruz®’. Regi&o de fazendas, a denominacéo do local tem ligacdo com a familia
Amorim, proprietéria das terras. Amorim também foi o primeiro nome dado a estagdo de
trem que tem sua construgdo iniciada em 1910, da estrada de ferro Leopoldina
(FCDDHBR, 2000). Posteriormente esta estacdo passou a denominar-se Carlos Chagas e
na década de 1960 ja possuia 0 nome atual de Manguinhos.

Foto 1: Estagdo do Amorim, inicio do século XX

Fonte http://www.estacoesferroviarias.com.br/efl rj petropolis/manguinhos.htm

O que identificamos como Parque Oswaldo Cruz/Amorim é apenas a colina que
faz divisdo com o terreno da Fiocruz e possui atualmente seus acessos ligados a Rua
Leopoldo Bulhdes e a Linha Amarela. Constitui-se como a Unica area elevada da regido de
Manguinhos. O nome da familia Amorim? aparece em variadas referéncias de fazendas

cuja area nao se restringia ao descrito como Parque Oswaldo Cruz/Amorim. Na discricdo

2 A Fundagfio Oswaldo Cruz originou-se com a instalacdo, em 1900, do Instituto Soroterapico Federal, na
Fazenda Manguinhos. Em 1918 passou a denominar-se Instituto Oswaldo Cruz, e em 1970 agregou ao inicio
desse nome a palavra Fundacdo, adotando a sigla Fiocruz. Apenas quatro anos mais tarde passou a
designacédo de Fundagdo Oswaldo Cruz, mantendo a mesma sigla.

2! para saber mais sobre a identificacdo de proprietario ver FERNANDES e Costa, 2009: 92.


http://www.estacoesferroviarias.com.br/efl_rj_petropolis/manguinhos.htm
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de Brasil Gerson (2000) a area estaria incluida na periferia do velho Engenho da Pedra, e
havia na localidade uma grande carvoaria pertencente a Jodo Dias Amorim (GERSON,
2000 apud FERNANDES e COSTA, 2009: 92)

A construgdo de moradias nesta localidade responde a trés momentos distintos
temporalemente e na forma de ocupacdo. Na transicdo do século XIX para o XX, com a
instalagdo da linha de trem, edificou-se um padréo construtivo e arruamento

tipicos dos suburbios cariocas, com forte influéncia da migracao
portuguesa, que ocorreu no inicio do século XX para algumas
cidades brasileiras, onde se destaca o Rio de Janeiro. Observam-se
ainda neste trecho algumas casas claramente influenciadas pela
cultura portuguesa, o que se traduz em residéncias de um ou dois
pavimentos, com telhas de ceramica, platibandas, janelas em
veneziana de madeira, varandas e acessos laterais, e quadros de
azulejos, principal referéncia, com desenhos de Sdo Jorge e/ou
paisagens lusitanas, geralmente aplicadas em diagonal na entrada

da varanda e/ou acima da janela principal da frente do imével
(FERNANDES e COSTA, 2009: 94).

A ocupacdo da parte mais alta do Morro do Amorim, em terreno do Instituto
Oswaldo Cruz, foi motivo de disputa entre este e 0s moradores, entre as décadas de 1920 e
1940. O Instituto passa a incorporar os terrenos do Morro do Amorim, a Estrada de
Manguinhos e imediagdes em troca dos terrenos que davam acesso Baia de Guanabara, em
negociacdo com a Empresa de Melhoramentos da Baixada Fluminense que promovia obras
de urbanizacdo na regido (FERNANDES e COSTA, 2009). Grande parte dos moradores
eram funcionarios do Instituto e uma cobranca de aluguéis do terreno ocupado pelas
moradias passou a ser cobrada. A moradia de funcionarios no proprio terreno do Instituto e
nas suas imediacGes foi estimulada pela prépria instituicdo. O precario sistema de
transporte estimulava essa préatica, dirigida principalmente para os funcionarios de limpeza,

manutencao e seguranca.

Entretanto, esta ndo era uma politica clara e a ocupac¢do por moradias ndo se
fazia so por funcionarios. Como observado por Fernandes e Costa (2009) a instalacdo de
moradias no Morro do Amorim passou a causar preocupacdes ao Instituto no ano de 1942.
O diretor da instituicdo, Henrique Aragdo, dirigiu oficio a presidéncia da Republica, em
resposta a demanda de utilizacdo das instalacbes do Instituto para a guarda de material

bélico no contexto da Il Guerra Mundial.
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O instituto se acha cercado de casas e em seus arredores estdo se
constituindo favelas cujos moradores nem sempre inspiram
confianga. Convém acrescentar que o terreno do instituto, que tem
uma area de 700 mil metros quadrados, é todo aberto e muito
facilmente acessivel. Ja insisti para que fosse cercado, a0 menos
com uma cerca de arame farpado e agora essa providéncia se torna
mais urgente para melhor garantia do seu valioso patrimdnio
(Oficio n° 644, de 10 de setembro de 1942, de Henrique
Beaurepaire Aragdo para a Presidéncia da Republica. Acervo
DAD/Fiocruz apud FERNANDES e COSTA, 2009: 100)

Em 1948 quando o Instituto abriu mdo de parte do terreno, onde estavam

localizadas as moradias, e iniciou a construgdo de um muro de separacao.

A convivéncia de moradores com o terreno do Instituto, segundo Vilma dos
Santos Pereira, nascida no Morro do Amorim em 1944, contemplava relagdes de trabalho,

criacdo de animais e lazer.

A Fundacdo naquela época se chamava Instituto Oswaldo Cruz e la
tinha sempre vaga pra capinar o mato em volta. Tinha negdcio de
cavalo, boi, pessoal na carroga... Onde era a ENSP [Escola
Nacional de Saude Publica] era um brejo. O pessoal criava ali ra,
prea, essas coisas todas. Entdo era 6timo porque era um lugar que
tinha fartura pra garantir nossa sobrevivéncia. Muita gente trabalha
na Fiocruz até hoje, mas no passado tinha muito mais. (...) Depois —
ndo lembro quando, porque sou ruim de datas, sO sei que era
adolescente — é que fizeram esse muro. (...) tinham um campo ali
que a gente chamava de “Cocheira”, porque tinha uns cavalos,
animais... Era da Fundacdo, mas era aberto, ainda ndo tinha muro e
0 pessoal fez o campo de futebol ali. Tinha até torcida, era uma
alegria pra gente ver os rapazes daqui jogarem. Qutro lazer da
gente era andar de bicicleta por dentro da Fundacdo, onde era o
Biomanguinhos. A gente chamava de “Rockfelles” [Fundagao
Rockefeller], ainda se chama assim. Esse era 0 nosso lazer, esse era
0 nosso mundo. Porque tudo era aberto, ndo havia muros. Nés
famos ver os macacos, 0 bicho que tinha la... (Depoimento de
Vilma dos Santos Pereira?®)

O adensamento, de moradias e populacional, da parte superior do Morro do
Amorim, com construcdes inacabadas, de tijolos aparentes e vielas estreitas, constitui-se
como a terceira forma de ocupacdo, mencionada acima. Os moradores diferenciam as

partes mais baixas do Morro do Amorim, nomeando como favela somente sua parte

22 Disponivel em
http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/files/Vilma%20dos%20Santos%20Pereira%20ed. 0.pdf,

acessado em 18/05/2011



http://www.conhecendomanguinhos.fiocruz.br/files/Vilma%20dos%20Santos%20Pereira%20ed._0.pdf
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superior e mais proxima dos limites da Fiocruz. Essa diferenciacdo entre estrutura das

casas e das ruas podem ser comparadas com as imagens a seguir.

Foto 2: Fachada de casas na parte mais Foto 3: Fachada de casas em viela em
baixa do morro do amorim — 2009.  parte mais alta do Morro do Amorim —
Acervo Casa de Oswaldo Cruz/  2009. Acervo Casa de Oswaldo Cruz/
Fiocruz. Fiocruz.

A regularizacdo fundiaria ndo existe para a maior parte dos terrenos do Parque
Oswaldo Cruz/Amorim, situacdo comum as demais localidades de Manguinhos. Resultado
de ocupacdes ou loteamentos vendidos ou alugados sem conformidade com a legislacéo, o
direito de posse e propriedade ndo esta garantido e também se assemelha a diversas

ocupacdes na cidade do Rio de Janeiro caracterizadas como favelas.

2. Décadas de 1940 e 1950: Conjuntos habitacionais e autoconstrucdo de moradias

2.1. Vila Uniao

A Vila Unido é delimitada pela margem direita do Rio Jacaré, a linha férrea, o
muro do Departamento de Suprimentos do Exército (Dsup), e a Avenida Dom Hélder
Camara (antiga Avenida Suburbana)?. Segundo a legislacdo de 1988, de delimitagdo de
bairros, ela ndo pertence ao bairro Manguinhos e sim ao bairro de Benfica. Entretanto, na

classificagdo do Complexo de Manguinhos a Vila Unido esta incluida.

2% \/er Mapa 6.
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Esta localidade compBe um cendrio urbano recorrente na cidade do Rio de
Janeiro onde moradias autoconstruidas, e na maior parte das vezes, precarias, ocupam
vazios de terrenos publicos no entorno de conjuntos habitacionais. Construida no entorno
dos conjuntos Ex-Combatentes (destinados aos ex-combatentes da Segunda Guerra
Mundial), Casa da Moeda (destinado aos seus trabalhadores) e Tiradentes,

A forma de ocupacdo, ocorrida ap6s a construgdo dos conjuntos nas décadas de
1940 e 1950, convive com uma anterior, ainda na década de 1910, que ocupou uma
pequena parte do terreno, proximo ao muro do dsup, a Rua Fria Vilar, com casas
construidas pelo quartel para funcionarios civis e ocupacdes autoconstruidas de madeira. O
nome da area parece estar ligado a primeira ocupacdo, na primeira década do século XX,
que, por ocupar terras da Unido ficou assim reconhecida por seus moradores
(FERNANDES e COSTA, 2009). A area da Vila Unido, juntamente com a do Parque
Oswaldo Cruz/Amorim, representam a ocupacdo por moradias mais antigas de

Manguinhos.

Em termos de convivéncia comunitaria ha relatos de diferenciacdo entre o0s
conjuntos de apartamentos e as casa autoconstruidas em seu entorno e também em relacao

as outras localidades de Manguinhos. A edificacao dos trés conjuntos

Simboliza a politica implementada nos governos Vargas e
Juscelino, que priorizava grupos especificos para 0s quais se
reconhecia que a habitacdo era uma questdo social a ser assumida
pelo Estado, como apontado anteriormente (Bonduki, 1998). A
Fundacdo Casa Popular construiu os conjuntos Tiradentes e Casa
da Moeda. Este Gltimo leva o nome da instituicdo, sendo destinado
a uma parte de seus funcionarios. Em meados da década [1950] foi
construido o Conjunto Residencial de Benfica para os Ex-
combatentes, conhecido em Manguinhos, como EXx-combatentes,
destinado a familias dos que retornaram da Il Guerra Mundial, na
parte ao fundo do terreno com instalacdo de uma praca no centro,
entre os conjuntos (FERNANDES e COSTA, 2009:143-144).

O conflito entre 0s moradores dos apartamentos e das casas aparece como um
preconceito dos primeiros em relacdo aos segundos, apoiados na diferenciacdo de que os
moradores das casas sdo favelados em contraponto com o0s moradores dos conjuntos
residenciais. Em relacdo as outras localidades de Manguinhos, sobretudo com o CHP-2,
separado da Vila Unido pelo Rio Jacaré, o convivio foi constante pela existéncia de pontes
e a travessia pela linha do trem até o inicio dos anos 2000. O avancgo entre conflitos entre

traficantes e policiais leva ao fechamento dessas passagens (FERNANDES e COSTA,
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2009:146). Relatos de Celso de Freitas®*, morador e lideranca comunitéria, apontaram para
um quantitativo de militares, das forcas armadas e policiais militares, como moradores da
Vila Unido, dando crédito a isso como uma tradicdo das familias dos ex-combatentes.
Aponta ainda que a construcdo de algumas das casas, como a sua, tinha relacdo com essas

familias de ex-combatentes que ao crescerem, os filhos e netos, construiram suas casas no

entorno do conjunto.

_ o T e o
Foto 4: Prédio do Conjunto Habitacional Ex-Combatentes, adutora de dgua da Cedae e, ao
fundo, casas da Vila Unido. 2008 Foto: Claudia Trindade. Acervo Casa de Oswaldo
Crus/Fiocruz.

2% Celso de Freitas, conhecido como Velho, foi presidente da Associacio de Moradores da Vila Unido atuante
no processo de implementacdo do PAC participando de diversas reunifes de organizagdo comunitaria de
Manguinhos e com o governo estadual. Foi assassinado em outubro de 2011, quando ndo ocupava mais 0
cargo de presidente, em crime ndo solucionado com caracteristicas de execugdo. Em entrevista a esta
pesquisa outra lideranca de Manguinhos afirmou que o crime teria relages com a trajetéria de lideranca e
uma suposta dendncia que teria feito sobre corrupcdo, beneficiamento ilicito de liderancas e moradores, e
negociagdes com o trafico de drogas na implementacdo do PAC Manguinhos. Os relatos sobre a constituicdo
da Vila unido foram colhidos em visita a localidade, conduzida por Celso de Freitas, em novembro de 2008.
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A Vila Unido e o Conjunto Residencial Ex-combatentes é cortada pela adutora
de &guas da Cedae que atravessa o Rio Jacaré e corta também, de forma aparente, o0 CHP-
2. Esta area ndo tem ocupacdo por moradias.

2.2. Parque Carlos Chagas ou Varginha

O Parque Carlos Chagas, conhecido também como Varginha, ocupa uma area
entre os rios Faria-Timbo e o Jacaré, com acesso pela Rua Leopoldo Bulhdes®. Sua
ocupacdo comecou na década de 1940, apds obras de urbanizacdo que realizaram a
retificacdo dos rios e aterramento da area de manguezal. O nome oficial da localidade,
Parque Carlos Chagas, tomado do cientista e médico sanitarista Carlos Chagas (1878-
1934) tem relacdo a proximidade da Fiocruz, na época Instituto Oswaldo Cruz, que se

encontra na outra margem do Rio Faria Timbo.

A ocupacéo teve um adensamento populacional nas décadas de 1960 e 1970, no
contexto da politica de remocdes de favelas, que ao remover familias de areas mais
valorizadas da cidade acabou impulsionando a ocupacdo de éareas de menor valor
especulativo, sobretudo em éreas limitrofes de rios e mangues, como foi o caso de

Manguinhos e Mareé.
Em algumas localidades, as associa¢fes de moradores, assim como
os préprios moradores individualmente, como é o caso do Parque
Carlos Chagas, passaram, a controlar os espacos ainda disponiveis,
com a justificativa de que estariam evitando que estas se
transformassem em ‘favelas” (FERNANDES e COSTA, 2009:
110).

As caracteristicas do terreno, confluéncia de rios e regido de baixada, levava a
recorrentes enchentes, caracteristica comum a maior parte das localidades de Manguinhos.
Obra ocorridas a partir da década de 1980, sobretudo nas gestdes do governador Leonel
Brizola (1983-1987 e 1991-1994) (FERNANDES e COSTA, 2009), amenizou a ocorréncia
das enchentes com intervencdo em infra-estrutura. O solo foi elevado, ruas foram abertas
ou alargadas e as palafitas que ocupavam a margem do rio Faria-Timbo foram removidas

dando lugar a uma rua que estabelecia um limite de ocupacéo e distancia do Rio. Com o

% \/er Mapa 6.
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passar dos anos a ocupagao da margem voltou a ocorrer, de modo esparso, principalmente

com cercados de criacdo de animais.

A histéria da Varginha é permeada pelo mito da Casa Amarela. Entre as décadas
de 1960 e 1970 se organizou no Rio de Janeiro o que conhecemos hoje como facgédo
criminosa Comando Vermelho. Estudos e relatos de moradores apontam a existéncia de
uma casa na area, na qual haveria ocorrido a criacdo do Comando, apds o contato entre
presos comuns e militantes de esquerda presos na Ilha Grande, durante o periodo da
ditadura militar. A casa serviria ainda como depésito de armas e drogas desse grupo®. O
mito de criacdo do Comando Vermelho atrelou Manguinhos, no imaginario da violéncia do
Rio, como “lugar” de origem desta fac¢ao, a qual efetivamente atua nos tempos de hoje em

Manguinhos, ainda que outras versdes de criacdo, como no Jacarezinho, existam.

2.3. Centro de Habitacao Provisoria 2, Parque Jodo Goulart e Vila Turismo

Parque Jodo Goulart, Centro de Habitagdo Proviséria 2 (CHP2) e Vila Turismo
serdo abordadas em um mesmo bloco, pela proximidade espacial, pelas politicas publicas
que intensificaram o processo de ocupacao e ainda pela l6gica expressa pelos moradores na
identificacdo destas trés como Manguinhos. Ao se referirem a essa trés localidades os
moradores falam “la no Manguinhos”, diferenciando as demais localidades como
componentes do Complexo de Manguinhos. Alguns moradores fazem ainda uma
diferenciacdo, que ndo existe para poder pablico, entre Manguinhos (estas trés localidades)
e 0 que chamam de Complexo do Mandela (Mandela de Padra, os Conjuntos Nélson

Mandela e Samora Machel e a Embratel).

A érea é cortada pela Estada de Manguinhos que separa a Vila Turismo do CHP-
2. O Parque Jodo Goulart ocupa uma faixa estreita proxima a linha férrea, é cortado pelo

Rio Faria-Timbb.

A constituicdo das trés localidades relacionou-se com uma ocupacdo de moradias
populares atrelada ao processo de industrializacdo da regido, anteriormente descrito, e a
construcdo de conjuntos habitacionais vinculados a pratica governamental de remocéao de

favelas de areas mais valorizadas, estruturando-se como uma regido de constante migracao

%8 para mais ver LIMA, F. S. O mito do Comando Vermelho em Manguinhos e no Rio de Janeiro. Sdo Paulo:
Editora Clube dos Autores, 2011.
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populacional, da propria cidade e de outros estados. E necessario, pontuar também a
constante “migracdo interna” identificada, onde os moradores mudam de casas na propria
regido de Manguinhos. A proximidade de importantes eixos viarios, Rua Leopoldo
Bulhdes e Avenida Brasil, e a existéncia da Linha férrea do ramal Leopoldina, também

contribuiram para a ocupacao.

As obras de infraestrutura, destinadas a outras regides da cidade, deixaram
cicatrizes e areas de ocupacao problematica, como o espaco em torno da adutora, destinada
ao abastecimento de agua de varios bairros da cidade, e a rede de torres de alta tensdo da

companhia de abastecimento de energia elétrica.

.
Foto 5: Trecho da adutora da Cedae com torres de alta tensdo ao fundo, Centro de
Habitacdo Proviséria-2. Setembro de 2009. Foto: Claudia Trindade. Acervo Casa de
Oswaldo Cruz/Fiocruz.

A imagem apresenta os riscos enfrentados pela populacdo que construiu suas
casas ao coladas a adutora. Sdo duas tubulacdes uma aparente e outra enterrada que passa
por baixo das casas. Por transportar grande volume de adgua a possibilidade de rompimento
confere grande risco a esta ocupacéo que foi parcialmente removida no asno 1990 e voltou

a ser ocupada por moradias precarias.
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— Ao lado: Foto 6: Vazamento na tubulagéo da Adutora. 2009.

Abaixo: Foto 7: Campo de futebol sob as Torres das linhas
de transmissdo de energia elétrica. 2009.

Fotos: Claudia trindade. Acervo Casa de Oswaldo
Cruz/Fiocruz

A ocupacdo por moradias comegou com iniciativas individuais, através de
habitacfes autoconstruidas. As margens de rios, em Manguinhos e em outras regides da
cidade, sdo éareas oficialmente ndo edificaveis. Foram nessas areas, nos vazios urbanos
onde a especulacdo imobilidria ndo penetrava e a propriedade da terra era do Estado ou
vaga (margem de rios, sob viadutos, limites das linhas férreas, encostas de morros, etc.),
que grande parte da populacdo pobre buscou um lugar de moradia, ficando exposta aos
riscos causados pela baixa salubridade de um terreno ndo urbanizado e convivendo com as
aguas poluidas por esgoto domiciliar e industrial. As caracteristicas topogréaficas de
baixada da regido de Manguinhos, e a auséncia de rede de drenagem, propiciaram, ao
longo dos anos, episodios dramaticos de enchentes, durante as quais os moradores
perderam, recorrentemente, seus bens e foram assolados por doencas logo apos estes

episodios.
Como observou FERNANDES e COSTA (2009)

Além da industrializacdo e da abertura das avenidas Brasil e
Leopoldo Bulhdes, a implantacdo destas localidades esta
relacionada as ac¢bes da Fundagdo Ledo XIllI, que foi bastante
marcante na d&rea. Esta instituicdo se responsabilizou pelo
deslocamento e assentamento das favelas de areas centrais e mais
valorizadas da cidade, como Esqueleto, Caju, Praia do Pinto,
Cachoeirinha, Catacumba e Rocinha, para outros locais, como
Manguinhos, com base nas propostas governamentais de
instalagdes provisérias (FERNANDES e COSTA, 2009: 120).
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Durante a década de 1950 foram construidos conjuntos habitacionais na &rea que
hoje é conhecida como CHP2 e em parte do Parque Jodo Goulart. Estes guardam
proximidade temporal e arquitetbnica com a politica dos antigos Parques Proletarios
Provisorios?’. Durante o periodo do Programa de Remocdes de Favelas (1960 e 1970)
foram criados os Centros de Habitacdo Provisoria, destinados aos favelados removidos que

nao possuiam renda suficiente ou passivel de comprovag&o.

De acordo com seus niveis de renda, as familias eram enviadas para
apartamentos em prédios de cinco andares sem elevador, para casas
individuais, ou — no caso dos mais pobres — para alojamentos
provisorios chamados triagem (PERLMAN, 1977: 242).

Nesse contexto, 0s antigos Parques Proletarios Provisorios, Gavea, Caju e
Leblon, foram renomeados para Centros de Habitacdo Provisoria acrescidos dos nimeros
1, 2 e 3, respectivamemente. Sonia Maria Beltrdo (1978) descreve os outros CHPs, dos

nameros 4, 5, 6, 7, 8 e 9, da seguinte forma:

O CHP 4 — Manguinhos: correspondia a uma area de favela que,
em 1969, passa a ser administrada pela Fundacdo Ledo XIII.

O CHP 5 — S&o José®®: localizado na mesma regido de Manguinhos,
constituiu-se de habitacGes construidas pelo prefeito Sette Camara
para os funcionarios de limpeza urbana. Passa para a administracao
a Fundacéo Ledo XIII na mesma época de Manguinhos.

O CHP 6 — Ramos: foi construido por iniciativa de D. Hélder
Camara, para abrigar as familias que residiam na favela de Ramos,
e que perderam suas habitacdes em consequéncia do incéndio de
1968.

O CHP 7 — Nova Holanda — Abrigo aos removidos do Esqueleto,
situada no local onde foi construida a UERJ®. Em 1969 passou a
ser administrada pela Fundacdo Ledo XIHI. Em 1975 foi
desmembrada em Nova Holanda Norte e Nova Holanda Sul.

O CHP 8 — Paciéncia: foi construido através da secretaria de
servicos sociais, em 1967, para abrigar as vitimas das enchentes
daquele ano. Inicialmente foram construidas 520 habitac6es. Em

" Entre 1941 e 1943 foram construidos os Parques Proletérios da Géavea, do Caju e do Leblon, Parques
Proletarios n° 1, n® 2 e n°® 3, respectivamente. Baseados no relatorio do médico Victor Tavares de Moura que
propde que as familias deveriam ser removidas provisoriamente para casas de madeira construidas nas
proximidades dos antigos casebres, local para onde retornariam apds essa area ter sido recuperada e
construidas casas higiénicas. (Trindade, 2006)

8 O Parque Sdo José foi construido em 1960 pela Fundacéo Pioneiras Sociais. Ver FERNANDES e COSTA,
2009: 128-130.

% Foram também removidas para Nova Holanda familias do Morro da Catacumba, do Morro do Querosene,
da Paria do Pinto, e da Macedo Sobrinho, entre outras localidades. Para mais ver TRINDADE, 2006.
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1970 foram acrescidas 800 por imposi¢do da extingdo do CHP do
Caju.

O CHP 9 — Andarai: foi construido em 1968 pelo Departamento de
Estradas de Rodagem, devido a necessidade de remanejamento de
familias causada pela construcao do viaduto Ataulfo Alves.

As referéncias localizadas sobre Manguinhos, como CHP 4 (Manguinhos) e CHP
5 (Parque Sé&o José), contrastam com a memoria local e com a permanéncia do nome CHP
2. Com a extincdo dos CHPs Gavea, Caju e Leblon, entre 1969 e 1975, seus respectivos
nameros foram redistribuidos, e assim renomeados 0s outros. Ainda, segundo Sonia Maria
Beltrdo (1978), essa renomeacdo transformou Manguinhos em CHP 3 e Parque S&o José
em CHP 4. Cordovil passou a CHP 2. A memoria de outras localidades que foram CHPs
Ou ndo carregaram o0 nimero, ou nem mesmo a sigla. Nao foi localizado o registro oficial

para Manguinhos como CHP 2%

Foto 8: Vista de Conjunto [centro] Habitacional Provisério construido em
Manguinhos, s/d. Acervo Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro

Na area do CHP-2, proximo a Avenida Democraticos, foram construidos, na

década de 1960, pela Companhia de Habitacdo do Rio de Janeiro (Cehab-RJ), “quatro

% para os pesquisadores sobre tematicas que envolvem a favela no Rio de Janeiro faz muita falta a n&o
disponibilizacdo do acervo da Fundacdo Ledo XIIl. Durante esta pesquisa, como em anteriores, a busca por
esse acervo foi novamente empreendida. Segundo funciondrios da sede da Fundacdo, no centro do Rio de
Janeiro, esse acervo existe, mas ndo esta disponivel para consulta.
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prédios de tecnologia pré-moldada, aléem da escola Olavo Freire e de um conjunto de casa.
Os prédios e a escola “apresentaram problemas estruturais devido a instabilidade do
terreno e foram demolidos na década seguinte” (FERNANDES e COSTA, 2009: 129).
Apo6s a demolicdo a area foi ocupada por habitacGes autoconstruidas.

Ao longo da década de 1980, ao mesmo tempo em que ocorria 0 projeto de
saneamento Pro-Sanear, realizado pela Cedae, as ruas e becos foram elevadas através de
aterro. Por ser area de Mangue o solo ia afundando com o tempo. Essa elevacdo obrigada
as casas a sofrerem obras para também elevarem seus pisos. Algumas casas, entretanto ndo
sofreram esta modificacdo e de mantiveram bem abaixo do nivel da rua. As imagens a

seguir mostram a mesma casa em periodos diferentes. Ambas ja com desnivel em relacéo

ao resto do terreno do entorno.

Foto 9: CHP-2, Década de 1990 Foto 10: CHP-2, Década de 2000 [2009]
Acervo Laboratério Territorial de Foto: Claudia trindade. Acervo Casa de
Manguinhos/ENSP/Fiocruz. Oswaldo Cruz/Fiocruz.

Estas alteracbes de terreno também afetaram a Igreja Sdo Daniel Profeta,
construida em 1960, com projeto de Oscar Niemeyer e com pinturas sobre madeira,
compondo a via Sacra, do pintor Alberto da Veiga Guignard (1896-1962). Foi tombada
pelo Instituto Estadual de Patriménio Cultural (INEPAC), em 29 de agosto de 1966°. A
Igreja fazia parte do projeto do Parque S&o José, que se encontrava nos limites das
localidades atuais CHP 2 e Parque Jodo Goulart. As obras de aterramento e elevacdo das
ruas fizeram com que o piso da Igreja e seu entorno também fossem modificados.

Construida em concreto armado, a forma circular tinha os vaos fechados por vidros, que

%! Relacio de Bens Culturais Tombados pelo Instituto Estadual do Patriménio Cultural do Estado do Rio de
Janeiro. http://www.inepac.rj.gov.br/arquivos/RelacaodeBensCulturaisTombadospelolnepac processos.pdf,
acessado em 25 de novembro de 2011.
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foram substituidos por tijolos, pela falta de recursos para a constante troca dos mesmos e
0s riscos ocasionados pelos constantes tiroteios®”. Nas imagens abaixo é possivel perceber
a grande diferenca causada pelo fechamento dos véos com tijolos e a colocacgdo de portas.
O concreto aparente da construcdo original foi também pintado, e além do piso, o altar

também foi alterado.

_ s i ST [ 4 { A4
Foto 11: Igreja Séo Daniel Profeta no dia de sua  Foto: 12: Igreja Sdo Daniel Profeta, em
inauguracdo, 21 de julho de 1960.  setembro de 2010. Foto: Claudia Trindade.
http://viagensaorioantigo.blogspot.com.br/2009/05/

igreja-de-sao-daniel-profeta.html, capturado em

05/04/2012.

A Vila Turismo teve a ocupacao iniciada em 1950 com o loteamento, feito pela
prefeitura, de terrenos nas areas que hoje sdo as ruas Gregério de S& e Santana do
Livramento. Este loteamento foi dirigido a familias removidas da “da llha de Sapucaia, que
compunha o arquipélago aterrado para instalacdo da cidade universitaria da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).” (FERNANDES e COSTA, 2009: 121) Incialmente as
casas foram construidas em madeira, pelos préprios moradores. A partir de 1970,
comegaram a ser substituidas por alvenaria e com as modificacBes subsequentes passaram
a expandir-se por todo o terreno e verticalmente. A ocupacdo da Vila Turismo mescla ruas
carrocaveis e becos. As casas que ocupam os terrenos do loteamento da prefeitura séo
maiores e mais espacosas do que as construidas posteriormente. Durante o trabalho de
campo ouvi algumas referéncias a vila Turismo como a “Zona Sul” de Manguinhos, numa

clara alusdo as melhores condi¢fes de moradias ali existentes. Cabe observar, entretanto

%2 As muitas modificacdes realizadas na Igreja fizeram com que ela fosse excluida do livro "As Igrejas de
Oscar Niemeyer", publicado em 2011. Igreja de Niemeyer no Rio é "renegada" em livro que retne obras do
arquiteto. Folha de Séao Paulo, 23 de agosto de 2011.
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2308201123.htm, acessado em 25 de novembro de 2011.



http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff2308201123.htm
http://viagensaorioantigo.blogspot.com.br/2009/05/igreja-de-sao-daniel-profeta.html
http://viagensaorioantigo.blogspot.com.br/2009/05/igreja-de-sao-daniel-profeta.html
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que uma série de construcdes repartiu 0s terrenos, anteriormente maiores, e que também héa

ali becos estreitos, com as casas geminadas e pouca circulagdo de ar e luz.

Foto 13 e 14: Rua e beco na Vila Turismo — 2009. Fotos: Claudia Trindade. Acervo Casa de Oswaldo
Cruz/Fiocruz.

3. Décadas 1990 e 2000: Novos conjuntos habitacionais e ocupacdo de terrenos de

empresas
3.1. Conjunto Nelson Mandela e Conjunto Samora Machel

Os dois conjuntos habitacionais construidos na década de 1990, Nelson Mandela

e Samora Machel, estdo localizados em terreno da unido localizado entre o Rio Jacaré e a

Embratel. O projeto dos conjuntos responde a demanda por moradias proveniente dos
riscos de vazamentos da adutora.

A adutora ndo era contemplada por reformas desde a década de

1950, e havia apresentado um vazamento em 1983, 0 que teria,

segundo alguns depoentes, compelido a CEDAE (Companhia de

Abastecimento de Agua e Esgoto) a pressionar as Secretarias

Municipais de Obra e Habitacdo para que estas agilizassem o

reassentamento dos moradores da area proxima a adutora
(FERNANDES e COSTA, 2009: 150-151).

O risco da de rompimento da adutora era somado ao risco de acidentes nas torres
de alta tens@o que cortam o CHP 2 e a Vila turismo. A destinacdo dos conjuntos, que tem

seu anuncio feito em 1986, pelo secretario municipal de habitagdo, Mauricio Azedo, foi
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afetado também pelas enchentes ocorridas em fevereiro de 1988 e por um incéndio
ocorrido no Parque Jodo Goulart, em 1989, ampliando a demanda por moradias
(FERNANDES e COSTA, 2009: 151).

A demora nas obras e a necessidade premente de moradias levaram a uma
ocupacdo do terreno que estava em fase de terraplanagem. Esta ocupacéo foi realizada por
familias do Jacarezinho e da Favela do Arara, proximas a Manguinhos, que haviam sido
muito afetadas pelas chuvas de 1988. Segundo depoimento da moradora Gleide Guimaraes

Ai se criou um problema porque corremos 0 risco de perder a
possibilidade de morar naquele lugar que a gente ja vinha
negociando desde 83, quando teve um furinho la na adutora que fez
um esguicho de agua de 15 metros. A gente ficou com medo de
perder a possibilidade de nossas casas serem construidas ali.
Porque Manguinhos ja tinha sido tdo sucateado, que os moradores
ja estavam cansados dessa histdria de tirar-nos dali e mandar pra
Zona Oeste, pra Baixada... E a gente sempre acabava voltando
porque mandavam pra lugares que ndo tinham nada!
(GUIMARAES, 2004 apud FERNANDES e COSTA, 2009: 151-
152).

Segundo o morador Paulo Cesar Moreira, que foi também lideranca do processo
de ocupacéo do terreno, a negociacdo com a secretaria de desenvolvimento social e com 0s
Orgdos de seguranca foi extremamente tenso. A demora na construgdo e a urgéncia de
moradias favoreceu um processo de ocupacdo com centenas de pessoas, do entorno e de
dentro da regido de Manguinhos.

N&o sei como € que apareceu tanta gente. Chegamos a fazer
assembléia com quase quinhentas pessoas. VVocé tinha que subir,
era SO0 uma entradazinha, (...) cada um com enxada, com pa, ia
ocupar. A coisa foi acontecendo de uma forma espontanea. Quando
eu vi o tamanho da coisa, nés vimos o tamanho da ocupacéo, 0
clima, ai comecou (...) Nao existia esse planejamento. Existia a
vontade de ocupar um terreno pra valer, e ai ganhou aquela

dimensdo... (MOREIRA, 2008 apud FERNANDES e COSTA,
2009: 152).

Essa ocupacdo, apesar de toda a tensdo, acelerou a construcdo de parte do
conjunto e levou a um reconhecimento que o problema de moradia afetava um nimero
muito grande de pessoas e a uma negocia¢ao com a prefeitura que ampliava a destinacéo
das novas moradias para outras familias de dentro e de fora de Manguinhos. Ainda

segundo Gleide Guimarées
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Quando nés fomos discutir com as liderangas que coordenavam
essa invasdo, 0 consenso que se tirou € que todo mundo estava no
mesmo barco. N&o era so resolver o problema de quem estava em
area de risco por conta da adutora, mas também por conta das
enchentes. Entdo na renegociagdo para ocupacdo do terreno, pra
convencer as pessoas a sairem, o governo dizia: “Se ndo sair o
pessoal de 14, a gente ndo constroi nada porque ndo tem condigdo”.
Ai nessa negociacdo ficou acertado que outras comunidades, de
dentro e de fora de Manguinhos, viriam ocupar casas nesse projeto
Nelson Mandela, o que acelerou a construgdo. (GUIMARAES,
2004 apud FERNANDES e COSTA, 2009: 152).

O Conjunto Habitacional Nelson Mandela, era constituido por casas geminadas,
de duas em duas, compostas por banheiro e mais um Unico cdmodo que comportaria
também a cozinha, e comecou a ser ocupado em 1990. Foi também previsto a instalacdo de

quiosques para atuacdo comercial, 0os quais ndo tiveram planejamento de implantacdo e

regulamentacédo das atividades comerciais.

T e

Foto 15: Vista de uma rua onde se vé as casas  Foto 16: Vista de uma rua onde se vé a instalacdo
originais e ampliagbes empreendidas pelos de quiosques para uso comercial. Nelson
moradores. Nelson Mandela. Acervo Laboratério  Mandela. Acervo Laboratorio Territorial de
Territorial de Manguinhos - ENSP/Fiocruz Manguinhos - ENSP/Fiocruz

Ap0s a primeira entrega de casas do Conjunto Nelson Mandela e a constatacao
do tamanho muito pequeno das unidades habitacionais intensificou-se o processo de
negociacdo em relacdo as medidas das casas na constru¢do do Conjunto Samora Machel.
Destinado a moradores removidos de area de risco do Jacarezinho, que haviam construido
suas casas na beira do rio Jacaré, as casas deste conjunto eram maiores do que a do
primeiro e as unidades finalizadas em 1991. As casas eram compostas por sala, quarto,
cozinha, banheiro e reas nos fundos e frente da casa. A ocupacdo deste conjunto ocorreu

com as obras ainda inacabadas. As instala¢cdes hidraulicas e colocacdo de pias e vasos
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sanitarios foram feitas ja com os moradores instalados, e ndo havia energia elétrica®.

A pesquisa realizada por Fernandes e Costa pontua duas versbes para a
denominacdo dos conjuntos — Nelson Mandela e Samora Machel. Uma vinculada as lutas
por direitos e igualdade racial, oferecida pelo morador Paulo César Gomes Moreira, que
afirmava ter sido o nome escolhido pelos proprios moradores. E outra versdo, apresentada
pela moradora Gleide Guimardes, atribuia a escolha do nome ao Secretério de Municipal
de Desenvolvimento Social, Pedro Porfirio, pela coincidéncia de datas na inauguracdo do
Conjunto Nelson Mandela com a libertacio do lider negro da Africa do Sul, em 1990. A
denominacdo do Conjunto Samora Machel, ainda segundo a mesma moradora seguiu a
linha de homenagem a lideres negros e também foi escolhido pela prefeitura
(FERNANDES e COSTA, 2009:150).

3.2. Mandela de Pedra

A éarea conhecida como Mandela de Pedra foi ocupada por moradias, segundo
FERNANDES e COSTA (2009), a partir de 1995, em terreno pertencente e ndo ocupada
pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), conhecida também como
Correios. O relato do documentério “Manguinhos: Historia de Pessoas e Lugares”, citado
anteriormente, atribuem a ocupacdo desta localidade como decorrente também das
enchentes de 1988 e um incéndio no Parque Jodo Goulart, ocorrido em 1989, dando
margem a uma possivel ocupacdo anterior a 1995. A ocupacdo estendeu-se do Canal do
Cunha até os limites entre os conjuntos Samora Machel e Nelson Mandela, chegando a
contornar este ultimo, com a construcdo de moradias tomando parte da margem do Rio
Faria Timb6%. A é&rea demarcada pela prefeitura como Mandela de Pedra diverge da
memoria local, onde parte do terreno, pertencente a Embratel, foi ocupada posteriormente,
em dois momentos. O primeiro designado localmente como Samora Il ou primeira
ocupacdo da Embratel, e 0 segundo como Nova Era ou apenas Embratel. No mapa,
apresentado neste capitulo, foi realizada a marcacdo do terreno apenas da segunda

ocupacdo do terreno da Embratel, no qual ocorreu a intervencao do PAC.

Conduzida por iniciativas individuais, as moradias foram construidas tanto com a

¥ Depoimento da moradora do Conjunto Samora Machel, removida do Jacarezinho. Dulcinéia da Silva
Lopes para o documentario Manguinhos: Histdria de Pessoas e Lugares, produzido pelo Laboratdrio
Territorial de Manguinhos (ENSP/Fiocruz) em parceria com a Oscip RedeCCAP, 2007.

% \Ver Mapa 6.
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utilizagdo de madeira e chapas metalicas, como em alvenaria. Nas margens dos rios as
construgbes eram apoiadas em estacas de madeira, constituindo-se palafitas,
frequentemente destruidas nas épocas de chuvas. O acesso a agua e energia elétrica foi
realizado com ligacGes irregulares na rede da Rua Leopoldo BulhGes e nas redes que
assistiam os conjuntos habitacionais proximos. A rua de acesso, localizada entre 0 muro
dos Correios e Canal do Cunha, foi apelidada pelos moradores de Avenida Atlantica, em
aluséo a avenida que margeia a praia de Copacabana, na zona sul, que figura como cartdo
postal da cidade. A Avenida Atlantica de Manguinhos € o seu avesso. Margeia o Canal do
Cunha, assoreado por lixo e esgoto, e possui condi¢des de moradias precérias e insalubres.

As familias que chegaram para ocupar a area fizeram uma delimitacdo de lotes e
comegaram a construcdo de moradias de modo répido, com materiais improvisados, de
forma a garantir seu espaco e impedir uma possivel retirada pela policia. A narrativa de
Cristiane Pacheco Pina demonstra as condi¢des de ocupacdo. Ela era crian¢a quando foi
morar no Mandela de pedra, anteriormente morava de aluguel em outra localidade de
Manguinhos.

A principio foi a minha avo que disse que tinha uma invasdo aqui.
Minha avO ndo mora mais aqui. Ai ela foi e chamou meu pai.
Falou: “Vocé ta com uma situagao dificil 14 na sua casa. Tem uma
invasdo la. S6 construir de tijolo.” Mas inicialmente, quando eu
cheguei eu tomei um susto. Porque a entrada aqui agora € um retdo
que tem o muro dos correios, 0 muro de um lado e as casa do outro
era sO mato. Entdo eu tomei um susto. Pensei que 0 meu pai tava

me trazendo pro fim do mundo. Porque eu nunca tinha vindo pro
lado de c4. Entdo a primeira impresséo foi muito ruim®.

O nome da localidade esta associado ao terreno pedregoso, constituido assim por
sucessivos aterros e canalizacdo do Canal do Cunha, e a proximidade do Conjunto Nelson
Mandela. Segundo o morador Josué dos Santos Moreira “algumas [pedras] s6 nao foram
retiradas por causa do tamanho. Muitas foram enterradas, a gente mesmo enterrou.
Cavamos com picareta, com enxaddo, pra poder deixar os terrenos planos e construir em
cima, fazer os barracos” (MOREIRA, 2004 apud FERNANDES e COSTA, 2009: 163).

A localidade constitui-se, atualmente, como uma das mais precarias de
Manguinhos, em condic6es de moradia. O acesso a iluminacdo elétrica realizado de modo

improvisado e a utilizacdo de velas pelo ndo acesso a energia elétrica, associados ao

% Documentario “Manguinhos: Historia de Pessoas e Lugares”. Op. Cit.
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material facilmente inflamavel de constituicdo de muitos barracos, concorreram para
repetidos episodios de incéndios. O escoamento de esgoto foi feito por valas ou frageis

ligagGes que desaguam nos rios. E ainda, o lixo se acumula nas margens destes.

!. \
Foto 17: Rua do Mandela de Pedra, ao fundo galpdo dos Correios, 2009. Foto:
Claudia Trindade. Acervo particular.

5 Y e AP ~ s
Foto 18: Esgotamento sanitario em vala aberta  Foto 19: Acumulo de lixo e palafitas na margem do
no Mandela de Pedra, 2009. Foto: Claudia Canal do Cunha, Mandela de Pedra, 2009. Ao
Trindade. Acervo particular. fundo, na outra margem do Canal, terreno da
Refinaria de Manguinhos. Foto: Claudia Trindade.
Acervo particular.
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O quadro de insalubridade local pode ser observado no depoimento da agente de
salde do Programa Saude da Familia (PSF), Dulcinéia da Silva Lopes (2005), que atua no

Mandela de Pedra e € moradora do conjunto Samora Machel:

Eu trabalho numa parte que é palafita, o barraco esta dentro do rio.
N&o tem banheiro. Tem um buraco no qual fazem as necessidades.
Aquilo cai direto dentro do rio, aquele lamacal. E ainda tomam
banho ali! (...) Vocé pode colocar dez equipes de Salde da Familia
ali dentro, mas ndo vai conseguir resolver o problema do Mandela
de Pedra. Tem um médico, um enfermeiro, uma técnica de
enfermagem e seis agentes de salde. N6s ndo damos conta e nem
vamos dar conta dessa populacdo porque o problema deles é
socioecondmico, € ambiental. (...) Fica dificil de trabalhar a
promocdo de saude numa localidade como o Mandela de Pedra,
que ja é doente. (LOPES, 2005 apud FERNANDES e COSTA,
2009: 167).

3.3. Embratel, Vitoria de Manguinhos/Conab e CCPL

Estas trés localidades ocupam terrenos e prédios de antigas instalacbes de
empresas que deixaram de ter atuacdo no local, conforme descrito anteriormente3e6. Estas
ocupacdes expdem o déficit habitacional do Rio de Janeiro que se confronta com grandes
espacos vazios de industrias e empresas abandonadas, expressando a
deficiéncia/inexisténcia de politicas urbanisticas e habitacionais que requalifiquem espagos

ja integrados na malha urbana.

3.3.1. Embratel

A ocupacdo do terreno da Embratel ocorreu em dois momentos. O primeiro, em
2001, foi marcado pela construcdo de moradias na area dos fundos do terreno da empresa,
fazendo limites com o Conjunto Samora Machel e com Mandela de Pedra. Na base de
dados da prefeitura esta area consta como Mandela de Pedra, e ndo foi marcado no mapa
apresentado neste capitulo. Esta primeira ocupacdo corresponde a uma continuacdo do
retangulo, demarcado por esta pesquisa como Embratel, até o limite do Conjunto Samora
Machel®’. Esta primeira 4rea ndo era utilizada pela empresa, e 0 acesso as moradias era

feito pelo Mandela de Pedra ou pelo Samora Machel. A segunda ocupacao ocorreu em

% \Jer Capitulo 1.
%7 \er Mapa 6.
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2005, em todo o terreno, a partir do acesso pela Rua Leopoldo Bulhdes, apos a finalizacdo
das atividades da Embratel. Apds a primeira ocupagéo foi construido um muro limitando o
espaco ocupado por moradia daquele onde ainda havia instalagbes em funcionamento. A

imagem abaixo permite a visualizagdo dos dois momentos da ocupacéo.

- | ;
A ) ".;JN‘V,’ Google rf~:"f5
¥ /";A

Fig. 2: Imagem com marcacOes das ocupacdes da Embratel. Fonte: Google Earth,
29/09/2005.

As informacdes sobre o processo de ocupacdo desta area, relatadas por
Fernandes e Costa (2009) e também apuradas nesta pesquisa, apontam para uma
organizacdo com grande intervencdo do trafico de drogas da regido. Foi realizado um
cadastro de familias, efetivado por membros do trafico, no qual era verificada a

necessidade da familia e as condi¢des de construir a casa de alvenaria.

Fizeram uma reunido na praca (...), cadastro tudo direitinho,
nimero de pessoas dentro da casa. Uma casa que tinha mulher,
filho e marido podia ficar numa casa menor. Uma casa que tinha
uma penca de filharada ficava num espaco melhor (..). E
perguntavam as pessoas se elas tinham condicdo de construir e
negociavam o parcelamento do material de construcdo com as
lojas. E entdo a pessoa que ia para la tinha a garantia que ia ter o
material de construgdo, mas ela tinha %ue pagar porque O
compromisso era todo alinhavado pela boca® [grifo nosso] (apud

% 0O termo boca é utilizado em favelas como referéncia ao local de venda de drogas, ou ainda, de forma mais
genérica, ao tréfico de drogas. Muitos problemas e conflitos ocorridos na favela sdo levados & boca, como
representacdo do poder local.
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FERNANDES e COSTA, 2009: 171)*°.

A segunda ocupacdo do terreno foi efetivada em julho de 2005, quando a
Embratel j& havia encerrado as atividades na area, ap6s conflito armado entre policiais e
traficantes ocorrido nas dependéncias da empresa. A Embratel manteve no local apenas
segurangas para guarda das instalacbes e maquinarios que ali permaneceram. Nesta
segunda etapa de ocupacgdo o controle do tamanho dos terrenos para cada familia e a
necessidade de construgcdo com tijolos ndo foi exigida. As edificagdes da Embratel eram
dois grandes galpdes, um galpdo aberto e um prédio administrativo. Os dois grandes
galpbes ndo foram ocupados por moradias. Neles se instalaram uma quadra de futebol
improvisada, um local para a préatica de capoeira onde ocorriam aulas regulares, e também
um espaco para guarda e separacdo de materiais reciclaveis como suporte a atuacdao de

alguns catadores que eram moradores da localidade.

Foto 20: Vista da area central da Embratel cm moradias e o segundo galpéo, obtida
do telhado do primeiro galpdo — Novembro de 2008. Foto: Claudia Trindade. Acervo
Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz.

% para proteger o entrevistado seu nome n&o foi citado no texto de Fernandes e Costa (2009). Esta pesquisa
teve acesso ao depoimento e, da mesma forma, ndo cita o depoente para preservar sua seguranca.
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Fotos 21 e 22: Espaco interno do segundo Galpdo com quadra de futebol e espaco de guarda de
materiais reciclaveis. Embratel — Novembro de 2008. Foto: Claudia Trindade. Acervo Casa de
Oswaldo Cruz/Fiocruz.

A parte da ocupacdo onde se encontravam 0s galpdes e outras edificagdes da
Embratel possuiam grande parte de piso de cimento ou paralelepipedos e pontos de
abastecimento de agua, ampliadas pelos moradores, assim como, parte das moradias
possuia ligacOes a rede de esgoto pré-existente, sobretudo moradias instaladas no prédio
administrativo e no seu entorno. Entretanto a parte dos fundos da ocupagéo tinha mais
dificuldade de acesso a 4gua e escoamento de esgoto e havia valas correndo pelos becos,

com piso de terra.

Fotos: 22 e 23: Becos da Embratel O primeiro com piso de pr o, segundo de terra
batida com vala a céu aberto — Novembro de 2008. Foto: Claudia Trindade. Acervo Casa de
Oswaldo Cruz/Fiocruz.
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Em 2006 a Embratel impetrou requisicdo de reintegracdo de posse. Heitor Ney

Mathias da Silva (2008) relata, em sua dissertacdo de mestrado, as negociagOes entre

policia militar, moradores e advogados da empresa, a partir de sua atuacdo como Gerente

de Cadastro e Pesquisa Social do Instituo de Terras e Cartografia do Estado do Rio de

Janeiro (ITERJ). Em julho de 2006 ocorreu uma reunido no 22° Batalhdo da Policia

Militar, com o proposito de “discutir o cumprimento da ordem judicial de “reintegracdo na
posse” da empresa”.

Quando chegamos ao batalhdo havia uma multiddo de moradores

protestando e fomos tratados como adversarios. Explicamos que o

nosso papel era de apoiar os que ndo tinham moradia e que

procurariamos ao menos protelar o cumprimento da ordem judicial.

Na reunido tomamos conhecimento de que a ocupagao era recente,

tinha menos de seis meses, portanto podendo ser removida por

ordem judicial em rito sumarissimo [em ocupacOes recentes a

apresentacdo de prova de propriedade pode levar a um despacho

imediato de reintegracdo de posse sem necessidade de julgamento].

(...) Usamos o argumento juridico de que em caso de reintegracéo o

proprietario tem a incumbéncia de contratar caminhdes para

transportar os objetos dos ocupantes e um espaco para guardar por

um prazo de quarenta e cinco dias esses objetos. Como a empresa

ndo tinha provas de ter tomado tais providéncias teve que recuar
(SILVA, 2008: 32).

Heitor Silva (2008) ainda aponta como estratégia dos advogados da Embratel a

requisicdo da reintegracao de posse apenas para a area murada.

Quanto a antiga ocupacao os advogados assumiam que aquela parte
do terreno era perdida. Percebiamos que essa argumentacao ndo era
juridica, pois a ocupacdo nao tinha tempo para requerer a
usucapido, era uma estratégia para diminuir o nimero de pessoas
que poderiam resistir a ordem judicial (SILVA, 2008: 32).

Ao final dessa reunido os advogados da Embratel aceitaram participar de uma
reunido na sede do ITERJ para dar continuidade a discussdo, com a exigéncia de ndo

participacdo dos moradores.

No periodo entre a reunido no 22° Batalhdo e a que se realizaria na sede do
ITERJ ocorreram duas assembleias com 0s ocupantes da Embratel. Na segunda foram
convidados também moradores das ocupagdes de empresas proximas, CONAB e CCPL. O
ITERJ apresentou todas as questdes legais e a dificuldade de um ganho judicial favoravel a

ocupacdo, embora viesse trabalhando em contestacGes. Foi apontada a necessidade de
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organizacdo comunitéria e uma organizagdo de resisténcia baseado no direito a moradia.

Para surpresa do proprio ITERJ, na reunido seguinte 0s executivos da empresa
afirmaram estar de acordo com a desapropriacdo do terreno e o estabelecimento do valor
de indenizacdo de R$ 500.000,00, pelo terreno de 52 mil m2. Apds esta proposta 0 caminho
era convencer a Procuradoria Geral do Estado (PGE) a ser favoravel a desapropriacédo e
indenizacdo em favor das familias (SILVA, 2008: 33).

Paralelemente a este processo, o ITERJ contatou a Faculdade de Arquitetura da
Universidade Federal Fluminense para elaboracdo de projetos para habitacGes que
dirimisse os problemas de moradia e salubridade da ocupacdo. Foram elaborados trés
projetos e através de um concurso patrocinado pela Companhia Estadual de Habitacdo do
Rio de Janeiro (CEHAB-RJ), foi escolhido um projeto para refuncionalizar o espaco

garantindo condicdes de habitabilidade®.

Ao serem finalizadas as etapas do processo para desapropriacdo, em setembro de
2006, ano eleitoral, a lei impedia qualquer efetivacdo de qualquer gasto ndo previsto
anteriormente. Ap0s esse periodo, apos a posse do governador Sérgio Cabral, em Janeiro
de 2007, o ITERJ procurou novamente a Embratel e foi informado da deciséo de doacdo do

terreno ao governo do estado.
Diante dessa afirmagdo marcamos uma reunido com o gerente
nacional de patriménio da EMBRATEL a fim de compreender esse
estranho procedimento. Nessa reunido soubemos que o terreno
gerou no ano de 2006 um IPTU (Imposto Predial e Territorial
Urbano) de R$ 50.000,00 e que em 2007 seria de R$ 62.000,00,

sendo esse 0 motivo para quererem se livrar rapidamente do terreno
(SILVA, 2008: 35).

A cerim6nia de doacdo do terreno ocorreu no dia 11 de julho de 2007, no Palécio
Guanabara com a presenca o presidente da Embratel, Carlos Henrique Moreira, do
governador Sérgio Cabral, do coordenador da Escola de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal Fluminense, Gerénimo Leitdo, do presidente da Empresa do estado
de Obras Publicas (Emop), icaro Moreno; da presidente do Instituto Terras e Cartografias
do estado (Iterj), Célia Ravera, do presidente da Companhia Estadual de Habitacdo do Rio
de Janeiro (Cehab-RJ), Luiz Fernando Anchite, e do Secretario de Estadual de Habitacéo,

Noel de Carvalho. Durante a cerimbnia foi divulgado que a Cehab-Rj coordenaria o

“% Sobre o projeto escolhido ver Anexo 4 de SILVA, 2008.
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“projeto de reurbanizacdo da area, elaborado por uma equipe de alunos da Escola de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal Fluminense (UFF)”*". Este projeto foi
abandonado para a utilizacdo de um padrdo, produzido pelo escritorio do arquiteto Jorge
Mario Jauregui.

Abaixo pode ser visto 0 processo de ocupacéo da area da Embratel até a remocao
total de suas moradias para a constru¢cdo do conjunto habitacional no contexto das
modificagdes do PAC.

Fig 3: Imagens das modificagdes no terreno da Embratel.

2003
Terreno da Embratel  Terreno no inicio Terreno ja adensado Terreno com moradias
com a empresa ainda  da ocupacao. por moradias. ja removidas.

em funcionamento.
Fonte: Google Earth.

3.3.2. Vitoria de Manguinhos/Conab

A localidade conhecida como Vitoria de Manguinhos/Conab, situada entre a Rua
Leopoldo Bulhdes, em frente a sede dos Correios, e a linha Férrea, comegou a ser ocupada
por moradias em 2002. A &rea pertencia a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab)
e era constituida por galpdes abandonados*’. As familias que migraram para este terreno
eram moradoras de outras areas de Manguinhos, que estavam instaladas em precéarias

condicdes ou que moravam de aluguel.

4 Estado ganha terreno da Embratel para obras sociais. 11/07/2007.
http://www.saguaonline.com.br/noticia/853, capturado em 09/09/2011.
“2 Sobre a Conab ver capitulo 1.
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FIG 4: Localizagdo de Vltorla de Mangumhos/CONAB Fonte Google Earth 2009

A edificacdo abandonada ja havia passado por furtos de telhas e janelas,
realizada por moradores do Mandela de Pedra. As instalaces originais de agua e esgoto
foram adaptados pelos moradores para acesso as moradias. O esgoto que ja era lancado no
Canal do Cunha, na época de funcionamento da empresa, permaneceu com a mesma

destinacao sofrendo ampliacdo para o recolhimento junto as casas.

Fotos 24 e 25: Fachada da CONAB — Rua Leopoldo Bulhdes e Organlza(;ao interna da
ocupacdo. Acervo Laboratorio Territorial de Manguinhos/Fiocruz.

A associagdo de moradores foi fundada em 10 de janeiro de 2003, registrada
também como data oficial da ocupacdo (FERNANDES e COSTA, 2009: 174). Sobre o
processo de ocupacdo e dimensdo dos terrenos das moradias, FERNANDES e COSTA

citam o depoimento de Julio César Soares Aragdo, fundador e membro-diretor da
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Associacdo de Moradores e Amigos de Vitéria de Manguinhos:

Quem chegou primeiro pegou a maior area, quem chegou depois
ficou espremido nas &reas menores, as piores areas. E ndo houve
briga, disputa entre as pessoas por causa das areas porque quem
pegou no inicio, acreditou! Quem veio depois, veio na forca
daqueles que ja estavam aqui. Entdo os que estavam desde o inicio
tém uma area boa, a area construida é boa, ja estdo até morando
bem. Agora, as pessoas que vieram depois e ficaram com a éarea
mais espremida também sdo muito felizes porque tém um
lugarzinho aqui. (Aragdo, 2003 apud FERNANDES e COSTA,
2009: 176)

Ainda segundo FERNANDES e COSTA (2009), havia, no momento da
ocupacdo, uma proposta de doacdo do terreno e de construcdo de moradias pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, entretanto ndo havia a garantia de que 0s mesmo
moradores que fizeram a ocupacdo fossem os beneficiarios de tal projeto. Além dessa falta
de seguranca a experiéncia dos moradores com a lentiddo dos projetos publicos levou a
uma ndo aceitacdo de retirada dos moradores para a construcdo de novas moradias. A
contraproposta dos moradores era de que eles mantivessem a construcdo das casas e que
posteriormente a prefeitura fizesse obras de urbanizacdo e acesso as redes de agua, esgoto

e elétrica.

Com o surgimento do PAC e a proposta de transformacéo de toda a a&rea em uma
parque esportivo, com a consequente remocdo dos moradores para 0S conjuntos
habitacionais a serem construidos levou a um novo momento de inseguranca. O projeto de
construcdo do parque esportivo foi abandonado e algumas casas foram removidas para que

se efetivasse a ligacdo entre a linha férrea e sua parte elevada pelas obras do PAC.

3.3.3. CCPL

A ocupacao de moradias populares conhecida como CCPL, comegou a ocorrer
em 2001. Apds o fechamento da fabrica ocorrida na década de 1990, e como forma de
negociacdo com trabalhadores que faziam da area de transportes, foi permitida a utilizacdo
de parte das instalacbGes e terreno por estes trabalhadores, através de um acordo verbal
(CAVALCANTI e FONTES, 2011 . Outra parte do terreno passou a ser ocupado por
moradias populares, utilizando as edificacbes e o0 seu entorno. Para diferenciar a area

utilizada pelos transportadores daquela de moradias foi construido um muro de separagdo
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sob o viaduto de Benfica.

O terreno total da fabrica/ocupagdo localiza-se entre as linhas férreas de
transporte de passageiros dos ramais Saracuruna e Belford Roxo, e € cortado pelo Viaduto

de Benfica.

—

Fig. 5: Localizacdo da CCPL. Fonte: oogle Earth — 20009.

Ao contrério do que ocorreu na Embratel, na CCPL as edificacdes pré-existentes
foram totalmente ocupadas. Composta por um grande edificio e outros dois menores
possuia condicBes de salubridade bem precarias. A pouca ventilagdo e insolacdo das
moradias que ocupavam as edificagdes concorriam para um quadro de problematicas
condicdes de saude dos moradores e era uma preocupacdo colocada pelas liderancas de
Manguinhos nos processos de negociacdo do PAC. As enchentes eram constantes e parte
do fundo do terreno, composta por moradias autoconstruidas em tijolos e madeira, era a

que mais sofria com estes episodios.
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Foto 26: Vista parcial da CCPL. Foto: Rogério Santana/Divulgacdo — Publicada em
http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/cerca-de-1-300-familias-vao-ser-
retiradas-de-predio-em-manguinhos-na-nova-fase-do-pac-20111018.html

O acesso a agua e a rede de esgotos utilizou uma rede pré-existente precaria e
seu alargamento para servir a grande quantidade de moradores cumpria um papel
incipiente. A energia elétrica realizada por ligacbes precarias passava por constantes

oscilacdes de tensdo e falta de luz.

Esta pesquisa ndo conseguiu esclarecer o processo de insercdo da CCPL nas
obras do PAC, ocorrido ap6s a divulgacéo das obras, apresentacdo das primeiras plantas de
intervencao, e da licitacdo de obras feita pelo governo do estado.. Esta ocupacdo ndo fazia
parte do Complexo de Manguinhos, na configuracdo expressa pela prefeitura, nem mesmo
na memoria e historia local, anterior a intervencdo do PAC. Sua proximidade com o
Desup, onde foram construidas instalacdes de do chamado Centro Civico e do Conjunto
habitacional poderia ser um dos motivos de sua inser¢do no projeto. A lideranca local,
ligada a associacdo de moradores, atribui a inser¢do da ocupacdo a sua propria atuacao

junto ao poder publico estadual.

O censo realizado pelo governo estadual auferiu 1080 moradias*®, e o governo
estadual divulgou a construcdo de 688 novas unidades habitacionais no local. A area foi

toda removida e os edificios implodidos no dia 08 de janeiro de 2012.

** Governo do Estado do Rio de Janeiro. Complexo de Manguinhos — Rio de Janeiro — Relatério Final —
Censo domiciliar, dezembro de 2009. http://www.egprio.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=285, acessado em
13/01/2010.



http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/cerca-de-1-300-familias-vao-ser-retiradas-de-predio-em-manguinhos-na-nova-fase-do-pac-20111018.html
http://noticias.r7.com/rio-de-janeiro/noticias/cerca-de-1-300-familias-vao-ser-retiradas-de-predio-em-manguinhos-na-nova-fase-do-pac-20111018.html
http://www.egprio.rj.gov.br/Conteudo.asp?ident=285
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Capitulo 3
Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC Favelas

Manguinhos

1. Apresentacdo do Programa

No inicio do ano de 2007, no dia 22 de janeiro, o governo federal anunciou o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)* como proposta de retomada de
investimento puablico. A referéncia as condigdes econdmicas brasileiras, feita no
documento de apresentacdo do PAC, pontuava que os indicadores econémicos eram muito
positivos, possibilitando a aceleracdo do crescimento econdmico com a manutencdo de
niveis baixos da inflacdo. Sustentava-se que desde a implantacdo das metas inflacionarias
(1999) o Brasil vivia seu melhor momento em termos de expectativa de inflagéo,
apresentava superavits recordes na balanca comercial e acumulava reservas internacionais
também recordes. Este cendrio interrompeu “a trajetoria de elevag¢ao da divida liquida do
setor publico em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB)”, favoreceu o crescimento
econdmico ¢ com a austeridade fiscal foi reforgado o “compromisso do governo com a
estabilidade das finangas publicas”. Estava-se ai fazendo a defesa de que o primeiro
governo Lula (2003-2007) estabilizou a economia e estabeleceu as bases para o
crescimento econdmico com distribuicdo de renda, fundamentos para lancar o Programa de

Aceleracdo do Crescimento. *°

Os eixos fundamentais do programa, expressos em seu documento de
lancamento, foram: Investimento em Infra-Estrutura; Estimulo ao Crédito e ao
Financiamento; Melhora do Ambiente de Investimento; Desoneracdo e Administracao
Tributéaria; Medidas Fiscais de Longo Prazo; Consisténcia fiscal (BRASIL, 2007b).
Configurou-se como um programa de investimentos aliado a amplas medidas econémicas,
tendo como acdo norteadora modernizar a infra-estrutura e possibilitar a expansdo dos

investimentos privados.

* O Decreto 6.025/2007, de 22/01/2007, institui o programa de aceleracdo do crescimento - PAC, 0 seu
comité gestor, e d& outras providéncias.
4 Programa de aceleracéo do crescimento 2007-2010 - Material para a Imprensa
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Utilizando o termo que d& nome ao programa, aceleragdo do crescimento,

podemos pontuar a discussao de que € um plano de crescimento e ndo de desenvolvimento.

(...) é, sobretudo, um Programa de Governo para o periodo de
2007-2010, ndo se propbs nem é um plano de desenvolvimento.
N&o contém, por isto uma selecdo criteriosa dos investimentos nem
analise de alternativas. Sua mensagem é eminentemente politica — a
retomada do crescimento com énfase nas prioridades sociais e na
inclusdo de grandes massas. (JURUA, 2007:2)

De forma geral, todas as falas governamentais ressaltavam a “necessidade de
acelerar, de forma sustentavel, o crescimento do investimento global da economia”
(BRASIL, 2007a:1). Para tanto, reforcavam a andlise de que a politica econémica do
primeiro mandato do presidente Lula estabilizou a economia gerando com isso as bases
para um crescimento com distribuicdo de renda. A apresentacdo do PAC sustenta que 0
desafio para os anos 2007-2010 é crescer de forma acelerada e sustentavel, aproveitando o
momento historico de grande potencial de expansdo da economia brasileira, apontando
para o “crescimento do PIB e do emprego, intensificando ainda mais a inclusdo social e a

melhora na distribui¢do de renda do Pais” (BRASIL, 2007b:2).

Nesta pesquisa nos debrucamos na analise de medidas expressas no eixo de
infra-estrutura do Programa. A area de investimento em infra-estrutura esta subdividida em
trés linhas especificas: Logistica (Rodovias, Ferrovias, Portos, Aeroportos e Hidrovias);
Energia (Geracdo e Transmissdo de Energia Elétrica. Petrdleo, Gas Natural e
Combustiveis Renovaveis); Social e Urbano (Saneamento, Habitacdo, Transporte Urbano,
Luz para Todos e Recursos Hidricos). A previsdo de investimentos nos eixos e o

percentual podem ser conferidos na tabela abaixo:
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Previsao de Investimentos do PAC em infraestrutura: 2007-2010 (R$ bilhdes)
Total
Linhas 2007 2008-2010 R$ bilhdo %
Logistica 13,4 449 58, 3 11,6
Energética 55,0 219,8 274,8 54,5
Social e Urbana 43,6 127,2 170,8 33,9
Total 112,0 391,9 503,9 100,0

Quadro 4: Previsao de Investimentos do PAC em infra-estrutura: 2007-2010 (R$ bilhdes). Fonte: adaptagdo
de Apresentacdo do PAC. (BRASIL, 2007b)

Assinalando que os investimentos em infra-estrutura sdo condi¢fes fundamentais
para ‘“superar os gargalos da economia e estimular o aumento da produtividade e a
diminuicdo das desigualdades regionais e sociais” o governo federal pontuou como
prioritario impulsionar a “eficiéncia produtiva dos principais setores da economia, a
modernizacdo tecnoldgica, acelerar areas ja em expansdo e ativar areas deprimidas,
aumentar a competitividade e integrar o Brasil com o Brasil, com seus vizinhos e com o
mundo” (BRASIL, 2007b:15).

A previsdo de investimentos feita em 2007, no lancamento do programa, aponta
para 0 maior aporte de recursos voltado para o eixo de infraestrutura energética (54,5%),
seguido pelo eixo de infraestrutura social e urbana (33,9 %) e, por fim, pelo eixo

infraestrutura logistica (33,9%).

2. O PAC Favelas

Dentro do eixo “PAC Social e Urbano”, o saneamento e urbanizacédo de favelas
ganhou destaque em varias regibes do pais. No Rio de Janeiro, em especifico, as trés
maiores obras noticiadas foram as do Complexo do Alemao, Complexo de Manguinhos e
Favela da Rocinha. Outras obras de urbanizacdo em favelas no Rio de Janeiro (cidade e
estado), com investimentos do governo federal, governo do estado e governo municipal,

também estavam elencadas, conforme indicado nas tabelas que se seguem.



Urbanizacdo de Favelas - Governo do Estado do Rio de Janeiro R$ milhdes
Municipio Projeto Investimento | Contrapartida | Investimen
Federal- to total
oGuU
BAIXADA Bacia dos rios Iguagu e 56,3 18,8 75,0
FLUMINENSE Sarapui
NITEROI Morro do Preventdrio 16,5 55 22,0
SAO GONCALO Fazenda dos Mineiros e 19,5 6,5 26,0
Salgueiro
RI1O DE JANEIRO | Complexo do Cantagalo- 26,4 8,8 35,2
Pavao-Pavdozinho
RIO DE JANEIRO | Rocinha 82,5 27,5 110,0
RI1O DE JANEIRO | Complexo do Aleméo 371,3 123,8 495,0
RI1O DE JANEIRO | Complexo de Manguinhos 176,3 58,8 235,0
Total 748,8 249,7 998,2
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Quadro 5: Recursos PAC - Urbanizacdo de Favelas - Governo do Estado do Rio de Janeiro - 2007 Fonte:
BRASIL. Apresentacdo Programa de Aceleracdo do Crescimento. Brasilia, 2007.

Urbanizacdo de Favelas - Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

R$ milhdes

Projeto Investimento | Contrapartida | Investimento
Federal- OGU total
Colonia Juliano Moreira 70,0 30,0 100,0
Macico da Tijuca 50,0 16,7 66,7
SOEICON, ruas do Livramento e do Monte 9,0 3,8 12,8
Complexo do Alemé&o 80,0 26,7 106,7
Complexo Manguinhos 70,0 23,3 93,3
TOTAL 279,0 100,5 379,5

Quadro 6: Recursos PAC - Urbanizacdo de Favelas - Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — 2007.. Fonte:
BRASIL. Apresentacdo Programa de Aceleragdo do Crescimento. Brasilia, 2007.



83

A tabela 2 refere-se aos valores do investimento do governo federal, realizados
através do Orcamento Geral da Unido, que se relacionam com a contrapartida estadual, por
projeto, enquanto a tabela 3 faz relagdo com a contrapartida da prefeitura da cidade do Rio
de Janeiro. Note-se que o0 Complexo do Aleméo e o Complexo de Manguinhos aparecem
nas duas tabelas. Nestes dois casos ha recursos repassados do governo federal as instancias
municipal e estadual, assim como suas contrapartidas. Isto significava também que nestes

territérios ocorreria uma divisdo de areas de intervencdo entre estes dois entes federados.

O quantitativo anunciado de investimento em urbanizagéo de favelas, no momento
de lancamento do PAC, no estado do Rio de Janeiro, ultrapassava os 1,3 bilhdes de reais*°.
A grande questdo dos recursos do PAC é sua diferenca em relacdo aos investimentos
anteriores em projetos de intervengdo em favelas, como o Favela-Bairro e outros, por
exemplo, que estiveram ancorados em recursos de empréstimos realizados junto a
organismos internacionais. No PAC os recursos sdo oriundos do Tesouro Publico, da
unido, do estado e do municipio. Essa era a perspectiva no inicio do projeto. Em 2010
comegam a se agrupar em torno do PAC outros tipos de recursos com financiamento, como

por exemplo, a criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida.

3. Estrutura do PAC Favelas

A coordenacdo geral do PAC ficou a cargo de um Comité Gestor (CGPAC),
coordenado pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, e tendo como membros o

Ministério da Fazenda e o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gest&o.

A forma como se organizou a estrutura da implantacdo do eixo do PAC Social e
Urbano, nas suas vertentes saneamento e urbanizacdo de favelas, é bastante complexa e
perpassa 0rgdos de diferentes instancias que organizam, de forma geral, a contratacdo e

execucdo desta politica publica.

Conforme a Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacao
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, em seu art. 27, inciso III, alinea “¢”, cabe
ao Ministério das Cidade (MCIDADES) realizar o planejamento, regulacdo, normatizacao
e gestdo da aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano, urbanizacéo,

habitacdo, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito. Também é do

%6 Estes valores sofreram alteragdo no item contrapartida no caso especifico que seré estudado neste texto.
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MCIDADES a atribuicdo de “estabelecer um conjunto de normas operacionais com 0
objetivo de disciplinar o processo de aprovagéo e execugdo das operacgdes inscritas em seus
Programas e AcOes, como expressdo da politica nacional de desenvolvimento urbano e em

conformidade com a legislacdo vigente” *'.

A Caixa Economica Federal (CAIXA), funciona como Unidade Gestora do
MCIDADES. E encarregada da operacionalizacio dos Programas/Ac¢6es do MCIDADES
conforme definido em Contratos de Prestacdo de Servigos (n°s 06/2006 e 44/2007 e
respectivos aditivos), firmados entre 0o MCIDADES e a CAIXA, na Lei n®11.124, de 16 de
junho de 2005. Assim, os projetos do PAC ancorados no MCIDADES tem também a
CAIXA como sua unidade gestora que, de forma sintética, possui como atribuigdes:

(...) analisar a documentacdo apresentada pelos proponentes;
celebrar contratos de repasse e Termos de Compromisso em nome
da Unido; zelar para que 0s requisitos para contratacdo das
iniciativas, estabelecidos pelo Gestor, sejam fiéis e integralmente
observados; acompanhar e atestar a execucao fisico-financeira dos
objetos contratuais; analisar as prestaces de conta parciais e finais
e adotar as providéncias cabiveis; instaurar Tomada de Contas
Especial, na forma da lei, e manter o Gestor informado sobre o
andamento das operacGes propostas/contratadas, por meio do
encaminhamento peridodico de informagdes gerenciais e do

atendimento as solicitacbes extraordinarias de informacdo a
respeito dessas operagdes.*®

Como proponente de uma determinada intervencdo do PAC o ente federado —
governo estadual ou municipal — é responsavel pela apresentacdo de um Termo de
Compromisso e respectivo Plano de Trabalho, que estejam de acordo com as diretrizes da
politica nacional de desenvolvimento urbano, e sejam resposta as demandas e necessidades
sociais e de infraestrutura urbana, conforme diretrizes das politicas do Governo Federal
estabelecidas para o PAC. Assim, a proposta de intervencdo ¢ elaborada por determinada
instancia governamental, sendo por esta executada, contando com recursos da unido e

proprios, e tendo na figura da CAIXA o agente financiador.

E também atribuicdo do ente federado, executor das intervencdes, o estimulo da

“participacdo dos beneficiarios em todas as etapas do projeto, administrar e fiscalizar a

" Manual de instrugdes para contratacio e execucdo dos programas e acdes do Ministério das Cidades -
Exercicio de 2008. p.4
“® Idem.
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execucdo dos trabalhos necessérios a consecucdo do objeto compromissado, observando
critérios de qualidade técnica, prazos, custos previstos no Plano de Trabalho e os principios

. e .. . 49
componentes do regime juridico administrativo”

, Obedecendo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia conforme disposto no art.

37, da Constituicdo Federal.

O fluxo operacional, que parte da proposta do ente federado e passa por analise do
MCIDADES e solicitacbes da Caixa em diferentes etapas — desde sua aprovacdo e
contratacdo até a descentralizacdo e desbloqueio de recursos e pagamento — € descrito na
figura abaixo.

Quadro 7: Fluxograma operacional de contratacdo e execucdo de intervencdes do PAC -
2008

FLUXOGRAMA OPERACIONAL DE CONTRATAGAQ E EXECUCAD LEGENDA:
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Fonte: Brasil. Ministério das Cidades. Manual de Instrucdes para Aprovacdo e Execu¢do dos Programas e
Ac0es do Ministério das Cidades inseridos no Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. Agosto 2008.

9 Idem.
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E importante notar neste fluxograma varias etapas de controle de andamento das
obras. Um mecanismo que vincula pagamentos a adequacdo da execucdo ao plano de
trabalho e medigdo de obras realizada pelos técnicos da CAIXA. Este mecanismo vincula-
se a uma ideia de gestdo com maior controle dos gastos publicos. Em tese, a medicao
verificaria o andamento das obras, a adequacéo ao plano de trabalho e a adequacéo dos

materiais as especificacbes técnicas do projeto.

Outro fator é que os recursos seriam descentralizados apds a aprovagdo do projeto e
a primeira parcela paga apdés a primeira medicdo da obra, ocorrendo imediatamente a
descentralizacdo da parcela seguinte. Este recurso estava atrelado ao nao
contingenciamento das obras. Os recursos das obras estariam disponiveis desde a
aprovacéo do projeto pelo MCIDADES, condicionados apenas ao controle de execucao.

Pudemos observar que, pelo menos, no caso de Manguinhos, esse rigido controle

dos gastos foi extremamente flexibilizado. Trataremos deste aspecto mais adiante.

Por fim, também os moradores sdo elencados como componentes da estrutura do
PAC Saneamento e urbanizacdo de favelas, tratados como beneficiarios finais. Quando da
apresentacdo do projeto de intervencdo, o ente federado propositor deve especificar os
beneficiarios finais de forma genérica, que mais tarde, caso sejam beneficiarios de
unidades habitacionais, serdo registrados no Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico) e deverdo cumprir o requisito de nunca terem sido
beneficiados anteriormente por projetos ou recursos de mesmas caracteristicas com verba
do Orcamento Geral da Unido. Os manuais de intervencdo do MCIDADES também
preveem a participagdo dos beneficiarios finais nos “processos de decisdo, implantacdo e
manutencdo dos bens e servicos, a fim de adequa-los as necessidades e a realidade local,

bem como a gest&o participativa, que garanta a sustentabilidade do empreendimento” .

% MANUAL DE INSTRUCOES - Projetos Prioritarios de Investimentos - PPI - Intervencées em Favelas -
Periodo 2007 - 2010
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4. Um projeto para Manguinhos

A questdo que inicia esse topico é: Por que o Programa de Aceleracdo do
Crescimento em Manguinhos? Para responder tal indagacdo existem, pelo menos, trés

caminhos explicativos diversos.

Segundo a versao repetida diversas vezes por integrantes do governo do Estado do
Rio de Janeiro em diferentes encontros e audiéncias publicas, oficializada assim como a
versdo governamental para a escolha da localidade, quando de um sobrevoo de helicoptero
sobre a cidade o Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva pergunta ao governador
Sergio Cabral que area era aquela que sobrevoavam, alarmado pela miséria e precarias
condicdes de vida. Apos a resposta de Sergio Cabral de que sobrevoavam o Complexo de
Manguinhos e também proximo o Complexo do Alemé&o o Presidente Lula afirmou que o
PAC deveria ser trazido para tais comunidades.

Refutando a primeira explicacdo, liderancas locais explicam a destinacdo de
recursos do PAC para Manguinhos como resultado das lutas historicas travadas pelos
moradores e apontam como evento chave o seminario Reducdo da vulnerabilidade
socioambiental na Regido Maré Manguinhos na Cidade do Rio de Janeiro, ocorrido em 18
de dezembro de 2006 na Escola Nacional de Saude Publica (ENSP/Fiocruz). Nesta
ocasido, com a presenca de pesquisadores da ENSP/Fiocruz, de representantes
comunitarios, do deputado federal Baba (PSOL-PA) e do coordenador da Unidade Gestora
de Projetos da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, do Ministério das Cidades,
Cezar Eduardo Scherer, foi definida como uma das a¢6es a identificacdo

(...) na esfera do Governo Municipal, a existéncia e 0s responsaveis
pelo Programa de Desenvolvimento Urbano (PDU) para
Manguinhos, no qual estd inserido o projeto "Favela Bairro" e

aproximéa-lo as linhas de financiamento para 2007 de saneamento
integrado do Ministério das Cidades.”*

Portanto, afirmam as liderancas que, ja havia um compromisso de governo antes
mesmo do langcamento do PAC em janeiro de 2007, e do andncio oficial de recursos do

Programa destinado a Manguinhos em marco deste mesmo ano.

! Seminério apresenta programas para Manguinhos. Noticias ENSP, publicada em 19/12/2006.
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/materia/index.php?matid=2427, capturado em 05/09/2009.



http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/materia/index.php?matid=2427
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E por fim, a terceira versdo foi averiguada no trabalho de campo junto a técnicos da
Caixa Econdmica Federal, gestora dos recursos, ao arquiteto que desenvolveu o Plano de
Desenvolvimento Urbanistico do Complexo de Manguinhos e com técnicos da EMOP.
Segundo estes, a versdao mais plausivel para a destinacdo dos recursos ndo foi o sobrevoo
do presidente e do governador e nem a reunidao de liderancas com técnicos do Ministério
das Cidades. Afirmaram que a exigéncia de respostas rapidas para o0 anincio imediato dos
projetos do PAC levou a escolha de localidades que j& contavam com projetos,
anteprojetos ou, no caso de Manguinhos, a0 menos relatério diagnéstico do Plano de
Desenvolvimento Urbano, desenvolvido entre os anos de 2003 e 2004, que apontava para
algumas possibilidades de modificagio no territrio®*. Assim, a escolha deve-se, segundo
esta Ultima versdo, a dados técnicos, ainda que sobrepujados por decisdes politicas de
apresentacdo 0 quanto antes para a sociedade das obras publicas e de seus potenciais

resultados.

Entendemos que houve uma conjugacdo entre as duas Ultimas versdes para a
implementacdo de recursos do PAC em Manguinhos. Através do seminario ocorrido em
dezembro de 2006 o Ministério das Cidades ja tinha conhecimento de um plano de
diagnostico com proposi¢des de intervengdo para Manguinhos, o PDU, e a existéncia deste
resolvia o problema da grande urgéncia de apresentacdo de projetos para obtencdo de
recursos, disputados por todo o pais. A movimenta¢do comunitaria de Manguinhos teve
papel preponderante na conquista de intervencdes publicas para melhorias nas questdes de
saneamento e habitacdo, ainda que a definicdo final estivesse atrelada ao interesse
governamental na garantia de recursos para o estado. Isto quer dizer que a destinacdo das
verbas para obras em Manguinhos respondeu também, por outro lado, aos interesses

politicos do governo estadual na obtencdo dos recursos do PAC.

Anunciado em marco de 2007, o projeto PAC Manguinhos chegou ao
conhecimento dos moradores da localidade através da imprensa. O antncio também pegou
de surpresa os técnicos da prefeitura. O projeto mais abrangente que coube ao governo
estadual estava baseado no Plano de Desenvolvimento Urbanistico do Complexo de
Manguinhos (PDU). Tal Plano fora encomendado pela prefeitura ao consorcio PAA Agrar,
representado pelo arquiteto Jorge Jaurégui, e elaborado entre os anos de 2003 e 2004.

Segundo técnicos da prefeitura o anincio da utilizacdo do Plano, que ndo fora concluido e

%2 \/oltaremos mais adiante a esse Plano de desenvolvimento urbanistico de Manguinhos.
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contava apenas com o relatério diagnostico finalizado em junho de 2005, causou
estranheza porque havia sido contratado pela prefeitura e ndo sabiam como o governo do
estado tinha dele se apropriado. A Empresa de Obras Pubicas do Estado do Rio de Janeiro
(EMOP) do Governo do estado contratou o arquiteto Jorge Jaurégui para o
desenvolvimento de projetos basicos para o PAC baseados no PDU.

Cabe lembrar que em 2007 a prefeitura era comandada por César Maia (DEM) e o
governo estadual por Sérgio Cabral (PMDB). O segundo era aliado e o primeiro fazia
oposicao ao governo Lula. César Maia buscava distanciar-se a todo 0 momento da marca
PAC, mantendo siléncio em relacdo a sigla e ndo vinculando as obras que ja iniciadas em

Manguinhos a ela, como forma de ndo dar crédito ao governo federal.

O primeiro encontro entre governo do estado e moradores de Manguinhos
aconteceu em 04 de agosto de 2007 quando o vice-governador e Secretario de Estado de
Obras, Luiz Fernando de Souza Pez&o, falou sobre as intervengdes na quadra da Escola de
Samba Unidos de Manguinhos. Este encontro, organizado pelo Férum Manguinhos® e
associagdes de moradores, lotou a quadra da escola de samba numa manhd de sabado, e
foram apresentadas as primeiras plantas de intervencdo em papel, as quais ficariam
disponiveis para ciéncia dos moradores, com a ressalva que era um primeiro projeto que
ainda sofreria modificagdes. Ainda neste encontro Pezdo se comprometeu com a criagéo de
um “comité gestor que esta planejado, e esta como exigéncia dentro do PAC. Essa criacao
¢ para acompanhamento das obras, acompanhamento dos projetos”. E ainda ressalvou:
“Esse ¢ o primeiro projeto. E n6s vamos estar permanentemente aqui. Entdo, vamos ver as
primeiras plantas pra comecar essa discussdo. Podem ficar tranquilos que ndo vem

ninguém aqui enfiar nada pela goela dos outros™*.

No dia 27 de setembro deste mesmo ano, ocorreu uma audiéncia publica® como
etapa necessaria a elaboracdo do edital de licitacdo das intervencdes, realizada na sede do
Departamento de Estradas e Rodagens (DER). Neste evento foi apresentado o video da
maquete eletrbnica das obras, além de uma longa explanacdo sobre os aspectos

fundamentais das obras em Manguinhos. Figuram entre estes:

%% A constituicdo do Férum Manguinhos e sua atuacio sera abordada no capitulo 4.

* Video gravado no dia 04/08/2007 na Quadra da Escola de Samba Unidos de Manguinhos.
https://www.youtube.com/watch?v=INbyQ-v8NuU capturado em 24/06/20009.

> ATA DE AUDIENCIA PUBLICA DO COMPLEXO DE MANGUINHOS EMOP N°. 03/2007. Embora o
registro desta audiéncia faca referéncia de que seja a terceira realizada ndo foram localizados outros
documentos sobre a ocorréncia de duas anteriores, nem mesmo o texto desta ata o faz.



https://www.youtube.com/watch?v=lNbyQ-v8NuU
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* Programa de paz e conciliagdo.

* Acessibilidade viaria, garantindo um melhor acesso a viaturas
de servicos publicos, de lixo, defesa civil, ambuléncias, mudangas e
bombeiros.

* A mobilidade cidadd ampliada, integrada com a populagdo -
Ligacdo e interligacdo com as vias publicas, controle e condigdes de
acessibilidade segura, adequada e definitiva™.

E interessante notar que em nenhum momento foi citada a palavra policia.
Historicamente a acessibilidade viaria em regides populares traz no seu bojo a
acessibilidade para forgas policiais e para controle territorial. As escolhas de palavras néo
sd0 um acaso. A ata dessa audiéncia publica ndo menciona a palavra policia, nem mesmo
quando lista a acessibilidade a ser promovida as viaturas de servicos publicos, como visto
acima. Entretanto as expressdes “promoc¢do da paz”, “programa de paz e conciliacdo”,
“acdo da pacificacdo”, “reconciliacdo social e pacificacdo das comunidades” sio repetidas
como linguagem privilegiada para descrever os projetos de intervencdo. O que mais chama
atencdo ¢ a afirmativa que os investimentos visam “ter um ambiente de paz, civilizado”.
Ficando claro que o projeto de pacificacdo® em vigor na cidade do Rio de Janeiro deveria
ter um carater “civilizador”. Tal carater pode ser compreendido como uma reatualizacao da
ideia de “pedagogia civilizatoria” (Burgos, 1998 e Valla, 1986) que marcou o processo de
implementacdo dos parques proletarios no Rio de Janeiro. Ao se referir a este periodo,

Valladares (2005) argumenta que
ndo se tratava apenas de retirar as familias dos espacos insalubres
das favelas, fornecendo-lhes novas moradias de acordo com as
regras sanitarias”, pois “o objetivo era também dar assisténcia e
educar os habitantes para que eles préprios modificassem as suas

praticas, adequando-se a um novo modo de vida capaz de garantir
sua saude fisica e moral. (VALLADARES 2005, p. 62)

Os questionamentos gerais, durante a referida audiéncia pablica, giraram em torno do
acesso ao projeto como um todo. A apresentacdo da maquete eletrénica que mostra um
sobrevoo sobre um Manguinhos modificado pelas obras de elevacdo da linha férrea,
construcdo de equipamentos sociais no Centro Civico e conjuntos habitacionais causou

mais dlvidas do que esclarecimentos, segundo o relato de moradores e liderancas

56

Idem.
*" Essa expresséo foi cada vez mais utilizada em termos de seguranca publica, apés a instalagdo das Unidades
de Policia Pacificadora, ao final do ano de 2009.
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comunitarias. Mais a frente serdo apresentados os dados que constavam inicialmente e as

mudancas ocorridas ao longo do tempo no programa PAC Manguinhos.

O ano de 2007 chegou ao seu fim com duas vertentes de expectativas fundamentais.
A Secretaria de Obras do governo do Estado estava em processo de elaboragéo e
publicacdo do edital de licitacdo. A urgéncia se justificava por uma diretriz do governo
federal de que as obras ndo licitadas até fevereiro de 2008 perderiam seus recursos,
redirecionados para outros projetos e estados. A outra se refere a expectativa de criagdo do
Comité de Acompanhamento como instancia de participacdo e controle social da politica
publica.

4.1. Entes federados como executores locais do Programa

Conforme vimos anteriormente, o PAC Manguinhos seria executado por dois entes
federados: o governo estadual e 0 governo municipal. Nos documentos do governo federal
as areas de atuacdo de cada um deles é determinada como Saneamento Integrado e
urbanizacao - setor A, a cargo do municipio; e Saneamento Integrado e urbanizacéo - setor
B, a cargo do governo estadual. Esta divisdo de areas pode ser visualizada na imagem a
seguir, na qual a area marcada em laranja é o setor A (sob responsabilidade do municipio
do Rio de Janeiro) e a area em azul é o setor B (sob responsabilidade do estado do Rio de

Janeiro).
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T SR T U T N
COMPLEXO DE MANGUINHOS - PRINCIPAIS INTERVENCOES

Fig. 6: Principais mtervengoes - PAC Mangumhos 2007. Fonte: EMOP. Apresentac;ao em AudlenC|a
Publica. Out/2007.

E bom ressalvar que para a area do Parque Carlos Chagas (Varginha), embora
esteja completamente pintada de azul, s6 havia previsao de intervencdo para as suas bordas
na implementacao das chamadas vias canal.

Esta imagem, que se refere a primeira ideia de intervencdo, tera de pronto trés
modificacdes: a ponte que avancaria sobre terreno da Fiocruz foi alternada para terreno da
Refinaria de Manguinhos; a borda do Rio Faria Timbo que € terreno da Fiocruz ndo seria
mais alterada pelas obras; e a alca de retorno sobre a Avenida Brasil nem chegou a ser
licitada. Ainda em outubro de 2007, data desta imagem, ndo estavam contempladas as

intervencdes na CCPL.

Cabe lembrar que das trés maiores intervenc@es, no Rio de Janeiro, do PAC em
favelas — Manguinhos, Rocinha e Alemdo - somente a primeira, e a que analisamos aqui, €
classificada na linha saneamento integrado. As duas outras integram a linha habitacao-
urbanizagdo de favelas. Genericamente integradas no termo urbanizagdo integrada de
favelas, essa diferenca, sutil, radica a rubrica de gastos em setores diferentes no Ministério
das Cidades. Essa vinculacdo a secretaria Nacional de saneamento possibilita fazer a
relacdo entre a reunido ocorrida no final de 2006 e a destinagdo de recursos & Manguinhos,

levando-se ainda em consideracdo as caracteristicas da area de Manguinhos, por sua



93

realidade ambiental de antigo mangue e de &rea de baixada que recebe as dguas de regides
mais altas. Exatamente a destinacdo dos recursos para Manguinhos explica a demora no
lancamento do edital de concorréncia pelo governo estadual, devido a questionamentos de
técnicos do Ministério das Cidades quanto ao elevado gasto dos recursos para elevacao da
linha férrea quando o fundamental da descri¢do da rubrica esta em saneamento integrado e

ndo em logistica de transportes®.

A divisdo de intervencdo, por executor, em cada uma das localidades de
Manguinhos pode ser assim identificada:

Intervengéo do governo municipal
Vila Unido
CHP2
Parque Jodo Goulart
Vila Turismo
Mandela de Pedra
Nelson Mandela
Samora Machel

Intervencéo do Governo Estadual
Vitoria de Manguinhos (Conab)
Embratel

Sem obras de intervencao
Parque Carlos Chagas (VVarginha)
Parque Oswaldo Cruz
Vila S&o Pedro
Comunidade Agricola

N&o contempladas inicialmente
CCPL

Num primeiro olhar, somente elencando as localidades, a intervencao da prefeitura
do Rio de Janeiro é bem maior do que a do governo do estado. Enquanto a primeira
realizard obras em sete localidades, a segunda a fard em apenas duas. Entretanto a

discriminacdo mais detalhada do escopo das intervencdes e dos valores dispensados

% Esse motivo de atraso foi expresso em conversa nio gravada, ocorrida em 31/03/2009, na Caixa
Econdmica Federal do Rio de Janeiro, com técnicos da Geréncia de Apoio ao Desenvolvimento Urbano — RJ
(GIDUR-RJ).
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modificard esse entendimento, tanto em volume de obras quanto em visibilidade das

mesmas.

4.2. Escopo inicial das intervengdes do PAC Manguinhos
4.2.1. Intervencdes do Governo do Estado do Rio de Janeiro>

Elevacdo da Via Férrea
Viaduto com 2 km de extenséo
Plataforma com 225 m de ponte estaiada
Estrutura com 45 porticos

Estacdo Intermodal
Edificacdo de 3 pavimentos com 4.500 m?
Patio coberto de acesso a plataforma de embarque
Plataforma de acesso com bilheterias e sanitarios
Plataforma de embarque com area destinada a instalacdo de comercio e servicos

Parque Metropolitano

Area de lazer, comércio, servicos, habitacio

Ciclovia com 5.150 m de extenséo

Anfiteatro

Comercio popular com quiosques para alimentacdo e boxes para comércio e
Servicos

Lazer Infanto-juvenil

Estacionamento

Centro Civico
Biblioteca
Centro de referéncia da juventude
Centro de geracdo de renda
Centro de apoio psiquiatrico (CAPS)
Centro de apoio juridico
Unidade de pronto atendimento (UPA)
Escola de ensino médio

Centros Habitacionais
546 novas unidades habitacionais
(44 mz, sala dois quartos, banheiro, cozinha e patio com area para expansao).
Indenizacdo 265 unidades
Aquisicao de novas moradias 1.060 unidades
Total de relocagbes 1.871

Ligacoes com Eixos

% Esta listagem de intervencdes foi apresentada em setembro de 2007 na audiéncia Publica realizada no
auditério do DER.
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Ligacéo do Linha Amarela e Avenida Brasil

Centro Esportivo
Campo socaite com grama sintética
Quadra poliesportiva descoberta
Piscina 50 x 25 m
Piscina 12,5 x 12,5 m
Pistas de skate
Area verde
Edificacdes de apoio a area esportiva com vestiarios

Orcamento inicial para as intervencdes do governo estadual: R$ 235,0 milhdes.

4.2.2. Intervencdes da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

As intervengdes a cargo da prefeitura direcionavam-se primordialmente para o
saneamento basico em sete localidades internas: Parque Jodo Goulart e Vila Unido; e Vila
Turismo; Mandela de Pedra; CHP2; Samora Machel; e Nelson Mandela.

Cada uma destas localidades teria como regra basica de intervengdes os seguintes

itens:

Infraestrutura
Iluminacdo Publica
Drenagem
Abastecimento de agua
Esgotamento Sanitario
Coleta de lixo

Urbanizacéo
Viario
Lazer e Paisagismo
Mobiliario Urbano
Comunicacdo Visual

E ainda, intervencgdes especificas como descrito a seguir:

Parque Joo Goulart e Vila Uni&o®
Edificacdes:
Creche — 01 unidade (Vila Unido. 3 pavimentos; 994,36m?2 de area construida;
Atendimento a 170 criancas)
Demolicdes:
Remocdo de domicilios situados na margem do Rio Jacaré, na margem do Canal
Faria-Timbd, na faixa de transmissdo da Light, sobre as adutoras da Cedae e nas

8 Concorréncia Pdblica Nacional 038/07 — Secretaria Municipal do Habitat — SMH. 13/07/2007
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areas previstas para implantacdo de Elevatorias de Esgoto, &reas de lazer e creche.
Quantitativo: 266 Domicilios.

Vila Turismo®
Edificacdes:
Creche — 01 unidade (2 pavimentos; 991,20m? de &rea construida; Atendimento a
170 criangas)
Posto de Salde da familia — 01 unidade (1 pavimento; 173,45m2 de area
construida)
Demolicdes:
Remoc¢do um Galpdo situado na Avenida dos Democréticos.
Mandela de Pedra (Nelson Mandela e Samora Machel)®?
Edificacdes:
Creche — 01 unidade (2 pavimentos; 991,20m? de area construida; Atendimento a
170 criangas)
Posto de Salde da familia — 01 unidade (1 pavimento; 173,45m? de érea
construida)
Demolicdes:
Remocdo de domicilios para viabilizar a construgdo da Via Canal, retirando
familias das margens do Canal de Manguinhos e Rio Jacaré, em éarea de risco, e
para a construcdo da Creche e do Posto de Saude da familia. Quantitativo: 850
domicilios

CHP2

As intervengdes no CHP2 seguem as mesmas definicdes gerais em urbanizacdo e
infra-estrutura, entretanto em relacao as edificacdes e demoli¢des ndo foi possivel
checar as informacgdes especificas pela falta de acesso aos documentos de
licitacdo. Ha grande contradicdo quanto ao financiamento inicial das obras no
CHP2 e sua data de inicio. Os dados fornecidas pela Secretaria Municipal de
Habitacdo ddo conta de que processo licitatério foi realizado em 2005%, e que o
financiamento para a intervencdo tinha origem no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

Orcamento inicial para as intervencdes da prefeitura do Rio de Janeiro: R$ 93,3 milhdes

Durante 0 ano de 2007 as afirmacdes da prefeitura de que as intervengdes nédo
faziam parte do PAC, para além do significado politico de desalinhamento entre governo
municipal e federal, correspondiam efetivamente a um escopo de obras que em parte havia

sido definido anteriormente ao surgimento do PAC-Manguinhos.

¢! Concorréncia Pablica Nacional 039/07 — Secretaria Municipal do Habitat — SMH. 13/07/2007
62 Concorréncia Pablica Nacional 040/07 — Secretaria Municipal do Habitat — SMH. 13/07/2007
%8 Disponibilidade do Edital — 29/08/05; Certame — 28/09/05; Contratagdo — 07/12/05
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4.3 E o que de fato acontece no PAC Manguinhos?

4.3.1. Area de intervencdo do Governo do Estado

O escopo inicial das obras em Manguinhos, conforme descrito anteriormente, foi
sendo modificado ao longo do tempo, por variadas razdes. A mais importante delas foi a
auséncia de projetos executivos de obras.

Uma intervengdo arquitetdnica e/ou urbanistica baseia-se inicialmente em um
Estudo Preliminar que analisa e escolhe a melhor solugdo que atenda ao programa de
necessidades, com observancia dos aspectos legal, técnico, econdmico e ambiental do
empreendimento. Este estudo preliminar, composto também de desenhos, integra um
relatorio justificativo que descreve as caracteristicas principais da solucdo escolhida, das

demandas a serem atendidas, além de apresentar uma estimativa de custo®*.

O passo seguinte € o desenvolvimento de um Projeto Basico de intervengdo que
devera demonstrar a viabilidade técnica, o adequado tratamento do impacto ambiental,
possibilitar a avaliacdo do custo dos servicos e obras, bem como permitir a definicdo dos
métodos construtivos e prazos de execucdo. Alem de ser composto por desenhos técnicos
que representem a solucdo do Estudo Preliminar, o Projeto Béasico deve apresentar um
relatério técnico contendo um memorial descritivo e um memorial de célculo. Deve
obedecer ainda a Lei de Licitacdes e Contratos, “‘com especial atencao para o fornecimento
do orcamento detalhado da execugcdo dos servicos e obras, fundamentado em
especificagcdes técnicas e quantitativos de materiais, equipamentos e servigos, bem como

em métodos construtivos e prazos de execucio corretamente definidos™®.

O Projeto Executivo € o estagio mais avancado do processo de intervencdo sobre
um espaco fisico. Caracteriza-se por conter todos os elementos necessarios a realizacdo das
obras de intervencdo. E nesta etapa que estdo previstos os “desenhos que representem
todos os detalhes construtivos elaborados com base no Projeto Basico aprovado”. Este
detalhamento do projeto também tem incidéncia na atualizacdo do orgcamento,

particularizando os custos da execucdo dos servicos e obras elencados na etapa anterior.

8 A discriminagdo das etapas de um projeto est4 descritas no Manual de Obras Publicas-Edificacdes —
Secretaria de Estado da Administracdo e do Patriménio. http://www.comprasnet.gov.br acessado em
30/10/2010.

% |dem.
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Em discurso proferido em margo de 2007, o presidente Lula frisava que o bom
andamento de uma intervencdo esté ligado a existéncia de bons projetos detalhados:

Sem bons projetos, sem projeto executivo completo, ndo é possivel

desenvolvermos boas obras. Esta € uma exigéncia que estamos

fazendo a prefeituras e Estados interessados em levar adiante as

obras do PAC. Teremos recursos para contratar projetos executivos
e esses recursos ndo serdo contingenciados®®

Entretanto, em 2008, essa exigéncia foi relativizada no Manual de Instrugdes para
aprovacdo e execucdo dos programas e a¢Ges do Ministério das Cidades inseridos no
Programa de aceleragdo do Crescimento, quando a exigéncia de apresentagdo de
documentacdo técnica permite que a obrigatoriedade de Projeto executivo, que deveria ser
previamente elaborado para aprovacao das obras de grande vulto, apresenta flexibilizacéo:

(...) no caso de obra de grande vulto, Projeto Executivo, ressalvada,
excepcionalmente, sua elaboragé@o na oportunidade da execucao do
objeto, desde que mediante prévia autorizacdo, devidamente
motivada, da autoridade responsavel pelo gerenciamento do
programa referente ao empreendimento, considerando as
peculiaridades de cada caso concreto, 0s riscos e as vantagens de
postergar a producdo do projeto executivo, bem como o
entendimento atualizado dos 6rgdos de controle, notadamente a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, tudo em estrita

conformidade com o art. 7°, 88 1° e 6°, da Lei n° 8.666, de 1993
[grifo nosso]®’.

A licitacdo das obras a cargo do Governo do Estado, em Manguinhos, ocorreu com
um projeto béasico de intervencdes, baseado no Plano de Desenvolvimento Urbanistico do
Complexo de Manguinhos (PDU). Segundo técnicos da Caixa Econémica Federal, sequer

chegava a constituir um projeto, configurando-se como um anteprojeto bésico®.

Como ja& mencionado, o PDU, encomendado pela Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro ao consorcio PAA AGRAR, sob coordenacdo executiva do arquiteto Jorge Mario
Jauregui, teve elaboracéo apenas parcial, desenvolvido durante o ano de 2004 e resultando

em relatorio de diagndstico finalizado em junho de 2005.

% Discurso do presidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na abertura da Feira Internacional da
Construgdo - Feicon Batimat 2007, em 13 de marco de 2007. Fonte: Consulte. Noticias Sinaenco. Ano XVI,
n°61, abril de 2007.

87 Manual de InstrucBes para aprovacdo e execugdo dos programas e acbes do Ministério das Cidades
inseridos no Programa de aceleragdo do Crescimento, parte integrante da Portaria n® 411, de 26 de agosto de
2008, do MCIDADES.

% Conversa ndo gravada ocorrida em 31/03/2009, na Caixa Econdmica Federal do Rio de Janeiro, com
técnicos da Geréncia de Apoio ao Desenvolvimento Urbano — RJ (GIDUR-RJ).
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A intervencdo mais marcante das obras em Manguinhos, a mais alardeada e
também a mais polémica, é a elevacdo da linha férrea do ramal Central do
Brasil/Gramacho-Saracuruna sobre a Rua Leopoldo Bulhdes. A respeito deste tema o PDU
faz apenas algumas breves consideragdes como diagndstico e indicativo de atuacdo. Apds
discorrer sobre a importancia da ligacdo que a Rua Leopoldo Bulhdes ja possuiu como eixo
de ligacdo de Bonsucesso e o Largo do Benfica, avalia sua subutilizacdo atual ligada a

inseguranca e violéncia local, aponta que esta via

(...) inserida num contexto de revitalizacdo e requalificacdo da area
de Manguinhos, junto com a possibilidade de remogdo ou
reducio do “efeito barreira” representado pela presenca da
ferrovia (comentérios sobre este aspecto serdo apresentados
posteriormente) podera vir a ser bem mais solicitada, ndo apenas
pelo trafego de veiculos particulares, mas também por linhas do
sistema de transporte publico por énibus, devidamente integrado e
com o sistema de Trens Urbanos (integracdo fisica, operacional e
tarifaria). [grifo nosso] (CONSORCIO PAA AGRAR, 2004, 26)

Esta é a primeira mencdo sobre a retirada da “barreira” representada pela linha
férrea e seus muros constante no Plano. Entretanto durante todo o correr das paginas nao
ha explicitamente mencéo a elevagédo da linha férrea nesta publicacdo da fase diagndstica.

Na concluséo refere-se ao problema da barreira da seguinte forma:

(...) constituida pela divisdo territorial imposta pela linha do trem
(SuperVia) e seus muros de protecdo, que dificultam tanto a comunicagédo
entre os lados leste e oeste das comunidades, quanto constitui uma faixa
de risco no transito pela regido, que o Plano deverd equacionar. [grifo
nosso] (CONSORCIO PAA AGRAR, 2004, 125)

José Stelberto Porto Soares®, fiscal da prefeitura na elaboracio do PDU, afirma que

a elevacdo da linha férrea foi apenas uma ideia surgida no final da fase diagndstico para

resolver o problema de circulacdo e integracdo da regido de Manguinhos, ap6s terem sido
equacionados os problemas de saneamento e drenagem, entre outros da regido.

O entdo arquiteto do programa, das empresas [Consorcio PAA AGRAR],

Jauregui, ele me chega com um desenho e vai abrindo o papel

desenrolando assim, que acabou a mesa de reunido e ainda botou uma

cadeira porque o papel era comprido. Entdo a ideia era o qué? “Depois
que resolver todos os problemas basicos podemos elevar a linha férrea. E

% Entrevista concedida, a esta pesquisadora e a Fabiana Melo Sousa, durante a producdo do documentério
“PAC Manguinhos — Promessa, desconfianca, esperanga” (2009), produzido pelo Laboratorio Territorial de
Manguinhos/Fiocruz em parceria com a Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz.
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olha que beleza?” Foi um desenho dele. Todo bonito. S6 desenho. Nao
tinha nenhum célculo. Com anfiteatro embaixo da linha férrea, entdo as
pessoas podiam passar de um lado para o outro porque a linha férrea
tinha sido elevada. (...) Mas isso era algo para vinte anos depois, ou
depois de resolver os problemas bésicos®.

O proprio relatério do PDU afirma que o “Plano a ser proposto esta embasado
numa percepcdo mais estratégica e holistica, voltado para um horizonte de prazo mais
alongado e preparando a area para modificagdes mais abrangentes e profundas” (PDU,

2005: 44) [grifo nosso].

Com o surgimento do PAC, conforme descrito anteriormente, comegou-se a busca
por projetos que pudessem trazer recursos para 0 Rio de Janeiro. Assim 0 que era apenas
um plano diagndstico comegou, rapidamente, a ser trabalhado como um plano de
intervencdes. Muito do que estava apontado no PDU, como a continuidade da Rua Uranos,
a necessidade de vias coletoras e equipamentos publicos de cultura, educacdo, lazer e

cultura foram incorporados como diretiva da politica publica a ser implementada na regiao.

Instituida em 18 de outubro de 2008 a comissdo de licitacdo deu inicio aos
trabalhos, para estabelecer em uma s6 concorréncia nacional a selecdo das empresas para
elaboracéo do projeto executivo e execu¢ao das obras de urbanizacdo integrada, projeto
social e regularizacao fundiaria para os trés grandes projetos do PAC Favelas no Rio de
Janeiro — Manguinhos, Alemdo e Rocinha. O processo licitatorio teve fim e 01 de fevereiro

de 2008, sendo entdo divulgado que os vencedores foram:

Lote 1- Rocinha: Consércio Novos Tempos, constituido pelas
empresas Construtora Queiroz Galvdao S.A, Caenge S.A -
Construcdo, Administracdo e Engenharia e Carioca Christiani -
Nielsen Engenharia S.A, pelo valor global de R$ 175.610.405,23
(cento e setenta e cinco milhGes, seiscentos e dez mil, quatrocentos
e cinco reais e vinte e trés centavos);

Lote 2- Complexo de Manguinhos, o consorcio constituido pelas
empresas Construtora Andrade Gutierrez S.A, EIT - Empresa
Industrial Técnica S.A e Camter Construcdes e Empreendimentos
S.A, pelo valor global de R$ 232.009.048,29 (duzentos e trinta e
dois milhdes, nove mil, quarenta e oito reais e vinte e nove
centavos);

Lote 3 - Complexo do Alemdo, o Consorcio Rio Melhor,
constituido pelas empresas Construtora Norberto Odebrech S.A,

0 Idem.
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Construtora OAS Ltda e Delta Construgdes Ltda, pelo valor global
de R$ 493.333.505,49 (quatrocentos e noventa e trés milhdes,
trezentos e trinta e trés mil, quinhentos e cinco reais e quarenta e
nove centavos).”

O coordenador do PDU, Jorge Mario Jaurégui, foi contratado pelo governo do
estado para desenvolver e detalhar o projeto PAC-Manguinhos. A Empresa de Obras
Publicas do estado do Rio de Janeiro (EMOP), subordinada a Secretaria de Obras, tornou-
se a gestora do projeto. E as empresas consorciadas Andrade Gutierrez, EIT e Camter,
ganhadoras da licitacdo, passaram a se denominar Consércio Manguinhos.

As intervengdes tiveram seu langamento efetuado com a visita do Presidente da

Republica Luis Inacio Lula da Silva ocorrida no dia 7 de mar¢o de 2008.

Antes de especificarmos as intervencdes, ponto a ponto, cabe observar o volume de
investimentos do PAC Manguinhos e notar sua alteracdo ao longo dos anos. Os dados
apresentados no quadro que se segue foram colhidos nos diversos balancos do PAC,
divulgados em um portal do governo federal e sob responsabilidade do Comité Gestor do
PAC (CGPAC). Este comité foi coordenado pela atual presidente do Brasil, enquanto
ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff, do lancamento em 2007 até marco de 2010.
Posteriormente ocuparam 0 cargo 0s ministros Erenice Guerra (marco a setembro de
2010), Carlos Eduardo Esteves Lima (setembro a dezembro de 2010). Era composto
também pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo e pelo Ministério da
Fazenda. Apds a posse da presidente Dilma Rousseff a coordenacdo do CGPAC passaria a
ser exercida pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, permanecendo os dois

outros ministério como membros do comité?.

"% Diario Oficial da Unido — 28/02/2008, Secdo 3, p.142.
http://www.in.gov.br/imprensa/visualiza/index.jsp?jornal=3&pagina=142&data=28/02/2008 acessado em
24/06/2009.

"2 Decreto n° 6.025, de 22 de janeiro de 2007, alterado pelos decretos n° 7.462, de 19 de abril de 2011 e n°
7.470, de 4 de maio de 2011.
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Quadro de evolugdo de investimentos
Saneamento integrado e urbanizacao
Complexo de Manguinhos - Rio de Janeiro/RJ*

Data | Investimento (RS milhdes) | Aumento em % **

2007 328,30 0,00%

2008 358,70 9,15%

2009 368,00 12,20%
fev/10 661,60 101,52%
dez/10 662,20 101,83%

Quadro 8: Quadro de evolucdo de investimentos2005/2010. Elaboragéo
prépria sobre dados divulgados nos Balancos do PAC, através do portal

http://www.brasil.gov.br/pac/relatorios/.

*Somatdrio dos investimentos do governo estadual e municipal.
**Aumento em relagéo ao valor original.
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Entre 2007 e 2010, os recursos destinados ao PAC Manguinhos sofreram um

acréscimo de 101,83%. Estas alteracdes de valores foram apresentadas nos Balangos,

entretanto os motivos para essas alteracfes, bem como as formas de contratacdo de

servicos para esses novos valores ndo foram expressos. Ndo foi possivel identificar as

referéncias, em termos de obras e ou intervencfes de outras naturezas, que estivessem

diretamente vinculadas a esses valores.

Sabemos que, em dezembro de 2010, os valores vinculados as intervencbes do

governo estadual eram de R$ 567,7 milhdes, e da prefeitura do Rio de Janeiro de R$ 94,5

milhdes. Isto significa um acréscimo de valores para o primeiro de 141,57%, e de 1,29%

para o segundo. Entretanto ndo foi possivel identificar se este acréscimo faz referéncia a

recursos dispendidos pelos entes federados, ou se foram valores de acréscimo feitos pela

Unido.

4.3.1.1. Elevacao da linha férrea

No quadro de investimento inicial, a elevacdo da linha férrea estava orcada em R$

121,9 milhdes, sendo R$ 74,9 milhdes da Unido e R$ 46,9 de contrapartida’®. Levando em

consideracdo que o orcamento total das intervencdes, a cargo do governo estadual, era de

" Jornal Senge Junho 2009. http://issuu.com/sengerj/docs/jornal_133_junho_09 capturado em 25 de maio de

2011.
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235,0 milhdes, esse valor inicial significava 51,87% das obras estaduais. Em termos do
orcamento geral para 0 PAC Manguinhos a elevacdo da linha férrea significava 37,13%

dos recursos.

Estes valores, entretanto, foram revistos e, em abril de 2009, na reunido de
acompanhamento mensal, o governo estadual informou uma elevagdo para R$ 167,02
milhdes. “O incremento de custos estaria relacionado a acréscimo de servigos, em
particular a revisdo da sinalizacdo do elevado da linha férrea. Esta revisdo ainda ndo havia
sido submetida a analise do MCIDADES [Ministério das Cidades] e da CAIXA” ™.

O debate em torno da elevacdo da linha férrea ocorreu em varios niveis. O
questionamento do movimento comunitério local incidia sobre o investimento de quase
40% dos valores globais das obras para a referida elevagdo, usando como contraponto a
preméncia de problemas de saneamento e habitacdo que se apresentavam na regido. Em
reunides com o governo estadual foram feitos questionamentos por ndo haver obras em
todas as localidades do complexo, em razdo de um gasto excessivo com a elevacdo. O
edital de licitagdo também demorou a ser langado, como visto anteriormente, pela
vinculagcdo dos recursos a rubrica de saneamento integrado, pois uma grande parcela do

valor total das obras destinava-se a uma intervencéo de logistica ferroviaria.

A proposta de elevacdo, como apresentada no memorial descritivo de licitacdo de
obras enfatizava a requalificacdo urbana local, eliminando a barreira representada pela
linha férrea e estimulando a circulagdo a pé e em veiculos ndo motorizados, “e mesmo no
que se refere aos deslocamentos veiculares, melhora a acessibilidade e as ligacdes entre os

"> isto é a ligacdo entre a Rua Leopoldo Bulhdes e as localidades de Vila

dois lados
Turismo, Parque Jodo Goulart e CHP2. Nao se mencionava as caracteristicas de seguranca
e controle das localidades. No memorial descritivo a referéncia a retirada da barreira da
linha do trem aparece ao se qualificar a construcdo de um parque metropolitano, como

veremos mais adiante.

Para a grande maioria da populacéo local o fechamento parcial da Rua Leopoldo
Bulhbes, em 08 de novembro de 2008, passando o transito de veiculos a ser efetuado em
uma Unica pista, em méao dupla, significou o inicio efetivo das obras. Oficialmente as obras

do governo do estado ocorreram em 03 de abril do mesmo ano, porém a movimentacdo de

74
Idem.
> Memorial descritivo do edital de licitacdo do governo do estado, p.6. (mimeo).
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montagem do canteiro de obras, e inicio das mesmas no DESUP, estavam distantes dos

moradores e ainda ndo os impactavam diretamente.

A interdicdo de parte da via foi anunciada para o dia 11 de outubro, entretanto foi
adiado. Segundo declaracdo do governo estadual o adiamento se deveu ao pedido do
Secretario Estadual de Seguranca, José Mariano Beltrame, por temor que o transtorno no
trénsito, e a ocorréncia de provaveis engarrafamentos, pudessem facilitar a acdo de
bandidos e assaltos aos motoristas. Maior prazo para a interdi¢do da via contemplava a
elaboracéo de um plano de reforco de policiamento na regido .

Para 0 movimento comunitario a preocupacdo era outra. Ndo havia sido feita uma
divulgacdo das mudancas do transito para os moradores, e nem ficado claro um plano de
seguranca da via, mas em sentido diverso do anunciado pelo governo, de modo a assegurar
a travessia de pedestres e utilizacdo dos pontos de 6nibus, nem de acesso as ruas
perpendiculares as vias. A Rua Leopoldo Bulhdes conta com duas grandes escolas publicas

e intensa circulagdo de criangas e jovens.

O dia do fechamento da via, e os dias subsequentes, contaram com o refor¢o do
policiamento, inclusive com a presenca do caveirdo (carro blindado da policia militar
usado para operacdes em favelas) e carro de policia estacionados em frente ao prédio dos
Correios, uma das extremidades da Rua Leopoldo Bulhdes, e com outros carros de policia

na outra extremidade da via.

Contratados do consércio ficaram responsaveis pela orientacdo do transito: os sinais
luminosos ndo mais funcionaram a partir do fechamento e a travessia era feita, incialmente
com a orientacdo desses contratados. Com o tempo a presenca dessa orientacdo de
travessia foi diminuindo. Permaneceria, entretanto, nas entradas do canteiro de obras de
elevacdo da via férrea para garantir a travessia dos caminhdes, guindastes e outros
equipamentos. Rapidamente, a intensa travessia de maquinas pesadas na pista foi

destruindo o asfalto e abrindo buracos e depressdes.

A forma como as diferentes localidades da cidade sdo tratadas de modo desigual
pelo poder publico fica evidente na comparacdo com a alteracdo de transito ocorrida no
bairro de Ipanema, em frente a praca general Osorio, para obras do Metr6, ocorrida no

mesmo periodo. Enquanto em Manguinhos o asfalto da via se deteriorava a olhos vistos e a

"8 Jornal Expresso da Informag#o. 14/10/2008. Interdicdo para o PAC s6 em 10 dias, p.04.
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travessia de pedestres era feita sem seguranca, no bairro de Ipanema, zona sul da cidade, a
ocorréncia das obras contou com uma lombada para reducéo da velocidade dos veiculos, o
deslocamento das pistas para a direita, mantendo o trafego em trés pistas, a colocacdo de
asfalto novo, e a a utilizacdo de grande sinalizacdo das alteracdes de modo a garantir a
circulacdo de veiculos e pedestres’”. Os transtornos das obras do metrd impactaram muito

menos a vida dos usuarios da via e dos moradores do que as obras de Manguinhos.

Em relacdo a elevacdo da linha férrea, outra polémica esteve em voga. O Ramal
Central - Saracuruna comporta, além de duas linhas de trénsito de passageiro, uma outra de
transporte de cargas. No memorial descritivo da licitacdo de obras s6 ficava explicito a
construcdo de um viaduto ferroviario duplo, isto é, contando com duas bitolas para
transporte de passageiros. Em conversa informal com funcionario do governo responsavel
pelas obras em Manguinhos, ao ser questionado sobre a linha de transporte de cargas, este
afirmou ndo haver recurso suficiente nem para a elevacdo das vias de passageiros e que
aditivos de contrato possibilitariam a conclusdo dessas obras e possivelmente a incluséo da

linha de cargas.

Como vemos repetirem-se, atraves da historia, os aditivos a contratos de
construtoras representam grande parte do valor final das obras e figuram como artificio

destas empresas para aumentar os lucros’®,

E interessante notar que embora ndo estivesse descrita no memorial de licitacdo a

imagem da linha de cargas aparece nas plantas da mesma licitacdo.

™ Jornal do Brasil, 22/08/2008. Obras do metrd alteram o0 transito em Ipanema.

http://www.jb.com.br/rio/noticias/2008/08/22/obras-do-metro-alteram-transito-em-ipanema/ capturado em
01/12/2010.
"8 Sobre este assunto ver CAMPOS, 2012.
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Fig. 7: Detalhe da planta de arquitetura da estacdo de Manguinhos, componente do edital
de licitacdo, 2007. (mimeo)

A imagem acima expressa 0 projeto da estacdo Manguinhos, com dois trens de
passageiros no seu interior e mais um trem, de cargas, que passaria por fora da estacéo, no
mesmo nivel de elevagdo. . Em verdade, até o final de 2011 essa inclusdo do trem de

cargas ainda ndo havia sido feita.

A seguir podem ser conferidas imagens da paisagem urbana da Rua Leopoldo

Bulhdes e das obras de elevacao da linha férrea em diferentes momentos.



Fotos 27, 28,29,30,31 e 32: Rua Leopoldo Bulhdes (2008;2009;2011)

Novembro de 2008 Maio de 2009
Rua Leopoldo Bulh@es com fluxo de veiculos nas Rua Leopoldo Bulhes - pista sentido Bonsucesso -
duas pistas e abaixo o inicio dos trabalhos para Benfica interditada e a pista sentido Benfica-
interdicao. Bonsucesso funcionando em méo dupla. Abaixo
Fotos: Mariza Almeida. Acervo LTM/Fiocruz imagem das obras de elevacdo da linha férrea que

ocupa a pista interditada da Rua Leopoldo Bulhdes.
Fotos: Claudia Trindade. Acervo COC/Fiocruz
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Dezembro de 2011
Rua Leopoldo Bulhfes vista a partir da Linha
Amarela. A direita da imagem vé-se o canteiro de
obras e a elevacdo da linha férrea. A esquerda ao
trdnsito em Unica pista. Abaixo imagem da estacéo de
Manguinhos, ao lado da construcdo da linha férrea
elevada. Fotos: Ana Bastos.
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A elevacédo da linha férrea requer, obviamente, uma nova estacdo ferroviaria. A
previsdo desta estacdo é de uma ligacéo intermodal, isto é, a ligagdo de diferentes tipos
de transportes, chamados modais. Esta nova estacdo foi assim descrita no edital de
licitagdo de obras: “Terminal de Integragio Intermodal (Metrd - Trem - Onibus —
Bicicletas, Transporte Complementar regulamentado)”. Entendido que havera paradas
de Onibus e transporte alternativo no nivel da rua, através do qual os passageiros
poderdo fazer conexao com o trem pela estacdo elevada, assim como a instalagdo de
bicicletarios que também facam parte deste sistema, surpreendente, entretanto, a ligacdo
com o metrd referida no documento. A linha de metrd, e sua estacdo mais proxima,

Maria da Graga, dista da futura Estacdo Manguinhos cerca de 1km de distancia.

4.3.1.2 Vias de transito de veiculos

A implementagdo de um sistema viario carrogavel, previsto nas obras, contava
com a abertura de novas vias de circulacdo, extensdo das ja existentes, construcao de
ponte, e ligagdo com a Avenida Brasil, compreendendo 107.652, m2, como descrito no
memorial de licitacdo de obras. Reestruturacdo da Rua Leopoldo Bulhdes (24.725,18
m2) apds a elevacdo da linha férrea, passando a compor um binario viario com o
prolongamento da Rua Uranos (9.727,94 m?), que até o momento anterior das obras
encerrava-se no encontro com o Canal do Faria-Timbd, e ap0s as obras deveria seguir
até o final da Vila Unido. A Rua Leopoldo Bulhdes responderia ao trafego de veiculos

em direcdo a Bonsucesso e a Rua Uranos na direcdo aposta, Bonsucesso-Benfica.

Seriam abertas vias, denominadas canais, que percorreriam as margens do Canal
do Cunha, Canal Faria-Timbo e Rio Jacaré (Av. Canal 1 (Faria-Timbd) 4.644,94 mz;
Av. Canal 2 (Canal do Cunha) 5950,00 m?; Av. Canal 2 (Faria-Timb¢ / Jacaré) 5810,00
m?2). Estas vias serviriam como limitadoras das localidades e margem de preservacao
dos canais e rio. Além disso, a Avenida Canal 2 serviria de ligacdo entre a Rua
Leopoldo Bulhdes e a Avenida Brasil, através de uma ponte de duas faixas (100,00 m)
para veiculos. Inicialmente essa Ponte cruzaria o canal formado por Faria-Timbd-Jacaré
e atravessaria o terreno a beira do Canal do Cunha, pertencente & Fiocruz, fazendo assim
ligacdo com a Avenida Brasil. No decorrer da pesquisa e ap0s o contato com a planta de
licitacdo, que figura abaixo (em fragmento), saltou aos olhos que uma ligacdo com a Via

expressa passasse ao lado, e muitissimo proximo, ao maior centro produtor de vacinas
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do Pais — Bio-Manguinhos. No momento que tive contato com a planta estava
acompanhada pelo engenheiro da Emop, responsdvel pela coordenacdo do PAC
Manguinhos, Frank Moehr. Reportei a ele quais as instala¢fes da Fiocruz que estavam a
beira do Faria-Timbo Jacaré e que a construgdo de uma via neste terreno estaria muito
préxima dessas instalaces de producdo de vacinas e imunobioldgicos estratégicos para
a saude publica. A reacdo deste profissional foi de espanto e de que esta situacdo
deveria ser revista. Da mesma forma, reportei a presidéncia da Fiocruz a planta e esta

ndo tinha conhecimento dos planos de utilizagdo do terreno da Fiocruz para tal fim.

Esse episodio representa, mais uma vez, a incipiéncia dos projetos colocados em
licitagdo, que propunham utilizar terreno sem contatar a instituicdo responsavel por ele e

sem averiguar as implicacOes dessa utilizacéo.

Apos este episodio, negociacdes foram feitas com a Refinaria de Manguinhos,
responsavel pelo terreno a beira do Canal do Cunha, na margem oposta a Fiocruz, e o
plano de construcdo da ponte modificado afim de cumprir a ligacdo com a Avenida

Brasil passando, ent&o, pelo terreno da referida Refinaria.
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Fig. 8: Fragmento de pIanta de construgao de vias carrogaveis, componente da licitacdo de obras, sob
responsabilidade do governo estadual. Vias expressas projetadas marcadas em amarelo. (man-pb-sv-01-

geral.pdf)

Para a construcdo da via Canal de ligacdo com a Avenida Brasil, as residéncias
situadas a margem do Canal do Cunha, localidade referida pela populagdo como

Avenida Atlantica, na favela Mandela de Pedra foram removidas. Essa area é uma das
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mais pobres da regido de Manguinhos, composta principalmente por barracos de
madeira, muitos construidos sobre estacas de madeira, tomando a margem do Canal do
Cunha, e constantemente alagada com as enchentes decorrentes das chuvas. Essas
desapropriacOes, realizadas pelo governo estadual ocorreram mediante pagamento de
indenizagdo com valores de R$ 9.000,00, sem direito de escolha dos moradores por
outras formas de realocacdo previstas pelo governo estadual, sejam elas nova unidade

habitacional ou compra assistida.

A utilizacdo do tempo verbal futuro do pretérito para explicar os planos de
construcdo de vias se justifica pela sua ndo efetivacdo até o fechamento deste trabalho
em maio de 2012, quatro anos ap6s o inicio das obras, cujo prazo final previsto era de
36 meses apds o inicio das obras, portanto abril de 2011. Ainda em 2012 as duvidas
sobre a efetivacdo dessa parte do PAC Manguinhos ainda existem. A Unica concretude
em relacdo a construcéo foi a remocdo de moradores, realizada ao longo de 2010, sem,

entretanto, ter se iniciado as construcdes das vias.

Compdem também a parte da licitacdo de construgédo de vias as ruas abertas na
area dos conjuntos habitacionais da Embratel (4.566,66 m?) e do DESUP (3.659,37 m?).
Também estavam previstos o0 sistema viario para pedestre, composto por 46.978,47 mz,
aléem de um sistema viario de ciclovia, com 15.397,87 m2. Identificamos que o sistema
de ciclovia foi previsto para Parque Metropolitano, abaixo da linha férrea, o qual se

agregaria a estacdo de trens, compondo o sistema intermodal.

4.3.1.3. Parque Metropolitano

O projeto prevé uma extensa area livre que, criada apés a elevacdo da via férrea,
sera convertida em um Parque Metropolitano. Esta area devera ser composta por

equipamentos de atividades de lazer, esporte e cultura, contando com:

area destinada a eventos culturais (anfiteatro); diversas areas
arborizadas com quiosques de servicos; areas de recreacdo
infantis, infanto-juvenis, para jovens e adultos, incluindo,
brinquedos tradicionais e tematicos; areas de integracdo social;
mesas para jogos; pistas para patinacdo e skate; areas para a
pratica de musculacdo; centro esportivo com quadras
polivalentes e futebol socaite. (Memorial Descritivo de
Licitacdo, p. 67)

Neste ponto ha uma ambiguidade. A area prevista para instalacdo do centro

esportivo seria 0 espaco ocupado com moradias da antiga CONAB. Portanto fora,
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embora muito proxima, da area abaixo da linha férrea. Essa observacdo se faz s6 no
nivel de espacializacdo, ndo havendo problemas em referenciar este terreno como
agregado ao Parque Metropolitano. O que se faz notorio expressar é que no decorrer da
obra a retirada por completo dos moradores da CONAB né&o foi efetivada e o plano de
construcdo do Centro Esportivo na localidade foi abandonado. O que se vé em 2012 € a
remocao parcial das moradias dessa localidade para a efetiva ligacdo entre a linha férrea

no nivel do solo com o viaduto ja construido.

Voltando a conceituacdo do Parque metropolitano, o memorial descritivo frisa a
necessidade de integracdo entre as areas anteriormente divididas pela barreira fisica da
linha de trem e seus muros, caracterizando a area como conflitiva, nos seguintes termos:

desde o ponto de vista fisico quanto social e das condicGes de
seguranca no local, esta constituida pela barreira quase
intransponivel determinada pelo tracado ferroviario do ramal
Gramacho da Supervia, que divide o setor das comunidades em

duas partes desconexas. [grifo nosso] (Memorial Descritivo de
Licitacdo, p. 67)

Cabe aqui um relato sobre a realidade local que leva a essa citacdo sobre
“seguranca no local”. Como dito anteriormente, Manguinhos, em especial a Rua
Leopoldo Bulhdes, € marcada pela denominacéo de Faixa de Gaza, como referéncia aos
conflitos armados recorrentes. A area de Manguinhos é localmente dominada pela
faccdo criminosa Comando Vermelho, que abrange todas as localidades, dos dois lados
da linha férrea. A circulacdo de moradores e também de bandos armados ocorria através
de buracos abertos nos muros da Supervia. Esta circulacdo € bastante perigosa, tendo
em vista 0s muitos acidentes com mortes por atropelamentos de trem. Em termos de
seguranca publica, essa circulacdo restrita beneficiava os traficantes, que utilizam a
linha de trem, seus muros e passagens como rotas de fuga em invasdes policiais. A
policia, ficava em desvantagem por ndo poder perseguir os fugitivos com seus veiculos,
e mesmo a pé pelas caracteristicas de servirem os muros como barreira de contencdo ao
revide armado dos bandidos. Se por um lado a conceituacdo urbanistica de liberacao
dessa area sem obstrucdo por muros ou linhas férreas beneficiaria a circulacdo de
moradores, por outro lado também traria a possibilidade de maior atuacdo policial e
repressao ao trafico de drogas. Sem divida a elevacdo da linha férrea integra um plano
de seguranca publica local, como citado, sem muitas explicacdes no memorial

descritivo de licitacéo.
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A descricao oficial do projeto, ao citar os beneficios do Parque Metropolitano,
definido como um espaco publico, retoma termos cléssicos da seguranca publica:
apto a canalizar, junto com o resto dos programas previstos, 0s
jovens carentes do entorno, hoje praticamente sem opcoes, para
atividades de inclusdo social através do esporte, a cultura e 0s
servigos, retirando-os das areas de influéncia das atividades
ilegais, sendo capaz de atrair também um amplo publico dos
bairros do entorno, funcionando como grande pulméo verde

para Manguinhos. [grifo nosso] (Memorial Descritivo de
Licitacéo, p. 67)

Embora esteja previsto um amplo projeto paisagistico para o Parque, a apreensdo
do termo “pulmdo verde” possibilita o entendimento de oxigenacdo das préticas
cotidianas dos jovens de modo a impedir seus envolvimentos com o crime, sobretudo o
trafico de drogas. Retoma-se ai um discurso voltado para grupos populares onde a
formacdo do jovem estd condicionada a sua condi¢cdo de perigoso em potencial. A
posicdo que aqui colocada ndo é de aversdo a disponibilizacdo de espacos de
socializacdo para 0s jovens, mas a observacdo de que o discurso e cotidiano das
politicas publicas estd muito mais voltado para o controle dos pobres do que para a

garantia de direitos.

4.3.1.4. Educagao

A edificacdo que faz parte do componente de educagdo das obras do governo
estadual, denominada Escola de Referéncia de Ensino Médio: Colégio Estadual
Compositor Luis Carlos da Vila, foi inaugurada em 3 de maio de 2009 com a presenca
do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, do governador do estado, Sérgio
Cabral, do prefeito da cidade, Eduardo Paes, superintendente regional da Caixa
Econdmica Federal no Rio de Janeiro, José Domingos Vargas, presidente da construtora
Camter, Ricardo Freitas. Compunham o palco também presidentes de associaces de
moradores locais, 0 compositor Martinho da Vila e, ainda, a méde, Emerilda Ventura
Cirillo, e a esposa, Jane Pereira da Silva, do recém falecido Luis Carlos da Vila, que da

nome a escola.

A presenca no palanque das trés instancias governamentais — unido, estado e
prefeitura — selava o pacto tdo proclamado dessas trés esferas, reafirmado no discurso
do presidente Lula: “Entdo, eu acho que nés estamos vivendo um momento importante

no Rio de Janeiro. Vocé tem um prefeito, um governador e um presidente que estdo
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dispostos a comecar a fazer uma reverséo na histéria do Rio de Janeiro””®. No discurso
Lula fazia referéncia ao periodo em que o governador e o prefeito da cidade eram outros
e que ndo havia interacdo entre as politicas. Essa fala recorrente de unido entre as
esferas governamentais serviu como discurso politico, ainda na campanha de Eduardo
Paes, como necessidade de eleger um prefeito coadunado com o governo estadual e

federal para que as obras em andamento no Rio de Janeiro tivessem prosseguimento.

O Colégio Estadual Compositor Luis Carlos da Vila foi instalado apds a
requalificacdo de antigo edificio na entrada do DESUP. Segundo o edital de licitacdo a
edificagdo conta com 4.805 m? de &rea construida. Destinado a atender alunos do
Ensino Médio e da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), com capacidade para 1500
alunos, o seu primeiro ano de funcionamento ofereceu 600 vagas divididas em trés
turnos. A unidade escolar conta com 19 salas de aula, laboratorios de informatica e de

ciéncias e sala multimidia, auditorio e biblioteca.

e

C.E COMPOSITOR LUZ CARLOS DA VILA

-, > ”n— ——
Fotos 33 e 34: Imagens das Fachadas do Colégio Estadual Compositor Luis

Carlos da Vila no dia de sua inauguracdo, 03 de maio de 2009. Foto: Claudia
Trindade. Acervo Casa de Oswaldo Crus/Fiocruz

" Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de inauguracdo da Escola
Estadual Luiz Carlos da VilaRio de Janeiro-RJ, 03 de fevereiro de 2009. Disponivel em
http://www.imprensa.planalto.gov.br, acessado em 06/02/2009.
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O que parece ser a salvacgao para os problemas de acesso da populagéo local e do
entorno ao ensino médio esbarra nos problemas cronicos da educagéo publica do Rio de
Janeiro. O que se deseja ressaltar aqui é que a criacdo de uma escola e ampliagcdo de
vagas ndo garante por si s6 a ampliacdo de acesso a educacdo como bem efetivo. Nao é
objetivo deste estudo analisar a estrutura de ensino do estado, mas cabe ressaltar que se
o discurso do presidente Lula enalteceu as instalagdes fisicas como “uma escola de

rico”, de “classe média alta”®°

, imediatamente apds a sua inauguracdo a estrutura de
escolar deparou-se com as dificuldades da rede publica estadual de ensino na qual esta
inserida, com falta de professores e agentes educadores, baixos salarios e um crescente

entendimento dos problemas da educagcdo como exclusivamente gerenciais.

4.3.1.5. Saude

Os componentes da area de saude previstos incialmente eram uma Unidade de
Pronto Atendimento (UPA) e um Centro de Apoio Psiquiatrico (CAPS), destinado ao

atendimento de pacientes com transtornos mentais, severos e persistentes.

A instalacdo do CAPS foi abandonada. Note-se que na descricao inicial o CAPS
atenderia também adultos e criancas dependentes de drogas. Essa descricdo ignora, e
pontua a falta de conversacdo com os setores de salde, em especifico de saude mental,
que constitui espaco diverso para esse tipo de tratamento, nomeado como CAPS AD,
destinado ao atendimento aos dependentes quimicos, a sigla AD designando alcool e
drogas. O abandono, por parte do governo, da instalacio do CAPS foi seguido por
severas criticas pelas liderangas comunitarias, e mesmo por profissionais de salde da

Fiocruz.

A UPA foi inaugurada em 29 de maio de 2009. No projeto original ocuparia um
antigo galpdo do DESUP, adaptado para receber o container de funcionamento. As
instalacBes das UPAs sdo construidas em modelo pré-moldado de container e ndo de
alvenaria. No decorrer da implantacdo do PAC, a UPA foi realocada, no mesmo terreno
do DESUP, para a beira da Avenida Dom Hélder Camara. Modificacdes no projeto
também implantaram acoplado na mesma estrutura, outra que se assemelha a

atendimento de policlinica, estruturada como base para a Estratégia de Saude da Familia

8 Idem.
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(ESF) através do Ndcleo de Apoio a Saude da Familia (NASF). Estabelecida como um
modelo diferenciado de atendimento em atengdo basica e pré-hospitalar, o complexo foi

denominado Centro de Atendimento a Saude (CAS).

Fotos 35 e 36: Evento de inauguracdo da UPA Manguinhos realizado em 29 de maio de 2009. Presidente
Lula discursa, tendo ao seu lado esquerdo o Ministro das Cidades Marcio Fortes de Almeida, o ministro
da Saide José Gomes Tempordo, a ministra chefe da Casa civil Dilma Roussef, a primeira dama Marisa
Leticia e o governador do estado de Rio de Janeiro Sérgio Cabral Filho. (Fotos: Claudia Trindade. Acervo
Casa de Oswaldo Ctuz/Fiocruz)

A UPA foi apresentada como Super UPA por ser composta por 26 leitos,
diferentemente das demais que contam com 12 leitos, e por dispor ainda de 6
consultorios para atendimento clinico e pediatrico, emergéncia 24 horas, laboratério
para exames e salas de raio X, 1 sala para nebulizacdo, 1 sala de gesso. A capacidade

de atendimento estimada seria para 200 mil pessoas por més.

Quando da implantacdo em Manguinhos, 0 modelo empregado pelas UPAs ja
era alvo de severas criticas, por parte de usuarios e profissionais de satde. Segundo
Jorge Darze®, presidente do Sindicato dos Médicos do Rio de Janeiro, as UPAs n&o
resolvem os problemas de salde no estado porque tentam solucionar, sem eficiéncia, o
problema da porta de entrada no sistema de salde, mas gargalo ainda maior se encontra
em um nivel acima, na internacdo. Faltam leitos na cidade. Esta auséncia de leitos
explica inclusive a superlotacdo das UPAS que precisam manter 0s pacientes que
deveriam continuar os procedimentos em outro nivel. O Governo estadual tambéem

militarizou o atendimento em salde atraves de contratacdo de profissionais atraves do

8 Entrevista concedida, a esta pesquisadora e a Fabiana Melo Sousa, durante a produgo do documentério
“PAC Manguinhos — Promessa, desconfianga, esperanga” (2009), produzido pelo Laboratorio Territorial
de Manguinhos/Fiocruz em parceria com a Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz.
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Corpo de Bombeiros. A justificativa veiculada na midia era de que a carreira militar
impedia a ocorréncia de faltas ao servico.

Em fevereiro de 2009 o secretario municipal de salde, Hans Dohmann,
informou em evento na Cidade de Deus, que a contratacdo de trabalhadores para a UPA
Manguinhos seria efetivada pela Fiocruz. As negocia¢cdes com a Fiocruz iniciaram-se
em fevereiro, e as contratacbes foram efetivadas através da Fundacdo para o
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em Salde (Fiotec) que ampara as atuacoes
da Fiocruz. Esse é um caminho que tem sido seguido de terceirizacdo dos servicos de
salde. A prefeitura transfere recursos para fundacdes ou organizacfes sociais de direito
privado, e estas fazem a contratacdo e gerenciamento de pessoal dos servicos de saude.
O debate, a partir de entdo, na Escola Nacional de Satde Publica (ENSP/Fiocruz), foi de
assumir de forma integral e territorializada a gestdo de saude do territorio de
Manguinhos, preliminarmente chamado de Sistema Local de Salde Escola —
Manguinhos, e posterioemnte integrado aos moldes do programa TEIAS — Territdrio

Integrado de Assisténcia a Saude, do ministério da Saude .

O construcdo do TEIAS Manguinhos pressupunha um debate amplo com os
moradores das variadas localidades de Manguinhos, com a proposi¢cdo fundamental de
cobertura de 100% do territorio com a Estratégia de Saude da Familia. Isso traduzia
uma posicdo da Fiocruz de ndo tratar a saude local somente do ponto de vista de uma
gestora de verbas. Muitas vezes esse debate era atropelado pelas decisbes de governo
estadual, municipal e federal, em instancia politica decisoria acima dos profissionais
que trabalhavam na elaboracdo do programa, conforme relatou médica da Fiocruz em
evento realizado com Férum Manguinhos®. Lembramos que é atribuicdo municipal a
estruturacdo do Programa da Saude da Familia, mas em Manguinhos essa atribuicdo foi
repassada a Fiocruz que é uma instituicdo federal. O programa foi todo negociado com a
Secretaria de Saude e Defesa Civil do municipio do Rio de Janeiro e as a¢cdes tambem

reportadas a essa secretaria.

Inicialmente a negociacao era de que as equipes de saude da familia teriam trés
bases de referéncia territorial. Essas bases foram reduzidas para duas. Uma no Centro de
Saude da ENSP/Fiocruz, que conta com sete equipes e atendem as localidades Parque

Oswaldo Cruz, Parque Carlos Chagas, Amorim/Monsenhor Brito, Vila Turismo e

8 Apresentacdo preliminar do Sistema Local de Saude Escola — Manguinhos realizada na reunido
semanal do Férum Manguinhos, em 10 de marco de 20009.
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Parque Jodo Goulart. A outra base para o programa encontra-se na construcdo integrada
a UPA, que passou a se denominar Clinica da Familia Victor Valla. Este polo possui 6
equipes que atendem as localidades, CHP2, Vila Unido, DESUP, Nelson Mandela,
Samora Machel, Embratel e Mandela de Pedra. E conta ainda com uma equipe
denominada consultério de rua, destinada ao atendimento de usuérios de drogas

moradores de rua, realidade no territorio.

Em 05 de fevereiro de 2010 a Secretaria de Estado de Saude e Defesa Civil
(Sesdec) informoue a transmissdo da administracdo da UPA de Manguinhos para a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil.

Resta pontuar que a forma de estruturacdo da salide de Manguinhos segue o
receituario de terceirizacdo dos servicos com a contratacdo de mdo de obra através de
fundagdo de direito privado, sem fins lucrativos, diminuindo a atuagdo do Estado que
garante repasse de verbas e ndo organiza a gestdo desses profissionais. Nesse rol de
atuacdo restringem-se os direitos trabalhistas de forma geral, a construcdo de plano de
cargos e salarios unificado por setor trabalhista, e as possibilidades de organizacdo de

classe.

4.3.1.6. Centros habitacionais

A quantidade de unidades habitacionais a construidar em Manguinhos passou
por uma variacao grande. Em setembro de 2007, na audiéncia publica realizada na sede
do Departamento de Estradas e Rodagens (DER), foi divulgado que seriam construidas
em Manguinhos 546 novas unidades habitacionais. Segundo o governo do estado seriam
removidas 1871 moradias. Como mecanismos de relocacdo, aléem das novas moradias,
seriam adquiridas 1060 moradias e feitas 265 indenizacdes. O somatorio das
indenizacdes das compras de novas moradias e da construcdo de novas unidades
perfazem exatamente o quantitativo de remoc¢des mencionado. Na prépria audiéncia,
liderangas comunitarias questionaram esse quantitativo, em parte pelo grande nimero
de remoc¢des também apresentado na ocasido e a falta de explicagdes sobre como seriam

as compras de moradias ja existentes e 0s pagamentos de indenizaces.

Outro rol de questionamentos ao governo do estado foi feito pela Caixa
Econdmica Federal e pelo Ministério das Cidades. Como dito anteriormente, 0s recursos

das obras de Manguinhos estavam vinculados a rubrica de saneamento integrado e a
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grande parte dos gastos estavam se destinando a elevacdo da linha férrea, e segundo
técnicos da Caixa, foi enviado pela superintendéncia Rio de Janeiro um relatério sobre
as prioridade de obras em Manguinhos para a Superintendéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Desenvolvimento da Caixa Econ6mica Federal. Essa movimentacdo de
técnicos do governo federal tinha também como preocupacdo o aumento do nimero de
construgdes de unidades habitacionais, como exigéncia para aprovagdo do contrato de
repasse de verbas e dos termos licitatérios. A licitacdo foi feita com um total de 894 no
quantitativo de novas moradias. As negociagdes entre CAIXA e Ministério das Cidades
levaram a um termo de ajustes®®, com o governo do estado, apés a licitacdo, elevando o
ndmero 14 disposto para 1774 novas unidades habitacionais®*. Ressalve-se que a
participacdo do movimento comunitario nas muitas reuniées com o governo estadual,
questionando o quantitativo de novas unidades habitacionais, algumas delas com
presenca de técnicos da CAIXA, significaram também uma forma de presséo que

concorre ao aumento deste quantitativo.

O aumento no numero de novas habitagdes a serem construidas, disposto no
edital de licitacdo, foi tambem acompanhado de um aumento para 1.936 no quantitativo
de remocdes. Este edital ndo relata os quantitativos de realocacdo divididos em
aquisicdo ou indenizacdo, para a diferenca entre remoc¢des com direito a novas unidades

habitacionais.

A modalidade aquisicédo se refere ao que o governo estadual chama de compra
assistida. A familia que tem sua moradia removida localiza uma casa no estado do Rio
de Janeiro, no valor designado pelo governo e esse avalia as condigdes de habitabilidade
e compatibilidade com os valores disponiveis e, caso cumpra com 0s requisitos, a casa é
adquirida, em nome do morador removido. Na modalidade indenizacdo a moradia a ser
removida é avaliada em termos do tamanho do terreno e das benfeitorias realizadas e

um valor é fixado.

Em um primeiro momento, no edital de licitacdo de obras, as novas unidades
habitacionais seriam construidas em trés lugares diferentes em Manguinhos. Na
Embratel, no DESUP, e ao longo do Parque Metropolitano, ainda a ser construido. Tais

localizagBes podem ser vistas na imagem a seguir.

8 Gostaria de observar que ndo foi permitido, ao longo da pesquisa 0 acesso a diversos documentos,
dentre eles a este termo de ajuste.

8 Informacdes fornecidas por técnicos da Geréncia de Apoio ao Desenvolvimento Urbano — RJ (GIDUR-
RJ), da Caixa Econdmica Federal, no Rio de Janeiro, em conversa ndo gravada ocorrida em 31/03/2009.
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Fig. 9: Indicacdes de areas de implantagdo de unidades de habitégéo sobre fragmento de
planta de Unidades de Realocacdo. 2007 Fonte: Licitacdo de Obras, Planta man-pb-ed-
01.pdf

Segundo a imagem toda a localidade da Embratel seria removida para
construcdo de apartamentos e relocacdo dos moradores. Também no DESUP, lugar
renomeado pelo PAC como Centro Civico, haveria novas unidades, construidas em
adaptacdo de galpdo ja existente. A outra localidade de relocacdo seriam unidades
construidas ao longo do Parque Metropolitano, utilizadas para relocar moradores
removidos para o prolongamento da Rua Uranos. Liderancas comunitarias entenderam
que a construcdo de edificios serviria para esconder a favela que ficaria por tras deles e
assim ndo enfeiariam o projeto geral do PAC. Esconder a favela seria uma das funcbes

dessa construcdo, segundo liderangas comunitarias.

No edital de licitacdo esta disposto que seriam construidas dois tipos de unidades

de Relocacdo. Edificacdo de Tipo A, composta por unidades de habitacdo de Tipo 1 e 2,
e edificagdes de Tipo B, também compostas por unidades de habitacdo de Tipo 1 e 2.

A edificacdo da Unidade de Relocacdo Tipo A, a ser

implantada ao longo do Parque Metropolitano e no Centro
Civico, compreende as Unidades de Habitagdo Tipo 1 e 2.



120

A Unidade de Habitagdo Tipo 1 tem éarea Util de 44m?2 e se
desenvolve no pavimento térreo. O seu programa abrange sala,
dois quartos, banheiro, cozinha e patio com area para expansao.
A Unidade de Habitacdo Tipo 2 tem acesso por uma
circulacdo externa acessada por escadas lateralmente dispostas
aos conjuntos de edificagbes. Ela possui 44m2 de &rea util
dispostos em dois pavimentos com sala, dois quartos, banheiro,
cozinha e patio com area para expansao. (Memorial descritivo
de edital de licitacdo, p.66)

O outro tipo de Unidade de Relocacéo é a Tipo B, implantada
no terreno da Embratel e no local que hoje esta localizada a
[parte da] comunidade de Mandela de Pedra.

A Unidade de Relocacdo Tipo B também compreende duas
unidades de Habitag&o: Tipo 1 e Tipo 2.

A Unidade de habitacdo Tipo 1 tem area util de 44m2 em dois
pavimentos e acesso pelo nivel térreo. O programa abrange sala,
dois quartos, banheiro, cozinha, area de servigo, patio e area
para expanséo.

A Unidade de Habitacdo Tipo 2 tem acesso por uma
circulacdo externa acessada por escadas implantadas junto ao
conjunto de edificacbes e possui 44m2 de area util em dois
pavimentos com sala, dois quartos, banheiro, cozinha.
(Memorial descritivo de edital de licitacdo, p.66)

Conforme esta descricdo a Unidade de Relocacdo de Tipo A seriam edificacdes
de 3 pavimentos e as Unidade de Relocacdo de Tipo B possuiriam 4 pavimentos. Todas
as unidades contariam com 44m? de area (til, e algumas delas teriam a possibilidade de
expansdo futura. Segundo Jorge Jaurégui, arquiteto responsavel pela elaboracdo dos
projetos arquitetdbnicos de Manguinhos, as moradias de pavimento térreo,
principalmente do Parque Metropolitano, poderiam ser de uso misto, garantindo ao
morador que parte de sua casa fosse utilizada como comércio, como garantia de geracdo
de renda®. Segundo a planta da unidade 1 de Tipo A, havia a garantia de que, mesmo
com a existéncia de comércio na area anterior da moradia, o tamanho geral da casa
pudesse ser recomposto pela existéncia de uma area destinada a expansdo em sua parte

posterior, conforme se verifica na imagem abaixo.

8 palestra de Jorge Jaurégui ocorrida no Seminario de Habitacdo da Cidade do Rio de Janeiro. Morar no
Rio - Urbanizacéo e Moradia, promovido pelo Observatorio de Politicas Publicas do Rio de Janeiro, no
auditério da Caixa Econdmica Federal, no Rio de Janeiro, em 12/11/2007.
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Fig. 10: Planta da unidade habitacional 1 de Tipo A. 2007 Fonte: Licitacdo de Obras,
planta man-arg-url-01 tipo a.pdf

Ainda segundo o edital, as novas unidades habitacionais seriam “dispostas em
grupos seguindo o conceito de condominios residenciais tipo vila, incluindo um espaco
de uso comum na parte externa (acesso/area de lazer/estacionamento)” (Memorial

descritivo do Edital de Licitacdo, p. 67).

Em conversa ocorrida no trabalho de campo com o arquiteto Jorge Jaurégui®®,
este afirmou que as unidades habitacionais deveriam ser dimensionadas segundo as
necessidades e tamanho das familias. Para tal o censo domiciliar deveria ocorrer em
etapa bastante anterior as obras. Nao foi isso que ocorreu em Manguinhos e ainda 0s
padrdes de financiamento da CAIXA néo garantem esse dimensionamento variavel das

moradias, principalmente pelo valor limitado a R$ 27.000,00%.

O edital de licitagdes também apresentou planta localizando as remogdes que
deveriam ser realizadas. Segundo este documento “foram estimadas 1936 remocOes
para implantacdo do sistema viario, das areas de lazer e esporte, e para a implantacao
das edificacOes e equipamentos propostos, além das remocdes nas areas que deverao ser
desapropriadas” (Memorial descritivo do Edital de Licita¢ao, p. 66). Essa estimativa foi
realizada utilizando o recurso de restituicdo sobre foto aérea. 1sso significa que este
valor foi construido a partir de imagens, que ndo quantificam se cada unidade
considerada representa apenas uma moradia, ou ainda a quantidade de familias em cada

unidade apresentada. 1sso sO seria possivel a partir do censo domiciliar, que so foi

8 Conversa realizada no escritério do arquiteto, em Botafogo, no dia 06/12/2007.
8 Valor declarado por técnicos da Geréncia de Apoio ao Desenvolvimento Urbano — RJ (GIDUR-RJ), da
Caixa Econ6mica Federal, no Rio de Janeiro, em conversa ndo gravada ocorrida em 31/03/2009
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iniciado em julho de 2008, seis meses a pds a divulgacdo do consorcio ganhador da
licitacdo e trés meses apds o inicio das obras.

As imagens que se seguem reproduzem a planta de remocoes.
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Fig. 11: IndicacOes de remocdes e moradias do Parque Jodo Goulart e Vila Unido elaboradas

sobre fragmento de planta de remog¢fes. 2007 Fonte: Licitacdo de Obras, Planta man-pb-re-
01.pdf

A imagem acima apresenta, principalmente, as remocdes do Parque Jodo Goulart
e da Vila Unido. O maior impacto, marcado em azul, refere-se ao prolongamento da
Rua Uranos que compora, juntamente com a Rua Leopoldo Bulhges, o binario viario do
Parque metropolitano. As marcacdes em vermelho representam as remogdes que dardo
lugar a construcdo dos edificios das novas unidades habitacionais. A menor incidéncia,
em amarelo, sdo destinados a construgdo de equipamentos de lazer e esporte.
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Esta segunda imagem apresenta as remoc¢Oes nas localidades Embratel,
Mandela de Pedra e Conab. As remocdes na Embratel sdo basicamente para a
construcdo de novas moradias (vermelho), abertura de vias (azul) de acesso do futuro
conjunto residencial, além de espacGes de lazer e esporte para o referido conjunto. As
edificacbes na cor creme, antigas instalacbes da empresa Embratel, também serdo
removidas. O terreno da Embratel é o retangulo que parte da Rua Leopoldo Bulhdes, a
parte a direita, contigua a este, com marcacdes em vermelho, amarelo e azul, ja
compreende terreno da localidade Mandela de Pedra. Mais adiante trataremos das
modificacdes ocorridas no processo de obras, mas pontuo aqui que essa parte do terreno

do Mandela de Pedra ndo foi modificada.

Na margem do Canal do Cunha, até o vértice de encontro com o rio Faria-
Timbd, na localidade do Mandela de Pedra, conhecida como Avenida Atlantica as
remocoes serdo efetivadas para dar lugar a via Canal que fara a ligacdo com a Avenida

Brasil.
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A localidade da CONAB, onde sobressai a marcagdo em amarelo, nos planos
iniciais, deveria ser removida como um todo, dando lugar ao Centro Esportivo. Essa
iniciativa foi abandonada ao longo das obras. As remoc¢des ocorridas, ja no ano de 2012,
foram para realizar a ligacdo da linha férrea com a sua porcdo elevada, como

mencionado anteriormente.

Ao acompanhar os Balancos do PAC, foi constatado que o nimero de novas
moradias apresentado em abril e setembro de 2008, fevereiro, abril e agosto de 2009, e
fevereiro de 2010, apresentavam 1944 como o0 quantitativo de novas unidades
habitacionais®. Ao questionar, em vérios momentos, técnicos do governo estadual sobre
esta incongruéncia de dados, obtive como reposta que era apenas um erro de digitacao.
O ndmero, conforme auferido junto aos técnicos da CAIXA, e repetido por
representantes do governo do estado em encontros com moradores - 1774 Unidades
habitacionais - s6 passou a figurar no Balanco do PAC em Abril de 2010%. Nesse
Balango aparece pela primeira vez a informagéo de que deveriam ser adquiridas, pela
modalidade de desapropriacdo denominada compra assistida, 4.605 unidades
habitacionais “para reassentamento de populagdo residente em area de risco” (Balango
do PAC 10 — Janeiro a abril de 2010, p. 201). As remoc0des ocorridas e ainda em curso
em Manguinhos ndo sdo feitas apenas de moradias em risco. Segundo a planta de
remocdes apresentada no edital de licitacdo as remocOes resultam da abertura de vias
(algumas moradias na beira dos rios, removidas para dar lugar as Vias Canais, podem
ser classificadas como areas de risco), de edificacGes (creches) ou para construcao de

areas de lazer.

Muitas foram as modificacdes ocorridas no processo de obras em relacdo as
novas unidades habitacionais. Dos projetos iniciais, divulgados com a licitacdo, a Unica
coisa que permaneceu foi a conceituacdo dos condominios residenciais, contando com
areas de lazer e estacionamento. Os edificios de trés e quatro andares foram
padronizados para gquatro andares. A modificacdo de um galpdo localizado no DESUP,
para as instalacdes de novas unidades foi abandonada e o galdo demolido. O
quantitativo a ser construido ali aumentado, além da inclusdo das familias e do terreno

da CCPL no PAC, que até a licitacdo ndo fazia parte do escopo de obras.

8 Balangos do PAC acessados através do portal http://www.brasil.gov.br/pac/relatorios/.
8 BRASIL. Programa de Aceleracdo do Crescimento, 10° Balango - Janeiro a abril de 2010.



http://www.brasil.gov.br/pac/relatorios/

125

o

T/
Parte sem previshey &

) e comtrughe | ! .

J5

ey

5
o
=

]

= 4
) Conjunto Habitacional /
~ Pargue Metropolitanc | |

\ o = o i £
= & \ AN = Conjunto Habitacional
T - > A P iConjunto Habitacional coPL

_oesue

. ? e A\ SIS ot

Fig. 13: Indicagc”)és dos cbnjuntos habitacionais elaborado sobre planta disponibilizada no
Canteiro Social, inclusdo da CCPL no PAC. 2008. Fonte: man-pe-ur-01-canteiro social-r01.pdf
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A imagem acima aponta a localizagdo dos conjuntos habitacionais inclusos no
PAC Manguinhos. Figuram o Conjunto do DESUP, ainda sem a indicagdo de blocos
localizados atras dos galpdes onde foram instaladas a Biblioteca, o Centro de Referéncia
da Juventude e Centro de Apoio Juridico, o Conjunto Embratel, incluindo a marcacéo
da parte abandonada do projeto que ocupava parte do terreno do Mandela de Pedra, 0

Conjunto Parque Metropolitano, eo Conjunto CCPL.

A inclusdo da CCPL nas obras parece ter resultado da insisténcia e interferéncia
direta da associacdo de moradores que, além de estar presente nos encontros gerais com
0 governo estadual, apresentava de modo especifico sua reivindicagdo em repetidas
solicitacOes de reunides e visitas constantes aso 6rgdos de governo. Segundo a lideranca
local a persisténcia e demonstracdo cotidiana das condicGes precarias de moradia e
necessidade de obras levaram a sua inclusdo no plano de obras. Noticia publicada pela
EMOP afirma que os recursos voltados para a constru¢fes do Conjunto CCPL sdo de
R$ 54 milhdes*. N&o conseguimos, ao longo do esforco de pesquisa, verificar como os
recursos foram alocados para essa inclusdo. Ndo foi constatada a realizacdo de nova
licitacdo de obras. A Unica indicacdo de recursos extras localizados foi o
reconhecimento de divida em favor de Fabio Bruno Construgdes, no valor de R$

99.201,30, para o pagamento da Medicdo dos servicos executados no periodo de

% GOVERNO DO ESTADO IMPLODE QUATRO ANTIGOS GALPOES DA CCPL,09/01/2012.
http://www.rj.gov.br/web/vgovest/exibeconteudo?article-id=738736 capturado em 23/03/2012.
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26/01/2011 a 22/02/2011. Esta empresa foi também responsavel pela implosdo dos
prédios da antiga fabrica da CCPL.

A construgdo das unidades habitacionais do Parque Metropolitano néo foi
iniciada, até maio de 2012°". Tais unidades n4o estdo garantidas em documentos oficiais
do governo, e tampouco foram citadas nas divulgacbes do andamento das obras.
Liderancas comunitarias informaram que parte do quantitativo de unidades destinadas
ao Parque foi deslocada e construida na area do DESUP, aqui designadas como
DESUP 2.

O quantitativo averiguado de unidades habitacionais por conjunto, assim como,

suas datas de inauguracao estdo dispostos na tabela abaixo:

CONJUNTOS HABITACIONAIS DO PAC MANGUINHOS??
LOCAL N¢e DE UNIDADES Quantidade de DATA DA
HABITACIONAIS Blocos INAUGURAGAO
DESUP 1 416 5 22/12/2009
DESUP 2 152 2 Abril/2010
28/06/2010 (152)
EMBRATEL 480 13
25/10/2010 (328)
PARQUE
Q Sem dados Sem dados Sem dados
METROPOLITANO
Setembro de 2012
CCPL 688 30 s
(previsao)

Quadro 9: Quantitativo de Conjuntos Habitacionais do PAC Manguinhos.

O somatério do quantitativo de novas unidades é de 1736, e ainda ndo coincidem

com valor total divulgado, que seria de 1774 unidades habitacionais.

As imagens abaixo permitem visualizar as fachadas dos edificios construidos.
Embora a planta padrdo ndo tenha sido modificada o material construtivo utilizado foi

diverso. Enquanto nos edificios do DESUP, assim como nos galpdes de equipamentos

°! Esta data é da Gltima visita de trabalho de campo a Manguinhos.
%2 As referéncias mais recentes relativas aos conjuntos estdo  disponiveis em
http://www.rj.gov.br/web/mapa/exibeconteudo?article-id=565416 capturado em 28/04/2012.



http://www.rj.gov.br/web/mapa/exibeconteudo?article-id=565416
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sociais foram utilizados tijolos de encaixe isso ndo se apresenta no Conjunto Embratel.
Com os tijolos, dispostos em encaixe e sem argamassa, ocorreram infiltracbes com as
chuvas, sobretudo em abril de 2010, acarretando consequentes perdas materiais de
pertences de moradores. Possivelmente a modificagdo no modo construtivo se deveu a
esse episodio.

Foto 37: Imagem da area central do conjunto residencial erguido no terreno do
DESUP. Janeiro de 2010. Foto: Claudia Trindade. Acervo Casa de Oswaldo
Cruz/Fiocruz.



128

Foto 38: Imagem do primeiro prédio do Conjunto Habitacional erguido na Embratel.
A imagem possibilita ainda visualizar a parte inicial da elevacdo da linha férrea (a
direita) e a Rua Leopoldo BulhGes com a pista da direita ainda proibida ao trafego.
Maio de 2012. Foto Claudia Trindade.

Os tijolos empregados no PAC utilizam méo de obra carceraria, produzidos na
Fabrica de Tijolos do Presidio Industrial Esmeraldino Bandeira, instalado dentro do
Complexo Penitenciério de Gericind, na Zona Oeste do Rio®. Esse tipo de utilizacéo de
méao de obra possivelmente reduz os gastos das empreiteiras. A extracdo de mais valia
desta forca de trabalho e a acumulacdo decorrente dela merece estudo especifico que

foge as intencGes dessa tese.

O novo formato de edificacdo, efetivamente construido em Manguinhos, altera
também o tamanho das unidades habitacionais. Se no edital a metragem apresentada era
de 44mz2, as que foram efetivamente construidas contam com 36,85 m2. Os apartamentos
do térreo, localizados nos cantos dos blocos, possuem 41,80 m2, e rampa de acesso,
destinados a portadores de necessidades especiais®. As unidades s&o diferentes daquela

construida como Casa Modelo, erguida temporariamente no terreno do DESUP,

% MAO DE OBRA CARCERARIA PRODUZ TIJOLOS ECOLOGICOS EM CONSTRUCOES DO
PAC, 24/07/2011. http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=551932 capturado em
12/09/2011.

% PAC INAUGURA 152 APARTAMENTOS EM MANGUINHOS, 24/ 06/ 2010.
http://www.emop.rj.gov.br/noticia_dinamical.asp?id_noticia=286 capturado em 17/03/2012.



http://www.rj.gov.br/web/imprensa/exibeconteudo?article-id=551932
http://www.emop.rj.gov.br/noticia_dinamica1.asp?id_noticia=286
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destinada a visitacdo e para apaziguar 0s animos, inseguros quando as remogdes a serem

efetivadas.

As unidades contam com sala, 2 quartos, cozinha agregada a &rea de servigo,
sacada em um dos quartos, voltada para a parte interna do bloco. O pequeno tamanho do
apartamento transformou a sacada em espacgo destinado, primordialmente, ao varal de
roupas. Este espaco inexiste em apartamentos do andar térreo. O banheiro comporta
vaso sanitario e chuveiro. A pia do banheiro localiza-se externamente, em um pequeno
espaco de circulacdo, configurando um lavabo aberto. A entrega do apartamento foi
feita com piso em cimento e com revestimento de azulejos somente na area do box e

sobre as pias e tanque.

‘ =

Sala Quarto 1 Quarto 2 com porta
para sacada

Cozinha e &rea de servigo Banheiro Circulacao
Lavabo aberto

Foto 39:Imagens do interior dos apartamentos do DESUP, ainda desocupados. Janeiro de 2010.
Fotos: Claudia Trindade/Acervo Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz
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Para algumas familias os novos apartamentos significaram uma real melhoria
nas condi¢des de moradia, sobretudo para aquelas sem nenhum acesso anterior as redes
de abastecimento de aguia e esgoto. Entretanto, os problemas de constru¢do dos
edificios apareceram poucos meses ap0s a ocupacao dos imdveis. As primeiras unidades
inauguradas, no DESUP, comecaram a ser ocupadas em janeiro de 2010. Durante as
chuvas de abril do mesmo ano a area sofreu uma inundacdo que destruiu grande parte
dos moveis e eletrodomésticos das familias dos apartamentos do andar térreo, o retorno
do esgoto atingiu as unidades do segundo andar e, em outras unidades, a chuva que

escorria pelas paredes sem emboco, também acarretaram diversas perdas.

A rede de esgotos ndo suportou o volume exigido pelo conjunto habitacional, do
que resultou dramatica modificacdo da paisagem do conjunto entre 0 que se via em
janeiro de 2010 e o constatado em setembro de 2011, como se Vvé nas imagens do
DESUP, a seguir:

Foto 40: Conjunto Habitacional Desup. Foto 41: Conjunto Habitacional
Janeiro de 2010. Foto: Claudia Trindade. Desup Setembro de 2011. Foto:
Acervo Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz Claudia Trindade. Acervo particular.
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Ademais, toda a rede de esgoto, seja das instalagbes novas construidas pelo
governo estadual ou das obras de saneamento realizadas pela prefeitura, desaguam nos

canais e rios da imediagdo. Tocaremos nesse assunto no item saneamento mais adiante.

4.3.1.7. Cultura

A grande instalacdo da &area da cultura é a Biblioteca Parque Manguinhos.
Inaugurada em abril de 2010 em adaptacdo de antigo galpdo do DESUP, com 2,3 mil m?2
de area, conta com um grande saldo de leitura e outro menor, duas salas grandes que
servem para cursos e encontros, duas salas de estudo para uso em grupo ou individual,
uma ludoteca. O acervo dispde de 27 mil titulos, obras acessiveis a deficientes visuais,
espaco multimidia com filmes em dvds, e a biblioteca € equipada com varios
computadores, com acesso livre a internet. O acesso as estantes é de modo direto e 0
acervo esta disponivel para empréstimo. Ainda em constru¢do, um cineteatro com 200
lugares também fara parte da Biblioteca.

Fotos 41 e 42: Biblioteca Parque Manguinhos — julho de 2010. Fotos: Dirceu Trindade.

O mobiliario da Biblioteca diverge de uma biblioteca comum. Assim como o0 seu
uso. Poltronas, sofas, cadeiras, estantes baixas puffs, almofadas para recostar, criaram
um ambiente colorido de circulacdo entre livros e computadores. As estantes baixas
garantem o acesso direto, mas também a seguranca, possibilitando uma visdo geral dos
saldes. O acesso aos computadores € livre, e eles podem ser utilizados tanto para estudo,
guanto para jogos e acesso a redes sociais. Sem duvida eles séo a preferéncia de jovens.
Foram criadas estratégias para o estimulo a leitura e utilizacdo do acervo, coordenadas

por funcionarios.
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Surpreendentemente, o que poderia ser apenas um grande espaco bonito e que
contaria nas estatisticas como mais uma instalacdo que foi “entregue a populagdo”, mas
se deteriorou, realmente funciona bem. A instalacdo passou por momentos dificeis
iniciais. Correria, acidentes na rampa, destruicdo de livros e de brinquedos da ludoteca,
porém o conceito de uma biblioteca que ndo é por esséncia silenciosa, que congrega

saberes em diferentes suportes e de acesso livre foi mantido.

A maior parte dos funcionarios que trabalham no saldo e na coordenagdo da
biblioteca ¢ morador de Manguinhos. S&o contratados como celetistas da Secretaria de
Cultura. Os funcionarios de limpeza e os segurancas tem contratagdo terceirizada por
um grande contrato que serve a VArios outros espacos da mesma secretaria. Nesse

campo ndo foge a regra de contratacdo de trabalhadores de forma precéria.

Com uma defesa do governo estadual muito grande, ouvi de funcionarios da
biblioteca que o éxito de funcionamento da biblioteca se relaciona mais com as pessoas
envolvidas, desde a secretaria de cultura até os funcionarios da propria biblioteca.
Perguntados se era uma politica de governo o que mais foi dito era de que ha liberdade
de trabalho e isso depende de quem ocupa 0s postos de governo. A afirmativa era de
que na Secretaria de Cultura as inciativas funcionam, ja, na Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos, por exemplo, que dirige o Centro de Referéncia da
Juventude, ndo. Dito isto, ressalvando o potencial eficaz e importante de funcionamento
da biblioteca, o que identificamos € uma politica que serve mais como exemplo de boa

pratica, do que componente de uma politica de Estado.

4.3.1.8. Seguranca Publica

O Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (Pronasci), instituido como

Lei em 2007, especifica em seu caput

Fica instituido o Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania — PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da
articulacdo dos orgdos federais, em regime de cooperacdo com
Estados, Distrito Federal e Municipios e com a participagdo das
familias e da comunidade, mediante programas, projetos e acdes de
assisténcia técnica e financeira e mobilizagdo social, visando a
melhoria da seguranca publica®. [grifo nosso]

% Lei 11.707, disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Lei/L.11707.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11707.htm
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Alguns projetos e agdes como grifado no trecho da lei, foram implementados em
Manguinhos. Estudos sobre o PRONASCI, como o realizado por Luana Sidi (2011),
destacam que 0s termos “seguranga” e “cidadania”, componentes do titulo do programa
e vinculados aos valores “cultura de paz”, “cidadania” e “participacdo da sociedade
civil”, que acompanham os documentos oficiais, atuam sobretudo como dimensdes da
“repressdo”, propriamente dita, e do “consenso”. Articula-se uma politica de seguranga
publica que amplia sua abrangéncia articulando de forma eficaz coercdo e
convencimento, unindo em uma mesma politica mecanismos de participacdo social e de

criminalizacdo do pobre, em especial, no Rio de Janeiro, da populagéo de favelas.

O PRONASCI, com verbas diretas do Ministério da Justica, destinadas a
articular “politicas de seguranca com agdes sociais”, prioriza, segundo o portal do
Ministério, “a prevengdo e busca atingir as causas que levam a violéncia, sem abrir mao
das estratégias de ordenamento social e seguranga publica”. Como eixos do programa
estdo destacadas: “a valorizacdo dos profissionais de seguranca publica; a reestruturagédo
do sistema penitenciario; o combate a corrupcdo policial e o envolvimento da

comunidade na prevencdo da violéncia”. ®°

Exatamente o eixo de envolvimento da comunidade na prevencdo da violéncia
tem a verba alocada na Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
que atua como Orgdo executor. As atividades, desenvolvidas em 18 territrios do estado
do Rio de Janeiro, identificados como areas com ‘“elevados indices de pobreza e
violéncia”97, foram englobadas no projeto Rio Cultura de Paz — Cidadania com
Seguranca, e denominadas Mulheres da Paz, Protejo e Espacos Urbanos Seguros. Em
Manguinhos foram executadas somente as duas primeiras acdes, identificamos aqui a
atuacdo entre 2008 e 2009, listadas abaixo:

Mulheres da paz — quantidade de mulheres 200.

Mulheres identificadas como referéncia e liderancas femininas, que atuam nas

comunidades onde vivem, com vistas a construcao e ao fortalecimento de redes

sociais de prevencdo e enfrentamento as violéncias, doméstica e urbana a que
estdo expostos 0s/as jovens nessas comunidades. Atuantes na formacdo de redes

sociais de apoio, promotoras de uma cultura de paz e mediacdo de conflitos
dentro das comunidades, orientadoras e apoiadoras dos jovens do PROTEJO.

% Informacdes do
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJE24DOEE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8A0E7398PT
BRNN.htm , capturado em 15 de abril de 2012.

*" http://www.rioculturadepaz.com.br/, capturado em 15 de abril de 2012.



http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJE24D0EE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8A0E7398PTBRNN.htm
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJE24D0EE7ITEMIDAF1131EAD238415B96108A0B8A0E7398PTBRNN.htm
http://www.rioculturadepaz.com.br/
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Missédo: Acompanhamento aos jovens do Protejo na qualificacdo profissional e
nas oficinas culturais e o desenvolvimento de atividades comunitérias
diferenciadas, a partir da realidade de cada territorio.

Cada mulher selecionada para o programa tinha direito a bolsa R$ 190,00
mensais, pelo prazo de 12 meses.

PROTEJO - Jovens em agdo — 210 jovens

Objetivo: capacitar e implantar programas de formagéo e incluséo social para
jovens e adolescentes entre 15 e 24 anos expostos & violéncia. A proposta é
promover e acompanhar um percurso social formativo por meio de atividades
culturais, esportivas e educacionais. Palestras, oficinas, acompanhamento
psicoldgico e reunibes periddicas devem contribuir para a conscientizacdo dos
direitos e estimular a formacao de grupos que pratiqguem e disseminem a cultura
de paz em suas comunidades.

Capacitacdo: Realizada em parceria com instituicdes e profissionais de trabalhos
reconhecidos nacionalmente nas areas de formagdo propostas, com cerca de 800
horas das quais 400 horas foram de atividades de qualificacdo para o trabalho e
as outras 400 horas de atividades de carater cultural e esportivo, contemplando
algumas das possibilidades criadas pelo programa Percurso Social Formativo, do
Governo Federal.

Cada Jovem selecionado tinha direito a uma bolsa de R$ 100,00 mensais, por 12
meses.

Areas:
1) Turismo: no¢des basicas para o(a) jovem atuar como monitor turistico.
Pré-requisito: Conhecimentos relativos ao ensino fundamental.
Idade: 16 a 29 anos (15 anos se completar 16 anos até 31 de julho de
2009)
2) Cultura e lazer: nogdes basicas para o(a) jovem atuar como agente de
eventos comunitarios, animador de eventos, recreador comunitario, DJ e
assistente de producao.
Pré-requisito: Conhecimentos relativos ao ensino medio.
Idade: 18 a 29 anos
3) Beleza: nocdes bésicas para o(a) jovem atuar como manicure, realizar
maquiagem bésica e maquiagem de caracterizacao, corte, escova e saude
estética do cabelo. Pré-requisito: Conhecimentos relativos ao ensino
fundamental.
Idade: 16 a 29 anos (15 anos se completar 16 anos até 31 de julho de
2009)
4) Administrativo: nocGes basicas para o(a) jovem atuar como auxiliar
administrativo, auxiliar de escritorio e em almoxarifado.
Pré-requisito: Conhecimentos relativos ao ensino fundamental.
Idade: 16 a 29 anos (15 anos se completar 16 anos até 31 de julho de
2009)
5) Gastronomia: nocgbes basicas para o(a) jovem atuar como
garcom/garconete e cumim.
Pré-requisito: Conhecimentos relativos ao ensino fundamental.
Idade: 18 a 29 anos
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6) Hotelaria: nogdes basicas para o(a) jovem atuar como
camareira/arrumador. Pré-requisito: Conhecimentos relativos ao ensino
fundamental.

|dade: 18 a 29 anos*®

Para a execucdo destas atividades foram estabelecidas parcerias com a Fundagéo
Darci Ribeiro, a ONG AfroReaggae, 0 SENAC Rio e a empresa Natura. A Fundagéo
Darci Ribeiro, de personalidade juridica privada, apos firmar convénio com o Ministério
da Justica e 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro, através da Secretaria de Estado de
Assisténcia social e Direitos Humanos, aparece como implementadora dos projetos do
Pronasci no Rio de Janeiro. A fundacdo é responsavel pelo lancamento e gestdo dos
primeiro edital de selecdo de jovens para o PROTEJO, em 2008%°, e responsavel pelo
processo de inscricdo do edital lancado pelo governo estadual para selecdo de mulheres
para 0 Mulheres da Paz, em 2011'%. Apesar destas funcdes, a fundacdo ndo aparece
como parceira na pagina do projeto Rio Cultura de Paz — Cidadania com Seguranca

(http://rioculturadepaz.com.br/), nem em outros documentos do governo do estado.

Parece-nos que a Fundacdo Darcy Ribeiro cumpriu o papel de conveniada na gestéo de

recursos, e nao para implementacéo e desenvolvimento dos projetos.

A maior parte das atividades de capacitacdo de jovens foi orientada pelo SENAC
(Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio), componente do Sistema S que
engloba entidades formadas por organizagdes dos setores produtivos (industria,
comércio, agricultura, transportes e cooperativas) interessada na capacitacao
profissional. Esta parceria com o Sistema S demonstra a linha atuacdo destinada a
formacdo de jovens pobres em determinadas categorias de trabalho. Exprime, em ultima
analise, um modelo de mundo, como construcdo hegemdnica, concebido pela

confederacdo de setores produtivos com apoio explicito governamental.

A ONG AfroReaggae atuou em atividades de cultura e lazer e no projeto Papo
Responsa, em parceria com a Policia Civil e a Secretaria Estadual de Educacdo, que

atuou junto as escolas e as Mulheres da Paz.

% Estes dados foram colhidos do edital N. 08/2008, Selecdo para preenchimento de vagas para as
atividades do projeto PROTEJO, integrante do Programa Nacional de Segurang¢a Pablica com Cidadania
" PRONASCI. http://www.fundar.org.br/Edital%20Protejo%20pdf.pdf, capturado em 15/12/2012.

Idem.
1% EDITAL SEASDH/SSDPDH n° 005/2011.
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/444364/DLFE-
31171.pdf/edital_seasdh ssdpdh 005 2011.pdf, capturado em 15/04/2012.



http://rioculturadepaz.com.br/
http://www.fundar.org.br/Edital%20Protejo%20pdf.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/444364/DLFE-31171.pdf/edital_seasdh_ssdpdh_005_2011.pdf
http://download.rj.gov.br/documentos/10112/444364/DLFE-31171.pdf/edital_seasdh_ssdpdh_005_2011.pdf
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A atuacdo da empresa Natura, mostra-se evidente na formacdo de especifica
politica de trabalho e renda, tornando, especialmente as mulheres, suas revendedoras.
Ao fim e ao cabo, esta empresa que se estrutura na distribuicdo de seus produtos no
modelo porta a porta, com revendedores autbnomos, ampliou o seu alcance de vendas

através desse modelo, travestido de capacitacdo e cidadania.

4.3.1.9. Desenvolvimento Social

Apresentados como iniciativa de desenvolvimento social local, o Centro de
Referencia da Juventude (CRJ), o Centro de Apoio Juridico (CAJ) e o Centro de
Geracdo de Trabalho e Renda (CGTR) foram inaugurados em 22 de dezembro de 2009,
no espaco do DESUP, designado no projeto como Centro Civico, em instalacdo

adaptada de antigo galpéo do exército.

Apos a inauguracdo do CRJ, concentraram-se em seu espaco as acdes do
Pronasci — Rio Cultura de Paz. Os cursos oferecidos para jovens foram os de
gastronomia, informatica, percussdo e karaté. No ano de 2011, foram oferecidos os
cursos de Auxiliar Financeiro e Contabil; Técnicas de Cozinha; Técnicas de
Jardinagem; Técnicas de Camareira; e Eletricista Residencial, em parceria com o
SENAC Rio. Outras iniciativas aconteceram na area de artes, através da Oficina de
Artes CRJ-Manguinhos, com os cursos de artesanato, desenho e graffiti. Para 2012
foram abertas inscri¢cfes para Informatica; fotografia; inglés; capoeira; boxe, karaté e
hidroginastica. Esta listagem de atividades contrasta com depoimentos de moradores e
funcionarios da Biblioteca Parque Manguinhos, que ocupando galpdo ao lado,

identificam o CRJ como subutilizado.
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Fotos 43 e 44: Centro de Referencia da Juventude — setembro de 2010. Fotos: Claudia
Trindade. Acervo particular

O Centro de Apoio Juridico (CAJ) e o Centro de Geracdo de Renda (CGR) estdo
de forma fisica inaugurados, mas ndo ha atividades realizadas. Consta na pagina do
governo estadual que o Centro de Geracdo de Renda (CGR) esté destinado & Faetec™™.
Desde 2010 até abril de 2012 a construcdo destinada a estes dois centros funciona como

Canteiro Social do PAC, lugar ocupado pela Secretaria Estadual de Direitos Humanos e

pela empresa Metrépolis Projetos Urbanos LTDA, que atuam no trabalho social do
PAC.

Fotos 45 e 46: Centro de Apoio Juridico e Centro de geracdo de Renda — setembro de
2010. Fotos: Claudia Trindade.

102 http://www.rj.gov.br/web/mapa/exibeconteudo?article-id=565416, capturado em 15/04/2012.



http://www.rj.gov.br/web/mapa/exibeconteudo?article-id=565416
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Em relacdo as muitas atividades realizadas nos equipamentos publicos instalados
no Centro Civico, chama a atencdo a falta de integracédo e dialogo entre eles. O Colégio
Estadual Luis Carlos da Vila, a Biblioteca Parque Manguinhos e o Centro de Referéncia
da Juventude, sdo subordinados a diferentes secretarias — Educagdo; Cultura; e
Assisténcia Social e Direitos Humanos — da mesma esfera de governo, estadual.
Reforca-se assim a logica de projetos pontuais, ndo articulados e ndo articuladores de
novas préaticas de convivéncia, tdo alardeada pelo projeto do PAC.

4.3.2 Area de intervencio da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

A analise do PAC Manguinhos, nesta tese, se debrucou, preponderantemente
sobre as intervencbes sob responsabilidade do governo estadual. Tanto pela
disponibilidade de fontes produzidas por este ente federado, como pelo trabalho de
campo que acompanhou preferencialmente as referidas intervengGes. Vamos agora
especificar melhor, ainda que de modo sucinto, as intervencdes feitas pela Prefeitura do

Rio de Janeiro, pontuadas anteriormente, por localidade de intervencéo.

As intervencdes da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro em Manguinhos
atingiram as localidades: Parque Jodo Goulart, Vila Unido, CHP2, Vila Turismo,
Conjunto Nelson Mandela, Conjunto Samora Machel e Mandela de Pedra. Foram feitas
quatro licitagdes, trés delas de intervencéo (Parque Jodo Goulart e Vila Unido'®; Vila
Turismo®®; Mandela de Pedra’™), e outra de regularizacdo fundiaria. A licitagdo de

regularizacdo fundiéria'®

abrangia outras areas, além de Manguinhos, de intervencao do
PAC (Complexo da Tijuca; Complexo do Alemdo, Conjuntos habitacionais Soeicom e
Centro). Em Manguinhos os trabalhos de Regularizacdo fundiaria foram divididos em
dois grupos: Manguinhos 1, composto por Parque Jodo Goulart e Vila unido, Vila
Turismo e CHP2, e Manguinhos 2, composto por Mandela de Pedra, e Conjuntos

Nelson Mandela e Samora Machel.

102 concorréncia Publica Nacional n® 038/07, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Secretaria
Municipal do Habitat, de 13/07/2007.
103 concorréncia Publica Nacional n° 039/08, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Secretaria
Municipal do Habitat, de 13/07/2007.
104 concorréncia Publica Nacional n° 040/08, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Secretaria
Municipal do Habitat, de 13/07/2007.
195 concorréncia Publica Nacional n° 020/08, Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, Secretaria
Municipal do Habitat, de 13/07/2008.
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Segundo informacdes fornecidas por técnicos da Secretaria Municipal do
Habitat, os recursos destinados as obras do CHP2 estavam vinculados a um edital de
licitagdo de 2005, com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). A empresa responsavel pelas obras nessa localidade foi a mesma ganhadora da
licitacdo do edital das localidades Parque Jodo Goulart e Vila Unido, a Geomecanica
S/A Tecnologia de Solos, Rochas e Materiais. As outras localidades, Vila Turismo e
Mandela de Pedra, tiveram como empresas executoras, respectivamente, a Silo
Engenharia Ltda., e Spil Servigos Técnicos de Engenharia Ltda. Verificamos ainda que
a empresa Mapa Construgdes Ltda., foi contratada para a elaboracdo de Projetos
Basicos: viario, drenagem pluvial, esgotamento sanitario e distribuicdo de agua para as
comunidades de CHP-2, Vila Turismo, Jodo Goulart e Vila Unido. Os valores
divulgados de custos das obras a cargo da prefeitura somam o montante de R$ 93,3

milhdes.

4.3.2.1. Mandela de Pedra

Segundo o edital de licitacdo esta localidade contava com intervengdes de
infraestrutura (iluminacdo publica, drenagem, contencdo, abastecimento de &agua e.
esgotamento sanitario, Coleta de Lixo), urbanizacdo (Viario, Lazer, Mobiliario Urbano,
Comunicacéo Visual) e edificacdes (creche — 01 unidade, posto de satde da familia — 01

unidade e demolicdes).

A construcdo da creche foi transferida desta localidade para a Rua Leopoldo
Bulhdes, em terreno da Embratel, negociado com o governo estadual. Esta modificacéo,
segundo técnicos da SMH, deve-se a solicitagdo feita pela Secretaria Municipal de
Educacdo que reivindicava a implantacao de instituicbes fora dos limites da favela, ou

na entrada desta, justificada pela mesma como garantia de seguranca de funcionamento.

O Posto de Saude ndo foi construido.

4.3.2.2. Parque Jodo Goulart e Vila Unido

As intervencdes nesta localidade seguiam a mesma listagem de infra estrutura e
urbanizacdo. A diferenca estava que em termos de edificacdo estava prevista a

construcdo de uma creche, além de demolicdes.
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A construcdo da creche também foi deslocada. A creche referenciada no edital
foi construida fora dos limites de Manguinhos, na borda da favela do jacarezinho,
abaixo da linha de metrd. Os questionamentos das liderangas quanto a esta modificagéo
foram intensos. A justificativa seguia a mesma ldgica de seguranca. Uma observacdo se
faz necesséria sobre 0 momento de locacdo desta construcdo. Esta se deu em anuncio
feito a imprensa, pelo prefeito Eduardo Paes, logo apds a desocupacdo de uma area
abaixo do viaduto do metrd que apresentava barracos muito rudimentares utilizados por
usuarios de crack. Esta localidade era conhecida como cracolandia do jacarezinho.
Resta observar que a politica pontual e repressora de enfrentamento as drogas nao
extinguiu a cracolandia, apenas a deslocou, permanecendo na mesma via, Avenida Dom

Helder Camara, a venda e o consumo de crack.

4.3.2.3.Vila Turismo

Na Vila Turismo o escopo de obras era exatamente 0 mesmo do Parque Joédo
Goulart e Vila Sdo Jodo: infraestrutura (iluminacdo puablica, drenagem, contencgéo,
abastecimento de &gua e. esgotamento sanitario, Coleta de Lixo), urbanizacdo (Viario,
Lazer, Mobiliario Urbano, Comunicacdo Visual) e edificagdes (creche — 01 unidade,

posto de saude da familia — 01 unidade e demolicdes).

E seguindo a mesma orientacdo de ndo construcdo de creche dentro da favela,

esta foi deslocada para os limites do CHP2, e construida na Avenida dos Democraticos.

Também ndo foi construido o posto de Saude da Familia.

As intervencBes no CHP2 e nos Conjuntos Nelson Mandela e Samora Machel

concentraram-se em infraestrutura e urbanizacdo.

Em termos de saneamento entende-se que a rede de esgotamento sanitario deve
servir como eixos de ligacdo entre as moradias e seu destino adequado. O sistema de
tratamento de esgoto no Rio de Janeiro é extremamente incipiente. A destinacdo do
esgoto da area em que se localiza Manguinhos deveria ser a Estacdo de Tratamento de

Esgoto Alegria, no Caju. Esta estacdo, inaugurada em 2009, tem capacidade de reduzir

196 Creche Sera Construida no Antigo Terreno da Cracolandia, no Jacarezinho, Jornal O Globo,
21/04/2009. http://oglobo.globo.com/rio/mat/2009/04/21/creche-sera-construida-no-antigo-terreno-da-
cracolandia-no-jacarezinho-755364172.asp, capturado em 25/05/20009.



http://oglobo.globo.com/rio/mat/2009/04/21/creche-sera-construida-no-antigo-terreno-da-cracolandia-no-jacarezinho-755364172.asp
http://oglobo.globo.com/rio/mat/2009/04/21/creche-sera-construida-no-antigo-terreno-da-cracolandia-no-jacarezinho-755364172.asp
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a capacidade poluidora de98% do esgoto, reduzindo assim o lancamento in natura na
Baia de Guanabara. Estacdo de tratamento e troncos coletores fazem parte do Programa
de Despoluicéo da Baia de Guanabara (PDBG). Entretanto o tronco coletor que liga as
redes de esgoto até a estacdo de tratamento ndo cumprem o seu papel por ainda nao
terem sido implantados em sua totalidade. O tronco coletor mais préximo de
Manguinhos termina no encontro entre a Avenida Brasil e o Canal do Cunha, e as obras

do PAC néo recorrem a ele para o despejo adequado™””.

Em fevereiro de 2007, foi assinado convénio entre a prefeitura do Rio de Janeiro
e 0 governo do estado repassando a primeira a responsabilidade sobre a rede de esgotos
em areas de favela. Esse convénio é resultado da ndo operacdo das estagcdes de
tratamento de esgoto, construidas pelo projeto Favela Bairro. As estacGes que deveriam
ser geridas pela Cedae ficaram abandonadas. O referido convénio estabelecia a gestdo
da prefeitura apenas para a Area de Planejamento 5 (AP5), portanto, Manguinhos,
pertencente a Area de Planejamento 3 (AP3), esta fora deste convénio e permanece o
governo estadual com a responsabilidade de coleta, transporte e tratamento adequado

dos esgotos sanitarios.

As obras de rede de esgotos construida no CHP2 e em Vila turismo apresentam
saturacdo e retorno dos esgotos para as casas e ruas, segundo moradores destas duas

localidades, com menos de dois anos de conclusdo das obras.

A drenagem construida, que deveria recolher apenas dgua das chuvas, e portanto

ndo carrear residuos em tempo seco, ndo cumpre esse papel.

197 Depoimento de José Stelberto Porto Soares, concedido em 2009 a esta pesquisadora e a Fabiana Melo
Sousa, durante a produ¢do do documentario “PAC Manguinhos — Promessa, desconfianca, esperanca”
(2009), produzido pelo Laboratorio Territorial de Manguinhos/Fiocruz em parceria com a Casa de
Oswaldo Cruz/Fiocruz.
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Fotos 47, 48 e 49: Substituigo da tubulacao de drenaem localizada na Estrada de
Manguinhos desembocando no Rio Faria Timb6 préximo a estacdo de trem. Setembro

de 2009. Foto: Monica Dias.

Nas fotos acima é possivel perceber, principalmente na Gltima imagem, o
desague no rio Faria-timbé de agua de tonalidade escura, em semana sem chuvas

ocorridas.

Apresentadas as intervencfes do PAC Manguinhos, passaremos, no préximo
capitulo, a discutir o processo de obras, 0s impactos sobre a populacdo e as dimensfes

de participacao popular.
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Capitulo 4

PAC Manguinhos — Politica Publica pra quem?
Sociedade Civil e processos de negociagcao na intervencéao
urbana

1. “Ampliar minimizando” - A participagao social e a nova sociabilidade do Capital

Os elementos fundamentais que chamaram a atengdo e direcionaram o0s
caminhos de investigacdo estdo ligados em primeira instancia a observancia dos lugares de
participacdo criados, modificados ou anulados no processo de implementacdo do PAC
Manguinhos. Queixas recorrentes eram expressas por moradores e grupos organizados de
moradores sobre a falta de informagdo do processo de obra e a ndo participacdo nas
decisdes sobre as prioridades do projeto. E, do outro lado, a afirmacdo de tecnicos
governamentais ligados as instancias estadual e municipal, e mesmo lideres politicos destas
instancias, que repetidamente asseguravam ndo haver outra forma de definicdo possivel.
Alegavam que 0s recursos destinados as obras tinham prazos a serem executados e que a
demora causada por extensos debates ou resisténcia a implementacéo poderia deslocar 0s
recursos para outras regides. Entretanto, este argumento usado como forma de ameaca,
esteve sempre atrelado a uma fala de que os governos estavam, a todo momento, dispostos
a ouvir e estar em dialogo com a populacédo local, de forma direta, através dos gabinetes
abertos as liderancas locais, ou nas instancias existentes e criadas na implementacdo do

trabalho social'®® do PAC®,

Partimos da constatacdo de que as precarias condicBes de estrutura urbana e
moradia das localidades de habitacfes populares sdo determinadas por uma estruturacao
socio-urbana pautada na desigualdade social. Ademais, o aparelho estatal atua respondendo

as diversas pressdes sociais, porém o peso dessas pressdes tende as exigéncias das classes

108 A estrutura de implementacéo do PAC Intervencdo em favelas exigiu a elaboragdo de Projeto de Trabalho
Técnico Social, que ficou conhecido como Trabalho Social, 0 qual deveria estar baseado nas Instrucdes
Especificas para Desenvolvimento de Trabalho Social em Interven¢des de Urbanizagdo de Assentamentos
Precarios, elaborado pela Secretaria Nacional de Habitacdo do Ministério das Cidades, em 2007. Voltaremos
a este ponto mais adiante.

109 Estas observag@es foram extraidas dos registros de caderno de campo e entrevistas. Entrevistas com Jorge
Bittar, maio de 2009; icaro Moreno, maio de 2009; e José Stelberto Soares, setembro de 2009.
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hegemdénicas, malgrado desavencas ou conflito (Cf. MENDONCGCA, S. 1996: 98), que, no
caso, desejam garantir um modelo social baseado no capital, e, portanto, na propriedade
privada, sustentacdo para a expropriacdo de direitos de uns em favor de outros. Fomos
impelidos a refletir de que forma procede esse modelo social que vem ao longo das trés
ultimas décadas, sobretudo a partir da década de 1990, ampliando lugares de participacao
social e, na outra face da mesma moeda, retraindo as possibilidades efetivas de intervencao

NOS Processos.

O aumento significativo de instancias de participacdo social, experimentado a
partir da década de 1980, ndo significou partilhamento equivalente de informacdes e
decisdes para todos os grupos envolvidos no processo de implementacdo de politicas
urbanas. Para desenvolvermos esse argumento, tentaremos apresentar, de forma sucinta, o

processo de transformacdes politicas e econdmicas, ocorrido nas décadas 1980-2000.

Nos marcos da ampliacdo e visibilidade da doutrina neoliberal, expressos
sobretudo pelos governos de Margareth Tatcher (1979-1990) e Ronald Reagan (1981-
1989), o ataque aos direitos sociais ¢ a “politica econdmica de inspiragdo Keynesiana ou
social-democrata” (PEREIRA, 2009: 163 apud Neves, 2010: 68) foi apoiado num processo
de construgdo de consentimento politico da populacdo. “A legitimagao da virada neoliberal
se deu de maneira diversificada, por intermédio de estratégias educadoras assumidas pelas
corporagdes, meios de comunicacdo e outros aparelhos privados de hegemonia (...)”
(NEVES, 2010: 69). Legitimacdo essa apoiada no contexto resultante do Consenso de
Washington (1989) que estruturou os limites de ajustes macroeconémicos, sobretudo para
0s paises da Ameérica Latina, construindo uma hegemonia capitalista neoliberal que afetou
“tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras cotidianas de

muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o mundo” (HARVEY, 2008:13

apud Neves, 2010: 69).

Tal construcdo de pensamentos e praticas ocorridos durante a década de 1980

criou lastro para a sustentacdo de atuacdes subsequentes que além de darem continuidade a

neoliberalizacdo fizeram sua ampliacdo, fixando uma concepc¢do reformulada de social
democracia, a Terceira Via.

Os objetivos [do neoliberalismo de terceira via] podem ser assim

descritos: (a) diluir as formas de identificacdo do trabalhador com a

sua classe através do estimulo ao chamado individualismo como
valor moral radical, fortalecendo a ideia de cidadania ativa
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circunscrita a nocdo de voluntariado, através de incentivos a
criacdo de demandas cada vez mais especificas desconectadas do
mundo do trabalho; (b) reordenar o papel das organizacdes da
sociedade civil pré-existentes para torna-las instrumentos de
difusdo da nova sociabilidade, fortalecendo a noc¢do de sociedade
civil ativa; (c) incentivar o surgimento de organizacbes de novo
tipo em condicbes de atuar na execugdo das politicas sociais,
fortalecendo o capital social das comunidades e os modelos de
descentralizacdo participativa rumo a formacdo da chamada
sociedade de bem-estar. (MARTINS, 2007: 148)

Buscando atentar para 0 modo como valores e ideias elaboradas a partir da crise
do modelo do neoliberalismo cléssico, sustentadas no modelo de manutencdo da ordem
capitalista no mundo contemporaneo, foram materializados na realidade especifica do
Brasil (com a preocupacao de ndo transplantar ou generalizar modelos), observamos que o
primeiro governo Fernando Henrique Cardoso (1994-1998) demonstra veementemente 0s
rumos de construgdo de uma nova sociabilidade com a implementacdo, por exemplo, do
programa Comunidade Solidaria. Este suplanta um antigo modelo de filantropia erguendo
no lugar aquele baseado na responsabilidade social, pautado na ideia de responsabilidade
igual de todos, sejam individuos ou empresas, fundamentalmente no sentido do
desenvolvimento sustentavel. O panorama que se constroi é a convocacao da sociedade
civil''® para o esforco comum de construcdo de uma sociedade mais justa, perfeitamente
coadunado com a nocao de capitalismo mais justo, defendido por Anthony Guiddens, por
exemplo. Conforme explicitado, Guiddens, tedrico da terceira via, sustenta uma posicao
que

ndo se relaciona a construcdo de um projeto anti-capitalista, mas
sim a melhor maneira de reformar o sistema, principalmente, no
que diz respeito a sociabilidade, ou seja, reduzir os antagonismos
em simples diferencas, minimizando-os como especificos a grupos

de individuos para, com isso, assegurar um equilibrio social mais
estavel e duradouro da ordem do capital. (MARTINS, 2007: 76)

O que esta em jogo na estruturacdo da Terceira Via é o arrefecimento das

instabilidades causadas pelas desigualdades que, por fim, ndo afetam somente 0s pobres.

119 Entendida naquela concepcéo de forma autdnoma, apropriando-se de maneira peculiar na nogéo de Estado
Ampliado e Bloco Histérico em Gramsci. Sobre tal abordagem ver Doimo, Ana Maria. A vez e a voz do
popular: Movimentos Sociais e participacdo politica no Brasil pds-70. RJ: Relume-Dumard, 1995.
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No caminho desta convocacdo da sociedade civil era necessario requalificar a
atuacdo politica. A atuacdo individual em favor da coletividade desloca a nocéo de atuagéo
coletiva presente em tantas instancias, como grémios, sindicatos e associa¢fes de bairro.
Com a criacdo desenfreada de ONGs, o que valia de forma maior era a desvalorizacéo de
instituicdes ja existentes em favor de uma nova forma de atuagdo. A questdo da
participacao politica € ressignificada e torna-se cada vez mais especifica, perdendo a nocéao
do todo, da totalidade social, da totalidade dos modos de ser e existir.

A Terceira Via, a rigor, vai ainda mais além em suas proposicoes:
procura deslocar a prépria militdncia social para a atuacdo segundo
pardmetros do valor, transformando-a numa fungdo do capital e

esvaziando-as de conteudos universalizantes” (FONTES, 2005:
117)

Se o0 governo Fernando Henrique Cardoso aponta 0s rumos de construcdo de
uma nova sociabilidade, de modo real a implementacdo dessa nova sociabilidade faz-se

sentir efetivamente no Governo Lula.

A vitoria de Luiz Inécio Lula da Silva no pleito de 2002, apos trés elei¢bes
perdidas (1989, 1994,1998), precisa ser encarada em perspectiva histérica. Ndo é possivel
aqui uma andlise simplista de que Lula, um representante da classe trabalhadora, chega ao
poder traindo a classe e aliando-se ao grande capital. Ainda que a abordagem a que nos
propomos va, de modo mais complexo, demonstrar a relacéo entre capital e trabalho que se
engendra na trajetoria politica do Partido dos Trabalhadores, e que vai lograr éxito de

vitéria em 2002, apresente sim o deslocamento desse eixo.

Os fatores envolvidos na vitoria de Lula articulam-se com o deslocamento,
capitaneado pela corrente majoritaria do Partido dos Trabalhadores, do campo da esquerda
para uma posicdo de centro, aliada ao caminho do marketing politico-eleitoral. Isto
significa que a mobilizacdo das bases do partido estava mais proxima de uma mobilizacédo
de bases eleitorais do que em perspectiva de mobilizacdo em torno de um projeto de
mudanca social. Ndo estava mais em jogo a disputa por uma nova sociedade, uma nova
forma de organizacdo do Estado, mas sim a chegada ao governo. Essa chegada ao poder
teve como impulsionador também uma crise das fracGes de classe de apoio e sustentacdo
ao governo Fernando Henrique. Insatisfeitos com a retracdo econémica apds a crise de
1999, o apoio incondicional as politicas de FHC passam por um processo de

esfacelamento. O Partido dos Trabalhadores, que apds decisdo de seu 12° Encontro
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Nacional''!, realizado em dezembro de 2001, reverte para seu Diretério Nacional a decisdo
sobre aliangas politico-partidarias em relacdo as elei¢des de 2002, demonstra uma clara
direcdo no sentido de ampliacdo na sua politica de aliancas. Assim como j& havia sido
definido no II Congresso ocorrido em Belo Horizonte, em 1999: “E necessario articular as
oposicoes, reforcando a frente dos partidos de esquerda e as aliangas com setores de outros
partidos contrarios a politica do atual governo” **2. Assim, as aliancas estavam pautadas na
derrota da politica do Governo Fernando Henrique, mas ndo necessariamente articulada
por orientacdo ideoldgica e construcdo de um outro projeto politico. A alianca com o
industrial do ramo fabril José Alencar, ex-presidente da Federacdo das Industrias do Estado
de Minas Gerais (FIEMG) e ex-vice-presidente da Confederacdo Nacional da Inddstria
(CNI), como vice-presidente na chapa para as elei¢cdes de 2002, sinalizava para grupos da
direita e da imprensa, ainda preocupados com algum “rango esquerdista de Lula”, a nova
opcdo do PT era um leque de alianca amplo. Nas palavras de Lula, dirigidas a José de
Alencar em evento realizado em novembro de 2009, na Federacdo das Industrias do Estado
de Séo Paulo:
N&o é apenas a questdo de voto. E a questdo da garantia. Vocé foi
uma especie de um fundo garantidor que eu precisava. E verdade.
Porque com vocé na vice, eu chegava num debate, um empresario
de 50 trabalhadores, de 100... eu falava: “Olha, vocé ndo entende
nada, meu filho, vocé ndo entende nada. O meu empresario aqui € 0
Zeé Alencar. Esta aqui, 6. O o tamanhdo do bicho ai.” Porque isso
passou a dar respeitabilidade, passou a ganhar uma dimensao que a
gente ndo tinha e eu acho que isso foi uma coisa determinante,
Ze 113
E ainda, Lula, durante a campanha, e apés eleito, recorre a figura de José
Alencar, que unida a dele, confere uma construcdo ideoldgica de que ha caminhos para
“aqueles que vém de baixo” serem bem sucedidos.
Quis a historia que o Brasil fosse governado por dois homens, José
Alencar e eu, que estivemos no “balaio” daqueles que tiveram
menos oportunidades no pais. Nem o José Alencar nem eu temos

diploma universitario. Mesmo assim, o José Alencar se
transformou num lider empresarial muito bem-sucedido e eu me

111 Resolugdes do XII Encontro Nacional do Partido dos Trabalhadores. Olinda, PE - 14 a 16/12/2001.
http://www.fpabramo.org.br/uploads/resolucoes-xii-encontro.pdf, acessado em 18 de maio de 2012.

112 Resolugdes do I Congresso Nacional. Belo Horizonte, MG - 24 a 28/11/1999.
http://www.fpabramo.org.br/uploads/resolucoeslicongresso.pdf, acessado em 18 de maio de 2012.

13 Discurso do presidente Luiz Inacio Lula da Silva em homenagem ao vice presidente José Alencar pelo
recebimento do titulo de Presidente emérito da FIESP, 10/11/2009.
http://www.youtube.com/watch?v=0ZeCUJALe78, acessado em 18 de maio de 2012.



http://www.fpabramo.org.br/uploads/resolucoes-xii-encontro.pdf
http://www.fpabramo.org.br/uploads/resolucoesIIcongresso.pdf
http://www.youtube.com/watch?v=0ZeCUJALe78
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transformei num modesto dirigente sindical também bem-sucedido.
(...) Eu precisava do José Alencar e ele precisava de mim.***

Era a representacdo do ‘“casamento entre as classes”. O discurso de Lula
estabelecia a unido entre um lider empresarial e um lider sindical que, juntos, construiriam
“um novo pais”, “com oportunidade e menos desigualdades”. Além de uma garantia para a
direita, era a representacao para grande parte da populacdo que acolhera, como construgao
hegemonica, a ideia das “oportunidades para todos”. Também a “Carta aos Brasileiros”,
documento de compromisso apresentado durante a campanha, serviu para acalmar animos,
principalmente conservadores e dos grupos dominantes, garantindo que a ordenacdo das
contas publicas seria feita mantendo-as sob controle, assegurando o superavit primario, e
principalmente que as mudancas que se julgassem necessdrias seriam “feitas

democraticamente, dentro dos marcos institucionais”.

Até a vitoria eleitoral de Lula havia reticencias de grupos dominantes, que logo
apos, pautavam qual deveria ser o caminho a ser tomado, indicando que se a estabilidade

econdmica ndo fosse perseguida nada daria certo.

N&o obstante estas formulac6es, a conjuntura que leva Lula a vitéria tambem se
articula com a trajetoria das lutas e avancos das demandas e reivindicacdes dos
movimentos sociais de base popular desde o fim da ditadura militar, com rebatimento e
suporte do Partido dos Trabalhadores, como observou Virginia Fontes (Apud DEMIER,
2003: 17). Esta articulacdo apresenta-se também na formulacdo de sindicatos e
movimentos sociais que, nos primeiros momentos do governo Lula, ndo ignoravam as
aliancas com setores conservadores, mas apostam na disputa pelo governo. Essa viséo de
“governo em disputa” foi pouco a pouco sendo minada. Como fato expressivo assinala-sea
desfiliacdo de sindicatos, de posicdo mais & esquerda, da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), fiel ao governo, o qual segue uma politica econémica que ndo rompe com a
concepcdo macroecondmica anterior e permanece no curso de reducdo dos direitos
trabalhistas, notadamente na reforma previdenciaria. Entretanto, grande parte da burocracia
sindical foi incorporada ao governo. Liderancas sindicais passaram a gerir fundos de

pensdes e foram indicadas para cargos no governo.

114 Discurso do Presidente da Repdblica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia de lancamento do programa
“Acelera Pernambuco”. Palacio do Planalto, 13 de maio de 2003.
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/10-mandato/pdfs-
2003/10-semestre/13-05-2003-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-
de-lancamento-do-programa-201cacelera-pernambuco201d/view, acessado em 18/05/2012.



http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/pdfs-2003/1o-semestre/13-05-2003-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-lancamento-do-programa-201cacelera-pernambuco201d/view
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/pdfs-2003/1o-semestre/13-05-2003-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-lancamento-do-programa-201cacelera-pernambuco201d/view
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/luiz-inacio-lula-da-silva/discursos/1o-mandato/pdfs-2003/1o-semestre/13-05-2003-discurso-do-presidente-da-republica-luiz-inacio-lula-da-silva-na-cerimonia-de-lancamento-do-programa-201cacelera-pernambuco201d/view
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N&o é possivel deixar passar em branco também que a vitéria de Lula em 2002
teve um carater emocional muito grande. No Rio de Janeiro, a festa oficial do PT para a
vitdria foi na praia do Leme, zona sul da cidade. Mas outra comemoracao foi organizada
na Cinelandia, centro da cidade e lugar historico das manifestacdes populares. L& estavam
militantes e intelectuais, alguns deles que vinham discutindo os rumos do PT, criticando o
distanciamento dos projetos iniciais do PT e da classe trabalhadora, que comemoravam a
trajetoria e enfim a vitéria de anos de batalha, ainda que frases ditas aos montes fossem:
“Ta bom, eu sei. Mas amanha a gente volta a discutir isso.”, Arguto nos discursos, Lula
citou figuras importantes na historia do PT e na luta militante de esquerda do Brasil, na
Avenida Paulista, em pronunciamento retransmitido em teldo na Cinelandia, e provocou
ainda mais emocédo. Ali, estavam reunidas bandeiras e camisas vermelhas, embora na
campanha tenham circulado mais, e também se apresentassem em maior nimero na festa
oficial as bandeiras brancas com a estrela do partido em vermelho. A posse foi tambem
uma grande festa em Brasilia. No geral, a vitdria de Lula causou um arrebatamento, com a
simbologia do trabalhador chegando ao poder, noticiada também por todo mundo em

grandes coberturas jornalisticas.

O primeiro governo Lula, foi iniciado com pressdes de grupos dominantes
preocupados com uma possivel mudanca radical nas diretrizes econdmicas. O governo, no
entanto, nomeou uma equipe econdmica ortodoxa para o Banco Central e Ministério da
Fazenda, que elevou a taxa de juros e promoveu cortes no investimento publico
perseguindo um superavit primario elevado, maior ainda do que a recomendacdo do Fundo
Monetério Internacional. A grande midia permaneceu no ataque a Lula, e a seu governo. O
escandalo do Mensaldo, que articulava propina para garantir maioria na Camara, expés
também a pratica de “caixa dois”, desde o periodo de campanha eleitoral. A pratica de
compra de votos no Congresso nao era novidade do Governo Lula. A doacdo para
campanhas em troca de favores € algo recorrente em todas as esferas governamentais. E

neste jogo politico o PT ndo fugiu a préatica corrente.

N&o ha davida de que este foi um periodo de abalo do governo. Entretanto o
retorno do crescimento econdmico, sobretudo nas exportacdes de commodities (de maneira
especial de soja e minério de ferro), respondendo as demandas chinesas, e um cenario
internacional prévio a explosdo da bolha dos Estados Unidos da América, que mantinha os

juros por la artificialmente baixos, garantiram que esse abalo ndo desestruturasse o
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Governo Lula. O crescimento do Produto Interno Bruto de 4,3%, entre 2004 e 2006,
garantia um cenario de recuperagdo econdmica contrastante com o PIB de 2,3%, dos oito
anos do Governo Fernando Henrique, possibilitando também o aumento de recolhimento
de receitas (ANDERSON, 2001: 28).

O programa Bolsa Familia, instituido como medida provisoria em outubro de
2003, reuniu programas anteriores (Programa Nacional de Renda Minima vinculado &
Educacéo - Bolsa Escola, Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Sadde - Bolsa
Alimentacdo, Programa Auxilio-Géas e Programa Nacional de Acesso a Alimentagdo) e
ampliou a abrangéncia de cobertura, sendo apresentado como um “programa de
transferéncia direta de renda que beneficia familias em situacdo de pobreza e de extrema

»16 O programa estipulava, em seu primeiro momento, o

pobreza em todo o Pais
pagamento maximo, considerando muitas variaveis, de R$50,00 por familia, possibilitando
ainda que cada familia, pudesse receber até trés beneficios, cobrando em contrapartida a
frequéncia escolar de criancgas e adolescentes até os 15 anos de idade, independentemente
da quantidade de membros ou de criancas e adolescentes, acima de trés por familia™’. N&o
cabe aqui fazer analise de impacto de reducdo da pobreza vinculado a este programa, mas
pontuar o baixo custo efetivo deste programa aos cofres da Unido e o elevado impacto
politico do mesmo, e que vinculado ao aumento sequencial do salario minimo e aumento
de disponibilidade de crédito ampliava 0 mercado consumidor. Outras medidas, como por
exemplo, o aumento do acesso a universidade, fundamentado preferencialmente na
transferéncia de recursos publicos as universidades privadas, através do Programa
Universidade para Todos (PROUNI), concorreram para um sucesso popular do Governo

Lula, traduzido nas urnas pela sua reconducéo no pleito de 2006.

Retomando a discussdo sobre a criacdo de uma nova sociabilidade, como
debatida alguns paragrafos atras, se o governo Fernando Henrique apontava para a
ampliacdo de espacos de participacdo social foi no governo Lula que estes se
concretizaram. O apoio popular e o atrelamento da burocracia sindical ao governo
possibilitaram, sem muitos problemas, multiplicar os espacos de participacao,

multiplicando em encontros e conferéncias a producdo de uma gama enorme de debates e

> MEDIDA PROVISORIA N° 132, DE 20 DE OUTUBRO 2003, convertida na LEI No 10.836, DE 9 DE
JANEIRO DE 2004.

118 http://www.mds.gov.br/bolsafamilia, acessado em 20/05/2012.

170 programa recebe alteraces posteriores, entre 2007 e 2012. Ver em

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2004/L ei/L.10.836.htm, acessado em 20/05/2012.
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indicagdes, nas mais variadas areas — salde, educacdo, seguranga publica, comunicacéo,
salide ambiental, entre outras —, cujos encaminhamentos foram ignorados por este mesmo
governo. O Governo que mais fomentou a participacdo popular através de muitas
conferéncias, na histéria deste pais (para usar o jargdo dos discursos do proprio presidente
Lula), foi o que mais facilmente desconsiderou ou deslocou a maioria das demandas.
Obviamente, esta assertiva deve ser compreendida no contexto de que este governo foi o
que mais amplamente acolheu as demandas por mais espago de participacdo, possibilitou e
fomentou a existéncia destes espacos, sem, no entanto, tornar efetivas suas resolucées. No

fim das contas tornou-se mais importante parecer participativo do que efetivamente sé-lo.

Parece um contrassenso, mas ndo é. Explicar como esse governo conseguiu fazer
iss0, ndo constitui tarefa facil. E ndo garantimos que este estudo consiga as respostas para
tal. Aqui se propde apontar, em aspecto especifico da politica governamental, na
implantacdo do PAC Manguinhos, os mecanismos utilizados que concorreram para a

construcdo hegeménica do periodo Lula.

O estudo desenvolvido por pesquisadores do Centro de Estudos dos Direitos
Humanos da Cidadania (CENEDIC) da Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de S&o Paulo, apresentados nas obras A Era da Indeterminacéo (2007) e
Hegemonia as Avessas (2010) apontam caminhos de analise para este problema que nos
colocamos. Aproximamo-nos de alguns pontos das reflex6es desenvolvidas por Chico de
Oliveira, na formulacdo do que seria uma “hegemonia as avessas”. As palavras de Ruy
Braga apresentam a formulagéo:

(...) no momento em que a “dire¢do intelectual e moral” da
sociedade brasileira parecia deslocar-se no sentido das classes
subalternas, tendo no comando do aparato de Estado a burocracia
sindical oriunda do “novo sindicalismo”, a ordem burguesa
mostrava-se mais robusta do que nunca. A esse fenbmeno em que

parte “dos e baixo” dirige o Estado por intermédio do programa
“dos de cima” Chico chamou de “hegemonia as avessas”.

(OLIVEIRA, BRAGA e RIZEK, 2010: 4)

Estabelecendo um paralelo entre a vitoria de Lula e do Congresso Nacional
Africano (CNA), com a ascensdo de Nelson Mandela, derrotando o apartheid na Africa do
Sul, Chico de Oliveira percorre um caminho de afirmacéo de que estas vitorias legitimaram

as relacGes de exploracéo caracteristicas do capitalismo, ao contrario de romper com elas.
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As classes dominadas do pais, que se confundem com a populacao
negra, derrotaram o apartheid, um dos regimes mais nefastos do
século XX, mesmo levando em conta que o seéculo passado
conheceu o nazifacismo e o arquipélago gulag. E, no entanto, o
governo sul-africano oriundo da queda do apartheid rendeu-se ao
neoliberalismo. As favelas de Johannesburgo ndo deixam lugar a
davidas. Assim, a liquidacdo do apartheid mantém o mito da
capacidade popular para vencer o temivel adversério, enquanto
legitima a desenfreada exploracdo pelo capitalismo mais
impiedoso. (OLIVEIRA, BRAGA e RIZEK, 2010: 24)

No Brasil, a “dire¢gao moral” que assume o poder com a vitéria do PT e de Lula,
construida na resisténcia a ditadura, e no estabelecimento da questdo da pobreza e da
desigualdade como central no plano politico, parece “borrar” o preconceito de classe e a
desigualdade ao assumir o governo (OLIVEIRA, BRAGA e RIZEK, 2010: 24). A
desigualdade desaparece enquanto conflito de classe e passa a ser apresentada como
problema administrativo. Enfim, as “vitorias politicas, intelectuais e morais ‘dos de baixo’
fortalecem dialeticamente as relagdes sociais de exploragdo em ‘beneficio dos de cima’”
(OLIVEIRA, BRAGA e RIZEK, 2010: 4).

A formulacdo de Gramsci sobre hegemonia, tomada de Marx e Engels,
estabelece um composto de dominagdo através da combinacdo de coercdo e consenso.
Combinacédo essa ndo entendida necessariamente como equilibrio entre estas duas esferas,
as quais devem ser analisadas em cada contexto historico na constru¢do da hegemonia. A
coercdo ligada ao aparato de repressdo, enfaticamente como dominacdo pela forca,
exercida pelo Estado, também pelo funcionamento regular do conjunto dos aparatos
estatais. E o0 consenso expressado pelo convencimento-consentimento, resultado
justamente da “ado¢ao” de uma visao de mundo de grupos que se impdem através de sua
atuacdo politica, cultural e ideoldgica. Isto é, o consenso se estabelece como produto da
luta de classes, onde a ideologia das classes dominantes sdo espraiadas e passam a ser
partilhadas pelas classes dominadas, coletivizando demandas, interesses e verdades
particulares como gerais e unicas. Assim dito, distanciamo-nos da afirmativa de Chico de
Oliveira de que o processo de construcdo hegemonico no governo Lula faz desaparecer o
elemento for¢a da equacdo “for¢a + consentimento” (OLIVEIRA, BRAGA e RIZEK:
2010: 27). Conquanto os elementos de consenso sejam supervalorizados eles ndo eliminam
os elementos de coercdo. O aparato estatal com o discurso de pacificacdo, para ficar em

apenas um exemplo, exerce essas duas dimens6es. O esforco de paz, como presente em
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variados momentos histdricos, traduziu-se energicamente como esfor¢o de guerra. E a
repressdo exercida com os caveirdes, nas favelas cariocas, ndo nos deixa esquecer essa

dimensao.

Entendendo que Chico de Oliveira, como ele mesmo expressa, encontra
dificuldades no estabelecimento de um nome ou mesmo conceito que consiga explicar
como se da a hegemonia no Governo Lula, achamos muito interessante sua formulacéo de
“hegemonia as avessas”. Nao nos serve dizer que ocorreu a capitulacdo daqueles que eram
trabalhadores ao chegar ao poder. Para Chico de Oliveira a hegemonia as avessas seria 0
consentimento transformado em seu avesso onde

N&o sdo os dominados que consentem em sua prépria exploracao;
sdo os dominantes — os capitalistas e o capital, explicite-se — que
consentem em ser politicamente conduzidos pelos dominados, com

a condicdo de que a “dire¢do moral” ndo questione a forma de
exploracéo capitalista. (OLIVEIRA, BRAGA e RIZEK, 2010: 43).

Entretanto, ainda ndo estamos seguros desse caminho, nem chegamos a uma
formulacédo consistente do que ocorre. Tendemos a retomar as formulagdes de Gramsci, de
que as fragdes de classes dominantes s se configuram como bloco no conflito de classes, e
de que tais fracOes, estabelecidas como dominantes anteriormente a ascensdo de Lula
permanecem hegemonicas, ainda que tenham acolhido em sua disputa interna ndo so
alguns representantes das classes dominadas, que se combinaram a seus interesses, como
também demandas das classes subalternas, vislumbrando e tornando possivel o
recrudescimento da exploracéo capitalista com essa nova forma de organizacdo. Em nossas
analises, entendemos que as classes dominantes concordam que um representante das
classes subalternas/dominadas seja o “enunciador” dos valores dominantes, aumentado
com isso a possiblidade de que tais valores — de um grupo — se tornem universais, de forma
ainda mais eficaz, porque ocultos simbolicamente, sio declarados por um “igual”. E
possivel que seja uma nova forma de organizacdo da dominacdo, de construcao
hegemoénica, para a qual ainda ndo possuimos caracterizacdo consistente. Continuamos na

busca de caminhos explicativos, mais do que conseguimos percorré-los até aqui.

O que veremos adiante é a analise do que acontece na implantacdo do PAC

Manguinhos, articulando esferas analiticas, especifica e geral.



154

2. Sociedade Civil e processos de negociacao na intervencao urbana

Aproximando-nos da questdo urbana, e de nosso estudo especifico de
implementacdo de politicas publicas em favelas, é necesséario lembrar que ocorreu uma
trajetoria de municipalizacdo das esferas de decisdo sobre as politicas para as cidades, a
partir da década de 1990, periodo que analisamos com foco mais ampliado em paginas
anteriores. Resultado de lutas travadas no processo de redemocratizacdo do pais, em
contraposicdo ao autoritarismo e centralizacdo de poder do periodo da Ditadura Militar, e
em defesa de uma proximidade e ampliacdo da participagdo das esferas de decisdo, a
descentralizacdo politico-administrativa que atribui ao municipio a ampliagdo da
importancia de seu papel teve como marco a Constituicdo Federal de 1988.

Além disso, a nova Constituicdo abriu possibilidades para que se
criassem mecanismos de participagdo e democratizagdo como o
plebiscito, o referendo, os projetos de iniciativa popular, o controle

do orgamento publico e outras medidas que privilegiam as camaras
municipais e fortalecem os municipios. (CORREIA, 2003:155)

No entanto, alguns autores, como BAVA (1995) e Correia (2003) ja apontaram
que a descentralizacdo ndo garante a democratizacdo das relagdes Estado-Sociedade Civil.
E preciso ressaltar que o aparato juridico e legislativo estruturado a partir da constituicio
de 1988, sobretudo o estabelecimento da funcdo social da propriedade vinculada a funcéo
social da cidade, que deveria ser explicitado nos planos diretores municipais, sao efetivo e
significativo avanco e mantém abertas as possibilidades de atuacdo dos movimentos
sociais urbanos. Entretanto o que assinalamos é que estes instrumentos, por melhores que
sejam, ndo sdo exclusivamente suficientes para promover efetiva transformacdo no

panorama politico de participacédo social.

O exaustivo exercicio do Ministério das Cidades (criado em 2003) na elaboracgéo
de normas e diretrizes de politica urbana, habitacdo e saneamento, sustentadas na
participacdo social, como dizem seus documentos, ndo garantiram efetivo partilhamento
das decisdes entre diferentes grupos sociais. Por outro lado, a criacdo de variadas
comissdes e conselhos, nas diferentes escalas de governo, diluiram a realidade efetiva de

participacdo tornando-a rarefeita.

Os dados de pesquisa nos possibilitam afirmar que a existéncia de normas

garantidoras da participacdo popular ndo foram suficientes para que as decisdes politicas as
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modificassem no decorrer do processo de implementacdo do PAC Manguinhos. Exemplo
disso foi a estruturacdo de um complexo quadro (Quadro 7) de controle de liberacdo de
recursos que deveria ter como contrapartida a verificacdo de execugdo das obras e do
trabalho social, conforme apresentado pelo Ministério das cidades no ano de 2007. Tais
exigéncias foram abandonadas no segundo semestre de 2008 com a liberagdo de 40% dos
recursos sem avaliacdo prévia de execucdo. Liberacdo pautada pela pressdao das
empreiteiras para maior facilidade na utilizagdo dos recursos coadunada com a demanda

dos governos, das trés esferas, no sentido de acelerar o processo de obras™®.

Da mesma forma, normas do Ministério das Cidades, do governo Estadual e
municipal ndo foram suficientes para garantir que a populacdo local participasse
ativamente na definicdo da politica publica de urbanizacdo destinada aquela localidade e
seu processo de implementacdo. O controle e a definicdo dos gastos publicos na
implementacdo do PAC Manguinhos ndo passou por referendo suficiente, a nosso ver,
ainda que duas audiéncias publicas tenham sido realizadas ainda no periodo anterior ao
inicio das obras. A questdo aqui é na forma de estruturacdo deste férum, que deveria ser
entendido como instdncia de participacdo social. As audiéncias restringiram-se
efetivamente a apresentacdo dos projetos previamente delineados com pouco espaco de
tempo destinado ao debate. As demandas de questionamento, de informagdes, ou mesmo
de contraposicdo a execucdo da elevacdo da linha ferrea foram recolocadas na audiéncia
seguinte e em tantos outros foruns sem lograr modificacdo efetiva no tracado da

implementacéo das obras de urbanizacéo do Complexo de Manguinhos™®.

Em relacdo a participacdo consta nas diretrizes gerais, no item dois do artigo 2°

do Estatuto da Cidade a seguinte afirmacao:

Il — Gestdo democratica por meio da participacdo da populacao e
de associagbes representativas dos varios segmentos da
comunidade na formulacdo, execucdo e acompanhamento de
planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano; (Lei
n°10.257/2001)

118 Entrevista ndo gravada realizada com 3 técnicos da Caixa Econdmica Federal responsaveis pela
fiscalizacdo e liberagdo de recursos para 0 PAC Favelas. Preservada a identidade dos depoentes a seu pedido,
ressaltando suas categorias profissionais: cientista social, arquiteto e engenheiro.(outubro de 2008)

119 Ata de audiéncia ptblica do Complexo de Manguinhos EMOP N°. 03/2007, realizada no auditério do
Departamento de Estradas e Rodagens — DER, em 27/09/2007. Anotacdes de campo da Audiéncia Publica —
PAC Manguinhos, realizada na Camara Municipal do Rio de Janeiro em 23/10/2007.
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Seguindo essa diretriz o texto das InstrucGes Especificas para Desenvolvimento

de Trabalho Social em Intervencbes de Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (2007-
2010), do Ministério das Cidades definiu que

O trabalho social na urbanizacdo de assentamentos precarios ou de

favelas deve garantir condigBes para o exercicio da participacao

comunitaria e para a elevacdo da qualidade de vida das familias

residentes na area do projeto, se expressa e se desenvolve através

de um conjunto de acgdes e atividades que buscam promover a

mobilizacdo e organizagdo das comunidades, a educacao sanitaria e

ambiental e a implantacdo de atividades voltadas a geracdo de
trabalho e renda. (Ministério das Cidades, 2007)

As indicacdes sobre a necessidade de garantia de condicdes para participacéo
comunitaria e promocdo de mobilizacdo e organizacdo comunitaria, ndo explicitaram
como, efetivamente, essa participacdo se realizaria. O jogo politico permitiu estabelecer
quais as instancias de participacdo, e seu rol representativo, de acordo com os interesses
daqueles que dominam o processo. Para efeitos de apresentar o cumprimento da legislacéo,
as praticas reduziram-se apenas a existéncia do espaco de encontro, sua comprovagao
através do registro de convocagdo, ata, e até fotos. Tais provas consolidam seu
cumprimento das fungdes descritas nas leis, regimentos ou manuais: 0 conteudo € o que

menos importa.

Passaremos agora a analise dos espacos de organizacdo social, anteriores a

implementacao do PAC e estabelecidos a partir dele.

2.1 Organizacdo Comunitaria e o PAC Manguinhos

Observamos as organizacbes comunitarias de Manguinhos no contexto de
implementacdo do PAC, sobretudo entre os anos de 2007 e 2009, e classificamos
principais trés grupos de atuacdo - o Férum Social de Manguinhos, as Associacfes de
Moradores'®, e a Comissdo de Moradores de Vila Turismo — que ao longo do periodo

convergiram e distanciaram-se conforme se vera adiante.

120 As AssociacBes de Moradores que se envolveram no processo de negociacdo do PAC representam 13
localidades de Manguinhos: Parque Jodo Goulart; Parque Oswaldo Cruz/Amorim; Parque Carlos
Chagas/Varginha; Samora Machel; Nelson Mandela; Embratel; Mandela de Pedra; Vila Unido; Vitoria de
Manguinhos/CONAB; Vila Sao Pedro; Comunidade Agricola de Higiendpolis; CHP2; e CCPL.
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A criacdo do Forum do Movimento Social para o Desenvolvimento Equitativo e
Sustentavel de Manguinhos (FMSDES), conhecido pelo nome mais curto como Forum
Social de Manguinhos (FSM), foi resultado das mobilizagdes e debates, seminérios entre
outros encontros do movimento Agenda Redutora de Violéncias no Local (ARV).
Articulada incialmente como Agenda Redutora das Violéncias em Manguinhos (ARVM)
vinha desde 2003 reorganizando o movimento social local na busca de analises e
estratégias de enfrentamento  do ‘“estado/territério de excecdo e de violéncia
estrutural/institucionalizada” (Madureira et al, 2008: 3), reunindo ‘“moradores de
Manguinhos, associagdes de moradores, de mulheres, organizagfes educativas, culturais,
de juventude, cooperativas de trabalho, de artesanato, sindicatos como dos servidores da
Fiocruz, entre outros” (Idem), em encontros semanais, seminarios, ¢ na construgdo do
Caminho da Paz com Garantia de Direitos. Evento intersetorial que ocupou, por trés
edi¢Oes, a Rua Leopoldo Bulhdes, transformando a chamada “Faixa de Gaza” em area de
atividades culturais de lazer. Segundo Madureira et al (2008)

Essa articulacdo intersetorial também deu ensejo estratégico a
construcdo de um Conselho de Desenvolvimento Regional
Sustentavel. No entanto, a proposta ficou paralisada diante de dois
obstaculos: a dificuldade dos agentes publicos e privados em
assumir um posicionamento frente a questdo da violéncia
institucionalizada (em especifico, frente a violéncia policial) e a
forma de organizacdo do tecido social local, na ARV, que nao
correspondia as especificidades exigidas pela ampliacdo da area de
interlocucdo com 0s agentes sociais publicos e privados, pois 0
exercicio da cidadania coletiva estava restrito pelo déficit de

investimentos sociais para acOes estruturantes de formacdo de
capital sécio-organizativo. (Madureira et al, 2008: 3)

Em 2006, apos intensos tiroteios ocorridos no entorno da Ensp/Fiocruz, foi
criado o Forum de Acdo contra a Violéncia ENSP/Fiocruz. Este Forum foi criado em
contexto extremamente violento e apds um suposto ataque proposital a sala do diretor da
ENSP. Ndo ha confirmacbes sobre esta informacdo, mas havia grande tensdo quanto a
determinacdo da Fiocruz em acatar decisdo do Tribunal de Contas da Unido de rescisdo de
contrato com a Cooperativa de Trabalhadores de Manguinhos (COOTRAM)**!. O TCU

havia reiterado em 2005'?? a determinac&o de rompimento de contrato unilateral da Fiocruz

121 A COOTRAM foi criada em 1994.

122 Ata N° 8, DE 22 DE MARCO DE 2005, da sesséo ordinaria, do Tribunal de Contas da Unido, Secretaria-
Geral das sessdes, Primeira Camara. http://portal2.tcu.qov.br/portal/pls/portal/docs/2045414.PDF, acessado
em 30/05/2012.
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com a COOTRAM, com base no ndo cumprimento de licitacdo para a contratacdo de
servicos de jardinagem, limpeza e manutengdo predial. Os argumentos “de que a
contratagdo propiciaria a inclusdo social das comunidades vizinhas, mediante sua

capacitacdo para o mercado de trabalho™'?®

e a afirmacdo de que ao agir assim a Fiocruz
estaria “colocando em prética o art. 23 da Constituicdo Federal, que inclui entre as
competéncias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios o combate as
causas de pobreza e aos fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos

setores desfavorecidos”!*

ndo foram aceitos pelo TCU, classificando estes como
argumentos genéricos de cunho social. E ainda, que tais argumentos ndo poderiam esquivar
a atua¢do da Fiocruz do “cumprimento dos principios constitucionais da legalidade,
moralidade, isonomia, impessoalidade e eficiéncia, de obediéncia obrigatoria pela
administracdo publica direta e indireta, e norteadores das licitagdes™®. Além do ndo
cumprimento da lei de licitacdo, outro ponto de tensdo eram os indicios de um controle da
COOTRAM, ou mesmo uma relagdo muito proxima de seus controladores, com o trafico
local. A revogagdo do contrato levou a contratagcdo da Empresa Techno- Service - cessao
de mdo de obra LTDA que , absorveu os trabalhadores vinculados a COOTRAM. Esta
empresa deixou de honrar os pagamentos e declarou faléncia, deixando os trabalhadores
sem 0s pagamentos referentes a férias e décimo terceiro e ainda muitos desses
trabalhadores ndo receberam suas carteiras de trabalho com a devida rescisdo do contrato
de trabalho. A presidéncia da Fiocruz interveio nesse processo e a empresa NOVA RIO -
Servicos Gerais LTDA assumiu a prestacdo de servicos, absorvendo também os
trabalhadores da antiga COOTRAM. No dia 2 de dezembro de 2009, os trabalhadores de
limpeza e conservacdo promoveram uma manifestacdo na Rua Leopoldo Bulhdes,
reivindicando a solucdo dos problemas enfrentados. A repressdo feita pela policia militar,
22° batalhdo e Batalhdo de Choque, com o uso de cassetetes, balas de borracha, gas
lacrimogéneo, gas de pimenta e armas de choque, ocorre rapidamente, inclusive com a
entrada de policiais no Campus da Fiocruz em perseguicdo aos manifestantes. Alguns
servidores da Ensp e um Vice-presidente da instituicdo sairam em defesa dos trabalhadores
terceirizados e exigiram a saida da policia. Os trabalhadores se reorganizaram e seguiram
até o Castelo Mourisco, sedo da presidéncia da Fiocruz, e foram recebidos na escadaria

pelo Vice-presidente Pedro Barbosa. Seis liderancas comunitarias estavam presentes e

123
124

Idem.
Idem.
125 |dem.



159

alguns trabalhadores solicitam que uma dessas liderangas falasse como intermediador, e
inclusive pedindo que ndo ocorresse retaliagdo aos envolvidos na manifestagdo. O vice-
presidente da Fiocruz afirmou que seria buscada uma solucdo para o pagamento dos
atrasados e que ndo haveria nenhum tipo de retaliagéo.

A apresentacdo destes episddios serve-nos para demonstrar a relacdo imbricada
entre os moradores de Manguinhos e a Fiocruz. O que perpassa também a mobilizacéo
destes moradores, muitos deles com vinculos de trabalho com a instituicdo e que
articulados a outros trabalhadores de 14, constroem possibilidades de mobilizagcdo que
aproximem academia/instituicdo e as lutas das favelas. Cabe ainda para pontuar que se
alguns servidores da Ensp e da Escola Politécnica Joaquim Venancio acompanharam os
trabalhadores teceirizados, como forma demonstrativa de apoio, outros servidores da
Fiocruz, em seus postos de trabalho instalados no Castelo, demonstraram um medo social
gritante daqueles que representam a favela dentro da Fiocruz. Isso representa um embate
dentro da instituicéo, reflexos das relacGes gerais da cidade/sociedade, entre aqueles que
buscam se afastar de Manguinhos, inclusive com propostas de retirada do Campus da
Fiocruz de Manguinhos, e aqueles que entendem a necessidade articulacdo da instituicao
com seu entorno. Estes ultimos, por exemplo, estiveram envolvidos dentre muitas

iniciativas com o projeto de Universidade Aberta®®

, criado em 1993, que possuia como um
dos seus objetivos “incentivar o potencial de mobilizacdo e organizacdo da populacao
daquela regido [Manguinhos] na busca por melhorias na qualidade de vida dentro da
propria comunidade” (MACHADO, 2004: 99). Os debates gestados neste projeto, como
melhoria da qualidade ambiental, das condi¢des de saude, de renda, além do foco cultural,
fomentaram a criacio da COOTRAM™ envolvendo as
(...) comunidades através das Associacbes de Moradores e
profissionais da Fiocruz ligados ao Universidade Aberta, mas
aglutinou esforcos também de profissionais de outras instituicGes,
como a Fundacdo Banco do Brasil, o Programa Comunidade

Solidaria e a Coordenacdo dos Programas de PoOs-graduacdo da
Engenharia/COPPE/UFRJ” (MACHADO, 2004: 99).

126 para mais ver Cynamon, S.E. et al, 2002. Universidade Aberta: uma contribuicio para a gestio ambiental
sustentavel. In: Zancan, L. et al (orgs.). Promocéo da saide como caminho para o desenvolvimento local: a
experiéncia em Manguinhos-RJ, pp. 79-97, Rio de Janeiro: ABRASCO/FIOCRUZ.

127 para saber mais sobre a COOTRAM, entre 1994 e 2004, ver MACHADO, Roger Elias Bernabé. O
cotidiano de trabalho de cooperativados no servigo de limpeza: um olhar sobre a inser¢do da comunidade de
Manguinhos na Fundagdo Oswaldo Cruz / RJ. Dissertagdo de mestrado. Centro de Estudos da Saude do
Trabalhador e Ecologia Humana, ENSP/Fiocruz. 2004.
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Sem deixar de notar os problemas encontrados no caminho, vinculacdo da
cooperativa com o tréfico local, o desenvolvimento de uma estrutura autoritaria e patronal
nas relacbes de trabalho, fugindo dos principios do cooperativismo, os quais levaram,
juntamente a decisdo do TCU, a impossibilidade da existéncia da COOTRAM, grupos de
servidores ndo abandonaram a visdo de que era necessaria uma vinculagdo da instituicdo

publica com a realidade de seu entorno.

Assim, o Forum de Acdo contra a Violéncia ENSP/Fiocruz que incialmente
pautou-se na discussdo da violéncia ampliou seu foco para o debate sobre saneamento,
redirecionando sua atuacdo para outras formas de violéncia, buscando desviar-se do
estigma para a garantia de direitos basicos da populacdo de Manguinhos. Este Férum
somou-se as atividades desenvolvidas pela Agenda Redutora de Violéncias, juntos
articularam encontros de servidores da Fiocruz, liderangcas comunitarias e moradores de
Manguinhos. A atuacdo conjunta desses grupos promoveu dois seminarios, dentre eles o
realizado em dezembro de 2006, com a presenca de Cezar Scherer, coordenador da
Unidade Gestora de Projetos da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do
Ministério das Cidades'?®. O movimento social de Manguinhos aponta este evento como

fundamental para a realizagdo do PAC em Manguinhos.

O Forum social de Manguinhos foi criado em mar¢o de 2007 como “uma
organizagdo auténoma e horizontal da sociedade civil, sem formalidade juridica, que tem
como razdo de ser a ativacdo da cidadania direta para a promocao, defesa e garantia dos
direitos sociais” (Madureira et al, 2008: 4-5). O texto A construcdo de redes sociais de
Manguinhos frente ao desafio da desterritorializacéo das politicas publicas, elaborado por
Madureira et al, todos componentes do Forum, e exposto no VI Encontro Internacional
Forum Paulo Freire, realizado em 2008, busca apresentar o processo de construcdo e
consolidacdo do Férum, e aponta o PAC como um acelerador do processo de
reorganizacdo do movimento social em Manguinhos, identificando que esta reorganizacdo
acentuou as “contradi¢fes internas, tornando visiveis 0s vetores que tendiam a manutencao
do paradigma calcado no bindmio dominio de territérios fragmentados/clientelismo
politico” (Madureira et al, 2008: 4). Segundo estes autores o Forum Social de Manguinhos

Contribui para a instituicio e a qualificacdo participativa de
politicas publicas e, neste processo dialético, vém qualificando o

128 Seminario apresenta programas para Manguinhos. Noticias ENSP, publicada em 19/12/2006.
http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/materia/index.php?matid=2427, acessado em 05/09/20009.
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proprio movimento social local, na tensdo entre as ofertas do
modelo politico tradicional clientelista, ancorado pelo marco da
“democracia estatistica” como governo da maioria, € as
perspectivas instituintes de construgdo de um modelo de
democracia e desenvolvimento social fundamentadas na
perspectiva historica emancipatoria dos Direitos Humanos.

Percebi, no trabalho de campo, que a funcdo de formacgéo e construcdo de um
movimento social que rompesse com a relagdo clientelista entre governo e movimento de
moradores de favela, entrou em choque muitas vezes com 0 processo de negociacdo do
PAC que reificou o tratamento das questdes de modo individual com liderancas
especificas. A aproximacao e distanciamento de determinados presidentes de associacfes
de moradores se dava na perspectiva de diminuicdo ou ampliacdo do poder de barganha
individual, que cada um deles teve durante o longo processo de implementacdo do PAC.
Isto é, quando estes presidentes percebiam suas negociagdes individuais surtindo pouco
efeito, retornavam ao FOrum para uma atuacdo mais ampliada. Quando 0s mesmo
percebiam que esta atuacdo ampliada poderia ferir “seu bom relacionamento” com o poder

governamental, distanciavam-se.

O FSM articulou-se com grande participacdo de funcionarios da Fiocruz.
Ocupou espaco quase permanente em uma sala da ENSP/Fiocruz, com algumas excecdes
de reunides nas localidades de Manguinhos. Enquanto no ano de 2007 foram realizadas
reunides nas localidades de Manguinhos, com a participacdo expressiva de moradores,
cerca de 200 em cada uma delas, os encontros ao longo de 2008 e 2009, ocorridos na
Fiocruz, contavam em média com 25 presentes, com algumas excec¢des que reuniram mais
de 50 pessoas. Integrantes mais organicos do Forum relataram que tensdes com o tréafico de
drogas impediram a realizacdo de reunides nas localidades e forcaram o retorno para
dentro dos muros da Fiocruz. Versdo contestada por outros integrantes, de presenca mais
esporadica nas reunides. Ao longo do trabalho de campo evidenciaram-se tensGes entre
tréfico e reivindicacdes em relacdo a implementacdo do PAC, porém com intensidades
diferentes ao longo do tempo. Ocorreram momentos mais calmos, de menor intensidade
dos embates com o governo estadual, mas paulatinamente o que presenciamos foi uma
tentativa de afastamento das liderancas ligadas ao Forum dos processos de negociacdo. A
dificuldade, ou melhor, a ndo disposicdo do governo estadual de lidar com o movimento

organizado coletivamente fez-se sentir também pelo atrelamento a liderangcas que
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desejavam barganhar individualmente, algumas delas ligadas ao poder local do trafico de

drogas, silenciando outras liderancas que apostavam em atuagdo mais coletiva.

A participacéo social em areas de favelas é limitada pela forma como se estrutura
a violéncia - do varejo das drogas e da atuacgdo policial - nestas localidades.

Abordar o tema da violéncia em favelas possui dois problemas fundamentais: o
primeiro metodologico, tendo em vista que trabalhamos com temas muito atuais,
encontramos limitacGes que em Ultima instancia afetam a seguranca daqueles que estdo
envolvidos na pesquisa; 0 outro se expressa numa preocupacdo de abordagem que nao
integre uma produgdo predominante de estudos que se dispdem a analisar territorios
favelizados priorizando esta tematica (VALLADARES e MEDEIROS: 2003), reificando
um olhar Unico sobre esta realidade, que tem servido para subsidiar um discurso que
criminaliza a favela e seus moradores.

Por outra feita, ndo podemos nos furtar a analisar os limites impelidos pela
violéncia se nos debrucamos de forma incisiva no debate sobre participacdo social na
implementacdo de politicas publicas. O que nos leva a essa visdo € a forma contundente
que diversas praticas de violéncia tém sido verificadas no trabalho de pesquisa sobre a
implantacdo do PAC Manguinhos.

Assim, notamos, que falar genericamente sobre limitacdo de participacéo social é
por demais vago. E necessario qualificar o que chamamos de limitagdo. Aqui abrimos o
termo para limitacdo de uma forma independente de atuacgdo, frente as variadas forcas que
se impdem. Queremos dizer com isso que vimos, na implantacdo do PAC Manguinhos,
varios cerceamentos feitos pela imposicdo do trafico local a fala, a participacédo e ao ir e vir
de liderancas locais nos espacos de participacéo existente sobre a politica de urbanizacao.
E por outro lado acompanhamos uma prética de alinhamento entre governo do estado e
liderancas locais de forma que revigoram praticas de tipo clientelista, mas com um
elemento a mais: o trafico de drogas.

Tendo em vista a escalada do dominio de territorios por grupos armados ligados
ao varejo da droga a partir da década de 1990, ocorreu modificacdo na forma de atuacéo de
liderancas nas favelas entre as décadas de 1980-2000? Os diferentes governos, na
implementacdo das suas politicas pablicas, reconhece os territérios como dominados pelo
trafico e realiza negociacdo com este de forma direta ou indireta? Liderancas locais

necessariamente se submetem as decisdes do poder local do trafico de drogas? O poder



163

publico se utiliza das forcas do tréafico local, através de mais ou menos atuacéo da policia
na érea, para obter menor resisténcia politica das liderancas locais?

Respondemos a essas indagacGes com as observacOes feitas, essencialmente,
com o de trabalho de campo, associado a bibliografia pertinente sobre o tema e
documentos de governo e imprensa, pontuais, que s6 ganham sentido quando cotejados
com as primeiras informagoes.

A partir da década de 1980 ocorreu uma mudanca significativa no perfil do
trafico de drogas do Rio de Janeiro com a introducdo em larga escala da cocaina, e a
conexdo a cartéis internacionais para promover a entrada de desta droga no mercado,

articulando-se também com o trafico de armas'?

. A disputa por territorio — e pontos de
venda de drogas — entre grupos criminosos, e destes com a policia, intensificou-se com o
uso de armamento pesado, na busca pelo controle de favelas, conjuntos habitacionais,
loteamentos irregulares e bairros periféricos pobres (LEITE, 2008:115-116).

A sociologa Marcia Leite, levando em consideracdo a pesquisa que teve como
resultado o livro Vida sob Cerco (SILVA et alli, 2008), aponta um aumento significativo
da violéncia em favelas nos anos 1980/1990,

E que isto levou seus moradores a vivenciar cotidianamente
situacOes de perigo e risco e a experimentar sentimentos de medo e
inseguranca que alteram suas rotinas cotidianas e interferem em
suas formas e redes de sociabilidade, bem como nas relaces que
entrettm com os habitantes de outros territorios das cidades
(LEITE, 2008:116)

A reflexdo da autora demonstra que o repertorio simbolico sobre as favelas
abrange outros territorios — conjuntos habitacionais, loteamentos irregulares, bairros
periféricos pobres — ndo mais referidos a relagdo de “precariedade de equipamentos
urbanos e estatutos de propriedade da terra/moradia especificos, mas, sobretudo, ao
estigma da marginalidade, desordem e violéncia que o recobre, transformando os favelados
em arquétipo das “Classes perigosas”. A autora aponta, com razdo, o surgimento dessa
expressdo durante a Republica Velha como forma de identificacdo dos grupos subalternos,
distanciando esse momento de criminalizacdo do movimento operario e sindical, e a
disciplinarizacdo do trabalho, do que ocorre nos anos 1980/1990. Ela considera ocorrer
uma perda da dimensao politica pelo enfraquecimento da classe trabalhadora, que ndo mais

é percebida como perigosa. Neste raciocinio, as “classes perigosas” seriam os moradores

129 N4o é objeto dessa pesquisa analisar este processo de articulacdo do trafico de drogas carioca e os cartéis
internacionais. Para mais ver: ZALUAR, 2004;1998;1996;1995; e MISSE, 1999;1998.
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de favelas distanciados de seu carater de trabalhadores, e associados a uma tipificacdo, no
imaginario social, ligada ao crime violento. Neste ponto discordamos da autora. A
fragilidade politica da classe trabalhadora, em termos de organizacdo e representacdo, nao
anula sua existéncia real e o distanciamento de favelados da sua dimens&o de trabalhador é
também mecanismo de controle sobre a classe. O medo da “violéncia da favela”, no
imaginario carioca, ocorre atrelada a uma diciplinarizacdo de seus moradores. Por
exemplo, através da oferta de transporte especificamente em horérios de rush, que levam e
trazem trabalhadores da Maré, até a Zona sul da cidade, ndo ofertado nos finais de semana
ou outros horarios, ou na contencdo cotidiana feita pelas forcas policiais que
homogeneizam moradores e traficantes em incursdes violentas que reproduzem o estigma e
reforcam a criminalizagdo da pobreza. O conteudo politico de ‘“controle das massas”
continua presente, ainda que o aparato de armamentos do trafico de drogas, tenha dado
uma outra dimensdo aos conflitos e a percepg¢éo de violéncia na cidade.

Ainda seguindo os passos de Marcia Leite, a identificacdo das favelas como
territorios da violéncia, e de moradores de favelas como coniventes com o trafico de
drogas, ¢ traduzida com as metéaforas de “guerra” e “cidade partida”, levando a discussdo
da violéncia para um campo moral, em que os moradores “sdo tomados como cumplices
dos bandidos pela via da relagdo de vizinhanca, parentesco, econémicas e da politica

local”. Instala-se uma percepgao de “moralidade duvidosa”, onde a submissao
a chamada “lei do trafico” vem sendo percebida como uma escolha
entre esta e a “lei do pais, como uma op¢ao por um estilo de vida
que rejeitaria as normas e os valores intrinsecos a ordem social.
Para esta formulacdo, aqui residiria a raiz de uma forte
ambiguidade que marcaria as relacbes dos moradores de favelas
com as redes criminosas sediadas nesses locais, levando-os a

buscar protecdo e apoio destes, bem como a protegé-los da policia.
(LEITE, 2008:117)

A intensa difusdo dessa caracterizacdo social criminaliza os moradores de
favelas e justifica uma atuacdo policial truculenta que possui no confronto direto com o0s
traficantes a promocdo de uma “guerra” contra as favelas e seus moradores, apoiada,
significativamente, pelo restante da cidade. Também essa criminalizacdo compromete a
formalizacdo de dendncias e reivindicagdes dos moradores de favelas e desqualifica a
legitimidade da sua representacdo. Apoiadas no entendimento de “moralidade duvidosa”
dessa populacdo, as instituicGes estatais agem com lentiddo ou descompromisso. As

organizagdes coletivas de moradores de favelas sdo afetadas duplamente, pela atuacéo
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violenta do tréfico de drogas que, no controle de territorio e pela imposi¢cdo do medo,
submetem estas instituicdes as suas ordens, e pela criminalizacdo generalizada feita pela
midia e autoridades publicas que julgam previamente qualquer movimento reivindicatério
como orquestrado pelo tréfico local.

A variada gama de liderancas locais em Manguinhos é impactada por todos esses
estigmas e pressionada pelo trafico e pelo poder pablico de diferentes formas. Existem
liderancas mais proximas aos designios do tréfico, e também aquelas infladas por ele
préprio, que estende seu braco de poder a propria representacdo em associacdes de
moradores. As atuacdes que se colocaram como representacdo mais independente foram
sufocadas internamente, pelo trafico, e externamente pelo poder publico, durante a
implantacdo do PAC Manguinhos.

O mais grave, € que € preciso ser notado, ¢ que o poder publico ndo ¢ “puro” e
ingénuo, muito menos distanciado por completo das forcas que se imp&em localmente.
Representantes do governo sabiam perfeitamente, e isto foi apurado durante o trabalho de
campo, que determinadas liderancas funcionavam como bragos do trafico e que faziam por
exemplo, manipulagdes no quantitativo de familias de determinada localidade,
beneficiando familias de traficantes, inclusive daqueles que se encontram presos, além de
se utilizarem dessa manipulacio para comercializacdo de novas unidades habitacionais™*.
Esta manipulacdo ndo impedia, nem expunha as contradi¢cdes de implantacdo do PAC. Néo
questionava a elaboracdo, abrangéncia do projeto, ou a sua forma de implementacdo. E o
poder publico fez escolhas nas negociacdes pelo que era escuso e ndo pelo dialogo ou
negociacdo que poderia abalar o projeto com reivindicagcdes mais contundentes. Exemplo
de escolha, neste momento movido pela relagdo entre interesses publicos e privados (das
construtoras) foi o cargo dispensado a irmédo de traficante preso, que agia em nome da
familia ligada ao trafico, para coordenar a seguranca do canteiro de obras. O poder
delegado a essa pessoa assegurava controle sobre a mdo de obra, inclusive na contratacéo e
demissdo de trabalhadores. Essa relacdo intima garantia interesses de todas as partes.

Favorecia ainda mais o controle territorial e simbdlico do trafico e acalmava instancias

130 Uma das liderancas de Manguinhos foi presa em janeiro de 2012, exatamente sob essas acusages. Lider
comunitdrio é preso acusado de vender casas do PAC em Manguinhos, no RJ, 20/01/2012.
http://noticias.r7.com/videos/lider-comunitario-e-preso-acusado-de-vender-casas-do-pac-em-manguinhos-no-
ri/idmedia/4f19ef0a3d147fc77elef3ed.html, acessado em 21/01/2012; Lider comunitério é preso acusado de
vender casas do PAC, diz policia, 20/01/2012. http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/01/lider-
comunitario-e-preso-acusado-de-vender-casas-do-pac-diz-policia.html, acessado em 21/01/2012.
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http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2012/01/lider-comunitario-e-preso-acusado-de-vender-casas-do-pac-diz-policia.html
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publicas e as construtoras de que ndo ocorreria intromissdo do trafico no andamento da
implementacédo das obras.

E preciso deixar claro que ndo se anula a participacio social por completo. O que
vimos foi o cerceamento evidente de liderangas com maior exposicao, discurso mais critico
e combate mais incisivo as praticas levadas adiante pelo governo estadual, através da fala
direta em reunibes, redacdo de documento, lida no evento Pacto pela Cidadania, e
elaboragdo de dossiés de avaliagdo da implementacdo do PAC entregues a Casa Civil e ao
Presidente Lula, em dois momentos de visita (langamento do PAC-Manguinhos e
inauguracédo parcial de obras).

Liderancas mais independentes, ou questionadoras, foram afastadas de seus
cargos de presidentes de associacdo de moradores, exatamente para ndo interferir nos
interesses de parte a parte, como dito. No caso de trés localidades de Manguinhos, onde
havia trés associacOes de moradores, foi realizada a destituicdo de presidentes de duas
delas, tendo o poder ficado concentrado na mao de apenas um representante'*!. Embora
permanecessem existindo trés associacbes de moradores, a representacdo efetiva estava
apenas com um presidente de associacdo que passou a responder pelas trés localidades.
Ocorreu, pelo menos, mais uma destituicdo, em outra localidade. Essas liderancas foram
ameacadas, inclusive de morte™*,

Em entrevista a esta pesquisa uma lideranca afirmou que era interesse do
governo unificar as associagdes: “que a area era muito grande entdo ndo dava cada uma
com um presidente da associa¢do corresponder, se ndo a eles iam ficar ouvindo quem?
Entfo eles pediram pra unificar. (...) Pra unificar e botar uma pessoa que fale pra todos”***,
Esta lideranca atribui também o interesse de unificacdo ao presidente que assume apos a
destituicdo dos dois outros presidentes, e afirma que recorre a outras pessoas para ocupar o
cargo, “ficar de frente”, mas exerce o poder efetivamente.

O que nos chama atencdo € que o cerceamento de determinadas liderancas se da
pela ameaca e constituicdo do medo anunciado — intimidacdo — pelo trafico de drogas,

exatamente sobre aquelas mais criticas a forma de atuacdo do governo do estado. Eleger

131 pesquisas sobre a politica recente de urbanizagéo de favelas, Favela-Bairro e Bairrinho, apontam uma
fragilizacdo dos movimentos e associagdes de moradores durante a p6s o processo de urbanizagdo. Para mais
ver FREIRE, 2005; GOMES e FERNANDES, 2009; e SOUSA, 2003.

132 Qutras liderancas também sofreram ameacas. Algumas delas, ex-presidentes e outras, foram chamadas a
conversas com o trafico local para prestar explicacdes sobre a sua atuacdo. Como regra geral, para aqueles
que moram e atuam em favelas ndo h& como ndo atender a esse chamamento sob o risco de intensas
retaliacOes sobre os prdprios ou suas familias.

133 Entrevista com Lideranca Q, realizada em 05/01/2012.
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outro grupo como interlocutores reconhecidos como legitimos ao mesmo tempo em que
outros séo cerceados pela forca suscita suspeitas sobre o nivel de negociacdo direta ou
indireta com os traficantes locais, ou incentivos esquivos para assegurar certo panorama
local que beneficie atuacdo governamental.

Relatos de outro episddio, anterior a este, mencionam negociacdo direta entre
governo estadual e liderancas do tréfico para o desenvolvimento do PAC em Manguinhos
sem interferéncia do “poder local” dos traficantes e tendo como moeda de negociacao a
possibilidade de transferéncia de lider do trafico preso para penitenciaria de segurancga
maxima fora do Estado do Rio de Janeiro, como retaliacdo. Essas informacfes foram
colhidas durante o trabalho de campo e sob a condi¢do de ndo registro dos informantes.
Com efeito, foi realizada a transferéncia de um desses lideres do trafico para a
Penitenciaria Federal de Mossoro, no Rio Grande do Norte, com a justificativa de que
“mesmo preso, exerce forte lideranca no Complexo de Manguinhos, gerenciando,

»134  N3o foi

inclusive, areas como transporte de alternativos e associa¢cdes de moradores
possivel, entretanto, apurar se a efetivacdo desta transferéncia guarda relacdo direta com as
ameacas observadas em 2008 e 2009.

O relato que fazemos sobre a atuacdo do Férum Manguinhos perpassa todo esse
contexto complexo das liderancas em Manguinhos. E repito, a atuagédo coletiva via Forum
foi acessada pelas liderancas mais proximas ao trafico quando seu poder individual de
negociacdo direta com o governo era estreitado. Ainda que, ao longo do tempo as reunides
tenham tido a participacdo de moradores diminuida conforme as obras de urbanizagdo iam
penetrando nas localidades e o aumento cerceamento direto a atuacdo de algumas
liderancas. Ao mesmo tempo o grupo de liderancas, notadamente de presidentes de
associacdo de moradores, inclusive aquela que engolfou outras duas, passou a dispor de um
prestigio traduzido na entrada no canteiro de obras para tratar de assuntos cotidianos
diretamente com os técnicos das obras, e foram reconhecidas pelo governo do estado e

convocadas para reunides com exclusividade.

3% Didrio da Justica de 10/12/2010. Boletim 2010.000248 - 2a. Vara Federal.
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9168565/habeas-corpus-hc-166920-stj, acessado em

11/10/2011.
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Outro grupo, a Comissdo de Moradores da Vila Turismo, seguiu um caminho
diverso, buscando solicitar a atuacdo da defensoria publica no que tange a regularizacéo da
posse da terra, procurando barrar processos de remoc¢édo abusivos naquela localidade. Esta
comissdo se constituiu por fora da associacdo de moradores local e na sua atuacao
conseguiu ndo entrar em embate direto com aquela. Em muitos momentos os membros
dessa Comissdo de Moradores participaram das reunifes do Férum de Manguinhos e
contribuiram inclusive para a elaboracdo do documento sobre as obras do PAC,
reivindicando canais de didlogo efetivo, que foi entregue ao governo federal na primeira
inauguracéo de obras, com a presenca do presidente Lula.

Esta Comisséo realizava reunides abertas na Igreja Santa Bernadete e promoveu
0 Seminério PAC: reivindicacdes histdricas da comunidade e direito a moradia, no dia 1°
de marco de 2008. O objetivo do seminario era informar e organizar os moradores sobre
seus direitos e as obrigagdes constitucionais das esferas de governo envolvidos no PAC, e
teve a mesa composta por Maria Lucia de Pontes e Alexandre Mendes, defensores publicos
do Ndcleo de terras do Instituto de Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro —
ITERJ, Miguel Baldes, do Instituto de Direitos Humanos e assessor do Conselho Popular,
Padre Luiz Antonio, da Pastoral de Favelas, e Mauricio Campos, da Rede de Comunidades
e Movimentos contra a Violéncia. O encaminhamento tirado deste seminério foi a abertura
de titulacdo para reconhecimento de posse, atraves da Defensoria Publica. Os moradores
foram convidados a preencher uma ficha a ser entregue aos membros da Comissao até a
data limite de 20 de marco, para a efetivacdo dos processos.

A intencdo é nos resguardarmos de qualquer ato arbitrario por parte
de dérgéos publicos e darmos um passo adiante na defesa do nosso
direito a moradia saudavel. Como bem disse a defensora publica
Dra. Maria Lucia, indenizacdo ndo é politica de habitacdo e, em
casos como o de Vila Turismo, 0 que rege a Lei Organica do
Municipio € o reassentamento em habitacdes de qualidade e
saudaveis. Ninguém pode ser reassentado a uma distancia acima de
1.000(mil) metros de sua antiga residéncia. Isto é a lei.**®

A Comissao de Moradores de Vila Turismo também participou na articulacao da
Audiéncia Pablica da Comissdo Desenvolvimento Urbano, da Camara Federal, realizada
em Brasilia, no dia 26 de novembro de 2008. Esta audiéncia reuniu moradores ameacgados
de remocdes no Rio de Janeiro, em areas do PAC ou ndo. Apresentou-se o projeto-piloto

de iniciativa do 6° Oficio de Registro de Titulos e Documentos do Rio de Janeiro, em

135 Boletim Informativo n° 4, da Comisséo de Vila Turismo, de 15 de margos de 2008.
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parceria com a Defensoria Publica do Estado, de préticas de registro de posse e foi
presidida pelo deputado Federal Filipe Pereira (PSC-RJ). A intengdo era impedir o
abandono do projeto que estava ameacado e ampliar a pratica a outras localidades. Como
expositores foram convidados o titular do Cartorio do 5° Oficio de Titulos e Documentos
da Comarca do Rio de Janeiro, Durval Hale; a titular do Cartério do 6° Oficio de Registro
de Titulos e Documentos da Comarca do Rio e integrante do Instituto de Registro de
Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas (IRTDPJ), S6nia Maria de Andrade dos
Santos; a defensora publica Maria Lucia de Pontes, do Nucleo de Terras e Habitacdo da
Defensoria Publica do Rio. Estiveram presentes também como convidados com direito a
exposicdo de casos, liderangas da Comunidade do Alto da Boa Vista, de Manguinhos,
Aleméo e Cantagalo/Pavéo-Pavadozinho. Também partiu do Rio de Janeiro um dnibus com

moradores dessas localidades para acompanhar a audiéncia.

DO CANTAGALO, PAVAO-PAVAOZINH g
MANGUINHOS E COMPLEXO DO ALEMAO AGTY

Ao LIPE PEREIRA POR ESTA PROVA DE CIDADANIA

Foto 50: Moradores do Rio de Janeiro qu foram participar da Audiéncia Publica da
Comissdo Desenvolvimento Urbano Brasilia, 26 11 2008 (Foto: Sadraque Santos de Souza)

Cumpre observar que a chegada desses moradores em Brasilia foi marcada por
cena caracteristica de uso clientelistico-eleitoreiro com a parada do 6nibus diante da
catedral de Brasilia e do Congresso Nacional para fazer fotos segurando uma faixa,
anteriormente preparada por assessores do deputado Filipe Pereira, com a seguinte
inscrigdo: “As comunidades do Cantagalo, Pavao-Pavdozinho, Alto da Boa vista,
Complexo de Manguinhos e Complexo do Alemao agradecem ao deputado Filipe Pereira

por esta prova de cidadania”. Este fato gerou constrangimento em alguns dos moradores,
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mas pareceu muito normal para a maioria deles. Na portaria de entrada do Congresso havia
outra faixa, com a mesma frase em tamanho menor do que a da foto anterior. Esta faixa era
segurada por duas mulheres que nd&o compunham o grupo do Rio de Janeiro,
provavelmente contratadas apenas para esse fim. Alguns, afirmaram a esta pesquisa, que
faz parte do jogo politico, vestir camiseta, segurar faixa para foto. “O politico quer fazer
campanha, tirar foto, dizer que fez. Se pra conseguir 0 que a gente quer tem que tirar foto

»136  Essa relacdo de utilizacdo da imagem que apropria

com faixa, a gente tira
privadamente, para interesses pessoal de marketing e com fins eleitoreiros, de algo que é
bem publico e dever constitucional daquele que foi eleito, € muito comum em favelas e
demais regides pobres, por todo o Brasil.

As reunides semanais do FSM promoveram também encontros que se
propunham a formacdo politica produzindo e compartilhando conhecimentos que
auxiliassem na luta das favelas, que discutiam aspectos especificos, cultura, saude e
educacéo, organizados em ciclos de debates — Manguinhos Territorio em Transformacéo, e
ainda outros que articulavam um apoio externo as lutas de ampliacdo de participacdo e
controle social, e o cerceamento destas, travadas no desenvolvimento do PAC.

Dentre as reunides tematicas do FSM, destaco as relacionadas as questbes da
cultura, saude e rede de apoio a0 movimento social local. Em 06 de novembro de 2011, a
reunido sobre este tema realizada em sala da Escola Politécnica de Saude Joaquim
Venancio (EPSJV/FIOCRUZ), contou com a participacdo de dois membros da Secretaria
Estadual de Cultura apresentando o plano desta para a area. O Seminario Conceito de
Cultura e Formacéao cultural em Manguinhos, realizado no dia 17/03/2009, contou com a
presenca de Lucia Pardo (atriz, jornalista, ouvidora do Ministério da Cultura — RJ),
Andrelino de Oliveira campos (geodgrafo, UERJ-FFP) e MC Leonardo (integrante do corpo
de colaboradores da revista Caros Amigos, compositor e articulador da APAFUNK). O
seminario comecou com a apresentacdo do video Manguinhos faz Cultura, produzido por
Ubirajara Rodrigues, artista plastico da Oficina Portinari, do Espaco Casa
Viva/RedeCCAP, e a apresentacdo do prdlogo da peca teatral Minha Favela Querida, de
autoria e direcdo de Geraldo Andrade, dramaturgo, morador e articulador de grupo de
teatro de Manguinhos. O foco era debater a cultura produzida na favela e para a favela, e
também a dificuldade de alcancar maiores circulos pela producdo que faz a critica do

cotidiano.

136 Registro em caderno de campo de conversa ndo gravada, dia 25/11/2008.
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Estes momentos, e muitos outros, contaram com a participacdo de membros do
governo que receberam as criticas elaboradas pelo movimento social de Manguinhos, mas
cumpre notar que o retorno a essas criticas no desenvolvimento das politicas ndo deram
resposta qualificada ao movimento, nem modificaram as politicas publicas de forma eficaz.
Conveém observar que, mesmo a existéncia de encontros e debates, com a abertura da
possibilidade de didlogo, inclusive com a presenca de membros do governo em resposta a
solicitagdo do movimento social, oferecem uma roupagem participativa as politicas
publicas, mas ndo o sdo efetivamente, e mantém, de forma geral, suas caracteristicas
iniciais de serem gestadas de cima para baixo.

Na discussdo da saude, que teve lugar em muitos dos encontros do FSM, a
discussdo sempre girou em torno da saide integrada e territorializada, articulando satde
ambiental, prevencdo e assisténcia em satde. Apds a apresentacdo da intencdo do governo
estadual e municipal em repassar a gestdo da saude de Manguinhos a Fiocruz, o presidente
da Escola Nacional de Saude Publica (ENSP/FIOCRUZ), Antonio Ivo, esteve presente de
imediato em reunido do FGrum para apresentar as bases de insercdo da instituicdo na gestéo
da saude®’. Apontou para divergéncias internas da ENSP em assumir essa gest&o e,
principalmente, a contrariedade em assumir a gestdo, unicamente, dos recursos financeiros
através da alocacdo na Fundacdo para o Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico em
Satde (FIOTEC)™®, proposta inicial dos governos estadual e municipal, e para uma
construcdo compartilnada entre ENSP, Forum e moradores do projeto posteriormente
nominado como Territorio Integrado de Atencdo a Saude — TEIAS Manguinhos.

O quadro de violagdes de direito a moradia € evidente nas remogdes praticadas
pelas obras do PAC, inclusive com a inducdo ao aceite de indenizagdes com “valores de
mercado”, isto €, uma avaliacdo lastreada nas benfeitorias feitas pelos moradores. Esse
procedimento penaliza 0s mais pobres, pois suas casas ou barracos sdo avaliados pelo valor
de mercado em termos construtivos (quanto piores as condi¢cbes de moradia mais baixa
sera a indenizacdo). Diante dessa préatica que ndo se constitui em politica de moradia, do
momento conturbado de atuacdo do movimento social, da destituicdo de cargos de
presidentes de associa¢do de moradores e do silenciamento de liderancas, o FSM articulou

uma reunido (gestada nos encontros de 31 de marco e 7 de abril) com a intencédo de debater

" Reunigo do FSM em 10/03/2008.

138 O repasse de verbas para instituicdo de gestdo terceirizada esta coadunado com a politica de governo de
privatizacdo das atividades em saude, notoriamente demonstrada pela gestdo das UPAS e postos de salide por
Organizagdes Sociais de direito privado.
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a Situagdo do Direito & Habitagdo no PAC-Manguinhos e a construir uma Rede Social de
Protecdo, Promocao e Defesa da Cidadania de Manguinhos, para a qual foram convidados
moradores de Manguinhos e organizacdes da sociedade civil de bairros e da cidade. No
dia 14 de abril de 2009, estavam presentes na reunido Maria Lucia de Pontes, defensora
Publica do Ndcleo de terras do ITERJ, Andrea Gouvéa Vieira, vereadora (PSDB), Luiz
Carlos Serafim, da Confederacdo Nacional de Associagbes de Moradores (CONAM),
Romildo, assessor do Mandato do deputado estadual Rodrigo Neves (PT), Jodo Batista
Oliveira de Araujo (Babé), estudante de mestrado do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano (IPPUR/UFRJ) e membro do PSOL, Willian da Rocinha, assessor da vereadora
Andrea Gouvéa Vieira e lideranca da Rocinha, e representante do IBASE, além de
liderancas locais. Para este encontro foi elaborado uma primeira versdo do documento
Histdrico-Sintese de Defesa da Habitacdo Saudavel para Todos os Concidad&os do bairro
Manguinhos, que poderia também “servir de insumo para a atualizagéo do Dossié de 1 Ano
do PAC-Manguinhos™.

O inicio da reunido foi marcado por um informe que causou extremo desconforto
entre as liderancas e explicava a notoria auséncia de alguns presidentes de associacdo de
Moradores. A reunido anterior (07/04) apontara a redacdo do documento supracitado e a
articulacdo de uma comitiva de liderangas para ir a Brasilia denunciar a presidéncia da
republica e ao Ministério das Cidades as violagdes que estavam sendo praticadas no PAC-
Manguinhos. O informe relatava que uma lideranga do Complexo do Alemao telefonou
para lideranca de Manguinhos manifestando preocupacdo com a articulacdo do documento
e a possivel ida a Brasilia, pois isso causaria problemas na relacdo com o governo
estadual*®®. Essa lideranca do Alemdo prometia intermediar um novo encontro entre
governo estadual e liderancas de Manguinhos, além de enviar um alerta contra atitudes que
afrontassem o governo. Complementava com uma referéncia velada ao poder do trafico,
suas relacBes com o governo, e as condi¢bes de seguranca das liderangcas de Manguinhos
diante deste quadro. Essa informacdo gerou uma desconfianca de transito de informacdes
sobre as discussbes ocorridas no FSM para o governo estadual e para liderancas de outra
localidade. Este episodio demonstra a fragil coesdo entre as liderancas de Manguinhos e

uma intensa interferéncia na sua organizacdo. Diferentes intervencdes reclamaram de

139 0 FSM esteve empenhado em produzir relatérios sobre a implementagdo do PAC para serem entregues
aos lideres das trés esferas de governo.

140 Esta mesma lideranca do Alemao j& havia sido mediadora de encontro dos secretarios estadual e
municipal de salde e a secretaria estadual de educacédo, ocorrido na Escola Estadual Luis Carlos da Vila,
menos de um més antes, em 18 de marco de 2009.
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interferéncia do governo estadual na organizacdo local utilizando lideranca de outra
localidade como “seu brago”, e do sentimento de ameaca.

A reunido acabou servindo como divulgacdo para esferas mais amplas do
cerceamento da organizagdo social de Manguinhos e um possivel encaminhamento de um
inquérito civil publico articulando Defensoria Publica e Ministério Publico sobre as
violacbes do direito a moradia. Denlncias foram apresentadas pela defensoria, mas a
instalacdo de inquérito ndo ocorreu. A viagem a Brasilia também ndo. Nem mesmo a
presenca do IBASE, que no periodo desta reunido realizava o Férum da Cidadania em
Manguinhos™, com pesquisa e articulacdo social, publicizou de modo eficaz a violagéo do
direito a moradia e menos ainda as violagcBes ao direito de organizacdo e participacdo
social em Manguinhos.

O FSM, além da rede de e-mails, criou um boletim informativo chamado
Manguinhos InformACAO — Boletim da Rede de Informacdo do Férum do Movimento
Social de Manguinhos, sendo 0 nimero 1 datado de agosto de 2007. A periodicidade desse
boletim ndo possuiu intervalo de tempo sistematico e, assim como a existéncia do Férum,
era sustentado pela Assessoria de Cooperagdo social da ENSP/Fiocruz. Seu objetivo era
informar sobre a atuacdo do Férum e os acontecimentos do PAC, discutindo seus processos
de implantacdo, denunciando abusos, divulgando a agenda de atuacdo do movimento e
cumprindo um papel de formacéo politica. Seu primeiro nimero chamava os moradores a
participacdo, fazia um pequeno histérico do Forum Social de Manguinhos, e questionava a
elevacdo da via férrea como prioridade do projeto. Além disso, apresentava cinco pontos
que exigiam acompanhamento dos moradores por colocar em risco 0 sucesso do Pac

Manguinhos. Séo eles:

1-Prazo curto para a elaboracao do projeto executivo.

2-Possibilidades do projeto aceitar alteracdes que atendam aos
anseios da sociedade.

3-Relacdo dos governos estadual e municipal para a solugdo dos
graves problemas decorrentes da falta de saneamento (agua,
esgoto, lixo, inundacdes e controle de vetores)

4-Manutencdo das obras construidas.

5-Fiscalizacdo de obras pelo Estado com acompanhamento da
populacéo.

Em 2009 surgiu 0 ManguiN’A¢ao, publicacdo do Forum do Movimento social de

Manguinhos feita pela Agéncia Jovem de Informagdo Comunicativa ManguiN’A¢do —

141 Sobre este forum ver item Pacto pela Cidadania, neste capitulo.
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Ajicom/RedeCCAP**2. Cumprindo papel semelhante ao do Boletim, possuia matérias
ampliadas em formato jornal com oito paginas, enquanto o primeiro comegou com duas
paginas e depois passou para quatro, em formato de papel A4. A primeira edi¢cdo do
ManguiN A¢do, chamada de n° 0, em junho de 2009, trazia como chamada de capa: PAC
13 meses — Clientelismo ou democracia? Sociedade: PAC pra quem? Acompanhada de

uma grande foto de equipamentos e obras da elevacgdo da linha férrea.
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Fig. 14: Capa do Manguinhos Fig. 15: Capa do ManguiN’Acdo,
InformAc¢do, n°1/agosto de 2007. n° 0/junho de 2009.

12 A redeCCAP, denomina-se como uma Rede de Empreendimentos Sociais para 0 Desenvolvimento
Socialmente Justo, democratico e Sustentavel. E uma Oscip fundada em 2003, e formalizada no ano seguinte,
com duas sedes na localidade de Vila Turismo em Manguinhos. A trajetoria anterior a sua fundagio estava
ligada ao Centro de Cooperagdo e Atividades Populares (CCAP), que da origem ao seu nome atual, que
atuava fundamentalmente na &rea de Seguranca Alimentar, através do Sistema de Comercializacdo
Alternativa, criado em 1986. Congrega uma serie de iniciativas, chamados de empreendimentos: Atrever (tv
comunitéria - 1996), o Espaco Casa Viva (Educacdo ndo formal e atividades culturais com criangas e
adolescentes — 2003), o CECTZ (Centro de Educagdo Comunitaria Tia Zilda — educacéo de criancas - 1994),
0 PEJA Manguinhos (Programa de Ensino de Jovens e Adultos — Ensino Fundamental e Médio - 2003), o
NAJUC (Nucleo de Apoio Juridico a Comunidades - 2000), Escola de Musica de Manguinhos (2007),
Biblioteca Casa Viva (2006), Oficina Portinari (Arte de ver em artes plésticas - 2005). Atua também com
projetos temporarios de financiamento especifico. Os principais parceiros e financiadores sdo a Fiocruz, e
algumas de suas unidades; a CESVI - Cooperazione e Sviluppo (organizagdo italiana); Ministério da Cultura
e Secretaria de Estado de Cultura do Rio de Janeiro (Ponto de Cultura); Banco do Brasil (inclusdo digital);
Secretaria Especial de Desenvolvimento Econdmico Solidario FASE - Federacdo dos Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional; UADEMA - Unido Ativista de Defesa do Meio Ambiente; e Urmet
Daruma (doagdo de computadores para a institui¢&o).
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Além de exibir o indice, a capa continha um pequeno texto sobre a audiéncia
publica ocorrida em 08 de junho de 2009, sob o titulo: Alerj ouve, Comunidades cobram
solugéo:

Moradores e amigos daqui lotaram a Audiéncia Puablica da
Comissao de Acompanhamento do PAC da ALERJ, dia 8 Gltimo na
ENSP/Fiocruz. Fizeram varias denincias graves de violacdo dos
direitos a habitacdo, ao saneamento e a satde nas obras do PAC. Os
moradores da Nova Era-Embratel e Mandela de Pedra denunciaram
situacdo de calamidade, fezes, lama, esgoto e relataram situagoes
de risco de Obito por leptospirose. Qu (sic) disputam comida com
ratazanas. Estado vém (sic) demolindo casas, enquanto outras
esperam 0 resultado das negociagdes. Nas demolidas, sem
manutengéo, proliferam vetores de doencas. E que foram induzidos
a assinar papel, na Emop (empresa de obras publicas do RJ), sem
timbre d (sic) Estado, que aliena seu direito a moradia por
indenizacdo. Presidente da Emop, Icaro Moreno defendeu
procedimentos, sigo decreto do governador Cabral. Advogados
atestam sua inconstitucionalidade.

O teor das publicacbes demonstra as intencdes de acompanhamento,
questionando as medidas de implementacdo do PAC-Manguinhos, como fundamental para
a participacédo social no desenvolvimento da politica publica.

O convénio entre 0 FSM e a RedeCCAP para a publicacdo do ManguiN’A¢do
abre espaco para pontuar uma serie de questionamentos sobre a atuacdo das diferentes
liderancas de Manguinhos. Algumas pessoas tem atuacdo tripla no territério de
Manguinhos — participam do Férum Social de Manguinhos, como seus principais
articuladores, trabalham na Fiocruz e na RedeCCAP. Aqui residem algumas criticas de
outras liderancas, que tambem frequentavam o FOrum, sobre a atuacdo destes como
interessados na destinacdo de verbas da Fiocruz e dos convénios do PAC, como
“apropriacdo privada” para a RedeCCAP.

Cabe marcar, neste contexto, a critica feita, mais fortemente, por aqueles que
tinham dupla (Forum/RedeCCAP) ou tripla (Férum/Fiocru/RedeCCAP) a entrada de
ONGs de fora do territério, principalmente as super ONGs CUFA, AFROREGGAE,
Observatorio de Favelas e No6s do Morro, que formavam a F4 (Favela a quatro) e tinham
sido escolhidas pelos governos como as interlocutoras primordiais de atuacdo em favelas,

com a possivel implicacdo de restringir a atuacéo e possibilidades das instituicdes locais™**.

143 Reunido do FSM de 06/11/2007.
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Além da RedeCCAP, outras ONGs e grupos culturais atuam historicamente em
Manguinhos. Segundo o Manguinhos - Guia de Equipamentos e Iniciativas Sociais*,
organizado em 2001, foram contabilizadas 142 iniciativas, divididas nas categorias:
associativismo; assisténcia social; educacgdo; cultura, esporte e lazer; trabalho e renda; e
salde. Parece-nos absolutamente pertinente essa preocupagao.

Entretanto, as intensas criticas desferidas sobre projeto de Fotografia Memérias
do PAC, coordenado pelo Observatdrio de Favelas, em reunibes do FSM, exatamente por
pessoas com dupla ou tripla insercdo ja referidas, com os argumentos supracitados, foram
diluidas apds a parceria firmada com a RedeCCAP para a execucdo do projeto em
Manguinhos. Este fato suscitou diversas criticas a atuacdo do FSM, em especial a algumas
liderancas acusadas de interesses diversos, e suas relacdes com a Fiocruz e a RedeCCAP.

Ainda que com muitas contradicbes o FSM caracterizou-se como a atuacgao
coletiva de maior embate, mais organizativa e propositiva, e a que apontou mais
claramente as contradicbes no PAC- Manguinhos. Sua capacidade de penetracdo e
representacdo nas localidades de Manguinhos, no entanto, ndo aparece significativamente.
Muitos moradores desconhecem sua existéncia, ainda que esta afirmativa requeira uma
avaliacdo quantitativa que ndo foi realizada. Seu carater de formacdo politica atingiu
variadas pessoas que se aproximaram em seus encontros, ainda que em ndmero ndo muito
expressivo. Sua existéncia, sem duvida fomenta a organizacdo coletiva em Manguinhos,
mas outras pesquisas, em avaliacdes futuras, e com foco especifico no FSM, poderédo
avaliar de modo mais significativo os resultados, em termos de consciéncia coletiva e de

classe, dessa pratica do movimento social.

144 BODSTEIN R, ZANCAN L, ESTRADA D. D, 2001. Este guia foi ampliado em pesquisa vinculada ao
projeto A¢des Intersetoriais para a Salude: Promogdo da Salde como uma estratégia para o Desenvolvimento
Local (AIPS), de colaboracdo entre a Escola Nacional de Saide Publica (ENSP/FIOCRUZ), Associacdo
Brasileira de Salde Coletiva (ABRASCO), e a Associacdo Canadense de Saide Publica (CPHA), em 20009.
Infelizmente os dados consolidados de 2009 nédo foram localizados por esta pesquisa.
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2.2 Comité de Acompanhamento e o PAC: a negociacéo frustrada

Entre novembro de 2007 e julho de 2008, foram realizadas reunifes, com
periodicidade mensal, entre o movimento comunitario de Manguinhos e o governo
estadual, para estruturacdo do comité de acompanhamento. Nestas reunides foi gestada
uma proposta de comité de acompanhamento de obras que, entretanto, ndo foi

implementado.

A maioria destas reunides foi realizada na sede Secretaria Estadual de Obras, no
centro do Rio de Janeiro, e duas delas no espaco ocupado pelo Férum Social de
Manguinhos, na ENSP/Fiocruz. Quando realizadas na SEOBRAS eram presididas por
Vicente Loureiro, subsecretario de Obras, ou por outros componentes da secretaria, e
contavam com a presenca de liderancas comunitarias, entre elas, presidentes de
associagdes de moradores, representante da Comissdo de Moradores de Vila Turismo,
representantes do Pré-Vestibular Comunitario, representantes do Forum Social de
Manguinhos, e ainda representantes religiosos das Igrejas Catdlica e Evangélica. Em geral
estavam presentes em todas as reunides os presidentes de associacdes, representantes do
Forum Social de Manguinhos, os outros alternavam-se.

Na primeira reunido, ocorrida em 13 de novembro de 2007, foi apresentado por
parte do governo do estado o carater desses encontros como comité politico e ndo técnico.
Vicente Loureiro fala que ali se cumpre o “papel de amortecedor de um relacionamento.
Nao estamos propondo amortecer o governo. Amortecedor de tensdes”. E ainda que o
comité que se dividiria em duas instancias, um “comitezao” das grande liderangas e um
“comitezinho” em cada comunidade, e aponta a possibilidade que o comité das liderangas
precise fazer reuniGes ampliadas. A SEOBRAS busca ainda estabelecer o quantitativo de
representantes comunitarios que se reuniriam mensalmente. O objetivo dessas reunifes e a
elaboracdo de um comité de acompanhamento teriam como objetivo, segundo Vicente
Loureiro, a comunicacdo entre governo e comunidade; e o controle social sobre a
qualidade e resultados das obras. O questionamento das liderancas era se elas e teriam
acesso ao cronograma e a forma de execucdo e se estes seriam negociados entre a
comunidade, o Estado e as empreiteiras.

Em novembro ainda ndo havia ocorrido a licitacdo de obras, que estava em fase
de elaboracdo de edital na prépria secretaria. O projeto geral foi elaborado e apresentado a

CAIXA e ao Ministério das Cidades e estaria em fase de julgamento, mas Vicente Loureiro
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fala sobre a criagdo de excepcionalidade, ja que pelas regras do MCIDADES ele nédo seria
aprovado. O nivel de ansiedade e desconfianga € grande na reunido. As liderancas nao
tiveram acesso aos projetos, nem mesmo de forma geral, apenas em apresentacao feita em
audiéncia publica. Nesta reunido fica acordado que na préxima cada lideranca sairia com
uma planta geral das intervengdes além do relatério desse encontro.

Na reunido seguinte ocorrida no dia 11 de dezembro de 2007, foi apresentada a
planta geral de intervencdo. Previa-se a movimentacdo de 2.100 familias, nas intervencoes
do estado e do municipio. A previsdo de construcdo de cerca 850 novas unidades
habitacionais deveria ser acrescida, para chegar a um nimero em torno de 1.300. Naquele
momento ndo havia ainda a aprovacdo das habitacbes devido ao alto custo unitario
apresentado e negociagdes com Caixa relativa ao custo e ao quantitativo de novas unidades
estavam em curso. As alternativas do governo de estado quanto ao remanejamento de
familias incluia 3 possibilidades.: relocacdo em nova unidade habitacional, compra
assistida na prépria comunidade, ou indenizacao.

Uma exaltacdo geral aconteceu no momento de apresentacdo da planta de
intervencdes e das informacdes expressas no paragrafo anterior. Aberta numa grande mesa,
a planta foi rodeada por representantes comunitarios tentando entender os locais de
remogdes. Questiona-se a construgdo de apartamentos no prolongamento da Rua Uranos.
No entendimento geral dos moradores sua funcao seria esconder a favela. Eleva-se a linha
férrea, constroi-se um parque embelezando a via de passagem de automoveis e se
esconderia, com a construcdo dos prédios, a favela. Alguns, exaltados, afirmam que as
obras ndo sdo para as pessoas que moram la, mas para facilitar e embelezar o acesso a
Fiocruz. E ainda, que nao foi negociado com a populacdo local suas necessidades e
expectativas. Ndo havia uma cépia da planta de intervencdes para cada lideranca, como foi
acordado, mas esta apresentada foi disponibilizada.

Estava presente nessa reunido a arquiteta e assessora do mandato do vereador
Eliomar Coelho (PSOL), Fatima Tardin, que afirmou haver no processo um desrespeito aos
principios da democracia e ainda que a licitacdo, dadas as condi¢6es, ndo poderia ocorrer.
A reunido foi muito tensa. As liderancas reafirmavam que a apresentacdo da planta geral
de intervencdo ndo especificava o que iria de fato acontecer, reclamavam da énfase na
elevacdo da linha férrea e do pouco que se falava das intervencdes de saneamento, o maior

problema na localidade de Manguinhos.
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A sensacdo dessa e de quase todas estas reunides era de que elas ndo chegariam
ao fim. O impasse era muito grande entre o apresentado pelo governo e o que as liderancas
desejavam debater, entre o plano estabelecido e a possibilidade de terem algum tipo de
intervengdo no processo. Em geral, era o teto da hora e ndo o esgotamento dos assuntos
que levava ao final dos encontros.

As liderancas comunitarias ficaram responsaveis por elaborar o Regimento
Interno do Comité de Acompanhamento e apresenta-lo na reunido seguinte. A elaboragéo
desse documento foi debatida durante os encontros semanais no Forum Social de
Manguinhos e contou com a colaboracéo realizada através da rede de e-mails desse mesmo
Forum. A redacdo final foi consolidada no documento Proposta de Regimento Interno do
Comité de Acompanhamento do PAC-Manguinhos, apresentado como anexo neste estudo,
e tras como fundamento a intersetorialidade e a participacdo paritaria de membros do
governo e representantes comunitarios.

O Comité de Acompanhamento € constituido por 56 membros
(Executivos Federal, Estadual e Municipal e Sociedade Civil de
Manguinhos) com direito a voto e nove convidados (Legislativo,
MP e Defensoria, e Instituicdes Publicas de Ensino e Pesquisa)
com direito a voz. (Proposta de Regimento Interno do Comité de
Acompanhamento do PAC-Manguinhos:1)

Os membros convidados das instituicdes puablicas de ensino e pesquisa,
totalizando quatro representantes, previamente estabelecidos no documento — Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura; da Fundacdo Oswaldo Cruz e das Universidades
Estadual e Federal do Rio de Janeiro (UERJ e UFRJ) — cumpririam a funcdo de apoio
técnico especializado para 0 acompanhamento das intervencdes. A proposta pontuava
ainda a possibilidade de participacdo das empresas envolvidas no PAC-Manguinhos, sem
direito a voto.

Entregue na reunido ocorrida no dia 08 de janeiro de 2008, nela 0 documento nao
foi lido nem debatido. O subsecretario Vicente Loureiro se comprometeu a fazer a leitura e
dar retorno no dia 10 de janeiro, juntamente com a disponibilizacdo para as liderancas do
Kit de licitacéo.

Iniciada com a leitura da ata do encontro anterior, a reunido de 08 de janeiro ja
comegou tensa a partir desta atividade. A arquiteta Fatima Tardin questionou, e foi seguida
pelas liderancas, um paragrafo da ata que afirmava terem sido dirimidas as davidas sobre

as intervencdes explicadas na reunido com a apresentacao da planta geral de intervengéo.
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Com a&nimos ja exaltados, Vicente Loureiro passou a explicar que a decisdo de obras em
Manguinhos foi politica, ap6s um sobrevoo de helicoptero feito pelo presidente Lula e o
governador Sergio Cabral. O governo estadual fez a escolha de garantir recursos fazendo a
busca projetos para a area e contratacdo do mesmo escritorio que o elaborou para

detalhamento do mesmo**

. Afirmou que “também pode ser decisdo dessa assembleia dizer
que ndo quer que as coisas sejam realizadas dessa forma, que Manguinhos ndo quer as
obras do PAC”. E ainda exaltado, afirmou: “Assumimos que esse projeto ndo foi feito de
forma democratica e participativa. Esta etapa esta vencida. O que queremos fazer é torna-
lo da maneira mais participativa possivel. Ndo € possivel querer que fosse diferente o que
j& aconteceu”. E ainda, colocou a pergunta diretamente para as liderancas se quereriam da
forma como estava ou nada. O tom era de ameagca.

Uma das liderangas afirmou que se retiraria porque “ndo aceita que a culpa dos
problemas seja jogada em cima das comunidades”. Outras liderangas contemporizaram e
pediram sua permanéncia. Outra lideranca assumiu a palavra e afirmou que as obras séo
resultado das lutas populares e ndo de sobrevoo de helicptero. Resumiu entdo o encontro
realizado em dezembro de 2006 com representante do ministério das Cidades, antes
mesmo do langamento do PAC e terminou sua fala afirmando: “Nao assumimos a culpa se
der errado”. A isto Vicente Loureiro respondeu: “Podem assumir o adiamento. Isso o
governo ndo assume. Isso seria paternalismo.” Uma representante do Sindicato dos
arquitetos, que apresentou-se como Marcia, afirmou, por um lado que era necessario
afastar a chantagem, e por outro que 0s questionamentos que alteravam o andamentos
iriam acabar fazendo com que os recursos fossem para outro lugar. Esta passa a ser a tatica
de muitas conversas posteriores entre governo e liderancas: caso ocorram muitos
guestionamentos, 0s recursos seriam destinados a outras localidades. Sempre com o tom de
ameaca.

A fala de outra lideranca, também indignada com a ameaca apresentou outras
questdes, mas nas entrelinhas: “O que impressiona ¢ a forma como o governo quer colocar
a culpa de andar ou ndo as obras. Algumas liderancas ja estdo se ausentando e vocés, como

representantes do estado ndo sabem o porqué. S quem é lideranca, quem mora la é que

145 As consideragdes sobre a destinagéo das obras para Manguinhos, assim como a apresentacdo do Plano de
Desenvolvimento Urbanistico, no qual se baseia a intervencdo do PAC-Manguinhos, desenvolvido pelo
escritorio do arquiteto Jorge Jauregui, foram apresentados no capitulo 3, desta tese.
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sabe”®. O trabalho de campo desta pesquisa possibilitou entender esta afirmativa. No
inicio de 2008, segundo depoimentos concedidos com a garantia de sigilo, o
posicionamento do trafico era de que as liderangas ndo alterassem, com sua participacao ou
questionamentos, o ritmo de obras. O que circulava nos bastidores que haveria um acordo
entre governo do estado e traficantes locais, através de suas liderangas presas no Complexo
Penitenciario de Bangu. Este acordo teria sido realizado em nivel superior, casa civil e
gabinete executivo do governo estadual, ao dos técnicos do governo que participavam da
reunido de estruturagdo do Comité de Acompanhamento.

O retorno da avaliacdo da SEOBRAS sobre a proposta de regimento Interno do
Comité de acompanhamento, s6 aconteceu na reunido de fevereiro. Esta reunido, realizada
no dia 19, também na sede da SEOBRAS, foi presidida por Pedro Osério e Paulo Costa. A
proposta de regimento interno foi avaliada pela equipe da secretaria de obras, com apoio
do setor juridico e pela equipe responsavel pelo trabalho social da Secretaria Estadual de
Assisténcia Social de Direitos Humanos (SEASDH). Esta avaliagdo apontou que o comité
deveria ser entendido como comité de moradores, retirando da proposta qualquer carater de
regulacéo e de fiscalizacéo.

A proposta do Regimento interno do comité apontava para as seguintes
atribuicdes:

4.  Das Atribuicdes

Ao Comité de Acompanhamento do PAC-Manguinhos cabera:

4.1. Contribuir com a fiscalizacdo de todo o processo de
contratacdo de mao-de-obra relativo ao PAC-Manguinhos de forma
a avaliar os critérios a serem utilizados, propondo critérios e
avaliando a utilizacdo de critérios no processo de contratacao, aléem
de zelar pela aplicacdo da legislacdo trabalhista vigente e pela
qualificacdo funcional e cidada dos trabalhadores, denunciando
quaisquer tipos de irregularidades, privilégio pessoal e/ou politico-
partidario no processo de contratacdo e na gestdo de recursos
humanos;

4.2. Contribuir com a fiscalizacdo de todo o processo de compra e
contratacdo (e subcontratacdo) de produtos e  servigos
(terceirizacdo), zelando pela qualidade dos mesmos, mas também,
sempre que possivel, e eficiente, propugnando pela contratacdo de
produtos e servigos disponiveis no bairro Manguinhos e/ou em seu
entorno, respeitando toda a normativa referente a lisura dos
processos de compra e (sub)contratacdo de produtos e servicos;

146 Reiteramos aqui a escolha de n&o atribuir nome, ou nada que possa identificar as liderancas neste trabalho,
a ndo ser aquilo que ja é de conhecimento publico, para garantir a seguranca das mesmas ante o cenério de
ameacas a muitas delas que se apresentou na implementacdo do PAC-Manguinhos.
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4.3. Propor melhorias (modificagdes) no Projeto e em seu
detalhamento, nos editais e nos processos de licitacdo e contratacdo
de produtos e servigos para atender as demandas sdcio-
comunitérias e promover o Desenvolvimento Local Equitativo e
Sustentavel do bairro Manguinhos, contribuindo com a busca de
solugdes para a realizacdo das metas de saneamento, habitacdo e
infra-estrutura urbana e social do PAC;

4.4. Participar, junto com os 0Orgdos competentes, de forma
critico-propositiva, da realizacdo de todas as etapas de Estudos de
Impacto Social e Ambiental e Licenciamento Ambiental, de forma
retroativa inclusive ao Licenciamento ja concedido (revisao deste);
4.5. Fiscalizar, avaliar e encaminhar, aos Orgdos competentes,
dendncias de irregularidades na execucdo do PAC-Manguinhos;
4.6. Analisar e dar parecer sobre qualquer solicitacdo de alteracéo
dos parametros e demais referéncias para a execucdo das obras e de
projetos/programas/politicas correlacionados;

4.7. Avaliar (e propor modificagdes, sempre que necessario) as
pré-condicdes (editais e normativas) para a apresentacdo de
Projetos Socioambientais no &mbito do PAC-Manguinhos;

4.8. Contribuir com a fiscalizacdo e avaliar a execugdo dos
Projetos Socioambientais relativos ao PAC-Manguinhos;

4.9. Zelar pela integragdo intersetorial e transversal dos diversos
orgaos publicos e institucionalidades publicas, sdcio-comunitarias e
privadas responsaveis e envolvidos pelo PAC-Manguinhos;

4.10. Avaliar e propor medidas para garantia do livre e pleno
exercicio da cidadania em Manguinhos, mas também quanto as
condicdes para a preservacdo dos direitos fundamentais a vida, a
integridade fisica, de ir, vir e ficar, a seguranga, ao saneamento, a
habitacdo saudavel, a cidade, a infra-estrutura urbana e social, a
salde, a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer dos cidaddos do
bairro em relacdo ao PAC-Manguinhos;

4.11. Organizar e gerir equipe de comunicacao circular para criar
ferramentas periddicas, ou extraordinarias, informativas e
formativas, para manutencdo do fluxo de comunicacdo junto as
redes do tecido social presente em Manguinhos;

4.12. Criar camaras técnicas para debater e propor politicas
publicas inter e multisetoriais sempre que houver necessidade, ou
seja, quando o escopo do projeto ultrapasse os limites de uma
determinada secretaria; (Proposta de Regimento Interno do Comité
de Acompanhamento do PAC-Manguinhos: 3-4)

A proposta feita pela SEOBRAS esvaziava as funcdes do comité, relegando-o a
funcbes de acompanhamento sem nenhuma intervencdo. Na fala de uma lideranca
funcionaria na pratica como legitimador das intervencdes. Essa mesma lideranca falava do
desrespeito com que o0 governo do estado tratava estas reunifes questionando que s6

estavam presentes trés representantes governamentais, todos da SEOBRAS, nenhuma outra
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secretaria presente. A isto, Paulo Costa rebateu dizendo que as outras secretarias realmente
ndo sabiam da existéncia do comité porque de fato ele ainda ndo havia sido instituido.
Assinalava ainda que as proximas reunides ocorreriam com a presenca da SEASDH,
através do subsecretério Sérgio Andreas, a qual estaria responsavel pelo acompanhamento
do trabalho social. A titular da pasta era Benedita da Silva, que ndo participou de nenhum
encontro com liderancas e esteve presente somente nos palanques de langamento do PAC e
inauguragdes posteriores.

Esta reunido ocorreu ja& com o processo licitatério realizado e na semana de
realizacdo de cadastro para trabalhadores para as obras. Liderancas relataram que o aparato
montado para esse cadastro foi insuficiente, ocorreram muitas filas e as pessoas passaram a
madrugada nelas. O caveirdo circulou em frente a fila durante a madrugada inteira,
gerando um clima de intimidacdo e controle. Durante o dia, horas antes da realizagédo
daquela reunido, as préprias liderancas tiveram que assumir 0s computadores para a
realizacdo dos cadastros ja que os trabalhadores da Secretaria de Trabalho, que deveriam
fazé-lo, ndo apareceram. Uma lideranca reclamou que isso ndo saia na imprensa. E ainda
que os lideres colocaram sua presenca, inclusive realizando o cadastramento, mas as
secretarias ndo estavam presentes nas negocia¢des. Enfatizou que a “comunidade esta
sempre presente” fazendo seu papel, tentando negociar, mas as instancias governamentais
déo pouca importancia para isso.

Esta reunido acordou uma agenda de visita as localidades de Manguinhos, como
resultado das reivindicacdes das liderancas de que o governo ndo conhece os problemas,
Essas visitas deveriam comecar por aquelas localidades onde ndo estavam previstas obras,
somente regularizacdo fundiaria.

Outro ponto abordado foi o estranhamento quanto a contratacdo do Trabalho
Social. A licitacdo comportava obras e Trabalho Social. Isso significava que o trabalho
seria realizado por uma subcontratada do consorcio ganhador e que 0 pagamento tambem
passaria pelo consorcio. Questionou-se a independéncia do Trabalho Social em relacdo as
empreiteiras. Mais uma vez a resposta esteve ligada ao tempo de execucdo para que 0S
recursos ndo fossem perdidos.

Em tempo, € bom lembrar que o Trabalho Social, segundo normativa do

ministério das cidades*®’, deveria ser iniciado seis meses antes do comeco das obras e

Y7 Instruges Especificas para Desenvolvimento de Trabalho Social em Intervencdes de Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios (2007-2010)
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durar seis meses além da finalizacdo delas para acompanhamento de p6s ocupagdo. A
contratacdo da empresa que realizaria o Trabalho Social sé aconteceu em abril e iniciou
suas atividades apenas em junho. As intervengdes do PAC-Manguinhos flexibilizaram
muitas normativas.

Ao final da reunido a exigéncia final do governo foi de retirada do termo
“fiscalizacdo”, mantendo-Se 0 teor intersetorial, abrindo méo de sua transformagdo em
comité de moradores, como expressado no inicio da reunido. As liderangas ndo aceitaram a
proposicdo. O documento foi entdo encaminhado as outras instancias do governo estadual
para avaliagao.

A reunido de marco, realizada no dia 03, também na sede da SEOBRAS, foi
presidida por Vicente Loureiro e contou com a presenca de Sérgio Andreas, subsecretario
da SEASDH. Nesta reunido foram debatidas questdes sobre o trabalho social, o qual seria
executado pela empresa Agencia 21, com supervisdao da SEASDH. Sérgio Andreas pede
desculpas porque o trabalho social deveria ter sido iniciado no més anterior, mas nao foi
possivel. Liderancas apontaram novamente para o problema da contratacdo do trabalho
social estar embutido na licitagdo e ironizaram que dessa forma ndo poderia mesmo ter
sido iniciado antes.

Neste periodo estava em processo de instalagdo o canteiro de obras que ocuparia
area do DSUP e o Canteiro Social, local sede do Trabalho Social, que seria instalado no
Centro Comunitario de Defesa da Cidadania (CCDC), na Rua Leopoldo Bulhdes. Nesses
espacos seriam instaladas também unidades executoras locais do governo estadual,
contando com trés secretarias fundamentais: SEOBRAS, SEASDH e Gabinete Civil. De
fato o que ocorreu foi a instalagdo de um escritdério da Gerente de Projetos do Complexo de
Manguinhos, da Empresa de Obras Publicas do Rio de Janeiro (EMOP), subordinada a
SEOBRAS, no canteiro de obras, e no canteiro social um funcionario contratado pela
Agencia 21, Carlos Fabricio Nascimento, ex-morador de Manguinhos, filho de Carlos
Castilho™®, que fazia duplo papel, servia também como elo de articulagdo entre a Agencia
21 e as secretarias da Casa Civil e a SEASDH.

148 Carlos Castilho é ex-lideranca de Manguinhos, cabo eleitoral de Sérgio Cabral nas eleicBes de 1994, 1996,
2002, 2006 e 2010, e ocupa o cargo de Subsecretario de Estado da Baixada, subordinado a Secretaria de
Estado de Governo. Esteve presente em alguns encontros com liderancas e representantes do governo, como,
por exemplo, no encontro com o Secretario Estadual de Seguranga, José Mariano Beltrame, realizado em
25/11/2008. Sobre sua participagdo no processo o posicionamento de algumas liderancas foi ambiguo, em
alguns momentos buscava contato para que intercedesse pelos interesses locais, e em outros foi acusada de
intervir demais no processo do PAC Manguinhos.
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A reunido de 8 de abril de 2008, também realizada na sede da SEOBRAS,
contou com a presenca de 3 representantes da empreiteira Andrade Gutierrez, que junto
com as empresas EIT e Camter compunham o Consércio Manguinhos, ganhador do
licitacdo. Estes representantes pediram para serem tratados como representantes do
consorcio e ndo da Andrade Gutierrez. Eles falaram fundamentalmente dos problemas de
contratacdo de trabalhadores para as obras. Observaram que os critério de contratacdo de
pedreiros e carpinteiros é de pelo menos 6 meses de registro na Carteira de Trabalho, e
houve dificuldade de localizar trabalhadores que contemplassem este critério no cadastro
de 7.000 trabalhadores inscritos. Um dos impactos do Programa de Aceleragdo do
Crescimento anunciado foi a contratacdo de méo de obra local para as obras. Observou-se
uma grande preocupacdo das liderancas quanto a esse ponto e também um ponto de
discordia. Passaram a ser contatados lideres especificos para a indicacdo desses
trabalhadores, gerando discordia entre os demais. Uma lideranca, a pedido de Carlos
Castilho, fez um levantamento de 140 trabalhadores no cadastro, mas reclamou que
nenhum deles foi contatado. O debate girou em torno da existéncia de intermediacédo
politica para as contratacbes ndo seguindo o cadastro existente. As liderancas presentes
solicitaram ao consorcio que apresentasse suas necessidades também em termos de
uniforme e alimentacdo, procurando assim fomentar outras formas de trabalho no préprio
local. Apontaram também para a formagé@o em trabalho com a realizagdo de cursos para 0s
trabalhadores de Manguinhos, garantindo a possibilidade de emprego nas obras.
Reforcaram que no momento da realizacdo do cadastro de trabalhadores ndo foi feita a
exigéncia de experiéncia, e ainda que foi noticiado que haveria possibilidades tambem para
aqueles que ndo tinham experiéncia, ou que ndo podiam comprova-la.

Nesta reunido foi anunciada a construcdo de uma CASA-MODELO, a ser
instalada na area do canteiro de obras, com previsdo de inauguracao ainda no més de abril
e aberta a visitacdo com o intuito de diminuir ansiedade dos moradores e comprovando o
compromisso do governo de construcdo de novas unidades habitacionais. A casa modelo
construida divergia do que foi apresentado anteriormente pelo governo, conforme
observado em capitulo anterior.

Existiu também uma cobranca em relacdo a instalacgdo do canteiro social.
Presente na reunido, o presidente do Sindicato dos Servidores de Ciéncia, Tecnologia,

Producdo e Inovacdo em Saude Publica (ASFOC-SN), da Fiocruz, cobrou um documento
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por escrito que assegurasse a data de instalacdo do canteiro social. Tal documento néo
chegou a ser confeccionado.

Em paralelo as reunibes do comité, os encontros do Forum Social de
Manguinhos trabalhavam na sua estruturagdo em subcomités, como forma de tratar
especificamente as questdes relativas as intervengdes, sem perder o foco geral. A deciséo
foi de que cada encontro do FSM disporia de um tempo para tratar dos assuntos de cada
subcomité em calendario a ser debatido e aprovado. As reunides de estruturacéo do comité
com a SEOBRAS ocorriam uma vez por més, sempre as tercas-feiras, mesmo dia das
reunides semanais do FGrum. Essa foi uma solicitacdo das prdprias liderangas preocupadas
com o tempo e a multiplicacdo de muitos encontros. Isso significou que desde novembro
uma reunido do Férum, no més, ndo acontecia. A preocupacdo colocada no Férum de que
0s debates dos assuntos de cada subcomité ocorressem no espago do Forum justificava-se
pela mesma preocupacdo de ndo acabar aumentando a quantidade de reunibes e
diminuindo assim a participagdo. Entretanto, isso ndo impediu que reunifes organizativas
de cada assunto dos subcomités acontecessem em outros horarios e dias, ainda que a
consolidacéo ocorresse nas reunides do Forum.

Em julho de 2008 acontece a Ultima reunido junto a SEOBRAS e SEASDH, do
processo de construcdo do comité de acompanhamento. Esta ocorre na ENSP/Fiocruz, no
local onde se relne o Forum de Manguinhos. Este encontro, com a participacdo de Ruth
Jurberg, responsavel pela SEASDH pelo trabalho social, e Pedro e Osorio, da SEOBRAS,
girou em torno da realizacéo do Censo™*.

Novo encontro marcado para 12 de agosto seguinte ndo aconteceu. Nenhum
representante governamental apareceu para a realizacdo do encontro. A noticia que chegou
foi de que o governo estadual se desobrigou, apds parecer da Procuradoria Estadual
contrario a instalacdo do Comité de Acompanhamento. A afirmativa era que a normativa
do Ministério das Cidades ndo obrigava o governo estadual a instituir um comité no
formato que havia sido proposto no documento elaborado e entregue pelas liderancas
comunitarias em janeiro.

O que ocorre a partir desse momento € que representantes do governo do estado

passam a ndo mais a se reunir com os moradores e liderancas de Manguinhos com

149 O Censo, realizado no periodo 01 de Julho de 2008 e 24 de Junho de 2009, pela empresa LISTEN — Local
Information System Ltda, subcontratada pela Agencia 21 que realizava o Trabalho Social, contemplou as
dreas de intervencdo do governo estadual e seu relatdrio final foi entregue em dezembro de 2009. O
recenseamento das areas com intervengao da prefeitura ndo foi divulgado até o fechamento dessa pesquisa.
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regularidade e abrem 3 grupos de trabalho (GTs) especificos (acompanhamento de Obra,
Geracdo de Trabalho e Renda e Remanejamento e reassentamento) para tratar de assuntos
ligados a implementacdo da urbanizacdo, coordenados pela Agencia 21 e tendo como
espaco o CCDC. Elaborados de forma diferente da proposta de janeiro do mesmo ano, 0s
encontros desses GTs realizaram-se sem grande convocacdo da populacéo, e a participagao
passou a ser marcada pelos encontros individuais com liderancas em detrimento da atuacéo
coletiva.

Esta forma de atuacdo do governo estadual minou a participacdo do Forum de
Manguinhos no processo, e mesmo a atuacdo coletiva de presidentes de associacdo de
moradores. Assim, a remocao das familias também ndo foi tratada de modo coletivo, o que
quebrou a possibilidade de qualquer processo de negociacao sobre a saida das familias de
seus lugares de moradia e suas alternativas (nova unidade habitacional, indenizacdo ou
compra assistida de unidade habitacional ja existente) ou mesmo dos valores oferecidos.
Significou, por essa feita, também a pressdo sobre a familia que ndo estivesse de acordo
com o aceite imediato das propostas.

Liderancas comunitarias, em reunies do FOrum realizadas em marcgo, ja
apontavam para atuacdo dupla do governo do estado, em reunides ampliadas com as
liderancas e encontros especificos com algumas liderancas, notadamente com presidentes
de associacbes de moradores. Apontavam isso como intencdo clara de fragilizar a
participacdo coletiva e promover a discordia entre liderancas, enfraquecendo a capacidade
de luta do movimento comunitario.

Pode-se apreender que apesar da proposicdo formal de espacos destinados a
participacdo social, estes ndo necessariamente se consolidaram como tal. A pesquisa sobre
a implementacédo da politica de urbanizacdo do PAC Manguinhos nos permite perceber os
mecanismos de diluicdo da participacdo social nas muitas comissdes, gts, comités, e a
anulacdo de espacos de participacdo anteriormente constituidos por movimentos social
locais, em contrapartida de um divulgar amplo de que a implementacdo de politica publica
vem se fazendo através do respeito a participacdo comunitaria, evidenciado pelo prémio
conferido a Agéncia 21 e ao Governo do Estado de Melhores praticas Sociais conferido em
2009 pela Caixa Econdmica Federal e a habilitacdo para concorrer a Prémio Global de
Exceléncia de melhores Préaticas para Melhoria do Ambiente de Vida — Prémio Dubai/

Programa das Na¢6es Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-Habitat).
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A conferéncia Habitat 11, promovida pela ONU em 1996, na cidade de Istambul,
apresenta um documento elaborado sob encomenda por seus consultores Jodi Borja e
Manuel Castells sobre os desafios da “gestdo local” que o descola as cidades de conflitos
sociais e de classe e as encara como atores sociais, organismos Vivos, que se expressam
pela articulagao

(...) entre administracbes publicas (locais ou ndo), agentes
econdmicos publicos e privados, organizacfes sociais e civicas,
setores intelectuais e profissionais e meios de comunicagéo social.
Ou seja, entre, instituicGes politicas e sociedade civil. (BORJA e
CASTELLS, 1996:152-153.)

Esta visdo de agdo cooperativa, descarnada de conflitos e interesses de classe,
abre espago para um receitudrio que transforma planejamento publico em “gestao”, pontual
sem efeitos de transformacéo estrutural, sustentada na afirmacdo do bem comum, que nédo
se explica nem se evidencia nas experiéncias reais e historicas da construcdo e
desenvolvimento das cidades.

A metodologia dos mecanismos internacionais € selecionar porcdes
dos territorios especialmente representativas das problematicas
existentes, elegé-las para sofrer intervengdes locais “exemplares”,
que sera chamadas de “best practices”, e entdo difundi-las pelo
mundo em luxuosas publicacbes, apoiadas por textos teoricos
produzidos por seus técnicos. (FERREIRA, 2010: 206.)

O prémio conferido a Agéncia 21 e ao governo estadual estd perfeitamente
inserido nessa logica. Ndo importa muito a dimensao real da participacédo social alcancada
com a pratica do Trabalho Social em Manguinhos. Importa uma bela apresentacdo daquilo
que se julgou ser o Trabalho Social, e que deve aparecer como boa pratica exemplar. Na
disputa de forcas, os que apontam os limites da participacdo social em Manguinhos, foram
silenciados também pelo atestado externo garantido pela respeitada Caixa que segue 0S
padrdes definidos internacionalmente.

Entendemos que as politicas urbanas vém se estruturando, em termos de praticas
sOcias, na ideia de cidadania genérica, pautada em demandas o maximo especificas que
ndo permitem analisar as contradi¢des gerais do modelo social do capitalismo. Seguindo os
caminhos trilnados pelo Coletivo de Estudos de Politica Educacional, coordenado por
Lucia Neves, com sede na EPSJV/ Fiocruz, pensar a nova pedagogia da hegemonia nos

ilumina a visdo para a concepg¢do de participagdo que subjaz essa nova “sociabilidade”
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firmada para o “bem comum da sociedade”. Resta pois questionar é o significado dessa

ideia de bem comum, os interesses que a movem e em qual direcéo.

2.3 Palanque: langamento do programa e inauguracdes de obras

As visitas do presidente da republica para lancamento oficial do PAC
Manguinhos e as inauguragcdes foram momentos de significativa importancia. Os
momentos de palanque, simbdlicos por esséncia, serviram para dar concretude a realizacao
das obras, como no momento de langamento, para selar a relacdo entre o presidente, o
governador e o prefeito, como propaganda de governo, e também para sustentar a
campanha presidencial de Dilma Roussef.

O primeiro palanque ocorreu em 07 de margco de 2008. A preparagdo para a
visita presidencial levou semanas e tensionou 0 movimento comunitario local. Apés visita
do cerimonial do Palacio do Planalto para estruturacdo do evento foram identificadas,
cadastradas e verificadas as liderancas comunitarias, definido o lugar do palco na Avenida
Leopoldo Bulhdes, data e horario de sua ocorréncia. A Fiocruz teve papel de base dessa
estruturacdo e participacdo no evento. As liderangas elaboram uma camiseta onde se lia na
parte da frente: “Manguinhos quer PAC. Paz e Direitos.”, e na parte de tras: “Comité de
Acompanhamento do PAC Manguinhos”. Escolheram a lideranga que seria a porta voz e
teria direito a fala durante o evento. Momentos antes do evento uma das liderancas disse
que seria ela a falar, desrespeitando o combinado anteriormente e valendo-se de uma
ameaca. Disse que o Lula iria embora, mas eles permaneceriam 4. E com a méo passando
pela garganta como uma faca, expressando que se assim ndo fosse daria morte. O restante
das liderancas calou e aquela que fez a ameaca foi a voz representativa de Manguinhos ao

lado das autoridades.
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0 P MANGUNACS

Foto 51: Liderancas reunidas momentos antes da cerimonia de assinatura de
ordem de inicio das obras do PAC Manguinhos Rio de Janeiro —07 de marco
de 2008 (Foto: Assessoria de Cooperagédo Social da ENSP/Fiocruz)

No palco estavam o governador Sérgio Cabral e sua esposa, Adriana Ancelmo,
Marisa Leticia, esposa do presidente Lula, Dilma Rousseff, ministra da Casa Civil, Tarso
Genro, ministro da Justica, José Gomes Tempordo, ministro da Saude, Marcio Fortes de
Almeida, Ministro das Cidades, Franklin Martins, da Secretaria de Comunicacdo Social,
Edson Santos, da Secretaria Politicas de Promocao da Igualdade Racial, Luiz Fernando de
Souza (Pezéo), vice-governador do Rio de Janeiro e secretario estadual de Obras, Marcelo
Crivella, senador (PL), Wilson Carlos Cordeiro da Silva Carvalho, Secretario de Estado
Governo, Regis Velasco Fichtner, secretario estadual da Casa Civil, Noel de Carvalho
Neto, secretario estadual de Habitacdo, Eduardo Costa Paes, Secretario estadual de Estado
de Turismo, Esporte e Lazer, Benedita da Silva, secretaria estadual de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, Alcebiades Sabino dos Santos, secretario estadual de Trabalho e Renda,
Maria Fernanda Coelho, presidente da Caixa Econdmica Federal, Paulo Buss, presidente
da Fiocruz, Jorge Bittar, deputado federal (PT), icaro Moreno, presidente da EMOP, Filipe
Pereira deputado federal (PSC) e ainda 16 liderancgas citadas nominalmente pelo presidente
no inicio do seu discurso, da seguinte forma: Leonardo Januario da Silva, de Manguinhos,
Candida Maria Privado, da Cooperativa Central dos Produtores de Leite, Celso de Freitas,
da Vila Unido, Cida Alves Pereira, da Vila Sdo Pedro, Claudio Inacio de Lima, de Samora
Machel, Ednildo Candido da Silva, de Nova Mandela, Erivaldo Silveira de Lira, da Vila
Turismo, José Raimundo da Silva Teixeira, da Agricola de Higiendpolis, Marcelo Gomes
de Alencar, de Oswaldo Cruz, Marcio Barbosa de Lima, da Vitéria de Manguinhos,
Marcio Luiz Cesario de Oliveira, do Conjunto Habitacional Provisorio Il, Marcos Martins

de Castro, do Férum Social de Manguinhos, Patricia Evangelista da Silva, do Férum Social



191

de Manguinhos, Paulo Raimundo Barbosa de Oliveira, de Varginha, Rogério Lima da

Silva, de Jodo Goulart, VValério dos Santos Cruz, da Mandela de Pedra.
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Foto 52: Cerimdnia de assinatura de ordem de inicio das obras do PAC Manguinhos
Rio de Janeiro — RJ, 07 de marc¢o de 2008. Foto: SEOBRAS

A extensa lista de autoridades ndo apresenta nenhum representante da prefeitura
do Rio de Janeiro, traduzindo o desacordo politico entre os governos federal e estadual
com o de César Maia, prefeito. Alinhamento que seria tdo propalado como excelente para o
Rio de Janeiro, apos a vitoria de Eduardo Paes, na eleicdo municipal de 2008. A falta de
didlogo com a prefeitura, tdo reclamada pelas liderancas, estava expressa também no palco.
E auxiliaria na campanha de Eduardo Paes, que teria como um pilar de sustentacdo a
necessidade de entendimento entre as esferas de governo para a continuidade das obras e
consequentes melhorias para a cidade.

Com a sua habilidade em discursos Lula citou casos, falou de sua infancia e
principalmente enfatizou de que era necessario parar de ouvir sO noticias ruins do
Complexo do Aleméo e de Manguinhos, e 0 PAC chegava para mudar essa realidade. Os
assessores do cerimonial, igualmente habilidosos, pincaram historias que incrementaram o
discurso, como a da lideranca que tem uma bala na perna. E ainda trouxe ao palco o
menino Cristiano, que viraria simbolo das obras, apos ter sido fotografado pelo Jornal

Extra, nadando em uma poga d’agua.
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Eu estou aqui com o companheiro Cristiano. Ele hoje saiu na
primeira pagina do Extra, a mde dele é a Bianca. Ela mora numa
casa num lugar de risco, em cima da adutora. Ela vai ter que sair de
14, obviamente, ndo pode ficar 1&. O Cristiano aparece na foto
tomando banho num vazamento de agua. O sonho do Cristiano é ter
uma piscina para nadar. A gente ndo vai dar uma piscina para o
Cristiano, a gente vai dar piscina para o povo de Manguinhos. L4, o
Cristiano e os outros irméozinhos dele do Complexo véo poder ter
professor de natacdo, professor de educacdo fisica e védo ter
condicdes de ter um futuro melhor do que aquele que nés tivemos
no passado. (Discurso do presidente da Republica, Luiz Indcio Lula
da Silva, na cerimdnia de assinatura de ordem de inicio das obras
do PAC na comunidade de Manguinhos. Rio de Janeiro — RJ, 07 de
marc¢o de 2008)

Grande quantidade de pessoas lotou a Rua Leopoldo Bulhdes, em frente ao
palco. As manifestacbes eram de alguma curiosidade, desconfianca e um amplo apoio a
presenca e a chegada de obras na localidade. Ainda assim, o esquema de seguranca
montado para este dia, com isolamento da area, ndo impediu a entrada de cartazes e um
grupo de moradores estampou neles o problema de 24 familias que foram removidas da
area da adutora e esquecidas durante trés anos. Pedem socorro a Lula e uma solucéo para o

problema.

Foto 53: Cartazes na plateia da cerimonia de assinatura de ordem de inicio das
obras do PAC Manguinhos Rio de Janeiro — RJ, 07 de marco de 2008 (Foto:
Assessoria de Cooperagdo Social da ENSP/Fiocruz)
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A segunda visita de Lula ocorreu no dia 03 de fevereiro de 2009, para a
inauguracdo do Colégio Estadual Luiz Carlos da Vila. O nome da escola foi escolhido pelo
governador Sérgio Cabral em homenagem ao sambista que havia morrido quatro meses
antes. Outras figuras ligadas ao samba também foram escolhidos para nomear os blocos de
apartamentos do DSUP (Clara Nunes, Nelson Cavaquinho, Dona Zica, Jodo Nogueira e
Cartola,) inaugurados em dezembro do mesmo ano.

Aquela foi a primeira entrada dos moradores de Manguinhos na area do DSUP
desde o inicio das obras. O Colégio foi a primeira obra entregue e o restante da area era
ainda uma grande canteiro de obras. Um esquema de seguranca aprimorado foi montado.
Também um esquema de limpeza emergencial, com trabalhadores da Comlurb que

varreram e capinaram na area externa do DSUP , foi realizado.

A visita de Lula ao Colégio ocorreu antes da subida ao palanque para 0s
discursos. Uma sala foi montada para receber a comitiva presidencial com plantas das
intervencdes onde foram escritas a lapis as previsdes de entrega dos outros equipamentos
sociais. Apos estas explicacdes ocorreu uma visita as dependéncias do colégio. Montado de
improviso, havia um laboratério de informatica e de ciéncias. Jovens demonstraram a
utilizacdo dos espacos e equipamentos. A visitacdo ao publico foi permitida apds o término
dos discursos.

A plateia contava com moradores, trabalhadores do PAC uniformizados, e
participantes dos projetos do PRONASCI, Protejo, Mulheres da Paz e do projeto de
fotografia Memoérias do PAC™°, igualmente uniformizados. Muitos tiravam fotos, vivendo
0 momento como uma festa. Responderam com aplausos e euforia quando a lideranca de
Manguinhos que falou ao microfone disse que eram os trabalhadores que construiam os
apartamentos que também morariam neles. Essa era uma grande expectativa. Muitos
apoiavam e demonstravam felicidade. Entretanto, no burburinho, alguns reclamavam, entre
si, da obrigatoriedade de estarem ali, aguardando sob o sol; Outros, que trabalharam na
obra de reforma do edificio do colégio, lamentavam as condicGes de trabalho e a corrida

contra 0 tempo para a inauguracao.

%0 0 projeto de fotografia Memorias do PAC ofereceu formagdo em fotografia e técnicas de pesquisa para
moradores de Manguinhos, Alemé&o, Rocinha e Pavao-Pavaozinho/Cantagalo. Construiu uma documentacao
fotografica sobre as obras, seus impactos, e a rotina das favelas no momento da intervencdo. Foi coordenado
pelo Observatério de Favelas e financiado com verbas do Pronasci. Para mais, ver
http://www.memoriasdopac.org.br/.
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Fotos 54,55,56,57: Imagens do dia da Inauguragdo do Colégio Estadual Luiz Carlos da Vila. 03 de
fevereiro de 2009. Em sentido horério: Fachada; palanque com autoridades e parte do pablico com
o uniforme de trabalhador das obras do PAC, Mulheres da Paz, Seguranca e limpeza emergencial
na area externa do DSUP . (Fotos: Claudia Trindade. Acervo Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz)

Ao discursar para a populacdo Lula retomou a histéria de Cristiano, 0 menino
fotografado nadando na poga d’agua, que estava novamente no palco. Lula recontou a
historia e anunciou que a casa do menino e sua familia estava pronta. A casa-modelo, que
ficou aberta a visitacdo, deveria ser entregue a Cristiano. Os apartamentos ainda em
construcdo demorariam a ficar prontos, mas Lula elegeu 0 menino, sem sorteio, sem

escolha pablica para ocupar a casa que servia de show-room para o PAC.

Nosso companheiro Cristiano. Eu vou contar uma historia do
Cristiano aqui, Sérgio. E o seguinte: o Cristiano... vocés estdo
lembrados que quando nés viemos lancar o PAC aqui, a imprensa
tinha mostrado uma fotografia de um menino que nadava em uma
poca d’4dgua aqui em Manguinhos. No6s viemos aqui, eu conheci o
Cristiano, conheci a mée dele, e naquele dia o Sérgio Cabral e 0
Pezdo me disseram que iam dar uma casa para o Cristiano. Pois
bem, a casa do Cristiano esta pronta. E aquela casa ali, Cristiano,
da uma olhada ali, aquela casa que esta la. Agora, como nés vamos
fazer um conjunto habitacional grande, o meu pessoal entendeu que
as casas sO poderiam ser entregues todas juntas. Ora, mas ndo é
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justo. Se a dele ja esta pronta, por que é que ele vai ficar a esperar?
Entdo, eu queria pedir, Sérgio, a vocé e ao Pezdo, ndo agora, mas
eu penso que amanhd, vocés poderiam chamar a mée do Cristiano e
entregar, definitivamente, a casa deles para eles morarem.
(Discurso do Presidente da Republica, Luiz In&cio Lula da Silva, na
cerimdnia de inauguracdo da Escola Estadual Luiz Carlos da Vila.
Rio de Janeiro-RJ, 03 de fevereiro de 2009)

Uma jogada de marketing que arrancou aplausos e criticas com tom de voz baixo
na plateia. Para uns era o sinal de que havia uma atencdo especial, um cuidado com as
historias sofridas da favela. Para outros significou uma estratégia de convencimento, cruel
e popularesca, do que seria essa atencdo especial. Inclusive porque a casa-modelo seria
demolida ap6s a inauguracéo dos apartamentos®>.

O grande tom do discurso era da conciliacdo de interesses entre as esferas de
governo (federal, estadual e municipal). Eduardo Paes acabava de ter sido empossado
prefeito, apos as eleigdes de final de 2008. A campanha contou com a imagem da alianca
entre as esferas. Os cartazes de propaganda eleitoral exibiam os rostos de Lula, Cabral e
Eduardo Paes, em alguns ainda estava a imagem de Dilma Roussef. Anunciada como a

“mae” do PAC e ja compondo o tom do que seria a campanha presidencial de 2010.

Eu tive muito azar nesses seis anos, porque primeiro teve... Nos
meus primeiros quatro anos, tinha gente governando o estado do
Rio de Janeiro que ndo queria uma boa relacdo com o governo
federal. Aquele negocio de casamento que vai mal. Depois, entrou
0 Sergio Cabral. Na cidade tinha um prefeito que ndo compareceu a
nenhum ato publico que eu vim aqui no Rio de Janeiro, mesmo
anunciando obras para a cidade do Rio de Janeiro, em uma
demonstracdo de que as vezes os politicos pensam muito menor do
que os discursos que eles fazem para se eleger na época da
campanha. Um prefeito, um governador, um presidente da
Repuablica, um deputado federal e um deputado estadual podem
pertencer a partidos diferentes, ndo tem problema nenhum. Eles
podem ter religides diferentes, ndo tem problema nenhum. Eles
podem ser adversarios na época das eleicGes, ndo tem problema
nenhum. Mas tem uma hora em que todos precisam criar vergonha
na cara e governar para o povo da cidade, do estado e do pais.
(Discurso do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na
cerimbnia de inauguracao da Escola Estadual Luiz Carlos da Vila.
Rio de Janeiro-RJ, 03 de fevereiro de 2009)

51 Quvi essa critica de algumas liderancas de Manguinhos e também em conversa com duas moradoras logo
apds o encerramento do evento.
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O discurso para 0 bem comum imperava entre autoridades e entre algumas
liderancas que propalavam a necessidade de alinhamento entre as esferas de governo para a
continuidade das obras. Na época da campanha eleitoral para prefeito algumas liderancas
foram fiéis e importantes cabos eleitorais. Associacfes de moradores exibiram na sua
fachada cartazes de campanha e auxiliaram uma visita de Luiz Fernando de Souza (Pezé&o),
vice-governador, que naquele momento era o governador em exercicio, devido a viagem de
Sérgio Cabral ao exterior, a quadra do Grémio Recreativo Escola de Samba Unidos de
Manguinhos, ocorrida na noite de 21 de outubro de 2008, que, sem aparato de segurancga,
foi falar a populacdo da importancia de eleger Eduardo Paes para prefeito. Nessa visita foi
dito que caso este candidato ndo fosse eleito as obras do PAC Manguinhos corriam o risco
de serem interrompidas. Ndo havia espaco ali para questionamentos, conversa. Era um
espaco para um recado claro e explicito. Recado dado, Pezdo e icaro Moreno, presidente
da Emop, foram avisados que estava na hora de ir embora. N&o era mais possivel segurar o
movimento do trafico que precisava passar com o0 bonde, pratica de transferéncia de
drogas, armas e veiculos roubados entre a favela do Jacarezinho e de Manguinhos. Sem
imprensa presente, sem esquema de segurancga, o clima era possivel de levantar suspeitas
de pratica de crime eleitoral, a apenas 5 dias da votacdo do segundo turno eleitoral que
apresentava uma disputa acirrada entre Eduardo Paes (PMDB) e o segundo colocado
Fernando Gabeira (PV). Ndo ha davida que para a constru¢cdo do bem comum muitas

técnicas foram utilizadas.

Retornando ao momento de inauguracdo da primeira obra do PAC Manguinhos,
estavam presentes no palanque o governador do estado, Sérgio Cabral, o prefeito da
cidade, Eduardo Paes, o ministro das Cidades, Marcio Fortes, Dilma Rousseff, ministra da
Casa Civil, Luiz Fernando de Souza (Pezdo), vice-governador do Rio de Janeiro, o
superintendente regional da Caixa Econdmica Federal no Rio de Janeiro, José Domingos
Vargas, o presidente da construtora Camter, Ricardo Freitas, 0 compositor Martinho da
Vila e ainda a méde, Emerilda Ventura Cirillo, e a esposa, Jane Pereira da Silva, do recém
falecido Luis Carlos da Vila, secretarios de Estado de governo, Benedita da Silva
Secretéria de Assisténcia Social e Direitos Humanos, Teresa Porto, Secretaria Estadual de
Educacdo, Julio Lopes, secretario Estadual de Transportes, Sérgio Cortes, secretario

Estadual de Saude e Defesa Civil. E ainda presidentes de associac6es de moradores.
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Entre as liderangas de Manguinhos, a tensdo de cada momento de visita do
presidente Lula aflorava as disputas. O cerimonial presidencial ao cadastrar liderancas
instituia dois graus de proximidade do presidente e demais autoridades. Eram distribuidos
botons de cores diferentes para acesso a area vip, na plateia, e a super vip, com acesso ao
palco. Nesta segunda visita presidencial, alguns presidentes de associacdo de moradores
eram a favor de requerer acesso ao placo somente aos presidentes de associagcoes, que se
entendiam como ‘“reais representantes” do movimento comunitdrio de Manguinhos. A
maioria dos presidentes de associacOes tentava estabelecer que quem podia falar em nome
do morador eram aqueles que ocupavam cargos nas associagdes de moradores. Acabou
decidido que o Férum teria dois representantes com acesso ao palco e mais 17 liderancas
de associacbes de moradores. O Férum de Manguinhos, que congregava todas as
associagdes, mas seus participantes mais organicos ndo eram presidentes, sofria uma

tentativa de limitacdo de seu espaco de atuacéo nos grandes eventos.

Para o evento foi realizado, pelo Forum de Manguinhos, um Dossié Politico
sobre 0 PAC Manguinhos, historicizando o processo e apontando o0s problemas de
implementacao. A proposta era entregar o dossié ao presidente Lula no momento da fala da
lideranca. Nos dias que antecederam o evento as liderangas de Manguinhos foram
procuradas por uma lideranca do Complexo do Alemdo, alinhada ao governo,
questionando a elaboracdo do dossié e apontado para problemas que a entrega deste
poderia causar. No encontro do Forum de Manguinhos ocorrido no dia 10 de fevereiro,
semana seguinte ao evento de inauguracdo, liderancas relataram ameacas sofridas nos dias
anteriores do evento. Uma delas relatou que recebeu um telefonema no meio da madrugada
ameacando sua familia. O dossié ndo foi entregue publicamente, como era a intencao
inicial de causar um marco politico. Entretanto, ele foi entregue a assessoria do presidente

Lula, sem nunca ter ocorrido qualquer retorno em relacdo as questdes ali colocadas.

O discurso presidencial focou, como em tantos outros momentos, na melhoraria
da vida dos mais pobres, nesse caso, estudando como prover habitacdo para essa
populacdo. O tom era de conciliacdo das classes. A inser¢do dos pobres na sociedade, pelo
trabalho e pelo consumo “¢ bom para todo o Brasil”, sendo obtusos aqueles que nao
percebem isso.

Quando a gente faz isso, a gente perde um certo apoio de

determinada classe social, porque gente rica ndo gosta que a gente
cuide muito dos pobres, 0 que é um atraso, porque quanto mais os
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pobres estiverem cuidados, mais eles vao conquistar as coisas, mais
vao trabalhar, mais vdo ter salario, mais vao estudar, mais vao
comprar as coisas que 0s empresarios produzem. Portanto, € bom
para todo o Brasil. Mas tem gente que ndo gosta. (Discurso do
Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na ceriménia
de inauguragdo da Escola Estadual Luiz Carlos da Vila Rio de
Janeiro-RJ, 03 de fevereiro de 2009)

O evento da primeira inauguracdo foi programado como uma grande festa. Os
discursos se encerraram com a apresentacdo da bateria da escola de samba vila Isabel. Os
musicos contratados para uma roda de samba, que incluiam Nelson Sargento e Wanderley
Monteiro, ndo se apresentaram: ndao havia mais publico. O atraso da comitiva presidencial,
o forte calor e a presenca de alguns em termos compulsoérios fez o publico se dispersar

apos o término oficial dos discursos.

Em maio de 2009, ocorreu mais um evento de inauguracdo com a presenca do
presidente da republica. No dia 29 de maio foram inauguradas a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) e o Complexo Esportivo.

O esquema de seguranca montado verificava cada um dos cartazes e impedia a
entrada daqueles com teor critico. O evento possuia pretendia ovacionar a politica
governamental e ndo permitia espagos para criticas. Era permitida a entrada de cartazes de
apoio. Outros ficaram amontoados em uma pilha no chéo, ao lado do detector de metais
instalado na entrada do evento. Um grupo de trés trabalhadores vestindo macacdes do
Servico de Atendimento Modvel de Urgéncia (SAMU), e outros s6 com a camiseta do

servico, conseguiu esconder duas faixas e esperou até o inicio dos discursos para abri-la.
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" i b :‘S'NDE”ERJEFERHOWMIOS —
B £V DEFESA DA
" P Rq SINDICATO DOS EMPREGADOS

EM PREVIDENCIA PRIVADA

Foto 58: Cartazes de apoio ao governo Lula do
Sindicato dos Empregados de Previdéncia

Privada do Estado do Rio de Janeiro i By
(SINDEPPERYJ). 29 de maio de 2009. O grupo )
que portava 0s cartazes usava camisetas verde- Fotos 58 e 59: Faixas que pede socorro as

amarelas, com os dizeres “Esse é o cara. Essa é condicOes dos trabalhadores do SAMU. 29 de
anossa cara”, em alusdo s declaracdo de Barack maio de 2009. Faixas assinadas pelo Sindicato
Obama, presidente dos EUA, em relagido ao dos Trabalhadores em Salde Trabalho e

Presidente Lula, ocorrida no més anterior. Previdéncia Social/ RJ. . (Fotos: Acima -
(Foto: Claudia Trindade. Acervo Casa de Claudia Trindade. Acervo Casa de Oswaldo
Oswaldo Cruz/Fiocruz) Cruz/Fiocruz. Abaixo - Anastacia Santos.

A conferéncia dos dizeres nos cartazes e a censura na entrada no evento contrasta
com a fala do presidente Lula no palanque, no mesmo dia, demonstrando um
distanciamento entre discurso e pratica. Ao se referir a aprovacdo dos Correios de
transferéncia do edificio existente na regido para outra localidade devido a violéncia em

Manguinhos, aponta na decisdo contraria:

NOs decidimos, em vez de os Correios irem para outro lugar, nés
vamos levar beneficios para o povo pobre daquela (falha na
gravacao), para que eles possam sentir que o Estado brasileiro, o
estado do Rio e a prefeitura, a partir de agora, ndo vao ter mais
medo de ir conversar com as pessoas, ouvir desaforos, ouvir
reclamac@es, ouvir reivindicacBes, porque esse € 0 nosso papel.
Quem ndo quiser ouvir reivindicacdes do povo, ndo se candidate a
nada, ndo se candidate a nada. N6s ndo temos medo. (Discurso do
Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerimdnia
de inauguracdo de Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e
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complexo poliesportivo - obras do PAC em Manguinhos. Rio de
Janeiro-RJ, 29 de maio de 2009)

Como na inauguracdo da primeira obra, a comitiva presidencial e demais
autoridades visitaram as instalagdes antes de subirem ao palco para 0s discursos.
Acompanhados pela imprensa, o presidente Lula e o governador Sérgio Cabral jogaram
bola na quadra do Complexo Esportivo e posaram para fotos, com a ministra-chefe da Casa
Civil, Dilma Rousseff, segurando equipamentos utilizados em obras no Centro de Vocagao
Tecnoldgica inaugurado no prédio dos Correios, na Avenida Leopoldo BulhGes. A
inauguracédo da piscina foi marcada pelo mergulho do menino Cristiano, aquele que havia
sido fotografado nadando em poca d’agua, e foi algado como simbolo das mudangas em

Manguinhos, ao lado dos atletas olimpicos Luiz Lima e Caio Mércio.

No palco, como nos outros momentos de palanque, estavam presentes varias
autoridades e liderancas comunitarias. O discurso do presidente Lula marcou a atitude do

governo como escolha de uma politica para os mais pobres.

A verdade € que, durante muito tempo, 0S governantes que
passaram por este pais — ndo todos, mas muitos — preferiam fazer as
grandes obras e os grandes prédios para atender as elites centrais, e
0 povo da periferia ia se amontoando, um em cima do outro. (...) As
condicdes de vida foram piorando. A escola publica ndo chegava
14, a salde ndo chegava la. A Unica coisa que chegava era a policia
para bater em inocentes, porque os bandidos ja tinham fugido. (...)
NOs estamos tentando consertar erros acumulados durante um
século neste pais. E vocés sabem que para consertar uma coisa que
estava desarranjada, ¢ mais dificil do que a gente fazer uma coisa
nova. Mas nos ndo podemos comecar a fazer o novo sem lembrar
que a gente tem um exército de pessoas que foram esquecidas ao
longo de muitas décadas neste pais. (Discurso do Presidente da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na cerim6nia de inauguragéo
de Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e complexo
poliesportivo - obras do PAC em Manguinhos. Rio de Janeiro-RJ,
29 de maio de 2009)

Novamente o menino Cristiano foi citado no discurso presidencial como simbolo
da mudanca em Manguinhos. Lula se disse orgulhoso de vé-lo nadando, junto com outras

criangcas em uma piscina olimpica, bem diferente da imagem publicada no jornal.

Também foi feita referéncia, mais uma vez, ao alinhamento entre governo
estadual e federal, apontando que quem ganha com isso ¢ “o povo do estado”. Na

sequencia Lula faz uma brincadeira de que o governador Sérgio Cabral pede muito
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dinheiro, e que quando este e seu vice, Pezdo, vao a Brasilia ele manda dizer que ndo est4,
que sé volta no final de 2010 para entregar 0 mandato para outra pessoa. Apds esta fala é
puxado na plateia uma sequencia de gritos de “Dilma presidente”. Apds uma pausa, Lula
encerra o seu discurso da seguinte forma:
Eu quero pedir o seguinte: depois vao dizer aqui, 0s companheiros
da associagdo aqui... dizer o seguinte: o Lula ndo falou em
campanha politica. Vocés é que se meteram a cantar, a gritar o
nome ai... Eu espero que a profecia que diz que a voz do povo € a
voz de Deus esteja correta neste momento. (Discurso do Presidente
da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na cerimfnia de
inauguracdo de Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e complexo

poliesportivo - obras do PAC em Manguinhos. Rio de Janeiro-RJ,
29 de maio de 2009)

Ja havia clima de sucessdo presidencial, um ano antes da campanha. O jargéo,
repetido em varias inauguracGes do PAC pelo pais, de que Dilma era a mae do PAC,
construia o panorama de sucesséo presidencial, que iria se confirmar nas urnas ao final de
2010.

Em dezembro de 2009, o presidente da republica retorna a Manguinhos para
nova inauguracdo de obras. Desta vez foram inauguradas 416 unidades habitacionais, a
Biblioteca Parque de Manguinhos, o Centro de Referéncia da Juventude, o Centro de

Geracéo de Renda e o Centro de Apoio Juridico™?.

O palangue foi montado na parte central do conjunto habitacional, no DSUP . A
visita comecou pelos equipamentos sociais e depois o governador Sérgio Cabral e o
presidente Lula, acompanhados de outras autoridades, caminharam até o palco. Este trajeto

foi acompanhado por um jovem de 17 anos que gravou o trajeto. O video divulgado na

internet®3

comega com a conversa ja iniciada e segue a transcricdo abaixo:
Lula: N&o, ndo ndo. Esquece. De esporte?
Jovem: Ah, esporte? E Tenis.
Lula: Entdo porque vocé ndo treina, porra?
Jovem: Porque aqui ndo tem jogo de ténis.

152 Até o fechamento desta tese em junho de 2012 o Centro de Geragdo de Renda e o Centro de Apoio
Juridico ndo haviam ainda entrado em funcionamento. O edificio destinado eles estava ocupado pela equipe
de trabalho social do PAC.

153 A fonte de divulgaco é do Blog Ricardo Gama (http:/ricardo-gama.blogspot.com.br/). O blogueiro faz
intensas criticas ao governo Sérgio Cabral, e é filiado ao Partido da Republica (PR), opositor de Sérgio
Cabral, que possui como nome politico mais importante no Rio de Janeiro o ex-governador Anthony
Garotinho. Disponivel também em http://www.youtube.com/watch?v=KOKS apCwzA , acessado em
11/10/2011.
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Lula: Mas isso é esporte da Burguesia, porra.

Jovem: Porque olha so...

Sérgio Cabral: Ndo é ndo. Ele tem razdo. Tem que trazer isso pro
povéao.

Lula: E natacdo?

Jovem: A gente ndo pode entrar na piscina.

Sérgio Cabral: Por qué?

Jovem: Porque ndo abre pra populagéo.

Sérgio Cabral: Por que néo abre pra populag&o...

Jovem: N&o sei. Eu vim aqui j4, perguntar...

Interrupcdo na sequencia do video. Aparece em outro &ngulo uma conversa

entre Lula, Sérgio Cabral, icaro Moreno, presidente da Emop e Ruth Jurberg, responsavel
pelo projeto social do PAC da SEASDH:

Lula: O dia que a imprensa vier ai e pegar um final de semana essa
porra fechada o prejuizo politico € infinitamente maior do que
colocar dois guardas aqui pra tomar conta. Coloca dois guardas pra
tomar contal

[corte na sequencia do video]

Lula: Coloca o bombeiro pra tomar conta e abre isso.

Sérgio Cabral (falando com Ruth Jurberg): Manda um e-mail pra
mim hoje.

Nova interrupcdo na sequéncia do video. Retorna a conversa do Jovem com Lula

e Sergio Cabral:

Jovem: A gente acorda de manha com o caveirdo na nossa porta.
Eu tenho video meu aqui, se eu achar aqui...

Sérgio Cabral: [Pergunta inaudivel]

Jovem: Caveiréo.

Sérgio Cabral: E o trafico?

Jovem: Caveirdo, acordando...

Sérgio Cabral: E o trafico?

Jovem: N&o, na minha rua n&o.

Sérgio Cabral: Ndo tem ndo, né? Nao tem négo de metralhadora,
nao?

Jovem: Ter até tem, mas...

Sérgio Cabral: Deixa de ser otario. Fazer discurso de otario...
Jovem: Eu ndo coparticipo. Eu ndo coparticipo.

Sérgio Cabral: Ahhhh. (deboche!)

Jovem: Onde a gente mora ¢ terrivel. E a “faixa de Gaza”.

[corte na sequencia do video]

Sérgio Cabral: O, tu é muito... Tu ndo me engana néo... O bota essa
inteligéncia toda pra estudar, oh sacana!

Outro: Qual seu nome? [pergunta de pessoa que ndo aparece no
video]

Jovem: Eu vou pra escola sempre... Leandro.
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Sérgio Cabral: Leandro, vai estudar, porral

Jovem: Eu vou sempre. [Fim do video] (Disponivel em
http://www.youtube.com/watch?v=KOKS apCwzA, acessado em
13/06/2012)

Duas questbes, além da grosseria com relagdo ao jovem, nos chamam mais
atencdo no dialogo gravado. A conversa entre Lula, Sérgio Cabral, icaro Moreno e Ruth
Jurberg tem como elemento central a possivel publicidade negativa caso a midia divulgasse
noticias de que a piscina, embora oficialmente inaugurada ha sete meses, permanecesse
fechada ao publico™*. Se nos discursos no palanque o tom sempre foi de melhoria para a
populacdo, a cobrangca do presidente ndo se pautava nessa mesma logica. A fala do
presidente ndo questionou o governador sobre o motivo pelo qual a populagédo ainda nédo
usufruia do complexo esportivo, ou ainda sobre um plano de manutencédo e utilizacdo do

equipamento.

A outra questdo se refere a falta de relevancia dada a truculéncia policial,
expressa no video pela presenca cotidiana do caveirdo, plenamente justificada, na fala do
governador, pela existéncia do trafico armado de drogas. A politica de seguranca publica
de repressdo e guerra as drogas aparece justificada a qualquer custo. Se no primeiro
discurso que fez em Manguinhos o presidente Lula afirmou que “Se tem bandido, eles tém
que pagar o pre¢o, mas ndo podemos levar violéncia para os homens e mulheres honestos

deste Pais, que ficam amedrontados”**®

, quando encontrou uma fala sobre este medo, sua
reacao foi o siléncio e o riso, enquanto o governador afrontava o jovem afirmando que este
fazia “discurso de otario”. A politica de seguranca no Rio de Janeiro ¢ seletiva nas suas
praticas de atuacdo. Para as favelas, em nome da guerra as drogas, a pratica de imposicao

156

do medo™ é generalizada e as leis flexibilizadas. As revistas policiais em favelas sdo

“garantidas” por mandados coletivos de buscas, configurados como uma excrecéncia

15 Em setembro, dois meses antes deste episodio, o jornal Extra ja havia divulgado a noticia de que a piscina
ndo estava em uso, fazendo inclusive uma matéria com o menino Cristiano. Piscina do PAC inaugurada por
Lula em maio continua fechada, Jornal Extra, 09/09/09. http://extra.globo.com/noticias/rio/piscina-do-pac-
inaugurada-por-lula-em-maio-continua-fechada-392869.html, acessado em 25 de maio de 2012.

155 Discurso do presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na ceriménia de assinatura de ordem de
inicio das obras do PAC na comunidade de Manguinhos. Rio de Janeiro — RJ, 07 de marco de 2008.

1% O impacto e producdo do medo associado & violéncia, no Rio de Janeiro, tém sido estudados por
pesquisadores de diversas &reas do conhecimento, entre elas, histdria, educacdo e psicologia clinica. Ver
FRANCA, 2010, e VILHENA, et al, 2011.
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juridica. A suspeicdo € genérica, e a manutencdo do medo é instrumento de controle

popular. Reafirmado pela arrogancia do tratamento dado as questdes colocadas pelo jovem.

Episédio exemplar e triste da pratica policial em favelas, que teria
desdobramento no mesmo dia das gravacdes feitas por Leandro, ocorreu no dia 28 de
outubro de 2009. O jovem Rafael Rocha Ribeiro, de 16 anos, foi morto por um tiro de
fuzil. As primeiras noticias sobre o ocorrido seguiram a regra geral da imprensa ao noticiar
mortes em favelas: “Jovem morre ap6s ser atingido por bala perdida em Manguinhos™**’;
“Jovem de 15 anos morre vitima de bala perdida na Zona Norte do Rio de Janeiro™%. A
descricdo feita pelos moradores era de que no momento da morte ndo havia tiroteio. Havia
ocorrido mais cedo, naquela manha, e cessado. O jovem saiu de casa para jogar o lixo na
beira do Canal do Cunha, que divide a favela Mandela de Pedra da Refinaria de
Manguinhos. Policiais escondidos entre as arvores dispararam suas armas e atingiram o
jovem na cabeca. A chegada da equipe de televisdo da Rede Record possibilitou que a
versdo dos moradores ganhasse espacgo e notoriedade. A equipe de reportagem percorreu a
favela, entrevistou a made e o pai do jovem, um amigo que tentou socorré-lo, e ainda
acompanhou o0 momento em que moradores fecharam a Rua Leopoldo Bulhdes em

protesto.

A notoriedade do caso chamou a atencdo a ONG Rio de Paz, que fazia, desde
2008, protestos sobre as mortes violentas no Rio de Janeiro, e estes propuseram um ato no
dia 02 de novembro. O primeiro e Unico realizado pela ong em favela. O ato foi
acompanhado por grande cobertura jornalistica, inclusive internacional, pela agéncia de

noticias Reuters.

No dia do ato esteve presente tambem uma mae, Marcia de Oliveira Jacintho,
que teve o filho assassinado por policiais em 21 de novembro de 2002. Marcia confortou a
mée do jovem morto em Manguinhos, Angélica, e falou sobre a busca por justica. Contou
um pouco de sua histdria e seu engajamento na militdncia em Direitos Humanos e na Rede
de Comunidades e Movimentos Contra a Violéncia. Angélica afirmou que também

buscaria justica.

17 Jornal do Brasil, 28/10/2009. http://www.jb.com.br/rio/noticias/2009/10/28/jovem-morre-apos-ser-

atingido-por-bala-perdida-em-manguinhos/, acessado em 01/11/2009.

158 Site de noticias Sidney Rezende, 28/10/20009.
http://www.sidneyrezende.com/noticia/62017+jovem+de+15+anos+morre+vitima+de+bala+perdida+na+zon
a+norte+do+rio+de+janeiro, acessado em 01/11/2009.



http://www.jb.com.br/rio/noticias/2009/10/28/jovem-morre-apos-ser-atingido-por-bala-perdida-em-manguinhos/
http://www.jb.com.br/rio/noticias/2009/10/28/jovem-morre-apos-ser-atingido-por-bala-perdida-em-manguinhos/
http://www.sidneyrezende.com/noticia/62017+jovem+de+15+anos+morre+vitima+de+bala+perdida+na+zona+norte+do+rio+de+janeiro
http://www.sidneyrezende.com/noticia/62017+jovem+de+15+anos+morre+vitima+de+bala+perdida+na+zona+norte+do+rio+de+janeiro
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0s assassinato de jovem no Mandela
de Pedra. 2 de novembro de 2009. Foto: Claudia Trindade. Acervo particular.

O protesto foi realizado no mesmo local onde ocorreu o assassinato e percorreu
becos da favela Mandela de Pedra. A ONG Rio de Paz, fixou cruzes para simbolizar as
mortes violentas e exibiu um Banner com o quantitativo de assassinatos no Rio de Janeiro,
20.255, entre janeiro de 2007 e setembro de 2009. Participaram moradores e liderancas

comunitarias com cartazes de protesto e em homenagem ao jovem assassinado.

As imagens acima apresentam uma area livre que antes era tomada por barracos,
demolidos para a construcdo da via canal, que ligaria a Leopoldo Bulhdes a Avenida
Brasil™. As familias j& removidas, e ainda em processo de remocdo, de toda a érea
conhecida como Avenida Atlantica pelos moradores do Mandela de Pedra, ndo tinham
direito a nova unidade habitacional nem a indenizacdo para compra assistida. O unico tipo
de remocdo oferecido para estas familias era uma indenizacdo de R$ 9.000,00. A casa do

jovem assassinado também seria removida.

A mée do jovem, Angeélica, foi procurada pela equipe do trabalho social com a
oferta de uma unidade habitacional a ser inaugurada no més seguinte. Liderancas
comunitarias orientaram a mée a aceitar a oferta, mas ndo se calar e continuar na busca por
justica processando o governo estadual, buscando provar que seu filho foi morto por

policiais e como forma de impedir que essa pratica cotidiana continue acontecendo.

No dia da inauguracdo das unidades habitacionais do DSUP , Angélica foi
convidada ao palco para ser a primeira moradora a receber as chaves do novo apartamento.

Com direito a palavra disse que ganhava “a casa na alegria e na tristeza. Meu filho tinha 16

159 Até o término dessa pesquisa, em junho de 2012, a construcéo da Via Canal ainda ndo havia sido iniciada.
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anos e morreu numa covardia dos policiais. Falaram que tinha troca de tiros, mas néo teve.
Espero pela justica divina". Rapidamente Sérgio Cabral pegou o microfone e, sem
responder a critica da atuacdo policial, afirmou “Vamos chegar 14”, algo um tanto vago em
alusdo a “uma nova politica” iniciada com as Unidades de Policia Pacificadora.

A midia tratou o ocorrido como um constrangimento™®°

para o governador Sérgio
Cabral e o presidente Lula, mas ndo chegou nem perto de apontar a pratica como

compensatdria pelos danos causados.

O evento de dezembro ainda fez a entrega simbdlica de laptops para jovens de
Manguinhos, anunciando que cada apartamento receberia um e teria ainda acesso a internet
gratuita. Havia um clima de felicidade na plateia, maior do que nos outros eventos
anteriores. Isso evidenciava que a grande intervencdo do PAC aguardada era a de
habitacéo.

Os moradores dos novos apartamentos comecaram a se mudar em janeiro de
2010. As chuvas de abril recolocaram uma cena vivida em muitos momentos nas
localidades de Manguinhos e que parecia ter sido afastada com a nova moradia. Uma
grande enchente provocou a perda de moveis e eletrodomésticos. Os mais afetados foram
os moradores do andar térreo, mas o tipo de construcdo feita com tijolos de encaixe

provocou perda em muitos apartamentos com a agua da chuva entrando pelas paredes.

180 Doméstica deixa governador constrangido. 23/12/2009.
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,domestica-deixa-governador-constrangido,486144,0.htm,
acessado em 14/06/2012.
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Fotos 62,63 e 64: Imagens de enchente no conjunto habitacional do Desup. 06 de abril de 2010.
(Foto Consuelo Nascimento. Acervo Laboratorio Territorial de Manguinhos-ENSP/Fiocruz)

Ocorreram ainda dois outros momentos de palanques e discursos no ano de 2010.
Em 28 de junho de 2010 foram inaugurados mais 152 unidades habitacionais, as primeiras
do Conjunto Embratel.. Esta inauguracdo contou com a presenca do governador Sérgio
Cabral e do prefeito Eduardo Paes. A inauguracdo das 328 unidades habitacionais
restantes, do Conjunto Embratel, foi realizada em 25 de outubro de 2010 e contou também

com a presenca do presidente Lula™®.

2.4 A “boa” Sociedade Civil mobilizada pelo PAC: Eventos ImPACto Rio e Pacto
pela Cidadania

Dois eventos ocorridos em Novembro de 2008, Impacto Rio e Pacto pela
Cidadania, contaram com organizacdes da sociedade civil para discutir a atuacdo e
implementacdo do PAC. A estrutura e propostas desses eventos serdo analisados a partir de

agora.

2.4.1 Seminario Impacto Rio

Promovido e realizado no Clube de Engenharia, nos dias 11, 12 e 13 de

novembro de 2008, o seminario IMPACto Rio: Um Choque de Obras e Avanco Social no

161 Estas inauguragdes e discursos ndo foram acompanhados por esta pesquisa.
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Estado do Rio de Janeiro, que fazia um jogo de palavras (ImMPACto), propunha reunir
mesas que discutissem os investimentos e obras do PAC, e seus impactos, para o Rio de
Janeiro. Agrupou palestras em torno de trés temas: O PAC e a Urbanizagdo de Favelas;
PAC Saneamento Ambiental — Rumo & Universalizagio dos Servicos (Agua, esgoto e
drenagem no interior do Estado e Regido Metropolitana); e Logistica e Transportes no
Estado do Rio (O Arco Rodoviario, dragagem do Porto de Itaguai). O seminario foi
patrocinado pela Caixa Econdmica Federal, pelo Consorcio Rio Melhor (formado pelas
construtoras Odebrecht, OAS e Delta Construcdes), responsavel pelas obras no Complexo
do Alemdo, pelo Consorcio Rio da Baixada (Carioca Christiani Nielsen Engenharia, Delta
Construcdes e OAS), responsavel pelas obras de saneamento na Baixada Fluminense e o
Consércio Novos tempos (Queiroz Galvao, Caenge e Carioca Christiani Nielsen

Engenharia), responsavel pelas obras na Rocinha™®.

Na solenidade de abertura compuseram a mesa 0 ministro das Cidades, Marcio
Fortes, a presidente da Caixa Econdmica Federal, Maria Fernanda Coelho, o diretor da area
de Inclusdo Social e Crédito do BNDES, Elvio Lima Gaspar, e o presidente do Clube de
Engenharia, Heloi Moreira. E estavam presentes também a secretaria estadual de Acéo
Social e Direitos Humanos, Benedita da Silva, o secretario estadual de Agricultura,
Cristino Aureo, o deputado federal e conselheiro do Clube de Engenharia Jorge Bittar, o
superintendente Nacional da Area de Saneamento da Caixa, Rogério Tavares, e 0

superintendente da Caixa no Rio, José Domingos Vargas.

O seminario se destinava a um publico alvo: ministros; governadores; prefeitos;
presidentes, diretores, superintendentes, gerentes de empresas e 0Orgdos do governo;
coordenadores; analistas; servidores publicos, técnicos e estudantes de engenharia e
arquitetura'®. Como se observa, ndo pretendia atingir diretamente moradores ou

associacdes de moradores.

O presidente do Clube de Engenharia, Heloi Moreira, afirmou na mesa de
abertura que “a entidade tem se preocupado, desde suas origens, em discutir as questdes
técnicas de forma que as decisdes politicas sejam as melhores e de melhor aproveitamento

pela sociedade brasileira”. A trajetoria do Clube de Engenharia deve ser entendida na sua

162 Seminario Impacto Rio. Com a presenca do Ministro das Cidades e da presidente da Caixa, Clube
promove seminario sobre o PAC.
http://www.clubedeengenharia.org.br/08dez_seminario_ImPACto_Rio.html, acessado em
15/08/20009.

163 |dem.
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atuacdo como aparelho privado de hegemonia, de carater classista, e controlado “pelas
fracbes da classe dominante relacionadas aos setores da construcdo e da engenharia”

(CAMPOS, 2012: 159), conforme apontada nos estudos de Pedro Henrique Campos'®,

166

Maria Leticia Corréa™®, Dilma Paula'®®. O Seminério Impacto Rio, tomando por base seus

financiadores, o publico alvo, como descritos anteriormente, e as entidades de apoio ao

167

evento™ ", reforcam este entendimento.

A presidente da CAIXA e o representante do BNDES preocuparam-se, em suas
falas, em dar garantias de que o Brasil estava preparado para ndo sofrer impactos muito
grandes com a crise econdmica internacional, iniciada em 2008, exatamente sustentando a

solidez econdmica nacional nos bancos publicos.

A situagdo brasileira seria bem diferente se ndo tivéssemos
organizado o estado brasileiro e estabelecido claramente
prioridades, como a reducdo da desigualdade e a criacdo de um
mercado interno. Hoje ainda dependemos do mercado externo, mas
muito menos do que no passado. Temos outras vantagens
comparativas: as empresas brasileiras estdo capitalizadas. Ja os
bancos brasileiros estdo absolutamente liquidos e se recusam a
fazer esse dinheiro circular na economia. Gragas a Deus, o0 estado
brasileiro, com todas as suas mazelas, tem instrumentos fantasticos
como a Caixa Econbmica Federal, 0 Banco do Brasil, e 0o BNDES,
que é uma instituicdo de peso, a qual corresponde quase dez por
cento do investimento brasileiro. Temos estruturas pablicas que
podem dar conta do recado e elas estdo dando. E o governo
brasileiro estd criando as condicBes para que elas possam exercer

164 CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. A Ditadura dos Empreiteiros: as empresas nacionais de construcéo
pesada, suas formas associativas e o Estado ditatorial .brasileiro, 1964-1985. Tese de doutoramento em
Histéria. Niterdi: UFF, 2012

165 CORREA, Maria Leticia. O Setor de Energia Elétrica e a Constituicdo do Estado no Brasil: o Conselho
Nacional de Aguas e Energia, 1939-1954. Tese de doutoramento em Histéria. Niter6i: UFF, 2003.

166 pPAULA, Dilma Andrade de. Fim de Linha: a extincdo de ramais da estrada de ferro Leopoldina, 1955-
1974. Tese de doutoramento em Histdria. Niterdi: UFF, 2000.

167 Associagdo Brasileira de Consultores de Engenharia (ABCE); Associacido Comercial do Rio de Janeiro;
Associacdo de Empresas de Engenharia do Rio de Janeiro (AEERJ); Empresa de Obras publicas do Estado
do Rio de Janeiro (EMOP); Federacdo Brasileira de Associa¢do de Engenheiros (FEBRAE); Fundacédo
Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA - entidade fundida a Superintendéncia Estadual de Rios
e Lagoas (Serla) e o Instituto Estadual de Florestas (IEF), dando origem ao Instituto Estadual do Ambiente
(INEA), em 12 de janeiro de 2009); Federagdo das IndUstrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN);
Federacdo Nacional dos Engenheiros (FNE); Instituto Brasileiro de Engenharia de Custos (IBEC); Agéncia
de Fomento do Estado do Rio de Janeiro (Investe Rio - sociedade de economia mista, com personalidade
juridica de direito privado, vinculada & Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econdémico, Energia,
Indistria e Servigos do Estado do Rio de Janeiro — SEDEIS); Sindicato de Arquitetos e Urbanistas do Rio de
Janeiro (SARJ); Sociedade de Engenheiros e Arquitetos do Estado do Rio de Janeiro (SEAERJ); Sinduscon-
Rio — Sindicato da Inddstria da construgdo civil no estado do Riode Janeiro; Sindicatos dos Engenheiros no
Estado do Rio de Janeiro (SENGE RJ); Sindicato Nacional da Industria da Construcdo Pesada (SINCON).
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esse papel. (Elvio Gaspar, diretor da area de Inclusio Social e
Crédito do BNDES)'®®

Com a crise, 0 mundo todo buscou exatamente seus bancos
publicos para que eles dessem uma resposta. E o Brasil estava
ancorado em bancos como 0 BNDES, a Caixa e o Banco do Brasil.
Os bancos publicos respondem por cerca de 34% do crédito na
economia. A funcdo das instituicdes publicas é ter uma atuacao
anti-ciclica, exatamente para ndo permitir o que o ministro Paulo
Bernardo'®® chamou de "sinistrose”. (Maria Fernanda Coelho,
presidente da Caixa Econdmica Federal)'"

Sdo exatamente os bancos publicos que atuam como agentes financeiros das
obras do PAC em todo o pais, através da gestdo dos recursos oriundos do tesouro e de
empréstimos diretos as empreiteiras. O incentivo ao desenvolvimento e a atuacdo publica é
necessaria. Entretanto, a logica de aceleragdo do crescimento do programa, diminuindo
gargalos de geracdo de energia e escoamento da producdo, coaduna-se com a acumulagao

privada dos recursos.

A atuacdo do BNDES esta amparada “no sentido de priorizar o atendimento dos
mercados externos; favorecer setores exportadores, em geral com baixa agregacdo de
valor; atrair investimentos estrangeiros intensivos em capital; e internacionalizar capitais
de origem nacional”, conforme descrito no documento Diagndstico e Propostas para

Reorientar o Principal Instrumento Pablico de Desenvolvimento do Brasil®’.

O grande
problema nessa atuacdo, e que tem sido alvo de questionamentos de organizacGes e
movimentos sociais é a falta de transparéncia e de participacdo nas escolhas e conducéo
dos financiamentos. Movimentos sociais, comunidades locais, grupos de trabalhadores,
ndo sdo ouvidos nas destinacdes de recursos, principalmente acdes estruturantes, geracao
de energia e logistica.Além de um questionamento maior sobre o que significa
desenvolvimento. Para a analise do PAC, entender a diferenca entre crescimento e
desenvolvimento é fundamental. A atuacdo do BNDES, orientada pela politica de governo,

confunde estas duas categorias. Ou se utiliza delas de forma pasteurizada. Enquanto

168 Seminario Impacto Rio. Com a presenca do Ministro das Cidades e da presidente da Caixa, Clube
promove seminario sobre o PAC.
http://www.clubedeengenharia.org.br/08dez_seminario_ImPACto_Rio.html, acessado em
15/08/20009.
132 Ministro do Planejamento, Orcamento e Gest#o, entre 2005 e 2010.

Idem.
' Documento publicado em dezembro de 2007, pela Plataforma BNDES, que congrega organizacdes e
movimentos sociais com o objetivo de democratizar e reorientar as defini¢bes de investimento do BNDES.
http://www.plataformabndes.org.br/site/, acessado em 12/06/2012.
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crescimento esta relacionado ao acimulo de riqueza, inclusive que da sustentacdo ao que é
apregoado como economia forte, nada tem a ver com o desenvolvimento econdémico, em

um entendimento mais largo.

Para as organizac0es e movimentos sociais que estruturam a Plataforma BNDES
0 desenvolvimento que deve orientar o BNDES deve ser

endogeno (gerado a partir dos potenciais e recursos das pessoas,
comunidades, povo e territério eco-social), é soberano (cujos
sujeitos sejam 0s portadores dos potenciais e recursos a
desenvolver), é solidario (com base na consciéncia de que ninguém
desenvolve ninguém e ninguém se desenvolve sozinho) e
sustentavel (que considera 0s custos no curto, médio e longo prazos
e os internaliza tdo integralmente quanto possivel no momento de
contabiliz&-los). (Plataforma BNDES. Diagndstico e Propostas
para Reorientar o0 Principal Instrumento Pudblico de
Desenvolvimento do Brasil: 2)

Para o diretor da area de Inclusdo Social e Crédito do BNDES, Elvio Lima
Gaspar, 0 mais importante era garantir aos empresarios da construcéo civil, o esforco do

banco em garantir a liberagcdo de recursos para as obras.
Precisamos fazer todo nosso esforco para que o PAC se transforme
em dinheiro na mdo dos empreiteiros, em obras, aluguel de
maquinas, salarios, consumo e que mantenha a economia aquecida.
Vamos cumprir nosso papel e reduzir os prazos e acelerar nossos
processos para poder oferecer o dinheiro a tempo e a hora para que
vocés toquem as obras. E pela via do investimento que vamos

reduzir ao minimo a diminuicdo da taxa de crescimento. [grifo
nosso]*"2

Da mesma forma a Caixa se preocupou com em afirmar as garantias para o
financiamento do capital de giro das empresas de construcdo com a autorizagdo de

utilizacdo de R$ 10 bilhdes de recursos da poupanca'’®.

A atuacdo dos dois bancos estatais liga-se intrinsicamente a expansdo do capital,
ou ainda melhor, a expansdo das relacdes sociais capitalistas. Trabalha-se aqui com o

conceito de capital portador de juros, trabalhado por Marx no livro III d* O Capital*™. Se

172 Seminario Impacto Rio. Com a presenca do Ministro das Cidades e da presidente da Caixa, Clube
promove seminario sobre o PAC.
http://www.clubedeengenharia.org.br/08dez_seminario_ImPACto_Rio.html, acessado em
15/08/20009.

173 Afirmacéo da presidente da Caixa, Maria Fernanda Coelho, feita durante o seminério Impacto Rio.
7 MARX. K. O Capital: critica da economia politica, livro terceiro: o processo global de produgio
capitalista, Volume V. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008. (Capitulos XXI - XXIV, p. 452-528.)
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0 capitalismo, como relagéo social, assenta-se na extracdo de mais valia, a transformacao
de dinheiro em mercadoria, aquela que serd emprestada, retornara como parte dos lucros
auferidos pelo setor produtivo, que a tomou por empréstimo — no caso a industria da
construcdo civil. O capital de financiamento esta aparentemente apartado do processo
produtivo. Ainda que compreendido como categoria que guarda uma externalidade ao
processo produtivo, e assim mais desimpedida, a independéncia é aparente, pois afeta e é
também afetada pelo processo produtivo. Os setores que realizam empréstimos — para
financiar a producdo —, interessados no retorno, com valor acrescido de mais valia
(MARX, 2008 [1894]: 469), ndo se relacionam diretamente com a extragdo do
sobretrabalho, realizado no processo subsequente ao empréstimo. Entretanto, é ilusério o
entendimento de reproducdo do capital monetario, ndo o usurario, mas o de crédito para o
processo produtivo, como simples operacdo monetaria. A relacdo é dependente e estreita
com a expansdo da extracdo de mais valor (FONTES, 2010: 27). Os bancos estatais, como
agentes tambem das obras do PAC, cumprem parte do ciclo de multiplicagdo do capital e
em ultima instancia a reproducéo, ndo s6 do capital em si, mas das relacdes sociais do

capitalismo.

O fomento a induastria da construcdo civil foi traduzido durante o seminério, e
ndo é novidade na historia do Brasil, como a melhor forma de dinamizar a economia e
acelerar o crescimento. Segundo o presidente do Clube de Engenharia, Helio Moreira,
“nada melhor para aumentar a taxa de crescimento ap0s uma tormenta como esta [crise

econémica de 2008] do que manter o investimento em infraestrutura”.

Interessa-nos perceber como essa dinamizacdo se processa. Observando 0s
processos de implementacdo do PAC em Manguinhos, estava em jogo mais a execucao de
uma grande intervencdo, realizada de cima para baixo, do que um planejamento,
estruturado de mudanca sécio urbanistica, sustentado em participacdo social e resultados
estruturantes da malha urbana com foco nos moradores da regido. Um olhar superficial
sobre a intervencdo chegara a questionar esta afirmativa, tendo em vista que a construcao
de novas unidades habitacionais melhora consideravelmente as condicGes de vida da
maioria dos moradores envolvidos nos processos de relocacdo em Manguinhos. Entretanto
um olhar mais abrangente, mesmo que detido somente no processo de obras, permite
apontar para a baixa qualidade arquitetdnica e de saneamento local estruturado que ndo se

liga a rede de tratamento de esgotos, como dito anteriormente. Um olhar mais abrangente



213

ainda podera de perceber que os parametros de acumulacdo presentes nos processos de
financiamento, contratacdo e gerenciamentos dos recursos garantem uma l6gica privada ou
privatizante dos recursos do Estado. Seja na garantia de baixissimo risco e alto lucro das
empreiteiras, ou no gerenciamento de equipamentos como a UPA.

O seminério Impacto Rio, claramente voltado para governo e empresarios, ao
avaliar os impactos sociais, nos obriga a perceber qual o entendimento desta terminologia.
A melhoria das condigdes de vida de moradores, através das intervencdes em favelas,
aparece como pano de frente, mas a analise mais detida evidencia que o objetivo explicito
era a capacidade dos setores da indUstria de construcdo civil de promover a manutencéo e

acumulacdo de capital.

A instalacdo do teleférico, no Complexo do Alemao, a elevacdo da linha
férrea, em Manguinhos e a construcdo do plano inclinado na Rocinha
facilitardo a integracdo dessas comunidades com a cidade formal,
quebrando a l6gica do chamado "sistema de guetos". Trata-se de uma
politica inédita de integracdo social. Os sistemas viarios dessas
comunidades serdo reformados através da hierarquizacdo das vias,
abertura de novas ruas e alargamento das vias existentes, possibilitando o
trafego de carros e veiculos de servico, como ambuléncias, policia e
bombeiros. 1"

Propagandeados como icones das obras, a elevacdo da linha férrea, em
Manguinhos, a instalacdo do teleférico, no Aleméo, e o plano inclinado, na Rocinha, sdo
intervencdes que carreiam grande parte dos or¢camentos para as obras em geral, e ndo estdo
apontados localmente como necessidades basicas. Para os moradores e liderancas locais de
Manguinhos a discussdo inicial era transferir os 40% dos custos gerais das obras, a serem
aplicados na elevacédo de linha férrea, na estruturacdo de saneamento basico e construcao
de novas moradias de modo a combater o déficit habitacional quantitativo e qualitativo e
melhorar efetivamente as condi¢Ges de habitabilidade da populacdo. Das trés grandes
intervencdes de acessibilidade, nenhuma foi inaugurada dentro do prazo previsto. Até o
fechamento deste estudo, apenas o teleférico do Alemado foi inaugurado, em 07 de julho de
2011. Os atrasos nas obras implicaram em termos aditivos de contrato que elevaram os

custos gerais das obras.

175 fcaro Moreno, presidente da Emop, durante apresentacio na mesa O PAC e a urbanizagio das favelas, dia
12/11/2008. Seminério Impacto Rio. Com a presenca do Ministro das Cidades e da presidente da Caixa,
Clube promove semindrio sobre o PAC.
http://www.clubedeengenharia.org.br/08dez_seminario_ImPACto_Rio.html, acessado em
15/08/2009.
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A ampliagéo do capital dos setores da construcdo civil foi noticiada pelo Jornal

Valor econdémico, em 18/11/2010, a partir de estudo realizado pela Fundacdo Getulio

Vargas, em 2009. A matéria jornalistica apontava para a melhor fase do setor nos ultimos

25 anos.

A boa fase é resultado de um conjunto de fatores: aumento do
crédito, incluindo o apoio dos bancos publicos ao setor produtivo
no momento mais agudo da crise, queda das taxas de juro, obras
publicas - ai consideradas as de infraestrutura dentro do Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) -, habitagdo, com 0 programa
Minha Casa, Minha Vida, e a reducdo de impostos. S6 o PAC 2,
lancado em marco de 2010, envolve investimentos de R$ 59 trilhdo
(sic) em obras, entre 2011 e 2014 e ainda pds-2014. Até 2014, a
perspectiva é de que sejam usados cerca de R$ 9 bilhdes.*

Outra matéria do mesmo jornal correlaciona o crescimento da cadeia produtiva

da construgao civil com o ocorrido durante o chamado “Milagre Econdmico,” na década de

1970, durante da Ditadura Militar. Periodo de gigantescas obras como a construcdo da

hidrelétrica de Itaipu, da rodovia Transamazonica, da usina nuclear de Angra e a

implantacdo do metr6 em Sdo Paulo ¢ no Rio, quando “um punhado de empreiteiras viu

sua carteira se multiplicar e entrou na lista de gigantes do capitalismo brasileiro”*’’. O

retorno do crescimento da industria de construcdo civil, impulsionado novamente por

grandes obras publicas, fez com que, entre 2006-2010, o faturamento de empresas do setor

crescesse vertiginosamente.

Em um periodo de apenas cinco anos, entre 2006 e 2010, o seleto
grupo de construtoras com faturamento superior a R$ 1 bilhdo
aumentou de cinco para 11 empresas. O time original era formado
por Odebrecht, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Queiroz
Galvdo e Delta Construgbes. Juntaram-se a OAS, Galvao
Engenharia, Construcap, Mendes Janior, ARG e Egesa, conforme
dados compilados pela revista especializada "O Empreiteiro".
Outras trés construtoras ja estavam bem perto de entrar no "clube
do bilhdo" em 2010 - Serveng-Civilsan, Schahin Engenharia e
Carioca Christiani-Nielsen - e podem ter rompido essa marca no
ano passado. Quase todas sdo dependentes de contratos publicos - e
a retomada de investimentos da Unido e dos governos estaduais em
grandes obras de infraestrutura deu uma nova cara a industria de
construcdo pesada.'’®

176 Setor tem a melhor fase em 25 anos. Jornal Valor Econdmico, 18/11/2010.
7 Obra pblica impulsiona empreiteiras emergentes. Jornal Valor Econémico, 11/01/2012.

178 Idem.
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As empresas do setor foram ainda as grandes doadoras para as campanhas
eleitorais do PT e do PMDB, em 2010""°. Respectivamente os partidos de Dilma Rousseff
e Sérgio Cabral, candidatos a presidéncia da republica e governo do estado do Rio de
Janeiro, vitoriosos no pleito. Isso abre outra seara de discussdo sobre a atuacdo do setor
sobre as decisbes politicas sobre as obras. As doa¢Ges de campanha sdo intensos artificios

de barganha entre setores do empresariado e partidos politicos.

O setor demonstra interesse também na ampliacdo das Parcerias Publicas
Privadas (PPPs). Para o presidente da Construtora Andrade Gutierrez, Rogério Nora, a

participacdo do setor privado nas areas de energia e saneamento deve ser ampliado*®, n

a
construcdo e gestdo dos recursos e servicos. A pratica da relacdo entre setor publico e
privado tem sido de custos para o primeiro e lucros para o segundo. Exemplo disso sdo as
concessbes de transporte ferroviario, onde recursos publicos, via investimento,
modernizam a malha ferroviaria e, apesar de existirem exigéncias de contrapartida da

concessionaria, a absorcdo dos lucros da aplicacéo publica sdo privados™®.

Retomando as apresentacdes feitas no seminario Impacto Rio, foi também
convidado como palestrante o gerente do Projeto Urbano Integral Nororiental de Medellin,
Cesar Augusto Hernandez Correa. As intervencdes em favelas do PAC, no Rio de Janeiro,
foram alardeadas como seguindo os passos “vitoriosos” da urbanizagdao de favelas na
Colémbia, sobretudo em Medellin. Uma missdo do governo estadual composta por Icaro
Moreno, presidente da EMOP, Altamirando Moraes, diretor de Planejamento e Projetos da
EMOP, Vicente de Paula Loureiro, subsecretario de obras do Estado do Rio de Janeiro,
Bento José de Lima, diretor da RioTrilhos'®, e Jorge Mario Jauregui, arquiteto das
intervencdes em Manguinhos e no Alemédo, esteve em Medellin em maio de 2007, para

conhecer as intervencgdes realizadas.

179 Empreiteiras com obras irregulares do PAC deram R$ 70,5 milhdes ao PT. Portal estaddo.com.br,
13//11/2010. http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,empreiteiras-com-obras-irregulares-do-pac-
deram-r-705-milhoes-ao-pt,639433,0.htm, acessado em 12/10/2011. Empreiteiras do PAC bancam com mais
de 18% das doa¢des de Cabral. Portal estaddo.com.br, 01/11/2010.
http://www.estadao.com.br/noticias/nacional empreiteiras-do-pac-bancam-com-mais-de-18-das-doacoes-de-
cabral,633378,0.htm, acessado em 13/11/2010.

180 Setor tem a melhor fase em 25 anos. Jornal Valor Econdmico, 18/11/2010. Op.cit.

181 Novos trens chineses comprados pelo estado desembarcam no Porto do Rio. Noticias da Secretaria
Estadual de Transportes, 12/01/2012. http://www.rj.gov.br/web/setrans/exibeconteudo?article-id=743645,
acessado em 21/06/2012.

182 Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro (RIOTRILHOS), empresa vinculada
a Secretaria de Estado de Transportes do Rio de Janeiro (SETRANS).
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Os planos de desenvolvimento e urbanizacdo de Medellin, nominados como
Medellin Gobernable y Participativa (2004-2007), Medellin Solidaria y competitiva (2008-
2011) contaram com implementos que se aproximam daqueles desenvolvidos no PAC
favelas — instalacdo de teleférico e equipamentos sociais com destaque para bibliotecas. O
cenario de violéncia da Colémbia foi comparado ao do Rio de Janeiro, levando em conta
especificamente o trafico de drogas, sem maiores consideracdes as especificidades
colombianas, que incluem disputa especifica pelo poder, territorial e nacional, por
paramilitares e pelas Forcas Armadas Revolucionarias da Coloémbia (FARCs). As

relevantes diferengas com o Brasil ndo foram mencionadas.

A fala de Cesar Augusto Hernandez Correa esteve focada nas obras de
reestruturacdo urbana das favelas de Medellin como uma acéo social de transformagdo em
busca de “encontrar o equilibrio exato para uma vida em sociedade”. Destacou também a
importancia de que uma gestdo publica deve ter “uma operacdo de projetos calcada na

honestidade”*8®

, que ndo atenda a interesses politicos do prefeito e do governo, nem
ocorram desvios de verbas. A referéncia ndo textual desta fala esta no alto grau de
corrupcdo governamental e a influéncia de cartéis de drogas nas acbes politicas

colombianas.

Para nds, é importante analisar o que se processa na Colémbia para aléem do
discurso de “moralidade” e “agdes para o bem comum” que estdo na face das intervengoes.
N&o nos cabe, entretanto, uma analise detida das condicdes de violéncia experimentadas
naquele pais, faremos apenas uma pontuacéo de carater mais amplo da politica que guarda
sincronia com os acontecimentos no Brasil das décadas de 1990-2000, e que, |4 como aqui,
sustentam as intervencdes em direcdo a um determinado entendimento e implementacao de

desenvolvimento.

As modificacdes politicas iniciadas no governo César Gaviria (1990-1994), se
colocaram como marco legal e institucional coadunados com a logica global,
experimentadas por outras reformas neoliberais dos paises da América Latina. Assim

apresentadas por Betancur et.al:

183 Seminario Impacto Rio. Com a presenca do Ministro das Cidades e da presidente da Caixa, Clube
promove seminario sobre o PAC.
http://www.clubedeengenharia.org.br/08dez_seminario_ImPACto_Rio.html, acessado em
15/08/20009.
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1. a) Reformas dirigidas a liberalizar los mercados de bienes,
trabajo y capitales (la denominada “apertura econémica”) basadas
en la liberacion y flexibilizacion del comercio internacional y del
régimen de flujos de capitales: reforma cambiaria, reforma
financiera, reforma al comercio exterior, nuevo régimen de
inversion extranjera, reforma laboral. b) Reformas que modificaron
las instituciones de salud y seguridad social y que pretendian, tanto
el acceso de la poblacién de mas bajos ingresos a los servicios
béasicos y de salud, como también y principalmente, la incursién del
sector privado en este sector.

2. a) Reformas administrativas de numerosas entidades publicas,
privatizaciones y cambios regulativos para incrementar la
eficiencia de la administracién publica, disminuir los costos
fiscales y promover la incursion del sector privado a la prestacion
de servicios publicos. b) Reformas que buscaban incrementar la
participacion ciudadana en la asignacion de recursos del Estado y la
descentralizacion administrativa y financiera de éste. (BETANCUR
et al, 2001)

Abertura econémica — com reforma cambial; financeira, trabalhista; e do
comercio exterior —, reforma das instituicbes de saude e de seguridade social — com
ampliacdo de acesso e relagdo com o setor privado, na saude e previdéncia —, privatizagdes
e a descentralizacdo administrativa sdo temas das “reformas do Estado”, dos anos 1990,
que ndo nos sdo nem um pouco estranhas no Brasil, onde foram iniciadas por Fernando

Henrique Cardoso.

As reformas, tanto no Brasil quanto na Colémbia, seguem o receituario
empreendido pelo Banco Mundial'®, empenhado, desde o Relatério sobre o
Desenvolvimento Mundial, de 1991, na “luta contra a pobreza”. Este relatério preconiza
que para “avancos rapidos e politicamente sustentaveis na qualidade de vida dos pobres”
devem ser levados em conta dois elementos: o trabalho — com “um modelo de crescimento
que garanta o uso produtivo do bem mais abundante entre os pobres” —; e o provimento de
servicos béasicos aos pobres — “sobretudo de educagédo primaria, assisténcia medica bésica e
planejamento familiar”. Entendidos em sequéncia como criacdo de oportunidades, e

possibilidade de aproveitamento das oportunidades (Banco Mundial, 1990: iii).

N&o ha nenhum tipo de mascaramento nessa interpretacéo. O trabalho, colocado
como o bem mais abundante entre os pobres, 0s coloca na sua condicdo mais interessante a

reproducdo do capital. Este bem, com todo o seu sentido de mercadoria, venda da forca de

184 Sobre 0 Banco Mundial ver PEREIRA, Jodo Marcio Mendes. O Banco Mundial como ator politico,
intelectual e financeiro (1944-2008). Tese de doutorado. PPGH-UFF, 20009.
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trabalho, aparece como deslocado, ou independente, das relagdes sociais do capital. E
oportunidade para os pobres a condicdo de exercer “o trabalho”, sob qualquer condigdo.
Assegurar servicos basicos € apresentado como garantia, individual, de aproveitamento das
oportunidades de trabalho. A sequencia deste raciocinio estd diretamente relacionada a
insercdo dos pobres nos mecanismos de regulacdo da forca de trabalho.

Nesta linha de raciocinio o relatorio segue afirmando que é necessario
complementar as agdes com estratégia de “transferéncias bem seletivas, para ajudar os que
nao se beneficiam dessas politicas™ (ibid: iii). Parece-me bem préximo do que conhecemos
como Bolsa Familia. E, ainda, segue com as orienta¢des de que a

A politica interna é fundamental para a reducdo da pobreza, mas
faz-se necessaria a assisténcia internacional como apoio as acbes
empreendidas pelos paises. Um aumento puro e simples de
recursos, porém, ndo resolvera o problema. A ajuda € mais eficaz
quando complementa os esforcos dos que a recebem. Sua
concessdo deve estar mais estreitamente vinculada ao
comprometimento de cada pais em adotar programas de
desenvolvimento que visem a reducéo da pobreza (Banco Mundial,
1990: iii-iv).

A referéncia aqui, reafirmada em outras passagens do documento, é de que a
assisténcia internacional de paises industrializados deve ser direcionada a paises ao sul e
leste do globo, apontados como paises em desenvolvimento, desde que estes apresentem
uma intencdo de reduzir a pobreza vinculando-se a determinado programa de
desenvolvimento. O ponto maximo é o controle das despesas publicas (ibid: 5), e para esse
tanto exige uma serie de medidas de reformas administrativas, trabalhistas, previdenciarias
e privatizacdes, que com efeito ocorreram, durante as décadas de 1990 e 2000, no Brasil e
na Colémbia, para citar apenas os dois casos que abordamos. O tema da urbanizacdo na
década 2000, nestes dois paises, tem ligacdo geral com os preceitos de “reducdo da
pobreza” e a ‘“equidade social” como necessarias a estabilidade politica e econdmica

internacional, advogado pelo Banco Mundial, atrelado a “redefini¢do dos sistemas legais e

do fortalecimento de direitos de propriedade” (PERERIRA, 2009: 235).

O que se quis demonstrar sobre os planos de urbanizacdo na Colémbia e no
Brasil € que guardam proximidades, mas ndo aquelas apregoadas como construcdo do
“bem social comum”, e sim na reafirmagdo de um desenvolvimento que garante a

acumulacéo capitalista, como pauta global.
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O seminério Impacto Rio cumpriu o papel de reunir industria de construcdo civil
e governo para, em alianca, reafirmar os rumos de desenvolvimento concebido tal como
exposto nos paragrafos anteriores. Isto é, com a realizacdo do seminério, o Clube de
Engenharia, como aparelho privado de hegemonia, cumpriu o papel de garantir os
elementos de elaboracdo e manutengdo hegemoénica de um determinado tipo de

desenvolvimento.

Cabe ressaltar enfim, que a organizacdo do seminario ndo previu a participacdo
nas mesas e debates das organizagdes comunitarias ou movimentos sociais das areas

impactadas pelas obras.

Um segundo Seminario foi organizado nos dias 7 e 8 de dezembro de 2010,
divulgado como Impacto Rio 2, edigdo 2010, apontava como tema "Os desafios
tecnoldgicos da engenharia para integrar as favelas a vida na cidade™, e ocorreu no centro
de convencgdes do Edificio Rio Branco 1 (conhecido como RB1). A intencéo desta pesquisa
em acompanhar este segundo seminario foi frustrada pelo custo exigido de R$ 265,00. As
inscricbes ainda estavam restritas a 100 participantes. Ndo foi possivel localizar o
organizador do evento, nem seus patrocinadores, entretanto o publico alvo correspondia ao
mesmo da edicdo 2008, assim como parte dos apoiadores institucionais. Em especial,
gostariamos de ter acompanhado a palestra realizada por Maria Fernanda Coelho,
presidente da Caixa e Candido Grzybowski, diretor geral do IBASE, sob o titulo Pacto pela
Cidadania: “Urbanizac¢do como fator de integragdo das favelas na vida socioecondmica das
cidades”, programada para o dia 7. Esta palestra faria a ligacdo entre o seminario, abordado

nas paginas anteriores, com o evento que abordaremos a seguir.

2.4.2 Pacto pela Cidadania

Realizado no mesmo dia de abertura do Seminario Impacto Rio, 11 de novembro
de 2008, provavelmente para aproveitar a agenda de ministros, o evento Pacto pela
Cidadania ocorreu no auditério da Caixa Econdmica Federal, no Rio de Janeiro. Sob
iniciativa do Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas (IBASE) em convénio
com a Caixa, 0 evento reuniu uma gama variada de representantes da sociedade civil,
ministros e secretarios de governo para a assinatura de um documento, que levava 0 nome
do evento, e com o objetivo “de aproximar favelas, sociedade civil e instancias

governamentais, com 0 intuito de potencializar as agdes previstas pelo PAC e tentar
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garantir que os investimentos contribuam para transformar a biografia dos moradores de

favelas™'®*. Segundo o IBASE, mais de 70 instituicdes assinaram o documento.

EOVERND FEDERAL

PR BV e

Haje. o Rio de Janeiro vive um momento particular da sua historia. Por meio de um conjunto de investimentos
decorrentes de politicas publicas de desenvolvimento social, busca-se reduzir as profundas desigualdades
acumuladas na cidade ao longo dos anos.

Sabemos que essas desigualdades localizam-se, principalmente, nas favelas. O recrudescimento da violéncia
aprofundou a divisao entre favela e cidade. Ao se gerar novas e variadas formas de discriminacao e intolerancia
em relacao a populacao residente nas favelas, rompeu-se com a condicao basica da cidadania: a solidariedade, a
responsabilidade coletiva, o reconhecimento mituo entre cidadaos e cidadas que habitam uma mesma cidade.

Para tentar reverter essa situacao, o governo federal, com o PAC, esta aplicando recursos financeiros de gran-
de magnitude nas favelas. Mas para que essa mudanca ocorra, é necessario que o PAC/Favela seja visto como
uma obra da CIDADE realizada na favela e nao apenas como uma obra na favela ou da favela.

Por isso, Ibase e Caixa Economica Federal propoem o Pacto pela Cidadania. Ao assinar este documento®, voce
estara apoiando a construcao de uma agenda positiva para todas as pessoas que moram no Rio de Janeiro.
Sem violéncia e sem paternalismos, & necessario incorporar a FAVELA A CIDADE.

“Durante a cerimonia, este pacto serd lido e as pessoas presentes serao convidadas a assina-lo.

Fig. 16: Documento Pacto pela Cidadania, proposto pelo Ibase e Caixa Econdmica Federal.
Novembro de 2008.

A mesa do evento foi composta por Marcio Fortes, ministro das Cidades, Patrus
Ananias, ministro do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, Edson Santos, secretario
de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, Maria Fernanda Ramos Coelho, presidente
da Caixa Econdmica Federal, José Domingos Vargas, superintendente regional da Caixa
Econdmica Federal no Rio de Janeiro, Luiz Fernando Pezéo, vice-governador do estado do
Rio de Janeiro, Paulo André Figueira da Silva, secretario municipal de Habitacdo do Rio
de Janeiro, Paulo Buss, presidente da Fiocruz, Candido Grzybowski, diretor geral do
IBASE, Olavo Monteiro de Carvalho, presidente da Associacdo Comercial do Rio de
Janeiro, Eduardo Gouveia Vieira, Presidente FIRJAN, Roberto Kauffmam, presidente do
Sindicato da Industria da Construcdo Civil no Estado do Rio de Janeiro (SINDUSCON-

18 Favela é cidade, por Mariana Dias. Publicado no site

http://www.pactopelacidadania.org.br/index.php/artigos/135-a-favela-e-cidade, capturado em
2/7/2009.
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R10), e Patricia Evangelista, representantes do Férum Social de Manguinhos. A plateia
estava lotada e contava com a presenca de mais alguns secretarios de governo, o presidente
do Clube de Engenharia, Heldi Moreira, alem de moradores e liderangas comunitérias das
localidades com intervencdo do PAC — Manguinhos, Rocinha, Alemé&o, Pavao-Pavédozinho

e Preventdrio. De Manguinhos havia mais de 20 pessoas, entre moradores e liderancas.

A composicdo da mesa ja dava o tom da intencdo do evento. Um pacto entre
governo, iniciativa privada e comunidade local, nas palavras da divulgacdo do IBASE: um
encontro entre sociedade civil e entidades governamentais para firmar um pacto pela
cidadania, e afirmando que as obras do PAC em favelas sdo obras para a cidade. O
documento oficial do evento buscava assinaturas para um comprometimento com ‘“‘uma

agenda positiva para todas as pessoas que moram no Rio de Janeiro”.

O termo sociedade civil merece uma parada reflexiva. A diluicdo de sociedade
civil como espago do consenso, que excetua as dimensdes do conflito da sociedade de
classes, ndo contempla o viés interpretativo desta pesquisa A pactuacdo entre 0S grupos
que assinam o documento, como propde a iniciativa do IBASE, ndo ocorre em termos de

igualdade porque esta sociedade é desigual.

Trabalhamos com a categoria de sociedade civil, apreendida de Gramsci, e para
compreendé-la é necessario inseri-la na discussdo de Estado. O autor italiano, seguindo o
caminho feito por Marx para pensar a sociabilidade humana como estabelecida em cada
momento historico e perpassada pelas relacdes de producdo, recria o conceito de Estado.
Apresentado pelo pensador como relacéo social — ndo como sujeito, aquele que paira acima
dos homens e regula a vida em sociedade, como dela apartado; nem como objeto —
mecanicamente pensado como garantidor dos interesses das classes dominantes, ligando
diretamente proprietarios e Estado —exige um entendimento ampliado — conhecido como
Estado Ampliado — sustentado em trés niveis: infraestrutura (espaco das relacGes de
producdo e de trabalho); Sociedade Civil (esséncia da acdo politica consciente, através da
organizacdo em aparelhos privados de hegemonia, dirigindo para determinados objetivos);
e Sociedade Politica (conjunto de érgaos e agéncias do poder publico, o estado em estrito
senso). E necessario reforcar que, concebido como relacdo social, estas trés esferas s&o

indissociaveis, reafirmando a concepc¢éo de totalidade, de Marx.

Algumas interpretacGes da categoria sociedade civil, utilizadas a partir de

Gramsci, possuem um apropriagdo circunscrita da categoria, perdendo a nogdo da
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totalidade, e fundamentalmente da relacdo com a categoria classe social. Neste viés
interpretativo a sociedade civil aparece pasteurizada onde diferentes grupos tem a
oportunidade de apresentar e imprimir seus interesses numa arena comum. O que
buscamos aqui reafirmar é que a dimensdo de conflito e de classe é subjacente ao conceito
de Estado Ampliado. A sociedade civil como espaco de atuacgao organizada é o lugar onde
se constroem as no¢des de mundo que se deseja imprimir a sociedade politica, como
construgdo hegemdnica. E, portanto, arena de conflito e ndo do comum, porque é
perpassada por visdes de mundo marcadas pelo lugar ocupado pelos grupos nas relagdes de
producéo e trabalho.

E necessario atentar para o conceito de hegemonia. E exatamente na esfera da
construcdo hegeménica ou contra hegemonica que atuam os aparelhos privados de

hegemonia, organizados na sociedade civil.

As relacdes de forga dos grupos sociais dependem da sua capacidade de construir
hegemonia. Gramsci analisa as relagdes de forca, considerando trés dimensdes: sociais,
politicas e militares. Aqui nos deteremos na analise que o autor faz das relacbes de forcas
politicas considerada como a “avaliagdo do grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e
de organizagdo alcangado pelos varios grupos sociais” (GRAMSCI, 2000, vol.3: 40).
Sendo assim, 0s grupos sociais em processo de organizacao politica possuem diferenciados
graus de consciéncia politica coletiva. Em um primeiro momento, 0S grupos se organizam
econémico-corporativamente por setor profissional, sem possuir identificagdo com grupo
social mais amplo. Em um segundo momento, a consciéncia de solidariedade se espraia
para 0 grupo social e a questdo do Estado se coloca em termos de reivindicacdo na
participacdo da legislacdo e administracdo. Por ultimo, na tomada de consciéncia de que 0s
interesses corporativos superam o circulo corporativo (grupo econdmico), entendendo-se
que esses interesses devem tonar-se também interesses dos grupos subordinados, o grupo
social passa a atuar na esfera das superestruturas complexas, no terreno das ideologias,
superando a unidade econdmica e politica para também buscar a unidade intelectual e
moral, levando a uma unica ideologia, ou pelo menos uma unica combinacéo de ideologias
geradas anteriormente, passe a figurar no plano universal. “Criando assim a hegemonia de
um grupo fundamental sobre uma sériec de grupos subordinados” (GRAMSCI, 2000,
vol.3:41).
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Uma visdo de mundo de grupos especificos que se impdem através de sua
atuacdo politica, cultural e ideoldgica, garantindo o partilhamento geral, consciente ou néo,
de um codigo cultural, e assim, a sustentacdo de uma classe, ou de fraces de classe
heterogéneas, que partilham do discurso — coletivizando demandas, interesses e verdades

particulares — como um bloco social, é o que deve ser entendido por hegemonia.

O processo de desenvolvimento e complexificagdo da sociedade civil no Brasil
passa primordialmente pela ampliacdo de aparelhos privados de hegemonia dos setores
dominantes, sem anular as pressdes das lutas de classe e organizacdo popular, ainda que
tenham sido restringidas por processos ditatoriais e de repressao seletiva (FONTES, 2010;
MENDONCA, 2007). Nas décadas de 1970-1980 ocorreu considerdvel incremento das
organizagdes sociais — de base empresarial, sindical e popular. Ainda que pressionadas por
intensa repressdo seletiva — isto é, repressdo voltada para as organizacfes sindicais e
populares, a qual ndo incidia da mesma forma sobre as organizacfes empresariais — a
atuacdo, sobretudo de organizacbes populares, posicionada contra a ditadura, se
desenvolveu numa crescente identificacdo entre forma de governo e Estado

(...) na qual a recusa da ditadura passava a se construir,
simultaneamente, numa negacédo da luta no ambito do Estado. Essa
recusa, entretanto de fato obstaculizava um projeto de superagédo do
Estado capitalista, ao desconsidera-lo como momento importante
da luta popular. Enaltecia uma atuacao “de costas” para o Estado,

sem a intermediacdo de partidos, ou de organizacdes estaveis,

consideradas como ‘“camisas de forg¢a” para tais movimentos
(FONTES, 2010:227).

A partir da década de 1990, os movimentos sociais ligados a “questdo urbana”
passaram a reivindicar questdes cada vez mais imediatas e circunscritas — acesso a agua,
saneamento, moradia — sem relaciona-los ao plano mais geral, a base de sustentacdo do
Estado capitalista. Distanciavam-se assim, da reconfiguracao das classes trabalhadoras e da
luta de classes. Neste cenario as organizacGes ndo governamentais (ONGs) passam a se

constituir e atuar.

Algumas dessas ONGs, lastreadas pelas lutas populares da década de 1980
carregaram suas bandeiras — universalizacdo de servicos essenciais, dendncia da
sobrecarga da divida externa e interna canalizando 0s recursos e resultando em baixa
aplicacdo em servicos publicos, e a reivindicacdo da ampliacdo da participacdo popular na

definicdo de politicas publicas — passaram a atuar num dificil limite entre o



224

questionamento estrutural da organizacdo do Estado e a “diminui¢do das desigualdades” e
“minorac¢do da pobreza”. A atuagdo circunscrita, que ajudava a carrear recursos dos setores
publico e privado, cresceu. Ainda que questdes estruturais estivessem presentes, estas
estavam subjacentes a uma atuagdo que caminhava para uma pasteurizagdo das bandeiras
historicas de luta coadunadas com um painel de conciliacdo social. O horizonte de
superacdo do capitalismo apontado como inatingivel colocava como ordem do dia uma

atuacgéo no sentido de amenizar os impactos das relac6es de producgéo no capitalismo.

Retomando e alinhavando a analise do Pacto pela Cidadania com o debate
tedrico sobre sociedade civil e hegemonia, o chamamento publico realizado pelo IBASE
cumpre o papel de conciliagdo nos termos descritos sobre a atuacdo das ONGs. A
articulacdo de um pacto entre associacoes de classe dominante — SINDUSCON, FIRJAN e
Associacdo Comercial do Rio de Janeiro —, 6rgdos governamentais — federais, estaduais e
municipais —, e movimentos sociais de favelas, esfumaca a diferenca de interesses com o
discurso de construcdo de uma cidade mais justa para todos. A manutencao da hegemonia
se reafirma pelo convencimento do compromisso entre as partes envolvidas na implantagédo
da politica pablica, que, em termos de forcas social e politica, sdo diferentes.

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam
levados em conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os
quais a hegemonia sera exercida, que se forme um certo equilibrio
de compromisso, isto €, que o dirigente faca sacrificios de ordem
econémico-corporativa; mas também € indubitavel que tais
sacrificios e tal compromisso ndo podem envolver o essencial, dado
que, se a hegemonia é ético-politica, ndo pode deixar de ser
também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na

funcédo decisiva que o grupo dirigente exerce no nucleo decisivo da
atividade econdmica. (Gramsci, vol.3, 2000: 48)

A construcdo de hegemonia, reforco, sustenta-se na coletivizacdo de demandas e
interesses particulares, como interesse de todos. Partilhados por todos, consciente ou

inconscientemente.

As falas durante o evento ancoraram-se no discurso genérico do bem comum, da

cidade para todos, da cidadania.

“Nos temos uma injustica que eu chamaria urbana. Uma injustiga
de fazer cidades injustas. cidades em que para alguns é negado o
direito de ser parte da cidade e € isso que estamos querendo
enfrentar. Ela se manifesta como segregacdo habitacional,
segregacdo de saneamento, em varias segregacdes. Mas ha uma
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em particular que cabe a no6s enfrentar, a simbdlica, que é a
pior das barreiras que temos. Aquela que discrimina sem se
revelar que estd discrimando. Mas aqui nos ndo temos como
esconder, na geografia urbana mesmo, essa segregacdo. Mas temos
I& no intimo do nosso coracgdo, das nossas mentes, a segregacao. E
é isso que temos que enfrentar. Por isso o Pacto, por isso a atitude.
Estamos tentando desvendar, afinal porque séo diferentes, € bom
ser diferente, mas porque diferente esconde segregagdo? Por que
somos incapazes de valorizar as nossas diferencas? Por que somos
incapazes disso? Essa € a questdo que esta por tras. E claro, se
tratam de relacBes de poder, em Gltima analise. Mas como mudar
essas relacdes de poder? Nés temos que mudar em primeiro
lugar a nossa atitude. Cidadania, como dizia Betinho, que é uma
condicdo fundamental para existir democracia, elas tem por
fundamento direitos para todos, direitos iguais para todos, mas se
ndo sdo iguais para todos ndo é cidadania, € privilégio. A condigdo
da cidadania € a propria relacdo que reconhece nos outros 0s
mesmos direitos que nos temos. E é essa condigdo que queremos
construir aqui. (Discurso de Céandido Grzybowski, diretor geral do
IBASE, no evento Pacto pela Cidadania, 11/11/2009 — Grifo
N0sso.)

A fala do presidente do IBASE joga forca e foco na atuacgdo individual, inclusive
na defesa de direitos. Elegendo como ponto fundamental a segregacéo simbdlica e que para
modifica-la € necessaria uma mudanca de atitude. Aponta que existem relacdes de poder
que criam segregacOes, mas o carater de conciliacdo s6 permite apontar para a categoria

simbolica das segregacoes.

Esta pesquisa identifica também uma outra intengdo que nao aparece patente no
evento, mas figura como atuacdo consciente do grupo do IBASE. A preocupacéo de que a
implantacdo do PAC venha acompanhada de intensificacdo de uma atuacdo repressiva
sobre as favelas atingidas pelas obras. Como localidades dominadas pelo tréafico de drogas,
a garantia de seguranca para as intervencGes eram uma preocupagao para governo e
empreiteiras. Para moradores, liderancas locais e para o proprio IBASE, a preocupacao era
com uma possivel intensificacdo de operacdes policiais, que tem um carater cotidiano de

suspeicdo generalizada e repressdo aos moradores, para garantir o andamento das obras.

A presenca de Patricia Evangelista, como representante do Forum Social de
Manguinhos, na mesa do evento da contorno ndo homogéneo a tentativa de conciliacdo.
Resultado de um trabalho anterior, elaborado coletivamente por participantes do Forum, a
lideranca Ié um documento questionador e cria certo grau de constrangimento no evento. O

documento aponta Manguinhos como um perverso reflexo do modelo concentrador de



226

renda, e que estd classificado como um dos cinco piores bairros em indice de
Desenvolvimento Humano (IDH)™® da cidade do Rio de Janeiro. Ainda aponta a
importancia do evento e sua natureza inclusiva colocando em didlogo a sociedade civil e
instancias do poder publico, mas esta fala, considerando o restante do documento, soa mais
como um momento pro-forma. Ao contrario dos demais discursos, que caminharam em
unissono, o pronunciamento feito pela lideranca de Manguinhos fez duras criticas aos
critérios de intervencao e, principalmente, a falta de dialogo e possibilidades participacao
social.

Em relacdo aos critérios de intervencdo e processo de obras realizou critica
contundente a elevacdo da linha férrea, considerada como secundaria para a qualidade de
vida dos moradores “diante da demanda urgente de saneamento bésico e moradia para

todosl87” (

grifo original). Aponta ainda para problemas na construcdo da rede de esgotos
que estaria sendo conectada a rede de agua pluvial, e despejada nos rios da regiao,
assinalados como maiores poluidores da Baia de Guanabara, ressaltando que cerca de mil

empresas contribuem para a poluicao destes.

O peso do discurso esta nas dificuldades de participacdo social. Como primeiro
ponto menciona a ndo apresentacdo de projetos executivos detalhados das intervencées as
organizagdes sociais. Citando o Estatuto da Cidade, faz referéncia ao desrespeito as
diretrizes desta lei que prevé a “gestdo democratica por meio da participacéo da populacao

na formulacdo e na execucdo de projetos de desenvolvimento urbano”'®®

(grifo
original). Afirma a falta de participacdo na formulacdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano de Manguinhos (PDU), e a auséncia de validacdo e publicacdo deste. E
principalmente apresenta uma contestacdo das formas de acompanhamento e de
participacdo nos processos de obras e implantacdo de politicas publicas, frisadas como
excludentes. Para demonstrar os limites de participacdo é descrito o esfor¢co de construcao
de um comité de acompanhamento e a sua desconsideracdo por parte do governo estadual.
NOs do movimento social fizemos o nosso dever de casa e

entregamos ao Governo do Estado, gestor do PAC-Manguinhos,
proposta de um Comité Intersetorial de Acompanhamento do PAC-

188 O IDH é um indice que congrega dados de longevidade, educacio e renda, calculado com base nos dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A criagdo desse indice tem origem no Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
87 Discurso da Patricia Evangelista, representante de Manguinhos, no evento Pacto pela Cidadania
?Brgganizado pelo Ibase e Caixa Econémica Federal. 11/11/2008.

Idem.
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Manguinhos, em janeiro de 2008. Mais de sete (7) meses depois, 0
Governo do Estado se desincumbiu da instituicdo deste Comité,
alegando para tal um parecer da Procuradoria Geral do Estado que
ndo questiona o mérito da proposta, apenas desobriga o Estado da
necessidade de instituir um Comité com a conformacdo por nds
sugerida, alegando para tal que a normativa especifica do
Ministério das Cidades ndo obriga o Estado a isto! Mas também
nao o impede! Esta posi¢do da Casa Civil do Governo do Estado é
politica, pois utiliza uma norma infra-legal (normativa) para recuar
de uma proposta que encontra amparo nos principios do proprio
Estatuto das Cidades, mas também dos Direitos Humanos
Internacionais! Pior, nem a Procuradoria, nem a Casa Civil, nem o
Governo apresentaram outra proposta. Restringiram assim a
participacdo ao acompanhamento indireto, via ‘trabalho social’, do
PAC-Manguinhos. (grifos originais)*®

A proposta do IBASE , que firma convénio de financiamento com a CAIXA, vai
alem da realizacdo deste evento. A proposta era criar um Forum da Cidadania, com foco
em Manguinhos, que poderia ser replicado para as outras favelas com intervencdo do PAC.
Este projeto inclui acompanhamento da implantacdo do PAC, pesquisa de opinido e a

realizacdo de trés encontros'*® amplos de debates e apresentagio de resultados.

Referindo-se a este projeto a lideranca de Manguinhos aponta-o como
possivelmente mais eficaz do que o “trabalho social” implementado pelo governo,

afirmando, entretanto, temer a ndo contemplagdo de “especificidades do que deveria ser

tratado no ambito do Comité de Acompanhamento do PAC-Manguinhos™**

O discurso ainda levanta a bandeira comum de que Favela é Cidade, mas

sublinha esta afirmativa da seguinte forma:

A Favela E Cidade. Somos todos cidaddos! Mas somos uma
parte da Cidade que muitos queriam esquecida, invisivel! Para
nos a cidade deve ser pensada na perspectiva dos principios de
Direitos Humanos, que conferem prioridade absoluta para grupos
sociais historicamente minorizados e vulnerabilizados. E é deste
ponto de vista que também este Férum da Cidadania serd& um

189 1dem.

190 Estes encontros ocorreram nos dias: 16/03/2009, na sede da Firjam-RJ; 11/05/2009, na CAIXA; e
15/06/2009, na Fiocruz.

191 Discurso da Patricia Evangelista, representante de Manguinhos, no evento Pacto pela Cidadania
organizado pelo Ibase e Caixa Econémica Federal. 11/11/2008.
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espaco de disputa e formacdo politica que deveremos enfrentar!
(grifo original)'*?

Fica clara a existéncia de disputa nesse projeto de “cidade para todos”,
ressalvando-se que ndo s6 o caréater historico de diferenciagdo em relacdo aos moradores de
favelas, mas principalmente que o Pacto pela Cidadania ndo € deglutido, como se fazia
parecer, como 0 espaco maximo da conciliagdo. O posicionamento das liderancas de
Manguinhos explicita disputa entre o projeto de cidade e forma de insergéo da favela nessa
cidade. E ainda, atrela o pouco espago de participagdo social, ou a auséncia dele, pela
desvalorizacdo dos moradores de favelas. Desconsiderados socialmente a participacao
desse grupo seria desnecessaria para pensar, acompanhar, fiscalizar e gerir politicas
publicas.

Somente uma concepgdo que desvaloriza o nosso povo justifica a
exclusdo das organizacgdes sociais de Manguinhos dos processos de
gestdo e execucdo de politicas publicas, seja de um trabalho
chamado social, mas também do Planejamento e Execucdo das
acOes nos diversos setores: Saude, Educacgdo, Cultura, Habitacdo,
Saneamento, do PRONASCI, etc. (grifo original)'®?

Diante da fala da lideranca de Manguinhos e de entusiasmados aplausos de parte
da plateia, além de olhares constrangidos entre os outros componentes da mesa, 0 vice-
governador Luiz Fernando Pezdo faz um pedido de desculpas. Atribui as obras o tom
personalista como sonho do presidente e do governador, rejeitando publicamente a tese,
que também foi dita pela lideranca no encontro, de que o PAC Manguinhos foi fruto da
mobilizacdo social local. E ainda as desculpas se fazem sobre a justificativa de que o
tempo é muito corrido para muitas etapas burocraticas e que 0s erros, se ocorreram, devem
ser creditados a uma pressa para promover algo “divino”, retirando da esfera da
racionalidade, o “milagre” das obras em andamento.

As obras sdo fundamentais. Esse sonho do presidente Lula e do
governador Sérgio Cabral de transformar a vida da regido
metropolitana do Rio mostra que é possivel fazer a obra fisica.
Quero, como um dos coordenadores do projeto, evidenciar as
minhas desculpas a todas as associacdes de moradores. Se houve
falha, ela é minha. Dentro da correria que é, em um ano e dez

meses, tirar um projeto deste porte do papel, passar por todo o
licenciamento ambiental, pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo

192
193

Idem.
Idem.
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Tribunal de Contas do Estado e estar com as obras em andamento
hoje, isso é um milagre.'**
Nesta linha argumentativa do vice-governador, o PAC Manguinhos é um sonho e
a sua realizacdo € um milagre. Diante disso, 0s erros que ocorreram sao pequenos diante da
magnitude das intervencdes. Assim, as duas expressdes mais faladas em Manguinhos: “E
preciso compreender, estamos trocando o pneu com o carro andando e “Nao se faz omelete
sem quebrar os ovos” ddo o contorno dramatico a falta de disposicdo para implementar a
politica publica de modo diferente, levando em consideragdo a atuagdo consciente da
populacdo imediatamente impactada pelas intervencgoes.

Se a busca do Pacto pela Cidadania era também dar voz e possibilitar espacgos de
negociacao gerando um cenario de participacao social que inclui os moradores e liderancas
de Manguinhos, o efeito foi minorar a voz local. A presenca era desejada nos foruns
amplos promovidos pelo IBASE, no qual ficavam diluidas, enquanto suas cobrancas
cotidianas eram um fardo para a equipe técnica do governo. Ao fim e ao cabo, a
participacédo social fica bonita na foto.

194 Vice-governador participa de Pacto pela Cidadania. Noticias do Governo Por Elianah Jorge. Assessoria de
Comunicacdo do Pal&cio. http://www.intranet.rj.gov.br/exibe _pagina.asp?id=4533, acessado em 15/12/2009.
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Consideracoes Finais

O ditado popular que compde o titulo desta tese — "N&o se faz omelete sem
quebrar os ovos." — foi capturado de repetidas falas proferidas por técnicos e politicos do
governo estadual em reuni6es com liderancas e moradores de Manguinhos, utilizado para
justificar os problemas ocorridos no processo de implementacdo do PAC. A resposta
imediata das liderangas, em forma de pergunta, foi sempre: “E os ovos somos nos?” Estas

duas frases foram repetidas numa conversagédo surda em muitos momentos.

A utilizacdo deste ditado e de outro também repetido muitas vezes — “Estamos
trocando o pneu com o carro andando.”, utilizado na intencdo de justificar as muitas
mudancas nos projetos e 0s problemas enfrentados durante a execucao das obras e solicitar
paciéncia — da o tom das imensas dificuldades enfrentadas pelo baixo nivel de
planejamento para execucédo das obras, de solu¢do e minimizacdo de impactos sobre a vida
dos moradores e do pouco de didlogo com aqueles que eram os principais impactados pelo
processo de obras e seus resultados. Os moradores de Manguinhos e suas liderancas foram
tratados, na maior parte das vezes como 0 outro no processo, ndo o do dialogo e da
construcdo compartilnada de solugdes. Como um beneficiario final, que participaria da
politica publica da forma organizada de cima para baixo e ndo pautados por reivindicacdes

proprias.

Apreendeu-se com a pesquisa que ha embate. Uma leitura desatenta poderia
chegar a conclusdo pessimista e precipitada de que 0 movimento social de favela ndo pode
escapar das amarras que o prendem. Ha disputa interna que constréi o movimento social, e

também que contrapde as formas de dominacéo.

A abrangéncia da analise, articulando o0s acontecimentos especificos em
Manguinhos, com a experiéncia contemporanea de Sociabilidade do Capital, que nédo
socializa coisa alguma, mas apura a construcdo de um discurso hegemonico de
responsabilidade social, partilhada por todos (como se iguais fossem em sociedade), para a
construcdo de um bem comum, e oculta as apropriacdes privadas dos recursos gerados, as
diferencas de classe, legitima as relaces socias capitalistas e constrdi um consenso, que
em Ultima instancia é disciplinador, foi fundamental para entender a forma de consolidacao

da politica publica e contribuir para futuras agendas de pesquisa na construcéo critica dos
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debates sobre favela, politica e urbanizagdo, nos marcos do Capital. Assim como,

contribuir também para outra agenda: de organizag&o dos movimentos sociais de favela.

A histéria da constituicdo de moradias populares em Manguinhos reafirma uma
trajetoria de luta por moradia, que mesmo golpeada na sua forma de organizagdo social,
expressa, ao longo do século XX, solucbes criativas, individuais e coletivas, para o0
problema imperativo da habitacdo. Foi a duras penas que os trabalhadores/moradores de
Manguinhos construiram, ampliaram e migraram de suas casas originais dentro do préprio
territério. Constituiram uma histéria social, cultural e politica de resisténcia, subalternizada

e criminalizada cotidianamente.

E inegavel que a construcdo de novas unidades habitacionais significou uma
melhoria para aqueles que anteriormente moravam em condi¢des muitissimo precérias
como ja foi afirmado. Assim como, a melhoria nas condic¢des de salubridade em algumas
localidades, o acesso a uma biblioteca, a ampliacdo de atendimento do médico de familia.
Mas é também inegavel que as chuvas de 2010 que acarretaram perdas consideraveis para
0s moradores que haviam de mudar para 0s novos apartamentos colocam em duvida o
padrdo construtivo; e ainda o retorno do esgoto para dentro das casas e nas proprias ruas de
algumas localidades que passaram pela intervencdo de saneamento, a sobrecarga dos
trabalhadores de satde no atendimento as familias dificultando uma cobertura eficiente do
programa, além da auséncia de médicos na Super Upa, sdo exemplos de que os graves

problemas que acometem a populacdo local ainda estéo longe de serem solucionados.

A implementacdo do PAC em Manguinhos esteve mais atrelada a execucéo de
uma grande intervencdo, realizada de cima para baixo, do que a um planejamento,
alimentado por participacdo social, estruturante de mudangas socio urbanisticas com foco

nos moradores da regido.
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ANEXO

Proposta de Regimento Interno do Comité de Acompanhamento do PAC-
Manguinhos

1. Das DisposigOes Preliminares

1.1. O presente regimento regulamenta a organizagdo e cria o Comité de
Acompanhamento do PAC-Manguinhos, como instrumento de participagéo social e cidada
dos sujeitos dos direitos referidos no PAC de Manguinhos.

2. Da Natureza e das Finalidades

2.1. Este Comité é Unico, abrangendo todas as esferas de poder correlacionadas pelo
PAC-Manguinhos, e tem composicao intersetorial,

2.2. Este Comité deve zelar pela eficiéncia dos investimentos relativos ao PAC-
Manguinhos de forma a contribuir com o Desenvolvimento Humano, Social, Econémico e
Ambiental Equitativo e Sustentavel do bairro, atraves da promoc¢édo da participacdo sécio-
comunitaria, intersetorial e transversal e da cidadania dos sujeitos dos direitos inscritos no
PAC-Manguinhos;

3. Da Composicao

3.1. O Comité de Acompanhamento € constituido por 56 membros (Executivos Federal,
Estadual e Municipal e Sociedade Civil de Manguinhos) com direito a voto e nove
convidados (Legislativo, MP e Defensoria, e Instituicdes Publicas de Ensino e Pesquisa)
com direito a voz:

3.2.  Vinte e oito representantes das Secretarias Estaduais (Obras; Governo; Saude e
Defesa Civil; Educacdo; Cultura; Ambiente; Habitacdo; Transportes; Ciéncia e Tecnologia;
Trabalho e Renda; Desenvolvimento Econdmico; Turimso, Esporte e Lazer; Assisténcia e
Direitos Humanos; e Seguranca), Representantes Municipais (Governo; Habitat; Saude;
Educacdo; Assisténcia Social; Culturas; Esporte e Lazer; Meio Ambiente; Trabalho e
Emprego; Urbanismo; Desenvolvimento Econdmico, Ciéncia e Tecnologia) e Federais
(Casa Civil; Justica e Cidades) inseridas no PAC-Manguinhos, de forma intersetorial que
deverdo ser que deverdo ser notificados imediatamente (até 24 h) apds a instituicdo deste
Comité, pelo governo do Estado, e que deverdo indicar seus representante e suplente,
através de seus respectivos mandatarios juridicamente responsaveis, através de oficio
especifico, que deve ser encaminhado a este Comité em até dez dias ap0s a instituicdo
oficial deste Regimento;

3.3.  Vinte e oito representantes da Sociedade Civil de Manguinhos, sendo 14
Associacdes de Moradores de Manguinhos -Vila Turismo, Parque Oswaldo Cruz, Pq.
Carlos Chagas, Vitdria de Manguinhos (CONAB), Pg. Jodo Goulart, Vila Unido, Nova Era
(Embratel), CHP2, Nelson Mandela, Samora Machel, Mandela de Pedra, Comunidade
Agricola, Vila Sdo Pedro e CCPL- e demais instituicdes formais e/ou informais da
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sociedade civil sem fins lucrativos com sede em Manguinhos, aqui consideradas como
instituintes deste Comité, co-signatarias deste Regimento Interno e qualificadas como
organizagdo representante ou como organizacdo suplente, organizada por setores de
atuacio: Satde, Educagéo, Direitos Humanos, Saneamento, Habitacéo, Etnicos e Culturais,
Esportes, Infancia e Juventude, Idosos, Economia e Desenvolvimento Local.

3.4. A auséncia reiterada das representacGes da sociedade civil instituidas no ambito
deste Comité devera acarretar na substituicdo desta pela organizacdo suplente; salvo
justificativa aceita pela supléncia, em primeira instancia, e pela maioria das componentes
votantes, representativos da sociedade civil neste Comité (em votagdo extra-ordinaria), em
segunda e Gltima instancia;

3.5.  Dois representantes dos poderes legislativos, municipal e estadual, indicados pelo
Presidente das referentes Comissdes de Acompanhamento do PAC da Camara Municipal e
da Assembléia Legislativa do Estado (ALERJ), que deverdo ser notificados pelo governo
do Estado imediatamente (até 24h) apds a instituicdo oficial deste Comité, e deverdo
apresentar representante e suplente através de oficio especifico que deve ser encaminhado
a este Comité em até dez dias Uteis ap0s a instituicdo oficial deste Regimento;

3.6.  Dois representantes do Ministério Publico e da Defensoria Publica do Estado do
Rio de Janeiro; que deverdo ser notificados pelo governo do Estado imediatamente (até
24h) apos a instituicdo oficial deste Comité, e deverdo apresentar representante e suplente
atraveés de oficio especifico que deve ser encaminhado a esta Comissdo em até dez dias
Uteis apos a instituicdo oficial deste Regimento;

3.7.  Quatro representantes de 0rgdos técnicos especializados: do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura; da Fundacdo Oswaldo Cruz e das Universidades Estadual e
Federal do Rio de Janeiro (UERJ e UFRJ), que deverdo ser convidados imediatamente (até
24 h) apds a instituicdo deste Comité, pelo governo do Estado, e deverdo indicar através de
seus respectivos mandatarios juridicamente responsaveis atraves de oficio especifico de
apresentacdo de seus representante e suplente, que deve ser encaminhado a este Comité em
até dez dias apds a instituicao oficial deste Regimento;

3.8. A ndo indicacdo de representacdo no prazo requerido podera acarretar na
substituicdo da instituicdo na composicdo desta Comisséo;

3.9. As empresas envolvidas pelo PAC-Manguinhos como executoras ou,
voluntariamente, como colaboradoras, poderdo contribuir com as iniciativas de
Desenvolvimento Social, Econémico e Ambiental do bairro, podendo reivindicar
participacdo/assento neste Comité, devendo inclusive fazé-lo, sob a égide dos 6rgaos
publicos contratantes, mas também diretamente, com direito a se manifestar e a prestar
esclarecimentos, sempre que for pertinente, mas ndo terdo direito a voto neste Comité;

4. Das Atribuicdes

Ao Comité de Acompanhamento do PAC-Manguinhos cabera:
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4.1.  Contribuir com a fiscalizacdo de todo o processo de contratacdo de mao-de-obra
relativo ao PAC-Manguinhos de forma a avaliar os critérios a serem utilizados, propondo
critérios e avaliando a utilizacéo de critérios no processo de contratacdo, além de zelar pela
aplicacdo da legislacdo trabalhista vigente e pela qualificacdo funcional e cidadd dos
trabalhadores, denunciando quaisquer tipos de irregularidades, privilégio pessoal e/ou
politico-partidario no processo de contratacdo e na gestdo de recursos humanos;

4.2.  Contribuir com a fiscalizacdo de todo o processo de compra e contratacdo (e
subcontratacdo) de produtos e servigos (terceirizacao), zelando pela qualidade dos mesmos,
mas também, sempre que possivel, e eficiente, propugnando pela contratacdo de produtos e
servigos disponiveis no bairro Manguinhos e/ou em seu entorno, respeitando toda a
normativa referente a lisura dos processos de compra e (sub)contratacdo de produtos e
Servigos;

4.3.  Propor melhorias (modificagbes) no Projeto e em seu detalhamento, nos editais e
nos processos de licitacdo e contratacdo de produtos e servigos para atender as demandas
socio-comunitarias e promover o Desenvolvimento Local Equitativo e Sustentavel do
bairro Manguinhos, contribuindo com a busca de solucdes para a realizacdo das metas de
saneamento, habitacéo e infra-estrutura urbana e social do PAC;

4.4, Participar, junto com os 0rgdos competentes, de forma critico-propositiva, da
realizacdo de todas as etapas de Estudos de Impacto Social e Ambiental e Licenciamento
Ambiental, de forma retroativa inclusive ao Licenciamento ja concedido (revisdo deste);

4.5. Fiscalizar, avaliar e encaminhar, aos 0rgdos competentes, denuncias de
irregularidades na execucao do PAC-Manguinhos;

4.6. Analisar e dar parecer sobre qualquer solicitacdo de alteracdo dos parametros e
demais referéncias para a execucdo das obras e de projetos/programas/politicas
correlacionados;

4.7.  Avaliar (e propor modificacBes, sempre que necessario) as pre-condicoes (editais e
normativas) para a apresentacdo de Projetos Socioambientais no ambito do PAC-
Manguinhos;

4.8.  Contribuir com a fiscalizacdo e avaliar a execucdo dos Projetos Socioambientais
relativos ao PAC-Manguinhos;

4.9. Zelar pela integracdo intersetorial e transversal dos diversos 6rgdos publicos e
institucionalidades publicas, s6cio-comunitarias e privadas responsaveis e envolvidos pelo
PAC-Manguinhos;

4.10. Avaliar e propor medidas para garantia do livre e pleno exercicio da cidadania em
Manguinhos, mas também quanto as condi¢cBes para a preservacdo dos direitos
fundamentais a vida, a integridade fisica, de ir, vir e ficar, a seguranca, ao saneamento, a
habitacdo saudavel, a cidade, a infra-estrutura urbana e social, a salde, a educacdo, a
cultura, ao esporte e ao lazer dos cidadaos do bairro em relagdo ao PAC-Manguinhos;
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4.11. Organizar e gerir equipe de comunicacdo circular para criar ferramentas periédicas,
ou extraordindrias, informativas e formativas, para manutencdo do fluxo de comunicacao
junto as redes do tecido social presente em Manguinhos;

4.12. Criar cAmaras técnicas para debater e propor politicas publicas inter e multisetoriais
sempre que houver necessidade, ou seja, quando o escopo do projeto ultrapasse os limites
de uma determinada secretaria;

O Estado e a Prefeitura, em relacdo a este Comité, devem:

4.13. Encaminhar imediatamente, em tempo habil para andlise e validacdo dos
documentos por esta Comissdo, cada versdao atualizada do Projeto, Editais, Estudos e
Relatérios de Impacto Ambiental, de forma pré-ativa e imediata (sem a necessidade de
prévia requisicao por esta Comissdo);

4.14. Encaminhar a esta Comissdo toda a normativa concernente aos processos de
contratagdo de méao-de-obra, garantir a adocdo de critérios justos e objetivos de
contratagcdo, para a promocao da geracdo de trabalho, renda e desenvolvimento local,
Garantir a aplicacdo da legislacdo trabalhista vigente, a qualificacdo/atualizagédo
profissional dos trabalhadores, mas também as condi¢des adequadas de Saude, Seguranca e
Meio Ambiente dos trabalhadores e das comunidades no entorno das obras;

4.15. Garantir a investigacao e julgamento das denuncias que possam ser encaminhadas
através desta Comissdo de Acompanhamento;

4.16. Prestar todos os esclarecimentos e disposi¢coes estratégicas, gerais e transitorias, co-
relativos ao PAC-Manguinhos e ao desenvolvimento socio-econdémico e ambiental do
bairro, debatendo com as demais representacdes sobre todas as suas implicacdes, impactos
e oportunidades de desenvolvimento;

5. Da Organizacéo e Funcionamento

5.1. O Comité de Acompanhamento deve constituir, de forma intersetorial, 0s seguintes
Sub-comités de analise critica e propositiva:

Salde, Habitacdo, Saneamento e Meio Ambiente;

Cultura, Educacdo, Esportes, Assisténcia Social e Direitos Humanos;
Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Renda;

Obras

2 2 2

5.2. Estes Sub-Comités devem reunir-se quinzenalmente para andlise das acdes e
formulacdo de propostas relativas ao PAC-Manguinhos em suas areas tematicas, mas
também de forma intersetorial e transversal, junto ao Comité; Os Sub-Comités devem
eleger uma assessoria executiva (ver inciso 5.8) que ficard incumbida de apresentar
mensalmente o relatério das discussdes e proposicdes do respectivo Sub-Comité nas
reunides gerais do Comité.
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5.3. O Comité (com participacdo de todos os Sub-Comités) deve reunir-se mensalmente,
em dia e local fixos (no bairro Manguinhos) e informados previamente, para dirimir todas
as questdes encaminhadas por qualquer um de seus participantes, ou por moradores e
pessoas que convivam no bairro, Qualquer alteragcéo de data e local devem ser informados
a todos 0s seus participantes, no minimo, com uma semana de antecedéncia;

5.4.  Os Sub-comités reunir-se-d0 com qualquer quérum. As questdes em pauta deverao
ser tratadas, e sempre que for necessario qualquer deliberacdo ou parecer, discutidas e
votadas em no minimo duas sessdes € em no Maximo quatro sessoes;

5.5. A auséncia reiterada das representacfes constituidas no Comité devera produzir
encaminhamento de denuincia aos 6rgaos competentes, por quebra de compromisso quanto
ao dever de garantir a participacdo social e cidada dos sujeitos dos direitos inscritos na
realizacdo do PAC-Manguinhos;

5.6. Deve ser garantido e estimulado, dentro do limite de sessdes aqui estipulado, a
apresentacdo de avaliagcbes dos 0rgdos responsaveis e institucionalidades envolvidas sobre
as questdes levantadas, de forma a contribuir com a formacdo de posicionamento sobre
estas por todos os participantes deste Comité;

5.7.  Qualquer pessoa, desde que seja moradora ou que conviva no bairro Manguinhos,
podera participar como ouvinte, das reunides do Comité. A participacdo/manifestacdo de
pessoas que ndo integram o Comité deverad ser orientada pela Assessoria Executiva do
Comité (inclusive através de votacdo, sempre que necessario), conforme arglicdo da
necessidade extra-ordinaria desta participacao;

5.8. O Comité e cada um de seus Sub-Comités devem instituir Assessoria Executivas
(uma para cada Comissao/Comité), conforme este Regimento (incisos 5.10 e 5.11, abaixo)
que deverdo ser responsaveis pela fixacao e divulgacdo dos calendarios e locais adequados
das reunibes, pelo fomento/animacéo da participacdo e levantamento de subsidios para a
discussdo das questdes levantadas no seu ambito, bem como para o registro e
documentacdo de todo o processo de reunides (atas), deliberacbes e demais agdes
requisitadas pelos respectivos Comité e Sub-comités;

5.9. Cada Assessoria Executiva do Comité e de cada Sub-Comité devem receber
mensalmente, no minimo, trés salarios minimos, e de, no maximo dez salarios minimos,
para custeio de seu funcionamento, e estardo sujeitas e obrigadas (conforme normativa
existente) a prestacao de contas dos gastos relacionados;

5.10. O custeio do Comité é uma atribuicdo do Estado do Rio de Janeiro, gestor
executivo do PAC-Manguinhos;

5.11. As Assessorias Executivas deverdo ser representantivas da sociedade civil do bairro
Manguinhos, de forma a garantir o processo de animacdo/fomento e qualificacdo da
participacdo da sociedade (conforme critério de direito a prioridade por minorizacdo e/ou
vulnerabilidade);

5.12. As Assessorias Executivas do Comité e de cada Sub-Comité serdo eleitas pelos
respectivos Comité/Sub-Comités, através de votacdo extraordinaria da qual so terdo direito
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a voto os representantes da sociedade civil; Esta eleicdo deveréd ocorrer em até trinta dias
contados a partir da data de instituicdo deste Comité;

6. Do Processo Deliberativo

6.1. O Comité delibera por maioria simples dos votos de 2/3 das representacfes com
direito a voto; Devera tentar, ao maximo, resolver as questbes suscitadas por suas
atribuigdes, de forma consensual;

6.2. Em caso de descumprimento das deliberacbes do Comité, esta tem o poder e deve
encaminhar denincia a todos os 6rgdos responsaveis, de forma cautelar, mas também para
a responsabilizacdo dos responsaveis e orientacdo juridica do(s) caso(s), sempre que
necessario;

6.3. Em casos de empate por divergéncia técnica e/ou politica, todos o0s 6rgaos publicos
responsaveis pelo reconhecimento, no &mbito do sistema de direitos, do interesse publico,
inclusive os 6rgdos de participacdo e controle social (respectivos conselhos de direitos)
deverdo ser acionados para dirimir a questdo de forma prioritaria (por tratar-se de questdes
de direitos relativas a grupos sociais historicamente minorizados e vulneraveis);

7. Disposicoes Gerais

7.1. O Comité deve definir as questdes mais criticas para a realizacdo eficiente das
obras, politicas publicas e projetos socioambientais co-relacionados ao PAC-Manguinhos,
de forma a estabelecer parametros, critérios e formas de acompanhamento eficientes e em
acordo com as atribuicdes deste Comité;

7.2. O Comité deve publicar Relatérios periodicos, trimestrais, sobre o desenvolvimento
do Projeto de investimentos do PAC-Manguinhos;

7.3.  Em um prazo de até trés meses apds a instituicdo oficial do Comité, cada Sub-
Comité deve elaborar seus respectivos modos de Organizacdo e Funcionamento, Plano de
Atividades e Plano de Indicadores;

7.4. O Comité deve incentivar a formacdo de representantes de rua que possam
contribuir com o trabalho de fiscalizacdo, mobilizacdo e qualificacdo do processo de
territorializacdo dos investimentos sociais do PAC-Manguinhos;



