““PPGH

UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE
CENTRO DE ESTUDOS GERAIS
INSTITUITO DE CIENCIAS HUMANAS E FILOSOFIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM HISTORIA

Justica do Trabalho e Ditadura Civil-Militar no Bilg1964-1985): atuacao e
memoria.

CLAUDIANE TORRES DA SILVA

Orientadora: Prof. Dra. Samantha Viz Quadrat

Niteroi
2010



Folha de Aprovacéo

Justica do Trabalho e Ditadura Civil-Militar no Bra sil (1964-1985):
atuacao e memoria

Claudiane Torres da Silva

Dissertacdo submetida ao corpo docente do Progdantzds-Graduacdo em Histéria da
Universidade Federal Fluminense - UFF, como parterdquisitos necessarios a obtencéo
do grau de Mestre.

Aprovada por:

- Qders

Prof. Dra. Samantha Viz Quadrat (UFF)

Prof. Dra. Denise Rollemberg (UFF)

Prof. Dra. Elina Pessanha (UFRJ)

Suplentes:

Prof. Dr. Daniel Aardo Reis Filho (UFF)

Prof. Dra. Maria Paula Nascimento Araujo (UFRJ)

Niteroi
2010



Silva, Claudiane Torres.

Justica do Trabalho e Ditadura Civil-Militar no ail (1964-1985): atuacao
memoéria/ Claudiane Torres da Silva. - 2010
123f.
Orientadora: Samantha Viz Quadrat
Dissertacao (Mestrado) - Universidade Federal FHanse, 2010.
Bibliografia: f. 109-113.

1. Ditadura - Brasil. 2. Justica do Trabalho - dira3. Memoria - Brasil. |
Quadrat, Samantha Viz. Il; Universidade Federairfhense. Ill. Titulo

e




Agradecimentos

Quando decidimos dar continuidade aos estudos @mieake sabemos o que
vamos encontrar pela frente. Dificuldades, obsté&cuwd tantos outros empecilhos que
certamente enfrentaremos. Nada se compara ao @lreerge passamos nesse curto
periodo em que temos que nos organizar entre fi@bpksquisa, familia, lazer, entre
outras coisas. Enfim, ao término disso tudo é gqusedamos conta de que nada disso teria
sido realizado se ndo fosse nosso proprio esfagocado as ajudas diretas e indiretas dos

mais proximos.

Devo aqui nesse trabalho iniciar meu eterno agnadedto aos meus pais
gque me apoiaram e incentivaram em todos os momegssa jornada. Agradecer
especialmente ao meu pai que além de pai é praidanum fa da minha carreira como
historiadora. Pai e mée, nada seria da minha \adawcés ao meu lado. Agradeco aos
diversos livros de direito que minha irma e advegaAda Claudia me disponibilizou. Fico
feliz por ter o convivio das minhas irmads, Ana didue Claudine, além da enorme
felicidade de estar perto dos meus sobrinhos Mathdternanda que sé me dao alegria na

vida.

Apesar de tantas dificuldades, surpresas agradaret®m fazem parte do
contexto dessa empreitada. Aqui devo um agradetimespecial a minha orientadora
Samantha Viz Quadrat que além de desempenhar cdeiche seu papel como tal, se
mostrou uma pessoa extremamente humana e amigaodss DS momentos desse

exaustivo estudo.

Amigos estao sempre prontos a nos socorrer quaaimente precisamos.
Nesse caso, devo agradecer a presteza e soliopda da minha melhor amiga Isis
Saint’Clair Alexander. Além de apoio moral quan@o yezes esmorecemos, me prestou
assessoria juridica nas entrevistas e analisegl@donsmentos tendo em vista a grande
advogada que é. Obrigada também pelos momentogst®rdracdo proporcionado por
grandes encontros e confraternizacdes - ao sonegenBeé -, que exigiu minha presenca.

N&o posso esquecer do apoio que tantos outros simgoprestaram. Aqui devo citar



aqueles que me proporcionaram momentos alterrdela®mpleta distracao e reflexdes
histéricas preciosas, obrigada grandes amigos cqeieacompanham desde a graducdo,

Leandro Malavota, Alexandre Vieira, Denise Felipeeito e Debora Monteiro.

Ainda devo lembrar da ajuda sempre eficiente daifun@rio publico do
Setor de Arquivo Permanente do Tribunal Superiofi@ddalho (STAP/TST) Sr. Francisco
José Pena da Silva que ndo mediu esfor¢os paraviag es acérdaos oriundos do Rio de
Janeiro que estavam arquivados no Tribunal Supéaddrrabalho. Sr. Francisco obrigada

pela paciéncia, presteza e gentileza a que sengreaabeu.

Meu agradecimento ao experiente advogado trabalhest professor
universitério Dr. Arion Saydo Romita que me propmrou discussdes extremamente ricas
a cerca do meu objeto de pesquisa além de me propar dialogo com suas obras que
sao referéncias no campo do Direito do Trabalhoadegco também, aos desembargadores
Dr. José Nascimento Aradjo Netto e Dr. AlexandreaA8elmonte pela gentileza em
sugerir nomes e fontes importantes para execugde ttabalho.

Agradeco também aos calorosos momentos de debafrpionados
durante os dois anos de mestrado. No curso saieendo do trabalho proporcionado pelo
professor Dr. Adalberto Cardoso (luperj) nas aglas me fezeram enxergar o caminho
que a classe trabalhadora trilhou em anos de ltaua formagéo no Brasil. Obrigada
pelos momentos preciosos de desespero e prazeéiscassoes (com textos em francés!)
acerca do conceito de memdéria proporcionados nkss ala professora Dra. Denise
Rolemberg (UFF). Agradeco a todas as orientacOesedaas na qualificacdo desse
trabalho pela professora Dra. Elina Pessanha djaenénte aceitou apreciar esse trabalho
juntamente com as observagdes minunciosas e mecai® do professor Dr. Daniel Aarao
Reis Filho.



Resumo

SILVA, Claudiane Torres daJustica do Trabalho e Ditadura Civil-Militar no Bra sil
(1964-1985): atuacdo e memoria.Orientadora: Samantha Viz Quadrat. Niteroi:
UFF/ICHF/PPGH, 2010. Dissertacdo (Mestrado em Hato

A dissertacdo discute a atuagcdo e memoria da dudticTrabalho na Ditadura Civil-

Militar no Brasil contrapondo os relatos de magdts e a atuacdo no Tribunal em dltima
instancia na Justica do Trabalho. Abordando os s\gvapéis desempenhados pelos
tribunais e a atuacdo dos mesmos na garantia deisogina sociedade brasileira e seu
lugar na consolidacdo da democracia, a apreciagdoadérddos oriundos do Rio de
Janeiro no Tribunal Superior do Trabalho juntamemte as entrevistas concedidas por
desembargadores e advogados trabalhistas, congs forinarias, buscam tracar um perfil
da atuacdo e da memdria da Justica do Trabalho iood® Janeiro. Assim, serdo

observadas as relagbes existentes entre o podeatmy da Justica do Trabalho e as
mudancas e caracteristicas legais ocorridas duaaditadura civil-militar no Brasil (1964-

1985) tendo acéo direta nos interesses da poputagégatronato.
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Abstrat

SILVA, Claudiane Torres daJustica do Trabalho e Ditadura Civil-Militar no Bra sil
(1964-1985): atuacdo e memoria.Orientadora: Samantha Viz Quadrat. Niteroi:
UFF/ICHF/PPGH, 2010. Dissertacdo (Mestrado em Hato

The dissertation discusses the performance and myeofothe Labor Court in Civil-
Military Dictatorship in Brazil contrasting reportd magistrates and the performance in
the last resort Labor Court. Addressing the newesoblayed by the courts and the
performance of themselves in the guarantee righBrazilian society and its place in the
consolidation of democracy, the assessment ofdhesccoming from Rio de Janeiro in the
Superior Labor Court along with interviews givenlbior judges and lawyers as primary
sources, seek to draw a profile of performanceraathory of the Labor Court in Rio de
Janeiro. As such, be observed the relationshipdeivthe legislative powers of the Labor
Court, changes and legal characteristics that oedwturing the civil-military dictatorship
in Brazil (1964-1985) acting in the interests o fteople and employers.
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“0 passado € uma reconstrucao das
sociedades e dos seres humanos de outrora
por homens e para homens engajados na

trama das sociedades humanas hoje”.

1 FEBVRE, Lucien.apud CERTEAU, Michel. A Escrita da Historia RJ: Forense-

Universitaria, 1982, p.22.
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O interesse em estudar o Poder Judiciario teveoirdarante a minha
graduacdo em Historia, na Universidade Federal idodR Janeiro. Nessa oportunidade,
analisei a posicdo do jorn&® Estado de Sao Paula respeito da atuacdo do Poder
Judiciario durante a ditadura civil-militar no Bita Na monografia discuti como o jornal
tratou os momentos de crise sobre as questfescagidiue interessariam a opiniao
publica. E assim foi o meu primeiro contato com oinjeto que dava sinais de ser um
ponto especialmente importante para entender etégghs e particularidades do periodo
gue compreende os anos de 1964 a 1985, mas paia osgestudos tém privilegiado os

Poderes Legislativo e Executito.

N&o é possivel analisar tal periodo sem destaetati@a atuacdo dos civis
direta ou indiretamente no regime civil-militar. \IBeaqui salientar que nao se trata de
“tirar o foco da responsabilidade dos militares” periodo, atores esses que ja foram e
continuam sendo exaustivamente estudados em togbadltadémicos no esforgo
incansavel de elucidar esse periodo da Historigntecdo Brasil. Trata-se aqui de
contribuir para uma reflexdo histérica sobre o papee a sociedade teve no regime

percebendo os avancos, 0s recuos, as acoes éygrmnte, as negociacdes até entao.

A inagéo das esquerdas e das liderancas traball@stacionalistas como
representantes da sociedade na época foi o pongari€a para pensar o objeto no
periodo aqui estudado. Sendo assim, onde estavamstagicoes civis responsaveis por
garantir a liberdade e os direitos do cidadédo leias? Essas também mantiveram-se
omissas, por um periodo, desde o golpe em 1964e$s instituicdes civis que estao no
foco das novas perspectivas de estudos sobre duditaivil-militar. Aqui nos interessa,
especificamente, a Justica do Trabalho que magtadnente atuou com o trabalhador.
Onde estavam os trabalhadores nesses 21 anosimhe @ygil-militar? Onde estavam os
patrdes nesses 21 anos? E certo que foram anesagoaram a vida de muitos brasileiros.

Mas e aqueles gque viveram esse periodo e hojeaafirgue viveram como se nada tivesse

2 SILVA, Claudiane Torres ddmprensa e Legitimacdo da Ditadura Militar; o Judido nas crises

politicas (1964-1968)Rio de Janeiro: UFRJ/IFCS.Trabalho de ConclusaGutso de Historia, 1994.

Antes de iniciar a apresentacdo do objeto de psscagui estudado, a Justica do Trabalho, faz-se
necessario uma breve explicacdo sobre a escolhatiémar o conceito ditadura civil-militar e nao
ditadura militar. A opgéo por este conceito parte pbsicdo e olhar que este trabalho se propde
percebendo de maneira ampla e imprescindivel ac@uala sociedade nesse contexto histérico.
Entendendo, assim, a ditadura como uma construgial.s



acontecido? E porque mesmo derrotada a memorivetugdos impera até os dias de
hoje? S&o muitas as questdes que ainda precisarestgtadas e analisadas sobre o

referido periodo. Diante disso, Reis Filho afirma,

“Com as esquerdas dos anos 60 de nosso séculppdéna
ser diferente. Em nosso pais, em todo planetanfarsos de
movimentos subversivos, de promessas de transf@éonde
desafios, em que os sistemas estabelecidos foratospa
rude prova. Apropriar-se deste passado, monopplgar
possivel, a sua memoria, passa a ser um objet@lcpara
0S que vivem e estdo em luta no presente. Inclysivgue,
em larga medida, o controle do futuro passa, coensabe,
pelo poder sobre o passado, dado, por sua vezguds
imprimem na memoaria coletiva a sua especifica vedks
acontecimentos.”

O trecho acima refere-se a luta pela apropriacduetadria. Em entrevista
a Helena Salemo historiador Daniel Aardo Reis Filho afirma quevemos verificar se
nessa luta pela apropriacdo da memoria, acabag&ialpcendo as perspectivas criticas em
relacdo a ditadura e & colaboracdo que largos segsnea sociedade tiveram com &B.
€ nessa perspectiva, que pretendo analisar o gapkistica do Trabalho na ditadura civil-

militar e na construcdo da memoria da mesma nesgadp.

Mais uma vez, considerando a peculiaridade da uigacivil-militar
brasileira em comparacdo com regimes similares esmmo periodo na Ameérica Latina,
percebemos a combinacdo da preservacao parciagdidade institucional democratica
(Legislativo, Judiciario, sistema partidario etcchm a institucionalizacdo de praticas
autoritarias (censura, cassacdo de direitos, gov@mavés de atos institucionais efcQ.

periodo € marcado por uma estratégia de dominagddugdlo aspecto: legitimador e

* REIS FILHO, Daniel Aar&o. “Um passado imprewési a construcdo da memoria da esquerda nos anos

60.” In.: REIS FILHO, Daniel Aardo; GASPARI, EIIBENJAMIN, César; MARTINS, Franklin;
MAGALHAES, Vera Silvia; SALEM, Helena; LEITE, PaulMoreira; NAHAS, Jorge; RIDENTI,
Marcelo; FREIRE, Alipio; HORTA, Celso; SADER, Emi&LMADA, lzaias; LINS, Consuelo; PIVETA
Idibal; MUNIZ, Dulce; TAPAJOS, Renatoversdes e ficcdes: o sequestro da Histo&dio Paulo:
Fundacédo Perseu Abramo, 1997, p. 33.

Socidloga, jornalista e mestre em Histéria déutar Ver SALEM, Helena. “Ficcédo é julgada sob as
lentes da Historia.” In.idem 1997, p. 72.

Aqui é de suma importancia ressaltar tambémoogeitos de consentimento/indiferenga/consenso da
sociedade no periodo da ditadura civil-militar.gdfaios melhor sobre isso no decorrer do trabalho.
Sobre o tema ver: QUADRAT, SamanthA. repressdao sem fronteiras: perseguicdo politica e
colaboracéo entre as ditaduras do Cone.Niter6i: Universidade Federal Fluminense, 2008s€l de
doutorado.



repressivo. No tocante ao primeiro aspecto, o {Ardicteve importante papel no sentido

de firmar um espaco de préticas relativamente deaticas. Trata-se de um desafio pensar
como o poder Judiciario atuou na ditadura civildaile como um Estado de excecédo se
relacionou com uma instituicdo tradicionalmentdavisomo representante e defensora dos

direitos sociais.

Grande parte da populac¢do no Brasil, leiga em &ssyaridicos, acredita
que o Poder Judiciario € um bloco homogéneo e afe juiz age e interpreta da mesma
forma a lei. Porém, poucos sabem que esse € um goidelo de caracteristicas subjetivas
que giram em torno de uma definicdo concreta. E imstituicdo do Estado, um 6rgdo
jurisdicional que tem o poder de fato e de dirgat@ue, originalmente, é regulador das
regras societarias inserido no contexto social Ktigmconstitucional da nacdo. Tal
heterogeneidade pode ser observada em suas datasre diferentes praticas podendo
ter originado os crescentes conflitos e acordoabektcidos entre o Executivo e o
Judiciario durante a nossa hist8ribogo, o grau de atuacdes e suas limitacdes podsm

dar um direcionamento para tentar desvendar elsgg@oedurante os anos 1964-1985.

Em alguns regimes autoritarios na América Latinan@ a Argentina
ditatorial de 1976-1983, podemos observar a ingegar diante da inexisténcia de regras
formalizadas ou da consequéncia das interpretad@esas regras e como poderiam ser
aplicadas na populacdo. No entanto, a ditadurkroilitar brasileira se distinguiu também
pela importancia que a esfera juridica assumiureges de dominacdo polititah
ditadura no Brasil teve uma preocupacdo especial @dormulacdo de regrdse uma
possivel razdo para a “manutencao das formas imadis” da politica brasileira teria sido
a de um passo intencional que visava as elitedasae média, cuja cultura politica incluia

uma preocupacédo com o estado de direito e uma xipaae que ele seria respeitddo.

O presente trabalho pretende aprofundar essa questiscutir a atuacao e

JUNQUEIRA, Eliane BotelhoAcesso a Justiga: um olhar retrospectiVevista Estudos Historicos, n.
18, 1996.

°  Ver LEMOS, Renato. “Poder Judiciario e Poder Mili{1964-1969)" In: LEMOS, Renato; CASTRO,
Celso; IZECKSOHN, Vitor; KRAAY, Hendrik (orgs)Nova Histéria Militar Brasileira Rio de Janeiro:
FGV Editora e Bom Texto. 2004.

FICO, CarlosComo eles agianRio de Janeiro: Record, 2001.

SMITH, Anne-Marie.Um acordo forcado. O consentimento da imprensariswea no Brasil Rio de
Janeiro: FGV, 2000, p. 45.
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a memoria da Justica do Trabalho durante a ditadiwibmilitar. Para alcancar esse
objetivo proponho o estudo das acdes juridicasndas do Rio de Janeiro do Tribunal
Superior do Trabalho relacionadas as mudancasaetesdsticas legais ocorridas durante a
ditadura civil-militar tendo ac&o direta nos intses da populacdo e do patronato. Essa
escolha deve-se ao fato de representar a Ultin@nitia que da jurisprudéncia na area do
Direito do Trabalho, ja que as ac¢des apresentamciigades que, em muitos casos,

fogem do ordenamento juridico.

Dessa maneira, optou-se por concentrar a pesqussacdrdaos do tribunal
acima identificad’ e em oito entrevistas realizadas por mim com nragiss que atuam
(total de 04) ou atuaram (total de 04) no TribuRegional do Trabalho do Rio de Janeiro.
O conteudo dos relatos em consonancia com a préticanagistratura através da
apreciacao dos acordaos nos revela muito sobneagéet desses atores durante a ditadura

civil-militar, expressando suas posi¢des politicas.

Em 1932, o Governo Provisorio, chefiado por GetMargas, criou dois
organismos destinados a solucionar conflitos thatals: Comissbes Mistas de
Conciliacdo e Juntas de Conciliacdo e Julgamergqrineiras tratavam de divergéncias
coletivas, relativas a categorias profissionaic@émicas. Eram 6rgdos de conciliacao,
ndo de julgamento. As segundas eram 6rgdos adratiies, mas podiam impor a solucao
as partes. Ja durante a Era Vargas, o contextmadadade brasileira dava sinais da
necessidade de que o Direito do Trabglhssasse a ser o ramo da ciéncia do direito que
tivesse por objeto as normas, as instituicoesigasde os principios que disciplinassem as
relagcbes de trabalho subordinado, determinando eos Sujeitos e as organizacoes
destinadas a protecdo desse trabalho em sua esteitatividade. Para tal, algumas
modificagdes foram formalizadas ao longo do dedeimento da Justica do Trabalho até
que a ditadura civil-militar brasileira promoveshbeersas mudancas nos direitos sociais.
Exemplo disso foi a alteracdo na Consolidacdo dais Drabalhistas (CLT) quando
extinguiu a estabilidade no emprego - apés dez anosando o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS). O didlogo com os Tribuaisxtremamente importante e

encontrou dilemas, consenso e barreiras.

12 Serao apreciados acorddos coletivos do TST oraudddEstado do Rio de Janeiro.



A escolha por estudar agbes oriundas do Estadoialad®&® Janeiro nos
tribunais justifica-se pela importancia que o Estaelve na consolidagdo dos direitos
trabalhistas ao longo da histéria da Justica dballh®. Quando essa area da Justica foi
criada em 1934 o Estado era a capital federal gailitiea. E foi no Rio de Janeiro que
surgiu a primeira Associacdo dos Magistrados daicduslo Trabalho da 12 Regido
(AMATRA 1). Segundo o depoimento do juiz Feliciamdathias Netto, os primeiros
movimentos para a criacdo da Associacdo ocorrerani358, mas a sua efetivacdo so
viria a ocorrer anos mais tarde, em maio de 1963vésperas do golpe de 1964A
importancia da AMATRA releva-se no seu pioneirismigto que somente em 1976, com
0 apoio das demais sedes regionais, foi fundadssacdacdo Nacional dos Magistrados do
Trabalho (ANAMATRA). Os juizes do Rio de Janeircalbaram adquirindo um papel
importante perante sua classe cuja repercussa@naacieve e, ainda tem, grande
abrangéncia no campo juridico e na opinido pubM=sse sentido, para o periodo aqui
escolhido os magistrados desempenharam um releypapel como “protagonistas no

campo das lutas pela implementacéo dos direitasatalho”.**

Além disso, ndo podemos omitir o importante papelustica do Trabalho
nos dias atuais, visto que € depositaria da creaggenso comum de ser a “Unica justica
que funciona no pais”. Entender como se deu a rm@st dos direitos no Brasil, em
particular os direitos sociais, parece fundameuagh desvendar as particularidades que a
ditadura civil-militar nos apresenta quando seatds relacdo entre o poder Judiciario e 0

poder Executivo.

Sendo assim, optou-se por iniciar esse trabalhenses/endo no primeiro
capitulo, intituladoHistoria do Direito do Trabalhpum breve histérico do pensamento
juridico no campo do trabalho enfatizando o comtekistorico, politico e social
apresentando os tedricos que fundamentaram o @uleitTrabalho e as correntes que o
justificam nas bases dos Direitos Fundamentaisdanolio as principais questdes em torno
desses direitos. Ainda inserido nesse capituldepde-se pensar a trajetoria do Direito do

Trabalho no Brasil e seu papel no cotidiano soeiglolitico da sociedade brasileira

13 Ver site da AMATRA: www.amatral.com.br/QS-primesepassos.asp

4" Angela de Castro Gomes. “Retrato falado: a Justic@rabalho na visdo de seus magistradBstudos
Historicos CPDOC, Rio de Janeiro, n° 37, jan-jun de 20068p.



apresentando um dialogo entre as obras que disauierportante papel que os conflitos
que envolvem a classe trabalhadora pré e pés-agéstda Justica do Trabalho no Brasil

possam ter influenciado nas acdes do pensameidafudo trabalho e vice-versa.

No segundo capitulo intituladiustica do Trabalho e ditadura civil-militar
no Brasil ser4 abordada a historiografia sobre a Justicalrdbalho enfatizando a
legislacéo trabalhista do periodo preocupando-sdegantar as principais questdes em

torno da mudancas juridicas causadas no periodieadiura civil-militar.

O terceiro e ultimo capitulo intituladdemaria da Justica do Trabalho na
ditadura civil-militar no BrasiJ discutira a constru¢cdo da memoéria e da atuaciostiea
do Trabalho durante o periodo através de entrevistan os desembargadores do Tribunal
Regional do Trabalho do Rio de Janeiro e advog&dbsilhistas que viveram o referido
periodo. Serdo observadas as diferencas do disamse o periodo atribuido aos
magistrados que j& estdo no tribunal desde o pedadditadura civil-militar e daqueles
que entraram na instituicdo ja no periodo demawatAinda nesse capitulo sera
apresentado a importancia dos dissidios coletivgsags suas principais caracteristicas
além do pensamento juridico em torno desse instritamatilizado pela Justica do

Trabalho®®

> Sobre a estratégia metodoldgica inicial do trabaltesse terceiro capitulo, faz-se necesséario o
esclarecimento a cerca de algumas mudancas norelectar pesquisa. Inicialmente, a intencdo era
analisar de forma comparativa os acordados que fpam o TST oriundos do Estado do Rio de Janeiro
com 0s que resultaram esses recursos na segunéacias Assim, pretendia observar o resultado da
segunda instancia (TRT-RJ) com o resultado da dlimstancia (TST). Porém, o arquivo do TRT-RJ
estava fechado para pesquisa sob alegagdo do pdiegte da falta da higienizagdo do material
arquivado. Ao término de um ano e meio de pesqoisaquivo foi liberado para consulta e pude ter
acesso também a essa fonte (TRT-RJ). Infelizmealdmte da organizagdo que estavam dispostos os
acordaos coletivos e individuais juntos, separag@nas por ano, foi inviavel tracar uma estratgga
pudesse concluir o objetivo inicial da pesquisarapo. Sendo assim, apenas o0s acérdaos do TST foram
aqui analisados.



A Histéria do Direito do Trabalho



Em 2001, a publicacéio da International Labour @ffiapresentou as leis e
atos normativos promulgados no mundo demostrandatusss preocupacgcbes com nove

assuntos relevantes:

1. Igualdade de oportunidades e tratamento no gopre
2. Direito de sindicalizacao.

3. Acesso a Justica.

4.  Nao-discriminalizacdo no emprego.

5. Saude e seguranca no trabalho.

6. Protecado contra assédio sexual e constrangimetal.
7. Acesso a informacgdes e protecdo da intimidade.

8. Liberdade de manifestacdo do pensamento.

9. Proibi¢ao do trabalho forgado.

Alguns dados acima parecem reivindicacbes do séxiio diante das
emergéncias sociais vividas apos a Revolucao Indlisto qual o conceito de liberalismo
estava sendo amplamente debatido diante dos efeitosnsequéncias da Revolucdo
Industrial e das mudancas nas relacdes de trabBiw@m, a lista citada na revista
internacional sobre trabalho s&o pontos discutelasseridos na legislacdo de diversos
paises ocidentais em pleno século XXI. Conceitonccigualdade e liberdade estdo a
frente das principais normas e leis que ainda gaetiser asseguradas hoje em dia. Assim,
devemos estar atentos ao desenvolvimento e ao Won®ireito do Trabalho nas
sociedades contemporaneas.

Entender o pensamento juridico do Direito do Thadad seu contexto
historico, politico e social, requer a apreciac@&s teorias que sustentam os direitos
fundamentais do homem. A saber, estdo garantiddSonatituicdo Federativa do Brasil

promulgada em 1988 que os direitos fundamentais sdo aqueles que wassegas

' “International Labour Office”, Legislative Inforrtian, Genebra: fasciculo n. 2001.8dud ROMITA,
Arion SaydoDireitos Fundamentais nas Relacdes de Traba8&o Paulo: LTr, 22 ed., 2007.

" http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/constA@88/CON1988_31.12.2003/CON1988.htm. Acesso em
20 de abril de 2009.
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garantias da inviolabilidade do direito a vida,ilkeldade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade (art. 5°).

Diante disso, € necessario entender o Diredmo o ordenamento que
abrange o conjunto de normas de conduta e de agg@u que regula as relacbes
fundamentais para a sobrevivéncia do grupo saek¢cdes econdmicas e politicas. Tais
normas teriam como objetivo a regulagéo de cosflitmantendo a ordem na sociedade.
Nesse sentido, os direitos fundamentais sao exinemi@ importantes ja que pressupdem
o valor basico do reconhecimento da dignidade hansem os quais fica inviavel a
propria nocao de direitos fundamentais j4 que onfeecimento dos mesmos proporciona
garantias contra atos, do Estado ou particulapgeseores e arbitrarios.

Existem duas correntes de pensamento entre osagiigie, de maneira
mais simplificada, trabalham com o conceito deitdisefundamentais divergindo quanto
as condicdes em que os mesmos estariam garanfidiss.correntes se opéem quando
predeterminam essas garantias. Uma dessas codefatele que os direitos fundamentais
independem do contexto politico-social que o iriei esta inserido entendendo os
direitos fundamentais como inato -corrente univestsa, enquanto outra corrente defende

que esse contexto politico-social seria essenatial garantir tais direitds.

Nesse sentido, podemos diferenciar as bases diodite trabalho que
podem ou ndo serem vistas como parte integrantdigs fundamentais ou apenas uma
derivacdo do direito social. Essa discussao alteogr fundamentos que ordenam o direito

do trabalho no mundo e, principalmente, no Brasijye o surgimento desse direito aqui

18 . . . . . . L~ .
A corrente universalista baseia-se no pensaméagofico que prioriza as condi¢des fundamentars: pa
a vida humana independente do contexto ou sociegizel® individuo esta inserido. Logo, a liberdade
seria um conceito universal em qualquer lugar, tempcontexto para todos os homens. Enquanto outros
juristas como Romita e Bobbio p. ex. afirmam quetexto histérico-social do homem é absolutamente
relevante para garantir seus direitos fundamentaislassificacdo adotada pela Constituicdo de 1988
estabeleceu cinco espécies ao género direitosaatger fundamentais: direitos e garantias indiviglea
coletivos; direitos sociais; direitos de nacionadid; direitos politicos; e direitos relacionados a
existéncia, organizagdo e participagdo em parpdtiicos. A doutrina, por sua vez, classifica ogitbs
fundamentais em geragles, baseando-se na ordemridaistcronolégica que passaram a ser
constitucionalmente reconhecidos. Em um sentidis msaplo, defende que se poderia introduzir uma
interpretacdo orientada pela realidade da modeemaodracia partidaria, a doutrina da formagéo
profissional, a adog¢do de um conceito ampliadoilierdade de imprensa ou de atividade publica.. A
relevancia dessa concepcdo e da atuagdo de inmvidu grupos, bem como dos 6Orgédos estatais
configuram uma forma produtiva de vinculagéo darprtetacdo constitucional em sentido lato ou strict
servindo, inclusive, como um elemento objetivo diositos fundamentais. Ver ROMITAp cit
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esta intimamente ligado ao contexto politico-sogia o pais vivig. Tal abordagem das
condic¢des de formulag&o do direito do trabalho resBsera discutido com mais detalhes,

a seguir, como um estudo de caso.

Assim, a corrente que defende a desvinculacaoideitod fundamentais ao
contexto politico-social que o individuo esta imd®r aponta para uma questao
fundamental quanto a origem desse direito. Basem@espercurso da sociedade do direito
natural, o jusnaturalismo, ao direito positivadal Ppercurso compreende os momentos
historicos e evolutivos do homem que sentiu nedadside criar uma limitagcdo normativa
ao poder estatal e um ordenamento que regulassecislades. Nesse sentido, o direito
natural foi aos poucos sendo substituido pelotdifmsitivado através de um conjunto de
valores consubstanciados nos direitos fundamemtaigda assim, as bases desses direitos
fundamentais deveriam sempre, independentes dextontserem garantidos por se

tratarem de direitos absolutos ao homem.

Bobbio aponta quatro dificuldades para a buscaiddamento absoluto dos
direitos fundamentais. A primeira seria o fato de g expresséao “direitos do homem” nao
tem uma definicdo apropriada porque introduz ternavsliativos, 0s quais Sao
interpretados de modo diverso de acordo com aadeolassumida pelo intérprete. A
segunda dificuldade consiste na constante mutaliid histérica dos direitos

fundamentai$®

Segundo Bobbio, os direitos se modificaram e aseleodificam, pois as
condicOes historicas determinam as necessidad#sresses da sociedade. S&o, portanto,
direitos relativos, nédo lhes cabendo a atribuicgoudh fundamento absoluto. Outra
dificuldade na definicdo de um fundamento absgbatia os direitos fundamentais esta na
heterogeneidade dos mesmos, ou seja, a existéactraltos diversos e muitas vezes
conflitantes entre si. As razdes que valem partestas alguns ndo valem para sustentar
outros. Alguns direitos fundamentais sdo até mesatnbuidos a categorias diversas,
enquanto outros valem para todos os membros dagéoenano. A Ultima dificuldade

apontada pelo autor, consiste na existéncia detadirdundamentais que denotam

19 Sobre esse aspecto falaremos mais adiante.
% BOBBIO, NorbertoA era dos direitosRio de Janeiro: Campus, 1992.
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liberdades, em antinomia a outros que consistenpederes. Os primeiros exigem do
Estado uma obrigacdo negativa, enquanto os segmedessitam de uma atitude positiva
para sua efetividade. Assim, € impossivel verifecaxisténcia de um fundamento absoluto
idéntico para ambas as espécies, ndo havendo comstriir uma ligacao entre direitos
antagbnicos pois, segundo Bobbio, “quanto mais atame os poderes dos individuos,

tanto mais diminuem as liberdades dos mesmos dhehgi™*

Na dimenséao jusnaturalista-universalista os diseito homem sdo aqueles
derivados da propria natureza humana, enquantaretod fundamentais sdo os vigentes
em uma ordem juridica concreta. Logo, os direitoshdmem sao direitos validos para
todos os povos e em todos os tempos.

Segundo Bobbio, os direitos fundamentais sdo ositasr do homem,
juridico-institucionalmente garantidos e limitadesmporalmenté? Enquanto teorias
filosoficas, as primeiras afirmacdes dos direitoshdmem sdo pura e simplesmente a
expressdo de um pensamento individual. Sdo uniseesa relacdo ao contetdo, na
medida em que se dirigem a um homem racional forg&sgpaco e do tempo, mas sao
extremamente limitadas em relacdo a sua eficaaianedida em que sdo, na melhor das
hip6teses, propostas para um futuro legisladord&isegundo o autor, a segunda fase dos
direitos fundamentais comecga, entéo, a partir dmembo que 0S mesmos passam a ser
positivados pelos Estados.

Diante disso, é possivel apreender os direitosdamnetitais como aqueles
que em alguns aspectos, na sua génese, devemster e#domo um direito absoluto e
universal porém, ndo exclui a fase evolutiva dessesmos direitos que passam a ser
revisados e garantidos de forma positiva diantenéasssidades das sociedade modernas
com o advento do Estado e suas respectivas Caagsad. Com a positivacao dos direitos
em Declaracdes dos Estados, entende-se que dsslitgidamentais ganham no aspecto
concreto mas perdem em universalidade, pois s&afidade no ambito do Estado que os

reconhece.

Assim, a Revolugcdo Francesa com sua declaracaalicks pretendeu

2 1dem p.21.
%2 BOBBIO, op cit
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anunciar-se para todos os povos em todos os terNeste sentido, a Declaracdo de
Direitos do Homem e do Cidadao de 26 de agosto/786 &nuncia que as circunstancias
mudam porém, os direitos devem ser invariaveis.s€quentemente, essa corrente de
pensamento distingue as leis dos direitos nas @salsis sdo analogas aos costumes e
sofrem as particularidades de cada povo e nac@oaato que os direitos sGo sempre 0s

mesmaos.

Assim também pensa Bonavides, segundo o qual “gersdlidade se
manifestou pela vez primeira, qual descoberta dmmalismo francés da Revolucgéo, por
ensejo da célebre declaracdo dos Direitos do Honeri789.%* No entendimento de
Bonavides, as declaracdes anteriores, de inglese®ecancd ganhavam em concretude,
entretanto dirigiam-se ou a um povo especifico oume camada social privilegiada,
enquanto a Declaracdo francesa tinha por destimatagénero humano. Assim, enquanto
0S norte-americanos mostraram-se mais interessagofirmar sua independéncia em
relagdo a coroa britAnica do que em estimular ignalimento em outras col6nias
européias, os franceses consideraram-se investelosna missao universal de libertacao

dos povos.

A partir disso, o conceito de direitos fundamenéata intimamente ligado
a evolugdo da sociedade, o que acarretou uma wenghfy nas disposicdes pretendidas e,
consequentemente, abriu espaco para o surgimemstaote de novos Direitos. Os direitos
fundamentais classicos deveriam se materializamelida omissdo do Estado. Com o
desenvolvimento da sociedade, entretanto, tal @oncedo mais bastou para o
cumprimento das exigéncias que emergiam. Surgiliegitad que passaram a exigir uma
atitude positiva por parte do Estado, o que atrdms direitos fundamentais dois tipos de

prerrogativas que segundo Bobbio s&o antagénibasdade e poder.

Liberdade, Igualdade e Fraternidade, lema da Re&oluFrancesa,

23 BONAVIDES, Paulo.Curso de Direito Constitucional Positivéao Paulo: Malheiros, 12 ed., 2002, p.
516.

Bill of Rightsdeclarada em 1689 pelo parlamento inglés apésvaliR@o Gloriosa,Declaracao de
Independéncia dos Estados Unidos da Améajpas a Revolugdo Americana de 1776. Existem casent
de pensamento que acreditam que as declaracdesangt americanas sdo tdo profundas e universais
quanto a declaracéo francesa.

% BOBBIO, op. cit.

24
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conforme afirma Bonavides, apresentou a necessidadmqléncia histdrica e gradativa
institucionalizacdo dos direitos fundamentais, de decorre sua divisdo em trés geracoes,

sucessivamente: direitos da liberdade, da igualdatiefraternidad®.

Os direitos de primeira geracdo correspondem aedad da liberdade e
foram os primeiros previstos constitucionalmentefeRem-se aos direitos civis e politicos
tendo como titular o individuo e sé@o direitos dsist€ncia ou oposi¢cdo contra 0 poder
vigente. Pressupfem uma separacdo entre Estaduesl&@te, em que esta exige daquele
apenas uma abstencédo, ou seja, a ndo interfenéadiberdade dos individuos. Segundo
Bobbio?’ s&o direitos que reservam ao individuo uma esferiberdade “em relacéo ao”
Estado. Nesta mesma dimensado, porém no que conaemédireitos politicos, o autor
afirma serem direitos que concedem uma liberdadé Estado, pois permitiram uma
participacdo mais ampla, generalizada e frequergentembros da comunidade no poder

politico.

Os direitos da segunda geragdo sao 0sS sociaisjyraiglte econdmicos.
Derivados do principio da igualdade, surgiram corgstado Social e sdo vistos como
direitos da coletividade. S&o direitos que exigesteninadas prestacdes por parte do
Estado. Tratam-se dos direitos sociais no contemternacional e, partindo-se do
raciocinio de Bobbié® sdo direitos de liberdade “através” ou “por melo”Estado.

Na Constituicdo brasileira de 19%Btais direitos estdo elencados em
capitulo proprio, denominado “dos diretos sociamside estdo descritos diversos direitos
fundamentais, dentre os quais os direito a educagd@iade, trabalho, moradia, lazer,
seguranca e previdéncia social. Nesse sentidorettadido trabalho seria uma variante

social dos direitos fundamentais de segunda geracao

Segundo Bonavides, o Estado passou a ter a oboigiecériar pressupostos

faticos para a realizacéo dos direitos, indispegisé@o pleno exercicio da liberdade, sobre

% BONAVIDES, op. cit.

2’ BOBBIO, op. cit.

% 1dem 1992.

%9 Constituicdo da Republica Federativa do Brasihprgada em Brasilia no dia 05 de outubro de 1988.
http://www.senado.gov.br/sf/legislacao/const/corBl@®N1988 31.12.2003/CON1988.htm. Acessado
em 20 de abril de 2009.
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0s quais o individuo ja ndo tem propriamente o podlais pressupostos comecam a
inspirar também a legislacdo de direitos fundanmemas tratados, pactos e convencdes
internacionais. Conforme afirma o autor, “passasaser vistos numa perspectiva também
de globalidade, enquanto chave de libertacdo rahtéoi homem3* A acdo comeca a
partir ndo de um Estado em particular, mas de wnaunidade de Estados e assentados
sobre a fraternidade, surgem os direitos fundarnsemka terceira geragao, os direitos
difusos, os quais visam a protecdo do ser humandm e@penas do individuo ou do Estado

em nome da coletividade.

A atribuicdo da denominagdo de “direitos de soilatde” ou
“fraternidade” aos direitos da terceira geracadoréseqiéncia da sua implicagdo universal,
ja que exigem esforcos e responsabilidades emaestédl mesmo mundial para sua
efetivacdo como no caso de tratados e pactos auiemais. A principio, segundo
Bonavides, séo identificados cinco direitos comadseda terceira geracao: o direito ao
desenvolvimento, a paz, ao meio ambiente, o diit@ropriedade sobre o patriménio
comum da humanidade e o direito de comunicacdoerRpo@ntretanto, surgir outros

direitos de terceira geracao, a medida que o psoagsversalista for se desenvolvendo.

No tocante & aplicabilidade dos direitos fundanisnRomitad* atribui-lhes
alguns principios, citando Véroniqgue Champeil-Dat§fi que definiu quatro tipos
essenciais de concepgdes da fundamentalidade quepd&ao ao todo e permitem sempre
a correcdo de rumos, em caso de conflitos intesndsansformacdes externas. Dividem-se

em principios axiolégicos, estruturais, formaieans.

Os principios axiolégicos supremos sao 0s que forna triade da
Revolugcdo Francesa: liberdade, igualdade e frakade. Relacionados aos valores
inerentes a humanidade, ao homem como tal. A fuadtaiidade conduz a universalidade
na medida que beneficiam a todos. O direito é foredal independente do

reconhecimento do direito positivo.

% BONAVIDES, op. cit p. 521.

%1 ROMITA, op. cit.

%2 CHAMPEIL-DESPLATS, VéroniquéLes droits et libertés fondamentaux em France. LYON-
CAEN, Antoine et LOKIEC, Pascal (sous la diroits fondamentaux e drois sogidaris: Dalloz,
2005, p. 26-30apudROMITA, op. cit
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Os principios estruturais sdo de duas espéciesrir@eimp deles é o
principio da irrevogabilidade dos direitos fundataen A evolucdo historica s6 faz
ampliar a necessidade de formulacéo de novos @sreit por isso, aqueles ja declarados e
reconhecidos oficialmente ndo podem ser revogatbmy que eles se impdem, pela sua
prépria natureza, ndo s6 aos poderes constitufdasmda Estado, como a todos os Estados
no plano internacional, e até mesmo ao proprio P&imstituinte. Relacionados a
condicéo de existéncia de um sistema juridico pesda identidade, coeréncia e modo de

funcionamento, constituem a base sobre a qualdgstdoedificado.

Os principios formais estdo relacionados a posigdohierarquia das
normas. Fundamentais sdo os direitos que constitigeto de garantias especiais para
preserva-las: exige-se maioria qualificada paraeréaltas ou suprimi-las e até mesmo

vedacédo absoluta de aboli-las, proibindo a redagauivel de garantia ou efetividade.

Por fim, os principios comuns estdo relacionadossémelhancas de
qualificagcdo em diferentes sistemas juridicos meggou internacionais. Baseia-se num
conjunto de valores comuns aptos a construiriusncommuné® Assim, Romita define
direitos fundamentais como aqueles que em dado mtomieistérico, fundados no
reconhecimento da dignidade humana, asseguramaghoatem as garantias de liberdade,
igualdade, solidariedade, cidadania e justichogo, o reconhecimento dos direitos
fundamentais dependeria do contexto histérico dudar que se enuncia. A nocdo de
direitos fundamentais segundo a corrente de pemtandivergente da perspectiva
universalista relacionada com o jusnaturalismoyneat inata e imutavel do ser humano,
estaria completamente obsoleta ja que os direitmelaimentais, nessa perspectiva,
dependem dos valores proprios de cada sociedadeultlaa, do desenvolvimento e
ambiente politico. Essa visdo axioldgica relativizaonceito de direitos fundamentais e
por vezes, coloca o direito do trabalho como pategrante desses direitos fundamentais.
Nem tanto nem pouco. Fundamental é a vida, a Huerda justica e a dignidade humana.
Mas o trabalho livre, digno e justo ndo sao fundatais? Nasce nesse momento, a grande

3 Jus communesdo normas juridicas estabelecidas em conformidadeos principios gerais do direito,
aplicaveis a todas as pessoas e a todas as sBuaglas previstas; baseiam-se na aequitas. (exasor
relativas a testamento). MACHADO, Antdnio CarloBiréito Romano: Apontamentos”, 2006/1, p. 3.
Ver www.geocities.com/a_c_machado/.../DirRomangdif. Acessado em 10 de junho de 2009.

% ROMITA, op. cit, p.45.
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discussédo entre o que é ou ndo fundamental a é@mdigmana hoje nas sociedades

contemporaneas.

Diante dessa polémica, juristas como Romita defandadéia de que os
direitos fundamentais ndo sdo dados mas sim caetruSao direitos historicos o que
prova, segundo a expressdo de Bobbio que “ndoesxistireitos fundamentais por
natureza (...) o que parece fundamental numa épdstérica, e numa determinada
civilizacdo ndo é fundamental em outra culturdstlesse sentido, Romita afirma que os
direitos fundamentais se aplicam aos trabalhaduares dupla perspectiva: como cidadaos

da polis e como sujeitos de uma relacéo de tralsalhordinado.

Como cidadéaos da polis, o objeto do contrato del® néo seria a pessoa
do trabalhador mas sim sua atividade. Ja comotasijele uma relacdo de trabalho
subordinado, como sujeito de uma relacdo de empregdrabalhador desfruta
simultaneamente diversos direitos fundamentaisnmsejaais forem suas geragcbes ou

familias. Segundo Romita,

“Em tempo e local de trabalho, embora submetidpaaer

de direcdo do empregador em virtude do vinculo de
subordinagdo, o empregado conserva sua qualidade de
“homem livre”. A relacdo de emprego nao o privasees
direitos e liberdades®®

Para Romita, a aplicacédo dos direitos fundamenta@&mbito da relacdo de
emprego nao concerne a individuos abstratos, np@ssoas, isto é, a seres humanos em
situacdo determinada pelo meio social em que viverporta para o autor em tema de
aplicacdo de direitos fundamentais no ambito dacé&el de trabalho, ndo perder de vista
que esta especifica relacado juridica € por esséesigual e assimétrica, sede de um poder
exercido por pessoa sobre outras pessoas, estaslasitem posicdo de subordinagéo
juridica. Assim, Romita ressalva que a desigualddiie € somente de fato pela posi¢éo
que o empregador exerce sobre o empregado masnmarab#& desigualdade juridica ja
que a subordinacdo é organizada pelo direito dmaltna com a finalidade de pospor o

empregado aos poderes atribuidos ao empregadard&sigualdade basica se encontra na

% BOBBIO, op. cit, p. 19.
% ROMITA, op. cit, p. 203.
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prépria origem do direito do trabalho, criado eratate para pensar com uma vantagem
juridica uma desigualdade de fato.

Chegamos a um ponto de convergéncia entre osdasidio trabalho, isto €,
a concordancia quase absoluta da desigualdadendic&o de trabalhador. O direito do
trabalho persegue a obtencdo de uma igualdade enamnmproveito dos trabalhadores, por
meio da intervencdo do legislador e do judici&mm o apoio a atividade sindical com o
intuito de contrabalancear as for¢cas. Em buscgukdade, direito fundamental, propde-
se a valorizar o trabalho humano garantindo Ihgiseito ao emprego, a liberdade sindical,
a greve, a participacdo, a salude e a seguranctorieisnente, a complexidade da
organizacdo social no mundo contemporaneo e daugdmldas relagbes de trabalho
desenharam um contexto que exigiu a criacdo degeapre regulassem o comportamento
das partes que constituem essa relacdo. A discasséncial ndo € como se define ou qual
é a relacao entre Direito Fundamental e Direitd ddbalho mas, como a nossa sociedade
pensou e agiu diante da emergéncia das questdesenyoévem esses direitos e essa
relacdo. Cada Estado reagiu e percebeu de manfgrante esse contexto e no caso do

Brasil algumas especificidades sado fundamentas ganpreender tal objeto de estudo.
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I. 1. O Direito do Trabalho na sociedade brasileira

Pensar e compreender a trajetoria do Direito ddalln® no Brasil e seu
papel no cotidiano social e politico da sociedadssilkeira € um dos objetivos deste
capitulo que para tal, apresentard um dialogo exgrebras que discutem o importante
papel que os conflitos que envolvem a classe tnadata pré e pds-constru¢do da Justica
do Trabalho no Brasil, possam ter influenciado ae8es do pensamento juridico do

trabalho e vice-versa.

Nesse sentido, € necessario mapear as interpretsgbee as lutas da classe
trabalhadora e as questfes sociais relevantes rimdpepré e pos-criacdo da Justica do
Trabalho ressaltando, em cada autor, a relacddageen entre esses agentes historicos. E
ainda apresentar os fundamentos da construcaordiaddido Trabalho contextualizando-o
com o0 pensamento e as acdes do Estado, bem comodasicas no desenvolvimento da
Justica do Trabalho durante os governos de Getiaigas. Assim, serdo utilizados como
obras que dardo base fundamental & este trabaliestos de Oliveira Viannd, Everardo

Dias>® Theotdnio Junidf e Angela de Castro Gom#s.

Podemos perceber no periodo republicano da HistiwieBrasil que o
processo de expansao da industrializacdo e adaltateresse do Estado para resolver
guestbes agrarias, tornaram-se questdes emergkases o final do século XIX. Assim,
vérias interpretacdes a cerca dessas questdes dmaivadas com o objetivo de preencher
uma lacuna na historia do pais no que se refereodmmntacdo e a acdo da classe
trabalhadora e sua relacdo com o Estado e o pairdassa foi, e ainda €, uma tarefa
dificil para a maioria dos que se dedicam ao estefze objeto ja que, 0 mesmo, esta
inserido num contexto de avancos e recuos no qupbg heterogéneos se apresentam e

agem em momentos distintos alterando o processo.

Segundo Monteiro, no final do século XIX, os ingm@s agrarios nao

37 VIANNA, Oliveira. Direito do Trabalho e Democracia Social. O problerda incorporagdo do
trabalhador no EstaddRio de Janeiro: Livraria José Olympio Editora519

8 DIAS, EverardoHistoria das Lutas Sociais no BrasB&o Paulo: Ed. Edaglit, 1962, Capitulos | ao VII.
39 JUNIOR, TheoténioO movimento Operario no BrasRevista Brasiliense, n°® 39, 1962, p.100-118.
40 GOMES, Angela de Castré. Invencédo do Trabalhism®io de Janeiro: IUPERJ/Vértice, 1988.
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permitiam que se adotasse uma politica ostensiotegionista com tarifas elevadas o
suficiente para o desenvolvimento de uma induitaigio autbnoma no Brasil Assim, a
industrializacdo na primeira metade do século Xpetelia de fatores para seu processo de
desenvolvimento tais como: capital, mao-de-obraicat® relativamente concentrado e
matéria-prima disponivel e barata. A conjugacacsekedatores estaria concentrada na
regido sudeste que ocupa papel fundamental nessespo cuja trajetoria tracada pela
classe trabalhadora € extremamente importanteopabgeto aqui estudado. Nao podemos
esquecer que, na década de 1920, a concentracaatiddades econdmicas do pais
situava-se em areas geograficamente definidas @e@entracdo de monopdlio de poder
dos grupos agrarios sob a hegemonia dos cafeieslf@mulistas era incontestavel.

Assim, segundo Mendoncga, a industria contribuila garconstituicdo, ao
longo da Primeira Republica, de uma classe comeisges especificos, porém limitados,
aceitando a oposicéo de grupos pequenos do nigiéocahegemonico e, nesse momento,
a disputa explicita teria superado os limites dasd proprietaria e teria sido travada entre
a burguesia industrial e os setores médios urb&n@3uanto ao movimento operario,
considerando que o Brasil baseava-se num regingensajoria da populacéo, submetida
diretamente a grande propriedade e sob tutela ondgao pessoal dos coronéis, ficava
evidenciado o carater secundario da mobilizacadtigemloperaria. Com isso, segundo
Mendonga, outros fatores contribuiriam para ceresapossibilidades de organizagdo do
movimento: a preponderancia dos imigrantes na gordcao da classe fazendo com que a
condicdo de estrangeiro se adicionasse um progtasdensao social; e o papel pouco
positivo, do ponto de vista doutrinario, desempdnhgelo anarquismo -corrente
preponderante no seio do movimento até a ascemsBRartido Comunista em 1922-, cujo
“carater obreirista” e a énfase em temas de poecaptividade no meio social

(anticlericalismo e antimilitarismo) dificultaramoaganizacéo politica da classe.

Em contrapartida, Mattos apresenta a primeira neeti@dséculo XX como

“l MONTEIRO, Hamilton de Mattos. “O aprofundamentorégionalismo e a crise do modelo liberal” In:
LINHARES, Maria Yedda (org)Histéria Geral do Brasil Rio de Janeiro: Elsevier, 1990, p.302-315.

“2 MENDONCA, Sénia Regina de. “Estado e Sociedadeorsolidacéo da republica oligarquicag. cit
LINHARES, 1990, p. 316-324. MENDONCA. So6nia Regida. “As bases do desenvolvimento
capitalista dependente da industrializacao restting internacionalizacaodp. cit LINHARES, 1990,
p. 327-347.
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um periodo carregado de tradicbes e experiéncieersdis nas quais o conjunto de
trabalhadores heterogéneo constituiu formas vasiaaassociativismo e protagonizou
episddios de luta coletiva com graus diferenciatibsrganizaca®’ Nesse sentido, grupos

expressivos de trabalhadores urbanos buscaram swsedades de resisténcias” ou
sindicatos, uma forma de organizacdo coletiva qgespandesse a demanda por
representacéo dos seus interesses junto aos patadeSstado. Assim, Mattos ressalta que
seria bastante equivocado considerar que a histigriglasse trabalhadora ou de suas
organizacdes possa ter seu marco inicial na dedade930, ou mesmo restringia-se ao

século XX.

Assim, o0 movimento operario pré-1930, na histoafigrbrasileira, € visto
como um movimento que teria enfrentado a sélidanedi da classe dominante, que o
reduziu a uma mera “questao de policia”, ndo palitieprimindo-o pela forca da lei e da
violéncia, recusando-se a conceder direitos traiath o que sé teria efetivamente
ocorrido apds a Revolugéo de 1930. Vamos entaeyedrsna bibliografia discutida, como

essa interpretacdo esta ou ndo presente nessassnal

Quanto a relacdo entre a classe trabalhadorayeivaglicacdes e o Estado
p6s-30, podemos observar as diversas interpretagdesdas na historiografia quando
coloca a Revolucdo de 1930 como o deslocamentoadeaibnal oligarquia paulista do
epicentro do poder. Existem diversas interpretagi@sca do tema que se divide no
carater burgués ou ndo da revolucdo que teriarsgpmnsavel pela emergéncia da atuacéo
estatal modernizadora ou conservadora da econonasildra. Como esse contexto
abrange, justamente, a criacdo da Justica do Tigba&mos circular pelas correntes que
analisaram o periodo e dialogar mais adiante cotextss centrais desse trabalho.

Concepcdes marxistas classicas como as de ‘Sali@é de Santa RdSa
desenvolveram as primeiras interpretacoes que pecadaam soélidas por muito tempo na
historiografia brasileira. Nesse sentido, Sodréomml a Revolu¢cdo de 1930 como a

verdadeira revolugéo burguesa no Brasil, entenchdao ascensdo da burguesia industrial

4 MATTOS, Marcelo BadaréO sindicalismo brasileiro apés 193®io de Janeiro: Jorge Zahar Editor.
Colecao Descobrindo o Brasil, 2003.

“ SODRE, Nelson Werneckormacao histérica do BrasiSao Paulo: Brasiliense., 1963.

4 SANTA ROSA, Virginio.O sentido do tenentism8&o Paulo: Alfa-Omega, 1975.
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ao aparelho de Estado. Assim, seria implantadateaf industria de base no pais a qual
seria a Unica capaz de superar a dicotomia dogesedcaicos como a agroexportacdo e o
setor do moderno podlo industrial na sociedade leiesi Segundo Mendonca, essa
interpretacdo trata-se de uma aplicacdo de esquemastados a analise da realidade do
pais, geradora de uma interpretacdo do desenvaitamdo capitalismo no Brasil
espelhada no modelo classico das revolugbes buargeesopéias, assim a industrializacao
nao poderia deixar de ser relacionada a atuacdieefdo empresariado industrial
nacional, representantes da forca modernizadongaetm que 0s agrarios representavam o
atraso naciondf No entanto, Santa Rosa atribuiu ao tenentismdédada de 1920, papel
de porta voz das reivindicacdes dos setores médi@sena politica. Assim, a atuacdo dos
tenentes seria positiva para a implantacdo da oaemn de crescimento urbano-industrial
no pais e da emergéncia do povo no cenario polidca, essa interpretacdo ndo da conta
das peculiaridades que a movimentacdo da clasbaliealora e outros setores da
sociedade atuaram no periodo pré-revolucao ja gloea “o povo” como agente passivo
até 1930 quando sabemos que a sociedade brafiiegaé ativa em todos 0s processos

histdricos e isso a torna objeto que néo deveessyudlificada.

Somente na década de 1960 e 1970 que estudosgpassariticar antigas
concepgOes a cerca da relacédo entre a classenadbed, o0 patronato e o Estado. Nesse
sentido, os trabalhos de Fadéte Weffort® questionaram as simplificacdes, com base em
pesquisas empiricas, apresentando a crise brasigicisdo entre as oligarquias agrarias,
tendo sido 0 movimento militar um potencializadessh crise juntamente com a fraqueza
politica da burguesia industrial. Todos esses datoesultaram numvéazio de podérno
p6s-30 e o autoritarismo, na figura do chefe dochbeo, aparecia nas sucessivas
intervencdes estatais que alteravam o contexttiqguelocial do periodo. Os trabalhadores
como agente historico central no contexto revohdéim, apareceram também em
trabalhos como os de De Dettajue apontaram para o verdadeiro “movimento
revolucionario” que ndo teria sido em 1930 mas,1828, quando foi institucionalizada a

luta de classes através da criacdo do Bloco Opegdiamponés pelo Partido Comunista.

6 LINHARES, op. cit, 1990.

47 FAUSTO, BorisA revolucédo de 3(Historiografia e histéria. Sdo Paulo: Brasilierke72.
WEFFORT, Franciscd populismo na politica brasileir&Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978.
49 DE DECCA, Edgard1930: o siléncio dos vencidaSdo Paulo: Brasiliense, 1983.
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Assim, a burguesia industrial se tornou vulner&eeldo sido o movimento operario

aprisionado as regras do jogo politico ja que onmegsassou a ter cunho partidario.

Segundo Santana, na producdo académica, estabskeagua luta pelo
presente, trazendo também o passado como referéiegacebe-se, entdo, a formacdo de
linhas interpretativas que acabavam por ter cadels na arena politica. Uma das
perspectivas seguidas na analise entre o presenpmssado, que praticamente inaugurou
este tipo de estudo chamado pelo autantépretacéo sociologicga partiria da idéia da
ruptura em termos da histéria dos trabalhadoresilbiras e de seu movimento. Santana

consideraria,

“duas grandes fases na formacdo da classe operaria
brasileira, drasticamente separadas, antes e depoi30,
procurando associar a radical diferenca entre a
movimentagdo sindical notada em ambas a transfé@esac
ocorridas em sua composicdo e no tipo de
industrializac&o™!

Assim, segundo Santana, tem-se a visao de que datd930, formada
majoritariamente por imigrantes e orientada pe&olimgia anarquista, a classe operaria
teria conseguido garantir sua autonomia, esporttadei e impeto de luta. Em contra
partida, no p6s-1938 constituindo-se de um novo proletariado de origeral, portador
de certa passividade politica e sem contato comldadms anticapitalistas, esta mesma

classe teria sido presa facil do populistho.

Foi nesse contexto que a Justica do Trabalho feid&arem meio a
discussdes sobre a natureza do Direito do Trabathdrasil ora influenciada, ora

inovadora se comparada ao desenvolvimento do DideitTrabalho europed.Da mesma

' SANTANA, Marco Aurélio.Entre a ruptura e a continuidade: visées da histdd movimento sindical

brasileiro. XXII Encontro Anual da Anpocs. GT: Trabalhador&ndicalismo e Politica. Caxambu,
1998.
Idem p. 07.

Vale aqui ressalta a auséncia de estudos sobm@venentacao e formacgdo da classe operdria entre o
periodo do velho sindicalismo e do novo sindicatisjustamente o periodo que coincide com a ditadura
civil-militar
Termo utilizado pelo autor. Outras obras derégfeia também tratam do assunto. Ver, GOMES, Angel
de Castro. “O populismo e as Ciéncias Sociais rasiB notas sobre a trajetoria de um conceito.”
RevistaTempg Rio de Janeiro , vol. 1,°n2, 1996, p. 31-58.

O Brasil apresenta problemas a cerca dos aomfiie trabalho muito distintos dos problemas atddos
pelos magistrados europeus e isso se deve a ddecemposicdo de classes e legislacdes que dao
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forma que esse Direito surgiu do desmembramentarde parte do Direito Civil relativa
aos contratos de locagao de servigos, a Justiaabmlho surgiu como consequéncia da

independéncia e necessidade dessa nova disciptideca.

E importante sinalisar que a Abolicio da escramatua Proclamacdo da
Republica marcam um momento de inflexdo para ogmeesto politico e juridico no pais
tornando a questdo da equidade de todos peraetaraperante a partir de entdo. Nesse
sentido, a Republica inaugurou a definicdo jurigiotitica de uma nacéao formada por
homens livres, capazes de exercerem a cidadam@@dos da prerrogativa de serem
incluidos nos direitos sociais. Assim, a luta pelositos do trabalho na Republica estava
qualificada diferentemente da luta no periodo dpéno, ja que o trabalhador deveria ser
associado a uma identidade positiva afirmando aidhgle do trabalho, antes ligada
diretamente ao carater depressiativo do trabalbtaes. De qualquer forma, construir
identidade no mundo do trabalho torna-se uma tanef@mamente dificil ja que se trata
de enquadrar um grupo heterogéneo.

Segundo Gomes, os anos da Primeira Republica fanagamentais para a
construcdo de uma identidade de trabalhador e tantbénomento inicial das lutas por
direitos sociais do trabalho no BraSiRessalta, que os trabalhos foram iniciados em 1918
quando a Camara dos Deputados estava discutineleitss das agitacdes operarias desde
1917. A autora cita, também, o episodio da cresgamocupac¢do com a “questao agraria”
no ambito internacional devido ao fim da Primeirae@®a Mundial e da assinatura do
Tratado de Versalhes, do qual o Brasil € signat&ia esse tratado o responsavel pela
recomendacgado da instituicdo de um novo tipo detdire o do trabalho-, inserido na
sociedade pés guerra e na sancao internacionalfarosliza a OIT, Organizacao
Internacional do Trabalho. A partir de entdo, esemacdo era a de que houvesse o
abandono dos principios liberais até entdo vigeetesnicio da intervencéo do Estado em

assuntos trabalhistas.

peculiaridades aos mesmos. Para maiores esclamosnver, HOBSBAWN, Eric JMundos do
Trabalho: novos estudos sobre a historia operaR#& de Janeiro: Ed. Paz e Terra, 1977.
** GOMES, Angela de CastrGidadania e direitos do trabalhdRio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002, p. 18-
22.
Embora em outro contexto, a Republica de Weijédivesse criado uma legislacao trabalhista desde
década de 1910. Para maiores esclarecimentos V@MHE;1 Candy FloréncioA Republica de Weimar e
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Antes da criacdo da Justica do Trabalho no Breadilia & Justica Comum a
apreciacdo das controvérsias relativas aos costogdrabalho, regidos pelas leis civis e
comerciais Em 1923, surgia, no ambito do entdo Ministério daicultura, Industria e
Comeércio, o Conselho Nacional do Trabalho (nucleturd do TST), instituido pelo
Decreto n° 16.027, com triplice finalidade: ser 6rgdo consultivoMimistério em matéria
trabalhista; funcionar como instancia recursal esténia previdenciaria; atuar como 6rgao
autorizador das demissGes dos empregados que, m@osegublico, gozavam de

estabilidade através de inquérito administrativo.

Ja na década de 1930, o contexto da sociedadlveadava sinais, com 0s
problemas sociais emergentes, da necessidade de@ueito do Trabalhgassasse a ser
o ramo da ciéncia do direito que tivesse por olgstoormas, as instituicdes juridicas e os
principios que disciplinassem as relacdes de tnabsibordinado, determinando os seus
sujeitos e as organizacdes destinadas a protecgse deabalho em sua estrutura e
atividade. Para tal, algumas modificacbes forammédzadas ao longo do

desenvolvimento da Justica do Trabalho.

A Justica do Trabalho teve inicio como 6rgdo merden@dministrativo
diretamente ligado ao Poder Executivo passande, @ehstituicdo de 1946, ao ambito do
Poder Judiciario. A mesma estruturou-se com base hmtas de Conciliagdo e
Julgamento, presidida por um Juiz de Direito ounbesl nomeado pelo Presidente da
Republica para mandato de dois anos, e composta pebdais indicados por sindicatos,
representando os interesses dos trabalhadores regadpres, para mandato também de
dois anos. No entanto, na Constituicdo de 198®uwatrse a titulagdo de juiz aos
representantes classistas, extinta pela Emendaioimal n° 24 de 1999, que também
alterou a denominacéo das Juntas de Conciliacatyaniento, que passaram a se chamar
Varas do Trabalho. Estabeleceu que cada unidadeederacéo teria, pelo menos, um

Tribunal Regional do Trabalho.

Arranjos e organizagdes estruturaram a Justica mbalho até que a

0s movimentos operarioaderno de Doutrina e Jurisprudéncia da Escolddgistratura da 15
Regido, Campinas, v.1, n.5, p. 163-166, set/o@0ds.

" Decreto n. 16.027 de 30 de abril de 1923 assipatto presidente Arthur Bernardes criou o Conselho
Nacional do Trabalho.
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mesma teve sua competéncia alterada no Artigo & odstituicdo Federal de 1988, com
a promulgacdo da Emenda Constitucional 45 (EC 35r@1 Congresso Nacional, em 08
de dezembro de 2004, passando a julgar as acdetadao de trabalho, e ndo somente as
de relacdo de emprego regidas pela Consolidacadalasdo Trabalho (CLT). Assim,
passaram a fazer parte do rol de sua competéncjalgamento de acdes sobre
representacdo sindical, atos decorrentes de giedenizacdo por dano moral ou
patrimonial resultantes da relacdo de trabalho erosessos relativos as penalidades
administrativas impostas aos empregadores poridigta trabalho. Mas nem sempre a
Justica do Trabalho teve sua competéncia tao beterntieada e, certamente, tais
jurisprudéncias sado frutos de embates e conflitne ge apresentaram em décadas

anteriores.

A obra de ViannaDireito do Trabalho e Democracia Sociapresenta os
fundamentos da teoria da legislacao social vamgu&tus ensaios abarcam os estudos do
autor sobre o tema entre 1932 e 1940, periodo enVvenna foi Consultor Juridico do
Ministério do Trabalho contribuindo para a politsacial iniciada pelo Estado que teria
um projeto de incorporacdo da classe trabalhadm@enério politico-sociaf Segundo o
autor, antes da revolugdo de 1930 o povo estavent@udo Estado e introduzir as forcas
vivas do povo na estrutura do Estado é que segeamade obra do Estado Varguista,
pensamento definido apenas apos da Constituic&e3e

Para tal, ampliou-se o quadro de representacadgrapl pais, criando-se
os sindicatos p. ex., dando inicio ao plano conseie tracado pelo chefe de Estado
buscando seguranca material e juridica, de orggfwza consciéncia profissional para os
trabalhadores ja que, antes da Revolugdo de 193€asse trabalhadora teria um
comportamento individualizado, ressalta Viannao&# do discurso utilizada por Vianna
serve de arcabouco na construcdo do trabalhisnyuigsat que teria criado as condicdes
para a organizacdo social do povo brasileiro qegursdo Gomes, teria criado uma
identidade especifica para a classe trabalh&dora.

Essa consciéncia de grupo com a insercdo do pamhdicalismo na vida

8 VIANNA, op. cit, 1951.
* GOMES, . cit, 1988.
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profissional do trabalhador ligado ao perfil deidaliedade adotado pelo governo
varguista vai resultar na dissociagdo do bindGmmalisalismo/socialismo fundando as
estruturas sindicais com bases estritamente pimims afastando a influéncia socialista
na nova organizacdo. Assim Vianna afirma ¢aenosso sindicalismo é profissional,

corporativo e cristdo®

separando totalmente os sindicatos dos partidtiicps. O
sindicato seria ndo s6 um instrumento de organizagdfissional mas, sobretudo, uma
técnica de organizacdo social do povo na qual bpmsntiria uma estrutura, uma
articulacdo, uma ossatura criando-lhes centros alidasedade social e consciéncia
coletiva. O autor vai além quando afirma que obunais refletem as reacdes da nossa
propria consciéncia coletiva, dotando a instituigho responsabilidade de resolver os
problemas sociais que a muito ndo eram solucion®tkxsse contexto, segundo Vianna, o
sentido que esse movimento renovador pos 30 teveampo da politica social foi de

elevar e dignificar a classe trabalhadora no regiapitalista.

Vianna justifica toda sua fundamentacdo na necassidio Direito do
Trabalho para a sociedade brasileira na propodticpode recristianizacdo do trabalho
observando que o Brasil ndo tem tradicéo de lutda$ses e que os problemas sociais que
tinhamos deveriam ser resolvidos ndo a partir deetarizacdo das classes mas, sim, no
sentido de desproletarizar as classes que naogmossievando-as a categoria de classe
proprietaria®* Assim, objetivava-se a difuséo e generalizacaprdpriedade privada e néo

a eliminacdo da mesma.

A legislacdo trabalhista seria dotada de um poeeurdversalizacdo que
nenhum outro sistema juridico conhece ou pode cdape a acdo tutelar do Estado teria
0 objetivo de ndo mais permitir ‘dadiga fisica, o subsalério, a subalimentacédo”
preservando e intensificando a capacidade produtvarabalhador. Assim, segundo
Vianna, o que constituiu as novas diretrizes ddtipal social contemporanea foi a
preocupacdo de restaurar, no operario ou no tratbathsua dignidade de pessoa humana.
Para isso, a modificacdo da mentalidade do praype@rario seria necessaria alterando o
sentimento de inferioridade que o mesmo tinha. &tdade, tal politica social inaugurada

no Estado Novo vai fundamentar-se nos direitos @vho Direito do Trabalho definido a

%0 VIANNA, op. cit, 1951, p.24.
1 |dem 1951.
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condicdo de cidadania no pais.

Em Histdria das lutas sociais no BrasDias faz uma analise da construcéo
das reivindicacfes nas lutas sociais e a contdbuilg propaganda socialista e sindicalista
para 0 movimento. Observa e ressalta a luta cor®ader Executivo que néo cuidava dos
negoécios publicos como ensino, transportes, higieassisténcia social e financas
necessidades da nacdo desde o Império. O autealightar que¢A questdo operéria é

1.2 analisando o

uma questdo que interessa mais a ordem publicaagoedem socia
tratamento dado ao movimento operario pré 193@ctenzado como subversivo a ordem

estabelecida pelo governo oligarquico.

Sua obra é quase um relato pessoal dotado de ab8essemocionadas
qguando se refere a movimentos da classe trabakhadomhusca do que o autor chama de
Justica Sociéf. E possivel verificar a importancia de sua obr@ngo nos apresenta dados
sobre a tentativa de elaborar uma legislacdo secedrior a de 1930. Apresenta, por
exemplo, a sugestdo do deputado Mauricio de Lacendd 917, quando propés a criagdo
do Departamento Nacional do Trabalho, o estabettiondo dia de 08 horas de trabalho,
a criacdo de uma Junta de Arbitragem com carategatbrio, a fixacdo das condi¢cbes de
trabalho das mulheres nas fabricas e oficinastabelecimento de creches, a fixacdo da
idade de 14 anos como minima para admissdo adhoabapor fim, a regulamentacao do
contrato de aprendizado. Em seguida, observa qitgias apresentadas por Mauricio de

Lacerdd® ndo encontrariam sequer apoio da prépria clasgaltradora que, segundo o

2 DIAS, op. cit, 1962, p.49.

®3 Everardo Dias era espanhol, operéario e jornalifstaimportante militante do movimento operario
brasileiro nas primeiras décadas do século XX. Magtestacou-se por suas posi¢des anticlericais. Em
1919, apds a realizacdo de uma greve na capitibjgadoi preso e deportado. De volta ao Brasil e
1920, participou no ano seguinte da fundagcdo dopdi@larté do Brasil, organizagdo que reunia
operarios e intelectuais simpaticos as teses dal®Rgio Russa. Durante a presidéncia de Artur
Bernardes (1922-1926), voltou a ser preso sob sagéo de conspirar contra o governo. Morreu em S&o
Paulo, em 1966. Sobre a discussdo do condaitica Sociaver BARZOTTO, Luiz Fernando. “Justica
Social: génese, estrutura e apliacacédo de um dohcei

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev /a8igos/ART _LUIS.htm. Acessado em 10 de abril de
20009.

Mauricio de Lacerda nasceu em Vassouras (RJ), &8. 1Advogado, formou-se pela Faculdade de
Direito do Rio de Janeiro, em 1909. Exerceu o calgmficial de gabinete do presidente Hermes da
Fonseca entre 1910 e 1912. Nesse ano, elegeu-sadepederal pelo Estado do Rio, reelegendo-se em
1915 e 1918. Nesse periodo, acumulou, ainda, oocdey prefeito de Vassouras (1915-1920).
Desenvolvia sua atuagéo politica em estreito comaimn organizacdes operarias do Rio de Janeirs. Tai
vinculos acabaram por determinar a sua exclus&®adao Republicano Fluminense (PRF) e a perda de
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autor, faltava na ocasido uma dialética capaz dapdieada a teoria, que movimentasse as
massas trabalhadoras num sentido de forcar o Redgslativo a aprovar tais mudancas.
Assim faz uma reconstrucdo da movimentacdo e argedd da classe trabalhadora no

Brasil ao longo da Republica alternando pontostposie duras criticas a essa atuacao.

Dias levanta um ponto importante para compreend@erdodo pré-30
guando observa os principais problemas que o pasapa e seus debates que
rascunhavam os valores e interesses daqueles tavarasno podet> O autor aponta para
a incorporacao do imigrante aos quadros de opsraddrasil fazendo uma dura critica as
caracteristicas desse novo elemento. Afirma queseéa positivo compor uma massa tao
heterogenia, formada por individuos que almejangemtas distintas. O imigrante estava
dotado de tendéncias utilitaristas de independéac@ndmica, de enriquecimento de
negocios objetivando a volta para seu pais derorgesso quebraria a unidade de acao da
classe trabalhadora nas lutas pelas reivindica@ad®nta que outro ponto que contribuiu
para essa desmobilizacdo foram tendéncias opostasasadas do imigrante como
monarquismo, catolicismo e o regionalismo. Parautoratudo isso se constituiu hum
empecilno quase insuperavel para uma classe quengi@ se organizar em torno da

formagao de um partido social do operariado.

Além disso, o operédrio nacional ndo estava compiidmeleitoralmente
com o processo politico e as tendéncias ideologloaproletariado, forcas de base que
apoiavam os Partidos Socialistas, ndo estavamidagimo Brasil. Logo, 0 movimento da
classe trabalhadora, para o autor, teria comegaskercontexto fragil e reduzido, mas que
contavam com intelectuais esforgcados o que teitia dediferenca para impedir o fracasso
absoluto. E tal esforco associado as praticas \&misile injusticas praticadas e a
exploracdo salarial reforcou o agrupamento e udi@drabalhador. Dias ndo apresenta
com clareza em seu texto a relacdo entre o desemerito do movimento dos
trabalhadores com a ac¢do do Estado. A classe healiaa € vista sob a Otica da sua
construcao interna e sua relacdo com o patronadrguavam uma disputa por interesses

e ainda como um sujeito historico passivo quasapiaz de ocupar um lugar de ator social

seu mandato na Camara Federal. Em 1921, partidpdsrupo Clarté do Brasil, que reunia intelectuais
simpéaticos a Revolucédo Russa.
% DIAS, op. cit, 1962.
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no cenario politico-social no Brasil.

Theotdnio Junior emQ Movimento Operario no Brasifaz uma reflexédo
sobre o estado da pesquisa sobre a classe opecaBsasil e nos ajuda a entender as
correntes de pensamento existentes até a publickc8eu artigo na Revista Brasiliense
datada do inicio da década de 1960. Assim, 0 amgsenta 0 movimento operario no
Brasil dividido em trés parté5.

Na 12 fase de 1900 a 1930 € descrita como uma éedosas violentas e de
carater classista muito marcado. Lutava-se por uwstas as mais elementares da classe
operaria nos paises desenvolvidos, tais como,dblder de organizacdo e manifestacao,
jornada de oito horas de trabalho, aumentos deicmlgempre a reboque dos desgastes
provocados pelo aumento do custo de vida. Redsattaém nessa fase as campanhas de
carater mais geral contra a guerra e o sorteidamnitibrigatorio e contra a Lei Adolfo
Gordd’ que permitia a exportacdo de operérios imigraotEssiderados “agitadores”.
Lembra que até 1922, o movimento operdrio-sindesteve dominado pela direcdo
anarquista, composta de operarios europeus. Apigeagemprimeiras greves que paralisaram
as grandes capitais no Brasil como a greve de &é081%a0 Paulo, seguida de novas greves
em Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Porto Alegr@®etrdpolis. Ainda nessa fase,
Theotbnio ressalta que o0 movimento operério peml@é®22 a direcdo anarquista e passa a
ser influenciado pelo Partido Comunista Brasilait@® 1930.

Na 22 fase vai de 1930 a 1960 e inicia o processnabrporacdo da chama
“questédo social” pela nova politica do Estado NA&sim, ocorre a criacdo do Ministério
do Trabalho com uma preocupacgéao voltada para aderera Social e a Legislacao
Trabalhista. Inicia-se a luta contra as irraciatedies da massa do patronato brasileiro que
se recusava enxergar a profundidade dos fenOmemisssque emergiam no pais e o
crescimento do operariado com o desenvolvimentoindastria. Nesse contexto, a
lideranca sindical que era comunista foi afastada enudanca da lideranca nesse
movimento acarretou a mudanca do carater do movinggrerario. O movimento sindical,

segundo Theotbnio, tornou-se o sustentaculo doomalismo que caminhava para se

JUNIOR, o. cit, 1962.
7 Sobre o legislador e a lei em questdo ver httpsveenado.gov.br/sf/senadores/senadores_biografia.
Acessado em 12 de abril de 2009.
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transformar em movimento politico até seu fracadsiioral em 1960. Os problemas de
ordem nacional e as reivindicagBes nacionalistassagradas nos congressos operarios
permitiram certa unificacdo nacional e o aparecimele uma posicao da classe operaria

diante dos problemas do pais.

Na 32 fase a partir de 1960 deve ser compreendidaamo sindical e no
plano politico. No plano sindical, o0 movimento dpe esta relacionado aos
acontecimentos do Il Congresso Sindical Nacioralizado no Rio de Janeiro em 1960.
Nesse congresso definiram-se 03 correntes dentromaomento sindical brasileiro: a
corrente majoritaria com vertente nacionalistamwtista, cujas teses eram a participacao
politica do movimento sindical na luta pelas posg;@acionalistas e a efetivacdo de uma
Central Sindical Nacional como finalizacdo da lpéda unido da classe operaria brasileira;
a corrente dos antigos “pelegos” oficiais chamadwspelegos amarelos” que vivem as
custas do fundo sindical e do desfrute politice@émico de sua posi¢ao; a corrente dos
apolitizados, grupo renovador cujas teses pringigaam o afastamento da politica do
movimento sindical, um sindicalismo de base atra@scontratos coletivos de trabalho e
extingdo do imposto sindical. Esta ultima correterga se dividido entre ogportunistas
que seriam politicos “janistas” que pretendiam dinmi o carater reivindicatério do
Congresso e ogsquerdistas radicaigjue ndo aceitavam a linha de conciliacdo dos

nacionalistas e comunistas.

No plano politico, o autor ressalta a importan@anthssificacdo da classe
operaria que passa a se caracterizar, também, eomanmovimento de operariado
gualificado. Este trabalhador qualificado tenderise organizar mais facilmente e a servir
de suporte para uma producdo ideologica como dnsengo da consciéncia de classe,

assim como para uma organizacao politica da ctgss@ria independente.

A classe trabalhadora é vista sob a oOtica da snstragdo interna e sua
relagdo com o patronato que travavam uma disputanfyesses cuja solucado encontrada
era a tomada de poder pelo proletariado de forwlanta por meio da greve geral, ou seja,
da greve revolucionaria. A luta do trabalhador seus opressores tinha sido importada
pelo modelo francés, entre outros, onde o prodtarse mostrava mais ativo, consciente e

revolucionario.
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Nessa obra, o Estado ndo exerce um papel prepotelera processo de
luta da classe trabalhadora, mas € ressaltado gtegdo no Poder Legislativo de
deputados socialistas na Camara no pré-1930 eadsisths a partir de 1934. Assim, 0s
varios instrumentos legais e pacificos foram dal® o espirito de luta em organizacao
sindical como tética ativa do movimento proletérie. foi nessa orientacdo pela
organizacdo e reivindicacdo através de negociagéo aj 1° de maio passou a ser
comemorado em comicios publicos. Ainda assim, quais desses movimentos eram
sufocados pela acéo da policia ao menor sinal deaqurdem estava sendo ameacada e a

partir disso para a mobilizacdo de uma maquindasta repressao foi um pulo.

A demanda hoje em dia de estudos sobre a classdhadora, sua relacao
com o patronato e o Estado ainda requer atencgeesbplisas académicas por conta da
complexidade que esses objetos apresentam. Podeenosber que, a partir dos anos
1980, o Brasil iniciou novo processo de énfase dimgitos sociais e politicos em
consequéncia do periodo ditatorial dos anos de a988B5. Segundo Jungueira, o debate
iniciado neste periodo estava focado numa leitaita da estrutura de classes que nao
dialogava com a nocdo classica de cidadania quesssitgva da construcdo e
conscientizacdo dos direitos ci¥fsAssim como percebeu Marshall no desenvolvimento
do Direito na Europa, trabalhava-se com a hipdtesque a construcao dos direitos civis
pressupunha a conquista de direitos sofiad@ contrario, Capilongo observa que:

“had no Brasil um sentimento difuso, pendente dehorel
comprovacao empirica, de que a populacdo pobrelpe@s
direitos sociais e coletivos com maior facilidade quie os
direitos individuais. Confirmados esses dados,sée& a
situagdo paradoxal de conscientizacdo popular solre
direitos tipicos do século XX, sem uma prévia ctidagao
do respeito aos direitos individuaid.”

Rodrigues vai se contrapor a teoria de Capilongenedida que ele néo
enxerga nenhuma situacdo paradoxal quanto a catigaigfo popular no Brasit. A

% JUNQUEIRA, Eliane BotelhoAcesso a Justica: um olhar retrospectiRevista Estudos Histéricos, n.

18, 1996.

% MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e stati&io de Janeiro, Zahar, 1967.

© CAPILONGO, Celso Fernandes. “Acesso a Justicarmde alternativas de resolugdo de conflitos:
servicos legais em S&o Bernardo do CampBetista ForenseRio de Janeiro, jul./set. 1991, p.16

I RODRIGUES, Le6ncio MartinsSindicalismo e Sociedade. Classe Operéria e Silisina no Brasil.
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hipotese do autor € a que a natureza do modermesso de instrializacdo, em interagdo
com determinadas caracteristicas da sociedaddeimasteria acarretado numa posi¢do
relativa da classe operaria no interior da nacéipos de orientacdes e atitudes politicas
divergentes das observadas nos paises de antigatrintizacdo. Os efeitos de tal
desenvolvimento econdmico implicam na diminuicaonflaéncia do proletariado na vida
social do pais e na configuragdo de comportamenfssim esses tracos sao
imediatamentes visiveis quando se atenta parajadza do sindicalismo brasileiro, para a
inexisténcia de “partidos operarios de massas’ra ganfluéncia do populismo sobre as

massas trabalhadoras.

O autor ainda apresenta a aceleragdo da transf@om@g composicao
interna do proletariado brasileiro a partir de 188@a acédo conjunta de diversos fatores
de ordem econdmica, técnica, politica e social.ilhssfirma que a continuacdo do
crescimento industrial teria alterado as configbeacpoliticas anteriores, a influéncia
relativa das diversas camadas sociais ante o hpagstatal e a atitude do poder ante as
associacdes operarias. Nesse sentido, segundorp @tistado passou progressivamente a
intervir na area das relagGes industriais e nast@@eoperaria” até assumir o controle

completo dos sindicatos.

Rodrigues chega a afirmar que por ironia da hestdsi sindicalismo se
mostrou mais compativel com o capitalismo do que ap socialismo, com o qual
originalmente apareceu associado. O Unico parodps® 0 autor enxerga diante do
contexto da construcdo e desevolvimento da claséalbhadora, € que tudo o que o
movimento operario inicialmente combatia quanddodanacao do capitalismo revelou-se
condicdo necessaria para o desenvolvimento docsitadiou seja, € preciso que haja
liberdade de trabalho, que a forca de trabalho smjaiderada uma mercadoria e que 0s

trabalhadores possam negociar as condi¢cdes deesda.v

Partindo da andlise do p6s 1930, Gothemm um dos trabalhos mais
importantes na compreensao do desenvolvimentoasdaecltrabalhadora e do trabalho no

Brasil, A Invencéo do Trabalhismeai ressaltar o sentido de compreender a novaraul

Sao Paulo: Difusdo Europeia do Livro, 1968, p. 346.
2 GOMES, ®. cit, 1988.
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politica que o Estado Novo criou vinculando a idééacidadania com a existéncia de
direitos sociais e particularmente de direitosrdbdlho no BrasilAssim, Gomes ressalta
que num discurso muito bem elaborado e em confaagheidcom as idéias politicas
autoritarias dominantes do Estado Varguista, imwest contra o poder Legislativo, seus
representantes, rituais e organizacdes objetivatesmualificar os direitos politicos e
valorizar, ao extremo, os diretos socidit.ogo, os direitos sociais, materializados com
destaque no Direito do Trabalho, tornaram-se oreatdfinidor da condicdo de cidadania
no pais incorporando dois elementos centrais ness®esso, a classe trabalhadora e o
Estado. Nesse contexto, teria sido a Justica dbalfra aquela depositaria da crenca na
justica social resultando numa possivel difered@@aquanto sua atuacdo desde a sua
criacdo. Mas como foi tecida essa atuacdo em relagéovimentacdo e acdo da classe

trabalhadora?

Em sua tese central, Gomes questiona as interpestaté entdo produzidas
sobre a incorporacdo da classe trabalhadora nicpaifcional durante o Estado Ndvo.
A autora opde-se as nocOes de um Estado que deraricas ou manipula com apelos
populistas apropriando-se do movimento dos tradaltes. Numa nova versédo sobre o
sucesso do chamado “trabalhismo” que, segundo @aautdo se explica somente pela
concessao dos “beneficios sociais”, mas apoiaraeéam, num cuidadoso investimento
simbdlico que tomou do discurso das liderancasalinailores do inicio da Republica
“elementos-chaves de sua auto-imagem e o0s invelitnovo significado, em outro
contexto discursivd®. Esse novo discurso entdo teria reinventado @bathadores do

Brasil” modelo sé interrompido pelo regime civillitar de 1964 no Brasil.

Para autora, a construcdo da identidade do trab@ifeasileiro no periodo
varguista significava rever a marca de atraso eall@$zacdo que a escravidao deixou de
heranca ao préprio trabalho e redefini-la positigate como fator de grandeza, riqueza e
progresso para a sociedade teria sido uma esaatégjoverno varguista. Esta ideologia
politica que segundo a autora foi cuidadosamentetesada tinha fortes e sélidos apoios

nas politicas publicas desenvolvidas por variosistérios de Vargas dando novo

3 GOMES, . cit, 2002, p. 34.
" GOMES, . cit, 1988.
> |dem p. 23
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significado as intengbes e imagens do discursorgaweental.

Por fim, a acdo do Ministério do Trabalho foi urareénto fundamental na
analise de Angela de Castro Gomes e, nesse contxonstrucdo de uma ideologia
politica, o trabalhismo, e uma estrutura sinditali® corporativismo, complementam-se
com a montagem de um novo partido politico no d¢endacional, o Partido Trabalhista

Brasileiro (PTB) que se configurou um partido dessaano periodo de redemocratizagéo.

Segundo Gomes, “inventar” o trabalhismo necessitdea profundas
mudancas no cenario politico nacional e na atuagdministro Alexandre Marcondes
Filho’® no Ministério do Trabalho, Industria e Comércipesteriormente, na Justica tendo
sido fundamental para amenizar o autoritarismo perder o poder e, ainda, garantir a
adeséao representativa dos trabalhadores atravdsdoso e da organizacao do trabalho
no Brasil’’ Nesse sentido, esse projeto que incorporara allvatior no cenario politico

pode ser visto também como uma estratégia legitnaado governo varguista que teria

8 Alexandre Marcondes Filho era advogado, diplommera 1914 pela Faculdade de Direito de S&o Paulo.
Ap0s formar-se, exerceu o cargo de promotor publeaapital paulista e tomou parte na fundacéo do
Instituto dos Advogados de S&o Paulo. Em 1926,eeksg vereador em Sdo Paulo pelo Partido
Republicano Paulista (PRP). No ano seguinte, ohimee vaga de deputado por seu estado no Congresso
Nacional. Como membro da bancada do PRP, foi gaididla candidatura presidencial de Jilio Prestes
nas eleicdes de marco de 1930. Apesar de vitoriospleito, Julio Prestes foi impedido de assumir a
presidéncia em funcdo do movimento armado deflagead outubro daquele ano, que levou Getdlio
Vargas ao poder. Em 1932, deu apoio ao Movimenttstitacionalista, deflagrado em Sao Paulo contra
0 governo de Vargas. Com a derrota do movimentstad-se por alguns anos das atividades politicas.
Apés a instalacao da ditadura do Estado Novo enembwo de 1937, foi nomeado vice-presidente do
Departamento Administrativo do Estado de Sdo PEDIWESP), 6rgao cuja finalidade era garantir o
controle do governo federal sobre o estado de S@toPda mesma forma que se dava nos demais
estados. Em dezembro de 1941, foi nhomeado minddrdrabalho por Vargas. Em sua gestdo no
ministério, deu sequéncia e intensificou a implef@gio do controle estatal sobre as organizacfes
sindicais. Em julho de 1942, assumiu também a pdatdustica, passando a acumula-la com a do
Trabalho. Em maio de 1943, foi decretada pelo gaverConsolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), que
efetivava e, em alguns casos ampliava, a legislagéal e trabalhista implementada desde a sutgda d
Vargas ao governo, em 1930. Em 1945, com a crespeessao social pela democratizacao do pais, foi
encarregado por Vargas de elaborar um projeto grantisse ao proprio regime a conducdo do processo
de abertura politica. Elaborou, entdo, um documente serviu de base a Lei Constitucional que
convocava eleicdes para o executivo e legislataro, ambito federal e estadual. Dando sequéncia a
readaptacdo das forcas politicas governistas a m@af@ade democratica, dedicou-se a organizacdo do
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), que buscau@gimentar o apoio obtido pelo regime entre os
trabalhadores. Deixou o Ministério da Justica emcmae 1945, permanecendo na pasta do Trabalho até
a deposicéo de Vargas, em outubro daquele ano.eZembro seguinte, elegeu-se senador por S&o Paulo
na legenda do PTB. Morreu em S&o Paulo, em 197ddof retirados do banco de artigos
disponibilizados pelo CPDOC/FGV www.cpdoc.fgv.bessado em 20 de maio de 2009)

GOMES,op. cit, 1988. O trabalho de Angela Gomes abriu camifplaoa novas pesquisas sobre o tema
como do historiador Jorge Ferreira. Ver também, RERA, Jorge.Trabalhadores do Brasil: o
imaginario popular. Rio de Janeiro: FGV, 1997.

7



36

sido sensivel as questdes que se apresentavamadisaledo século XIX.

Para entender todo esse processo histérico, aaavdbrecuperar fontes e
elementos de analise que compreenderam a recupepagdparte do governo Vargas, de
datas comemorativas que identificavam o regimel836 e toda estruturacdo do discurso
proferido nas radios quando o ministro do trabaliigia-se aos trabalhadores através do
programa “Falando aos Trabalhadores Brasileirog"apordava a legislagéo trabalhista do
Estado Novo. Ao mesmo tempo, essa comunicaca@ dicet trabalhadores serviu ndo sé
de aproximacéo do projeto de governo que incorpair@abalhador e o investe de novos
direitos, mas também, os informa de seus limitesssH caso, ha explicitamente uma
“negociagcdo” ou “acordo” entre trabalhadores e d&stg que ndo podemos tomar os

trabalhadores como sujeitos passivos nesse processo

A autora analisou o papel exercido pela composd@cindicato nesse
projeto ja que ele teria sido o instrumento mediaadre o Estado e o trabalhador. Assim,
entendendo o trabalhador como um corpo politicamizado pelo Estado, hierarquizado
pelo trabalho cuja expresséo residia na instituig@adical, o Ministério do Trabalho
exerceu a funcdo de desenvolver varias politicasoca nacionalizacdo da méao-de-obra
pela restricdo a imigracdo, controle e orientacaoa pmigracdo interna assim como
medidas em &reas que estavam diretamente ligadastacesses da classe trabalhadora

como previdéncia, alimentacéo, habitacéo, educacadtura.

Promover a sindicalizacdo tornou-se uma meta partai de Marcondes a
partir de 1943 com campanhas associando bene#igiegulamentacao oficial do estatuto
de trabalhador. Paralelamente, o governo vai eregse mesmo ano, a CLT (Consolidacéo
das Leis Trabalhistas) que consolidou o corposatioi cujo papel foi estratégico para a
reproducéo politica para além do autoritarismoncidaliderancas e seguidores tornando o
governo varguista complexo por conta dessas nuan@specificidades que ndo cabem
simplificagbes na andlise. Para a autora, a relegi® Estado e trabalhador, com uma
identidade especifica, estaria sob a logica dpmacidade e sua obra inaugura uma linha
de pensamento que recoloca a classe trabalhada@ntexto politico-social do pais como

um agente ativo.
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Entretanto, como nao constitui objetivo primordiah sua analise, Gomes
nao aborda como ficou o patronato dentro de tode psojeto institucional estabelecido
por Vargas. As reacdes e estratégias utilizadas egronato a partir desse novo papel
regulador exercido pelo Estado varguista, levandam@& nova concepcdo de relacdo
empregado/empregador e dando nova composi¢cdo a@s qioliticos que sao focos de
estudo.

De acordo com a demanda de estudos sobre a Jdstifaabalho e a
relacdo estabelecida com os trabalhadores e onp&iroO artigo de Cardoso intitulado
Direito do Trabalho e relacbes de classe no Br&intemporaneopresente na obra
organizada por Luiz Werneck ViannA, Democracia e os Trés Poderes no Brafil
extremamente importante na contribuicdo de quegiaes pensar o Direito do Trabalho
atualment€® Cardoso vai se preocupar em buscar uma explicpigicsivel para a
intensificagdo do processo de judicializacado dé&s;des de trabalho no Brasil, tentando
atribui-la a causas empiricamente testaveis arghatum argumento teérico mais geral a

respeito da natureza do modelo brasileiro de rekade trabalho.

O autor mostra que, modelos legislados de relagéesabalho de classe
coOmo 0 nosso, 0 aumento da judicializagdo é coéseipl natural da deslegitimacdo da
norma legal pelos capitalistas e observa que wamsicdes importantes no cenario de luta
de classes reduziram o poder coercitivo dos sitwlica a capacidade fiscal do Estado,
abrindo caminho para que os empregadores avaliemo &pouco custoso evadir-se da
norma’® Para isso, Cardoso acata 0 argumento da ciéméiicpu brasileira e de Eduardo
Noronh&° em,O modelo legislado de relacdes de trabalho e sepa@s normativosio
qual tal modelo é legislado e ndo corporativo. Lamotrabalhadores estariam recorrendo
ao judiciario trabalhista porque ndo encontram,catdiano das relacdes de trabalho,
meios confiaveis de negociar com o empregador regas burlados. Quando as relacdes

de trabalho foram caracterizadas dessa forma? BEenngomento, tais relagfes téo

® CARDOSO, Adalberto. “Direito do Trabalho e as ¢dles de classe no Brasil contemporaneo.” In:
VIANNA, Luiz Werneck (org.).A democracia e os trés poderes no BraBilo de Janeiro: Editora
UFMG, IUPERJ/FAPERJ, 2002.

Sobre o assunto falaremos mais no capitulo segsatire a Justica do Trabalho e a ditadura ciVitamni

no Brasil.

NORONHA, Eduardo GaruttiD modelo Legislado de relacdes de trabalho e sepagms normativos.
Sao Paulo: FFLCH-USP. Tese de Doutorado em Cid&wdlitica, 1998pud CARDOSO,idem 2002.
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previamente pensadas no Brasil foram tomando esse? Ser4 que essa situacdo é
somente de responsabilidade das partes, empreggmefmdor? Onde estava a Justica do
Trabalho quando isso aconteceu? O que ela decpiasava, fundamentava seu

pensamento juridico?

Entender como se da a relacdo entre Justica doalfibtrabalhador,
patronato e Estado, atualmente, requer uma difi@bilidade em cruzar todas essas
analises e buscar novas fontes que possam nosrdaaminho para estabelecer novas
interpretacdes a cerca dessa relacdao. Assim,amilz todas as analises ja desenvolvidas
sobre esses atores politicos exige um trabalh@da@b e extremamente intrigante para 0s
que se dedicam as Ciéncias Humanas. Contribuighasvhs publicacdes sobre Justica do
Trabalho, Sindicalismo e Movimento de Classe Tisdmdra no Brasil sdo cada vez

maiores e merecem atencao especial.



Justica do Trabalho e ditadura civil-militar no Brsll

39



40

A Justica do Trabalho desempenhou, historicamemtgais, a constituicdo
do que podemos chamar de uma cultura de direitessg fundamenta no conhecimento e
reivindicacdo dos direitos trabalhistas consagrado€onsolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT). Segundo Cardoso, o direito do trabalho éasaso como introdutor de um
elemento civilizatério nas relagdes de classe, tqoea ver com mudancgas culturais de
carater geral que atribuem novo estatuto a no¢gmes®oa humana, de individuo em sua

singularidade, identidade e liberdatle.

E comum um cidad&o nunca ter lido a ConstituicAReiablica Federativa
do Brasil e pouco saber sobre seus direitos pmditiporém, em todas as camadas da
sociedade brasileira encontramos cidadaos que écenfi’, de alguma forma, seus
direitos trabalhistas mesmo sem nunca ter tido aclmntcom a CLT ou a propria
Constituicao, independente do seu grau de instre@@mhecimento. Isso se deve a pratica
de difusédo oral dos direitos que, minimamente,rgam condi¢des de vida da grande parte
da populacéo brasileira, os direitos trabalhistas.

Apos o fim da ditadura civil-militar ganhou impuleaiscurso em torno do
conceito de cidadania no Brasil. Segundo Carva#ialiscurso foi tdo intenso qtie. ela
[a cidadania] substituiu o proprio povo na retorigeolitica. Ndo diz mais “0 povo quer
isto ou aquilo”, diz-se “a cidadania quer”. Cidadanvirou gente.®” O autor continua
apresentando o desdobramento de cidadania erodiogvis, politicos e sociais no qual o

cidadao pleno seria aquele que fosse investidirégglireitos.

Esclarecendo os conceitos segundo Carvalheitos civisseriam direitos
fundamentais a vida, a liberdade, a propriedadigualdade perante a lei, tais direitos
garantiriam o ir e vir do cidadéo, a escolha dbatlao, a manifestacdo de pensamento, de
organizar-se, de ter respeitada a inviolabilidaddad e da correspondéncia, de ndo ser
preso a nao ser pela autoridade competente e ddoacom as leis. Baseiam-se nha
existéncia de uma justica independente, eficicbéeata e acessivel a todadireitos

politicos referem-se a participacdo do cidaddo no governsat@edade, consiste na

capacidade de fazer demonstracdes politicas, @miaeg partidos, de votar, de ser votado

8 CARDOSO,0p. cit.
8 CARVALHO, José Murilo deCidadania no Brasil. O longo caminhdrio de Janeiro: Civilizacéo
Brasileira, 2007. p. 07
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e conferem legitimidade a organizacdo politicaataeslade; por fim para ser um cidadao
completo € necessério taireitos sociais aqueles que garantem a participacéo na riqueza
coletiva, incluem direito a educacao, ao trabadtwosalario justo, a saude, a aposentadoria
e, sua vigéncia, dependeria da existéncia de uiciaregé maquina administrativa do Poder

Executivo.

A idéia central em que se baseiam os direitos, reggCarvalho, € a da
justica sociaf® Marshall definiu a distingdo entre as varias disdes de cidadania e
apresentou uma sequéncia légica para o desenvaitontd conceito para o caso da
Inglaterra®* Segundo Marshall, no caso inglés primeiro vierandiostos civis, no século
XVIII, depois os direitos politicos no século XIX gor fim, os direitos sociais no século
XX. Para Carvalho, o surgimento sequencial dostdgeo Brasil, -portanto, de cidadania
como um fendmeno historico-, sugere que a idéididgtos foi bem diferente do caso
inglés percorrendo um caminho especifico no quaifase no direito social foi maior do
que em relacdo aos outros direitos. Logo, a nawlezcidadania brasileira seria diferente

das de outras nacoes.

Segundo Carvalho, tal caminho nos leva a fazer ahanbo sobre a
participagdo politica durante a Republica Nova.ilAssomo em 1937, a participacao
politica em 1964 levou a uma reacdo defensiva mppsicdo de mais um regime de
excecao que restringiu direitos civis e politichsibos os periodos se assemelham quanto
a énfase dada aos direitos sociais que estavaro sstehdidos aos trabalhadores rurais e
quanto a forte atuacdo do Estado na promocéao aégmaasimento econdmico. O autor vai
dividir o periodo da ditadura civil-militar em trésses: de 1964 a 1968 que corresponde ao
governo do Castelo Branco e ao primeiro ano domovdo Costa e Silva, caracterizado
pelo inicio da intensa atividade repressiva —tingta legalmente pelos Atos Institucionais,
seguida de sinais de abrandamento; de 1968 a 1&7dognpreende os chamados anos de
chumbo do ponto de vista dos direitos civis e pol#, o periodo combinou repressao

politica com indices de crescimento econbmico e, camtraste, o salario minimo

8 Sobre o assunto ver BARZOTTO, Luiz Fernando. idasBocial: Génese, estrutura e aplicacdo de um

conceito”. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/rsta/Rev_48/artigos/ART_LUIS.htm. Acessado em 10
de abril de 2009.

84 MARSHALL, T.H. Cidadania, classe social e statigio de Janeiro: Zahar, 1967.
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continuou a decrescer; de 1974 a 1985 caractezipala tentativa do Geisel de liberalizar
o0 sistema, contra a forte oposi¢éo dos orgaosptessio e informacao.

Na primeira fase, em outubro de 1965, o Ato Insiitnal n° 2° aumentou
0s poderes do presidente, concedendo-lhe autoridadissolver o parlamento, intervir
nos estados, decretar estado de sitio, demitiidoagos civis e militares iniciando um
processo ja conhecido pelos brasileiros de higextdm Executivo. Além disso, reformou
o0 judiciario, aumentando o numero de juizes dem@is superiores a fim de poder nomear
partidarios do governo. Nesse mesmo periodo, d@alde opinido foi restringido e juizes

militares passaram a julgar civis em causas relai@vseguranca nacional.

Na segunda fase, em 1968, caracterizou-se por owe onda autoritaria
qguando alguns setores da sociedade, operariosidaptds, voltaram-se contra 0 governo
ocasionando greves e manifestacdes operarias epresaqiéncia, o Ato Institucional n° 5
atingiu profundamente os direitos civis e politic@sCongresso foi fechado, foi suspenso
0 habeas corpugpara crimes contra a seguranga nacional e todaesogsdecorrentes do
Al-5 foram colocados fora da apreciacao judiciah E969, Médici tomou posse e foi
promulgada a Constituicido de 1969 que incorporouams institucionais. Org&os
estudantis e sindicais também foram alvos da ag@@ssiva e entre 1964 e 1970, foram
536 intervengdes, sendo 483 em sindicatos, 49 eéendedes e 04 em confederacBes.

Ressalta Carvalho que durante o periodo do “milagoe6mico” houve um
crescimento rapido da economia e, a0 mesmo tengie, agescimento beneficiou de
maneira desigual varios setores da populacdo. Arsgo da economia veio acompanhada
de grandes transformacgOes na demografia e na aferampregos. Houve um grande
deslocamento do campo para a cidade e a mudarggrotura de emprego acompanhou a
urbanizacdo. Houve crescimento da populacdo enmgaeegae em 1960 era de 22,7

milhdes e passou a ser de 42,3 milhdes em 1980.eAlom também o numero de

8 ver www.acervoditadura.rs.gov.br/legislacdo_3.htassado em 20 de outubro de 2008.

86 CARVALHO, José Murilo.op. cit. Ndo podemos esquecer que ao mesmo tempo que ad@eatd
governo do General Médici foi de extrema repredsfithém ficou caracterizado como o periodo de
maior popularidade durante o regime civil-militgar@veitando o contexto da Copa do Mundo de 1970.
Para maiores detalhes ver também, QUADRAT, Samavitha“A emergéncia do tema dos direitos
humanos na América Latina”. In: FICO, C., FERREIRA, ARAUJO, M e QUADRAT, S. (orgs).
Ditadura e democracia nha América LatinRio de Janeiro: FGV, 2008 e FICO, CarlBginventando o
otimismo.Rio de Janeiro: FGV, 1997.
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mulheres no mercado de trabalho e mudancgas nasdgemprego. A ocupacao do setor
primério da economia caiu de 54% em 1960 para 38%380. A ocupacao no secundario
cresceu de 13% para 24% no mesmo periodo, e @rtercresceu de 33% para 48%
Todas essas mudancas exigiam leis que deveriaméldg® Diante de tais mudancas,

como ficou o ordenamento juridico nesse periodo?

Ao mesmo tempo em que eram cerceados os direitss ecipoliticos, 0s
governos civis-militares investiam na expansdo diositos sociais. Nesse sentido, os
direitos trabalhistas, entre outras funcfes, cesti a identidade e a seguranca de
existéncia da classe trabalhadora no Brasil queefaeu” que tal direito ndo poderia
deixar de “conhecer”. Em contrapartida, essa meskasse que diz “conhecer’ seus
direitos trabalhistas ndo entendia a construcdo @esenvolvimento desses mesmos
direitos. O contexto histérico da fundamentacéo nugtas leis trabalhistas é quase
completamente ignorado pela maioria dos traballesdbrasileiros. Entender o contexto
em que essa legislacéo foi criada e ou alteradzergoerceber os diferentes momentos
historicos que o pais passou e, também, compreeoder as classes estdo diretamente ou

indiretamente relacionadas com as decisdes tormadesmpo do direito do trabalho.

Tais decisbes devem ser entendidas na perspeetigtaisl movimentos que
acabam coexistindo até o periodo da redemocratizagaBrasil. A saber, nas decisdes
tomadas no poder Legislativo que tradicionalmeresponsavel pela composicdo das leis
que constituem os direitos no Brasil; e no podeliciério que até a década de 1980 -
portanto, fins do regime civil-militar-, concenteajuando necessario, ndo somente o
poder de fiscalizar e fazer cumprir a legislacas taambém, o poder normativo. O poder
normativo é a competéncia constitucional dos tesido trabalho para proferir decisdes
nos processos de dissidios criando condicdes lo@hicacom forga obrigatoria. Constitui o
instrumento de que se vale o Estado para intervicanflito capital versus trabalho no

plano coletivo.

Instituido pela Constituicdo de 1946, através de a#igo 123, no § 2°,

dispunha: “A lei especificara os casos em quaeassdesnos dissidios coletivos, poderao

8 1dem p. 170.
8 Dados retirados de CARVALHGQdem
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estabelecer normas e condicées de traballf3, o poder normativo conceitua-se como o
poder “constitucionalmente conferido aos Triburfambalhistas de dirimirem os conflitos
coletivos de trabalho mediante o estabelecimentoodas e mais benéficas condi¢cdes de

trabalho, respeitadas as garantias minimas jagtasvem lei"?°

Criada para dirimir divergéncias entre empregadosngwregadores, a
Justica do Trabalho deveria ter como tarefa maitante a desempenhar, além de agir
em conflitos individuais também atuar dirimindo fibos coletivos, sobretudo de natureza
econdmica utilizando-se de um instrumento proptie § o poder normativo. Assim, o0
monopdlio da producdo normativa que antes perteawibegislativo, agora também era
competéncia da Justica do Trabalho. E certo queiticg desse instrumento encontrou
resisténcias e desconfiancas entre as outras dreafireito e até mesmo diante do

Legislativo.

Acker ressalta que a questdo da competéncia neanabiu seja, a
capacidade de estabelecer novas condi¢cdes dehalegresentava para um “civilista
convicto” alicercado no respeito da autonomia dataae e alimentado na crenca de que a
ninguém se podia impor o que, ndo estando expesstei, do contrato ndo resultasse
uma sentenca normativa como substituto da convecgi@tiva frustada que, segundo a
autora, numa outra faceta revoluciondria do podamativo “balancava” antigos
alicerces.91 Complenta ainda afirmando,

“Finalmente, a representagdo em juizo. Num momenio
que nado se falava ainda em interesse difusos, rem s
cogitava da legitimacao ativa pra pleitea-los jiadicente, a
idéia de que um oOrgéao sindical pudesse represemntaruma
categoria e ndo apenas seus associados e obrggam, a
gquem dele ndo era membro, significava, na verdaue, os
olhos da ortodoxia processual, pelo menos uma iheres
Mesmo a na Justica do Trabalho, nos primeiros tentioo
exercicio do poder normativo, varios foram os que s
definitivamente absorveram a diéia, tanto era ela
qualitativamente diversa do que ali se admitiaatigava em

8 Grifos meus.

% MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silv&@rocesso Coletivo do Trabalh@? edi¢do, S&o Paulo: LTr,
1996, p. 13.

%1 ACKER, Anna Britto da Roch&oder Normativo e Regime Democrati&dio Paulo: LTr. 1986, p. 28.
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matéria de representacado processifal.”

Ainda esbarrando em obstaculos, o poder normagsqu a condicdo de
regra expressa do direito positivo caracterizadoaa capacidade que tém seus orgaos
paritarios, apartir do segundo grau, de fixar nomasmas e condi¢cbes de trabalho,
relativas a categorias respeitando o pedido, aseebnminimos da lei, o interesse publico, a
justa remuneracdo do capital e o justo salariostGes fundamentais para agir pensar o
Direito do Trabalho.

Fava em artigd sobre o poder normativo lembra que por ocasido da
Assembleia Nacional Constituinte de 1988, quandodiseutia a extingdo do poder
normativo, manifestou-se Evaristo de Morais Filldefendendo sua manutencao,
esclarecendo a necessidade inafastavel de figyragd@arta Maior, do poder de criacéo
de normas abstratas, sob pena de ndo ser possé&elpficacdo ou instituicdo pela lei
ordinéria:

“A Justica do Trabalho, porém, tem peculiaridages nao
devem ser esquecidas no texto constitucional, gagewnte
por serem peculiaridades. Praticamente ela ficsficiente

e se tornaria inoperante para julgar os dissidibeticos se
nao se lhe desse a competéncia normativa. E esa a
ordinaria ndo podera dar, assim o entendo, se adi20
houver feito de modo expresso a Constituicao qteames
elaborando™

Em se tratando da legislacdo de um pais em det@dmirmomento,
inevitavelmente, é preciso situar e estabeleceunsg caracteristicas das referidas
constituicbes. Antes de tudo se faz necessariongrsesegundo Pessanha, que a
concepcgao de Constituicao estabelece a correspoadémire os atores sociais e o poder
politico e se constitui na preocupacdo com a ptadé e a diversificacdo da autoridade

cuja manifestacdo mais importante sera exercida gmltrina da separacdo de Poderes e

%2 |dem p.28.

3 FAVA, Marcos Neves. “Cadé o poder normativo? Priaeipondera¢gfes sobre um aspecto restritivo na
ampliacdo de competéncia instituida pela Emenda&t@acional 45.” Revista eletrdnica CLT Dinamica
— Doutrina, ver http://www.trt02.gov.br/geral/trinai2/Legis/CLT/Doutrina/MNF_09 _09_06_8.html.
Acessado em 10 de novembro de 2009.

“A sentenca Normativa” In: Bernardes, Hugo Goifcoord.),Processo do Trabalho — Estudos em
Memdria de Coqueijo Cost&&o Paulo: LTR, 1989, p. 184.
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seus desdobramentds.Tal doutrina de separacdo de Poderes preservéonoaia, as
funcBes e as pessoas como elementos necessaramtaole horizontal a restricdo do
abuso do poder. Nesse sentido, cada Poder de E#Eio o poder para exercer um grau
de controle direto sobre os outros mediante aatgéiz para esse exercicio. Partindo dessa
proposta de separagédo de Poderes a mudanca propdStanstituicdo de 1946 em colocar
a Justica do Trabalho subordinada ao Poder Judici@amplia sua autonomia e
desenvolvimento de agéo ja que o constitucionalisraderno esta diretamente associado
a garantia dos direitos e ao poder plural. O aatmbém chama atencdo para a definicao
de Vicent sobre o constitucionalismo moderno olm®te que “é um conjunto de
principios basicos destinados a limitagdo do ppadético em geral e do dominio sobre o
cidaddo em particulaf®. Assim, atenta também para a luta travada entreegufivo e o
Legislativo sendo o Poder Judiciario, instrumengo nos Tribunais Superiores, real
defensor dos direitos e aquele que realmente limitaxercicio do poder. Podemos
relacionar tal caracteristica do Poder Judiciddogae hoje é chamado de processo de

judicializacé@odas relacdes de classes no Brasil.

Charles Pessanha percorre o0 processo legislatidrasil caracterizando
algumas constituicdes e analisando as regras iestatpara a producgéo legal com énfase
no papel prescrito para o Poder Executivo. Aquiintesessa ir direto para a Constituicdo
de 1946 que, segundo o autor, dispde que séo podieignidao: o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario, independentes e harmdnicos entre, 0 mesmo tempo, reafirma que o
cidadao investido na funcédo de um deles ndo padender a do outro, salvo as excecoes
previstas na forma da lei como é o caso do podemativo. Segundo o autor, a
participacdo do poder Legislativo foi ampla nessmdiituicdo e cabia ao presidente da
Republica e a qualquer membro da Camara dos Depsuéado Senado Federal a iniciativa

de leis. Em contrapartida, esta mesma Constitmé@oincorporou a delegacao legislativa

% PESSANHA, Charles. "O Poder Executivo e o procésgislativo nas Constituicdes brasileiras. Teeria
Préatica” In: VIANNA, Luis Werneclop.cit, 2002. p. 141-194.

% VICENT, Andrew.Theories of StateOxford: Basil Blackwell, 198&pudPESSANHA, 2002. p. 145

° O aumento do nimero de processos na década de SE3BO resultado do intenso processo de
judicializacaodas relacdes de classe no Brasil, isto €, desesuér Justica do Trabalho para a solugao de
conflitos individuais de direito, conflitos que dgiam ser dirimidos nos proprios locais de trabalbo
através de mecanismos de carater autocompositivetitddos para esse fim. Os trabalhadores estariam
recorrendo ao judiciério trabalhista porque namatravam, no cotidiano das relagdes de trabalhmsme
confiaveis de negociar com o empregador os dirditotados. Ver: CARDOSOyp. cit 2002. p. 494-
555.



a7

durante os trabalhos da Constituinte e sua viggacgue a ado¢do da mesma seria um
modo eficaz de evitar abusos do Executivo acamletamo desenvolvimento do que

chamamos de hipertrofia do Executivo.

Apés a Constituicdo de 1946 percebe-se que algurasscteristicas
marcantes do periodo de construcdo dos direitdsatbalho foram consolidadas e poucas
foram as alteracfes até a década de 1950. A CLTenese como base de orientacdo e
modelo de organizacdo sindical corporativista eelttrna unidade sindical e na tutela
estatal. Assim, Gomes apresenta o sindicalism@rpocativismo, e o trabalhismo como
partes integrantes do processo politico no qualireital do trabalho foi sendo
experimentado no Brasi.Nesse sentido, a autora ressalva que apés 19d@adania,
entendida tanto como direito de voto quanto comdigi@acao politica através dos
sindicatos, expandiu-se. Porém, a Constituicadcddé apresentou duas modificacbes para
o direito do trabalho: o reconhecimento de greegiado na Constituicdo de 1938 a
integracdo da Justica do Trabalho ao Poder Juidicidantendo seu poder normativo. Foi
entdo entre os anos de 1946 e 1964 que segundos@GamBrasil viveu um novo
movimento que interrompeu a vigéncia de uma ordbserdl-democratica que serviu de

aprendizado para a classe trabalhad$ra.

Ainda assim, somente a possibilidade de uma catepoder fazer uso da
Justica do Trabalho em defesa de seus direitosria@ sm grande avanc¢o na historia do
direito do trabalho no Brasil mesmo levando-se emta as criticas que entendem que a
acdo dos tribunais do trabalho teria, historicameimpedido a formacado de uma classe
trabalhadora mais combatiVd. E preciso entender o uso dos recursos na Justica d
Trabalho como mais uma possibilidade de estratdgituta da classe trabalhadora que

erroneamente € vista como passiva e manipulada.

Observa Gomes que durante o governo de Eurico GBsjpiea (1946-50),

% GOMES op cit 2002.

% As greves eram consideradas ilegais e desneaessérildgica do projeto da Justica do Trabalho em
1930, uma vez que os sindicatos deveriam, em nasecdtegorias, recorrer a Justica do Trabalho
transferindo a pressé@o do patronato para a justisaim, era muito comum uma categoria dirigir a
reclamacao para a justica do trabalho antes darestn greve numa estratégia politica de forcar uma
decisédo favoravel a categoria contando com o poaienativo que os tribunais tinham.

1% GOMES,op. cit.2002.

% [dem 2002.
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houve muita perseguicdo e repressdo ao movimenthcal, inclusive resultando na
cassacao do Partido Comunista do Brasil acarretamddesdobramentos na dindmica da
organizacao sindicaf?Assim, o periodo de evolugcdo e aumento do movimsinttical no
Brasil ocorreu entre o ultimo governo varguista5{:%4) e o inicio do regime civil-militar
no Brasil em 1964, quando se inicia o declinio dulisalismo com a repressédo e
autoritarismo proprio do periodo. Nesse periodoeed®51 até 1964, o sindicalismo
cresceu em quantidades de sindicatos e numeral@hadores sindicalizados e utilizou
dois instrumentos de luta para ampliagcdo dos dgditabalhistas: a greve e o recurso a
Justica do Trabalho. Esse passa a ser foco démefarquando o assunto é legitimagéo e

ampliacéo de direitos trabalhista.

Nessa disputa constante que ficou ainda maior caomeento dos recursos
de poder dos sindicatos em constantes pressdestigaJdo Trabalho, uma grande
conquista foi a aprovacdo da Lei Orgéanica da Péewid Social de 1960 (Lei n. 3807 de
26/08/1960 e Decreto n. 48959-A de 19/10/1960) agsmgurou aos 6rgaos sindicais 1/3
dos lugares nos conselhos executivos que fiscalmawdas as agéncias da Previdéncia
Social, isto €, os Institutos de AposentadoriasesBes (IAPs). Além de ampliar a area de
acdo e de poder efetivo do movimento sindical, essmuista por outro lado, buscou
uniformizar os servigos previdenciarios que soéctmsolidada em 1966 com a criagdo do

Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS).

A década de 1960 apresentou ainda mais mudangegisiacao trabalhista
a comecar pela Lei n. 4066de 28/05/1962 que estabelecia normas para validade
pedido de demisséo ou recibo de quitagdo contratoado por empregado. Ainda nessa
década, temos a aprovacao do Estatuto do TrabalRagal em 1963, ainda no governo
de Jodo Goulart, a Lei n. 4214 de 02/03/1963. Nutextto das reformas de base, o

Estatuto do Trabalhador Rural ampliou o projetbdhaista iniciado em 1930 colocando,

1% 1dem,2002.

193E55a lei foi uma lei ordinaria, ou seja, € umratamativo primario legislado e contém, em regramas
gerais e abstratas.. Embora as leis sejam definidasnalmente, pela generalidade e abstracko (*
material’), estas contém, ndo raramente, normas singu(ateisformal’ ou “ato normativo de efeitos
concretos’). Exemplo de lei formal: Lei orcamentaria anuabii€tituicdo, art. 165, § 50); Leis que
autorizam a criagdo de empresas publicas, sociedddeeconomia mista, autarquias e fundacdes
(Constituicao, art. 37, XIX).
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pela primeira vez, o0 homem do campo sob a protegéial do Estad®’* Tal estatuto teve
profundo impacto na area da organizacao sindicgliando rapidamente associacfes de
trabalhadores rurais como a das Ligas Camponesas)do surgir inumeros sindicatos.
Entretanto, tal ampliacdo ndo pode ser estendidadmeitos trabalhistas do homem do
campo que continuou enfrentando resisténcias epratica, continuou excluido dos
direitos trabalhistas. Ainda nesse periodo tiveraokei n. 4266 de 03/10/1963 que

legislava sobre o salario familia do trabalhador.

N&o podemos deixar de ressaltar o periodo antadonicio da ditadura
civil-militar que compreende as questbes que fioaean evidéncia no governo de Joao
Goulart, a saber, reforma agraria, reforma urbanen grojeto que abrange varios setores
em busca de uma real distribuicdo de renda no pagso muitas vezes como um
representante legitimo das classes menos favosedittduindo a classe trabalhadora, e
tendo sido Ministro do Trabalho no governo de GetWflargas, Goulart tinha uma viséo
mais detalhada do historico de reivindicacfes eswdades dos trabalhadores no Brasil e
quando assume a presidéncia da Republica repraseataeal possibilidade de mudanca.
Nesse sentido, Ferreira apresenta que para muiip®synacionalistas e de esquerda, as
reformas de base propostas por Goulart tratava-serdconjunto de medidas que visava
alterar as estruturas econdmicas, sociais e @ditlo pais permitindo o desenvolvimento

econdmico auténomo e o estabelecimento da jusiigal$®®

Assim o golpe de 1964 é visto como aquele queifioalo projeto politico
nacional-estatista que o trabalhismo encarnavigneafde Jodo Goulatt® O periodo pré-
golpe apresenta o processo do imperialismo do®édX, a Primeira Guerra Mundial e
as convulsdes da década de 20 e 30 como elemejopgigores que geraram lacos de
dependéncia na América Latina. Segundo Reis Fiihs, lacos teriam resultado num

processo de construcdo de projetos autonomistas cemater nacional-estatista. Logo,

194 Sobre a questdo do trabalhador rural REBEIRO, Vanderlei. A roca y la Campafia: a questdo agraria
sob o Varguismo e o Peronismo em perspectiva cadpaNiteréi: Programa de Pés-Graduacdo em
Histéria da UFF. 2006. Tese Doutorado em Historia.

105 FERREIRA, Jorge. “O trabalhismo radical e o cotaga democracia no Brasil” In: Daniel Aaréo Reis,
Marcelo Ridenti e Rodrigo Motta (orggR golpe e a ditadura militar, 40 anos depois (12604)
Bauru: EDUSC, 2004, p. 41.

1% REIS FILHO, Daniel AardoDitadura militar, esquerdas e sociedadio de Janeiro: Ed. Jorge Zahar,
2000.
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baseava-se num Estado fortalecido e intervencanistais ou menos centralizado,
congregando diferentes classes em torno de u@alogia nacionale de liderancas
carismaticas. Em oposicdo aos principios do capital liberal estaria a logica dos
interesses nacionais e da justica social que Estdelvencionista e regulador trataria de
garantir. Segundo o autor, a partir dai, iniciatse conjuntura de grandes lutas sociais
inéditas na historia da Republica brasileira. Nessgexto, tomou forma as Reformas de
Base que inauguraram um amplo debate na sociedade @ assunto. Paralelamente, nas
ruas, greves e, nos campos, movimentos sociai;degvam e radicalizavam-se. Na

contramao mobilizaram-se resisténcias expresswakréita conservadora.

Nesse contexto, FerretP4 traduz que a posse de Goulart logo teria sido
transformada em impaciéncia ja que sindicalistagjdantes, intelectuais e militantes
nacionalistas acreditavam que havia chegado a desaeformas. A partir das pressdes
exercidas sobre o presidente Goulart para radétaliz acabar com a "politica de
conciliagdo" com o0s conservadores surge um embdte as esquerdas e o presidente.
Porém, o objetivo de Goulart seria desarmar o setmservador unindo o centro e
esquerda na tradicional alianca entre PSD e PTBarta dai, implementar as reformas
negociadas e pactuadas no Congresso Nacionalirkearada salienta que a esquerda
optou pela luta extraparlamentar e partiu para& agreta como comicios, passeatas e
greves. A partir dai, tais questdes passam a Egitfias nos proximos anos objetivando

a neutralizacdo da atuacao das esquerdas e, pitmeipte, da classe trabalhadora.

97 FERREIRA,0p cit, 2004.
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I1.1. A ditadura civil-militar e o direito do trabalho:

Com o inicio da ditadura civil-militar no Brasil el de marco de 1964,
varias mudancas ocorreram no campo do direito aloalino. Além do impacto que o
movimento teve na organizacdo sindical com as ps3gras cassacles, prisdes e
execucgoes de liderangas sindicalista e fechamensindicatos entender como a Justiga do
Trabalho atuou diante de tamanha mudanca no cepdliico-juridico do Brasil é um
foco importante nesse estudo. Assim, vamos apreagrsucessivas mudangas e

preocupacdes com a legislacéo trabalhista durapegiodo.

Apés 1965, com o movimento sindical enfraquecidangorariamente,
diante das ac¢bes politicas do regime civil-militar, Estado tornou-se praticamente
legislador do trabalho decretando e alterando mlé&@gio trabalhista para dar conta da
politica financeira que o regime e o contexto exigi’® Assim, é senso comum grande
parte da populacdo acreditar que o regime civiitanilesvaziou o poder da Justica do
Trabalho. Mas isso aconteceu de fato? Se aconteoewy se deu essa relagcdo entre o
Poder Legislativo, o Poder Judiciario e a clasakalhadora? Como poderiamos explicar

0s picos de procura pela Justica do Trabalho nzesldé de 1960 e 19707

N&o podemos desassociar a organizacao da class¢hardora brasileira

com a formacdo do corporativismo. Nesse sentidirmaf Rodrigue¥® que o
corporativismo brasileiro pode ser caracterizadoma@aum corporativismo estatal que
assumiu, ao longo da histéria, aspectos de um 6catipismo inclusivo” entre os anos de
1930 a 1945; e de um “corporativismo exclusivo'remts anos de 1964 a 1978. Segundo o
autor, o primeiro e mais importante aspecto a tanaa-lo € o papel desempenhado pelo
Estado no estabelecimento das estruturas sindécaia organizagdo compulsoéria das
classes produtoras. Assim, o Estado ndo faz dadades associativas O0rgados de sua
administracdo, como poderia acontecer nas form@daes de socialismo, mas confere
representatividade e estabelece as modalidadesrdgoiamento. Os sindicatos sao
incorporados as leis da Republica mas nao séo ismas estatais. Através da concessao

198 N&o podemos esquecer os efeitos causados peles gie Osasco, Contagem, em 1968, do ABC paulista
ja na década de 1970.

199 RODRIGUES, Ledncio Martindartidos e Sindicatos. Escritos de Sociologia RmitSdo Paulo: Ed.
Atica, 1990, p.59.
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os sindicatos tém o direito de representar os @sses dos grupos profissionais e
econdbmicos, ou seja, as categorias. Ha nesse aemtidinteresse da ditadura civil-militar

em desmantelar essa estrutura que € uma heramgastar

N&o podemos descartar o uso da Justica do Trabakse periodo como
estratégia de garantir alguns direitos mesmo didatem Estado de excecdo. Podemos
perceber que o niumero de processos durante o regiilmilitar apresentou um aumento
consideravel que ainda néo foi profundamente aui® que ndo ha consenso sobre os
motivos!*® Segundo Cardoso, duas possiveis explicacdes pseaaemento de demanda

seriam as explicacdes do fendmeno juridico e donfiremo econdémico socidf!

O fenémeno juridico, segundo Cardoso, trata-seldgd&o que o esse autor
faz entre os processos acolhidos e os procesggedad ou conciliados pelas Varas de
Trabalho apontando a infra-estrutura judiciaria coprincipal causa. Até 1974, o
crescimento do acesso a Justica do Trabalho pestaeestreitamente ligado a capacidade
instalada nas Varas de Trabalho, resultando erdoidigprocessual satisfatoria aliada ao
aumento do numero de advogados trabalhistas geei@neo mesmo ritmo. O fendmeno
econdmico social, segundo o autor, seria a ausénciasuficiéncia de poder do trabalho
organizado e a hipotese sobre o papel de outrossatelevantes nas relagdes de trabalho
com a dindmica de deslegitimacdo da norma tralballyse segundo o autor, fez os
capitalistas sentirem-se crescentemente, desobdgadumprir a legislacdo trabalhista ja
que o modelo é legislado néo restando alternaéwadcs flexibilizar "a frio" o mercado de

trabalho.

Ao mesmo tempo, € possivel estabelecer uma reldese modelo
legislado nas normas trabalhistas com o desenvehtiorda Justica do Trabalho no Brasil.
O fendmeno juridico e econbmico social ndo sdoiegies excludentes entre si, ao
contrario, podemos analisar que a legislacdo tnedtalteve dois momentos. O primeiro
quando ainda coexistia a atuacédo do poder legislabm o poder normativo e quando as
leis tinham origens em demandas sociais especifigasociedade brasileira. O segundo

momento foi quando durante a primeira fase da wlitaccivil-militar (1964-1968)

10 ver tabela mais adiante.
111 CARDOSO0p. cit.
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observamos o enorme esforgco do governo em regskunts delicados a cerca das
demandas trabalhista como greve, estabilidades entros. Na nossa analise, tal esforco
teria inaugurado o inicio do processo de estrangehéo do poder normativo ampliando
assim o modelo legislado no campo do trabalho. fAodeentdo dizer que o modelo
legislado ficou ainda mais presente durante esssepa fase do regime civil-militar que

aproveitou a inacdo da organizacado do trabalhos peladancas politicas que o regime
impbs engessando as possibilidades de atuacdoasse clrabalhadora nas tradicionais
reivindicacdes de oposicdo ao regime e neutralzanghoder de atuacdo da Justica do

Trabalho através da limitagdo progressiva do pondenativo.

Assim, fica mais evidente que uma das alternapessiveis que restou aos
trabalhadores teria sido recorrer a Justica doallnab na forma de dissidios coletivos e
dissidios individuais, que estava também alterandampliando suas instalacdés,
aumentando assim a procura pela instituicdo. Nessedo, as explicagbes do fendmeno
juridico associada as explicacdes do fenbmeno etigondsocial sdo complementares e
acabaram por contribuir para um “projeto” do regicngl-militar de limitar a atuacao da
classe trabalhadora, tradicionalmente ligada a atnacdo subversiva aos olhares do
regime, e da magistratura do trabalho que iria gama década de 1970 uma certa
autonomia na forma de ingresso para a Justicaatmalho*

Sobre que tipo de reclamacgdes foram impetradas palbalhadores e quais
categorias se manifestaram nesse periodo percaaiemmho das diferentes legislacdes a
cerca do campo do trabalho que pode nos dar aipsipista para entender esse volume de

processos.

Na tabela abaixo, podemos verificar que a procata yustica do Trabalho,
em plena fase de endurecimento do regime, foi egm& Assim como, ja durante o
processo de abertura politica e retorno a demecpodemos observar dois momentos de

picos de processos trabalhistas oriundos do Estad®io de Janeiro que resultaram em

112 gopre a legislagdo que amplia as instalacdesitbarkis Regionais falaremos mais adiante.
113 Sobre esse “projeto” do regime civil-militar erasdancas da estrutura da Justica do Trabalho fatsre
nos préximos capitulos.
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recorréncias ao Tribunal Superior do Trabdtho.

TABELA 1. Processos Trabalhistas durante a ditaduracivil-militar

Ano TST (julgados) TRT-RJ (julgados)
1964 9.561 4.300
1965 9.868 4.335
1966 9.053 4.652
1967 8.442 3.740
1968 6.855 3.938
1969 5.872 6.019
1970 7.803 5.416
1971 6.586 4.878
1972 7.845 5.415
1973 8.994 6.745
1974 8.261 6.267
1975 9.248 7.315
1976 11.723 7.625
1977 13.387 7.5631
1978 12.265 7.885
1979 11.706 10.118
1980 13.915 9.721
1981 15.372 11.591
1982 14.474 16.318
1983 16.085 16.083
1984 16.726 19.369
1985 23.010 19.351

(Tabela anual de acérddos TST e TRTR

Entender como se deu essa procura, em torno dejupstdes juridicas
foram pautadas e como foram tratadas pelos madpstida referida instituicdo é caminho
ainda desconhecido na historiografia brasileiraegundo Cardoso, conceber o aumento
do recurso judiciario como fenémeno juridico reqirequiricdo sobre a relacdo entre
existéncia da norma e conhecimento dela por selarés, sobre validade da norma legal,
isto é, sobre sua correspondéncia com processaaissadentificaveis, sobre sua

legitimidade para os agentes, ou seja, 0 graungod®s de contestacéo a éfa.

De 1° de janeiro de 1960 a 31 de dezembro de 2@0Quatas de
Conciliacdo e Julgamento que foram transformadasvVamas de Trabalho, receberam
36.144.115 acdes nas seguintes distribuicOes: daad 960 foram 3.333.214 acdes; na
década de 1970 foram 4.827.884 acdes; na décati@8@eforam 8.911.179; e na década

114 A natureza dos acérdéos resultantes dessas ayfresido TST sera analisada no capitulo seguinte.
15 Dados retirados do site oficial do TST www.tst.dpovConsultado em 23 de Setembro de 2008
116 CARDOSQ op. cit.2002.
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de 1990 foram 17.350.754 acoes em ®Buasil’

Sussekind apresenta como causas da hipertrofiastigaldo Trabalho e do
namero exagerado de acdes a alta rotatividade dadex@bra com as reclamacdes
trabalhistas - pode ter sido um fator consequeanteaplicacdo do FGTS e o fim da
estabilidade, por exemplo - 0 excesso de empregadosregistrados oficialmente que
ajuizam reclamacdes quando séo dispensados; abusanttatos simulados sob o rétulo
de terceirizacdo ou cooperativa de trabalho comeewe intencdo de encobrir verdadeiras
relacbes de emprego - a norma que regula as coiwpsrdata do periodo do regime civil-
militar-; conscientiza¢do dos seus direitos potepdos trabalhadores rurais e domésticos;
excesso de leis e medidas proviséria modificandodenamento legal; complexas regras
processuais com muitos recursos e a arbitragensplrgdo das controvérsias trabalhistas,
sobretudo nos conflitos coletivé® Vejamos como se deu essas inovacdes e modificacdes

na legislacédo trabalhista durante o regime civlltani

7 Dados retirados do artigdistoria e Perspectiva da Justica do Trabakscrito pelo Ministro aposentado
do TST Arnaldo Sussekind e publicado na Revistal.&6, n 02, fevereiro de 2002.
1% 1dem,2002.
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[1.2. A legislac&o trabalhista a partir de 1964:

Antes de falar propriamente da legislacdo do peridd ditadura civil-
militar precisamos ter um parametro de analise peatar tal legislacdo. Segundo
Guimaraes, pensar em legislacéo trabalhista exg@endimento sobre alguns principios
que regem tal direitéd'® A saberprincipio da protecaaefere-se ao critério fundamental de
orientacdo do Direito do Trabalho ja que este,ra@s de inspirar-se num propdsito de
igualdade, responde ao objetivo de estabelecemupara preferencial a uma das partes, o
trabalhador, que seria visto como desfavorecideanésiga de forcas entre patronato e
empregadoprincipio de irrenunciabilidad& um ato juridico unilateral e desagua na perda
do direito ou na sua extin¢ado, e tal principio #nitko como “a impossibilidade juridica de
privar-se voluntariamente de uma ou mais vantagensedidas pelo direito trabalhista em
beneficio proprio”, ou seja, ninguém pode privareaes possibilidades ou vantagens
estabelecidas em seu proveito proppancipio da continuidadejue parte do principio
que a relacado de emprego nao se esgota medisgabzacao instantanea de certo ato, mas
perdura no tempo logo, a relagdo empregaticia na@émera, mas pressupbe uma
vinculagdo que se prolonga. e essa protecdo benefiempresa e, através dela, a
sociedade, na medida em que contribui para aumeritaaro e melhoria do clima social
das parte$? principio da primazia da realidadgque significa, em caso de discordancia
entre o que ocorre na pratica e o que emerge derdotos ou acordos, o dever de dar
preferéncia ao primeiro, isto €, ao que sucedeenerto dos fatos, o que leva alguns
doutrinadores a conclusdo de que contrato de trab&@lum contrato-realidade logo, a
existéncia de uma relacéo de trabalho dependemgaalas partes tiveram pactuado, mas
da situacdo real em que o trabalhador esteja aopancipio da razoabilidadéambém
chamado de racionalidade, consiste na afirmacéenest de ser humano, em suas
relacdes trabalhistas, que procede e deve procedérme a razas; principio da boa fé
diz respeito a afirmagcdo de que ha uma obrigacaemdtimento no trabalho e parte do
suposto de que o trabalhador deve cumprir seuatordie boa-fé e entre as exigéncias da

119GUIMARAES, Jodo Carlos SiqueirBoteiro de Legislagdo Trabalhist&&o Paulo: Ltr, 4 ed. 2000.

120Egtq protecdo ndo somente constitui uma medidaederanca econdmica, mas também garante a
incorporacdo do trabalhador na empresa como meimtdgracao para os fins especificos do direito
social.

12150de-se dizer que toda ordem juridica se estreturéorno de critérios de razéo e de justica, Gquem
da natureza do homem e buscam concretizar umdegaktica.
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mesma se encontra a de colocar o empenho norntainmprimento da tarefa determinada
portanto, entendendo no significado objetivo de mumento honesto e escrupuloso das
obrigacbes contratuais, as partes se acham adsiigadas a uma lealdade reciproca de

conduta.

Partindo de tais principios que regem a manutemc@viacdo de uma
legislacéo trabalhista, tanto o legislativo quamjadicidrio deveriam pautar suas decisdes
e projetos garantindo essas condi¢cdes nas relai@dsabalho. Nesse sentido, vamos
procurar analisar algumas leis e decretos sobca dtsses principios. A comecar pelo
primeiro ato no campo do trabalho executado pedorre civil-militar, a Lei n. 4330 de
01/06/1964 que regula o direito de greve na formamr. 158 da Constituicdo Federal a
época e a Lei n. 4589 de 01/12/1964 que extinguen@mos de imposto sindical e cria 0s
Departamentos Nacionais de Emprego e Saléario, der&sca e Higiene no Trabalho.
Ambas as leis tratam de assuntos ainda hoje diesué divergentes entre varios juristas
qgue é o direito de greve legal e o imposto sindijced muito recentemente foi rediscutido

no cenario nacional.

A greve e o imposto sindical seriam o termémetrdodea de atuacdo que
os sindicatos e a classe trabalhadora poderianéowatingir. Segundo a magistratura do
trabalho, a greve constitui um processo de maximarigade ja que a mesma é
considerada uma medida extrema, de Ultimo recarsando ja ndo se conseguiu acordar
sobre as reivindicagcdes e concessdes entre empregadpregador. Logo, compreende-se
a preocupacao do regime civil-militar em regulaedmatamente tal matéria que configura
crise politico-social e pode desestabilizar a egvaonacional dependendo da sua

abrangéncia.

A Constituicdo Federal que vigora atualmeéfitem seu artigo 9° e a Lei n°®
7.783/89 asseguram o direito de greve a todo trabal, competindo-lhe a oportunidade
de exercé-lo sobre os interesses que devam pordekiaefender. Considera-se legitimo
0 exercicio de greve, com a suspensao coletivadeiria e pacifica, total ou parcial, de
prestacdo de servicos, quando o empregador ou idaemtpatronal correspondentes

tiverem sido pré-avisadas 72 horas, nas atividadssnciais e 48 horas nas demais. A

122 Constituicdo Federativa do Brasil de 1988.
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greve também é licita quando ndo for contra decjsdaial. Sdo assegurados aos
grevistas: o emprego de meios pacificos tendenpessaiadir ou aliciar os trabalhadores a
aderirem a greve; a arrecadacao de fundos e adivadgacdo do movimento. Quanto as
proibicdes, os meios adotados por empregados eegagwres em nenhuma hipotese
poderdo violar ou constranger os direitos e gaaritindamentais de outrem. A empresa
ndo podera adotar meios para constranger o emmregadomparecimento ao trabalho,
bem como capazes de frustrar a divulgacdo do monvoné manifestacdo e atos de
persuasao utilizados pelos grevistas ndo podergedimo acesso ao trabalho nem causar
ameaca ou dano a propriedade ou pessoa. Duramgiroer civil-militar permitir que o
trabalhador tivesse a greve como um direito gatané regulado legalmente ameniza
possiveis manifestacbes de desordem por parte atsecltrabalhadora e mantém o
patronato satisfeito quanto aos seus interessego, Lampliar a legislacdo sobre essa

matéria seria mais um controle da acéo dos trafbatha que um beneficio em si.

Ja a contribuicdo sindic&lesta prevista nos artigos 578 a 591 da CLT e
possui natureza tributaria sendo recolhida compals@nte pelos empregadores no més
de janeiro e pelos trabalhadores no més de abrdada ano. O art. 8°, inciso IV da
Constituicdo prescreve o recolhimento anual poosodqueles que participem de uma
determinada categoria econdmica ou profissional, dmi uma profissdo liberal,
independentemente de serem ou ndo associados adioa®. Tal contribuicdo deve ser

distribuida, na forma da lei, aos sindicatos, feg@&es, confederacdes e a "Conta Especial

Emprego e Salario", administrada pelo Ministérioldabalho e do Empreg8:

Em 1965 o regime civil-militar decretou a Lei n.2&7que legisla sobre os
dissidios coletivos. Estabelece normas para o gsocde dissidios coletivos regulando

calculos trabalhistas, salario, taxas, entre outrssumentos. Dissidio Coletivo é a acao

123para alguns analistas, a CLT foi inspirada nata&Cael Lavoro”, instrumento legal de inspiraciaifsta
da Italia de Benito Mussolini. Na Italia vigorauaa corrente tedrica intitulada de "instituciortalls
pela qual podia o Estado intervir diretamente magresas, visando garantir o fortalecimento do mesmo
além de proibir aos trabalhadores direitos elemestecomo a greve. Vem dai a origem da chamada
unicidade sindical e o imposto sindical. O Estadscista, com a unicidade sindical, controlava a
existéncia dos sindicatos, permitindo somente ac&d de um sindicato, atrelado ao Estado e, com o
imposto sindical, os financiava. O imposto sindieed, como é ate hoje, uma forma de contribui¢cdo
compulséria, que o trabalhador paga, independemitende ser ou nao sindicalizado.

124 Dados obtidos no site oficial do Ministério do Batho e Emprego. Ver www.mte.gov.br acessado em 21
de setembro de 2008.
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gue tutela interesses gerais e abstratos de dassancategoria, com o objetivo de criar
condicdes novas de trabalho e remuneracdo, maiéfites do que as previstas na
legislacdo. Geralmente, € proposto por Sindicakesjeracfes ou Confederacbes de
trabalhadores ou empregadores. A preocupacdo ddudit civil-militar em regular os

dissidios coletivos esta na possibilidade de unidpeeim dissidio, quando apreciado pela
Justica do Trabalho, através do poder normativar wima norma até entdo ndo prevista
legalmente. Logo, o fato da Justica do Trabalhosido atrelada ao Poder Judiciario
mantendo o poder normativo deu poderes que a ditadmia exceder os limites por ela

determinada‘®

Em 1966, foi criado e regulamentado o Fundo de r@Giargor Tempo de
Servico (FGTS) através do Decreto n. 59820 de 20968. O FGTS € um fundo de
natureza financeira, constituido pelo conjunto dletas vinculadas e individuais, abertas
pelos empregadores em nome de seus empregadasidém antes pela Lei n. 5.107 de
13/09/66, substituindo, na pratica, o regime desmigh¢cdo por rescisdo do contrato de
trabalho entdo vigente. Criado o FGTS, o trabalhdéidba o direito de optar pelo novo
fundo ou pelo regime antigo, mas na pratica as esagr passaram a contratar
trabalhadores somente pelo regime do FGTS. O dlii@itnal a op¢éo pelo regime anterior
deixou de existir apenas quando a Constituicdo988 fjue fixou o direito a indenizacéo
exclusivamente na forma do FGTS. A Consolidacaoldss do Trabalho estabelecia a
indenizacdo ao trabalhador demitido, na base dealénio mensal por ano trabalhado ou
periodo acima de seis meses e determinava quebalhaalor adquiria estabilidade ao
completar 10 anos na mesma empresa, s6 podenddesetido "por falta grave ou
circunstancias de forca maior, devidamente complas/%®, com direito & indenizacdo

correspondente ao dobro do tempo de servico prestaccaso de extingdo da empresa.

A criacdo do FGTS respondeu a um triplo objetivpb:seguro social, o
fundo objetivava a criacdo de peculio para o ttedmdr, que Ihe servisse no periodo de
inatividade permanente e também funcionasse codemipacdo por dispensa do emprego

125 0s ac6rdaos oriundos de dissidios coletivos sategoprimarias deste trabalho e serdo minuciosament
tratados mais adiante. Logo, o conceito de dissidietivo e toda discusséo a cerca do tema volt@ardo
ser contemplados nesse trabalho.

126 COIMBRA, Rodrigo. “Estabilidade e Garantia de Eegn”. Acessado em 20 de setembro de 2009 no
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1197
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sem justa causa, o0 seguro-desemprego, ou seja] 8 fécriado para ser, antes de tudo,
patrimonio do trabalhador; b) eficiéncia alocatd@ mercado de trabalho, a criacdo do
fundo procurava facilitar a demissdo dos trabalfegl@elas empresas, instituindo o
provisionamento compulsério da indenizacdo e achbaom a estabilidade aos 10 anos
de servico, com o que se eliminavam dois elememajasntados como fatores de

encarecimento do passivo trabalhista das empreshs enrijecimento do mercado de
trabalho; e c) financiamento da habitacdo, os sesudo fundo seriam incorporados ao
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e, a carg®Baoco Nacional da Habitacdo

(BNH), financiariam a construcéo de habitactés.

Durante as décadas de 1960 e 1970, o papel deseadoepelo Estado na
provisdo de infra-estrutura reclamava a montagemume sistema de financiamento
eficiente, no sentido de assegurar um fluxo dersesuestaveis e em grandes volumes. O
reordenamento financeiro do setor publico por ntgioReforma Tributaria (1966) e os
fundos publicos de poupanga compulsoria -dentre eleFGTS- funcionaram como
mecanismos uteis para o financiamento da habitagia;estrutura e investimentos das

estatais®

Segundo Versano, a Reforma Tributaria foi um margmrtante para dotar
o Estado de capacidade de investim&hf sistema tributario mostrava insuficiéncia até
mesmo para manter a carga tributaria que vinhaegomsdo gerar desde a década de
1950. Como as despesas continuaram a crescer aatagtente, o déficit do Tesouro
ultrapassou, em 1962 e 1963, a marca dos 4% do W@B. existindo uma estrutura
institucional que possibilitasse o seu financiamgdr meio de endividamento publico, o
déficit foi coberto quase que totalmente atravésedwssdes. Apds 1964, a reforma
tributaria adquiriu impulso ja que passou a eneontnenos obstaculos institucionais e
politicos. Segundo o autor, um novo sistema trilwt®i implantado entre 1964 e 1966,

concedendo-se prioridade para as medidas que, dedomcontribuissem de imediato para

127 |dem

128, partir de 1974, os recursos do PIS/PASEP foreansferidos para o BNDES, a fim de que essa
instituicdo pudesse financiar o investimento dasatais no contexto do Il PND (Plano de
DesenvolvimentdNacional).

129VERSANO, Ricardo.A evolucdo do sistema tributario brasileiro ao lengo século: anotacdes e
reflexdes para futuras reformafexto para discussdo nimero 405. Rio de JanBiEA, 1996.
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a reabilitacdo das financas federais e, de outemdassem de forma mais urgente os
reclamos de alivio tributario dos setores emprasarque constituiam a base politica de
sustentacdo do regime, a administracdo fazendatedl foi reorganizada; o IR (Imposto
de Renda) sofreu revisdes que resultaram em vigarescimento de sua arrecadacéo; e o
imposto de consumo foi reformulado dando origem lagposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), com resultado semelhante.

A Emenda Constitucional n° 18/65 que, com algumésragoes,
incorporou-se ao texto da Constituicdo de 30 deijarde 1967 e o Cddigo Tributario (Lei
n° 5.172, de 25 de outubro de 1966) sdo os docoséagais que marcam o fim dos
trabalhos desta reforma. Além de bem-sucedida quaat objetivo de reabilitar
rapidamente as financas federais - a receita doufedNacional, que atingira o0 minimo de
8,6% do PIB em 1962, recuperou-se e, em 1965, ¢gasta aos 12% -, a reforma da
década de 1960 teve os méritos de ousar eliminampastos cumulativos, adotando, em
substituicdo, o imposto sobre o valor adicionatoje de uso generalizado na Europa e na
América Latina, mas, na época, em vigor apenasraack -, e de, pela primeira vez no
Brasil, conceber um sistema tributario que erafati®, um sistema — e ndo apenas um
conjunto de fontes de arrecadacdo - com objetizos@nicos, ou, mais precisamente, que
era instrumento da estratégia de crescimento adeldracada pelos detentores do poder.
Assim, segundo Versano, o objetivo fundamentalistersa tributario foi elevar o nivel de
esforco fiscal da sociedade de modo que ndo sécaecasse o equilibrio orcamentario
como se dispusesse de recursos que pudessem pensdidos, através de incentivos
fiscais a acumulacdo de capital, para impulsionprogesso de crescimento econémico.
Ao privilegiar o estimulo ao crescimento aceleradoacumulagéo privada -e, portanto, os

detentores da riqueza- a reforma praticamente e&sipo objetivo de equidad®.

Em contrapartida, todas as manobras adotadas pacad@ar recursos com
a finalidade de suprir a politica financeira queomtexto exigia, acabou criando outras
demandas que podem justificar o aumento das acdleslltistas na segunda metade da
década de 1960. Logo apos a lei que regulamentBG TS, em 1967, o regime civil-

militar introduziu outras modificacbes no corpoleis da CLT a partir do Decreto n. 229

130 1dem.
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de 28/02/1967. Com a nova Carta de 18B6dve mudancas na composi¢cdo do Tribunal
Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais &émaa de nomeagao criando a carreira
de magistrados do trabalho. Além disso, houve igéstrao recurso extraordinario ao
supremo, proibicdo de greve nos servi¢os publicasvalades essenciais, salario familia
aos dependentes do trabalhador, proibicdo dased{fas salariais, aposentadoria da
mulher aos trinta anos de contribuicdo, contribuigi&dical e voto sindical secreto. Todas
essas modificacdes na segunda metade da décaf@é@ealteraram o cotidiano e a vida do
trabalhador brasileiro que precisava se atualieartel de tantas novas regras nas relacdes

de trabalho.

A Carta de 1967 manteve o poder normativo da Juski; Trabalho (art.
142 81°) e a composicao paritaria dos seus orgamsda foi além, garantiu o acesso da
magistratura de carreira, membros do Ministérioliealdo Trabalho e advogados, nas
proporgdes indicadas, tanto nos Tribunais Regiocamo no Tribunal Superior do
Trabalho (art. 141 § 1° e 5°) e limitou o recursygpo Supremo Tribunal Federal as
decisbes contrarias a Constituicdo. Trouxe novidedesistente na escolha de advogado
no exercicio da profissao instituindo o Quinto Gibasional (inc. IV, art. 136); e a Carta
de 1969 manteve o mesmo teor do dispositivo de IBrso IV, art. 144). A atual
Constituicao (1988) determinou a escolha em séxt{grts. 94 e 104), e ndo mais em lista

triplice, como era anteriormerité.

A Emenda Constitucional n.1 de 1969 a Carta de p@6biu o Legislativo
de emitir emendas que aumentassem a despesa @rewst projetos orcamentarios,
manteve a possibilidade de delegacao legislatiyaresidente da Republica prevendo que,
em casos de urgéncia ou interesse publico releeatdésde que nao resultasse em aumento
de despesas, poderia expedir decretos com forga soatérias de interesse nacional.

Assim, a Emenda Constitucional n. 1 juntamente ocoAto institucional n.5, ampliou o

131 Referente ao Quinto Constitucional que é o meoamigue confere 20% dos assentos existentes nos
tribunais aos advogados e promotores; portanto, den@ada cinco vagas nas Cortes de Justica é
reservada para profissionais que ndo se submetamcarso publico de provas e titulos. A Ordem dos
Advogados ou o Ministério Publico, livremente, famm uma lista séxtupla de candidatos e a remetem
aos tribunais; estes, por sua vez, selecionameméaminhando esta relagéo ao Executivo que nameia
destes indicados. Este procedimento é suficierrge padvogado ou o promotor deixar suas atividades
iniciar nova carreira, ndo na condicdo de juiz dien@ro grau, inicio da carreira, mas ja como
desembargador ou ministro, degrau mais alto dasmatira.
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leque de utilizacdo de decreto-lei contribuindadaimais para a hipertrofia do Executivo
em detrimento da atuacdo dos outros Poderes deloEdDmtado de tais poderes, o
Executivo inicia a década de 1970 podendo denmémover, aposentar ou por em

disponibilidade quaisquer titulares das garangéeridas->

Todas essas modificacbes impostas pelo regime-moilitar ao poder
Legislativo tiveram reflexos marcantes na produggal do pais, a0 mesmo tempo em que
alteraram também a atuacdo do poder Judiciarickeisxamente, a Justica do Trabalho.
Nesse contexto, segundo Charles Pessanha, a présmmi do poder Executivo na
iniciativa de leis aprovadas no periodo de 196888 1traca um perfil oposto ao da década
anterior ao golpe (1950), marcado por uma sigrifiasatuacédo do poder Legislativd.
Assim, no final da década de 1960, o poder Exetwstaria caracterizando seus projetos
politicos num movimento que por vezes limitavaumafio dos outros Poderes, ao mesmo
tempo, organizava no sentido de moralizar legaleyemtPoder Judicidrio no pais. Tal
moraliza¢@o na Justica do Trabalho deveria seituidd por conta das criticas dos outros
Tribunais (Federais e Estaduais) que rebaixavam uaticd do Trabalho e
consequentemente, os Tribunais Superiores e Regialwa Trabalho tradicionalmente
conhecidos como instrumentos de uma justica mékmmesmo tempo que a Justica do
Trabalho era menosprezada por seus pares que comp®&woder Judiciario, deveria ser
entendida como uma instancia importante para o rPBglecutivo relativa as estratégias
propostas pelo regime civil-militar de controle dasse trabalhadora e tudo que esta

relacionado ao campo do trabalho.

Contribuindo para esse objetivo foi decretada a hei229 de 28 de
fevereiro de 1967 que introduz numerosas modifieacio corpo das leis da CLT
legislando matérias como composi¢cado do TribunakB8apdo Trabalho e dos Tribunais
Regionais e formas de nomeacfes. O decreto-leBd.d@ 26 de dezembro de 1968
regulava matéria salario-insalubridade e peric@#eaeto-lei n. 564 de 01 de maio de 1969
estendeu beneficios da Previdéncia aos Traballaénais enquanto que em 1970 a Lei
Complementar n. 7 de 07 de setembro juntamente cdecreto-lei n. 1125 de 19 de

setembro legisla sobre o Programa de Integrac&al$BtS) e recursos financeiros.

132 Ato Institucional n.5, de 13 de Dezembro de 1968.
133 PESSANHA, Charlesp. cit, 2003.
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J& na década de 1970, podemos observar as consieguantais mudancas
no ordenamento juridico da década anterior e osdtop que isso estaria causando na
sociedade brasileira e na classe trabalhadoranésmdo a primeira metade década de
1970 como o periodo que deve ser analisado atde/@ois aspectos, o endurecimento
politico do regime e o desenvolvimento econdmicopdés, vamos perceber que existe
uma frenagem dos processos trabalhista em consandom o momento de maior
popularidade do regime civil-militar e posteriorrteeruma progressiva acelerada das
demandas trabalhistas num momento bem diferenébeltura e distenséo politica vivida

no Brasil.

Em termos de regulamentacdo de leis trabalhistdécada de 1970 foi
menos atuante que a década anterior, somente irmpiendo a Lei n. 5584 de 26 de junho
de 1970 e a Lei Complementar n!}*35e 14 de marco de 1979. A Lei n. 558dispde
sobre as normas de Direito processual do Traballevaado dispositivos da CLT e
disciplinando a concesséo e prestacdo de asssf@ditiaria na Justica do Trabalho. No
art. 8 da referida lei, dispbe sobre as decisdasdiksidios coletivos no qual a Unido
poderd interpor recurso, o qual sera sempre rezatmdefeito suspensivo quanto a parte

que exceder o indice fixado pela politica salattagoverno.

Ndo poderiamos desassociar o movimento da proceta pustica

Trabalhista nas décadas de 1960 e 18@8 consequéncias que as mudancas na legislacéo
trabalhista acarretaram e dos projetos de distepshtica. Numa explicacdo imediata,
poderiamos justificar essas demandas na Justica Tidalho pela crescente
desmobilizacdo sindical, resultante das cassaciieante a primeira metade do regime
civil-militar resultando no aumento da procura eB68 e, novamente, 0 aumento da
demanda pela Justica do Trabalho na redefinicdtuac&@ do novo sindicalismo na
segunda metade da década de 1970. Porém, esseag@es ndo dao conta de todas as
matérias que envolvem esse aumento de demandajpplinente em se tratando da
relacdo que o regime estabeleceu com os atordgpslielites e poderes de Estado, j4 na

reta final da ditadura civil-militar.

134 | ei Organica da Magistratura Nacional (Loman).
135 A Lei n. 5584 altera a redacéo dos seguintesaartip CLT: artigo 477, artigo 500 e artigo 888.ugeg
em anexo copia da referida Lei.
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[1.3. A legislacéo trabalhista e a transi¢ao do reigne civil-militar:

A transicdo do regime civil-militar para a demodaaco Brasil é vista por
diversos angulos pela historiografia brasileira.hiStoriador Daniel Aardo Reis Filho
parte da reflexdo sobre as raizes e fundamentt&ibis desse periodo ressaltando as
relagcbes complexas que se estabeleceram entréntereiyil-militar e a sociedade. Nesse
sentido, seria necessario entender o papel dasrésgy 0s movimentos contraditorios dos
governos, as rupturas e continuidades, as oposigéésesisténcias” e a memoéria que se
quer evocar desse periofd Logo, perceber a movimentacéo da classe trabathadda
magistratura do trabalho nesse contexto é fundaheata a reflexdo que propomos nesse

capitulo.

Para compreender melhor como se deu esse momeilistedesdo vamos
ressaltar algumas caracteristicas da segunda nedadécada de 1960, apds o governo
Costa e Silva, quando o regime se viu de frente wara parcela do movimento estudantil
na luta armada. Certamente, o governo via hdo saawmento estudantil, mas em todas
as organizacOes de esquerda tradicionalmente costa subversiva, uma ameaca latente
de uma possivel e desejada revolucéo social. Rbis $tnaliza que esse fendmeno nutria
duas grandes referéncias: a d@pia de impas$®’ e a de que as grandes massas
populares, desiludidas com o programa reformistajdriam a passar para expectativas e
posi¢cdes radicais de enfrentamento armado juntestaslantes e revoluciondrios, ou seja,
iriam aderir & solucdes radicais. Assim, o automaf que o aprofundamento do Estado de
excecao visou muito mais 0s componentes insatsfaiaquela grande e heterogénea
frente que apoiara o0 golpe em 1964 e se viam, nesm®@ento, ausentes de suas
representacoes.

Onde estava a classe trabalhadora? Onde estavaiedast®? E as
instituicbes dos poderes Legislativo e Judiciariee ¢deveriam garantir o retorno a
democracia? Quem defendia o direito de quem? Eligekos sao possiveis dentro de um
Estado de excecdo? Sobre essa Optica, podemosi@ntgre 0s movimentos de mudanca

na legislacdo trabalhista e a reacdo da Justicaralmalho e da classe trabalhadora no

138 REIS FILHO,0p. cit.
137 |déia de que o governo n&o teria condicdes histérile oferecer alternativas politicas ao pais.
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momento de transicdo do regime civil-militar estavaedirecionando o foco desses
problemas no campo do trabalho ndo mais partindpremissa de que as relacdes de
forcas estavam ainda mais desiguais, ja que onadtraestava respaldado pelo governo,
mas sim, para questbes ainda mais particulares omemo em que a legislacéo

apresentava as consequéncias do engessamentooddoggader normativo da Justica do
Trabalho e no sufocamento das brechas para rongetos normativos legislados até
aguele momento. Tais consequéncias mexeram comntesesses tanto das classes
trabalhadoras como do patronato criando um climangibilidade e redefinicdo entre

esses atores politicos.

Aqui nos interessa a proposta lancada por ReisoFilb pensar as
reconstrucdes histéricas que o autor denomina @slddamentos de sentido”. Estédo
enquadrados aqui os deslocamentos da sociedad&itaague teria se reconfigurado
como tendo sido constantemente oposi¢do ao regwitenditar logo, redesenhou-se o
quadro das relagcbes da sociedade com a ditaduaatdD alerta que, citando o pensador
francés Ernest Renafipara a boa coesdo e harmonia sociais, mais valastair o

esquecimento do que exercitar a memany”

Em contrapartida, Mathias vai apresentar a hipoteseral da transicao
brasileira como resultado da execuc¢do de um prdjstensionistalefendido por um setor
das Forcas Armadas que impOs esse projeto a ogmgsos que, por sua vez,
propugnavam um maior “endurecimento” do regifhé\ transicdo seria, a seu ver, mais

associada a intencaberturistadas Forcas Armadas do que as pressdes poptifares.

Nos regimes autoritarios “bem-sucedidos” ha marobabilidade de uma
transicdo negociada ou nédo violenta; caso contrdgarransicdes por colapso sdo mais
provaveis. Nas transicoes por colapso a decisdabde seria forcada pela presenca da
oposicdo ao regime, embora deva existir algum giawdissensdo interna aos setores

dominantes para que a transicdo se inicie. Nasi¢@es negociadas, ao contrario, a

138 REIS FILHO,op. cit p. 24. Sobre a discussdo da memdria estara cplatgano capitulo seguinte.

139 MATHIAS, Suzeley Kalil. A dstensdono Brasil. O projeto militar (1973-1979),Campinas: Papirus,
1995.

140 Discorda dessa visdo o autor Bernardo Kucinsok,epemplo, defendendo que o fim da ditadura foi
provocado majoritariamente pelas pressbes da smeed Ver KUCINSCK, BernardoAbertura, a
historia de uma criseS&o Paulo: Debates, 1982.
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deciséo de abrir parte de fac¢oes das elites dirgajue, por isso, tendem a exercer maior
controle sobre o processd.

Nesse sentido, Lamounier divide as transicbes @mgiapos que podem
obscurecer a verdadeira natureza das transicoegjpatmente no caso de transicoes
negociada$’? Para Lamounier, as transicdes negociadas podendiwdidas em dois
subgrupos: naquelas baseadas em acordo entre eltegual os pactos nao incluem
somente os problemas imediatos, mas se estendguestdes de medio prazo; e naquelas
que se dao num quadro de disputa regulada, em q@drdo se restringe ao minimo

necessario para a sustentacao do marco institliclardisputd?

A indicacéo para o caso do Brasil foi a de tramsigégociada que teria se
dado pela disputa regulada. No Brasil setoresarelt mantiveram grande influéncia sobre
a elaboracdo dos acordos o que teria imposto lmoiterocesso. Nesse caso, a analise esta
em conformidade com a hipétese de D'Araujo, Soard3astro (1995%% quando se
identifica em entrevistas a influéncia timha durd* nesse processo de negociacdo de

transicao iniciada pelo presidente General Geisel.

Lamounier ainda caracteriza a distensao no Brasitleis momentos: o do
processoque pode ser entendido como todo conjunto de fenémligados a crescente
deslegitimacdo do regime, sejam eles acles ddiidgrale critica e contestacao
empreendidas por grupos da sociedade civil, semmilemas a que se viu arrastado o
proprio regime no curso das decisfes ou simplasrsas de descrencas ou de falta de
empenho na preservacao do autoritarismo por pargactelas dos circulos dirigentes; e o
do discurso que é constituido pelo conjunto de manifestacd@sigas, cerimoniais,
simbdlicas etc., através das quais o0s circulogatites procuram ora conter, ora dirigir e

1“1 AMOUNIER, B. “O discurso e o processo . Da distemsas opcbes do regime brasileiro”. In:

RATTNER, H. (org.).Brasil 1980. Caminhos alternativos do desenvolvime®ao Paulo, Brasiliense,

1979.

Idem.

13 |dem

144 D'ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Ary Dillon; CASTR@elso (orgs)A volta aos quartéis: meméria
militar sobre a aberturaRio de Janeiro: Relume Dumara, 1995.

145 para maiores detalhes sobre as divises interassFdrcas Armadas ver: MARTINS FILHO, Jodo
Roberto.O palacio e a caserna: a dinamica militar das csigmliticas na ditadura. (1964-196%4a0
Carlos: Editora UFSCar, 1995
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canalizar o processo em suas diferentes fatétas.

Além do que Lamounier propde, Mathias discute uroeieo elemento: o
projeto que pode ser entendido como uma estratégia etid@elo grupo do poder no
sentido de proceder a distenséo “lenta, gradualgara”, expressando as intencdes e 0s
limites de uma acdo nesta dire¢cdo e comportandgram bastante alto de voluntarismo
por parte de seus proponemt&sO discurso seria o nivel simbdlico e, portantoeio e
nao finalidade mostrando a intencdo e seus limies Ndo constitui a mesma intencao.
Logo, o objetivo da autora € analisar o porquéidimisao teria sido iniciada no governo
Geisel tendo como referéncia a relagcdo entre pragefpprocesso. Teria existido uma
proposta de relaxamento das regras autoritariasn-projeto de distensdo — antes da

chegada de Geisel ao poder.

Tal projeto estaria rascunhado quando no goverrn@astelo Branco havia

a intencéo de uma “intervencdo cirurgica” e a gegée inicial da necessidade de mudanca
se consolida a partir da conjuntura do governo doe@l Médici tendo este atingido o
objetivo para o sucesso do golpe e preparado pétiar © radicalismo. Tais propostas
distensionistas encontravam sustentacdo tanto doresecivis quanto militare$®
Buscava-se um novo mecanismo de legitimacdo p@averno Geisel ja que ndo podia
usar os de anteriormente que se encontravam esgdfassa hipétese apresentada por
Mathias pode ter relagdo com a hipétese apresentssa trabalho de que havia realmente
um projeto desde o inicio da ditadura civil-militde engessar a atuacdo da classe
trabalhadora e da Justica do Trabalho pela vid Edarmal quando inicia o processo de

sucessivas regulamentagdes trabalhistas legistdda srientacéo do poder Executivo.

Para Mathias, a génese da distensdo pode ser @ndmla a partir da
erosdo da legitimidade -efeito do governo Médigigqual foi provocada pela recorréncia
dos seguintes fatores: a cultura politica brasilgue resiste aos radicalismos; a posicdo do

Brasil em relagdo ao quadro internacional; a cdopaninterna que ndo permitia, a0 novo

196 | AMUNIER, op. cit. apudD'ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Ary Dillon; CASTR@elso (orgs).
op. citp. 91.

47 Sobre projetos e processos ver: DINIZ,. EIA Transicdo Politica no Brasil: uma Reavaliacéa
Dindmica da AberturaRio de Janeiro, DADOS, vol. 28. n° 03, 1985.

198 MATHIAS, op. cit.

199 MATHIAS, op. cit
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governo, a utilizagdo dos mesmos mecanismos ddinl@giéo dos dois governos
anteriores; e a deteriorizagéo da capacidade deot®mterno da corporacdo militar sobre
si mesma. Assim, dizer que a erosao da legitimigamtke auxiliar na compreensdo da
distensdo nao significa que o projeto de saida mditisares tenha sido determinado

somente por essa conjuntura.

Apresentando a hipotese de que o projeto disteistéoteria se iniciado no
governo Geisel, Mathias entende que o projetoipolue abriu portas para se pensar no
projeto de distensdo colocado em pratica por Gees& sido elaborado no periodo
compreendido entre sua indicagdo como sucessoredeiMoincidindo com os efeitos da
politica de legislacado trabalhista da primeira f@seegime.

A construcdo das bases do projeto distencionistai@digada a busca de
legitimidade estavel. Esta legitimidade estavaactente ameacada quando Médici assume
a presidéncia e declaradamente informa suas ireasngé manter o Estado de Excecéo.
Nesse momento, a Mathias identifica uma atuacésodeedade civil que percebeu que
Médici ndo iria se encaminhar para uma propostabéetura do regime e defenderam que
o futuro governo ndo poderia se furtar de promaveedemocratizacdo. Afirma que
sempre houve focos de resisténcia ao regime cililbme as criticas ao arcabouco
institucional do regime teria indicado que os aaqueliticos estavam também propondo

um rumo reformista para o sistema.

Segundo Mathias, objetivo da acdo do governo drsstaucionalizacao,
que era condicionada pelo meio proprio de realzagéacdo: a ampliacdo do dialogo e da
participacéo para a criagdo de consenso. Logastandido foi, no governo Geisel, o meio
de acdo. O projeto de Geisel seria de admitir assedade da operagdo de saneamento da
vida nacional e a integracéo do pais num clima eldan normalidade democraticagao
de democracip porém, ndo elimina a possibilidade de contindédaPara a autora, o
momento que este projeto aparece com maior nitidézquando Geisel fez um

pronunciamento a Nac&do em 01 de agosto de 1975lquka

“...apresentada com a conotacdo exclusivamentdicaoli
visando, pelo que se diz, ao indispensavel reseine¢énto
do chamado Estado de Direito... sente-se, nessas
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proposicoes, um indispensavel saudosismo pelo (@&
muito remotol...]

Mas a distensdo ndo deve ser apenas politica — nem
predominantemente politica. O que almejamos para a
Nacdo... € um desenvolvimento integral e humanpaza
portanto, de combinar, social e econdmico — da cahade
nacional. Com esse desenvolvimento € que alcangarem
distensdo, - isto é, a atenuacdo, se ndo elinonadds
tensdes multiformes, sempre renovadas, que tolhem o
progresso da Nacao e o bem-estar do p&¥o.”

Esclarece que um processo de distensao do regitoeté@nno, fruto de um
projeto nascido no interior dos setores dominaatesm presenca de pressdes organizadas
dos setores sociais, configurando a desmobilizdg&arupos civis. Para tal, esse processo
com base nos conflitos revelados por um novo padedacao politica cujo objetivo era
atingir a institucionalizagéo do regime e na cagea® de controle do governo soube, sem
mudar substancialmente seu projeto, postergar ce@peento de forcas antagonicas
oriundas da sociedade civil. Seus primeiros pafs@sn: garantir 0 processo eleitoral;
liberalizacdo gradativa da imprensa e do debatéigmlsobre os assuntos politicos;
contencdo dos érgaos “autbnomos” de segurancaressdm. E ndo podemos deixar de
ressaltar a atuacdo da Justica do Trabalho matudia esse tempo em funcionamento
porém, gradualmente engessada pelas legislacOealhistas principalmente em se

tratando da sua atuacao através do poder normativo.

Contribuindo ainda para pensarmos o0 papel exergéta classe
trabalhadora e pelo patronato durante o periodivamsicdo esta a discussédo do Share e
Mainwaring quando os autores propdem pensar osstis¢ipos de transicas: Aqui nos
interessa analisar dois tipo de transicdo: a ttdngpor afastamento voluntario nos quais as
elites autoritarias estabelecem limites a forma #n@ing da mudanca politica e a transicéo
pela transicdo cuja lideranca autoritaria contiaggzar de um significativo grau de apoio

popular>?

Tais regimes se afastam de poder por falta daerfedade e coeséo interna,

130 MATHIAS, S.op. cit p. 78

51 SHARE, Donald; MAINWARING, Scott. “Transicdo peteansicdo: democratizacdo no Brasil e na
Espanha.” Revista de Ciéncias Sociais. Rio deirban®l. 29, n. 2, 1986, p.207 a 236.

132 |dem p. 209.
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mas ainda conseguem estratégias que garantem imleoswbre a transicdo. Assim, os
autores vao sinalizar que, no Brasil, os liderestrdasicdo foram o0s mesmos que
prepararam o0 golpe em 1964 e ocupavam relevant@®spdurante a maior parte do
regime!®® Nesse sentido, os projetos deram continuidadegopta inicial do regime civil-

militar, mesmo encarando alguns possiveis destabs)ite autoritaria teria concluido sua
missdo de neutralizar a oposicao extinguindo a eaeda esquerda organizada,
neutralizando a acao da classe trabalhadora esmglso poder normativo da Justica do
Trabalho sem contar com o consentimento que adamideexerceu durante todo o regime.
Aqui o termo consentimento nos remete a exist&heiam acordo entre membros de uma
sociedade em relacdo aos principios, valores e awmnserem alcancados. Assim, a
existéncia de valores largamente compartilhadosmé importante tecido cognitivo

fundamental para entender parte dessa mesma sieieda

133 |dem p. 212.
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Memoria da Justica do Trabalho na ditadura civil-fitar no Brasil

O conceito de memoaria dentro do campo da histériarecebido atencao
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especial dos historiadores pela emergéncia de tassdo tempo presente que evocam
constantemente a memoéria de individuos ou grupoalgmm periodo historico. Trabalhar
com ditadura no Brasil, Vichy na Franca, ShoahSegunda Guerra Mundial entre outros
assuntos, nos remete quase que inevitavelmentermeito de memoria. Tal conceito &
investido de algumas especificidades que o historideve ficar atento para ndo cometer

erros e cair em armadilhas que levam a conclusfiggazadas.

Tal questéo foi reforcada na constatacdo, quandiims entrevistas que
serdo aqui analisadas, da forma como os magistdadsibunal Regional do Trabalho
acolheram meu objeto de pesquisa. Inicialmentereicebida de forma esperangosa por
muitos desembargadores que acreditavam e afirmguano trabalho de um historiador
sobre a atuacdo da Justica do Trabalho seria uonhrecimento e a oficializacdo da
importancia dessa instituicdo na sociedade bresil&@m meio a reclamacdes sobre o
descaso que a histéria ainda tinha em relacaoraiboddo trabalho, ressaltando apenas os
trabalhos recentes aqui ja citaddsmuitos desembargadores ressaltaram que estavam
agradavelmente surpresos pelo interesse da hist@niaouvi-los. Pronto. Para esses

desembargadores estavamos prontos a fazer a vieedaidedria da Justica do Trabalho.

Diante disso, as palavras de Laborie vieram imadiiante alertar que o
historiador ndo tem mais o0 monopdlio do saber cueéntkligibilidade do passado. Ao
separaihistdria de memoéria Laborie observa que hoje, o historiador é coatlo] vigiado
através das suas producdOes, ressaltando o prolbansacralizacdo ou mitificacdo da
histérid® e partindo dessas reflexdes, vamos mapeando ermsrdo o estudo da

memoria no tempo presenta.

1% GOMES, PESSANHA e MORELop cit,2006

135 | ABORIE, Pierreles Francais des années troublPsris: Seuil, 2003.

1% Simplificando de maneira insuficienthistéria seria o conhecimento memériao ordenamento de
vestigios e a releitura desses vestigios. Nessédsera memoéria esta sujeita a representacdes,
lembrancas, imaginacdes, esquecimentos, ressetdisnenaté mesmo, invencdes; enquanto a histoéria
trabalha com o real e o discurso ao mesmo tempabedscendo uma relagdo paradoxal, assim afirma
Certeau. Ver, CERTEAU, Michel escrita da histériaRio de Janeiro: Forense-Universitaria, 1982.
Através da escrita, procuramos compreender e nlicax Produzimos a partir da separagdo entre o
passado e o presente, sem interesse por uma “edrdar encontrada. Logo, o real que se inscreve n
discurso historiografico provém das determinagdes wn lugar, portanto sujeito anultiplas
interpretacdes de acordo com quem fala, ressattadle Assim, todo discurso esta inserido numagarat
social e buscar essa pratica é necessario a biptafia, portanto, a escrita da histéria combina o
“pensavel” e o real no qual a sociedade se comgee@neocupada com a verossimilhanca. Certeau
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Partindo dessas reflexdes, esse capitulo tem tvabfie fazer uma analise
a cerca da memoéria evocada sobre a atuagao e bdaajestica do Trabalho na ditadura
civil-militar brasileira. Sendo assim, observar anstrucdo da memaoria em dois grupos
especificos -desembargadores e advogados-, nogekader quanto aos seus multiplos
relatos sobre esse periodo recente da Histéria @ailB Tanto magistrados quanto
advogados trabalhistas exp6em suas memarias saitagio do Justica do Trabalho na
ditadura civil-militar de forma diversa colocand@i@ como uma instituicdo atuante, ora
como uma instituicdo paralisada. Ainda ressaltiumgante as entrevistas, questdes que sao
extremamente importantes e atuais na pratica €&iuza Justica do Trabalho, a saber, o
papel social que a Justica do Trabalho exerce, mdmi@ da atuacdo durante o regime

civil-militar e o progressivo fim do poder normatino direito do trabalho.

Desde sua criacdo por Getulio Vargas em 1° de omi®941, de acordo
com o contexto e o periodo histérico, a Justicaldibalho foi caracterizada de forma
diferente tanto pela populacdo quanto pelos magis que nela atuam. Tal instituicao
passou a fazer parte da sociedade brasileira radteras relacdes de trabalho e, em muitos
momentos, acarretando uma disputa no campo jurétictorno da atuacéo e do papel que
deveria assumir. Os conflitos se apresentaramg&ewgdes, no Congresso Nacional, ao
projeto que o governo varguista exp6s para suaaimgtdo. Criticas, na Comissédo de
Constituicdo e Justica, do relator Waldemar Fexrgirdavam o tom dessas disputas no
campo juridico quando o advogado civilista paulid&posicao liberal, opds-se ao carater

federal da Justica do Trabalho e seu poder norm&tiv

Ainda nesse contexto, a Justica do Trabalho fdawi®smo aquela criada
para atender as demandas sociais da classe trddyaltpe a muito reivindicava direitos e
uma legislacdo especifica para as relacdes delhtoab@om a adesdo e utilizagcdo em
massa desde sua criacdo, tal justica foi investidauma expectativa pela classe

trabalhadora que muitas vezes s6 poderia recosgs aompeténcia.

entende historia como pratica (disciplina), resldtddiscurso) materializado em producao e fundada
sobre o corte entre um passado, que é seu objaio gresente, que é seu lugar de pratica no qual se
encontra presente no seu objeto e passado naprsti@ss. Para o historiador, a operacéo hist&dca
refere a combinagéo entre lugar social, praticatifiea e escrita. Ao contrario da historia, a memaao
asseguraria nenhuma autenticidade, trata-se déegessbre um fato.

157 PESSANHA, Elina G. da Fonte; MOREL, Regina de Mstaagistrados do Trabalho no Brasil: entre
a tradicao e a mudanc&®evista de Estudos Histéricos, FGV, n.36, 2006.
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Nesse sentido, atualmente, h4 quase um consemgedessa justica seria a
Unica que “funcionaria” sempre a favor da classbdthadora logo, seria undastica
Especial Também por esse motivo, foi muitas vezes dedoqsala pelos outros campos
juridicos que a consideravam ufoatica menordiante das especificidades que a mesma
exige™® Adquiriu, assim, a fama de justica com menosniddico. Porém, apesar de
toda reacdo negativa e desqualificadora da sugdmuainda podemos perceber que a
imagem de uma justica especial com uma aurea dademh ficou marcada como uma

caracteristica do campo juridico do trabalho.

“Sultana Levy, uma paranaense nascida em 1910da®i
primeiras funciondrias da Justica do Trabalho nasiBr
Uma justica de tipo especiaf® que comecou a atuar em
todo o territério nacional no dia 1° de maio de 11 %kendo
propagada e conhecida como uma das maiores résizde
Getulio Vargas, o entdo chefe do Estado Novo, ngpoado
trabalho. Segundo dona Sultana, que se encarregava
datilografar as reclamacdes dirigidas a Junta deciiacado

e Julgamento de Belém, nem bem a dita Junta conecou
funcionar, j& eram muitas as demandas de trabaksdoo
que revela que eles tinham informacfes sobre erpuesse
novo tipo de justica e desejavam ser por ela ardpata’®

“Porque foi esse direito [do trabalho] que, no dmlda
sociedade civil, conferiu poder a quem nao temezqu
Mais do que o préprio direito constitucional, queliceito
civil, que o direito administrativo, que o direitobutario,
que qualquer outro ramo do direito. E isso ndo étamu
percebido™®*

“Na justica do Trabalho, efetivamente vocé podiaefa
alguma coisa; era um local onde o desvalido seagarde
igual para igual, e a legislacdo, na época, (rigva uma
igualdade juridica, com as inversdes todas querelduz. E
isso dava oportunidade para que o sujeito se serdigno,

138 A Justica do Trabalho possui prazos e tramiteslipos bem distintos de outras justicas como, p.e.,
prazo para impetracao toandado de segurangfe na justica comum é de 120 dias da ciénciaalo a
impugnado e na justica do trabalho € de, no maxifajias. Também foi desqualificada por apresentar
inovac¢des como acessibilidade, gratuidade e oddidantendidas como marcas negativas rebaixando a
condicdo da magistratura do trabalho. Ver GOMESgeln de CastroRetrato falado: a Justica do
Trabalho na visdo de seus magistradRsvista Estudos HistoricoRio de Janeiro: FGV, n.36, 2006.

%9 Grifo meu.

180 GOMES,op cit, 2002, p.07.

181 Depoimento do desembargador Mauricio Godinho ReElgePDOC/FGV, AMORJ/UFRJ, 2004, fita 01.
Citado por GOMESgp cit, 2006, p.64.
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cidadao (...). E aquilo me atraiu. (...) Eu tinhafg@ssores
extremamente capazes em direito do trabalho, pocds
trabalho (...). Af foi tudo confluindo (...}*

Os trechos acima transmitem a memoria que umaaaifigcionaria da

Justica do Trabalho construiu quando atuou natumsdo. Em seguida, temos a memoaria
dos magistrados sobre a importancia dessa justgao ceficiente instrumento para

diminuicdo das desigualdades sociais. Mesmo apigosoanos podemos perceber que
aqueles que trabalham diretamente com a JustiGaat@alho, funcionarios e magistrados,
tendem a enfatizar a importancia dessa institug@@ a sociedade por razdes obvias
relacionadas as suas funcgbes. Esse esforco, emntusntestéricos diferentes, pode ser
entendido pela necessidade de afirmar a relevaneatal justica exerce na sociedade
brasileira. Reflexo da forca da tradicdo do desjmiesda instituicdo, € como se a Justica

do Trabalho tivesse sempre sob ameaca de seraextint

Assim, no trecho abaixo, podemos verificar uma diesegessimismo do
magistrado quanto ao papel exercido pela Justicaraibalho no contexto da década de
1990, periodo da emergéncia dos debates em tor@omstituicdo de 1988 e de possiveis

reformas no judiciario.

“Eu acho que a Justica do Trabalho, como todo Orgéo
judiciario, trabalha em cima da situacdo “p0s”emtuma
tendéncia a ser reacionaria. No mundo inteiro émasd®
Poder Judiciario € assim, € mais conservador pireza.

Ele demora mais a se adaptar ao “fato social’. &cmébre

do trabalhador que espera desse poder a vanguarsiaad
conquistas. Embora, paradoxalmente — o Brasil re@tiené

um pais de paradoxos -, a Justica do Trabalho tesrha
varios momentos, cumprido esse papel de vangugtas,
naturalmente n&o é del&?

Em todos esses depoimentos € possivel percebes quemoria, evocada
sobre a Justica do Trabalho desde sua criacdo, guio® alteracdes de acordo com a
posicdo, o tempo e o lugar de quem fala. Assim corgrupo, o cargo, a funcéo de quem

fala e para quem fala também exerce influéncia noonemto que a memoria é evocada.

162 Depoimento do desembargador Luiz Phelipe de Méllw, fala quando se refere “a época” das décadas
de 70 e 80, CPDOC/FGV, AMORJ/UFRJ, 2004, fitaCitado por GOMESop cit, 2006, p.69

183 Depoimento de Alexandre Teixeira Freitas, juiz &entPresidente da Amatra |, CPDOC/FGV,
AMORJ/UFRJ, 2004, fita 03. Citado pGIOMES, 2006, p.76.
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Mas afinal, que memodria é essa a qual nos refefimdosontribuicdo de Rousso parece
elucidar um pouco o termo memoria. O autor diz memoria“é uma reconstrucdo
psiquica e intelectual que acarreta de fato umaresentacdo seletiva do passado, um
passado que nunca é aquele do individuo somentg,d@aim individuo inserido num
contexto social*® Assim, toda meméria é, por definicdo, “coletivadnmo sugeriu
Halbwachs, ou seja, € um fendmeno construido valegénte e submetido a flutuagdes,

transformacées e mudancas constafftes.

Para Halbwachs, as lembrancas séo reconstrucfeasdado com a ajuda
de dados emprestados do presente e, além disparguias por outras reconstrucdes feitas
em épocas anteriores. As lembrancgas sobre um tatrantecimento estdo inseridas em
dois pontos de vista distintos: a lembranca questtaem a memdria individual e a
lembranca que constituem a memoria coletiva. Seguielbwachs, as lembrancas que
constituem a memodria individual sdo aquelas quagsapam em torno de uma pessoa
definida e que as concebe do seu ponto de vistasJémbrancas que constituem a
memoria coletiva, sdo aquelas que se distribuenmtedor de uma sociedade de acordo
com os interesses de determinados grupos. Assigunde Halbwachs, garantiria a
continuidade do tempo e permitiria resistir & alemle, ao “tempo que ndo muda’, as
rupturas que constituem um elemento essencial efdidhde e da percepcao de si e dos

outros.

Trabalhar com a memaria da Justica do Trabalhontkeira ditadura civil-
militar exige operar ora com a memoria individuak ccom a memdéria coletiva,
principalmente em se tratando de magistrados afaukEsn que relatam experiéncias de
cunho essencialmente individuais ainda que nadad@dsan do contexto histérico coletivo;
e ao mesmo tempo, analisar os depoimentos dos desgadores atuais que ndo atuaram
no referido periodo também traduz uma memodria ivaleivocada pos redemocratizacao

no qual a instituicdo Justica do Trabalho assume pwstura diante do passado.

E como se o fim da ditadura civil-militar fosse umarco de ruptura e de

restruturacdo da Justica do Trabalho que operaadagitimo objetivo de se reafirmar

164 ROUSSO, Henry. “A memoéria ndo é mais o que ena.’FERREIRA, Marieta de Moraes; AMADO,
Janaina (orgs)Jsos e abusos da Histéria Or&io de Janeiro: Ed. FGV, 1996.
185 HALBWACHS, Maurice.A memodria coletivaS&o Paulo: Vértice, 1990.
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como uma justica absolutamente necesséria e dedimiénte séria, reforcando a idéia de
desqualificacéo pré década de 1980. O depoimenioadistrado a seguir, coloca algumas
dessas questdes a cerca da construcdo da memodastiga do Trabalho durante a

ditadura civil-militar.

“ (...) em seguida me fez repensar essa saidardreée a
davida sobre ceder ou ndo a entrevista dianterda]teseria
pratico chegar para vocé e dizer, ndo vivi a é@ntao nao
tenho muito o que te dizer. Mas acontece que r&Disso,
quer dizer, de alguma forma essa época foi vivitlade
alguma forma, mais tarde, ja atuando na justic& Vembra
do que foi, tudo aquilo que vocé perdeu e ndo pode
aproveitar em razao daquela época. (...) Mas canest&va

te falando em 1982 eu fiz meu concurso para o kne
Puablico do Trabalho e foi o primeiro concurso da
instituicdo... eu vim do nada, eu vim do descordwci
ninguém me conhecia; eu e todos aqueles que fizeram
concurso comigo porque até entdo o Ministério Rabtlo
Trabalho, os cargos até entdo eram preenchidogéatde
conhecimento e ai é facil... € s6 vocé ver quena faarte do
Ministério Publico até aquela época e até pelo noae
pessoas vocé vé a relacdo com quem comandava o0 pais
naquela época (...) e aconteceu também na jublicdustica
[do Trabalho] também. O concurso do Tribunal, do
Judiciario ele é anterior mas ndo € muito antenéw. (...)
mas antes também era assim. O meu concurso jenfthP82
mas em 82 a coisa ja comecou a melhorar, ja estava
melhorando (...) e eu ingressei em 1985 j4 noZinhb eu
tomei posse. (...) No quinto constitucional tomesge agora
em 2003 (...) e vim para magistratura. Mas o que \guer
saber é sobre todo esse movimento releolucdc™® no
direito do trabalho, ndo €7 (...) Entdo vocé te@lL &, p.ex.,
gue sobreviveu a isso tudo, que conseguiu sobrevivgue

eu vejo que ficou realmente prejudicado nesse gerfio a
questao do direito coletivo e os movimentos sindiqa.) A
CLT so funcionou naquilo que vocé chama de vargjg.
Hoje vocé vive um tempo que é inédito. Nos vamog|te

se preparar para as novas formas de trabalhoN@a)ha
sequestro maior do que esse... sequestraram todmoum
N&o ha sequestro maior do que a ditadura (..) engua
investir num pais assim? Entdo n&o teve investiomen} E

186 Grifo meu. O depoente usa o termo revolugdo éadeque durante a década de 1970 foi militar da
reserva tendo ingressado no Centro Preparatoriofidais da Reserva (CPOR), no Rio de Janeiro, ao
mesmo tempo que fazia a Faculdade Nacional det®igenoite expondo o desconforto a época de ser
militar mas ndo ser revolucionario vivendo assimaamflito.
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coisa para nunca mais querer porque foi um retsocds
para a Justica do Trabalho também foi um retroce$50

Quando o depoente fala com uma determinada diatatai periodo,
mecanismos do pensamento corporativo evocam geegti@esdo de extrema importancia
para a Justica do Trabalho hoje em dia. Ndo podeesesssociar um individuo e seu papel
social da sua identificacdo institucional principahte se tratando de um grupo
extremamente corporativo como € o da magistralNém podemos esquecer que essa
geracdo de magistrados vive um periodo cuja impoig&do seu papel social € por vezes
supervalorizada. Diante disso, devemos estar @&aataue o historiador Sirinelli ressalta
quando trata do dominio politico que é afetado pelecdd®® Nesse caso, podemos
perceber que na mesma instituicdo coabitam - usartdamo do ja citado autor-, vérias
geracBes com textos e fundamentacdes diferentasaldo com suas posicdes politicas e

memarias construidas.

Contribuindo para analise acima, Gomes, Pessankiarel ressaltam a
década de 1990 como um periodo de grande transfaomwe atuacdo do Poder Judiciario
atentando para a consolidagdo de um novo relaciemanentre os poderes e dando ao
judiciario um papel de destague como garantidodideitos e controlador dos demais
poderes. Nesse sentido, assinalam que tais mudaogaguiram para o surgimento de
novos atores sociais na cena politica destacanfldzes e o Ministério Publictt® Assim,
faz sentido percebermos um esfor¢co que os magistrdd trabalho que nao viveram o
periodo da ditadura civil-militar fazem ao tentkavar a reputacdo da Justica do Trabalho

no periodo posterior a redemocratizacao na dé@da&D.

Relacionar memoria e identidade social como fezaRaolai nos dar uma

importante contribuicdo quando apresenta uma iantEique caracteriza os trabalhos de

167 Optei por utilizar codinomes aos depoentes quecameederam entrevistas. Portanto, os nomes aqui
apresentados séo ficticios. Depoimento do desemtbard@r. Marcos, entrevista concedida a autora no
Tribunal Regional do Rio de Janeiro, em novembra@@s.

188 SIRINELLI, Jean-Francois. “A geracgdo”. In: FERREBIRMarieta de Moraes; AMADO, Janaina (orgs).
op. cit1996.

189 GOMES, Angela; PESSANHA, Elina; MOREL, Regina. tfileda magistratura do trabalho no Brasil.”
In: GOMES, Angela de Castro (coordDireitos e Cidadania. Justica, poder e midiRio de Janeiro:
FGV Editora, 2007. p. 15-92.



80

Histéria Oral*’® Essa invariante seria aquilo que o testemunhersete, sempre que volta

a um fato especifico, um acontecimento, como untopgue é imutavel no qual o autor vai
chamar deslementos irredutiveisAlém de acontecimentos, a memoria € constitu@da p
personagend.evando-se em conta essa invariante, € necessmovar as diferencas dos
depoimentos de individuos que viveram o periodoe gprcebem a Justica do Trabalho
baseados na relagdo direta com a instituicdo. Assien declaragdo de um advogado

trabalhista atuante durante o periodo do reginikroilitar.

“(...) quanto a essa questdo de saber se a Jdsti€ebalho

na época do ditadura militar atuou mais a favor do
empregado ou do empregador, eu ndo vejo sentideanes
investigacdo porque a Justica do Trabalho sempre due
ela é antes da dita revolucédo militar de 64, derantlepois
dela. Nado houve variacdo qualitativa de tendénerdama.
Os juizes que tinham tendéncia a julgar a favor de
empregador continuaram a fazer da mesma formglezes
gue tinham uma tendéncia a julgar a favor do eggue
também continuaram a favor. O que houve (...) & @
parte coletiva acirrou-se 0os combates as grevexisarse
distinguir portanto, dois campos, o do direito tietee o do
direito individual. No campo do direito individualio
trabalho é uma ilusao imaginar que a Justica dballa se
mostrasse paladina dos direitos do trabalhadoemtaindo a
classe patronal, nunca houve isso (...). Qualqusergo
ditatorial ou nao, hostiliza a organizacdo da eass
trabalhadora. (...) Porque a organizacdo da classe
trabalhadora constitui uma ameaca ao poder econogaD
poder politico. (...) Em 1964 quando os militares
assumiram o poder promulgaram imediatamente uma lei
de greve, lei n. 4330 de 01 de julho de 1964 (como a
Justica do Trabalho, como qualquer outra justica, a
funcdo do juiz ndo é legislar e sim aplicar a norma
juridica ja detinha esse instrumental (...) com iss a
Justica do Trabalho pode reprimir com muita eficiértia

0S movimentos grevistas dos trabalhadores no quezava

da simpatia dos empregadores e do apoio do governo
ditatorial, jA& que nesse tipo de governo a greve é
considerada um ato de rebeldia e convém combaterae
Justica do Trabalho se prestou de forma maravilhosa
precisamente, nessa tarefa de reprimir os movimengo

170 POLLAK, “Memoria e Identidade Social.” Estudos tdiscos, Rio de Janeiro, vol. 5, n. 10, 1992, @©-20
212.
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grevistas” '’

Como podemos ver até aqui a fala evocada sobrengdn@eda Justica do
Trabalho através dos depoentes colocam a justécaamno vitima do regime civil-militar,
ora como negociadora, como sempre foi, dentro ddegto historico no qual esta o
embate entre os trabalhadores e o patronado. @xtorda implantacdo e manutencéo da
Justica do Trabalho no Brasil pode ser entendalmpém, através do perfil sociolégico
dos juizes do Trabalho, procurando compreendeteg@aa dos magistrados como ator

coletivo e os desafios colocados a partir da cogdtr da sua memoria.

Entretanto, Gomes vai apresentar atores da JudticBrabalho marcados
pela trajetoria de uma geracdo de magistrados gquéorsnou intelectual, politica e
profissionalmente durante o regime civil-militay pelo menos, no periodo de abertura
politica, tendo assim a Constituicdo de 1988 comanarco orientador de seus principios.
Nesse contexto, a autora ressalta que os compsrdegse grupo (magistrados) partilham
do que ela denomina concomunidade de experiénctd$ independente de suas idades e
origens sociais. Dessa forma, o conceito de gerag#dlia na compreensdo das
condicionantes para 0 modo de pensar, sentir e d@gr magistrados no Brasil e,
especialmente, nos magistrados do Rio de Janeiro.

“Eu tenho uma memoaria afetiva no sentido de lembesr
dificuldades da minha familia e de comentarios afailia
porque meu pai foi preso. (...) A minha memoriasdes
periodo era um misto de patriotismo de paradasames e o
receio dos militares e tudo que significava a fqrghcial, a
forca das armas-*

“A impressdo que eu tenho € que a Justica do Trabal
estava muito apagada no periodo da ditadura. Earfodo
bem obscuro esse periodo (...) houve muita mudanca

Nnosso processo de terceirizacdo e a precarizagéecoo
|é'nl74

O estudo das experiéncias diretas ou indiretaduda@ dos magistrados

"1 Depoimento do advogado trabalhista Dr. Antdniocesiido em seu escritério no Rio de Janeiro em
janeiro de 2010; grifo meu.

172 GOMES,op cit, 2006, p. 59.

173 Depoimento do desembargador Dr. Alberto em eist@¢oncedida no TRT-RJ em fevereiro de 2009.

174 Depoimento do desembargador Dr. Carlos em enteesisicedida no TRT-RJ em fevereiro de 2009.
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no regime civil-militar em comparag¢do a construgaomemaoria que 0s mesmos evocam
de sua atuacado, pode preencher uma importantealacanhistoriografia brasileira. A
lembranca desse periodo aparece em depoimentosesiratégia para a compreensao do
sentido politico que foi atribuido aos direitos tdmbalho, pelos juizes, a partir de 1970.
Segundo Gomes, 0s relatos vao constantemente examamtralidade do papel politico-
social da magistratura do trabalho numa sociedadeedigualdades radicais, tornando a
Justica do Trabalho o instrumento mais eficaz dribduicdo de renda e poder em
sociedades capitalistas como a brasileira. Esselsafado pelos magistrados ao papel que
a Justica do Trabalho exerce no Brasil, por sjusiificaria sua existéncia, importancia e

manutengao na sociedade.

Assim, no regime civil-militar teria sido 0 momentwais propicio para o
avanco dos mecanismos de ampliacdo legal atravélreito e da Justica do Trabalho.
Marcado pelo autoritarismo de Estado, pela pad@@p e consenso da sociedade e da
atuacéo de instituicdes direcionadas para a justiceal como é caracterizada a Justica do
Trabalho, a atuacdo dessa justica na ditaduraroilitar foi a consagracédo, em ultima

instancia, das conquistas do regime.

O que teria ocorrido entre 1960 e 1980 seria paraagistrados, na pratica,
um bloqueio politico a inclusdo social, via legidla trabalhista mesmo que sem sua
extingdo formal. Os magistrados acreditam que onegivil-militar teria mantido mas
impedido a atuacédo efetiva da Justica do Trab&lksse sentido, ndo teria sido possivel a
expansado e a efetivacdo de seu poder, ndo havesu, aima real interiorizacdo dessa
justica, permitindo que a mesma atingisse os thablakes urbanos das cidades do interior
e os trabalhadores rurais. O regime civil-militaegundo os depoentes na pesquisa
desenvolvida por Gomes, teria vetado a acdo dofosrgarantidores dos direitos do

trabalho, ndo Ihes dando recursos humanos e mateaia o funcionamento eficiente.

“numa cultura politica autoritaria os direitos dabialho
materializaram um conceito de cidadania sociakréirpdos
anos 1970-80 — por forca das feridas abertas p@lprip
autoritarismo — tais direitos foram situados comodos loci
mais valiosos para o exercicio de uma cidadaninapl&
essa transformacéo de sentidos, lenta e fundamesgal
magistrados do trabalho tiveram papel decisivo,@mbao
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exclusivo”. 1’

Como sabemos, a construcdo da memoria pressupdreelevconsideracao
individuos, grupos, lembrancas, esquecimentosrésga tempos, aspectos subjetivos de
acordo com o contexto que se evoca. E necessapoofundamento de questées em torno
da memoria e da atuacao efetiva da Justica do Ihaba ditadura civil-militar no Brasil
entre 1964 e 1985 para compreendermos melhor odoeei 0s mecanismos adotados para
a construcdo da memoria dessa instituicdo nasadtikécadas. Marcado pela relevancia
do conceito de democracia, a memdéria da Justidaatmalho deve ser entendida, também,
sob esse contexto. Para tal, o trabalho de Ansartamcar algumas reflexdes sobre a
relacdo do ressentimento com as sociedades deiasratbu em fase de
(re)democratizacat® Assim, apresenta que um dos objetivos da demecemsia o de
substituir as violéncias pela tolerancia, o enfier@nto pelo confronto de opinides,
construindo espacos de didlogos e reflexdes paexrauos odios. A democracia permitiria
romper os sentimentos de impoténcia, arrancandinaigiduos de suas ruminacoes

rancorosas.

“Trata-se aqui, sem duvida, de um ideal, de umurdojde
valores a serem perseguidos e de uma ideologiacpolou
seja, de um conjunto de representacoes e objetjves
constituem modelos de acdo, mas ultrapassam
consideravelmente as realidades do presetémeem geral,
como finalidade ou resultado ocultar seus limites e
fracassos.*”’

Nesse sentido, as constru¢des de memorias sderinidlas pelas disputas
politicas do momento historico vivido e o 6dio compode orientar nessa construcao
provocando o esquecimento das querelas internasndgrupo ou sociedade. No sistema
democrético que acreditamos ser o contexto de reqdst da memoéria da Justica do
Trabalho, a vocacéo de respeitar certa liberdadexpieesséo e de tolerar as manifestagdes
de hostilidades, organiza umgestdo de ressentiments entendendo assim, uma

iniciativa premeditada de alguns manipuladoresyiiei&o.

175 GOMES,op cit, 20086, p 60.

176 ANSART, Pierre. “Histéria e memoria dos ressentitne.” In: BRESCIANI, Stella; NAXARA, Marcia
(orgs).Memoria e (res)sentiment@ampinas: Ed. Unicamp, 2004.

Y7 ANSART, idem p.23.

178 ANSART,idem p.28.
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Os ressentimentos tém lugar e um papel politicacdedo com o momento
oportuno para evocar uma memoria. Mas o contraném pode ser percebido quando a
memoria do regime civil-militar € evocada. Podepseceber a intencdo de ressaltar o
quanto a Justica do Trabalho nas dUltimas instdncaakere-se as decisbes dos
desembargadores, pode ter sido conivente com meegital discurso negativo sobre a
atuacao dos “colegas de trabalho” pode ter o dbjetivo de criar um divisor de 4guas na
geracdo de desembargadores atuais que desejandemididacédo distinta daqueles que
atuaram no referido periodo. E comum observar naewéstas com os desembargadores a
afirmacgao de que entre 1964 e 1985 nada se fezgmstir ou manifestar contra o regime

vigente.

Entretanto, sabemos através dos proprios desendoaegaque existem
excecbes. Os depoimentos dos magistrados lembram atgumas atuacfes foram
duramente reprimidas pelo Tribunal Regional do @Wa do Rio de Janeiro inseridos no
contexto de que as sentencas e acérddos profegpiglos magistrados ndo deveriam
fomentar uma organizacdo mais politizada da clasdmlhadora naquele momento. E
sabido que pelo menos um magistrado foi procesgabioproprio Tribunal Regional do

Trabalho do Rio de Janeiro por ato subversivo nddmentacdo de suas senteri€as.

“(...) 0 que aconteceu no regime militar foi o satgi NoOs
tinhamos acabado de fazer nossa associacdo, nossa
associacao é de 66. Mas a época pré governo niditama
época de grandes intervencdes e foi justamente gaso
assustou muito aqueles setores mais conservadores.

(.

No primeiro momento como vocé sabe (...) tudo eita £m
nome do anticomunismo, 0 comunista era visto como u
anticristo, um inimigo da familia, uma ameaca destazle...
(...) Simplesmente o presidente do nosso tribunatjui
ninguém foi cassado (...) agora eu fui a Unica e
préprio tribunal fez um processo contra mim. Naistexna
historia do judiciario que o proéprio tribunal quese entregar
um de seus membros ao executivo para ser cassadissp
foi em 1964. (...) O presidente do tribunal do Bé&Janeiro
abriu processo contra mim. Comegou a chamar a®gsess

179 Refiro-me ao processo contra a Juiza do TrabathoAnna Britto da Rocha Acker.
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para depor contra mim. Ele ouviu 4 advogados dos 3
sabidamente corruptos. O vice presidente do tribuna
pergunatava a ele onde € que estava a sentencarsuav
gue eu estaria sendo acusada. O presidente feeifrioma
espécie de apuracao, um inquérito policial e owessas
pessoas. (...) Ouviu os diretores de secretar@sla pessoa
falava uma coisa. Entdo saiu assim... sabe por dirgr que

a Dra Ana é comunista. S6 saiu isso. Entdo erarogegso
contra a minha ideologia, ninguém estava me acosded
nada. Depois ele mandou me citar para apreserfEsaddéu
estava gravida a época. (...) O presidente donaiboandou
um oficial da justuca me citar e hieraquicamento ig¢
errado. O oficial veio me citar e estava muito t@mgido e

eu falei pra ele que ndo era para ele se preoqumaro
quanto mais irregularidade melhor. (...) Eu atéftelei para
um advogado que era um advogado trabalhista bem
conceituado, trabalhava em sindicato, tinha umarmée era
ministro do TST e ele disse que fazia a defesa mdas
assinava. Ai eu disse que néo precisava porquabea fazer
defesa (...) Eu preciso é de um advogado e nadgdéma
para fazer o texto porque isso eu sei muito beénpegihor

do gque 0s outros porque eu sei 0 que acontecelerfé@o
que eu chamei o Sinval Palmeira que era vereadar pe
Partido Socialista, ele tinha sido cassado. (.iphisl defesa

foi feita a seis méos e a parte inicial foi feidgSinval que
escrevia muito bem. Minha defesa comegava assim:

Chamada para apresentar defesa quero antes fazehami
profissdo de fé. Creio na liberdade contra o medonego
autoridade as palavras de Cesar que soldado e dimlséo
as duas fontes do poder.

O que era mais fantastico é que o presidente dontl se
chamava Cesar. E terminava assim:

Nao tenho de que me defender porque nenhum crime
pratiquei. Poderia acusar mas nao é oportunidade.

Em seguida entra a fras&spero que se apaguem as
fogueiras e voltem a brilhar as estrelaBsse é o final.
Votaram contra mim ele, o presidente do tribunaline
representante do empregador o que ficou muito bara p
mim. Assim o processo foi arquivado. (...) Eu counii de
licenca maternidade e quando eu voltei ele contirauficar
contra mim. (...) Ele me escolheu para cristo. Adade é a
seguinte, eu sei de gente que se solidarizou eéslepwvim a
saber. (...) Colega nenhum apareceu para me dak. A
associacao ja existia mas era um grupinho pequeégora,
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eu nunca entrei em lista de merecimento para senquida

de substituta para titular. Fui promovida por antigde
quando atingi 10 anos de substituta. Fui promoydi
Médici. (...) Falaram na época que eu ndo tinha sid
promovida antes porque havia um processo em 1964 e
porque eu tinha traduzido um livro de um autor ¢oh€...)

Na época eu disse até que o livro era um livro

conservador*2®

A par disso, temos a obrigagédo de orientar os ltrebade investigacéo
atento a detalhes que estédo contidos no dito éadito, lembrando que o esquecimento é
parte constitutiva da memaria e, em muitos momefiabs mais que o revelado. Segundo
Laborie, devemos observar zmnas cinzenta®u seja, analisar o que existe entre os polos
consagrados dos estudos sobre ditaduras, a saesrst@ncia e a colaboracdo. No caso da
Justica do Trabalho podemos ainda seguir a trif@ntada por Laborie denominada
penser-doublena qual os dois pélos convivem junt85Nesse sentido, ao analisarmos a
trajetéria da Justica do Trabalho poderemos traganomentos de resisténcia e consenso
junto ao regime civil-militar expressos na sua @diga— utilizando como fonte os acérdaos
produzidos no Tribunal Regional do Rio de Janejrera consonancia com a memoria

relatada por desembargadores da mesma instituigiaves de entrevistas.

180 Depoimento da desembargadora aposentada Dra. Ackea em entrevista concedida na sua residéncia
em margco de 2009. Aqui foi preservado o nome reakutrevistada necessario a especificidade das
informacdes para a andlise proposta.

181 | ABORIE, op cit, 2003.
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I1l.I. Dissidios coletivos e acérdaos coletivos dgio de Janeiro

Uma acdo processual pode ser definida como o negjal |lde pedir
judicialmente o que é nosso ou o0 que nos é dewiglajnda, o direito de pedir, em juizo, a
satisfacdo de um interesse. Nesse sentido umatrati@dhista vem a ser a peticao inicial
no processo trabalhista cuja reclamacao esta eontdseu interior. O direito de postular
pessoalmente na Justica do Trabalho, dispensandl@adeogado € uma particularidade da
do Direito do Trabalho entre outras tantas que locaoem posicdo diferenciada dos

demais direitos.

7

Assim a reclamacgdo trabalhista é utilizada paraldutdireito material
violado pelas partes dentro de um contrato de ltvabau emprego. Os elementos da acao
Sa0: 0s sujeitos, o0 objeto e a causa de pedirit@Igio aqueles que possuem capacidade
de figurar como parte no processo trabalhista. §jeitos, portanto, o empregado, 0
empregador, bem como seus representantes legasd@uempregado for menor de
idade), sindicatos de classe (nas ag0es coletwas) Procuradorias Regionais do Trabalho
(quando versar sobre trabalho escravo). O objetosya vez, € o pedido a ser formulado

pelo reclamante. Ja a causa de pedir é o propaiiamaterial violado.

Aqui nos interessa trabalhar com os sujeitos retexios as acdes coletivas
e para tal, é necessario esclarecer um dos ingttommais polémicos e complexo que sao
os dissidios coletivos. Dissidios do trabalho s@digergéncias entre 0s interesses na
execucao de trabalho. Classificam-se de acordossum fins juridicos e econdmicos nos
quais, as controveérsias juridicas referem-se agudomanto dos contratos ou das normas
existentes; e as controvérsias econémicas refegeandeterminacdo de novas condi¢cdes

de trabalho.

Quanto ao objeto, as razdes das controvérsias pseediversas: aumento
de salario, a disciplina do trabalho, as indenieagior despedida, a responsabilidade por
inadimpléncia contratual entre outras. As contrsiédr econdmicas revestem sempre
carater coletivo j& que tém por objeto a composdgam conflito entre os interesses de
categorias contrapostas representadas por assexiagflicais legalmente reconhecidas.

Assim Délio Maranhao afirma,
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“Os dissidios do trabalho podem ser individuaisaetivos.
Estes ultimos, por sua vez, sdo de natureza jarioic de
natureza econdmica. Dissidios individuais sao aguein
gue se vestiam, imediatamente, interesses conc#os
individuos determinados. Tal como ocorre quando o
empregado F reclama contra o empregador B, pedindo
pagamento de indenizacdo em caso de dispensaainjust
Dissidios coletivos sdo o0s em que se ventilam,
imediatamente, interesses abstratos de grupo oatdgoria.
Ha, ai, indeterminacdo dos individuos a quem possam
interessar. Tal como se da quando um sindicatoyane da
categoria que representa, suscita dissidio pas abmento

de salario. Os dissidios coletivos sédo de natuzeaadmica
quando visam a criacdo de normas novas, de novas
condicOes de trabalho, como na hipétese acimaidafér.).

Os dissidios sdo de natureza juridica quando visam
aplicacdo ou interpretacdo de uma norma preexisténc
legal, convencional, regulamentar ou costumeiran&qor
exemplo, quando em nome da respectiva categorite pe
sindicato que a justica profira uma sentenca datdaa a
respeito de uma norma ja existente, elaborada emadu
daquela categoria (...). Do que ficou exposto, ltestlaro
que ndo é o numero dos litigantes que distinguéssidio
individual do dissidio coletivo, e sim a naturezasd
interesses (...) neles, imediatamente, ventiladoscaso, por
exemplo, de um dissidio plarimo (litisconsércio vaji
previsto no art. 842 da Consolidacdo, o que séicee uma
simples soma material de individuos: sao variosrésises
concretos individuais, embora coincidenes, do grupe o
dissidio é resolvidd®

A distincdo acima € de suma importancia para tresgiatégias de trabalho
com os dissidios coletivos que aqui serdo obsesvalates € preciso esclarecer alguns
obstaculos encontrados ao longo dessa pesquisateAcéo original em trabalhar os
acordaos coletivos de trabalho oriundos do Estad@id de Janeiro era fazer uma analise
dos acdrdaos de segunda instancia tramitados horBii Regional do Rio de Janeiro e os
recursos impetrados ao Tribunal Superior do Trabalne também resultaram em
acordaos de ultima instancia. Em decorréncia dassipilidade de pesquisar o arquivo do
TRT-RJ que por ocasido passava por processo dmizig¢ao, optou-se por concentrar a

pesquisa nos acordaos de ultima instancia.

182 MARANHAO, Délio. “Processo do trabalho.” In: SUSKSIRID, Arnaldo et alii.Instituicées de Direito do
Trabalhq cit, p. 1360-1361.
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Sendo o Tribunal Superior do Trabalho a uUltimara#tva para se obter
algum pedido através da Justica do Trabalho, perceb quantidade de processo e
julgados que o referido tribunal recebeu durantegime civil-militar nos da uma idéia de
como funcionou a movimentacao da classe trabalhados sindicatos e como recebeu o

pensamento juridico diante dessa movimentagao.

Infelizmente, os processos trabalhistas s&o inatluer a cada cinco anos e
detalhar os pedidos e fundamentacfes desses pedidasio possiveis diante dessa acao
de eliminacdodo documento. Entretanto, a Justica do Trabalhdacei preserva dos
resultados desses processos julgados em primstémaia, as sentengas, e 0os de segunda e
Ultima instancias, os acordads Assim, foi possivel observar um total de 77 acdsdiue
sao resultados de recursos impetrados no Tribunzéri®dr do Trabalho oriundos do Rio
de Janeiro. Sdo recursos da insatisfacdo dosadssltie segunda instancia (TRT-RJ) nos
quais os sindicatos recorrem para alterar dissidibdstivos homologados no Tribunal
Regional do Rio de Janeiro.

A preocupacdo maior em trabalhar esses acOrdaaesasstem separar
aqueles favoraveis as instituicdes que representamnabalhadores daqueles que foram
desfavoraveis, além de identificar essas instirsc@tuantes. Sao recursos das mais
variadas categorias como, por exemplo, SindicasoEaopregados no Comércio do Estado
da Guanabara, Sindicato das Empresas de Radianlific&stado da Guanabara, entre
outras. Todos os acorddos aqui analisados saotassilde processos cujo objetivo
principal era rever os reajustes salariais e aspamcdes de cargo e salario o que
representaria uma briga de forcas, no minimo, addic diante do contexto aqui
estudadd® Processos de dissidios coletivos que alterassefaixas salariais de uma
determinada classe atingiriam diretamente a cldgsepatronados e consequentemente, 0

plano econdémico do regime civil-militar.

A movimentagdo da classe trabalhadora de formédivalé notadamente
vista como uma potencial ameaga num regime ditdterideve ser controlada afim de

evitar disturbios sociais. Nesse sentido, ficoudenie a posicdo desfavoravel das

18 Decisdes proferidas por juizes (dos TRs) de praniestancia sdo chamadas de sentencas; ja asigmsfe
em segunda (desembargadores dos TRs) e Ultimat{osimo TST) instancias sdo chamadas de acordéos.
184 Ver acorddo no anexo.
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instituicbes que revindicavam direitos e pedidosielerminadas categorias sob a suspeita
de que estariam ganhando forca e espaco de magdesvisto pelo regime civil-militar
como inadequados. Entretanto, a ditadura estaafivaehente despreocupada ja que a
legislacdo aprovada durante o regime estava daowl@ clesse projeto de controlar ou,
pelo menos, limitar conquistas econémicas e pafitia classe trabalhadora e, em parte, a
acdo da Justica do Trabalho alicercada nessas lalgigs trabalhistas foram
progressivamente engessadas caso 0S magistradessspm agir a favor da classe

trabalhadora.

A quase totalidade dos processos aqui analisadesmese a reajustes
salariais, um ponto essencial no programa econdmésenvolvidos no regime civil-
militar. Essa questdo era tida como fundamentah gpre os objetivos econdémicos
planejados fossem atingidos. Em conformidade, aniah¢cdo do Estado visando a
satisfacdo do interesse dos trabalhadores esbad@viao do processo integrado de
desenvolvimento da economia, sem perda, pelo Esthmigppoder de controle dos atos
negociados, para ndo comprometer as linhas fixpe#s politica econdmica adotada.
Nesse sentido, é certo que o poder Executivo estaservando os atos do judiciario afim

de que o mesmo nao atrapalhasse o planejamenémyitoer.

Assim é indispensavel pontuar que no dissidio isoleds interessados nao
se somam, mas se aglutinam e passam a constitum-ggupo e € este grupo que passa a
ser o titular da pretensdo para ndo sO alcancaatuess pertencentes do grupo, mas,
também aqueles que no futuro vierem a comp6-lo.i$dar € que se diz que o dissidio
coletivo visa o interesse geral e abstrato da ogtegu coletividade. E também importante
reafirmar que a prerrogativa para instauracéo siidip € do sindicato.

Fica entdo evidente que a relacdo estabelecida emoder Executivo e as
atitudes da Justica do Trabalho no que tange osl@a® de dissidios coletivos deve estar
integrada ao projeto econémico e até mesmo poldkiccegime civil-militar. Assim, para
manter o controle cabia o Executivo e o0 Legislattendar das regras e normas que
conteriam as acdes dos magistrados. Nesse seatidgycessivas leis que regularam as
greves e outros assuntos de tamanha importance @aExecutivo estavam sendo

delineadas provocando o engessamento do poder thvayraqui considerado um poderoso
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instrumento de reacdo, mesmo que arbitrario, nasdks trabalhistas. Ainda hoje os
magistrados tendem a ser criteriosos quando o taséupoder normativo avaliando essa
prerrogativa da Justica do Trabalho como um ermfqudevidamente corrigido ao longo
dos anos. Assim, afirmo que seu futuro foi deteasiindurante a ditadura civil-militar. E
curioso que agueles que seguem afirmando que urmeasdas justificativas mais
imperativas de existéncia da Justica do Trabajostémente equilibrar as forcas desiguais
nos sujeitos envolvido, ao mesmo tempo, rejeitammuportante instrumento de poder que
pode alterar as relacdes de trabalho. Chamam paraesponsabilidade da justica social
mas nao querem ditar normas. Ficou evidenciadoenaigvistas que quase todos os
desembargadores questionados sobre a importanegisgncia do poder normativo

concordavam com a sua supressao definitiva.

Um depoente entre os entrevistados chega a afquoeao poder normativo
era um absurdo dentro do Direito do Trabalho tarmasria sua arbitrariedade quando o
mesmo direito deve ser mediado e n&o arbitradep sElgumas excecdes. O depoente
compara o poder normativo a uma suposta “teorjalslaicaba” concluindo que so existe
no Brasil e portanto, pouco servia sua existér@ra, se estamos falando aqui de uma
histdria singular que tem suas especificidadesysongo ter particularidadees nas normas?
O pensamento juridico brasileiro se menosprezatquansuas capacidades de atender as
emergéncias contemporanéasSomente um dos depoentes afirmou categoricameste q
€ perfeitamente possivel o Direito do Trabalho acugeu espaco no mundo juridico
admitindo o poder normativo que, usando as palagcaseferido magistrado, em nada

diminui ou impossibilita a atuacao da Justica dabatho.

Diante do contexto a Justica do Trabalho atuod miounal Superior do
Trabalho julgando os processos que tramitaram dimallinstancia. Assim podemos
dividir os 77 processos aqui analisados entre esfogam contra e os que foram a favor

dos trabalhadores.

Tabela de ac6rdaos julgados pelo TST

Decisdes contra o trabalhador Decisfes a favoratialihador
55 22

185 para maiores esclarecimentos ver, ROMIBACit.
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Observado o resultado acima exposto, fica claro gsieobjetivos da
legislacao trabalhista promulgadas durante o regieneeu na medida que controlou com
a ajuda de parte da Justica do Trabalho as coaqudstclasse trabalhadora principalmente
no que se refere a reajustes salariais e diregggal/e. Com o advento da Constituicdo de
1967 e a Emenda n.1 de 1969, a greve foi proibeédaatividades essenciais. Entretanto
ressalta Rezende Puech,

“todavia, com a proibicdo da greve (ou sob as ogas
limitacbes ao seu exercicio) a partir da Revoludgd 964 —
a qual, inclusive, criou a obrigatoriedade de dakara
embasamento das elevacdes salariais — tornavazessaeo
repor o poder normativo em seus justos ternt8%.”

Assim ressalta Sitranguf8’ que sendo notério que as principais
reivindicagoes dos trabalhadores versavam sobiestes salariais e estando o poder
normativo limitado nesse setor, pela legislacaatirel a politica oficial de salarios, existe
um poder residual para corrigir distorcdes sakriaioutras normas e condi¢cdes de
trabalho. Assim, o poder normativo teria sido essémente afetado e resta a Justica do
Trabalho o esforgo de, através ainda da equidadelver distor¢cdes que a aplicacdo pura
e simples da norma possa provocar nas categoma®micas e profissionais envolvidas
no dissidio. Sua funcdo deveria ser a de promovagizae impedir o desequilibrio dos
interesses opostos e em presenca. Nesse senpdogcipio da equidade prevé dar a cada
um o que é seu por direito e o tribunal deveriausercuidadoso arbitro que devolveria a

paz e pressente as repercussoes de suas decisiaplo@ampo social e econdmico.

Pode-se facilmente concluir que os magistradosratmatho estavam, por
varios motivos, com maos atadas diante do Estadxckx;do. Porém, os tribunais tinham
sim uma margem de atuacdo diante da situacdo a as®im nao lancaram mao dela. O
decreto-lei n. 17, de 22 de agosto de 1966, impdites ao exercicio do poder normativo
dos tribunais do trabalho. Entretanto, para garaniniformidade no critério de fixacao de
indices de reajustes salariais, 0 mesmo decretteterminou que o Tribunal Superior do

Trabalho expedisse instrugbes, com forca de pwjalg a serem observadas pelos

18 PUECH, Luiz Roberto RezendBla vivéncia do direito socialSdo Paulo: Ed. Resenha Universitaria
Ltda., 1975, p. 96.

187 SITRANGULO, Cid JoséContetdos dos dissidios coletivos de Trabalho elfidy a 1976S&0 Paulo:
Ed. LTr, 1978, p. 30.
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Tribunais Regionais do Trabalho.

O prejulgado n. 21, surgiu em 1966 quando o TSabestceu normas de
adequacdo a ja referida legislacdo, nédo so paga ewis dissidios coletivos que 0 processo
fosse instruido com documentos comprobatoérios doseatos salariais concedidos nos
dois ultimos anos, mas também detalhavam os célaye deveriam ser feitos para a
obtencdo do indice final de reajustamento. Ficoob&am estabelecido o critério para a
utilizacdo do poder normativo residual que asseguadequada hierarquia salarial na
categoria profissional dissidente e no conjunto adsgorias profissionais como medida

de equidade social.

As peticdes trabalhistas tinham valor juridico daqtie foram deferidas e
tinham fundamentacéo legal para obtencdo dos pediolmo foram acima esclarecidos.
Portanto, fica claro a intencdo de ndo dar ganhoadsa aos trabalhadores néo porque os
mesmos nao tinham o direito ou ndo o pediram @nrente, mas sim, por conta do valor
simbdlico que carregam os dissidios coletivos notexdo historico de entdo. Nesse
sentido, teve os tribunais um papel fundamentaérfeaquecer a organizacao da classe

trabalhadora até aquele momento.

O prejulgado n. 26 determinou em sessao plenaal@@de junho de 1967
que poderia a Justica do Trabalho homologar accotitivo referente a reajustamentos
salariais, ainda que firmado extrajudicialmentdaBienado a tal prejulgado, extravasando
sua competéncia, a Justica do Trabalho estavarméspdo a emergéncia de uma situacao
de ameaca de conflitos, com efeitos danosos paeoaomia, para acudir o desejado
equilibrio social, revelando-se, dessa forma, congdo de atuagéo &gil e relevante funcao
social, ao aceitar o exame dos conflitos e veradeat as decisbes ao homologar acordos
extrajuduciais sem a presenca da Convencao Cqletvalo esta elemento fundamental

prévio previsto pela CLT.

Muitos juristas®® tém estudado exaustivamente a Convencdo Coletiva d

8 Na doutrina existem duas correntes sobre o temma justificando a incorporacdo das clausulas
normativas no contrato de trabalho e a outra pamder pela ndo incorporacdo. Para maiores
esclarecimentos ver, RUSSOMANO, Mozart Vict@s principios gerais do direito sindicaRio de
Janeiro: Ed. Forense, 1995.
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Trabalho para perceber e pensar os conflitos emgedas partes, trabalhador e
empregador. A mesma se constitui instrumento regulgpara uma relacdo que

historicamente € vista como desigual na medida eentgjs categoriais ocupam lugares
distintos dentro do campo do trabalho, porém comeigares. Entender os mecanismos
de comunicacdes estabelecidos entre os tribunassdissidios coletivos relacionando-se
com o poder normativo, progressivamente enfragoediterente a Justica do Trabalho

exige uma analise combinatodria de reflexdes htérisociais e juridicas que podem nos

apresentar o quadro das movimentacfes, avancosasréos atores aqui envolvidos.

Diante das sucessivas reivindicacbes de reajuskasass e da elevagéo do
custo de vida e da inflagcdo crescente, o regiménilitar tomou a iniciativa de ditar os
critérios de reajustes salariais, limitando o pad®mativo nesse setor com base na meta
antiinflacionaria. Se antes os tribunais procuravatender aos interesses ora do
empregado ora do empregador, agora devem tambérdeata politica de contencéo
salarial que a politica econdmica do regime exijtandendo a essas necessidades, pode-
se verificar nos acérdaos aqui analisados queilmsntis acabavam por tomar decisbes
parciais deixando as partes no processo quase eeimgatisfeitas e provocando 0s
recursos a Ultima instancia da Justica do Trabafaibunal Superior do Trabalho. Assim
fica claro no discurso pronunciado pelo Ministran&ldo Sussekind no jantar que Ihe foi
oferecido pelas entidades sindicais filiadas a €derfacdo Nacional dos Trabalhadores no

Comércio,

“Caracterizando a legislacao trabalhista brasilesod o
signo do intervencionismo moderado do Estado, ci® n
menospreza a liberdade contratual quando observasias
condicbes minimas de protecdo ao trablho consignada
preceitos irrenunciaveis; e, por outro lado, visand
harmonia social pela composicdo de interesses
aparentemente antagonicos dos trabalhadores engasgas

— a Consolidacdo se antecipou a programatica eeitesp
inserida nas Cartas Magnas que Ihe sucederam. @, e
preceituaa o art. 160 da Emenda Constitucionalo@® fjue

a ordem econdmica e social tem por fim realizar o
desenvolvimento nacional e a justica social, cosepantre
outros, nos principios da liberdade de iniciativda
valorizacdo do trabalho como condicdo da dignidade
humana, da funcdo social da propriedade e da haneon
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solidariedade entre as categorias sociais da piodd® que
retrata a perfeita compatibilidade de indole fifasbentre o
diploma de 1943 e o Estatuto Politico vigenté. (...

Se, como bem asseverou Bodenheimer, Justica
distribuitiva aspira assegurar a justa proporcao waa
social da comunidade certo é que num pais em
decomposicdo econdmica nada ha efetivamente #distr

0s salarios e as prestacbes previdenciarias perdem
violentamente o seu poder aquisitivo, os empreeewtios
empresariais e a producdo nao acompanham siquer o
crescimento demogréfico, ndo sendo licito pensaeise
pleno emprego e bem estar social. Dai a advertéecipe a
Justica Social ndo pode ser alcancada sem desangoto
econdmico. Toda sabedoria estara nas solugcdes que
entrecruzem e harmonizem a essas duas métas.

Estdo no discurso acima, as fundamentacdes e agisd que 0 regime

civil-militar ditou durante os anos de 1964 a 198blocando de forma precisa as posturas

e comportamentos a qual se esperava que a sociedadmisse. Fica entdo claro que

aqueles que nado se colocassem a despeito da sitigighh no periodo, estariam optando

por colaborar ou ndo com as propostas liberaisemehtadas pelo governo e estariam

sujeitos as sanc¢des condizentes de seus atos.

Mas o enfraquecimento da atuagdo da classe tralmathalurou pouco

tempo até que os sindicatos se reinventaram e rentange organizaram para atuar pelos

interesses das classes que representavam. Esserdegto do nascimento do chamado

novo sindicalismb® que emergiu na segunda metade da década de 1%igando a

ditadura civil-militar a redefinir suas acdes deadia movimentacdo dos trabalhadores no

campo dos direitos sociais € no campo politico tamb

189 Discurso proferido em Brasilia, 04 de setembra@i&l.

19 MATTOS, op cit, 2003.
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Trabalhar a Justica do Trabalho como objeto de yssge um desafio
académico constante ja que o avanco da pesquistuea complexidade e abrangéncia
dessa instancia do Poder Judiciario que, apesacdate constru¢cao no pais, apresenta-se
como um dos mais importantes olhares sobre a smmedbrasileira tracando redes,
relacbes e embates fundamentais para a histérigatdoenvolvendo atores sociais que

influénciaram no rumo das discussoées juridicas netésvantes.

Nesse sentido, posso assegurar que o estudo agseafado € apenas uma
contribuicdo para desvendar algumas das questdssimportantes ligadas ao objeto de
pesquisa selecionado, a Justica do Trabalho. Reeed® longo do estudo que o enorme
Mundo do Trabalho —contrapondo a idéia que estigmatal Justica-, € um desafio que
esta sendo desvendado e tracado por varios pedorgsadas ciéncias humanas que
contribuem para costurar e descortinar questdesrepedam o comportamento social e

politico da sociedade brasileira.

Sem excluir a ideia de que o direito do trabalhdepser visto como um
direito fundamental universalista, trabalhar sofitiea de que € um ramo do direito que
nao pode ser desvinculado do contexto politicoada® uma determinada sociedade foi o
norte desse estudo, entendendo a historia comorocegso de longa duragdo e que néo
deve se desapegar dos diferentes setores quetgemst social. Tragada tal meta, aqui foi
colocado uma lente de aumento no periodo da daaxivit-militar que buscou observar o
comportamento da Justica do Trabalho no Rio deirdanortanto, decidir, julgar e
normatizar nesse periodo é colocar a magistraturaathalno numa posicdo de destaque
diante de todos os projetos implementados pelomegiApesar da magistratura nao
assumir tal postura, atuar nesse periodo signdiexpor sua posi¢ao politica e convic¢des

ideoldgicas colocando-se assim em evidéncia negtmpolitico da época.

Em confirmar a cautela de acdes que pudessem imtes objetivos dos
planos do regime civil-militar, os magistrados seocam na posi¢cdo de condescendentes
com o Estado no caso especifico dos processosnraptados contra o projeto econémico
do regime. Assim, corroboram a idéia de que a ditaddireta ou indiretamente, contou
com a colaboracédo e o consentimento de instituicies importantes e estratégicas para

execucéao dos seus projetos ao longo de 21 anos.
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No presente trabalho foi possivel perceber os mtoeette negociacdes,
avancos e recuos que a Justica do Trabalho estseadia dentro do periodo. Entender que
o Tribunal Superior do Trabalho, na maioria dasesgjulgou contra os sindicatos de
empregados fazendo com que os trabalhadores pemd@ss recursos de Ultima instancia,
coloca a Justica do Trabalho numa posi¢céo queevandontro aos relatos de magistrados
quando evocam a memoria de que tal justica, dudmteegime civil-militar, colaborou
para 0S projetos politicos e econdmicos de nemdirala movimentacdo da classe
trabalhadora e impedir que a mesma desequilibr@ssaetas orcamentarias que foram

adotadas.

Colocar os magistrados nessa posi¢cdo de colabesadior periodo como
condenou a memoria dos magistrados €, de certaafonma injustica no sentido de
acusacao prévia sem ter analisado as provas eneiddé&o processo. Nao foi o objetivo
desse estudo analisar as sentencas e acorddonggirpre segunda instancias mas é
possivel concluir que se uma disputa judicial neora Ultima instancia, € porque nao
houve nem consenso nem unanimidade para decidie sopedido. No minimo, perceber
que houve um conflito de ideias sobre o pedidogs indica que a movimentagcao via

Justica é um instrumento de luta importante nesgego da histéria do Brasil.

Nesse sentido, também é revelador observar quéeexia movimento
muito claro no interior da Justi¢ca do Trabalho do ¢ Janeiro em ressaltar a inagao dessa
Justica durante a ditadura civil-militar e a imaadia da mesma na vida dos trabalhadores
atualmente, colocando-se no seu devido papel dibeguas forcas desiguais nas relagdes

de trabalho e seus atores.

Ver um magistrado exaltando o papel e a atuacadusizca do Trabalho
atualmente reforca a ideia de tentar apagar susc@tudurante o regime civil-militar.
Construir uma nova imagem para a instituicdo nd@ogder pés-redemocratizacdo tem um
valor simbdlico para os juizes que se empenhamnaugurar um novo tempo para a
magistratura do trabalho que deve ser vista aimmtaocnecessario instrumento de

equilibrio de forcas e reguladora das desigualdeaesadas pelo capital.

Em contrapartida, € também surpreendente obseormao @ magistratura
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enxerga o regime civil-militar nos relatos adquisdatravés das entrevistas com 0s
desembargadores do Tribunal Regional do Rio deirdandesmo 0s juizes que nao
viveram no contexto da instituicdo nesse periodonugermos e conceitos carregados de
significados quando se trata de ditadura. E cominservarmos os magistrados se
referindo ao golpe de 1964 como “revolucdo” e adgwdo além dizendo que esse
momento da histéria do Brasil ainda esta em procdssconclusdo. Definitivamente, o

peso que o regime civil-militar imp&e ainda aos istagdos do trabalho € muito grande.

Em se tratando de poder normativo € quase unaniopgsicao diante da
sua existéncia. Nesse sentido, faltou pouco parmaaggstrados agradecerem ao feito do
regime civil-militar em engessar progressivamestegoder que, finalmente na década de
1980, acabou com essa prerrogativa da Justica alealfio. E evidente que tal poder
colocava a Justica do Trabalho numa posi¢do, ninmojrdelicada diante da emergéncia
de normatizar as relagbes de trabalho dotando astredgra de posi¢cbes e colocacdes
politicas evidentes.

Olhar a tragetoria do Direito do Trabalho no mumedno Brasil nos da a
dimensdo da complexidade na construcdo do caminbofaj tracado pelas sociedades
ocidentais apos o estabelecimento de relagcdesadalto especificas ao longo do tempo.
Fica claro que essa dimensdo é a ponta de icehercaigda tem muito a revelar. A
evolucdo histérica do Direito do Trabalho no Brasitda € uma caixa preta ja& que a
maioria da historiografia sobre o assunto € pratiupior juristas e enfatizam os aspectos
legislativos no direito positivo. Diante disso, ead Historia convidar o Direito para um
dialogo revelador sobre as nuances dessa relacéotiauar no esforco de desvendar as
lacunas historiogréaficas sobre tal objeto.
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Glossario

- Direito: O vocabuladireito originou-se do termo latinallrectum que, inicialmente, era
apenas de utilizacdo popular, sendo apenas endorgra fontes ndo juridicasna vez
que o termo de mesma designacdo utilizado peladitesuera "jus".Directum para o
povo, ouJus para os sabios, significam "direito” ou aindadtedeterminando-se como
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aquilo que é conforme uma regra. ,J#htretanto, possui origens indeterminadas. Trés
teorias acerca de sua origem sao mais aceitasipagiana e possuem maior probabilidade
de veracidade: a)alguns estudiosos entendenjugugeriva do também vocabulo latino
"justunt, que significa "aquilo que é justo ou de acordmnca justica"; b)outros
doutrinadores acham que o termo em questédo degivVmssum, termo também latino e
participio passado do verb@ubere', que significa "mandar"; c)outros acreditam Gue
deriva do verbo latinojtlvare’, o qual significa "ajudar”. As trés possibilidadacima
citadas integram-se e complementam-se, atualm@at® dar o sentido dpis que
possuimos.

- Direitos: empregado no sentido subjetivo, designa quali@eeitdade ou poder atribuido
a uma pessoa pela ordem juridica que lhe assegussiilidade de reivindica-los.

- Jusnaturalismo: O jusnaturalismo se afigura como uma correntesfiloséfica de
fundamentacédo do direito justo que remonta as septacdes primitivas da ordem legal de
origem divina, passando pelos sofistas, estoicamlres da igreja, escolasticos,
racionalistas dos séculos XVII e XVIII, até a fiddis do direito natural do século XX.
Norberto Bobbio (1999, p. 22-23), vislumbrada duases basicas do movimento
jusnaturalista. A primeira tese € a pressuposigdalas instancias juridicas: o direito
positivo e o direito natural. O direito positiveorresponderia ao fenémeno juridico
concreto, apreendido através dos oOrgaos sensos@msjo, deste modo, o fendmeno
juridico empiricamente verificavel, tal como eteexpressa através das fontes de direito,
especialmente, aquelas de origem estatal. Por estjaovdireito naturatorresponderia a
uma exigéncia perene, eterna ou imutavel de unitalitesto, representada por um valor
transcendental ou metafisico de justica. A segtesiado jusnaturalismo € a superioridade
do direito natural em face do direito positivo. siesentido, o direito positivo deveria,
conforme a doutrina jusnaturalista, adequar-sepa@w&metros imutaveis e eternos de
justica. O direito natural enquanto representatiio justica serviria como referencial
valorativo (o direito positivo deve ser justo) éaldgico (o direito positivo injusto deixa
de apresentar juridicidade), sob pena da orderdigari identificar-se com a forca ou o
mero arbitrio. Neste sentido, o direito vale caga pisto e, pois, legitimo, dai resultando a
subordinacéo da validade a legitimidade da ordeidiga.

- Direito_Positivo: € 0 conjunto de principios e regras que regem a sincial de
determinada sociedade em determinada época. Abranige a disciplina de conduta
humana e inclui as leis votadas pelo poder competars regulamentos e as demais
disposicdes normativas.

- Juiz_Classista magistrado leigo, vale dizer, ndo necessariamemteafdo em Direito, e

de investidura temporaria na Justica do Trabalbhe,aquava ao lado do Juiz Presidente das
natigas Juntas de Conciliagdo e Julgamento. Adifpirextinta pela EC 24 de 09/12/1999
como se depreende das alteracOes que referid digltneduziu na CF, especilamente no
caput do art. 116.
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ANEXOS

Legislagéo:

DECRETO-LEI N° 194, DE 24 DE FEVEREIRO DE 1967
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Dispbe sbObre a aplicacao da legislacéo, s6bre o dfmde Garantia de Tempo de Servico
as entidades de fins filantrépicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o arigo 9
paragrafo 2° do Ato Institucional n® 4, de 7 deetietazro de 1966,

DECRETA:

Art . 1° E facultado as entidades de fins filantropigo® se enquadrem no art. 1° da Lei n°
3.577, de 4 de julho de 1959, a dispensa de efesidepdsitos bancarios de que trata o
art. 2° da Lei n® 5.107, de 13 da setembro de I%66edacio dada pelo Decreto-lei n° 20,
de 14 de setembro de 1966:

| - com relagéo a todos os seus empregados; ou

Il - com relacbes aos seus empregados que ndoceoptiaelo regime instituido nestes
ultimos diplomas legais citados.

Paragrafo unico. A preferéncia por uma das hipétgsevistas no artigo € irretratavel e
devera ser comunicada pela entidade interessadzamaco Nacional da Habitagdo, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicac@&edBecreto-lei.

Art. 2° Nos casos de extingdo ou rescisdao do conttatdrabalho, inclusive no de
aposentadoria concedida pela previdéncia socitdrides na citada Lei 5.107, com as
alteragbes nela introduzidas pelo aludido Decreitai 20, as mesmas entidades que
tenham ficado isentas de depodsitos, na forma do Itelo artigo 1°, deverdo pagar,
diretamente ao seu empregado optante ou ndo omtamenenos de um ano de servico,
quantia igual ao depdsito bancaria, com correcéoetaoia e juros, a que o interessado
faria jus nos térmos dos mencionados diplomasdegai

Paragrafo unico. No caso de falecimento de empoegas condi¢cdes de que trata o artigo,
idéntico pagamento sera feito a seus dependentes.

Art. 3° Estende-se as entidades que tenham ficadassea depositos apenas em relacao
aos seus empregados ndo optantes, na forma ddl itemart. 1°, o disposto no art. 2°, se
ocorrer a dispensa, sem justa causa, de empregadoptante com menos de um ano de
servico.

Art. 4° Para atender aos pagamentos de que tratanso2%e 3°, deverdo as entidades
que se valerem da faculdade referida no art. 1°teanamonforme o caso, registros
individuais dos depdsitos mensais devidos aos seyregados optantes ou aos nao
optantes, com menos de um ano de servico.

Art. 5° Salvo no que decorrer do estabelecido nesteefdelei, aplicam-se as entidades
que se valerem da faculdade referida no art. fisp®sicOes da Lei n® 5.107, de 13 de
setembro de 1966, com as alteracOes feitas pelcef@dei n° 20, de 14 de setembro de
1966, e da sua regulamentacao.



104

Art. 6° Este Decreto-lei tem vigéncia a partir de @°jaheiro de 1966, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

Brasilia, 24 de fevereiro de 1967; 146° da Indepeaid e 79° da Republica.
H. CASTELLO BRANCO
Octavio Bulhdes

L. G. do Nascimento e Silva

LEI N °5.584, DE 26 DE JUNHO DE 1970

Dispbe sobre normas de Direito Processual do Traldad, altera dispositivos da
Consolidacao das Leis do T rabalho, disciplina a ogesséao e prestacéo de assisténcia
judiciaria na Justica do Trabalho, e da outras prowdéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que oCONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Nos processos perante a Justica rdbalho, observar-se-80 0s principios
estabelecidos nesta lei.

Art 2° Nos dissidios individuais, propostaonciliacdo, e ndo havendo acérdo, o
Presidente, da Junta ou o Juiz, antes de passsir@cio da causa, fixar-lhe-a o valor para
a determinacao da alcada, se éste for indetermmagedido.

8 1° Em audiéncia, ao aduzir razdes finaislera qualquer das partes, impugnar o
valor fixado e, se o Juiz 0 mantiver, pedir revisgaodecisdo, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas, ao Presidente do Tribunal Regional.

8§ 2° O pedido de revisdo, que nao terdoefrispensivo devera ser instruido com a
peticdo inicial e a Ata da Audiéncia, em coépia atitada pela Secretaria da Junta, e sera
julgado em 48 (quarenta e oito) horas, a partirsdo recebimento pelo Presidente do
Tribunal Regional.

8§ 3° Quando o valor fixado para a causaforraa déste artigo, ndo exceder de 2
(duas) vézes o salario-minimo vigente na sede @ Jaera dispensavel o resumo dos
depoimentos, devendo constar da Ata a conclusdarda quanto a matéria de fato.

8§ 4° - Salvo se versarem sobre matéria capsiital, nenhum recurso caberd das
sentencas proferidas nos dissidios da alcada asqueefere o paragrafo anterior,
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considerado, para esse fim, o valor do salariomdna data do ajuizamento da acéao.
(Redacao dada pela Lei n® 7.402, de 1985)

Art 3° Os exames periciais serdo realizadwspprito Unico designado pelo Juiz, que
fixard o prazo para entrega do laudo.

Paragrafo Unico. Permitir-se-a4 a cada pafitedicacdo de um assistente, cuja laudo
tera que ser apresentado no mesmo prazo assinadoopperito, sob pena de ser
desentranhado dos autos.

Art 4° Nos dissidios de al¢cada exclusiva dlatas e naqueles em que os empregados
ou empregadores reclamarem pessoalmente, o prqoedsta ser impulsionado de oficio
pelo Juiz.

Art 5° Para exarar parecer, tera o orgadvidustério Publico da Unido, junto a
Justica do Trabalho, o prazo de 8 (oito) dias,anwg da data em que lhe for distribuido o
processo.

Art 6° Sera de 8 (oito) dias o0 prazo patarpor e contra-arrazoar qualquer recurso
(CLT, art. 893).

Art 7° A comprovacédo do depdsito da conda@agCLT, art. 899, 88 1° a 5°) tera que
ser feita dentro do prazo para a interposicao dorse, sob pena de ser éste considerado
deserto.

Art 8° Das decis@es proferidas nos dissidaletivos podera a Unido interpor recurso,
0 qual sera sempre recebido no efeito suspensiaatgua parte que exceder o indice
fixado pela politica salarial do Govérno.

Art. 9° - No Tribunal Superior do Traballgmando o pedido do recorrente contrariar
sumula de jurisprudéncia uniforme deste Tribunalo@gpendiada, podera o Relator negar
prosseguimento ao recurso, indicando a corresptemdémula. (Redacédo dada pela Lei n°
7.033, de 1982)

Paragrafo Unico. A parte prejudicada pod®erpor agravo desde que a espécie nao
se aplique o prejulgado ou a sumula citada pelatBel

Art 10. O artigo 477 da Consolidacéo das ldei Trabalhpalterado pela Lei n® 5.562,
de 12-12-68, e pelo Decreto-lei n°® 766, de 15-883sa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 477. E assegurado a todo empregado, exdstindo prazo estipulado para a
terminacdo do respectivo contrato, e quando n& &laj dado motivo para cessacao das
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relacdes de trabalho, o direto de haver do empoegatda indenizacédo, paga na base da
maior remuneracao que tenha percebido na mesma&sapr

§ 1° O pedido de demissé&o ou recibo dexgfuit de rescisdo, do contrato de trabalho,
firmado por empregado com mais de 1 (um) ano décgeerso sera valido quando feito
com a assisténcia do respectivo Sindicato ou perantwutoridade do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social.

§ 2° O instrumento de rescisao ou recibgultacéo, qualquer que seja a causa ou
forma de dissolucdo do contrato, deve ter espadifi@ natureza de cada parcela paga ao
empregado e discriminado o seu valor, sendo validaitacdo, apenas, relativamente as
mesmas parcelas.

8§ 3° Quando néo existir na localidade nanflos o0rgédos previstos neste artigo, a
assisténcia sera prestada pelo Represente do #iaifublico ou, onde houver, pelo
Defensor Publico e, na falta ou impedimento déstn Juiz de Paz.

8 4° O pagamento a que fizer jus o empegadi efetuado no ato da homologacéo
da rescisdo do contrato de trabalho, em dinheireroicheque visado, conforme acordem
as partes, salvo se o empregado for analfabetmdqua pagamento somente podera ser
feito em dinheiro.

§ 5° Qualquer compensacdo no pagamentoudetrgta o paragrafo anterior néo
podera exceder o equivalente a um més de remuoetaggmpregado”.

Art 11. O_artigo 500 da Consolidacéo das da Trabalho revogado pela Lei n°
5.562, de 12-12-1968, passa a vigorar com a segedacao:

Art. 500. O pedido de demissdo do empregssiavel s6 sera valido quando feito
com a assisténcia do respectivo Sindicato e, seonBouver, perante autoridade local
competente do Ministério do Trabalho e PrevidéSadeial ou da Justi¢ca do Trabalho".

Art 12. O_artigo 888 da Consolidacdo dass ldo Trabalhgorassa a vigorar com a
seguinte redacéao:

Art. 888. Concluida a avaliagédo, denteodéz dias, contados da data da nomeacéo
do avaliador, seguir-se-a a arrematacao, que seriiada por edital afixado na sede do
juizo ou tribunal e publicado no jornal local, sriter, com a antecedéncia de vinte (20)
dias.

§ 1° A arrematacao far-se-a em dia, hduga anunciados e os bens serdo vendidos
pelo maior lance, tendo o exequente preferéncegadjudicacao.

§ 2° O arrematante devera garantir o l@oce o sinal correspondente a 20% (vinte
por cento) do seu valor.
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8 3° Nao havendo licitante, e ndo requayemaxequiente a adjudicacdo dos bens
penhorados, poderdo os mesmos ser vendidos poeiteilnomeado pelo Juiz ou
Presidente.

§ 4° Se o arrematante, ou seu fiador, @@ampdentro de 24 (vinte e quatro) horas o
preco da arrematacédo, perdera, em beneficio dagik®co sinal de que trata o § 2° déste
artigo, voltando a praca os bens executados".

Art 13. Em qualquer hipotese, a remicaoseta deferivel ao executado se éste
oferecer preco igual ao valor da condenacéo.

Da Assisténcia Judiciaria

Art 14. Na Justica do Trabalho, a assisé€uliciaria a que se refere a Lei n® 1.060,
de 5 de fevereiro de 1950, sera prestada pelo catedda categoria profissional a que
pertencer o trabalhador.

8 1° A assisténcia é devida a todo aquéte merceber salario igual ou inferior ao
débro do minimo legal, ficando assegurado iguakheio ao trabalhador de maior salario,
uma vez provado que sua situacdo econdmica ndeelngite demandar, sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia.

§ 2° A situagdo econOmica do trabalhadod semprovada em atestado fornecido
pela autoridade local do Ministério do TrabalhoreviRiéncia Social, mediante diligéncia
sumaria, que ndo podera exceder de 48 (quareiiia) doras.

8 3° Nao havendo no local a autoridaderidgfeno paragrafo anterior, o atestado
devera ser expedido pelo Delegado de Policia darscricdo onde resida o empregado.

Art 15. Para auxiliar no patrocinio dasszmj observados os arts. 50 e 72 da Lei n°®
4.215, de 27 de abril de 1963, poderédo ser designpdlas Diretorias dos Sindicatos
Académicos, de Direito, a partir da 4° Série, cawadamente, matriculados em
estabelecimento de ensino oficial ou sob fiscafieadp Govérno Federal.

Art 16. Os honorarios do advogado pagos pelacido reverterdo em favor do
Sindicato assistente.

Art 17. Quando, nas respectivas comarcése, mouver Juntas de Conciliacdo e
Julgamento ou néo existir Sindicato da categoridigzional do trabalhador, é atribuido
aos Promotores Publicos ou Defensores Publicosargm de prestar assisténcia judiciaria
prevista nesta lei.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista nestigo, a importancia proveniente da
condenacédo nas despesas processuais sera reemhidaouro do respectivo Estado.

Art 18. A assisténcia judiciaria, nos tésmda presente lei, serd prestada ao
trabalhador ainda que nao seja associado do regp&mdicato.
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Art 19. Os diretores de Sindicatos que, semprovado motivo de ordem financeira,
deixarem de dar cumprimento as disposi¢fes dadtedeio sujeitos a penalidade prevista
no art. 553, alinea a da Consolidacao das Leigaloalho.

Art 20. Esta lei entra em vigor na datada publicacao, revogadas as disposi¢coes em
contrario.

Brasilia, 26 de junho de 1970; 149° da Independén8i2° da Republica.

EMiLIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 962970
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Processos do TRT-RJ de 1964 a 1985

Ano de 1964
TRT Processos
Recebidos Julgados
12-RJ 4,944 4.300
22 - SpP 6.809 6.205
32 - MG 1.742 1.777
42 - RS 2.051 2.144
No Pais 18.029 16.829
Ano de 1965
TRT Processos
Recebidos Julgados
12-RJ 4.485 4.335
22 - Sp 7.933 5.930
32 - MG 1.926 1.606
42 - RS 1.789 1.956
No Pais 18.588 15.758
Ano de 1966
TRT Processos
Recebidos Julgados
12-RJ 5.726 4.652
22 - Sp 8.285 6.428
32- MG 1.936 1.718
42 - RS 2.222 2.375
No Pais 20.741 17.896

91 Dados retirados do site do TST em janeiro de 2008.



TRT

13-RJ
2. SP
32- MG
42-RS

No Pais

TRT

12-RJ
23 . SP
32- MG
43 - RS

No Pais

TRT

12-RJ
22-SP
32-MG
42 - RS
No Pais

TRT

12-RJ
22-SP
32 - MG
42 - RS
No pais

Ano de 1967
Processos
Recebidos Julgados
4.324 3.740
7.395 5.887
1.634 1.619
1.979 2.147
17.984 15.864
Ano de 1968
Processos
Recebidos Julgados
0 3.938
7.333 5.514
1.758 1.624
2.534 2.175
14.113 15.714
Ano de 1969
Processos
Recebidos Julgados
5.819 6.019
8.715 11.762
2.019 1.916
2.963 2.617
22.150 24.952
Ano de 1970
Processos
Recebidos Julgados
5.076 5.416
9.375 12.344
1.938 1.944
2.803 3.418
22.303 26.154
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TRT

12-RJ
23 . SP
32- MG
43 - RS

No pais

TRT

12-RJ
22-SP
32 - MG
42 - RS
No pais

TRT

12-RJ
22-SpP
32 - MG
42 - RS
No pais

TRT

12-RJ
22-SP
32 - MG
42 - RS
No pais

Ano de 1971
Processos
Recebidos Julgados
4,997 4.878
9.180 9.052
2.362 2.069
3.109 3.131
23.136 22.471
Ano de 1972
Processos
Recebidos Julgados
5.506 5.415
8.910 7.611
2.075 2.219
3.353 3.477
24.634 23.403
Ano de 1973
Processos
Recebidos Julgados
6.651 6.745
10.224 9.059
2.770 1.765
4.246 3.648
29.015 25.650
Ano de 1974
Processos
Recebidos Julgados
6.368 6.267
11.278 11.107
3.336 3.276
3.937 4.146
29.866 29.342
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TRT

12 - RJ
22-SP
32- MG
42 - RS

No pais

TRT

12-RJ
22-SP
32 - MG
42 - RS
No pais

TRT

18- RJ
23 . SP
32- MG
43 - RS

No pais

TRT

12-RJ
22-SP
32 - MG
42 - RS
No pais

Ano de 1975
Processos
Recebidos Julgados
7.186 7.315
12.899 12.290
3.714 3.483
5.772 5.185
34.558 33.529
Ano de 1976
Processos
Recebidos Julgados
6.543 7.625
13.028 13.844
3.392 3.660
4.819 5.587
33.607 36.766
Ano de 1977
Processos
Recebidos Julgados
6.907 7.531
14.775 13.292
3.690 4.536
5.251 5.411
37.886 38.994
Ano de 1978
Processos
Recebidos Julgados
7.136 7.885
15.299 13.153
4.215 4.220
5.732 5.598
40.364 39.283
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TRT

12-RJ
22-SP
32 - MG
42 - RS

No pais

TRT

12-RJ
22-SpP
32 - MG
42 - RS
No pais

TRT

13-RJ
2. SP
33 - MG
42-RS

No pais

TRT

13-RJ
2. SP
32- MG
42-RS

No pais

Ano de 1979
Processos
Recebidos Julgados
9.436 10.118
15.423 13.747
5.826 4.210
5.994 6.896
45.603 43.613
Ano de 1980
Processos
Recebidos Julgados
9.387 9.721
21.480 17.473
7.305 5.145
6.636 7.189
56.149 50.720
Ano de 1981
Processos
Recebidos Julgados
11.556 11.591
21.715 15.217
8.031 5.375
7.076 6.446
60.946 51.148
Ano de 1982
Processos
Recebidos Julgados
14.888 16.318
23.102 16.350
5.982 6.074
7.770 9.452
70.269 63.209
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TRT

12-RJ
2a.SP
32- MG
43 -RS

No pais

TRT

12-RJ
22-SP
32-MG
42 - RS
No pais

TRT

13-RJ
2. SP
32- MG
42-RS

No pais

Ano de 1983
Processos
Recebidos Julgados
15.884 16.083
23.251 17.999
6.225 8.765
8.609 8.872
72.007 71.368
Ano de 1984
Processos
Recebidos Julgados
18.659 19.369
23.349 27.460
7.521 8.353
9.650 10.001
84.073 87.787
Ano de 1985
Processos
Recebidos Julgados
16.128 19.351
31.032 30.233
6.150 6.524
10.064 10.973
87.008 90.144
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TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

192
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COMPOSICAO DOS DESEMBARGADORES DO TRT DA 12 REGIAO POR ANTIGUIDADE **3

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

LUIZ AUGUSTO PIMENTA DE MELLO
NELSON TOMAZ BRAGA

PAULO ROBERTO CAPANEMA DA FONSECA
DORIS CASTRO NEVES

LUIZ CARLOS TEIXEIRA BOMFIM

ALOYSIO SANTOS

MIRIAN LIPPI PACHECO

ALBERTO FORTES GIL

MARIA DE LOURDES SALLABERRY

CARLOS ALBERTO ARAUJO DRUMMOND
GLORIA REGINA FERREIRA MELLO

ELMA PEREIRA DE MELO CARVALHO

JOSE CARLOS NOVIS CESAR

MARIA DAS GRAGCAS CABRAL VIEGAS PARANHOS
JOSE DA FONSECA MARTINS JUNIOR
MARIA JOSE AGUIAR TEIXEIRA OLIVEIRA
TANIA DA SILVA GARCIA

ANA MARIA SOARES DE MORAES
FERNANDO ANTONIO ZORZENON DA SILVA
JOSE NASCIMENTO ARAUJO NETTO
AURORA DE OLIVEIRA COENTRO

EDITH MARIA CORREA TOURINHO
ANTONIO CARLOS AREAL

LUIZ ALFREDO MAFRA LINO

DAMIR VRCIBRADIC

ROSANA SALIM VILLELA TRAVESEDO

JOSE ANTONIO TEIXEIRA DA SILVA

MERY BUCKER CAMINHA

CESAR MARQUES CARVALHO

JOSE LUIZ DA GAMA LIMA VALENTINO
ZULEICA JORGENSEN MALTA NASCIMENTO
ANTONIO CARLOS DE AZEVEDO RODRIGUES
JOSE GERALDO DA FONSECA

FLAVIO ERNESTO RODRIGUES SILVA
JORGE FERNANDO GONGALVES DA FONTE
GUSTAVO TADEU ALKMIM

EVANDRO PEREIRA VALADAO LOPES
THEOCRITO BORGES DOS SANTOS FILHO
ALEXANDRE AGRA BELMONTE

VALMIR DE ARAUJO CARVALHO

RICARDO AREOSA

ANGELA FIORENCIO SOARES DA CUNHA
MARCOS ANTONIO PALACIO

ALEXANDRE TEIXEIRA DE FREITAS BASTOS CUNHA

192 Dados retirados do site do TRT-RJ em janeiro d¥820

193 Composicao durante o periodo do referido estuddg 2 2009.



45. MARCOS CAVALCANTE

46. MARIA APARECIDA COUTINHO MAGALHAES
47. CELIO JUACABA CAVALCANTE

48. ROQUE LUCARELLI DATTOLI

49. MARCELO AUGUSTO SOUTO DE OLIVEIRA

COMPOSICAO DA ADMINISTRACAO PARA O BIENIO 2007/2009

PRESIDENTE DESEMBARGADORA DORIS CASTRO NEVES
VICE-PRESIDENTE DESEMBARGADORA MARIA DE LOURDES D'ARROCHELA SALLABRRY
CORREGEDOR DESEMBARGADOR LUIZ CARLOS TEIXEIRA BOMFIM
VICE-CORREGEDOR DESEMBARGADOR CARLOS ALBERTO ARAUJO DRUMMOND
DIRETOR DA
ESCOLA DE
MAGISTRATURA DA DESEMBARGADOR ALOYSIO SANTOS

JUSTICA TRABALHO
NO RIO DE JANEIRO
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Fontes:

a) Impressa

- Consolidagéo das Leis Trabalhistas:
* http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/D@452.htm
- Constituigéo Federativa do Brasil:
* 1988 - http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Constituicao/Cditsicao.htm
* 1967 - http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Consticao/Constituicao67.htm

* 1946 - http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Consiicao/Constituicao46.htm

b) Oral
- Entrevistas:
* Dr. Antonio, advogado trabalhista, Rio de Jamg@neiro de 2008.
* Dr. Marcos, desembargador do TRT do Rio de Jangneiro de 2008.
* Dra Anna Acker, juiza do trabalho aposentada, d&iddaneiro, marco de 2009.
* Dr. Carlos, desembargador do TRT do Ro de Janeianco de 2009.
* Dr. César. desembargador do TRT do Rio de Janjameiro de 2009.
* Dr. Alberto, desembargador do TRT do Rio de Janenarco de 2009.
* Dra Dora, desembargadora do TRT do Rio de Janeineiro de 2008.

* Dr. Paulo, juiz do trabalho aposentado, Rio deelra, outubro de 20009.
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