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Resumo

A trajetéria do Império do Brasil, ao longo da primeira metade do século XIX,
confunde-se com as disputas ideoldgicas promovidas pelos intelectuais orgénicos da classe
senhorial em formagdo, que resultam na vitoria de um determinado projeto de Império e de
sociedade desenhado principalmente entre 1838 e 1850. Esse projeto vitorioso contemplou
diversas questdes consideradas essenciais para 0 novo Estado que se procurava erigir. Esta
pesquisa trata de parcela dessas questdes: aquela ligada as relagGes entre trafico de escravos,
nacdo, Império e sociedade. Procurou-se, aqui, analisar a série de conflitos entre diferentes
concepcdes escravistas de Império que, em especial no periodo citado, conferiam lugares
distintos para o papel da escraviddo africana e do tréfico de escravos no tipo de Estado-nagéo
que se queria construir. O espaco principal de analise é o Senado do Império do Brasil no
periodo entre 1831 e 1850, mas com maior destaque para o recorte a partir de 1838. Ao final do
periodo, a direcdo Saquarema, ligada a classe senhorial, passou a dar a tbnica do processo,
encaminhando seu préprio projeto de Império e sua propria perspectiva para a escraviddo no
Brasil.

Palavras-chave: Escravidao africana, Estado imperial, direcdo Saquarema

Abstract

The trajectory of the Empire of Brazil, during the first half of the nineteenth century, is
connected to the ideological disputes promoted by organic intellectuals of the classe senhorial in
process of constitution, resulting in victory of a particular project of Empire and society
elaborated primarily between 1838 and 1850. This successful project contemplated several
issues considered essential for the new State they seek to erect. This research is about part of
these issues: those related to the relationship between slave trade, nation, empire and society.
This dissertation tries to analyze the series of conflicts between different slavery conceptions of
empire that, particularly in that period, designed different places for the role of African slavery
and the slave trade in the kind of Nation-State that they were trying to build. The main focus of
analysis is the Senate of the Empire of Brazil between 1831 and 1850, but with greater emphasis
on the period after 1838. At that time, the Saquarema direction, linked to the ruling class, has
given the leadership of the process, directing his own project of Empire and his own perspective
on slavery in Brazil.

Keywords: African slavery, Imperial State, Saquarema direction
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Introducéo:
Construcéo, reconstrucao e definicdes.

O Brasil entrou no século XIX como colénia de Portugal. Cinquenta anos depois
assistia ao esmagamento da ultima contestacdo armada de grande porte ao predominio
da politica oriunda da Corte. De principal por¢do do Império portugués, em torno de
1800, tornara-se um Império proprio, com instituicbes consolidadas e dotado de uma
referéncia nacional, ainda que a distancia entre a “nagédo oficial” ¢ a “nagéo real” — isto
é, entre uma determinada perspectiva nacional dos dirigentes imperiais e a nagdo
brasileira como senso comum difuso — fosse crescente. Conforme o trabalho de
Roderick Barman, o Brasil passou de um aglomerado de regides econémica e
socialmente desintegradas, unidas apenas pela perspectiva comum a metropole
portuguesa, onde predominavam as referéncias identitarias as patrias locais, para um
Estado centralizado no qual a referéncia nacional sobrepujava o dominio dos poderes
locais®. Tal ndo se deu sem luta, e o episédio mencionado do esmagamento da Praieira é
parte desse processo que envolveu, além de guerras internas, tambem disputas politicas,
econdmicas e, sobretudo, ideoldgicas. A guerra pelas referéncias a serem seguidas
constituiu talvez o principal dos conflitos nos primeiros trinta anos de vida do Estado
imperial brasileiro, ja que mesmo as questdes econdmicas, politicas e propriamente
armadas encontravam no seio dos principais grupos dirigentes do Império
desdobramentos ligados a questao cultural.

Este trabalho trata de fracdo dessas disputas ideoldgicas, buscando conjugar dois
aspectos fundamentais para a sobrevivéncia do Império do Brasil no século XIX: a
questdo do Estado e a questdo da escravidao africana. O objetivo principal € verificar de
que forma determinado tipo de Estado imperial organizado no Brasil relacionou-se com
0s argumentos e os discursos elaborados a respeito da escravidao africana e do papel do
trafico negreiro para o pais. O espaco no qual serdo trabalhadas essas relacdes é o
Senado do Império do Brasil, e o recorte temporal principal serd entre 1838 e 1850,
embora certos elementos sejam trabalhados a partir de 1831, para otimizar a
compreens&o.

As justificativas para a escolha do Senado do Impeério serdo melhor

compreendidas no capitulo 2. Adianto que a principal razdo para tal foi o carater

! BARMAN, Roderick. Brazil: the forging of a nation, 1798-1852. Stanford: Stanford University Press,
1988, Introdugdo e caps. 1 e 8. As nogdes de “nagdo oficial” e “nago real” também estdo presentes na
obra citada.
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vitalicio do Senado, que permitia uma percepc¢do da politica no longo prazo. Também
pesou a favor o fato de o Senado constituir um espago cuja “reputacdo” ao longo das
primeiras décadas do Império do Brasil foi-se alterando: de elemento ligado a Pedro I,
local de entrincheiramento dos principais caramurus inimigos da liberdade no inicio da
Regéncia, tornou-se, ao longo da década de 1840, espaco de moderacdo e boa politica,
considerado contraponto necessario e desejavel ao fervor inerente & Camara.

As razbes para o recorte temporal estdo ligadas a consideracdo desse periodo,
por toda uma corrente historiografica, como fundamental para os dois temas que se
pretende aqui conjugar. A partir de 1838, a ascensdo do Regresso e a posterior chegada
dos Conservadores ao poder, em especial os Saquaremas, marcou de forma profunda a
trajetoria de construcdo do Estado no Brasil. A vitéria conservadora, resultando naquilo
que Ilmar Mattos chamou “Tempo Saquarema”, ligou-se intimamente também a
ascensdo de uma determinada classe social — a classe senhorial — e de uma determinada
concepgdo de mundo — uma proépria ideologia senhorial — que marcaram o periodo e a
posterior historia do nosso pais. O éthos senhorial-escravista, refletido em determinadas
praticas sociais, modos de vida, habitos e habitus, concepcdo de império e do papel da
escravidado etc., tudo isso foi tracado de forma mais acentuada nos anos entre 1838 e
1850, a partir do qual pdde se expandir, de concepcéo local, fundada numa determinada
classe, elaborada por um determinado grupo de intelectuais, para todo o Império. De
ideologia particular tornou-se senso comum, universalizando-se. E nessa expansdo e
difusdo foram fundamentais o papel dos dirigentes imperiais que, naquele momento,
agindo como intelectuais da classe senhorial, contribuiam para a elaboracdo dessa
ideologia de classe (ndo apenas no Parlamento, mas também nos demais 6rgdos da
“sociedade civil”), e também o papel “praticado” pelo Estado imperial, principalmente
com a contribuicdo da imagem do Imperador, que pdde aproveitar o fato de haver
tornado-se referéncia maior para os grupos dominantes espalhados pelo Império®.

Assim, 0 objetivo desse trabalho é analisar uma parcela dessa concepcdo de
mundo fundada e difundida a partir do recorte temporal citado. Essa parcela refere-se,
como dito, & questdo da escraviddo africana e suas relacdes com o tipo de Estado-nacéo

a ser construido, tal como percebido pelos principais dirigentes imperiais que, naquele

2 Ao apontar para o papel do Estado, ndo pretendo imputar a algo que &, conforme veremos, considerado
aqui como um conjunto de relagdes de forga e referéncias uma agdo que s6 pode ser feita por seres
humanos. O objetivo aqui, ao apontar o papel do Estado, é marcar sua presenca como algo que transcende
0 mero agir de um ou outro grupo ou individuo, na medida em que, cada vez mais, 0s atos de pessoas ou
conjuntos sdo percebidos como atos do Estado, da Coroa, do Império, e assim reforcam sua referéncia.
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momento, no Senado, punham em pratica essa concepcdo. Conforme veremos, mesmo
essa parcela da concepcéo senhorial de mundo néo foi tratada de forma homogénea ou
constante, sendo alvo de disputas no interior do “mundo do governo”, inclusive no
interior do préprio nucleo dirigente que, do Regresso a 1850, ajudou a construir o
“Tempo Saquarema”. A vitéria, em 1850, de uma determinada concepgao escravista-
senhorial de mundo significou a derrota de outra concepgéo escravista-senhorial, o que
implica tentar perceber que concepcdes sdo essas, derrotada e vitoriosa, e buscar inferir,
nos limites de uma dissertagdo de mestrado que muito sofreu com idas e vindas, nos
limites das fontes trabalhadas, as razdes para a vitdria de uma e a derrocada de outra.

As fontes trabalhadas serdo, basicamente, os Anais do Senado produzidos
naqueles anos, embora algumas outras fontes que contemplam o periodo anterior a 1838
sejam também tratadas pontualmente. Procurarei analisar os discursos priorizando as
repercussdes no interior do préprio Senado ou, quando for o caso, em sua transformacao
em projetos e, posteriormente, em leis. E preciso ressaltar que ndo foram lidos apenas os
discursos referentes a escraviddo, mas a totalidade produzida entre 1838 e 1850, sobre
0s mais variados assuntos, o que permitiu uma definicdo mais aproximada dos
senadores que tinham maior participacdo nas discussdes e daqueles que eram mais
ofuscados. Ndo foi meu objetivo produzir qualquer tipo de quadro estatistico da
importancia do papel desses senadores, mas essa percep¢do mais geral, a partir das
leituras, influenciou na hora de selecionar os debates mais relevantes a respeito dos
temas de interesse®.

Esta dissertacdo estd dividida em trés capitulos, fora esta introducdo e a
concluséo.

Ainda na introducdo, procurarei apresentar o pano de fundo a partir do qual
minhas reflexdes foram feitas. Esse pano de fundo é tanto tedrico, conforme seré tratado
no item Il, quanto historiografico, objeto dos itens I e Ill. O pano de fundo tedrico
relaciona-se a discussao dos conceitos-chave para a pesquisa, em especial 0s conceitos
gramscianos de “ideologia” e “intelectual” e, ainda dentro de uma abordagem marxista,
o de “Estado”. A discussdo historiogréfica relaciona-se, no item I, ao contexto no qual o
Império do Brasil marca sua trajetéria de colénia a Império: o contexto da primeira
metade do “longo século XIX”. Um tanto na contracorrente de vertentes mais

microanaliticas, atualmente em voga, que partem da menor escala para perspectivas

% Além, obviamente, das relacdes de certos dirigentes com a formagéo histérica dos partidos imperiais e
suas relacBes com o mundo das relagdes de producéo.
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mais macro, aqui inverterei o caminho e partirei do contexto e da era de mudancgas para
focalizar meu objeto. Procurarei abordar, principalmente, as consequéncias mais
relevantes para o objeto de estudo da “era das revolugdes”, em especial a idéia de
“segunda escravidao”, de Dale Tomich, e a questdo da ascensao de uma nova concepgao
de mundo ligada a uma nova forma de politica e de sociedade. Este segundo momento,
para o caso do Brasil, sera melhor exposto no capitulo 1. Por fim, no item Il apontarei
algumas das principais abordagens do Império do Brasil que considerei em relacéo a
minhas influéncias. Todo o aqui discutido ndo tem qualquer pretensdo de esgotamento
ou exaustdo. O objetivo é tdo somente contextualizar meu objeto de pesquisa, tentando
ndo apresentd-lo descolado do mundo em que estd inserido. Ao apontar alguns
caminhos que vém sendo tracados nas Ultimas décadas para analise do Império, tenho
por fim situar esta pesquisa em um desses caminhos, que tem como origem profunda o
trabalho de llmar Mattos.

O capitulo 1 € ainda de cunho marcadamente historiografico. Como apontou
John Lewis Gaddis, “quanto mais profundo um processo se localiza no passado, menos
peso os historiadores lhe dardo para explicar as estruturas resultantes™; procurarei, com
isso em mente, tratar da formacdo do Império do Brasil sem qualquer intencdo de
recorrer a um seu passado mais longinquo. Abordarei o tema apenas com o intuito de
marcar a importancia e a relevancia dos temas da escraviddo e do Estado na histdria do
Império. Algumas influéncias da “era das revolu¢des” no Brasil, inicialmente apontadas
na Introducdo, serdo aqui um pouco melhor analisadas. Procurarei pautar minha anélise
por esses dois temas: tentar perceber de que forma uma vertente historiografica trata da
importancia da escraviddo para a formagdo do Brasil, e de que forma uma certa
historiografia trata das relacfes entre a Corte, no Rio de Janeiro, e as Provincias, num
momento em que nada estava definido e as questdes a respeito da unidade ou da
fragmentacdo marcavam os debates e as discussdes. O uso, ainda neste capitulo, de
algumas discussdes presentes na Assembléia Constituinte de 1823 servirdo para tentar
evidenciar de que forma os primeiros estadistas do pais independente, a partir da Corte,
percebiam essas questoes.

No capitulo 2, ai sim entrando de forma mais incisiva nas fontes pesquisadas, a
partir de 1831, procurarei abordar a constituicio de uma determinada concepcao
escravista de Império, no Senado, fortemente influenciado pelas analises de Rafael

* GADDIS, John Lewis. Paisagens da Histéria: como os historiadores mapeiam o passado. Rio de
Janeiro: Campus, 2003, p. 82.
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Marquese e Tamis Parron. Inserindo, de modo ligeiramente distinto destes, a analise
dessa concepcdo na ascensao da classe senhorial a partir de um arcabougo gramsciano,
procurarei tentar perceber as relacGes entre o tema da escraviddo e a elaboragdo e
tentativa de difusdo de uma determinada concepg¢do escravista, ligada a busca por
difundir uma interpretacdo sobre a civiliza¢do, que marca todo o processo de construcéo
do carater da sociedade brasileira no periodo. O recorte temporal analisado nos anais do
Senado, como dito, refere-se a 1838-1850, mas o recuo a 1831 é, aqui, fundamental para
situar o papel do Senado naqueles anos e para tratar dos temas, que considerei
indispensaveis, das relacdes entre conflitos politicos, trafico e desenvolvimento da
cafeicultura, temas que se articulam a ascensédo da classe senhorial e daquela concepcéo
escravista mencionada. Aqui também as relagcbes com a Inglaterra séo tratadas, visto ser
o Império Britanico a forca limitadora da expanséo do trafico no Império do Brasil.

No capitulo 3, a intencdo é tratar, a partir de alguns discursos mais
fundamentais, da passagem dessa concepgéo escravista anteriormente desenvolvida para
uma outra, que implicou a derrota de um determinado projeto de Império para a abertura
da possibilidade de construcdo de outro. O momento dessa construcdo, posterior ao
recorte desta pesquisa, ndo sera tratado. Para que a concepc¢do anterior fosse derrotada,
fundamental foi que a associacdo direcdo Saquarema-Estado ficasse mais forte do que
nunca, ligando-se ambos em torno de um mesmo processo de fortalecimento e afastando
os adversarios do caminho pela associacdo destes a uma trajetoria de fracasso,
concomitantemente a acdo de associar 0 caminho Saquarema a uma trajetéria de ordem
e referéncia nacional. Essa associacgdo fica evidente no Senado, contribuindo para que,
na Casa, 0s principais projetos Saquaremas passassem. O fortalecimento das referéncias

centrais, nesse sentido, sdo fundamentais para a realizacdo da lei de 1850.

I) O alvorecer do longo século XIX e a segunda escravidao

Para toda uma corrente historiografica, junto a qual me coloco, o trafico de
escravos e a escraviddo africana tém uma posicdo de extrema relevancia na formagéo do
Novo Mundo, em especial na daquelas sociedades incluidas por Finley no seleto grupo
das “cinco genuinamente escravistas™. Na construcdo do Antigo Sistema Colonial, a
escraviddo africana, alimentada por um fluxo constante de negreiros, atuou como

verdadeiro alicerce.

> FINLEY, Moses |. Escraviddo antiga e ideologia moderna. Rio de Janeiro: Graal, 1991, p. 11.
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Tratamos, nesse momento, de uma escraviddo moderna, uma “escravidao de
homens negros” que “ndo pode ser discutida com seriedade sem que sejam envolvidas

as tensdes sociais e raciais da atualidade”®

. Seu desenvolvimento ja foi bastante
discutido pelos estudiosos do tema. Segundo Novais e Ferlini, sua génese esta ligada a
constituicdo das grandes unidades produtivas de plantation, adequadas aos mecanismos
do Antigo Sistema Colonial (ou seja, voltadas ao mercado externo e fundamentadas na
acumulacdo de capital pela metrdpole), que faziam necesséria uma nova forma de
relacdo de trabalho, inexistente nos antigos lacos de serviddo da Antiguidade e da Idade
Média, e que tinha no capital mercantil sua diretriz de funcionamento’. A “novidade”
desse escravismo, bem como sua aplicacdo, justificam-se, dessa forma, pelo préprio
sentido de colonizacdo, visto que, sob outro regime de trabalho ndo-compulsério, a
direcdo da producdo se perderia e o carater exportador da colonizacdo ndo seria
efetivamente implementado.

Pode-se discordar, em maior ou menor escala, desse modelo. E certo que a
abertura da demanda americana e o tipo de organizagéo da producéo colonial sdo fatores
a ser considerados no estudo da escraviddo e do trafico. Mas, por si s, ndo explicam os
séculos de manutencdo do escravismo, nem explicam o porqué da opcdo pelo braco
africano. Outros fatores precisam ser levados em consideracéo. A histdria da escravidao
moderna esta intrinsecamente ligada a historia da expansdo européia, em especial a
portuguesa, pela costa africana. Esta, também, intrinsecamente ligada as organizacfes
sociais do proprio continente africano — como escreveu John Thornton, “os europeus
ndo possuiam o poderio militar para forcar os africanos a participarem de nenhum tipo

8

de comércio no qual seus lideres ndo desejassem se engajar””. E estd, ainda,

intrinsecamente ligada aos quadros mentais modernos que a justificaram®. Apenas

® Idem, Ibidem. Escritas em 1979, essas palavras de Finley sdo mais atuais do que nunca.

" FERLINI, Vera Lucia Amaral. Terra, Trabalho e Poder. Séo Paulo: Brasiliense, 1988. p. 17-18;
NOVAIS, Fernando. Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colonial. 22 edi¢do. S&o Paulo:
Hucitec, 1983. p. 102

8 THORNTON, John. A Africa e os africanos na formag&o do mundo atlantico. 22 edic&o. Rio de Janeiro:
Campus, 2003, p. 48

% Sobre a demanda americana, ver KLEIN, Herbert. O Tréafico de Escravos no Atlantico. Ribeirdo Preto,
SP: FUNPEC Editora, 2004, cap.. 2. Sobre a expansdo portuguesa na costa da Africa, seus contatos com
reinos africanos e a importancia de tais contatos para a instalacdo das redes do trafico, cf. SOUZA,
Marina de Mello e. Reis negros no Brasil escravista. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2002, caps. 1, 2 e 3.
Sobre os “quadros mentais” — religiosos — que impulsionaram a expanséo e justificaram, mais tarde, a
escravidao africana como modo de salvacéo, cf. SOUZA, Marina de Mello e. Reis negros... ; VAINFAS,
Ronaldo. Ideologia e escraviddo. Petrépolis: Vozes, 1986, em especial a segunda parte; CASTRO. Hebe
Mattos de. A escraviddo moderna nos quadros do Império Portugués: o Antigo Regime em perspectiva
atlantica. In: FRAGOSO, Jodo et.al.. O Antigo Regime nos Tropicos. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2001, p. 141-162.
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conjugando os fatores europeus, africanos e americanos, visando a totalidade,
poderemos ter um panorama satisfatorio da instalacéo e do desenvolvimento do trabalho
escravo nas Américas, no Brasil em particular.

Numa outra direcdo interpretativa, Jodo Fragoso, questionando o0s vigentes
modelos explicativos da sociedade colonial, destaca a importancia do carater escravista
dessa sociedade para o entendimento de sua ldgica propria de funcionamento. Se em
Novais e Ferlini a adogdo do escravismo encontra fortes razdes econdémicas que, em
ultima instancia, convergem rumo a metropole, Fragoso destaca a importancia que tém
as relagdes sociais pautadas pelo escravismo para além do econdmico, sendo
fundamentais a reproducdo dessa mesma sociedade a partir de uma énfase no mercado
interno. Tratava-se, afinal, “de uma sociedade hierarquizada, onde as diferengas entre os
grupos sociais passam também por distincdes juridicas e politicas; ou, mais
precisamente, tal estratificacdo tem por base relacbes de propriedade do homem sobre o
homem™°. Em outras palavras, 0 movimento que da vida & colénia, ou seja, a expansdo
das fazendas escravistas “gera também os senhores de homens, de terras e a hierarquia
social a eles correspondente. (...) a compra de cativos e de terras permitia ao
‘empresario’ a aquisi¢cdo de direitos que outros homens livres ndo possuiam, como a

11 A énfase no mercado interno, porém, ndo deixa de

possibilidade de exercer o poder
lado a estreita ligacdo deste com os completos voltados a exportacdo, sustentando-se a
ligacdo entre producdo escravista e mercado europeu, conforme ressaltou, a propdsito
de uma resenha, Stuart Schwartz *2.

O mesmo Schwartz ainda ressalta a importancia do referencial méximo de
distingdo social existente na colonia portuguesa — distingdo entre livres e escravos —
para a criacdo de novas categorias hierarquicas que vao além dos critérios herdados da
sociedade européia — na verdade, readaptam tais critérios a realidade colonial, criando
novas formas de apreendé-los. Assim nos diz, sintetizando: “A escravidio e a raga
criaram novos critérios de status que permearam a vida social e ideoldgica da

A s 513
colonia.””".

9 FRAGOSO, Jodo. Homens de grossa aventura. 22 edico revista. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira,
1998 p. 30

1 |dem, Ibidem. p. 34

2«Fragoso enfatiza a importancia do mercado interno, mas demonstra continuamente (e corretamente)
suas ligacBes com o setor de exportagdo, o que cria uma certa tensdo em seu argumento, oscilando entre a
novidade de suas afirmagdes e o reconhecimento da ligagdo intima entre a economia interna e o comércio
de ultramar.”. Cf. SCHWARTZ, Stuart. Mentalidades e estruturas sociais no Brasil colonial: uma resenha
coletiva. In: Economia e Sociedade. Campinas, (13): 129-153, dez. 1999, p. 131

¥ SCHWARTZ, Stuart B. Segredos Internos. 3% edigdo. Sdo Paulo: Cia das Letras, 1988, p. 215
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Em trabalho recente, Laura de Mello e Souza voltou a questdo. Observando os
cuidados que devem ser dispensados pelos historiadores a utilizacdo, para o estudo da
coldnia portuguesa, de modelos e conceitos préprios da sociedade européia, a autora
também ressalta o papel central da escravidao na estruturacdo da sociedade colonial.
“Leis, relacdes de producao, hierarquia social, conflitualidade, exercicio do poder, tudo
teve, no Brasil, que se medir com o escravismo™.

Dessa forma, ainda que apresentem certas discordancias entre si, € comum nos
autores acima citados a perspectiva da impossibilidade de se pensar a formacao social
brasileira sem a escraviddo. E, atravessando os séculos, o principal fator diretamente
responsavel pela renovacdo constante desse tipo de mao-de-obra foi o comercio
negreiro atlantico™. O tréafico, garantindo a reproducéo fisica desse tipo de mao-de-obra,
possibilitando uma oferta abundante de africanos, influenciou diretamente a reiteracao
temporal de um tipo especifico de sociedade fundada sobre a diferenciacdo excludente.

Tratava-se de um amplo negdcio, possuidor de uma logica propria. Para Novais,
“um dos setores mais rentaveis do comércio colonial” e uma das chaves caracteristicas
do Antigo Sistema Colonial'®. Para Manolo Florentino, 0 “mais importante setor de
acumulagio endogeno a coldnia” portuguesa’’. A importancia de tal comércio era tal
que estruturava e reestruturava relagdes sociais na Europa, nas Américas e na Africa: no
primeiro, favorecia a permanéncia de uma nobreza parasitaria identificada com um ideal
arcaizante®®; no segundo, cumpriu papel de reprodutor do lugar social das elites
escravistas'® e favoreceu o fortalecimento do capital mercantil no final do século XVIII
— 0s maiores cabedais mantinham relacdes, de fato, com o trafico?®; no terceiro,
reformulou relacGes de trabalho — alterando profundamente o papel da escravidao

naquelas sociedades — e relagdes politicas — com Estados organizados em

' S0UZA, Laura de Mello e. O Sol e a Sombra. S&o Paulo: Cia das Letras, 2005, p. 56-57

15 Serdo utilizados, neste trabalho, tanto o termo “comércio” quanto o termo “trafico” para designar o
mesmo fendémeno.

® NOVAIS, Fernando. Portugal e Brasil na Crise do Antigo Sistema Colonial..., p. 98.

" FLORENTINO, Manolo. Em Costas Negras. S&o Paulo: Cia das Letras, 1997, p. 211.

8 FRAGOSO, Jodo & FLORENTINO, Manolo. O Arcaismo como projeto. 42 edigdo revista e ampliada.
Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2001

19 “Em 1ltima instancia, o trafico destinava-se a abastecer de escravos ndo a sociedade como um todo,
mas sim a uma elite que, por meio dele, reproduzia seu lugar social e, desse modo, reiterava a sua
distdncia em rela¢do a todos os outros homens livres.” In: FLORENTINO, Manolo & GOES, José
Roberto. A paz das senzalas. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1997, p. 56.

% FRAGOSO, Jodo & FLORENTINO, Manolo. O Arcaismo como projeto...; FLORENTINO, Manolo.
Em Costas Negras...; FRAGOSO, Jodo. Homens de grossa aventura....
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comprometimento com o comércio negreiro®*. Além disso, ampliando enormemente a
oferta de cativos, o trafico possibilitou uma relativa disseminacdo da propriedade
escrava pelo tecido social da col6nia e do Império, a0 menos até 0s anos posteriores a
lei de 1850. Essa disseminagdo gerou um ‘“comprometimento social dos crioulos e
mulatos — sobretudo quando livres e libertos — com a institui¢do da escravidio”, que
foi “o elemento decisivo que garantiu a seguranca do sistema escravista brasileiro”?.
Tornar-se senhor de escravos era objetivo que perpassava todas as camadas sociais da
colbnia e do Império, e essa generalizacdo da escraviddo era garantida pela abundante
oferta do comércio negreiro.

Assim, tréfico e escraviddo africana no Brasil — e, poderiamos ampliar, nas
Américas — formam os pilares sobre o0s quais se ergueram 0s mecanismos do Antigo
Sistema Colonial, nas Américas. Escraviddao diretamente ligada a organizacdo de
determinado tipo de producdo, que contribuiu diretamente para a reproducdo e
ampliacdo de um determinado porvir histérico para aquelas sociedades que, direta ou
indiretamente, participaram dos resultados do uso de tais bracos.

A configuracao desse escravismo colonial, porém, comecou a sofrer alteracfes a
partir da virada do século XVIII para o XIX. Tais anos foram palco de mudancas
fundamentais que explodiram no Ocidente e redefiniram suas delimitagdes socio-
econdmicas e politicas. E tais modificacbes relacionaram-se diretamente as novas
concepcdes de mundo que surgiam a partir da Europa.

No Velho Mundo, a explosdo da “dupla revolugdo” possibilitou a critica das
estruturas do Antigo Regime, com a “Gra-Bretanha fornecendo o modelo para as
ferrovias e fabricas, o explosivo econdbmico que rompeu com as estruturas socio-
econdmicas tradicionais do mundo ndo-europeu”, e a Franga fornecendo “o vocabulario
e os temas da politica liberal e radical-democratica para a maior parte do mundo”?. A
Revolugdo Francesa, em especial, instituiu “uma cultura politica drasticamente nova”,
estabelecendo o “potencial mobilizador do republicanismo democrético e a arrebatadora

intensidade da mudanga revolucionaria”, gerando “muitas caracteristicas essenciais da

1 CASTRO, Hebe Mattos de & GRINBERG, Keila. As relacdes Brasil-Africa no contexto do Atlantico
Sul: escraviddo, comércio e trocas culturais. In: Beluce Bellucci. (Org.). Introducéo a Histdria da Africa
e da Cultura Afro-Brasileira. 1 ed. Rio de Janeiro: UCAM, CEAA / CCBB, 2003, p. 31-67. Ver também
BITTENCOURT, Marcelo. A Africa antes do comércio Atlantico. In: CAMPOS, Adriana Pereira &
SILVA, Gilvan Ventura da (orgs.). Reinos Africanos. Curso de Formacdo em Historia Afro-Brasileira.
Vitdria: Neaad/UFES, 2004.

22 MARQUESE, Rafael. A dindmica da escraviddo no Brasil: resisténcia, trafico negreiro e alforrias,
séculos XVII a X1IX. In: Novos estudos CEBRAP. Séo Paulo, n.74, 2006, p. 121.

% HOBSBAWNM, Eric. A Era das Revolugdes. 3 edicdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981, p. 15 71.
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politica moderna®®. Trouxe & tona, para discussdo, o conceito de ‘“cidadao”, logo
tornado alvo de discuss6es ao redor da multiplicidade de significados a ele ligados, que
desdobraram-se nas categorias de “cidaddo ativo” e “cidaddo passivo”®. Ndo obstante
essa diferenca, bem como uma série de outras restri¢cBes, essa virada significou uma
importante mudanca em relacdo a forma de construcdo da soberania no Antigo Regime,
trazendo ao olho do furacdo o também polissémico conceito de “povo” como ator
politico e contribuindo para redefinir, nas Américas, o sentido das lutas das classes
populares e dos cativos. Era o “jacobinismo mulato” de que nos fala Maria Odila Dias®®.

N&o apenas a autoridade real foi submetida a lei, simbolizada na figura da
Constituicdo enquanto codificagdo que deveria levar em conta os chamados “direitos
naturais” — isto é, direitos que pré-existiriam a qualquer organizacao social, sendo, por
isso, validos independentemente da vontade humana —, mas a prépria lei passou a ser
entendida como intrinsecamente ligada a organizacdo nacional. Em outras palavras, o
sentimento nacional que se consolidava na Europa, naquele momento, surgia
intrinsecamente ligado ao Estado-nacdo, entendido, por sua vez, ndo mais como
personificacdo da figura do rei, mas como fruto da vontade coletiva dos cidad&os (e ndo
mais apenas suditos). Os direitos de cidadania definiam-se a partir das revolucdes
liberais, numa tensdo entre aqueles que desejavam a ampliacdo democratica desses
direitos e aqueles que, temerosos, buscavam que tais mudancas limitassem-se ao restrito
circulo dos cidad&os ativos.

Mas isso ndo era tudo. Assim como a Revolugdo Francesa punha em Xxeque as

estruturas politicas do Antigo Regime, a Revolucgdo Industrial inglesa inaugurava um

2 HUNT, Lynn. Politica, cultura e classe na Revolugdo Francesa. S&o Paulo: Cia das Letras, 2007, p. 37
e 273.

% SEWELL JR., William H. Le citoyen/la citoyenne: activity, passivity, and the Revolutionary Concept
of Citzenship. In: LUCAS, Colin (ed.). The French Revolution and the creation of modern political
culture. Oxford, Pergamon Press, 1988, p. 105-106

% DIAS, Maria Odila Leite da Silva. A Revolucdo Francesa e o Brasil: sociedade e cidadania. In:
COGGIOLA, Osvaldo (org.) A Revolugdo Francesa e seu impacto na América Latina. Séo Paulo:
EDUSP, 1990, p. 299-309. Citacdo a p. 302. Um classico do impacto das idéias francesas sobre as
revoltas de escravos nas Américas € o livro de Genovese, no qual se 1&: “A conquista do poder do estado
pelos representantes da burguesia que se consolidava na Franca transformou decisivamente o terreno
ideoldgico e econdmico. Nada mudou da noite para o dia, mas a revolucdo francesa forneceu as condi¢des
mediante as quais uma revolta das massas em Sdo Domingos poderia tornar-se uma revolugdo por si
mesma”. Cf. GENOVESE, Eugene. Da Rebelido a Revolu¢do. Sdo Paulo: Global, 1983, p. 17. Uma
critica a esse trabalho de Genovese pode ser encontrada em ASSUNCAO, Matthias Réhrig. A resisténcia
escrava nas Américas: algumas consideragdes comparativas. In: Libby, Douglas C. & FURTADO, Jdnia
Ferreira (orgs.). Trabalho Livre, Trabalho Escravo: Brasil e Europa, séculos XVIII e XIX. Sdo Paulo:
Annablume, 2006, p. 335-360, onde diz ser “necessario examinar a relagdo entre os diferentes tipos de
resisténcia escrava, e 0 contexto institucional e politico mais amplo, ao invés de somente comparar o
numero de rebelides em cada sociedade escravista” (p. 351).
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processo sem precedentes na Historia do homem, alterando qualitativamente as formas
de producdo e expandindo o volume produzido e comercializado num nivel sem

paralelo até entdo. Hobsbawm assim abre seu famoso livro sobre o tema:

A Revolucdo Industrial assinala a mais radical transformacdo da vida
humana ja registrada em documentos escritos. Durante um breve
periodo ela coincidiu com a histéria de um dnico pais, a Gra-Bretanha.
Assim, toda uma economia mundial foi edificada com base na Gra-
Bretanha, ou antes, em torno desse pais (...).%’

Conforme poderemos perceber, embora ndo fosse o foco de Hobsbawm,
podemos aplicar suas palavras as sociedades escravistas das Américas. Ao contrario do
que talvez se pudesse pensar, a nova configuracdo social, politica e econémica da
Europa, inspirada pelo ideério liberal e pelo capitalismo ascendente, ndo levou ao
declinio total e automatico das formas coloniais de trabalho e producdo nas Américas. O
Antigo Sistema Colonial, que tinha em sua base o escravismo colonial, de fato entrou
em crise, vitimado pelas revolugdes que, no inicio do século XX, comecaram a decretar
independéncias nas colbnias. O escravismo, contudo, ndo morreu de imediato: antes,
redefiniu-se e entrelacou-se intimamente a alguns dos novos Estados Nacionais que
surgiam, caso do Sul dos EUA e do Império do Brasil, ou expandiu-se sobre novas
bases na colonia espanhola de Cuba. Esses trés centros, baluartes do escravismo no
novo século que comecava, longe de extinguirem a escraviddo em nome da
modernidade, ndo apenas conviveram bem com as tensfes antiescravistas dela surgidas,
como, a partir do escravismo, fizeram sua propria leitura dessa modernidade.

Os trés casos destacados sdao emblematicos. Conforme poderemos ver com mais
clareza a frente, quando tratarmos do caso especifico do café brasileiro, os novos
padrdes de consumo gerados pelo desenvolvimento das classes trabalhadores e pela
expansdo da urbanizacdo, bem como as novas necessidades da industria em crescimento

(cujo carro-chefe era o setor téxtil*®

), geraram novas demandas européias, e nos proprios
EUA, por produtos gerados nas zonas do escravismo em expansdo. Ao mesmo tempo,
em Cuba, investimentos britanicos (logo substituidos por investimentos gerados a partir
do proprio capital oriundo do acucar) possibilitaram uma ampla mecanizacdo da

producdo acucareira que expandiu a oferta, entrelagando-se de modo bastante eficaz as

2 HOBSBAWM, Eric. Da Revoluco Industrial Inglesa ao Imperialismo. 5? edigdo. Sdo Paulo: Forense
Universitaria, 2000, p. 13.

% “Quem fala da Revolugdo Industrial fala do algoddo”. Cf. HOBSBAWM, Eric. Da Revolugéo
Industrial..., p. 53.
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novas levas de escravos que ndo pararam de desembarcar ao longo do século XIX na
ilha espanhola?’. O Brasil, com o café, e os EUA, com o algod&o®, também integraram
esse novo mundo escravista, no movimento que Dale Tomich denominou “segunda
escravidao”: um segundo ciclo do escravismo que se iniciou com a ascensdao da
hegemonia britanica, declinando nas décadas finais do século®. O século inglés era
também o século de uma nova escraviddo; o capitalismo — palavra que, por volta de
1860, entrou definitivamente no vocabulario politico e econdmico do mundo® —
entrelacava-se a uma nova divisao do trabalho que privilegiava, para suas necessidades
de producéo, regides escravistas em expansao.

Dessa forma, as relacfes entre a queda do escravismo colonial e a inauguragéo
da modernidade européia devem ser vistas sob uma dética que exponha suas
complexidades. A escravidao ndo se extinguiu de todo no Ocidente: antes, ampliou-se
sob novas bases qualitativas, redefinindo-se e contribuindo para a expansdo do mundo
capitalista. O escravismo colonial dava lugar a segunda escraviddo na medida em que o
mundo do capitalismo industrial nascia e crescia.

Cabe, contudo, uma ressalva. Se a idéia de “segunda escraviddo” permite a
maior complexidade da andlise das relacBes entre escravismo e revolucdo industrial, ela
ndo basta para tal intencdo. Afinal, o longo século XI1X ndo foi apenas o século do
industrialismo e da segunda escraviddo. Como vimos, foi também a era das
consequéncias das revoluc@es liberais, das quais a Francesa é o exemplo maior. A
criagdo de um determinado vocabulario politico e cultural, sem o qual nosso mundo
torna-se incompreensivel, encontrou no legado dessa outra face da era das revolugdes a
nova significacdo que ainda hoje nos é cara. O século XIX é também o século do
Estado-nacao.

Dessa forma, Luiz Felipe de Alencastro, ao analisar a obra de Dale Tomich,
apontou para o fato de que, sem levar-se em consideracdo 0s processos de construgéo

~

dos Estados nos EUA e no Brasil, a idéia de “segunda escraviddo” perde muito de sua

» TOMICH, Dale. Through the Prism of Slavery: Labor, Capital, and World Economy. Rowman &
Littlefield Publishers, Inc., 2004, cap. 4.

%0 «Com o nascimento dos Estados Unidos surgira um novo e vigoroso poder escravista, que oferecia
facilidades comerciais e um ideal politico aos senhores de escravos de todo o hemisfério.” Cf.
BLACKBURN, Robin. A queda do Escravismo Colonial: 1776-1848. Rio de Janeiro: Record, 2002, p.
144. Complementar ao processo descrito por Blackburn para a destruigdo do Escravismo Colonial é a
ascensdo da Segunda Escravidéo.

31 TOMICH, Dale. Through the Prism of Slavery... p. 57-58.

%2 Assim justifica Hobsbawm o titulo do segundo volume de suas “Eras”. Cf. HOBSBAWM, Eric. A Era
do Capital. 152 edicéo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2009.
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forca®. Se a explicagdo socioecondmica nos possibilita um painel adequado de trabalho,
trazer para analise a relacdo deste painel com as construgdes dos Estados-nacionais
pode em muito enriquecer o trabalho. Em tal direcdo apontam ja& alguns trabalhos
recentes, como o de Ricardo Salles, com a idéia de “escravismo nacional” (em sucessao
ao “escravismo colonial”) e o de Tamis Peixoto Parron, com o conceito de “politica da
escraviddo™. Tentarei enveredar um pouco por esse caminho nesta pesquisa.

Palavras como “Estado”, “Nac¢ao”, “cidaddo”, “povo” etc. iam ganhando novos e
diversos sentidos no século que nascia. A primeira, em especial, é fundamental para as
reflexdes deste trabalho. Creio ser importante tracar algumas breves consideracfes

sobre o conceito aqui referido.

I1) Estado, intelectuais e ideologia

Comecemos pelo Estado. Afinal, tdo importante quanto trazer a baila as relaces
entre a ascensdo da segunda escraviddo e as formacgdes dos Estados Nacionais nas
Américas é explicitar de que tipo ¢ esse “Estado” de que estamos falando.

Tratar do problema do Estado sob o enfoque politico é entrar num debate que ha
muito se estende pelos terrenos historiograficos. Foco privilegiado da historiografia do
oitocentos, o estudo do Estado e do politico foi identificado ao estudo da histéria por
exceléncia. As fontes oficiais, corroboradas institucionalmente, foram tidas como as
Unicas suscetiveis de abordagem histérica. Na ansia por afirmarem-se
profissionalmente, e por afirmarem seu campo de estudo, a maioria dos historiadores
excluiu da nova disciplina académica os temas néo-politicos®™. Esse enfoque,
personificado na obra de Langlois e Seignobos, foi o principal alvo das criticas de
Bloch, Febvre e de diversas geracOes e tradi¢cdes historiograficas do século XX.

Num movimento que ja vinha de antes, mas precipitado em larga escala pela
renovacao histérica dos Annales, o politico foi deixado de lado e caiu em desgraca na
primeira metade do século XX. Identificado com o estudo dos “grandes feitos” e dos

“grandes homens”, foi dissociado da “verdadeira andlise historica”, que deveria

%% ALENCASTRO, Luiz Felipe de. Brazil in the South Atlantic: 1550-1850. Meditations. 23.1 (Fall 2007)
125-174, p. 170, n. 84.

% SALLES, Ricardo. E o Vale era o escravo. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008, p. 43-46;
PARRON, Tamis Peixoto. A Defesa da Escraviddo no Parlamento Imperial Brasileiro, 1831-1850.
Relatério de Iniciacdo Cientifica. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. USP, 2006;
PARRON, Tamis Peixoto. A politica da escraviddo no Império do Brasil, 1826-1865. Dissertagdo de
mestrado. Sdo Paulo: USP, 2009.

% BURKE, Peter. A Revolugdo Francesa da Historiografia: a Escola dos Annales, 1929-1989. Séo Paulo:
Editora Universidade Estadual Paulista, 1991. p. 17-22.
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compreender as massas, 0 social, 0 econdmico, o cultural etc. Uma historia-problema,
que via na tradi¢do de estudos do Estado e do politico um mero conjunto de fatos sem
sentido.

A tematica politica, contudo, renovou-se a partir de meados do século XX e
voltou a merecer a atencdo dos historiadores, que passaram a atentar para novas formas
de abordar a questdo®. Voltou-se ao politico a partir de outras perspectivas: sem
superestimar o papel do Estado, tampouco se pretendia, agora, ignorar sua presenca.
N&o se tratava de colocar os eventos politicos como determinantes em ultima instancia
da realidade social, mas de lhes conferir alguma autonomia. Guardando relagdes “com

*¥7 0 estudo do politico ndo pretendia, nessa

as demais expressoes da atividade humana’
nova visdo, voltar aos “grandes feitos” do século XIX, mas inseri-lo no conjunto dos
dominios que compreendem o estudo do homem, sem renegar sua importancia nem
ignorar suas relagcdes com o econdémico ou o cultural. A partir dos anos 70, essa nova
abordagem p0s “a politica na ordem do dia", traduzindo-se nos temas da nova histéria
politica, da histéria politica renovada, da histéria conceitual do politico etc.®®. Tais
abordagens, em que pesem as diferencas entre si, encontram, hoje, eco em trabalhos de
historiadores brasileiros.

Para certa corrente, porém, a abordagem do politico por esse angulo apresenta
certas limitagdes®. Juntamente acredito que uma outra abordagem possivel pode trazer
mais fatores a discussdo e complexificar a analise.

Além dos Annales, também o marxismo atacou a historia politica tradicional, ao
enfatizar os aspectos economico-sociais das sociedades como enfoque principal de
estudos. O fantasma do economicismo acabou por ser um resultado dessa excessiva
énfase. Uma outra direcdo dentro do marxismo, contudo, enveredou pelos meandros da
politica, principalmente a partir da influéncia exercida pelo filésofo italiano Anténio
Gramsci, sobre os ombros de quem as reflexdes deste trabalho se sustentam.

N&o pretendo dedicar muitas linhas a discussdo sobre o carater do Estado em
Gramsci, cujo novo significado de “sociedade civil”, com a consequente ampliacdo do

conceito tradicional marxista de Estado, constituido pelas sociedades politica (coer¢do)

% FALCON, Franciso. Histéria e Poder. In: CARDOSO, Ciro Flamarion; VAINFAS, Ronaldo (orgs.)
Dominios da Histéria. Rio de Janeiro: Campus, 1997; GOUVEA, Maria de Fatima. A historia politica no
campo da histdria cultural. Revista de Historia Regional. 3 (1): 25-36, 1998.

% REMOND, René. Por que a histéria politica? In: Estudos Histéricos. Namero 7. Rio de Janeiro: FGV,
1996, p. 19.

% DELOYE, Yves. Sociologia histérica do politico. Bauru, SP: EDUSC, 1999, p. 22-28.

% Para uma critica a essa perspectiva, cf. CARDOSO, Ciro Flamarion. A histéria politica e a tentagdo
culturalista. In: Historia Agora. n°. 1. 2007, p. 15 (disponivel em www:.historiagora.com)
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e civil (consenso), enriqueceu fortemente as andlises politicas baseadas na tradigédo
marxista®. Prefiro, ao invés, enfocar por ora a discussdo sobre dois conceitos-chave,
tanto na abordagem do pensador italiano quanto para o desenvolvimento e as reflexdes
deste trabalho. Tais sdo os conceitos de “ideologia” e “intelectuais”. Porém, tampouco ¢
minha pretensdo engessar a discussao. Gostaria de me posicionar favoravel ao
entrelacamento dialético entre teoria e pratica, recusando qualquer separacao
esquematica que arrisque cair no dogmatismo ou na teleologia. Porém, sigo adiante com
as reflexdes tedricas de ordem mais geral, apenas para ressaltar o ponto de partida que
me foi fundamental para dar inicio a essas reflexdes.

Um desses pontos de partida, conforme apontado, foi a utilizacdo do conceito de
“ideologia”. Nao ¢ preciso, aqui, tracar a historia de sua criagdo — embora talvez seja
interessante mencionar que tal se deu a época da “dupla revolucao”, tratada na primeira
parte deste capitulo®. Para os fins pretendidos, basta apontar que, no sentido aqui
tratado, 0 conceito inspira-se em Antonio Gramsci, identificando-se, em sua acepc¢ao, ao
“significado mais alto de uma concep¢do do mundo™*?. Considerar uma ideologia como
concepcdo de mundo implica, em primeiro lugar, evitar qualquer polémica sobre uma
possivel “falsa consciéncia” de classe. Coloco-me, aqui, contrario as afirmacdes de

Foucault, para quem a nogéo de ideologia

(...) parece dificilmente utilizavel por trés razdes. A primeira é que,
queira-se ou ndo, ela esta sempre em oposicdo virtual a alguma coisa
gue seria a verdade. (..) Segundo inconveniente: refere-se
necessariamente a alguma coisa como o sujeito. Enfim, a ideologia esta
em posicao secundaria com relacdo a alguma coisa que deve funcionar
para ela como infra-estrutura ou determinacdo econdmica, material, etc.
Por estas trés razfes creio que ¢ uma nocdo que ndo deve ser utilizada
sem precaucdes™.

0 Remeto, para essa discussdo, a COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento
politico. 22 edicdo revista e ampliada. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003; BOBBIO, Norberto.
Ensaios sobre Gramsci e o conceito de sociedade civil. 22 edi¢cdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999;
PORTELLI, Hugues. Gramsci e o Bloco Historico. 62 edicdo. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 2002;
GRUPPI, Luciano. O conceito de hegemonia em Gramsci. 42 edi¢do. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 2000.
*! Para as origens do termo e de sua idéia, cf. HUNT, Lynn. Politica, cultura e classe na Revolucdo
Francesa... p. 23; KONDER, Leandro. A questdo da ideologia. S&do Paulo: Cia das Letras, 2002, em
especial p. 15-29; LOWY, Michael. Ideologias e Ciéncia Social: elementos para uma analise marxista.
142 edicdo. Sdo Paulo: Cortez, 2000, p. 11-25. Este dltimo autor abre sua andlise com as seguintes
palavras, & p. 11 da citada obra: “E dificil encontra na ciéncia social um conceito tio complexo, tio cheio
de significados, quanto o conceito de ideologia”.

*2 GRAMSCI, Antonio. Concepcdo Dialética da Historia. 92 edicdo. Rio de Janeiro: Civilizagéo
Brasileira, 1995, p. 16.

* FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. 172 edicdo. Rio de Janeiro: Graal, 2002, p. 7.
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A Ultima frase de Foucault ndo parece corroborar o desenvolvimento prévio de
seu raciocinio. Afinal, é preciso ter precau¢des ao utilizar o conceito (ou, segundo ele, a
“nocdo”) de ideologia, assim como ¢é necessario ter precaucao para o uso de qualquer
conceito em Historia. A exigéncia de precaucdo nao é uma prerrogativa do termo
“ideologia”, mas parte inseparavel do oficio de historiador. Porém, ndo obstante atente
para a necessaria precau¢do, Foucault ainda assim ndo parece crer na possibilidade de
enriquecimento da analise via o uso de “ideologia”, ¢ expde suas trés razoes. As duas
primeiras remeteriam a uma discussao mais ampla que extravasaria as possibilidades, os
objetivos e as capacidades deste trabalho. Mas € necessario dizer algo sobre a terceira:
estaria a “ideologia” em posi¢do secundaria a alguma coisa como uma “infra-estrutura
ou determinag¢do econdmica, material etc.”? Segundo certo marxismo contra o qual
Foucault se coloca, sim. Mas isso ndo esgota o assunto. Segundo a concepcao que aqui
procuro adotar, a ideologia ndo surge como mero reflexo da infra-estrutura, mesmo que
esta seja entendida ndo como o meramente econdmico, mas como 0 conjunto de
relagdes sociais. Considerar a ideologia como concepcdo de mundo implica ressaltar o
aspecto ativo, atuante dessa concep¢do de mundo, que possuiu uma dinamica propria,
agindo mesmo sobre a infra-estrutura e complexificando o todo social. Dai a opcdo pela
abordagem gramsciana. Como tratou Carlos Nelson Coutinho, “para Gramsci, a
ideologia — enquanto concepcao do mundo articulada com uma ética correspondente — é
algo que transcende o conhecimento e se liga diretamente com a acdo voltada para
influir no comportamento dos homens” *. Trata-se, portanto, de uma elaboragdo que
busca superar as difusas “filosofias” menores (senso comum e folclore), ligadas ao dia-
a-dia, desorganizadas e um tanto incoerentes, unificando organicamente grupos em
torno de um projeto superior, voltado a acdo, para a realizacdo hegemdnica de
determinada direcdo. Podendo, inclusive, de acordo com as circunstancias histéricas,
agir no sentido de modificar a prépria base das relagdes sociais.

O ponto é importante. Para que tal acdo ideoldgica sobre a base material seja
possivel, Gramsci comega por diferir, fundamentalmente, dois tipos de “ideologia” — 0
que €, no fundo, uma diferenciacdo que leva em consideracdo as relacBes entre
elaboracdo tedrica e atividade pratica. De um lado, a “superestrutura necessaria a uma
determinada estrutura”; de outro, “as elucubragdes arbitrarias de determinados

individuos”. Tal ¢é a diferenciacdo entre ideologias ‘“organicas” e ideologias

* COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci... p. 112.
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“arbitrarias”, e tal diferenca provém de sua capacidade de acdo historia: enquanto as
primeiras “sdo historicamente necessarias”, organizando as massas humanas e formando
“o terreno sobre o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua
posicdo, lutam etc.”, as segundas “ndao criam sendao ‘movimentos’ individuais,
polémicas etc.”*. Tal diferenciacéo, como dito, é uma questdo histérica, da eficacia ou
ndo de determinada concepcdo de mundo em tornar-se hegemonica, consensual,
organizadora. O que interessa a Gramsci, em especial, embora ndo descarte as demais,

sdo as ideologias organicas, fundamentais a formacao do bloco historico,

no qual, justamente, as for¢as materiais sdo o contetdo e as ideologias
sdo a forma — sendo que esta distingdo entre forma e conteddo é
puramente didatica, ja que as forgas materiais ndo seriam historicamente
concebiveis sem forma e as ideologias seriam fantasias individuais sem
as forcas materiais. *°

Para Gramsci, portanto, a definicdo de uma ou outra ideologia liga-se a funcéo
que exerce, na medida em que cumpre ou ndo um papel de organizagédo do bloco social
em proveito de uma determinada agdo. Tal, como dito, € uma questdo das relagdes entre
teoria e prética — € uma questdo da praxis do sujeito, humano, real. Nessa questdo, tal

como se coloca para Marx, era preciso

superar duas unilateridades opostas (a do materialismo e a do
idealismo) e pensar simultaneamente a atividade e a corporeidade do
sujeito, reconhecendo-lhe todo o poder material de intervir no mundo.
Nessa intervencdo consistia a praxis, a atividade “revolucionaria”,
“subversiva”, questionadora e inovadora, ou ainda, numa expressao
extremamente sugestiva, “critico-pratica” ¥’

Nas teses sobre Feuerbach, Marx faz uma sintese de seu pensamento e critica
esse materialismo anterior, que tratava a experiéncia de conhecimento apenas
passivamente. Marx dira que a percep¢do do objeto do conhecimento é também uma

“atividade sensorial humana” (Primeira Tese), ou seja, 0 sujeito do conhecimento nédo

** GRAMSCI, Antonio. Concepcéo Dialética da Histéria...., p. 62-63

“® |dem, Ibidem, p. 63. Fundamental, nessa passagem, é nos atermos também a esse elo entre base a
superestrutura, entre forma e contetdo, que ndo é nem mecanico, nem tampouco destacado, como atenta
Gramsci. A unidade do bloco histérico € a totalidade social, inconcebivel se compartimentada em niveis
estanques. Na colocagao, inspirada por Thompson, de Ellen Wood, “a ‘base’ — 0 processo e as relagfes de
producéo — ndo ¢ apenas ‘econdmica’, mas também resulta, e nelas é corporificada, em formas e relagGes
juridico-politicas e ideoldgicas que ndo podem ser relegadas a uma superestrutura espacialmente
separada”. Cf. Repensar a base e a superestrutura. In: WOOD, Ellen. Democracia contra capitalismo. Sdo
Paulo: Boitempo, 2003, p. 60.

*" KONDER, Leandro. O futuro da filosofia da Préxis. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1992, p. 115.
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apenas modifica 0 mundo e se modifica no processo do conhecimento, mas o proprio
conhecimento necessita da atividade dessa modificagcdo para se comprovar. Dira Marx:
“E na préaxis que o homem deve demonstrar a verdade (...), o caréter terreno de seu
pensamento” (Segunda Tese sobre Feuerbach®®). A préaxis humana, levada ao terreno
das ciéncias sociais, é critério de apreensdo da realidade. N&o é a pura teoria ou a pura
contemplag&o idealista. Tampouco €é a pratica pura e simples, pragmatica. E a reflexéo
que, conjugando teoria e pratica social, percebe a realidade ao mesmo tempo em que
age sobre ela, num movimento continuo que jamais pretende esgotar-se em si mesmo™.

Voltando a Gramsci, € a praxis social que, definindo quais das ideologias séo
historicamente relevantes e quais ndo passam de idealismos individuais, é capaz de
compreender o mundo ao mesmo tempo em que nele interfere e o modifica — e,
lembrando Bourdieu, podemos pensar que compreender 0 mundo — isto €, descrevé-lo —
é, a0 mesmo tempo, agir sobre ele, dizer como ele deve ser — isto €, prescrever uma
acd0>’. Esse conjunto “compreensdo-interferéncia-modificacio” tem por objetivo o
exercicio da hegemonia, a qual “ndo visa apenas a formac¢do de uma vontade coletiva
capaz de criar um novo aparelho estatal e de transformar a sociedade, mas também a
elaboragdo e, portanto, a difusdo e a realizagdo de uma nova concepg¢ao de mundo” — ou
seja, de uma nova ideologia®.

Para tal realizagdo, é de fundamental importancia o papel dos intelectuais:

Autoconsciéncia critica significa, historica e politicamente, criagcdo de
uma elite de intelectuais: uma massa humana nao se ‘distingue’ e nao se
torna independente ‘por si’, sem organizar-se (em sentido lato); e ndo
existe organizacdo sem intelectuais, isto é, sem organizadores e
dirigentes, sem que o aspecto tedrico da ligacdo teoria-pratica se
distinga concretamente em um estrato de pessoas “especializadas” na
elaboracdo conceitual e filosofica.*

“8 In: A Ideologia Alema. Martin Claret, 2005, p. 120.

*% para Agnes Heller, uma atividade que néo se encontra na atitude humana cotidiana, onde predominam a
“espontaneidade”, como “tendéncia”, e as “ultrageneraliza¢des”, que sdo sempre “juizos provisorios”. “o
pensamento cotidiano ndo € jamais teoria, assim como a atividade cotidiana nunca € praxis”. Cf.
HELLER, Agnes. O cotidiano e a historia. 82 edicdo. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2008, p. 47, 49, 53 e 65.

® BOURDIEU, Pierre. Razdes Préaticas: sobre a teoria da acdo. 8% edicdo. Campinas, SP: Papirus, 2007.
O tema é recorrente no livro, embora deva ser lido com especial atengdo o capitulo 4, “Espiritos de
Estado”, cabendo destaque para o apéndice.

51 BOBBIO, Norberto. Ensaios sobre Gramsci... p. 68-69. Cabe lembrar, porém, que essa ligago entre
teoria e acdo, entre ideologia e hegemonia, embora indissolvivel, ndo basta para que confundamos ambos
0s momentos, que mantém necessarias diferencas em seus momentos especificos. Sobre esse ponto, cf.
KONDER, Leandro. A quest&o da ideologia... p. 146-147.

52 GRAMSCI, Antonio. Concepgéo Dialética da Histéria..., p. 21.
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Dessa forma, sdo os intelectuais os agentes que possibilitam a concepcdo dos
grupos sociais, a si proprios, em termos de “homogeneidade e consciéncia da propria

fungﬁo”53. “Os intelectuais sao”, segundo Portelli,

as células vivas da sociedade civil e da sociedade politica: séo eles que
elaboram a ideologia da classe dominante, dando-lhes assim
consciéncia de seu papel, e a transformam em ‘concep¢ao de mundo’
que impregna todo o corpo social. **

Resta clara a importancia da utilizagdo do conceito de “intelectual” para dar
consisténcia as relacdes entre teoria — isto €, elaboracdo de uma concepcdo de mundo,
filosofia etc. — e pratica — isto é, realizacdo historica concreta. Os intelectuais, ainda, séo
responsaveis por manter firmes os elos entre as relacBes sociais mais fundamentais, no
mundo da producdo, e a politica, entendida em sentido amplo. E, nesse sentido, a
ideologia que elaboram e difundem, via partidos politicos (entendidos também em
sentido amplo, isto é, como aparelhos de hegemonia, e ndo como organizacdes politicas
simplesmente®), ndo pode perder de vista 0 mundo da produc&o, sob o risco de perder

sua funcdo historica de coesdo e atuagdo concreta. Como afirmou Istvan Meszaros,

As principais ideologias levam a marca importantissima da formacao
social, cujas préaticas produtivas dominantes (...) elas adotam como seu
quadro final de referéncia (...). As ideologias sdo circunscritas em
sentido duplo pela época. Primeiro, no sentido de que, na orientacéo
conflitante das varias formas de consciéncia social préatica, sua
caracteristica proeminente persiste enquanto a sociedade for dividida
em classes. (...) Segundo, que o carater especifico do conflito social
fundamental, o qual deixa sua marca indelével nas ideologias em
conflito em periodos historicos diferentes, surge do carater
historicamente mutavel — e ndo a curto prazo — das préaticas produtivas e
distributivas na sociedade, e da necessidade correspondente de se
questionar sua imposi¢cdo continuada, a medida que se tornam
crescentemente enfraquecidas ao longo do desenvolvimento histérico.

%3 GRAMSCI, Antdnio. Cadernos do Carcere. Vol. 2: Os intelectuais. O principio educativo. Jornalismo..
Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2004, p. 15.

% PORTELLI, Hugues. Gramsci e o Bloco Histérico..., p. 109. Também Gruppi destaca o papel dos
intelectuais no pensamento de Gramsci: “E mais que compreensivel o destaque que ele [Gramsci]
constantemente da ao problema dos intelectuais; deriva diretamente do destaque que tem para ele o
problema da hegemonia. De fato, uma hegemonia se constréi quando tem 0s seus quadros, 0S seus
elaboradores. Os intelectuais sdo os quadros da classe econémica e politicamente dominante; sao eles que
elaboram a ideologia”. Cf. GRUPPI, Luciano. O conceito de hegemonia em Gramsci... p. 80. Embora,
para Gramsci, cada classe produza seus proprios intelectuais, cabe, para os fins deste trabalho, uma
atencgdo especial aqueles oriundos das classes dominantes.

% “Deve-se sublinhar a importancia e o significado que tém os partidos politicos, no mundo moderno, na
elaboracéo e difusdo das concepcdes de mundo, na medida em que elaboram essencialmente a ética e a
politica adequadas a ela, isto ¢, em que funcionam quase como ‘experimentadores’ historicos de tais
concepgdes”. In: GRAMSCI, Antonio. Concepcédo Dialética da Histdria...., p. 22
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Desse modo, os limites de tais questionamentos sdo fixados pela época,
colocando em primeiro plano novas formas de desafio ideolégico, em
intima ligagdo com a emergéncia de meios mais avangados de satisfacéo
das exigéncias fundamentais do metabolismo social. *°

Entendo, dessa forma, que os conceitos de “ideologia” e “intelectual” ndo devem
ser desprezados a priori como incompativeis com o estudo da sociedade brasileira do
oitocentos. Pelo contrario: creio que podem enriquecer o estudo ao trazer para primeiro
plano de analise as relagdes entre poder central e provincias, entre civilizacdo e
escraviddo, entre estrutura e superestrutura etc. Os contornos dos conceitos, seu
refinamento, devendo ser conferidos pela pesquisa empirica, pelo proprio
desenvolvimento historico.

Os combates ao redor das ideologias em disputas se dao, nos termos da analise
aqui proposta, no interior do Estado®’. Entendo esse Estado ndo como um ente exterior
ao universo social, ou um organismo bem ordenado fechado e sobreposto a sociedade,
mas no sentido ampliado possibilitado por Gramsci. Busco, seguindo outros autores,
evitar a oposi¢do entre “estado-coisa” (como simples instrumento passivel de
manipulacdo por algum individuo ou classe) e “estado-sujeito” (como um ente cuja
vontade, propria, se justifica e realiza por sobre a sociedade), isto &, busco evitar uma
perspectiva que destaque o Estado do conjunto de relagGes sociais que Ihe dao sentido;
que interprete o Estado como bloco monolitico sem fissuras ou contradi¢fes; que veja o
Estado apenas pelo viés negativo de instancia coercitiva, em oposicao ao qual estaria a
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sociedade civil™®. Pelo viés aqui tomado, o Estado, pelo contrario, é interpretado em seu

aspecto relacional, ou seja, como “um lugar e um centro de exercicio do poder, mas que

% MESZAROS, Istvan. Filosofia, Ideologia e Ciéncia Social. S&o Paulo: Boitempo, 2008, p. 10-11
(grifos do autor). Tal passagem me levou a refletir sobre um momento crucial para o Império do Brasil no
século XIX, que é o momento de crise da escravidao africana, no momento de fim do comércio negreiro
(grosso modo, 1831-1850), concomitante a necessidade de afirmagdo, continuacdo e expansdo da
escraviddo, agora arrastadamente africana, basicamente crioula ou fundamentalmente brasileira. Mas
deixemos esse ponto por ora. Tornaremos a ele no fim.

> Para um breve panorama das idéias, fungdes e outras discussdes a respeito da esséncia do “Estado”, cf.
BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade: para uma teoria geral da politica. 122 edicdo. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 2005, em especial p. 65-76.

% Ppara algumas criticas a essa perspectiva do Estado como ente exterior e/ou todo poderoso, cf.
CORREA, Darcisio. Marxismo, Direito e Cidadania. In: A construcdo da cidadania: reflexdes histérico-
politicas. 32 edicdo. ljui, RS: Editora Unijui, 2002, p. 126-137; MENDONGCA, Sonia Regina de. Estado,
violéncia simbdlica e metaforizacdo da cidadania. In: Revista Tempo. Rio de Janeiro: UFF. vol. 1. 1996,
p. 94-125; PINEIRO, Théo Lobarinhas. As Classes Sociais na Construgdo do Império do Brasil. In:
MENDONGCA, Sonia Regina de (org.). Estado e Historiografia no Brasil. Niter6i: EQUFF/FAPERJ,
2006, p. 71-85.
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ndo possui poder proprio”, isto é, oriundo dele mesmo™. A inspiracdo para tal vem de

Nicos Poulantzas, para quem “o Estado, como ¢ o caso de todo dispositivo de poder, é a

condensacdo material de uma relacdo”®’; uma “condensagdo material e especifica de

uma relacdo de forgas entre classes e fragoes de classe”®!. Dessa forma, o0 Estado néo
tem uma ‘“‘racionalidade intrinseca como entidade ‘exterior’ as classes dominadas”. Pelo

contrério:

Ele estd igualmente inscrito na ossatura organizacional do Estado como
condensagdo material de uma relacdo de forgas entre classes. O Estado
concentra ndo apenas a relagdo de forgas entre fracbes do bloco no
poder, mas também a relacdo de forcas entre estas e as classes
dominadas. (...) Na realidade, as lutas populares atravessam o Estado de
lado a lado, e isso ndo acontece porque uma entidade intrinseca penetra-
0 do exterior. Se as lutas politicas que ocorrem no Estado atravessam
seus aparelhos, é porque essas lutas estdo desde ja inscritas na trama do
Estado do qual elas esbocam a configuracio estratégica.®

Assim, embora as lutas populares e os poderes em conflito ultrapassem o &mbito
do Estado, ndo o fazem por estarem fora dele, exteriores a ele, mas porque o proprio
Estado estd profundamente encadeado a essas lutas. E preciso atentar, aqui, para a

necessidade de analisar esse Estado a partir de “uma dupla dimensao”:

De um lado, aquela das formas dominantes de producdo — isto €, as
classes e suas frages — que se perpetuam e reproduzem por intermédio
dae agéncias da Sociedade Civil. De outro, aquela da presenca, junto as
agéncias publicas, de projetos e agentes sociais derivados de aparelhos
de hegemonia da Sociedade Civil, sendo um deles, certamente,
hegemonico junto a este ou aquele 6rgdo, muito embora outros também
14 se fagcam presentes, através de seus intelectuais.®®

E o Estado, conforme aqui entendido, portanto, um espaco de lutas e disputas
entre classes e fracdes de classe, em torno das diferentes ideologias, visando ao
exercicio da hegemonia, possivel a partir da acdo dos intelectuais. Espaco que
compreende as distingdes entre sociedade civil e sociedade politica como diferencia¢bes

esquematicas, que ndao encontram plena correspondéncia no mundo real. Trata-se, aqui,

* POULANTZAS, Nicos. O Estado, o Poder, o Socialismo. 42 edicdo. Rio de Janeiro: Graal, 2000, p.
150.

% |dem, p. 147 (grifo do autor).

%1 |dem, p. 131 (grifos do autor).

%2 |dem, p. 143 (grifos do autor).

% MENDONCA, Sonia Regina de. Os intelectuais na historiografia brasileira. Comunicagdo apresentada
no IV Simpésio Nacional Estado e Poder: Intelectuais. Sdo Luis: Universidade Estadual do Maranhdo,
2007, p.16.

31



do Estado como um espaco privilegiado para essa atuacdo dos grupos em disputa,
devido a sua capacidade de producdo material e simbolica que, por meio dos
“instrumentos de administracdo das coisas e das pessoas”, ¢ capaz de suscitar uma
verdadeira “crenca mobilizadora” ao redor de si®*. E, assim, capaz de implantar projetos
e organizar a sociedade, a0 mesmo tempo em que, devido ao elo que com ela mantém, é
também reorganizado — ndo obstante a influéncia das condi¢des objetivas que, apesar de
ndo determin&-lo diretamente, limitam o leque de opg¢Bes que surgem para as manobras
politicas®®. Fundamentalmente, o Estado aqui tratado, para os fins deste trabalho, é de
um tipo especifico: um Estado-nacao, ou, dito de outra forma, é um tipo de Estado que
pretende-se referéncia sobre uma especifica soberania entendida como no corpo da
nagéo..

Problema tao complicado quanto o de “Estado” ¢ a idéia de “Na¢do”. Embora
ndo tenha subsidios necessarios para uma discussdo adequada dessa nocdo, de suas
origens como objeto ‘“naturalizado” até sua definigdo como objeto passivel de
problematizacéo, pretendo expor algumas palavras de modo a situar como interpreto o
conceito®. Entendo aqui, como Hobsbawm, a nacdo moderna como historicamente
construida, constituindo “entidade social apenas quando relacionada a uma certa forma
de Estado territorial moderno, o ‘Estado-nacdo’®’. Importante é, nesse sentido, atentar
para a importancia de “uma perspectiva que visa despojar o conceito de nacao e de
nacionalidade de seu suposto carater natural (...) para fixar-se no critério de sua
artificialidade, ou seja, de ser efeito de uma construgao historica, ou ‘invengﬁo”’GS.

Mas esse carater “construido”, “inventado” — ou, para usar uma formulagéo
tornada classica, “imaginado” — da nagdo, cabe ressaltar, ndo se diferencia de outras
formulagGes comunitariamente ligadas por lagos identitarios por um suposto carater
“falso” em relagdo ao “verdadeiro” que seria uma forma diferenciada de identidade
coletiva. “As comunidades se distinguem nao por sua falsidade/autenticidade, mas pelo

estilo em que sdo imaginadas™®®. Esse “estilo”, proprio para cada formacdo social

* BOURDIEU, Pierre. O Poder Simbolico. 112 edicdo. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007, p. 175.

% COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico... p. 97.

% Um panorama acerca dessa passagem do “naturalizado” ao “problematizado”, das abordagens
“genealogicas” e “antigenealdgicas” da idéia de nagdo, pode ser encontrado em PALTI, Elias. La nacién
como problema: los historiadores y la “cuestion nacional”. Buenos Aires: Fonde de Cultura Econdmica,
2003.

% HOBSBAWM, Eric. Nagdes e Nacionalismo desde 1780. 42 edigdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004
[1990]. A citacdo estd na pag. 19.

%8 CHIARAMONTE, José Carlos. Metamorfoses do conceito de nagdo durante os séculos XVII e XVIII.
In: Brasil: formagéo do Estado e da Nac&o. S&o Paulo: HUCITEC, 2003, p. 63.

% ANDERSON, Benedict. Comunidades Imaginadas. S&o Paulo: Cia das Letras, 2008, p. 33
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historicamente determinada, ndo obstante possua semelhancas, deve ser analisado em
sua historicidade propria.

Para o Brasil do século XIX, a nagdo também ndo surge como algo dado, mas
como elemento que passa por elaboracdes e resulta de esforcos coletivos no sentido de
viabiliza-la — esforgos tais que ndo viram em 1822 a culminancia de um processo, mas
antes um ponto de inflexdo. Conforme Gladys Ribeiro, “fagco coro com os historiadores
que pensam ser a identidade nacional construgdo posterior ao momento da chamada
Independéncia politica”’®. O modo como tal construgo se deu refere-se intimamente ao
modo como se deu a formacdo do Estado, por sua vez diretamente relacionado a
constituicdo da classe senhorial.

O Estado-nacional, assim, é entendido mais como projetor de um interesse
supra-local sobre as diversas tendéncias centrifugas do que como resultado de uma

»" e surge no Brasil como resultado da expansio de

aspiragao coletiva vinda “de baixo
um determinado segmento social que se constitui enquanto classe no momento préprio
do forjar desse Estado’®>. Ambos os processos, intimamente ligados, mantém uma
relacdo peculiar com a escravidao africana e, especialmente, com o trafico — trata-se,
afinal, de um grupo ligado a uma fracdo da classe senhorial-escravista, por sua vez
ligada aos interesses negreiros, que, por meio de uma direcdo, busca afirmar seu projeto

e a ele incorporar os demais segmentos das classes dominantes.

I11) Diferentes Impérios em debate

A forma como este trabalho articula a discussdo conceitual a respeito do Estado-
nacdo a formacdo do Império do Brasil inspira-se nas consideragdes de IImar Rohloff de
Mattos, conforme ficard claro no capitulo um. Portanto, no rol de temaéticas e
abordagens sobre o Império atualmente vigentes, das quais ou me aproximo ou me
afasto em termos de quadro tedrico — embora ndo possa deixar de reconhecer sua

importancia para a historiografia sobre o periodo —, destacarei aqui, devido aos limites e

" RIBEIRO, Gladys Sabina. Cidadania, liberdade e participacdo no processo de autonomizacdo do
Brasil e nos projetos de construcdo da identidade nacional. Conferéncia de abertura do | Seminéario
DimensGes da Histdria na Politica: Estado, Nacdo e Império. Juiz de Fora, UFJF, 2007, p. 01

™' Nao abordo aqui, portanto, a questio nacional a partir do que seria uma “fase C”, no esquema proposto
por Miroslav Hroch, isto €, “quando a maior parte da populagdo passava a conferir um valor especial a
sua identidade nacional”, formando um “movimento de massa”. Cf. HROCH, Miroslav. Do movimento
nacional a nacdo plenamente formada: o processo de construgdo nacional na Europa In:
BALAKRISHNAN, Gopal (org.). Um mapa da questdo nacional. Rio de Janeiro: Contraponto, 2000, p.
89. Os artigos presentes nessa coletanea, alids, sdo em geral muito interessantes para as reflexfes a
respeito do conceito de nacéo.

2 MATTOS, llmar Rohloff de. O Tempo Saquarema... op. cit.
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condicdes deste trabalho, apenas as principais interpretacbes com as quais dialogarei ao
longo dos proximos capitulos. Tenho por objetivo ndo aprofundar uma “revisdo
historiografica”, mas apenas situar este trabalho frente a essa multiplicidade de
abordagens.

Alguns temas fundamentais tém conduzido as pesquisas sobre o Império
brasileiro nos ultimos anos. Em geral, sdo estudos que ainda tém por marcos
fundamentais as obras de llmar Rohloff de Mattos, ja citada, e a de José Murilo de
Carvalho, as quais inauguraram novos campos de trabalho e novas possibilidades de
interpretacdo para o periodo.

José Murilo de Carvalho, em sua obra fundamental sobre o periodo, busca as
razfes para, no meio da diversidade de republicas, oriundas da antiga coldnia espanhola,
o0 Brasil ter se mantido unitario, apesar dos diversos conflitos que, visando ao exercicio
de diferentes projetos de Império e/ou governo, questionavam tal unidade. Em sua
analise, José Murilo vai buscar numa leitura critica da teoria das elites de Pareto e
Mosca, junto a uma concepgdo de “Estado Moderno” weberiana, o viés explicativo que
adota. Procurando saber que papel teriam as elites politicas na construcdo desses
Estados, José Murilo faz comparagdes entre diversos movimentos de revolucdo e
unificacdo para chegar a uma conclusao: para as elites que tiveram éxito no seu papel de
construtoras, foram fundamentais a homogeneidade e o treinamento. Em especial no
caso das elites portuguesa e brasileira que fizeram a transicdo entre a colénia e o
império, a formacdo em Coimbra e a passagem por cargos semelhantes teriam sido
fundamentais para a coesdo interna dessa elite, “ao reduzir os conflitos internos aos
grupos dominantes™"*.

A acéo das elites, em José Murilo de Carvalho, assim, em alguns momentos se
aproximam de uma concepcao de Estado em conflito com a sociedade. A atuacdo dessas
elites visa a razdes de Estado, afastando-se das intencOes diretas dos grupos dominantes
locais. Principalmente nas sociedades onde inexistissem classes burguesas, a na¢do néo
poderia ser criada de outra forma que ndo pelo viés do Estado, e a burocracia por ele

treinada teria tido papel fundamental:

O predominio do Estado refletia, naturalmente, certa debilidade das
classes ou setores de classe em disputa pelo poder, e certa fraqueza dos
Orgdos de representacdo politica. Dai que havia frequentemente fusdo

" CARVALHO, José Murilo de. A Construgdo da Ordem/ Teatro de Sombras. 42 edigdo. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2003, citacdo a p. 40.
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parcial entre os altos escaldes da burocracia e a elite politica, o que
resultava em maior unidade da elite e em peso redobrado do Estado, de
vez que, de certo modo, era ele proprio que se representava perante si
mesmo .

O Estado é tomado como um inicio e um fim em si mesmo que o afasta da
sociedade. Nao admira, assim, a profunda desconfianga que teriam as classes populares
em relacdo ao olho desse Estado, em relacdo as suas intencdes de intervir em sua vida, e
prontas para contra-atacar caso se sentissem ameacadas pelas ferramentas do poder™.
Tém, assim, as elites relativa autonomia, que lhes permite, em alguns momentos,
inclusive contrariar 0s interesses das classes mais poderosas da sociedade. Mas essa
autonomia € vista ndo a partir das contradicGes internas das relacfes entre Estado e
sociedade, mas devido a fragilidade deste Gltima em relacdo ao primeiro.

A obra de José Murilo de Carvalho, nessa interpretacdo, abriu maltiplas veredas
para o estudo do Estado imperial. Sua definicdo de elites, inclusive, levou ao dialogo
com outras interpretacdes que se afastam e se aproximam de sua concepgdo, em maior
ou menor escala, nem sempre mantendo 0 mesmo quadro interpretativo do autor. O uso
mais abrangente do conceito de “elite” para o estudo do Estado imperial difundiu-se nos
ultimos anos, passando a servir a diversas interpretacdes sobre o periodo.

As elites, para José Murilo de Carvalho, constituem um grupo definido e
localizado. Segundo o autor, no Império, seria “razoavel supor que as decisdes de

politica nacional eram tomadas pelas pessoas que ocupavam 0s cargos do Executivo e

™ Idem, p. 229-230.

"™ Tal é a conducéo presente em outras obras. Cf. CARVALHO, José Murilo de. Os Bestializados: o Rio
de Janeiro e a Republica que ndo foi. 32 edicdo. S&o Paulo: Cia das Letras, 2005, onde se 1€, a respeito da
Revolta da Vacina, que “mostrou claramente o aspecto defensivo, desorganizado, fragmentado, da agéo
popular. Revelou antes convicgdes sobre o que o Estado ndo podia fazer do que sobre suas obrigacdes. De
modo geral, ndo eram colocadas demandas, mas estabelecidos limites” (p.145). Assim, embora admita
que o Estado apareca como algo Util e a que se recorre, ele permanece fora do controle dos cidadaos
(146). Em outros trabalhos, José Murilo vai além: percebe esta pratica de negacdo de intervengdo do
Estado na vida privada como um pacto ndo escrito, que gera direitos a partir da recusa, no que chamou de
“cidadania em negativo”. Percebe, também, a hipertrofia do Executivo como imagem passada para o
grosso da populagdo, resultado das histdricas repressdes e coercodes (fisicas e simbdlicas), cuja cultura
passa a orientar-se mais para a atuacao junto ao Estado em si do que para a representacao politica, no que
chamou de “estadania”, em contraste com a “cidadania”. Tais interpretacfes revelam o carater peculiar
que para José Murilo tomaram a construcdo do Estado, da nacdo e da cidadania no Brasil. Cf., do mesmo
autor, Cidadania: Tipos e Percursos. In: Estudos Histdricos. Rio de Janeiro, vol. 9, n° 18, 1996, p. 337-
359 (cf. em especial p. 354); e, também, Cidadania no Brasil: o longo caminho. 22 edicdo. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2002, p. 221. Embora concorde com 0s impasses na constru¢do da cidadania e das
relagdes entre Estado, nacdo e sociedade, compartilho das criticas que vém sido feitas a essa concepgéo,
admitindo, como Keila Grinberg, que “‘a cara do Estado’ vista pela populagdo brasileira foi por vezes
atraente”, gerando pressdes de alguns grupos para uma determinada leitura de seus direitos. Cf.
GRINBERG, Keila. O fiador dos brasileiros: cidadania, escraviddo e direito civil no tempo de Antonio
Pereira Rebougas. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2002, p. 32.
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do Legislativo, isto &, aléem do imperador, os conselheiros de Estado, 0s ministros, 0s
senadores ¢ os deputados”®. A “elite politica imperial” mantém suas ligacdes, 0
ingresso no “clube”, para usar um termo do proprio autor, por meio de sua
homogeneizacdo a partir da formagdo em comum e do treinamento. Outros estudos,
contudo, a partir de outras definigdes para “elites”, t€m buscado um viés explicativo
distinto para o Estado imperial, aproximando-o de uma sociedade que seria
caracterizada por tragos tipicos de “Antigo Regime”.

Essa busca pelas continuidades, enfatizando o que seriam 0s tracos tipicos de
Antigo Regime, ndo apenas alteram fundamentalmente o sentido do Estado que se
estava construindo na antiga América Portuguesa, como também alteram
profundamente o carater da sociedade escravista que se estava remodelando no Brasil
Imperial. A sociedade escravista passa a ser vista ndo apenas como uma simples
continuidade da escraviddo colonial, mas as mudancas do novo século sao muitas vezes
desconsideradas em nome das permanéncias’’.

A abordagem de que tento me aproximar diferencia-se em alguns aspectos dessa
altima. Em primeiro lugar, conforme ja dito, me coloco junto aqueles para quem a
escraviddo colonial ndo constitui uma forma de trabalho que possa encontrar paralelos
diretos na Europa, mas, sim, trata-se de algo essencialmente novo. N&o considero,
portanto, que ‘“No fundo, os escravos estavam, para as sociedades coloniais, como
criados, aprendizes, mocos e mogas de lavoura, risticos ou camponeses, para as

sociedades européias™’®. Concordo, pelo contrério, com a afirmacéo de que

A especificidade da América portuguesa ndo residiu na assimilagdo
pura e simples do mundo do Antigo Regime, mas na sua recriacdo
perversa, alimentada pelo trafico, pelo trabalho escravo de negros
africanos, pela introducéo, na velha sociedade, de um novo elemento,
estrutural e n4o institucional: o escravismo.’

® CARVALHO, José Murilo de. A Construcdo da Ordem/ Teatro de Sombras..., p. 51.

" Para exemplos dessa abordagem, cf. os artigos reunidos em FRAGOSO, Jodo Luis Ribeiro;
ALMEIDA, Carla Maria Carvalho & SAMPAIO, Antdnio Carlos Jucéa de. Conquistadores e negociantes:
histérias de elites no Antigo Regime nos tropicos. América lusa, séculos XVI a XVIII. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2007, em especial os trabalhos de Roberto Guedes e Maria Fernanda Vieira
Martins, respectivamente os capitulos 7 e 9 da citada obra. Apesar do titulo, a perspectiva de Antigo
Regime da coletanea estende-se até o século XIX.

® HESPANHA, Antonio Manuel. Depois do Leviathan. In: Almanack braziliense, nimero 05, maio de
2007, p. 66.

¥ SOUZA, Laura de Mello e. O Sol e a Sombra..., p. 68
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Esse “novo elemento” ajudou a erguer ao redor de si todo um sistema-mundo,
cuja referéncia é essencial para que a analise da América Portuguesa — e,
posteriormente, do Império Brasileiro — ndo perca um bocado de sua complexidade. A
excessiva énfase sobre o local, nesse sentido, a revelia de uma perspectiva que o
conjugue frente ao global, causa perda dessa dimenséo.

Em segundo lugar, o tratamento do Império Brasileiro, nessa perspectiva, como
uma continuidade das instituigdes coloniais (ou “tipicas de Antigo Regime”) esbarra
frente as mudancas do século XIX e a insercdo do Império brasileiro nesse novo século,
conforme tratado no item 1. Nesse sentido, as instituicdes imperiais, ao invés de
dimensionadas em relacdo a Era das RevolucGes, tornam-se lugares de préticas politicas
e sociais arcaicas, com uma mentalidade ainda ligada a uma “velha arte de governar”,
para indicar o titulo de um belo trabalho sobre o Conselho de Estado a partir dessa

perspectiva®. Ligando esse olhar & questdo da escravidao, temos que

As disposigdes censitarias da Constituigdo de 1824 no que se refere aos
direitos politicos, bem como a manutencdo da escraviddo, podiam ser
lidas, portanto, como reconhecimento e legitimacdo de privilégios
senhoriais e de hierarquias sociais herdadas do Império Portugués.®

N&o se trata, evidentemente, de negar a importancia desses estudos para uma
melhor compreensdo do periodo, muito pelo contrario: sdo fundamentais. Trata-se, sim,
de buscar redimensionar essas contribui¢cfes, tentando ndo cair numa disputa, pouco
produtiva, entre posturas dogmaticas que mais tém a ver com fé do que com historia. A
licdo de Ciro Cardoso, nesse sentido, é providencial: "A critica de uma posicao
unilateral como pretexto para incidir na posicdo unilateral simetricamente oposta é

atitude assaz lamentavel”®. E preciso articular as permanéncias da sociedade colonial

% MARTINS, Maria Fernanda Vieira. A velha arte de governar: um estudo sobre politica e elites a partir
do Conselho de Estado (1842-1889). Tese de doutorado defendida no Instituto de Filosofia e Ciéncias
Sociais da UFRJ. 2005. Numa outra direcdo, essa continuidade entre Col6nia e Império é também
destacada por Jurandir Malerba, para quem, “no que toca & organizagdo do grande dominio fundiario,
monocultor e patriarcal, concordamos com quem estabelece uma continuidade fundamental entre a
configuracdo colonial e a do Império”. Cf. MALERBA, Jurandir. Os brancos da lei: liberalismo,
escravidao e mentalidade patriarcal no Império do Brasil.Maringd/PR: Editora da Universidade Estadual
de Maringd, 1994, p. 56, nota 7. N&o se trata, evidentemente, de negar a permanéncia de uma dominagéo
patriarcal, ou de negar a existéncia de permanéncias fundamentais, mas de acreditar que tal dominag&o,
por si sO, é incapaz de explicar o Brasil Império, e que tais permanéncias estdo sempre entrelacadas a
mudancas de maior alcance.

81 CASTRO, Hebe Mattos de. Escravidao e cidadania no Brasil monarquico. Jorge Zahar Editor [colegdo
Descobrindo o Brasil, s/d, p. 34.

8 CARDOSO, Ciro Flamarion S. (org.). Escraviddo e Abolicdo no Brasil: novas perspectivas. Jorge
Zahar, 1988, p. 57.
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frente as novas condices da economia-mundo capitalista do século XIX,
dimensionando a posi¢do do Império do Brasil nesse sentido e evitando os esquemas
mais simples que buscam dar conta das transformacdes ocorridas.

No conjunto das contribui¢cdes mais importantes para a compreensao do Impeério
do Brasil situa-se também o trabalho de Miriam Dolhnikoff, que toma um caminho
diferenciado e busca no Império do Brasil aquilo que haveria nele de “federalista”, de
descentralizado. Para a autora, o Império do Brasil teria resultado, apds as reformas de
inicio da Regéncia, numa monarquia de tipo federativo, onde as “elites provinciais
tiveram papel decisivo na constru¢do do novo Estado e na definicdo da sua natureza”,
havendo participado “ativamente das decisdes politicas, fosse na sua provincia, fosse no
governo central. E ao fazé-lo constituiram-se como elites politicas™™.

A abordagem de Miriam Dolhnikoff a leva a discordar tanto de José Murilo de
Carvalho quanto de llmar Mattos no que tange ao papel do Estado centralizado para a
consolidagdo do Império. Contudo, embora seja uma grande iniciativa no sentido de
ressaltar o papel dos grupos dominantes locais nessa consolidacdo, ndo acredito que
tenha sido capaz de criticar devidamente o trabalho de Ilmar Mattos. Isso porque a
concepcao de Estado criticada casa bem com aquela defendida por José Murilo,
conforme vimos, mas ndo tanto com a de Ilmar Mattos, para quem a questdo da diregéo
politica e moral tem um papel crucial. Voltaremos a essa questdo mais a frente.

Reafirmo, assim, minha postura de buscar interpretar o Império a partir do
arcabouco gramsciano, dialogando, dentro dos limites de uma dissertacdo, com as obras
acima referidas ao longo das paginas seguintes. Ressalte-se que mesmo no interior da
abordagem gramsciana coexistem diferentes interpretacdes acerca do periodo imperial,
ora divergindo, ora aproximando-se em termos tedrico-metodoldgicos do livro de lImar

Mattos®*.

8 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil. Sio Paulo: Globo, 2005,
p. 14.

% Algumas dessas diferentes abordagens estdo em SALLES, Ricardo. E o Vale era o Escravo...;
SALLES, Ricardo. Nostalgia Imperial: a formac&o da identidade nacional no Brasil do Segundo Reinado.
Rio de Janeiro: Topbooks, 1996; MENDONGCA, Séonia Regina de. Os Intelectuais...; PINEIRO, Théo
Lobarinhas. “Os simples comissdrios”. negociantes e politica no Brasil Império. Tese de doutorado.
Niteroi: UFF, 2002, Introducdo; BOHRER, Saulo Santiago. “Interesses seguros”: As Companhias de
Seguro e a Provedoria dos Seguros do Rio de Janeiro (1810 — 1831). Dissertacdo de mestrado. Niteroi,
RJ: UFF, 2008, p. 38-44; MARINHO, Pedro Eduardo M. de M. O Centauro Imperial e o “Partido” dos
Engenheiros: a Contribuigcdo das Concepcbes Gramscianas para a Nogdo de Estado Ampliado no Brasil
Império. In: MENDONCA, Sénia Regina de (org.) Estado e Historiografia no Brasil. Niter6i: EdUFF,
2006, p. 55-70.

38



Encerrando estas paginas introdutorias, creio que a melhor maneira de expor
com clareza o caminho que seguirei é tratando diretamente do mesmo, e ndo
continuando a enumerar autores indefinidamente. A partir do proximo capitulo isso

ficard em maior evidéncia.
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Capitulo 1:
Tréfico, escravidao e representacdo na formacgdo do Império do Brasil

Este primeiro capitulo tem ainda algo de “introdutério”. Tem por objetivo, como
exposto na Introducdo, discutir a formacdo social e politica brasileira na primeira
metade do século XIX a partir de dois eixos: 0 binémio tréfico/escraviddo africana e a
construcdo de referéncias para o governo do Império do Brasil, discussdo essa que
servira para marcar os “pontos de partida” em relagao aos dois capitulos seguintes, estes
sim dedicados a questdo empirica. Trata-se, portanto, este capitulo, de momento que
considerei fundamental para encaminhar as reflexdes que tentarei desenvolver nos dois
capitulos seguintes, ja que as analises futuras ligam-se diretamente as consequéncias
discutidas aqui.

Ndo € um capitulo pretensioso. Sera restrito a uma discussdo de cunho
historiogréafico (dentro, é evidente, das limitacfes inerentes a um trabalho de mestrado),
embora uma ou outra referéncia a fontes primérias seja feita, e sua divisdo sera em 3
partes.

Em primeiro lugar, serd preciso tratar do principal pilar para a construcdo do
Estado imperial brasileiro na primeira metade do século XIX: a formagéo da classe
senhorial, fundamentalmente assentada sobre a producdo escravista. Segundo IImar
Mattos, € impossivel pensar na formacdo de um sem referéncia a consolidacédo do outro.
Ambos os processos de formacdo, da classe senhorial e do Estado, estdo intimamente
ligados. O objetivo do item 1.1, portanto, é tratar das origens dessa relacdao fortemente a
partir do trabalho mencionado de Ilmar Mattos. Utilizarei dois pares analiticos para
tentar compreender o processo: a idéia de “afastamento” x “aproximagdo” e a idéia de
“frente interna” x “frente externa”.

O primeiro par busca dar conta da multiplicidade de processos que envolveu a
formagéo da classe senhorial, em especial a partir da chegada da Corte, em 1808, que
deu inicio a chamada “interiorizacdo da Metropole”, e da conjuntura que acabou
levando a Independéncia, entre 1820 e 1823, ponto fundamental de inflexdo. Afastar ou
aproximar, naquele contexto, significava principalmente, segundo a reflexdo aqui
adotada, formar aliancas (politicas, sociais, familiares) e solidariedades de classe (em
especial a partir de objetivos e inimigos em comum) numa determinada direcéo,
recusando-se outras possibilidades que o processo historico poderia apresentar. O

segundo par pretende servir para analisar as formas como a sociedade escravista
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brasileira relacionava-se com os fatores dos quais dependia para sua reproducao,
essencialmente o tréfico de escravos. Na primeira metade do século XI1X, em especial a
partir da Independéncia, garantir o equilibrio entre necessidade de manutencdo e
expansdo da producdo escravista e busca pelo fluxo continuo de africanos escravizados
era uma verdadeira preocupac¢do dos grupos dominantes e de seus intelectuais.

Mas garantir esse equilibrio também dependia de dois outros fatores: de como se
poderia lidar com a Inglaterra, naqueles primeiros anos de pressdes, a partir da
consideracdo do papel da escraviddo e do trafico para o Brasil em formacédo, e de quéo
forte seria a referéncia nacional — isto &, as instituicdes do centro do Estado imperial —
para possibilitar a integracdo entre vontade dos intelectuais e anseios dos grupos
dominantes.

Em relacdo ao primeiro desses fatores, objeto do item 1.2 deste capitulo, entendo
ndo ser possivel ignorar algumas reflexdes sobre o que chamarei “fronteiras” da
discussdo entre as relacOes trafico-escravidao-sociedade que, definidas com mais nitidez
nas primeiras duas décadas do XIX, balizaram as discussfes futuras até meados do
século XIX, e mesmo posteriormente. Essas fronteiras sdo tanto intelectuais, no sentido
de limites para a argumentacdo dos defensores e criticos do trafico de africanos
(argumentos ja presentes, respectivamente, em Azeredo Coutinho e José Bonifacio),
quanto fisicas, no sentido das relacBes entre os impérios portugués e brasileiro com
aquele outro império de relevancia maior no cenario internacional: a Inglaterra. O item
1.2, portanto, sera dedicado a apresentar essas fronteiras de forma a instrumentalizar
melhor a analise dos capitulos seguintes, quando as ligagdes entre o papel do tréafico e
da escraviddo para a sociedade imperial e a presenca inglesa serdo retomadas.

Em relacdo ao segundo fator, foco do item 1.3, meu objetivo sera apenas
enfatizar a ja conhecida idéia de que a Independéncia e a posterior adesdo das
provincias em torno de uma referéncia comum, conforme uma historiografia
“desnaturalizadora” da nossa condigdo nacional ha tempos vem trabalhando, ndo se
deram sem luta, tampouco sem riscos, menos ainda obedecendo a qualquer destino
manifesto. Foi principalmente o periodo entre 1838 e 1850 que fortaleceu o arcabouco
sobre 0 qual se sustentou a consolidacdo do Estado imperial, havendo o primeiro
momento de forte e total integracéo referencial para todas as provincias direcionado-se
as instituicdes sediadas na Corte apenas na década de 1850. Ao longo da pesquisa,
porém, considerei importante ndo restringir o olhar apenas sobre esse periodo. A

mencdo a um periodo anterior marcard, pelo contraponto, o0 recorte desta pesquisa,
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auxiliando, inclusive, a fortalecer a justificativa para a escolha dos anos trabalhados. O
enfoque na disputa por referencias que acomete 0 momento de Independéncia do Brasil
também se relaciona com a forma como foi encaminhada a questdo do trafico de

€SCravos nos anos seguintes.

1.1) De um Brasil a outro: afastamentos e aproximacoes

Desde o inicio do século XVIII, pelo menos, a col6nia portuguesa nas Américas
vinha ganhando destaque no conjunto do Império Colonial Portugués, notavelmente a
regido do centro-sul, em especial o Rio de Janeiro. A descoberta do ouro nas Gerais teve
papel fundamental para a redefini¢do de seu papel, causando o desenvolvimento de “um
amplo mercado consumidor nas regides auriferas” que transforma fundamentalmente a
economia fluminense. A partir do inicio dos setecentos, em especial por ser escoadouro
da producao mineira, a cidade do Rio de Janeiro j& passa a superar Salvador em termos
de importancia®™. A economia carioca tornou-se, ao longo dos setecentos, cada vez mais
complexa, transformando-se a cidade em “ponto de encontro de diferentes rotas de
comeércio interno”, “entreposto fundamental na redistribui¢ao de produtos importados™ e
“principal porto de exportacdo dos produtos coloniais”®®. Torna-se o Rio de Janeiro o
principal elo a integrar o mundo colonial ao mundo europeu. Exerce com forga seu
papel de cidade colonial®’.

E também no inicio do século XVIII que se instala um comércio regular,
negreiro, entre a capitania do Rio de Janeiro e a Costa da Mina, aproveitando-se uma
decisdo da Coroa portuguesa de 1699. Tal comércio fortalece-se rapidamente, e novas
decisdes reais nos anos seguintes, com vistas a impor limitacdes a tal comércio, ndo sdo

cumpridas®®. “Por volta de 1734-35, o contrabando de ouro com a Africa Ocidental para

% SAMPAIO, Antdnio Carlos Juca de. Na encruzilhada do império: hierarquias sociais e conjunturas
econdmicas no Rio de Janeiro (c. 1650 — ¢.1750). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2003, p. 148. Cf.
também, do mesmo autor, Os homens de negécio do Rio de Janeiro e sua atuagéo nos quadros do Império
portugués (1701-1750) In: FRAGOSO, Jodo et. al. O Antigo Regime nos Trdpicos. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2000, p. 73-105.

% FRAGOSO, Jodo & FLORENTINO, Manolo. O arcaismo como projeto. 42 edicdo revista e ampliada.
Rio de Janeiro: Civiliza¢éo Brasileira, 2001, p. 85

8 Tal como definido em MATTOS, llmar Rohloff de. O Tempo Saquarema: a formacdo do Estado
imperial. 5% edi¢do. S&o Paulo: HUCITEC, 2004, p. 40-41: destacada por suas fungdes de “porto e centro
administrativo”, sintese “da dominagdo metropolitana sobre a regido colonial”.

8 Em 1703, o rei D. Pedro Il determina que sdo proibidas as idas de embarcacdes do Rio de Janeiro &
Costa da Mina, além de estabelecer uma cota de 1200 escravos para importacdo pelo Rio de Janeiro. Por
pressdo do crescimento da mineracéo, a lei ndo é cumprida e termina abolida em 1715. SOARES, Mariza
de Carvalho. Devotos da Cor. Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 1997, p. 73-74
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compra de escravos atinge propor¢des de escandalo”®. Na mesma época, & medida que
cresce a necessidade de mais bracos cativos na col6nia, crescem também as exportacoes
de outra regido africana, conhecida pela historiografia como Congo-Angola. As
exportacOes de escravos dessa zona suplantam as da Costa da Mina ja a partir da década
de 1730%. A cachaca (geribita) e o tabaco estimulam as ligagdes comerciais entre Brasil
e Luanda™, num misto de conflitos entre as tentativas metropolitanas de controle do
comércio e a busca por autonomia dos negociantes brasilicos e angolistas — conflitos
estes que tendem, ao longo do século, a pender para o lado dos colonos®. Entre disputas
e relacbes de forca, consolida-se definitivamente, no “Sudeste” colonial do século
XVII1, a opgéo pela escravidéo africana.

Percebe-se, desse modo, como a descoberta das minas (e a organizagédo de toda a
rede de comércios e movimentacdes a ela ligada), o fortalecimento do papel do Rio de
Janeiro, a opc¢do definitiva pela escravidao africana e o incremento do trafico atlantico
estavam relacionados, provendo uma diferenciagdo no seio da regido de agricultura
mercantil-escravista®. Ao final do século XVIII, dois movimentos podem ser
percebidos. Primeiro: percebe-se a consolidacdo da importancia adquirida pela area do
Congo-Angola, por ser o principal local de onde vém os escravos, indispensaveis a
reproducdo da sociedade colonial. Estima-se que, entre 1795 e 1830, 8 em cada 10
navios negreiros aportados no Rio de Janeiro tenham sido provenientes dessa area®.
Segundo: Os traficantes sediados no Rio de Janeiro passam a exercer certo predominio
nesse comércio, suplantando os reinodis. Tal predominio significa que os proprios

agentes da regido considerada passam a buscar 0s meios para a reiteracdo de sua

% |dem, Ibidem, p. 82

% «Sabe-se, por exemplo, que entre 1723 e 1771, do maior porto negreiro africano ao sul do Equador
(Luanda), foram exportados 203 904 escravos, metade dos quais para o Rio de Janeiro.” FLORENTINO,
Manolo. Em Costas Negras. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1997. p. 37-38

% “Duyrante o século XVIII a cachaga foi o principal elemento das relagdes econdmicas brasileiras com
Angola.” Cf. CURTO, José C. Vinho verso Cachaca — a luta luso-brasileira pelo comércio do alcool e de
escravos em Luanda, ¢.1648 — 1703. In: PANTOJA, Selma; SARAIVA, José Flavio Sombra (orgs).
Angola e Brasil nas Rotas do Atlantico Sul. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999, p. 69-97 (citacdo a p.
69).

%2 Sobre as relagdes entre metropolitanos, brasilicos e angolistas em torno do comércio negreiro, cf.
MILLER, Joseph C. A economia politica do trafico angolano de escravos no século XVIII. In:
PANTOJA, Selma; SARAIVA, José Flavio Sombra (orgs.). Angola e Brasil... p. 11-46. Usei os termos
“brasilico” e “angolista” seguindo Luiz Felipe de Alencastro, atento a ressalva que, ao longo do século
XVIII, como uma das consequéncias da mineracdo, o termo brasilico se vai substituindo pelo de
“brasileiro”, mais proximo ao sentido atual da palavra. Como marco aqui uma origem, utilizei-me daquele
termo, e ndo deste. Cf. ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O Trato dos Viventes: formacdo do Brasil no
Atlantico Sul. Sdo Paulo: Cia das Letras, 2000, p. 28 e 35.

% A nogio de “regido de agricultura mercantil-escravista” é baseada em Ilmar Mattos. O Tempo
Saquarema..., em especial pags. 45-91.

% FLORENTINO, Manolo. Em Costas Negras..., p. 81
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situacdo social — reiteracdo que se da em duas frentes: uma interna (na producéo
econdmico-social escravista) e outra externa (na reproducdo da méo-de-obra cativa)® —,
lancando mao de diversos mecanismos para realizar tal intento®. A reiteracdo dos
agentes da regido considerada, reproducdo de sua situacdo social de dominacao, vali,
dessa forma, além da propria regido (embora tenha ela um papel fundamental),
inserindo-se na logica do Império.

E também na virada dos séculos XVIII e XIX que fortalecem-se novas idéias e
concepcdes a respeito do Império Colonial Portugués. O reformismo ilustrado lusitano
traduziu-se numa busca por melhor organizacdo do Império e, a partir de principios
racionalistas e da economia politica, pelo fomento das producdes coloniais com vistas a
tirar Portugal da crise em que se encontrava. Com Pombal e no pds-Pombal foram
estimulados produtos como linho, anil, arroz e algoddo — este Gltimo especialmente
valorizado, na conjuntura aberta pela Guerra de Independéncia nos EUA e pelas
possibilidades geradas pelo inicio da Revolucdo Industrial, conforme visto no capitulo
anterior —, sempre com vistas a recuperar a economia do Império®’.

De acordo com tais principios racionalistas, fundamental era agir no sentido de
otimizar a aplicacdo de recursos e a coleta de riquezas. A associacdo poder-saber era
crucial naquele momento. Em especial na segunda metade do século XVIII, uma
profusdo de “memorias econOmicas e politicas misturava-se ao grande numero de
instrucdes detalhadas de governo, dirigidas os administradores coloniais”. Afinal,
naquele momento, “Era preciso conhecer melhor o mundo ultramarino para dele poder
tirar melhor proveito, assim como era preciso instruir bem os administradores para que
o dominio colonial se tornasse casa vez mais eficaz”®. A colonizacdo deveria ser
aperfeicoada, a administracdo colonial deveria organizar-se de forma mais integrada.
Era preciso olhar o Império, conhecé-lo, descobrir suas diferencas, suas
particularidades, para melhor fortalecer o sentimento em comum e o papel

metropolitano como cabeca coordenadora de todas as relagdes.

% A percepgdo da importancia da frente externa para a formagdo da sociedade colonial e imperial
justifica, para Alencastro, o subtitulo de sua obra, na concepgéo de que o Brasil formou-se fora do Brasil.
Cf. O Trato dos Viventes..., p. 9. Ndo perde o autor de vista, porém, a importancia da frente interna no
conjunto de relag6es sociais.

% FLORENTINO, Manolo. Em Costas Negras..., p. 128

% WEHLING, Arno & WEHLING, Maria José C. M.. Formag&o do Brasil Colonial. 32 edicéo revista e
ampliada. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 336.

% LARA, Silvia Hunold. Fragmentos Setecentistas: escraviddo, cultura e poder na América portuguesa.
S8o Paulo: Cia das Letras, 2007, p. 223.
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A percepcdo imperial, contudo, revelava nuances que geravam palpites
considerados arriscados. Nenhum t&o arriscado, talvez, quanto o de Rodrigo de Sousa
Coutinho, que, entre 1798 e 1803, iria propor a transferéncia da capital do Império para
0 Brasil, como parte de um amplo programa de reformas com vistas a revitalizacdo da
administracdo dos dominios coloniais, saida as preocupantes circunstancias européias e
solugdo aos movimentos coloniais influenciaveis pelas perigosas idéias francesas™.
Tinha em vista reorganizar as partes do Império de forma a mostra-las como
complementares, e ndo em relagdes de subordinacao direta, de forma a consolidar uma
“identidade nacional imperial” que causasse a cada colonizador ou colono, nascido em
qualquer canto do mundo, a agradavel sensacdo de ver-se portugués. Era,
concomitantemente, uma forma de reintegrar as diversas partes do império portugués
sob um s6 manto e uma maneira de afastar as crescentes rebelides desagregadoras —
que, se ndo ofereciam um amplo projeto nacional em contraposicdo ao portugués, por
outro lado ameagavam a unidade do Império, em especial naquelas onde as perigosas
idéias francesas encontravam eco (Bahia, 1798, turbinada pelo Haiti, como exemplo
mais forte).

A idéia de transferéncia de Coutinho iria realizar-se mais tarde, numa conjuntura
de guerra aberta na Europa e sob os auspicios ingleses. A partir desse momento
podemos perceber a conjugacdo de todos esses movimentos que vimos considerando: o
fortalecimento e o destaque da regido centro-sul no conjunto da América portuguesa, o
crescimento de suas relagcdes com a costa africana, 0 aumento no volume de escravos e
as mudancas de percep¢do em relacdo ao império colonial portugués.

Observando o panorama da regido em 1808, quando da chegada da familia real,
vemos que o volume de escravos despejado pelo tréfico tornou 0 Rio de Janeiro “uma
das maiores cidades atlanticas africanas entre o final do século XVIII e a primeira
metade do século XIX”, ocupando-se nos mais diversos servicos, inventando e
reinventando suas identidades, a partir das herancas africanas, da violentissima
experiéncia do trafico e das novas condi¢des de cativeiro’®. Ao mesmo tempo, 0s
lucros gerados pelo comércio negreiro conferiram aos grandes traficantes uma posigédo

privilegiada no funcionamento da economia colonial, por deterem os principais

% para Rodrigo de Sousa Coutinho e seu programa de reformas, cf. LYRA, Maria de Lourdes Vianna. A
Utopia do Poderoso Império. Portugal e Brasil: bastidores da politica, 1798-1822. Rio de Janeiro: Sette
Letras, 1994, p. 61-83 e MAXWELL, Keneth. A geracdo de 1790 a idéia do império luso-brasileiro. In;
Chocolate, piratas e outros malandros. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 184-187.

100 EARIAS, Juliana Barreto et. al. No Labirinto das Nagdes. Africanos e identidades no Rio de Janeiro,
século XIX. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2005. A citacéo esta a p. 23.
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mecanismos de crédito, boa parte da liquidez existente e o controle, como dito, da

reproducdo da propria economia escravista'®l.

Estavam, ainda, “profundamente
ligado[s] ao Estado, ocupando postos de grande destaque, a partir dos quais podia[m]
consolidar seu prestigio entre a alta burocracia e alcancar privilégios tais como
arrematagdes de impostos e sesmarias”'°2. Mais: diversificavam as direcdes de seus
investimentos, monopolizando diversas areas fundamentais para além do tr&fico, como,
por exemplo, o comércio e a producdo de abastecimento — ligados fundamentalmente a
prépria plantation: “Um mesmo empresario pode ter simultancamente uma posi¢do

»103  Ainda: falava um autor do

monopolista em varios segmentos do mercado
entrelacamento dos interesses dos traficantes de escravos com os dirigentes imperiais,
mesmo num momento de ilegalidade do comércio e de consolidacdo do Estado imperial,
em 1847'% A vinda da Corte portuguesa, dessa forma, deu cores novas as relagdes
entre 0s grupos dominantes, pois agora os interesses de colonos e colonizadores se
entrelacavam — e o projeto imperial de Sousa Coutinho, carro-chefe do reformismo
portugués na regéncia de D. Jodo, também ganhava novos tons. A presenga dos
negociantes negreiros, a época da vinda da Corte e apos, fortalecia-se cada vez mais.

A diferenciacdo promovida pelas relacdes entre colonos, colonizadores e
colonizados no centro-sul do Brasil, destacando a regido no conjunto do império
colonial desde ao menos a descoberta das Gerais e o incremento do trafico congo-
angolano — mudancas que proporcionaram uma distin¢do objetiva em relacdo a outras
realidades coloniais, mesmo dentro do império portugués, mesmo no interior da colénia
americana —, promoveu também uma diferenciacdo entre os grupos ali enraizados e 0s
que vieram nos anos seguintes a 1808. “A chegada dos portugueses ao Rio [em 1808]

compactou as vastas distancias que, no passado, haviam contribuido para temperar as

101 cabe lembrar que esse grande traficante era, antes de tudo, um negociante, tal como entendido por
Théo Pifieiro. Isto €, “o proprietario de capital que, além da esfera da circulagdo, atua no abastecimento,
no financiamento, investe no trafico de escravos, 0 que permite que controle setores chaves da economia,
inclusive na producao escravista, face ao papel que desempenha no crédito e no fornecimento de mao-de-
obra”. Mesmo os grandes traficantes mantinham uma diversidade de negocios e investimentos como
garantia de constancia de ganhos, dominando a reprodugéo do sistema escravista para além do “simples”
controle da reproducdo da mao-de-obra. Cf. PINEIRO, Théo Lobarinhas. “Os simples comissdrios””:
negociantes e politica no Brasil Império. Tese de doutorado. Niter6i: UFF, 2002, p. 13.

102" F ORENTINO, Manolo. Em Costas Negras..., p. 205. Tratando da arrematagio de contratos, por
exemplo, secular mecanismo de apropriacdo, por terceiros, de atribuices da Coroa, diz Fragoso:
“Quando tal atividade era desempenhada por negociantes, a sua fun¢do de arrematante, portanto de
representante legal do erario publico, permitia-lhe reforgar a sua posi¢do monopolista no mercado”. In:
Homens de Grossa Aventura. 22 edicdo revista. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1998, 326-327

193 Jodo Fragoso, Homens de Grossa... p.180-181; citacdo a p. 321.

104 «0Os Ministros & Conselheiros de Estado & Senhores e Delegados nas Camaras estdo, sem ddvida,
envolvidos neste trafico tdo ousado quanto horroroso.”. Henry A. Wise, ministro dos EUA no Rio de
Janeiro, citado por MATTOS, lImar Rohloff de. O Tempo Saquarema..., p. 90
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relagdes imperiais™'®. Diria mais: compactou uma distancia enquanto expandia outras,
ndo necessariamente fisicas. J& no classico artigo de Maria Odila Silva, A interiorizacéo

da metrépole®

, percebemos que a transferéncia da Corte para 0 pais resultou numa
integracéo (e, portanto, numa modificacdo qualitativa) nas relacGes entre reindis — agora
metrépole interiorizada nos tropicos — e colonos. O Rio de Janeiro tornado centro do
Império Portugués, em especial apds a quebra oficial do estatuto colonial com a
elevacdo a Reino Unido em 1815, que assinalou uma situacdo de fato, tornou-se
também, nas palavras de Andréa Slemian, inspirando-se em Benedict Anderson, um
“centro de peregrina¢do” em relacdo ao mundo lusitano, fortalecendo as bases do poder

portugués na América'®’

. Agora, a “mudanca do centro da monarquia para a América
exigia que muitas das rotas imperiais que antes se dirigiam a Lisboa se voltassem para o
Rio de Janeiro, pois ai estavam agora sediadas as instituicbes decisorias do Estado
portugués™'®®. Modificavam-se, no pés 1808, as relacdes entre o centro e a periferia,
entre a Corte e sua principal coldnia, entre a regido e as demais possessdes do Império.
Por outro lado, a mudanca no centro decisério do Império Colonial, ligando-se a
situacdo ja preponderante do Centro-Sul no conjunto das regides, levou a diferentes
formas de afastamentos e aproximacdes entre colonos, colonizadores e colonizados,
agora transformados e mutantes num conjunto de relacbes para o qual, na falta de
experiéncias semelhantes na qualidade e escala (nunca antes uma Corte houvera-se
transferido para sua coldnia, tampouco com tamanha monta), novas atitudes e praticas
politicas precisavam ser testadas e criadas, constantemente em carater provisorio, visto
ndo haver previsao para quando (e se) a relacdo entre Portugal e Brasil tornaria a como

era antes algum dia*®.

105 WILCKEN, Patrick. Império & deriva: a corte portuguesa no Rio de Janeiro, 1808-1821. Rio de
Janeiro: Objetiva, 2005, p. 107.

196 B1AS, Maria Odila Leite da Silva. A Interiorizacdo da Metrépole. In: A interiorizacdo da metrépole e
outros estudos. So Paulo: Alameda, 2005, p. 7-38 (publicado originalmente em 1972).

97 SLLEMIAN, Andréa. Vida politica em tempo de crise: Rio de Janeiro (1808-1824). S&o Paulo:
HUCITEC, 2006, p. 45-46. A obra de Benedict Anderson na qual se inspira € o ja citado Comunidades
Imaginadas. S&o Paulo: Cia das Letras, 2008

1% S| EMIAN, Andréa. Vida politica..., p. 47.

199 Novamente a referéncia é a Andréa Slemian: “A provisoriedade [de decisdes e atitudes politicas] ndo
estava na idéia da incapacidade politica do governo (...) mas era constitutiva do préprio momento politico,
em que o Estado se via obrigado a buscar solu¢fes para novos problemas, a0 mesmo tempo que estava
impossibilitado de dominar as consequéncias de todos os seus atos”.Vida politica..., p. 44. Cabe apontar,
porém, que o dominio do imprevisto e da transformagéo constante de novas experiéncias em politica ndo
era prerrogativa daqueles anos joaninos, sendo uma constante também desde, pelo menos, a sociedade
mineradora, quando, segundo Paulo Cavalcante, “apesar dos esforgos para controlar o afluxo de pessoas
(...), para instituir a arrecadacdo dos direitos régios e para regrar a vida do dia-a-dia, tudo permanecia
incompleto, incipiente, provisorio e instavel”. Cf. CAVALCANTE, Paulo. Neg6cios de trapaca:
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As formas de aproximacgdes provocadas pela vinda da Corte sdo varias. Temos
aproximacgoes entre colonos e colonizadores, cujo exemplo mais citado e emblematico
talvez seja o de Elias Antonio Lopes, traficante de escravos proprietario da Quinta da
Boa Vista. Sdo aproximacdes entre economia e politica, com colonos cada vez mais se
integrando aos circulos de poder e a esfera de influéncia da Corte. S0 aproximacoes
culturais e ideoldgicas, com a Corte estabelecendo novos padrdes comportamentais para
a sua “Versalhes Tropical”, prontamente seguidas por familias locais. Sdo aproximacgdes
concretizadas em aliancas familiares, politicas de casamentos, negocios e a sempre
valiosa moeda do enobrecimento''®. S&o, por fim, também aproximacdes fisicas, as
quais encurtam distancias entre a Corte e as proximidades, abrem caminhos e reduzem
os tempos entre as diferentes realidades sociais, ligando a Corte as demais regides, em
especial pelo abastecimento, e trazendo ao cenario do Rio de Janeiro grupos antes
dominantes apenas em suas localidades™*. Sdo aproximacdes que implicam, ainda, um
necessario afastamento: a aproximacdo entre grupos dominantes (antigos colonizadores
e colonos) tem por preocupacgéo, sempre, a excluséo dos colonizados, constantemente
atravessados pela identificacdo com a desordem urbana e com a barbaridade.

As mudancas provocadas pela vinda da Corte, nesse sentido, possibilitaram a
constituicdo de uma nova situacdo social na qual um evento externo — a eclosdo do
movimento do Porto, em 1820 — serviu de catalisador para a paulatina concentracao
identitaria naquilo que Silvestre Pinheiro Ferreira denominou “partido brasileiro™ 2.
Opondo-se, no curso dos eventos, as consequéncias da revolugdo liberal portuguesa,
mas também a outros grupos cujos interesses eram diversos, e muitas vezes antagbnicos
aos seus, fossem “externos” (ingleses, em sua cruzada contra o trafico; a plebe urbana,
que deveria ser dissipada em suas agitacfes nem que fosse a bala; os escravos e o risco
inerente ao sistema escravista, apenas agravado pela revolucdo haitiana etc.) ou

113

“internos” (outros grupos de comerciantes e plantadores) °, 0 conjunto resultante das

caminhos e descaminhos na América Portuguesa (1700-1750). Séo Paulo: HUCITEC; FAPESP, 2006, p.
22.

10 A respeito dessas relagdes e da importancia dos casamentos, enobrecimentos, contatos e aliancas entre
familias para insercdo no e reiteragdo do éthos social, cf. MUAZE, Mariana. As Memorias da
Viscondessa. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2008, em especial as partes 1 e 2.

11 5opre a integraco a partir da Corte, cf. LENHARO, Alcir. As Tropas da Moderac&o: o abastecimento
da Corte na formagdo politica do Brasil, 1808-1842. Sao Paulo: Simbolo, 1979, p. 57-71.

12 Apud MATTOS, llmar Rohlof de. O Tempo Saquarema..., p. 67. Fundamental aqui é ressaltar o talvez
obvio: essas transformacdes, bem como o resultado delas na ruptura politica de 1822, nem se deram de
modo mecanico, nem seguiram um curso inevitavel, sendo antes resultando de um processo historico.

13 As nogdes de “externo” e “interno” sdo aqui aplicadas em relagdo ao conjunto de relagdes sociais, e
ndo necessariamente a limites territoriais ou fronteirigos. Assim, os escravos e a malta sdo “externos”
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aproximacdes e afastamentos se enrosca, em sua chegada a cena, na questdo do Estado e
da Nacdo, num movimento que amplia seu horizonte de perspectivas, Ihe permite
transbordar “da organizacdo e dire¢do da atividade econdmica meramente para a
organizacdo e direcdo de toda a sociedade, gerando o conjunto de elementos
indispensaveis & sua acdo de classe dirigente ¢ dominante”'*. A classe senhorial, em
formagéo, consolida sua posi¢do fundamental no seio a regido de agricultura mercantil-
escravista, valendo-se de seus intelectuais para entrelagar tal consolidacdo a propria
formacdo do Estado imperial™®. O meio encontrado para tal consistiu na necessaria
elaboracdo e consolidacdo de uma referéncia que parecesse homogénea e que fizesse
sentido a todos esses grupos, e ndo apenas aqueles no primeiro momento dirigentes.
Essa referéncia, conforme veremos, encontrou espaco na Constituicdo, na Assembléia e
na figura do Imperador.

Entre afastamentos e aproximacOes, 0s agentes da regido de agricultura
mercantil-escravista procuravam responder as mudancas historicas em curso, nas
primeiras décadas do século XIX, por meio de seus intelectuais, em disputas em torno
de projetos diversos. Entre aproximacdes e afastamentos, as frentes interna (producéo
escravista) e externa (reproducdo dos cativos) da sociedade brasileira, nas primeiras
décadas do século XIX, eram articuladas por esses intelectuais, que poderiam consolidar
seu papel na medida em que se apresentassem vitoriosos nessa tarefa de articulacao.

Essa articulacdo entre a necessidade da producdo escravista e do abastecimento
do tréfico ajudava a marcar a peculiaridade do novo pais que se construia na Ameérica.
Mas o que significava “articular” essas duas frentes? Para os objetivos deste trabalho,
“articular” as frentes interna e externa significava criar as condi¢Ges para o equilibrio de
ambos; para a manutencdo da producdo escravista, segundo os interesses dos principais

grupos dominantes, e para a manutencao do trafico, segundo os interesses dos principais

porque ndo se incluem dentre os participantes possiveis do jogo politico, sendo enquanto grupos
subordinados — e, por sempre estarem com um pé, ao menos, fora da subordinagdo, carregam sempre 0
elemento “externo” consigo. Trata-se de uma abordagem que leva em conta a idéia de “distdncia”,
inspirada em GINZBURG, Carlo. Olhos de Madeira: nove reflexdes sobre a distancia. Sdo Paulo: Cia das
Letras, 2001.

1% lmar Rohlof de. O Tempo Saquarema..., p. 69.

15 A definigdo de “classe senhorial” segue o analisado por Ilmar Mattos, cuja inspiracdo, para conceito
de “classe”, vem de Thompson. Cf. THOMPSON, E. P. La sociedad inglesa del siglo XVIII: ?lucha de
clases sin clases?. In: Tradicidn, revuelta y consciencia de clase: estudios sobre la crisis de la sociedad
preindustrial. Editorial Critica/Grupo editorial Grijalbo, s/d, p. 13-61 (em especial, paginas 33-39) e
THOMPSON, E. P. Algumas observagdes sobre classe e “falsa consciéncia”. In: As peculiaridades dos
ingleses e outros artigos [org. Antdnio Luigi Negro e Sergio Silva]. Campinas, SP: Editora da Unicamp,
2001. Para o conceito de “intelectuais”, remeto ao ponto II da Introdugdo.
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negociantes. Mas ndo era tarefa facil, em especial no tocante a frente externa. A
Inglaterra, poténcia maritima, seguia firme na sua cruzada antitréfico.

Mas o Império, peculiar porque escravista, era cada vez mais dependente do
abastecimento externo numa era que cada vez mais cerceava tais praticas. No Brasil,
como vimos, abrindo-se o século XI1X o trafico funcionava ndo apenas como variavel
fundamental para a reiteracdo da sociedade colonial em seu aspecto mais caracteristico e
estruturante — a escraviddo —, mas funcionava ainda como um poderoso pélo de
conjugacao de interesses entre comerciantes e administradores coloniais (e, mais tarde,
entre os comerciantes e os dirigentes imperiais). O trafico ajudava a marcar uma
particularidade no desenvolvimento da sociedade brasileira. Segundo Luiz Felipe de
Alencastro, “esse fantastico sistema de mercantilizagdo de homens impede que se
considere o trafico negreiro como um efeito secundario da escravidao, obriga a
distinguir o escravismo luso-brasileiro de seus congéneres americanos e impde, enfim,

#1116 E ¢ essa

uma interpretacdo aterritorial da formacdo do Brasil contemporaneo
sociedade profundamente dependente do comércio de almas que se torna independente
em 1822 e, desde o inicio, precisa dar um jeito de conjugar essa dependéncia do cativo
africano a necessidade de manutencéo da fragilizada independéncia politica. Num pais
inaugurado numa era de revolucBes e mudancas de paradigmas, hum século que se abre

17 o trafico de cativos e a presenca

sob o “embate entre Antigo Regime e Luzes
macica de africanos escravizados confere a tal inauguracdo um carater peculiar, ponto
que marca a diferenca entre o Império e as republicas sul-americanas desde o inicio —
assim é que, na construcdo de referéncias nacionais na regido do Prata, por exemplo, a
presenca da escravidao africana no Império aparece como uma “diferenga fundamental
do Brasil para com o resto da América ibérica”, ndo obstante em certos locais da regido
platina, como Montevidéu, a presenca de cativos chegasse, no periodo, a até 30% da
populacdo™®. Essa diferenca fundamental bastaria, ao lado da monarquia e da
manutencdo da unidade, para destacar o pais no conjunto de novos paises oriundos das

revolugdes atlanticas, aproximando-o, como vimos na Introducédo, de outros bastides da

16 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O Aprendizado da Colonizacdo. In: Economia e Sociedade,
Unicamp, n. 1,ago. 1992, p. 135-162 (citacdo a pagina 162). Também Idem. O Trato dos Viventes..., p.
42.

1 NEVES, Licia Maria Bastos P. Liberalismo politico no Brasil: idéias, representacées e préticas (1820-
1823) In: GUIMARAES, Lucia Maria Paschoal & PRADO, Maria Emilia (orgs). O liberalismo no Brasil
imperial: origens, conceitos e pratica. Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 73.

18 PIMENTA, Jodo Paulo Garrido. Estado e Nacdo no fim dos Impérios Ibéricos no Prata. Sdo Paulo:
HUCITEC; FAPESP, 2002, p. 177-181; 239-240. A citagdo est4 a pagina 180.
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segunda escraviddo, como Sul dos EUA e Cuba. Externamente, o trafico e a escraviddo
jogam um papel na individualizacdo do Império do Brasil no “concerto das nacdes”.
Internamente, também a necessidade do tréfico e da escraviddo estava presente
nos grupos dominantes mais proximos a Corte. Voltando a regido de agricultura
mercantil-escravista e debrucando-nos sobre os grupos que controlavam o trafico,

19 uma intima

percebemos, para além do rigoroso monopolio da grande atividade
conexao entre 0s grupos que deram as cartas no processo de emancipacao politica e de
construcdo da nacdo e tal comércio. O recente levantamento organizado por Jeffrey
Needell*®® reforca e amplia consideracdes apontadas desde, a0 menos, Maria Odila
Dias, chegando a llmar Mattos, embora ndo compartilhe com estes o embasamento
teorico, tampouco o discreto e velado sentimento de admiracdo pelo “Partido da
Ordem” sugerido por suas palavras. Em livro que vem tendo repercussdo™®!, Needell
expde as conexdes familiares e territoriais que ligavam as atuacdes politicas do ndcleo
dos conservadores da provincia fluminense — desde antes de intitularem-se
“Conservadores” — a escraviddo e a producéo voltada para o mercado externo. Os quatro
principais ndcleos familiares da provincia — de onde sairiam, ligados por lacos
matrimoniais e pessoais, a trindade saquarema e 0 marqués de Parand, apenas para citar
exemplos de estadistas centrais para o entendimento da politica de meados do século —

fizeram-se, em fortuna e em poder, ligados a escravidao e ao trafico, seja diretamente,

19«9 familias de comerciantes efetivaram a entrada de 60% dos 489.950 africanos desembarcados no
Rio de Janeiro [entre 1811 e 1830]. Detiveram em suas mdos, portanto, o ‘monopolio’ da reproducao
fisica do escravismo colonial”. In: FRAGOSO, Jodo, Homens de Grossa Aventura... p. 219-220.
Devemos analisar esse monopoélio também a luz das afirmag¢des de Florentino e Goes: “Em tltima
instncia, o trafico destinava-se a abastecer de escravos ndo a sociedade como um todo, mas sim a uma
elite que, por meio dele, reproduzia seu lugar social e, desse modo, reiterava a sua distancia em relagéo a
todos os outros homens livres.” In: FLORENTINO, Manolo & GOES, José Roberto. A paz das senzalas.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1997, p. 56. Poucos grupos dominando um comeércio destinado a
poucos grupos para que poucos grupos reproduzissem seu lugar numa hierarquia fortemente excludente.
Né&o obstante, a escravidao atingiu um razoavel alcance em termos de possibilidades para outros grupos.
120 NEEDELL, Jeffrey. The Party of Order. Stanford, California: Stanford University Press, 2006.

121 34 sdo, até aqui, pelo menos 5 resenhas publicadas num curto espago de tempo, 0 que aponta para 0s
comichdes que a obra tem causado. Das quatro a que tive acesso, a mais demolidora é a de Sidney
Chalhoub. Os Conservadores no Brasil Império. Afro-Asia. Salvador: UFBA, 2007, um vendaval de
criticas que recebeu um turbilhdo em resposta assinada pelo autor, na mesma revista, algumas edi¢Ges
depois. Cf. Jeffrey Needell. Resposta a Sidney Chalhoub. Afro-Asia. Salvador, 2008. Mais ponderadas,
ndo deixando de apontar criticas rigorosas ao lado dos elogios, sdo as resenhas de SALLES, Ricardo.
Escraviddo e politica no Império. Historia, Ciéncia, Saide. Manguinhos, RJ, vol. 15, jan.-mar. 2008, p.
231-235; e PARRON, Tamis Peixoto. Resenha do livro NEEDELL, J. The Party of Order: The
Conservatives, the State, and Slavery in the Brazilian Monarchy, 1831-1871. Almanack Braziliense
(Online), v. 06, p. 130-134, 2007. Mais elogiosa é a resenha de CARVALHO, M. J. M. Resenha do livro
The Party of Order: The Conservatives, the State and Slavery in the Brazilian Monarchy, 1831- 1871, de
Jeffrey Needell. Luso-Brazilian Review, v. 44, p. 140-143, 2008. H4, por fim, a resenha dupla de Rafael
Marquese: MARQUESE, R. B. Roger A. Kittleson, "The Practice of Politics in Postcolonial Brazil:
Porto Alegre, 1845-1895" (2005); Jeffrey D. Needell, "The Party of Order: The Conservatives, the State,
and Slavery in the Brazilian Monarchy, 1831-1871" (2006). Social History, v. 33, p. 83-86, 2008.
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no comércio de almas como atividade central, seja indiretamente, comprando cativos
para fabrico de agUcar e producdo para o mercado interno. Tais ligacdes, que passam,
depois, a ocorrer com os grupos familiares ja no poder do Estado, também junto aos
fazendeiros de serra acima, sdo, na visdo de Needell, fundamentais para que os futuros
conservadores pudessem angariar apoio as suas politicas (as trocas de correspondéncias
entre os dirigentes e os Lacerda Werneck, por exemplo, séo ilustrativas a esse respeito),
inclusive as mais espinhosas, como é o caso do fim do tréfico.

Externamente, a peculiaridade escravista do Brasil pesava contra si, contribuindo
para afasta-lo de suas congéneres americanas, forcando-o a bater de frente com a maior
poténcia maritima e econdmica da época (e cujo reconhecimento era vital para firmar a
Independéncia) e aproximando-o, cada vez mais, de duas, naquele momento, perigosas
referéncias: uma colonia (passado que os proprios dirigentes imperiais esforcavam-se
para afastar) e uma RepUblica (sistema impensavel de ser mencionado mais
incisivamente no debate politico cotidiano, principalmente ap6s a Confederacdo de
1824). Internamente, os principais grupos dominantes forjados no pés 1808, a partir do
entrelacamento entre colonizadores e colonos, e atuantes na politica da Corte
constituiam-se intimamente ligados ao trafico e a escraviddo, seu poder dependendo
diretamente da manutencao da entrada de cativos pela frente externa. Esse tenso balancgo
entre frente interna e frente externa, de cuja manutencdo dependia a perpetuagdo da
sociedade brasileira em formacdo, seria uma tarefa pesada a ser tratada pelos diversos
intelectuais. Duas fronteiras para a discussao do pensamento e de projetos a respeito do
trafico e da escravidao balizaram esses intelectuais na primeira metade do século XIX.
Passaremos rapidamente por essas fronteiras a seguir, de modo a melhor compreender,
nos capitulos seguintes, a fonte da qual beberam muitos intelectuais escravistas e

antiescravistas.

1.2) Fronteiras para o trafico: Coutinho, Bonifacio e a Inglaterra

Em 1808, o bispo José Joaquim da Cunha Azeredo Coutinho, nascido no Brasil,
langava um escrito a respeito da escraviddo africana e do comércio negreiro cujas idéias
viriam a ter vida longa século XIX adentro. Em 1823, José Bonifacio de Andrada e
Silva langava um escrito a respeito da escravidao a que fariam eco, décadas a frente, as

reivindicaces abolicionistas*?’. S&o dois escritos em campos diametralmente opostos

122 para a permanéncia das idéias de Azeredo Coutinho e José Bonifacio, cf. CARVALHO, José Murilo
de. Escraviddo e Razdo Nacional In: Pontos e Bordados. Belo Horizonte: UFMG, 1998, p.37-64 e
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no que diz respeito as intencgdes e as posturas em relacdo a escravidao. Sdo tambeém dois
textos que se reportam a conjunturas politicas distintas, a Impérios diferentes. S&o, por
fim, trabalhos que consolidaram duas perspectivas paralelas em relacdo a questdo dos
africanos, do trafico, da nacédo e do Estado. Perspectivas que correm juntas, fornecendo
municao a adversarios politicos sem inten¢des de se tocar ou se misturar.

Cronologicamente, temos Azeredo Coutinho primeiro. O principal alvo da
argumentacao do bispo regalista sdo os “sectarios das seitas filosoficas”, que condenam
a escravidao e o trafico de escravos. A eles, expora Azeredo Coutinho razdes de sobra
ndo apenas para a continuidade da pratica e do comércio gque a sustenta, mas também
justificativas para a escravizagdo do africano e ndo do indigena, por exemplo. A
construgdo da argumentacdo de Azeredo busca organizar o mundo e conferir a cada
grupo de pessoas sua ocupacdo, todos com o comum objetivo do engrandecimento da
civilizacdo européia (em especial, no caso, a portuguesa).

O pragmatismo de sua economia metropolitana buscava, dessa forma, justificar a
escravidao associando-a a uma finalidade, ou melhor, a uma necessidade. A escravidao
surge em sua Concordancia das Leis de Portugal... como parte integrante da
Civilizacdo Européia. Diz-nos Azeredo, referindo-se ao desenvolvimento da agricultura

européia e, por extensdo, ao seu engrandecimento:

“Quem ndo v& que esta tdo extensa agricultura, este tdo grande
supérfluo e tdo repentino é o produto de milhes e milhdes de bracos
gue vegetando em uma escravidao ociosa por toda a Africa, foram de
repente metidos em acgdo; a¢do que deu a todos vida, ainda mesmo aos
condenados a morrer, assim cOMo um corpo ocioso e sem trabalho?*?*”
Tratava-se, portanto, ndo de questionar o aspecto moral da escraviddo, mas sua
aplicagdo. A “ociosidade” da escraviddo na Africa é que a tornava alvo de criticas, nao
sua existéncia em si: “mesmo do mal que fazem os Barbaros entre si,”, segue o autor,

“eu, para todos, tiro um bem; e, quando, enfim, a soma dos bens é tdo grande que ainda

RODRIGUES, Jaime. O Infame Comércio. Campinas, SP. Editora da Unicamp, 2000. Jaime Rodrigues,
ressaltando essa influéncia, atribui a Azeredo Coutinho a autoria da Memdria sobre o Comércio de
Escravos, em que se pretende mostrar que este trafico é, para eles, antes um bem do que um mal,
publicada em 1838, autoria que é contestada por Rafael Marquese e Tamis Parron. Cf., desses autores,
Azeredo Coutinho, Visconde de Araruama e a Memoria sobre o comércio de escravos de 1838. In:
Revista de Historia da USP. Séo Paulo. n® 152. 2005, p. 99-126

12 COUTINHO, D. José Joaquim da Cunha de Azeredo. Concordancia das leis de Portugal e Bulas
pontificias, das quais umas permitem a escraviddo dos Pretos d’Africa e outras proibem a escravidio dos
indios do Brasil. Lishoa: Nova Oficina de Jo&o Rodrigues Neves, 1808, p. 15. Agradeco a Leandro Lima
a indicacdo do documento digitado.
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um mal a vista deles é nada™*?*, Para Azeredo Coutinho, de fato, a escraviddo, um mal,
poderia, se bem aproveitada, resultar num bem. Ao mesmo tempo em que, pondo em
pratica os mecanismos do reformismo ilustrado portugués, Azeredo Coutinho busca
administrar da melhor forma possivel os recursos humanos do Império, nao se furta o
bispo a separar tal busca por melhorias econdmicas das razdes morais que a pudessem
travar. Separa, para tornar distinta, as razdes que encontram na politica — no Estado —

sua razao.

Voltemos ao bispo. Chamavam, os tais “sectarios”, esse aproveitamento da mao-

de-obra de “escravidao”. Responde Azeredo:

“chamem-lhes como quiserem; a verdade é que muitos dos trabalhos
que faziam os trabalhadores da Europa foram substituidos e feitos pelos
trabalhadores escravos d’Africa; os da Europa foram passando para a
classe dos que trabalham & sombra, para a classe dos Artistas, dos
Comerciantes, dos Sabios e, finalmente, para a classe dos ricos, dos
livres, dos civilizados.'?”

Temos entdo que: A) a grandiosa civilizacdo européia € tributaria da escraviddo
africana; B) extinguir a escraviddo levaria a civilizacdo européia a ruina, ao retrocesso,
a saida da sombra, a volta ao sol. A progressdo de Azeredo Coutinho, cuja origem é a
captura e escravizacdo dos africanos, desemboca na civilizacdo. E essa transformacéo
ndo é permanente, ndo esta segura de si. Modifique-se a origem e o destino também se
comprometerd. Manter, via uma acao politica, para conservar a sociedade.

N&o é, porém, apenas pela associagdo entre civilizacdo e escraviddo que Azeredo
justifica esta dltima. Outro argumento, tratando da moralidade da escraviddo, diz
respeito ao carater secular de tal instituicdo na Africa, onde os portugueses — como,
mais tarde, os brasilicos —, longe de serem responsaveis pelos males ou pela
implementacdo de tal instituicdo, pelo contrario, agiam como beneficentes daquelas
pobres almas condenadas a serviddo eterna. Sabemos como os “quadros mentais” — a
cruzada pela fé — agiram poderosamente no auxilio a expansdo portuguesa pelo
continente africano, justificando a escraviddo em nome da salvacdo das almas. Agora,

vejamos a forma pela qual o Bispo retoma a argumentacao:

“Em uma palavra, a Escraviddo na Africa ja estava estabelecida; os
Portugueses ndo fizeram mais que aproveitarem-se dos desperdicios
daquelas Nacdes; e, por isso, nossas Leis e nossos Soberanos, como
politicos e encarregados de fazer o maior bem de seus Vassalos, o

2% | dem, Ibidem, p. 21
125 |dem, Ibidem, p. 15-16
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permitiram, em favor da cultura das suas terras, que, alids, eram
perdidas.” 1%

Novamente o pragmatismo que busca aproveitar uma instituicdo ja instalada em
proveito do bem maior. Escravizar ndo € o problema, o problema é desperdicar. O
soberano, como fonte da justi¢a e encarregado da conquista do bem maior por aqueles a
ele subordinados, € o eixo da transformacdo do desperdicio em um bem, de uma
injustica independente da acdo dos portugueses — e impossivel de mudanca por parte
deles — em uma justica para os vassalos do Império. As “na¢des” africanas — e a
classificagdo remete a diferenciagdo entre dois povos: ‘“eles”, que produzem a
escraviddo, e “nds”, os portugueses que a direcionamos para o bem — , ndo obstante
estejam sob dominio dos portugueses, ndo sdo mais do que “parceiras” na tarefa de
erigir a civilizacdo na Europa. Parceiras ndo porque assim quisessem ser, mas porque a

acdo politica da colonizacdo, em nome do soberano, assim os transformou.

Por outro lado, como complemento a essa argumentacdo, a escravizacdo do

indigena do Brasil estava fora de questéo:

“A escraviddo dos Indios do Brasil ainda nio estava estabelecida e se
achou mesmo inutil estabelecé-la, e até contraria ao fim a que se tinha
proposto: ela s6 servia de aumentar dificuldades aos meios doces,
suaves e pacificos para a civilizacdo daqueles barbaros e para a
propagacéo do Evangelho no meio da Gentilidade, que, por isso que néo
tinham nenhuma Religido, era facil de abragar a primeira que se lhes
ensinava; e, como em tal caso a escraviddo daqueles indios ndo era um
bem, mas, sim, um mal para a Religido e para o Estado, foi necessario
proibi-la. "**

A escravizacdo do africano respondia ao bem maior do engrandecimento da
civilizacdo européia e, de quebra, a salvacdo da alma pela fé, o que ndo acontecia com
os indigenas: “eles ainda ndo conheciam a Escraviddo, nem a subordinacdo, este
primeiro passo para a Civilizagdo das Nagdes™*?®, dai que sua néo-escravizagéo nao era
contraditoria frente & escravizacdo africana. A insercdo na civilizacdo, por cada grupo
social, se dava de forma distinta. Mas isso ndo é tudo, talvez nem o principal. O
“resgate dos escravos africanos” serve, também, a um propésito de Estado. E validada
pelas leis deste, e qualquer ataque a ela ou ao trafico que lhe sustenta, como 0s que

provocam esses “sectdrios”, ¢ um ataque que busca

126 | dem, Ibidem. p. 18
2 |dem, ibidem.
128 | dem, Ibidem. p. 10
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“irem destruindo toda a autoridade dela [da justica das leis] e
aniquilando o respeito e a obediéncia que se lhes [as leis] deve: era,
pois, necessario que, propondo-me eu, por uma Andlise, desmascarar
uma tal seita, houvesse de ataca-los pela frente, defendendo a justica
das Leis de minha Na¢do que permitem um tal Comércio em beneficio
dos meus concidad&os.”**

Antes da natural necessidade, ou mesmo da religido, o bispo regalista apontava

para a necessaria obediéncia as leis e a manutencdo da autoridade.

O argumento do Bispo Azeredo Coutinho justifica a escravidao sobre as bases
do absolutismo do Império Colonial Portugués. E valido, porém, atentar para suas
idéias. Mais a frente, nos quadros do Estado imperial brasileiro, ndo escapard aos

sentidos uma certa sensacdo de deja vu.

Agora, José Bonifacio. Na Representacdo a Assembléia Constituinte do Império
do Brasil, de 1823 (porém publicada pela primeira vez em 1825), José Bonifécio deixa
clara sua posicdo acerca da conjugacdo Estado-nacdo-trafico-escravidao'®®. Essa
conjugagcao €, para Bonifécio, da maior importancia: os trés temas vitais para o futuro da
nacdo, segundo o autor, sdo a Constituicdo, a civilizacdo dos indios do pais e o
tratamento da escraviddo e do trafico, estes Gltimos constituindo o objetivo de tal
Representacao.

Bonifacio baseia-se na conjuncdo razdo-religido para chamar os “surdos
brasileiros” a tomar a correta decisao. Afinal, a grande questdo que se coloca ¢€: “como
podera haver uma constituicdo liberal e duradoura em um pais continuamente habitado

(7”131

por uma multiddo imensa de escravos brutais e inimigos . Estabelecendo um

rompimento com o quadro em que o pensamento de Azeredo Coutinho fora formulado,
isto é, com o “antigo despotismo” — a quem convinha a existéncia da escravidéo, dada a

necessidade de haver um “povo mesclado e heterogéneo; sem nacionalidade, e sem

59132

irmandade, para melhor nos escravizar” > —, Bonifacio declara que a obra de construgéo

do pais livre, independente, deve comegar pela “expiacdo dos nossos crimes e pecados

5133

velhos” ™ — e ai estd incluida a escravidao.

129 |dem, Ibidem. p. 03-04

130 ANDRADA E SILVA, José Bonifacio de. Representacdo & Assembléia Geral, Constituinte e
Legislativa do Império do Brasil sobre a Escravatura. Santos: Typographia a vapor do Diario de Santos.
1886 (1% edigéo 1825)

31 | dem, Ibidem. p. 06

32 1dem, Ibidem.

133 1dem, Ibidem.
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Para além das criticas morais que impde a escraviddo e ao trafico em sua
Representacao, Bonifécio traca argumentos que sdo mais relevantes para o fio condutor
deste trabalho. Tais argumentos relacionam-se a influéncia que a escraviddo exerce
sobre a construcdo do Estado Nacional, e aqui ocorre a inversdo dos argumentos de
Coutinho.

Se para Coutinho o escravo constituia sustentaculo da civilizagdo européia, para
Bonifacio este nada mais € do que uma razdo para afastamentos, um fator de
emperramento economico: “Com efeito, imensos cabedais saem anualmente deste
império para a Africa; e imensos cabedais se amortizam dentro deste vasto pais, pela
compra de escravos, que morrem, adoecem, e se inutilizam, e demais pouco
trabalham.”*** Além disso, além desse desperdicio direto, a escravaria ainda causava
danos indiretos, pelo espalhamento de uma série de fatores que degradavam a
sociedade: “Tudo, porém, se compensa nessa vida; nds tiranizamos 0s escravos, € 0s
reduzimos a brutos animais, e eles nos inoculam toda a sua imoralidade, e todos 0s seus
vicios.”® Inserindo vicios e atrasando a indGstria, a escraviddo constituia um mal n&o
apenas em relacdo as “leis da moral humana” ou as “santas maximas do Evangelho”,
mas também as “leis de uma sa politica”136.

Definida a fonte dos males, Bonifacio encaminha as solucdes para sua extingéo.
N&o basta cessar a escraviddo e seu barbaro comércio, diz ele: “¢ também preciso cuidar
seriamente em melhorar a sorte dos escravos existentes, e tais cuidados sdo ja um passo
dado para a sua futura emancipagdo.”*®’. E preciso, primeiro, bloquear o fator de
“producdo de afastamentos”, producdo de um ente exterior ao Império: o trafico.
Posteriormente, apos integrar-se o resultado dessa producdo exterior junto ao Império
do Brasil, quando os escravos ja existentes constituissem parte da sociedade imperial,
ai, sim, dever-se-ia dar um passo adiante, rumo a emancipacao.

Mas de onde provém a forca necessaria para dar tanto o primeiro passo —
extincdo do comércio negreiro — quanto o outro — melhoria da sorte dos escravos com
vistas & abolicdo? Ora, 0s meios para alcance desses objetivos devem ser prescritos
pelas leis: mesmo levando em consideracdo as “causas politicas” que impedem uma
abolicdo completa e repentina, Bonifacio apresenta projeto para que, no longo prazo,

tais metas sejam cumpridas.

3% |dem, Ibidem. p. 09
135 1dem, Ibidem.

136 |dem, Ibidem. p . 14
37 | dem, Ibidem. p. 16-17
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Os artigos apresentados por Bonifacio, num momento, como veremos mais a
frente, de reorganizagdo dos centros de referéncia e representacdo politica no Impeério
que se estruturava, mostram uma busca pela expanséo da agdo de um Estado, ainda em
processo de construcdo, rumo as esferas de poder dos senhores. Sua argumentacdo vem
atrelada a um projeto de Estado que contempla a centralizacdo como necessaria,
herdeiro que era dos sonhos do grande império luso-brasileiro™®. Cabendo as leis
regular um processo que, se ndo revertido, traria a ruina do pais recém-independente,
Boniféacio deixa mostras da necessidade de o Estado tomar o controle da situacdo de um
modo tal que, se necessario a conservacao do pais, deveria passar, inclusive, por cima
das prerrogativas senhoriais, tais como o castigo do escravo ou a concessao de alforrias.

Nas palavras de Bonifacio, as duas maiores prerrogativas senhoriais — castigo e
alforria — sdo “invadidas” e dirigidas pela regulamentagdo estatal, tornadas publicas,
vazando o interior dos plantéis e espalhando-se pela vista de todos os livres de fora do
circulo senhorial. A publicidade contra a privacidade, a conducao das iniciativas contra
o dominio despético dos senhores. Varios artigos visavam a inserir o Estado no seio das
relacBes entre senhores e escravos. Bonifacio buscava, em seu projeto, expandir a acao
Estatal e conferir a este o papel de organizador do novo pais nos tropicos. A
“ignorancia” e o “atraso” em que os senhores se encontravam ndo lhes permitiriam
enxergar além das suas proprias fazendas e escravarias. Ndo poderiam enxergar o mal
em que estavam inseridos. Apenas a partir da visdo do centro, do Império, é que se

poderia levar a cabo reformas que tirariam o pais daquela situagdo miseravel.

Vemos nas obras de Azeredo Coutinho e José Bonifacio uma posicdo de fundo
semelhante, mas direcdo distinta. Essa posicdo é a respeito das relacBes entre Estado,
escraviddo e trafico. O primeiro, na defensiva e no contra-ataque aos “sectarios”, busca
tdo somente preservar as leis e a integridade de uma sociedade que, para ele, € digna e
deve ser mantida, bem como de um Estado que deve ser respeitado. Ndao h& uma
tentativa de afirmar uma acdo desse Estado (no caso, sempre lembrando, o portugués)
no sentido de regular o comércio negreiro ou a questdo da escravidao: ambos, seculares,
ja estdo postos e ndo ha o que modificar. A acdo desse Estado visa apenas a conservar.
O objetivo da argumentacdo de Azeredo reflete-se na busca pela manutengdo do
Impeério Colonial Portugués naquele elemento que, vindo de fora do Império, do

138 DOLHNIKOFF, Miriam. O Pacto Imperial. S&o Paulo: Globo, 2005, p 48-55
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exterior, €, para o0 proprio bispo, a razdo fundamental da civilizacdo e do
engrandecimento da sociedade: a escraviddo africana, que, ao garantir o funcionamento
da base “ao sol”, permitiu o surgimento dos andares “a sombra”. E assim crescem a
sociedade e o Estado.

Bonifacio age num sentido distinto. Também sua preocupacao esta nas relagdes
entre Estado, escraviddo e trafico; agora, porém, sua atencao se encontra as voltas com a
constru¢do de uma nova nagdo, de um novo pais, que surge numa era de revolugdes
imerso numa heranca que o sangra: a mesma escravidao de Coutinho e cia. Invertendo
os argumentos de Azeredo Coutinho, Bonifacio denuncia aquele que é, para ele,
simbolo do atraso e da ignorancia do pais, elemento pernicioso e exterior que
certamente traria muitos males a nacgdo, devendo ser extirpado — ainda que em longo
prazo. A argumentacdo de Bonifacio se da no sentido de afirmar uma acdo sobre a
escraviddo e o trafico: o que estd, como esta, causara a ruina; apenas a acao podera
reverter esse quadro. Essa agdo, para Bonifacio, € oriunda do Estado: a ele cabe tomar
as rédeas do processo que levara a uniformidade e a felicidade da nag&o. Nos artigos de
sua Representacdo, a presenca desse Estado em relagbes escravistas que, até entdo,
pautavam-se exclusivamente na alcada senhorial (como, em grande medida,
continuariam pautadas por bastante tempo), como o castigo ou a concessao de alforria
(prerrogativas méaximas do poder senhorial sobre o cativo), seriam incentivadoras de
uma determinada concepcao de cidadania e de nacionalidade.

Uma outra questdo fundamental se pGe nas argumentacdes de Azeredo Coutinho
e José Boniféacio. Para o primeiro, a producdo do escravo € algo distante, algo inserido
na légica do Império Portugués apenas a partir das articulacbes deste com as nacgdes
africanas. O portugués ndo inventou a escraviddo, apenas a direcionou para um bom
fim. A escraviddo na base ndo integra fundamentalmente a civilizacdo portuguesa,
sendo como um elemento permanentemente a parte, subordinado. A civilizagdo que esse
elemento ergue é algo que lhe escapa, é algo feito para outros. Em José Bonifacio, esse
elemento africano estd como elemento exterior no interior da sociedade e a ameaga, a
desagrega. Ndo existe um local em que possa, a parte, se posicionar. Onde estiver,
enquanto estiver, pelo simples ato de estar, contribui para a ruina da civilizacdo que se
pretendia erigir. O escravo e o trafico, tal como um “cancro roedor”, corroem as bases

da sociedade que se pretende construir no Brasil, e ndo as ergue. Essa sera uma outra
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importante questdo com que os futuros dirigentes imperiais terdo que se bater: afastar ou
aproximar um elemento exterior presente no interior da sociedade®**.

Bonifacio e Azeredo Coutinho séo representativos de um debate ainda no inicio,
mas que, em poucas décadas, tomara o centro das discussdes parlamentares e julgara o
futuro de um pais que tinha tudo pra virar “paises”, mas ndo virou. Desnecessario frisar
que as palavras de Bonifacio ndo encontraram ouvidos sinceros, ndo encontraram apoio
para a acdo, e seu autor precisaria de muita paciéncia e salde se quisesse Vé-las
(algumas) em prética apds 1871.

N&o obstante, a “solugdo original” levada a cabo pelo Império do Brasil,

. fes s 9140
presente na metafora da “planta exdtica na América”

, requeria colocar algumas
questdes seculares, como a escraviddo, em sintonia com 0s novos tempos, com a Era
das Revolucgdes e com a Segunda Escraviddo, que marcavam presenca na Europa e nas
Américas. Mantinha-se a monarquia, mas nao se mantinha a mesma monarquia, € a
adoc¢do da forma constitucional, regulada pelo Poder Moderador, é representativa desse
novo posicionamento. Mantinha-se a escraviddo, mas agora num ambiente
crescentemente hostil a ela, onde o trafico atlantico, a unica forma viabilizadora da
reproducdo escravista em larga escala, comecava a ser encurralado pela maior poténcia
naval da época. Mantinha-se o elemento africano do plantel numa conjuntura tendente a
crescente nacionalizacdo da méo-de-obra escrava.

Era preciso conservar: conservar a monarquia frente as costas republicanas da
América; conservar a escraviddo frente aqueles que a cercavam. Era preciso também
inovar. As palavras de José Bonifacio e Azeredo Coutinho seriam repetidas em
diferentes momentos nas décadas seguintes, mais o segundo do que o primeiro, €
verdade. Em décadas de aumento das pressdes pela abolicdo do trafico de escravos, as
palavras de Azeredo, ditas em contexto e com objetivos grandemente diferentes, seriam
tomadas contra as palavras de Bonifacio, ja que, ainda que ndo houvesse quem as
gritasse no parlamento, tais palavras constituiriam sempre uma perigosa possibilidade.

139 Nesse momento, cabe uma referéncia a um argumento de Seymour Drescher para justificar o crescente
movimento de criticas a escraviddo e ao trafico na Inglaterra: a distancia que separava, fisica e
moralmente, a Inglaterra, como terra da liberdade, de suas col6nias nas Américas, onde ficava confinava a
escraviddo. Cf. DRESCHER, Seymour. Capitalism and antislavery. Oxford University Press, 1986,
capitulos 1 e 2.

M0 SALLES, Ricardo, Nostalgia Imperial..., p. 41.

60



Possibilidade agravada pela presenca inglesa que, desde o periodo joanino, ja se
fazia atuante com vistas a abolicdo do trafico™’. E cresceu exponencialmente nas
décadas seguintes, a ponto de constituir ameaca a integridade de um Império que se
queria duradouro. Nos momentos mais marcantes, ou seja, nos contextos em que nédo
resta saida aos dirigentes imperiais sendo encaminhar a questdo do trafico no
Parlamento, essa pressdo adquiria ares de verdadeiro atentado a soberania. Essa presséo,
ainda, agiu como poderoso dinamo para aglutinar as opiniGes que os estadistas faziam
do tréfico e da escravidao, fossem opinibes favoraveis, fossem opinides contréarias.

Vejamos a primeira fase dessa pressao inglesa, do periodo joanino até a lei de
1831,

Enquanto Azeredo publicava sua Concordancia, nos idos de 1808, a Inglaterra
lancava sua cruzada anti-trafico pelo Atlantico, apds ao menos duas décadas de
movimentacOes internas. Existe uma longa discussdo na historiografia a respeito das
motivacOes inglesas, se econdmicas ou politicas, se culturais ou religiosas. Existe
também um longo debate a respeito das relacdes entre a Revolucdo Industrial e o
capitalismo ascendente na Inglaterra e as implicacdes disto com a escravidao e o trafico
nas col6nias inglesas. Nao cabe aqui, nas limitacGes deste trabalho, discutir os
propositos ingleses, se humanitarios, imperialistas ou um misto dos dois'*. Cabe
destacar a presenca inglesa sobre Portugal, onde, segundo Bethel, a cruzada britanica
caiu inicialmente sobre “ouvidos moucos”, visto ser o trafico tdo fundamental na

organizacdo politico-econdmica do Império Colonial Portugués®**.

141 segundo o argumento de ARRUDA, José Jobson de Andrade. Uma colénia entre dois impérios: a
abertura dos portos brasileiros. 1800-1808. Bauro, SP: EDUSC, 2008, p. 111-119, tal presenga se fazia
desde antes da vinda da Corte; ao menos desde 1800, quando o nimero de navios ingleses no porto do
Rio de Janeiro, com vistas ao contrabando, constituiriam um indicativo de que as rela¢gBes comerciais na
América Portuguesa passavam por significativas mudancas estruturais. Alias, atentar para o contrabando
como aspecto estrutural da formagéo social da col6nia contribui para entendermos, adiante, o papel do
contrabando negreiro para a formag&o das bases do Brasil Império. Cf. CAVALCANTE, Paulo. Negdcios
de trapaca..., p. 230.

142 0 panorama das pressées inglesas baseia-se em: BETHEL, Leslie. A Abolicdo do comércio brasileiro
de escravos. Brasilia: Senado Federal, 2002 [1? edicdo 1969]; RODRIGUES, Jaime. O Infame
Comércio...; PARRON, Tamis Peixoto. A politica da escraviddo no Império do Brasil, 1826-1865.
Dissertacdo de mestrado. Sd0 Paulo: USP, 2009; PANTALEAO, Olga. Mediacdo Inglesa. In:
HOLANDA, Sérgio Buarque de. O Brasil Monarquico, HGCB, Tomo II. p. 331-365

143 para um aperitivo dessas discussées, sem data para acabar, faco referéncia a: DRESCHER, Seymour.
Capitalism and antislavery...; BLACKBURN, Robin. A escraviddo no Novo Mundo, a acumulagdo
primitiva e a industrializacdo briténica. In: A construcdo do escravismo no Novo Mundo: do Barroco ao
Moderno, 1492-1800. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 619-694; ELTIS, David and ENGERMAN,
Stanley L. The importance of Slavery and the Slave Trade to Industrializing Britain. In: The Journal of
Economic History, vol. 60, n°® 1 (mar. 2000), p. 123-144.

1 BETHEL, Leslie. A Abolicéo... p. 27
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N&o obstante, a historica dependéncia portuguesa frente a Gra-Bretanha e a
conjuntura da ameaca napolednica sobre o reino portugués levaram a avancos ingleses
no sentido de coibir o trafico de escravos. Ja a convengdo secreta de outubro de 1807,
relativa a transferéncia da Corte para o Brasil, abria espaco para que futuros acordos
incluissem o compromisso de Portugal com a gradual abolicdo do comércio negreiro: a
transferéncia para o Brasil, por tratado, dos privilégios que a Inglaterra detinha junto ao
reino portugués levou George Canning, secretario das relagdes exteriores do governo
inglés, a deixar claro que um novo tratado anglo-portugués deveria incluir um
compromisso deste em relacdo a abolicdo gradual, porém em ndo longo prazo, do
trafico atlantico. Enquanto este dia ndo chegasse, Canning considerava que “os
portugueses deveriam cessar de exportar escravos para territérios ndo-portugueses no
Novo Mundo e evitar expandir 0 seu comércio para areas da costa africana que estavam
sendo abandonadas pelos mercadores britanicos™*. A tatica inglesa sobre Portugal
consistiu na progressiva restricdo das areas “legais” para o comércio negreiro,
“encolhendo” os seculares espacos de atuagdo portuguesa no Atlantico.

Depois de instalada a Corte, em 1810, sdo assinados outros dois tratados com a
Inglaterra, o segundo dos quais também mencionava, em seu artigo X, 0 COmpromisso
futuro de abolicdo do trafico'®®. Apenas dois anos ap6s a publicacdo da defesa de
Azeredo Coutinho, eram antecipados, pelo tratado, diversos tons da Representacdo que
Bonifacio faria 13 anos depois. Ndo se admitia a defesa moral nem econdmica do
trafico de escravos: os africanos introduzidos eram tidos como uma “estranha e facticia
populagdo” — a0 mesmo tempo em que se afastava a origem dos escravos, ainda que a
considerando dentro dos dominios portugueses, remetia-se a idéia da periculosidade
dessa populacdo, que poderia tender a desagregacdo social. Tomar a escraviddo como
desvantajosa e injusta, contudo, ndo significava negar sua necessidade para o trabalho e
para a industria nas terras do Brasil. Todos os termos — injustica, desvantagem e
necessidade — precisavam ser equacionados, e a palavra que garantiria tal caminho seria
“gradual”, que acabaria sendo um fator de procrastinagdo. Portugal procede dessa forma
num momento em que se encontra encurralado pela Inglaterra, assumindo ““sua primeira

obrigagdo de restringir e gradualmente abolir o comércio de escravos”, a partir de

%5 | dem, Ibidem. p. 28-29

146 Carta de Lei de 26 de Fevereiro de 1810. — Ratifica o Tratado de amizade e allianca entre o Principe
Regente de Portugal e El-Rei do Reino Unido da Grande Bretanha e Irlanda assignado no Rio de Janeiro a
19 deste mez e anno.CLIB. 26-02-1810
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quando “a pressdo britdnica por seu cumprimento seria (...) implacével”l47. Mas ndo
necessariamente a idéia de “aboli¢do gradual” significava calmaria: interpretacdes
errdneas desse artigo X, que consideravam o trafico ilicito ao norte do Equador, levaram
a diversas apreensdes de navios portugueses por vasos de guerra britanicos, causando
prejuizos em traficantes e em casas comerciais da Bahia e de Pernambuco™*®.

Tendo conseguido de Portugal mais um pequeno avango do que uma vitoria —
ainda que ndo houvesse arrancado sequer isso da Espanha — a Inglaterra continuou
implacavel em sua cruzada anti-trafico nos anos seguintes, vendo no Congresso de
Viena, em 1815, uma grande oportunidade para conseguir uma geral condenacdo do
comércio transatlantico de escravos. A opinido publica inglesa levou a representacdo
britnica a encaminhar a questdo do trafico a pauta do Congresso, mas, apesar da
cooperacdo das trés poténcias centrais (Austria, Prussia e RUssia, sem interesses
coloniais), Castlereagh, representante britanico, teve pouco éxito em convencer 0s
principais culpados. Né&o foi capaz de impor a Franga a abolicdo total, nem a Espanha a
abolig&o ao norte do Equador.

Portugal, contudo, sob dependéncia e com o exército inglés no controle do pais,
levou sua delegacdo, chefiada pelo Conde de Palmela, a acatar o acordo de abolir o
trafico ao norte do Equador em troca de uma compensacao financeira (que, além disso,
desobrigou a Inglaterra das indenizagdes pelos navios anteriormente capturados).
Também liberava Portugal do pagamento de empréstimo de 600 mil libras contraido em
1809. Tal abolicdo permaneceria como razdo de muitos conflitos, nos anos posteriores,
entre 0s governos inglés, portugués e, mais tarde, brasileiro*.

Apesar dos pesares, o acordo foi, de fato, um relativo triunfo para Palmela e para
Portugal: abria-se mdo de rotas menos substanciais do comércio negreiro em prol da
manutencdo das rotas mais significativas, localizadas ao sul do Equador. Além disso,
Sua Majestade Britanica deveria garantir que ndo haveria cercos aos navios portugueses
traficantes dentro do espaco legal. Garantia-se, em nome do sacrificio de rotas
tradicionais, porém secundarias, a permanéncia e a garantia de ndo-ataques as rotas mais
importantes — fundamentalmente aquelas que abasteciam a regido de agricultura

mercantil-escravista que sustentava o governo de D. Jodo VI no Rio de Janeiro. Apenas

Y7 BETHEL, Leslie. A Abolicéo..., p. 30
1%8 | dem, Ibidem. p. 31-32
%9 RODRIGUES, Jaime. O Infame Comércio..., p. 98.
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se exigia de D. Jodo a reafirmagdo do compromisso da abolicdo gradual do comércio
negreiro em todos os seus dominios™.

Cada vez mais restrito, mesmo dentro dos dominios portugueses, o trafico de
escravos parecia encontrar seu ponto final num tempo ndo muito distante dali. Na
medida em que avangavam, com 0S anos, 0s acordos, a Inglaterra conseguiu das
principais poténcias o compromisso de dar cabo do trafico. Dos principais estados
escravistas, apenas Portugal e Espanha mantinham sua resisténcia, sendo que o primeiro
cada vez menos encontrava espacos para contornar as pressdes britanicas.

Porém, evidentemente, proibir ndo significa suprimir, e poucos governos
tomaram medidas efetivas para combater o trafico que se comprometeram em abolir
gradativamente. Preparava-se a Gra-Bretanha, assim, para o papel de “policia
internacional”, abordando os navios suspeitos por conta propria. Tal atuagdo levantou
problemas de direito internacional, pois a visita, em tempos de paz, era condenada. Nao
deveria a Inglaterra atropelar a independéncia dos outros estados europeus. A cruzada
inglesa era, dessa forma, também por acordos que lhe facultassem o direito de visita e
busca em alto-mar. Apesar do manto da reciprocidade, isto é, direito de visita igualitario
para todos os paises em questdo, temia-se 0 aumento de poderio e influéncia ingleses,
visto que, por um lado, apenas a Gré-Bretanha tinha os navios disponiveis para patrulha
da costa da Africa e da América e, por outro lado, os navios mercantes ingleses ja
estavam fora daquele comércio desde a abolicio inglesa, em 1807,

Nesse sentido, foi assinada , em 28 de julho de 1817, uma Convencédo Adicional
ao tratado de 1815, a qual foi ratificada em 8 de novembro do mesmo ano. Nela sdo
reafirmados os compromissos de ambas as partes — Inglaterra e Portugal — em cuidar
das repressdes aos navios ilegalmente empregados no trafico sob suas respectivas
bandeiras. O policiamento dos mares pela armada inglesa atingia em cheio Portugal.

Os navios que estivessem fora de ordem seriam remetidos, pelos cruzadores
ingleses ou portugueses, as ComissGes Mistas também previstas na Convencao
Adicional. Essas Comissdes, formadas por agentes ingleses e portugueses, nomeados
por seus governos, visavam a otimizar os julgamentos de navios apresados, devendo as
ComissBes julgar se tais apresamentos foram licitos ou ndo, e decidindo sobre as

indenizagOes a serem aplicadas neste Gltimo caso. Caso fossem 0s navios condenados,

150 Cf. Carta de Lei de 8 de Junho de 1815. — Ratifica o tratado entre o Principe Regente de Portugal e o
Rei da Gré-Bretanha, assignado em Vienna a 22 de Janeiro deste anno, para a aboli¢do do trafico de
escravos em todos os logares da Costa d”Africa ao Norte do Equador. CLIB, 8-06-1815

151 BETHEL, Leslie. A Aboligdo... p. 36-38
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cabia a tais comissdes remeter as pessoas fisicas envolvidas aos respectivos governos,
que deveriam decidir sobre as punicdes'*?,

A situacdo em que Inglaterra, Portugal e tréfico de escravos se encontravam era
delicada. Aparentemente ambos chegariam a um denominador comum que extinguiria
definitivamente o ultimo, favoreceria o primeiro e deixaria 0 do meio em situacédo
complicada. O tréfico ndo era defendido enquanto pratica moral ou legal nas discussdes
entre os dois paises, mas apenas enquanto necessidade para o abastecimento da
metrépole interiorizada nos tropicos. A industria e a agricultura precisavam dos bragos
africanos sob pena de ruir o que restava do Império Colonial Portugués — e aqui
lembramos o argumento de Azeredo Coutinho. Dai que a abolicdo do trafico, embora
ndo fosse esquecida, era tomada por pratica politica de longo alcance, devendo ser
encaminhada gradualmente, na medida em que novos fatores viessem a sustentar o
trabalho colonial por outras maneiras.

Tal modo de levar a questdo era possivel gracas ao delicado equilibrio que havia
se constituido entre as duas Coroas. A cada nova interdicdo uma outra frente de
abastecimento era garantida. Esse equilibrio também era marcado pela presenca cada
vez maior do Estado na regulamentacdo das rotas escravistas. Ainda que ndo tivessem,
Portugal e mesmo a Inglaterra, forca suficiente para garantir o cumprimento da
legislagdo, os sucessivos tratados indicam claramente que a eles cabia agora um papel
mais preponderante do que o do passado.

Esse delicado equilibrio foi rompido em 1822. A Independéncia trouxe novas
questdes a serem colocadas a todas as Coroas que puseram, por um instante, em risco a
cruzada inglesa para coibir o trafico. Tratando-se a Independéncia de um evento
relativamente acelerado, sendo o sonho do “Império luso-brasileiro” rompido nos
momentos derradeiros, 0 impacto que recaiu tanto sobre Portugal quanto sobre a
Inglaterra quanto a questdo do tréfico foi significativo.

Afinal, os anteriores acordos, firmados entre Estados, eram, em esséncia,
ratificados pelo representante da dinastia reinante em Portugal. A referéncia era o
Principe; os acordos, as questbes de Estado, eram vontades do Soberano. A
Independéncia, contudo, significava a necessidade de esfor¢o para construir um novo

Império, um novo Estado, no qual a soberania ndo estava mais simplificada no corpo do

152 Cf. Carta de Lei de 8 de Novembro de 1817. — Ractifica a convencéo addicional ao tratado de 22 de
janeiro de 1815 entre este Reino e o da Gré-Bretanha assignada em Londres em 28 de Julho deste anno,
sobre o comercio illicito da escravatura. CLIB, 08-11-1817, e também BETHEL, Leslie. A Abolig&o... p.
39-40.
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monarca. Os futuros acordos entre Inglaterra e 0 novo pais-sede do escravismo e
organizador do trafico — o Brasil — seriam acordos entre ingleses e brasileiros, entre
Parlamento e Assembléia. Ou assim deveriam ser.

O esforgo de construcdo do novo pais era, também, o esforco de construcao de
uma referéncia que se pudesse identificar com a nacdo, responder em nome dela e
representd-la, perante Inglaterra, demais paises estrangeiros ou mesmo perante oS
proprios grupos dominantes nas localidades. A histdria da construcdo e das disputas por

essa referéncia, fundamentais para minha argumentacao, sera contada a seguir.

1.3) Unidade e referéncias em aberto

As primeiras décadas do século XIX, no Império Portugués, assistiram ao
avanco da Inglaterra no sentido de coibir o trafico de escravos e a necessidade de
reavaliar o papel da escravidao africana na formacdo da civilizacdo européia, conforme
vimos tratando. Assistiram, também, a transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro e a
uma série de modificacBes nas relacdes sociais no interior da regido, também conforme
ja visto. Essas mudancas influenciaram diretamente o destino do novo pais que se
construia e que buscava fortalecer-se institucionalmente a partir de um centro politico
coeso e detentor da necessaria “for¢a moral” para agir em nome de todas as provincias.

N&o seria tarefa facil. A presenca da Corte alterou substancialmente a vida dos
habitantes, desde situacGes objetivas — a necessaria absorcdo dos transferidos, em que
pesem as divergéncias quanto ao nimero de refugiados — até questdes de percepcao
cultural dos acontecimentos. Elevada a capital do império, “o Rio modificava-se
depressa, instigado ndo sé pelas obras municipais impostas pela corte, mas também por
um sentimento mais profundo de sua propria importancia no cenario internacional™,
No que tange a questdo da organizacdo politica, a presenca da Corte aproximou ou
afastou diversos grupos dominantes espalhados pela América portuguesa, que passaram
ou a orbitar o novo centro de gravidade do império ou a questionar a elevacao do Rio de
Janeiro a nova metrdépole das demais capitanias. No que tange a questdo da escravidao,
a acdo joanina, em maior escala, como vimos, restringiu 0 comércio negreiro aqueles
grupos e aquelas rotas que, nas primeiras décadas do século, j& eram as dominantes e
fundamentais a reproducéo interna escravista da regido. Em menor escala, a presenca da

escraviddo no Rio de Janeiro foi constantemente um foco de tensdes e integracdes entre

153 WILCKEN, Patrick. Império a deriva... p. 198.
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Estado e senhores, entre nobreza e cativeiro, entre 0 Antigo Regime e a sociedade
colonial escravista™*. Nesse meio, a presenca joanina serviria, mal ou bem, de nova
referéncia tanto para os grupos dominantes (colonizadores e colonos) quanto para os
grupos dominados (colonizados).

Tal referéncia passou a sofrer diversos abalos ao longo da década de 1810. O fim
das Guerras Napoleonicas sacou a justificativa da Corte para sua permanéncia, embora
nédo tenha alterado seus planos. A insurreicdo no Nordeste, em 1817, expds com mais
clareza as insatisfacdes dos grupos que nédo orbitavam ao redor da Corte nem gozavam
das vantagens de possiveis aproximacdes. Por fim, em 1820, os acontecimentos no
Porto obrigaram D. Jodo, agora ja ndo mais Principe Regente, e 0s seus a reavaliar suas
possibilidades de atuagéo.

As Cortes fracionaram a referéncia para os grupos dominantes locais, que agora
teriam de escolher entre seu monarca e sua nacao regenerada — até que a aceitacdo das
bases da constituicdo por D. Jodo e seu andncio de volta, embora ainda néo
aproximassem inteiramente ambos os polos, amenizaram 0s riscos de um maior
afastamento, que poderia levar a um fracionamento™>. N&o obstante, a convocagdo dos
deputados para as Cortes acirrou tensdes, em especial entre as provincias do Norte — as
primeiras a anunciar completa adesdo a Lisboa, por questfes que vdo dos maiores
contatos entre elas e Portugal a razbes localizadas — e aquelas do Centro-Sul, em
especial Sdo Paulo e Minas Gerais.

Os deputados do Brasil que foram as Cortes atuaram em um dos periodos de
mais rapidas mudancas de perspectiva politica até entdo existentes na histéria da

colonizacdo portuguesa. Inicialmente separados em idéias, intencBes e votos, as

1 «Como Versalhes tropical, o Rio de Janeiro seria assim um lugar onde a hierarquia de soberano e
vassalo, ameacada, vindicada e entdo redefinida, deparou com a persistente e violenta hierarquia de
proprietario e escravo”. Cf. SCHULTZ, Kirsten. Versalhes tropical. Império, monarquia e a corte real
portuguesa no Rio de Janeiro, 1808-1821. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008, p. 17. Sobre essa
guestdo em menor escala, cf. ainda SCHULTZ, Kirsten. A Crise do Império e a Questdo da Escraviddo.
Portugal e Brasil, c. 1700 — ¢.1820. In: Acervo, vol. 21, n° 1, (jan./jun. 2008), Rio de Janeiro: Arquivo
Nacional, 2008, p. 63-82.

155 A escolha entre as referéncias disponiveis ndo significava uma completa integracdo em identidades
nacionais ou supra-locais bem definidas, que fossem responsaveis pela identidade primeira dos “povos”.
No momento da regeneragdo vintista, as referéncias locais eram as dominantes, e a percepcao de “Brasil”
era “pouco mais do que uma abstragdo”, mais firme na percep¢ao metropolitana (esteja em Lisboa ou no
Rio de Janeiro) do que na dos grupos dominantes locais. Cf. JANCSO, Istvan. A construgio dos estados
nacionais na América Latina — apontamentos para o estudo do Império como projeto. In:
SZMRECSANYI, Tamas & LAPA, José Roberto do Amaral. Historia Econdmica da Independéncia e do
Império. 22 ed. revista. Sdo Paulo: HUCITEC/ABPHE/Edusp/Imprensa Oficial, 2002, p. 3-26 (citagdo a p.
10). N&o obstante, a escolha entre referéncias significava a ligacdo entre essa identidade local e uma
percepcdo mais ampla de Império, do qual esses grupos buscavam fazer parte; uma disputa entre uma
ligacdo dinastica, a Antigo Regime, e uma constitucionalista, no estilo dos revoluciondrios do Porto.
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representacdes seguiram a maxima de Feijé, para quem cada deputado era representante
apenas de sua prépria provincia, sem aspirar a uma identidade mais ampla. Os debates
nas Cortes, porém, assim como 0s acontecimentos que tomaram lugar em diversos
pontos do Brasil, entre 1821 e 1822, essencialmente no Rio de Janeiro, na Bahia e em
Pernambuco — debates e acontecimentos, alias, que se refletiam, mostrando a integracao
e a percepcéo, por cada parte, dos eventos que ocorriam no outro lado do Atlantico — ,

alteraram esse quadro™®

. O que era uma discusséo sobre a melhor forma de integragéo
do Império luso-brasileiro transformou-se, pelos brasilicos, em declaracdo de
emancipacao politica ao final dos debates, enquanto a convocagdo da constituinte por
Dom Pedro, em junho de 1822, elaborava um novo foco de atencéo e referéncia para 0s
poderes locais™’.

Crucial no desenvolvimento dessas questdes foi a emergéncia de uma nova
concepcao de mundo — da qual fazia parte uma nova “cultura politica” — que, desde a
explosdo do vintismo, mas com raizes anteriores, pregava o liberalismo nos quadros da
defesa do constitucionalismo, da soberania em esséncia no corpo da nagdo e a
necessaria representacdo nacional como promotora da politica'®®. Essa é a grande
questdo no momento da emancipacao, e tal € o desafio posto aos grupos politicos do
novo Império na construcdo de suas instituicfes e de sua organizacdo administrativa,
que ndo seriam definidas harmonicamente. Pois se 0 constitucionalismo era uma
bandeira referenciada por todos os grupos em disputa, a leitura que faziam do processo
e as cores com que pintavam cada bandeira tinham tonalidades diferentes. A grande

distincdo, naquele momento, opunha 0s principais grupos protagonistas da acao politica:

1% A tonica do debate nas Cortes de Lisboa foi, basicamente, entre os portugueses “integracionistas” —
isto ¢, defensores da unidade da nagdo portuguesa com a cabega na “mae-patria” Lisboa, e igualdade entre
as demais possessdes, e 0s brasilicos defensores da igualdade de estado entre Brasil e Portugal, que ndo
aceitavam menos do que o Reino Unido. Em que pesem as diferencas no interior de cada lado, essa
divisdo deu a direcdo das discussdes apos a chegada das delegac@es provinciais do Brasil. Para a atuacao
dos deputados nas Cortes, cf. BERBEL, Marcia Regina. A nacdo como artefato: deputados do Brasil nas
Cortes portuguesas (1821-1822). Sdo Paulo: Hucitec: Fapesp, 1999, em especial os capitulos 3 e 4.

57 Infinita é a bibliografia relacionada & questdo da emancipacéo politica e a respeito dos sentidos da
Independéncia. Aqui aponto as amplas discussdes historiograficas presentes em MALERBA, Jurandir.
Introducdo — Esbogo critico da recente historiografia sobre a independéncia do Brasil (c.1980-2002). In:
MALERBA, Jurandir (org.). A Independéncia Brasileira: novas dimensdes. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2006, p. 19-52; PIMENTA, Jodo Paulo Garrido. The Independence of Brazil: a review of the recent
historiografic production. In: e-JPH, vol. 7, number 1, summer 2009; e COSTA, Wilma Peres. A
Independéncia na historiografia brasileira. In: JANCSO, Istvan. Independéncia: historia e historiografia.
Séo Paulo: HUCITEC/FAPESP, 2005, p. 53-118. Para os objetivos deste trabalho, interessante é apontar
0 momento de convocacdo da Constituinte, em 1822, como momento-chave.

158 Sobre a cultura politica constitucionalista e o novo vocabulario politico em voga nos anos iniciais da
década de 1820, cf. o trabalho de NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e Constitucionais:
a cultura politica da Independéncia (1820-1822). Rio de Janeiro: Revan: Faperj, 2003, em especial caps.
4,5¢e6.
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coimbrdos e brasilienses, cada qual com suas proprias concepc¢des de mundo e com sua
propria idéia de distribuicdo dos poderes pelos tecidos social e politico. Pode-se dizer,
grosso modo, que os coimbrdos partilhavam ainda os sonhos do Império luso-brasileiro,
dividindo a soberania entre principe e povo (ndo a toa, os Andrada, em especial José
Bonifacio, compartilhavam desse ideal), engquanto os brasilienses mais ligados
encontravam-se a idéia da representacdo nacional relacionada fundamentalmente a
Assembléia como instancia nacional.

A grande disputa entre esses grupos comecou a desenhar-se antes, ainda nos idos
das discussbes nas Cortes, na perspectiva do Impeério luso-brasileiro, em torno das
definicBes e das referéncias que deveriam servir de base aos poderes locais e a
administragdo das provincias. Os decretos das Cortes de setembro e outubro de 1821, ao
procurar organizar as relacbes entre autogoverno provincial e presenca dos
governadores de armas, nomeados de fora, por meio da criacdo e expansao das juntas
provisorias'*®, apontavam para um sé caminho: o esvaziamento da presenca do Rio de
Janeiro e de D. Pedro como referéncias a que os grupos dominantes, pernambucanos e
das demais provincias, pudessem vir a associar-se®.

Apesar de ambos os decretos serem definidos por sua provisoriedade, em ligacédo
com o momento de discussdo e elaboracdo da Constituicdo e com a idéia de que ela,
sim, deveria dar a direcdo definitiva a organizacdo politica e administrativa do poderoso

Império, havia ja ali um sentido perene conferido a politica das Cortes. Fosse qual fosse

9 0 decreto das Cortes de 1 de setembro de 1821, ao considerar “a necessidade de organizar o sistema de
Governo e Administracéo Publica da Provincia de Pernambuco, de uma maneira acomodada ao presente
estado de coisas”, tracou as linhas gerais que serviriam de exemplo para a organizagdo futura das demais
provincias. Segundo o definido pelo decreto, a Junta deveria servir como elo entre o governo da provincia
e 0 comando das Cortes, elo reforcado pela exigéncia, no artigo 2°, de que os membros eleitos, além da
necessaria habilidade, probidade, idade e renda, demonstrassem total “adesdo ao sistema Constitucional”.
Responsavel por “toda a autoridade e jurisdigdo na parte civil, econdmica, ¢ administrativa, e de policia
em conformidade das Leis existentes, que serdo religiosamente observadas, sem que a Junta as possa
revogar, alterar, suspender ou dispensar” (art. 5°), abria-se uma possibilidade consideravel de autogoverno
para os grupos dominantes em Pernambuco, enquanto o comando das Armas, na mao do “Governador das
Armas da Provincia”, nomeado e sujeito ao “Governo do Reino e responsavel a ele, e as Cortes”, com
competéncias independentes da Junta (artigos 9 e 10), mantinha as rédeas do possivel e permitido. O
decreto seguinte, de 1° de outubro, expandiria essas determinacBes para as demais provincias. Cf.,
respectivamente, 0 Decreto — de 1 de setembro de 1821. Sobre a organizagdo da Junta Provisoria e
Governo das Armas da Provincia de Pernambuco. CLB. 01-09-1821 e o Decreto — de 1 de outubro de
1821. Determina provisoriamente a forma de Administracdo Politica e Militar das Provincias do Brazil.
CLB. 01-10-1821. Cabe apontar que os decretos apenas referendaram uma situacdo de fato, buscando
conduzir os destinos do Império num momento em que governos independentes ameagavam formar-se.

160 BERBEL, Marcia Regina. A nacdo como artefato... p. 98; NEVES, Licia Maria Bastos Pereira das.
Corcundas e Constitucionais... p. 267. Perceba-se ainda que havia, na junta de Pernambuco, mais um
elemento de desagrado ao Rio de Janeiro: a excecdo do comerciante Bento José da Costa, a “junta de
Gervasio” compds-se predominantemente de ex-revolucionarios de 1817. Cf. MELLO, Evaldo Cabral de.
A outra Independéncia: o federalismo pernambucano de 1817 a 1824. Séo Paulo: Editora 34, 2004, p. 69-
70.
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o futuro, ndo se deveria fugir do necessario viés constitucionalista. Fosse qual fosse o
futuro do Império, ndo se poderia evitar um certo carater de representatividade nas
instituicOes responsaveis pela organizacdo administrativa. O Constitucionalismo vintista
visava a inaugurar um definitivo rompimento com o Antigo Regime. Marcar 0 novo.
Delimitar as balizas entre o possivel e o descartavel.

Apesar da consideracdo de ser o Antigo Regime algo inadmissivel na nova
concepcdo politica e administrativa, ndo estava o assunto encerrado: Representagdo a
quem? Por quem? A quem se deviam as referéncias? A disputa pelo posto de referéncia
méaxima do sistema constitucional acirrou-se, a partir da entrada nos anos 1820, com o
principe regente e as Juntas no Brasil tomando parte com rei portugués e as Cortes
como novos personagens'®.

Mais um capitulo foi formado com o decreto de 16 de fevereiro de 1822, que
criou o Conselho dos Procuradores das Provincias'®%. Tal decreto, cuja origem remonta
as propostas encaminhadas por deputacdes de Sdo Paulo e Minas Gerais, redatores de
jornais e por uma peticdo do Senado da Camara do Rio de Janeiro, tinha por pretensao
contribuir para o fortalecimento da regéncia de D. Pedro frente aos demais poderes
concorrentes. O decreto sofreu mudancas em relacdo as propostas iniciais, a mais
significativa das quais transformou a inten¢do da formagdo de nova “Junta” em
“Conselho” — haja vista que o primeiro termo ligava-se, a época, a um “significado mais
forte de instrumento controlador do poder executivo”, enquanto o segundo remetia ao
antigo Conselho de Estado do reino portugués'®®. Em seu inicio, declara o decreto a
intencdo de contribuir para a formagdo de um “centro de unido e de for¢a”, sem o qual
poderia o “Reino do Brasil” incorrer nos “males da anarquia e da guerra civil”. Os
conselheiros, eleitos e homologados pelas camaras das capitais, teriam por atribuicédo
aconselhar o principe todas as vezes “que por Mim lhe for mandado”, além de
“Examinar os grandes projetos de reforma (...) que lhe forem comunicados”. Mas
alguma iniciativa teriam os conselheiros: propor a D. Pedro as medidas e os planos que

mais urgentes lhe parecessem ao bem estar do Reino, além de zelar pelos interesses de

1°1 Digna de atengéo ¢ a declaracéo de D. Pedro a seu pai, em julho de 1821, ainda antes da instalacéo das
Juntas: “eu fiquei regente e hoje sou capitdo general, porque governo so a provincia”. Apud NEVES,
Llcia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e Constitucionais... p. 272.

162 DECRETO — de 16 de fevereiro de 1822. Créa o Conselho de Procuradores Geraes das Provincias do
Brazil. CLB. 16-02-1822.

163 NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e Constitucionais... p. 314-315, referéncia a p.
315.
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suas proprias provincias, sob pena de serem sacados pelas respectivas cAmaras em caso
de cumprimento inadequado de seus deveres'®,

Tomando o principe as tarefas de convocar e presidir o Conselho, buscava-se
organizar, dessa forma, uma estrutura que iria das camaras das capitais ao principe
regente, na qual este teria a funcdo de manter e direcionar os trabalhos das novas
representagfes provinciais, enquanto as camaras serviriam de chancela perante os
grupos dominantes locais da oficialidade dos cargos ocupados pelos procuradores (essa
ligacdo do principe regente com as camaras serd de fundamental importancia nos
eventos que levaram a sua vitéria momentdnea no momento de fechamento da

Constituinte'®

). Os procuradores deveriam conduzir a referéncia para D. Pedro com
certa concordancia dos grupos locais, sem a qual poderia-se correr o risco de
afastamento entre centro politico e poderes locais. A mesma direcdo € apontada no
decreto de convocacdo da Constituinte. D. Pedro diz estar convencido, participado que
foi pelos procuradores j& reunidos, além de camaras e demais povos, da necessaria
convocagdo para a “mantenca da Integridade da Monarquia Portuguesa, e justo decoro
do Brasil”. A Assembléia, investida daquela por¢do de soberania que essencialmente ja
reside no povo “deste grande, e riquissimo Continente”, deveria reunir-se a fim de
constituir “as bases sobre que se devam erigir a sua Independéncia, que a Natureza
marcara, € de que ja estava de posse, e a sua Unido com todas as outras partes
integrantes da Grande Familia Portuguesa, que cordialmente deseja”. A integragdo era
desejo do Brasil; a Independéncia diferenciava-se, ainda nesse momento, da separacdo
total; a porgdo necessaria de soberania do corpo do Brasil (“necessaria” em relagdo ao
conjunto do Império Portugués, mas também “necessaria” frente a parte que viria a
caber ao proprio D. Pedro) deveria mostrar-se atuante em conjugar integracdo e
Independéncia, aproximar as partes contra o risco de afastamento, mas afastar os
mandos das Cortes a fim de garantir a capacidade de condugdo de seu proprio

destino®®.

14 DECRETO — de 16 de fevereiro de 1822. Créa o Conselho de Procuradores Geraes das Provincias do
Brazil. CLB. 16-02-1822

1% Talvez caiba ressaltar, neste momento do trabalho, que as referéncias feitas e as por fazer ao principe
regente, e futuramente ao Imperador, em termos de sua acdo politica, referem-se ndo apenas ao individuo
Dom Pedro, mas também aqueles seus proximos que tomam parte em sua acéo de diregdo (ndo apenas,
num primeiro momento, os Andrada, mas também aos conselheiros, ministros, secretarios e demais
aliados, mesmo na Assembléia).

166 DECRETO - de 3 de junho de 1822. Manda convocar uma Assembléa Geral Constituinte e Legislativa
composta de Deputados das Provincias do Brazil, os quaes serdo eleitos pelas Instruc¢fes que forem
expedidas. CLB. 03-06-1822
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A primeira experiéncia eleitoral-legislativa do Império do Brasil, a reunido da
Assembléia Constituinte em 1823, ndo poderia fugir as expectativas e disputas que a
envolveram, tampouco a essa multiplicidade de elementos que buscavam puxar para si
as referéncias frente aos diversos grupos dominantes. A partir de 1823 comegaram a ser
discutidos com mais concretude (posto estar em pratica a atuacdo da
representatividade), tanto na “sociedade politica” quanto na “sociedade civil”, alguns
dos principais temas caros ao novo Império. Varios desses temas referiam-se
diretamente aos acontecimentos e as decisGes anteriores no plano da organizacéo
politica e administrativa da antiga América portuguesa. Buscando organizar a
multiplicidade de buscas por referéncias anteriormente expostas em torno de apenas
duas, o Imperador e a propria Assembléia, as questdes passariam a ser sobre a porcéao de
soberania e representatividade que cada um desses elementos gozaria em relagdo ao
outro e frente a nacéo.

Poderia a Assembléia tomar para si a condi¢cdo de referéncia maior da nacdo
brasileira por se construir, superando até mesmo o Imperador? E o Rio de Janeiro? Teria
ele, no momento da Independéncia, “conquistado” o Brasil? Em outras palavras, como
centro politico e organizativo do Império, quanta “forca moral” reunia-se na Corte
naqueles primeiros anos? Como se posicionavam as provincias? Estavam dentro do
pacto social? E, dentro desse pacto, a referéncia era ao Imperador ou a Assembléia? Ou
a ambos? Todas essas eram questdes em aberto nas discussdes travadas na Assembléia
de 1823 Para alguns dos grupos presentes na Assembléia, o pacto estava firmado, a
prépria reunido dos deputados era a mais forte prova de que ela era contemplada pela
nacdo. Para outros, era preciso tomar certas precaucbes — e 0 chamamento das
provincias para o pacto deveria levar contemplar, necessariamente, seus anseios para a
administracdo. A Constituicdo a ser elaborada deveria servir como mediadora e forca
maior de ligacdo deste pacto. Enquanto o pacto ndo estivesse garantido pela
Constituicdo, as concessdes a participacdo dos locais no jogo geral deveriam ser
realcadas. Percebe-se amplamente, a partir dos discursos na Assembléia Constituinte,
gue a unidade do Império era algo a ser ainda firmada — embora, evidentemente,

nenhum discurso exponha de modo temeroso tais preocupagoes.

67 A sintese das discussdes havidas na Assembléia foi feita a partir dos Anais da Assembléia
Constituinte. 1823. tomos | a IV. Por ndo constituir objeto principal de analise deste pesquisa, mas
apenas, como dito no inicio do capitulo, servir de contraponto, nio me deterei nessas discussdes. E
interessante, contudo, apontar para as principais sessdes onde essas questdes levantadas sdo tratadas com
mais pormenores. Cf. sessfes de 18 e 30 de abril; 3, 5-7, 9, 21, 26 e 27 de maio; 4, 5, 11, 16-17, e 26 de
junho e 11 de agosto.
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Vem de Andrada Machado, a respeito de uma das discussdes ali havidas, a
sintese das preocupacdes que acometiam os “representantes da na¢do” ali reunidos,
preocupacéo cuja resolucdo seria fundamental para encaminhar ndo apenas projetos do
dia-a-dia, tipicos de qualquer administracdo, mas essencialmente as grandes questdes
que demandavam desde ja atencdo e que ocupariam o centro do debate nas décadas
seguintes, principalmente a questo do trafico: “E mister que nos persuadamos, que 0s
governos ndao podem ser opostos as opiniGes dos governados; governo que se opde a
opini&o conhecida do povo deixa de ser governo em breve tempo”*®.

Tal deveria constituir um dogma. O governo do Império nascente deveria
integrar-se a “opinido” do povo a ser governado, ligacdo fundamental sem a qual
qualquer politica a ser implementada fracassaria. “Integrar-se a opinido do povo”
significava construir uma cadeia de ligacbes entre Corte e provincias, entre centro e
grupos dominantes locais, entre a porcdo da populacdo que deveria constituir o
verdadeiro “povo” (excluindo-se, portanto, a “plebe”). Significava ter a necessaria
“forca moral”, segundo uma expressdo de época, para agir como “partido” (aqui na
acepcdo gramsciana, isto €, a sintese das vontades coletivas) e implementar uma
direcdo. Ao menos boa parte dos deputados de 1823 parecia ter consciéncia de que tal,
nagquele momento, era inviavel. Em 1850 a percepcéo ja seria diferente.

O primeiro passo para a obtengdo dessa necessaria “for¢ca moral” estava na
finalizacdo de uma Constituicdo. A importancia da Carta para ligacdo moral entre centro
e localidades mostrava-se na preocupacdo dos deputados em imprimir e divulgar pelas
provincias seus debates sobre o projeto da Lei Méxima. Manter a sintonia entre centro e
localidades, entre governo e provincias, entre Assembléia e povos era fundamental a
construcdo da possibilidade de uma direcdo politica e moral — ainda mais porque tal
sintonia garantia, dentre outros aspectos de suma importancia, a reproducdo da
escravidao, esse pilar que sustentava praticamente todo o edificio que se buscava erguer
naquele momento. A escraviddo, alimentada pelo tréfico, era uma grande chave nédo-
declarada de organizacgéo da estrutura imperial, e um elo fundamental entre localidades
e centro politico. “A for¢a e a fraqueza das elites locais residia na escravidao, e a
reproducdo de sua hegemonia em escala local implicava, necessariamente, na
reproducio ampliada do sistema escravista™'®®. De fato, conforme vimos, a escravidao,

dependente para sua reproducdo do comércio negreiro, encontrava-se cerceada em suas

1 AAC, tomo 11, p. 65.
169 JANCSO, Istvan. A construcdo dos Estados Nacionais na América Latina..., p. 24.
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possibilidades, haja vista que a politica joanina restringira as areas passiveis de trafico
no interior do Império. A elaboragdo de uma organizacdo imperial, dessa forma, a partir
da referéncia da Corte, deveriam contemplar tdo importante assunto em seus debates.
Pouco se debateu sobre o trafico e a escraviddo antes dos debates centrarem-se
no projeto de Constituicdo*”®. Mas um momento em especial é digno de mencdo. Em
discussdo a respeito de o que fazer com as tropas portuguesas da Bahia, aprisionadas
por Cochrane, sugere-se manda-las para fora, Portugal ou Africa. O deputado
Montezuma apresenta emenda para que as tropas saiam imediatamente do “continente
do Império do Brasil”, e que ndo vao para Portugal, “e sim para aqueles dos portos da

Costa da Africa que melhor convier”'" . O deputado Vergueiro critica a emenda:

Alegou-se como razdo para ndo mandar esta tropa para Portugal o estar
aquele reino dividido em partidos, e ndo se atende a que mandando-a
para Angola vamos prejudicar o partido que nos é favoravel. Se alguns
portos h&, dos pertencentes & monarquia portuguesa, que fagam conta ao
Brasil, s&0 os da costa da Africa, pelo comércio da escravatura enquanto
durar, pois ndo pode acabar ja; e, portanto, mandar essa gente para la é
0 mesmo que obrar contra 0s nossos interesses. Teme-se que ela fique
entre nds, teme-se que va para Portugal, e ndo se teme que indo para a
costa da Africa nos prive da unifo de quem tem mostrado querer ligar-
se ao Brasil!

Vergueiro admite a ligacdo profunda do Brasil com Angola, ligacdo esta que nédo
tinha prazo para acabar. Percebe o comércio negreiro como um fio condutor de
interesses entre partes diversas do Império portugués que, quem sabe?, poderiam vir
inclusive a unir-se um dia. Analisa politicamente a posicao do Brasil, como pais recém-
independente, a partir da perspectiva de aliados e aliancas tracadas junto aos traficantes
brasilicos e ao enraizamento de seus interesses na costa africana (interesses que
levaram, inclusive, ao surgimento de correntes de apoio, em Angola, a unido desse

territorio ao Brasil independente®”

). Mais do que isso: tendo-se em vista a politica
joanina de restricdes dos caminhos do trafico, limitando-o, desde 1817, a linha abaixo
do Equador, tais interesses entre Brasil e costa africana sdo “apenas” as relagcdes de
interesse entre a regido de agricultura mercantil-escravista, no centro-sul do Império, e

0s portos de Angola. N&o obstante tratar-se de uma ligagcéo local, nas palavras de

70 para essa questdo, cf. RODRIGUES, Jaime. Liberdade, humanidade e propriedade: os escravos e a
Assembléia Constituinte de 1823. In: Revista do Instituto de Estudos Brasileiros, Séo Paulo, n® 39, 1995,
p. 159-167;

171 AAC. 1823. Tomo IV, p. 160.

12 COSTA E SILVA, Alberto da. Um rio chamado Atlantico: a Africa no Brasil e o Brasil na Africa. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira: Ed. UFRJ, 2003. p. 12
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Vergueiro ela se expande e busca passar uma imagem de ligacdo de todo o Império, de
todo o Brasil, integrado como nagdo, e com interesses Unicos naquele comércio. Os
interesses da regido com os portos de Angola tomam, nas palavras de Vergueiro,
expoente dos paulistas, a feicdo de interesses de toda uma unidade. A escravidao e o
trafico, nagquele ponto do discurso de Vergueiro ligados aquilo que viria a constituir a
classe senhorial, séo tratados como interesses nacionais. Interesses locais tratados como
nacionais e que devem ser direcionados, conduzidos, resolvidos pela Assembléia, pelo
centro politico. Tal se depreende da posicéo de Vergueiro.

“Interesses nacionais” que, pelo tratamento em larga escala que recebem,
possibilitam a reproducdo local da dominacdo e producgdo escravistas. Interesses
nacionais que, embora sejam fundamentais para integrar as provincias, podem também
levar a fragmentacdo das diversas partes que compdem o Império (lembremos
Bonifacio). Afinal, a construcdo do Brasil € um momento de consideracdo, também, por
questBes de participacdo politica e representagdo, como vimos. E isso leva em
consideracdo diretamente essa massa de elementos que sdo despejados todos 0s anos no
litoral brasileiro: os africanos. Que sao eles, que papel representam e em que mundo se
inserem no novo Império?

Vejamos a discussdo do projeto de Constituicdo™”.

Nela, os argumentos
propostos referem-se a questdes que vimos em Azeredo Coutinho e José Bonifacio: A
defesa da extensdo da cidadania aos escravos libertos (sem distincdo de origem) faz eco
a preocupacOes desagregadoras da ordem nacional, com o exemplo do Haiti sempre
vivo nos discursos. Enquanto isso, a defesa da negacdo dos direitos de cidaddo ao
liberto percorre caminhos tanto da associacéo entre africano e elemento estrangeiro (isto
é, vindo de fora da extensao territorial do Brasil) quanto do escravo como elemento
externo (ou seja, que esta fora do “grémio da familia brasileira”, nas palavras de Maciel
da Costa; logo, impossibilitado de ingressar no pacto social por sua condigdo®’).
Notével é o discurso de Carneiro de Campos, ao dizer que esses elementos “ndo entram

no pacto social: vivem no meio da sociedade civil, mas rigorosamente ndo sdo partes

173 A discussdo sobre escraviddo na Assembléia baseia-se em MARQUESE, Rafael de Bivar & BERBEL,
Marcia Regina. A auséncia da raca: escraviddo, cidadania e ideologia pro-escravista nas Cortes de Lisboa
e na Assembléia Constituinte do Rio de Janeiro (1821-1824). In: CHAVES, Claudia Maria das Gragas &
SILVEIRA, Marco Antdnio (orgs.). Territério, conflito e identidade. Belo Horizonte: Argumentum;
Brasilia: CAPES, 2007, p.74-81.

74 Notéria dessa restricdo é a divisdo proposta entre cidadania ativa e passiva — esta Gltima a Gnica
aspiragao possivel para o ex-escravo, africano ou crioulo —, divisdo que acabaria tendo longa vida no
Império.
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»1° 'Ndo hé& contradicdo alguma entre esse discurso e as falas

integrantes dela
constitucionalistas/liberais: a formacdo da sociedade civil, o pacto que instituiria o
Império, se, por um lado, era locus de conflitos a respeito de sua origem — se com o Fico
de Pedro I, se com o chamamento da Assembléia, se com sua reunido, se com a futura
promulgacédo da Constituicdo etc. — e a respeito de suas referéncias — se a Constituinte e
seus deputados, se o Imperador, se um misto dos dois -, por outro lado ndo deveria
suscitar conflitos a respeito de quem ndo deveria fazer parte dele: os escravos e ex-
escravos, fossem nascidos no Brasil ou na Africa. Tal como para Azeredo Coutinho,
estes deveriam viver no seio da sociedade civil, mas ao sol, como sustentaculo, e néo a
sombra, como participantes ativos de sua organizagéo.

Outro argumento de Coutinho é lembrado para justificar a acdo contra 0s
escravos: nao eram os brasileiros (como ndo foram, para Coutinho, 0s portugueses) 0s
responsaveis pela instauracdo da escravidao ou do trafico. Foram os préprios africanos.

Segundo Maciel da Costa,

Os estrangeiros das outras NagGes vém para este pais arrastados pela
necessidade de fazer fortuna, os Africanos vém porque seus barbaros
compatriotas 0s vendem (...). Nds ndo somos culpados dessa introducéao
do Comércio de homens; recebemos 0s escravos que pagamos, tiramos
dele o trabalho que dos homens livres também tiramos, e damo-lhes o
sustento e a protecdo compativel com o seu estado; estd fechado o
contrato*’

“Esta fechado o contrato”. As razdes para a vinda dos africanos e suas
consequéncias param por ai. A singularidade do Brasil é também destacada nesse
discurso: “Enfim, senhores, seguranca politica e ndo filantropias deve ser a base de
nossas decisdes nesta matéria”. Filantropias, como teorias, filosofias, enfim, abstragdes
gerais, ndo devem presidir as decisfes. Assim como a singularidade do Brasil leva a
monarquia representativa, e ndo a republica; a organizacdo centralizada, e ndo ao
federalismo, a presenca da escraviddo € uma necessidade que atende aos designios da
unidade brasileira, e ndo a teorias sobre a esséncia ou a moral do uso do cativo.

O projeto de constituicdo, contudo, seguia diregdo oposta, e até entdo vitoriosa,
em relacdo as palavras de Vergueiro, Carneiro de Campos e Maciel da Costa. Vitoriosa

em plenario, porém, foi derrotada nos bastidores: os trabalhos da Constituinte foram

5 Apud MARQUESE & BERBEL, A auséncia da raga... p. 76.
176 Apud Idem, p. 80.
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interrompidos, a Assembléia fechada e uma nova constituicdo desenhada — e Maciel da

Costa, dentre outros, desta desenhada foi signatario®’”.

Concluindo este capitulo, podemos retomar nossos passos para seguir adiante: 0s
deputados da Assembléia Constituinte tinham uma clara percepcdo de algumas
necessidades para o Império que buscavam construir, e de cuja nacdo viam-se como
representantes. O constitucionalismo era uma bandeira fincada. A representacéo deveria
liga-los, bem como o Imperador, a nacdo — embora, nesse quesito, as disputas vao desde
um poder total a Assembléia, e secundario ao Imperador, até um poder compartilhado
no qual o Imperador é peca-chave.

Como representantes da nagdo, os deputados viam-se como elos entre ela e 0
exterior, entre as necessidades do Império e a politica que buscavam promover. A
tendéncia a concentrar em si as referéncias, no caso da Assembléia, disse respeito
também ao que fazer com a escraviddo e com os poderes. Em relagdo a primeira,
assumiam o papel de definidor daquelas relacdes que Bonifacio havia prescrito, com a
interferéncia do Estado em relacdes da esfera privada. De resto, eram 0s agentes que
trabalhariam a questdo do trafico em sua relacdo com o Império pelo viés das
necessidades, da singularidade, da particularidade do pais, e ndo com base em teorias,
abstracdes ou leis desligadas da realidade social brasileira. E este é o ponto-chave que
une os trés itens discutidos neste capitulo: as aproximacbes e os afastamentos que
marcavam 0 inicio da trajetéria de formacdo da classe senhorial dependiam
intimamente, dentre outros fatores, do escravismo — a época impossivel de reproduzir-se
sem o0 sustento do comeércio negreiro. Por sua vez, o trafico via-se cada vez mais
limitado pela acdo inglesa, com os discursos de Azeredo Coutinho e Bonifacio
marcando os limites nos quais as criticas e as defesas do comércio seriam feitas. As
relacOes entre reproducdo escravista e cerceamento inglés, dessa forma, em especial
apos 1822, teriam de ser mediadas pela figura dos dirigentes imperiais — 0s quais, nao
obstante, nos anos iniciais do Império, careciam (e disso tinham consciéncia) de
qualquer “forga moral” necessaria para realizar a tarefa de diregao.

Da multiplicidade de possibilidades inscritas em 1823, o rompimento causado
pelo fechamento da Constituinte pelo Imperador e a posterior outorga de uma Carta
montada sob seus auspicios apontaram o trajeto que seria seguido. A partir de 1826,

" MARQUESE & BERBEL, A auséncia da raca... p. 81.
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com a reunido da Assembléia ordinaria, os conflitos, pendentes, naquele momento, para
0 Imperador, caminhariam por essa vereda aberta em 1823-24. A resolucdo inicial da
questdo do trafico também seguiu esse tragado. O Imperador teria nisso, para sua

prépria desgraca, como mostra 1831, papel de suma importancia.
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Capitulo 2:
Construindo e disputando a dire¢do: concepcdes escravistas de Império

Conforme tratamos, as disputas entre Assembléia e Imperador em torno do posto
de referéncia maior para as localidades, na conjuntura constitucionalista de quebra do
Antigo Regime e emancipagdo politica do Brasil, levaram & momentanea vitoria de D.
Pedro I, com o fechamento da Assembléia e o atropelamento da elaboracdo da
Constituicdo. Dos escombros da discussdao nasceria a Carta de 1824, que estabeleceria
um novo parametro para a relagcédo de forcas politicas.

Neste capitulo, nossos objetivos também seréo 3:

Em primeiro lugar, no item 2.1, perceber como a Constituicdo outorgada e a
organizacdo politica do Primeiro Reinado leva a uma complexificacdo da estrutura
representativa: a divisdo em Camara e Senado, devido as prerrogativas deste ultimo,
significa um maior isolamento da Camara em sua disputa com Pedro I. Para tanto,
vamos tecer algumas consideracGes sobre as atribuicbes e o papel do Senado no
Primeiro Reinado, que redundaram em uma determinada “reputagdo” da Casa, e apontar
as mudancas que tomariam parte nele nas décadas seguintes, em especialmente algumas
criticas, no pés-abdicacao, oriundas da oposicao.

J& no item 2.2, voltaremos as disputas entre referéncias (agora, Camara X
Imperador, e ndo mais Assembléia) no momento em que a lua-de-mel de D. Pedro
comeca a ruir. O gatilho para tal é a discussdo a respeito da convenc¢do anglo-brasileira
sobre o trafico de escravos, ao mesmo tempo fator de reconhecimento do Império e
centro de disputas entre traficantes e senhores (com suas representacdes na Camara) e
aliados de D. Pedro, bem como entre legislativo e executivo. O resultado dessas
disputas leva ao afastamento de Pedro | e a ascensdo da Camara como nova referéncia
maior junto ao Império. Da mesma forma, inicia-se uma rearticulagcdo entre Camara e
Senado, com a ascensdo de varios opositores de Pedro | & cAmara alta, o que contribui
para uma maior unidade na politica e na direcdo do Império, e muda-se a conjuntura
econdmica do pais, com a ascensdo do café a primeiro produto de exportacdo. Todos
esses fatores, em suas relagdes, contribuem para a consolidacdo e inicio da expanséo da
classe senhorial, o que significa a expansdo e universalizacdo de determinada
concepc¢do de mundo particular que se deveria dar em meio a incorporagdo dos “mais

proximos” e dos “mais distantes” do Império do Brasil.
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Por fim, analisarei um aspecto dessa nova concepcdo de mundo, talvez a
fundamental desse periodo: uma concepgdo escravista de império que contemplava a
escravidao africana e o trafico como necessérios, e que foi bem-sucedida em seus
anseios até meados da década de 1840, em especial para a consolidacdo do café e da
prépria classe senhorial. O enfoque, nesse momento, se dara no Senado, a partir de
1831, mas principalmente no periodo posterior a ascensdo do Regresso (1838-1845). O
enfoque no Senado, por um lado, justifica-se pelo seu papel, conforme sera visto,
diferenciado: ali é possivel uma compreensdo de maior duracdo da politica, gracas a
vitaliciedade. Por outro lado, justifica-se por sua composicédo: ali chegam, ao longo da
década de 1830, alguns dos grandes nomes do futuro Partido Conservador, incluindo o
grande articulista da ideologia do Regresso: Bernardo Pereira de VVasconcelos.

2.1) Constituicéo e Senado no Império do Brasil
Em 1824, o Brasil recebia aquela que, a exce¢do de algumas idas e vindas, seria
a Constituicdo vigente durante todo o periodo imperial. A Carta, embora

ndo diferisse em muito da proposta discutida pelos constituintes
na Assembleia, antes de sua dissolucdo, ela continha uma
diferenca fundamental: ndo emanava da representa¢do da nacgéo,
mas era concedida pela magnanimidade do soberano®.

Hé4 que se considerar o significado da expressdao “representagdo da nagao”.
Como vimos no capitulo anterior, um debate corrente nos primeiros anos de pais
independente, inclusive no interior da Assembléia de 1823, foi a respeito dos limites e
das referéncias devidas a cada um dos poderes que compunham o Império. Se muitos
deputados, por um lado da discussdo, consideravam-se 0s Unicos e legitimos
representantes da nagéo, por outro lado havia deputados que traziam a figura de Pedro |
como referéncia também para essa representacdo. No momento em que atropelou as
discussbes na Assembléia, dissolvendo-a, Pedro | pretendia fundar um novo ponto de
partida para o pacto social. Em suas palavras, a legitima representacdo, na figura dos
“dignos Representantes do generoso povo brasileiro”, se encontrava ameacada por uma

faccdo “que dominava aquele congresso”, o que poderia levar aos “horrores da

%8 NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das & MACHADO, Humberto Fernandes. O Império do Brasil.
Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 93.
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anarquia”'’®. N&o se expunha, dessa forma, 0 monarca como se interferisse em trabalhos
constitucionais: agia em nome de seu titulo de “Defensor Perpétuo do Brasil” para

. . .. 180
“salvar o Brasil dos perigos, que lhe estavam iminentes”

, exatamente para
salvaguardar o governo constitucional. O titulo do decreto indica uma intencdo de
convocar uma outra Assembléia para substituir aquela, que deveria trabalhar sobre as
bases que o proprio Imperador, junto a um Conselho de Estado, e ap6s as modificacdes

propostas pelas Camaras, iria conceder'®*

. A propria referéncia as Camaras marcava sua
intencdo em ser 0 organizador de novos elos que integrariam o Império: o Imperador,
como representante da soberania, cuja fonte residia na nacdo, tencionava costurar 0s
nexos que uniriam as antigas organizac¢Ges administrativas locais ao centro do Império.
Assim, a disputa entre Imperador e Assembléia pelo “titulo” de referéncia oficial
das localidades entrava em um novo momento, com parcial vitéria de D. Pedro —
favorecido pelo tratamento direto que dispensava as camaras, considerando-as

instancias tradicionais de decisdo®®?

, enquanto os deputados de 1823, embora também
valorizassem, o constante dialogo entre centro e localidades, ndo o faziam
principalmente de forma objetiva, diretamente as camaras, mas insistiam no contato
com os “povos”, a “nagao”, a “opinido publica” etc.. Em suma, com abstra¢des. Dois
exemplos ilustram isso: j& desde 1822 e 1823, camaras e Dom Pedro mantinham um
sistema de correspondéncia, com elas expressando adesdao a ele, identificando-o com a
causa do Brasil*®. Por outro lado, um discurso de Carneiro de Campos pode ser bem
ilustrativo da postura da Assembléia de 1823: “Tem-se dito que o povo é soberano, e
porque ndo se tem explicado bem que entdo se toma por povo toda a nagdo, se tem caido
no erro de se entender soberana qualquer parte da nagdo, porque também se chama povo
a colecdo dos habitantes de uma provincia, cidade, vila, e mesmo de um pequeno
arraial. Eu tenho visto atas de camaras, aonde bem expressa e positivamente se
exprimem estas idéias™®*. Dissolvido o espaco de discussio e dilatagdo de tensées que

a Assembléia permitia, o Imperador, novo foco de representacdo, poderia ter seu

1% DECRETO - de 13 de Novembro de 1823. Explica a expressdo — perjura — , empregada no decreto de
12 do corrente em relagdo & Assembléia Geral Constituinte e Legislativa. CLIB, 13-11-1823.

1% DECRETO - de 12 de Novembro de 1823. Dissolve a Assembléia Geral Legislativa e Constituinte e
convoca outra. CLIB. 12-11-1823.

181 DECRETO - de 13 de Novembro de 1823. Créa um Conselho de Estado e nomeia os respectivos
membros. CLIB. 13-11-1823.

182 BARBOSA, Silvana Mota. A Sphinge Monarquica: o poder moderador e a politica imperial. Tese de
doutorado. Campinas, SP: Unicamp, 2001, p. 29.

183 Cf. SOUZA, lara Lis Carvalho. Patria Coroada: o Brasil como Corpo Politico Autdnomo, 1780-
1831.S40 Paulo: Editora UNESP, 1999, p. 119.

184 Cf. AAC. 1823. Tomo IlI, p. 98

81



caminho livre para organizar do melhor jeito o Império. A resposta foi favoravel a D.
Pedro, e chegaram representacbes das cdmaras com adesbes a Constituicdo e ao
Imperador. Tal forma de ligagéo entre centro e localidades se mostrava promissora.

Na comparacéo entre 0 projeto de 1823 e a Constituicdo de 1824, focalizando
naqueles pontos que sdo mais importantes para este trabalho, percebemos suas
semelhancas e diferencas desde o inicio. Invocando os auxilios “da sabedoria divina” e
“conformando-se aos principios de justica, e da utilidade geral”, a Assembléia inicia a
exposicao dos artigos de forma distinta do Imperador, para quem fora “requerido [pel]os
Povos deste Império, juntos em Camaras, que NOs quanto antes jurassemos e
fizéssemos jurar o Projeto de Constituicdo, que haviamos oferecido as suas observacoes
para serem depois presentes & nova Assembléia Constituinte™®. Essa distingdo pode
marcar uma relacdo com a perspectiva que varios deputados da Assembléia tinham de si
mesmos: o simples fato de estarem ali, convocados e eleitos, ja Ihes garantiria uma
filiacdo das localidades a sua referéncia representativa; ja lhes garantiria uma posi¢do no
topo da estrutura que difundiria uma civilizagéo pela sociedade imperial. Pedro I, por
outro lado, marca e reafirma o tempo todo sua ligacdo com as camaras, quase que a
mostrar seu pretenso papel de mero transmissor das vontades localizadas, cadticas,
expressas agora, com firmeza, na Constituicéo.

Outros pontos de discordancia foram, como vimos no fim do capitulo um, a
questdo da escraviddo, em especial suas relacdes com a questdo da definicdo de
“cidadao brasileiro”, e as relagdes entre os poderes, bem como suas defini¢des.

Em relacdo a escraviddo, basta lembrar que qualquer referéncia a ela, como a
presente no paragrafo VI do artigo 5 do projeto (“Sdo brasileiros™), que incluia os
escravos que obtivessem carta de alforria no rol dos brasileiros, foi solapada da
Constituicdo outorgada, a ndo ser indiretamente. Os africanos foram excluidos das
possibilidades de cidadania, tornando-se “estrangeiros por defini¢do” — ndo obstante, e
num argumento-chave para este trabalho, seus filhos nascidos no Brasil pudessem vir a
aspirar a insercao no rol de direitos do cidadao.

Em relacdo aos poderes, assunto do titulo 4 de ambos os documentos, a
Constituicdo de 1824, como ja exaustivamente tratado pela historiografia, apresentava a

divisdo em 4 poderes, e ndo em 3, como 0 projeto original apontava. A inclusdo do

185 projecto de Constituicdo para o Império do Brazil. In: AAC. 1823. Tomo V, p. 06, e CARTA DE LEI
— de 25 de Marco de 1824. Manda observar a Constitui¢do Politica do Império, offerecida e jurada por
sua Magestade o Imperador. CLIB, 25-03-1823.
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poder Moderador, néo obstante ja fosse assunto discutido na Assembléia’®®, era uma
nova vitoria do Imperador, cada vez crescendo mais como referéncia frente aos demais
concorrentes. Na questdo do legislativo, foco do titulo 4, ele passa, de delegacdo a
Assembléia e ao Imperador conjuntamente, no projeto, a “delegado a Assembléia Geral
com a Sanc¢do do Imperador”, na Carta. A questdo da san¢do, tema tdo caro as
discussbes em 1823, vem para firmar a posi¢do do executivo frente ao legislativo.

Em relacdo ao Senado propriamente dito, nosso foco, podemos perceber que
varias atribuicdes sdo semelhantes em ambos os documentos. Em ambos, o cargo de
senador € vitalicio. O nimero de senadores é, nos dois, metade do nimero de deputados
(na Constituicdo, metade do nimero par imediatamente abaixo, em caso de deputados
em namero impar). Em ambos, os senadores séo escolhidos pelo Imperador a partir de
lista triplice (em caso de vacancia, uma distincdo: o novo senador, pelo projeto, seria
escolhido a partir de lista triplice da camara dos deputados; pela Constituicdo, a partir
de nova eleicéo).

O Senado, como “Camara Alta”, reunia em si atribui¢des que o distinguiam e o
tornavam mais proximo do Imperador e do executivo em geral, em especial no que
tange a escolha dos senadores. Além disso, competia exclusivamente ao Senado,
segundo o artigo 47 da Constituicdo, conhecer os delitos individuais de membros da
familia real, dos ministros, dos conselheiros, dos deputados e dos préprios senadores, e
convocar a Assembléia caso o imperador ndo o fizesse até dois meses ap0s o0 prazo, bem
como nos casos de morte do Imperador, para eleicdo da Regéncia, no caso de a
provisoria ndo o fazer. Da mesma forma, as restricbes aos possiveis senadores (idade
acima de 40 anos e 800 mil réis de rendimento anual) ndo deixavam muitas escolhas
possiveis. Mais: seu niUmero menor, em relacdo aos deputados, e sua vitaliciedade, além
do fato de ndo ser passivel de dissolucdo pelo Poder Moderador (embora este pudesse
afasta-lo ao dissolver a Cémara, j& que, sem ela, o Senado ndo se poderia reunir),
garantiam uma maior perspectiva de unidade na direcdo politica adotada, além de uma
maior perenidade, associada a um conservadorismo. Ajudava, também, na manutengao
de grupos politicos estabelecidos e aliangas forjadas.

Dividindo com a Camara dos Deputados e com o proprio imperador o atributo

59187

de “representante da nagdo brasileira”™"', 0 Senado ocupou lugar de destaque na

organizacdo institucional e na balanca dos poderes no Império do Brasil da primeira

186 BARBOSA, Silvana Mota. A Sphinge Monarquica..., capitulo 1.
187 Constituigdo Politica do Império do Brasil, artigo 11.
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metade do século por uma série de razdes. Em primeiro lugar, como dito, as diversas
barreiras erguidas ao acesso ao cargo de senador dificultavam a ascensdo politica da
maior parte dos pretendentes, afunilando as possibilidades de representacdo politica
mais ampla ou mesmo de grandes variedade de escolhas quanto a posi¢do politica. Em
segundo lugar, a vitaliciedade do cargo levava a uma taxa muito baixa de renovacgéo
naquela camara, tendo ocorrido, segundo aponta Vantuil Pereira, que boa parte dos
senadores do Segundo Reinado ja se havia formado no Primeiro Reinado, na primeira
organizagéo do Senado™®®,

Essas caracteristicas apontadas acima constituem uma espécie de “modelo de
funcionamento”, indicando uma tendéncia a uma maior facilidade para a formagdo de
politicas coesas e aliangas mais duradouras, no Senado, em relagdo a Camara dos
Deputados, esta sempre ameacada de dissolucdo pelo Poder Moderador, a excecdo do
periodo regencial. Contudo, ndo devemos tomar esse modelo como regra absoluta:
apenas poderemos observar como tal organizacédo institucional do Senado influi em seu
funcionamento ao analisar seu desenrolar histérico. Assim, embora possam indicar
maiores proximidades do Senado com o executivo, na figura do imperador, devido a sua
configuracdo institucional, precisamos observar como tal proximidade se da no espaco
concreto dos eventos da histdria do Império.

Ao longo do Primeiro Reinado, por exemplo, existe, de fato, ainda segundo
Vantuil Pereira, uma proximidade entre o Senado e Pedro | que faz com que a casa
funcione, em certos momentos, como ‘“um anteparo para o Imperador barrar projetos
oriundos da Cé&mara dos Deputados e mesmo como um meio de secundarizar
importantes debates com polémicas e projetos menores nascidos na casa perrnanente”189
. Em outras palavras, o Senado funcionava agregando forca parlamentar ao imperador e
esvaziando a Camara dos Deputados, o que acirrava os conflitos entre ambas as Casas.

Em sua carta aos eleitores de Minas Gerais, por exemplo, Bernardo Pereira de
Vasconcelos, expoente da “oposi¢do liberal” que, pouco mais tarde, contribuiria para a
queda de Pedro I, expunha com rigor as criticas ao Senado, “alertando-0” que a nac¢do
estava de olho em sua atitude, e que tal, em alguns casos, seria ‘“geralmente

59190

reprovada . A carta foi considerada por José Murilo de Carvalho como uma

188 PEREIRA, Vantuil. Ao soberano Congresso. Tese de doutorado. Niteréi: UFF, 2008, p. 147-148.

189 | dem, p. 149-150.

190 \/ASCONCELOS, Bernardo Pereira de. Carta aos senhores eleitores da provincia de Minas Gerais. In:
CARVALHO, José Murilo de (org.). Bernardo Pereira de Vasconcelos. Sdo Paulo: Editora 34, 1999, p.
67.
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prestacdo de contas de um representante da nacdo perante seus eleitores'®*. Poderiamos
dizer mais: tratava-se de uma ampla organizacao da trajetoria do proprio Vasconcelos,
buscando atrela-la a trajetéria da Camara, e que, no ato de “prestar contar”, também
recriava e fortalecia as bases sobre as quais qualquer atitude de “prestacao de contas”
poderia fazer sentido. Essa recriacdo das bases significava reforcar, num contexto de
inicio da pratica legislativa recorrente, o papel da Camara — ligada a nacdo — e afastar,
num outro sentido, o do Imperador, junto ao Senado que lhe guarnecia. Atacava-se,
segundo essa perspectiva de Vasconcelos, qualquer idéia do Senado como representacdo
direta pratica da nacdo; fortalecia-se, naquele momento de oposi¢cdo ao primeiro
imperador, uma perspectiva que via no Senado o espago da “antinacdo”.

Essa postura evidencia-se mais ao buscarmos a viséo acerca do Senado no pds-
abdicacdo, quando adquire uma reputacdo de antro dos caramurus e de antigos

partidarios do despotismo antigo. Ainda na concep¢do de Vasconcelos, por meio do
|192

(13

principal periddico sob sua influéncia, O Sete d"Abril™*, temos, acerca da Casa: “os
constitucionais tem sempre encontrado naquele corpo de ancidos, uma forte barreira que
se opde as venturas da Patria”*®. Em outra edicdo, em tons mais fortes, inclusive de
forma irdnica, critica a anulacdo da nomeacao de Feijo, a época aliado de Vasconcelos,

a Casa:

O partido no Senado! Desse Senado Vitalicio! Corpo de ancidos
respeitaveis! Ou enfim a escravatura de Pedro I, que o compdem.
E ali se reine, como nas senzalas de S&o Cristdvdo para
desesperar os Brasileiros de sua liberdade ou de sofrerem os seus
antagonistas, acaba de anular a nomeacdo do nobre Feijo, téo
dignamente eleito senador por esta provincia'®*

A mesma edicdo ainda apontaria, em outro artigo: “Para ser senador no Brasil,
ndo é mister ter conhecimentos, nem ser contemplado em lista triplica! Basta que Pedro
Braganca reine; ser inimigo do Brasil; umilissimo servo daquele Duquilho, e pronto a

respeitar os seus concubinatos como a si proprio™®. Era o Senado, afinal, segundo o

jornal, um espaco dominado pela “fac¢d0 que tem sempre arrastado a maioria do

191 CARVALHO, José Murilo de. Introducgo. In: (org.) Bernardo Pereira de Vasconcelos..., p.
17-19.

192 SODRE, Nelson Werneck. Histéria da Imprensa no Brasil. 42 edigdo. Rio de Janeiro: Mauad, 1999, p.
123.

193 O Sete “Abril, nimero 01, p. 2.

1940 Sete “Abril, nimero 32, p. 3. E seguem no artigo os nomes de quem teria recusado Feijé, de modo a
informar os leitores.

1% |1dem, p. 4.
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Senado a ser contraria aos principios da liberdade patria”, na resultando na presenca, na
camara vitalicia, do “espirito de hostilidade a liberdade e conseguintemente ao repouso,
e engrandecimento da Patria”'®. Mais: a reputacdo do Senado frente a essa concepcao
de Vasconcelos era tao ruim que até de trai¢cdo ele ¢ acusado diretamente: “O Senado ¢
o primeiro conspirador contra tudo quanto ¢ garantia dos cidadaos brasileiros™%’.

Com o passar dos anos, porém, no meio dos turbilhdes do periodo regencial e,
principalmente, ao longo da década de 1840, diversos antigos opositores de D. Pedro |
ou seus “descendentes ideologicos” ascendem a casa vitalicia, no momento mesmo em
que buscam imprimir sua direcdo por sobre os conflitos entre grupos dominantes no
cenario politico. Um outro cenario se constrdi. As mudancas para o quinquénio final
desta pesquisa, 1845-50, podem ser acompanhadas a partir dos dados presentes no

Almanak Laemmert:

Tabela 1: Distribuicdo de senadores por época de homeacao (1845-1850)

1845 1846 1847 1848 1849 1850
Nomeados no 16 16 13 10 8 8
Primeiro
Reinado
Nomeados na 21 20 20 20 20 20
Regéncia
Nomeados no 11 15 13 18 16 16
Segundo
Reinado
Vagos 3 - 5 4 8 8
Total 51 51 51 52 52 52

Percebe-se que os nomeados na Regéncia mais ou menos se mantém em 1850,
enquanto o numero de nomeados por Pedro | cai e o por Pedro Il cresce. E se em
numeros absolutos o volume de senadores antes proximos de Pedro | tende a cair,
mudando a imagem do Senado, também qualitativamente os que a Casa ascendem
contém aqueles estadistas de maior prestigio e forca a época: Alves Branco, Carneiro

Ledo, Limpo de Abreu, Clemente Pereira, Visconde de Olinda, Francisco de Lima e

196 O Sete “Abril, nimero 35, p. 1.
197 0 Sete “Abril, nimero 45, p. 04. Criticas variadas ao Senado aparecem ainda, por exemplo, nas edi¢des
de nimeros 7, 25, 40, 43, dentre outras.

86




Silva, Paulino José Soares de Souza, Joaquim José Rodrigues Torres e Bernardo Pereira
de Vasconcelos sdo alguns dos destaques entrados apos 1837, varias dessas forcas apos
1845, momento de suma importancia, como veremos no préximo capitulo.

Essa ascensdo nos leva a refletir sobre um outro aspecto, importante para
entendermos a votacdo e a transformacdo de certos projetos em lei: o ndmero de
senadores que se envolvem nas discussdes € bastante reduzido. Embora ndo haja
ndmeros para uma analise estatistica em relagdo as discussdes sobre trafico de africanos
e escravidao, sobre Nacdo ou Estado, ou mesmo para outros tipos de discussao, talvez
se possa afirmar, com alguma seguranca, a partir da leitura dos Anais do Senado, que
ndo mais do que um punhado de senadores participava mais ativamente de cada
discussdo, e normalmente eram os mesmos, buscando manter suas posturas e colidir em
suas disputas na tentativa de avancar ou fazer retroceder projetos que pudessem
favorecer ou ameacar seus objetivos’®. Na Camara dos Deputados ndo parecia ser
muito diferente, como indica Needell*®®. Portanto, se por um lado a taxa de renovacéo é
inerentemente baixa e o Senado, por sua configuracdo segundo a Constituicdo, tende a
uma aproximacao junto ao executivo, por outro lado alguns intelectuais mais organicos
podem reverter estas tendéncias e, agindo em bloco, passar por cima de oposi¢cGes mais
frageis aos seus projetos. Algumas poucas mudancas em termos de entrada, no Senado,
assim, bastaram para mudancas bem claras de postura da Casa ao longo das décadas de
1830 e 1840.

Da mesma forma, um Gltimo fator que poderia ajudar no avango ou retrocesso de
propostas e politicas era a ocupacdo das comissfes, responsaveis por encaminhar

»20 em forma de redacéo e

anseios da ‘“sociedade civil”, ou da “opinido publica
pareceres sobre projetos e pedidos. O parecer de uma comissdo especifica, ou seu
descaso para um projeto que chegasse, poderia ser fundamental para a lembranca ou o
esquecimento da discussao em questdo — e, dependendo dos membros da comissdo em
evidéncia, nem pedidos recorrentes de senadores para trazer a pauta o assunto para

discussédo poderiam ter sucesso.

198 Esse tipo de andlise serd sempre aproximativa, dados os limites das fontes disponiveis para pesquisa da
histéria parlamentar.

1% NEEDELL, Jeffrey. Party formation and state-making: the Conservative Party and the reconstruction
of the Brazilian State, 1831-1840. Hispanic American Historical Review, Durham, NC, US, v. 81, n. 2, p.
259-308, may 2001, p. 299-300.

20 530 termos, sem divida, no minimo passiveis de discussdo para o periodo. Sobre a polissemia e a
polémica ao redor do uso da expressdo “opinido publica”, cf. MOREL, Marco & BARROS, Mariana
Monteiro de. Palavra, imagem e poder: o surgimento da imprensa no Brasil do século XIX. Rio de
Janeiro: DP&A, 2003, pags. 21-33
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Consequentemente, com todas essas possibilidades, importante é atentar para 0s
desdobramentos politicos e sociais do papel do Senado em cada momento histérico. Se
a discussdo, no capitulo anterior, punha em conflito Imperador e Assembléia, agora tal
se desdobra com mais complexidade com a divisdo da Assembléia em Camara e
Senado. Antes, porém, de destacarmos o papel do Senado no tocante as relagbes entre
trafico, escraviddao e Estado nacional, vamos nos deter sobre as mudangas por que
passava 0 Impeério naqueles anos entre o Primeiro Reinado e o Segundo, nos quais a
disputa entre Imperador e Camara, nao obstante a presenca do Senado como um
elemento de apoio ao executivo, acirrou-se e levou o Imperador a Abdicacdo em 1831.

Jogou, nessas disputas, papel fundamental a questao do trafico negreiro.

2.2) O trafico, a Regéncia e a classe senhorial.

Entre 1822 e 1824, o Brasil organizou-se internamente com vistas a consolidar
sua emancipacdo politica. Finalizada a Constituicdo e reprimida a Confederacdo do
Equador, um primeiro passo estava concluido. Restava, porém, uma tarefa internacional
crucial: o reconhecimento de seus pares do circuito de nac@es civilizadas, em especial 0
reconhecimento da maior poténcia da época.

Uma questdo, contudo, preocupava os ingleses: O que seria feito dos tratados
assinados entre Inglaterra e Portugal a respeito do trafico, agora que o Brasil se tornara
um novo Estado? Haveria um retrocesso, agora que a politica britanica havia alcancado
resultados tdo positivos? Por um lado, em relacdo a Portugal, a emancipacdo era
positiva: sem uma colbnia que justificasse suas pretensdes escravistas, Portugal nao
teria razbes para postergar a decisdo de abolicdo completa do comércio negreiro
(embora apenas na década de 1830 conseguisse a diplomacia inglesa avancar nesse
sentido). O Brasil, no entanto, constituia caso a parte. Como conjugar a necessidade de
reconhecimento internacional e as condic¢des inglesas que exigiam que se atrelasse a
qualquer discussao o compromisso de acabar com o trafico? Essas sdo apenas algumas
das perguntas que, naguele momento, se punham frente aos principais protagonistas dos
processos politicos.

A resposta a primeira das perguntas era aparentemente indesejada. Os tratados
que tornavam o comercio legal somente em algumas partes do Império Colonial
Portugués ndo tinham mais validade para o novo Estado. Os novos brasileiros poderiam,
em tese, traficar sem os medos da interferéncia britdnica — embora a persegui¢éo, nos

territérios portugueses, pudesse se intensificar: ndo poderiam de 14 sair africanos sob a
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bandeira portuguesa. “A Gra-Bretanha estava agora confrontada com um novo estado,
possivelmente mais profundamente envolvido no comércio do que qualquer outro (...) e
gue no tinha qualquer compromisso de aboli-lo”*".

Por outro lado, como apontado, esse novo Estado precisava do reconhecimento
de seus pares europeus, a fim de afirmar sua fragilizada condicdo. E num contexto
europeu marcado pela politica legitimista da Santa Alianca, inclusive adotada pelo rei
George IV e por varios membros do Gabinete inglés, a abolicdo do tréfico iria
transformar-se em moeda de troca pelo reconhecimento inglés levado adiante por
George Canning. Desse modo, o Brasil independente deveria necessariamente assumir
os compromissos firmados anteriormente entre Portugal e Inglaterra. E emblematica a
afirmagdo de Canning, em carta ao Duque de Wellington: “nenhum estado do Novo
Mundo poderéa ser reconhecido pela Gra-Bretanha se ndo tiver franca e completamente
abolido o comércio dos escravos”?%?.

No avancar da década, reconheceu a Inglaterra a independéncia do Brasil em
1825, sendo esta seguida pelo tratado anglo-brasileiro. Tal tratado, ratificado pelo
governo brasileiro em 23 de novembro de 1826, expressava em seu artigo primeiro que,
“acabados trés anos depois da troca das ratificacbes do presente Tratado, ndo serd licito
aos suditos do Império do Brasil fazer o comércio de escravos na Costa d”Africa,
debaixo de qualquer pretexto, ou maneira qualquer que seja”. A continuac¢do da pratica

seria considerada e tratada como pirataria®®®

. O tratado ainda diz, no artigo segundo, que
ambas as Coroas concordam em “adotarem e renovarem tdo eficazmente, como se
fossem inseridos palavra por palavra nesta convencao, todos os artigos e disposigdes
dos Tratados concluidos entre Sua Majestade Britanica, e EI-Rei de Portugal sobre este
assunto...", ai incluindo-se os de 1815 e 1817, mais os artigos explicativos que a eles
“tém sido adicionados”.

A interdicdo conferida aos suditos do Império do Brasil se fazia, dessa forma, de
modo completo, ndo mais por restrigdes parciais. Ndo haveria justificativa suficiente
para 0 comércio negreiro. A expulsdo dos traficantes brasileiros da costa africana num

prazo de trés anos, dessa forma, aliava-se a condicdo, também necesséria ao

21 BETHEL, Leslie. A Aboligdo do comércio brasileiro de escravos. Brasilia: Senado Federal, 2002, p.
52.

202 Citado por RODRIGUES, Jaime. O Infame Comércio. Campinas, SP. Editora da Unicamp, 2000, p.
99. Cf. também BETHEL, Leslie. A Abolicdo... p. 52-56 e PANTALEAO, Olga. Mediacéo Inglesa. In:
HOLANDA, Sérgio Buarque de. O Brasil Monarquico, HGCB, Tomo II, p. 332-337.

203 Cf. Carta de Lei de 27 de Novembro de 1827 [sic]. — Ratifica a Convencéo entre o Império do Brazil e
a Gra-Bretanha para a abolicdo do trafico de escravos. CLIB. 23-11-1826.
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reconhecimento inglés da independéncia, da ndo-incorporacao, pelo Império do Brasil,
das areas africanas ainda sob dominio colonial portugués, ndo obstante o enraizamento
de interesses brasilicos, traficantes em sua maioria, na costa africana. Reconhecia-se o
pais e mantinha o Brasil sua unidade frente ao exterior, mas rompia-se formalmente a
ligacdo secular entre as duas costas atlanticas, entre a regido e o Congo-Angola em
especial, no que diz respeito a migracdo forcada de seres humanos. Ao conferir o status
de pirataria a préatica ilegalmente exercida pelos suditos do Impeério, o artigo ainda
levanta, na pratica, a possibilidade de julgamento destes por autoridades inglesas,
segundo as leis britanicas — de forma diferente do que se vinha discutindo e sendo
oferecido por ambas as partes até 1825 — ainda que os problemas sobre quem teria o
poder de julgar contribuissem para restringir as iniciativas inglesas®®*.

O tratado anglo-brasileiro nos mostra que o reconhecimento da independéncia
do Brasil de fato passou pela concordancia do executivo brasileiro em dar cabo do
comeércio negreiro, assumindo os compromissos legados pela antiga metrépole. O
momento ndo poderia ser mais propicio: a Constituicdo outorgada, a adesdo das
camaras, a vitoria sobre os confederados de 24, a organizacdo do Senado como suporte
das acdes do Imperador, tudo contribuia para o destaque da figura de D. Pedro e para as
possibilidades de sua acdo. Fundamental para a passagem da convencdo, também, foram
as relacbes entre governo e negociantes, principais interessados, a principio, na
prolongacdo, ou mesmo perpetuacdo, do comércio negreiro, mas que, nao obstante sua
forte presenca junto ao governo ao longo do Primeiro Reinado, ndo conseguiriam evitar

205

0 golpe™™. Mas o papel de dependéncia da Corte frente aos negociantes tinha um duplo

viés: por outro lado, 0s negociantes precisavam garantir a conservagao do governo

208 A vitoria final associava-se

como garantia da continuidade de seus empreendimentos
a Dom Pedro, como a Inglaterra. A atuacdo no reconhecimento, se foi, por um lado,

causada pelo destaque a figura de D. Pedro, por outro lado causou um reforco na

204 PARRON, Tamis Peixoto. A politica da escraviddo no Império do Brasil, 1826-1865. Dissertagdo de
mestrado. S&o Paulo: USP, 2009, p. 49, e BETHEL, Leslie A Abolico..., cap. IV e V. Cabe lembrar,
ainda, que a acusacao por ato de pirataria ainda levaria, na década seguinte, a defesas nos tribunais que se
baseariam na defini¢do da categoria “stditos do Império” como argumento para evitar a condenacdo, tal
como no caso na captura do brigue "Feliz", acusado de tréfico ilegal, pela nave de guerra da marinha
inglesa "Wizzard", em 27 de dezembro de 1838. A definicdo da condigdo de “sudito do Império”,
portanto, também marcaria as argumentacdes de defesa do comércio ilegal frente as investidas britanicas.
%05 para a presenca de negociantes nos gabinetes do Primeiro Reinado, cf. PINEIRO, Théo Lobarinhas.
“Os simples comissdrios”: negociantes e politica no Brasil Império. Tese de doutorado. Niteréi: UFF,
2002, p. 75.

206 pARRON, Tamis Peixoto. A politica da escravid&o no Império do Brasil..., p. 46-47. Nesse sentido, a
diversificacdo dos negocios dos negociantes jogava um papel importante no ataque a uma de suas minas
de ouro.
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associacdo Imperador-representacdo da nagdo. Assim como os acordos anteriores foram
feitos diretamente junto a D. Jodo, dessa vez 0s acordos passavam por D. Pedro, que
respondia em nome do Império.

Mas nem tudo seriam flores. A ratificacdo pelo governo inglés, em 13 de marco
de 1827, acendeu o pavio que levaria ao acirramento das discussdes no seio da Camara
dos Deputados. Além disso, “Os Negociantes, descontentes com as concessoes feitas a
Portugal e a Inglaterra, comecaram a se afastar do monarca. Agora, com o fim do
trafico, estavam profundamente feridos nos seus empreendimentos. A ratificacdo dos
acordos acabou por joga-los na oposicdo (..)"?%". A figura de D. Pedro, mal se
estabilizava, comecaria a ruir.

A assinatura de tal convencéo entre os governos brasileiro e inglés foi mal vista
desde o inicio dos trabalhos parlamentares regulares. Ratificado o mesmo, entdo, logo
foi considerado por vérios deputados uma dupla afronta: externamente, era tida como
uma subordinacdo do Brasil aos interesses ingleses, um ataque a soberania do pais, um
atentado a necessidade dos bragos escravos para suprimento da forca de trabalho no
Império; internamente, significava o recrudescimento das disputas entre legislativo e
executivo, entre referéncias e representacfes nacionais, agora com referéncias também a
Constituicdo, para combater o que consideravam um cerceamento da atuagao
parlamentar, uma vez que questdes desse tipo deveriam caber a Assembléia. Por meio
das criticas a essa dupla afronta, parlamentares se engajaram na defesa do tréafico e da
escraviddo, retomando argumentos de Azeredo Coutinho sob as novas lentes do Império
brasileiro. Representativo dessa tendéncia foi Cunha Mattos. O deputado, cuja carreira

208 “ara conhecedor das diversas dimensdes nas

foi “tipica do establishment portugués
quais se assentava o antigo império lusitano, tendo servido na Africa, em Portugal e se
fixado de vez no Brasil em 1817. Invertendo os argumentos da Representacdo de José
Bonifacio, Cunha Mattos apontava para “o choque existente entre o fim do trafico e as
bases de qualquer projeto de ‘nagdo’”, nas palavras de Jaime Rodrigueszog.

Na resposta ao parecer da comissao de diplomacia e eclesiastica, lida na camara
dos deputados em 16 de junho de 1827, fica clara a posi¢édo de Cunha Mattos. O parecer

¢ ambiguo, reconhecendo os prejuizos de que seria alvo o Brasil, por privar-se de

27 pINEIRO, Théo Lobarinhas. “Os simples comissarios” ..., p. 82.

28 pARRON, Tamis Peixoto. A Defesa da Escraviddo no Parlamento Imperial Brasileiro, 1831-1850.
Relatério de Iniciacdo Cientifica. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. USP, 2006, p. 24.
299 RODRIGUES, Jaime. O Infame Comércio... op. cit. p. 105. Para uma analise da posicdo de Cunha
Mattos, cf. PARRON, Tamis Peixoto. A politica da escraviddo...
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“grandes créditos e de bragos para a agricultura”. Contudo, ndo deixa o parecer de
admitir que “as luzes do século ndo permitiam a conservagdo de semelhante comércio,
ao mesmo tempo que da nossa parte havia a promessa de o abolir quando formavamos
uma sé nagdo com Portugal”zm.

Os motivos apresentados mostram em comum a preocupacdo que havia, no
deputado, a respeito da relacdo trafico de escravos-construcdo do Estado. Suas
justificativas em defesa do comércio negreiro retomam argumentos de Azeredo
Coutinho na relacdo civilizacdo-escraviddo, entendida essa “civilizagdo”, agora, como a
manutencdo do Estado e engrandecimento do Império do Brasil. Tendo isso em mente,
podemos dividir os motivos de Cunha Mattos em 3 grupos: um primeiro que diz
respeito a integridade da organizacdo politica do Império, um segundo sobre a
integridade da economia, um terceiro sobre sua integridade social.

No primeiro grupo, a preocupacdo de Cunha Mattos dizia respeito aos limites de
acdo do executivo e ao papel do legislativo na conducgdo politica do pais. Ao explicar
que a convengdo atacava “a lei fundamental do Império”, se referia a atribuigdo, pelo
governo, a si proprio, do direito de legislar, “direito que s6 pode ser exercido pela
assembléia geral com a san¢do do imperador”®!. Continuariam intensas as disputas
entre legislativo e executivo, vindo a questdo do trafico unir-se a outras também
delicadas, como a Guerra da Cisplatina e a questdo sucessdria em Portugal, no rol de
eventos que contribuiram para o desgaste da imagem do primeiro Imperador e que o

levaram & abdicacdo®'.

Além disso, considerava Cunha Mattos a convencdo
“extemporanea” por ser ratificada num momento em que a Camara dos Deputados
preparava-se para encaminhar um projeto “para diminuir gradualmente a importacao de
escravos para o Brasil”. Novamente notamos a critica ao “atropelo” que fazia o
executivo da acdo do legislativo, principalmente por ser o trafico objeto de tdo especial
atencdo. Novamente, considerando-se o trafico de escravos um vetor fundamental para a
manutencdo social do Império, percebe-se que, no discurso, seu destino deveria ser
julgado e conduzido pela verdadeira referéncia nacional: a Camara.

No segundo grupo, ligado a integridade econdmica, nenhuma surpresa havia

quanto & argumentagdo. Sem o tréfico, segundo Cunha Mattos, estaria em maus lengois

210 ACD, sessdo de 16 de junho de 1827.

21 1dem, Ibidem.

212 para os impasses entre legislativo e executivo na construgdo do novo pais, cf. NEVES, Lucia Maria
Bastos Pereira das & MACHADO, Humberto Fernandes O Império do Brasil. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1999, cap. 2 (em especial o item 2.6)
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o comércio nacional, ja bastante reduzido “em razao da abertura dos portos do império a
todas as nacOes do universo, e em consequéncia do tratado de 1810 feito com a
Inglaterra™®*®, A Inglaterra aparece duplamente como culpada pelo estado das financas:
pressionando o livre cambismo e aniquilando o mais importante comércio nacional.
Sem o trafico, estaria em ruinas a navegacao, pois a mais “substancial e consideravel”
parte desta era a que “direta ou indiretamente se aplica ao resgate ou comércio de
escravos”; além disso, sem o trafico seria prejudicado “o grande consumo [que t€ém na
Africa] as nossas aguardentes, e tabacos (Gnicos géneros em que [os ingleses] n&o
podem competir conosco)”®**. Sem o trafico, diminuiriam as rendas do Estado, visto
que sem os “20$000 réis de direitos de entrada de cada escravo”, e outras quantias, iria
extinguir-se “esse grande manancial de sustentacdo dos empregados publicos”, e
ficariam “muito desfalcados os meios de fazer frente as indispensaveis despesas, e
infalivel desempenho dos cofres piblicos”*°. Sem o tréafico, a tarefa de construgdo de
um “aparato burocratico” para administracdo publica seria esmagada. Por fim, sem o
trafico ficaria em ruinas a agricultura, que sofreria por serem necessarios amplos
contingentes de trabalhadores que a sustentassem — trabalhadores estes que s6 poderiam
ser “os pretos e pardos”, visto que ‘“uma constante experiéncia” indica serem eles os
unicos capazes de ‘“viver impunemente” em certos “imensos lugares”216. Tal
“experiéncia”, portanto, torna o pais dependente do comércio negreiro, visto que “a
mortalidade dos escravos [era] igual, ou mais numerosa, do que 0 nascimento dos
mesmos? .

Esse ultimo ponto faz um paralelo com o terceiro grupo, ligado a integridade
social do Império. Nota-se j& aqui uma nocdo de continuidade na argumentacdo de
Cunha Mattos: os escravos africanos (“pretos”) deixariam como descendentes os tinicos
trabalhadores que, além dos proprios africanos, poderiam cultivar essas terras (0s
“pardos”) e sustentar a agricultura do Império do Brasil. Cabe ressaltar, seguindo Hebe
Mattos, que a categoria “pardo” ¢ fruto de uma condicdo politica desde os tempos

coloniais:

“A emergéncia de uma populagdo livre de ascendéncia africana — nao
necessariamente mestica, mas necessariamente dissociada, ja por

213 ACD, sessdo de 16 de junho de 1827.
2% 1dem, Ibidem.
215 1dem, Ibidem.
218 1dem, Ibidem.
21 1dem, Ibidem.
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algumas gerac@es, da experiéncia mais direta do cativeiro — consolidou
a categoria ‘pardo livre’ como condicdo lingiiistica necessaria para
expressar a nova realidade, sem que recaissem sobre ela o estigma da
escraviddo, mas também sem que se perdesse a memdria dela e das
restricdes civis que implicava.”?'®

Nesse sentido, Cunha Mattos expde sua visdo sobre a relagédo trafico-escravidao-

sociedade imperial. Diz ele:

“E prematura [a conveng¢do] por nio termos por ora no império do
Brasil uma massa de populacdo tdo forte que nos induza a rejeitar um
imenso recrutamento de gente preta, que pelo decurso do tempo e pela
mistura de outras castas, chegara ao estado de nos dar cidaddos ativos e
intrépidos defensores da nossa patria™?™.

Ora, temos aqui uma argumentacdo que difere substancialmente da de Bonifacio,
no que diz respeito ao papel do tréfico e da escraviddo na construcdo do pais. Se para
este a escravidao e o trafico constituiam elementos desagregadores, simbolos de atraso e
ignorancia dos quais deveria o Brasil em formag&o se livrar, Cunha Mattos, por outro
lado, associa diretamente o trafico — e, por extensdo, a escraviddo — a vinda do negro
que, no decurso dos anos, gerard “cidaddos ativos e intrépidos defensores da patria”.
Observe-se que embora ambos admitam a formagéo futura do cidad&o a partir do negro
escravizado, 0 meio para se atingir tal fim é completamente distinto: Bonifacio
repudiava a escraviddo como condicdo maléfica, e se ndo clamava por seu fim imediato
era porque a situacdo politica deveria vir em primeiro lugar. Cunha Mattos, ndo. O
deputado defende ser “prematuro” rejeitar o contingente de “gente preta” gerado pelo
trafico: ndo se trata de atrair o negro como colono, mas como escravo: o risco do fim
desse “recrutamento” existe porque ele é forgado. Tire-lhe o carater compulsorio e ele
ndo existird. O que remete a todos 0s outros motivos que prevéem o apocalipse para o
Brasil como forma de sustentar a defesa do tréfico.

Além disso, temos que a “mistura de outras castas” ¢, junto ao “decurso do
tempo”, o eixo que transforma escravos em “cidaddos ativos e intrépidos defensores da
nossa patria”. Vemos uma referéncia direta a Constituicao, onde se 1€ no artigo VI, “Sao
cidadaos brasileiros™: “Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos, ou libertos,

ainda que o pai Seja estrangeiro, uma vez que este ndo resida por servico de sua Nagdo”?%.

218 CASTRO, Hebe Maria Mattos de. Escraviddo e cidadania no Brasil monarquico. Jorge Zahar Editor
[colecio Descobrindo o Brasil]. p. 17

19 ACD, sessdo de 16 de junho de 1827

220 Constituigdo Politica do Império do Brasil.... Titulo 11, Artigo 6.
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Né&o fazendo a distin¢do entre libertos e ingénuos para obtencdo dos niveis mais
bésicos da cidadania (isto é, cidadania passiva), a Constituicdo, na interpretacdo de
Cunha Mattos, abria espaco e tornava-se poderosa ferramenta de justificativa do trafico
e da escravidao, uma vez que tornava todos os escravos do Brasil potenciais origens de
“cidadaos ativos e intrépidos defensores da nossa patria”. Ficaria em siléncio o fato de
essa “ascensdo civil” ser parcial, j4 que aos libertos estaria vedado, por exemplo, a
atuacdo como eleitores (artigo 94 da Constituicdo) ou a eleicdo para deputado (artigo
95) — melhor ressaltar que tais condi¢cdes poderiam ser adquiridas por seus filhos, num
futuro glorioso. Tais restricbes aos libertos, somadas a outras que costumavam
incomodar pessoas como Anténio Pereira Reboucas®?, ndo impediram, contudo, a
utilizagdo do argumento da “ascensao civil” como prova da melhor condigdo de vida do
escravo no Brasil do que alhures, argumento retomado, inclusive, as vésperas da
derradeira lei antitrafico, em 1850, como veremos no préximo capitulo.

Temos entdo que Cunha Mattos retoma elementos da argumentacdo de Azeredo
Coutinho, no que concerne a relacdo escravidao-civilizacdo, que haviam sido repelidos
por Bonifacio. Dando um aspecto positivo a escraviddo e ao trafico, Cunha Mattos nao
circunscreve sua defesa apenas como fundamental a manutencdo da estrutura de
producdo herdada da época colonial — aspecto que, como vimos, era ressaltado pelo
Estado joanino para restringir a cruzada inglesa e conferir a abolicdo do trafico um
carater gradual —, mas vai além e confere a escravidao papel verdadeiramente formador
da sociedade brasileira.

E, em seu posicionamento a respeito do tréfico, Cunha Mattos ainda define suas
relagbes com o Estado em construgéo: a extensdo de seu alcance depende das rendas
auferidas com o trafico; a forca de seu comércio exterior ao trafico se liga; e, talvez
mais importante, 0os rumos que deve esse Estado conferir ao trafico ndo sdo
prerrogativas do executivo. O Estado a ele ndo se resume, da nagdo brasileira ndo
constitui ele singular representante. O constitucionalismo apregoado pela Camara dos
Deputados exigia que cada um dos poderes ndo invadisse o espago do outro, ainda que a
pratica politica estivesse em formacdo e tais espacos estivessem ainda em busca de

definicBes precisas. Sendo, além disso, segundo o artigo 11 da mesma constituicao,

2IGRINBERG, Keila. O fiador dos brasileiros: cidadania, escravidao e direito civil no tempo de Antonio
Pereira Rebougas. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2002. Cf., por exemplo, a reacdo de Reboucas as
discussdes parlamentares que buscavam permitir apenas aos cidaddos-eleitores a participacdo na Guarda
Nacional, restringindo, portanto o ingresso na instituigdo. “Nenhuma dessas restrigdes [relativas aos
eleitores] irritava tanto a Rebougas quanto a clausula referente aos libertos.”. Op. cit., p. 101
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tanto o Imperador quanto a Assembléia Geral os representantes da nacdo, ndo seria
surpresa que os debates a respeito do tréfico, ao oporem ambos esses poderes,
opusessem, também, diferentes concepgdes sobre os “verdadeiros interesses da
nagéo”zzz.

N&o obstante as varias frentes nas quais atirava suas argumentacées, seguido de
perto por outros membros da Cémara dos Deputados, a postura de Cunha Mattos foi
derrotada e a convencdo se cumpriu. As tensdes e as criticas ao papel do Imperador
como referéncia da nacdo ndo foram deixadas de lado até que a Abdicacdo fundasse
uma nova perspectiva, na qual a Camara dos Deputados pudesse ascender e tomar o

papel, exigido desde a Constituinte, de aparecer como a verdadeira referéncia nacional.

A Regéncia, que se abre com a abdicacdo de D. Pedro | em sete de abril de 1831,
foi considerada por um autor como o periodo “mais interessante, dramatico e instrutivo
da Historia do Brasil”®?. N&o é para menos, ja que foi época em que préticas politicas,
movimentos revoltosos e redes de sociabilidade — como jornais, sociedades e clubes —
ganharam as ruas e visibilidade em escala incomparavel com outros periodos da histéria
do Brasil, salvo, talvez, os curtos anos que puseram fogo ao processo emancipatorio,
entre 1820 e 1822. Foram anos também de intensa agitacdo politica, quando o vazio
momentaneo de uma das referéncias, com a saida de cena da figura do Imperador, abriu
espaco para que aqueles grupos lotados na outra referéncia, a Assembléia, travassem
diversos combates em busca da hegemonia sobre os multiplos segmentos sociais do
pais. Agrupados principalmente em trés eixos, os partidos politicos??* de maior atuacéo
na Regéncia tencionavam nédo apenas chegar ao poder, mas impor seus projetos para 0s
rumos que o pais deveria tomar — ainda que tais projetos fossem fluidos e mudassem ao
longo da década de 1830. A abertura da Regéncia foi também um momento de exploséo

de concepcdes de Império, quando os elementos de atuacdo politica, antes centralizados

222 A atuagdo de Cunha Mattos e as discussBes, nesse momento, entre executivo e legislativo foram
primeiramente tratados por PARRON, Tamis Peixoto. A politica da escraviddo no Império do Brasil...,
cap. 1.

223 Jodo Manuel Pereira da Silva, “Historia do Brazil durante a menoridade de D. Pedro II (1831 a 1840)”,
citado por MOREL, Marco. O Periodo das Regéncias (1831-1840). Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
s/d, p. 7

224 Para José Murilo de Carvalho, “até 1837, ndo se pode falar em partidos politicos no Brasil”, visto que
as organizac0Oes surgidas com a Regéncia se destinavam a responder as questes momentaneas causadas
pela abdicacdo e, “uma vez morto do ex-imperador e reformulado o arranjo institucional pelo Ato
Adicional, deixaram de existir”. CARVALHO, José Murilo. A Construcdo da Ordem/ Teatro de
Sombras. 42 edi¢do. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 204. N&o obstante, usarei o termo
para caracterizar os projetos diferenciados que déo a tonica do periodo. Para uma outra critica a adogao
do termo, embora sem o invalidar, cf. MOREL, Marco. O Periodo das Regéncias... p. 32-33.
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na figura da “oposigdo liberal” a Pedro I, fragmentaram-se e levaram ao gradiente de
posi¢des que constituiu uma espécie de guerra interna na Assembléia e nos demais
orgaos da “sociedade civil”.

Grosso modo, temos na abertura da Regéncia a divisdo politica em trés
partidos®®. Em primeiro lugar, devendo ser mantidos longe, os exaltados, que nunca
participaram do poder enquanto mantiveram a identificagio com tal tendéncia.
Acenavam esses exaltados com a participacdo das camadas mais pobres na vida publica,
julgando-se democratas e reformistas, e valorizando o federalismo e a descentralizacao
em oposicdo as tentativas centralizadoras oriundas da Corte. Em segundo lugar,
entrelacados ao poder do Estado e partidarios da restauracdo do Imperador ao trono,
privilegiando o fortalecimento do Estado centralizador e a soberania monéarquica sobre
no¢Bes como soberania nacional ou popular, estavam os restauradores — boa parte dos
quais, por acusacdes soltas ou por realidade, estavam localizados no Senado, conferindo
a Casa, como vimos, uma ma reputacdo. No meio, mais heterogéneos, estavam o0s
moderados, conjugando as expressdes mais centristas das duas antigas faccGes pré-
abdicacdo (coimbrdos e brasilienses). Defensores da integridade do Império, ligados aos
ascendentes plantadores de café do Sudeste e apresentando-se como Unicos capazes de,
pela moderagdo, posicionar-se com sabedoria e civilizagdo acima dos interesses e
paixdes partidarias que, fragmentadas, seriam incapazes de uma posi¢cdo harmonica e
racional perante as desordens sociais, foram os moderados que deram a tbnica da
politica ao longo da Regéncia, num discurso que se manteria também apos a
Maioridade®”®. Apesar desse tom, ndo poderiam esconder por muito tempo diversas
incompatibilidades entre seus integrantes, devido a sua heterogeneidade. Aqueles
moderados adeptos da centralizacdo e do fortalecimento do Estado sob o manto da

constituicdo, herdeiros dos coimbrdos, se tornariam predominantes. Mas nédo

225 A descricdo dos partidos baseia-se em MOREL, Marco. O Periodo das Regéncias..., p. 20-39;
NEVES, Llcia Maria Bastos Pereira das & MACHADO, Humberto Fernandes O Império do Brasil..., p.
121-132; GUIMARAES, Ldcia Maria Paschoal. Liberalismo Moderado: Postulados ideol6gicos e préticas
politicas no periodo regencial (1831-1837). In: GUIMARAES, Lucia Maria Paschoal & PRADO, Maria
Emilia (orgs). O liberalismo no Brasil imperial: origens, conceitos e pratica. Rio de Janeiro: Revan, 2001.
p. 103-126 e BARMAN, Roderick. Brazil: the forging of a nation, 1798-1852. Stanford: Stanford
University Press, 1988, cap. 6.

26 O tom da “modera¢io” surgia como mecanismo de apresentagio daqueles que consideravam-se 0S
naturalmente aptos para a tarefa de construgdo do consenso, ja que pretendiam-se acima das paixdes.
Associavam-se a uma visdo que, a maneira da analise de Frangois-Xavier Guerra para a América Latina,
considerava que o verdadeiro representante da nagdo deveria ter um “necessario desinteresse para
representar”. Cf. GUERRA, Frangois-Xavier. ElI Soberano y su Reino. In: SABATO, Hilda (coord.).
Ciudadania Politica y Formacion de las Naciones: perspectivas historicas de América Latina. El Colegio
de México, s/d, p. 55.
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imediatamente. Primeiro pactuaram com 0s outros moderados, herdeiros dos
brasilienses e defensores de uma “liberdade negativa” — reforgo do poder na Casa, néo
no Estado.

Temos entdo que, no inicio da Regéncia, 0s moderados agrupavam aspectos das
principais tendéncias da década — dos exaltados aos restauradores — sem, contudo, com
eles se identificarem?’. Era preciso, afinal, fazer reformas sem deixar muitas brechas.
Na Exposi¢do dos principios do Ministério da Regéncia, lido por Bernardo Pereira de
Vasconcelos, fica clara a inteng¢ao de que a “memoravel revolucao” tenha sido um passo
ndo de subversdo, fragmentacdo ou instauracdo do novo. Pelo contrario, tratava-se de
“popularizar a monarquia, arredando-se dela 0s abusos e 0s erros que a haviam tornado
pesada aos povos, a fim de reconcilia-la com os principios da verdadeira liberdade*%,
Sem a figura atuante de Pedro I, a Regéncia e a Camara estavam livres para,
restringindo o arco de acdo dos restauradores, definir e bem organizar o papel da
monarquia, a fim de evitar novos conflitos futuros que pudessem novamente instaurar a
crise. Nesse sentido, foi de fundamental importancia atentar para 0 esmero necessario a
educacdo do futuro imperador — que a acao de Bonifacio como tutor poderia estragar —,
que deveria estar ligada aos principios de divisdo de poderes, atuacdo constitucional e,
em especial, afastamento dos “dulicos”, sobre os quais recaiam a esmagadora maioria
das criticas e responsabilidades sobre a atuacéo desastrosa de Pedro 1%%°.

A abdicacdo do Imperador foi tomada por esses moderados, a principio, como
apice de uma revolugcdo que precisava, agora, ser encerrada. “Frear o carro da
revolugcdo” era o comando, antes que a situacdo saisse do mundo do governo e
adentrasse 0 mundo da desordem — ou, pior!, o mundo do trabalho®®. Se o despotismo
do antigo Imperador servira de motivo para a vitoria do liberalismo constitucional, era

preciso, agora, que este ndo se confundisse com a “anarquia”. A salvaguarda do pais,

227 Sobre o liberalismo moderado, cf. ainda SILVA, Wlamir. Liberais e povo: a construgdo da hegemonia
liberal-moderada na provincia de Minas Gerais (1830-1834). Sdo Paulo: Aderaldo & Rothschild; Belo
Horizonte, MG: Fapemig, 2009, em especial a parte 2, e GUIMARAES, Lucia Maria Paschoal.
Liberalismo Moderado... p. 108-109.

228 Exposicdo dos principios do Ministério da Regéncia apresentada a Assembléia Geral pelo deputado
Bernardo Pereira de Vasconcelos, ministro da Fazenda, em 23 de julho de 1831. In: CARVALHO, José
Murilo de (org.). Bernardo Pereira de Vasconcelos..., p. 200-201.

229 «Os deputados acompanhavam de perto a educagio do principe, examinando os relatorios do tutor e
fazendo visitas de inspegdo”. Cf. CARVALHO, José Murilo de. D. Pedro II. Sdo Paulo: Cia das Letras,
2007, p. 29.

230 Tomo aqui as palavras de Ilmar Mattos sobre os 3 mundos constituintes do Império do Brasil, “que se
tangenciavam, por vezes se interpenetravam, mas que ndo deveriam confundir-se, mesmo que 0s
componentes da ‘boa sociedade’ fossem obrigados a recorrer a repressdo mais sangrenta a fim de evitar
que tal acontecesse”. MATTOS, Ilmar Rohloff de. O Tempo Saquarema. 5 edi¢do. S&o Paulo: Hucitec,
2004, p. 136
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segundo os moderados, dependia do quanto suas forcas seriam atuantes o bastante para
guardar a integridade das leis, da constituicdo e do territorio perante os riscos que o
vazio de poder poderia trazer para as demandas de participacdo popular. “Um dia,
senhores, um dia vira em que os principios fardo por si sé a lei de todas as nagdes; mas
hoje, e talvez por longo tempo, eles precisam escorar-se na forca para manter o seu
ainda combatido império”®. A forca era necessaria para controle e direcdo do
movimento.

Fundamental para isso era compactuar com sujeitos de diferentes tendéncias que
tinham em comum essa preocupac¢do com a ordem. “Tornava-se imprescindivel uma
acomodacdo, pelo menos provisoria, de todas as rivalidades, para evitar-se uma
comocdo que chegasse aos quartéis™*. Diria mais: aos corticos e s senzalas também.

Assim, na Corte, apostava-se na votacdo de medidas que visassem a conter as
revoltas e fossem, ao mesmo tempo, expressdes descentralizadoras, como forma de
acalmar os animos provinciais. Temos, nesse sentido, a criacdo da Guarda Nacional e a

votacdo do Cédigo de Processos. Segundo Lucia Bastos e Humberto Machado:

O sentido dessas iniciativas era claro. A subordinacdo dos regentes
trinos a Assembléia, ou seja, as provincias representadas por seus
deputados; a criacdo da Guarda Nacional como a ‘nagdo em armas’
defendida por Evaristo da Veiga, acompanhada da redugdo e do
remanejamento dos efetivos do Exército; as amplas atribuicoes
concedidas aos juizes de paz, sem o estabelecimento de um contrapeso
adequado; tudo isso apontava na mesma direcdo: o fortalecimento das
autoridades locais e regionais, como defendiam ndo sé os exaltados,

como também a facgao brasiliense dos moderados.”*®
O fato de terem sido aprovadas tais medidas, sem uma preocupa¢do com 0O
estabelecimento de um contrapeso adequado, apontava numa s6 direcdo: o
fortalecimento das autoridades locais e regionais em detrimento do poder central, o que
atendia a antigas reivindicac6es das diversas fracdes que chegaram ao poder a partir da
Abdicacdo. A cereja do bolo veio em seguida, ainda em 1832: apds uma mal-sucedida
tentativa de golpe, visando a transformar a Assembléia Geral ordinaria em Assembléia
Constituinte (30 de Julho), novos embates levaram a aprovacdo, em 12 de outubro do
mesmo ano, de lei concedendo a legislatura seguinte (1834-37) poderes de Constituinte.

Era o primeiro passo para o Ato Adicional, que surgiria como resultado de diversas

21 Exposicao dos principios do Ministério da Regéncia..., p. 202.

32 CASTRO, Paulo Pereira. A “Experiéncia Republicana”, 1831-1840. In: HOLANDA, Sérgio Buarque
(org.) HGCB. Tomo IlI, volume 2, 52 edicéo, Difel, p. 12

3 NEVES, Liicia & MACHADO, Humberto. O Império do Brasil... p. 126-127
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disputas, nas quais nem todos poderiam conseguir o que desejavam se fosse para todos
conseguirem o que mais prezavam: a ordem>*.

O Ato Adicional é um elemento de discussdo fundamental para a analise do
“carater” politico do Império para as décadas seguintes. Para Ivo Coser, o Ato Adicional
era uma forma de refrear a atuacdo das leis anteriores (Codigo de Processos e Guarda
Nacional), no que tange ao local do federalismo: antes fortalecendo os municipios,
agora se mudava a direcdo e concentrava-se o fortalecimento no nivel provincial,
tirando a forca dos chefes locais®®. “O legislativo provincial era montado de maneira tal
que os chefes politicos municipais tivessem sua influéncia atenuada, ou mesmo

anulada”?®

. De forma semelhante, Miriam Dolhnikoff aponta para a atuacdo dos
deputados provinciais, que, em sua ligacdo com o governo central, afastariam-se de suas
origens e adentrariam o mundo das “elites politicas”. “Mesmo no dmbito provincial, se
consolidou uma elite politica que se distinguia dos fazendeiros, 0s quais permaneceeram
cuidando de seus negécios privados™’. Em que pesem ambos 0s argumentos, é preciso
relativizar esse afastamento entre municipios e provincias. Cabe ressaltar, com Maria de
Fatima Gouvéa, que sendo os deputados provinciais “elementos de conexdo entre a
administracdo provincial e a assembléia”, também eram, muitos deles, oriundos
basicamente da forca local municipal, mantendo com tais instancias suas ligacOes e
utilizando-se das Assembléias Provinciais também para “pressionar o governo da
provincia sobre as necessidades de seus municipios”238. Nesse sentido, por um lado,
gracas ao Ato Adicional, a ligacdo entre referéncia central — agora centrada na
Assembléia, em especial na Camara dos Deputados — e localidades saia do abstrato e
marcava de modo mais firme um elo objetivo: as Assembléias Provinciais, com
prerrogativas proprias, alguma independéncia, mas, principalmente, agindo como
difusores da direcdo central junto as localidades. Longe de haver oposi¢do entre

municipio, provincia e centro, havia, a partir do Ato Adicional, uma maior correlacéo

34 para 0 Ato Adicional, cf. DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no
Brasil. S&o Paulo: Globo, 2005, p. 93-100.

2% COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizaco e federalismo no Brasil, 1823-1866. Belo Horizonte:
Editora UFMG/ Rio de Janeiro: IUPERJ, 2008, p. 100-104.

%% | dem, p. 101.

27 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial..., p. 293.

2% GOUVEA, Maria de Fatima. O Império das Provincias: Rio de Janeiro, 1822-1889. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2008, p. 128-129.
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entre cdmaras, Assembléias Provinciais e poder central. Isso favorecia qualquer préatica
de difusdo de uma agéo civilizatéria por parte dos poderes centrais®*.

Mas o Ato Adicional significava também uma reforma da Constitui¢do, a qual
deveria ser conduzida com todo o cuidado possivel, pois a situacéo ainda era delicada e
0s riscos de racha social eram enormes. As maiores resisténcias a votacdo do Ato
vieram do Senado, 0 que ndo causa espanto, uma vez que o0 projeto original atacava a
vitaliciedade de seus membros e que, além disso, seus membros, escolhidos a dedo pelo
antigo Imperador, eram alguns de seus maiores partidarios. O projeto original foi
vencido, e o final acabou sendo uma espécie de politica de compromisso entre as
diversas faccdes em disputa, cada uma com seu quinhdo menor que a encomenda®®;
suprimiu-se o Conselho de Estado, como queriam os exaltados, mas conservaram-se 0
Poder Moderador e a vitaliciedade do Senado, agradando aos restauradores (apesar
disso, sendo o Poder Moderador privativo do Imperador, dever-se-ia esperar até a
maioridade de Pedro de Alcéntara para que voltasse a ser usado). Os Conselhos Gerais
das provincias, como dito, foram extintos, sendo criadas as Assembléias Provinciais,
com algumas atribuicdes, atendendo a concepcdo moderada/federativa ao desmontar

241 as provincias poderiam promulgar

algumas prerrogativas do Estado centralizado
algumas leis e taxar algumas trocas comerciais por sua conta, por exemplo. Imprimiu-
se, dessa forma, um tom alternativo ao projeto que se delineava no primeiro reinado e
via na centralizacdo das referéncias no executivo seu objetivo. A alternativa
encaminhada era a chave para obtencdo da harmonia dos poderes, consequentemente
gerando a estimada ordem social.

Serd? Com a primeira parte se pode concordar: como forma de marcar distancia
do “absolutismo” do primeiro imperador, aqueles que buscavam a consecucéo de uma
“liberdade moderna”, ou “negativa” — isto €, um n&o-impedimento marcado pelo
constitucionalismo — agiam no sentido de uma maior distribuicdo do poder pelo
territério imperial, no sentido de valorizar a Casa em contraposi¢do a concentracao de
poder do Estado (entendido como “autoridade”)?*?. Diferenciavam-se, dessa maneira,

tanto dos exaltados (no que tange a extensdo do “carro revolucionario”) quanto dos

% Grande exemplo disso é dado por Miriam Dolhnikoff, a respeito do que chama de adaptacdo dos
poderes municipais aos “rituais do Estado moderno”, submissdo a acdo civilizatoria, em que foram
enquadrados os potentados locais, via Assembléias Provinciais. Cf. DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto
imperial..., p. 119; 204-205.

20 NEVES, Llicia & MACHADO, Humberto. O Império do Brasil..., p. 129.

21 SANCHES, Marcos Guimarées. O Federalismo no Pensamento Politico Brasileiro. In: Revista do
IHGB, 154 (381), out./dez 1993, p. 162.

22 MATTOS, llmar Rohloff de. O Tempo Saquarema... p. 146-151
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restauradores (que negavam a ‘“revoluc¢do”), embora ndo lhes negassem algumas
“concessoes necessarias”.

Concordar com a segunda parte, ou seja, sobre o “conseguir a ordem”, ¢ mais
complicado. Os anos seguintes assistiram ao estouro de grandes revoltas que puseram a
integridade territorial em perigo. Até o fim da Regéncia, o Brasil havia sido sacudido,
desde 1831, por 14 revoltas, 3 delas ainda em curso, para ficar apenas nas revoltas
consideradas por José Murilo de Carvalho as principais do periodo. Delas, ao menos 4 —
Cabanos, Cabanagem, Balaiada e, em especial, Malés — contaram com a participacao de
escravos; além dessas, mais duas contaram com a participacao do povo — o ciclo de seis
rebelides que estouraram na Corte entre 1831 e 1832 e a Sabinada®”®. O risco de a
organizacdo politica do Império extravasar do Estado ou da Casa para a Rua era
evidente®**: a necessidade de responsabilizar alguém era imensa — no caso, 0s
“principios democraticos” de inicio da Regéncia. Aproveitando-se da situagdo, 0s
grupos moderados adeptos da centralizacdo, mais tarde regressistas, deram inicio a uma
politica a fim de estabelecer um deslocamento, o qual imputava a causa dos conflitos
sobre o avanco liberal de principios da regéncia — tido por eles como ineficiente,

desorganizado, incapaz de administrar®®

. A bandeira da defesa da Constitui¢cdo, como
defesa da Ordem, nesse sentido, ganha um peso consideravel na disputa de forcas
politicas. A interpretacdo (e ndo uma nova reforma) da Constituicdo ganha um peso
consideravel. No momento de revisao regressista, impor com sucesso uma particular
leitura da Constituicdo como universal, sufocando ou incorporando, por submissdo, as
demais, podia decidir a vitoria do projeto politico desejado. O Partido da Ordem que
surge dessas disputas como vitorioso é capaz de inspirar tamanha confianca nos
contemporaneos que consegue levar a cabo, em meados do século, reformas
fundamentais ao seu projeto politico e que poderiam significar uma ruptura com sua

base escravista de apoio, como foi o caso do fim do trafico de africanos em 1850%*°. A

3 CARVALHO, José Murilo. A Construcéo da Ordem.., p. 250

24 MATTOS, llmar Rohloff de. O Tempo Saquarema... p. 148

5 SOUZA, Adriana Barreto de. O exército na consolidacdo do Império: um estudo histérico sobre a
politica militar conservadora. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1997, em especial cap. 2, p. 80-82.

% 0 dogma da defesa da Constituicdo é o argumento de Jeffrey Needell para a formacdo do Partido
Conservador, embora sua analise seja, em alguns momentos, um tanto voluntarista, além de
desconsiderar, em alguns momentos desse processo de defesa constitucional, o peso da escraviddo e do
trafico de africanos e a importancia da universalizacdo do particular (segundo Bourdieu) para acumulagio
de capital politico. Cf. NEEDELL, Jeffrey. The Party of Order: the Conservatives, the State, and Slavery
in the Brazilian Monarchy, 1831-1871. Stanford University Press, 2006, em especial capitulos 3 e 4.
Sobre a universalizagdo do particular, cf. BOURDIEU, Pierre. Razdes Praticas: sobre a teoria da acdo. 8?
edicdo. Campinas, SP: Papirus, 2007, em especial p. 208-210.
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acumulacdo de capital politico necessaria a tal politica deve ser buscada, em especial,

nos conturbados anos finais da Regéncia.

O momento de fortalecimento do movimento regressista €, também, o0 momento
de consolidacdo da regido e de sua poderosa moeda no conjunto do Império: o café.
Essa consolidacdo, mais do que entrelagada ao movimento regressista, possibilitou-lhe a
base de sustentacdo sem a qual o Regresso ndo poderia ter se expandido como o fez?*’.

N&o se sabe ao certo quando foram introduzidas as primeiras mudas de café no
Brasil. Atribuem-se a Francisco de Melo Palheta as primeiras plantacbes no Para, com
sementes trazidas da Guiana Francesa, em 1727. O que se tem certeza é de que Belém ja
exportava o produto para Portugal no século XVIIl. O café era, nessa época,
considerado produto de luxo e bem recebido na Europa. Por volta de 1760, surgem o0s
primeiros indicios de seu cultivo nos arredores da cidade do Rio de Janeiro. Era, de
inicio, uma cultura de quintais e chacaras, nas localidades onde hoje se situa o perimetro
urbano e suburbano da cidade. Dali a lavoura expandiu-se para as serras da Tijuca e da
Gavea, depois em direcdo a Jacarepagua e a Campo Grande. No inicio do século XIX, a
Tijuca liderava a lista de regides onde mais se plantava café — em parte devido ao clima
propicio, em parte por afastar-se um pouco das regies de brejos e pantanos, locais de
proliferacdo de doencas e mosquitos, comuns no centro da cidade. Rapidamente,
estendeu-se o cultivo, subindo a serra em direcdo ao Vale do rio Paraiba do Sul, ou
simplesmente Vale do Paraiba, a partir de Campo Alegre (atual Resende).

O Vale do Paraiba foi o grande centro produtor de café no Império. O dito “o
Brasil ¢ o Vale” serve para nos dar uma dimensdo da importancia que a regido adquire
para 0 Império nas primeiras décadas do século XIX. Mas sua real dimensdo ndo pode
ser apreendida focalizando-se o olhar apenas na regido. Antes disso, para entendermos
como a pequena semente transformou-se nos amplos casarbes que adornaram e

abrigaram a mentalidade senhorial no Brasil do século XIX, precisamos voltar os olhos

70 grosso da narrativa sobre o café, nos paragrafos seguintes, baseia-se em COSTA. Emilia Viotti da.
Da Senzala & Col6nia. 4° edicdo. Sdo Paulo: UNESP, 1998, caps. 1 e 4, MARQUESE, Rafael &
TOMICH, Dale. O Vale do Paraiba escravista e a formacdo do mercado mundial de café no século XIX.
In: GRINBERG, Keila. & SALLES, Ricardo. O Brasil Imperial. Vol. Il (1831-1870). Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2009, p. 339-383; NEVES, Luicia Maria Bastos Pereira das & MACHADO,
Humberto Fernandes O Império do Brasil... cap. 3; SALLES, Ricardo. E 0 Vale era o escravo. Vassouras
— século XIX. Senhores e cativos no coragdo do império. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008,
cap. 4; PARRON, Tamis Peixoto. A politica da escravidao no Império do Brasil, 1826-1865. Dissertacéo
de mestrado. S&o Paulo: USP, 2009.
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para outra direcdo e entendermos como as mudancas nas condic¢des internacionais, que
mencionamos na introdugéo, pavimentaram o caminho para essa transformagéo.

Para compreendermos essas mudancas, vejamos como o café se inseria no
mercado consumidor mundial, mais especificamente, para os objetivos aqui tracados, no
mercado europeu. Até o século XVII, a producdo do café que entrava no mercado
europeu era monopolizada pelos &rabes. Os primeiros europeus a entrarem no negocio
foram os holandeses, implantando, na década de 1690, o cultivo do produto em Java,
uma ilha da Indonésia, seguidos pelos franceses. Nas primeiras décadas do século
seguinte, o café foi aclimatado nas col6nias do Novo Mundo, em especial na regido do
Caribe. Por volta de 1750, contudo, os volumes produzidos ndo eram dignos de grande
nota, girando em torno de 3.000 toneladas anuais, tanto para holandeses quanto para
franceses.

Nos cem anos seguintes, contudo, dois fatores contribuiram para que esse
volume desse um salto significativo. O primeiro foi a explosdo da producdo em Sé&o
Domingos, colonia francesa do Caribe que ocupava 1/3 da ilha de Hispaniola (outros
2/3 eram a coldnia espanhola de Santo Domingo). Nessa col6nia, as exportacdes de café
passaram de 3.100 toneladas. em 1755, para aproximadamente 32.000 toneladas, em
1790, as vésperas da revolucdo haitiana. Nessa época, a ilha de Sdo Domingo era,
sozinha, responsavel por quase metade da producdo mundial de café, estimada em
69.000 toneladas.

O segundo fator que incidiu sobre 0 aumento de volume da producao cafeeira foi
a mudanca nos padrbes de consumo do produto na Europa e na América do Norte. A
ampla producdo haitiana contribuiu para isso, ao forcar a queda nos precos devido a
ampla oferta de café. Assim, houve uma relativa massificacdo do consumo do café nas
décadas seguintes, impulsionada pela expansdo da Revolucdo Industrial na Europa e
pela crescente urbanizagdo no continente, concentrando maiores contingentes de
trabalhadores e espalhando o consumo do café como estimulante.

Era, além disso, uma época de explosdo demografica, em especial nos paises do
norte do continente, e de aumento significativo do consumo de café por pessoa. Houve,
ainda, a entrada dos Estados Unidos como compradores do produto, o que significou a
possibilidade de um mercado aberto, pouco exigente quanto a qualidade do produto e
livre de tarifas de importacdo desde 1832. Além disso, a populagdo dos EUA aumentou
em 15 vezes, entre 1780 e 1880, multiplicando o consumo per capita de café de 25

gramas para 4 quilos. Estimulo, portanto, que nao deve ser ignorado.
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Assim, a explosdo da producdo de café entrelacou-se a massificacdo do
consumo, gerando um mercado que integrava as economias industriais em ascensao da
Europa, reforcava e conferia novo significado a exploracdo escravista das Américas e
intercambiava todos os produtos coloniais numa escala até entdo inédita na histéria da
humanidade. Esse mercado do café sofreria algumas alteracGes na passagem do século
XVIII para o XIX, devido a Revolugdo que acometeu a ilha de Sdo Domingos. Como
vimos, tal ilha, colénia francesa, concentrava, no final do século XVIII, quase metade
da producdo mundial de café. E, quando mencionamos esse volume, devemos
mencionar um outro: a producdo haitiana ligava-se diretamente ao uso do trabalho
escravo arrancado da Africa a bordo de navios negreiros. S30 Domingos concentrava
um dos maiores contingentes de escravos das Ameéricas, que chegavam a 86,5% da
populacdo total da coldnia. Entre 1791 e 1804, estes cativos levaram a cabo a primeira e
unica revolucédo de escravos bem-sucedida da histéria. A Revolucdo Haitiana, a grande
sombra de terror a pairar sobre os perturbados sonos dos senhores de escravos do
continente, teve também como consequiéncia a reducgdo dréstica da oferta de agucar e
café para o mercado mundial.

Se por um lado, os senhores de escravos das Américas passaram a ter motivos
para chorar, por outro tiveram também muitas razdes para sorrir. O buraco na producgéo
mundial de café, deixado pela saida momentanea do Haiti, abriu espaco para que outras
areas escravistas tentassem a sorte e disputassem a lideranca — embora, num primeiro
momento, Java fosse a area a assumir a lideranca da produc&o®®. Os locais que ja
produziam café antes da Revolucdo levaram vantagem na disputa inicial pelo espaco
aberto, como foi 0 caso das possessdes britanicas no Caribe, em especial a Jamaica
(embora ndo se comparasse a producdo aos numeros do Haiti) — até que o baque do fim
do tréafico de escravos levou a queda da producdo. Cuba, col6nia espanhola fartamente
abastecida pelos navios negreiros ingleses e norte-americanos, por outro lado, foi outra
area que viu deslanchar a producdo cafeeira na virada do século. Porém, nenhuma
dessas areas compara-se ao papel que o Vale do Paraiba viria a exercer a partir da
década de 1830.

Dado o contexto mundial, voltemos ao Império do Brasil para verificarmos de
que forma uma situacdo mundial favoravel a producdo de café conjugou-se a razdes e

possibilidades internas que permitiram que o Vale, de regido praticamente desabitada,

8 MARQUESE, Rafael. Administracdo e escraviddo: idéias sobre a gestdo da agricultura escravista
brasileira. Sdo Paulo: HUCITEC: Fapesp, 1999, p. 158.
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viesse a identificar-se com a prépria sustentacdo do pais e do Império. Para tanto, basta
atentarmos que a ocupacdo e expansdao do Vale do Paraiba foi o resultado de trés
momentos. No primeiro, a ocupa¢do acompanha as vias de comunicacdo entre Rio e
Minas: “Ao longo dessas vias apareceram os estabelecimentos agricolas voltados para a
producdo de abastecimento e, a intervalos regulares, tendas dedicadas a venda de
alimentos, bebidas e outros bens, num comércio diretamente vinculado ao trénsito das

249 . ~ , . .
»“*, Tal momento vem da mineragdo, mas, apesar de seu “carater acessorio”, tais

tropas
atividades ndo foram esvaziadas com a decadéncia da mesma. Ao contrario, ganharam
”novos impulsos, inclusive com a introducao e expansao de novas culturas”®°. Aqui se
passa ao segundo momento, de “economia de passagem” a producao especificamente de
géneros de abastecimento. O terceiro momento, algo diferente, ligado precisamente a
expansdo da cultura cafeeira, beneficiou-se, em grande parte, dos empreendimentos das
estruturas anteriores, estando os trés momentos profundamente inter-relacionados®".
Importante nessa expansdo foi a conjugacdo entre conjuntura favoravel e
fomento a expansdo agricola. O Estado adquire papel central na confeccdo desse
sistema de producdo, tanto no sentido da producdo propriamente dita quanto na
expansdo demografica e distribuicdo de terras. Embora pareca que a “ocupacdo

252 P : . : A
»22 4 legislacdo parece agir no sentido de sugerir a “convivéncia

99253

precedeu a titulagdo

entre as sesmarias e as posses
254

, hdo sem conflitos entre posseiros, sesmeiros, e
indigenas™™. A acdo estatal, nesse momento, é também exemplificada pelas estradas,
para onde dirigem-se preocupacfes e investimentos, ndo apenas na abertura de novas,
mas na conservagdo das antigas. “As boas condi¢Bes das estradas sdo indispensaveis
para se obter bons resultados no comércio, como aparece em representacdo feita por
‘viajantes, tropeiros e condutores dos mantimentos, gados, criagdes € mais géneros que

abastecem esta cidade’”?>°,

9 SANCHES, Marcos Guimarées. Sertdo e Fazenda: a ocupacéo e transformacdo da serra fluminense
entre 1750 e 1820. Dissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro: PPGH/IFCS-UFRJ, 1989, p. 34

250 |dem, Ibidem, p. 35

21 |dem, Ibidem, p. 53

2 |dem Ibidem, p. 57

53 |dem, Ibidem, p. 58. A questdo da disputa pelo territério no inicio do Império, exposta em suas
relagBes com a concessdo de sesmarias e, posteriormente, com a vitdria definitiva, na Constituicdo de
1824, do direito a propriedade da terra desvinculado da necessaria obrigatoriedade do cultivo, foi tratada
por MOTTA, Marcia. Direito a terra no Brasil: a gestacdo do conflito, 1795-1824. S&do Paulo: Alameda,
2009, p. 231-262.

24 BASTOS, Licia & MACHADO, Humberto. O Império do Brasil... op. cit., p. 143-148; MATTOS,
Illmar Rohloff de. O Tempo Saquarema... op. cit., p. 84

5 SANCHES, Marcos Guimaraes. Sertdo e Fazenda... op. cit., p. 77
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A presenca do Estado na ocupacédo do Vale se traduz, assim, pela aproximacéo
entre as mais poderosas familias da regido e os setores da “burocracia” estatal, seja via
concessdo de sesmarias (até 1822), seja por meio de investimentos destinados a
otimizacdo do escoamento da producdo, seja por meio de politicas de casamentos. No
rolo de desenvolvimentos histdricos por que passou a regido desde a vinda da Corte até
a Regéncia, e mesmo depois, constituiram essas familias plantadoras um conjunto que
se diferenciava frente a outros conjuntos fora da regido ou fora de sua “dimensdo” — e
aqui penso na malta, nos escravos, no “inimigo inglés” que cercava o trafico etc. No
desenrolar desses processos, constituiram uma classe que era forjada
concomitantemente ao forjar do Estado imperial — dois processos imbricados,
entrelacados. Comecava a definir-se 0 momento que apontamos no capitulo anterior:
constitufa-se a classe senhorial®®.

A classe senhorial, dessa forma, surge dos embates e dos conflitos (ideoldgicos,
comerciais, politicos, culturais etc.) com outros grupos e outras classes. Diferencia-se
do mero plantador escravista porque néo limitavam sua dominacao aos limites da Casa
— embora tenha se constituido a partir daquela fracdo de classe especifica, ligada as
familias da terra, por sua vez ligadas ao trafico e a escraviddo. O que distingue a classe
senhorial é sua aspiracdo a uma posi¢do maior, entrelagcada aos interesses do Estado e,
por meio de seus intelectuais na agora dominante Assembléia, tendente a uma expansao
para dentro do Império do Brasil. Ao construir e impor 0 consenso sobre seu projeto de
Estado sobre a sociedade, a classe senhorial afirmou-se a si prépria: impds sobre as
demais classes e fracOes de classe uma direcdo, isto é, imp6s um projeto, conquistou o
consenso dos demais grupos em apoio a sua dominacdo. Definiu as regras do jogo,
associando seus interesses particulares — manutencdo da escraviddo, da monarquia, do
espaco parlamentar, de uma leitura especifica da Constituicdo etc. — aos interesses de
toda a nagédo. A classe senhorial diferenciava-se das demais classes e do simples senhor
de escravos porgue conseguiu convencer majoritariamente os demais grupos de que 0s
interesses da classe senhorial representavam os verdadeiros interesses de todo o pais, de
todo o Império, da nacao.

Esse movimento de ascensdo da classe senhorial ndo pode ser compreendido

sem que se leve em conta a expansdo do café, nem pode a expansdo do café ser

#6 MATTOS, Ilmar. O Tempo Saquarema... op. cit., p. 45-91. O trabalho de llmar Mattos toma a direcdo
da discusséo seguinte. Para uma critica a definicdo de classe senhorial, cf. PINEIRO, Théo Lobarinhas.
“Os simples comissdrios”: negociantes e politica no Brasil Império. Tese de doutorado. Niter6i: UFF,
2002.
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entendida sem que se considere a classe senhorial. Vimos que o investimento do Estado
foi fundamental & expansdo do café. E agora percebemos o porqué disso: ao ocupar o
aparelho do Estado em construcdo, a classe senhorial — que ja vinha, via concessdo de
sesmarias e politica de casamentos, formando-se na regido do Vale do Paraiba — associa
seus interesses, que se ligam ao café e a escraviddo, ao interesse nacional. O ditado
vigente, “o Brasil ¢ o Vale”, pode ser agora melhor compreendido: o Brasil ndo era o
Vale, o Brasil tornou-se o Vale porque o Vale tornou-se o café. E poderiamos
acrescentar: a escravidao tornou-se necessaria. Tudo foi, em resumo, resultado da
afirmacéo da classe senhorial.

Café, Estado, regressistas e classe senhorial. Eis 0 conjunto que se afirmava no
momento mesmo em que tomavam para si 0s rumos que deveriam conduzir o Império
nas décadas seguintes. A afirmacdo da classe senhorial foi o resultado desse movimento
amplo. Movimento que, porém, ndo pode ser compreendido em sua totalidade sem a
referéncia a um outro importantissimo fator: as relagdes entre trafico de escravos e
escravidao africana.

O momento de expansédo do café e da classe senhorial € 0 momento, também, da
chegada em cena das disputas a respeito de diferentes concepcbes de Império. Nesse
turbilhdo, destacam-se aquelas concepcdes ligadas & questio do escravismo. E hora de

voltarmos ao Senado.

2.3) Em busca da civilizacdo: os perigos, o0 necessario, a moralidade

No Senado do Império do Brasil, no momento de crise do tréfico e da
escravidao africana, que podemos associar a0 momento em que tal comércio se torna
ilegal, a partir de 1831, estendendo-se até 1850, diversos projetos buscaram dar solucao
a questdo, seja pela afirmacdo da continuidade do tréfico, seja por sua cessacdo
absoluta. As disputas que envolvem o trafico de escravos nunca aparecem isoladas;
estdo sempre associadas a discussdes sobre o carater da nacdo brasileira, do Império, da
sociedade, da economia, da politica, da moral etc. A questdo do trafico e da escraviddo
africana, dessa forma, ndo € apenas uma questdo pontual localizada: é parte de disputas
entre concepcdes de Império (ideologias imperiais) diferenciadas que, naqueles anos,
como vimos, enfrentavam-se nas arenas politicas.

No mar de fragmentos de discussdo sobre o trafico e a escravidao africana, trés
grandes abordagens da questdo podem ser visualizadas a partir das fontes analisadas.

Né&o se tratam de abordagens cronoldgicas, que se sucederiam no tempo ao longo dos
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anos, mas tematicas, ou seja, abordagens que podem ser analisadas a partir dos
conjuntos que formam. Esses conjuntos se misturam, se atropelam, atravessam outros
assuntos menores etc. S&o trés conjuntos que dao o tom da discussao ao longo de todo o
recorte temporal central desta pesquisa.

Analisaremos cada conjunto separadamente. O primeiro refere-se ao sentido que
a lei de novembro de 1831 adquire frente aos dirigentes politicos, isto €, o valor, a
qualidade, o significado que d&o a ela ao longo dos anos. O segundo conjunto diz
respeito a associacdo entre comércio negreiro (e, por derivacdo, entre escravidao
africana) e o carater da sociedade brasileira, isto é, entre o0 contrabando e a moralidade,
entre o trafico e o tipo de Império que buscam esses dirigentes construir nas Américas.
Por fim, o terceiro conjunto é aquele das relagfes entre trafico negreiro e soberania
nacional, marcadamente nos momentos em que as pressdes inglesas se tornam mais
intensas, expondo ao perigo a integridade do Império do Brasil. Esse Gltimo tema sera
deixado para o terceiro capitulo.

Cabe reafirmar que o recorte cronoldgico, entre 1838 e 1845, € 0 momento em
que o Regresso esta se consolidando e revisando a legislacdo liberal que avancgara no
inicio da década de 1830.

1831 e a politica da escravidao:

Em 13 de fevereiro de 1836, numa edicdo d"O Sete de Abril, jornal, como
vimos, influenciado por Bernardo Pereira de Vasconcelos, hd uma reproducdo de um
artigo de Feijo, publicado anteriormente n"O Justiceiro. Nesse artigo, o regente expde
suas preocupacdes a respeito da lei de 1831 e pede sua revogacdo argumentando,
principalmente, sobre os riscos de esses africanos trazidos apds a lei adentrarem o0s
tribunais buscando afirmar sua condicdo de livres, ilegalmente escravizados®’.

O artigo de Feijo d& mais ou menos nogdo dos sentidos da lei de 1831 para 0s
dirigentes imperiais que tomavam assento no Senado. Dizia essa lei, em seu artigo
primeiro, que ”Todos 0s escravos, que entrarem no territorio ou portos do Brasil, vindos
de fora, ficam livres”. As excecdes seriam os “matriculados no servigco de embarcagdes

pertencentes a pais, onde a escraviddo é permitida” e “os que fugirem do territorio, ou

57 0 Sete de Abril, n.2 319.
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embarcacao estrangeira, 0S quais serdo entregues aos senhores que 0s reclamarem, e

reexportados para fora do Brasil”?*®.

Consideradas as excegOes, visava a lei a impedir a entrada de africanos
escravizados no Brasil. Automaticamente tornariam-se livres. Os significados e o
alcance dessa medida sdo ha muito debatidos pela historiografia. Para melhor
compreendermos tais significados € preciso, antes de mais nada, retomar a conjuntura
politica vivida pelo Império em 1831. No momento da abdicagdo, o tréfico ja se
encontrava ilegal, pelos termos da Convencdo Anglo-Brasileira de 1827, ha mais de um
ano”™, e aumentavam as capturas de negreiros brasileiros pelos cruzadores ingleses. A
tendéncia do gabinete que ascendeu apds a queda do imperador era, nesse sentido,
segundo Jaime Rodrigues, favoravel ao fim do trafico®®, aliando a este favoritismo o
fervor por transformar a proibicdo, decorrente de pressdes inglesas, em um projeto

nacional, numa solucdo que era coerente

com a definicdo que os parlamentares vinham construindo em torno
desse conceito [“nagdo”]. A cidadania restrita aos proprietarios, ¢ a eles
cabendo o direito politico de decidir os rumos da ‘nagdo’, era uma
maneira eficaz de afirmar, perante o exterior, que a soberania nacional
passava antes pela consolidacdo do poder senhorial na sociedade
brasileira.?*"

Talvez por isso, pela tentativa de conferir ao fim do trafico uma intencdo desde o
inicio “brasileira”, o texto da lei de 1831 extrapole, em diversos aspectos, 0s acordos da

Convencao de 1827. Como nos indica Tamis Parron,

De fato, o tratado [de 1827] definiu como autores criminais apenas
tripulagcbes contrabandistas, declarou livres somente africanos de
embarcacdes flagradas na ilegalidade e ndo exigiu, da parte do governo
brasileiro, nenhuma confeccdo de texto legal que expandisse suas
disposicGes. Por sua vez, a lei de 7 de novembro determinou que fossem
livres todos os africanos ilegalmente introduzidos no Império,
independente de seu resgate por cruzeiros; previu que todos os
infratores — desde tripulacdes até fazendeiros — sofreriam processo
criminal; e, por fim, permitiu a qualquer pessoa delatar a policia nao
apenas 0 desembarque, mas também a existéncia, fosse onde fosse, de
plantéis contrabandeados. Em sintese, ao deliberar sobre a
clandestinidade em alto mar, na costa e no interior do territorio, o texto
brasileiro ampliou 0 &mbito de incidéncia do tratado; ao definir também

258 |_ei — de 7 de Novembro de 1831. Declara livres todos os escravos vindos de fora do Imperio, e imp&e
penas aos importadores dos mesmos escravos. CLIB. 07-11-1831

9 Conforme os termos da Convengdo, como vimos, o trafico deveria ter sido extinto 3 anos ap6s a
ratificacdo do tratado, ou seja, em 1830.

20 RODRIGUES, Jaime. O Infame Comércio. Campinas, SP. Editora da Unicamp, 2000, p. 107-108

%1 |dem, Ibidem, p. 106

110



0 proprietario como criminoso, criou novas condutas puniveis.?® (

no original)

grifo

Dessa forma, seguindo a abordagem de Jaime Rodrigues e Beatriz Mamigonian,
Tamis vé na lei de 1831 uma funcdo de reafirmar a soberania do legislativo frente ao
executivo — principalmente em fungdo dos conflitos entre ambos no fim do Primeiro
Reinado e no contexto de vazio de referéncias no executivo, conforme vimos — e outra
de criar um mecanismo proprio de repressdo ao trafico, esvaziando os trabalhos das
comissOes mistas, previstas para julgamento pela Convencdo. Assim, no contexto de
aprendizado politico do século XIX, de definicdo dos campos de atuacdo do legislativo
e do executivo, “essa lei pode ser entendida como um exercicio probatorio de soberania
dos orgaos representativos™?®,

Tao logo a lei foi aprovada, contudo, comegaram a surgir problemas. Ha certo
consenso na historiografia sobre a ineficacia da lei e a explosdo do contrabando
negreiro. Porém, tais ineficacia e contrabando precisam ser problematizados e
historicizados, e ndo tomados de modo homogéneo, como se nada tivessem de diferente
do inicio ao fim da década.

O que representou, para 0s contemporéneos, a lei de 1831? Diversas
interpretagdes foram a ela conferidas, da qual a mais famosa ¢ a “para inglés ver” —
expressdo que ¢, inclusive, “a entrada do verbete que remete a medida legislativa no
Dicionario da escraviddo negra no Brasil, de Clovis Moura”?®*. Essa expressao liga-se
diretamente a certa interpretacdo da distribuicdo espacial dos poderes a época — qual
seja, a disputa entre um Estado central e os poderes locais, ou mesmo entre
conservadores e liberais. Foi o clima liberal e reformista pds-abdicacdo de Dom Pedro I,
alids, que, para Leslie Bethel, facilitou a passagem da lei no Parlamento — embora
também tenha facilitado o fato de que “muitos deputados nunca contaram seriamente
que a lei brasileira fosse aplicada: era uma lei para inglés ver”?®®. J& Robert Conrad
afirma que “os esfor¢os do novo governo liberal foram suficientemente vigorosos para

suscitar a admiragio e louvor dos ingleses”?.

%62 pPARRON, Tamis. Politica do trafico negreiro: o Parlamento imperial e a reabertura do comércio de
escravos na década de 1830. Trabalho apresentado no 3° encontro Escraviddo e Liberdade no Brasil
Meridional. 2007, p. 2-3

263 | dem, Ibidem, p. 03

264 P ARRON, Tamis Peixoto. A Defesa da Escraviddo no Parlamento Imperial Brasileiro..., p. 54.

25 BETHEL, Leslie. A AbolicAo ... op. cit., p. 94 (grifo no original)

266 CONRAD, Robert Edgar. Tumbeiros. S&o Paulo: Brasiliense, 1985, p. 95
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Os autores acima citados nao se esquecem, porém, de deixar claro que a lei nada
tinha de abolicionista: seria, antes, uma medida inevitavel e o menor dos males, dada a
conjuntura de pressdes inglesas. Dessa forma, tdo logo foi passada a lei, a euforia liberal
esgotou-se e o combate real contra o trafico revelou-se ineficaz.

Para Emilia Viotti da Costa, por exemplo, “a lei... revelou-se ineficaz”,
especialmente por conta do poderio representativo que possuiam, no governo, “as forgas
agrarias e os negreiros” — ndo querendo esse governo, portanto, contrarid-los. Em suma,
“as autoridades do Império nada podiam contra as oligarquias que detinham o poder
politico e administrativo nas localidades. (...) Os emissarios do Governo do Império,
enviados para esclarecer denuncias de trafico ilicito, viam suas atividades cerceadas
pelas autoridades locais”™®’. Dessa forma, ainda que acabar com o trafico fosse uma
vontade de certos agentes do centro, estes se viam, internamente, cerceados pelas
oligarquias locais.

E desse modo que a lei, pela falta de “medidas concretas para implementéa-la”,
tornou-se “literalmente para inglés ver”?®®. Ao revelar-se a ineficacia da lei de 1831 para
cumprir o que propunha, porém, corremos o risco de fechar os olhos para as
possibilidades de sua utilizacdo para outros objetivos. llusdo para os ingleses, a lei
possibilitou acGes bem reais por parte de alguns brasileiros. Desse modo, e para efeitos
de operacionalizacdo, Tamis Parron separa o contrabando em duas etapas. No inicio, de
1831 a 1835, algo que chamou de “contrabando residual”: um contrabando que ocorria
apesar de algumas efetivas orientagbes vindas do governo para a supressdo do
comércio®. Nesse momento houve, de fato, uma queda relativa nas entradas de navios
negreiros, em comparagdo com 0 surto ocorrido entre 1826 e 1830 — surto este
indicativo, alias, segundo Manolo Florentino, de que os senhores realmente acreditavam
que a lei de 1831 vingaria®”®. Essa crenca consubstanciou-se em dois movimentos

paralelos. De um lado,

Vislumbrando o fim do trafico, mas, ao mesmo tempo, demonstrando
grande capacidade de arregimentacdo de recursos, as elites
escravocratas do Sudeste passaram a compra desenfreada de africanos,
antes mesmo da ratificacio do tratado de reconhecimento da

%7 COSTA, Emilia Viotti da. O Escravo na Grande Lavoura. In: HOLANDA, Sérgio Buarque de (org).
Histéria Geral da Civilizagéo Brasileira: Tomo Il — O Brasil Monarquico (5° volume). So Paulo: Difel,
1985, p. 143

268 CARVALHO, José Murilo de. A Construcdio da Ordem / Teatro de Sombras. 42 edigdo. Rio de
Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2003, p. 294

%9 pARRON, Tamis. Politica do trafico negreiro... op. cit. p. 09

" ELORENTINO, Manolo. Em Costas Negras. S&o Paulo: Cia das Letras, 1997, p. 44
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emancipacdo (13/03/1827), que estipulava o fim do trafico para dali a
trés anos. Na esteira da corrida por bracos entdo desencadeada, 0
comércio de homens através do porto do Rio cresceu a uma média anual
de 3,6% entre 1826 e 1830, com a aportagem também média de 94
negreiros por ano.”*

De outro lado, houve uma constante transferéncia de escravas, africanas e
crioulas, dos plantéis menores para as grandes unidades produtoras, num “trafico inter-
classes” indicado pelo aumento nas taxas de masculinidade desses pequenos plantéis no
periodo considerado. Tal movimento, segundo Florentino e Goes, seria indicativo de
uma tendéncia senhorial buscando “viabilizar a maximizacao dos potenciais internos de
auto-reproducdo de sua escravaria”®’%. Tais atitudes indicam que realmente houve uma
crenga, no conjunto de grandes compradores do Sudeste, de que o fim do tréfico ja
estava com a data marcada — crenca que nos leva a relativizar, ao menos do ponto de
vista das intencdes dos dirigentes imperiais da virada das décadas de 1820/30, a
caracterizagdo da lei de 1831 como simplesmente “para inglés ver”.

A explicagdo para a diminuigdo abrupta da entrada de africanos deve ser buscada
levando-se em consideracdo a situacdo na abertura da Regéncia, mencionada acima. O
clima de radicalizacdo liberal aberto com a Regéncia trouxe um tempo especifico para a
lei de 1831: “um tempo (...) em que passava em moda ser inimigo do trafico de
africanos e que até ndo se podia ter a reputacdo de homem liberal, de homem
filantropico, sem ser inimigo desse trafico”, segundo fala do deputado Saturnino de
Souza Oliveira mais de 10 anos depois®’®. Tal clima gerou, segundo Marquese e Parron,
um “pacto de siléncio”, onde quem concordava com o trafico mantinha-se calado,
apoiando-o tdo-somente na pratica, e quem era contra apresentava projetos a fim de
aperfeicoar a lei, projetos logo deixados de lado®™. Tal pacto, se por um lado ndo
combateu efetivamente o tréafico, por outro ndo apoiou explicita ou macicamente o
contrabando; na verdade, o discurso oficial reverteu-se em relacdo a 1827 e passou a

repelir fortemente tal comércio®”

. A Regéncia trouxe um clima onde cada passo deveria
ser dado com cautela, tanto por parlamentares envolvidos na manutengéo da ordem

guanto pelos senhores em vias de expansdo no Vale do Paraiba. Além disso, havia a

™1 |dem, Ibidem, p. 47

2”2 FLORENTINO, Manolo & GOES, José Roberto. A paz das senzalas. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1997, p. 61-71. A citag8o esta a pag. 68.

73 Citado por MARQUESE, Rafael & PARRON, Tamis Peixoto. Azeredo Coutinho, Visconde de
Araruama e a Memdria sobre o comércio de escravos de 1838. Revista de Historia. n° 152, 2005, p. 110
% |dem, Ibidem, p. 111

2’5 PARRON, Tamis. A defesa da escraviddo no Parlamento... op. cit., p. 66
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presenca da armada inglesa que, como visto acima, acirrou a busca por negreiros
brasileiros.

Tal é a conjuntura que explica o contrabando residual dos primeiros anos da
Regéncia — contrabando que coincide com a fase liberal da Regéncia. Os anos seguintes
(1836-1850) assistiram ao aumento do contrabando, fase em que se tornou, nas palavras

»2% _ movimento que coincidiu, ndo & toa, com a fase conhecida

de Tamis, “sistémico
como Regresso. Nesse momento, a defesa que se comecaria a fazer do trafico e da
escraviddo africana, na Assembléia, ndo se esgotava na retdrica escravista: antes,
relacionava-se intimamente a um

conjunto de préaticas politicas [...] de um grupo politico (o
conservador) que se servia, na esfera publica, da critica a lei de
1831 e da defesa dos interesses escravistas para fundamentar uma
estratégia de cooptacdo de importantes grupos econdmicos do
Império. Nesse sentido, ndo bastaria ser simplesmente conivente
com o tréfico negreiro — o que, de resto, ocorreu desde o primeiro
dia ap6s a aprovacdo da lei de 1831 — sendo lutar, na imprensa e
no Parlamento, pela sua preservacao.?’’

Tal conjunto de préaticas foi denominado por esses historiadores “politica da
escraviddao”, termo posteriormente desmembrado por Tamis Parron em “politica do
contrabando negreiro” (1835-1850) e “politica da escraviddo na era pds-contrabando”
(1850-1865). Tal divisdo leva em consideragdo que, no primeiro momento, o tecimento
de relacdes, redes de apoio a cooptacdo de grupos politicos, tendo por moeda de troca a
defesa do contrabando, levando a ascensdo do Regresso e ao fortalecimento das ligacdes
entre classe senhorial e seus intelectuais, tem por discussdo a continuidade do trafico
para a manutencdo da escraviddo. No segundo momento, sem o trafico, a discussdo gira
em torno da manutencdo de uma escraviddo mais nacional’’®. No Senado, no momento
que estamos considerando, a “politica do contrabando negreiro”, surge com forca,
embalada pela elaboracéo e difusdo de uma especifica ideologia escravista que associa o
trafico de africanos a um determinado projeto de Estado e nagéo.

Nesse clima, podemos entender melhor o artigo de Feijo, publicado no jornal de
Vasconcelos. Compartilhavam ndo apenas uma tendéncia politica, embora prestes a ruir,

mas também uma visdo da lei de 1831 que apenas comecava a ganhar mais forga. A lei

278 |dem, Ibidem, p. 66

2" MARQUESE, Rafael & PARRON, Tamis Peixoto. Azeredo Coutinho..., p. 114, nota 31.

278 Cf. PARRON, Tamis. A politica da escraviddo no Império do Brasil... Introduco. Para a escraviddo
nacional, cf. SALLES, Ricardo. E o Vale era o Escravo...
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vista como fonte de males e perigos, opinido compartilhada em peso por varios outros
senadores.

Foi o préprio Vasconcelos quem, no recorte temporal aqui analisado, tocou
primeiro no assunto. Em sessao de 28 de maio de 1839, discutindo, dentre outros, com
Feij6 acerca de um acontecimento especifico em que um senhor de escravos de Santos
teve suas “mercadorias” tomadas pelas autoridades, Vasconcelos abstém-se da acusacéo
de agir contra a ordem social, de modo ilegal ou imoral, imputando a culpa ndo ao
ministro (ele préprio), mas a legislacdo do pais. Em suas palavras,

E preciso que se note que hoje a legislacio se tem um tanto
alterado, depois da fatal lei de 7 de Novembro de 1831; até entdo
era necessario que, para qualquer africano ou homem de cor dizer
que era livre, o justificasse: hoje, porém, depois dessa lei, todo o
africano que parece bocal se considera livre. E esta a pratica geral,
seguida e fundada na lei de Novembro de 31.%™

Dessa forma, Vasconcelos traz & cena a lei de 1831 como fundadora de uma

nova pratica, de um novo modo de organizacdo e hierarquizacdo social: antes dela,
pressupunha-se qualquer africano (e, poderiamos acrescentar, qualquer negro) como
sendo escravo. O 6nus da prova cabia ao cativo, ndo ao senhor: a justica deslocava-se
em direcdo ao senhor, com maior peso na disputa de palavras. Apos a lei de 1831,
contudo, Vasconcelos indica um novo tempo, no qual a balanga se equivaleria, quando
ndo se deslocasse para o cativo, e é ao senhor que passaria a caber o 6nus da prova, de
mostrar garantias de que tal propriedade Ihe pertence. Ndo € por outra razdo que
Vasconcelos confere a lei um apelido que ndo causaria objecGes nos seus colegas: ela
era fatal®®°,

Vasconcelos vai além. Respondendo a acusacdo de Vergueiro de que, em sua
atuacdo como ministro, havendo agido no sentido de retirar ao senhor de Santos sua
propriedade, admitia a “inovacao perigosissima, capaz de produzir desordens”, pois
ninguém mais poderia se “julgar senhor do dominio de seus escravos™?®, Argumentava
que os principios perigosos ndo estavam na atuacdo individual do ministro, mas na
propria legislacao:

O nobre senador devia instituir... exame se esse principio perigoso
foi estabelecido pelo Ministro, ou se é consagrado pela nossa
legislagdo. A lei de 7 de Novembro de 1831 contém disposi¢des

2% Anais do Senado do Império do Brasil (doravante, AS), 1839, vol. I, p. 230.

280 \/asconcelos voltaria a tratar a lei dessa forma em sessdes seguintes. Cf. AS, 1839, vol. 1, p. 268 e
280.

%1 AS, 1839, vol. 1, p. 275.
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pouco acordes com 0s principios de Direito (...) dai tem resultado
milhares de abusos.?*
Vasconcelos ndo apenas isenta-se de culpa, como expbe ao Senado que a

legislacdo brasileira contém, ela propria, um perigoso principio que ameaga subverter a
ordem social no Império. Assumir essa postura nos momentos imediatamente anteriores
ao inicio dos anos de atuacdo do Regresso, quando o Ato Adicional e o Cddigo de
Processos, dentre outros, eram visados para serem reformados, significava abrir a
possibilidade de, no conjunto de reformas da legislacéo, incluir mais uma lei, evitando-
se 0s perigosos principios de se espalharem. A lei de 1831, nesse sentido, na concepgao
do Regresso exposto na atuacdo de um de seus principais lideres, é incluida no rol de
praticas distorcidas e propiciadoras de uma anarquia, devendo ser revogada. N&o a toa,
Vasconcelos havia buscado, nos anos anteriores, enquanto deputado, a revogacéo dessa
lei’®,

Contudo, tal ndo ocorreu. Diferentemente do “conjunto liberal” que, na virada
das décadas de 1830 e 40, foi alterado, a lei de 1831 ndo foi revogada. Tentativas mais
claras nesse sentido sequer chegavam muito longe. A maior atuacdo que se aproxima de
uma proposta de revogacdo, além da do proprio Vasconcelos, vem de um de seus
adversarios politicos! Em sessdo do Senado de 1841, num momento de presenca do
gabinete conservador®®*, Holanda Cavalcanti expde aqueles que s&o, ao seu ver, os dois
grandes males que prejudicam a nagdo: as eleigdes ¢ o trafico de escravos, “as duas
entidades morais que influem no meu pais, e dominam tudo”?®®, Em seguida, traz a
mesa uma pergunta que ndo parece querer calar:

Senhores, se a lei de 7 de novembro de 1831 é contra os interesses
do pais; se ela ndo tem as simpatias do pais, porque ndo a
revogamos (Apoiados.). Podemos n6s dar um passo no
melhoramento dos nossos costumes, quando ndo nos importa
revogar leis que ndo podem ser executadas??®®

%82 7S, 1839, vol. 1, p. 279. Vergueiro e Vasconcelos continuam a discutir sobre esse ponto nas paginas
280 e 283-285.

28 Em relacéo a isso, Vasconcelos ndo foi o Gnico. Ao longo dos anos chegam ao Senado diversas
representacdes de Sdo Paulo, Minas Gerais e de cidades e vilas do Vale do Paraiba Fluminense, assinadas
pelas cdmaras respectivas, todas com um objetivo em comum: pedir a revogacdo da lei de 1831.
Nenhuma das representa¢fes chegou muito longe, em termos de influenciar a politica de discusséo.

284 O gabinete que assumiu em 23 de marco de 1841, em substituicio ao gabinete da maioridade, tinha
entre seus expoentes Paulino José Soares de Sousa na pasta de Justica e José Clemente Pereira na de
Guerra. Para as formagdes de gabinetes nesse periodo, cf. Bardo de Javari. Organizagdes e Programas
Ministeriais. 3edicdo. Brasilia: Departamento de Documentacdo e Divulgagdo, 1979, p. 77-110.

285 AS, 1841, volume IV, p. 418.

286 AS, 1841, volume 1V, p. 420. O senador voltaria a esse argumento em diversas outras sessoes. Cf.
paginas 601-602. Também AS, 1841, volume V, p. 186, apenas para ficar no mesmo ano. Nos anos
seguintes, Holanda Cavalcanti toca mais vezes no assunto.
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A fala de Holanda Cavalcanti € interessante. Em primeiro lugar, traz a cena a
visdo do inevitavel: se ndo pode executar uma lei, que seja revogada. Ndo se pode
executar independente do esforco, pois a resisténcia a ela esta arraigada nos costumes
do pais — 0s mesmos costumes que ndo poderdo ser melhorados, ja que a lei que os
buscava melhorias € ineficaz. Fecha-se o circulo. Em segundo lugar, a lei apresenta-se
contra os interesses do pais. Poderiamos pensar nas associa¢fes entre Coroa, Estado,
nacdo e pais: o que significava o Brasil naguele momento? Que interesses resistiram a
aplicacdo da lei de 18317 Todo o pais ou parte dele? Conforme veremos ao longo das
paginas seguintes, a escraviddo e o trafico estdo sempre associados a industria,
entendida como atividade geradora de riquezas, seja a fabril, seja, principalmente, a
agricultura. No reino da agricultura, naquele momento, como visto, domina o café. O
produto-rei, em franca expansdo, necessita mais do que qualquer outro ramo de
indUstria dos bracos cativos, e tal necessidade estimula o contrabando descarado®’. Os
interesses do pais, nesse sentido, entrelagcam-se aos interesses dos plantadores de café, a
classe senhorial em processo de consolidagédo, aprofundando os elos apontados desde,
ao menos, aquela fala de Vergueiro na Constituinte de 1823. Tal entrelacamento,
conjugado sob 0 manto da disputa entre civilizacdo e barbarie, torna os interesses locais
interesses fundamentais de todo o pais. O café, ligado ao porto do Rio de Janeiro e dali
aos europeus e dos EUA, é a ponte para a civilizacdo. O café é o pais, como o dito
imperial, “o Império ¢ o Vale”, ndo deixa esquecer (e significativo, ainda, nesse sentido,
é o fato de Holanda Cavalcanti ndo ser do Rio de Janeiro, mas representando de uma
das mais poderosas familias de Pernambuco)®®. Em terceiro lugar, h& que se atentar
para o “apoiados” registrado pelo taquigrafo no meio da fala de Holanda Cavalcanti.
Aponta para a aceitacdo daquelas palavras pelos demais senadores, para o0
compartilhamento das sensacdes a respeito da situacdo do Império. O contrabando era
descarado, ndo se lhe negava sendo retoricamente, entdo por que ndo revogar a lei e
assumir uma situagdo de fato, salvando, ao menos, a moralidade do Império? Sempre a
espreita, a fala de Vasconcelos, em outra sessdo e sobre outro assunto, d&d medida das

razoes:

287 . . r , ~
8 Basta percebermos que em Vassouras, “princesinha do café”, o periodo de expansio da cultura

cafeeira, bem como 0 momento de acumulacdo da propriedade escrava pelos mega e grandes proprietarios
(mais de 100 escravos os primeiros, mais de 50 os Ultimos), se da justamente no momento do contrabando
negreiro sistémico (1836-1850). A propriedade escrava, ali, nasceu e consolidou sua concentracdo antes
do fim do trafico. Cf. SALLES, Ricardo. E o Vale era o escravo..., p. 158; 168.

%88 Essa generalizacdo do particular, isto é, a expanséo dos interesses do café sobre todo o Império e a
associacao entre café, civilizacéo e nacdo fazem parte da trajetoria saquarema, conforme andlise de IImar
Mattos.
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A nossa producéo é toda agricola, depende de um grande ndmero
de bracos; faltam-nos bracos; diminuem-se pela morte
diariamente, e ndo se concilia com os interesses da Gré-Bretanha
a importacdo de africanos. Como pois havemos de encher esse

déficit??®®
A presenca britanica poderia agir como um forte argumento para evitarem-se
tentativas mais profundas de revogacao da lei de 1831. Afinal, a ela ndo interessava a
importacdo de africanos — e a fala do Vasconcelos poderia sugerir: a nos, contudo,
interessa! Mais: revogar a lei seria, atentando para o artigo de Feijo que abriu esta nossa
sessdo, dar chance ao azar de que os africanos contrabandeados até entdo acionassem a
justica buscando legitimar seu estado legal de livres ilegalmente reduzidos a escravidao.
N&o se poderiam abrir as possibilidades; talvez, consideravam, fosse mesmo melhor
apenas silenciar sobre a lei*®®. N&o obstante, alguns anos & frente, Paula Souza propde
uma lei para que as possibilidades de africanos ilegalmente escravizados requererem na

justica sua liberdade prescrevessem ap6s um ano. Segundo o taquigrafo, o senador,

Considerando de suma necessidade evitar as desagradaveis
contestacbes, que podem trazer em resultado o transtorno da
ordem publica, a que dara causa a circunstancia de haver no pais
muitos africanos considerados como escravos, introduzidos
depois da cessacdo do trafico, apresenta um projeto marcando o
termo para a prescri¢do das acOes a tal respeito, que é o mesmo
que se julgou conveniente adotar em Franga.?*

Seguindo a linha dos demais senadores (e uma linha seguida, alids, desde as
discussbes na Constituinte), justificando adotar para o Brasil apenas as instituicdes, leis

e decretos estrangeiros que correspondessem a realidade e as necessidades do pais,
Paula Souza inspira-se no exemplo francés e propde a seguinte (e curta) lei:

Art. 1°. As ac¢0es civis ou crimes resultantes das disposicOes da lei
de 7 de novembro de 1831, prescrevem findo um ano.
Art. 2°. Fica revogada toda a legislacdo em contrério.?*

89 AS, 1840, volume VI, p. 44.

% |nteressante, nesse aspecto, & uma discuss&o que tem lugar em 1841, no meio dos debates a respeito da
reforma do Cddigo de Processos. Paula Souza preocupa-se com um ponto da reforma que daria poderes a
um juiz local para julgar contrabandos. Preocupa-se que, caso a palavra contrabando fosse estendida ao
trafico de escravos, os senhores poderiam ser ameagados em suas posses, caso deparassem-se com juizes
zelosos de seu dever ou inimigos. Cf. AS, 1841, vol. IV, p. 515-516.

#1 AS, 1846, vol. Gnico, p. 354-355.

292 | dem, p. 357.
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Percebe-se que, apesar de um certo acordo silencioso em ndo se levar adiante
medidas mais profundas no sentido de revogar a lei de 1831, posto que poderia causar
problemas junto aos ja importados africanos e a Inglaterra, ndo furtou-se o senador a
propor uma lei para garantir, caso no futuro tal revogacéo viesse a ocorrer, que poucos
africanos tivessem possibilidades de aspirar a liberdade. Da mesma forma livra a cara
dos senhores e dos traficantes, tirando-lhes das costas a marca do crime cometido. Uma
espécie de anistia que foi apoiada pelo Senado. E essa lei voltaria, em 1850, a ser
mencionada como possibilidade e necessidade para manter a ordem social.

Percebemos que as visdes sobre a lei de 1831, dessa forma, sdo bastante
semelhantes entre os diferentes espectros ideoldgicos que marcaram a histéria politica
do Império até meados da década de 1840. Os senadores ndo deixam de apontar 0s
horrores, 0s males, as inconveniéncias que a lei causava ao pais, independentemente de
sua filiacdo politica. Mas também entendiam que revoga-la poderia piorar ainda mais a
situacdo: o mal estava feito, que pudessem, entdo, a0 menos minimizar suas
consequéncias, evitar aquelas mais funestas — e nesse sentido a proposta de Paula Souza
cai como uma luva. Uma das consequéncias, afinal, aos olhos dos dirigentes, ja ndo se
poderia evitar, para tristeza do Brasil. A lei estimulava a imoralidade, fruto do
contrabando desenfreado, por sua vez causado por certas idéias maléficas que certos
senadores espalhavam pelo Senado. Essas idéias maléficas, “doutrinas perigosas”,
constituem o outro lado da “politica do contrabando negreiro”. As doutrinas, parte da
ideologia senhorial especifica que animava os dirigentes do Regresso, buscavam
fornecer a necessaria elaboracdo filosofica para justificar a politica de silenciamento
sobre a lei de 1831. Tratarei dessas doutrinas a seguir, a partir de seu grande articulador:

Bernardo Pereira de VVasconcelos.

Perigosas doutrinas: Contrabando, moralidade e os males para o pais.

Em sessdo de 25 de abril de 1843, discute-se a respeito de resolucdo que
reduziria a dois anos o tempo necessario de residéncia no pais para a naturalizagdo de
estrangeiros. Em discurso, o senador Lopes Gama justifica seu voto a favor da resolugéo
em questdo, embora achasse que ndo deveria votar por ela. Em dado momento, expde as
razbes que levam o Brasil a ndo conseguir implementar uma eficaz politica de

colonizacdo. Diz o senador:
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Ainda ha uma razdo que me ia escapando, e € que a raca suscetivel de
aperfeicoamento corre para o pais onde acha igual classe. Eis porque o
Brasil ndo atrai tanta colonizag¢do quanto os Estados Unidos. O pais que
estd todos os dias admitindo a raca, que ndo € suscetivel de
aperfeicoamento, e que tem por grande mal a falta dessa raca
[suscetivel], empurra para longe de si a colonizacdo; olhe-se para 0s
Estados Unidos, onde h& também essa raga ndo suscetivel de
aperfeicoamento, e veja-se para onde vao os colonos, se para 0s estados
gue tém escravos, ou se para 0s que ndo tém (o Sr. Vasconcelos ri-se).
Eu ndo visitei os Estados Unidos; mas pelo que tenho lido, posso
asseverar que a colonizacdo branca vai para o norte, e s6 depois de
adquirirem meios é que vao estabelecer-se no sul, e compram

escravos...”

Deixando clara sua visdao a respeito do africano (“raga nao suscetivel de
aperfeicoamento”), deixa Lopes Gama clara também sua postura em relacdo ao tréafico:
99 ¢¢

admitir essa “raga, que ndo ¢ suscetivel de aperfeicoamento”, “empurra para longe” do

pais “a colonizagao”. Mas nao ¢ tudo. Continua o senador:

Enquanto continuar o estado em que nos achamos, pois, segundo me
consta s no ano passado entraram 17 mil africanos...

O Sr. P. Souza: - Muito mais; entraram pelo menos 50 mil.

O Sr. L. Gama: - ... pode este pais querer a colonizagcdo branca,
admitindo ao mesmo tempo a raga negra? Senhores, & preciso que
tenhamos uma politica; (...) Convém decidir se queremos que a raga que
ndo € suscetivel de aperfeicoamento continue a entrar no pais; falemos
claro, sejamos francos. Se conhecemos gque é conveniente promover a
entrada de racga suscetivel de aperfeicoamento, entdo é preciso excluir a
outra.?**

Lopes Gama conclama o Senado a tomar uma posicdo. Se é consenso que a
entrada da “raca suscetivel de aperfeicoamento” ¢ desejada, entdo algo deve ser feito da
“outra raga”, pois ambas sao mutuamente excludentes. Esse “algo” deve ser feito por
meio de uma politica: é o estado do pais que impede a colonizacdo, pois o trafico
continua — apesar de ilicito (“17 mil africanos...”; “Muito mais; entraram pelo menos 50
mil”). A continuidade impede a melhora, impede a entrada daqueles que poderiam
“aperfeigoar” o pais. A “politica” deve seguir ndo apenas no sentido de promover a
entrada dos brancos. Isso ¢ inutil. Fundamental mesmo ¢ coibir a entrada da “outra
raca”, fechar de vez a torneira atlantica que insiste em abastecer o Império de uma “raca
ndo suscetivel de aperfeicoamento”. Para reforcar sua argumentag¢do, Lopes Gama
aponta para o exemplo dos Estados Unidos, onde o fluxo de colonos brancos segue no

sentido dos estados ndo-escravistas.

23 AS, 1843, vol. IV, p. 343 (grifo no original)
%4 1dem, Ibidem.
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A risadinha de Vasconcelos é o preltdio de sua contra-argumentacéo. Diz o

Senador, contra os argumentos de quem se coloca contra a resolugdo em debate:

digo que a resolucdo pode chamar a associacdo brasileira (...) muitos
estrangeiros Uteis, muitos estrangeiros suscetiveis de aperfeicoamento.
Mas pergunta-se: como? Respondo, pelos privilégios que a nagdo
brasileira se v& na necessidade de conceder para evitar as tendéncias
barbarizadoras que hao de resultar da abolicdo do trafico de africanos.
Eu espero que os nobres senadores que tém sustentado o contrario,
aceitem o debate por esse lado; foram eles os provocadores.”*
O comentario a respeito das “tendéncias barbarizadoras” motivou a colocacao de
Costa Ferreira: “J4 a Africa civiliza!”. A isso responde Vasconcelos, em fala tornada

famosa:

E uma verdade; a Africa tem civilizado a América, e veja o nobre
senador os grandes homens da América do Norte, 0s mais eminentes
onde tém nascido; vejo os outros todos que devem sua existéncia, o seu
aperfeicoamento aos paises que tém procurado em parte africanizar-
Se.Z%

Falemos ja dessa discussdo. Antes, melhor percebermos que a colocacao de
Vasconcelos ¢, nesse momento, desdobramento de outros debates que vinham correndo
ao longo dos anos. Ja em 1839, o senador Costa Ferreira afirmara que o tréfico é um
“cancro terrivel que tem roido as entranhas do Brasil”®®’. O contrabando ndo apenas
jogava nas terras do Brasil uma “raca ndo suscetivel de aperfeicoamento”, como Lopes
Gama expunha, mas também contribuia para o aumento da imoralidade, devido ao
desrespeito a lei.

O proprio Costa Ferreira iniciara a discussdo com Vasconcelos antes, nos
debates sobre a relevancia, ou ndo, da instalacdo de estradas de ferro no pais.
Defendendo-a, Costa Ferreira, fazendo frente a VVasconcelos e Carneiro Ledo, diz que

estdo sendo espalhadas doutrinas perigosas:

Mas, senhores, 0 que mais admiro ndo é que o nobre senador por Minas
[Vasconcelos] rejeite as estradas de ferro: o que me faz arrepiar é dizer
0 nobre senador que a felicidade do Brasil s6 pode provir de bragos
africanos!!1*®

2% AS, 1843, vol. IV, p. 346
2% |dem, Ibidem.

27 AS, 1839, volume II1, p. 56.
2% AS, 1843, volume |1, p. 439.
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As exclamacdes do taquigrafo ddo o tom de aparente incredulidade de Costa
Ferreira. Espanta-o a defesa que Vasconcelos faz, associando o futuro do pais a
manutengdo da escraviddo africana, esses mesmos seres que tantos males trazem ao
pais, que vive com medo de rebelibes, onde o exemplo do Haiti, incrementado pelos
Malés, em 1835, e por Manuel Congo, em 1838, sempre pesa. Nesse sentido, a disputa
pelos bracos do Império, entre os partidarios do cativo africano, notadamente
Vasconcelos, e os que defendem a entrada do estrangeiro se acende.

Com isso em mente, voltemos a fala de Vasconcelos, “a Africa civiliza a
América”. Tal posicionamento implica algumas observagdes. Em primeiro lugar, nota-
se 0 eco da argumentacdo do bispo Azeredo Coutinho, embora ele ndo seja citado
nenhuma vez. A novidade em Vasconcelos nao é a associacdo africano-civilizacdo, mas
a associacdo civilizagdo-Ameérica (ja que Coutinho tratava da Europa). Percebe-se a
renovacdo da estrutura argumentativa do bispo, que escrevera mais de 30 anos antes: 0s
“grandes homens” — aqueles que, para Azeredo Coutinho, trabalhavam “a sombra”*® —
devem “sua existéncia, o seu aperfeicoamento” na América aos paises que t€m
procurado “africanizar-se”. Aqui temos uma segunda observacdo: para Vasconcelos,
esses paises tém procurado africanizar-se. “Tém procurado” por meio de uma agdo
deliberada, o trafico de africanos. Vasconcelos deixa implicito em sua fala o ndo-
voluntarismo do processo, bem como sua dependéncia de uma agdo continuada. Os
homens grandiosos devem sua existéncia e seu aperfeicoamento a continuidade de uma
acao; cessar essa acao significaria impedir a existéncia de novos grandes homens e o
ndo-aperfeicoamento dos ja existentes. Inverte-se completamente a argumentagdo de
Lopes Gama, pela atribuicdo de praticas distintas para o alcance da mesma condi¢do —
“aperfeigoamento”. Essa agao, contudo, ¢ ilegal desde 1831, e Vasconcelos tem cuidado
em marcar, mais a frente, a oficialidade de sua posigdo legalista: “Eu ndo advogo hoje o
trafico de africanos, porque ndo sou advogado contra as leis que regem o pais, e existe
lei que proibe esse trafico™>*°. Ao mesmo tempo em que anuncia o apocalipse que o fim
do trafico causaria, preocupa-se em ndo deixar clara uma posigdo buscando atropelar a
lei — marca insepardvel do partido que comeca a se construir dizendo-se “ordeiro”.
Mais: essa mudanca de comportamento traduz-se, conforme visto, numa politica de
quieta tranqiilidade, num “deixar rolar”. VVasconcelos ndo nega a lei, mas ndo precisa:

seu cenario desastroso procura assustar, por um lado, os grandes proprietarios; suas

2% Conforme vimos no capitulo 1.
300 AS, sessdo em 25 de abril de 1843, vol. IV, p. 349
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defesas contundentes das benesses do africano visam atingir, por outro lado, uma
“opinido publica” crescentemente desfavoravel as figuras do trafico e do traficante®™. O
trafico permanece, ainda que a lei ndo seja atacada — e isso causa indignacdo aos
senadores que Ihe fazem oposicao. A perigosa doutrina espalhada por Vasconcelos deve
ser combatida, pois apenas contribui para reforcar a situacdo de imoralidade decorrente
do desrespeito as leis.

Uma terceira observacgédo pode ser retirada desse trecho da fala de Vasconcelos:
0 “em parte”. Os paises procuraram africanizar-se em parte, ndo totalmente. Essa
“parte” ¢ fundamental para a manuten¢do da civilizacdo, mas ndo a engloba. Essa
“parte” poderia ser fundamentalmente a regido de agricultura mercantil-escravista — 0
espaco de africanizacdo que esses paises procurariam manter. Dai vém a riqueza e 0s
alicerces do Império do Brasil, e VVasconcelos reforca sua argumentacdo com o exemplo
dos... Estados Unidos. Tomando a fala de Lopes Gama (“a colonizagdo branca vai para
0 norte, e s6 depois de adquirirem meios é que vao estabelecer-se no sul, e compram
escravos...”), Vasconcelos declara: conseguem esses colonos alguns recursos no norte,
certo, mas vao logo para o sul, pois “pela propria opinido do nobre senador [Lopes
Gamal], a riqueza maior se consegue nos estados onde ha escravos™%%,

H&, em suma, uma associacao direta entre as riquezas dos senhores e as riquezas
do pais. Para manté-los, portanto, voltamos a necessidade do trafico: “Nao estamos pois
ameacados de barbarizar-nos [sem o abastecimento de cativos]? Entretanto se sente que
se tenha importado para o Brasil 70 mil africanos!...” %%

O numero refere-se, provavelmente, a soma dos nimeros de Paula Souza e de
Lopes Gama para o contrabando do ano anterior. Para Vasconcelos, frente ao risco de
“barbarizar-nos”, 70 mil africanos ndo deveriam ser objeto de reclamagdes, embora,
para todos os efeitos, diga o proprio Vasconcelos que “ndo entrou, segundo as noticias
que tenho, nesse ano um sé escravo no Brasil...”. Afinal, “a respeito de cifras ndo ha
coisa mais facil de aumentar, é acrescentar uma unidade (...). Tentaram em verdade
importar escravos no Brasil o ano passado, mas foram todos apresados”304.

Mantendo tal posigdo “legalista”, Vasconcelos deixa-se livre para defender a
vontade os beneficios do trafico sem dar margem a qualquer acusacdo de defender a

ilegalidade. E ele continua: na sessédo do dia seguinte, chamou novamente a atencao

%01 RODRIGUES, Jaime. O Infame Comércio... op. Cit.
302 AS, sessdo em 25 de abril de 1843, vol. 1V, p. 351
393 1dem, Ibidem

%04 | dem, Ibidem, p. 354
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para a necessidade de “esclarecer o pais sobre o medonho futuro que aguardava pela

aboligdo do trafico da escravatura™®. E continua logo em seguida:

O mesmo nobre senador a quem respondo [Lopes Gama] entendeu que
eu ndo servia assim ao Brasil, que ndo devia anunciar proposicdes tais
nesta casa, porque, em vez de com elas concorrer para fazer cessar o
trafico, aumentaria o apetite de o continuar! Eu, porém, sou de
opinido contraria; entendo que faco um servico ao pais quando digo aos
brasileiros: - Vs que até ao presente considerais ricos e opulentos, que
tendes tantas rendas, tantos recursos, estais ameacados de pobreza e de
miséria; porgue 0s vossos escravos brevemente deixardo de existir, e 0
trabalho livre ndo vos permite a continuacéo da vossa indGstria. >

Percebe-se, na declaracdo de Vasconcelos, que chamar a atencdo dos
proprietéarios de cativos do Império para o risco que representaria o fim do trafico —
repetindo: do existente, ndo do licito — significa prestar um servico ao pais. Dai
depreende-se novamente que o pais, a quem o senador declara prestar um servico,
depende, para sua existéncia, das rendas, recursos e riquezas daqueles senhores. Mais do
que isso: reafirma-se uma correlacéo entre a riqueza dos senhores, a riqueza do Império
e a escraviddo africana que sustenta ambas. Coordenando a correlacdo h& o Estado,
conforme se depreende da frase que segue a declaragdo: “Preparai-vos pois [brasileiros],
uni-vos com o governo a fim de procurar por todos 0s meios bragos que possam ser nela
[na industria] empregados™®’

Vasconcelos ndo nega que sua fala poderia “aumentar o apetite” de continuar o
trafico ilicito. Nao obstante, considera sua fala um “servigo ao pais”. Todos os bragos
gue possam na industria ser empregados ndo pareciam incluir o livre, visto que este
“ndo vos permite a continuacdo da vossa industria”. Ndo permitem porque nao
disponiveis em quantidade suficiente, & certo, principalmente num momento de
expansao cafeeira. Mas ndo permitem também porque o trabalhador africano
escravizado é o ideal para Vasconcelos.

Vejamos, a respeito dessa postura, de defesa da forma africana-escravizada, a
perspectiva do senador em outro momento, em 1839, quando havia se manifestado
quanto a questdo de incentivar a vinda de bracos livres para o pais. Nesta ocasido,
Vasconcelos afirmaria, a proposito do tipo de trabalhadores que deveriam receber

incentivos para estabelecer suas “industrias’:

305 AS, sessdo em 26 de abril de 1843, vol. IV, p. 375
%% 1dem, Ibidem.
%97 1dem, Ibidem.
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Em matérias de industria eu sou muito cosmopolita; ndo conheco, em
geral, essa diferenca de estrangeiro e nacional; o que desejo é a
importacdo de bracos Uteis, de inteligéncia, de capitais, enfim, de
quanto possa fazer a prosperidade do pais. (...) N&o distingo o ente
estrangeiro e o ente brasileiro; concederei como meu voto igual favor a
todos eles, sem nenhuma diferenca, salvo se esses estrangeiros forem
daqueles que n&o podem entrar no Império na forma do art. 7° da
lei de novembro de 1831; a estes nego meu voto; mas todos 0s outros
gue quiserem estabelecer uma inddstria no pais, e para isto precisarem
de favor do Corpo Legislativo, terdo meu voto.**

Ora, quem s&o esses estrangeiros de que trata VVasconcelos? Lembremos a lei em

questdo, em seu artigo setimo:

Art. 7° N&o sera permitido a qualquer homem liberto, que ndo for
brasileiro, desembarcar nos portos do Brasil debaixo de qualquer
motivo que seja. O que desembarcar sera imediatamente reexportado.**

Dessa forma, o “projeto cosmopolita” de Vasconcelos para o desenvolvimento
da inddstria nacional ndo deveria envolver os libertos africanos. Ndo cabe aqui
entrarmos na discussdo dos significados de “ser liberto” para as autoridades coloniais e
imperiais. Mas é interessante ressaltar como o projeto politico de VVasconcelos rejeita 0s
africanos de passado cativo, ainda que, por outro lado, estimule e defenda, a mesma
época e em outras discussdes, a revogacao dessa lei de 1831 em seus primeiros artigos,
mantendo inalterado o artigo sétimo. Em outras palavras, o projeto nacional de
Vasconcelos, seja para a inddstria, seja para o pais como um todo, inclui e contempla os
africanos escravizados, concedendo-lhes um lugar determinado (subordinado) no
conjunto nacional, ao mesmo tempo em que exclui e remete para longe aqueles
africanos que nédo estejam inseridos na logica desse dominio escravocrata — ainda que,
digamos hipoteticamente, pudessem ser capazes de investir na industria nacional. Aos

95310

olhos do dirigente, como de outros, a “multidao de pretos de mulatos que era vista

“através da névoa verde ao redor de seus parques, parecia composta de ‘dissolutos e

308 AS, sesséo de 21 de junho, 1839, volume Il, p. 43. Grifo meu.

309 | gj — de 7 de novembro de 1831. Declara livres todos os escravos vindos de fora do Império, e imp6e
penas aos importadores dos mesmos escravos. CLIB.

319 Cf. LARA, Silvia Hunold. Fragmentos Setecentistas. Sao Paulo: Cia das Letras, 2007, cap. 3.
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desordeiros™*'. O liberto africano era um problema; o africano escravizado era a Unica
solucéo.

Afastada a possibilidade dos bracos livres, porque indisponiveis e menos
proveitosas, e os libertos, porque perigosos, s6 restavam mesmo 0s escravizados,
abastecidos pelo trafico. Continuemos com Vasconcelos: “Hei de porventura declamar,
como se faz, contra o trafico? Nao hei de fazer ver ao pais que ndo pode ser facilmente
substituido o trabalho for¢ado pelo trabalho livre em nossas circunstancias?”*. E
preciso, para Vasconcelos, enxergar a realidade, as verdadeiras circunstancias do pais,
antes de se tomar uma posicdo contra o trafico. Ndo baseia sua argumentacdo em
principios metafisicos, teorias abstratas. Tem das idéias uma perspectiva pratica, uma
aplicacdo a sua historia, as suas necessidades. Néo se faz sua defesa explicita — é ilegal,
ora bolas. Mas de jeito nenhum se admite seu fim definitivo. O pais é sustentado pelo
trabalho escravo; atentar contra a continuacao do trafico € esgotar esse estoque de mao-
de-obra e, consequentemente, afundar o pais.

Podemos compreender o tipo de defesa que faz Vasconcelos do trafico de
escravos a luz da terceira observacdo que fizemos acima e a que agora tornaremos: a
riqueza dos senhores e a riqueza do Império estdo entrelacadas, da escraviddo depende a
manutencdo de ambas, do trafico depende a escraviddo. Acrescentemos um outro fator a

essa relagéo, ainda de acordo com as palavras de Vasconcelos:

Eu quero a civilizacdo material do pais, e também a civilizacdo moral;
mas 0 que acontece € que nos esquecemos de que uma civiliza¢do esta
tdo ligada com a outra que ndo podem deixar de andar a par. Logo que a
civilizagdo material se for diminuindo, como eu penso, havemos de
barbarizar-nos...*"

Ora, comparemos tais palavras as de Costa Ferreira, em resposta direta, numa

outra sessdo, a Vasconcelos®':

‘A riqueza é a civilizagdo!’. Quando se descobriu a América,
encontraram-se em algumas partes grandes riquezas. Esses paises eram
ricos, mas eram civilizados? Nao ha riqueza em certos estados no

11 Aproprio-me livremente de uma imagem de Thompson para as relagdes entre gentry e multiddo na
Inglaterra. THOMPSON, E.P. Costumes em Comum: estudos sobre a cultura popular tradicional. S&o
Paulo: Cia das Letras, 2008, p. 40

%12 | dem, Ibidem, p. 375-376

313 AS, sessdo em 25 de abril de 1843, vol. IV, p. 355

314 Em apresentagéo anterior de resultados parciais desta pesquisa, analisando este mesmo debate, troquei
0 autor da resposta: ao invés de Costa Ferreira, disse que o autor era Holanda Cavalcanti. Agora conserto
a referéncia.
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interior da Africa? E séo civilizados?... Eu creio, senhores, que riqueza
ndo significa 0 mesmo que civilizagdo.*"

Enquanto Vasconcelos entrelaca as nog¢des de riqueza material e riqueza moral,
Costa Ferreira as separa, privilegiando esta em relacdo aquela. A construcdo de
Vasconcelos Ihe permite espaco para a associa¢do do trafico — e, por extensdo, da
escraviddo africana — ao melhoramento do pais e a civilizacdo do Império, associacédo
que, para Costa Ferreira, inexiste. Ndo obstante, assim como a defesa do trafico por
Vasconcelos ndo lhe empurra, nesse momento, para a defesa aberta da ilegalidade, a
critica de Costa Ferreira, e de outros, ao trafico e a escraviddo africana nao lhes empurra
para a critica a propriedade senhorial: quando Holanda Cavalcanti, concordando com
Lopes Gama, diz que a presenga da escraviddo, abastecida pelo trafico, dificulta “a
importacdo de bragos livres”, inicia-Se uma pequena troca de palavras entre este e
Vasconcelos que explicita ndo apenas o que falei acima, mas também a posicdo que

marca o tom do debate:

O Sr. Vasconcelos: - Logo a maior felicidade do Brasil, na opinido do
nobre senador, serd conseguida quando ndao houver escravos...

O Sr. H. Cavalcanti: - N&o sou intolerante.

O Sr. Vasconcelos: - Ndo sei como o nobre senador possa recusar esta
consequéncia que sai de seus principios! Se o trabalho livre ndo se
concilia bem com o trabalho forgado, parece que, cessando o trabalho
forcado, ficara o trabalho livre em estado de fazer grandes beneficios, e
até aumentara!...

O Sr. H. Cavalcanti: - Suponhamos que sim.

O Sr. Vasconcelos: - Deste modo o Brasil ird progredindo em
felicidade, quanto mais for diminuindo a sua escravatura...

O Sr. H. Cavalcanti: - Apoiado.

O Sr. Vasconcelos: - Temos pois que o Brasil ha de ser tanto mais feliz
quanto menos escravos tiver. Ora, quanto menos escravos tiver, tanto
menos producdo havera no pais; logo a marcha que marca o nobre
senador para a nossa felicidade leva-nos primeiro a miséria para depois
vir a opuléncia...

O Sr. H. Cavalcanti: - N&o quero tirar a ninguém 0s seus escravos.

O Sr. Vasconcelos: - Ha de perdoar-me o nobre senador, eu ndo lhe
atribuo esta intengéo (...)**°

O tom do debate, ndo obstante as continuas referéncias a presenca da escravidao,
circunscrevem-se ao trafico de africanos, ndo a escraviddo em si. Nao se cogita aboli-la,
sequer se atribuem intencOes desse tipo aos adversarios politicos. Essa circunscri¢do do
debate ao trafico é fundamental para entendermos a efetividade da lei Eusébio de

Queirds no que tange a impedir a continuidade do comércio negreiro.

315 AS, sessdo em 27 de abril de 1843, vol. 1V, p. 400
315 | dem, Ibidem, p. 402-403 (grifos meus)
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Mais: temos na citacdo acima novamente a preocupacdo de Vasconcelos em, na
sua argumentacdo, manter unidos os fios que haveria entre riqueza dos senhores —
escravidao — riqueza do pais. Esse fio perigava ser desfeito pelas propostas de cessacdo
definitiva do trafico, visto que a entrada de mao-de-obra branca/livre ndo poderia
substituir a africana/escrava a altura. Sdo poderosos os esforcos de Vasconcelos em
sustentar o comércio negreiro: cita diversos autores, baseia-se nos exemplos das ex-
coldnias americanas (invertendo muitas vezes, diga-se de passagem, o sentido que as
mesmas col6nias seus adversarios conferiam) e até em exemplos europeus, sempre
contra o emprego da méao-de-obra livre em substituicdo a escrava. Em certo momento de
sua eloqiiente retorica, chega a declarar: “Senhores, eu estou tdo entusiasmado com
estes principios que professo, que me parece que posso explicar o que acontece (...)
quando contrata o trabalho livre”®"'.

O que acontece, para 0 senador, ja 0 sabemos: diminuicdo da populacéo escrava,
miséria dos proprietérios, dispersdo da populacdo livre (com cada um produzindo
apenas para si, ao invés de gerar uma riqueza que beneficiasse o Império), quebra do
pais... Eis, em suma, porque o senador julga “tdo util, tdo necessario ao pais o emprego
de bragos escravos™8, A agricultura, enquanto industria, “em um pais como o Brasil ¢
uma necessidade vital para a sua civilizagio e prosperidade™".

A postura de Vasconcelos costura de modo firme a civilizacdo do pais, 0
trabalho do cativo africano e, principalmente, a classe senhorial, que é a verdadeira
beneficiaria da atuacdo de Vasconcelos, um seu intelectual, a fim de ter garantida aquela
que era, naquele momento, sua principal forma de reproducdo. Sem o tréafico ndo seria
possivel a escraviddo, tampouco a expansdo cafeeira. E, agora, essa primeira ligacdo
acrescentava-se a associacdo de Vasconcelos junto a civilizacdo: a civilizacdo a que
aspirava a classe senhorial, no Brasil, era uma civilizacdo especifica, reconstrucdao de
intencBes européias as circunstancias da regido. Entre meados da década de 1830 e
meados da de 40, num momento de conflitos partidarios e disputas entre diferentes
concepgdes de Império, a postura de Vasconcelos a respeito das questes aqui tratadas
costurou as redes de apoio ao projeto mais amplo do Regresso e permitiu a expansédo
fisica e ideoldgica da classe senhorial. A fundacdo da argumentacdo tendo em vista a

cafeicultura sempre entrelaca-se aos destinos do Império. Os anseios de classe tornam-

317 | dem, Ibidem, p. 406
318 | dem, Ibidem
319 AS, 1844, vol. Gnico, p. 138.
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se anseios nacionais. Expondo suas opinides de modo tdo retumbante, declarando que
“é necessario ndo ser ingrato”, que € preciso que “reconhega-se 0 beneficio venha donde
vier”, o senador logo conclui: “eu dou gragas & Africa por haver civilizado o Brasil”*?°,

N&o foram poucos os senadores que criticaram Vasconcelos por espalhar
doutrinas perigosas. Em relacdo a ultima fala, por exemplo, Costa Ferreira repete sua
opinido: “de todas as proposi¢des (...) nenhuma hé contra a qual eu deva tanto reclamar
como a que respeita ao trafico de Africanos!”*?!. As perigosas doutrinas elaboradas e
difundidas, contudo, relacionando-se a elaboracdo de uma especifica ideologia
escravista, tinha em dirigentes como Vasconcelos, Carneiro Ledo e Rodrigues Torres,
no Senado, seus intelectuais. Naquele momento de consolidagdo conservadora junto ao
aparelho de Estado, ndo obstante estivessem, no curto prazo, junto a oposicdo, a defesa
da escraviddo africana somava forgas a outras proposi¢des que garantissem o aumento
da forca politica e a organicidade social dos conservadores. Como declarou Holanda
Cavalcanti, “eu ndo conhego objeto mais popular momentaneamente (...) do que o
trafico da escravatura; que falar a favor do tréafico tera popularidade™®?.

O trafico, a partir de sua defesa ou critica, funciona como relevante moeda para
angariar apoio no meio das disputas politicas do periodo. Luta-se para fazer valer uma
determinada leitura, uma determinada associacdo: junto a Vasconcelos, homens que
pretendem uma associacdo do tréfico a civilizacdo, da continuidade da entrada de
cativos ao futuro do pais; de outro, homens como Costa Ferreira, lamentando a sorte do
pais caso continuem a entrar essa “raga”, lamentando a imoralidade que o contrabando
traz consigo, alimentado pelas perigosas doutrinas propagadas pelo ndcleo de um grupo
que visa a ascender ao topo. Nos anos seguintes, essa disputa cresce mais e mais,
devido ao fortalecimento do inimigo inglés em comum que obriga essa concepc¢do
escravista de Império do Regresso a reformular-se tendo em vista os quadros da

segunda escravidao.

320 AS, 1845, vol. 3, p. 210.

%1 | dem, p. 214

322 AS, 1843, vol. 9, p. 157. E conclui o senador: “Fagamos a apologia do trafico que teremos uma
popularidade momenténea”.
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Capitulo 3:
Consolidar o Império, difundir opinides

No inicio da década de 1840, a obra do Regresso completava sua primeira fase,
vitoriosa na revisao dos principais pontos das reformas regenciais. Ao estabelecer com
maior firmeza uma “interpretagdo” sobre as atribuicdes destinadas as provincias e ao
governo central, a legislagdo regressista subordinou aquelas a este. Para finalizar esse
momento e garantir ampla atuacdo, os regressistas ainda trataram, gracgas a influéncia
sobre o Imperador, de usar o Poder Moderador para dissolver a cdmara que ascenderia
em 1842 — aquela que, gracas as elei¢des do cacete, seria composta por uma maioria
liberal. Ligados ao poder central, os regressistas convocaram novas eleigdes e poderiam
usar sua influéncia para direcionar a vitoria para o seu lado.

Seus opositores, vendo-se isolados e temerosos de ndo conseguirem voltar ao
poder, e percebendo que suas discordancias quanto ao caminho a ser seguido cresciam a
tal ponto que ndo mais poderiam se unir em agdo concreta, mantinham-se ligados
principalmente pela especifica leitura do liberalismo que organizavam. O que 0s
conectava era a defesa da descentralizacdo como forma de resistir ao poder centralizado.
Segundo Ivo Coser, 0 modelo descentralizador era, para os liberais, a garantia de uma
via mais segura para unir as provincias, a Unica, na verdade, que deixaria o Império
integrado de forma livre e pelo caminho da unido de interesses reciprocos entre as partes
que o compunham®?. Sua bandeira era, assim, uma leitura negativa do liberalismo,
como faziam antigos expoentes como Feijo, Vergueiro, Limpo de Abreu e Teo6filo
Ottoni. Quer dizer, uniam-se na critica aos regressistas — seu liberalismo néo era o deles.
Tinham varias e severas discordancias entre si em tudo mais. Por isso, definiam-se pela
negacdo e ndo por proposicdes. Ligavam-se por intengdes, mas ndo por acdes.

Talvez por isso tenham visto no atalho das armas a saida para conter o avango da
interpretagéo regressista. Revoltaram-se em S&o Paulo e Minas Gerais — seus principais
redutos de influéncia — em 1842. Sem unidade politica, sua vontade e organizagdo
militares foram frouxas. Apesar de estourarem com um més de diferenca entre si, as
revoltas ndo constituiram uma acdo coordenada de conjunto. Foram duas revoltas
diferentes, com diferentes influéncias, e por isso foram incapazes de incorporar um

espectro maior de participacao liberal. Assim, os pernambucanos mantiveram-se alheios

323 COSER, Ivo. Visconde do Uruguai: centralizaco e federalismo no Brasil, 1823-1866. Belo Horizonte:
Editora UFMG/ Rio de Janeiro: IUPERJ, 2008.
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aos anseios do Sudeste, enquanto os farroupilhas continuavam, no Sul, sua revolta em
outra diregao.

Os liberais de S&0 Paulo e Minas Gerais ndo tencionavam, a diferenca das
revoltas regenciais, derrubar o Imperador, o governo, ou mesmo a separacao politica —
ndo obstante proclamacao do Imperador, poucos dias ap0s a eclosdao do movimento em
Barbacena, apontasse para um fio de ligacdo entre os problemas regenciais e aquela
nova conturbagéo, ao dizer que “néo satisfeitos com as rebelides que tanto afligiram a
nossa patria durante a minha minoridade, querem [certos homens] ainda abisma-la nos
horrores da guerra civil”***. Embalava-os o desejo de frear o avango regressista e voltar
a atencdo para as demandas locais. Foram facilmente derrotados pelas forgas
regressistas sob a bandeira da ordem e da manutencdo — conservacdo — do Império,
lideradas por ninguém menos que Carneiro Led0®*. Eram agora os conservadores que
venciam, e aproveitavam para marcar os liberais em suas diferencas pelo simbolo da
derrota.

Isso ndo é tudo: tencionando a revolucdo, os liberais entendiam seu movimento
como o avanc¢o da liberdade — liberdade das provincias, dos poderes locais — sobre a
centralizacdo do poder pelos regressistas. O Regresso ascendeu ao poder com 0
explicito objetivo de “parar o carro da revolugdo” — frear o avanco da “liberdade” que se
fizera vitoriosa em 1831. Na derrota dos movimentos de 1842, os liberais tiveram que
se contentar com a punicdo prevista na pena da lei — foram tratados como revoltosos,
esvaziando, portanto, qualquer intencdo “revoluciondria” e ficando marcados como,
além de derrotados, inimigos da ordem. De um tipo especifico, de uma interpretacdo
especifica da idéia de ordem, que cada vez mais deixava a exclusividade das fileiras

conservadoras — como filosofia — para tornar-se senso comum em todo o Império.

A grande discussdo em meados da decada de 1840, no Senado, € a respeito

desses embates fortemente ideoldgicos. Duas concepcBes de mundo distintas em

324 Sobre a quest&o das revoltas, cf. NEVES, Lcia Maria Bastos Pereira das & MACHADO, Humberto
Fernandes. O Império do Brasil. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 141-141, e BARMAN,
Roderick J. Brazil: the forging of a nation, 1798-1852. Stanford: Stanford University Press, 1988, p. 214-
216. A citacdo da proclamacdo esta em ESTEFANES, Bruno Fabris. Conciliar o Império: Hondrio
Hermeto Carneiro Ledo e a consolidacdo do Estado brasileiro (1842-1856). Relatério de Qualificagdo.
Mestrado. S&o Paulo: USP, 2009, p. 70.

325 A atuacgdo de Hondrio, & época presidente da provincia do RJ, foi fundamental para a integragdo dos
destinos dos proprietarios e vilas locais aos anseios do governo imperial, bem como para evitar que
qualquer foco de revolta pudesse ser acionado pelos liberais em terras fluminenses. Cf. ESTEFANES,
Bruno. Conciliar o Império... e MATTOS, IImar Rohloff de. O Tempo Saquarema. 5 edigdo. Sdo Paulo:
Hucitec, 2004, p. 116.
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esséncia — ou, para ficar nos termos usados a época, duas “opinides”, duas “doutrinas” —
travavam uma disputa que ocupavam praticamente todos os principais espacos de
atuacdo politica do Império. Mas ndo era uma briga entre iguais. As disputas no Senado
entre 1845 e 1850 apresentam elementos fundamentais para o delineamento da
organizacdo sécio-politica do Império do Brasil nas duas décadas seguintes, auge
daquilo que Ilmar Mattos denominou “Tempo Saquarema”. Sem qualquer pretenséo
teleoldgica, buscarei analisar, na primeira parte deste capitulo, o momento central
dessas disputas — exatamente no inicio da sessdo de 1845 — como um “esbo¢o” desse
Tempo por se construir: mais do que um simples episddio isolado, tratava-se, para 0s
contemporaneos, de momento crucial para analise da situacdo de forcas politicas e
sociais no Império e buscar caminhos para sua atuacdo. 1842, dessa forma, cumpre
papel de suma importéancia para o triunfo conservador — cada vez mais Saquarema —
enguanto os liberais — cada vez mais Luzias — fracassam em criar uma chaga semelhante
para seus adversarios, que pudesse agir como simbolo da tendéncia adversaria para a
desordem. N&o puderam. Os conservadores emergiriam em 1850 como o partido
ordeiro, enquanto os liberais cada vez mais afundavam sob sua sombra, vitimados pela
desordem que eram acusados de promover.

Essa transformagao de “esbo¢o” em “novo tempo”, por outro lado, possibilitou a
consolidacdo da unicidade dos ¢rgdos centrais de representacdo politica, com a
consequéncia predominancia sobre as instancias locais de representacdo, como
referéncia para toda a grande politica imperial. A resolucdo, também em 1850, de trés
grandes questdes que se vinham arrastando ha anos — Lei de Terras, Codigo Comercial e
o trafico — demonstra essa forca. Da trindade, focaremos, na segunda parte deste
capitulo, na dltima das questfes resolvidas. A Lei Eusébio de Queirds, ao contrario das
duas primeiras questbes, ndo vinha sendo tratada e arrastada na Assembléia. Pelo
contrario: o encaminhamento de uma concepc¢do de mundo que definitivamente excluia
o trafico de escravos como possibilidade para a reiteracdo social do Império apenas
pdde ser realizado porque tanto externamente, com as pressGes inglesas, quanto
internamente, com o desaparecimento de Bernardo Pereira de Vasconcelos e a derrota
de sua prépria concepcédo, 0 ano de 1850 apresentou 0s necessarios instrumentos.

Por fim, no item 3.3 deste capitulo, tentarei encaminhar um entendimento para o
significado segundo o qual 1850 pode ser entendido, a partir das fontes aqui discutidas e
dos limites propostos nesta pesquisa. 1850 marca um novo tempo para a escravidao,

para a classe senhorial e para o Império do Brasil.
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3.1) Esbocando o Tempo Saquarema

A fala do trono do Imperador, em 1845, apontava para a expectativa de fim de
um ciclo de revoltas que, desde a década anterior, afligiam o Império e perturbavam a
ordem. Resquicios desse ciclo eram varridos por fim, na medida em que os esforcos do
exército e da armada, bem como a imperial cleméncia de Pedro II, “puseram termo a
perturbacdo que ultimamente afligiu a provincia de Alagoas”, dando também “bem
fundadas esperancas de que a todo o momento larguem as armas aqueles dos meus
suditos que, na provincia de S. Pedro do Rio Grande do Sul, ttm por mais de nove anos
alimentado a guerra civil”*%.

O projeto de resposta a fala do Trono, cuja comissdo responsavel era composta
por Vergueiro (que ndo o havia assinado por achar-se “anojado”), Oliveira Coutinho e
Paula Souza, sendo este relator, reforcou os sentimentos presentes na fala imperial,
regozijando-se pelo fim de manifestacdes armadas em Alagoas e na esperanca de breve
término nas do Sul. “os Brasileiros”, diz o projeto de resposta, “ficaram enfim
convencidos, que sO a obediéncia a constituicdo e as leis, e a unido de toda a familia
brasileiram € que podem tornar grande e prospero o império e felizes seus
habitantes.”?’

O projeto de resposta mereceu atencdo de Rodrigues Torres em sessao seguinte.
Disse o senador, ao pedir a palavra para fazer algumas “reflexdes”, estar decidido a
“deixar o campo livre, a deixar praticar sem oposi¢do todos os atos que o governo
entender que sdo convenientes para fazer a prosperidade do pais” — com 0 gabinete, é
bom ressaltar, sob comando liberal®?. Explica tal atitude a conviccéo que diz ter de que
“o partido revolucionario, o partido que aspira a mudangas continuadas, tem sempre
muito mais energia do que aquele que quer conservar a ordem, a constituicdo do estado;
ha muito mais energia para promover revolucdes do que para resistir a elas.”*?°. Diz que
0 governo, que deveria ter atitude de apoio a conservacdo, a fim de que se pudesse opor
ao partido revolucionario, € o primeiro a, pelo contrario, oprimir e vexar 0s que
professam 0s principios da ordem. Assim, deixar o caminho livre para o

desenvolvimento do “novo sistema sublime de governo”, nas suas palavras, a fim de

que a experiencia mostrasse 0s beneficios, ou ndo, do sistema abragado pelo Ministério,

26 AS, 1845, vol. 1, p. 2.
27 | dem, p. 17.
%28 | dem, p. 38.
29 |dem, p. 37.
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talvez fosse o caminho para ver se, afinal, tinham os adeptos de tal opinido alguma
razo.

Em sua postura de pretender deixar o governo livre, porém, ndo deixa de
aproveitar o ensejo do discurso da comissdo para estabelecer um paralelo entre os
amigos da ordem, os amigos da lei, e os cristdos da época da perseguicdo da igreja.
Comparacdo que possui, em sua argumentacdo, talvez um qué de ironia, mas nem por
isso deixa de estar profundamente ligada a uma fina anélise dos acontecimentos que
acometiam a vida politica do Império naquele momento: “somos também perseguidos,
somos também vexados, mas por fim parece que as nossas doutrinas vao pouco a pouco

calando no espirito daqueles que as combatiam!”. Isso porque, segundo explica,

Hoje ja ndo pode haver prosperidade publica sem — a obediéncia a
constituigdo e as leis —; hoje, conforme diz o nobre relator da comisséo,
ja as revolug6es ndo sdo meio de salvar o pais, nem de promover a sua
felicidade; é preciso para isto conseguir-se sossego, obediéncia a
constituicdo do Estado e as leis que dela derivam! Sem isso ndo pode
haver prosperidade.®®

E continua:

Ora, esta proposi¢do, que foi enunciada pelo nobre relator da comisséo
e consignada no projeto do voto de gracas, encheu-me de prazer. Eu
vejo, Sr. Presidente, que 0s mesmos que nos combatiam, que nos tém
combatido e perseguido, sdo hoje os que se vdo chegando as nossas
doutrinas, que nos vao dando razdo, que se vao convertendo aos nossos
principios, embora persigam 0s homens; isso também, Sr. Presidente,
ndo é um grande mal para o pais. Que importa que um certo nimero de
cidaddos, embora bem intencionados, embora dispostos a prestarem
todos os bons servicos ao seu pais, sejam vexados, perseguidos, se as
doutrinas por eles proclamadas como salvadoras, como Unicas capazes
de fazerem a prosperidade, sdo adotadas por aqueles que o0s
perseguem?®*,

Argumenta, assim, Rodrigues Torres em torno do monopdlio de defesa da
obediéncia a Constituicdo e as leis. Chama para seu partido a origem da enunciagdo das
doutrinas, de forma a marcar o projeto elaborado pela “outra opinido”, relatado por um
de seus maiores expoentes, como a assunc¢ao da incorporagdo, por essa opinido, das

doutrinas, préaticas e concepcdo de Império de seus adversarios.

%30 | dem, p. 38.
31 | dem, p. 38-39.

134



E ndo discursava Rodrigues Torres no vazio de abstracfes e teorias. Seu
argumento tinha uma clara ligag&o pratica. Sua fala remetia imediatamente a discussdes
que se vinham arrastando com mais forca desde o ano anterior, quando, apos a
concessdo de anistia aos revolucionarios de 42, com consequente volta deles aos
espacos de implementacdo politica, discursou no senado o mesmo Paula Sousa,
acusando o pais de estar em um estado revolucionéario, e que a politica implementada
pela “outra opinido”, desde 1837, contribuia para tal situagdo. Sobre tal opinido,
afirmou: “de certa época em diante formara-se um partido composto de membros de
todos os anteriores, que tomou por divisa a reorganizacao e o futuro, e que se intitulou

partido da ordem [grifos no original]”. Esse partido, ainda segundo Paula Souza,

gue de 37 para ca tem governado o Brasil com poucos intervalos, julgou
que podia dar logo fim a revolugdo, que podia fazer o pais
imediatamente parar em um estado fixo e inabalé&vel, e por certos meios.
Outro partido foi se formando, composto também de individuos de
todos os anteriores partidos, entendeu que ndo se podia dar essa
estabilidade por tais meios, pois que eles desnaturalizavam a monarquia
constitucional, atacavam a constituigdo, quando pelo contrario o Unico
meio de obter com o tempo essa estabilidade é sua religiosa
observancia, seu desenvolvimento pratico com todos 0s seus
corolérios.®®,

E mais: esses corolarios todos significavam, para o senador, o oposto do

indicado pela interpretacdo do Ato Adicional, com a qual o partido seu adversario

julgou gue assim evitava o abuso das assembléias provinciais: enganou-
se; elas continuam a abusar como dantes. Entendo e sempre entendi que
era preciso alter-se [sic] o ato adicional, que ele como estd pouco ou
nenhum bem fez ao pais, podendo até fazer males; mas entendia que
nao se podia fazer o que se fez por uma lei ordinaria; queria esta
reforma por outro modo e mais ampla, queria dar mais desenvolvimento
ao poder provincial, mas dando-lhe contra-pesos, e negar-lhe toda
ingeréncia no que é geral.

Para Paula Souza, a reforma regressista “alterou a indole do nosso Sistema
constitucional” e deu poder aos homens de partido, retirando-o “de quem tinha
inteligencia, fortuna, moralidade e familia” para pd-lo sobre aqueles cujo “Unico mérito
era a confianga de quem quer que governasse; em suma a s6 homens do partido embora

destituidos de todas as qualidades que sdo necessarias para o exercicio do poder”.333

32 AS, 1844, vol. Gnico, p. 159.
333 |dem, Ibidem.
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Resultado: muitos abusos, desrespeitos e “esse partido comprimindo a nagdo, e
usurpando seu lugar”, além do estado revolucionario®**,

As eleigOes e a organizagdo da vontade nacional ddo lugar, nesse momento da
fala de Paula Souza, aos interesses da opinido que governa o pais. Um ano depois a
discussdo ainda estd viva, e 0 momento de resposta a fala do trono, onde se busca
construir um consenso em torno da posi¢do do Senado perante a exposicéo da politica e
dos anseios do governo, é aquele no qual as posturas mais ficam acirradas. Ao acusar a
“opinidao” de que faz parte Paula Souza de ser “revolucionaria”, Rodrigues Torres
buscava, em 1845, remeter a 1844 e, mais distante, a 1842, inserindo as revoltas daquele
ano no ciclo que afligia o Império desde a regéncia, ainda que as requalificando:
apresenta-as como uma mostra pratica do exercicio da politica da opinido do outro
partido. Dai a exclamacdo, captada pelo taquigrafo, como a enunciacdo de que
mostrava-se gratamente surpreendido pela guinada da politica adversaria: “por fim
parece que as nossas doutrinas vao pouco a pouco calando no espirito daqueles que as
combatiam!”.

Em que consistiam essas “nossas doutrinas”? Em outra sessao, Carneiro Ledo 0s
busca explicitar em concordancia com Rodrigues Torres, ao criticar 0 que acusava ser
uma tentativa do governo em excluir da provincia do Ceara a possibilidade de eleicdo

para a Camara de “um s6 6rgdo de uma opinido politica existente no pais”:

Pois bem, senhores, prossegui, negai assento aos representantes
legitimos do Ceard, aqueles que podiam exprimir a opinido ordeira,
nacional, a que adota os principios de ordem e estabilidade, visto que
essa opinido ndo tem a legitima parte que lhe compete na representacdo
nacional (...) N6s ndo desconhecemos 0s vossos planos; desejamos que
eles se manifestem. Os nossos principios ndo sdo 0S vV0Ss0S, 0S NOSSOS
principios ndo sdo o recurso a violéncia, a revolugdo. N6s ndo temos
renunciado de certo a vida representativa, aos principios de liberdade
que queremos casar com o0s principios de ordem, desejamos o seu
triunfo.

Completa dizendo que mesmo privados de fazer ouvir a opinido na Camara,
restava 0 Senado e a imprensa, “se porventura ndo vos lembrardes de nos impedir o uso
dela’a335'

Continua mais a frente a definigdo doutrinaria:

%4 1dem , p. 160.
35 AS, 1845, vol. 1, p. 104-105.
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ndo tenho nenhuma alianca que me force a transigir com meus
principios de ordem; as minhas crencas sdo as mesmas: do
esclarecimento da opinido publica, da fiel observancia das leis é que
pode vir o bem: a violéncia, o recurso as armas, o direito de contrariar
as leis com as armas na mado, espalhar caluniosamente a coacdo do
imperador para armar os cidaddos uns contra 0s outros, promover enfim
a guerra civil sdo regras que ndo admito no meu cédigo; aqueles que as
admitem n3o estdo na minha linha, estdo em uma mui diversa %,

E na associacdo entre os principios de desordem e o partido da opinido que
governa, com explicita referéncia aos movimentos de 1842, que o “partido ordeiro”
define as doutrinas suas adversarias. Carneiro Ledo ndo se furta ao apelo ao passado
para diferenciar atitudes que possam ser consideradas semelhantes na aparéncia, mas
que sao profundamente desiguais na esséncia: a acusacao de que nas elei¢cdes de 1842 os
participantes da opinido a época de oposi¢do também estavam excluidos da politica, diz
que naquele ano a exclusdo dos participantes se deu pela auséncia destes do jogo
eleitoral, devido a sua escolha pelo caminho das armas, e ndo por deliberada excluséo
proposta pelo governo. Ndo era a mesma coisa: era uma distin¢cdo fundamental na
atuacdo de cada partido, poderia completar Carneiro Le&o. Os partidos ndo agiam de
modo igual.

Arremata dizendo que

os principios da administracdo passada [ligada a opinido que Ledo
defendia], principios que eu creio ter a maioria nacional, principios de
ordem casados com a liberdade, principios conservadores que
consagram o sistema constitucional, e seu desenvolvimento fundado na
observancia das leis, sdo o0s Unicos que os homens de minha opinido
devem apregoar. O desvio destes principios deve-se atribuir ao contagio
da opinido que a outros homens politicos ou antes & justificagdo que
pareceu fazer dela o ministério no seu decantado relatério. E a isto que
se deve atribuir a sedicio das Alagoas.®’.

Diz reprovar o que houve nas Alagoas, mas eximiu sua opinido de culpa nos atos
e tranferiu tal culpabilidade para atos do governo. Deixemos, porém, Alagoas por
enquanto.

Na disputa entre opinides e definigdes, Paula Souza nédo fica calado. Em
resposta, na sessdo seguinte, volta a combater a fala dos conservadores, na briga pelo

duvidoso mérito de doutrina mais perigosa ao Império:

33%1dem , p. 106.
37 | dem, p. 107.

137



A meu ver, o governo fez bem de apelar para o voto nacional [ao ter
dissolvido a camara], porque considero a marcha da administracdo
passada como fatal ao pais: a politica que conviria seguir € uma politica
gue respeitasse a constituicdo do estado, que procurasse desenvolvé-la,
consolida-la, que por este meio fechasse o abismo das revolugdes, tenho
muitas vezes enunciado este pensamento; todavia, tem-se procurado
fazer crer que o que julgo mais conveniente ao pais é um estado
permanente de revolucdo; que eu e meus correligionarios politicos
somos, fomos e seremos sempre revolucionarios; e que sO certos
individuos sdo os amigos sinceros do pais, do monarca, e da
constituicdo. Deu-se um certo nome a colecdo desses individuos,
chamou-se partido ordeiro, e tem-se espalhado por toda a parte que
todos 0s que ndo pertencem a esse partido sdo de fato revolucionarios,
ou pelo menos tém fé revolucionaria.*®

Diz que as folhas, “6rgdos do partido”, tém continuado a envenenar suas
expressdes. A verdade de seu discurso, continua, é ter afirmado que o pais passou por
uma revolucdo, e que uma revolugédo € acontecimento que ndo pode ser parado, cabendo
aos homens politicos o “dirigir a revolu¢do, de modo que quanto antes possa conseguir
o seu fim e ultimar-se”®*. Afirma ser inegavel que o pais passou por uma revolugio.
Que ndo se poderia chamar a outro nome a passagem de coldnia a Império, e depois de
governo absoluto para governo representativo. Procura mostrar que, como foi passagem
violenta, e ndo voluntaria, como seria se manejada pelo chefe do estado, 0 nome a ser
dado é revolucdo, e ndo evolucdo. E aponta o objetivo de tal revolugdo: “o
conseguimento, o desenvolvimento, a consolidacdo da monarquia representativa”34°. Tal
ndo significava, continuou, que ele e seus correligionarios buscassem a revolucédo, ou
mesmo a desejassem. Significava apenas admitir que “as revolugbes sdo fatos
providenciais que ndo estdo nas maos de ninguém evitar; por isso devem os homens
politicos esforcar-se para ver se as ultimam pouco a pouco, para que produzam 0S Seus
efeitos.”*,

Tal € o grande nd da questdo das discussGes naqueles primeiros meses do ano. A
lembranca das revolucbes de 1842 estava ainda viva, ndo obstante a anistia que
procurava reintegrar os participantes no jogo politico. Ambas as “opinides” afirmavam
algo semelhante: a necessidade do respeito a constituicdo e as leis como forma de se
fazer o desenvolvimento e a consolidagdo da monarquia representativa, Unica forma de

se evitar a fragmentacdo, a anarquia e a infelicidade do pais. Ambas as opinides

%38 |dem, p. 116-117.
9 | dem, p. 117.
340 |dem, Ibidem.
1 1 dem, p. 118.
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identificavam um estado semelhante para o pais — revolucionario — e um objetivo em
comum — a consolidacdo do respeito a constituicdo, as leis, & monarquia. Porém, a
fundamental discordancia que marca as opinides esta nas origens que cada uma aponta
para o desencadeamento das revolugdes, bem como para 0 papel que cada adversario
tinha nesse desencadear. Os liberais, afinal, ndo se podiam afastar da chaga de 1842 — e
a todo o momento os conservadores 0s lembrariam disso, e a quem mais se dispusesse a
ouvi-los. Os conservadores, estes que apareciam exatamente como aqueles que as
revoltas de 1842 haviam posto um fim.

Paula Sousa poderia, nesse sentido, continuar a combater “os principios desse
partido de que os honrados membros se fazem chefes ou 6rgdos”. Poderia continuar a
reafirmar o estado revolucionario do pais, o estado em que “ndo estdo ainda radicados
nos animos de todos os cidadaos brasileiros certos principios sem a observancia dos
quais as institui¢des livres ndo produzem o benéfico resultado que delas se espera”.

Poderia seguir na cruzada, provando que

enquanto no pais ndo for dogma fundamental que a liberdade ndo € um
fim, mas um meio, que o fim é a prosperidade, mas que a liberdade é
um meio indispensavel”; enquanto a autoridade ndo reconhecer também
os direitos da liberdade, enquanto a autoridade se assustar com aquilo
gue é natural a esta forma de governo, enquanto se horrorizar com o
exercicio de certos direitos préprios da liberdadem o pais ndo saira do

estado critico em que se acha, ndo haverd para ele esperanca de

tranquilidade®?.

Poderia, em suma, debater & vontade com Carneiro Leao o sentido de “respeito a
constituicdo e as leis” e ficar bravo por terem se admirado pelos principios
constitucionais no projeto de resposta a fala do trono, dizendo que sempre proferiu tais
principios, e que ndo se podia dizer o contrario. Sempre restaria aquela chaga de 1842
para ameacar a opinidao que defendia. Sempre haveria, entdo, a necessidade de tentar
requalificar o entendimento sobre “respeitar a constituicdo e as leis” a fim de integrar
essa chaga a uma biografia de respeito. A tentativa passava por buscar virar a mesa e
mostrar 1842 ndo como algo que escapasse ao respeito a lei, mas — como em 1822 e
1831 — ligada a um momento de refundacdo do pacto social. O pacto estava desfeito
pela agdo dos regressistas, que ameagavam a nagéo. Os revoltosos de 1842 deveriam ser

os articuladores do novo pacto, da salvacgdo constitucional. Diz Paula Souza:

%2 |dem, p. 119-120.
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se 0s honrados membros entendem que o respeito a constituicdo e as
leis consiste na obediéncia passiva, e que, embora um governo qualquer
derrube a constituicdo do estado, infrinja todas as leis, o pais ainda é
obrigado a essa obediéncia, entdo sem duvida nos discrepamos muito,
porque, o que se proclama € o respeito absoluto absoluto a constituicdo
e as leis, como se poderia ter respeito aqueles que ndo respeitam a
constituigéo e as leis, que as violam? (...) Mais de uma vez tenho dito,
nesta e na outra cdmara, que, quando um governo for tal que viole a
constituicdo do seu pais, esta o pais desonerado da obediéncia. O que é
a constituicdo? E o resultado, a realizacdo do contrato existente entre os
poderes politicos do estado: se um desses poderes derriba a
constituicdo, se a viola, perdeu o direito a obediéncia, ndo é mais que

um poder revolucionario.*”,

Sustenta, assim, Paula Souza a sua posic¢ao de defesa da Constituicdo ao mesmo
tempo em que procura destituir o “partido ordeiro” de seu pedestal monopolizador do
sentido de ordem e defesa constitucional. Busca purificar as revoltas de 1842 (ao trata-
las exatamente como defesa constitucional: as revolugdes eram causadas pelo grupo no
poder, com sua politica, com suas doutrinas) e colar aos adversarios outras praticas
revolucionérias — estas literalmente incentivadas pelo apego as armas. E aqui tornamos
a Alagoas, que Paula Sousa e outros seus companheiros tentam incisivamente
transformar no “1842 conservador” — em termos de ma-fama, e nao de intences.

Lamentando os acontecimentos em Alagoas, o didlogo iniciado por Paula Souza

¢ revelador dessa tentativa, bem como da resisténcia dos partidarios “ordeiros’:

Lastimo que houvesse tais tais acontecimentos, e ainda mais que as
desordens viessem daqueles que de dizem ordeiros exclusivos.

O Sr. Carneiro Ledo: - Quem faz desordens nao ¢ ordeiro.

O Sr. Dantas: - N&o vieram tal.

O Sr. Paula Souza: - Eu sei que quem faz desordens ndo € ordeiro, mas
0s honrados membros ddo-se ao monopélio do espirito de ordem, e
todavia a revolugdo das Alagoas foi feita por homens do partido a que
pertencem os honrados membros...

O Sr. Carneiro Ledo: - Nao admito solidariedade alguma entre mim e os
desordeiros das Alagoas.

O Sr. Paula Souza: - Sim, mas quando eu ndo admitia solidariedade com
os homens que fizeram uma revolta em uma provincia, ndo quiseram 0s
honrados membros estar por isso, queriam fazer-me responsavel, diziam
que eram homens do meu partido.

%3 |dem, p. 120-121. Cabe lembrar, apenas para destacar o potencial de “perigo” contido nessa
proposicdo de Paula Souza, a ser explorado pelos seus adversarios, o argumento da Confederacdo do
Equador em seu manifesto para o levante: o Imperador, como um pélo de autoridade e forga concedida
pelos povos, infringiu 0 soberano corpo da Constituinte e feriu o pacto social. Tratam-se, evidentemente,
de momentos distintos. Mas de modo algum pode ser ignorada esta radicalizacdo que poderia representar
levar as palavras de Paula Souza ao extremo. Cf. Manifesto da Proclamacdo da Confederacdo do Equador
(2 julho 1824) In: BONAVIDES, Paulo; AMARAL, Roberto (org.). Textos Politicos da Historia do
Brasil. Volume 1. 3 edigdo. Brasilia: Senado Federal, 2002.
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E persiste Paula Souza a associar as desordens em Alagoas ao partido ordeiro,
enquanto Dantas aponta como culpado o governo, por ter montado uma méaquina na
provincia. Paula Souza insiste: “a provincia foi organizada debaixo da influéncia dos
presidentes do partido ordeiro; a maquina infernal foi montada debaixo da influéncia de
um partido ordeiro; agora alega-se como motivo da revolta ter-se ido desmontar a
maquina infernal!”***, H4 tantos apartes e denegages que o presidente precisa chamar
todos & atencio®*®.

Os “ordeiros”, contudo, capitaneados por Rodrigues Torres e Carneiro Ledo,
continuam a se afastar dos principios dos que defendem as revolugfes. Insistem que
esses que praticam tais ndo sdo ordeiros. Para Paula Souza, “a exclusdo das revolucdes é
principio comum a todos que ndo pretendem o monopolio dele; mas os honrados
membros querem esse monopodlio, querem s6 para si a qualificacdo de ordeiros...”.
Permanece s6 admitindo o direito de fazer revolucBes quando o governo viola a
constituicdo, quando a derruba, sustentando a posicao perante a pergunta do Marqués de
Paranagua: “E quem ¢ o juiz [da decisdo de tal violagdo]?”. Responde: “o juiz ¢ a nagdo
inteira”34.

As criticas sdo fundamentalmente dirigidas, assim, a disputa pelo monopolio da
denominac¢do “ordeiro”. Quando assim se definem, os conservadores mantém
associados a desordem o0s seus opositores — uma associa¢do, como Vvisto, nao
simplesmente tedrica, ndo metafisica, mas ancorada numa pratica real do passado e
ainda reavaliada no momento tratado: as revoltas de 1842. Paula Souza e 0s seus,
incapazes de requalificar o sentimento frente aquelas revoltas, vé o consenso construido
em torno da completa recusa dos ordeiros a qualquer revolugdo ganhar cada vez mais
forca. Ao admitir um principio mediante o qual a revolucdo ganha legitimidade, Paula
Souza perigosamente traz a lembranca todo o percurso de instabilidade vivido pelo
Império do Brasil desde sua fundagdo. Ao recusarem qualquer perspectiva de ascensao
de uma opinido que ndo pela via da representatividade, que nédo pela via parlamentar,

desarmada, os ordeiros constroem sua trajetéria junto a do Estado que, em vias de

¥4 | dem, p. 123.
5 |dem, p. 122.
3% | dem, p. 123.
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consolidacdo, ndo admite que possa um seu governo infringir o principio fundamental
que sustenta a sociedade: a constituicao®’.

Ainda por outro caminho Paula Souza dirige suas criticas a concepgdo
doutrinaria do partido ordeiro, criticas estas que bem expdem a forma pela qual o ndcleo
do partido conservador foi capaz de expandir seus interesses para além dos limites
locais, universalizando sua concepgédo particular de mundo, estabelecendo e dirigindo

certo consenso: critica 0S mecanismos postos a correr por este partido, para que

um governo qualquer que ndo pertencesse a este partido, que fosse
chamado a dirigir os negécios do pais, havia necessariamente baquear,
ndo podia dar um passo porque, apelando para a opinido nacional, a
opini&o nacional seria sufocada por estas autoridades.**

Critica a atuagdo dos guardas nacionais, que “também sdo um instrumento do

governo, mudam-se a cada hora que se quer”. Mais: diz que

os honrados membros sem duvida julgavam fazer o bem do pais, porque
se consideravam o0s Unicos cristdos (...) por consequéncia arranjavam
tudo para essa dominagdo perpétua, e tudo com habilidade rara. Mas
agora que veio outra politica, a politica da realizacdo da constituicdo, a
politica da conciliagdo e da harmonia dos Brasileiros, a politica da
persuasdo e ndo do terror.O governo que preside a essa politica tem
necessariamente de demitir ou remover 0s agentes, ndo da autoridade,
mas desse partido.®*°

Justifica, assim, a atuagdo de seu partido em remover os quadros dos “ordeiros”
que, em sua atuacdo, travariam a expressédo da verdadeira vontade nacional por meio da
direcdo de sua politica, de sua vontade propria de partido. Por isso, diz que seria
“imbecil” um governo que deixasse de fazer o que o “homem mais miope em politica
faria, isto é, remover as diferentes autoridades, que estorvavam a marcha da
administracdo, por isso que eram todas hostis a sua politica, sendo elas ligadas com a
politica do governo passado.”. Mas diz que, ainda assim, o governo ndo fez o que ele

queria,

porque em muitas provincias deixou tudo como estava. Talvez seja por
isso que ndo foi undnime a expressdo do Brasil, ndo era possivel que

347 |_embremos, como visto no capitulo 1, que no momento de delimitagdo do pacto constitucional, em
1823, o aceite ou ndo da carta como ingresso na sociedade imperial era algo a ser discutido. Agora, cada
vez mais torna-se um dogma.

48 AS, 1845, vol. 1, p. 126.

9 |1dem, p. 127.
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tendo o Brasil passado por tantos sacrificios para conseguir a realizacdo
da monarquia representativa estando privado dela por tantos anos, nao
era possivel que agora que se lhe facultava a liberdade de voto, ndo se
pronunciasse unanime contra o sistema anticonstitucional que tanto
tempo o oprimira®°

Ou seja, estando agora no governo, na direcdo do Império, um partido que
exprimia a verdadeira defesa do principio monarquico, do principio constitucional,
coerente seria que eliminasse o0s vestigios da politica provocadora de revolugdes, das
doutrinas que subtraiam a nacdo a expressdo de sua vontade plena. O caminho estava
ainda por se completar: os que restaram do partido ordeiro ndo eram vontade da
expressao nacional, mas resquicios da ma politica exercida pela administracdo anterior.
Dissocia, no discurso, a maioria que aprova a ordem da maioria do “partido ordeiro™:
ndo € verdade que a defesa da ordem é a defesa do partido ordeiro, ndo é verdade que tal
partido tenha tanta forca. Assim argumenta Paula Souza®".

E novamente a pratica de cada partido guarda, sob o manto de semelhancas que
parecem igual&-los, distintas convic¢fes a respeito da politica a ser seguida.
Respondendo a criticas de associacdo entre a dissolucdo da cdmara em 1842, criticada
por Paula Souza, e o pedido, pelo governo atual, de dissolucdo da cdmara, o senador foi

enfatico na diferenca: em 1842, a dissolucdo foi ilegal, pois

ndo se pode dissolver uma camara sendo quando a salvacdo do estado
assim o exige; mas ainda ndo existia cAmara; ndo foi portanto um ato
regular da autoridade, foi um golpe de estado, uma dessas violéncias
que as vezes 0S governos praticam, e que quase sempre sao fatais. (...) A
camara que se elegeu foi filha, ndo da opinido do pais, mas desse
partido que dominava, porque se fez de proposito uma dissolugdo e uma
lei de elei¢des para este fim: porque de mais a mais, depois da revolta
de duas provincias, estava o pais aterrado pelo poder das armas. (...)
[Por outro lado, diz que] “o governo atual quando aconselhou a
dissolucéo, a cAmara ja tinha anunciado a sua opinido (...) podia pois o
governo conhecer que a utilidade nacional, o interesse do estado exigia
a dissolucéo. Por consequéncia posso reprovar uma, e dizer da outra que
foi um ato constitucional; posso até sustentar que o ato da Gltima
dissolucdo foi um ato Util ao pais, porque estou convencido que a
opinido representada por essa camara era prejudicial. (...) [E justifica:]
porque armava muito o poder filho ou pai seu; (...) olhava para o poder
exercido pelos seus: era egoista 0 seu interesse, egoista a sua conduta:
filha de um partido, sé havia de servir esse partido: a qualquer outro
governo gque ndo fosse desse partido havia de ser hostil, porque a sua
natureza, a sua esséncia a isto a obrigavam.352

%0 | dem, p. 128.
1 | dem, p. 130.
%2 |dem, p. 133.
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E volta a falar de 1842, da desculpa que eles tinham: “O outro partido esteve
fora do poder muitos anos, fez uma revolta em 42; fez muito mal, prejudicou a si e ao
pais; mas teve desculpa até certo ponto, porque viu a constituicdo do Estado violada por
uma oligarquia perigosa e onipotente...”, ao que retruca Carneiro Ledo: “Nos nao damos
desculpa a ninguém que se revolta; eis a diferengca que existe entre nds.” E finaliza
Paula Souza: “Tanto do, que estdo desculpando as Alagoas: (...) E isto que lastimo; é
ver que o partido ordeiro € ordeiro s6 de nome, e ndo de realidade; o0 que queria era
governar; perdido o poder, irrita-se, enfurece-se...”>>.

Diz que desanimava ao ver as disputas entre partidos. Mas, agora, frente a nova

politica,

se olho para 0s homens que sustentam atualmente o governo, ndo 0s
vejo de uma s6 cor politica: vejo entre eles grande parte dos que
votaram com o0s honrados membros, e grande parte também dos que até
agora estiveram em oposicao a eles. Eis 0 que me da esperancas; é que
0 atual governo tem um principio novo em torno do qual se reinem
homens das duas bandeiras. Ora, ndo seria possivel que se reunissem
mais?” (...) Sr, presidente, direi francamente o acordo em que estou:
espero que nesta sessdo se consiga a0 menos organizar a sociedade (...)
mas, se isto ndo se conseguir, confesso que desespero completamente da
nossa salvacdo; e, desanimado, perdidas todas as minhas esperangas,
pretendo retirar-me da cena politica (146).

N&o poderia mais acertadamente expressar Paula Souza seus sentimentos.
Apenas cinco anos depois, na sessdo de 1850, num outro contexto politico, com a
ascensdo do mais forte, coeso e durdvel gabinete ao governo, em 1848, o senador
admitiria sentir ndo ter apoio da camara, ndo crendo que poderia ser Util ao pais se ndo
conseguisse mudar as leis, que julgava tiranicas. Ndo havia mais elei¢bes, clamaria.
Apenas farsas. “Os que vém ndo sdo representantes do Pais, serdo apenas representantes
de uma opinido, de um partido, nunca da opinido do Pais”. E culpava, por isso, a

legislacdo®*

. Vislumbrando uma camara praticamente homogénea, gracas a esmagadora
vitoria conservadora nas eleigdes, indagaria com amargor: “Em verdade, onde se viu o
fendmeno de haver uma Camara composta de uma sé opinido, com uma Unica exce¢ao?
Qual é a parte do mundo em que um tal fenbmeno tenha aparecido? Da-se no

Brasil!”**®. Continua seu discurso em tom de derrota, de incapacidade de reverter os

53 |dem, p. 144.
%4 AS, 1850, vol. 1, p. 59.
%5 |dem, p. 60.
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rumos da politica. Conclui “dizendo que se eu quebrei 0 remo, muito estimarei que
outros ndo quebrem a canoa”. A torrente que construia o consenso desde antes de 1845
posava vitoriosa, evidenciando a inutilidade do esforco de remar contra ela®®. Os
primeiros esbogos do Tempo Saquarema ganhavam contornos cada vez mais fortes,

como indica também a fala de Costa Ferreira:

Sr. Presidente, este morno siléncio que observo no Senado, ndo sei 0
que significa; nunca o vi tdo mudo, tdo quedo! Olho para 0s meus
companheiros, parecem-me estatuas; olho para a Camara dos
Deputados, e vejo um voto unanime a favor do governo! O que nos
resta, Senhor? Devemos cantar hosana entoar Te Deum ao governo?

Ainda ensaia uma resisténcia: “Como ¢ que o senhor senador se cala? Porque
quebrou o remo? (...) Eis aqui, meu ilustre colega e amigo, qual é a posicdo de um
legislador; maior pecha, permita que lhe diga, que pode ter o legislador é o
desanimo™’. O “desanimo”, porém, parece inevitavel.

Voltando a 1845, percebemos que os desenhistas mais atuantes, no Senado, para
esses primeiros contornos sdo Rodrigues Torres e Carneiro Ledo. Sempre reforgando
sua presenca a partir da associacdo entre os governistas da ocasido e 1842, o primeiro
segue criticando as idéias do partido no poder. Diz que Paula Souza admite, na sua
concepgdo, que se 0 governo do pais viola a constituicdo e as leis, entdo ndo tem o
direito de ser obedecido e da lugar, ou ao menos justifica, o recurso as armas. Diz que

tal proposicéo deve ser recusada em absoluto:

Uma provincia (...), uma provincia inteira entende que o governo violou
a constituicdo, revolta-se contra o0 governo contra as leis do Estado, é
isto permitido? N&o é semelhante procedimento contrario & constituicdo
mesma, que arvora exclusivamente em juiz das violagOes praticadas
pelo governo a camara dos deputados e o senado? (...) E ndo sera isto
um principio que promove as revolugdes do Estado, ou, pelo contrario,
concorrera para consolidar a ordem publica? Sera principio que deva ser
observado pelo parlamento brasileiro, Sr. Presidente?”**®

E, de forma semelhante ao lamento de Paula Souza em 1850, diz que as idéias
do partido adversario sdo antigovernativas, porque impedem a existéncia da opinido

contréria a do partido.

%6 |dem, p. 62.
7 |dem, Ibidem.
%8 AS, 1845, vol. 1, p. 166-167.
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Se eu tivera a honra de sentar-me nos conselhos da coroa, desejaria sem
duvida ter uma maioria que apoiasse 0 meu sistema politico, mas
desejaria a0 mesmo tempo que houvesse uma 0posi¢do que concorresse,
ndo sO para ilustrar o pais, para fazer as questdes como devem ser
discutidas, mas até para poder conservar ligada esta mesma maioria®*®

Diz que uma oposicéo silenciosa, ou auséncia de oposic¢éo, divide e subdivide as
camaras por pretextos pouco importantes. “Como nao ha combate que obrigue os seus
membros a conservar-se unidos para concorrerem a um fim comum, desligam-se com a
maior facilidade; cada um marcha para seu lado, e uma camara assim composta torna-se
de ordinario incapaz de fazer o bem”. Nao ha razdo aparente para duvidar, a0 menos em
parte, das palavras de Rodrigues Torres: invertendo o sentido da proposicao, a presenca
dos liberais no governo une e organiza os conservadores. Na oposic¢ao, seus projetos e
sua direcdo séo exercidos com maior consenso. No governo, os liberais, por outro lado,
sdo incapazes de semelhante atitude. O préoprio Rodrigues Torres, em proféticas

palavras, evidencia essa divisao:

O vosso partido tem feito promessas tdo largas, tdo grandes, que de
certo ndo hdo de poder desempenha-las; tendes proclamado que as leis
por nds feitas é que tém promovido a desgraca do pais, que as leis que
fizerdes hdo de imediatamente fazer aparecer o século de ouro; que o
pais nadard em prosperidade quando tiverdes por algum tempo exercido
0 poder. Mas isto, que é uma decepcdo, ha de produzir o resultado de
fazer esmorecer a mor parte dos que hoje estdo conosco, ha de
introduzir o fracionamento em vossas fileiras; (...) dentro de um prazo
mais ou menos curto haveis de estar enfraquecidos, dilacerados; e entdo
se 0s Vv0ssos corregilionarios recorrerem as armas, como meio de

sustentar-vos, ndo poderdo ser bem sucedidos®®.

E arremata: sera possivel entdo uma administracdo que professe principios mais
razoaveis do que aqueles que hoje estdo em voga. Mas enquanto isto (...) ndo aparecer
(...) € impossivel que o partido a que tenho a honra de pertencer possa aspirar ao
governo do Estado”.

Em 1850, tal impossibilidade ja ndo se mostrava vigente. Os liberais, de fato,
continuaram fragmentados, e a revolugdo em 1848 expds uma nova ferida sem que a de
1842 cicatrizasse. Em 1850, as instituicdes do Império, em especial o Senado,
encontram-se dominadas pela forga politica e social da opinido do partido ordeiro.

Capitaneados pelos Saquaremas, tal concentracdo de forca foi capaz de promover a

%9 |1 dem, p. 169.
%0 1 dem, p. 179.
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politica de que os Saquaremas quisessem se valer para exercer sua dire¢do. E, naquele
ano de 1850, uma das mais importantes politicas a se resolver era a relativa ao tréafico de

escravos, encurralado pela Inglaterra.

3.2) A Nacdo, a Inglaterra e o Tréfico.

Datando de 25 de julho de 1845, foi apresentado pela legacdo brasileira em
Londres um protesto contra o projeto do Bill Aberdeen®*. Tal protesto ressaltava a
“grave situagdo” em que tal projeto, naquele momento em discussdo no Parlamento
inglés, deixaria as relacdes entre Brasil e Inglaterra. Nesse protesto, visava a legacéo
imperial brasileira a justificar a notificacdo, feita pelo governo imperial alguns meses
antes, declarando a cessacdo do funcionamento das comissdes mistas — justificativa
baseada nos termos da convencédo de 1817, que previa a possibilidade de sua extin¢ao
para depois do dia 13 de marco de 1845°%,

Como forma de reforgar suas razdes, dizia o protesto que:

longe estavam as comiss@es mistas de atingirem o objetivo ostensivo de
sua instituicdo: em lugar da escrupulosa observéncia das instrucdes
convencionadas entre as duas Coroas (...) os funcionarios ingleses das
comissdes mistas (...) procediam em conformidade de ordens
particulares expedidas pela reparticdo dos negocios estrangeiros, ndo
somente com violagdo direta das estipulacBes que acaba o abaixo
assinado [José Marques Lisboa] de recordar, porém também contra as
representacdes combinadas do governo imperial junto a legacdo de S.
M. Britanica e do abaixo assinado junto a Lorde Aberdeen®®,

Ou seja, ao apontar para 0 ndo cumprimento, por parte das comissdes mistas, das
estipulaces presentes em comum acordo as Coroas do Brasil e da Inglaterra, no que
tange a questdo do trafico de escravos, e apontando para a unilateralidade das decisdes
levadas a cabo pelos ingleses presentes nessas comissdes, no que diz respeito a captura
de navios negreiros, procura o governo imperial completar a ‘“nacionaliza¢do” do
combate ao trafico (ou, na pratica, do “ndo-combate” ao trafico) iniciada com a lei de
1831, excluindo as comissdes mistas do julgamento dos negreiros ilegais — ou, antes,

ndo as reconhecendo como validas para tal. Para tanto, 0 governo procurava deixar

%1 protesto da Legagdo Imperial do Brasil em Londres contra o projeto do Bill Aberdeen (25 julho 1845).
In: BONAVIDES, Paulo & AMARAL, Roberto. Textos Politicos da Histdria do Brasil. Volume II.
Império, Segundo Reinado (1840-1889). 32 edicéo. Brasilia: Senado Federal, 2002, p. 131-134

%2 |dem, Ibidem, p. 132

%3 1dem, Ibidem.
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claro, frente a Inglaterra, que tal “nacionaliza¢do” ndo implicava na “impunidade para
os suditos do Imperador, que, de encontro aos decretos vigentes, fossem culpados de

»3%4 “embora, como

qualquer empresa de introducdo de negros no territorio do Império
vimos no capitulo anterior, houvesse quem defendesse a revogacdo da lei de 1831 e a
continuidade da entrada de africanos. No discurso, contudo, o governo buscava afastar
as comissdes mistas do combate ao trafico, a0 mesmo tempo em que garantia assumir,
ele proprio, as rédeas da punicdo — ou, extra-oficialmente, da ndo-puni¢do — aos
traficantes.

Tal garantia, contudo, ndo pareceu sensibilizar o governo britanico, que levou
adiante o projeto e aprovou o Bill Aberdeen em 8 de agosto de 1845°%. O Bill
sustentava as proposi¢cdes do governo brasileiro em seu artigo primeiro, ao declarar
licito as comissdes mistas que agissem, até 13 de setembro daquele ano, para dar
solucdo a julgamentos pendentes desde antes de 13 de mar¢o — 0 governo imperial, na
notificagcdo sobre a cessacdo das comissdes mistas, havia sugerido um prazo de seis
meses, a contar daquela data (13 de marco de 1845), para julgamentos pendentes pelas
comissoes, prazo depois do qual estariam extintas suas atribuicdes.

A partir do segundo artigo, contudo, o Bill avancava, conferindo novas
atribuicGes a armada inglesa para captura dos navios acusados de trafico. No artigo
seqgundo, todos os navios capturados entre 13 de marco e 13 de setembro tornavam-se
passiveis, também, de julgamento — algo ndo previsto pela notificacdo brasileira; os

artigos terceiro e quarto conferem ao tribunal do almirantado e a qualquer tribunal de

vice-almirantado permissdo para capturar e julgar qualquer navio que ferisse o
estipulado nos tratados de 1826 — ou seja, qualquer negreiro ilegal; o artigo quinto
isentava aqueles que contribuissem com as ordens ou com a autoridade de S. M. inglesa
de qualquer acdo que contra eles pudesse ser movida; o artigo sexto estipulava as
condi¢gdes em que navios julgados culpados poderiam ser comprados ou leiloados
segundo a vontade de S. M. briténica; o artigo sétimo estipulava os prazos para
comunicagdo dos relatorios de captura e condenagdo das “presas”; o artigo oitavo

reafirmava antigas clausulas que tratavam de prémios e procedimentos em relacdo a

%4 |dem, Ibidem, p. 133

%5 Sujeicdo dos navios de bandeira brasileira de trafico de escravos a tribunais da marinha inglesa e ao
ataque por navios ingleses — Ato do Parlamento Britanico (8 agosto 1845). In: BONAVIDES, Paulo &
AMARAL, Roberto. Textos Politicos da Historia do Brasil... op. cit., 135-138
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captura; o artigo nono, por fim, determinava que apenas atos promulgados no
|366

Parlamento inglés poderiam emendar ou revogar as consideragdes do Bil
Ao atribuir aos tribunais do almirantado e dos vice-almirantados permisséo para
capturar e julgar navios negreiros, ao isentar de culpa aqueles que contribuissem para
tais capturas, ao ordenar os destinos dos navios culpados, bem como 0s prémios, 0s
procedimentos de julgamento e a organizacdo dos relatérios e, finalmente, ao
possibilitar a revogacdo de tal ato apenas ao Parlamento britanico, a Inglaterra deu um
golpe fatal nos destinos do trafico de escravos para o Brasil. Unilateralmente tomou
para si a tarefa de varrer do Atlantico os tumbeiros que insistiam, com bastante sede, no
comércio ilegal. Atravessando os interesses naquele momento vigentes nos grupos
dominantes do Império do Brasil, a Inglaterra mostrava ndo mais querer repartir com o
Império a divisdo de prerrogativas que marcara, até entdo, o combate aos traficantes.
Comprometido com o comércio ilegal, ndo obstante o discurso oficial, o governo
brasileiro via-se numa posicdo de isolamento que ndo se comparava as outras fases do
cerco ao trafico no Ocidente. O direito de visita aos navios do Império do Brasil em alto
mar, em tempos de paz, causava protestos brasileiros em Londres. Dizia Limpo de
Abreu, ministro e secretario dos Negocios Estrangeiros, em novo protesto de 22 de
outubro de 1845: “Neste ato que acaba de passar como lei [o Bill], impossivel é deixar
de reconhecer esse abuso injustificavel da forca que ameaca os direitos e regalias de
todas as nacgdes livres e independentes™®®. Segundo o protesto, poderia a Inglaterra
exigir do Brasil apenas o cumprimento dos acordos anteriormente firmados, e ndo
estabelecer condi¢des de julgamento de suditos brasileiros pelas normas inglesas. Além
disso, protestava-se contra a equiparacao do trafico a pirataria — ndo obstante os termos
dos tratados anteriores —, visto que “o trafico ndo ameaga 0 comércio maritimo de todos
0s povos como a pirataria”, dai resultando que “as penas impostas aos traficantes de
escravos ndo podem, sem a nota de tiranicas, ser tdo severas como as que todas as
nagdes impdem aos piratas™®®. Por fim, dizia ndo reconhecer o Império do Brasil
nenhuma das conseqiiéncias do Bill Aberdeen, “sendo como efeitos e resultados da forga

e da violéncia™3%.

%6 |dem, Ibidem, p. 136-138

%7 protesto do Governo Imperial contra o Bill Aberdeen. (22 outubro 1845). In: BONAVIDES, Paulo &
AMARAL, Roberto. Textos Politicos da Historia do Brasil... op. cit., p. 139-148

%8 |dem, ibidem, p. 144-145

%9 |dem, Ibidem, p. 148
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Os protestos contra o Bill ndo levaram a nenhum efeito externo: ndo apenas a
Inglaterra continuou firme em sua batalha, como, em 1847, Bento da Silva Lisboa,
bardo de Cayru e ministro dos negocios estrangeiros, acusava Franca e Portugal de

370

também apresarem navios brasileiros e os julgarem segundo suas leis®". Isolava-se o

Brasil cada vez mais. Internamente, contudo, o Bill teve efeitos sobre a politica

99371

imperial, j& que, por um lado, “completou o programa escravista saquarema ao

possibilitar ao governo imperial fazer a “ligacdo direta entre o trafico e a garantia da

372 _ ainda que tal completude tenha adquirido um

integridade do territério brasileiro
sentido diverso daquele que vinha sendo discutido; por outro, possibilitou a definitiva
consolidacdo da lideranca conservadora sob a trindade, completando, também, o
programa de reformas fundamentais. A causa do trafico tornou-se imediatamente uma
causa nacional, o que significa que sua defesa ganhava ares, mais do que antes, de
resisténcia contra o0s ingleses e possibilitava-se o fortalecimento das instancias
representativas da nacdo que deviam tomar a frente nessa resisténcia. Exemplo disso €é
que, ndo obstante a promulgacdo do Bill e os maiores riscos em que incorriam 0S
traficantes, o comércio negreiro intensificou-se: passou, segundo estimativas, de 19.453,
em 1845, para 50.324 em 1846, 56.172 em 1847, 60.000 em 1848 e, apds leve queda,
54.000 em 1849°”%, Ao mesmo tempo discutia-se no Parlamento os caminhos a se tomar
para a resolugéo dessa questao.

Dessa forma, assim como posicionar-se a favor ou contra o trafico de escravos,
na conjuntura a partir de 1831, ganhou um consideravel peso na disputa entre forcas
aberta pela abdicacdo de Pedro I, como vimos, a partir de 1845, principalmente, passa
esse posicionamento a associar-se a defesa da nacdo frente ao inimigo inglés. Tais
embates, longe de se restringirem ao Parlamento brasileiro, ganham o “mundo
atlantico” e repercutem, inclusive, nas resisténcias que impdem os “brasileiros” de
Lagos, por exemplo, ao avango colonizador inglés contra o tré&fico, que visava a
desarticular redes de comércio e poder secularmente instaladas na Africa e ao trafico

intimamente ligadas®’*.

370 Relatério da reparticdo dos negécios estrangeiros apresentado & Assembléia Geral Legislativa, 1847,
p. 08.

1 PARRON, Tamis Peixoto. A defesa da escraviddo no Parlamento... op. cit., p. 134

2 RODRIGUES, Jaime. O Infame Comércio... op. cit., p. 114

73 BETHEL, Leslie. A AbolicAo... op. cit., p. 437

34 COSTA E SILVA, Alberto da. Um rio chamado Atlantico... op. cit., em especial p. 119-153, embora
0 tema seja recorrente em outras partes do livro.
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O Bill e sua associacdo com a Soberania Nacional também serviram, novamente
tal como a partir de meados da década de 1830 em relacdo a lei de 1831, a causas
politicas especificas. Ele “se constituiu em um recurso politico utilizado pelos
grupamentos partiddrios para se recomendarem a Cora e aos eleitores™ ™. Luzias e
Saquaremas acusavam-se por inabilidade na conducéo das negociacdes com a Inglaterra
e, dessa forma, buscavam colher para si a tarefa de resolver o problema.

No Senado, Vasconcelos, que ja se vangloriara de ter sido o primeiro a mostrar a

exceléncia do trabalho escravo aos brasileiros®’®

, também € dos primeiros a atacar mais
incisivamente o governo inglés, desde antes da promulgacdo do Bill. Ja em 1843

declarara:

A nossa agricultura tem um grande perseguidor, € o governo inglés; ele
é franco, ele publica as suas inten¢bes a todo 0 mundo e diz: - nds ndo
queremos o agucar nem o café brasileiro, porque é acUcar e café escravo
— eis 0 que diz em suas proclamagdes, em suas ordens e discursos. (...)
O governo inglés o que ndo quer é (...) acabar a nossa industria. Eis o
maior inimigo que tem a agricultura brasileira.*”’

Acusando o governo inglés de cercar a agricultura brasileira, de lhe barrar os

produtos®’®

, Vasconcelos acrescenta mais um elo as associa¢des que, como vimos no
capitulo anterior, integravam a sua concep¢do de Império: ndo apenas a defesa do
trafico era essencial ao desenvolvimento da civilizacdo e da prosperidade, mas, agora,
também a soberania nacional € incluida junto a essa defesa perante o gigante inglés,
que, ndo obstante, nunca deixa de ser um simbolo de civilizacdo. A construcéo retorica
procura justificar por fins concretos — ataques ingleses a soberania nacional — a
continuidade do trafico, e mesmo justifica agdes passadas, unindo, nesse sentido, alguns
adversarios. E o caso de Holanda Cavalcanti, que, em 1848, ao justificar por que,

quando ministro, ndo combatera o tréfico, declara:

De fato; eu, pela minha parte, digo que ndo persegui esse trafico nas
Gltimas administragdes. Confesso-0, e ndo tenho vergonha disso. — E
sabeis a razdo? Eu disse-a a quem me perguntava por isso, disse-o, Sr.
Presidente, depois que apareceu um ato do parlamento inglés querendo

5 MATTOS, llmar Rohloff de. O Tempo Saquarema... op. cit., p. 234
%76 AS, 1843, vol. 5, p. 150

3T AS, 1843, vol. 8, p. 64. Mais ataques as paginas 78-80.

378 AS, 1844, vol. Gnico, p. 261.
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que os brasileiros fossem seus suditos, e eu ndo me reconheco por
sudito da Gra-Bretanha.*”

Holanda Cavalcanti e VVasconcelos, como outros, assumem a postura de protecéo
ao trafico perante o inimigo inglés. Se antes o siléncio poderia ser uma boa estratégia
para evitar convulsdes, agora ele ganha um peso ainda maior. Falar contra a escravidéo,

ou contra o tré&fico, passa a ser dar municao ao inglés. Ainda Vasconcelos é quem diz:

Sr. Presidente, tudo caminha mal (...).Que berraria contra o trafico de
africanos!... E para que? Para dar mais razdo ao Inglés insolente a
acabrunhar o Brasil, a dar cabo da sua marinha, a domina-la
absolutamente. Por que é que se clama, e nenhum remédio se propde?
Qual tem sido o desfecho de todos esses gritos, de toda essa
algazarra?®®

Nao obstante o clamor pelo fim da “algazarra”, que apenas favorece ao “inglés
insolente”, o pedido de Vasconcelos, de proposicao de remédios, encontra eco. Ainda
em 1848, os liberais retomaram a discussdo do projeto de Caldeira Brant, que havia
tramitado no Senado em 1837, aparentemente com o fim de interromper o fluxo de
africanos e “garantir a propriedade escrava contrabandeada até entdo, ja que o texto
previa a revogacdo da lei de 18317, As fileiras se dividem: aqueles cujo discurso é
contra o trafico comecam a ganhar cada vez mais forca, e mesmo alguns antigos
defensores mudam de lado, pois o cerco inglés é cada vez mais firme. No Senado, o

ministro do Império, Dias de Carvalho, dizia entender

que o Brasil ndo ganha com a introducdo dessa espécie de
populacéo [africanos], entendo que o maior cuidado e empenho
do governo deve ser introduzir colonos brancos, para assim
arredar essa populagdo heterogénea que (...) ndo deixa de
inspirar alguns receios. Fatos tém havido no pais que
demonstram néo serem esses receios muito infundados.*®

A fala do ministro encontrava respaldo ndo apenas nas rebelides de 1835, na
Bahia, e de 1838, em Vassouras — nas quais a macicga presenca de africanos rebelados
contribuiu para que fossem associados ao perigo. Tal fala encontrava respaldo, ainda,

nos boatos que, ao longo da década de 1840, causavam medo de mais uma revolta

379 AS, 1848, vol. 1, p. 173. E aproveita para, na pagina 174, voltar a tocar na revogacio da lei: “se for
conveniente revogar essa lei, por que ndo a havemos de a revogar?”

380 AS, 1848, vol. 4, p. 26-27.

%81 pPARRON, Tamis Peixoto. A defesa da escraviddo no Parlamento... op. cit., p. 145-146

382 NS, sessdo de 21 de agosto de 1848. Citado por PARRON, Tamis Peixoto. A defesa da escraviddo no
Parlamento... op. cit., p. 146
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escrava de grandes proporcdes. Afinal, a tatica de misturar diferentes etnias africanas,
para evitar qualquer sinal de solidariedade entre os cativos, ndo parece ter dado muito
resultado: semelhancas linglisticas originarias do tronco banto, majoritario no Sudeste,
parecem ter sido re-elaboradas na experiéncia do cativeiro e formulado uma identidade
banto na regido, cuja potencialidade, ignorada ou subestimada pelos senhores, trouxe
lacos que favoreceriam os riscos de uma grande revolta escrava, da qual dizia-se, apesar
da falta de comprovag&o empirica, ter até data para acontecer: 1848°%.

Apesar disso, Vasconcellos responderia a fala do ministro de modo coerente
com suas intervencdes anteriores: “nao dou crédito nenhum as tais insurreigdes, por isso
ndo receio a vinda de bragos africanos”®*,

N&o obstante a fala de Vasconcellos, o ressurgimento do projeto de Caldeira
Brant e a fala do ministro Dias de Carvalho indicam que, ao menos a partir de 1848, as
criticas ao trafico visando a uma nova solucdo para seu término ganhavam forca no
Parlamento. Ou, no minimo, indicam que as forcas comegavam a ficar emparelhadas. A
concepcdo escravista de Império tdo bem defendida por Vasconcelos, Carneiro Ledo e
outros partidarios do Regresso, a qual foi fundamental como mais um elemento de
aglutinacdo partidaria em torno de uma direcdo reformista para o Império, comecava a
sofrer limitagdes. Uma outra “opinido” comecgava a se desenrolar, primeiro entre fileiras
liberais, depois ganhando forca dentre os proprios conservadores. E, no caso, a segunda
opinido acabaria tendo sua vitdria capitaneada exatamente por aquela fracdo dos
conservadores que assumiu a lideranca do processo, por aquela parcela dos
conservadores que, como vimos, em 1850 conseguira associar e homogeneizar de forma
tdo firme as opinides na Camara e no Senado que integrou todo o principal conjunto
legislativo e administrativo do Império em torno de uma so6 direcdo: 0s Saquaremas.

Vejamos como isso se deu ho momento derradeiro.

Jé& a discussao de resposta a fala do trono de 1850 apontou a questdo da presenca
inglesa como crucial no desenrolar dos eventos a serem realizados naquele ano. Nas

palavras de Parrén,

%3 SLENES, Robert. ‘Malungu, ngoma vem!”: Africa coberta e descoberta do Brasil. Revista USP. Vol.
12. 1991/1992 (p.48-67). Sobre esse tema e outras reconstrucBes culturais africanas a partir da
experiéncia do tréfico e da violéncia da situacéo cativa, cf., do mesmo autor, Na Senzala, uma Flor. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1999.

384 AS, sessdo de 21 de agosto de 1848. Citado por PARRON, Tamis Peixoto. A defesa da escraviddo no
Parlamento... op. cit., p. 146
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O ano de 1849 foi marcado, na Inglaterra, por discussdes turbulentas em
torno do comércio clandestino. Afora relatérios parlamentares que
reputavam inutil a custosa patrulha atlantica, a gazeta conservadora The
Times afirmou, em 28 de agosto, que Londres deveria considerar a
possibilidade de tolerar o comércio e regula-lo por meios legais. Em
outubro, o artigo foi estampado nas paginas do Jornal do Comércio e
certamente influenciou a tomada de decisdes de estadistas brasileiros.*®

Some-se a isso 0 incremento de apreensdes de navios suspeitos de negreiros nas
aguas brasileiras, no inicio de 1850, e a sorte estava lancada. O perigo de um confronto
mais incisivo com a Inglaterra era real.

E nesse clima que, em sessdo de 11 de maio de 1850, no Senado, dois projetos
sdo apresentados para dar encaminhamento a questdo do trafico — projetos diferentes em
esséncia. Como mostra de que as discussdes ganharam novos ares e opinides mudavam,
Holanda Cavalcanti (que, como vimos no capitulo anterior, declarava ser a civilizacao
no pais inversamente proporcional ao volume de africanos que nele vivem) apresentou
projeto de lei visando a garantir a continuidade do trafico. O senador Baptista de
Oliveira, por outro lado, apresenta projeto para dar cabo de vez do “infame comércio”.

Expondo seus motivos, Holanda Cavalcanti volta a declarar: “quer a lei [de
1831], quer a convencao, quer 0s outros passos que se tém dado, ndo tém produzido
sendo males a sociedade em geral, ¢ muito especialmente ao Brasil”, a que se seguem

386

varios “apoiados” da parte dos senadores presentes” . O teor do projeto é o que segue:

Artigo Unico. Logo que por mutuo acordo entre o governo de S. M.
Britanica e o do império do Brasil forem modificadas as condicfes da
convencgéo de 23 de novembro de 1826 entre 0s mesmos governos, é o
de S. M. o Imperador do Brasil autorizado a dar quaisquer regulamentos
para o resgate de escravos na costa de Africa, e sua importagio no
império do Brasil; ndo obstante quaisquer leis ou disposicGes até hoje
em contrario.*’

Simples e preciso, 0 projeto do senador surge como resposta aos avancos
ingleses que buscavam coibir o trafico, resposta amparada, como vimos, por
acontecimentos que tomavam parte, naquele momento, no reino de S. M. Britanica, e
declarados pelo préprio Cavalcanti nas palavras que antecedem o pronunciamento do
projeto. Baptista de Oliveira, por outro lado, também recebendo varios “apoiados” de

seus pares, destacava a necessidade de acabar com o trafico tendo em vista e epidemia

%5 In: PARRON, Tamis. A defesa da escravid&o no Parlamento brasileiro... op. cit., p. 147.
%6 AS, 1850, vol. 3, p. 12.
%7 |dem, p. 14.
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de febre amarela que rondava a cidade, um “presente fatal que nos trouxeram os navios
negreiros”, nas palavras do senador®®.

Ambos os projetos, em esséncia, procuravam encaminhar a questdo do tréfico
tracando uma ligacdo entre eventos externos e anseios internos do Império. Batista de
Oliveira associava 0 mal trazido pelo elemento africano — ndo mais, como os criticos de
outrora, em termos puramente de civilizagdo e progresso, mas a partir de um mal fisico
palpavel: a febre amarela. Holanda Cavalcanti, por outro lado, hierarquizava suas
opinides: pior que os riscos de uma degradacdo moral, como apontara em outro
momento, era a ameaca e 0 insulto dos ingleses e o desrespeito gratuito a lei — no caso, a
de 1831.

Ambos 0s projetos surgem na mesma Sessdo, que, coincidéncia ou ndo, € a
primeira sessdo legislativa a ter quorum apds a morte de Bernardo Pereira de
Vasconcellos, havida 10 dias antes. VVasconcellos — que morreu de febre amarela — havia
declarado, em uma de suas ultimas atuagdes no Senado, acreditar que “a epidemia ndo é
tdo danosa como se t€m persuadido muitos”, tendo “se apoderado da populagdo do Rio
de Janeiro um terror demasiado™®’. A ironia do destino se traduz na tentativa do
senador, novamente coerente com suas atuagfes anteriores, em desvincular o trafico de
escravos das causas da epidemia, corrente de opinido que vinha ganhando forga nos
jornais e no Parlamento. Ultima atuagio decisiva a fim de sustentar sua propria
concepcao escravista de Império.

Com seu mais destacado adversario fora do caminho, as opinides contra o trafico
ganhavam forca. E o mais destacado “novo defensor”, que atropela seus antigos
questionamentos morais e avanca na defesa do cativeiro, ¢, como vimos, Holanda

Cavalcanti:

devo acrescentar que o escravo no Brasil é mais feliz do que o escravo
na Africa: ndo digo por teoria; passei anos na Africa, corri todas as
possessfes portuguesas, achei-me em circunstancias de ter um perfeito
conhecimento disto. N&o me constou, enquanto estive na Africa, que
um individuo forrasse um negro; e quereis ver quais 0s negros no Brasil
que tém tido alforria? Ide ao mercado do peixe, das aves, das frutas e
hortaligas e ai vereis que a maior parte dos que tém esses mercados s&o
negros ainda talhados com as marcas de sua na¢do; eu la vou todos o0s
dias; levarei ndo s6 a qualquer nobre senador, mas a qualquer inglés que

%88 |dem, p. 17.

389 AS, 1850, vol. 2, p. 445. A ironia presente na sequéncia que levou & morte de Vasconcelos obriga-me
a concordar com Marc Bloch: “Decerto, mesmo que a historia fosse julgada incapaz de outros servigos,
restaria dizer, a seu favor, que ela entretém”. In: Apologia da Histéria ou o oficio de historiador. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001, p. 43
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queira ir comigo e lhes direi que esses africanos que foram importados
como escravos no Brasil sdo mais felizes que a maior parte dos seus
concidaddos. Quereis ver mais como no Brasil se trata aos escravos? Ide
a esses cartorios onde existem testamentos e vereis quanto a
generosidade para com eles se pratica; ide as pias batismais e ai vereis
quantos ndo sao libertados; ide as nossas fazendas, as nossas plantagdes,
aonde achareis libertos em recompensa aos bons servicos prestados aos
seus senhores; e Ndo € preciso ir a terceira geracao: 0s proprios escravos
vindos da Africa em grande nGmero tém sido libertados, e se a
constituicdo ndo Ihes da o nome de brasileiros, dé a seus filhos quando
livres. Qual foi a nacdo, em que parte do mundo, a raga cruzada tem as
prerrogativas que tem no Brasil? E sdo os ingleses que nos vém ensinar
filantropia!”**

O discurso, lembrando as argumentacgdes de Azeredo Coutinho e Cunha Mattos,
destaca as benesses que a filantropia brasileira confere ao cativo. Adocicando o
“resgate” de africanos — que, de outro modo, seriam pobres vitimas infelizes de um
destino, em seu continente de origem, pior do que a morte — Holanda Cavalcanti acaba
por retomar fortes argumentos em defesa do trafico num momento em que o Império do
Brasil se vé isolado e marcado pelo estigma de nacdo escravista, barbara, distante das
luzes européias.

E isso ndo é tudo. O discurso de Cavalcanti em seguida a uma fala de Paula
Souza é significativo e nos ajuda a compreender uma mudanca na forma de defesa do
trafico, em relacdo ao tratado no capitulo anterior. Diz Paula Souza, a respeito dos
“insultos” provocados pelos ingleses no inicio de 1850, e ap6s elogiar a nagdo inglesa,

que

a nacdo inglesa ndo é o governo inglés; o governo, por isSo mesmo que
é aristocratico, pode praticar atos que a nagao reprove; e esses atos que
0 governo pratica com as na¢es fracas, especialmente o Brasil, a na¢éo
inglesa ndo os aprova, antes talvez que a grande maioria dela os
reprove®®!

Na visdo de Paula Souza, a nacdo inglesa, posto que, filantropica, defendesse o
fim do tréafico, reprovava a acdo do governo inglés, que pouco tinha a ver com essa
filantropia e desejava tdo somente a execucdo de seus interesses mesquinhos. Também
Holanda Cavalcanti expressa seus pensamentos nessa direcdo. Diz que o combate ao
trafico é sentimento da grande nagdo inglesa, e ndo do governo. Diz que é um

sentimento irmao dos socialistas. Mas pergunta: por ser necessario dar talher ao pobre,

%0 AS, 1850, vol. 3, p. 130.
%1 AS, 1850, vol. 3, p. 103.
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segue-se dai que se pode abolir a propriedade, “o primeiro anel da cadeia social?”. “E o
caso da escraviddo: se havemos de acabar com a escraviddo, antes morram tais
abolicionistas; o principio, porém, é um principio santo, senhores, todos devem
concorrer para ele, especialmente aqueles que tém a fortuna de pertencerem a religido

cristd*%. E, para arrematar, declara:

Mas o que fez o governo inglés? O governo inglés serviu-se da opinido
do seu pais para talvez tirar partido a bem de seus interesses; porém se
nos encararmos 0 negocio naquele pé em que devemos encara-lo, se
mostrarmos que os brios dos Brasileiros ndo sao inferiores aos brios dos
filantropos ingleses, como est4 provado e evidentemente provado, se
mostrarmos que desejamos tanto ou mais do que eles acabar com esse
meio de escravizar homens, ndo teremos as simpatias da Inglaterra?
N&o, senhores, ndo fagcamos mal conceito do povo inglés, nédo
confundamos o povo inglés com os vicios do seu governo.**

Surgem, aos olhos de Holanda Cavalcanti, sentimentos gémeos das nacles
inglesa e brasileira: o de dar cabo do trafico. Ambos os governos, porém, que devem ser
cumpridores da vontade nacional, seguem por essa vereda por caminhos distintos: o
inglés, para estimular seus interesses mesquinhos; o brasileiro, impossibilitado por
razdes externas.

Voltemos ao discurso primeiro de Cavalcanti, e em sua proposi¢do. Para o
senador, o africano é mais feliz no Brasil do que na Africa devido & maior civilizagio
daquele em relacdo a esta. Antes, Cavalcanti apontava o africano como um elemento
desagregador dessas luzes: poderia contribuir para a riqgueza material, mas em nada
auxiliava a riqueza moral, que era a principal. Agora, ndo apenas o africano ndao mais
poderia, nem se quisesse, minimizar as luzes do Império do Brasil, como esse Império
pode se tornar um bem a contemplar o africano. O Brasil ja encontra-se em condicbes
de ser um meio de civilizacdo do africano — e a proposi¢éo enunciadora de Vasconcelos
de anos atras inverte-se: ndo é mais o africano a civilizar a América, é o contrario, e a
pratica nefasta do contrabando negreiro continua a possibilitar um bem.

E um bem, causa um bem, sem que houvesse, diz Cavalcanti, defensores
sentimentais do trafico: nem a nacdo brasileira, nem o governo do Brasil desejam a
continuidade desse comércio. Qual é a forca, entdo, que mantém o barbaro comércio em

funcionamento, se nem a América nem a Europa o desejam? Responde o senador:

92 | dem, p. 127.
%3 |dem, p. 127-128.
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Senhores, nem que 0 nosso pais tivesse um governo absoluto, nem que
se usasse de todos os meios de forcga, isto ndo seria outra coisa sendao
conspirar contra a sua existéncia. (...) Enquanto os negros se venderem
na Costa da Africa, enquanto houver interesse em trazer negros, podera
haver meio algum de coibir semelhante trafico?***

E conclui, dizendo que brasileiros ndo praticam o tréafico, e que o meio correto e
possivel de acabar com ele ¢ pela educacdo dos Africanos. Diz: “continue o trafico —
Sim, ele ndao pode acabar sem continuar” — paulatinamente, argumenta, os africanos
seriam educados a perceber as vantagens do comércio livre e assim trocariam sua
mentalidade. Nada de rupturas, mas énfase em reformas™®.

A fala de Holanda Cavalcanti ndo conseguiu realizar a mesma intencéo das de
Vasconcelos, que, anos antes, conseguira estabelecer um pacto de siléncio ao redor da
questdo do trafico e consolidar sua concepcdo escravista de Império®®. O momento
agora havia mudado. A unilateralidade da decisdo inglesa mostrava que a questdo nédo
mais poderia ser conduzida diplomaticamente, ou postergada indefinidamente. Algo
diferente teria de ser feito.

Nesse momento, o volume dos argumentos antiescravistas — dos quais a
epidemia de febre amarela € um exemplo — multiplicava-se. Impossibilitados de
sustentarem-se, defensores da entrada de cativos — Saquaremas ou ndo, mas
principalmente Saquaremas — mudaram a estratégia e buscaram capitalizar em proveito
proprio e em proveito da “na¢do” a vitdria sobre a barbarie dos tumbeiros.

O inicio, no Senado, desse encaminhamento comecou com aquelas duas leis
apresentadas. Em 16 de maio foi formada uma comisséo especial para dar um parecer a
respeito de ambas. A comissao era formada por Holanda Cavalcanti (20 votos), Baptista
de Oliveira (19), Visconde de Abrantes (18), Paula Souza (18) e Limpo de Abreu (16).
Dos 5, ao menos 3 ja se haviam manifestado claramente contra o trafico de escravos.
Poderiamos ainda incluir nessa conta Holanda Cavalcanti, cuja manifestacdo pro-trafico

havia desabrochado com mais fervor apenas em 1850. N&o obstante, ndo saiu dali um

3% |dem, p. 128.

3% Nao é fora de importancia que, nos debates atuais a respeito das cotas universitrias para negros,
Holanda Cavalcanti surja quase como um patrono nao declarado de seus criticos, com a transferéncia, no
extremo, da responsabilidade da escravidéo e do trafico para os africanos.

%% Ainda tentaria uma tatica de “terror” semelhante a Vasconcelos, mas sem sucesso. Diria: “as
circunstancias em que nos achamos acerca do trafico da escravatura inabilitam-nos até de fazer prosperar
as nossas instituicfes. E serdo estas as intengdes do governo inglés? Nao cumpre falarmo-lhes com a
dignidade de uma nagdo livre e independente?”. In: AS, 1850, vol. 3, p. 208.
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parecer rapido, tampouco coeso. A comissdo manifestou-se somente aproximadamente
dois meses depois, 0 que gerou reclamacdes de alguns membros do Senado ao longo do
tempo que aguardavam, visto que os Saquaremas no ministério, em especial Paulino,
deixavam claro que apenas “se ocupa[ria] de matéria tdo importante” apds aguardar o
posicionamento da comissdo do Senado, a fim de aumentar a velocidade da discussao
da Camara. “Nao sdo coisas que se facam de um momento para outro”, diz Rodrigues
Torres para justificar a demora®’.

Déa a comissdo seu parecer em 3 de julho. Conclui que o projeto de Baptista de
Oliveira “conserva o mesmo sistema de meios repressivos contra o trafico, que se
iniciou na lei de 7 de novembro de 1831, com as unicas alteragdes que se tem indicado.”

Ja

0 projeto porém do Sr. Hollanda Cavalcanti assenta sobre duas bases
inteiramente diversas. A primeira destas bases consiste na necessidade
de se modificarem, antes de tudo, por mutuo acordo entre 0 governo
imperial e o de S. M. Britanica, as condi¢des da convencdo de 23 de
novembro de 1826; e a segunda vem a Sse promover 0 resgate de
escravos na costa da Africa, e a sua importagdo no império do Brasil %

Diz a comissdo que deve fazer duas observacdes sobre o primeiro projeto, de

Baptista:

Uma delas é que os meios de violéncia ou repressdo, até agora
empregados isoladamente contra o trafico, ndo tém produzido os
resultados que se esperavam; antes a experiéncia mostra infelizmente
gue, a despeito desses meios, o trafico tem continuado em grande
escala, tem-se despendido improdutivamente somas enormes, tem-se
cometido crimes horrorosos, e a causa da humanidade, em vez de
ganhar, tem perdido no emprego isolado de tais meios. Nem o governo
do Brasil, pode com justica ser arguido da ineficacia dos meios que
neste sentido tem empregado com maior ou menos atividade, quando se
V& que 0 concurso das trés nagfes maritimas mais poderosas do mundo
ndo tém conseguido com os seus cruzeiros na Costa da Africa nem ao
menos diminuir a saida de escravos daquele pais (...). Outra observacdo
de ndo menos transcendéncia é que os abusos e as violéncias praticadas
pela marinha real da Gré&-Bretanha contra as embarcagdes brasileiras
nos nossos mares, e dentro dos nossos portos, sdao um obstaculo
permanente que dificultarda o bom éxito de quaisquer medidas que o
governo possa adotar para reprimir o trafico. Essa nova dificuldade vem
juntar-se a outras anteriores. (...)**

%97 Torres respondia a critica de Costa Ferreira, que apontou estar a comissdo “dormindo”. Cf. AS, 1850,
vol. 4, p. 432.

3% AS, 1850, vol. 5, p. 46-47.

%9 |1dem, p. 47
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A inutilidade do aumento do esforco repressivo fica patente nessa parte do
parecer. Nem as grandes poténcias maritimas conseguiram impor-se, que dird o Brasil.
E preciso uma reforma moral, e ndo um aumento na forca combatente, cuja experiéncia
pratica tem mostrado suas limitagdes. E nunca as condi¢fes para 0 cumprimento dessa
acao moral haviam-se reunido como em 1850.

Mas ndo era tudo. A necessidade dessa reforma moral tinha raizes na prépria

difusdo de certas opinides a partir do centro do Império. Continua o parecer:

Né&o pode dissimular-se que se tem encarnado no pais a opinido de que
ndo é possivel prescindir de escravos para roteamento e cultura das
terras, e sobre essa opinido tém os importadores de escravos especulado
para empreenderem e executarem as ousadas e criminosas negociagoes
a que os impele a esperanga de excessivos lucros. O governo contudo
ndo tem descansado no empenho de vencer esta dificuldade, ja
esclarecendo a opinido, ja promovendo com imensos sacrificios a
colonizacdo estrangeira, ja enfim expedindo diversas medidas fiscais e
de administragcdo. (..) Suposto que este estado de coisas seja
incontestavel e patente, contudo a comisséo especial ndo ousa repelir a
idéia de meios que tendam a reprimir o trafico, de acordo com a letra e
espirito da lei de 7 de novembro de 1831; e como um projeto gque existe
na camara dos deputados, e que principiou a discutir-se na sessao
legislativa de 1848, contém medidas mais amplas do que as que se
acham ao projeto oferecido pelo Sr. Baptista de Oliveira, razoavel
parece & comiss&o que se aguarde a discussdo do referido projeto.”*®

Ou seja, a opinido encarnada no pais sobre a imprescindibilidade dos escravos
para a manutencdo da agricultura, opinido encarnada entdo na concepcao escravista
liderada por Vasconcelos a partir da Assembléia, era um grande obstaculo a ser
superado, caso se quisesse, de fato, acabar com o trafico. Para tal superacdo, ndo
bastavam 0s meios da forca: era necessaria a construcdo de um novo consenso, e 0
projeto que tramitava na casa temporaria poderia responder melhor aos anseios — além,
é claro, de comprar mais tempo para a procrastinacdo do fim da questéo.

Sobre o projeto de Cavalcanti,

a comissdo ja declarou que no seu entender 0s meios repressivos contra
o tréfico ndo serdo por si so bastantes para pér-lhe o termo que anelam
os homens esclarecidos, e assim contraditoria seria ela se porventura
excluisse absolutamente o pensamento que contém aquele projeto. Sera
de muita vantagem para a causa da civilizagdo e da humanidade que se
descubra um outro meio eficaz que ponha termo ao tréafico. (...) Se o

490 dem, p. 47-48.
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governo da Gré-Bretanha aceder a revisdo da convencdo de 23 de
novembro de 1826, e concordar com o do Brasil em que este meio se
encontrara no resgate de escravos na costa da Africa, e na sua
importacdo no império do Brasil, segundo as condigdes razodveis que se
ajustarem, nenhum embaraco se antolha a comissdo na adocdo desta
medida, antes cré que ela seria Gtil e vantajosa aos interesses da nossa
agricultura e industria. (...) 0 que convém é autorizar 0 governo para
poder tratar com o da Gra-Bretanha sobre a matéria sem impor-lhe
clausulas expressas e positivas que possam vedar a negociacdo, nao
sendo aceitas, e para poder estabelecer logo os regulamentos que forem
precisos para a execucdo de qualquer convencdo neste sentido, ainda
que por eles tenha de alterar-se algumas disposices de legislacdo. A
confianga na ilustragéo e patriotismo do governo e um elemento de que

ndo pode abstrair-se no caso de que se trata*™*

Era fundamental, para a comissdo, a ado¢do dos principios presentes na
argumentacdo de Holanda Cavalcanti. A reforma moral necessaria deveria passar pelos
exportadores africanos, verdadeiros responsaveis, e pelo crivo das luzes, que deveriam
presidir, sem rupturas, o processo de cessacdo do comércio negreiro. Para tanto,
deveria-se conceder ao governo 0s necessarios meios de acao.

Logicamente, ndo era plausivel aos olhos da comisséo que a Inglaterra acederia.
Conclui a comissao, dessa forma, com o seguinte parece: “que se aguarde a discussao
do projeto que existe na camara dos deputados relativo ao trafico de Africanos” e “que

se adote a seguinte resolugdo:”

Para levar a efeito qualquer convencdo que o governo imperial houver
de celebrar com o da Gra-Bretanha sobre os meios mais adequados de
se por termo ao tréafico de escravos que se importam a costa da Africa,
fica 0 mesmo governo autorizado para expedir e mandar executar desde
logo os regulamentos e instru¢fes que forem necessarios, ainda que por
eles se altere algum ou alguns artigos de legislacdo dando
imediatamente conta a assembléia geral legislativa na sua primeira
reunido ordinéria ou extraordinéria.**

O parecer busca internacionalizar a discussdo, a fim de tentar uma cartada mais
préxima ao governo inglés para conduzir a questdo de forma paulatina. Mas os esforcos
logo se mostrariam infrutiferos. O governo inglés na década de 40 construira uma forca
gue ndo tinha na de 30 para lidar com o trafico. O Brasil encontrava-se isolado em
termos de nacBes escravistas, e mesmo aquelas que dele se aproximavam ja estavam se
encaminhando para os quadros da segunda escraviddo, como vimos na introducéo.

Acordos haviam sido assinados pela Inglaterra com diversas das principais nagdes do

1 |dem, p. 48.
92 | dem, Ibidem.
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mundo ocidental para coibir os negreiros. N&o seria facil resolver a questdo pelo lado da
postergacéo.

A anélise da situacdo expunha o fracionamento das opiniGes dos membros da
comissdo especial. A diversidade de posicdes era evidente — e, na analise de todas as
discussOes entre 1838 e 1850 no Senado, incluindo pareceres de comissdes varias sobre
inimeros assuntos, ndo me consta parecer de comissdo cujo resultado fosse mais
fragmentado do que este. Da comissédo, assinam Limpo de Abreu e Visconde de
Abrantes integralmente o parecer; Baptista de Oliveira assina com a fala “adoto a
conclusdo do parecer da comissdo, no sentido de serem empregados somente 0s meios
repressivos” — recusa, portanto, a internacionalizacdo da discussdo e a idéia da reforma
moral; Holanda Cavalcanti e Paula Souza, porém, assinam ambos “com voto em
separado”403.

O voto em separado de Cavalcanti inverte os termos de Baptista de Oliveira,
recusando 0s meios repressivos. Diz que os meios da violéncia ttm se mostrado
infrutiferos. Remete a ameacas de dissolugdo da “associacdo politica” do governo do
Brasil. Elenca trés razdes para que uma consideravel parte dos cidaddos odeie o trafico:
“principios religiosos e filantropicos”, “amor dos progressos morais e industriais” e
“desejo de paz e boa harmonia com a poderosa na¢do que parece tomar a peito a
extingdo desse mesmo trafico”. Ou seja, um argumento antigo (de religido), um ligado a
“nova” opinido da associagdo progresso-fim do tréfico, invertendo a concepcdo de
Vasconcelos, e uma circunstancial, porém fundamental, que é a atitude inglesa.

Fala sobre a conveniéncia de se tentarem meios brandos para acabar com o
trafico. Diz que é possivel civilizar a Africa, e isso acabaria com o trafico. Até 14,
porém, impedir a importacdo de africanos parece impossivel no Brasil, por uma série de
razdes que aponta: extensdo da costa, convic¢des “reais ou fantasticas dos nossos
agricultores” a respeito das benesses do trafico, corrup¢do da vigilancia, estimulo de
riqueza. Tudo, mais a experiéncia “de perto de vinte anos” leva a nao-esperanca. Melhor
seria regular o comércio, a partir de uma agdo estatal, para que pouco a pouco se possa
ir vencendo. Conclui que, portanto, os termos da regulacdo que deve ser autorizada ao
governo devem ser nos “por mim propostos”.

O voto em separado de Paula Souza explica que, apesar de convencer-se dos

males da escravidao e do trafico, a forma pela qual foi assinada a convencéo foi errada,

“%% 0 voto de Holanda Cavalcanti vai entre as paginas 49 e 50; o de Paula Souza, entre 50 e 53.
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e nem a Inglaterra abateu seu trafico dessa forma. Critica também a forma da lei de
1831, pois “s6 os meios repressivos ndo sdo bastantes, e que sdo indispensaveis outros,
e sobretudo 0s morais.”

Diz que a violéncia inglesa com a lei de 1845 deveria anular de direito a
convencao de 1826. Aponta que “devemos, sim, obrar e legislar como 0s nossos
interesses exigirem, por vontade propria, s6 com vistas no pais e nao no estrangeiro.”
Primeiro deveriam cessar as “violéncias e atentados”, ¢ s6 depois “faremos o que
entendermos conveniente”. Assim, ndo se dira “que ¢ o medo que nos arranca aquilo
que fizermos”.

Também nao concorda com a segunda parte do parecer. Diz que “investe-Se 0
governo de uma ditadura para fazer uma nova convencdo para pdr termo ao tréfico,
sem ao menos inculcar-se quais 0s meios; € como sO 0S puramente repressivos Sdo 0s
que se lembram para o interior, s esses serdo os que se julgardo os convenientes.” Na
propria Inglaterra, argumenta, aparece uma opinido, e opinido forte “que por pouco nao
triunfou no parlamento”, que “proclama a ineficacia dos meios repressivos”. E preciso
fazer ver “ao governo inglés” que, embora fracos, ndo serdo s6 os do Brasil que
sofrerdo, mas igualmente “o comércio, a industria, a riqueza, e sobretudo a honra da
nac¢do inglesa”.

Mostra que a escraviddo ¢ um mal, e infeliz é o pais que teve a desgraca de ter

em si a escravidao.

Mas ndo sendo nés que motivamos tal desgraca, ndo sendo portanto
culpados dela, temos entretanto o dever de minoréa-la e de trabalhar com
afinco, mas com prudéncia, para vencé-la; é porém isso obra do tempo,
e de um zelo esclarecido e incansavel; o tréfico sera dificilimo acabar,
enquanto durar a escraviddo, muito mais sem meios substitutivos para o
trabalho; é pois esta uma questdo conexa; é questdo que deve ser tratada
com a mais alta sabedoria politica, e ndo s6 com sentimentos
filantrépicos; disso nos tem dado, e estdo dando exemplo os grandes
homens dos Estados Unidos da América: procuremos pois imita-los.

Diz entdo que seu parecer é: ndo se trate por ora de legislagdo repressiva, e se
adote o projeto que oferece em primeiro lugar (que ja tinha oferecido em 1846, como
vimos) e que prescreve as agdes resultantes da lei de 1831 em um ano.

Nota-se, no parecer da comissdo, claramente a mistura de elementos que ora
serviram para justificar a introducdo de africanos (como nas palavras de Vasconcelos,

discutidas no capitulo anterior), ora serviram para sua critica. De tudo tratado,
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fundamental é percebermos que nédo existe uma clara coesdo no que tange as propostas,
tampouco as intengfes, menos ainda & forma como o fim do tréfico deveria ser
encaminhado.

Por isso talvez surpreenda que de forma relativamente rapida tal questdo tenha
chegado a um consenso final. Nesse sentido foi crucial a agdo dos Saquaremas, em
especial Eusébio de Queirds, para que morressem as discussdes sobre essas leis no
Senado e se retomassem as discussOes a partir do projeto trazido da Camara dos
deputados em 22 de julho, que era de 1837 — o projeto de Caldeira Brant. Entre 6 e 13
de agosto, em sessOes secretas, 0 resultado foi a lei Eusébio de Queiros.

Ao final da sesséo legislativa de 1850, a Inglaterra finalmente comecgava a
enxergar a lei. O projeto Saquarema podia prescindir da defesa da continuagdo do

trafico; a triade escravidao-cafeicultura-classe senhorial ja tornara-se “senso comum”.

3.3) 1850

Em carta de 20 de novembro de 1850, enderecada ao presidente da provincia do
Rio de Janeiro, Luiz Pedreira de Coutto Ferraz, o secretario de policia da mesma
provincia, Venancio José Lisboa, reporta os procedimentos de busca a um desembarque
clandestino de africanos no porto de Manguinhos. Segundo a denlncia que chegara a
Venancio, 600 africanos teriam clandestinamente desembarcado naquele porto alguns

dias antes, a noite. Em certo momento de sua carta, VVenancio declara:

Cabe a mim dizer francamente a V. Exa. que ndo me parece existir
reac¢do alguma no espirito publico brazileiro contra o trafico, posto que
observei, e vejo, desgracadamente quasi todos protegerem esse
escandaloso contrabando por todos os meios , e he difficilimo mesmo
para alguma autoridade de boa vontade cumprir o seu dever (...).
Encontrando uma porg¢do de escravos ladinos em numero de 16 com os
africanos escondidos no matto, julgou dever trazel-os a minha presenca,
mas procedendo as necessarias averiguagdes vim no conhecimento de
gue elles havido fugido para 0 matto por medo na ocasido, (...) mandei-
os pois recolher & cadéa (...), dando ordem ao respectivo delegado para
0s entregar a quem mostrasse ser seu legitimo senhor.***

A declaracdo € emblematica da situacéo enfrentada pelas forcas do Estado para
fazer cumprir a lei Eusébio de Queirds, aprovada apenas dois meses antes. De um lado,

a denuncia de que “quase todos” protegem o “escandaloso contrabando”, o que torna o

%4 Biblioteca Nacional. 63,03,004 n° 087. LISBOA, Venancio José. Carta a Luis Pedreira do Couto
Ferraz contando sobre uma ordem de apreensdo de 600 africanos que desembarcaram na costa de
Manguinhos. RJ, 20-27/11/1850
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trabalho de combate aos desembarques clandestinos tarefa complicada. De outro lado, a
reafirmacdo de uma ordem que ndo devia ser alterada em sua esséncia, expressa no
encaminhamento dos escravos encontrados — e ndo identificados com os africanos
desembarcados — aquele que mostrasse ser “seu legitimo senhor”. Tratemos desses dois
pontos.

Foi Eusébio de Queirds, como dito, o grande responsavel por retomar as
discussées do projeto de Caldeira Brant na Camara dos Deputados*®. Nesse momento
agravavam-se 0s avancos dos navios ingleses em aguas brasileiras, cacando tumbeiros.
A opinido anti-trafico deu uma guinada e sufocou as defesas do trafico que ajudaram a
sustentar, desde a década anterior, o comércio ilegal — embora tais defesas
mantivessem-se firmes, como visto, até os Gltimos momentos.

Tal guinada, que resultou na lei, foi resultado de uma combinacdo de fatores ja
mencionados, cada qual contribuindo em diferentes niveis, tendo fundamental
importancia a pressdo inglesa. Nao se pode, porém, ignorar que as discussdes que
correram no Senado levaram também em consideracdo fatores mais circunscritos,
sempre passiveis de alcancar efeito imediato na “opinido publica” devido a concretude
de sua periculosidade. Tais foram os casos do constante medo de rebelides africanas,
sentimento permanentemente latente e que pdde ser instrumentalizado com eficécia
nesse momento, e da febre amarela, que dizimava a cidade e era cada vez mais
identificada com o trafico®®®.

Da pressdo inglesa ja tratamos: desde o Bill Aberdeen vinha aumentando e
possibilitou uma disjuncéo que justificou a acdo Saquarema no sentido de implementar
uma politica contréria aos interesses imediatos de muitos senhores de escravos: “ou
Soberania Nacional ou trafico negreiro intercontinental™*®’. Conjugando as opinides
divergentes, a pressdo inglesa levou também a capitalizacdo, pelos Saquaremas, da
implementacdo de uma politica que ndo puderam evitar. Se antes defendiam o trafico,
agora mudavam bruscamente de direcdo e agiam de modo a garantir que cessar 0
comércio ilegal significasse, contraditoriamente, a consolidagdo de um novo tipo de
escraviddo. Sua acdo identificava-se e aparecia como acdo da Coroa; seu

encaminhamento da questdo do trafico era um encaminhamento do Estado que, acima

% RODRIGUES, Jaime. O Infame Comércio... op. cit., p. 115

%% para uma exposicdo de fatores que contribuiram para a lei de 1850, e que garantiram sua efetivacéo,
cf. NEEDELL, Jeffrey D. The Abolition of the Brazilian Slave Trade in 1850: Historiography, Slave
Agency and Statesmanship. In: JLAS. Cambridge University Press, 2001, p. 681-711

T MATTOS, Ilmar Rohloff de. O Tempo Saquarema... op. cit., p. 235 (grifo no original)
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das disputas partidarias, tencionava tdo-somente o bem estar do pais. A derrota
Saquarema tornava-se, pela propria forma como se constituiu o Estado e os dirigentes
conservadores, uma quase vitéria’®. O fim da extraterritorialidade da méo-de-obra
possibilitou ndo apenas a simples expansdo da escraviddao, mas a formacdo de uma
sociedade escravista madura*®.

O medo das rebelies africanas e da febre amarela, também ja mencionados,
dizem respeito a uma crescente associa¢ao, para além dos debates parlamentares, do
africano a um elemento destruidor da integridade do Império, seja pela forca, seja pelos
males que carrega consigo. O africano passa a ser o responsavel pelo risco de
desagregacdo do Império — contrariando os esforcos retéricos que por décadas, de
Cunha Mattos a Vasconcellos, sustentaram o contrario. A febre amarela, em especial,
cumpriu papel importante como evento conjuntural acelerador de tendéncias que ja
vinham se desenhando. O “anjo da morte que Deus enviou a esta cidade”, como era

apontada em jornais e no Parlamento a febre**

, contribuiu para reforcar a identificacdo
do elemento africano a um perigo a ser evitado — e, por extensdo, contribuiu para
reforcar a ma imagem dos traficantes que insistiam em trazer tal elemento para o pais,
apesar de proibido**.

Tais fatores levaram a aprovacao, em 4 de setembro de 1850, da lei n° 581, a
segunda lei anti-trafico*%. Tal lei, em seu artigo terceiro, ao distinguir os introdutores
(“autores do crime”) dos compradores (“cimplices”), completou a trajetéria Saquarema
de quase uma década — trajetéria que implicava na distincdo do monopolio do trafico
aqueles que aos Saquaremas estivessem ligados — e focalizou aqueles passiveis de
punicdo a0 mesmo tempo em que tirava as lentes dos que deveriam ser tratados mais
“prandamente™**®, Tal distingdo de tratamento fica clara na definicdo da Auditoria da
Marinha como al¢ada de julgamento dos “autores” e dos tribunais da algada comum

25414

para os “cumplices”". Isso ndo é tudo: a lei Eusébio de Queirds serviu, ainda, ao

projeto de centralizacdo imperial, ao conferir ao Conselho de Estado a competéncia de

“%8 |dem, Ibidem, p. 231-245

99 SALLES, Ricardo. Nostalgia Imperial. Rio de Janeiro: Topbooks, 1996, p. 151

9 CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte imperial. Sd0 Paulo: Cia das
Letras, 1996, p. 62

1 Sobre a influéncia da Febre Amarela na difusdo do medo do africano, cf. ainda GRADEN, Dale T.
“Uma lei... até de seguranca publica”: resisténcia escrava, tensdes sociais e o fim do trafico internacional
de escravos para o Brasil (1835-1856). In: Estudos Afro-Asiaticos, n° 30, 1996, p. 113-149.

M2 | ej n°, 581 — de 4 de setembro de 1850. Estabelece medidas para a represséo do trafico de africanos
neste Império.CLIB, 04-09-1850

3 MATTOS, Ilmar Rohloff de. O Tempo Saquarema... op. cit., p. 238-239

4 RODRIGUES, Jaime. O Infame Comércio... op. cit., p. 117-118
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“segunda instancia para recursos ¢ apelagdes dos processos de apresamentos de

embarcagdes acusadas por essa atividade [trafico de escravos]”**

e ao assumir para si,
diferentemente da lei de 1831, os custos de reexportacdo dos escravos apreendidos,
segundo seu artigo sexto.

A obra de centralizacdo contribuiu a efetivacdo da lei, a lei serviu para reforcar o
papel das referéncias centrais junto aos poderes locais. A agéo do Estado foi eficaz ndo
obstante as resisténcias encontradas pela frente. O caminho para tal efetivacdo passou
também pela garantia, junto aos proprietarios, que acabar com o trafico ndo significava
dar cabo da escraviddo, muito pelo contrario. A passagem do discurso pessimista, no
fim da década de 1840, da lugar, no inicio da década de 1850, a um discurso otimista,
exatamente visando assegurar a continuidade do sistema escravista e evitando associar

fim do trafico ao fim da escraviddo*'®

. Muito pelo contrério: Justiniano José da Rocha,
jornalista ligado as fileiras Saquaremas, procuraria difundir em seu jornal O Brasil, de
16 de julho de 1850, a opinido de que as necessidades de trabalho dos senhores
poderiam ser resolvidas por meio de “praticas mais humanas” que promovessem a

47 A forma como

reproducdo natural e a consequente expansdo da populacdo escrava
relacionavam-se a postura Saquarema e a idéia de continuidade da escravidao, porém, é

tema que ainda pede mais pesquisas.

E depois? Podemos perceber os efeitos de 1850 na organizacdo do panorama
Segundo Reinado adentro, no que toca as relacdes entre senhores e escravos. Dentre as
principais consequéncias decorrentes da cessacao da entrada de escravos africanos estao
a concentracao da propriedade escrava e 0 processo de crioulizagdo da populacéo cativa.
Tais mudancas sdo simbolicas da passagem de uma dinamica africana das relacfes para
uma dinamica crioula*®.

A concentracdo da populacgdo cativa, conseqliéncia do fim do trafico, se deu na

direcdo das principais zonas econdmicas do Sudeste. Um fator responsavel pela

5 MARTINS, Maria Fernanda Vieira. A velha arte de governar: um estudo sobre politica e elites a partir
do Conselho de Estado (1842-1889). Tese de doutorado defendida no Instituto de Filosofia e Ciéncias
Sociais da UFRJ. 2005, p. 336. Cf. também, da mesma autora, A velha arte de governar: o Conselho de
Estado no Brasil Imperial. In: Topoi. Revista do PPGHS da UFRJ. v.7, 2006, p. 178-221

8 E| -KAREH, Almir Chaiban. Abolicdo do Trafico Negreiro: a construcéo da ideologia escravista e a
boa consciéncia do escravocrata In: Revista do Instituto Historico e Geogréafico Brasileiro. Ano 167.
n.430, p. 39-51 (jan./mar. 2006)

7 Cf. NEEDELL, Jeffrey. The Party of Order... p. 380, n. 91.

M8 SALLES, Ricardo. E o Vale era o escravo. Vassouras — século XIX. Senhores e cativos no coragdo do
império. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2008
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expansdo das fazendas do Rio e de S&o Paulo para leste e para oeste*® essa

concentracdo da populagdo cativa provocou alteragdes nas relagdes entre escravos e
senhores. Tal concentragdo alterou o quadro de pulverizagdo em que se encontrava a
distribuicdo da populacdo escrava até entdo, caracteristica do Brasil, concentrando os
escravos em grandes planteis. Tal alteracdo, segundo Hebe Mattos, teria um impacto
profundo sobre a legitimacao da escraviddo frente ao conjunto da populacdo®®, além de
uma decorréncia importantissima: o escravo de pequenos plantéis, gozando de certa
movimentacdo e de certas conquistas obtidas a duras penas, passa a um regime de
trabalho diferente, dentro de grandes plantéis e perde todos os espacos que havia
conseguido avangar. Tal mudanga teve influéncia nas relagdes entre senhores e
escravos, levando a uma maior resisténcia destes frente a possiveis negocia¢des para as
fazendas, e levando aqueles a desenvolver estratégias a fim de evitar reagdes mais
extremadas dos cativos*?'.

Junto a concentracdo da populacdo escrava, iniciou-se um intenso processo de
crioulizacdo, ndo surpreendente ap6s o fim da entrada de africanos. Em tal processo, as

tensOes entre senhores e escravos acirraram-se. De acordo com Hebe de Mattos,

iSso ocorria porque, ao contrario do cativo recém-chegado da Africa, o
escravo crioulo, negociado no tréfico interno, trazia toda uma bagagem
de praticas costumeiras, sancionadas na fazenda onde antes habitara, e
encontrava-se diante de uma situacdo marcada pela total auséncia de
prerrogativas*?.

Ou seja, os processos de concentracdo e de crioulizacdo contribuiam para
provocar, concomitantemente, os mesmos resultados. Esses escravos crioulos tinham
maiores facilidades (ou melhor: menores dificuldades) para o estabelecimento de
relacBes e lacos de amizade, compadrio e familia que passaram a pautar, mais do que

antes, as relacbes entre senhores e escravos. Na andlise de Ricardo Salles, tal

9 CASTRO, Hebe M. Mattos de. Lacos de Familia e direitos no final da escraviddo In: ALENCASTRO,
Luis Felipe de (org.). Histéria da Vida Privada no Brasil. vol. 2. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1997

20 CASTRO, Hebe M. Mattos de. Lagos de Familia....

1 CASTRO, Hebe M. Mattos de. Lagos de Familia...; CHALHOUB, Sidney. Vis6es da Liberdade. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2003. Hebe Mattos, dentre as “reagdes extremadas”, fala da mie que matou
os filhos pequenos e tentou se matar (p.346-350). Chalhoub fala de casos de morte ou quebra-quebra de
escravos que resistiam as negociacGes (em especial, cap. 1)

22 CASTRO, Hebe M. Mattos de. Lagos de Familia..... Cf. também a analise da autora em Das Cores do
Siléncio: os Significados da Liberdade no Sudeste Escravista — Brasil, século XIX. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1998.
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reconfiguracdo gerou um tipo de escraviddo nacional que inseria o Brasil, afinal, nos
quadros da Segunda Escravidao.

Assim, a dissociacdo buscada pelos Saquaremas entre fim do tréfico e fim da
escraviddo possibilitava a perfeita sintese entre os dois contextos externos a que 0sS
dirigentes imperiais relacionavam-se: o fim do tréfico atendia aos ingleses, a
continuidade da escravid&o sob outras bases aproximava o Brasil dos outros bastides do
escravismo rumo a Segunda Escravidao.

Fato € que, apesar dessa dissociacdo, apesar dos esforcos para que o fim do
trafico ndo fosse confundido com qualquer postura que levasse ao fim da escravidéo, a
memoria da abolicdo redefiniu, desde seus primordios, o papel de Eusébio de Queirds
(consequentemente, o papel dos Saquaremas) como defensor da abolicdo total da
escraviddo. Ja em 1882 um papel abolicionista do Recife (0 que mostra a difusdo desse
ideal Saquarema) tinha por sugestivo titulo: “Eusebio de Queiroz, o grande humanitario
estadista que acabou com o tréfico de africanos, e permitio a redempc¢éo dos cativos e a
sua incorporacdo na familia da patria e na humanidade”*?. Em seu interior, ndo se
furtava, em diversos “depoimentos” de diversas personagens, em apontar 1850 como o
primeiro passo rumo a abolicdo, a acdo do gabinete conservador como a primeira atitude
em defesa da humanidade e salvagéo dos negros.

Podemos concluir este trabalho apontando para o fato de que, enquanto 0s
ingleses viam a lei de 1850, a classe senhorial via a expansdo de seus interesses, agora
sem o cerco inglés que por décadas restringiu seu raio de acdo. Extirpar o elemento
africano significou expandir o elemento brasileiro da senzala. No Império do Brasil,

acabar com o tréfico significou construir um novo tipo de escraviddo.

42 Biblioteca Nacional, 99 D, O, 2.
169



Consideracoes finais:

Comecemos a encerrar tratando de outras coisas. No arremate de recente livro,
Laura de Mello e Souza atentou para a questdo das relagdes entre o amplo e o local,
entre macro e micro, entre histéria e teoria***. Retomando Carlo Ginzburg, a autora
explica como as tensas relacdes entre diferentes escalas de abordagem, entre o geral e 0
particular, ndo implicam descuidar de um em relacdo ao outro, muito pelo contrério: é
nessa viela que se deve desenvolver a analise historica. Uma certa valorizagdo de um
dos lados da moeda em detrimento do cuidado com o outro arrisca prejudicar a analise.
Em suas palavras, “por isso a micro-historia apresenta perigos: recortes microscopicos
anulam a distancia; por isso, igualmente, as grandes sinteses cairam em descrédito:
quando observada do alto, a paisagem perde a nitidez™*%.

Perigos sempre ha e sempre havera, adverte a autora. Os excessos da micro-
histéria e os das grandes sinteses, como todos 0s excessos, contudo, aumentam as
chances de perigos na analise. O ponto de tensdo entre tais pardmetros, trazendo a tona
uma questdo da escala de abordagem, refere-se as perguntas, as questdes, a maneira
como o historiador encara seu objeto de estudo.

A importéncia da variacdo de escala trazida por autores da micro-histérica como
Levi ndo pode ofuscar a importancia de uma perspectiva macro — como, aliés, apontado
pelo proprio Levi, que via na diminuicdo da escala de observacdo uma forma de
redefinir os contornos do macro, colocando “em relevo aspectos do problema estudado
que ndo seriam observaveis de outro modo”, e ndo excluir a sintese*?®. Da mesma
forma, Revel adverte, no prefacio a obra mais famosa de Levi entre nds, que o contexto

ndo pode ser estatico, mas € vivo. D& méritos a Levi por ser capaz de

estar sempre inventando um contexto pertinente, ou seja, a
moldura referencial que torna inteligivel sua iliada camponesa,
das habitacfes reunidas entre as duas pontes até o tabuleiro de
xadrez europeu no qual se tracam, parcialmente, os destinos das
familias aristocraticas.*?’

24 SOUZA, Laura de Mello e. O Sol e a Sombra: politica e administracdo na América Portuguesa do
século XVIII. Sao Paulo: Cia das Letras, 2006, p. 457-462.

*25 |dem, Ibidem, p. 458.

28 |LIMA, Henrique Espada. A micro-histéria italiana: escalas, indicios e singularidades. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2006, p. 260.

*T REVEL, Jacques. Prefacio. In: LEVI, Giovanni. A Heranca Imaterial: trajetéria de um exorcista no
Piemonte do século XVII. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2000, p. 29.
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A abordagem do contexto, porém, tal como procurei entender, ndo pode se
restringir a0 micro, como se esta fosse a escala em que aquele se modificasse,
redefinisse etc.. O micro ndo pode ser relacionado, voltando a Laura de Melo e Souza,
sendo conjugando-se dialeticamente também o macro, e prestando-se atencdo nas
relagcGes de um com o outro.

Voltar-se para 0 macro como um primeiro passo para se entender o micro &,
também, levar em conta que as agdes individuais ndo se restringem ao momento
imediato e a imediata percepcao de suas vivéncias e intencdes, embora nenhuma acéo
na historia prescinda desse conjunto de experiéncias humanas para ocorrer. “A agao
humana”, dessa forma, “s6 acontece (...) a partir de uma situagdo historica prévia
dada™*?®, como j& haviam notado Marx e Engels.

Procurei compreender, desde a introducdo desta pesquisa, que o quadro historico
geral, macro, deveria ser levado em consideracdo para a analise das atuacfes dos
dirigentes imperiais junto & questdo do trafico. Em que niveis e de que forma esse
quadro histdrico deveria ser reconstituido dependia, como tudo em nosso oficio, das
perguntas levantadas e das questdes trabalhadas. Os dirigentes imperiais ndo agiam no
vazio, mas relacionavam-se a uma percep¢do da situacdo de forcas do Império, das
relages deste Império com seu exterior, fosse a Inglaterra, fossem as demais sociedades
escravistas etc. Essa percepgédo, se ndo bastava para que a agdo dos dirigentes fosse
realizada, posto que as limitacGes a eles impostas, deles independentes, também devem
ser levadas em consideracdo, por outro lado sdo fundamentais para entender as diversas
situacBes encaradas pelos dirigentes em sua trajetéria de consolidacdo do Estado
imperial no Brasil.

Estado este que pretendia-se Estado-nacdo, porque referia-se a uma concepgao
de soberania nacional. Uma nacdo que se ligava aos destinos de um Império, por outro
lado limitado, em termos de busca por uma expansdo ilimitada, pelas a¢des de outro
Império, o britanico. Um Império (do Brasil) que expande-se para dentro, a partir da
elaboracdo e difusdo de uma determinada ideologia imperial, que deveria a0 mesmo

tempo criar e recriar herangas que lhe dessem consisténcia, forma e que Ihe permitissem

28 SALLES, Ricardo. E o Vale era o escravo: Vassouras, século XIX. Senhores e escravos no coragdo do
Império. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2008, p. 24. O mesmo autor considera, ainda, “que o
conhecimento histérico, por mais circunscrito, por mais microscopico que seja, parte sempre de uma
compreensdo do quadro historico geral (...) para o estudo das realidades particulares” (p. 23).
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apresentar-se como Unica referéncia possivel, ou maior referéncia a ser seguida, no rol
de disputas que envolveram as décadas ap6s a Independéncia até meados do século*®.

Mas esse Império, esse Estado-nagdo, ndo “faz”. Quem “faz” sdo os agentes, 0S
seres humanos, de acordo com sua posicdo no seio das relacBes sociais. E, assim, nas
disputas por referéncias, na imprevisibilidade do resultado da constru¢do do Estado-
nacdo no Brasil do século XIX, um determinado segmento de intelectuais, no sentido
gramsciano, foi bem sucedido em entrelacar suas trajetdrias, bem como a trajetoria de
constituicdo da classe senhorial a que se referiam, a trajetoria do préoprio Estado
imperial. Um e outro sdo parte de um movimento amplo. E a esse movimento uma certa
ideologia deu sustentagdo; os intelectuais formularam uma certa concepgdo de Império
que moldou as ligacdes do centro as localidades, auxiliando na vitoria da referéncia
nacional central e a vitoria de um certo ethos que se difundiu e exerceu influéncia
fundamental sobre a forma como nossa “brasilidade” se construiu.

Um ethos senhorial que se expandiu. Que, a semelhanga do “universalismo
europeu”, constituia um “conjunto de doutrinas e pontos de vista éticos”, bem como
ligados a uma idéia de “civilizacdo”, que do contexto de sua elaboragdo difundiu-se e
ambicionou ser um valor universal, “ou como tal sdo apresentados”430. Porém, uma
concepgdo de mundo imperial que, a diferenca do percurso europeu daqueles anos,
inicia sua elaboragcdo levando em consideragdo um certo projeto escravista que
contemplava o tréafico de africanos como essencial a reproducéo social. E que, também a
diferenca do caso europeu, encontrou restricGes firmes a sua capacidade de expansao e
atuacdo, devendo estar permanentemente em mutacdo, devido as limitacGes internas e
externas e ela impostas, em especial a questdo da Inglaterra no tocante a escravidao,
sempre e crescentemente presente e, a medida que o Império do Brasil isolava-se como
ultimo grande centro escravista com base no africano escravizado, na dependéncia do

trafico, essa pressdo inglesa mais e mais direcionava-se a ele, culminando no Bill de

29 A trajetoria desse Império, suas limitacdes, suas tendéncias e sua expansdo para dentro foram
magnificamente explicadas por Ilmar Mattos em O Tempo Saquarema, além de trés artigos posteriores
que desenvolvem mais essa questdo. Cf. Construtores e herdeiros: a trama dos interesses na construcdo da
unidade politica. In: almanack braziliense. Vol. 1, maio de 2005, p. 8-26; Transmigrar — nove notas a
proposito do Império do Brasil. In: PAMPLONA, Marco & STUVEN, Ana Maria (org.) Estado e Nacao
no Brasil e no Chile ao longo do século XIX. Rio de Janeiro: Garamond, 2010, p. 97-124; O gigante e 0
espelho. In: SALLES, Ricardo & GRINBERG, Keila (org.). O Brasil Imperial. Vol. 1l (1831-1870). Rio
de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2009, p. 13-51.

0 Cf. a inspiracdo em WALLERSTEIN, Immanuel. O universalismo europeu: a retérica do poder. S&o
Paulo: Boitempo, 2007, referéncias a p. 60.
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1845 e na percepcao de que, a partir dali, ndo mais se poderia expandir a escravidao
naqueles termos.

Na trajetdria do Império do Brasil aqui enfocada, de uma determinada
configuracdo socio-econdmica, derivada de determinado tipo de escraviddo (africana),
alimentada por certa maneira (comércio negreiro), que gerou determinadas condicdes
objetivas, chegamos a forma como o risco de ruptura das condi¢des que possibilitavam
a reproducdo daquela configuracdo objetiva implicava um redimensionamento
ideologico da questdo, das condicbes subjetivas — 0 que levou ao favorecimento e ao
fortalecimento de certo grupo, ligado a certa classe num certo momento. Ambos —
trafico e escraviddo — estiveram sempre presentes nos debates e na ordem do dia,
sempre ameagados e sempre reforcados. Tanta presenca se justificou pelos séculos de
fluxo ininterrupto, que geraram um tipo especifico de hierarquizacdo social. Tal
hierarquizacdo atravessou a coldnia e chegou ao Brasil independente, influindo
diretamente no tipo de sociedade que se pretendia criar. Mas em 1850 um conjunto de
fatores contribuiu para que tal relagdo se desfizesse e uma “nova” comegasse a ser
“recriada”. Nesse conjunto de fatores sdo de suma relevancia a conjuntura externa, com
a Inglaterra em sua maxima pressdao sobre o Brasil, e a conjuntura interna, com o fim
das rebelides que ameacassem fragmentar o Império e com a hegemonia Saquarema
sobre os 6rgdos maximos de representacdo e implementacdo politica — 6rgdos que, a
diferenga das décadas anteriores, ja haviam “superado” as ameacgas de referéncias
localistas. Mais e mais 0s 6rgdos centrais — em especial Camara e Senado — sao
considerados as maximas referéncias e os elos que integram o Império do Brasil no
concerto das nacles, que ligam o Brasil a Europa, que estdo aptos a negociar, porque
tratados como 6rgdos de consenso que, ndo obstante apresentem-se neutros, ligam-se a
ideologia Saquarema.

E os Saquaremas ligam-se, por sua vez, aos poderes locais porque,
apresentando-se como “partido ordeiro”, associavam-se a uma certa ordem escravista
que afastava seus adversarios da disputa — associados a desordem, teriam que ficar a
sombra e dali vislumbrar a vitdria dos projetos conservadores*®!. E ai chegamos ao final

do periodo trabalhado e desta propria pesquisa.

3! Talvez seja interessante mencionar que, na anlise que faz das jornadas de junho na Franca, Karl Marx
aponte para como “todas as classes e partidos se haviam congregado no Partido da ordem, contra a classe
proletéria, considerada como o partido da anarquia, do socialismo, do comunismo. Tinham ‘salvo’ a
sociedade dos ‘inimigos da sociedade’”. Nesse sentido, a bandeira da “ordem” ¢ uma bandeira
internacional que aproximava contextos e situagBes distintos em torno de projetos e influéncias
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Podemos concluir este trabalho apontando para algumas de suas proprias
limitagdes. Muito ficou pelo caminho, muito ficou para o futuro. De que forma o0s
dirigentes Saquaremas, em especial no pds 1850, percebiam a construcdo dessa
escraviddo nacional? De que forma a relacdo entre intelectuais e classe senhorial
contemplava essa transformacdo? E, mesmo nas décadas anteriores a 1850, de que
modo as concepcles escravistas de Império elaboradas nos 6érgdos de representacdo
politica, aqui especificamente no Senado, se difundiram e alcangaram 0s grupos
dominantes, dos “mais proximos” aos “mais distantes”? E, talvez a principal questdo
que ficou pelo caminho, de que forma se davam as relagbes entre a busca pela
construcdo de uma civilizagdo nos moldes europeus — os “olhos na Europa”, no dizer de
llmar Mattos — e a busca pela reiteracdo da sociedade escravista, que singularizava o
Império — os “pés na América”?

Sdo apenas algumas das perguntas que aqui ndo puderam ser respondidas. A elas
muitas outras ainda se juntardo ainda para trabalhos futuros. Mas parece-me que o
estudo continuado a respeito dessas questdes afigura-se promissor.

semelhantes. Cf. MARX, Karl. O 18 Brumario e Cartas a Kugelmann. 7 edi¢do. Sao Paulo: Paz e Terra,
2002, p. 31.
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