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“A verdade ¢ que, de qualquer modo, s6 devo esperar alegria da
posteridade: se escrevo mal, alegria por ser esquecida; se bem, alegria por

1’)

ser lembrada com respeito .

Maria Graham

! GRAHAM, Maria. Didrio de uma viagem ao Brasil. Belo Horizonte: Itatiaia; Sdo Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo, 1990, p. 399.
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Resumo

A pesquisa investiga as repercussdes da Guerra da Cisplatina no cenario politico
brasileiro, recuperando os debates travados no Parlamento, quando em foco a extensdo
da soberania do governante, os fundamentos da legitimidade do Estado e,
consequentemente, o equilibrio de poderes do Brasil Imperial. Para tanto, temos como
cenario os anos turbulentos do Primeiro Reinado. Pretendemos pensar a soberania a
partir de uma analise sobre o papel do Imperador e a natureza da instituicdo
parlamentar, sustentando que uma das implicagdes da contenda no Prata foi trazer a
no¢ao de representagao para o cerne dos debates na Assembleia Geral, que promoveu
intensa discussdo sobre os poderes do Império. Interessa-nos demonstrar o
recrudescimento da critica a D. Pedro e os duros embates entre os poderes no Brasil,
principalmente apds 1827, quando em tela a discussdo sobre o artigo 102 da
Constituicao de 1824, que resguardava as prerrogativas politicas do Executivo. Nao a
toa, os parlamentares questionavam os termos do referido artigo, que, dentre outras
atribui¢des, garantia ao Imperador o direito de fazer a guerra, declarar a paz e firmar
acordos. A principal critica dos tribunos era a de que esses tratados chegavam ‘prontos’
e que eles pouco podiam contribuir quanto aos acordos de paz, evidenciando como, de
fato, o que se reivindicava era uma maior inser¢ao na vida publica, pois, a soberania ndo
mais era um atributo exclusivo do Imperador e sim um direito da representagdo da

Nacao que se forjava.
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Resumo

El estudio investiga el impacto de la Guerra de la Cisplatina en la escena politica
brasilena, recuperando los debates en el Parlamento, cuando en el enfoque estaba la
extension de la soberania del gobierno, los fundamentos de la legitimidad del Estado y,
en consecuencia, el equilibrio de poder en el Brasil imperial. Para este fin, como telon
de fondo tenemos los turbulentos afios del Primer Imperio. Tenemos la intencién de
discutir la legitimidad y la soberania a través de un andlisis del papel del Emperador y
de la naturaleza de la instituciéon parlamentaria, argumentando que una de las
consecuencias de los conflictos en el Rio de la Plata fue traer la idea de la soberania al
centro de los debates en la Asamblea General, promoviendo un intenso debate sobre el
papel del Emperador y, en consecuencia, el "lugar" que la soberania debe ocupar en la
politica brasilefia. Estamos interesados en demostrar el recrudecimiento de la critica a
D. Pedro y los duros enfrentamientos entre las autoridades de Brasil, especialmente
después del1827, cuando existia era la discusion sobre el articulo 102 de la Constitucion
de 1824, que protegia las prerrogativas politicas del Ejecutivo. No en vano, los
legisladores cuestionaron los términos de dicho articulo, que, entre otras cosas,
garantizaba el derecho al emperador a hacer la guerra, declarar la paz y firmar acuerdos.
La principal critica de los parlamentarios es que estos tratados llegaban "definidos" y
que poco podrian contribuir a los acuerdos de paz, que evidenciaba cémo, de hecho, lo
que se reclamaba era un papel mas importante en la vida publica, ya que, la soberania ya
no era un atributo exclusivo del Emperador, sino un derecho de representacion de la

nacion que se forjaba.
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Resume

Cette recherche se constitue d’investigations sur les repercussions de la Guerre de
Cisplatine dans le décor politique brésilien, en répérant les débats accomplis au
Parlement, quand 1’expansion de la souverainet¢ du gouvernant, les fondements de la
légitimité de 1’Etat et par conséquent 1’équilibre des pouvoirs du Brésil sous I’Empire
sont en évidence. Pour autant, nous avons les années turbulentes du Premier Regne
comme décor. Nous voulons discuter la légitimité et la souveraineté, a partir d’une
analyse du role de ’Empereur et de la nature de I’institution parlementaire, en soutenant
que I’'une des conséquences de la dispute au rio de la Plata a été¢ le fait d’apporter la
notion de souveraineté au coeur des débats a 1’Assemblée Générale, qui promu une
discussion intense sur le role de I’Empereur et par conséquent sur le “lieu” que la
souveraineté¢ devrait occuper dans la politique brésilienne. Ce qui nous intéresse, c’est
démontrer la recrudescence de la critique a D. Pedro et les disputes au sein des pouvoirs
au Brésil, surtout aprés 1827, au moment de la discussion sur I’article 102 de la
Constitution de 1824 qui protégeait les prérogatives politiques de I’Executif. Ce n’est
pas par hasard que les parlementaires mettaient en question les termes de I’article cité
qui garantissait a I’Empereur, entre autres, le droit de faire la guerre, déclarer la paix et
¢tablir des accords. La critique principale des parlementaires concernait ces traités qui
arrivaient tout ‘préts’ et qui contribuaient trés peu aux accords de paix, en mettant en
évidence qu’en effet ce qu’on revendiquait ¢’était une plus grande insertion dans la vie
publique, car la souveraineté n’était plus une attribut exclusif de I’Empereur mais un

droit de/a la représentation de la Nation qui était en train d’étre forgée.
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INTRODUCAQO

A institucionalizaciao dos poderes publicos no
Brasil: o Primeiro Reinado como um tempo de

crise e ambiguidades politicas

No livro “O Conto da Ilha Desconhecida” José Saramago brinda-nos com um
enredo bastante gracioso: sob a perspectiva metaforica, aborda a criagdo do mundo e as
(in) certezas inerentes a condicdo humana. A narrativa desenrola-se a partir da ousadia
de um homem simples, desafiador das praticas interiorizadas pelo protocolo real, que
permanece por trés dias a porta do paldcio para solicitar pessoalmente a majestade um
barco para a Ilha Desconhecida. Neste contexto, trava-se o seguinte didlogo entre o rei e

0 “homem que queria um barco’:

(...) E vieste aqui para me pedires um barco, Sim, vim aqui para
pedir-te um barco, E tu quem és, para que eu to d€, E tu quem és,
para que nao mo dés, Sou o rei deste reino, ¢ os barcos do reino
pertencem-me todos, Mais lhes pertenceras tu a eles do que eles a ti,
Que queres dizer, perguntou o rei, inquieto, Que tu, sem eles, és
nada, e que eles, sem ti, poderdo sempre navegar (...)’[grifos meus]

Imediatamente apos a leitura deste trecho do livro, foi impossivel nao relaciona-
lo aos embates protagonizados por Pedro I — sustentaculo dos Poderes Moderador e
Executivo — e alguns representantes do Legislativo, durante o Primeiro Reinado. E
como se 0 “homem que queria um barco” simbolizasse os opositores do Imperador, que,
em sintonia com o movimento constitucional po6s-1789, opinavam com maior
propriedade em relacdo aos negdcios do Império. Metaforicamente, podemos sugerir

que o rei do conto acima seria o Imperador, que, ja ndo era mais visto como o Unico

2 SARAMAGO, José. O conto da ilha desconhecida. Sio Paulo: Companhia das Letras, 11* reimpressio,
1998, pp. 17-18.
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representante do Estado em construgdo. E certo que, pelo 11° artigo da Constituigdo de
1824 os representantes da nacdo eram o Monarca e a Assembleia Geral, embora o
Imperador figurasse como a grande autoridade politica, ja que detinha o Poder
Moderador. Se os poderes pareciam harmonizados na letra da lei, na pratica, tal situagao
se mostrou bastante diferente, pois, estabeleceu-se uma disputa entre os poderes da
jovem nagdo, tal como o embate dos dois personagens do conto de Saramago. Houve,
portanto, um jogo de for¢as, marcado por uma permanente tensdo entre o Executivo e o
Legislativo.

O renomado autor portugués nos inspira sob o ponto de vista literario e achamos
relevante apresentar o pequeno trecho destacado na introducdo deste trabalho porque, de
forma leve, o didlogo acima aponta o caminho que pretendemos percorrer sob o ponto
de vista da Histdria, garantindo sua materialidade através da prova. Por meio da analise
dos documentos, que figuram tais quais “espelhos deformantes™, procuraremos
demonstrar como a Guerra da Cisplatina, um dos principais acontecimentos do Primeiro
Reinado, suscitou transformagdes no cotidiano dos homens da época, tendo fomentado
o debate sobre a representacdo no Brasil e contribuido para o processo que culminou
com a Abdicagao de Pedro I. A rentincia do monarca em nome do herdeiro nos remete a
ultima frase do trecho anteriormente transcrito: “Que tu, sem eles, és nada, e que eles,
sem ti, poderdo sempre navegar’.

Naquele periodo, a soberania estava em disputa a partir da necessidade de se
delimitar o campo de atuacdo das instancias de poder, em um momento de clara
instabilidade politica®. Como dito por Liicia M. Bastos P. das Neves e Humberto
Fernandes Machado, os debates da Assembleia Geral indicavam que duas concepgdes

de soberania eram conflitantes no Brasil da época:

De um lado, a concepgdo de nagdo em que a soberania era baseada na
politica tradicional, de uma autoridade herdada por via dinastica; de
outro, a visdo liberal, de que estabelecia igualdade entre nagao e povo,
derivando sua autoridade da vontade nacional. Ao longo desses anos,
até a Abdicacdo do Imperador, em 1831, tal conflito ideologico fez-se
presente, como um elemento de tensdo entre o Imperador e a propria
nacdo, representada pela Assembleia Geral’.

3 GINZBURG, Carlo. Relagées de forca: histéria, retérica, prova. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2002, p. 45.

* PEREIRA, Vantuil. . Ao soberano congresso: direitos do cidaddo na formagdo do estado imperial
(1822-1831). Sao Paulo: Casa Alameda Editorial, 2010.

> NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das e MACHADO, Humberto Fernandes. O Império do Brasil. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 110.
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Em face das disputas no campo da representagdo politica, o monarca
demonstrava ndo querer perder o controle e ceder ainda mais espaco na cena publica
para opinides conflitantes acerca de suas agdes a frente do Império. Se em 6 de maio de
1826, o Imperador exalava confianca diante dos tribunos que tomavam assento na
Assembleia Geral, 0 mesmo sentimento ndo ird acompanha-lo ao longo dos trabalhos da
Primeira Legislatura, composta por 50 senadores ¢ 102 deputados®.

Muitos parlamentares lotados na Camara souberam “navegar” em prol de seus
interesses, seguindo as mais diferentes rotas, que, muitas vezes divergiam do rumo que
o Imperador desejava que eles tomassem. As prerrogativas constitucionais que
garantiam a inviolabilidade das opinides dos tribunos aliadas ao fato de que as sessoes
eram publicas, fizeram da “Assembleia Geral um lugar de discussdo, em que as vozes
da oposicdo podiam se fazer presentes, transformando-se no novo espago do jogo
politico, em que a opinido piiblica podia ser ouvida’.

No periodo em tela, o Parlamento atuou de forma destemida e enfrentou o
Executivo no que tange as suas acdes. Apresentaremos, neste trabalho, como a Camara
dos Deputados se valeu da agenda internacional do Império (especialmente o
reconhecimento da Independéncia, a Guerra da Cisplatina, e o relacionamento com os
ingleses) para minar a figura do monarca por dentro do sistema constitucional, se
valendo da critica como munic¢ao. O Legislativo navegou rumo a “Ilha Desconhecida”
ao reivindicar maior representatividade. No inicio de 1831, sacramentou sua
notoriedade e garantiu maior participacdo a frente dos negocios de Estado que se
edificava sob os principios da monarquia constitucional e representativa, como vamos
demonstrar ao longo das proximas paginas.

Antes, € preciso recuperar que, segundo José Reinaldo de Lima Lopes, uma das
primeiras preocupagdes do Estado constitucional foi estabelecer e delimitar as
atribui¢des dos poderes. Para ele, “legislar ndo se poderia mais confundir com as outras
atividades do Estado, devido a autonomia do sujeito decisorio e da forma de deliberar.

O povo era o poder soberano™. E assim, as assembléias simbolizavam esse povo

soberano a partir do momento em que os parlamentares ocupavam cargos publicos em

% Idem, p. 108.

" Idem, p. 109.

¥ LOPES, José Reinaldo de Lima. O ordculo de Delfos: o Conselho de Estado no Brasil-Império. Sio
Paulo: Saraiva, 2010, pp.65 ¢ 66.
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defesa dos interesses de suas localidades, como o caso dos deputados eleitos para a
Camara. Nao a toa, em seus discursos, proclamavam-se “representantes da na¢ao”.

As competicdes didrias no campo da politica foram uns dos muitos desafios do
periodo em tela, aqui compreendido como o momento onde o edificio institucional
brasileiro foi armado. Como dito por Andrea Slemian, as lutas politicas no Parlamento
eram marcadas por discordancias, consensos e acordos, que, contribuiram para a
consolida¢do do espago “como um canal de representacdao dos cidadios diante do poder
do Imperador como tradicional defensor dos seus ‘suditos’””.

A disputa entre o Legislativo e o Executivo foi travada em meio a difusao dos
principios do Constitucionalismo, entendidos como um dos principais pilares que
propiciaram um novo entendimento sobre a soberania e a legitimidade politica. Em
meio a um ambiente representativo, o significado destes conceitos foi ampliado para
além dos atributos do Trono, amparando-se, principalmente, na for¢ca simbodlica da
Constitui¢cdo. Soberania e legimitidade, ndo tém unico sentido e tanto t€ém como base os

principios mais proximos aos da modernidade como os da tradi¢do. Segundo Slemian, ¢

preciso considerar que, no periodo em tela,

além da tradicional legitimidade monarquica herdada da tradi¢do
portuguesa, encarnada por D. Pedro, existia uma rival, caracterizada
pela valorizagdo de uma nova esfera de representagdo politica, e
evocada tanto por aqueles que defendiam uma maior participacdo
politica dos ‘cidaddos’ ou ‘povo’, como pelos adeptos de projetos
mais autonomistas de governo. Posteriormente, constituir-se-ia uma
outra leitura extremamente moderada de divinizacdo da esfera da lei,
que, a despeito de qualquer discordancia deveria ser seguida como
igualmente sagrada'.

No alvorecer do Primeiro Reinado, duas visdes de soberania estavam em
conflito no Parlamento, que, ndo ficou alheio as decisdes que diziam respeito a politica
externa do Império. As dissonancias repercutiram nos discursos e nas disputas politicas
travadas no ambito da instituicdo, contribuindo para que se repensasse a nocao de
representacao no Brasil. Nossa proposta ¢, portanto, analisar as implicacdes politicas da
Guerra da Cisplatina, relacionando-as ao debate e a disputa sobre a representagdo

politica e a crise de 1831, que, culminou com a Abdicagdo do Imperador.

’ SLEMIAN, Andréa. Sob o Império das Leis: Constitui¢do e unidade nacional na formagéo do Brasil
(1822-. 1834). Universidade de Sao Paulo. Tese de Doutorado, 2006, p. 17.
" 1dem, p. 16.
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Mais do que refletir sobre as motivagdes que levaram Brasil e Buenos Aires a
chegarem a medidas extremas para disputar o controle da Provincia Cisplatina — ha
muito cobicada pela potencialidade de seu comércio e por favorecer maior mobilidade
de integracdao pela via fluvial — interessa-nos pensar como tal contexto opds os
interesses dos poderes do Império. A participacdo brasileira na cena externa sera
vinculada a constru¢do do Estado Imperial e as tensdes internas no Brasil de entdo, que,
precisava ser pacificado no momento em que era imperativo garantir sua coesio
territorial e politica sob os auspicios da Coroa.

Por isso que uma das hipoteses que defendemos versa sobre o fato de a Guerra
da Cisplatina ter sido um momento decisivo para a politica brasileira, na medida em que
influenciou o debate sobre a ordem constitucional e sobre a implantagdo do sistema
representativo do Brasil. O confronto armado e as suas consequéncias (a perda da
provincia torna-se oportuna para a oposi¢cao) fomentaram o debate sobre a legitimidade
do Poder Executivo e do Poder Legislativo, promovendo a discussdo acerca dos limites
da soberania do Imperador no Primeiro Reinado. Tais discussdes garantiram que se
aprofundasse a cisdo politica entre 0 monarca e alguns deputados que o culpavam pelo
desfecho negativo do Brasil no conflito e seu 6nus politico e econdmico para o pais que
se construia.

Compreendemos, assim, que, uma das consequéncias da contenda no Prata foi
trazer a no¢ao de soberania para o cerne dos debates na Assembleia Geral, que divergiu
sobre o papel do Imperador e, consequentemente, sobre o “lugar” que a soberania
deveria ocupar na politica brasileira. Destacamos que este debate acirrou-se
principalmente apos fevereiro de 1827, quando o desempenho negativo na Batalha de
Ituziang6 (ou Passo do Rosario) ja indicava o fracasso daquele projeto levado adiante
pelo Imperador. A perda da Cisplatina e as péssimas condigdes em que eram feitos os
recrutamentos foram utilizados como muni¢do por aqueles que desejavam criticar e
desgastar o governo”. Parece-nos que a preocupacdo dos parlamentares, em 1826, era
‘arrumar a casa’ e garantir a ordem, embora as discussdes aparentemente menores ja
indicassem certo clima de tensdo no ar'?. No inicio do ano seguinte a retomada dos

trabalhos na Camara, especialmente apos a referida batalha, ¢ possivel perceber o

" Sobre o recrutamento de jovens para a campanha ao Sul, cf.: RIBEIRO, José Iran. Quando o servigo
nos chama: os milicianos e os guardas nacionais gavchos (1825-1845). Rio Grande do Sul: Editora da
UFSM, 2005.

"2 PEREIRA, Aline Pinto. “Retérica e convencimento no Primeiro Reinado: a politica como pratica
cidada no Parlamento”. In: RIBEIRO, Gladys Sabina ¢ FERREIRA, Téania Maria Tavares Bessone da
Cruz (orgs.). Linguagens e pratica da cidadania no século XIX. Sao Paulo: Alameda, 2010, pp. 45-63.

18| Pagina



recrudescimento das criticas a politica do monarca por meio de agdes e discursos que a
desafiavam.

Como ja mencionado por Vantuil Pereira, a figura do Imperador era respeitada
na Assembleia Geral pelos seus opositores, que, enquanto parlamentares, seguiam o
protocolo da Casa e os ditames da Carta Constitucional. Se havia respeito ao monarca,
tal sentimento ndo era impeditivo para que lhe questionassem. Eram nas entrelinhas que
os embates se revelavam interessantes, permitindo que reconfiguremos as disputas
politicas do Primeiro Reinado'’. Segundo o mesmo autor, as criticas ao Imperador e a
politica empreendida por ele ndo se revelavam de forma grosseira ou direta. Eram feitas
por meio de iniciativas que atingiam aos designios do monarca, como a apreciacdo e
votacdo do orgamento, o corte com os custos militares que o obrigaram a diminuir o
numero de soldados no front, a aprovacao da lei de responsabilidade de ministros e
outras medidas no mesmo tom.

E dentro desta légica que um dos mais eloquentes opositores ao Imperador, o
entdo deputado pela Provincia de Minas Gerais, Bernardo Pereira de Vasconcelos
apoiou a criagdo da lei “Da responsabilidade dos Ministros e Secretarios de Estado e dos
Conselheiros de Estado”, como forma de se posicionar criticamente aquele que se
mostrava como o ‘cabeca’ do Império. A Lei de 15 de outubro de 1827 definiu as
“responsabilidades de ministros e de conselheiros de Estado, indicando a natureza dos
delitos que poderiam cometer, as penas a que estavam sujeitos, estabelecendo que ao

Senado caberia o julgamento desses funcionarios'*”

— 0 que podemos entender como
uma ingeréncia sobre o Executivo, ja que este poder, a cargo do Imperador, contava
com o auxilio dos ministros e conselheiros de Estado. Segundo Tobias Monteiro, os
ministros “ndo tinham condi¢do alguma de independéncia; sua existéncia estava a mercé
do Monarca, sujeito unicamente as inspiracdes da sua consciéncia, aos deveres de sua

missdo'>”. Era, portanto, um instrumento para imputar algum limite aos mais proximos

3 PEREIRA, Vantuil. Ao soberano congresso: direitos do cidaddo na formacdo do Estado
Imperial brasileiro (1822-1831). Sao Paulo: Alameda, 2010.

' Ver: OLIVEIRA, Cecilia Helena Lorenzini de Salles. “Imbricagdes entre politica e interesses
econdmicos: a complexa defini¢do dos fundamentos da monarquia no Brasil na década de 1820”. In: V
Congresso Brasileiro de Historia Economica e 6a Conferéncia Internacional de Historia de Empresas,
2003, Caxambu. Anais eletronicos do V Congresso Brasileiro de Historia Econémica e 6a. Conferéncia
Internacional de Historia de Empresas. Caxambu: Associacdo Brasileira de pesquisadores em histéria
econdmica, 2003. p.15.

15 Sobre o Executivo, diz Tobias Monteiro que “os ministros eram meros agentes do soberano; como
outros funciondrios, seriam agentes deles, e todos do poder originario. Entretanto, a Constitui¢ao declarou
que o Imperador era chefe do Poder Executivo e o exercia por meio dos seus ministros, segundo a
Constituicao, neste ponto copia do projeto da Constituinte, eram nomeados e demitidos livremente pelo
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ao monarca como também uma forma de frea-lo, de alerta-lo que o Parlamento estava
em seu encalgo.

Diante do exposto, sentimo-nos a vontade para defendermos que a nocdo de
soberania foi ampliada entre os anos 1828-1831, havendo a compreensao de que esta
nao poderia residir na persona real, e sim, que deveria ser um atributo das institui¢des
representativas do Império. Cada vez mais a soberania se aproximava do Parlamento,
pautando-se pela nocao de contrato politico e pela legalidade da Constitui¢ao do Brasil,
nao sendo mais compreendida como exclusividade da concessao divina.

De acordo com o artigo 99 da Carta de 1824, o Imperador era considerado
“pessoa inviolavel, e Sagrada: Ele ndo esta sujeito a responsabilidade alguma'®” em face
de um governo “Mondrquico, Hereditario, Constitucional, e Representativo””,
conforme o artigo 3 do referido documento. O Poder Moderador, tal qual “a chave de
toda a organizagdo politica'®”, delegado exclusivamente ao Imperador, reafirmava que o
monarca era o “Chefe Supremo da Nagdo, e seu Primeiro Representante'®”, devendo
este zelar pelo equilibrio e harmonia entre os poderes politicos do Brasil, segundo o
artigo 98 da Constitui¢do. Na Carta Outorgada, o Poder Moderador emergiu como um
arbitro entre os poderes, tendo sido este um ganho dos setores conservadores que
entendiam que este seria um freio ao sistema representativo, que, ndo deveria ser
autonomo a figura do monarca.

O Poder Moderador, conforme apresentado a Carta, representa a mediagao entre
a permanéncia de dada tradi¢do e as demandas dos novos tempos, nao tendo, contudo,
silenciado ou minimizado as ideias propagadas com a Revolu¢do do Porto, com a
Independéncia do Brasil e com a Assembleia Constituinte de 1823 que ja encontravam
eco entre nos. Contudo, compreendemos que, no periodo em tela, o Poder Moderador
nao terd forca necessaria para garantir o entendimento entre o monarca e os deputados
que ndo coadunavam com suas acdes personalistas, mostrando ao que veio de fato no
Segundo Reinado.

Neste contexto, os embates posteriores envolvendo o monarca e alguns

deputados da Assembleia Geral podem ser compreendidos como a retomada de uma

Imperador, que para este fim consultava o Conselho de Estado, como devia fazer quando quisesse exercer
todas as outras atribui¢cdes do Poder Moderador”. MONTEIRO, Tobias. Historia do Império. O Primeiro
Reinado. V. 1. Belo Horizonte/ Sdo Paulo: Itatiaia/USP, 1982, p. 33.

' Constitui¢do do Império do Brasil. 1824.

7 Idem.

' Idem.

" Idem.
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discussdao que nado se esgotara na ¢poca da confec¢ao da Constituigdo. Vale lembrar que,
ndo a toa, em 1823, D. Pedro interrompera as discussdes da Assembléia Constituinte
quando, muitas das vezes, as discussdes apontavam para o Parlamento como a chave do
sistema representativo. Como dito por Vantuil Pereira, o fechamento da Assembleia
contribuiu para consolidar o sistema representativo’’. Na medida em que os
questionamentos sobre as atribui¢des dos poderes politicos ndo foram exauridos por
completo, o tema foi retomado ao final da década de 1820, no calor da questdo
Cisplatina que, como salientamos, confundia-se com a Causa do Brasil*'.

Assim, ao longo do trabalho, partiremos da premissa de que ha dois principais
grupos politicos que divergem entre si, sempre atentos a Constituicdo. Um que vai
tomd-la a0 pé da letra para que D. Pedro I seja permaneca como o principal
representante do Império e outro que, também recorrendo ao dispositivo constitucional,
exercera suas funcoes legislativas com o intuito de tensionar o Executivo, votando o
or¢amento, cobrando a prestacdo de contas, fixando o nimero de soldados, debatendo
os tratados com outros paises, por exemplo.

Pedro I desejou ter o apoio da Camara dos Deputados. Todavia, em meados de
1827, depois de se ver desgastado pelas varias mudancas-relampagos de Ministérios, o
monarca percebeu que seus aliados politicos reduziram consideravelmente, tornando-se
irreconciliavel a manutengdo da alianca que lhe algava ao poder enquanto “Defensor
Perpétuo do Brasil”. Foi perpétuo até que a correlagdo de forcas fosse conveniente aos
interesses do grupo que deu a dire¢do politica da Camara dos Deputados.

A guerra da Cisplatina, tdo relegada ao segundo plano em nossa historia, ¢ um
dos componentes dessa conjuntura de crise que ndo pode ser desprezada. E € isso o que

esperamos ter sido capazes de demonstrar neste trabalho.

1. Referenciais tedricos e metodologicos

1.1. Dialogo com Pierre Bourdieu e Norbert Elias no campo da
Historia Politica Renovada

2 PEREIRA, Vantuil. 4o Soberano Congresso. Op. Cit. p. 84.
2l PEREIRA, Aline Pinto. Dominios e Império: o Tratado de 1825 e a Guerra da Cisplatina na
construgdo do Estado no Brasil. Dissertacdo de Mestrado, UFF, 2007.
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O trabalho em questdo tem como norte os pressupostos da Historia Politica, que,
conforme demonstrou René Rémond, apoés ter amargado considerdvel periodo no
ostracismo, foi reavivada na década de 1980 sob novo félego e vigor metodologico,
permitindo-nos abordar temas como politica externa, diplomacia e instituicdes sem
reduzi-los as interpretagdes engessadas, presas as narrativas €picas ou personalistas. Sob
o escopo da Historia Politica Renovada torna-se plenamente possivel trabalhar com
questdes outrora esquecidas a partir de novos elementos, permitindo-nos duvidar,
questionar e confrontar interpretacdes do passado, dialogando com outras disciplinas e
autores para além do campo da Historia sem deixarmos de ser historiadores®.

A coletanea organizada por René Rémond suscitou no Brasil a produgdo de
diversos trabalhos no campo da politica e levou alguns autores a celebrarem a
renovacao da Historia Politica®®. Um deles foi Maria de Fatima Gouvéa, que, enfatizou
a necessidade de que a Politica pudesse ser articulada com a Histéria Cultural e a
Historia Social para que ganhasse ainda mais amplitude no ambito das Ciéncias
Humanas.

Ao relembrar as criticas do movimento dos Annales e dos marxistas feitas a
Historia Politica nos moldes tradicionalistas que a norteavam, Maria de Fatima Silva
Gouvéa recuperou uma terceira vertente, que, segundo ela, foi fundamental para
oxigenar os estudos sobre o poder e outros temas que concernem a politica sem limita-
los estritamente a este campo de andlise. Trata-se da contribuicdo de Michel Foucault,

“abordagem centrada nas descontinuidades e na eliminacio das dicotomias®*”

que, foi,
segundo Gouvéa, o pioneiro ao analisar o poder de forma relacional, demonstrando o
quanto se revela em diferentes meios sociais e em escalas variadas, ndo o tomando
exclusivamente a partir do Estado e de seus instrumentos coercitivos. Na verdade, para

o autor francés, o poder se manifesta por meio de praticas ou relagdes de poder, que se

2 REMOND, René (org). Por uma histéria politica. Op. Cit.

» Para citar alguns: BORGES, Vavy Pacheco. “Historia e Politica: lagos permanentes”. In: Revista
Brasileira de Historia: Politica e Cultura. Sdo Paulo: ANPUH/Marco Zero/SCT/CNPgq/Finep, vol.12 ,
n°.23/24, set. 91-ago.92, pp.7-18. FALCON, Francisco. “Histéria e poder”. In: CARDOSO, Ciro
Flamarion e VAINFAS, Ronaldo (orgs.). Dominios da Historia: ensaios de teoria e metodologia. Rio de
Janeiro: Editora Campus, 1997, pp.61-89. GOUVEA, Maria de Fatima Silva. “A Historia Politica no
Campo da Historia Cultural”. In: Revista de Historia Regional, Ponta Grossa, v. 3, n. 1, 1998, pp. 25-36.
OLIVEIRA, Ione. Histdria Politica e Historiografia do Brasil Republica. In: Revista do Programa de Pos-
Graduacgdo da Universidade de Brasilia. Brasilia: UnB, Vol. 15, n°. 1/2, 2007, pp. 93-107.

** GOUVEA, Maria de Fatima Silva. “A Historia Politica no Campo da Histéria Cultural”. In: Op. Cit. p.
30.
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revelam também no ato de saber, de deter o conhecimento™. O trabalho de Foucault
teria “possibilitado condi¢des mais fecundas e favordveis, por exemplo, ao surgimento
do conceito de poder simbolico de Pierre Bourdieu ou a apropriagdo cultural de Roger
Chartier”®”.

Se o Foucault deu margens a Pierre Bourdier para que elaborasse a nocao de
poder simbolico — “poder invisivel, o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade
daqueles que ndo querem saber que lhe estdo sujeitos ou mesmo que o exercem [...] que
garante verdadeira transfiguracdo das relacdes de forca [...]""” — & preciso dizer que
ambos os autores se diferenciam em sua abordagem, embora compreendam o poder de
forma relacional e plural. Seus trabalhos contribuem para que repensemos a Histdria
para além do factual, relacionando-a a questdes de ordem mais complexas como as que
se inscrevem no campo das mentalidades e das praticas culturais e simbdlicas.

Destacamos que Pierre Bourdieu optou por um recorte metodologico
diferenciado ao de Foucault quando preferiu trabalhar com a categoria de campo™ —
constituido simultaneamente por um campo for¢as € um campo de lutas, a partir de
enfrentamentos entre agentes que sdo influenciados pela posicdo que ocupam neste
campo, mantendo ou modificando sua estrutura®.

Em relacdo ao conceito cunhado por Bourdieu, interessa-nos a definicdo que o
autor nos fornece acerca do campo politico, que expressa contradicdes e choques de
interesses de seus agentes na busca pelo poder, alterando a possibilidade dos resultados
ou ainda mantendo dada estrutura de for¢as no interior do Estado. Antes, ¢ preciso
lembrar que o campo politico absorve o campo do poder, mas, ndo necessariamente o

campo do poder engloba o campo politico, como explicita o autor:

o campo do poder (que ndo deve ser confundido com o campo
politico) ndo ¢ um campo como os outros: ele € o espago de relagdes
de forga entre os diferentes tipos de capital ou, mais precisamente,
entre os agentes suficientemente providos de um dos diferentes tipos
de capital para poderem dominar o campo correspondente € cujas

» FOUCAULT, Michel. Microfisica do Poder. Organizagio, introdu¢io e revisdo técnica de Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1979.

% Idem.

*” BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Lisboa: Difel, 1989, pp.7-8.

% Pierre Bourdieu trabalha com varios tipos de campo, que, ao longo de sua producdo académica, se
revelam como: campo académico, campo intelectual, campo politico, campo de poder, campo
burocratico, campo cientifico, campo artistico, dentre outros.

» BOURDIEU, Pierre. Razdes Praticas: sobre a teoria da a¢do. 6 ed. Campinas/SP: Papirus, 1996, p.50
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lutas se intensificam sempre que o valor relativo dos diferentes tipos
de capital é posto em questio [...]""

Ao longo deste trabalho, adotaremos a categoria de campo politico entendendo-o
como um espago conflituoso, no qual os agentes partilham de conhecimentos comuns,
mas, que disputam o poder (econdmico, politico, cultural, simbolico) entre si. Para que
se pertenga a um dado campo € preciso sentir-se atigado, envolvido pelas disputas que
se desenrolam no seu interior. Pierre Bourdieu denominou tal envolvimento, tal
interesse em “inverter as relagdes de forcas no campo”, de illusio — “o oposto da

ataraxia’!”

, que demanda participacdo e vontade de compreender como se processam 0s
jogos de forc¢a no interior de um campo.

Outra categoria igualmente importante para o desenvolvimento desta tese
também foi cunhada por Bourdieu. Trata-se da nocao de habitus, aqui entendida como
“sistema das disposi¢des socialmente constituidas que, enquanto estruturas estruturadas
e estruturantes, constituem o principio gerador e unificador do conjunto das praticas e
das ideologias caracteristicas de um grupo de agentes™?. O habitus é socialmente
constituido e esta relacionado a uma forma de agir e pensar dentro de um dado grupo,
que compartilha de influéncias, conhecimentos e praticas comuns. Assim sendo, a
categoria de habitus relaciona-se diretamente a nocao de campo, sendo igualmente cara
ao autor para quem o simbolico é importante variavel de investigagio.>

Pierre Bourdieu ¢ lembrado por ter se inspirado no trabalho de seu
contemporaneo Michel Foucault, mas, sua produgdao no campo do que ¢ politico,
cultural ou simbolico deve ser relacionada as pioneiras consideragdes de Norbert Elias —
autor que produziu, na década de 1940, o classico 4 sociedade de Corte™. A obra
somente ganhou notoriedade junto ao meio académico alguns anos mais tarde,
revelando importantes contribui¢des no campo da Sociologia. Ha anos tem influenciado
historiadores, para o entendimento da formacao da corte (sociedade e realeza) dos reis
da Franga.

Para o desenvolvimento do trabalho em questdo, consideramos importante
dialogar com Norbert Elias porque suas consideragdes nos permitem aferir sobre o

significado da construgdo institucional de uma Corte politica no Brasil, sobretudo se

0 Idem, p.52

3! Idem, p.140.

32 BOURDIEU, Pierre. Economia das trocas simbolicas. Sdo Paulo: Perspectiva, 2004, p. 191.
33 BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Op. Cit, pp.59-73.

34 ELIAS, Norbert. 4 sociedade de corte. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001.
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olharmos as especificidades da mesma em relagdo as demais experiéncias européias. A
preocupacdo pode ser a de indagarmos como uma Corte, nas Américas, pode construir
uma auto-imagem, construida ao longo de um processo conflituoso, capaz de sobreviver
as criticas e contestagdes, permanecendo “intacta” por quase setenta anos a despeito dos
anseios republicanos que desabrochavam junto aos paises vizinhos. Como se conservou
a auto-imagem da Corte do Brasil e como esta foi reelaborada ao longo de sua
existéncia?

Temos em mente, a partir do trabalho do socidlogo alemao, o debate sobre a
instauracao da Corte de Luiz XIV e o seu modo de dominagao, que, como Norbert Elias
afirmou, diferenciou-se das demais monarquias européias por basear-se na etiqueta e na
persona do monarca. Segundo o autor, tal dominagdo se efetuou a partir do que ele
chamou de exploragdo dos antagonismos — uma busca que visa dividir as forgas para
facilitar o exercicio de poder por um grupo majoritario. Em que medida esta pode ser
tomada para o caso brasileiro, embora sejamos sabedores da distingdo quanto a
consolida¢do e a constituicdo do sistema politico no periodo em tela, considerando
também o caso francés e as demais experiéncias da América?

A conjuntura politica do Primeiro Reinado marca uma primeira transformacao
desta auto-imagem, sobretudo porque a discussdo sobre a soberania, ja indicada no
processo de emancipacdo do Brasil em relacdo a Portugal, revela que D. Pedro I
procurou construir para si a imagem de uma figura ora afeita ao povo e a praga
publica®, ora como a de um soberano cujo comportamento se aproximava de praticas
conservadoras. Somam-se tais ingredientes ao desejo de criagdo de uma monarquia
constitucional que opunha o Legislativo e o Executivo em constantes atritos, uma vez
que as defini¢des politicas ainda ndo estavam construidas.

Assim, para compreendermos o caso brasileiro na América, consideramos
proficuo construirmos uma ponte com a visdo de Norbert Elias sobre a Corte francesa.
Em A4 Sociedade de Corte (trabalho que embasaria, anos mais tarde, os dois volumes de
O processo civilizador’®), ele parte da hipotese de que a esta, sobretudo no periodo de

Luiz XIV, excetuou-se das demais monarquias da Europa:

[...] foi nessa sociedade de corte que se formou o elenco basico de

e SOUZA, Tara Lis Carvalho. Patria coroada: o Brasil como corpo autéonomo, 1780-1831. Sao
Paulo: Unesp, 1999.

3 ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador: Formagio do Estado e civilizacdo. Vol. 2. Rio de Janeiro,
JZE, 1993.
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modelos de conduta que, depois, fundidos com outros e modificados
de acordo com a posi¢do dos grupos que os adotavam, difundiu-se,
junto com a compulsdo a utilizar o espirito de previsdo, por circulos
de fungdes constantemente maiores’.

Elias buscou explicar a transicdo de uma sociedade feudal para aquela que
presenciou o nascimento do Estado Moderno na Franca e como esse teria propiciado o
surgimento de um tipo peculiar de monarquia. Para tanto, procurou compreender a
estrutura politica que poderia estar associada ao longo do processo historico de
formag¢ao da monarquia absolutista, constatando a instauracdo de um tipo de dominagao
irradiada pelo monarca francés. Tal dominagdo pode ser sustentada a partir de uma
constante busca de equilibrio exercido pelo rei em relagdo a nobreza e a burguesia
ascendente. Parte desta dominagao deveu-se a consolidacao de uma Corte singular, para
a qual a etiqueta, a distin¢do e a constru¢cdo de uma auto-imagem tomavam a forma do
proprio Luiz XIV. A partir de entdo, a etiqueta e os “bons costumes” possibilitam que a
Corte se tornasse um espaco diferenciado frente aquela sociedade, sobretudo porque o
monarca era o foco irradiador de dada concepgao de dominagao politica.

Para explicar a sua conceituacdo de dominacdo, Elias partiu da no¢do cunhada
por Max Weber, que a entendia como “a probabilidade de encontrar obediéncia a uma
ordem de determinado contetido entre pessoas dadas™®. A sociedade analisada por Elias
encaixava-se no tipo ideal de dominacao tradicional, sustentada na legitimidade calcada
na crenca, na santidade de ordens e poderes senhoriais. A mesma legitimidade
encontraria respaldo, portanto, no hébito e nos poderes de mando herdados de tempos
longinquos, criando-se o mérito da Tradicdo. Dentro desse modelo, o mérito da
obediéncia pertenceria a pessoa escolhida pela tradi¢do, de geragao em geragao, ou pelo
soberano determinado.

Dialogando com Max Weber, Norbert Elias argumenta que a tipologia

weberiana ndo abarca o caso da Franga™:

Estamos na presenca de um tipo particular de dominaga@o e de forma
de governo: surge primeiramente na Corte, mas engloba, de maneira
analoga, todo o campo sobre que se estende do poder do monarca
absoluto. O que caracteriza este regime ¢ a exploragdo dos
antagonismos entre dominados para aumentar a sua dependéncia em

37 ELIAS, Norbert. O Processo Civilizador. Op. Cit. Rio de Janeiro, JZE, 1993, pp. 215-216.

* WEBER, Max. Economia y Sociedad: esbozo de sociologia comprensiva. Fondo de Cultura
Economica, México, 1966, p. 43.

3 ELIAS, Norbert. 4 sociedade de corte. Op. Cit., p. 95
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relagdo ao monarca®.

Ao discordar da andlise de Weber para pensar o caso francés, Norbert Elias
observou que, junto aquela sociedade, a etiqueta fora imbuida enquanto um instrumento
de dominacao do rei. Além de distingui-lo e distancia-lo em relagdo aos suditos, as boas
maneiras garantiam, simultaneamente, uma dada relagdo que nao seria mais ‘renovada’
por meio de um simples cerimonial, mas sim, como uma forma de dominagao: “O povo
ndo cré no poder, mesmo o real, se ele ndo se manifesta na aparéncia exterior do
monarca. Precisa ver para crer’”,

Ao trazermos as defini¢des teoricas de Norbert Elias para o caso brasileiro, esta
assume importancia a partir de trés enfoques, que se revelardo ao longo do trabalho. O
primeiro versa sobre a tentativa de procedermos a uma analise sobre o tipo de imagem
construida pelo Imperador e pelos orgdos institucionais do Império no periodo
delimitado cronologicamente. Ha que se destacar o grau de conflito politico presente na
vida politica imperial desde o seu nascedouro, sobretudo se olharmos para as discussoes
que tangem o que compreendemos como soberania.

Outro importante enfoque ¢ o de buscar demonstrar a especificidade do Império
do Brasil no contexto de emancipagdo politica, indagando as razdes pelas quais a
monarquia assumiu dada centralidade na conformagao do Estado em construcao, capaz
de manter o territério politico quase que com as mesmas demarcagdes da entdo Colonia
portuguesa. Entendemos que a irradiagdo deste sentimento de Corte e a centralidade em
torno de D. Pedro I foi o elemento determinante para garantir a configuracdo das
fronteiras no Brasil e que ele se manifesta na sua atuacao frente a Guerra da Cisplatina.
A Monarquia na América assume, entdo, o papel de catalisador politico, capaz de atrair
para si os grupos descontentes com Portugal (nos moldes de uma interdependéncia
pensada por Norbert Elias para o caso francés*?). Foi capaz de criar as condi¢des para o
aparecimento de uma classe senhorial que arregimentasse as tarefas politicas de
construcao do Estado.

A terceira questdo que se coloca a partir da interlocu¢do com Norbert Elias
manifesta-se na explora¢do dos antagonismos, que, seguidamente, foi engendrada pelo

Imperador. Comportando-se ora como um soberano liberal, ora como um monarca que

40
Idem.

*I ELIAS, Norbert. 4 sociedade de corte. Op. Cit....., citando Luis XIV, p. 92.

2 Idem, p. 95.
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chamava para si as antigas atribuicdes dos monarcas portugueses, D. Pedro I simboliza
a imagem de dois projetos de Império conflitantes; ora fulgurando como um monarca
constitucional, ora como um homem que ainda ndo havia rompido totalmente com
alguns resquicios do Antigo Regime, desejoso em atrair as simpatias de monarcas

europeus.

Quanto a este ultimo aspecto, observamos que a monarquia erigida por ele
revelava-se ora sob o prisma da uma continuidade das praticas cerimoniais presentes na
monarquia portuguesa, ora bebendo na tradigao francesa. Um exemplo de tal influéncia
manifestou-se na Coroacdo de D. Pedro I, que, foi inspirado nos moldes da ceriménia
que, alguns anos antes, consagrou Napoledo Bonaparte“.

Nesse sentido, as defini¢gdes de Norbert Elias sobre uma dominagdo a partir de
interdependéncias entre os diversos grupos sociais (representados pela Corte e pelo
papel ocupado pelo Imperador e sua representagdo) nos serdo util desde que tenhamos
em mente as especificidades do caso brasileiro. Esta representagdo encontrou
resisténcias em seu anseio de tornar-se hegemonica, tal como evidencia a crise entre o
Executivo e o Legislativo.

O impasse entre Imperador e setores da Camara dos Deputados emergiu de certo
desajuste entre o comportamento do monarca e a imagem que este deveria assumir
como lider de um governo constitucional sob os ecos do novo tempo. A sua figura nao
poderia ser confundida com a de um rei absolutista, devendo primar pela afirmacao do
sistema politico baseado na positividade das leis. Por outro lado, a mesma afirmacao
provocava contradi¢des no que diz respeito a visdo do elemento portugués, que deveria
diferenciar-se do nacional*. Este foi outro ponto de tensdo presente no periodo em foco,
j& que, para alguns, a visao antilusitana mais atrapalhava do que ajudava na edificacao
institucional do Brasil. Enquanto isso, outros segmentos que se opunham a
preponderancia do elemento portugués na politica entendiam que a permanéncia de um
gabinete lusitano era incompativel com o Estado que se pretendia erigir.

Assim, € preciso enxergar as primeiras medidas politicas do Império (sequestro

# 0O tema foi desenvolvido por mim em PEREIRA, Aline Pinto. Dominios do Império... Op. Cit.
#RIBEIRO, Gladys Sabina. “As noites das garrafadas: uma historia entre outras de conflitos antilusitanos
e raciais na Corte do Rio de Janeiro, 1831”. In: Luso-Brazilian Review, New Mexico, v. 37, n. 2, p. 59-74,
2000. Ver também: RIBEIRO, Gladys S. A liberdade em constru¢do. Identidade nacional e conflito
antilusitano no Primeiro Reinado. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 2002, p. 247.
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de bens dos portugueses® e a necessidade de juramento da Constitui¢do) como acdes
que favoreceram aqueles que repudiavam a presenca portuguesa em altos postos de
comando, conforme aconteceu durante o governo de D. Pedro. Entendemos que a
permanéncia de portugueses no alto escaldo do governo se manteve muito em fungao da
necessidade de ancorar-se em pessoas experimentadas a frente da vida publica, mais do
que qualquer necessidade de copiar os passos do seu pai e seu antecessor, conforme
desenvolveremos no primeiro capitulo.

Quanto ao papel de afirmacao do Imperador, € preciso mencionar que lara Lis de
Carvalho Souza produziu importante interpretagdao sobre o assunto, refazendo as trilhas
do processo que resultaria na Independéncia, reafirmando a figura de D. Pedro I como
elemento chave desse periodo. Distinguindo-se de autores como Varnhagen, Oliveira
Lima e Tobias Monteiro*®, a autora estabeleceu ponte entre os ecos do pensamento
revolucionario, as linhas de poder em tela e a necessaria ligacdo que o novo grupo
dominante brasiliense desenvolveu em torno da figura do Principe Regente e, depois,
Imperador.

Afastando-se de uma leitura historiografica que atribuiu toda responsabilidade
de nossa emancipacao somente a vinda da Familia Real para o Brasil, lara Souza soube
também compreender o impacto desta inovagdo, mas, ndo a tomou como o demiurgo de
todo um processo que ainda se revelava incerto nas primeiras décadas de 1800. A autora
afirmou que a transformacdo do Rio de Janeiro em Corte e a proximidade dos suditos
com o rei colaboraram para a intensificacdo de um processo que teria se iniciado em
finais do século XVIII e que teria desencadeando o enfraquecimento econdmico de
Portugal’’. Em analise com base em Sérgio Buarque de Hollanda e, principalmente,
com as formula¢des de Maria Odila Dias*® ¢ Jodo Luiz Fragoso, a autora sustentou que

a hegemonia do Rio de Janeiro se dera com o enraizamento dos comerciantes de grosso

45 RIBEIRO, Gladys Sabina; MACHADO, Eliane Paiva da Rocha. “O funcionamento da Comissao Mista
Brasil - Portugal do Tratado de Paz e Alianga de 1825 e os seqiiestros de bens”. In: Maria Izilda Matos;
Fernando de Sousa; Alexandre Hecker. (Org.). Deslocamentos e Historias: os portugueses. 1 ed. Bauru,
SP: EDUSC, 2008, v. 1, p. 171-188.

% Cf. VARNHAGEN, F. A. de. Histéria da Independéncia do Brasil até o reconhecimento pela antiga
metropole, compreendendo, separadamente, a dos sucessos ocorridos em algumas provincias até essa
data. Sao Paulo: Editora Melhoramentos, s/d; LIMA, Oliveira. O Movimento da Independéncia 1821-
1822. 6* Edicdo. Rio de Janeiro, Topbooks, 1987; MONTEIRO, Tobias. Histéria do Império. A
elaboragdo da Independéncia (tomos 1 e 2), Belo Horizonte, Itatiaia; Sao Paulo: Edusp, 1981.

*'SOUZA, lara Lis Carvalho. Pdtria coroada... Op. cit., p. 44-45.

*® DIAS, Maria Odila. 4 interiorizagio da metrépole e outros estudos. 1*. ed. Sdo Paulo: Alameda Casa
Editorial, 2005.
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trato®, de forma que novas relagdes de poder, tecidas ao longo desse processo,
favoreceram ao chamado grupo brasiliense™.

O desenvolvimento politico que resultaria na Revolugdo do Porto ganhou, para
esta historiadora, uma dimensdo decisiva. Segundo Iara Souza, a sua motivagdo teria
sido dada por fatores econdmicos, assim como se buscava reviver, restaurar e regenerar
a posicdo de Portugal como antiga cabeca do Império®’. O Constitucionalismo ganharia
forca com este processo, bem como a idéia das antigas Cortes, atando o rei ao povo num
sistema de direitos e deveres™”.

O desenrolar dos acontecimentos que resultaria da Revolucao do Porto de 1820
abriria uma crise sem precedentes no Império Luso-Brasileiro. No auge do impasse
envolvendo “portugueses de Portugal” e “portugueses do Brasil” sobressairia a figura de
D. Pedro I, “alguém que conseguia domar a cena piblica””. Concomitantemente, a
autora inseria no processo de crise dois atores sociais até entdo pouco estudados: as
ruas/ praca publica e as cdmara municipais.

Iara Lis Carvalho Souza deu uma dimensdo decisiva a praca publica, vendo-a
como a liturgia de poder, espago de solicitacdo, desafio a autoridade e investida de
carater politico>®. A praca foi vista como o lugar dos populares, dos escravos e do
conflito entre os projetos de Império>>. Porém, se por um lado a praga publica fazia
contribuia para a retroalimenta¢do do poder politico entorno do monarca, por outro, era
no mesmo local em que o povo se articulava e assumia certo protagonismo diante da
vida politica de entdo — salientando-se que “povo” deve ser compreendido sob sentido

o A 56
amplo, contraditdrio e polissémico™ .

* FRAGOSO, Jodo Luis R. Homens de Grossa Aventura: Acumulagio e Hierarquia na Praga Mercantil
do Rio de Janeiro (1790-1830). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1992.

%% Sobre o processo de hegemonia do Rio de Janeiro ver SOUZA, lara Lis Carvalho. Pdtria coroada...
Op. cit., p. 45-56. Na pagina 91 a autora elenca os grupos que estavam disputando o poder politico. Ela
identifica duas linhas politicas de um lado os burocratas, nobreza emigrada, os grandes negociantes do
Rio de Janeiro, que lutavam para que o rei D. Jodo VI permanecesse no Brasil; do outro lado, os
atacadistas fluminenses, proprietarios de engenhos e fazendas do Reconcavo e de Goitacazes que
alinhavam-se aos vintistas ¢ as Cortes pois estavam prejudicados tanto em sua participagdo politica
quanto na disputa de mercado ante o grupo anterior. lara Carvalho Souza valeu-se da analise de Cecilia
Oliveira para estabelecer a divisdo desses grupos. Ver OLIVEIRA, Cecilia Helena Lorenzini de Salles. 4
Astucia Liberal. Relagbes de Mercado e Projetos Politicos no Rio de Janeiro (1820-1824). Braganca
Paulista/SP: fcone/UDUSF, 1999.

1 SOUZA, Tara Lis Carvalho. Pdtria coroada... Op. cit., p. 82-83.

2 Idem, p. 77.

>3 Idem, p. 90-106.

> Idem, p. 99-103.

>> Idem, p. 150-169.

%6 Idem, p. 179 e 193-194..
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Segundo a historiadora, o processo de Independéncia cimentou a relagdo entre o
cidaddo-sudito e o Imperador. Condensaria igualmente as camadas médias que,
temerosas das acdes populares, propunham-se a erguer a bandeira da ordem social e da
fidelidade as autoridades. Nestes termos, sobressaia o papel das Camaras Municipais,
imbuidas do antigo carater tradicional de poder local, em Portugal, levando para a cena
politica um grupo que vira diminuido seu poder de decisdo desde a politica
desenvolvida pelos reis lusitanos, a partir do século XVIII>’.

Mesmo que a autora tenha demonstrado a incapacidade de D. Pedro I para
manter-se no poder diante de uma conjuntura de crise, afastando-se, assim, da praga
publica, falta-nos ainda compreender os elementos que desfizeram a persona do
Imperador, embora tal entendimento dependa de multiplos fatores. Nao restam dividas
quanto ao importante papel cumprido pela Guerra da Cisplatina neste processo de crise
e de enfrentamentos politicos, embora o tema ndo tenha sido aprofundado devidamente
pela autora. Para tanto, a no¢ao de campo politico e de habitus em Bourdier, bem como
os pressupostos indicados por Norbert Elias, nos ajudardo a reconstituir esse processo
marcado pelas ambiguidades que caracterizaram o Primeiro Reinado como um tempo de

crises, incertezas e desafios.

1.2. Experiéncias e expectativas nos caminhos do tempo:
rupturas e permanéncias na transicio a Modernidade

Passado, presente e futuro sdo partes fundamentais de uma mesma engrenagem,
pois, o passado pode interferir no presente (“campo da experiéncia”) ou no futuro
(“horizontes de expectativas”), conforme observou Reinhart Koselleck ao pensar o

tempo histoérico.

> Segundo Iara Carvalho Souza, as cAmaras eram o local de escolhas das juntas, de aprendizado politico e
espago de negociacdo de interesses diversos. Ainda segundo a historiadora, as Camaras surgiam também
como a legitimadora do monarca ¢ da redefini¢do do poder loca e sua autoridade sobre o medo da
escravaria. Num outro momento a autora veria a Camara como orgdo da soberania. Mas as camaras
municipais também eram o espago onde o proprio poder local se definia com a adesdo ao Imperador e ao
Império do Brasil. A Independéncia marca o que a historiadora chamou de “danga das cadeiras”, que
pode ser entendida como redefinicdo do poder politico. Visto dessa forma, pode-se vislumbrar uma
disputa pelo poder por parte das fragcdes politicas das camadas dominantes nas localidades, de modo que,
paralelamente a afirmag@o do poder do Imperador, instaurava-se a instabilidade politica contraditoria --
poder central fortalecido e reconhecido, e poder local em franca disputa (cf. pp. 174-178). Este papel de
soberania, mais adiante, seria concorrencial com a Assembleia Constituinte, ¢ a Assembleia Geral, ja em
1828, reduziria o papel do poder local a mero 6rgdo administrativo. Idem, pp. 117-119 e 143-150. Cf.
também PERFEIRA, Vantuil. 4o soberano congresso. Op. Cit. Capitulo 3.
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Experiéncia e Expectativas sdo duas categorias cunhadas pelo historiador alemao
para se conceber a relacdo do homem com o tempo histdrico, “pois elas entrelacam

3% ¢ contribuem para o amadurecimento da histéria na medida em que

passado e futuro
dirigem acdes concretas nas esferas sociais ¢ da politica™. Ndo sdo excludentes e sim,
complementares, tendo relagdes diretas uma sobre a outra, embora sob uma atmosfera

de tensdo: “romper o horizonte de expectativa cria uma expectativa nova®”.

De acordo com o autor, ndo ha nenhuma historia que nao tenha sido “construida
mediante as experiéncias vividas e pelas expectativas das pessoas que atuam ou

sofrem®!”

. A experiéncia tem forte relacdo com o passado, e ¢ onde “se fundem tanto a
elaboracdo emocional quanto as formas inconscientes de comportamento, que ndo estdo
mais ou ndo precisam mais estar presentes no conhecimento®”. E, portanto, nio apagar
o passado dando-lhe concretude no presente, lembrando que nem sempre as
experiéncias sdo apreendidas da mesma forma e com a mesma intensidade por todos,
bem como elas ndo estdo imunes as transformacdes ao longo do tempo. As experiéncias
(acamulos) sao passiveis de transformacgao, assim como as expectativas (o presente que
se projeta no futuro), ja que esta ultima esta relacionada aos anseios vindouros, embora
nem sempre se concretizem da forma como se imaginou, justamente porque a historia ¢
dindmica.

Koselleck afirma que “ndo ha expectativa sem experiéncia, ndo ha experiéncia

63»  para mostrar como as duas se interpenetram. Vai além para,

sem expectativa
tomando os dois conceitos, explicar como eles se relacionam diretamente com a nog¢ao

o, , . - , ., - 64
do tempo histdrico e com a propria concepcao que se tem do que € a historia™".

¥ KOSELLECK, R. Futuro Passado: Contribui¢do a Semdntica dos Tempos Histéricos. Rio de Janeiro:
Contraponto/ Ed. PUC-Rio, 2006, p. 308.

> Idem, pp. 308 ¢ 309

% Idem, p. 313.

5! Idem, p. 335.

62 Idem, p. 313.

% Idem, p. 307.

A preocupagio do autor é associar a Historia as experiéncias humanas coletivas, rompendo com o
entendimento de que o “fazer” do historiador esteja circunscrito somente ao tempo passado e a narrativa.
A historia é um processo dindmico que, necessariamente perpassa pela compreensdo das tensdes e
conexdes existentes entre os tempos histéricos. Para uma discussio sobre o conceito de Histéria e Tempo
Histoéria, ver: KOSELLECK, R. Futuro Passado: ... Op. Cit. Capitulo 2. KOSELLECK, Reinhart. Los
estratos del tiempo, estudios sobre la historia. Barcelona: Paidds, 2001; MONTOYA, José Edgardo Cal.
Hacia una comprension provisional del concepto moderno de Historia en Reinhart Koselleck.
Perspectivas desde la Historia Conceptual. Disponivel em:
http://www.uca.edu.sv/facultad/chn/c1170/cal3.pdf
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Interessante ¢ a abordagem apresentada pelo autor para demonstrar como o
termo horizonte de expectativa foi associado a concep¢do que se tem do que € o
progresso. De acordo com ele, a relagdo entre expectativas e progresso s6 pode ser
compreendida se levarmos em consideracdo as diferencas entre a “experiéncia

85> 1o calor dos novos inventos e das

transmitida e a nova expectativa que se manifesta
novas possibilidades que advieram com o comeco da Modernidade. No contexto do
Renascimento Cultural e Cientifico e das Reformas Religiosas houve uma expansdo do
entendimento de que novas expectativas precisavam ser criadas, ndo devendo estar
atreladas ao gerenciamento da Igreja, que, para Koselleck, ndo permitia que o futuro
fosse imaginado de forma dissociada de um passado biblico e maniqueista®. O
alargamento das expectativas concretizou-se a partir do momento em que o0 progresso
mundano impds-se como uma condicdo necessaria ao melhoramento da vida dos
homens, que, a cada geracdo reproduzem essa busca constante por um futuro mais
promissor, quando os “efeitos previstos no plano ou no prognostico se transformam em
elementos de legitima¢ao da acdo politica67”.

O conceito de progresso (seja o sociopolitico ou o técnico-cientifico) foi

18, Para tanto,

efetivamente criado, de acordo com o Koselleck, ao final do século XVII
partiu-se das experiéncias coletivas e acumuladas nos trés séculos anteriores — e também
ainda das novas experiéncias individuais — como um elemento necessario a
transformacdo mundana e ndo espiritual, religiosa ou do além®. Muito utilizado por
Kant, o conceito de progresso permitiu que expectativas e experiéncias fossem
concebidas como duas categorias imbricadas, mas principalmente garantiu que o
homem ousasse em relagdo aos seus anseios quanto ao futuro, pois, o novo precisava, de
certa forma, ser diferente do velho. O futuro deveria ser Unico e, assim sendo, acabava
por modificar o valor histérico do passado. Modificava, inclusive, as expectativas a

partir do momento em que elas eram pensadas de forma distante das experiéncias

acumuladas, porque, “a medida que o homem experimentava o tempo como um tempo

% KOSELLECK, R. Futuro Passado: ... Op. Cit. P. 315.
5 Idem.
7 Idem, p. 317.
58 Para uma discussdo sobre a historia dos conceitos, ver: KOSELLECK, Reinhart. “Uma historia dos
conceitos: problemas teodricos e praticos”. In.: Estudos Historicos, Rio de Janeiro, Vol. 5, n° 10, pp. 134-
146.
69
Idem, p. 318.
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sempre inédito, como um ‘novo tempo’, moderno, o futuro lhe parecia cada vez mais
desafiador””".

De acordo com Koselleck, a Revolug@o Francesa €, portanto, um acontecimento
que de forma sine qua non interferiu na percep¢ao do homem em relacao as suas
experiéncias € as suas expectativas, ao garantir “o velho e o novo entrarem em

1
choque’"”

. Os acontecimentos de 1789 se impuseram como um novo marco temporal,
interferindo na forma como os homens passaram a enxergar o seu presente € suas
projecdes futuras. Esta analise ¢ essencial para este trabalho na medida em que o autor
aponta que, na modernidade, ha uma diferencia¢do entre experiéncias e expectativas.
Diz o historiador alemao que, “(...) a modernidade s6 pdde ser concebida como um novo
tempo depois que as expectativas se distanciaram de todas as experiéncias anteriores’>”.

Se as categorias de experiéncia e expectativas sdo importantes para a pesquisa
que se apresenta, ¢ preciso ainda indicar que o conceito de Modernidade -- aqui
entendido por nds como uma gama de transformagdes que tomaram vulto gragas ao
processo revolucionario francés, herdeiro do Iluminismo -- também merece lugar de
destaque.

Dificil definir a Modernidade, ja que sua abrangéncia se revela maior a partir do
momento em que ndo a tomamos simplesmente dentro de uma perspectiva cronoldgica
(a derrocada do Feudalismo) ou de um referencial economicista que a relaciona ao
processo industrial e ao advento do capitalismo. O termo, que foi problematizado por
Marshall Berman, foi por ele entendido como o momento em que culminou com o
nascimento do mundo burgués e a derrocada do Antigo Regime pelo processo
revolucionario na Franga.

O autor afirma que trabalha com a categoria de Modernidade em trés momentos:
a) do século XVI até o final o século XVIII, quando “as pessoas estdo apenas
comegando a experimentar a vida moderna; mal fazem ideia do que as atingiu”>”; b) a
onda revolucionaria de 1790, quando a partir da experiéncia francesa o publico do
século XIX “ainda se lembra do que ¢ viver, material e espiritualmente, em um mundo

que ndo chega a ser moderno por inteiro’*”; ¢) século XX, que, pode ser compreendido

" Idem, p. 16.

! Idem, p. 320.

2 Idem, p. 322.

? BERMAN, Marshall. Tudo o que é sélido se desmancha no ar: a aventura da modernidade. Rio de
Janeiro: Companhia das Letras, 2007, p. 25.

™ Idem, p. 26
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como o momento em que uma “era moderna perdeu o contato com as raizes de sua
propria modernidade’”.

Diz Marshall Berman, lembrando que o termo Moderniste foi usado pela
primeira vez por Jean Jacques Rousseau, que ‘“ser moderno ¢ viver uma vida de

7 sorque ele tem claro que a ideia de Modernidade esta ligada

paradoxo e contradi¢do
a uma grande atmosfera de mudangas comportamentais, sociais, politicas e culturais que
ndo rompem em absoluto, de forma instantanea, com o passado.

E sob tal inspira¢do que tomaremos aqui a ideia de Modernidade como a que
pode ser relacionada as novas questoes trazidas pelas revolugdes do final do século
XVIII, quando em voga novos significados para palavras como Liberdade, Soberania e
Representacdo em meio as novas sociabilidades.

Trataremos do termo aqui muito mais em funcdo de como os homens
reelaboraram sua percepg¢do sobre o tempo, sobre as mudangas que ganhavam contornos
nas sociedades que passaram a clamar pela felicidade publica e pela liberdade
individual. A Modernidade serd pensada como o momento em que houve ampla difusdo
de ideias propagadas pelos textos impressos’’, que, alteravam a relagdo do publico com
a leitura e interferiam no pensamento € no comportamento dos homens da época. Sera
vista como um periodo em que se descortinavam possibilidades multiplas para homens
que alargavam a percepcao da sua capacidade de critica e, assim, provocavam um
gradativo rompimento com o que se convencionou indiciar como o Antigo Regime.

Iremos, neste trabalho, nos referir ao Antigo Regime como o momento em que
os principios do Absolutismo eram reafirmados com maior propriedade, justificando o
direito divino e uma sociedade de privilégios circunscritos exclusivamente a uma
aristocracia. E o momento em que a soberania ainda estava fundamentada sob as bases
da legitimidade divina e nao sob os pressupostos da legitimidade popular. A expressao
Antigo Regime muitas vezes serd substituida pelo termo Velha Ordem ou Tradicdo,
simplesmente para dar maior fluidez a leitura e evitar uma série de repeti¢des.

Conforme explicado por Albert Soboul, o Antigo Regime refere-se ao momento
que compreende parte da Idade Média, atravessando um longo periodo de transigao,
entre a Guerra dos Cem Anos e as Guerras Religiosas, para encontrar seu fim entre os

anos de 1789-1794. Segundo o historiador francés, esta foi uma expressdo cunhada por

" Tbidem.

76 Idem, p. 21

"7 Sobre o assunto ver: NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Livros e Impressos. Retratos do
Setecentos e do Oitocentos. Rio de Janeiro: Eduerj/ Faperj, 2009.
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autores de época, como Conde de Mirabeau (1749 - 1791) e, posteriormente, por Alexis
de Tocqueville (1805-1959), para definir a sociedade francesa do periodo anterior a
queda da Bastilha. Em carta secreta ao rei, Mirabeau teria escrito: “Comparez le nouvel
¢tat de choses avec 1’ancien régime [...] N’est-ce donc “rien que d’étre sans Parlement,
sans pays d’Etats, sans corps de clergé, de privilegiés, de noblese?’®”. Referiu-se aos
eventos anteriores a 1789 como aqueles do Antigo Regime. Anos mais tarde,
Tocqueville teria sido o responsavel por apresentar uma das melhores defini¢des sobre o
termo, para Soboul, ao indicar que a Revolugdo Francesa intencionava abolir uma forma

antiga de sociedade:

L’Ancien Régime n’est pas seulement un armature juridique et
institutionelle: ¢’est la société elle-mé&me, avec toutes ses implications;
c’est aussim avec toutes les nuances qu’entraine la diversité sociale,
une mentalité, une maniére de vivre”

O que importa, portanto, de acordo com Albert Soboul, ¢ a dimensdo humana e
social da expressdo Antigo Regime para aqueles que viveram naquela realidade.
Conforme o autor, “cette aliance de mots se définit par 1€ réseau mental dans lequel elle
s’insere; comme toutes les données de I’historie, elle ne prend as véritable dimension
que par le context social qui du signifié fait un signifiant®®”.

Ainda que a analise do Soubol nos oferegca uma perspectiva sobre o Antigo
Regime, acreditamos que, para este trabalho, ¢ importante indicar as contribui¢des do
que Francgois-Xavier Guerra apontou para entendermos as relacdes entre Modernidade e
Tradi¢ao na América Ibérica. Isso porque interessa-nos ressaltar que houve no Brasil do
Primeiro Reinado um movimento fluido entre permanéncias € novos comportamentos;
que, ora se chocavam, ora se distanciavam, seguindo a logica de que rupturas e
continuidades caracterizaram a nossa formagdo. Ambiguidades vao pautar o
comportamento dos homens que interferiam diretamente no cotidiano da época, ja que
nenhuma mudanca que influa nos padrdes mentais de uma dada sociedade ¢ operada de
forma abrupta. Novas e antigas ideias, canalizadas pelos agentes sociais, estiveram sob
uma atmosfera de tensdo, coexistindo e disputando maior ingeréncia nas decisdes, que,
ora apresentavam resquicios similares ao de uma sociedade do Antigo Regime, ora

partiam de concepgdes mais inovadoras, marcadas pelos efeitos pos-revoluciondrios.

™® Apud SOUBOL,Albert. La révolution fran¢aise. Paris: Gallimard, 1962, p. 36.
" Apud SOUBOL,Albert.Idem, p. 37.
% Tdem.
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Sobre esta consideragdo acerca das ambiguidades, nos valeremos da andlise de
Francois-Xavier Guerra, para quem as independéncias hispano-americanas foram
revolugdes que se explicam pelo surgimento de uma dada concepcdo de Modernidade,
que se opds gradativamente aos moldes do Antigo Regime. Para ele, velhos e novos
aspectos politicos coexistiram e se confundiram durante o processo de formacao da
nacdo e das identidades latino-americanas. Novas reivindicagdes fizeram frente as
formas de pensamento mais tradicionais, que ndo foram totalmente dissolvidas no calor
dos acontecimentos que alteraram as conjunturas politicas e sociais da época,
explicando as razodes pelas quais verificamos muitas contradigdes no pensamento € nas
praticas dos agentes sociais do periodo em tela®'.

De acordo com o autor, perdemos muito quando tomamos a Ilustragdo e o
Absolutismo somente pela perspectiva da oposi¢ao, ja que, para ele, em boa parte do
século XVIII, existiu uma simbiose entre as elites modernas e o despotismo ilustrado,
que se protegeram através da figura dos reis para realizar as reformas politicas que

; - 82
engendraram. “Lo que los unia era superior a lo que los separaba

. Segundo Guerra,
na transi¢ao a Modernidade, os homens precisaram enfrentar as ideias antigas pautadas
pelo pacto ainda na figura do monarca, bem como as contestagdes a ordem por meio de
novas posturas sociais decorrentes de uma conjuntura revoluciondria. Isso, para ele,
explica porque houve uma continuidade entre praticas comuns a monarquia absolutista e

o liberalismo pos-revoluciondrio:

Ambos quiseran “ilustrar” una socieded llena de “ignorancia” y de
tradiciones opuestas a la “razon”, someter la Iglesia al Estado,
desamortizar la propiedad, acabar com los privilegios de la nobleza y
de los diferentes cuerpos — universidades, gremios - , instaurar la
liberdad de comercio y la libre iniciativa economica, disminuir la
autonomia de los municipios, sustituir la educacion por la enseninza
de las ciencias ttiles, desarollar la educacion primaria...*’

Para ele, ndo ¢ eficiente buscar as causas das revolucdes que eclodiram no final
do século XVIII apenas na difusdo das ideias ilustradas ou ainda nas reformas sociais do

periodo porque as elites se valeram de elementos do absolutismo para justificar suas

8! GUERRA, Frangois-Xavier. Modernidad y Independencias: ensayos sobre las revoluciones hispanicas.
México: Editorial Mapfre; Fondo de Cultura Econémica, 1992.

82 Idem, p. 43.

% Idem.
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acoOes e se tornaram os principais agentes das reformas administrativas, como também,
muitas das vezes, os propagadores dessas novas ideias. Tal alianca foi quebrada na
medida em que se chegou ao limite das concessdes que poderiam ter sido feitas pelo
Monarca para atender as reivindica¢des de uma parcela da sociedade que nao mais o via
como o unico foco irradiador do poder. A visao hierarquica de que o rei era a parte mais
importante de um corpo social (cabega) comecava a ruir, ndo havendo mais espago para
que as relacdes entre os suditos e a realeza se pautassem por uma perspectiva pessoal (o

pai e os seus filhos, ou ainda o senhor e os vassalos) da soberania.

Las aspiraciones de las ¢lites modernas y las de los grupos
privilegiados coinciden provisionalmente en su deseo de poner coto a
los poderes del rey y del Estado Moderno. Coincidem también, en esta
primera época, com en el médio de alcanzar este fin: la convocatoria
de la representacion tradicional del reino: de los Estados Generales en
Francia; de las Cortes, mas tarde, en Espanha. Se desarolla asi el
‘constitucionalismo histérico’, en la medida en que la aspiracion ‘al
gobierno libre’ se ampara em una reivindicacion de las viejas
liberdades y de la antigua representacion del reino. (...) Al hablar de
libertad, los unos la entienden como la de individuos iguales bajo una
misma ley; los otros se refieren a las libertades-privilegios de los
antiguos cuerpos®”.

Neste ambiente em que o novo ¢ o velho aparecem de forma conflitante, ¢
relevante sinalizar que a ideia de Soberania ganhard nova acepg¢ao, ja que as linguagens
politicas refletiam os imaginarios que caracterizaram o periodo™. O termo em questio
ird percorrer todo este trabalho e, por isso, julgamos necessario explicar qual ¢ o nosso
entendimento sobre tal conceito, que, associaremos a concepcao de representagao

politica.

1.3. Soberania e representacio politica no mundo moderno

Soberania ¢ um conceito bastante complexo e de dificil definicdo, justamente
pelo seu carater polissémico e pelas disputas que a envolvem desde os tempos mais
remotos. Foi cunhada na Idade Média como suprema potestas superiorem non

recognoscens (ou poder supremo que nio reconhece outro acima de si) *°, e foi alvo de

% Idem, pp. 45-46

8 Sobre o assunto, ver: POCOCK, John G. A. Linguagens do Idedrio Politico. Sao Paulo:: EDUSP, 2003
e SKINNER, Quentin. 4s fundagoes do pensamento politico moderno. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1996.

86 FERRAJOLI, Luigi. Soberania no mundo moderno. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002.
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discordancia entre o Imperador ¢ o Papa, quando um queria que o seu poder
prevalecesse sobre o do outro®’.

As disputas envolvendo o poder do rei e o poder espiritual representado pelo
Clero contribuiram para que houvesse o fortalecimento da figura mondarquica,
permitindo que a soberania fosse pensada em franca associagdo com o territorio, pois,
competia ao rei agir em nome dos suditos e proteger os seus. Segundo Raquel Kritsch,
no “Estado Moderno, tal como definido por Hobbes, a autoridade soberana teria, em seu
territorio, o monopdlio da feitura da lei e todos os cidaddos deveriam se sujeitar a ela®®”.

Assim como Kritsch, o jurista italiano Luigi Ferrajoli entende que a soberania
estd ligada “ao nascimento dos grandes Estados nacionais europeus e a divisdo
correlativa, no limiar da Idade Moderna, da ideia de um ordenamento juridico universal,
que a cultura medieval havia herdado da romana®”. Ele aponta que é impossivel pensar
no conceito em tela sem levar em consideracdo o processo de formagdo e nascimento do
Estado Moderno, ja que a soberania ¢ pensada em associagdo com a matriz
jusnaturalista do Direito.

De acordo com o jurista italiano, homens como Francisco de Vitoria, Gabriel
Vasquez de Menchaca, Baltazar de Ayala e Francisco Suarez foram os primeiros a
sinalizarem a ideia de soberania ainda no inicio do século XVI. Vitoria, por exemplo,
revolucionou ao antecipar o principio moderno da soberania popular, pois, sustentou
que o fundamento da autoridade do soberano residia na comunidade e na necessidade de
se fazer o bem para ela. Nas palavras do jurista italiano, Francisco de Vitoria teria
apontado, pioneiramente, que a humanidade era o novo sujeito do direito na medida em
que contava com o amparo do direito da gente operando como lei e garantindo a
comunhdo entre 0s povos.

No entanto, segundo Ferrajoli, tal perspectiva entrou em crise no século XVII,
quando a Europa precisou lidar com as novas divisdes territoriais apos sancionar a Paz
de Vestifalia que pds fim as Guerra de Trinta Anos no continente. Foi quando, para o
autor italiano, Hugo Grotius tornou o direito das gentes autbnomo em relagdo a moral e

a teologia, mas também em relagdo ao direito natural, abrindo caminho para o

¥ KRITSCH, Raquel. Soberania: a constru¢do de um conceito. Sio Paulo: Imprensa Oficial/ Humanitas
FFLCH/USP, 2002. O detentor da soberania era o Monarca, que teria sido ungido diretamente por Deus,
ou o Papa, a quem competia transmitir-lhe a soberania divina?De acordo com a autora, “o conflito aberto
entre o poder real e o sumo pontifice s6 ocorreria no final do século XIII, quando Filipe, o Belo, rei da
Franca, decidiu taxar o clero local a revelia do Bispo de Roma” (p. 375). Nesta querela, o rei sagrou-se
vencedor.

% Idem, p. 376

¥ Idem, p. 1.
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surgimento das teorias jusnaturalistas sobre a soberania, em franca associagdo com as
ideias de poder absoluto como tio bem defendidas por Jean Bodin ¢ Thomas Hobbes™".
Para Ferrajoli, a soberania esta ligada, portanto, ao surgimento dos Estados Modernos e
ao supracitado Tratado de Paz de 1648.

Diz o mesmo jurista italiano que as teorias de Bodin e Hobbes serdo contestadas
ao longo do tempo, tendo sido resignificadas pelos filosofos iluministas que divulgavam
a ideia de direitos naturais individuais e pregavam a restri¢do dos privilégios do Antigo
Regime. A Independéncia Americana (1776) e a Revolucao Francesa (1789), resultados
deste processo de insatisfagdio com a antiga ordem, produziram os primeiros
documentos historicos considerados essenciais no processo de luta pela afirmacdo do
direito dos homens.

De acordo com Alessandra Facchi, os eventos de 1776 e 1789 tiveram
consequéncias enormes para a sociedade em transi¢ao entre os séculos XVIII e XIX. Os
documentos oriundos desses processos revoluciondrios trouxeram, na visdo da autora,
um “valor politico e juridico que transformaram os direitos em direitos humanos, isto ¢,
que conferem aos direitos subjetivos uma importancia universal, atribuindo a respectiva
titularidade a0 homem, sem especificacdes’'”.

Segundo Facchi, as Cartas norte-americanas foram as primeiras manifestagdes
do constitucionalismo moderno, tendo sido expressdes dos direitos naturais dos homens
(vida, liberdade, bens) e ainda funcionando como instrumentos de limites e legitimagao
ao poder politico do governante. A autora lembra que a maioria das Constituigdes
daquela Federacdo era, de certa forma, uma grande declaracdo de direitos. Citando
Thomas Paine, um dos artifices do processo revolucionario norte-americano, Alessandra
Facchi reafirma que “a Constituicao precede o governo, e o governo nada mais ¢ que
uma criatura sua’>”.

Para ela, a Declaracdo dos Direitos dos Homens e dos Cidaddos foi outro
grande marco histérico moderno, ja que esteve fundamentada nos principios dos direitos
e do Estado de Locke; a da soberania popular de Rousseau e a da divisao de poderes de
Montesquieu. Como dito por Facchi, a Declara¢do permitiu a confirmagdo de um
governo fundamentado na lei, sustentada pelos principios do individualismo, do

racionalismo e do universalismo: “os direitos pertencem aos individuos, que os

% Idem, pp. 17 ¢ 18.
o FACCHI, Alessandra. Breve historia dos direitos humanos. Sao Paulo: Loyola, 2007, p. 51
2 Idem, p. 52
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reconhecem através da propria razao, que pertence a cada um pelo tnico fato de ser o
homem em todo lugar e momento’>”.

Segundo a autora, 0 mesmo documento deve ser celebrado como aquele que
permitiu a “passagem de suditos, titular de deveres, a cidaddos, titular de direitos; de
povo como sujeito de governo fundamentado em legitimagdes externas (forga, heranca,
Deus) a povo com fundamento do proprio governo’*’. Em suma: a Declarag¢do ressaltou
que o governo ¢ fundamentado no respeito as leis, e que, portanto, quem governa
também deve obedecé-las.

Entendemos que a ideia de um governo amparado pela forga da lei e ndo pelos
caprichos de uma s6 pessoa garantiu a afirmacao dos direitos dos homens em oposi¢ao
ao direito divino. A influéncia do constitucionalismo desencadeara processos politicos
distintos em cada sociedade, embora sempre caracterizados pela necessidade de
protecdo as liberdades individuais garantidas pela lei. A Constituicdo surge como
anteparo ao poder despotico e impde a separagdo dos poderes que ndo mais devem estar
concentrados apenas nas mios do rei. E o espirito constitucional que permite o
nascimento das instituicdes politicas e fomenta os primeiros debates para que se
promova a distingdo entre governo e trono, bem como incita os limites a representacao

de um dado Estado.

A forga simbdlica da Declaragdo possibilitou avangos significativos no campo
da politica, porque revelou como a lei era um limite ao individuo, mas também ao
Estado. Se o Estado foi criado, por meio do pacto, para proteger os direitos naturais do
homem, ¢ preciso dizer que o soberano/o governante encontrou nesta mesma afirmagao
de direitos um freio ao seu poder. Portanto, ja ndo fazia mais sentido, compreender a
soberania como uma heranca divina, intransferivel e indivisivel. Nao era mais possivel
pensar que o rei governaria os seus “de cima”, sem que isso lhe trouxesse problemas,
pois, os suditos tornaram-se cidadaos.

O contexto revolucionario e os documentos produzidos no calor dos
acontecimentos permitiram nova compreensdo do conceito de soberania, ja que o
pulular de questionamentos acerca dos limites dos poderes do Estado ¢ de uma dada
leitura da realidade foi uma das consequéncias do mundo pds 1776 e 1789. Jean Jacques
Rousseau ja havia apresentado em Do Contrato Social (1762) suas considera¢des sobre

o conceito de soberania, apontando que sua esséncia estava na vontade geral e popular.

% Idem, p. 58
% Idem, p. 56
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Originava-se no pacto e tornava-se o elo entre o representante e o representado. Assim,
o termo ganhava nova acepg¢ao no plano politico.

O conceito de soberania tornou-se caro a sociedade do Brasil no primeiro quartel
do Oitocentos por ter sido esta a que langou as bases para a institucionalizacdo dos
poderes publicos, resguardados pelo dispositivo constitucional. A soberania aqui sera
entendida como fendmeno social, requisito da liberdade politica, e ndo uma investidura
proveniente de Deus. Serd tomada como instrumento que legitimava a representacdo
politica, e que deveria resguardar os direitos naturais do homem. Por isso, ela sera
pensada em conexdo com a ideia de pacto e representacdo, que, vai percorrer todo o
trabalho. Cremos que mais do que uma defini¢do de soberania, tentaremos demonstrar,
ao longo dos capitulos, como ela foi o elemento motivador de disputas politicas entre o
Imperador e a Camara dos Deputados no Primeiro Reinado.

Sabemos que, durante nossa independéncia, bem como nos anos seguintes, nao
prescindimos da monarquia como forma de governo — ao contrario do que acontecera na
América Hispanica — mesmo que nossa emancipacdo politica ndo tenha transcorrido de
forma consensual em todo territério do Brasil. Entendemos que, embora o Imperador
fosse figura crucial para as costuras politicas que levaram a Independéncia e que
acalmaram os animos mais exaltados no primeiro momento pés 1822, sua ingeréncia
sobre a vida politica do Brasil foi questionada tao logo foram restabelecidas as func¢des
parlamentares.

A Camara dos Deputados se posicionou de forma contundente para minimizar a
forga politica de D. Pedro I como o principal agente a decidir o futuro politico do Brasil.
Nao consideramos que estivesse em jogo tirar o monarca de cena. Contudo, entendemos
que, para garantir ampla participagdo do segmento defensor de maior ingeréncia na vida
politica imperial era preciso enfraquecer a imagem do Imperador enquanto o principal
mandatério do Estado, com o intuito de ampliar a area de alcance do Legislativo. Tal
fato explica porque a disputa pela representagdo era parte importante da crise que

alcancou seu apice em 1831, com revelara Otavio Tarquinio de Souza:

Por sua origem popular — pelo menos teoricamente — o Poder
Legislativo seria levado a alcar-se ao papel de 6rgdo da soberania da
nagdo. E nada enciumaria, irritaria mais D. Pedro. Orgio da soberania
considerava-se também ele, e isso ficara expresso em texto
constitucional — todos poderes sdo delegacdes da nacdo — mas com a
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diferenga de que a sua delegacdo assumira carater de perpetuidade, de
irrevogabilidade”.

Nos primeiros anos apds a emancipacao politica do Brasil, percebe-se a urgéncia
em dar organicidade ao Estado Imperial ndo s6 em sua estrutura politica e econdmica,
mas também a juridica e social - o que perpassava pelas ideias produzidas e difundidas
por setores que rivalizavam pelo direito a representacao na cena publica, neste caso, o
Executivo e o Legislativo. Ao longo deste trabalho, procuraremos demonstrar o quanto
o Imperador e, especialmente, representantes da Céamara dos Deputados’
protagonizaram uma disputa para definir quem comandaria a cena politica no Estado
que se edificava. Diante dos clamores de expressivos parlamentares via-se o jogo de
forcas para delimitar e distinguir as esferas de atuag¢do do poder, neste caso, o trono, o
governo e seus representantes.

A disputa que teremos como foco ao longo da tese leva-nos a pensar acerca dos
limites do poder soberano, questionando, por conseguinte, qual o locus da soberania no
Brasil em fase de consolidacdo, tendo como referencial juridico uma constitui¢dao
outorgada que estabelecia os poderes do Estado. O proprio processo de elaboracdo da
Carta de 1824 ja explicita os dilemas que respaldavam a constru¢do de um arcabougo
institucional brasileiro. No ano anterior a imposi¢do do documento, o Imperador
dissolvera a Assembleia responsavel pela elaboracdao da carta constitucional e instituira
um Conselho de Estado para delinear as bases do projeto. O clima de instabilidade
politica que marcara o surgimento da primeira constituicdo politica do Brasil ja
demonstra, nas palavras de Cecilia Oliveira, o quanto eram ‘“frageis os pontos de
conexdo e de articulacdo entre os varios grupos politicos e provinciais e dirigentes da

o~ . 9
Corte, onde também ndo havia consenso’ .

% SOUZA, Otavio Tarquinio. Histéria dos Fundadores do Império do Brasil. V. Il — A Vida de D. Pedro
I —Tomo II. Rio de Janeiro. José Olympio: 1957, pp. 668-669.

% Vantuil Pereira mapeou os deputados que se posicionavam de forma contundente contra os interesses
do Imperador, analise com a qual concordamos. Seriam eles: Bernardo Pereira de Vasconcelos (MG),
José Custodio Dias (MQG), Ferreira Franga (BA), Holanda Cavalcante (PE), Limpo de Abreu (MG), Lino
Coutinho (BA), Odorico Mendes (MA), Paula Albuquerque (PE), Souza Franga (RJ), Xavier de Carvalho
(PB) e Paula e Souza (RJ). Cf. PEREIRA, Vantuil. Ao Soberano Congresso: Peti¢oes, Requerimentos,
Representagoes e Queixas a Camara dos Deputados e ao Senado Os direitos do cidaddo na formagdo do
Estado Imperial brasileiro (1822-1831). Tese de doutorado. UFF, 2008.

7 OLIVEIRA, Cecilia. “Teoria politica e pratica de governar: o delineamento do Estado Imperial nas
primeiras décadas do século XIX”. In: OLIVEIRA, Cecilia; PRADO, Maria Ligia; JANOTTI, Maria de
Lourdes. A4 historia na politica, a politica na historia. Sdo Paulo: Alameda, 2006, p. 51.

43|Pagina



Antes de prosseguirmos, ressaltamos que ¢ possivel aceitarmos a hipotese da
existéncia de representacdo politica num regime mondrquico, apoiando-nos nas
indicagdes de Miriam Dolhnikoff sobre o tema. Segundo a historiadora, a condi¢do
primeira para que haja um sistema representativo ¢ ter um ambiente constitucional, seja
ele sob um regime mondrquico ou republicano. O Brasil, cujo governo importara
caracteristicas das administragdes da Inglaterra e da Franga, pdde sustentar sua politica
bastante singular nas Américas gragas a experiéncia do sistema representativo.

Desvinculando a nogdo de representacdo da de democracia, Dolhnikoff sustenta
que a existéncia do Poder Moderador, as restricdes e as fraudes eleitorais, bem como a
escraviddo do pais ndo devem ser consideradas impeditivas a aceitacdo de que as
assembleias assumiram conotagdo relevante no cendrio imperial, sendo, portanto,
compreensivel falarmos em regime representativo durante os nossos anos de
Monarquia. De acordo com a autora, o Brasil preenchia os critérios necessarios para que
hoje seja possivel observar a existéncia de um governo representativo durante o

Primeiro Reinado.

O modelo de monarquia vinha da Europa, onde, a partir da
experiéncia inglesa e da revolucdo francesa, estava associado a
representacdo politica dos diversos setores da sociedade através do
parlamento. Contudo, a presenca da escravidao, a fraude e a violéncia
nas elei¢des, o Poder Moderador, com sua atribuicdo de dissolver a
Camara dos Deputados, levaram os historiadores a desconfiarem da
afirmacdo dos politicos oitocentistas de que estavam construindo um
governo representativo (...) Aceitar a hipotese de que a representagao
politica era uma realidade no regime monarquico, tendo em vista os
modelos vigentes no século XIX, é vantajoso na medida em que
coloca novas questdes para a pesquisa sobre o periodo: Qual era sua
especificidade, em comparagdo com seus congéneres europeus e
norte-americano? Qual era o peso da Camara dos Deputados na
formulagio da politica nacional?*®.

Para ela, a Camara dos Deputados atuou como espago importante de formulagao

politica, sendo “util lembrar que a interferéncia de um poder sobre o outro ¢ da natureza
. 99 .~ , . .

dos governos representativos ~’ — condi¢do necessaria para evitar abusos na esfera de

atuacdo publica, com mostra a pesquisadora. De acordo com Dolhnikoff, as relacdes

% DOLHNIKOFF, Miriam. “Império e governo representativo: uma releitura”. In: CADERNO CRH,
Salvador, v. 21, n. 52, p. 13-23, Jan./Abr. 2008, pp. 13 ¢ 14.
9 Idem, p, 16.
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tensas entre os poderes Moderador, Executivo e Legislativo ndo devem ser
compreendidas como a submissdo de uma instdncia a outra, mas, como o efeito
resultante da experiéncia politica constitucional.

A autora afirma ainda que os principais debates sobre a escravidao e o direito de
propriedade, bem como a formulagdo das leis e a aprovacdo de orcamentos passavam
pela Camara dos Deputados, que, “efetivamente foi um espago de negociagdo de

conflitos intra-elite e de formulag¢do de politicas nacionais'**”

. Entendemos que, se os
parlamentares foram al¢ados a condi¢do de maior notoriedade e responsabilidade frente
a condugdo dos rumos politicos do Império foi porque, durante o Primeiro Reinado,
travaram uma luta com o Executivo ¢ o Poder Moderador para que ocupassem este
espaco de maior proje¢do quanto a sua representatividade. Souberam se aproveitar das
circunstancias incertas e muitas vezes hostis para reverter a situagdo a favor deles contra
Pedro 1. Por meio das criticas, alimentaram a crise politica. Como dito pela propria
Dolhnikoff, os embates se davam principalmente para delimitar “o tipo de representagdo

. . A 101
que deveria prevalecer e a independéncia entre os poderes .

2. Os capitulos da tese

A tese estd divida em quatro capitulos. No primeiro, intitulado Por uma historia
da politica externa do Primeiro Reinado: a Guerra da Cisplatina (1825-1828) e
suas implicacdes, indicaremos que ¢ possivel se conceber uma historia da politica
externa do periodo em tela, contrariando alguns segmentos da historiografia. Houve
uma agenda internacional a ser cumprida, como o Tratado de Paz e Amizade (1825) e a
Guerra da Cisplatina (1825-1828)'"%, que, repercutiu no plano politico doméstico,
criando as condi¢gdes necessarias para opor o Executivo e o Legislativo em relacdo aos
rumos do Estado que se constituia. Sustentaremos ainda que o monarca realizou
esfor¢os muitas vezes extremados e conservadores para deixar sua marca como gestor,
buscando pacificar o pais em chamas no contexto pos 1822. Desejamos demonstrar
também como ele foi o expoente maximo das dualidades de um periodo controverso e

ambiguo, ora flertando com o constitucionalismo, ora com os ditames da antiga ordem.

100 Idem, p, 13.

11 Idem, p, 19.

12 PEREIRA, Aline Pinto. Dominios e Império: o Tratado de 1825 e a Guerra da Cisplatina na
construgdo do Estado no Brasil. Dissertacdo de Mestrado, UFF, 2007.
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O segundo capitulo foi chamado de O constitucionalismo como um caminho
para a liberdade: algumas ideias sobre a soberania e a representa¢io politica nos
primeiros anos do Brasil Imperial. Nele, discorreremos sobre o constitucionalismo
em dois momentos; primeiro, privilegiando a discussao tedrica num plano mais geral e,
posteriormente, o debate que se volta para o caso brasileiro. Tal abordagem se explica
pelo fato de o constitucionalismo ter sido, ao lado do ideario liberal que se
corporificava, uma das principais engrenagens que propiciaram as transformagdes que
marcaram a transicdo do Setecentos para o Oitocentos. Procuraremos, assim,
demonstrar a influéncia do constitucionalismo para os rumos politicos que nos levaram
ao debate acerca da nog¢do de representagdo no Brasil, salientando que tal discussao foi
possivel gracas a um movimento que teve origem nas experiéncias europeias, sobretudo
apos a eclosdao da Revolugao Francesa.

O que se pretende, ainda no capitulo dois, ¢ indicar como as praticas cotidianas
no Primeiro Reinado foram marcadas por uma cultura politica’” do constitucionalismo.
Esta se revelava, por exemplo, na emergéncia de uma opinido publica, sobretudo apos
os rumos tomados pelo Império Portugués apods a Revolu¢dao Vintista, que, tiveram
conseqiiéncias significativas para cena politica do Brasil Monarquico.

Gragas a esse movimento marcado pelo ritmo da Modernidade vieram a tona
outras leituras sobre o papel do monarca em face de um regime constitucional e
representativo no Brasil, que, fizeram frente aquelas ainda atreladas aos principios da
tradicdo. Para tanto, também recuperaremos neste capitulo o debate que envolveu a
divisdo dos poderes a época da Carta de 1824, j4 embebida por uma disputa sobre

diferentes concepgdes de soberania, para justificarmos como a questdo da representacdo

19 A expressdo em italico, como afirmou Lucia Maria Bastos Pereira das Neves, deve ser entendida como
uma “construcdo histérica que se adapta e se transforma em sintonia tanto com os acontecimentos quanto
com as atitudes dos individuos e dos grupos, cujos objetivos, por sua vez, ela define”. Para ela, a cultura
politica ndo pode ser tomada de forma homogénea porque nem todos os individuos tém a mesma
interpretacdo sobre “as normas, as atitudes, os simbolos e os valores que a expressam”. Segundo a autora,
a cultura politica “compde-se ndo s6 de conhecimentos e crencas que fundamentam as praticas possiveis
no interior de um sistema politico, como as normas estabelecidas para definir os direitos e os deveres dos
participantes como cidaddos”. NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e constitucionais: a
cultura politica da Independéncia (1820-1822). Rio de Janeiro: Revan/ Faperj, 2003, p. 25. Sobre o
assunto, ver também: BERSTEIN, Serge. “A cultura politica”. In: RIOUX, Jean-Pierre & SIRINELLI,
Jean-Frangois. Para uma historia cultural. Lisboa: Editorial Estampa, 1998.
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politica realmente se constituiu como uma das forgas motrizes do novo tempo que se
instaurava no Brasil daquele periodo.

O terceiro capitulo da tese ¢ A representacio politica em face da monarquia
constitucional nos discursos de José da Silva Lisboa e de Bernardo Pereira de
Vasconcelos. Ele apresentard duas concepgdes distintas quanto a distribuicao desses
poderes no Império, a partir dos argumentos dos personagens supracitados, que, para o
periodo em tela, podem ser contrapostos. O primeiro se revelou grande entusiasta da
politica de D. Pedro I tendo sido um dos poucos que sempre se posicionou
favoravelmente ao envolvimento do Brasil no conflito platino, sustentando que a
manutencdo da provincia Cisplatina ao nosso territorio estava intrinsecamente ligada a
honra mondrquica. J& Bernardo Pereira de Vasconcelos, exercendo a fungdo de
deputado pela provincia de Minas Gerais, encontrou formas diretas de enfrentamento ao
governo — seja exigindo satisfagdes das a¢des dos ministros, seja criticando o orgamento
e as despesas militares — tornando-se uma das vozes mais importantes da oposi¢do ao
monarca.

Ao longo do terceiro capitulo pretendemos explorar as diferencas entre o
pensamento do futuro Visconde de Cairu e o de Bernardo Pereira de Vasconcelos.
Apontaremos que o primeiro apresentou uma leitura, no campo da politica, mais
proxima a dos ditames do Antigo Regime, caracterizada pelo protagonismo do
Imperador como a forca que aglutinava todos os poderes do Estado em formagao,
devendo sobressair-se a eles. Outro viés tem como ponto de partida a ascensdo de
Bernardo Pereira de Vasconcelos como uma das principais vozes de oposi¢do na
Céamara dos Deputados, quando ¢ identificado pela historiografia como um politico
liberal. Este parlamentar opds-se a politica empreendida por D. Pedro, enfatizando a
preponderancia do Legislativo enquanto o locus da representatividade do Brasil
mondrquico e constitucional, tendo sido um dos principais artifices das disputas que
envolveram a divisao de fungdes no Primeiro Reinado.

E preciso deixar claro que quando afirmamos que, no Primeiro Reinado,
Bernardo Pereira de Vasconcelos era um politico liberal ndo tomamos este liberalismo
de forma estanque, pois, 0 conceito possui varias vertentes, conforme demonstrou
Nicola Matteucci'™. O pensamento liberal foi uma arma usada contra o Antigo Regime.

Todavia, se admitirmos que a Revolugdo Francesa foi um movimento do Terceiro

1% Sobre as tendéncias do liberalismo, ver: MATTEUCCI, Nicola. Organizacion del poder y libertad.
Madrid: Trotta, 1998.
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Estado capitaneado pela burguesia, veremos que este liberalismo tinha também o seu
aspecto conservador'®. E o conservadorismo nio é sinénimo de Tradigio.

Por fim, o ultimo capitulo ¢ A dimensido simbdlica do poder: o debate
parlamentar sobre a representacio politica — o artigo 102 da Constituicao de 1824
e a faculdade de legislar em disputa. Sem desconsiderarmos a tensdo latente entre as
duas instancias do Legislativo, enfatizaremos a atua¢do de um grupo de Parlamentares
que se comportou como um freio ao Poder do Executivo durante o Primeiro Reinado.
Indicaremos que as tensdes na Assembleia Geral ja estavam presentes quando ainda em
debate o funcionamento da Casa, logo em 1826.

Neste capitulo, pretendemos demonstrar que, em meio aos debates
parlamentares que se acirravam durante a critica ao “sistema de tratados'®®”, o que
estava em jogo era o gozo dos direitos politicos e do poder de intervencao nos assuntos
do Império, pautados, portanto, pela nova compreensdao que o termo soberania lhes
investia. As discussdes que envolveram o artigo 102 — que garantia as prerrogativas do
Executivo como o principal condutor da politica externa do Estado em construgdo,
permitindo-lhe, na letra da lei, formular e ratificar tratados com outros paises — serdo
aqui compreendidas como uma das principais vitérias do Legislativo em relacao ao
Imperador. Durante a “quebra de brago” entre o Monarca e alguns parlamentares de
oposi¢cdo que tinham assento a Camara dos Deputados, observamos que os segundos
sagraram-se vencedores, quando, por meio da Lei da Regéncia de 14 de junho de 1831,
conseguiram garantir que o Legislativo tivesse maior ingeréncia na formulagdo de
acordos internacionais e interferisse, assim, mais diretamente nos assuntos de interesse
nacional.

A partir daquela data, as convengoes e os tratados entre o Brasil e outras nagdes
deveriam contar com a aprovacao da Assembleia Geral — exatamente o contrario da
pratica estabelecida durante o Primeiro Reinado, quando foram sacramentados o
reconhecimento da Independéncia do Brasil, a convengdo do fim do trafico escravo e o
acordo de Paz entre Brasil e Buenos Aires, ap6s a Guerra da Cisplatina. Os exemplos
citados, que beneficiaram principalmente aos ingleses, foram recebidos com as criticas

dos representantes da primeira legislatura.

195 Tdem.

1% 0O termo “sistema de tratados” foi cunhado por Amado Cervo para criticar a politica brasileira de
estabelecer acordos, muitas vezes, nas palavras do autor, desvantajosos para o Brasil, e favordveis as
nagdes estrangeiras, durante o Primeiro Reinado. Estd citado em CERVO, Amado. O Parlamento
Brasileiro e as relagoes exteriores. Brasilia, Ed. UnB, 1981.
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Finalizaremos demonstrando que, em meio a conjuntura adversa, a politica de
fazer tratados deixou de ser um direito restrito ao monarca, para tornar-se um privilégio
da representacdo da Nacdo, sendo um dos mais simbolicos exemplos de como a no¢do
de soberania havia sido ampliada no periodo em foco, gragas aos temas da agenda

internacional do Império.
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Parte 1

O ambiente constitucional e as demandas

politicas do Primeiro Reinado
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CAPITULO 1

Por uma historia da politica externa do Primeiro
Reinado: a Guerra da Cisplatina (1825-1828) e

suas implicacoes

Pensar a politica brasileira no Primeiro Reinado ¢ estar diante de uma teia na
qual dificilmente se terda em maos a ponta do novelo, devido a complexidade dos
eventos que eclodiram no inicio do Oitocentos tanto no plano externo quanto no

interno'?"’

. A Declaracdo de Independéncia das Treze Coldnias, a Revolugdo Francesa, a
Invasdo Napoleonica e a vinda da Familia Real para o Brasil sdo alguns dos
acontecimentos interligados as mudangas fenomenais que movimentaram o século XIX
e que repercutiram nos primeiros anos do Império, permitindo-nos caracterizar o

1'%®. No momento em foco, o

periodo como um dos mais instaveis da Histéria do Brasi
mundo passava por um processo de readequacdo que repercutiria na politica doméstica
brasileira, quando se discutiam as bases para a organizacdo do Estado Imperial, em
meio ao turbulento contexto que ‘“subverteu a ordem internacional”, nas palavras de

Bendit Pellestrandi'®.

" MILZA, Pierre. “Politica Interna e Politica Externa”. IN: REMOND, René (org.). Por Uma Historia
Politica. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1996, p. 368.

1% Sobre a periodiza¢io do Primeiro Reinado vale conferir o artigo de Gladys Ribeiro e Vantuil Pereira,
que sugerem que ultrapassemos o marco de 1822 a 1831 para tratar o periodo como uma problematica
mais complexa. Para os autores, o Primeiro Reinado teria tido inicio em 1820, com a Revolucdo do Porto,
e persistiria at¢ o Regresso, em 1837, quando grupos mais conservadores recobraram sua posi¢cdo de
prestigio politico sob a Regéncia de Araujo Lima. Entendemos que a hipotese dos autores constitui uma
atualizacdo relevante ao debate historiografico que ha muito vem sendo estabelecido porque nos permite
perceber que o Sete de Setembro e o Sete de Abril ndo devem ser tomados como dois referenciais
estanques. E relevante para este trabalho porque, a partir deste marco, podem-se encontrar elementos para
superar o antigo debate historiografico que classifica a Independéncia de forma estanque: ou como
revolucdo ou apenas uma continuidade da presenca real portuguesa pelo o Brasil. RIBEIRO, Gladys
Sabina.; PEREIRA, Vantuil. “O Primeiro Reinado em revisdo” In: GRINBERG, Keila; SALLES,
Ricardo. (Orgs.). Cole¢do Brasil Imperial. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2009, v. 1, p. 137-173.
10 autor sustenta que, a partir das promessas do espirito iluminista, a Revolugdo Francesa criou as
condicdes para o desenvolvimento da ideia de soberania da nagdo ndo sé no territdrio europeu, como
também nos quatro cantos do globo. As relagdes internacionais de 1800 a 1871: a Europa de Napoledo,
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Diante dessa atmosfera politica instavel, para este capitulo nos propusemos a
discutir a existéncia de uma politica externa brasileira no Primeiro Reinado,
discordando dos autores que, conforme apresentaremos a seguir, afirmaram que as
acdes internacionais do periodo poderiam ser tomadas apenas como heranca da
administracao joanina.

Em 1822, algumas questdes externas foram essenciais no processo de construgao
do Estado Imperial do Brasil, a saber: a) o reconhecimento da nossa Independéncia por
Portugal e outros paises da Europa (1825); b) a manutencdo dos lagos politicos,
econdmicos e diplomaticos com a Inglaterra, que se revelaram bastante estreitos
principalmente com a convengao do final do trafico escravo (1826); ¢) a campanha pela
manuten¢do da provincia Cisplatina (1825-1828); d) a rebelido dos soldados alemaes no
Rio de Janeiro (1828); e) a recepgao aos emigrados portugueses, f) a questao sucessoria
em Portugal.

Muitos foram, portanto, os temas que permearam os debates sobre a politica
externa no Brasil Imperial. Neste trabalho, entretanto, daremos énfase a Guerra da
Cisplatina — assunto ainda pouco abordado pela historiografia. Em trabalho de
Mestrado, indicamos como a primeira manifestacdo externa do Brasil ndo deve ser
tomada com énfase apenas em seu aspecto regional, pois estava ligada a necessidade de
afirmacdo Império do Brasil e a consolidagdo da imagem do monarca como o ‘cabega’
do Estado''®. Ao longo deste trabalho, enfatizaremos mais detalhadamente como a
campanha no Prata repercutiu diretamente no plano politico doméstico, uma vez que no
periodo poOs-emancipagdo de Portugal, Pedro I empreendeu esfor¢os muitas vezes
extremados e conservadores, como o citado conflito, para deixar sua marca como
gestor. Diante da oposicao crescente as suas atitudes autoritarias, como o fechamento da
Constituinte de 1823, deixou a cena brasileira, em 1831, ndo sem antes ter
protagonizado as dificuldades entre realizar o que se deseja e o que de fato se consegue
obter. Encerrou o Primeiro Reinado como o expoente das dualidades de um periodo
controverso € ambiguo, adotando a centralizacdo do poder como marca de sua
administracao. Buscou consolidar sua gestdo estabelecendo aliangas no plano interno e
externo, com o intuito de projetar o Brasil enquanto Estado nas duas dimensdes. Por

isso mesmo, salientaremos que ¢ possivel falarmos em politica externa para o Brasil do

o Congresso de Viena, o Liberalismo e Nacionalismo, as colonizagoes, a América e o Mundo. Lisboa:
Edigoes 70, 2002.

"9 PEREIRA, Aline Pinto. Dominios e Império: o Tratado de 1825 e a Guerra da Cisplatina na
construgdo do Estado no Brasil. Dissertacdo de Mestrado, UFF, 2007.

52|Pagina



Primeiro Reinado, uma vez que o Imperador esteve atento a agenda internacional da
época, empreendendo agdes que visavam legitimar a difusdo de seu governo para além

das fronteiras nacionais.

1.1 Por uma Politica Externa do Primeiro Reinado

Compreender as relagdes entre os Estados e suas consequéncias para os
acontecimentos no plano interno ou externo nao € uma novidade. Abbé de Saint Pierre,
Thomas Hobbes, Jean Jacques Rousseau e Immanuel Kant sdo alguns dos que, em
séculos anteriores, ja se preocuparam em analisar o relacionamento de um Estado com o
outro, ou ainda a forma como os individuos comportavam-se ou interagiam com ele.
Preocuparam-se, cada um ao seu tempo, com a dinamica da paz e da guerra, bem como
com a necessidade de se criar um ambiente que fosse suficientemente seguro para os
habitantes.

Nos ultimos anos, novas pesquisas no campo das politicas entre os Estados
também tém sido possiveis devido ao desenvolvimento das Relagdes Internacionais,
que, dialogam com pressupostos da Historia, Direito, Economia e Ciéncia Politica.
Surgida no final da Primeira Guerra Mundial, as Rela¢des Internacionais notabilizaram-
se no contexto de 1990, marcado pelo fim da Guerra Fria''', produzindo teoria e
questionamentos inerentes a relacdo de conflito e cooperagdo que os Estados
estabelecem com seus pares. A area também ampliou seu escopo de andlise para
compreender o papel dos organismos internacionais e das instituigdes no que tange as

. ~ s 112
dimensdes estatais .

" GONCALVES, Williams da Silva. Relagdes Internacionais. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2002.

"2 Explica-nos Williams Gongalves que a Histéria das Relagdes Internacionais nasceu da critica dos
historiadores aos procedimentos metodologicos da Historia Diplomatica, que, ndo deixou de existir. A
Historia Diplomatica, que, segundo o autor, ndo se preocupa com a problematizagdo do objeto de analise,
conta apenas com fontes oficiais como suporte a investigagdo de dado evento. Como alicerce para uma
historia institucional, ela encontrara seu desenvolvimento no inicio do século XIX, que herdara as
consequéncias irreversiveis da Revolucao Francesa e vira o esfor¢o do Congresso de Viena para restaurar
o poder dos principes, proteger a integridade estatal e conter as independéncias. A Histéria das Relacdes
Internacionais seria, para o autor, a superacao da Histéria Diplomatica. GONCALVES, Williams da Silva
e LESSA, Mbonica. (orgs.). “Historia das Relagdes Internacionais”. In: Historia das Relagoes
Internacionais - Teorias e Processos. Rio de Janeiro: EQUERIJ, 2007, pp. 18-19.
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O estudo das relagOes interestatais levou a sistematizacdo da Histéria das
Relagdes Internacionais que, de acordo com Williams Gongalves, nasceu do didlogo da
Ciéncia Politica e da Historia, a partir do trabalho pioneiro de Pierre Renouvin e Jean-

Baptiste Duroselle' "

. A dupla rompeu com a dicotomia até entdo inerente aos estudos
de politica interna e externa, tendo elaborado uma analise sistemadtica sobre a Histéria
das Relacdes Internacionais. O fato em si, segundo Gongalves, atraiu maiores atencgdes
para os estudos sobre as politicas empreendidas pelos Estados''*.

Pierre Renouvin e Jean-Baptiste Duroselle sdo tidos, portanto, como
precursores na area por terem considerado a importancia das questdes internas dos
Estados como chave explicativa para a compreensdo do seu movimento no jogo
internacional. Para Milza, a dupla em questdo rompeu com as barreiras de que haveria
diferenca em relacdo ao foco de anélise (“dentro” e “fora”) ou qualquer hierarquia entre
as questdes internas ou externas'”. Renouvin e Duroselle despiram-se de preconceitos
para abordar tematicas até entdo pouco trabalhadas, o que possibilitou a retomada de
estudos sobre as institui¢des estatais a partir de novos enfoques' .

Para Pierre Milza, uma analise que enfatize o politico em suas dimensdes deve

considerar a natureza do Estado e o tipo de relacdo que ele mantém com a sociedade

civil. Deve também observar que a

busca do consenso pela politica externa [...] pode inclinar os estadistas
e os grupos dirigentes a propor ao pais ‘um grande projeto’
mobilizador com o objetivo principal de construir a unidade da nagéo

ou preservar a nagio, diante do jogo de forgas centrifugas''’.

A partir da premissa apontada por Pierre Milza, buscaremos nos ater (e nao

reconstituir) a Politica Externa do Brasil no Primeiro Reinado, demonstrando como esta

"BRENOUVIN, Pierre e DUROSELLE, Jean-Baptiste. Introdugdo a historia das relagoes Internacionais.
Sao Paulo: Difel, 1967.

"yale citar que W. Gongalves afirma que o mérito de ter renovado a Historia das Relagdes
Internacionais, para o caso brasileiro, ¢ de José Honorio Rodrigues, inaugurando nova geragdo de estudo
do tema.

"SMILZA, Pierre. “Politica Interna e Politica Externa”. IN: REMOND, René (org.). Por Uma Histéria
Politica. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 1996, p. 368.

"¢ A aproximagdo entre a Histéria e as Relagdes Internacionais foi um encontro proficuo por ter
possibilitado a revitalizagdo dos estudos sobre a inser¢do dos paises no plano internacional, dar conta da
dimensdo da guerra, dos tratados ¢ das aliangas politicas a partir de referencial tedrico ¢ metodologico
ampliado. As Rela¢des Internacionais tiveram sua origem na década de 1920 justamente porque as
questdes da politica deixaram de ser priorizadas naquele momento pelos historiadores que se voltaram
para temas com maior relevancia para os eixos de analises das mentalidades. Lembremos que a Escola
dos Annales, movimento surgido na Franca, fora fundada em 1929, rejeitando a historia politica,
diplomatica e institucional. MILZA, Pierre. “Politica Interna e Politica Externa”. Op. Cit. pp. 378 e 380.
"MILZA, Pierre. “Politica Interna e Politica Externa”. Op. Cit. pp. 378 e 380.
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deve ser associada as agdes estatais no plano interno, apresentando suas repercussdes no
que tange, principalmente, a Guerra da Cisplatina. Salientamos que nem sempre as
acdes no plano interno e externo se revelam de forma simétrica — o que ndo lhes imputa
qualquer disting¢ao de valor.

De acordo com José Luiz Werneck da Silva e Williams Gongalves, pensar a
Histéria da Politica Externa “demanda uma explicagdo sobre que orientacdo um
determinado governo de um determinado Estado tem a respeito de determinados
governos de outros Estados, em determinadas conjunturas''™. Para eles, ¢ necessario
responder a pergunta: “quem formula e quem executa a politica externa de um
determinado governo?''*”. A resposta dos autores para a questdo ¢ a de que, durante o
Brasil Monérquico, “o Conselho de Estado, 6rgdo consultivo do Poder Moderador e
privativo do Imperador, era o responsavel pela formulacdo da politica externa
brasileira'*"”.

Quando se referem ao Conselho de Estado como importante instancia
deliberativa das acdes externas do Brasil, consideram apenas sua atuagdo expressiva ao
longo Segundo Reinado, desconsiderando a dinamica dos primeiros anos de uma das
institui¢des mais importantes do Estado Imperial no contexto da independéncia. Criado
pelo decreto de 16 de fevereiro de 1822, o Conselho de Estado foi extinto um ano
depois; recriado em novembro de 1823 e novamente subtraido da cena publica pelo Ato
Adicional de 12 de agosto de 1834. Foi retomando durante a década de 1840,
funcionando durante todo o Segundo Reinado.

No que se refere ao Conselho de Estado no Primeiro Reinado'?!, ¢ preciso que
se explicite desde ja que o oOrgdo foi essencial para dar corpo ao projeto politico

encabegado por D. Pedro I, respaldando as agdes do Imperador, como dito por Cecilia

"8 GONCALVES, Willians e SILVA, Jose Luis Werneck (orgs). Relacées Exteriores Do Brasil (1808-
111830) - A Politica Externa do Sistema Agroexportador. Rio de Janeiro: Vozes, 2009, p. 15.

Idem.
120 GONCALVES, W. e SILVA, Jose Luis W. (orgs). Relagdes Exteriores Do Brasil. Op. Cit, pp. 17 ¢
18.
121 «“Egte Conselho de Estado se compunha das mesmas pessoas do Conselho primitivo, criado pelo
decreto; os quatro conselheiros ¢ os ministros de Estado. Pela ordem da assinatura da Constituigdo, aos 11
de dezembro de 1823, reproduzida no decreto de 24 de margo de 1824, eram eles: Jodo Severiano Maciel
da Costa, ministro do Império; Luis José de Carvalho ¢ Melo, ministro dos Estrangeiros; Clemente
Ferreira Franca, ministro da Justica; Mariano José Pereira da Fonseca, ministro da Fazenda; Jodo Gomes
da Silveira Mendonga, ministro da Guerra; Francisco Vilela Barbosa, ministro da Marinha; e os quatro
conselheiros: Bardo de Santo Amaro (José Egidio Alvares de Almeida); Antonio Luis Pereira da Cunha,
Manuel Jacinto Nogueira da Gama, José Joaquim Carneiro de Campos”. Ver: RODRIGUES, José
Honorio (org.). Atas do Segundo Conselho de Estado (1823 a 1834). p. 21. As atas do Conselho de
Estado estdo disponiveis para consulta no site do Senado Federal, cujo endereco ¢
http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/AT_AtasDoConselhoDeEstado.asp. Conforme
Rodrigues, a documentagao referente aos anos de 1823-1833 nio foram encontradas.
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Oliveira. A autora nos lembra que a Constituicdo do Império determinava as bases da

institui¢ao:

(...) conforme a Carta constitucional de 1824, os conselheiros de
Estado eram vitalicios ¢ em numero de 10; dentre eles ndo estavam
compreendidos os ministros, a ndo ser que fossem nomeados
explicitamente para esse fim. Previa-se que o Conselho seria ouvido
"em todos os negdcios graves ¢ medidas gerais da publica
administragdo; principalmente sobre a declaragdo da guerra, ajustes de
paz, negociagdes com nagdes estrangeiras, assim como em todas as
ocasides, em que o Imperador se proponha a exercer qualquer das
atribui¢des do poder moderador” (art.142).

Assim, o Conselho seria consultado: nas nomeacdes de senadores; na
convocacao extraordinaria da Assembléia Geral; na san¢do a decretos
¢ resolu¢des do poder legislativo ¢ dos conselhos provinciais; na
prorrogagdo ¢ adiamento do poder legislativo ou dissolugdo da
Camara dos Deputados; na suspensdo de magistrados, na aplica¢do do
direito de graca e nos casos de anistia. (art.101). Havia, apenas, uma
excegdo: a nomeagdo ¢ demissdo de ministros, incumbéncia propria ao

Imperador'?.

Em recente pesquisa sobre o tema, Eder da Silva Ribeiro observou que sio
poucos os trabalhos que versam sobre os primeiros anos do Conselho de Estado. Ele

deve ser entendido como peca de extrema “importancia para o projeto de centralizagao

112379

politica e territorial =, atuando também como um elemento de distingdo social ao

proporcionar que seus integrantes lograssem vantagens pessoais no Brasil Império. O
Conselho de Estado, nas palavras de Eder Ribeiro, reiterava as hierarquias da sociedade

de entdo, na medida em que

a escolha dos componentes era realizada com base em critérios bem
definidos, o mesmo podendo ser dito com relacdo as escolhas dos
nomes dos senadores, que eram selecionados pelos Imperador através
das listas triplices apds consulta ao Conselho de Estado, conforme
determinava o artigo 142 da Constituicdo. Sintomatico disso e
exemplar desse segundo ponto ¢ que alguns conselheiros foram eleitos
para o Senado por mais de uma provincia, como ocorreu nos casos de
Felisberto Caldeira Brant Pontes Oliveira e Horta, marqués de

22 OLIVEIRA, C. H. L. S. “O Conselho de Estado ¢ o complexo funcionamento do governo imperial”.
In:  Almanack Braziliense v. 5, p. 46, 2007, pp. 48-49. Revista online, disponivel em
http://www.almanack.usp.br/

'Z3 RIBEIRO, Eder da Silva. O Conselho de Estado no tempo de D. Pedro I: um estudo da politica e da
sociedade no Primeiro Reinado (1826-1831). Dissertacdo de Mestrado, UFF, 2010, p. 179.
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Barbacena, ¢ Antonio Luiz Percira da Cunha, o marques de

Inhambupe'*.

Em relagdo ao trecho destacado, salientamos que os dois nomes explicitados por
Eder Ribeiro tiveram relevancia nas a¢des externas do Brasil; o primeiro, dentre outras
acoes, destacou-se como plenipotenciario em Londres, € o segundo como Ministro dos
Negocios Exteriores. A importincia do Conselho de Estado como um instrumento
importante de legitimag¢do das diretrizes politicas capitaneadas pelo Imperador do
Brasil, no Primeiro Reinado, j4 nos possibilita discordar de certa perspectiva
histografica que nega a existéncia de uma politica externa para o periodo em tela.

Os autores de época ndo enfatizaram as imbricagdes entre a situagdo externa do
Brasil e os seus problemas nacionais. Trataram os assuntos que movimentavam o
Estado recém emancipado de forma dissociada. As agdes no Primeiro Reinado sdo
tomadas como uma extensdo dos fatos iniciados no periodo joanino, como se 0s seus
desdobramentos, em meados da década de 1820, fossem apenas uma conseqiiéncia de
acOes “interrompidas” pelo transcorrer das lutas de Independéncia. A historiografia
classica insistiu, muitas vezes, em limitar a historia do periodo em tela, afirmando que o
Primeiro Reinado “ndo ¢ mais que o longo desfilar de choques entre o poder absoluto do
Imperador e os nativistas'*>”. Diante desta perspectiva, era dificil perceber a articulacio
entre as questdes externas e as crises politicas que pululavam em nosso territorio.

Jodo Pandid Caldgeras foi um dos primeiros a recuperar, de forma
pormenorizada, os principais acontecimentos envolvendo o Brasil e outras nagdes, no
Primeiro Reinado. Contudo, apresentou-os de forma linear, indicando que ao Imperador
importava apenas a aprovagdo dos seus conterraneos europeus. Em um dos volumes de
sua obra “A Politica Exterior do Império”, ele concentrou grande parte de sua analise as
negociagdes que levaram ao processo de reconhecimento da Independéncia,
demonstrando como outros paises perceberam e se envolveram no processo de
emancipacdo do Brasil. Outros temas da agenda internacional brasileira, como a questao
da sucessdo ao trono portugués, sao abordados muito rapidamente ao longo do livro.
Apenas um dos capitulos foi dedicado a questdo da Cisplatina, apresentada como uma

heranga maldita da politica joanina.

124 1dem, p. 20 e 21.
' PRADO JR., Caio. 4 evolugio politica do Brasil. So Paulo, Brasiliense, 2007, 21* edi¢éo, p. 60.
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Para justificar tal perspectiva de analise, Caldgeras baseou-se na oposicao entre
brasileiros e portugueses, indicando que um dos principais estimulos a crise enfrentada
por Pedro I foi ndo ter acolhido o aconselhamento de um gabinete constitucional (como
o Legislativo), preferindo o de seus amigos portugueses. Para o autor, o monarca era
regido por um ‘gabinete secreto do Palacio Sao Cristovao’, formado exclusivamente por
portugueses que influenciavam as decisdes do soberano no campo da politica.

Tobias Monteiro também enfatizou a assessoria do ‘“‘gabinete secreto” ao
monarca, afirmando que Francisco Gomes da Silva (Chalaga) e Rocha Pinto eram os
dois principais expoentes do grupo. Além de interferirem em ag¢des administrativas, os
escudeiros aconselhavam o Imperador em decisdes da politica doméstica e
internacional. Segundo o mesmo autor, comentava-se a época que Pedro I nunca se

desprendeu do “castelo portugués'*®”

, 0 que explicaria porque o monarca nao
conseguira criar uma administracdo diferente da do pai, autbnoma em relacdo as
pressdes econdmicas inglesas, e menos sedenta pelo reconhecimento da Coroa
portuguesa quanto a autonomia politica do Brasil. Entendeu que o governo do primeiro
apenas deu prosseguimento as a¢des anteriores ao ano de 1822.

Segundo Monteiro, as poucas distingdes entre D. Pedro I ¢ D. Jodo eram as de
temperamento, apresentando pai e filhos de forma bastante contrastante: o primeiro teria
sido um bonachdo, glutdo, indeciso e medroso; ja seu herdeiro era viril, destemido e
imprudente. Tido como intempestivo e autoritario, Pedro I era, de acordo com o autor, o
algoz e a0 mesmo tempo a vitima de um jogo marcado por intrigas, disputas, adulacdes
e vaidades — o que explicaria as dez mudangas de ministério em menos de uma
década'?’.

Partindo da mesma premissa que Tobias Monteiro, Jos¢ Hondrio Rodrigues
enfatizou o continuismo na cena politica pds 1822, também afirmando que Pedro I era
um ser altamente influenciavel, principalmente pela amante, a Marquesa de Santos, que
teria incitado seu desentendimento com José¢ Bonifacio de Andrada e Silva nos
primeiros anos da década de 1820. Domitila de Castro teria sido uma conselheira

poderosa, que dificultara, em meio as politicagens de bastidores, as negociacdes pelo

reconhecimento da Independéncia. Teria sabido se intrometer em outros assuntos no

126 MONTEIRO, Tobias. Histéria do Império. O Primeiro Reinado. V. 1. Belo Horizonte/ Sio Paulo:
Itatiaia/USP, 1982, p. 33.
27 1dem, p. 21.
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campo da politica, uma vez que, “nenhum despacho era obtido sem a intercessdo da
marquesa'>*”.

Baseando-se em narrativas de personagens de época, como dos ingleses Charles
Stuart, George Canning, Robert Walsh e Maria Graham, J. H. Rodrigues tragou um
perfil psicolégico do monarca, apresentando-o como um sujeito passional € sem o
devido refinamento necessdrio a funcdo de ‘cabega’ do Império. Tomou-o como um
absolutista, manipulador de homens, que puniu aos inimigos com rigor excessivo.
Atestou que D. Jodao e D. Pedro sempre estiveram unidos pela identidade afetiva, mas
também por uma aproximacao das suas personalidades. Defendeu a ideia de que ambos
eram irresolutos, embora o filho ndo fosse timido como o pai, reforcando a imagem de
Pedro I como destemido, bravio e impulsivo'®’.

Alguns autores mais recentes ainda ndo romperam com o entendimento de
alguns dos representantes da historiografia classica, no que tange ao marco cronoldgico
para se pensar a Politica Externa Brasileira do nosso passado monarquico. Embora se
dediquem a pensar a politica internacional do Brasil durante o Império, ainda ndo
romperam com certos paradigmas tradicionalistas.

De acordo com José Luiz Werneck da Silva e Williams Gongalves, a politica
externa do Primeiro Reinado inicia-se em 1831 e ndo em 1822, sob a justificativa de
que até a Abdicagdo qualquer agdo internacional “pertenceu a historia de Portugal e ndo
a historia do Brasil, pois, esteve ligada aos interesses fundamentalmente dos Bragancga e
dos segmentos sociais a eles acoplados'*"”.

A partir da cronologia proposta por Jos¢ Luiz Werneck da Silva e Williams
Gongalves, as relagdes do Brasil com os outros estados no Primeiro Reinado estariam
calcadas apenas na tradicdo da diplomacia européia, impulsionada ainda mais apds a

131

Revolucao Francesa e o apogeu das guerras Napolednicas ° . Nao haveria, portanto,

qualquer diretriz outra para os rumos politicos do Brasil como novo personagem na

'8 RODRIGUES, José Honério. Independéncia: revolucdo e contra-revolugdo. V. 4 — A lideranga
nacional. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975, p. 21

' RODRIGUES, José Honério. Independéncia: revolu¢io e contra-revolu¢do. V. 1 — A evolugio
politica. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1975, p. 169.

YGONCALVES, Willians e SILVA, Jose Luis Werneck (orgs). Relagbes Exteriores do Brasil: 1808-
1930): a politica externa do sistema agro-exportador. Petropolis: Vozes, 2009, p. 40.

31 Sobre a importancia da diplomacia no periodo posterior a 1815, temos as contribui¢des de Eric
Hobsbawm, que afirmou que, até meados do século XIX, a Inglaterra foi a Unica poténcia capaz de
exercer completa hegemonia mundial, especialmente porque soube apropriar-se das artimanhas das
negociacdes entre os Estados para reverter questdes da politica internacional a seu favor. Cf.
HOBSBAWM, Eric. 4 era dos Impérios. SP: Paz e Terra, 1988, especialmente as paginas 46-48
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cena internacional. Para eles, o Império adotaria apenas um comportamento reativo e
pouco propositivo no que dizia respeito as relagdes interestatais da época em foco.

Segundo os autores, a politica externa do Brasil monarquico se revelou de fato
ap6s a Abdicacdo, caracterizando-se pelo protagonismo do Império em suas agdes no
Prata, quando este empreendeu campanha contra Oribe e Rosas no Segundo Reinado.

Amado Luiz Cervo e Clodoaldo Bueno também se dedicaram a pensar as
relacdes externas do Brasil. De acordo com eles, a politica internacional do periodo
esteve marcada pelo condicionamento de Pedro I as diretrizes iniciadas em anos
anteriores, e ainda subordinadas aos interesses ingleses. Contraditoriamente, afirmam
que a politica externa do Brasil debrucou-se em assuntos relacionados as questdes de
limites. Para eles, todos estavam ancorados no principio do utis possidetis (uso e posse),
que, ao longo do século XIX, substituiu gradativamente o mito da grandeza nacional
pelo problema politico-juridico das fronteiras'*2. O assunto foi ganhando importancia
nos debates publicos, a ponto de o parlamento ter se tornado “caixa de ressonancia,
sendo mesmo amplificador, das tensdes geradas pelas situagdes de fronteira'**”.

Mesmo negando a existéncia de uma politica externa para o Primeiro Reinado,

Cervo e Bueno indicam ainda que as agdes internacionais mais significativas do Brasil
Império estiveram compreendidas entre os anos de 1822 e 1828, caracterizadas por
quatro fases: “a) rompimento politico, juridico e econdmico com Portugal; b) guerra de
independéncia; c) iniciativa para a obteng¢do do reconhecimento da nacionalidade; d)

1345,

concessao feita aos interesses externos ~ . Avaliam também que o Império, de certa

forma, incorrera em uma sucessao de equivocos neste periodo, concluindo que:

a independéncia brasileira ndo esteve em perigo sério desde a sua
proclamagdo; b) a luta do governo para obter seu reconhecimento
formal se explica mais pelo infundado temor em perdé-la do que pela
necessidade politica; ¢) os mais poderosos interesses econdmicos e
politicos inclinavam-se para a sua sustentagcdo, propiciando ao
governo brasileiro um poder de barganha; d) o reconhecimento a ser
obtido a qualquer preco foi um tragico erro de calculo politico135

12 CERVO, Amado ¢ BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil — 3* Ed. — Brasilia:
Editora Universidade de Brasilia, 2008, p.89.

133 CERVO, Amado Luiz e BUENO, Clodoaldo. Historia da politica exterior do Brasil. Brasilia: Editora
da UnB, 3* edigdo, 2008, p, p.98.

34 Idem, p. 24.

135 Tdem, p. 26.
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No que se refere ao Tratado de Paz e Amizade que sacramentou o
reconhecimento de nossa independéncia pela Coroa Portuguesa, ¢ preciso que se diga
que, apesar das reacdes negativas, este documento tornou-se imprescindivel para o

Brasil adquirir identidade como ator no plano internacional'*.

Mais do que o
reconhecimento da emancipagdo brasileira, o Tratado em questdo visava selar a paz
entre as partes diante da necessidade de constru¢do do Estado brasileiro, como melhor
exploraremos no capitulo quatro, ao analisarmos a repercussao deste documento para os
representantes do Poder Legislativo.

Autores como José Luiz Werneck da Silva, Williams Gongalves, Amado Luiz
Cervo e Clodoaldo Bueno ainda articulam a existéncia de uma politica externa imperial
a dada interpretacdo da emancipacdo politica do Brasil. Se aproximam dos mesmos
pressupostos encampados por Caio Prado Junior, Sérgio Buarque de Holanda e
Raymundo Faoro, apenas para citar alguns dos que defenderam que a verdadeira
libertagio nacional teria se dado em 1831, apds a Abdicacio de D. Pedro I'7.
Concordam com a perspectiva que, de fato, o Brasil ndo construiu uma alternativa a
sociedade que existia a época, sinalizando a permanéncia de aspectos conservadores e,
portanto de continuidade politica, em seu processo de emancipacao no cenario de 1822.
Nao trabalham com a perspectiva da ambiguidade, e, portanto, ndo consideram que
tanto houve rupturas quanto continuidades no processo de formacao do Estado Imperial

no Brasil®,

% RIBEIRO, Gladys Sabina. “Legalidade, legitimidade e soberania no reconhecimento da
Independéncia”. RIBEIRO, Gladys Sabina (org.). Brasileiros e Cidaddos: modernidade politica (1822-
1930). Sdo Paulo: Alameda, 2008.

57 Cf. PRADO, Caio. A evolugio politica do Brasil. Rio de Janeiro: Brasiliense, 1977 e Holanda, Sérgio
Buarque. “A heranga colonial — Sua desagregacdo”. In: Historia Geral da Civilizagdo
Brasileira. 6* edigao. Sdo Paulo: Difel, Tomo II, vol 1 e FAORO, Raymundo Faoro. Os donos do poder:
formagdo do patronato politico brasileiro. 3. ed. rev. Sdo Paulo: Globo, 2001.

138 Fato ¢ que o debate sobre o carater revolucionario ou conservador da Independéncia do Brasil tem, ha
anos, pautado o debate historiografico do periodo’ “A inevitabilidade da independéncia e a auséncia de
atencdo a participagdo popular sem duvida sdo eixos de analise do Primeiro Reinado, mas a eles somam-
se outros, comportando variada gama de combinagdes e apropriacdes de interpretagdes sobre o Sete de
Setembro e o periodo inicial do Império. Revolu¢@o ou ndo, continuidade ou ruptura, desenvolvimento ou
dependéncia, conservadorismo ou liberalismo, s@o outras possibilidades de analises existentes nos
trabalhos sobre o periodo”, afirma Gladys Ribeiro, uma das autoras a discorrer sobre a historiografia da
independéncia. RIBEIRO, Gladys. A liberdade em construgdo: identidade nacional e conflitos
antilusitanos no Primeiro Reinado. Rio de Janeiro: Faperj/Relume Dumara, 2002, p. 23.Recentemente, a
discussdo foi reavivada por Jodo Paulo Garrido Pimenta, que, problematizou o tema classico sob o prisma
da revolugao para afirmar que nossa experiéncia é um “subproduto da revolugdo portuguesa de 1820, mas
também das revolucdes da América espanhola”(p. 71). O autor diz ainda que a historiografia
contemporanea “tem plenas condigdes de superar a perspectiva da ndo-revolugdo brasileira e seu
argumento preferencial: o de que a Independéncia ndo teria resultado em um novo tipo de sociedade” (p.
73). Cf. PIMENTA, Jodo Paulo G. “A independéncia do Brasil como uma revolugdo: historia e atualidade
de um tema cléssico”. In: Historia da Historiografia/ UFOP, v. 3, 2009, pp. 53-82.
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Nao se pode esquecer também que, para os autores acima elencados, o monarca
era um portugués, ao passo que seu filho, Pedro II, teria nascido em solo americano.
Este seria um dos aspectos que imprimiria um diferencial a politica do Segundo
Reinado. Contudo, se considerarmos que a questao da nacionalidade ndo estava definida
no periodo em tela, romperemos com o perigo da dicotomia quanto a “ser brasileiro” ou
“ser portugués”. Entre 1823 e 1830, tal distingdo ndo estava dada, segundo Gladys S.
Ribeiro"’

Essa diferenciagdo seria construida de forma processual e contraditoria. Tanto
nas camadas populares quanto nas superiores, operava-se uma transformagao na busca

por uma identidade “brasileira”, que deveria distinguir-se da “portuguesa”, levando ao

processo gradual de apagamento da memoéria de uma irmandade lusitana'®.

A autora nos mostra que o primeiro critério de defini¢do do “‘ser brasileiro”
consistia na adesdo a Causa Nacional, independentemente do lugar de nascimento. A
nacionalidade se daria por meio do compromisso firmado durante o processo de
emancipac¢do do Brasil diante da metropole lusa, quando o “ser portugués” ou “ser
brasileiro” tornaram-se construgoes politicas, que, como tal, poderiam ser criadas e
reinterpretas como acontecia com o “portuguesismo” do Imperador a partir de 1830'*'.

Segundo Gladys Ribeiro,

A Nagao brasileira deveria ter vida propria e até mesmo uma historia,
de luta contra os monopdlios ¢ contra o sistema colonial, ou seja, de
valentias contra a opressao do absolutismo. (...) Dessa forma, além de
fabricarem novos significados para as palavras “brasileiro e
portugués”, tornando-as uma visivel construcdo politica, buscavam
nas caracteristicas da terra de nascimento ou adesdo, sinais que
expressassem o amor ao Brasil. Por isso entende-se a preocupagdo
com os simbolos nacionais, concretos, tdo cedo se comec¢ou a sonhar
com uma nova utopia: a do Império Brasileiro. Foi assim que no dia
18 de setembro providenciou-se o escudo de armas do Reino do
Brasil, a 12 de outubro aclamou-se o Principe Imperador
Constitucional, ato presidido pelo Senado da Camara, a 10 de
novembro abengoou-se as novas bandeiras que, haveriam de
“conduzir aos brasileiros ao campo da gloria”; e, finalmente, a 1° de
dezembro aconteceu a Coroagdo ¢ Sagragdo do Imperador, com
pompa ¢ circunstancia, criando-se p6 decreto a Imperial Ordem do
Cruzeiro e a Guarda da Honra'**.

139 RIBEIRO, Gladys. 4 liberdade em construcdo. Op. Cit.
10 1dem, p.61

! Tdem, pp. 86-87.

2 1dem, pp.62-63.
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Se por um lado tal adesdao obedecia a um sentido de construg¢do de identidade,
por outro legitimava a permanéncia de antigos quatros portugueses a Causa Nacional. O
processo de consolidagdo do projeto imperial exigia a presenca de homens
experimentados, aptos para o estabelecimento de acordos substantivos com outras
nacoes. Isso explica porque Pedro I se valeu tanto de “brasileiros” quanto de
“portugueses” para consolidar uma rede que lhe garantisse sustentagdo politica. No
mais, a autora aponta que o antilusitanismo se manifestava em duas esferas distintas,
que se imbricavam e se confundiam: a das ruas, na disputa por espagos no mercado de
trabalho diante da luta pela sobrevivéncia; e a da politica de Estado. Em relagdo aos

altos postos de formulagdo da politica nacional, Gladys Ribeiro afirma que:

Af o conflito assumia a face da rivalidade entre o “partido portugués”
e o “partido brasileiro”, categorias construidas que nao eram
relacionadas somente a questdo do local de nascimento. E como vimos

‘0 portuguesismo’ era utilizado tanto por D Pedro como por seus

oponentesm.

Portanto, ainda segundo a mesma autora, para se entender a historia politica do
Primeiro Reinado ¢ preciso romper com as designagdes de “Partido Portugués” ou de
“Partido Brasileiro”, ja que as tensdes entre facgdes possuiam um ‘“‘carater nacional,

construido politicamente, uma marca racial e classista'**”

. A diferenciacdo entre “ser
brasileiro” ou “ser portugués” se produzia pela adesao a Causa Nacional e ao projeto de
constru¢dao do Império, cujo compromisso travestia-se na necessidade de sustentacdao da
unidade territorial do Estado nascente ¢ na sua vinculacdo com o enraizamento dos
interesses de diferentes grupos politicos localizados no Centro-Sul Império.

Entendemos que ¢ possivel admitir uma politica externa para o Primeiro
Reinado, sendo necessario vincula-la a instabilidade do periodo e a necessidade de se
garantir a constru¢cdo do Estado. O Primeiro Reinado foi um momento diferenciado,
quando havia muito por fazer-se. Existia um conjunto de demandas no momento pos
Independéncia, expresso pela urgéncia no reconhecimento da autonomia politica do
Brasil, pela necessidade do pais em ser aceito pelas poténcias estrangeiras, pela

vulnerabilidade das fronteiras frente aos vizinhos republicanos, pela questdo da guerra

da Cisplatina, por exemplo. Era necessario, portanto, ter uma politica para respondé-las.

3 Tdem, p. 106.
14 Tdem, p. 360.
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Ha que se considerar ainda as relagdes que Pedro I procurou conservar com a
Inglaterra. Conforme a historiografia, quando se pensa a politica exterior do Brasil
Império, constantemente se aponta certa sujeicdo do pais aos interesses ingleses.
Contudo, ¢ importante relativizar esta perspectiva e lancar a questao: nao teria D. Pedro
se valido dos britanicos em favor de seus proprios interesses? A aparente sujeicdo nao
poderia ser tomada pela logica da dissimulagdo? Afinal, o0 monarca sabia que o Brasil
era a Ginica monarquia na América e jogava politicamente com tal fato'*.

As movimentagdes na cena politica exterior expressam as ambigiiidades de um
periodo de transicdo entre governos, quando Pedro I buscou imprimir sua marca, por
meio da gestacdo de um projeto para o Brasil, que perpassava pela centralidade politica
e territorial, bem como pelo fortalecimento da sua persona'*®. Ndo a toa, durante o
periodo, Pedro I preocupou-se em dar forca ao Ministério das Relacdes Exteriores.
Conservar as relagdes politicas e comerciais com outros Estados era questdo de grande

interesse a0 monarca. Dispunha de nomes expressivos que auxiliavam nas diretrizes

das questdes externas da politica, como evidencia a tabela abaixo:

TABELA 1 — Ministros de Estado dos Negocios Estrangeiros e das Relagdes Exteriores
do Primeiro Reinado'"’

MINISTRO ANO OUTROS CARGOS PUBLICOS NO
PERIODO"8

Paulista, Bacharel em Ciéncias Naturais

16-01 a 27-10-1822 Deputado Constituinte, Deputado (1831 a
José Bonifacio de Andrada e Silva 1832)
30-10-1822 a 16-07-1823
Ministro do Império e Estrangeiros (1822 e
1823)

145 <0 decreto contra o comércio de escravos permaneceu como letra morta. A Gra-Bretanha reconheceu
na pratica o Império em 1825, apesar de ndo se ter conseguido nenhum acordo de cooperacdo para que o
decreto fosse cumprido. (...) Canning sabia que fora complacente com o Brasil, mas desejava dar apoio a
Pedro e ao regime imperial. (...) Canning também apreciava o fato de que pelo menos um dos Estados sul
americanos, na verdade o maior deles, tinha regime monarquico”. Cf. BLACKBURN, Robin. 4 queda do
escravismo colonial: 1776-1848. Rio de Janeiro: Record, 2002, p. 431.

1% O termo ¢ utilizado por SOUZA, Iara Lis Carvalho. Pdtria coroada: o Brasil como corpo auténomo.
Op. Cit.

47 Com informacdes do site do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil — www.itamaraty.gov.br
acesso em julho e agosto de 2010; CARVALHO, Celso Delgado de. Historia Diplomatica do Brasil.
Brasilia, Senado Federal, 1998 ¢ NOGUEIRA, Octaciano ¢ FIRMO, Jodo Sereno. Parlamentares do
Império. Brasilia: Senado Federal, 1973.

148 Informacgdes extraidas de NOGUEIRA, Octaciano ¢ FIRMO, Jodo Sereno. Parlamentares do Império.
Op. Cit.
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Baiano, Doutor em Direito
José Joaquim Carneiro de Campos 17-07-1823 a 09-11-1823 Conselheio  de  Estado, Deputado
Constituinte (1823), Senador (1826 a
1836), Ministro do Gabinete do Império
(1826-1827 e 1829-1830)

(Marqués de Caravelas) 21-01-1826 a 14-01-1827

Baiano, Bacharel em Direito
Luiz José de Carvalho e Melo

(Visconde da Cachoeira)™4? 14-11-1823 2 03-10-1825 Conselheiro  de  Estado, Deputado
Constituinte, Senador (1826)

Baiano, Bacharel em Direito
José Egydio Alvares de Almeida 28-10-1822 a 29-10-1822
Conselheiro  de  Estado, Deputado
(Marqués de Santo Amaro)?50 21-11-18252a17-01-1826 | Constituinte, Senador (1826 a 1832),
Ministro do Império e Estrangeiros (1822)

Baiano, Magistrado
Antonio Luiz Pereira da Cunha 18-01-1826 a 14-01-1827 | Conselheiro  de  Estado,  Deputado
Constituinte  (1823), Senador (1827),
Ministro da Fazenda (1826), Ministro do
Império (1831)

(Marqués de Inhambupe)

Mineiro, Magistrado

Jodo Severiano Maciel da Costa Conselheiro de Estado, Deputado
15-01-1827 a 19-11-1827 | Constituinte, Senador (1826 a 1833),
(Marqués de Queluz) Presidente da Provincia da Bahia (1825 a

1827), Ministro do Império (1823 a 1824),
Ministro da Fazenda (1827)

Portugués, General do Exército

Jodo Carlos Augusto de Oyenhausen-

Gravenburg 20-11-1827 a 12-04-1829 | Conselheiro da Fazenda, Senador (1826 a

1831)
. . 05-05 a 03-12-1829
(Marqués de Aracat) Ministro da Marinha (1828), Ministro

rentncia D. Pedro | (1831)

Baiano, Doutor em Direito
Miguel Calmon Du Pin e Aimeida Conssho de  Estado,  Deputado
Constituinte , Deputado na 1% e 2°
Legislatura (1827 a 1829), Ministro da
Fazenda (1827 e 1829)

04-12-1829 a 28-09- 1830
(Marqués de Abrantes)

Francisco Carneiro de Campos'! 09-10-1830 a 04-04-1831 Baiano, Magistrado

Deputado Constituinte, Senador (1826 a

149 Um dos negociadores do Tratado de 1825, pelo reconhecimento da Independéncia do Brasil.

3% Membro encarregado da elaboragio da Constitui¢io do Império, um dos negociadores do Tratado de
Reconhecimento da Independéncia do Brasil com Portugal. Cf. BRASIL. Congresso. Senado Federal.
Dados biograficos dos senadores do Rio de Janeiro: de 1826 a 2001. Brasilia, Senado Federal: 2001.

! Durante o periodo Regencial, ele permanece no cargo até agosto de 1832. Cf. NOGUEIRA, Octaciano
e FIRMO, Joao Sereno. Parlamentares do Império. Op. Cit.
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1842), Ministro da Regéncia Proviséria
(1831) e da Trina Permanente (1832)

A tabela acima indica-nos que D. Pedro procurou ter ao seu lado pessoas de sua
confianga, que respaldariam suas iniciativas para projetar o Brasil no estrangeiro. Além
de ter buscado o auxilio de homens que ja dispunham de certa experiéncia na cena
politica, muitos ocuparam outros cargos na vida publica do Império. Nao eram neoéfitos
na politica. Dentre os nove nomes elencados, apenas um ndo havia participado da
Assembléia Constituinte. Outros, além deputados em 1823, se tornaram também
Senadores do Império, a exemplo do Marqués de Caravelas, do Marqués de Santo
Amaro, do Visconde da Cachoeira e do Marqués de Inhambupe. O Marqués de Queluz,
0 Marqués de Aracati ¢ o Marqués de Abrantes foram Ministros de outras pastas pelo
Império do Brasil.

Importante observar que a substituicdo de José de Bonifacio por José Joaquim
Carneiro de Campos esta diretamente ligada ao debate sobre a extingdo do trafico de
escravos para o Brasil'>?. Naquele momento, interessava a D. Pedro manter a escravidio
no pais, pois o assunto era um tanto quanto espinhoso e feria os interesses de
proprietarios de terra e de escravos que lhes deram sustentacdo politica no processo de
emancipagdo. Os negociantes acumularam fortunas por meio do trafico de escravos,
diversificaram seus investimentos econdmicos € gozaram de prestigio e poder politico
no Primeiro Reinado. Constituiam um grupo de pressdo politica, portanto, que nao
podia ser ignorado no processo de formagao do Estado Imperial do Brasil.

Como observado por Christian Lynch, Carneiro de Campos e Bonifacio
compartilhavam “o desejo de expandir a capilaridade do Estado a partir da Corte,
reforcando a autoridade publica central para viabilizar as reformas exigidas pelo espirito
da ilustragdo'>*”. Ambos apostavam que a “imigragdo européia, a aboli¢o do trafico e,
depois, da escravidao, haveriam de extirpar os maus costumes sociais introduzidos pela

15455

escravidao ~ . Havia, entretanto, um descompasso em relacdo a compressao sobre o

momento em que tal pratica deveria ser encerrada no Brasil. Caravelas pregava uma

132 PINEIRO, Théo Lobarinhas, “Os simples comissdrios”. Negociantes e politica no Brasil Império.
Tese de Doutorado: Departamento de Historia /UFF, 2002, pp. 71-86.

'35 LYNCH, Christian Edward Cyril. O momento monarquiano: o poder moderador e o pensamento
politico imperial. Tese de Doutorado. Rio de Janeiro: [UPERJ, 2007, p. 145

"** Ibidem.
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transformagao gradual, explicitando a necessidade de se respeitar os costumes do
local'>.

Outro fator que deve ser observado diz respeito a quantidade de baianos que
integram o quadro. Dos nove Ministros dos Negocios Exteriores, seis eram baianos. A
provincia havia lutado ao lado dos portugueses no processo de Independéncia e foi
pacificada apenas em 1823. O Norte era foco constante de revoltas no Primeiro Reinado
e, em 1826, alguns dos principais representantes da regido tornaram-se membros
expressivos da oposi¢ao no Parlamento, como o médico Jos¢ de Lino Coutinho.

Pode figurar como hipoétese para o fato de Pedro I ter chamado personalidades da
Bahia para a pasta, o fato de querer cooptar liderancas da provincia para atuarem ao seu
lado. Muitos na tabela acima eram, além de Ministros, membros do Conselho de Estado.
Faziam parte de um grupo seleto, que freqiientou a Universidade de Coimbra — principal
centro de formacao da intelectualidade luso-brasileira. Além serem coimbraos, estes
homens foram condecorados com Ordem de Cristo, grau de distingdo daquela
sociedade. Pertenciam ainda as principais familias do Brasil desde os tempos coloniais,
diferenciando-se pelo seu poder politico e econdmico' ™.

Alguns exemplos: José Joaquim Carneiro de Campos era filho de D. Custodia
Maria do Sacramento e de José Carneiro de Campos, “natural da provincia do Douro e
Minho em Portugal e negociante matriculado da praga da Bahia”"’. Estudou em
Coimbra, foi amigo de D. Rodrigo de Souza Coutinho e tutor dos filhos dele. Sempre na
orbita do poder, foi um dos redatores da Constituicao de 1824. Luiz José de Carvalho e
Melo, concluiu o curso de Direito e exerceu os cargos de juiz de fora de Ponte de Lima,
em Portugal, de desembargador da Relagcdo do Rio de Janeiro, corregedor do crime da
Corte e Casa de Suplicagdo, censor régio e deputado da Mesa de Consciéncia e Ordens.
Esteve a frente da assinatura do tratado de 1825. E dele a autoria do estatuto dos cursos
juridicos, instituidos pelo decreto imperial na cidade do Rio de Janeiro em meados do
Primeiro Reinado. José Egydio Alvares de Almeida foi provedor da Alfandega da
Bahia, Secretario de D. Jodao VI, e Conselheiro do Erario Régio. Eleito deputado e
presidente da Constituinte de 1823, anos depois se envolveu nas negociagdes do tratado

de 1825. Foi o primeiro presidente do Senado.

155 .
Ibidem.
136 Cf. RIBEIRO, Eder da Silva. O Conselho de Estado no tempo de D. Pedro I: um estudo do poder e da
politica no Primeiro Reinado (1826-1831). Dissertagdo de Mestrado: UFF, 2010, p. 48.
57 SISSON, S. A. Galeria dos brasileiros ilustres. V. I1. Brasilia: Senado Federal, 1999, p. 199
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Outros como Antonio Luiz Pereira da Cunha, o Visconde de Inhambupe,
também ja haviam percorrido uma extensa trajetoria na cena politica luso-brasileira.
Apbs a conclusdo de seus estudos em Coimba, integrou a Mesa de Desembargo do
Pago, foi juiz de fora da Vila de Torres Vedra, ouvidor de Pernambuco, desembargador
da Relacao da Bahia, integrou o Conselho da Fazenda de D. Jodo, foi nomeado
deputado para a Corte de Portugal. Durante sua gestio como Ministro dos Negocios
Estrangeiros ratificou-se a Convencao de 1826 pelo fim do trafico. Nomeado Ministro
do Império no dia anterior a Abdicacdo, tornou-se regente até as eleicdes de 1831.
Miguel Calmon du Pin e Almeida foi um dos lideres da resisténcia brasileira contra o
Governador das Armas, Indcio Luis Madeira de Melo, no calor das lutas pela
Independéncia. Ocupou diversos cargos publicos. Francisco Carneiro de Campos
também exerceu diferentes fungdes na cena politica, como Desembargador da Relacao
da Bahia, Secretario da Junta Provisoria da mesma provincia, Intendente do Ouro e
outros, atuando tanto com D. Jodo quanto com D. Pedro |

Aspecto relevante ¢ perceber a circularidade destes homens pela administracao
portuguesa. Entendemos que a criacdo de novos quadros politicos demandaria um
tempo que o Império do Brasil ndo dispunha. Nada mais plausivel do que langar mao de
antigos quadros que aderiram ao projeto imperial brasileiro, quando o ponto central era
garantir a concentracdo do poder no Rio de Janeiro e a consolidagdo de um projeto de
Estado.

Os homens elencados acima ndo eram ne6fitos no jogo politico e alternavam-se
nos cargos de poder e prestigio e compartilhavam do habitus”’ inerente a vida publica.
Traziam na bagagem a experiéncia e partilhavam de um horizonte de expectativas, que,
como dito por Koselleck, estavam entrelacados: “ndo ha expectativa sem experiéncia,
ndo ha experiéncia sem expectativa' %",

A predomindncia dessas pessoas nos cargos de poder refor¢ava os lacos de

favoritismo que desde hd muito caracterizavam a sociedade do Brasil. Colocava a

responsabilidade e o desafio de consolidar a emancipagdao (ora ameacada pelas

%8 Os dados acima foram coligidos a partir das seguintes publicagdes: SISSON, S. A. Galeria dos
brasileiros ilustres. V.1 e V. 11. Brasilia: Senado Federal, 1999.

139 Utilizamos aqui a nogdo de habitus de acordo com a perspectiva cunhada por Pierre Bourdier, qual
seja: “o principio gerador e unificador que retraduz as caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma
posicdo em um estilo de vida unitario, i.e. um conjunto unitario de pessoas, de bens, de praticas”. Cf.
BOURDIER, Pierre. Razoes Prdticas: sobre a teoria da agdo. Campinas: Papirus, 1996, p. 23.

1O K OSELLECK, R. Futuro Passado. Op. Cit., p. 307.
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insurgéncias ao Sul e ao Norte do pais, ora pela indefinicdo diplomatica), nos ombros
dos quadros burocraticos do Estado.

Ter homens de sua confianga e que usufruiam de credibilidade politica na vida
publica era também requisito propicio para transmitir seguranga aos agentes
diplomaticos que representavam o Brasil no plano externo. Mais do que ter poder
propriamente dito era necessario demonstrar possui-lo. E um dos mecanismos de
projecdo deste poder era articular um grande corpo diplomatico, em clara demonstracao
de que era importante para 0 monarca projetar o novo pais no cenario internacional.

Como apontou Zairo Borges Cheibub'®', o Brasil tinha alguma experiéncia
quanto aos meandros da diplomacia, fomentada pelo “desenvolvimento de um pequeno

16255

servigo diplomatico e um corpo diplomatico no Rio de Janeiro °°”, provocado pela

vinda da Familia Real. Mesmo com o regresso de D. Jodo VI, em 1821, eles nao foram
transferidos para a Metropole'®.

Desde o momento em que a Independéncia ainda figurava de forma hipotética, e
mesmo depois de ser “sacramentada” por um Tratado de Paz e Amizade com os
portugueses, o Brasil ja contava com representantes estrangeiros em postos-chaves para
cuidar dos assuntos do seu interesse. Possuiam a responsabilidade de zelar por uma boa
apreciagdo do Império no plano internacional, conforme a tabela abaixo:

TABELA 2 — Representantes das principais legacdes estrangeiras (1822-1828)'%

Nome Local de Fungao
Nascimento
Antonio Manuel Correia da Camara Brasil /RS Agente comercial e politico no Rio da Prata

(consul). Substituiu Jodo Manuel de Figueiredo,
falecido, na qualidade de cénsul. Em 1826, atuou
como encarregado de negdcios no Paraguai.

Manuel Rodrigues Gameiro Pessoa Portugal Encarregado de negdcios da Corte em Paris, e, a
partir de 1823, em Londres
(Baréo de Itabaiana)

' CHEIBUB, Zairo Borges. "Diplomacia e construgio institucional: o Itamaraty em uma perspectiva
historica". In: Dados - Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: vol. 28, n°1, 1985, pp. 113-131.

12 CHEIBUB, Zairo. Op. Cit. p. 114.

13 CHEIBUB, Zairo. Op. Cit. p. 115.

14 A tabela pdde ser composta com base nas informagdes do Centro de Histéria e Documentacio
Diplomatica (CHDD) do Arquivo histérico do Itamaraty, publicados nos Cadernos do CHDD, pela
Fundagdo Alexandre Gusmao/ MRE. Rio de Janeiro, 2008 (v.12); do CARVALHO, Celso Delgado de.
Historia Diplomatica do Brasil.Op. Cit. ¢ GARCIA, Eugenio Vargas. Diplomacia brasileira e politica
externa. Op. Cit.
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Felisberto Caldeira Brant Pontes Brasil/MG Encarregado dos negécios da Corte em Londres

Georg Anton von Schéafer Austria Representante junto a Corte de Viena.
Antonio Telles da Silva Caminha e Portugal Enviado extraordinario e Ministro plenipotenciario
Menezes (Marqués de Resende) em missdo especial na Austria. Em 1829, ocupou

a mesma fung8o em Paris e, em 1830, na Russia,
sem, contudo, prescindir do cargo na Franga

Antonio Gongalves da Cruz Brasil /PE Cbénsul nos Estados Unidos

Domingos Borges de Barros Brasil /BA Encarregado de negdcios na Franca

(Visconde da Pedra Branca)

José Silvestre Rebelo Portugal Encarregado dos negdcios nos Estados Unidos
Monsenhor Francisco Corréa de Vidigal Brasil /RJ Encarregado de negdcios junto a Santa Sé
Luis Saldanha Gomes de Melo e Torres Portugal Encarregado dos negdcios junto ao Reino das
Guedes de Brito (Visconde de Taubaté) Duas Sicilias e, dois anos depois, na Russia
Duarte da Ponte Ribeiro Portugal Consul-geral junto a Corte da Espanha e, em

1829, no Peru

José Alexandre Carneiro Ledo Brasil /RJ Enviado extraordinario e Ministro plenipotenciario
junto ao Governo da Colémbia
(Visconde de Séo Salvador de Campos)

Jodo Antonio Pereira da Cunha Portugal Encarregado de Negdcios na Franga e, em 1828,
na Prussia'es

José de Araujo Ribeiro Brasil /RS Encarregado de negécios nos EUA

Em relagdo a tabela 2, salientamos que, em fun¢do dos dados disponiveis, nao
foi possivel coligir todos os membros que atuaram como representantes do Brasil no
plano externo. Porém, avaliamos ser relevante elencar os nomes acima, pois ela
expressa o desejo de Pedro I em montar uma politica de Estado atenta as questdes

internacionais, com especial aten¢do para os paises europeus, sobretudo Inglaterra e

15 Em 1825, Jodo Antbnio Pereira da Cunha fora enviado para Franga, juntamente com outros militares,
para uma viagem comissionada (especializa¢do de estudos). O governo brasileiro custeou um curso de
aperfeigoamento para ele, que, oportunamente também representaria o pais na Franca. “Numa sociedade
alicergada sobre valores aristocraticos, os oficiais militares tinham lugar cativo na composi¢do da elite
politica, condi¢do a que ascendiam menos por sua identidade profissional do que uma combinagdo de
origem social e atuacdo politica. Nao por acaso muitos pensionarios seriam recrutados nas camadas mais
elevadas da elite imperial ou fariam das pensdes instrumento de ascensdo pela via da carreira politica. No
entanto, para além das viagens de formacao, a instru¢ao no exterior se apresentava como uma necessidade
vital de aparelhamento do Estado Imperial”. Cf. COSTA, Maria Cristiane da. “Concessao de pensdes de
estudos no estrangeiro no contexto da constru¢cdo do Estado brasileiro: os pensionarios militares”. In:
Anais do XXVI Simpésio Nacional de Historia — ANPUH. Sao Paulo, julho de 2011, pp. 3 e 4.
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Franca. Buscamos os dados em compéndios organizados pelo Arquivo Histérico do
Itamaraty, pois ndio conseguimos recuperar, via Relatorios Ministeriais'®’, a nominata de
todos os diplomatas que correram o mundo ao longo do Primeiro Reinado.

A partir da tabela, percebemos que o foco do Imperador era buscar a legitimagao
da Independéncia pela via do diploma legal e estabelecer tratados politicos e
econdmicos para o Brasil, como feito com a Inglaterra e a Franca. Dentre os principais
representantes no exterior, conforme acima listado, poucos estiveram em postos na
América. Antonio Manuel Correia da Camara esteve no Prata entre 1822-1825 e um ano
depois no Paraguai; Carneiro Ledo na Colémbia, no periodo de 1826-1829. Duarte da
Ponte Ribeiro chegou ao Peru apenas em 1829.

Felisberto Caldeira Brant Pontes e Antonio Telles da Silva Caminha e Menezes
foram os mais duradouros consules em cargos na Europa. O primeiro esteve em
Londres entre 1822-1826. Voltou quando foi recrutado para liderar o exército do Brasil
na Campanha do Prata. Antonio Telles da S. C. e Menezes esteve na Austria entre 1823-
1828. Um ano depois, ocupou-se das questdes consulares na Franga, acumulando a
fun¢ao também na Russia.

O Brasil desejava romper com o isolamento no plano externo, pois o governo
inglés havia condicionado seu reconhecimento a sancdo prévia do de Portugal. As
monarquias européias dependiam de um posicionamento portugués para depois agir. O
fato de o Brasil ter preservado seu regime monarquico era muito positivo, mas
acarretava grande desconforto aos defensores dos principios legitimistas o
“rompimento” de D. Pedro com os interesses de Portugal. Afinal, Pedro I era o herdeiro
do trono dos Braganga.

Pedro ainda nao era bem aceito em Viena e Roma, por exemplo. Na América, as
republicas vizinhas o viam com desconfianca. Era um europeu no lugar errado e o
reconhecimento de nossa independéncia pelo diploma legal parecia lhe tirar o brilho da
emancipacdo conquistada pela luta contra as forcas de Portugal. Isso explica a
preocupacao do monarca em tentar construir uma politica voltada para os paises centrais
e paises americanos.

Havia uma ambiguidade no discurso e na pratica politica, pois no Primeiro

Reinado, era caro ao monarca ndo romper os vinculos com os paises europeus,

1% Os Relatorios Ministeriais das agdes brasileiras no exterior estdo disponiveis para consulta apenas a
partir de 1830. Acreditamos que os dos anos anteriores tenham se perdido. E possivel consulta-los on line,
no endereco: http://www.crl.edu/pt-br/brazil/ministerial, acessado em julho e agosto de 2010.
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sobretudo quando este avaliava possiveis hostilidades vindas das recém fundadas
republicas americanas. Para os representantes do Velho Continente, vendia-se a imagem
de monarquia forte e constitucional que resistia a “anarquia” das novas republicas. No
Hemisfério Sul, o fato de o Brasil ser uma monarquia era flexibilizado por agentes

como José Silvestre Rebelo'®’

, que foi 0 nosso primeiro representante diplomatico nos
Estados Unidos, no periodo de 1824 a 1829.

ApOs regressar ao pais, “pediu que o Legislativo autorizasse o Ministro dos
Negocios Estrangeiros a mandar adidos ao estrangeiro a fim de copiar manuscritos
importantes relativos ao Brasil'®®”. Sua principal missio era obter o reconhecimento da
Independéncia junto ao governo, sondar uma possivel alianca entre Brasil e Estados
Unidos contra as forcas de Portugal e negociar a compra de navios americanos.
Conseguiu que o pais reconhecesse o Brasil autonomo em menos de dois meses na
funcdo de diplomata. Garantiu ainda que os Estados Unidos, por mais descontentes que
estivessem com a Guerra da Cisplatina, ndo se envolvessem no conflito, principalmente
apods o Império ter decretado o bloqueio dos portos no Prata.

Embora o Brasil fizesse “jogo duplo”, voltava de fato suas forcas para os
consulados na Europa. Rebelo se queixava da sobrecarga de trabalho. Em
correspondéncia de 26 de julho de 1824, dizia ser necessario haver mais alguém nos
Estados Unidos, além dele, evidenciando que outros paises do Hemisfério Sul e o
México se dedicavam mais do que o Brasil a estabelecer relacdes com os norte-

americanos:

(...) as vezes precisa-se tomar conselho; estar doente é coisa muito
natural; uma auséncia forcada exige um homem para ficar com o
arquivo e para ser encarregado de negocios interino: todos estes
servigos sé os pode e so6 deve fazer um nacional. Os colombianos tém
aqui trés pessoas; os guatimalenhos [sic], duas ja desembarcaram em
Boston; os mexicanos logo terdo trés; os de Buenos Aires t€m, em
caminho, duas de que eu tenho noticia. Eu ndo cito as nagdes

7 Ele era portugués, negociante ¢ se tornou um dos socio-fundadores do THGB. Cf. GONCALVES,
Sérgio Campos. “O intelectual cortesdo ¢ a civilizagdo: um perfil dos fundadores do IHGB e de sua
revista”. In: OLIVEIRA, Camila; MOLLO, Helena; BUARQUE, Virginia. Caderno de resumos e anais
do 5° Seminario Nacional de Historia da Historiografia: biografia e historia intelectual. Ouro Preto:
EdUFOP, 2011.

18 ALMEIDA, Paulo Roberto de e FINS, Francisco Rogido. “A pesquisa histérica sobre o Brasil nos
arquivos dos Estados Unidos: identificagao preliminar e projeto de compilagdo”. In: Rev. bras. polit. int.
[online]. 2001, vol.44, n.1, pp. 151-154.

72|Pagina



europeias, todas tém mais de um homem em servigo e prontos a

substituir o agente diplomatico'®’.

Outro fato que nos impulsiona a pensar na op¢do de uma politica externa
imperial com grande interesse na Europa, para além do investimento em manter agentes
diplomaticos no Velho Continente, foi a ndo participagdo do Brasil no Congresso do
Panama. Apesar do comprometimento de enviar um representante ao evento que reuniu
liderancas da América, em 1826, o pais ficou de fora.

Segundo José¢ Carlos Brandi Aleixo, o monarca nomeou Theodoro José
Biancardi como Ministro Plenipotenciario do Brasil no evento, que contou com a

170 .
"0 Ele nasceu em Lisboa, e

participa¢do de Argentina, Bolivia, Estados Unidos e Chile
naturalizou-se brasileiro. Além de Comendador da Ordem de Cristo, foi também do
Conselho de Sua Majestade Imperial e Oficial-Mor da Secretaria de Estado dos
Negocios do Império e da Camara dos Deputados. De acordo com Aleixo, “coube [a
Biancardi] a redacdo final do Didrio da Constituinte de 1823'7"”.

O representante do Brasil, contudo, ndo compareceu ao Congresso do Panama,
que tomou corpo de uma grande assembléia geral dos paises do continente americano
para estabelecer medidas que protegessem as independéncias nas Américas. As noticias
circulantes de que os debates versariam sobre a defesa de um sistema republicano para a
América e a guerra entre Brasil e Buenos Aires pela posse da Cisplatina ndo agradaram
ao Imperador. Segundo José Carlos Aleixo, “D. Pedro I era contrario a discussao do
tema no congresso' >”. Ha registros de que o plenipotencirio brasileiro saiu do Brasil
em dire¢do ao evento, mas que interrompera a viagem em Salvador por adoecimento'”.

Outro autor que discorreu sobre a auséncia do Brasil no Congresso do Panama ¢

Antonio Carlos Lessa. Ele afirmou que a

unido das antigas colonias proposta por Bolivar ndo interessava nem
aos grandes atores regionais (como o Brasil), ¢ muito menos a Gra-
Bretanha, que temiam que no futuro uma eventual liga interamericana

1 Arquivo Histérico do Itamaraty. Oficio de 26 de julho de 1824. Obtido em: Brasil — Estados Unidos,
1824 — 1829. Rio de Janeiro: Centro de Historia e Documentag¢do Diplomatica. Brasilia: Fundagdo
Alexandre de Gusmao, 2009, pp. 261-262.

170" ALEIXO, José Carlos Brandi. “O Brasil ¢ o Congresso Anfictidbnico do Panama”. In: Revista
Brasileira de. Politica Internacional, vol.43, n.2, Brasilia, 2000, p. 175.

" 1dem, p. 179.

172 1dem, p. 180.

' Ibidem.
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se colocasse sob a lideranga dos EUA ou que resistisse a penetracdao
A 174
econdmica europé€ia

De acordo com Lessa, a diplomacia inglesa foi muito competente em relagdo ao
processo de independéncia da América Ibérica e sua presenca no Novo Mundo tinha
como intuito obter negociagcdes comerciais por meio de tratados e outras prerrogativas
que lhes agregassem vantagens econdmicas' . Ndo nos deixou esquecer que os ingleses
ha muito estavam de olho no Prata, ja que era o solo fértil para a expansao da economia
britanica, como explicitaram com a invasao da Banda Oriental em 1806. Como a
incursdo hostil ndo obteve sucesso, os europeus reavaliaram a estratégia de aproximagao
do continente em chamas, reconhecendo sem delongas as independéncias das ex-
coldnias da dinastia dos Bourbon.

O interesse inglés em relagdo as potencialidades do continente americano
também se manifestou durante o processo de transmigracdo da Corte Portuguesa para o
Brasil -- medida extremada e perspicaz para salvaguardar a monarquia dos Braganca em
meio a conjuntura revolucionaria. A transmigracdo da Familia Real, embora cogitada

anteriormente'’°

, se deu em meio ao instavel contexto de manifestagdes pela autonomia
politica das colonias na América, sem nos esquecermos da experiéncia revolucionaria

do Haiti'”’.

' LESSA, Antonio Carlos. Histéria das Relacées Internacionais. A Pax Britanica e o mundo do século
XIX. Rio de Janeiro: Vozes, 2005, p. 81.

'3 1dem.

17¢ Tal solugdo fora apontada por estadistas desde o final do século XVI, porém, somente a conjuntura de
1800 propiciou o terreno propicio para tal empreitada. Conta-nos Luis Norton que Martin Afonso de
Souza teria sido um dos primeiros a esbogar tal conselho a D. Jodo III. Anos mais tarde, Padre Antonio
Vieira e D. Luis da Cunha também propuseram aos monarcas portugueses a vinda para o Brasil. A mesma
idéia também fora cogitada no século XVIII, apds o tremor de terra de 1775 e a invasdo de exército
espanhol em Portugal, o Marqués de Pombal sugeriu a emigracdo da Corte, caso forcas inimigas
atingissem Lisboa. Luis Norton lembra ainda que o plano “glosado em tom profético pelos melhores
espiritos” voltaria a tona em 1801 e 1803 sob as respectivas indicacdes do Marqués de Alorna e de D.
Rodrigo de Souza Coutinho, até ser concretizado algum tempo depois. Cf. NORTON, Luiz. 4 Corte de
Portugal no Brasil (notas, alguns documentos diplomadticos e cartas da imperatriz Leopoldina). Séo
Paulo: Companhia Editora Nacional, 2008, pp. 25 a 27.

7 Na transi¢do do Setecentos para o Oitocentos, o Haiti fora palco de uma revolta armada sem
precedentes na historia, capitaneada por Toussaint 1'Ouverture e Jean-Jacques Dessalines. Ambos
comandaram um levante escravo, que, apds sangrento confronto contra as tropas francesas, conduziu, em
1804, a libertagdo do Haiti do jugo da metropole. O episdédio bem sucedido de uma revolta escrava nas
Antilhas povoou imaginarios, exalando medo entre os dominantes e despertando a coragem entre os
escravos. Tanto que inspirou varias manifestacdes de cativos ao longo da histéria do Brasil Império,
sendo a mais expressiva o Levante dos Malés em 1835, na Bahia, durantemente reprimida pelas
autoridades imperiais. Cf. REIS, Jodo José. Rebelido Escrava no Brasil — A Historia do Levante dos
Malés em 1835. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2003.
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A Gra-Bretanha incentivou e escoltou os Braganga para que atravessassem o
Atlantico, visando o restabelecimento das forcas da Coroa no Brasil e,
conseqiientemente, sua insercdo no hemisfério sul. A Inglaterra beneficiara-se da
politica joanina de estimulo ao livre-comércio, embora tenha sido descontentada pelo
incentivo do regente 4 instalagdo de manufaturas na ainda colonia portuguesa'’*. Foi a
primeira parceira comercial da Coroa em solo americano, por meio do Tratado de 1810,
posteriormente renovado na década seguinte, inaugurando o que os parlamentares de
1826 criticamente denominaram como “sistema dos tratados'’*”.

O incentivo inglés para que a Familia Real viesse para o Brasil estava
diretamente relacionado aos seus interesses mercantis na América, com especial aten¢do
para o Império que se forjava e para a regido do Prata. Segundo Lord Castlereagh — um
dos lideres da politica britdnica que teve assento no Congresso de Viena: “os
acontecimento do Rio da Prata ndo devem ser considerados como mera questao sul-

18055

americana, sim como um problema europeu . Havia o interesse de se controlar a

navegacdo no Prata. Quem o fizesse exerceria “mayor influencia sobre las provincias
del interior y obligarlas a doblegarse a sus planos de dominacién'*'”.

A seguir, discorreremos sobre as acdes da Monarquia Portuguesa na regido a
partir do periodo joanino, com énfase na atuacdo de D. Pedro I e no seu esfor¢o para
preservar a provincia Cisplatina como parte integrante do territério do Brasil. Para
entendermos os acontecimentos posteriores a 1822, ¢ importante recuarmos brevemente
no tempo e observamos as primeiras incursdes portuguesas no Prata.

Intencionamos demonstrar como a guerra foi tomada como questdo de honra
pelo proprio monarca para reafirmar o Império que se edificava no plano doméstico e
internacional '**. No periodo, o monarca liderou as questdes da politica externa do Brasil
praticamente sem a anuéncia do Parlamento. Portanto, seria responsabilizado por suas
acdes, tal como ocorrera em relagdo a guerra no Prata, em uma época em que o pais

ainda ndo estava devidamente pacificado. A questdo ¢ que D. Pedro I parecia saber que

a for¢ca do seu governo dependia do sucesso da empreitada no Sul, que assim como o

'8 CERVO, Amado Luiz. “A histéria econémica do Brasil: balanco de realizacdes ¢ desafios”. In: /
Encontro de Historiadores: 200 anos de independéncia: olhar o futuro numa perspectiva Sul-Americana.
Brasilia: FUNAG, 2008, pp.79-80.

' I1dem, p. 81.

180 Declaracdo de Lord Castlereagh a Camara dos Comuns, em 1817. Apud. CALOGERAS, Pandia. 4
politica exterior do Império. Op. Cit.

81 FREGA, Ana (coord). Historia Regional e Independencia del Uruguay. Proceso historico y revision
critica de sus relatos. Ed. Banda Oriental: Uruguai, 2009, p. 111.

82 PEREIRA, Aline Pinto. Dominios do Império. Op. Cit.
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Norte ficou ao lado dos portugueses no calor das lutas pela Independéncia. Em meados
da década de 1820, ainda persistiam os desafios de pacificar o Brasil e de ser aceito em
toda a extensdo do Império que se forjava como o seu “Defensor Perpétuo”. Como

observou o plenipotenciario inglés Charles Stuart:

O perigo, agora, vinha novamente do sul e da situagdo interna do pais.
Apesar de quanto se dizia sobre poder e recursos da terra, a autoridade
de D. Pedro ndo ia muito além do Rio, de Sdo Paulo e de Minas, onde
sua influéncia lhe permitia governar qual monarca absoluto; nas outras
provincias, os lacos eram frouxos. Receava-se a opinido publica, ou
antes, o clamor popular (...) Prova clara de sua fraqueza, de um lado; ¢
da existéncia de correntes revolucionarias a sul e a norte; talvez,
também, no proprio Rio'™.

Pedro 1 acompanhou o conflito de perto e praticamente tomou o assunto como
questao pessoal. Isso porque, nas palavras de Oliveira Lima, o Imperador “era soldado
até a medula'®”. O autor exaltou o interesse de D. Pedro I pelas questdes militares e

18555

pelo “brilho das proezas guerreiras para afirmar, com exagero, que “a Unica fase

verdadeiramente militar, no sentido preciso da palavra, da Histéria do Brasil

independente e monarquico foi o Primeiro Reinado'®°”.

1.1.1 Monarquia estrangeira no Prata: da primeira intervencao
joanina a guerra pela provincia Cisplatina

Os eventos que se sucederam apds 1789 deixaram marcos em todos os paises,
“suas repercussoes (...) ocasionaram os levantes que levaram a libertagdo da América
Latina depois de 1808'*" ¢, de certa forma, provocaram uma das maiores inovagdes na

historia mundial, em um momento de turbuléncia: a inversdo do centro de poder politico

'8 STUART, Charles. Apud. CALOGERAS, Pandia. A Politica Exterior do Império. Op. Cit. p.288

'8 LIMA, Manuel de Oliveira. Histéria Diplomdtica do Brasil. O Reconhecimento do Império. Paris, Rio
de Janeiro: Garnier, 1901, p. 67

%51 IMA, Manuel de Oliveira. O Império brasileiro (1822-1889). Sdo Paulo: USP, 1989, p.83.

18 A explicacdo do autor para a afirmacdo categorica baseia-se nas constatagdes de que o “Sete de Abril
foi simultaneamente um pronunciamento militar e popular”; no fato de que “a propria sorte das armas
brasileiras contribuiu para desacreditar o militarismo como sistema de governo ou como instrumento de
mando”, a ponto de termos um Parlamento “pacificista ao ponto de querer reduzir ao quinto do efetivo
proposto as for¢as navais da nagdo”. LIMA, Manuel de Oliveira. O Império brasileiro. Op. Cit. pp. 83-85.
""" HOBSBAWM, Eric J. 4 Era das Revolugées. Op. Cit, p. 91.
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portugués, com a transferéncia da Coroa lusitana para sua possessdao na América. Um
feito extraordinario que nos instiga a pensar nas conseqiiéncias da partida iniciada em

novembro de 1807'%®

, quando uma comitiva numerosa e apressada deixara Lisboa, sob a
protecao da esquadra britanica, sem saber o que o futuro lhes reservava na entao colonia
de Portugal.

Apo6s o avango das forcas de Napoledo pela Europa, D. Jodo se viu obrigado a
optar pelo lado inglés ou francés e precisou abrir mdo da “zona de conforto” para ndo
ter o mesmo destino que a Coroa Espanhola e ndo ver sua possessdao na América viver
as mesmas ebulicdes que as colonias hispanicas, que se fragmentavam em Estados
independentes. A solucdo foi se langar em uma empreitada nas terras tropicais, para
garantir sua condicdo de soberano, proteger a Familia Real e evitar a dissolucdo do
Brasil sob os brados revolucionarios.

Com a transferéncia da Corte, consolidou-se a idéia do projeto de Império Luso-
Brasileiro'®’, que contou apoio de D. Rodrigo de Souza Coutinho, Ministro da Marinha
e Ultramar e, futuro Ministro da Guerra. Como analisado por Maria de Lourdes Viana
Lyra, o “programa de reformas” de Sousa Coutinho, calcado nos pressupostos do
reformismo ilustrado, tinha como principal objetivo resguardar o “sacrossanto principio

. 190
da unidade ™’

territorial entre as possessdes portuguesas.

Quando D. Rodrigo de Souza Coutinho foi consultado sobre a situagdo politica
européia, nao demorou a propor a inversao da sede monarquica lusitana, pois, em sua
opinido, “Portugal ndo ¢ a melhor parte da monarquia, nem a mais essencial. (...) um
império poderoso poderia ser estabelecido na América do Sul. De 14, poder-se-ia passar
a ofensiva contra os espanhois, e estabelecer as fronteiras naturais no Rio da Prata''”.
O plano parecia ainda mais factivel apds a prisdo de Fernando VII, monarca espanhol,

pelas tropas napolednicas. Além disso, ha séculos Portugal e Espanha tinham interesse

'8 Para uma analise dos eventos que antecederam e levaram a fuga da Corte Lusitana para o Brasil, veja:
NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. Napoledo Bonaparte. Imagindrio e Politica em Portugal —
1808-1810. Sao Paulo: Alameda Editorial, 2008, especialmente o capitulo “Portugal e as invasdes
francesas”.

" LYRA, Maria de Lourdes V. 4 utopia do poderoso império. Portugal e Brasil: bastidores da politica.
1798 - 1822. Rio de Janeiro, Sette Letras, 1994.

1 Termo do Discurso pronunciado por D. Rodrigo de Sousa Coutinho perante a Junta de Ministros e
outra pessoas sobre assuntos referentes ao desenvolvimento economico e financeiro de Portugal e
Dominios Ultramarinos, principalmente o Brasil. Cole¢do Linhares. Se¢do de Manuscritos da Biblioteca
Nacional do Rio de Janeiro. Apud LYRA, Maria de Lourdes V. "Péatria do cidaddo": A concepgdo de
patria/nag@o em Frei Caneca. In: Revista Brasileira de Historia. vol. 18, n. 36 Sao Paulo: 1998.

Y1 MAXWELL, Kenneth. “A geracdo de 1790 ¢ a idéia do império luso-brasileiro”. In:
Chocolate, piratas e outros malandros. Ensaios tropicais. Editora Paz e Terra, 1999, p. 187.
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na regido platina'”?, rivalizando pelo controle da regido desde o litigio que envolveu a

Colonia de Sacramento nos séculos XVII e XVIII'

. Ao longo do tempo, as questdes de
limites regularam boa parte das disputas entre as duas Coroas no que diz respeito as
terras no Hemisfério Sul.

Além disso, ¢ preciso lembrar que Pedro Cardim e Susana Miinch Miranda
demonstraram que na Peninsula Ibérica, desde o periodo Medieval, existia a tradicdo de
se promover a amplia¢do do territério, fosse pela via dindstica (casamento), heranca de
um patrimonio, cadéncia voluntaria de soberania ou pela submissao a forca. Na regido,
alargaram-se os horizontes politicos via incorpora¢ao de novos dominios situados no
continente europeu ou ndo. Tal prética exigia necessariamente uma adaptagdo entre
realidades distintas, pois, “como consequéncia desta dinamica expansiva, surgiram
unidades politicas plurais € compostas por parcelas frequentemente muito diversificadas

:194,,

entre si . Os autores também salientaram que a anexagdao de territérios era um

fendmeno extremamente dinamico, pois, “as vicissitudes do tempo podiam levar a uma

195 .
”. Havia um

reconfiguragdo do estatuto definido no momento da incorporacao
reordenamento constante das relacdes de forcas, que pesavam para o conjunto da
monarquia, ja que o territério do incorporador era alcado a posicdo de prestigio e
predominio politico frente ao territério do incorporado. “De facto, e em regra, no seio
de uma monarquia composta por muitos territérios, os membros mais antigos
costumavam ter preeminéncia sobre aqueles que entravam posteriormente'”°”.

Para Pedro Cardim e Susana Miinch Miranda, este foi um dos critérios que
definiu o estatuto politico dos territérios extra-europeus das monarquias ibéricas, que,
reduziram seus dominios ultramarinos a posi¢cdes secundarias em relagdo as suas
possessdes na Europa. Os autores apresentam as seguintes justificativas para explicar a

preponderancia da Europa em relagdo aos territorios de além-mar: primeiro, porque a

2.0 termo regido platina, cunhado por Heloisa Reichel e Ieda Gutfreind, compreende o extremo sul do
Brasil, mais especificamente o Rio Grande de S3o Pedro, o Vice-Reinado do Rio da Prata, a partir da
perspectiva de que os territdrios constituiam uma unidade econdmica, social e cultural, que caracterizara
o local de fronteiras movedicas. Cf. REICHEL, H. e J. GUTFREIND, 1. As raizes historicas do
Mercosul: A regido platina colonial. Sdo Leopoldo: Unisinos. 1996.

' O autor nos revela que a Coldnia do Sacramento foi fundada em 1680. Foi atacada e tomada por tropas
hispanicas pouco tempo depois, voltando para o dominio portugués em 1681. Em 1705, a Colonia foi
novamente tomada pelos castelhanos, sendo apenas em 1716 reocupada pelos portugueses, que nela
permaneceram até 1777. Cf. PRADO, Fabricio Pereira. Colonia do Sacramento: comércio e sociedade na
fronteira platina (1715-1753). Dissertagao de Mestrado, UFRGS, 2002.

%4CARDIM, Pedro e MIRANDA, Susana Miinch. “A incorporagdo de territorios e o estatuto politico do
espaco ultramarino”. In: FRAGOSO, Jodo (org.). O Brasil Colonial. A Dindamica dos Pactos e Conflitos
entre os Impérios. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira (no prelo). p. 3

193 1dem

1% Idem, p. 14.
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conquista de novas terras foi um processo mais recente do que a incorporagdo de
territorios europeus; segundo, porque a havia a distdncia geografica e o estranhamento

cultural -- agravadas pela auséncia de um “ordenamento politico, social e religioso do

19755

tipo europeu . Além disso, o foco irradiador do poder era o local onde o rei se

estabelecera. Entretanto, os autores salientaram que, “a ampliagdo do espaco politico

representou, antes de mais, um desafio de governabilidade para as duas coroas
ibéricas'**”.

Portugal e Espanha mantiveram o estatuto prévio dos territorios europeus, mas,
em relacdo aos seus dominios ultramarinos, especialmente no Atlantico, optou pela
conquista. Os homens da época julgavam que nos territorios do Hemisfério Sul e da
Africa existiam “terras e pessoas que podiam ser despojadas do seu ordenamento prévio

em virtude do ius belli’®””. Isso determinou a relagio entre a Coroa estabeleceu com os

novos suditos, pois, promoveu a “imposi¢do da normativa e das institui¢cdes trazidas

20055

pelos ibéricos™ . Atribuiu ao territério conquistado valor menor em relagdo aos que

foram obtidos por heranga ou alianga entre casas dinasticas.

A hegemonia de um potentado diante de sua capacidade de expansao foi o
motivo pelo qual a palavra Império passou a ser tomada de forma mais recorrente no
mundo Ibérico, principalmente em textos literarios e religiosos. Ainda de acordo com os
mesmos autores, seu significado nada tinha a ver com o termo Imperador, mas foi

essencial no processo de consolidagcdo do poder real:

No plano da politica internacional européia, era muito importante
frisar esta dimensdo, ndo so para efeitos de reputagdo da casa real lusa,
mas também para legitimar a titularidade sobre um territério e evitar
que rivais europeus o cobigassem. (...) Assim sendo, reconhecer esta
ambicdo imperial de cada uma das monarquias ibéricas se tornou em
algo mais do que mero argumento propagandistico, convertendo-se na
auto-representacdo de cada uma dessas entidades politicas. Como
assinalamos atras, naquele tempo a dignidade de um potentado media-
se, entre outros critérios, a partir do niumero de reinos que lhe estavam
subordinados. Por esse motivo, varios foram os soberanos do Ocidente
europeu que se esforcaram por sublinhar o grande numero de
territorios que tinham sob sua autoridade. Tendo isso em conta,
percebe-se também, por que motivo se generalizou o habito de usar o
termo ‘Império’ e de classificar como ‘conquistas’ todos os dominios

7 Ibidem.
8 1dem, p. 17.
1% Tdem, p. 23.
2 Ibidem.
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ultramarinos, mesmo aqueles que, em rigor, ndo tinham sido
. 201
conquistados

Como observaram Pedro Cardim e Susana Miinch Miranda, a revelia de
existirem opinides contrarias a uma politica de expansdo, Portugal e Espanha se valeram
da difusdo de uma imagem triunfalista, atrelando a forca politica e econdmica de sua
Coroa aos seus dominios territoriais. Ainda que os autores afirmem que as monarquias
ibéricas ndo tenham usado o termo Império para se referir aos seus territorios™”2, deixam
claro que, para os representantes das duas casas dinasticas existia uma natural
associacdo entre poder e territorio. Nao a toa, a Casa Real passou a preocupar-se com a
ordenacao politica e econdmica das suas possessdes, articulando uma rede de
relacionamentos que lhe garantissem maior controle sobre os vastos territorios.

Como alertam os mesmos autores, era preciso rearticular as aliangas politicas
nas regides incorporadas, seja delegando o poder de comando a uma figura do circulo
da Coroa e, portanto, confiavel; seja procurando transformar a conquista por dominagao
em um acordo, pacto, alianga. Difundir a ideia de consenso entre a Coroa e os suditos
do territério anexado era uma espécie de “manobra argumentativa” que tinha como
objetivo estreitar os lagos entre incorporadores e incorporados. E isso os portugueses
souberam muito bem fazer em relacdo ao Brasil, que, passara de colonia a sede da
monarquia lusa, diante de uma conjuntura de crise.

Na Europa da era napolednica, os paises da peninsula ibérica precisaram se
reinventar e reordenar as relagcdes que estabeleceram com os seus dominios. A Corte
Portuguesa adotou uma saida extremada, evidenciando que, em face de uma conjuntura
adversa encontram-se as condi¢des necessarias para empreender mudangas extremas. E
a Familia Real estabelecida na colonia promoveu os esfor¢os cabiveis para a sua
rearticulagdo no campo da politica externa, quando D. Jodo substituiu, na América, a
“velha politica da neutralidade por estudos estratégicos e beligerancia, como bem pode
ser constatado na invasao da Guiana Francesa e na politica praticada sobre a Regido do
Prata™*%’.

A acdo de D. Jodo na regido platina ocorreu pouco tempo depois do

estabelecimento da Familia Real no Brasil, quando da vacancia do trono espanhol, no

21 1dem, pp. 24-25.

22 1dem, p. 26.

29 SILVEIRA, Ricardo Anténio da. Reflexdo Sobre a Historiografia Platina. (discursos do século XIX
sobre D. Jodo). Tese de Doutorado, PUCRS, 2004, p. 130.
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momento em que o poder dos Bourbon entrava em colapso apdés o dominio de
Bonaparte. Nas palavras de Istvan Jancso, “por todo o universo hispano-americano a
legitimidade do poder central, por inoperante, redefiniu os novos espagos da pratica
politica possivel ao regional’®*”. Tal fato permitiu que se reavaliasse o antigo pacto
entre colonia e metrdpole a partir de nogdes como legalidade e soberania, favorecendo
ainda que liderangas locais fomentassem estratégias de agdo diante da auséncia da
Coroa.

Em face de uma conjuntura de crise e frente a emergéncia dos poderes locais,
Maximiliano M. Menz afirmou que trés caminhos poderiam ser sido tomados pelos

habitantes da colonia, com o intuito de estabelecer a ordem local:

apoiar as forgas napolednicas que haviam entronizado José I, seguir o
partido de Carlota Joaquina, princesa do Brasil e irmd de Fernando

VII, que se oferecia para reger a América na auséncia de seu irmao, ou

S . 1 205
manter-se fiel ao rei cativo e a Junta de Sevilha™ .

Segundo Menz, os castelhanos mantiveram-se fieis a Junta de Sevilha até as
noticias da vitdria das tropas francesas na peninsula ibérica. Ciente do apoio de
habitantes de Montevidéu ao irmao, D. Carlota Joaquina, legitima herdeira dos
Bourbon, articulou-se politicamente para assumir as diretrizes do governo no Prata. Nao
obteve apoio entre os ingleses partidarios de D. Jodo VI, sobretudo Lord Strangford,
falhando, portanto, em suas pretensdes por também nao ter conseguido se colocar como
governante oficial na regiio’®. Além disso, a forma pela qual Carlota Joaquina
articulou-se em prol do seu objetivo foi entendida como traicdo pelos seguidores do
monarca, que sabiam da relacdo pouco amavel entre D. Jodo e a Infanta.

O impasse pelo controle politico-economico no Prata persistiria. Ainda segundo

Maximiliano Menz,

o conflito entre Buenos Aires, revolucionaria, ¢ Montevidéu,
legitimista, tornou-se aberto. Os legitimistas, chefiados pelo

2% JANCSO, Istvan. “A construgdo dos Estados nacionais na América Latina — apontamentos para o
estudo do Império como projeto”. In: SZMRECSANY]I, Tamas & LAPA, José Roberto A. (orgs) Histéria
Econémica da Independéncia e do Império. Sao Paulo: Ed. Hucitec/FAPESP, 1996, p.19

295 MENZ, Maximiliano M. Entre Impérios. Formagdo do Rio Grande na Crise do Sistema Colonial
Portugués. (1777-1822). Sao Paulo: Alameda, 2009, p. 72

206 Qobre o tema, ver: AZEVEDO, Francisca. Carlota Joaquina na corte do Brasil. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2003.
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governador Elio, buscaram apoio da Corte Portuguesa ¢ Rodrigo de
Souza Coutinho voltava-se aos seus velhos projetos de anexar a Banda
Oriental®”’.

O Principe Regente soube valer-se da situacdo adversa para intervir na regido,
sempre com a expectativa de lograr vantagens politicas e comerciais®”. A acdo de D.
Jodo no Prata foi marcada pela prudéncia e pela paciéncia em saber avaliar qual o
momento certo para agir. Nos ultimos meses de 1810, o monarca aliou-se aos setores
orientais mais conservadores para derrotar José Gervasio Artigas — lider da revolta que
contou com o apoio da Junta de Buenos Aires e fora a principal preocupagao dos
grandes fazendeiros da regido. As tropas de Portugal avangaram, mas, devido a pressao
inglesa, logo sairam do local. Nas palavras de Ricardo Antonio Silveira, D. Jodo sabia
que a situagdo ndo estava resolvida no Prata e que deveria, portanto, ‘“novamente
simular a vontade expansionista da Corte Portuguesa e garantir um clima favoravel para
uma futura incursdo””’”.

O monarca esperou e, valendo-se da derrota napolednica, da libertacdo do rei
espanhol e do principio de legitimidade monarquica defendido pelo Congresso de
Viena, promoveu nova intervengao militar na Banda Oriental, em 1816. Era mais uma
tentativa de derrotar Artigas e os seus, que, ndo conseguiram fazer frente a Divisao dos
Voluntarios d’El Rey. As for¢as de Portugal, cerca de cinco mil soldados “veteranos da

21055

guerra contra Napoledo Bonaparte” ™, suplantaram as do lider revolucionario e

garantiram a Coroa as brechas necessarias para que, futuramente, D. Jodo se articulasse

27 MENZ, M. Op. Cit. p. 74.

2% Importante indicar que o Prata era importante pelo seu potencial econémico e fluvial, abrigando uma
sociedade multifacetada, onde misturavam-se habitantes de Portugal, Espanha, Inglaterra, Brasil e das
republicas sul-americanas na disputa por vantagens mercantis. Além disso, no cendrio platino, faziam
companhia aos orientais ndo sé os grandes estancieiros e proprietarios de escravos nas fronteiras do Rio
Grande ¢ adjacéncias, como os proprios cativos e, sobretudo na década de 1820, imigrantes —
especialmente alemdes (FLORES, Hilda Agnes H. - Alemdes na guerra dos Farrapos, Porto Alegre:
EDIPUCRS, 1995), acorianos (FERREIRA, Gabriela Nunes. O Rio da Prata e a consolida¢do do Estado
Imperial. Sdo Paulo: Hucitec, 20006, p. 73) e italianos (SCHEIDT, Eduardo. Carbonarios no Rio da Prata
— jornalistas italianos e a circulagdo de ideias na Regido Platina (1827-1860). Rio de Janeiro: Apicuri,
2008).

29 SILVEIRA, Ricardo Antonio da. Reflexio Sobre a Historiografia Platina. (discursos do século XIX
sobre D. Jodo). Tese de Doutorado, PUCRS, 2004, p. 141

21 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O Expansionismo Brasileiro e a Formacdo dos Estados na Bacia
do Prata — da Coloniza¢do a Guerra da Triplice Alianga. 3* Edi¢do. Rio de Janeiro / Brasilia: Revan /
UnB, 1998, p. 62.
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pela posse da provincia Cisplatina, “em oposicao a toda a Europa, mesmo contra o
aliado inglés [...]"*".

A concessdo da dita provincia foi obtida por meio de uma decisdo Congressual,
em 31 de julho de 1821, que garantia a sua incorporacao ao Reino Unido de Portugal,
Brasil e Algarves, reservando-lhe algumas especificidades previstas pela letra da lei. A
comecar pelo artigo primeiro do Tratado de Anexagdo da Provincia, o territorio deveria
“considerar-se como um Estado diverso dos demais do Reino Unido, sob o nome de
Cisplatino (também chamado) Oriental*'*”.

O documento delimitava os limites geograficos, respeitando os que precediam
os conflitos na Banda Oriental; garantia isencdo de taxas para as atividades mercantis e
a manutenc¢do de privilégios das autoridades e das propriedades familiares. Previa ainda
ndo recrutar os habitantes da provincia para servicos militares, “a excecao dos
desocupados ou sem recursos’”; resguardava a posi¢do de Carlos Frederico Lecor
como o comandante do Estado; garantia a representagdo da Cisplatina no “Congresso
Nacional, conformando-se ndo obstante os principios que estabeleca a Constituicdo do
Estado'*”, conforme o artigo terceiro. A frente da representacio da Cisplatina no ainda
Reino do Brasil, estaria D. Lucas José Obes — politico e advogado que participara da
administracdo de Lecor. No contexto da emancipa¢do do Brasil, ele prontamente
demonstrou fidelidade a D. Pedro, defendendo a permanéncia da regido em nosso
territorio.

A incorporagao da Cisplatina, celebrada por Obes, também ganhou as paginas de
importante jornal da época, que circulou nos anos de 1821 a 1822. Na edi¢do de 13 de
agosto de 1821, o Revérbero Constitucional Fluminense celebrava a incorporacdo do

“Estado Cisplatino” como um sucesso da administragdo luso-brasileira. Alertava,

contudo, que o espago estava

rodeado de perigos e incertezas, que ndo convém ocultar ao publico
quando o publico tem o direito de discorrer, e a propor 0s meios, que o

2" LIMA, Manuel de Oliveira. D. Jodo VI no Brasil (2°ed.). Rio de Janeiro: José Olympio, 1945, p.256.
*12 Tratado incorporando o Estado de Montevidéu ao Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, sob a
denominacédo de Provincia Cisplatina, em 31/07/1821. Extraido de GARCIA, Eugenio Vargas.
Diplomacia brasileira e politica externa. Documentos historicos, 1493-2008. Op. Cit, pp. 102. Os artigos
do referido tratado também foram publicados na edi¢do de Fevereiro de 1822, na sessdo Miscelanea do
Correio Braziliense. Cf. Edi¢do Fac-Similar do O Correio Braziliense ou Armazém Literario. Sdo Paulo:
Imprensa Oficial, 2003, pp. 135-140.

213 Tdem.

2% 1dem, p.101
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seu zelo lhe ditar como os mais oportunos, a dar a tdo grande obra a
. .. 215
solidez que necessita” .

Segundo os redatores do periddico, Janudrio da Cunha Barbosa e Joaquim
Gongalves Ledo, a Cisplatina se uniu aos “guerreiros que lhe deram a paz”, afirmando
que a anexac¢do do territério ao Brasil representava a vitéria contra a anarquia que se
disseminara na América Hispanica®'®. Alertaram que a ‘pacificacio’ da Cisplatina
custou o descontentamento dos habitantes de Buenos Aires, “raca bastarda de todas as
sociedades, formam uma forte oposi¢do ao mais solido estabelecimento da nova
ordem?'””. Ressaltaram ainda que a incorporacdo se dera pela via congressual, portanto,
de forma legitima, ordenada e dentro do que convinha a lei. Nao a toa, a epigrafe desta
edig¢do era “Quand on ne peut pas donner la loi on ne doit songer qu a eviter de la
recevoir’'*”,

Na edi¢ao de 27 de agosto de 1822, os redatores diziam que Montevidéu deveria
agradecer ao Brasil pela incorporacao porque, afinal, era este mais grandioso e glorioso
do que Buenos Aires. Classificaram como ignorantes aqueles que ndo percebessem a
distin¢do entre os territorios e suas potencialidades, bem como de suas forgas politicas.
Diziam aos Cisplatinos que “ndo ha coisa mais terrivel que a politica de um Estado
pequeno®’®”, o que poderia ser interpretado a partir de uma associaco entre poder e
dimensdes territoriais. Para eles, o Brasil representava a base para o estabelecimento da
ordem e da paz na provincia, pois, “a vizinhanca de um amigo poderoso ¢ conveniente,

a de um inimigo é nociva®*"”.

13 Edicdo Fac-Similar do Revérbero Constitucional Fluminense de 13/08/1822. Tomo II. Rio de Janeiro:
Biblioteca Nacional, 2005, p.138

1 Segundo Virginia Rodrigues da Silva, a posi¢do politica dos redatores do referido jornal é bastante
complexa, justamente porque circulou no periodo de transicdo do Brasil de colonia a pais independente.
Contudo, a autora alerta-nos que o jornal estava afinado “com o ideario dos liberais vintistas de Portugal,
uma vez que expressavam uma proposta de transformacdo do regime mondrquico por meio de uma
Constituicao que o adequasse aos novos tempos liberais e constitucionais. Isto, por certo, exprimia os
anseios por mudangas que atendessem as novas demandas da conjuntura revoluciondria, mas nao
culminava na aprovagdo integral de experiéncias revoluciondrias, a exemplo do que ocorrera na Franca.
(...) Entendemos que, na busca dos redatores por formulas que permitissem viabilizar na pratica o
constitucionalismo, a semelhanga do que ocorria em Portugal, ndo tendeu para uma ruptura total com as
instituigdes e tradigdes, nomeadamente monarquia e religido”. SILVA, Virginia Rodrigues. O Revérbero
Constitucional Fluminense, constitucionalismo na imprensa do Rio de Janeiro, a época da
Independéncia. Dissertacdo de Mestrado. Niterdi, UFF, 2010, p. 11 e seguintes.

21" Edi¢do Fac-Similar do Revérbero Constitucional Fluminense de 13/08/1822. Op. Cit., p.140.

218 Em livre-tradugdo: “quando ndo se pode determinar a lei, nio se deve ter em mente outra coisa a nio
ser evitar que ela lhe seja aplicada”. Edigdo Fac-Similar do Revérbero Constitucional Fluminense de
13/08/1822. Op. Cit., p.137.

1% Edi¢do Fac-Similar do Revérbero Constitucional Fluminense de 13/08/1822. Op. Cit., p.168.

220 Edicdo Fac-Similar do Revérbero Constitucional Fluminense de 13/08/1822. Op. Cit., p.167.
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A posicao dos editores se explica at¢ mesmo pela ligagdo que tinham com o
poder, “como figuras destacadas na cena publica de 1821-1822, e liderangas politicas no
ambito da magonaria e, portanto, terem aglutinado partidarios e individuos com os quais

estabeleceriam vinculos de reciprocidade politica®'.

Defendiam, portanto, a
permanéncia da Cisplatina ao territério do Brasil. Viam de forma positiva a
possibilidade das trocas comerciais que poderiam ser realizadas entre os habitantes de
ambas as localidades. Salientavam as atitudes do governo joanino que, por meio de uma
decisdo congressual, levaram a incorporagao da Cisplatina a uma “poténcia grande pelo
seu territorio, grande pela sua feliz posi¢io®*>”.

Fato ¢ que a realizagdo do Congresso de 1821 garantindo a anexacdo da
Provincia ao territorio luso-brasileiro foi fruto da habilidade politica e da personalidade
ardil do chefe das forcas lusitanas, Carlos Frederico Lecor’>. Ele empreendeu uma
politica de favores, buscando formar aliancas com os lideres locais no Prata, mas nem
sempre obteve sucesso em seu objetivo.

Segundo Moniz Bandeira, o general portugués “jamais controlou o interior da
Banda Oriental, o que tornava o dominio portugués efetivo apenas em Montevidéu e
Colonia®**”. Bandeira diz ainda que parte da insatisfacio da populagio rural e de alguns
comerciantes se explicava também pelos métodos de Lecor para manter o controle
politico na regido, que iam da “violéncia ao suborno™”.

O fato de o General Lecor ndo ter contentado aos grupos que tinham grande
vinculagdo com os caudilhos orientais e simpatizavam com as diretrizes de Buenos
Aires ja era um demonstrativo das relagdes plurais que caracterizavam a regido do Prata
nos anos que precederam a guerra, bem como da interacao diferenciada com a presenca

estrangeira no local**’.

2 DA SILVA, Virginia Rodrigues. O Revérbero Constitucional Fluminense... Op. Cit., p.13.

222 Edi¢do Fac-Similar do Revérbero Constitucional Fluminense de 13/08/1822. Op. Cit., p.142.

22 Para a atuacdo de Lecor na regido, cf. RIBEIRO, Fabio Ferreira. O General Lecor e as articulagoes
politicas para a criagdo da Provincia Cisplatina: 1820-1822. Dissertagao de Mestrado: UFRJ, 2007 e
DUARTE, Paulo de Queiroz. Lecor e a Cisplatina: 1816-1828. Rio de Janeiro: Bibliex, 1973, 3 volumes.
2 BANDEIRA, L. A. Moniz. O expansionismo brasileiro... Op. Cit. pp. 67-68.

3 1dem, p. 66.

2 Fabricio Prado chama-nos aten¢do para os comportamentos distintos entre as liderangas de
Montevidéu e de Buenos Aires no contexto das invasdes inglesas de 1806 ¢ 1807. Apesar da luta de
ambas as cidades contra as forgas estrangeiras foram em “Montevidéu que os britanicos permaneceram
para se reorganizar depois da derrota em Buenos Aires (..)*%. Além disso, como conta-nos Prado, as
mercadorias britanicas foram todas vendidas para os comerciantes locais, sob protestos de Buenos Aires,
revelando as diferencas de interesses entre os proprios habitantes do Vice-Reinado do Rio da Prata.
PRADO, Fabricio Pereira. “A presenga luso-brasileira no Rio da Prata e o periodo cisplatino”. IN:
GRIJO, Luis Alberto e NEUMANN, Eduardo Santos (orgs). O continente em armas: uma histéria da
guerra no Sul do Brasil. Rio de Janeiro: Apicuri, 2010, pp. 77-78.
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As diversidades politicas na Banda Oriental agravaram-se ainda mais durante o
processo de emancipacdo do Brasil, quando houve uma alteragdo no balango de poder
do local. Lecor apoiou nossa independéncia e manteve-se fiel a D. Pedro. Porém, a
conjuntura platina alterou-se profundamente ‘“com um movimento militar que

prenunciava deflagrar em conflito armado®””

, quando muitos dos habitantes se
mantiveram fiéis a Portugal.

Atento a conjuntura que se desenhava, D. Lucas Obes apresentou representacao
ao monarca e aos demais Procuradores Gerais, criticando as Cortes de Lisboa. Para ele,
a posicao das Cortes humilhava o Brasil e seus Estados ao incitarem focos de rebeldia
ao Norte e ao Sul do territorio, posicionando-se contra a Independéncia que foi sendo
construida de forma processual. Segundo Obes, as Cortes “se han quitado la mascara
exigiendo de S. A. uma obediencia la mas humillante y de nosotros una humillacion que
no se pedié jamas a nuestros mayores; y nosotros no podemos tambien imitarlos?***”.

As vésperas do Sete de Setembro, Lucas Obes sustentava que o Brasil precisava
preparar-se para a guerra e armar-se, reestruturando o Exército e a Marinha, em defesa
de suas fronteiras. Novamente demonstrava sua preocupa¢dao com a manutencao da
provincia como parte integrante do territorio do Brasil. Ressaltava a necessidade de se
proteger ‘“nuestro clima, nuestro bosque, nuestra posesion, los bosques para
defendermos, el mar para comunicarmos, el oro para comprar aliados, y los diamantes
para eternizar nostros hechos™”.

Lucas Obes dizia ainda que o Conselho de Procuradores das Provincias deveria
tomar uma atitude enérgica em relacdo as tropas portuguesas ao Norte e ao Sul do
Brasil, que haviam tomado partido em favor de Portugal: “necessitamos de um poder
iminente y uma cabeza que guardando proporcion com el corpo que constituimos, tenga

la capacidad necesaria para dirigir todos sus movimientos"”.

Segundo ele, a
representacdo deste poder estava em Pedro 1.

O monarca esteve a frente da contenda para expulsdo das tropas portuguesas do
Brasil, com o intuito de garantir a pacificagdo, a unidade e a concretizagdo da

Independéncia. Em 28 de janeiro de 1823, o monarca havia intimado a Divisao

T REICHARDT, Canabarro. O Drama da Cisplatina - 1810-18218. In: Anais do Congresso de Historia
da Independéncia do Brasil do Instituto Historico e Geografico Brasileiro. Rio de Janeiro: Departamento
de Imprensa Nacional, 1975, p. 218.
228 Atas do Conselho de Procuradores Gerais da Provincia -1822/1823. Representagdo Apresentada pelo
Procurador Lucas Jos¢ Obes na sessao de 2/09/1822.
229

Idem.
> Ibidem.

86|Pagina



Portuguesa a se retirar de Montevidéu, e suspendera “todos os pagamentos ou quaisquer
outras despesas, que pelos rendimentos do Estado Cisplatino ou pelo Banco do Brasil,

2B1» pedro 1 também

hajam sido consignados para a subsisténcia da sobredita divisao
solicitava ao Bardo de Laguna que lhe remetesse uma listagem de todos os que se
colocaram em favor das tropas inimigas. Eles seriam demitidos e teriam canceladas as
pensdes e honrarias que por ventura recebessem.

Naquele mesmo ano, o monarca mandou publicar varios decretos com o objetivo
de conclamar a populagdao contra as forgas lusitanas. Em 8 de janeiro de 1823, havia
convidado os brasileiros que viviam no exterior a voltarem para o pais no prazo de seis

meses. Era

um dever sagrado para todos os filhos da Patria, espalhados pelo
mundo, abandonarem o territério dos nossos inimigos, unirem-se a

seus irmdos do Brasil, e tomarem parte em suas fadigas, e na gloria,

que lhes resultara de (...) cimentarem a Independéncia (...)*.

Em 26 de maio de 1823, o Imperador proclamou que os habitantes do Rio
Grande de S. Pedro e de Sdo Paulo a expulsassem os portugueses de Montevidéu. Na
mensagem aos rio-grandenses, dizia que era questdo de tempo para o Brasil arruinar as
forcas lusas que ainda se encontravam na Bahia e dizia ser urgente fazer o mesmo no

Sul:

Os muros de Montevidéu acoitam os monstros, que ndo ousando
medir suas forcas com as do Exército brasileiro, valem-se da intriga
para lhes fazer a guerra. (...) Reune-vos, empunhe-se a espada e¢ va
para longe, ou morra quem ndo quer ser brasileiro, e sudito do
Imperador Pedro 1°%

Aos paulistas, o monarca dizia que Portugal era ingrato em ndo reconhecer o

fato de o Brasil ter sido “a fonte de ouro que por mais de trés séculos os inundou,

#! Carta Imperial de 28 e janeiro de 1823 ao Bardo de Laguna: Manda intimar a Divisdo Portuguesa
existente em Montevidéu que se retire para Portugal, e da varias providéncias sobre o Estado Cisplatino.
Disponivel em: www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/.../Legimp-F_85.pdf. Acesso em dezembro
de 2011.

32 proclamagdo de 8 de janeiro de 1823: Convida os brasileiros residentes fora da patria para voltarem a
ela dentro de seis meses. Disponivel em: www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/.../Legimp-
F_85.pdf. Acesso em dezembro de 2011.

3 Proclamagdo de 26 de janeiro de 1823: Incita os rio-grandenses do Sul a expelirem de Montevidéu os
portugueses. Disponivel em: www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/.../Legimp-F_85.pdf Acesso
em dezembro de 2011.
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comprou a paz, € lhes granjeou amigos”. Era necessario, segundo o monarca, haver um
esfor¢o coletivo para se pacificar o Prata e o Uruguai. Solicitava que os habitantes de
Sao Paulo colaborassem neste processo de “que firmara a nossa Independéncia depois
de embotar vossas espadas nesses degenerados lusitanos (....)>*.”

O monarca estava certo de que a pacificacdo do Norte ocorreria em pouco
tempo, conforme mencionara aos habitantes do Rio Grande de S. Pedro. Era preciso,
segundo ele, voltar todos os esfor¢cos para o Sul do pais, cuja defesa da Cisplatina se
fazia urgente. D. Alvaro da Costa, chefe militar que estava a favor dos lusitanos na
Banda Oriental, sustentava o argumento de que a dita provincia pertencia a Portugal e
ndo ao novo Estado que surgia.

Segundo o militar, a Cisplatina havia sido conquistada pelas tropas portuguesas
e esta ndo deveria, apds a emancipagdo do Brasil, permanecer sob o comando de D.

Pedro®’. No calor dos acontecimentos, D. Alvaro da Costa também apresentou uma

proclamacao aos brasileiros:

Quando os lagos de matua conveniéncia ndo prendem os povos uns
aos outros, ndo desata por si. Nao acrediteis a doutrina contraria que
vos pregam. Vos s podeis tirar desta luta as tristes recordacdes do
pai, do irmdo, do parente morto e dos miseros filhos desamparados
que uma infernal politica sacrificou. Abandonai a odiosa pretensdo
em que vossos chefes vos empenharam; eles s6 defendem seus
interesses e ndao vossos direitos, porque aqui ndo ha ninguém que os
pretenda usurpar [...] Recordai o amor, a obediéncia, a fidelidade que
VOSSOS pais sempre tiveram a nossos reis: voltai aos vossos lares e
pregai a doutrina do homem justo e convidai todos 0s vossos
concidaddos a reentrar na obediéncia e fidelidade que deveis ao
benigno de todos os monarcas, ao nosso Augusto Rei, o Senhor d.
Jodo VI[...].2¢

No calor dos acontecimentos que culminaram com a Independéncia do Brasil,
seu territorio dividiu-se nos conflitos armados contra aqueles que resistiam a
emancipacdo da antiga colonia tanto ao Norte quanto no Sul. Ambas as regides

demonstravam cooperagdo, somando suas forgcas contra o governo imperial,

2% Proclamagio de 26 de janeiro de 1823: Incita os paulistas a coadjuvarem no cerco de Montevidéu.
Disponivel em: www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/.../Legimp-F_85.pdf. Acesso em dezembro
de 2011.

25 VALE, Brian. “A cria¢do da Marinha Imperial”. In: Historia Naval Brasileira, Rio de Janeiro: Servigo
de Documentagao da Marinha, 2002, pp. 63-88

2% ARQUIVO NACIONAL (Brasil). Série Guerra — Gabinete do Ministro, IG! 112, sob a localizagio
SDE 002, Cédigo 1 A.
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radicalizando o discurso e as agdes contra o Império em fidelidade as Cortes de Lisboa.

Enquanto as for¢as do Brasil dividiam-se em dois p6los antagonicos,

em Buenos Aires, corriam os mais desencontrados boatos, tendentes a
desencorajar a reagdo de Lecor, fazendo crer na pouca firmeza do
Império, ainda em luta na Bahia e em algumas provincias que ainda

ndo tinha [sic] aderido a independéncia®’.

Bahia e Cisplatina, a favor Portugal, contribuiram para que se criasse um cenario

de instabilidade no Brasil da época, que “lutava com as maiores dificuldades

23855

econOmicas ¢ militares para sustentar sua independéncia. Em 19 de outubro de

1822, Luis Pereira da Nobrega de Souza Coutinho, entdo Ministro da Guerra, recebia a
correspondéncia abaixo, que demonstra a cooperacdo existente entre o Sul e o Norte em

prol das Cortes de Lisboa:

Em consequéncia [...] do aumento da forga brasileira, os europeus
(portugueses) t€m feito todos os preparativos para deixar as defesas
da cidade ao norte e estio fortificando as avenidas do Forte de Séo
Pedro, o qual tem viveres suficientes para aguentar algum tempo.
General Madeira tem proposto aos comerciantes para trazerem para
ca a tropa que ocupa a Praca de Montevidéu e lhes deu prazo até o dia
21 do corrente para considerarem sobre ela, mas ainda ndo sabemos
qual serda o resultado [..] Na cidade baixa, estdo marinheiros

armados, e até agora se tém postado com honra nas suas obrigagdes
.12

Sobre a relagdo politica, comercial e militar que aproximava as regides Norte e
Sul no contexto da emancipagdo brasileira, a Bahia, desde o periodo colonial, estava
ligada ao Prata pelo comércio e, principalmente, pelo contrabando de mercadorias. O
charque era consumido pelos escravos e pela populagdao pobre do Reconcavo, enquanto

1*°. Outro

outros habitantes do local também adquiriam couro, sebo e prata vindos do su
atrativo da regido eram os “estoques de mulas e cavalos, meio de transporte de tal forma

imprescindivel ao escoamento da produgdo de ouro, café e cana-de-agucar, bem como

27 REICHARDT, Canabarro. O Drama da Cisplatina - 1810-18218. Op. Cit., p. 219.
238

Idem.
29 ARQUIVO NACIONAL (Brasil). Série Guerra — Gabinete do Ministro, IG! 112, sob a localizagio
SDE 002, Cédigo 1 A.
240 JUNQUEIRA, Lucas de Farias. A Bahia e o Prata no Primeiro Reinado: comércio, recrutamento e
guerra Cisplatina (1822-1831). Dissertagdo de Mestrado. UFBA, 2005, P. 20
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a0 armamento dos exércitos>*!”

, que, desde o século XVIII, interessavam aos traficantes
de eqiiinos.

As tropas portuguesas deixaram a Bahia em julho e 1823, enquanto a Cisplatina
so0 reconheceu a Independéncia do Brasil em 1824. Naquele ano, jurou-se fidelidade a
Constituicao do Brasil, mas, pouco tempo depois, a Banda Oriental tornara-se palco de
novo conflito, desta vez opondo o Império do Brasil e Buenos Aires pela posse da
regido. As opinides dividiam-se entre a manutencdo do territdrio sob a jurisdi¢do
brasileira e a reincorporarao da Cisplatina as Provincias Unidas do Rio da Prata.

Em 19 de abril de 1825, os Trinta e Trés Orientais — grupo liderado por Juan
Antonio Lavalleja — desembarcaram as margens da dita provincia, objetivando a
liberdade da regido em relagdo ao Brasil. Lavalleja, porém, foi cauteloso ja que buscou
“ndo criar incompatibilidades politicas com Buenos Aires, como sucedera a Artigas.
Muito habilmente comunicou aquele governo a unido da Provincia Oriental do Rio da
Prata, com as demais Provincias-Unidas®**”.

A guerra, no entanto, comegou de fato quando Manuel José Garcia,
representante do governo de Buenos Aires, enviou em 4 de novembro de 1825 um
manifesto ao Ministro dos Negocios Estrangeiros do Império, Luiz José Carvalho de
Melo**. Pelo documento, afirmou que o Congresso Geral das Provincias Unidas,
reunido em 25 de agosto, declarou nula a incorporagdo da Cisplatina — para eles
Provincia Oriental — ao territorio do Brasil. Solicitava a devolucdo da provincia
amigavelmente.

Como resposta do governo brasileiro, Buenos Aires recebeu uma declaracao
formal de guerra, em 10 de dezembro de 1825. Naquele mesmo ano, o Imperador

mandara publicar o Manifesto de Guerra as nagdes, expondo as suas justificativas para o

confronto armado contra os orientais. Explicita que a incorporacao da Cisplatina se deu

! BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz; O Expansionismo Brasileiro e a Formacdo dos Estados na Bacia
do Prata — da Colonizag¢do a Guerra da Triplice Alianga. Op. Cit., p.55.

2 REICHARDT, Canabarro. O Drama da Cisplatina - 1810-18218. Op. Cit., p. 223.

¥ Intitulada “Comunicacion del Ministro de las Relaciones Exteriores de la Republica de las Provincias
Unidas del Rio de la Plata al del Império del Brasil”, circulou ao ser publicada no “Argos de Buenos
Ayres”, publicada na edicdo n°203 de 5 de novembro de 1825, por onde o governo de Buenos Aires
afirmava que os habitantes da Provincia Oriental recuperaram por seus proprios esforcos a liberdade do
territorio ocupado pelas armas portuguesas e, conseqiientemente, pela forca militar do Brasil. SILVA,
Luis Manoel de Lima. Guerra com as Provincias Unidas do Rio da Prata. Rio de Janeiro: Ministério da
Guerra, 1956, pp. 207-208.
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por decisao congressual, que o territorio nao fora usurpado e que Buenos Aires afrontara
ao Império com a correspondéncia de Manuel José Garcia®*.

Apos proclamar a guerra, o Brasil bloqueou os portos do Prata e encaminhou um
documento ao governo portenho, justificando a a¢do. De acordo com o comandante da

esquadra Imperial, Rodrigo José Ferreira Lobo era preciso

evitar que el enemigo reciba socorros de la margem ocidental del Rio
de la Plata, asi como la de repeler las hostilidades que el gobierno de

Buenos Aires sin declaracion de guerra ha hecho y continua haciendo

al Império™®.

O bloqueio ndo foi bem recebido em Buenos Aires, que reuniu o Congresso em
1° de janeiro de 1826, e obteve autorizagdo para “resistir la agression del império de
Brasil por todos los médios que hace licitos el derecho de la guerra®®”.

O cerco aos portos no Prata ocasionou a reducdo as trocas econdmicas entre a
Bahia e a Cisplatina, descontentando os comerciantes de ambos os lados. Porém, o
principal problema em decorréncia do confronto esteve relacionado as praticas para o
recrutamento forcado, que recaiu sobre a populacdo baiana, sobretudo dentre aquela
considerada “desprestigiada e marginalizada, denominados vagabundos na
documentacio de época®*’.

Para atrair os rapazes que se espreitavam para fugir do recrutamento, o governo

utilizou-se da exibi¢do de uma banda de musica em pragas € promoveu seresta nas

*# Biblioteca Nacional. Acervo Obras Raras. Ref. 99D,22,37 ex.2. BRASIL. “Manifesto ou exposi¢io
fundada e justificada do procedimento da Corte do Brasil a respeito do Governo das Provincias Unidas do
Rio da Prata, e dos motivos que a obrigacdo a declarar a guerra ao referido governo”. Rio de Janeiro,
Typografia Nacional, 1825. Tal documento também esta disponivel no livro ou no CD-Rom organizado
por Paulo Bonavides ¢ Roberto Amaral, Textos Politicos da Historia do Brasil. Brasilia: Ed. Senado
Federal, 2002. O documento foi trabalhado na minha dissertacio PEREIRA, Aline. Dominios do Império.
Op. Cit.

 Manifesto do comandante da esquadra Imperial, Rodrigo José Ferreira Lobo, de 21 de dezembro de
1825. Publicado na edicdo 05/01/1826, n.41, tomo II do jornal El Nacional. Colecion de Obras y
documentos para la Historia Argentina. Tomo X — Periodismo. Buenos Aires: Senado de la nacion, 1960,
p- 9742.

¢ 1dem.

7 JUNQUEIRA, Lucas. Op. Cit. p. 39. Sobre o recrutamento militar no periodo Cisplatino, ele afirma
que o governo imperial exigiu das autoridades da Bahia maior empenho no envio de soldados para a luta
no Sul. D. Pedro I fora pessoalmente a Salvador, em 1826, com o intuito de motivar a populagdo e as
autoridades para a guerra que se desenrolava ao Sul. “Nao houve outro modo de se sustentar a guerra que
ndo o recrutamento for¢ado, como o tempo de servigo de oito anos”. (p. 87) Nas palavras de Junqueira,
alguns fatores desencorajavam um jovem ao alistamento militar. Dentre eles, as péssimas condi¢des de
vida no exercito e poucas perspectivas de ascensao na carreira militar, os atrasos constantes no pagamento
do soldo — com o qual era dificil manter o sustento de uma familia, a dificuldade de comunicagao entre os
soldados ao Sul com seus entres que estavam na regiado Norte e o desamparo provocado, muitas vezes,
pela auséncia de um chefe de familia (p.85-86).
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cidades. Quando os jovens se aproximavam, logo eram convocados para 0O Servigo
militar. A populagdo, por outro lado, buscava formas de resistir ao alistamento de seus

filhos, maridos, irmaos e outros entes queridos. Segundo Lucas Junqueira,

a falta de voluntarismo para lutar nos campos platinos [eram] o
melhor termometro para auferir o apoio (na verdade a auséncia dele)
no tocante ao conflito. Praticamente ninguém esteve disposto a

arriscar a propria vida para salvar a honra do Imperador’*®.

Além do recrutamento forgado, outros fatores foram considerados bastante

) C ) o A . 249
negativos do ponto de vista interno: o déficit econdmico para realizar a guerra”™, a
contratagdo de mercendrios, a interferéncia nos interesses comerciais de parcela da
populagdo e o numero de mortos. Devido a Guerra da Cisplatina, a imagem do

Imperador saiu arranhada. Ao final do confronto, cantava-se nas ruas:

A Corte vai deitar luto;

A cidade se ilumina:

Acabam nossas desgragas

La se foi a Cisplatina.

Brava Gente Brasileira,

Longe va-se amor servil;
Deixemos os estrangeiros livres
E cuidemos do Brasil*’

A Guerra da Cisplatina, que dizia respeito a honra e aos brios do monarca, nao
empolgara a populagdo. Ao final de um confronto que durou trés anos, Brasil ¢ Buenos
Aires estavam fragilizados economicamente e assinaram uma convengao de paz, apos a

intermediagdo inglesa, pela qual reconheciam a criagdo do Estado do Uruguai.

28 JUNQUEIRA, Lucas. Op. Cit. p. 54.

9 Sobre o déficit econdmico ocasionados ao Brasil pela Guerra da Cisplatina, sobretudo pelo bloqueio
brasileiro as atividades comerciais no Prata, Amado Cervo e Clodoaldo Bueno apontam outro dado que
onerou ainda mais os cofres publicos. Fala da criag@o, por parte da Inglaterra, de uma “comissdo mista
parra julgar presas e indeniza-las, visto que estavam sendo atendidas as reclamagdes francesas e norte-
americanas. Somaram-se depois as indeniza¢des reclamadas pela Dinamarca, Paises Baixos, Suécia e
Chile, pagando-se, em 1832, 1.150:665$759. Em 1834, a Gra-Bretanha ja liquidara 26 embarcac¢des, num
total de 4.993:291$908, correspondentes a 14% das exporta¢des brasileiras no ano. Nos anos seguintes,
seguiram novas reclamacdes, que eram sistematicamente atendidas, elevando-se os encargos do Tesouro a
somas catastroficas, no entender do governo brasileiro. A partir de 1837, o governo passou a rejeitar
algumas reclamagdes por improcedentes, e em 1842 confiou o seu julgamento ao Conselho de Estado”.
CERVO, Amado ¢ BUENO, Clodoaldo. Historia da Politica Exterior do Brasil. Op. Cit. p. 58.

29 CALMON, Pedro. Histéria do Brasil: o século XIX, Rio de Janeiro: José Olympio, 1959, p.1599.
Apud. JUNQUEIRA, Lucas. Op. Cit. p. 67.
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No que diz respeito a politica externa do Primeiro Reinado, ¢ fato que a
Inglaterra esteve presente em muitos momentos, tutelando e cerceando as acdes
brasileiras. Mas, ¢ preciso salientar também que o Brasil nem sempre acatou
incondicionalmente todos os interesses ingleses, como a propria Guerra da Cisplatina
nos indica. As ag¢des militares no Prata interferiram no comércio que se desenvolvia na
regido e, por isso, o conflito nunca agradou aos ingleses. A Gra-Bretanha e os Estados

251
1

Unidos eram as nagdes que tinham grandes interesses no local™ . Ainda assim, o Brasil

empreendeu a guerra, que, nao pode ser tomada apenas como heranca do periodo
joanino.

Concordamos com Demétrio Magnoli, quando ele afirma que a politica de D.
Jodo para o Prata deve ser compreendida em termos de disputas dindsticas européias, na
conjuntura das guerras napoleonicas. No que se refere as agdes empreendidas por Pedro
I na Cisplatina, o autor conseguiu observa-las no contexto da Independéncia do Brasil,
relacionando-as as dificuldades inerentes ao nascimento do Estado e de suas
institui¢des, em meio as disputas de diferentes projetos politicos de nagio®>.

Como bem observou o autor em relacao ao conflito:

a segunda intervencdo na Cisplatina ndo representou um
prosseguimento linear da primeira. E verdade que as duas tiveram
uma motivagdo profunda comum, expressa no pavor joanino diante
da transferéncia, para o novo mundo, das ideias republicanas
emanadas da Revolugado Francesa e corporificadas especialmente pela
revolug@o popular artiguista. Porém, se a iniciativa luso-brasileira de
1811 deve ser compreendida essencialmente a luz dos projetos de
edificagdo de um império luso-brasileiro na América do Sul, a
segunda intervencdo desenvolveu-se em um contexto distinto, pelo
menos na sua fase culminante iniciada em 1821. Daquele momento
em diante, a questdo da Cisplatina deixava o leito no qual se
originou — cuja logica assentava-se em bases dinasticas — para

31 «0s Estados Unidos e a Gri-Bretanha eram as nagdes que tinham maiores interesses na regido, além
do Brasil e das Provincias Unidas. O numero de navios norte-americanos que entraram nas aguas do Rio
da Prata, em 1824, ultrapassava o dos britanicos em 45%. A guerra, em principio, provocou um eclipse
nesse trafico, mas, ja em 41827, 35 embarcacdes com a bandeira dos Estados Unidos, contra apenas uma
da Gra-Bretanha, aportaram em Buenos Aires. Essa atitude se deveu ao governo de Washington que nio
reconheceu o bloqueio do Rio da Prata, sob alegagdo de que ndo era efetivo, e tal atitude gerou inimeros
e graves conflitos com o Império do Brasil. (...) As embarcagdes da Gra-Bretanha para Buenos Aires
somavam mais da metade das mercadorias estrangeiras que entravam naquele porto. Em 1824, elas
ultrapassaram a casa de um milhdo de pesos fortes, em produtos agricolas ¢ manufaturados e, declinaram,
em 1826, para menos de 155.00 pesos fortes, como conseqiiéncia da guerra e do bloqueio”. BANDEIRA,
Luiz Alberto Moniz. O Expansionismo Brasileiro e a Formagdo dos Estados na Bacia do Prata — da
Colonizagdo a Guerra da Triplice Alian¢a. 3* Edigao. Rio de Janeiro e Brasilia: Editoras Revan e UnB,
1998, pp74-75.

2 MAGNOLI, Demétrio. O Corpo da Pdtria. Imaginagio Geogrdfica e Politica Externa do Brasil
(1808-1912). Sao Paulo: Moderna, 1997.
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tornar-se um problema associado ao da constru¢do do Império
brasileiro™. [sem italico no original]

Durante o confronto e apds a sua conclusdo negativa para o Brasil, Pedro |
enfrentou o recrudescimento das criticas que o culpavam mais pelo 6nus da guerra do
que pela perda da propria provincia. No contexto de 1826 e 1827, era possivel
evidenciar a insatisfacdo de setores importantes para o jogo da politica em relagdo as
atitudes do Imperador, que, contrastavam com os interesses de setores influentes na

Camara dos Deputados, como demonstraremos ao longo deste trabalho.

1.1.2 Repercussdes da Guerra da Cisplatina na historiografia e
nas fontes

Suspeitamos que a Guerra da Cisplatina permaneca pouco estudada por
historiadores contemporaneos por dois motivos, principalmente: primeiro, porque o
ainda ¢ claramente associada a uma heranca da politica joanina no Rio da Prata, como
anteriormente indicamos. Nao haveria, portanto, segundo muitos representantes da
historiografia classica, uma politica externa do Primeiro Reinado e o assunto nao
mereceria atenc¢do por se tratar apenas de um desdobramento dos eventos anteriores. A
segunda razao esta ligada a repercussao negativa do confronto para o Brasil.

Em relagdo ao primeiro aspecto, entendemos que as disputas no Prata, no que
dizem respeito as intervencdoes de D. Jodo e a guerra encampada por Pedro I,
apresentam aproximagoes e distingdes. No que tange ao elemento comum, destacamos a
conjuntura revoluciondria e o desejo de dominar uma regido que era, nas palavras de
Moniz Bandeira, “artéria essencial a articulagdo da América”, potencialmente prospera
para a navegagao, sendo ““a tnica via de comunicagdo que existia entre o Rio de Janeiro
e as provincias de Mato Grosso e Goias™*”.

Salientamos ainda o desejo de conter o sentimento anti-monarquista que pulsava
nos paises vizinhos, bem como a ambi¢cdo mercantil em controlar o fluxo naval que
facilitaria o acesso as regidoes do interior do Brasil e da Banda Oriental, permitindo,

portanto, estabelecer uma expressiva zona de atuagao comercial pelo eixo Sul.

23 MAGNOLI, Demétrio. O Corpo da Patria. Op. Cit, p. 144.
2 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O expansionismo brasileiro... Op. Cit. p. 55.
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Quanto as diferengas, entendemos que D. Jodo agiu sob o respaldo de interesses
puramente expansionistas, com o intuito de alargar seus dominios na América, enquanto
D. Pedro I, embora de forma equivocada, tenha empreendido as a¢des na Cisplatina com
o intuito de defender sua honra monarquica e nao demonstrar um Brasil enfraquecido no
plano externo™”. Se tomarmos a politica externa do Brasil pela 6tica do Imperador,
veremos que o que lhe interessava era costurar a unido do territério, que ainda nao
estava completamente pacificado. Além disso, ¢ preciso entender que, diante do
dinamismo de um cotidiano de incertezas e de aliancas que se desfaziam ao vento, as
relagdes de forga e de poder politico ndo eram as mesmas durante o reinado joanino € o
governo de D. Pedro L.

Entendemos a dificuldade de se dissociar a acdo de Pedro I da politica de D.
Jodo na Cisplatina porque nao hd como analisarmos a guerra de 1825 sem entendermos
0 processo anterior a nossa Independéncia — que levou a anexacdo da provincia ao
territorio do Brasil. Talvez fosse melhor dizermos que, embora as duas a¢des estejam
inseridas na mesma conjuntura revolucionaria, cada ator, neste caso D. Jodo e D. Pedro,
teve motivagdes diferenciadas para conduzir a sua participacao no Prata.

Obviamente que o Imperador tinha consciéncia da importancia da Cisplatina por
suas potencialidades politicas e economicas, porém, diante da conjuntura pos-1822,
tornava-se essencial para ele ndo abrir mdo da provincia sem ao menos ter lutado por
ela, sob pena de demonstrar fraqueza num cenario ainda de turbuléncias internas. Além
do mais, ¢ preciso salientar que, se as mudancas na relagao politica entre Brasil e
Portugal se alteraram entre julho de 1821 e setembro de 1822, conseqiientemente
também foram transformadas em relagdo a agdo dos dois Estados e a dos habitantes do
Prata.

Se tomarmos a guerra como um elemento inerente as condigdes da politica,
veremos o conflito da Cisplatina enquanto solucdo extrema para a pacificagdo do Brasil
e consolidagdo de um projeto de Império, que tivera seus objetivos frustrados. Quanto
as repercussdes da Guerra da Cisplatina, discorreremos brevemente como ela foi
compreendida pela historiografia e, posteriormente, pelos homens daquele periodo,
conforme as nossas fontes.

Primeiramente, ¢ necessario dizer que, em relacdo as analises circunscritas a

regido platina, chama-nos aten¢@o o fato de parte dos autores terem privilegiado apenas

5 PEREIRA, Aline Pinto. Dominios do Império. Op. Cit.
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narrar os acontecimentos precedentes a Guerra da Cisplatina, enfatizando, portanto, a
acdo joanina no local e a anexagdo da Provincia ao territério. Mesmo aqueles que
abordaram a historia diploméatica do Brasil, com José¢ Honorio Rodrigu65256, Teixeira
Soares™’ e Carlos Delgado de Carvalho™® foram bastante laconicos sobre a intervengdo
brasileira no Prata, nos anos de 1825-1828, apenas destacando o descontentamento
causado pela guerra as nagdes estrangeiras.

Em relagdo a memoria produzida pelos historiadores ligados as instituigdes
militares, percebe-se que a “impopularidade da guerra, [era] conseqiiéncia da intriga e

239 sendo os vizinhos considerados os principais irradiadores

da semente republicana
das contestacdes a intervengdo do Brasil na Cisplatina.

O Major Francisco de Paula Cidade relativizou a derrota do Brasil na Batalha de
Ituizango6, quando o exército era comandado pelo Marqués de Barbacena. Criticou o
antecessor, Francisco de Paula Damasceno Rosado — que assumiu comando das armas
da provincia do Rio Grande, substituindo o General Abreu. Segundo Francisco de Paula
Cidade, o comando de Rosado foi -caracterizado por “inimeros descalabros
administrativos e pela luta feroz em que se empenhou com o presidente da provincia,

260»  Exaltou, por conseguinte, a0 Marqués de Barbacena

tdo operoso quanto ele
afirmando que, gragas a ele, o Brasil mantivera a honra no front de combate.

Houve uma tentativa de se preservar a participacdo da Marinha e/ou do Exército
no confronto platino, tal como sugere a critica de Hélio Ledncio Martins, membro da
Diretoria do Patrimdnio Historico e Documentacdo da Marinha, a postura da imprensa e

do parlamento do Brasil em relagdo a guerra, cujas

ofensas atingiam principalmente os chefes que a conduziam e os seus
resultados. A ignorancia e as injusticas caracterizavam as criticas que
explodiam no Congresso ¢ na imprensa. A marinha era o alvo

6 Cf. RODRIGUES, José Honério. Histéria Diplomdtica do Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagio
Brasileira, 1995.

T SOARES, Teixeira. Diplomacia do Império no Rio da Prata (até 1865). Rio de Janeiro: Editora Brand
Ltda., 1955.

¥ CARVALHO, Carlos Delgado de. Histéria diplomdtica do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1998.

% Arquivo Historico do Exército. BOITEUX, Lucas. A Marcha Nacional na Campanha da Cisplatina,
1826-1828. Livraria J. Leite, RJ, sem data, p. 162. Localizacao: B.9, Caixa 1

69 Arquivo Historico do Exército. F. de Paula Cidade. Major. Resumo histérico da campanha de 1825-
1828. Separata da Revista Militar Brasileira, nimeros 1 e 2, de 1934. Localizacdo: B.9, Caixa 2
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preferido por ter o papel mais saliente. Infelizmente alguns

historiadores fizeram causa comum com o que diziam os politicos™®".

Pesquisadores que se valeram de isengdo para entender o conflito observaram
que os reclames da época em relagdo a guerra da Cisplatina eram fundamentados nos
gastos publicos, nas mortes € no fraco desempenho do Brasil em combate. Também se
embaragavam com as criticas destinadas ao Imperador, muitas vezes autoritario na
condug¢do de assuntos da politica.

Luiz Alberto Moniz Bandeira afirmou que a Batalha de Ituzaingd foi apenas
mais uma das derrotas impostas pelo General Carlos de Alvear ao exército do Brasil,
lembrando que muitos soldados desertaram ao longo do conflito; fossem pelas péssimas
condi¢des no front, fosse pela ndo identificagdo com a causa pela qual pelejavam.
Bandeira relativiza também as condi¢des da for¢ca de Buenos Aires, que, “apesar das
vitorias, ndo tinham mais condigdes de continuar a guerra, sem recursos, sem
organizacio, sem disciplina, sem unidade na retaguarda®®*”.

Em relacdo a producao historiografica sobre o periodo, comecemos por Jodo
Pandia Calogeras, um dos autores que mais se dedicou a andlise do conflito de 1825.
Descreveu a batalha no Prata como uma acdo negativa, sob o ponto de vista militar e
administrativo, que acarretou em prejuizos muito mais imateriais do que econdmicos
para o Império.

Segundo Calodgeras, para “os elementos politicos do Brasil todo, a guerra
apresentava-se como heranga portuguesa, e nio como reivindicagdo nacional’®”. A
campanha do Prata ndo falava a alma popular, como afirmou o autor, porque os eventos
de 1825 eram apenas reflexos da politica externa iniciada por D. Jodo VI***, fruto de um
“escopo imperialista e dinéstico”.

Calogeras disse que a Guerra da Cisplatina fomentou um espirito de

desconfianca em relagcdo ao imperador, pois o senso comum era o de que o novo Estado

' MARTINS, Helio Ledncio. “A Provincia Cisplatina do ponto de vista brasileiro”. In: Revista Digital
Estudios Historicos. CDHRP. Afio II — Marzo 2010 — n°4. Disponivel em
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3186873

22 BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. O expansionismo brasileiro... Op. Cit. p. 78.

26 CALOGERAS, Pandia. A Independéncia da Cisplatina. In: Politica Exterior do Império. Op. Cit. p.
418.

% Outros representantes de uma historiografia mais tradicional e que reconhecem a Guerra da Cisplatina
como heranga da politica joanina sdo LIMA, Manuel de Oliveira. D. Jodo VI no Brasil. 2* ed.: Rio de
Janeiro: José Olympio, 1945 e CARNEIRO, David. Historia da Guerra da Cisplatina. Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1946.
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necessitava de paz para progredir e que deveria haver um esforco do Brasil para o
estabelecimento de uma aproximacao continental com seus vizinhos. O autor comenta
também o perigo que a luta pela Cisplatina representou, sob pena de ainda envolver
Bolivia e Paraguai na contenda: quando se “complicaram as relagdes no vale platino e
0os maus sucessos da guerra puseram o Brasil em situacdo suspeita ante os demais
povos, o Paraguai se tornou, cada vez mais, um perigo potencial que urgia conjurar”.265

Ele narrou com detalhes todos os movimentos que deram origem a guerra, €
como o Brasil recuperou o desempenho na batalha, sustentando que o conflito foi
apenas consequéncia da politica joanina, como tem sido a percepcao da historiografia
mais antiga acerca do conflito.

Ao contrario de Jodo Pandia Caldgeras, Otavio Tarquinio de Souza ndo tivera
como principal preocupacao recuperar os feitos politicos do Brasil no exterior. Contudo,
ao longo da sua vasta obra sobre os fundadores do Império, ele escreveu sobre o conflito
no Prata: “era ingléria a guerra no Sul, cujo desfecho traria a perda da Provincia
Cisplatina. Mas, no momento um errdneo otimismo induzia a dar-lhe pouca
importancia. O imperador redobrara, se possivel, de sobranceria e arrogancia®*®”,

Otavio Tarquinio de Souza afirmou que “poucos homens terdo sido mais
contraditérios e varios do que D. Pedro®’”, monarca incapaz de ficar ocioso. Contou
que ao mesmo tempo em que ele se dedicava a concentrar as informacdes de
acontecimentos diretamente relacionados a politica, também era capaz de nao
demonstrar interesse em situagdes de extrema importancia. O autor narrou o desconforto
protagonizado por Charles Stuart — plenipotencidrio inglés que participara do processo
de reconhecimento da Independéncia do Brasil por Portugal — diante da partida de Pedro
I para o Nordeste.

Segundo o mesmo autor, o representante inglés chegara ao Rio de Janeiro apds
ter passado por Pernambuco, Bahia e Santos, no mesmo dia em que D. Pedro I partia
para a Bahia, em 1826. O Imperador, que ja estava embarcado, ndo saira para se
encontrar com Charles Stuart e fizera o diplomata britanico seguir até o Nordeste
novamente, se ele quisesse lhe falar. Otavio Tarquinio de Souza reproduz

correspondéncia do Imperador a Francisco Vilela Barbosa, entdo Ministro da Guerra,

265 CALOGERAS, Pandia, op. cit., p. 419.

26 SOUZA, Otavio Tarquinio. A vida de D. Pedro 1. Histéria dos Fundadores do Império, v. 3. Colegdo.
Documentos Brasileiros. Rio de Janeiro: José Olympio, 1972, p. 652.

27 SOUZA, Otavio Tarquinio. Op. Cit., p. 764.
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narrando o encontro com a visita estrangeira e gabando-se de ter valentia para lidar com

as monarquias estrangeiras e quem mais desafiasse o Brasil:

Ontem entrou neste porto o Stuart, que logo me veio procurar (...)
disse-me que tinha recebido ordem para vir falar comigo na Bahia ¢
que queria tratar, respondi-lhe que enquanto falar com ele, o estava
naquele momento cumprindo e, enquanto a tratar ndo podia, porque
ndo tinha c4 o meu Conselho de Estado. Queixou-me dos ministros, e
de lhe ndo ter participado a minha vinda & Bahia, e que se queria ir
para a Inglaterra. Respondi-lhe em tom mais sério, que podia ir para
onde quisesse, que eu ndo tinha nada com isso, que a Europa toda
seria quem se queixasse dele ndo esperar (como devia) a ratificagdo,
que eu ndo esperaria pelo rei da Inglaterra, quanto mais por ele, que
eu tinha em o dia da saida mandado dar um tiro a bordo da nau, muito
de propdsito para que ele soubesse que eu estava ali e ndo queria
esperar por ele. Disse-me ultimamente que a guerra em Buenos Aires
era desastrosa para o Brasil pois que Bolivar marchava com 12 mil
homens e, vinha aproximando-se as nossas fronteiras, respondi-lhe
que eu ndo tinha medo do rei da Franga, Inglaterra ou outro
qualquer, quanto mais de Bolivar, que eu sabia morrer com a espada
na mdo, ¢ que ultimamente se ele queria tratar comigo fosse para o
Rio de Janeiro, pois que eu para l4 saia no dia 12 do corrente®®. [sem
italicos no original]

Sobre a carta acima, Otavio Tarquinio de Souza indica que o Imperador pode
ndo ter dito o que acima estd expresso a Charles Stuart, tendo exagerado no que
escreveu, sobretudo porque o representante inglés superara rapidamente o incidente.
Pelo trecho em italico, percebe-se o pendor do Imperador para lidar com as questdes
militares, sobretudo quando Bolivar cogitava atacar o Brasil por todas as suas fronteiras,
unindo-se a outros exércitos de ex-colonias hispanicas®®’. A desisténcia de Bolivar em
atacar o Brasil se deve a dois fatores: a ordem de Pedro I, desautorizando a anexacao de
Chiquitos & Provincia do Mato Grosso>’’; e a intervengdo do governo britinico. Em
marco de 1826, o representante inglés George Canning solicitou a Bolivar que nao
interferisse na guerra protagonizada por Brasil e Buenos Aires no Prata®’".

Em relacdo a Guerra da Cisplatina, Souza diz que o feito “concorria para tornar

27295

menos simpatico o principe de 1822 (...)""*”, principalmente porque nao havia noticias

%8 SOUZA, Otavio Tarquinio. Op. Cit., pp. 652-653.

29 Sobre a questdo, ver: BANDEIRA, Moniz. O Expansionismo brasileiro... Op.Cit. p. 71.

2% Em 13/04/1825, as autoridades mato-grossenses aceitaram a incorpora¢io da Provincia ao Brasil,
dependendo da aprovagdo do Imperador, que, refutara tal proposta. Sebastido Ramos, governador do
Mato Grosso, chegara a ocupar a regido.

211 Sobre a questdo, ver: BANDEIRA, Moniz. O Expansionismo brasileiro... Op.Cit. p. 71.

212 SOUZA, Otavio Tarquinio. Op. Cit., pp. 680-681.
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dos sucessos militares, por mar ou por terra. Informou o autor que o diplomata inglés
Robert Gordon mandava “dizer para Londres que a campanha do Sul se convertera num
pesadelo para a nagio®””.

Otavio Tarquinio de Souza revelou ainda o que o embaixador austriaco
Mareschal escrevera aos seus sobre o confronto, alertando que o Brasil contraira
“despesas enormes e tinha perto de 60 embarcagdes armadas no Rio da Prata, vira seu
trafico molestado e seu litoral infestado, sem ter mesmo podido tornar efeito o bloqueio
de Buenos Aires®’ .

Sobre a Guerra da Cisplatina, o representante austriaco registrara ainda que

a guerra ndo ¢ absolutamente popular aqui; ndo passa por assim dizer
de uma questdo do imperador e alguns de seus ministros (...)
infelizmente S. M. nutre uma opinido igualmente exaltada do seu

poder e recusa-se a entrever a extrema diferenca que existe entre a

sua vontade e os seus meios de a¢do”’".

Otavio Tarquinio de Souza, valendo-se dos relatos dos homens de época,
enfatizou a personalidade forte do Imperador e o seu mau-humor para lidar com as
criticas que se fizeram crescentes apos o conflito.

Gustavo Barroso analisou a guerra sob o ponto de vista tatico e militar,
censurando a competéncia dos homens que lideraram o confronto contra os orientais.
Afirmou que as criticas ao Imperador emanavam de Buenos Aires, encontrando terreno
fértil para crescerem no Brasil. Entendeu que “a magonaria criou a falsa opinido geral

27655

de que a guerra era mero capricho pessoal do imperante” ™. Questionou também a

intromissdo dos parlamentares, que reclamavam a paz ao Sul. Segundo o autor, a
magonaria e alguns deputados acusavam o Imperador de realizar um conflito com o

dinheiro e o sangue alheios:

As dificuldades que se atulhavam no teatro das operagdes juntavam-
se as criadas pela politica liberal-magonica, cega, inconsciente, sem
entranhas ou sem patriotismo, na capital do Império. Chegava-se a
desejar a vitoria do estrangeiro sobre o nacional, do invasor do nosso
territorio sobre os que o defendiam, contanto que disso resultasse a

2 1dem.

24 1dem.

" Tbidem.

276 BARROSO, Gustavo. Gustavo. Historia Secreta do Brasil. Volume 2. Rio Grande do Sul: Revisado
Editora Ltda, 1993.
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queda do trono, arrastando o ingrato! Bernardo de Vasconcelos, Lino
Coutinho, Gongalves Ledo, Vergueiro, "os homens do parlamento,
convertidos em generais, dissertavam acerca das peripécias da guerra
e da ciéncia estratégica de modo que metiam no espirito falsas e
indeléveis emocdes. Suscitavam émulos, criavam e animavam
invejosos, autorizavam detratores. Simploriedade publica sem
critério recebeu como incontrastavel tudo o que os embustes da
politica inventaram. Onde se viu uma assembléia politica discutir de
publico planos militares? Onde se viu levar por diante uma guerra
estrangeira sem declarar o pais em estado de guerra? S6 no Brasil, no
Primeiro e no Segundo Reinado, o liberalismo obrigaria os governos
a isso que muito caro nos custou. O liberalismo de papeldo prefere o
sacrificio dos mais altos interesses nacionais ao sacrificio da

mesquinha prerrogativa de fazer discursos balofos, gloriando-se em

%) . . . 277
assembléias parlapatonas, desunidas, incapazes e impotentes”™ .

Gustavo Barroso revelou que o Ministro de Estrangeiros, Jodo Carlos Augusto
de Oyenhausen-Gravenburg, saiu em defesa do Imperador, afirmando que ele sempre
“estivera animado das melhores intengdes para com seus vizinhos, fosse qual fosse sua
forma de governo, e nunca mandara exércitos de observacdo a fronteira da Argentina
nem provocara a guerra’ *”. Argumentava contra as criticas, enfatizando que o Brasil
pretendia governar a provincia em paz, “baseado em principios liberais e interesses
reciprocosm”.

Ao saudar as agdes de Pedro I no Prata e ao criticar a postura de representantes
do parlamento que se mostraram contra o conflito, Gustavo Barroso indicou que, para
ele, a vontade do monarca deveria de fato se impor como a vontade do Brasil. A
postura do autor pode ser compreendida se levarmos em consideracao a sua trajetoria
como membro da Acdo Integralista Brasileira. Em seus relatos conservadores sobre a
Historia do Brasil, Barroso enfatizou com freqiiéncia as agdes militares do pais, ndo
mantendo qualquer imparcialidade para analisar as iniciativas brasileiras no front. Um
dos seus capitulos dedicados ao conflito no Prata foi intitulado de “O Minotauro na
América®™". E clara a alusdo a figura do monarca, que, para o autor, ndo teria fugido a

responsabilidade militar diante da causa da Cisplatina. Gustavo Barroso ¢ um dos

unicos a retirar da conta do Imperador a culpa pelo fracasso no Prata. A campanha nao

2" BARROSO, Gustavo. Op. Cit. p. 77

28 BARROSO, Gustavo. Op. Cit. pp. 78-79

*” Tbidem.

20 A alcunha provavelmente foi inspirada no trabalho de Pedro Calmon, para quem “D. Pedro I passava,
em 1827-1829, por ser o Minotauro da América”. CALMON, Pedro. O rei cavalheiro: Vida de D. Pedro
1. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional, 1933, p. 195.
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deu certo, portanto, porque o parlamento boicotou o conflito ao diminuir o efetivo do
Exercito e da Marinha ¢ nao endossou as agdoes do monarca.

Amado Cervo e Clodoaldo Bueno foram os que primeiro privilegiaram a analise
da crise entre o Executivo e o Legislativo, aumentada pelos problemas ligados a
demarcagao de fronteiras ao Sul do territorio do Brasil. Para eles, entre os anos de 1826
e 1828, periodo da Guerra no Prata, “houve uma verdadeira tempestade contra o

governo e seus ministros, acusados de haverem sacrificado o interesse nacional de todas

2815 1282

as formas™ ”, seja por meio de tratados considerados desastrosos para o Brasil™, seja
por meio do impasse na regido platina.

Para os autores, no que diz respeito a Cisplatina, os parlamentares apoiaram a
politica do Primeiro Reinado, embora nem todos concordassem com a justi¢a da guerra
movida pelo governo brasileiro. Eram, porém, muito sensiveis “a guerra de opinido
desencadeada desde Buenos Aires contras as instituicdes brasileiras®®>”.

As criticas ao confronto e a politica externa de Pedro I emergiram no Legislativo
ao final de 1826, e de forma muito explicita em 1827 e 1828. Por isso, discordamos de
Cervo e Bueno para afirmar que, até 1826, quando era restabelecido o funcionamento
do Parlamento, houve poucas queixas sobre a guerra ndo por ter havido um consenso no
Legislativo, mas sim porque ainda ndo havia qualquer sinal de desfecho ao conflito. Os
tribunos pareciam esperar algum resultado para que, ai sim, se posicionassem da forma
como melhor lhes conviesse. Além de preocuparem-se com as questdes inerentes ao
funcionamento do parlamento, ainda avaliavam qual seria o 6nus do conflito. A guerra
foi tomada como munigdo contra o Imperador, principalmente ao final da década de
1820. Mas, ndo se pode dizer que antes de 1827 houve um posicionamento favoravel ao
confronto na Camara dos Deputados.

Em meados de 1820, a luta pela Cisplatina era assunto tdo polémico quanto a
propria incorporagdo da provincia ao territério anos antes, como observado por Jodo
Paulo Garrido Pimenta. Tendo como foco o surgimento dos Estados e da ideia de nacao
no Rio da Prata, o autor constatou que a provincia foi motivo de controvérsias entre os

homens da época, desde a sua anexacdo ao Brasil. Personalidades como Silvestre

Pinheiro Ferreira e Hipdlito José da Costa questionaram a incorporagao, alegando que o

21 CERVO, Amado e BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil Op. Cit, p.48.

282 Cervo e Bueno lembram que, de acordo com a Carta Constitucional, os acordos externos ndo eram
submetidos a aprovagdo do parlamento, o que atigava ainda mais os brios dos deputados para
amplificarem suas criticas. Ao longo da tese, discorreremos sobre os principais tratados do periodo e
veremos sua repercussdo no Legislativo.

2 CERVO, Amado e BUENO, Clodoaldo. Histéria da Politica Exterior do Brasil Op. Cit., p.49.
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novo territério traria problemas futuros. Os habitantes do Rio Grande do Sul
“queixavam-se da sensagdo de inseguranca em que ela [a Cisplatina] os punha, dada a
vizinhan¢a ameagadora das demais provincias do Prata®®*”.

No contexto das independéncias da América Hispanica e do Brasil, Jodo Paulo
Pimenta entende que o monarca foi a personificagdo do “maximo poder politico”, que
foi o personagem capaz de viabilizar a preserva¢cdo da ordem e da unidade do Brasil,
quando homens de época associavam a necessidade de um novo Estado a uma nova
Nac¢do™. Para ele, “a criagio de um novo corpo politico ndo implicava,
necessariamente, uma nova referéncia nacional. Afinal de contas, na¢do designa uma

.. , . . . . . 4 286
coletividade que, no caso do Império do Brasil, ainda precisava ser definida™"”

[em
italico no original].

Priorizando os jornais como fontes documentais, Jodao Paulo Pimenta
demonstrou que tanto aqui quanto em Buenos Aires a anexacdao da Provincia foi vista
com “estranhamento”. Naquele momento as identidades ndo estavam bem definidas e
organizavam-se de acordo com os projetos politicos em disputa. As distintas referéncias
dos jornais para dar conta da prépria denominagao da regido em foco ja seriam um
indicativo daquela realidade. Ele apontou que o Correio Braziliense referia-se a
Cisplatina como “Banda Oriental do Rio da Prata”, “margem oriental do rio da Prata” e
“Banda Oriental”, no periodo que antecede a anexacdo da Provincia ao Brasil. No
momento posterior, usou de forma mais recorrente o termo “Provincia de Montevidéu”.
Em relacao ao principal jornal opositor a incorporacao da Cisplatina ao Brasil, E/ Argos
de Buenos Aires, Pimenta notou que ndo havia qualquer mencdo ao termo Cisplatina,
usando-se, ao longo do periodo, “La banda oriental hasta el rio del Uruguai” e outros
termos que expressassem, nos entendimento de Buenos Aires, que a provincia em
questdo pertencia a Banda Oriental. O Pacifico Oriental de Montevideo empregava o

28755

termo “Estado Cisplatino™ ™, mesmo depois da incorporagao.

Para Jodo Paulo Pimenta, nas primeiras décadas do Oitocentos, os ‘“corpos

politicos estdo em processo de defini¢ao — dai a diversidade de identidades expressas —

28855

bem como os territorios®”, ajudando “a precisar o espago de cada qual®™””. Era preciso

% PIMENTA, Jodo Paulo Garrido. Estado e nagdo no fim dos impérios ibéricos no Prata (1808-1828).
Sao Paulo: Hucitec, 2002, p. 174.

8 PIMENTA, Jodo Paulo Garrido. Op. Cit., p. 198.

2% 1dem, p. 199.

27 1dem, p. 182.

2% Tdem.

** Ibidem.
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delimitar a area de atuacdo de cada Estado. As disputas por territorio, para além dos
argumentos calcados nas ideias de fronteiras naturais, explicitavam a urgente
necessidade dos novos corpos politicos em “saber onde terminava um e comegava o
outro, do que surgia a necessidade de se acabar com a com a incerteza de limites com
espacos politicos externos®"”.

O autor compreende que, no periodo em tela, a associagdo entre poder e
territorio estava diretamente relacionada também a necessidade de consolidacao
politica. Além disso, o “movimento de territorializagdo dos novos corpos politicos ndo

291”, culminando em conflito armado.

se restringe ao campo das ideias politicas

A disputa pela Cisplatina estaria inserida, para o autor, no contexto em que se
buscava viabilizar “projetos unitdrios” que opunham a delimitacdo de fronteiras do
Brasil ao interesse das ex-colonias hispanicas em reunirem ‘“interesses politicos e
comerciais em torno de um mesmo centro de poder”>”. Demonstrava “a importancia do
territorio como elemento organizador dos governos nela envolvidos®>”.

Diante da necessidade de consolidagdo do Estado, o territorio ¢ um dos
principais elementos de coesdo de dada forca politica. E no momento em que se
discutiam os rumos politicos do Brasil, a questdo da Cisplatina, em face da delicada
relacdo entre os paises vizinhos no Hemisfério Sul, foi tomada como um fator atrelado a
preservagdo do Estado pelo monarca e seus aliados, mais especialmente o Visconde de
Cairu. Os argumentos do Brasil para empreender o conflito pautavam-se em duas
principais vertentes: defender as fronteiras do Império em construg¢do, preservando a
seguranc¢a de seus habitantes, e impedir que aquela contestacdo a ordem por parte dos
orientais abalasse a honra de D. Pedro I a frente do governo.

Envolver-se na guerra resvalou o Imperador, num primeiro momento, de ser
visto como um fraco, mas, por outro, arranhou a imagem de D. Pedro I no plano externo
e interno. Alguns jornais de Buenos Aires, como E! Nacional, criticavam a postura do
Brasil, afirmando ainda que seus habitantes estavam “bajo uma forma de gobierno tan
arbitraria y opresiva, como la que al presente lo rige, es uma mancha que obscurece el

cuadro brilante que presentan los demas estados de este mismo continente®*”.

% 1dem, p. 204.

! 1dem, p. 206.

2 1dem, p. 193.

23 1dem, p. 207.

2% Edigdo 26/01/1826, n.44, tomo II do jornal EI Nacional. In: Biblioteca de Mayo. Colecion de Obras y
documentos para la Historia Argentina. Tomo X — Periodismo. Buenos Aires: Senado de la nacion, 1960,
p. 9773.
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Classificavam o conflito armado como uma questdo “entre dos pueblos y un

. 295
tirano“"”

, polarizando a guerra entre os ideiais monarquicos e os republicanos.
Afirmavam que o Brasil era o unico pais do continente que contava com o governo de
um tirano ambicioso, que se intitulara imperador constitucional, embora nao conhecesse
o sentido do termo, pois, impusera a Carta de 1824 aos seus. E/ Nacional indagava na

edi¢do de 1826:

Pero, donde esta esa constitucion? La constitucion que él mismo dictd
mostrandola a los pueblos com uma mano, y desembainando el sable

com outra, estd la lejos del Brasil, como los estan los intereses del

trono de los intereses del pueblo™°.

Chama-nos atencdo o fato do jornal E/ Nacional ter deixado claro que Buenos
Aires e suas liderangas nada tinham contra os habitantes do Brasil, imputando todas as
conseqiiéncias da guerra ao Imperador. A publicacdo lamentava ainda o fato do pais,
apos todo o historico de conflitos que o levara a Independéncia, ter que, mais uma vez,

se envolver em um combate armado.

El pais ha sido forzado por el emperador del Brasil a entrar em um
incendio, para arribar a una paz durable: ha entrado decididamente, a
pesar de que hace viente afios que esta oliendo pdlvora y plomo: el
unico recurso que el pais ha tenido siempre para hacer respetar los
fueros de um pueblo independiente; pero si €l se presta con tanta
facilidad a salvarse de la degradacion, tiene derecho a exigir por su
parte que no se prolonguen los sacrificios que esta decision demanda.
No solo nuestro pais el que esta interesado em que se adopte esta
regla: lo estd tambien el Brasil mismo, cuyos habitantes deben sufrir
mucho em su seguridad individual y en sus propiedades®’ (...)

Também adotando postura critica em relacao ao Imperador, em 2 de janeiro de
1827, a Gaceta de la Provincia Oriental trazia mensagens com o intuito de animar seus
compatriotas para a guerra contra o Brasil, lembrando-lhe que hd mais de 16 anos
lutavam pela liberdade, pela qual fizeram intimeros sacrificios. A edigdo trazia trechos
de documentos oficiais e reproduzia os pronunciamentos de Bernardino Rivadavia,

presidente da Argentina, que conclamava os seus em defesa da seguranga do territério,

25 Edigdo 26/01/1826, n.44, tomo II do jornal El Nacional. Op. Cit, p. 9775.
2 Edicdo 26/01/1826, n.44, tomo II do jornal El Nacional. Op. Cit, pp. 9776-9777
7 Edigdo 12/01/1826, n.42, tomo II do jornal El Nacional. Op. Cit, p. 9750.
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lembrando que nao foram eles que proclamaram a guerra, mas o Brasil, que gostaria de
escraviza-los.

O mesmo nimero da Gaceta publicava uma carta do General Carlos Alvear, que
pedia aos cidadaos para engrossarem as filas de soldados do exército de Buenos Aires.
Criticava a monarquia como forma de governo e reiterava os esforcos para a
preservacdo da Liberdade. A edicdo de 9 de janeiro trazia, inclusive, um cantico
guerreiro, com o intuito de mobilizar ainda mais os seus para a causa. Sem divulgacdo

da autoria, la Cancion Guerrera dizia:

Abort6 Portugal un tirano

Que ambicioso se lanza al Oceano
Y allanero estas playa hollo

Al escandalo nuevo y horible

De mirar en America un trono,

En los livres renace el encono
Que esa estirpe fatal inspiro.

Surprendido, impotente, doblaba
El Brasil la cerviz orgullosa,

Y el tirano con planta ominosa
De sus hijos el cuello piso6
Engreido del pérfido triunfo,

No bast6 una nacién a su enojo,
E insolente con barbaro arrojo
Nuestra Patria en su furia insultd.

El valiente argentino dormia

A la sombra de palma y laureles
Que otra vez en batallas crueles
De la garra arranc6 de un Leon
Pero, al grito fez agravio,
Dispert6 del letarge profundo,
Y una voz repiti6 por el mundo:
Ya esta en pié la terrible nacion

Agitandose el Rio de la Plata,
Y sus ondas saludo moviendo,
De ribera en ribera cundiendo
Iva en ellas el nuevo furor

CORO

A la guerra, a la guerra, Argentinos!
El acero empuiiad, vengador;

Que la Patria y la gloria os llamaron,

Y és un vil quien no acude a su voz>*.

2% Edicdo 09/01/1827, n.10, da Gaceta de la Provincia Oriental. As edi¢des estio disponiveis para
consulta em http://www.periodicas.edu.uy/v2/presentacion.htmReproducao facsimilar dirigida por
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Nao s6 pela cangdo acima, mas por uma série de comunicacdes publicadas no
calor do conflito estava claro que, aos olhares de Buenos Aires, o Brasil ndo era um pais
livre. Entendia-se que a missdo de Pedro I, até pelos lagos consanguineos que os unia
aos Bourbon, era dominar toda a América.

El Nacional deixou claro, inclusive, que a Independéncia do Brasil era um
engodo, que nunca acontecera de fato, via a cessdo da soberania de D. Jodo ao seu
herdeiro, pelo Tratado de Paz e Amizade. Reproduziram na edi¢do de 3 de novembro de
1825 todos os artigos do documento, avaliando que, “ese tratado solo ha sido un lazo
que tendieron los gabinetes del Portugal y Brasil, y que el pueblo brasilero ha caido
desgraciadamente en é1°°°”,

Para o jornal, ambos os paises continuavam ligados pela soberania, da qual D.
Pedro I, como herdeiro do trono portugués, nao abrira mao. Apds a morte do rei, “el
Brasil vendra a ser o que lo fue — una colonia — y desaparecera tan legal como
absolutamente, su engafiosa independencia. No hay que esperar que sea otro resultado,
porque hoy exista accidentalmente el emperador heredero en el Brasil***”,

Buscando angariar a simpatia dos habitantes do Brasil, aos quais considerava
oprimidos, Carlos Alvear publicara na Gaceta de la Provincia Oriental uma nota
dirigida “aos brasileiros”, com o intuito de lhes tranquilizar. Dizia que, a liberdade era a
causa que unia todos os povos , e que as armas de Buenos Aires somente se dirigiriam
aos soldados do Imperador: “Reponsad tranquilos en vuestro hogares: el panteon
republicano sera vuestra égide; vuestras propriedades serdan respetadas, vuestras
personas garantidas™°"”.

O mesmo jornal se mostrou interessante porque reproduziu parte das criticas do
Brasil ao proprio Imperador. Na verdade, a Gaceta de la Provincia Oriental procurava
transmitir a imagem de que o Pedro I estava perdendo o controle do conflito. No dia 13
de fevereiro de 1827, publicou-se algumas cartas “del Rio de Janeiro escritas por
sugetos de toda propriedade & Montevideo®">”. Uma delas, era do dia 20 de janeiro, e
dizia que D. Pedro I havia chegado a Corte, vindo de Santa Catarina. Afirmava que os

habitantes do lugar o trataram com indiferenga, desprezo e aborrecimento, € que o

Imperador havia gritado e maltratado seus pares:

Ariosto D. Gonzalez, SImén E: Lucuix y S. Arturo Scarone. -- Montevideo: Barreiro y Ramos, 1943.
(Biblioteca del Instituto Historico y Geografico del Uruguay).
29 Edigdo 03/11/1825, n.32, tomo II do jornal El Nacional. Op. Cit, pp. 9651-9652.
300
Idem.
301 Edigdo 12/01/1827, n.11, da Gaceta de la Provincia Oriental.
302 Edigao 13/02/1827, n.13, da Gaceta de la Provincia Oriental.
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Todos lo destestan ya, hasta mismos portugueses europeus; tal ha sido
la feroz e bruta conducta de este prostituido joven (...) Trato de (...)

marotos a los ministros y demas personages que fueron

cumprimentarlo®”.

Segundo a Gaceta de la Provincia Oriental, as conversas particulares referiam-

se sempre ao destempero do Imperador, que teria causas variadas:

Unos decian que por los chismes y cuentos que le habia sugerido la
marquesa [de Santos]. Otros lo atribuian al mal estado de sus negocios
en el sud y otros lo achacaban a la precision en que lo acababan de
poner las naciones de devolver todos los bunques apresados con sus
cargamentos y perjuicios. Pero cualquiera de estas que sea la causa 6

todas juntas, lo cierto es que el hombre estaba cada vez mas furioso, y

a los dias de su llegada despidi6 4 todos los ministros®”.

No dia 23 de fevereiro de 1827, a irritagdo do Imperador ganhara a primeira
pagina da Gaceta de la Provincia Oriental. O periddico afirmava que D. Pedro I estava
ficando sozinho, pois, j& ndo contava mais com o apoio de seu ministério, que até
aquele ano ja havia variado bastante. A edicao dizia que o Imperador ndo contava mais
com auxilio, pois “ningun nome medianamente decente, que quiera servir el ministerio
tal ha sido el cumulo de improperios con que insulto y aterrd a todos los que fueron a
hacerte la corte a su llegada®®”. De forma bastante debochada, o jornal sugeria alguns
nomes para que D. Pedro I compusessem o seu ministério a partir de 1827 e
comemorava o triunfo sobre as forcas imperiais, que ndo ofereceriam mais resisténcia
ao exército oriental.

No Brasil, D. Pedro I ndo vivia os melhores dias a frente do governo. Em margo
de 1826, perdeu o pai e, em dezembro daquele mesmo ano, a esposa Leopoldina. O
monarca passara a se preocupar com a sucesssao ao trono portugués, querendo protegé-
lo para a filha, e era acusado de sacrificar interesses do Brasil em favor dos de Portugal.
Em 1827, virou motivo de escarnio junto aos vizinhos republicanos € ndo conseguiu
atrair a simpatia do Legislativo. Pode-se afirmar que estavam gestadas as condi¢des

para a deflagracdao de uma crise politica entre os poderes do Brasil.

39 1dem.
% Ibidem.
305 Edigdo 23/02/1827, n.16, da Gaceta de la Provincia Oriental.
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A Camara dos Deputados nao estava contente com o conflito platino e com
outras agdes de Pedro I em relagdo a politica interna e externa do pais, explicitando seu
descontentamento por meio de discussdes pontuais, especialmente as que se referiam a
aprovacao do orcamento>"® ou ainda sobre o recrutamento militar’’’. Os discursos da
oposicao aparecem, muitas das vezes, de forma indireta e tem como objetivo expor o
Executivo, obrigando-o a prestar conta de suas atitudes, reiterando, muitas vezes, o
posicionamento de que os parlamentares eram também parte integrante do governo®™.

De acordo com Vantuil Pereira, a questdo da Cisplatina “trazia conseqiiéncias
graves paras as finangas, para a produgdo econdmica do Império e para ‘liberdade,

399 Foi decisiva para acelerar, por exemplo, a votagio do

sangue e vida do cidadado
projeto de Lei de Responsabilidade dos Ministros, que, segundo o autor, “adormecia no
Senado” embora as bases tivessem sido discutidas no ano de 1826 e nos primeiros
meses de 1827. A questdo ¢ reavivada apds a denuncia da “morte de mais de 550
recrutas, que no transcorrer da guerra da Cisplatina deveriam rumar do Ceara para o Rio

3105

de Janeiro, com destino ao Sul do Império” ", devido a superlotacdo da embarcacao.

Segundo Vantuil Pereira, “a noticia alarmou os parlamentares e fez com que os
trabalhos em torno da lei de responsabilidade fossem acelerados®''”.

Os deputados atribuiam todas as responsabilidades em relagdo a guerra e
também acerca do rombo nos cofres publicos ao Imperador, ndo poupando criticas

aqueles que estiveram a frente do conflito pela Cisplatina. O deputado pela provincia de

Pernambuco, Ernesto Ferreira Franga, disse na sessao de 2 de maio de 1830:

A guerra que assolou a provincia [Rio Grande] ndo era s6 feita pelos
inimigos do Brasil, porém por aqueles que se dizem amigos: foi
mandado para ali como chefe de expedicdo o homem que todos
conhecemos...*'%.

3% PEREIRA, Vantuil. 4o Soberano Congresso. Op. Cit. p. 155.

37 Idem, p. 202.

3% Idem, pp. 319 e ss.

3% Idem, pp. 194.

319 Tdem, p. 150.

3 Idem.

32 Anais da Camara dos Deputados, sessdo de 02/05/1830. O “homem que todos conhecemos” era
Felisberto Caldeira Brant Pontes (Marqués de Barbacena), que liderou a campanha no Prata em 1827.
Segundo Pandia Caldgeras, “contra ele formou-se aos poucos, e culminou apds a batalha do Passo do
Rosério, em 20 de fevereiro de 1827, uma corrente de reparos e de objurgacdes, querendo negar-lhe todos
os méritos militares, e apresenta-lo apenas como general de ante-salas dos potentados do dia e estrategista
de antecamaras rescendentes a almiscar. Propaganda perversa do d6dio, que ainda ndo silenciou. Nada
mais injusto, entretanto”. Para Caldgeras, as criticas dirigidas a Barbacena nada mais eram do que um
capitulo do desentendimento entre a Camara dos Deputados ¢ o Monarca, que estava longe do fim.
CALOGERAS, Pandia. O Marqués de Barbacena. Brasilia: Editora da UnB, 1982, p. 57
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A fala de Ernesto Ferreira Franca indica que o governo, na luta pela Cisplatina,
passou um atestado de incompeténcia. Primeiro, porque ndo ouviu o Legislativo, ainda
fechado quando a guerra foi deflagrada; segundo porque ndo soube conduzir a
campanha nos campos de batalha; terceiro porque associava as agdes da politica externa
apenas as decisdes do Executivo. Pedro I e seus Ministros eram os grandes
formuladores da politica internacional do Brasil no Primeiro Reinado.

Com o Legislativo funcionando a todo vapor, os parlamentares se valiam da
critica a politica externa imperial porque nao eram consultados em relagdo a guerra e ou
ainda sobre os termos de tratados com outras nagdes. Setores da Camara dos Deputados
comecaram a reivindicar maior interferéncia nos rumos politicos do Império,
principalmente no que dizia respeito as relagdes com outros paises. Nao se furtaram a
demonstrar, na pratica, como as agdes na politica externa implicavam na formulacao da
politica domestica, porque a guerra no Prata e os tratados com outros paises foram o
estopim de uma crise entre os poderes do Estado.

A guerra da Cisplatina ocorria em um momento diferenciado, dentro de um novo
contexto, a partir de uma nova visdo de mundo inspirada pelos preceitos constitucionais,

como veremos no proéximo capitulo.

110|Pagina



CAPITULO 2

O constitucionalismo como um caminho para a
liberdade: algumas ideias sobre a soberania e
a representacao politica nos primeiros anos do

Brasil Imperial.

Em 1820, o processo desencadeado em Portugal pela Revolugdo do Porto,
inspirada pelos principios do Liberalismo e do Constitucionalismo, fomentou nova
atmosfera politica nos dois lados do Atlantico. Motivados pela crise na Europa, os
deputados portugueses passaram a discutir, entre outras coisas, a volta dos privilégios
lusitanos, bem como o status que o Reino do Brasil ocuparia na configuragao do
Império Portugués®'>. O resultado de tal movimento foi o intenso conflito de interesses
que, por diferentes caminhos, culminou com a Independéncia brasileira, ainda que a

2314 Uma vez criado o

emancipacdo ndo estivesse dada como certa no inicio de 182
novo Estado, haveria um esfor¢o para que suas bases se tornassem solidas.

Iniciado o processo de constru¢ao do Império do Brasil, se fazia necessario
estabelecer as regras do jogo politico que se desenrolava em meio a uma atmosfera
diferenciada. As experiéncias revoluciondrias inglesa, francesa e americana sdo as
grandes representantes de um “movimento sem volta®, ja que a ideia de
constitucionalismo ndo nos ¢ apresentada de forma dissociada da de transformagao

social e politica ao longo do tempo histérico. Se tomarmos a disseminagdo das ideias

313 VIEIRA, Benedicta Maria Duque. 4 crise do Antigo Regime e as Cortes Constituintes de 1821-1822.
Lisboa: Jodo Sa da Costa, 1992, pp. 19-20 ou PROENCA, Maria Candida. 4 independéncia do Brasil:
relacées externas portuguesas, 1808-1825. Lisboa: Livros Horizontes, 1987, p. 42

31 RIBEIRO, Gladys. 4 Liberdade em construgdo. Op. Cit.
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liberais e constitucionais no Brasil, veremos que elas tiveram relagdo direta com os
principios da Ilustragdo, mas também com a conjuntura politica lusitana®",

De certa forma, o constitucionalismo foi um dos principais elementos que
sustentaram a autonomia politica do Brasil, porque, em seu bojo estavam as nogdes de
liberdade e de soberania, que eram constantemente reelaboradas de acordo com o

contexto historico.

Os pensamentos propagados no calor dos acontecimentos exigiram que o0S
homens, gradativamente, repensassem sua fun¢do na sociedade e definissem qual
relagdo teceriam com o poder, que, deveria ser reelaborada sob as bandeiras do

liberalismo e do constitucionalismo.

A influéncia do constitucionalismo desencadeara processos politicos distintos
em cada sociedade, embora sempre caracterizados pela necessidade de protecao as
liberdades individuais garantidas pela lei. A Constitui¢do surge como anteparo ao poder
despotico e impde a separacdo dos poderes que ndo mais devem estar concentrados
apenas nas méos do rei. E o espirito constitucional que permite o nascimento das
institui¢des politicas e fomenta os primeiros debates para que se promova a distingao

entre governo e trono, bem como incita os limites a representa¢do de um dado Estado.

Apresentaremos a seguir uma discussdo teodrica sobre o constitucionalismo e,
posteriormente, sobre sua influéncia para o caso brasileiro, observando que, em 1823,
por ocasido da Assembleia Constituinte, ja existiam novas leituras sobre o papel do
monarca. Pensar a atribui¢do dos poderes se fez presente no debate que envolveu a
feitura da Carta de 1824, ja embebida por uma disputa sobre diferentes concepgdes de

soberania.

Porém, as discussdes sobre a representacdo nao haviam sido esgotadas em
1823, e foram retomadas com for¢a em 1826, quando a Assembleia Geral foi reaberta.
Assim, demonstraremos também, neste capitulo, como a Camara dos Deputados se
posicionou de forma contundente para minimizar a for¢a de D. Pedro I como o principal
agente a decidir o futuro politico do Brasil, desejando reafirmar-se como representante

da nacao em construcao.

315 NEVES, Lucia M. B. P. das. “Liberalismo politico no Brasil: ideias, representagdes e praticas, 1820-
1823”. In: GUIMARAES, Lucia Maria P. & PRADO, Maria Emilia (org). O liberalismo no Brasil
Imperial: origens, conceitos e prdticas. Rio de Janeiro: EA.UERJ/ Ed.Revan, 2001.
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2.1. O Constitucionalismo segundo os juristas

Segundo Maurizio Fioravanti, um dos principais intelectuais a discorrer sobre o

tema na atualidade, o constitucionalismo poderia ser definido como

el conjunto de doctrinas que aproximadamente a partir de la mitad del

siglo XVII se han dedicado a recuperar en el horizonte de la

constitucién de los modernos el aspecto del limite y de la garantia®'®.

Diz o autor, em seu esforco de sistematizar as transformagdes e as problematicas
decorrentes da ideia de constituicdo ao longo do tempo, que nunca houve um unico
constitucionalismo, mas “varias douctrinas de la constituicion, com la intencidn,
siempre recurrente, de representar en el plano teorico la existencia, o la necessidad, de
uma constituicion, de un ordenamento general de la sociedade y sus poderes®'’”. Para
ele, as demandas apresentadas pelos filosofos da Modernidade ja estavam dadas em
periodos anteriores, sobretudo durante o Medievo, que, ndo deve ser tomado como “la
edad del eclipse de la constitucion®®”.

Para tanto, o autor recorre a Antiguidade Classica, advertindo ao leitor que deve
libertar-se de todos os referenciais sobre o constitucionalismo moderno para
compreender as reflexdes sobre o sentido do termo politeia, sobre a vida na polis e
sobre a ideia de res publica, guiadas por preocupacdes com a ética e a politica, tal como

fizeram Cicero, Platdo e Aristoteles. Os antigos semearam questoes que repercutem até

mesmo na contemporaneidade, pois, nas palavras de Fioravanti,

la constitucion de los antiguos es también un gran proyecto de
disciplina social y politica, de las aspiraciones de todas las fuerzas
agentes, que tienen continuamente necesidad de recurrir a la imagen y
a la pratica de la virtude: de los monarcas, para que no se conviertan
em tiranos; pero también de la aristocracia, para que no se transforme
em oligarquias cerradas; y también del pueblo, para que no oiga la voz
de los demagogos. Los antigos, entonces, dejan en herancia a los
tiempos sucesivos esta gran idea: que una comunidad politica tiene

una forma ordenada y duradera (...)*".

316 FIORAVANTI, Maurizio. Constitucion, de la Antiguedad a nuestros dias. Madrid, Editorial Trotta,
2001, p. 85.

37 Idem, p. 12.

3% Idem, p. 33.

319 Idem, pp. 30 e 31.
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Se na Antiguidade Classica houve uma preocupag¢dao dos homens em garantir
experiéncias participativas na polis, no Medievo teria surgido a necessidade de se
limitar os poderes publicos, sobretudo no que diz respeito a ideia de constitui¢do mista
anteriormente apresentada por Aristoteles: “En pocas palabras, la constituciéon mixta de
los antiguos se dirige a legitimar fuertes poderes publicos comimente reconocidos, la
constitucién mixta medieval se dirige a limitar esos mismos poderes®"”.

A retomada do estudo do direito romano apés o século XII se vincula ao
processo de centralizagdo politica experimentado pelos reinos e principados europeus,
superando assim, progressivamente, os particularismos regionais e locais oriundos do
Feudalismo. Explica porque o Medievo ¢ tdo importante para se compreender o
fortalecimento e a difusdo da ideia de ordenamento das regras politicas e sociais. Neste
processo, ocorreu a intensificacdo e a expansdo do estudo do direito romano pela
Europa, que se sustentava a partir da defesa de uma autoridade que gozasse de
consentimento para dizer e fazer respeitar o direito, estimulando a separacdo de um
poder privado e de um poder publico, esferas que eram na maioria das vezes indistintas
no periodo precedente. Por isso, para Fioravanti, “hablar de la constitucion medieval

32155

significa hablar de reglas, de limites, de pactos y contratos, de equilibrio’ ”, sendo este

ultimo, o equilibrio de poderes, que, faria do principe aquele que ndo poderia se

pronunciar de forma diferente do que estava sacramentado direito. Nesta “red de lazos y

32255

relaciones de hombres y bienes, existentes en um territorio concreto” ", consolidava-se,

segundo Fioravanti, a no¢ao de direito publico, cujas bases eram pautadas pela nogao de

contrato:

En el tiempo historico de la Edad Media ninguna comunidad politica
puede pensarse sin un principio de autoridad en ella presente, sin el
propio principe. Y, sin embargo, no existe duda sobre el hecho de que
la comunidad politica medieval e — partindo de su integridad y por ello
de su supremacia — quiere saber cada vez mas cuales son las reglas
que gobiernan la relacion entre el principe y cada una de sus partes,
comienza a pensar estas reglas en los términos de un contrato, pide al
principe cada vez mas que jure fidelidad a esas reglas*>.

Se a comunidade deveria respeitar as regras, era preciso que elas também nao

fossem burladas por uma autoridade; dai a importancia da nocdo de contrato

320 Idem, p. 56.
32! Idem, p. 38.
322 Idem, p. 45.
323 Idem, pp. 46 ¢ 47.
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mencionada por Fioravanti para o Medievo. Ele se inspira no filésofo italiano Marsilio
de Padua para dizer que este inovou ao defender, em 1324, que a for¢a do governante
vem do consentimento da comunidade. E ela quem garante legitimidade a figura do
monarca, ainda que esta comunidade de Marsilio de Paddua permaneca altamente
excludente, ja que sua participa¢do ndo contempla criancas, mulheres e estrangeiros®>*.
Diz Fioravanti que o filosofo italiano da Baixa Idade Média apresentou a “supremacia
medieval de la comunidad politica, en pocas palabras, la supremacia del todo sobre las
partes325 ”,

Nao vamos tracar aqui toda a trajetoria percorrida por Fioravanti, que tomou os
grandes pensadores da Antiguidade, do periodo Medieval e da era Moderna para
demonstrar como ao longo do tempo as relagdes entre a sociedade e a politica foram se
tornando mais complexas, principalmente no final do século XV. Em sua grande
digressdo pelo campo das ideias politicas, Fioravanti revelou como as imbricagdes entre
o poder politico e a necessidade de se garantir a sobrevivéncia de uma dada sociedade,
com respeito as leis e ainda as liberdades individuais, demandaram outras questdes
igualmente complicadas: como pensar o papel do monarca, as funcdes e a melhor forma
de um governo? Como conceber o papel da assembleia e a divisdo de poderes entre o
Legislativo e o Executivo sem subverter a ordem social?

Este ¢ o assunto que realmente nos interessa, pois, a contribuicdo de Fioravanti
para este trabalho ndo estd na constru¢do de uma dada ordem cronologica para
entendermos as questoes acima indicadas. Nao vamos, por isso, nos ater as experiéncias
da Common Law ou ainda as guerras de religido que movimentaram a Europa para
compreender as lutas fratricidas no campo da politica porque teriamos que discorrer
sobre situagdes demasiadamente especificas, que ndo sdo o foco deste trabalho. Tais
contextos foram importantes a época Moderna porque expressaram, segundo Fioravanti,
“el enfrentamiento entre absolutismo politico y constitucion mixta***”. Tais informagdes
sdo suficientes se a tomarmos sob o prisma indicado pelo autor de que, ainda na
transi¢do do século XVI para o XVII, discutia-se a possibilidade de se limitar o poder
da monarquia pelas instituigdes. O que realmente nos interessa nas analises de
Fioravanti ¢ a indicagdo de que, para pensar o constitucionalismo, € preciso sim se

voltar para a questdo da soberania e da representagdo politica. Se o constitucionalismo,

324 Idem, p. 54.
32 Tdem.
326 Idem, p. 71.
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para o autor em tela, esta ligado a necessidade de se organizar o poder politico, a disputa
em torno da soberania ¢ uma variante crucial neste processo.

Isso porque, segundo o autor italiano, o primeiro a romper com o pensamento
medieval para se entender as “funcdes sociais” no campo da politica foi Jean Bodin ao
efetivamente apresentar a soberania (sumas potestas) como um problema a ser pensado
socialmente. Para Fioravanti, “con Bodino se produce la primera verdadera ruptura del
ordenamiento medieval de los poderes®’”. O autor francés, ao publicar Les six livres de
la République, em 1576, nao tentou buscar a origem do poder do rei, porque ele ja era
dotado de tal poder — o que explicaria a teoria da indivisibilidade da soberania e o fato
de o poder real ser perpétuo e absoluto. O poder do rei era distinto e qualitativamente
superior aos demais poderes que pudessem existir numa dada comunidade. Além disso,
nao poderia haver limites a soberania real, porque, a natureza daquele poder “escapa de
la dimensién constitucional del control y del contrapeso por parte de otros poderes®>”.
Foi Bodin, de acordo com Fioravanti, quem primeiramente enumerou as atribui¢des de
um poder soberano, indicando ainda a predilecdo por um governo monérquico. Caberia
ao rei, como detentor do poder maximo de uma dada comunidade, a fungdo de formular
e anular leis, declarar a guerra ou firmar a paz, decidir as controveérsias existentes
entre os suditos, nomear magistrados e controlar os impost0s329.

Assim, para Fioravanti, a maior contribuicdo de Bodin foi distinguir “état y

3305

gouvernement, (...) régimen y gobierno™ ", ao atestar que o poder mondrquico iria

desgastar-se se assumisse o governo sozinho:

Em suma, seria insensato el poder soberano y absoluto que pretendie-
se gobernar por si solo, renunciando a la ayda y al consejo de las
asambleas y de los magistrados. Bodino aprecia que en una situacion
de este génere existe el peligro del aislamiento del soberano, obligado
cotidianamente a desgastar en la actividad de gobierno su prestigio, su

autoridad, su soberania, en definitiva®'.

Se para Fioravanti ¢ preciso dar crédito a Bodin por ter introduzido o
“problema” da soberania, o mesmo autor diz que foi Thomas Hobbes quem

individualizou o papel do soberano. E assim os dois grandes filésofos do absolutismo

327 Idem, p. 73.
328 Idem, p. 75.
32 Idem.

" Ibidem.

3! Idem, p. 76
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sdo contrapostos: o primeiro, Bodin, por ter tratado os individuos como suditos; e
A \ o s 332
Hobbes, por té-los algcado a condicao de associagdo politica™".
O autor de O Leviatd notabilizou-se, de acordo com Fioravanti, por ter

compreendido que “ninguna constitucién es posible sin soberania®**”

, pois compete aos
suditos manterem todo o poder dado ao soberano (concentrado na figura de um homem
ou ainda na representatividade de uma assembleia), preservando-a como a contrapartida
necessaria as suas proprias existéncias. Esta ¢ a motiva¢do que alimenta os individuos a
abrirem mao do ‘estado de natureza’ (anarquia) para galgarem espago em uma

comunidade mais ordeira.

El estado de naturaleza de Hobbes no esta presente ningun ‘pueblo’, o
‘sociedad civil’, solo estan presentes, solo y exclusivamente, los
individuos. Pero cada um de elos (...) reconoce y autoriza al soberano

a condicién de que todos los otros que simultancamente hagan lo

mismo>>*.

O soberano ¢ autorizado a agir em nome daqueles com quem estabeleceu um
pacto, para que estes sejam representados com algumas garantias. E ndo ¢ lucrativo
atentar contra o poder do soberano porque ele ¢ o grande responsavel pela seguranga da
sociedade, que, para té-la, refutou uma dada perspectiva da liberdade.

As teorias de Bodin e Hobbes auxiliaram a sustentar as bases do poder absoluto,
pautado por uma soberania indivisivel que, ja na transi¢ao do século XVIII para o XIX,
as vésperas da Revolugdo Francesa, comecgava a ser questionada por homens como Jean
Jacques Rousseau. Ele questionou a legitimidade da representagdo, sendo o soberano a
expressao da “vontade geral” — diferente da vontade da maioria. Esta sintetizaria a parte
comum de todos os desejos, anulando os interesses particulares em prol do bem
coletivo.

Contudo, Fioravanti enfatiza as proposicoes de Rousseau para mostrar que,
embora divergentes em muitos aspectos, existiam também similitudes entre o que
pensava o autor de O Contrato Social e Thomas Hobbes, porque ambos tinham
dificuldades em instituir limites ao poder soberano. Rousseau inovou ao dizer que a

soberania emanava do povo, mas, segundo Fioravanti, uma vez feito o contrato entre o

32 Idem, p. 79
333 Idem.
34 Idem, p. 78
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soberano e o povo, este ultimo ndo poderia, para o autor genebrino, opor-se a lei

fundamental. Para Fioravantti,

(...) en la constitucion moderna prefigurada e sostenida por Hobbes y
Rousseau resultaban absolutamente imposibles, sin lugar a dudas, dos
operaciones. La primeira consistia en la division del poder soberano,
es decir, de la individualizacion de una pluralidad de poderes publicos
contrapesados entre ellos y por ellos limitados reciprocamente. Como
sabemos, la primera caracteristica del poder soberano era
precisamente la de su individualidad. La segunda operacion consistia
en la posibilidad de individualizar um limite legal a la extension de los
poderes del soberano, de poder oponer a esos poderes una norma
fundamental, quizas para garantia y tutela de los derechos de los
individuos (...) Estas son precisamente las dos operaciones que el
constitucionalismo intenta sostener y propugnar partiendo de la idea
que nunca Hobbes e Rousseau habrian podido compartir de que ellas
son compatibles com la constitucion de los modernos, que es posible

arribar a un poder que sea expresion de la soberania, pero no por ello

indivisible e ilimitado en si, por su naturaleza®”.

Resulta desta andlise que as ideias constitucionalistas sdo construcdes que se
consolidaram no tempo e no espago (Inglaterra, Franca, Genebra, etc) desde o final do
século XVII. A novidade do periodo, contudo, foi apresentada por John Locke. Segundo
Maurizio Fioravanti, o autor inglés foi dos primeiros a efetivamente pensar em uma
alternativa ao poder absoluto ao propor um equilibrio entre o Executivo e o Legislativo
— 0 que seria um freio ao poder absoluto e uma prevengao contra possiveis ameacas aos
direitos individuais, como o direito a vida, a liberdade, a propriedade. Se para
Fioravanti, Hobbes e Rousseau ndo fizeram uma defesa aguerrida da ideia de
constitui¢do (porque prevaleceu a do pacto no campo da soberania), Locke foi quem
sustentou que a constitui¢do ¢ o espago do equilibrio de poderes, muito em fun¢do do
que acontecia na Inglaterra do século XVII: a necessidade de buscar o espago de
atuacao do Parlamento e do rei sem criar maiores atritos entre as partes € sem ameagar
os direitos individuais.

Para Fioravanti, a teoria de Locke teria inspirado ao politico Henry Bolingbroke,
que passou a defender que a maioria parlamentar era a unica forma salutar de
legitimagdo de um governo, ainda que isso esvaziasse o poder da Coroa, sacramentando
os moldes do King in Parliament. Era a supremacia da lei que estava em jogo, na
medida em que o rei s6 poderia alterd-la com o consentimento do parlamento. Segundo

Fioravanti, quem plantou a semente da nogao de equilibrio de poderes foi John Locke;

335 Idem, p. 86
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Bolingbroke a interpretou da forma que melhor lhe conveio a época, defendendo a forga
do parlamento em detrimento do poder do rei.

As ideias originadas no século XVII abriram espaco para que, no periodo
posterior, se fizesse a critica direta ao rei (absolutista). Coube a Montesquieu a tarefa de
aprofunda-la, alertando para os perigos da centralizagdo do poder em uma unica figura.
Quando escreveu O Espirito das Leis (1748), Montesquieu afirmou que “la liberdad

- . 336
politica se encuentra em los gobiernos moderados™"”

e defendeu a monarquia
parlamentar, pregando a separagao de poderes executivo, legislativo e judiciario. Tomou
como inspiracao a experiéncia inglesa, que se tornava um modelo aos demais paises.

De acordo com Mauricio Fioravanti, a politica da Inglaterra resultou em um
“sistema que funciona, en el que el parlamento legisla y el gobierno acttia, pero sin que

337> Gragas as bases tedricas langadas

el uno piense jamas que puede absorber al outro
pelos autores acima citados e pela experiéncia inglesa, sobretudo apos a adogao do Bill
of Rights (1689), foi possivel que o constitucionalismo fosse amadurecendo ao longo do
século XVIII. O novo periodo, marcado principalmente pelas revolu¢des (americana e
francesa), subverteu alguns dogmas da sociedade que, gradativamente, se despedia do
Antigo Regime e permitiu a afirmagdo das ideias liberais.

O que se discutia, ao longo dos anos, eram os termos do contrato que definiria as
atribui¢des do poder politico, fosse ele do rei ou o do parlamento. Se tomarmos a obra
de Antonio Manuel Hespanha para pensarmos o constitucionalismo, entenderemos que
¢ dificil fazé-lo sem considerar as indicagdes que o autor apresenta no campo do
Direito, ja que para ele, constitucionalismo, liberalismo, direito e poder sdo temas que
andam imbricados. Neste sentido, as reflexdes do autor portugués sdo bastante
pertinentes para as nossas discussdes sobre o constitucionalismo.

Segundo Antonio Manuel Hespanha, o Direito Moderno esteve sob influéncia do
racionalismo e do contratualismo, ingredientes essenciais para que compreendamos a
raiz do pensamento jusnaturalista (direito natural). Lembra-nos que, de acordo com a
teoria escoléstica, Deus havia se preocupado em ordenar o mundo de uma forma
racional, atribuindo um sentido e uma fun¢ao para cada uma de suas criagcdes. A espécie
humana nao poderia fugir a regra e, por isso, buscava se adequar a ordem natural, de
forma livre, embora ndo imutavel. Trava-se de “fazer o bem e evitar o mal”, ja que, a

liberdade humana fulgurava como um impeditivo a um codigo de regras permanentes.

336 Idem, p. 98.
37 Idem, p. 97.
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Para Hespanha, hda um avango significativo no campo de conhecimento da
doutrina juridica quando esta ¢ tomada de forma distante da corrente de pensamento
aristotélica. Se Aristoteles “fazia da natureza ndo s6 o germe (presente em nos desde o
momento do nascimento) a partir do qual se desenvolvem as coisas e 0s seres vivos;

mas também o fim para o qual estes naturalmente tendem’>*”

, para o estdicos (Cicero) a
natureza se manifestava principalmente na razdo do homem e se afirmava, dentro de
uma filosofia moral, como fonte do direito. “E com este direito natural racionalista que
se vai avancar no sentido de tornar mais certo o direito positivo>”.

E assim que, de acordo com Hespanha, o Direito Natural, no século XVII,
afastava-se do antigo direito natural, que se formara sob as bases da teologia, para ser
reconsiderado sob as bases da razdo e tornar-se, portanto, laico. Neste contexto, surgem
diferentes correntes de pensamento jusnaturalistas. Uma delas foi a que tomou o homem

340 percebendo a sociedade como um

pela vertente dos “direitos inatos do individuo
entrave ao desejo do homem de dar livre curso as suas agdes. Se assim o fizesse, o
sujeito poderia ferir os interesses de outros, sendo necessario, portanto, buscar um freio
para os direitos naturais em uma sociedade que se constituisse de forma racional e
ordeira. Nascia ai a ideia do pacto, do contrato social, defendida por homens como
Thomas Hobbes e Hugo Grotios, como um limite as liberdades individuais.

O contrato social teria servido muito bem, segundo Antonio Manuel Hespanha,
ao cenario mondarquico europeu do século XVII, que justificou o ‘despotismo
iluminado’, para usar o termo cunhado pelo autor. Segundo o jurista portugués, o que
estava em jogo era o conteudo deste pacto, especialmente quando “(...) os jusnaturalistas
acabavam (...) por depor todo o direito positivo nas maos dos membros da

coletividade®*!”

. Por medo e inseguranca, todos os seus direitos sdo transferidos pelo
homem a um ente maior (Estado, principe) em troca de protecao individual.

Segundo Hespanha, tal movimento, a cessdo dos direitos por meio de um
contrato, permite que compreendamos o jusnaturalismo a partir de algumas correntes de

pensamento politico: “a demo-liberal, inaugurada por John Locke e desenvolvida pelos

33 HESPANHA, Antonio Manuel. “Escolas juridicas seiscentistas e setecentistas: jusnaturalismo, jus-
racionalismo, individualismo e contratualismo”. In: Panorama histérico da cultura juridica européia.
Lisboa, Publicagdes Europa —América. 1997, p. 148

33 HESPANHA, Antonio Manuel. “Escolas juridicas seiscentistas e setecentistas... Op. Cit. p. 150

0 HESPANHA, Antonio Manuel. “Escolas juridicas seiscentistas e setecentistas... Op. Cit. P. 144

3! HESPANHA, Antonio Manuel. “Escolas juridicas seiscentistas e setecentistas... Op. Cit. P. 152
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jus-racionalistas franceses (Jean Jacques Rousseau, em especial), e a absolutista, com

origem em Thomas Hobbes e com um representante de nota em Samuel Pufendorf***”,

Segundo Hespanha, a concepcdo jusnaturalista, na versdo contratualista do
direito, também se manifestou na tradicdo juridica portuguesa na passagem a

Modernidade:

O pensamento politico do Iluminismo portugués tardio esteve ja
interessado nas tematicas daquilo que, depois, veio a ser o pensamento
constitucional. Tendo ventilado pela primeira vez ou, pelo menos, de
uma forma nova — alguns dos pontos centrais do constitucionalismo
contemporaneo. Um deles foi o carater voluntario da ordem politica: o
direito ¢ a constitui¢do teriam sido instituidos pelo legislador — ou
pelo legislador primitivo, no contrato social; ou pelo legislador
derivado, ao abrigo dos poderes que lhe tinham sido conferidos por
aquele contrato. E ndo, como pretendera o naturalismo do direito
comum classico, colhidos (pelos juristas) da natureza e da tradigéo.
Outro foi o de que a constitui¢do devia ser escrita e solenemente
codificada, sob a forma de um texto legal fundamental**’.

No século XVIII, Portugal passara por transformac¢des importantes no campo da
pratica do direito, durante o periodo pombalino. Assistiu, por exemplo, a instituicdo da
Lei da Boa Razdo (1769) e a criagdo dos Estatutos Juridicos da Universidade de
Coimbra (1772) -- duas medidas que alteraram de forma significativa as bases do direito
luso. A primeira iniciativa, que lancava a ideia de um direito publico universal,
diminuia a importancia do direito comum e do direito romano, conforme indicou

Hespanha. Privilegiava-se a vontade do rei, dentro dos parametros da evocacao da lei:

Numa palavra, institui-se o0 monopolio da edi¢do do direito a favor da
lei do soberano, monopdlio apenas temperado pela possibilidade de
invocagdo dos principios de direito natural, nomeadamente daqueles
que tinham sido incorporados na legislacio dos novos Estados

iluministas®**.

A adocao da Lei da Boa Razdo exigiu consequentemente, que se repensasse o
ensino do direito naquela sociedade. Dai a necessidade de se levar adiante uma reforma

nos cursos juridicos, que, passaram a privilegiar o direito patrio em detrimento do

342
Idem.

33 HESPANHA, Antonio M. Guiando a mdo invisivel: Direito, Estado e lei no liberalismo mondrquico

portugués. Coimbra, Almeidina, 2004, p. 18.

** HESPANHA, Antonio Manuel. “Escolas juridicas seiscentistas e setecentistas... Op. Cit. P. 166.
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direito romano, privilegiando principalmente os estudos que primavam pelo enfoque
jusracionalista. Na Universidade de Coimbra, foram criados novos cursos para dar conta
da realidade portuguesa da época, como os de “Direito natural, publico e universal” e o
de “Direito das Gentes**”,

Além disso, no bojo das transformagdes experimentadas pela sociedade
portuguesa da época, ndo se pode esquecer a Lei de 31 de margo de 1778, pela qual D.
Maria I nomeou uma junta de Ministros para cuidar da reforma da Legislagdo
Portuguesa, o que gerou uma série de discussdes sobre as bases do Novo Codigo®*.
Segundo Hespanha, o que existia de novo era a ideia de se fazer um cdédigo
constitucional escrito, que explicitasse com bastante transparéncia quais eram o0s

347

direitos e deveres dos monarcas e dos cidaddos™'. “O grande objetivo era, de fato, a

clarificagdo dos contornos do pacto politico em que cada cidadao participava, a garantia
de seu contetido normativo e a promogéo da sua pronta execucio”**”,

Para Antonio Manuel Hespanha, desde os tempos do Marqués de Pombal ja
estavam dadas as bases do que mais tarde se convencionou como o constitucionalismo
moderno, sobretudo porque, a partir do século XVII, a teoria contratualista do poder
ganhava for¢ca em meio aos moldes do jusnaturalismo, que, de acordo com o autor, teria
trazido uma “nova ética de servi¢o publico, um espirito de racionalizagcdo e um conceito

A 349
de governo como ciéncia (...)""”

. O rei governava os suditos com o aval de um pacto
firmado entre as partes, sendo, para o autor, um mero detalhe se este contrato era ou nao
revogavel, “embora por ai passassem importantissimas conseqiiéncias no desenho
institucional da constitui¢io ou dos poderes respectivos do rei e dos parlamentos™ .

De acordo com Hespanha, também era secundario, neste momento, quais seriam
os poderes conferidos ao soberano: passariam todos pelo principe ou entdo ele teria
recebido o direito de exercer apenas alguns desses poderes? Contudo, diz-nos o jurista
portugués que era certo o entendimento de que certas leis fundamentais, pertencentes a

sociedade politica, ndo poderiam ser violadas nem pelo monarca.

3 HESPANHA, Antonio Manuel. Guiando a méo invisivel... Op. Cit. P. 19.
346 Idem, pp. 20-25.

37 Idem, p. 23

3% Tdem.

3 Idem, p. 29.

%0 Idem, p. 26.
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E em meio as discussdes que foram produzidas em Portugal da época, Hespanha
alerta-nos que ha importantes consideracdes a se fazer sobre a natureza do

constitucionalismo, ja que suas motivagdes ndo eram todas iguais. Sao elas:

(i) um constitucionalismo fundado exclusivamente na soberania,
essencial e indivisa, da Nagdo, (ii) um constitucionalismo como
produto de um pacto historico entre o rei € o reino, (iii) um
constitucionalismo outorgado por um soberano que, sendo titular
exclusivo e livre do poder politico, resolve (é obrigado a...) acomodar-
se a novidade dos tempos, concedendo aos suditos alguma
participagdo no poder. No primeiro tipo cabem, essencialmente, as
Constituigoes de 1822 e de 1838; no segundo tipo, alguns da série de
projetos constitucionais “tradicionalistas” de 1823, desde o de
Anténio Ribeiro dos Santos ao de Francisco Trigoso de Aragdo
Morato; no terceiro tipo, a Carta Constitucional de 1826>".

Esta citacdo em destaque nos permite observar a existéncia de dois sentidos para
o constitucionalismo: 1) o que tem o rei como ator central, ainda que controlado por
regras escritas; 2) outro de cunho “popular”, que via a sociedade como protagonista, ja
que dela emanava a vontade geral. As classificagdes feitas acima por Hespanha sdo
validas para o caso portugués, mas, nos indicam que algumas questdes sao universais
para se entender o constitucionalismo no Oitocentos. O tema perpassa pela nogdo do
contrato entre as partes, pela garantia de preservacdo dos direitos, mas, impde ao
soberano uma nova conduta politica diante da sociedade, j4 que nem tudo serd mais
permitido. O poder ndo emana apenas do rei e do parlamento (ou no caso portugués, das
Cortes). H4 um novo comportamento no campo da politica, que, fomenta e fermenta o
problema da soberania, ligado a nog¢do de representacdo. Pensando ainda no caso

portugués, diz Hespanha:

No plano politico, a liberdade da na¢do chamava-se ‘soberania’, que —
dizia o 26° - residia essencialmente em a Nagfo, ndo podendo,
“porém, ser exercida sendo pelos seus representantes legalmente
eleitos”. A palavra essencialmente visava distinguir entre o detentor
originario da soberania ¢ o seu exercicio atual, ja que a possibilidade
de a nagdo a exercitar direta ou indiretamente — em democracia direta
— aparecia como inviavel. A soberania consistia em a Nagdo ndo ser
patriménio de ninguém, em sé poder ser representada politicamente
pelos seus representantes eleitos e em ter o exclusivo do poder
constituinte e do legislativo. Isso também constitui uma reivindicacao
liberal recentissima, pois, antes a “soberania” tinha como sujeito os

31 Idem, p. 27
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reis (ou os reinos) € apenas apontava para a ideia do carater absoluto
do seu poder, ou seja, para a sua isengdo relativamente a qualquer
outra jurisdicdo (nomeadamente superior). (...) A soberania manifesta-

se, antes de tudo, no primado da lei, como expressio da

autodeterminacio da Nacdo >~

A citagdo destacada nos revela um ponto de inflexdo que permeou o pensamento
dos homens da Modernidade, na medida em que indica um deslocamento do locus da
soberania. Se antes ela residia na figura do rei; a partir do século XVIII ¢ tomada pela
oOtica da nagdo. O rei se vé comprimido pela soberania da nacdo, que, ¢ respaldada pela
forca da lei. No cenério de transformacgdes politicas e sociais em curso, a disputa pela
soberania se revela como uma chave importante de leitura do mundo constitucional, ja
que, “a legitimidade (ou fundamento) da soberania” e “titularidade (ou detencao da
soberania” tém naturezas distintas e ndo podem ser confundidas, de acordo com
Hespanha.

Citando Guizot, para quem “nenhum homem, nenhuma assembleia pode possuir
essa soberania sem lacunas ou sem limites®>”, Hespanha indica que durante o advento
do constitucionalismo ha uma transformag¢ao na forma se compreender o termo, pois, as
cartas constitucionais passam a conceber a divisdo de poderes do governo. Ha uma lei

que sustenta os poderes do Estado e o governo (“ciéncia das leis™>*

) assume um status
diferenciado a partir do momento em que € preciso dar dire¢do concreta as regras da
vida comum, ao pacto que prevé a preservacao dos direitos do homem. Uma nova
leitura da soberania (ndo mais indivisivel e circunscrita apenas a0 monarca) interfere,
portanto, na legitimidade dos titulares do poder, permitindo que o papel das Cortes (ou
do Parlamento) seja ampliado.

Hespanha diz que, “dada a origem da soberania e a sua legitimagcdo enquanto
verdade superior no entendimento humano, o poder tem que caber aos mais capazes de
fazer prevalecer a lei comum da sociedade, a saber, justica, a razdo, a verdade®. A lei

preponderara e era preciso respeita-la, pois, os que a burlassem seriam julgados de

acordo com os ditames da mesma lei, por aqueles incumbidos de aplica-la.

2 Idem, pp. 51-52.

333 Idem, p. 105.

334 0 autor utiliza esta expressio em HESPANHA, Antonio Manuel. “Questdes de etiqueta juridica: se,
como e porque a histdria constitucional € uma histdria juridica”. In: CARVALHO, José Murilo de e
CAMPOS, Adriana Pereira (orgs.). Perspectivas da cidadania no Brasil Império. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2011, p. 369.

3 HESPANHA, Antonio Manuel. Guiando a mio invisivel... Op. Cit. p. 106.

124|Pagina



Os poderes permaneciam circunscritos, assim, aos setores mais abastados
daquela sociedade nos ambitos mais formais no campo da formulacdo da politica.
Contudo, ndo se nega a emergéncia da circulagdo das ideias como um elemento
essencial para dar rumo a vida politica, as ideias em circulos menos formais de sua
formulacao, tal qual a opinido publica, que consolida uma nova forma de comunicagao
politica®®.

Em artigo recente, Antonio Manuel Hespanha afirma que se ganha muito em
uma abordagem no campo da historia constitucional quando se aceita que ha uma
transformagdo na forma de se perceber o poder, ja que este passa pelo campo da
realidade social, da historia social e de seus referenciais simbolicos. Para tanto, deve-se
atentar que, ao se analisar as relacdes de poder em uma dada sociedade, € preciso

3575

“abandonar o modelo juridico da soberania® "’ ainda preso ao objetivo de se encontrar a

génese do Estado, quando, “faz da lei a manifestacdo fundamental do poder®®”.

O poder deve ser pensado, para Hespanha, a partir das relagoes de for¢a, que se
cruzam ou se anulam: “mais do que perguntar a sujeitos ideais o que eles poderiam
ceder de si mesmos ou dos seus poderes para se deixarem converter em suditos, ¢
necessario investigar de que modo as relagdes de sujeicdo podem fabricar suditos®>””.

Em que medida, as consideragdes de Hespanha podem ser vélidas para o caso
brasileiro, no século XIX, entendendo que este periodo foi marcado por muitas
ambigiiidades, principalmente por caracterizar um movimento em que os suditos nao
eram mais apenas suditos porque se tornavam, gradativamente, cidadaos? Em que
medida a lei se constituiu como um elemento deste campo de relacdes de forgas,
sobretudo quando sabemos que as constituigdes (como expressdes do direito, mas
também da realidade da época), permaneceram dubias em relagdo a distribui¢do do
poder e ao tema da soberania?

Para pensarmos nestas questdes, recorremos as consideragcdes de José Reinaldo
de Lima Lopes, que, atestou a existéncia de uma ambigiiidade no discurso e na pratica

legislativa dos juristas do Oitocentos brasileiro, que, tentaram sistematizar um direito

nacional ou ainda liberal, “sem que isso implicasse em liberalismo ou em

336 HESPANHA, Antonio Manuel. Guiando a mio invisivel... Op. Cit. p. 107.

37 HESPANHA, Antonio Manuel. “Questdes de etiqueta juridica: se, como e porque a histéria
constitucional é uma histéria juridica”. In. CARVALHO, José¢ Murilo de ¢ CAMPOS, Adriana Pereira
(orgs.). Perspectivas da cidadania no Brasil Império. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2011, p. 370.
%% Tdem.

3% Idem, p. 371.
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democracia®®®”.

Ele cita como exemplo dessa ambivaléncia a experiéncia da
Constituinte de 1823, que, estava impregnado de elementos novos e velhos. Para ndo
fulgurar como um tirano, D. Pedro submeteu o projeto da Carta Constitucional as
Camaras Municipais, negando a soberania popular das Assembleias, que se “imaginava
investida do poder constituinte, como se dizia, e refazia o pacto politico com ‘corpos
intermediarios’ vindos da tradi¢ao pré-liberal361”.

Como dito por José Reinaldo Lopes, o gesto em si j& era contraditorio, pois, se
submetia um instrumento liberal ¢ moderno (a constituigdo) aos Orgaos antigos de
legitimagdo do poder (as Camaras) e nao aqueles que seriam condizentes com o novo
tempo (Cortes, Assembleias, Parlamento). O autor, assim, revela a existéncia de certa
tensdo entre as novas ideias de natureza liberal constitucionalista com outras do periodo
pré-revoluciondrio, lembrando que jusnaturalismo e ilustragdo nao implicam em
liberalismo®®®. Era preciso criar um direito nacional, que, nas primeiras décadas do
Brasil Independente, ainda bebia na tradicdo de um direito colonial, marcados por
rupturas e continuidades inerentes ao processo de formagao das instituigdes do Estado
nascente. A Constitui¢do de 1824 foi entendida por ele como outro exemplo desta
ambigiiidade que caracterizou os primeiros anos do Brasil emancipado, pois, “ndo era
monarquica @ moda do absolutismo ou do caminho prussiano, nem democratica e
popular’®”. Foi vista, pelo autor, portanto, como “o codigo dos codigos” e ndo como “o

36455

estatuto dos cidadaos’”. Este ultimo ainda estaria por se fazer, por se consolidar,

utilizando a Constituicdo como instrumento.

Diz o autor que “a revolugdo da independéncia foi mesclada, portanto, com a

36555

sobrevivéncia do Antigo Regime™”, concluindo que no “(...) constitucionalismo

brasileiro ndo havera propriamente um processo revolucionario popular, de modo que

facilmente a acusagdo de radicalismo recaira sobre grupos restritos de gente letrada®®®”.

Coube a primeira legislatura (1826) empreender um esforco para dar conta de um

36755

“conjunto coerente de medidas que possibilitassem novo escopo ao direito

% LOPES, José Reinaldo de Lima. “Iluminismo e jusnaturalismo o ideario dos juristas da primeira
metade do século XIX”. In: JANCSO, Istvan (org.). Brasil: formagio do Estado e da nagdo. Sio Paulo /
Ijui: Fapesp / Hucitec / Unijui, 2003, p. 199.

%1 Tdem, p. 195.

362 Idem, p. 198.

363 Idem, p. 205.

*** Ibidem.

365 Idem, p. 201.

366 Tdem.

367 Idem, p. 201.
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brasileiro, como a aprovacao do novo Regimento das Camaras, a extingdo da Casa de
Suplicacdo e da Mesa de Consciéncia e Ordens; bem como a criagdo do Supremo
Tribunal de Justiga, e a instituicdo de cursos de formag¢ao (académica) num pais em que
a experiéncia juridica esteve sob influéncia do legitimismo monarquico e herdeiro da
tradicio portuguesa ®®. A estrutura institucional do Império estava, portanto, por se
fazer.

Na metade da década de 1820, o Parlamento pensava em estruturar as bases do
direito brasileiro, o que exigia, segundo Lopes, um posicionamento politico de seus
integrantes, que, refletiam sobre as seguintes questdes: “o direito deveria ser encarado
como instrumento de transformacao social ou reflexo da ordem de relagdes sociais ja
existentes; se deveria ser instrumento de governo ou de liberdade dos cidaddos®®”.

Para José Reinaldo de Lima Lopes, os deputados da primeira legislatura tinham
claro que a lei era um elemento primordial para a constru¢do da nova ordem,
centralizada e alicergada a partir de um arranjo politico, que garantia a permanéncia de
privilégios a poucos.

As camaras municipais, reformadas pela lei de 1° de outubro de 1828, eram,
para o autor, um exemplo de como o Brasil ja estava acostumado com uma pratica
politica que beneficiava, diretamente, a um grupo restrito. As cdmaras gozavam de
privilégios, tal como uma corporag¢do que legislava sobre si e podia gerir seus proprios
interesses. Foi em 1828, que as cAmaras tornaram-se um orgdo administrativo®°, pois,
nao formulavam mais leis e ndo interferiam mais nas questdes da Justi¢a. Neste exato
momento, quando se separavam os assuntos administrativos, politicos e judiciais, eram
alicercados os pilares institucionais do Império, que, inevitavelmente atrelaram os

poderes locais aos poderes centrais’ . Segundo José Reinaldo, o

poder proprio de fazer as leis fica limitado a Assembleia Geral do
Império e ao Poder Moderador, que as sanciona ou veta, ou, para usar

368 Idem, p. 200.

3 Idem, p. 202.

370 «As fungdes da cAmara foram divididas em dois grandes grupos e a eles limitadas: a) cuidar dos bens
publicos (dos Conselhos), ver que fossem usados legitimamente e que as respectivas rendas fossem dai
tiradas e b) deliberar sobre assuntos de interesses local, cuidando da ‘Policia e Economia das Povoagdes,
e seus termos” (art. 66). Convertiam-se, pois, em primeiro lugar em administradoras dos préoprios da
cidade, dos quais ndo poderiam desfazer-se sendo com autorizacdo do Conselho da Provincia”. Idem, p.
209.

7 Idem, p. 210.
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os termos da constituicdo de 1824, fica dividido entre a representagdo

do povo (assembleia) e a representagdo nacional (imperador)’””.

A centralizacdo da politica e a separagao das instdncias administrativas e
judiciais estavam ligadas, segundo o autor, a concepcdo de que o direito deveria
funcionar de acordo com o principio territorial, garantindo que todos os habitantes
fossem julgados de acordo com um unico ordenamento. Portanto, ao constitucionalismo
(divisibilidade do poder, preservacdo dos direitos do homem, estabelecimento dos

373

titulares do poder), como dito anteriormente’”, se somava a territorializagdo e a

nacionalizacdo das leis. A legitimidade das leis estava na representa¢do nacional, pois,
ela era “instrumento da racionalidade do Estado e, portanto, da politica®'*”.

A representacdo nacional emergia como guardia da soberania, que ndo mais se
ancorava apenas no poder monarquico, mas, também era um atributo dos outros poderes
do Império. Por outro lado, o governo ndo era mais um atributo apenas do principe, mas

era um assunto dos legisladores, que, souberam construir uma imagem do poder

atrelada a forca simbdlica do direito. Segundo José Reinaldo Lopes,

essa imagem que poderia ser consagrada na existéncia da Constitui¢ao
materializou-se logo em seguida e privilegiadamente, no inicio da vida
nacional, em opgdes claras que fizeram os primeiros legisladores.
Todas elas construiram o espagco simbolico do direito publico a
comegcar pela reforma das camaras, que levava para o cotidiano da
administracdo a ideologia da representagdo nacional da vontade
popular soberana na Assembleia Geral do Império, conservando ao
mesmo tempo o centralismo e a representacdo nacional no poder
moderador, independentemente da vontade da maioria’ ">

A imagem tracada por José Reinaldo Lopes fica mais clara quando observamos
que, no interior do Parlamento, as vozes ndo eram unissonas. Além disso, as
contradigdes do periodo, observadas pelo autor, talvez fossem construidas de forma
intencional para legitimar o Imperador. A ambigiiidade que se erguia fazia parte da
disputa politicas e norteava as interpretacdes dos homens da época sobre os
acontecimentos do cotidiano. Como veremos ao longo deste trabalho, existiam

entendimentos tacitos de que a instituicdo que se construia deveria ser reconhecida

372 Idem, p. 209.

373 Vide nota 143.

3™ LOPES, José Reinaldo de Lima. “Iluminismo e jusnaturalismo...”. Op. Cit., p. 214.
3 Idem, p. 217.
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como o tribunal do povo, dando voz aqueles poucos considerados capazes de conduzir a
politica de forma restrita, como anteriormente mencionado por Antonio M. Hespanha. 4
ideia de soberania do povo era substituida, de certa forma, pela de representag¢do do
povo. O Parlamento erguia-se como o /ocus privilegiado dessa vertente de representacao
politica.

E mister, entdo, que consideremos a conjuntura luso-brasileira, articulando-a ao
ideario constitucional tdo divulgado na época pela imprensa, folhetos e pasquins.
Interessa-nos, sobretudo, o papel exercido pelo Parlamento, que, ao seu modo, capturou
a percepgao de representacdo politica que se discutia a época, compreendendo-a para

além da figura do rei. Vejamos a seguir.

2.2. O Constitucionalismo no Brasil Imperial e a emergéncia do
Parlamento como o espaco da critica e da crise politica

Em setembro de 1820, Hipdlito José da Costa -- portugués entdo radicado em
Londres -- noticiava em seu Correio Braziliense os primeiros feitos da Revolugdo do
Porto, que se iniciara em 24 de agosto daquele ano sob os auspicios do
constitucionalismo. Porém, relatos mais detalhados sobre o acontecimento que agitou a
cena politica portuguesa s6 chegaram ao Brasil em outubro de 1820, devido as
dificuldades impostas pela distancia para transmitir as noticias em curto tempo. Como
observado por Lincoln Secco, as “lentiddes integravam diretamente e determinavam em

376 possibilitando interpretagdes

ultima instancia as acgdes politicas e administrativas
diferenciadas, no Brasil, sobre os acontecimentos que movimentavam a Europa.

Entre os homens daquele periodo, a Revolugao do Porto gerava expectativas que
ainda ndo poderiam ser mensuradas nos primeiros anos da década que se descortinava.
Nao a toa, Hipolito José da Costa entendia que o momento era de jubilo pela nova
pratica politica que se desenhava, pois, o espirito revolucionario criou as condig¢des
necessarias para o surgimento e para o rapido amadurecimento de uma esfera publica®’’

e de uma cultura politica retroalimentadas pela onda constitucional.

376 SECCO, Lincoln. “O espago técnico na Peninsula Ibérica (1820-1914). Projeto Histéria. Sio Paulo,
n.34, p. 85-107, jun. 2007.

377 Sobre o conceito de esfera piblica, ver: HABERMAS, J. Mudanga estrutural da esfera publica. Rio
de Janeiro: Tempo Universitario, 1984. Para o autor, “na esfera publica burguesa, desenvolve-se uma

129 |Pagina



Embora ainda contendo resquicios do Antigo Regime, a esfera publica que se
erigia representava a inovac¢ao dos tempos modernos, ao emitir consideragdes sobre 0s
mais diversos temas’ °. O decénio inaugurado pela Revolugio do Porto foi marcado por
um turbilhdo de novas praticas e vocabulos politicos que suscitaram ampla discussao
sobre temas como cidadania, soberania e liberdade. Estes ndo mais estavam restritos aos
circulos politicos, mas invadiam ruas, pragcas ¢ movimentavam a vida social e cultural
do periodo.

Ao dedicar-se a recepcao das ideias ilustradas no Brasil da década de 1820,
Lucia Bastos demonstra que a circulagdo de livros, panfletos e outros impressos vindos
da Europa permitiram com que os individuos difundissem e adotassem novo
vocabulério politico. Muito do que era produzido, na maioria das vezes sob anonimato
para driblar a censura que vigorou até 1821, ndo se furtava as discussdes polémicas, ao

379

carater didatico e pedagdgico para influenciar o publico leitor’”. Ao contrario do que

ocorrera em Portugal, a autora revela-nos que, no “Novo Mundo, ndo houve a

divulgacdo de folhetos favoraveis ao Antigo Regime™**”

— 0 que justifica a preocupacgdo
de muitos redatores em esclarecer o que seria uma constitui¢do, reforcando a difusao de
palavras repletas de novos significados como liberdade, igualdade, nagdo, patria, e
outras.

Os impressos — mecanismos de contato com o mundo exterior, influenciados
pelo espirito das luzes e pelos acontecimentos que desafiaram o Absolutismo —
fomentaram entre os homens a possibilidade de refletirem sobre os rumos politicos do
entdo Reino do Brasil. Valendo-se do poder de opinar e de publicizar seus pensamentos,
os homens da época ndo se furtaram a expor suas consideragdes e preocupacdes com 0s
acontecimentos.

Segundo Lucia Bastos, nos primeiros anos da década de 1820, a imprensa
abordou o constitucionalismo, comum as duas partes do Império portugués, criticando

de forma quase unanime aos corcundas, isto €, os partidarios do Antigo Regime, mas

nao questionando a integridade do Império luso-brasileiro. J& em 1822 os periddicos

consciéncia politica que articula, contra a monarquia absoluta, a concepgéo e a exigéncia de leis genéricas
e abstratas e que, por fim, aprende a se autoafirmar, ou seja, afirmar a opinido publica como unica fonte
legitima das leis” (p. 71).

378 Sobre o surgimento de uma esfera publica no Brasil, ver: NEVES, Lucia Maria Bastos P. das.
Corcundas e Constitucionais. A cultura politica da Independéncia (1820-1822). Rio de Janeiro: Editora
Revan/ FAPERIJ, 2003.

3" NEVES, Licia Maria Bastos Pereira das. Corcundas e constitucionais. Op. Cit., p. 40.

3% Idem. Op. Cit., p. 39.
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passaram a demonstrar as contradi¢des entre os dois lados do Atlantico®™', que, se
revelaram ainda mais profundamente quando as Cortes portuguesas passaram a legislar
sobre o Brasil, exigindo o retorno de D. Jodo VI e, posteriormente, o de D. Pedro para
Portugal. As posturas das Cortes ocasionaram a “mudanca nas palavras e nas ideias e
conduziram a um novo ideario, relacionado a algumas propostas de separatismo™™.
Portanto, jornais, panfletos e folhetos impressos no Brasil tomaram as Cortes
portuguesas em associagdo a termos como despotismo e absolutismo, em franca
demonstragdo de posicionamento politico.

Os jornais, portanto, possibilitaram que se visse de forma crescente a evolugdo
dos acontecimentos do inicio da década de 1820, revelando como houve um sentimento
de desconfianca em ambos os lados do Império, agravado pela demora na troca de
informacdes entre Brasil e Portugal. As repercussdes acabavam por ser retardadas,
embora o seu tom sempre fosse de recrudescimento. Com a chegada da noticia da
aprovacao, pelas Cortes, do regresso de D. Pedro para Portugal, a elite politica brasileira

383

e a elite coimbra™ uniram-se em oposi¢ao a medida. Folhetos comecaram a circular,

afirmando que as Cortes “pretendiam reduzir o Brasil ao seu antigo jugo ¢ ao odioso
estado de colonia®**”,

Paralelamente aos panfletos, as camaras do Rio de Janeiro e de Sao Paulo
organizaram movimentos protestando contra as atitudes das Cortes e reivindicando a
permanéncia de D. Pedro no Brasil. Um manifesto popular, reunindo cerca de 8 mil
assinaturas, foi encaminhado para a cAmara do Rio de Janeiro®® e, ainda que hesitante
num primeiro momento, o principe regente decidiu permanecer em terras americanas’".

As tropas portuguesas estacionadas no Rio de Janeiro consideraram a atitude de

D. Pedro como um desafio as delibera¢des das Cortes. O resultado foi o confronto desse

exército com as forgas “brasileiras”, esta ultima congregando parcela significativa de

Idem.

32 Tdem.

383 Defini¢ao dada por Lucia Neves, Ver NEVES, Lucia B. P. das Corcundas e Constitucionais... Op.Cit.,
p. 292.

O Despertador Brasiliense. Apud Neves, Lucia. Idem.

3% Licia Neves, utilizando a analise do historiador Roderick Barman conclui que este manifesto atingiu
cerca de 56% da populagdo masculina: “tal porcentual indica uma taxa de alfabetizacdo bastante elevada
da populagdo masculina adulta e livre no Rio de Janeiro, equivalente aquela verificada em cidades
francesas do século XVIII, como Aix-en-Provence, Lyion e Caen. Evidentemente, a situagdo ndo era a
mesma no restante do territério, nem mesmo nas demais cidades, com a possivel exce¢do de Salvador e,
talvez, do Recife e de Sao Luiz”. Ver NEVES, Lucia M. Bastos P. das. Cidadania e participagdo politica
na época da Independéncia do Brasil”. In: Cadernos do CEDES, n. 58. Memoria, liberdade e Liturgia
politica do Cidaddo, dez/2002, 1, p. 55.

3 NEVES, Corcundas e Constitucionais. Op.Cit., p. 297.
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populares. E preciso salientar que, naquele momento, ainda ndo se evidenciava de fato o
desejo de uma separagio definitiva®®’. Contudo, o otimismo inicial foi cedendo lugar ao
pessimismo entre os brasileiros que nio queriam ser ‘recolonizados’***.

Conforme demonstrou Gladys Sabina Ribeiro, ainda em 1822, debatia-se a
possibilidade de constru¢do de uma monarquia luso-brasileira, sendo a autonomia
politica do Brasil fruto de um processo afogueado, realizada por homens que
“elaboravam os conceitos no calor da hora, construindo a realidade a partir das suas
vivéncias, das experiéncias compartilhadas com aqueles que tinham os mesmos

. .. 389
interesses e dividida, de forma tensa, com os seus oponentes™”" .

Em outro trabalho, a autora reitera que, apds o retorno de D. Jodo VI para
Portugal, “ndo era a Independéncia que estava sendo discutida, embora ela aparecesse

390> Quando em debate assuntos concernentes aos

no horizonte sempre como ameaca
interesses do Brasil, “a exigéncia era de respeito as especificidades do pais; dos seus
direitos adquiridos ao longo dos anos, principalmente depois da elevagdo a Reino
Unido™"”. Segundo Gladys Ribeiro, neste momento, em meio a disseminagdo dos ideais

constitucionais, “a liberdade seria muito mais autonomia do que a separagio’ .

A noticia de que Lisboa havia aderido a Revolugao Liberal do Porto explicitou
as divergéncias entre as regides Norte e o Centro-Sul do Brasil. Provincias como Bahia,
Grao-Parda e Maranhdo ndo se furtaram em apoiar a0 movimento portuense clamante
pelo retorno da Familia Real a Europa e por uma constitui¢do que se inspirasse nos
moldes da Carta de Cadiz, datada de 1812, Por outro lado, o Centro-Sul mostrava-se
bastante reticente em relacdo ao retorno de D. Jodo VI para Portugal, imaginando que,
como consequéncia, o Brasil ja elevado a condi¢dao de Reino Unido voltaria a figurar de

forma subordinada aos interesses portugueses.

37 Ibidem, p. 302-304; RIBEIRO, Gladys S. A liberdade em Construgio. .., Op.Cit., p. 49-51.

3 NEVES Ibidem. p. 304; LYRA, Op.Cit., p. 208.

3% RIBEIRO, Gladys Sabina. “Os portugueses na formagdo da nagio brasileira — o debate historiografico
desde 1826”. Op.Cit., p.112.

% RIBEIRO, Gladys S. 4 liberdade em construgdo. Op. Cit. p. 251.

! Idem.

3% Ibidem.

3% A Carta de 1812 foi arquitetada sob o conceito-chave de nagio, tendo sido a Espanha, ap6s a Franga, o
segundo pais a redigir uma constitui¢do fundada na soberania nacional. “Tal documento exerceu “grande
influéncia em Portugal, na Europa mediterranea e nas novas republicas latino-americanas”, exaltando nao
0 a ideia de nagdo, mas principalmente, promovendo a figura do cidadao. Cf. MORALES, Carlos Dardé.
“Cidadania e representacao politica em Espanha 1812-1923”. IN: CATROGA, Fernando ¢ ALMEIDA,
Pedro Tavares de. Res publica: cidadania e representagdo politica em Portugal 1820-1926. Lisboa:
Assembleia da Republica/ Biblioteca Nacional de Portugal, 2010, p. 306.

132|Pagina



Se por um lado o movimento constitucionalista do Porto contou com a
simpatia das Provincias ao Norte, por outro, no Centro-Sul, criou as condi¢des propicias
para que fosse repensado o papel do Brasil em face da monarquia portuguesa. Desde a
chegada da Corte, em 1808, a entdo colonia lusitana foi algada a uma condigdo sine qua
non na América. Como sede da monarquia, partilhou de direitos e privilégios como
parte do Império Portugués. O movimento constitucionalista, quando inserido no
contexto das revolucdes atlanticas, pode ser entendido como o precursor da
emancipagdo brasileira, por langar as ideias de liberdade e de autonomia, ainda que a

Independéncia nio tenha sido planejada com antecedéncia™”.

Tao importante quanto criar as bases para a emancipagado politica do Brasil, as
ideias constitucionais dissipadas com Revolucdo do Porto permitiram novas leituras
para vocabulos como, por exemplo, autonomia, liberdade, constitui¢ao e soberania, que,
ganharam novos significados. Tais vocabulos foram difundidos pela imprensa e
ganharam vulto, pouco tempo depois, no Parlamento. A liberdade de imprensa ja tinha
aberto uma nova fase na vida politica do Reino do Brasil. Cerca de 20 periédicos foram
editados entre 1821 e 1822 na cidade do Rio de Janeiro, com o intuito de dar “uma
informacao de ac¢do mais direta dos acontecimentos”, refletindo mais o discurso

ideolégico e politico do que o cultural®®”.

Foi naquela década que o jornalismo brasileiro tomou folego, ainda que os
relatos dos fatos assumissem uma perspectiva mais pedagogica e opinativa do que
propriamente informativa. Os debates muitas vezes eram travados entre os principais
redatores dos jornais, que, ndo se furtavam de alimentar ataques pessoais e muitas vezes
nio educados entre si. A chamada “guerra das penas®”®” foi decisiva para a propagagio
das ideias constitucionais e para promover a participa¢ao na vida publica.

Os formadores da opinido eram os componentes da elite letrada, que tinham
condi¢des de participar dos acontecimentos politicos através da exposicdo dos seus
pensamentos®’’ -- 0 que ndo indica apatia ou falta de participagio da populagdo em geral

nos assuntos de interesse politico e social. Segundo argumentos de Asa Briggs e Peter

% Para esta discussdo, conferir o artigo: RIBEIRO, Gladys Sabina. “Os portugueses na formagio da
nagdo brasileira — o debate historiografico desde 1826”. In: Revista Ler Historia, nimero 38. ISCTE:
Lisboa, 2000.

3% NEVES, Licia Bastos P. das Corcundas e Constitucionais... Op. cit, p. 43.

3% Cf. NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. “A ‘guerra das penas’: os impressos politicos ¢ a
independéncia do Brasil”. In: Tempo. Revista do Departamento de Histéria da UFF, v. 4, n° 8, dezembro
de 1999.

3T LUSTOSA, Isabel. Insultos Impressos. A guerra dos jornalistas na Independéncia (1821-1823). Séo
Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 24.
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Burke, na transi¢do do Antigo Regime para a Modernidade teriam surgido novas
instituicdes que estruturaram um novo tipo de comunicagdo oral, inclusive grupos de
discussdes mais ou menos formais, como academias, sociedades cientificas, saldes,

clubes e cafés que se difundiram por toda a Europa™®.

O Brasil também experimentou
0 mesmo fendmeno, pois as ruas formaram um importante instrumento de propagagao
de ideias e um espago privilegiado para se fazer politica, conforme demonstraram
Gladys Ribeiro e Marcello Basile.

Gladys Ribeiro salienta que a populacdo composta por brancos pobres, libertos e
escravos fazia uma leitura propria sobre os acontecimentos que se desenrolavam na
esfera politica da sociedade, ndo comungando com uma apatia diante dos fatos.
Tomavam posi¢do, ainda que ela fosse expressa por diferentes comportamentos, como
conflitos, motins e brigas, disputas entre grupos e etc> .

Para Marcello Basile, a crise oriunda das divisdes no interior das elites politicas
e intelectuais teria possibilitado a entrada em cena de “novos atores politicos e de
camadas sociais até entdo excluidas de qualquer participacao ativa, egressas nao s dos
setores médios urbanos, como também dos estratos de baixa condi¢do social*’®”. Para o
autor, havia uma articulacdo entre associagdes, imprensa, Parlamento, manifestacdes
civicas e movimentos de protesto ou revolta, que, devem ser entendidos como os
principais instrumentos de agdo politica do periodo.

A acdo politica no Primeiro Reinado estava nas ruas, nas associagdes, no teatro,
na imprensa € no parlamento. De certa forma, esteve ligada a liberdade de expressado e
ao direito a manifestacdo da opinido — o que tem a ver com a transformag¢do no sentido
dos termos publico e privado, como também indicou Marco Morel. De acordo com o

autor, no Primeiro Reinado, ocorreu a emergéncia de uma Opinido Publica, entendida

por ele como

uma expressdo que desempenhou papel de destaque na constituigdo
dos espacos publicos e de uma nova legitimidade nas sociedades
ocidentais a partir de meados do século XVIIL. (...) Ou seja, a opinido

3% BRIGGS, Asa e BURKE, Peter. Uma histéria social da midia: de Gutenberg a Internet. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2006, p. 40. Veja também a importancia atribuida ao “letramento mediado”, p. 42-
43; o que Carlo Ginzburg define ser o mediador cultural. Cf. GINZBURG, Carlo. A micro-historia e
outros ensaios. Rio de Janeiro: Bertrand/Sao Paulo: Difel, 1991, cap 2.

3% Confira esta reflexdo em RIBEIRO, Gladys S. 4 liberdade em constru¢do. Identidade nacional e
conflito antilusitano no Primeiro Reinado... Op. cit., cap. 3.

4% Embora suas analises se concentrem no periodo regencial, o0 mesmo autor ja tinha notado que esses
movimentos tiveram origem no Primeiro Reinado. BASILE, Marcello “O laboratério da nagdo: a era
regencial (1831-1840)” In: GRINBERG, Keila e SALLES, Ricardo (orgs.). O Brasil Imperial — Vol. II —
1831-1889. Rio de Janeiro, 2009, pp. 59-60.
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com peso para influir nos negocios publicos, ultrapassando os limites

do julgamento privado™"'.

Marco Morel explica-nos que o termo Opinido Publica foi analisado
primeiramente, no campo historiografico, por Keith M. Baker e Roger Chartier. De
acordo com Morel, este ultimo procurou compreender os efeitos da opinido publica
durante o contexto revolucionario francés, salientando que Jean Jacques Rousseau foi o
pioneiro a tomar o conceito como “expressdo coletiva de sentimentos e de convicgdes
comuns a uma sociedade, fruto dos costumes e dos julgamentos publicos, em matéria de

5 402
moral, gosto e reputagdo

. Para o contratualista a Opinido Publica manifestava a
censura da coisa publica.

Segundo Marco Morel, Roger Chartier também se dedicou a compreensao do
conceito e tomou a acep¢ao do termo Opinido Publica por duas perspectivas, ndo sem
antes relaciona-lo ao contexto revolucionario na Franca: a) expressdo intelectual da
critica; b) como resultado de praticas integradoras de sociabilidades politicas.

Citando Necker e Peuchet, Marco Morel reafirma que foi durante a crise
francesa que o conceito foi tomado pelo prisma da politizagao. A partir de 1789, o poder
da Opinido Publica, embebido pela capacidade de avaliagdo, censura e critica, sobrepde-
se ao poder dinastico. Na transi¢do do século XVIII para o XIX, a Opinido Publica teria
pregado e difundido a publicidade (publicizacdo) do que era de interesse publico.

Dedicando-se ao caso brasileiro, Morel aponta o periodo compreendido entre as
décadas de 1820 e 1830 como o momento crucial para o amadurecimento da Opinido
Publica, que se reafirma como um “instrumento de debates referéncia e fonte de
legitimidade politica, distinguindo-se, pois, da soberania do monarca*®*”.

Tais andlises nos interessam porque a ideia de Opinido Publica se insere na
discussdo sobre representagdo e nos permite perceber como o Parlamento foi se

consolidando como 6rgdo da representacdo nacional e o locus formulador de politica,

sobretudo porque a tribuna e a imprensa se retroalimentavam, ja que muitos

1 MOREL, Marco. As transformagdes dos espacos publicos: Imprensa. Atores Politicos e

Sociabilidades na Cidade Imperial (1820-1840). Sdo Paulo: Hucitec, 2005, p. 201. O autor afirma que,
nos espacos publicos, sociabilidades eram tecidas por homens de diferentes parcelas da sociedade, era
construida na primeira metade do século XIX; tivessem elas um carater informal (expressas nas ruas e no
teatro) ou formal (associagdes, magoOnicas ou ndo). Estes espagos eram os locais privilegiados para a
formulagdo e para as agdes politicas.

42 Tdem.

4 MOREL, Marco. 4s transformagées dos espagos piiblicos. Op. Cit., p. 207.
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parlamentares também eram redatores*"*.

No Parlamento eram elaborados questionamentos sobre a vida politica do Brasil
Imperial, antes mesmo de que eles resultassem em leis. Naquela instancia institucional,
estavam os homens que foram eleitos (ainda que por apenas uma parcela restrita da
sociedade) para apreciar e discutir os mais diversos temas de interesse publico, que,
invariavelmente, recairiam sob todos (fossem os mais abastados, seus eleitores, ou nao).
Para muitos tribunos, o Parlamento era espaco da agdo e da representagdo politica, era
onde elas se materializavam. Nao a toa, o deputado mineiro Custodio Dias,

denominava-o de “o 6rgio do Povo’*”

. Era ali que os representantes da nacao,
revestidos pela prerrogativa da critica ao governo, dariam rumo aos interesses do Estado
em construcao.

A disputa pela representagdo, que nao fora esgotada na Assembleia Constituinte,
novamente se materializaria, a partir de 1826, durante os debates no interior da
Assembléia Geral. Envolveu diversos atores politicos, tendo como foco a questdo da
preponderancia ou ndo do Legislativo como locus da representa¢do nacional. Era certo,
para os tribunos, que o Parlamento era um ator importante na cena politica do Primeiro
Reinado, firmando-se como um espaco privilegiado da critica. No advento da
Modernidade, a critica nutria a crise politica, assim como o contrario também era
verdadeiro, conforme j4 indicado por Reinhart Koselleck*®. Ao analisar a derrocada da
sociedade do Antigo Regime apods os eventos de 1789, o autor alemao apontou trés
elementos essenciais na passagem do sudito ao papel de cidadao: a consciéncia, a critica
e a crise politica.

De acordo com este horizonte, foi na transicdo do Setecentos para o Oitocentos
que o homem descobriu-se cidaddo possuidor de direitos e deveres™’. Antes de
defender a critica como uma manifestacao da liberdade politica, Koselleck demonstrou
que as contribui¢cdes de Hobbes e Locke tiveram muita importancia neste processo que,

subverteu a relagao do individuo com o poder soberano.

4% BASILE, Marcello. Império em construgdo: projetos de Brasil e agdo politica na Corte regencial.
Tese de Doutorado. Rio de Janeiro: UFRJ, 2004. Cf. ainda: LUSTOSA, Isabel. Insultos Impressos: a
guerra dos jornalistas na Independéncia (1821-1823). Sao Paulo: Cia das Letras, 2000.

405 Didrio da Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa do Império do Brasil., sessdo 06 de maio de
1823.

YK OSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribui¢do a patogénese do mundo burgués. Rio de
Janeiro: EQUERJ/Contraponto; 1999.

7 dem, p. 20.
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De acordo com Koselleck, ao apontar para uma perspectiva de Estado que se
distanciava da moral religiosa, Thomas Hobbes permitiu que a razdo politica
preponderasse de fato. Em nome de um bem maior, abria-se mao da liberdade no mundo
publico, fazendo com que a opinido fosse mantida, consequentemente, no campo
privado. Hobbes propunha uma nova relagdo entre as partes, baseada nas perspectivas
de culpabilidade ¢ de responsabilidade’®®. O soberano era eximido da culpa, mas, em
contrapartida, deveria arcar com o peso da responsabilidade politica; o sudito ndo teria
responsabilidade alguma, mas deveria conviver com a ameaca da culpa.

Esta culpa se manifestava a partir de duas frentes. Primeiro, no plano externo,
quando se tentava proceder contra os interesses do soberano, em quem se tinha confiado
a capacidade decisoria dos interesses dos suditos; e ainda internamente, quando o
homem anulava-se e silenciava-se em sua plenitude ao atribuir somente a outro (o
soberano) a possibilidade de decidir por ele. A culpa circundava, portanto, a vida
publica e ainda a esfera do privado. O unico espago para a critica estava sob a protecao
do segredo, onde era possivel gozar de alguma liberdade e exercer sua capacidade de
pensamento com alguma autonomia*®’.

Se para Reinhart Koselleck, Thomas Hobbes reafirmou a condigdo do homem
sob a perspectiva da obediéncia; John Locke a subverteu completamente ao propor uma
nova concepg¢ao de pacto social, separando o direito natural do que era o direito politico.
Para isso, apresentou tipos distintos de lei: a) lei divina, regulamentando o que era dever
€ 0 que era pecaminoso; b) lei civil, que se voltava para os casos ligados ao crime ¢ a
inocéncia; c) lei moral, que assentia sobre questdes relativas aos vicios e as virtudes
humanas (julgamento). Mesmo tendo feito um pacto em troca da seguranca ofertada
pelo Estado, os homens nao teriam perdido a capacidade de formar opinides sobre os
atos de seus semelhantes, pois, ndo refutaram o seu juizo moral. Abria-se espaco para a
“lei da opinido ou da reputagdo”, que alteraria a relagdo estanque entre o publico e o

privado, conforme demonstrado por Koselleck:

Cada ato de julgar dos cidaddos, a distingdo que fazem entre o que
deve ser considerado como bem ou mal, torna-se legal pela propria
distincdo. As opinides privadas dos cidaddos sdo elevadas a leis em
virtude de sua censura imanente. Por esta razdo, Locke também chama
a Lei da Opinido Publica de Law of Private Censure [Lei da Censura
Privada]. Espago privado e espago publico ndo sdo de modo algum

4% KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise... Op. Cit. p. 50.
49 1dem, p. 68.
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excludentes. Ao contrario, o espago publico emana do espaco privado.
A certeza de que o foro moral tem de si mesmo reside na capacidade
de se tornar publico. O espago privado alarga-se por for¢a propria em
espaco publico, e é somente no espaco publico que as opinides
privadas se manifestam como lei

Para Koselleck, a crise politica que marcara a transi¢do do século XVIII para o
XIX fomentou o fortalecimento do “tribunal da moral” (opinido publica), que, sem a
anuéncia do Estado, se consolidava em meio a propria dinamica das ruas, quando as
pessoas emitiam seus juizos, que ndo necessariamente estariam mais restritos a esfera
do privado. Este era o espaco da formulacdo da politica, era o espago da agdo politica,
pois, os acontecimentos das ruas e o comportamento dos cidaddos interferiam
diretamente nas a¢des institucionais, assim como o contrario também ¢ verdadeiro. A
Imprensa e o Parlamento, bem como outros espacos de sociabilidades politicas, para
cunhar o termo de Morel, se fortaleceram a partir do momento em que a critica emergia

no contexto de crise e as opinides eram publicizadas.

skeksk

A vida parlamentar no Brasil teve inicio com a experiéncia da Assembleia
Constituinte de 1823, que, se reuniu pela primeira vez no Rio de Janeiro, com o intuito
de discutir ¢ elaborar os termos da Constituigdo. Homens como José da Silva Lisboa,
Luiz José Carvalho de Mello, Jos¢ Joaquim Carneiro de Campos, Antonio Luiz Pereira
da Cunha, Jos¢ Bonifacio de Andrada e Silva eram alguns dos integrantes da deputagao
ilustrada que havia freqlientado Coimbra e era bastante conhecedora das diretrizes
constitucionais tdo em voga a época. A Constituinte de 1823 foi celebrada como um
importante marco da fundagdo do sistema representativo no pais, tal como feito por
Maria Graham. Em suas memorias, a senhora inglesa narrou importantes momentos que
oportunamente presenciou quando aqui esteve na funcdo de educadora da princesa
Maria da Gloria. Para a tutora da infanta, aquele foi o “acontecimento mais importante
para o Brasil desde que Cabral havia chegado as suas praias*''”. Revelou a estrangeira
que o encerramento da primeira sessao da Constituinte foi celebrado com a exibi¢ao de

um baile de Gala, quando os espectadores aplaudiram e gritaram euféricos: “Viva a

419 KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise... Op. Cit., p. 52.
' GRAHAM, Maria. Escor¢o biogrifico de D. Pedro I. Cadernos da Biblioteca Nacional. Rio de
Janeiro, 2010, p. 83.
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Pétria, Viva o Imperador, Viva a Imperatriz, Viva os Deputados™ “”. Os gritos foram

interrompidos quando alguém “propds um viva ao leal povo do Brasil*'*”,

Logo no inicio dos trabalhos, o bom entendimento entre os deputados e o
Imperador ficou bastante estremecido apds os primeiros debates que apreciaram as
atribui¢des de poderes do Monarca e do Parlamento. Com base em correspondéncias
ministeriais, revela-nos Tobias Monteiro sobre a Assembleia Constituinte: “ainda meses
antes de reunir-se, ja se cogitava da hipdtese de dissolvé-la. Prevendo que ela se
desencaminhasse e fosse impossivel dirigi-la ao sabor das conveniéncias do trono*'*”.

A dissonancia entre as partes foi agravada apds o espancamento de David
Pamplona, tido como o autor de uma carta publicada no jornal A Sentinela e
considerada ofensiva aos militares. No dia 12 de agosto de 1823, O Tamoio publicara
um relato da agressdo ocorrida no dia 5 daquele més e ano, revelando que Pamplona
quase foi morto por representantes da “fac¢do portuguesa”, irritados com algumas
declaragdes atribuidas a vitima*'>. O jornal, que clamava pela seguranga publica e exigia
o respeito aos direitos individuais, encontrou repercussao entre os populares que, nos
dias subseqiientes, lotaram a Assembleia para assistir ao debate sobre o ocorrido.

A dissolugdo da Assembleia foi considerada por Jos¢ Honorio Rodrigues como

. e . 416
“uma anomalia historica™ >”

e, segundo o autor, teve como motivacao a rivalidade entre
o grupo de brasileiros adotivos e nativos, cujas disputas e interesses orbitavam tanto no
plano politico quanto econdmico. A raiz do problema, de acordo com ele, esteve calcada
também na certa autonomia que a Assembleia vinha conquistando frente ao Imperador e
se revelou, principalmente apos os Constituintes permitirem a presenga do povo durante
as sessoes, com o intuito de dar a maior repercussdo possivel ao caso Pamplona e,
assim, cobrar publicamente uma explica¢do do Imperador*'’. Conta Rodrigues que, a

massa euforica tomava partido das deliberagdes, das exposi¢des, aplaudindo ou vaiando.

O episodio envolvendo o caso Pamplona foi entdo um dos motivos que levaram o

412 GRAHAM, Maria. Op. Cit, p. 85.

3 1dem.

4 MONTEIRO, Tobias. Histéria do Império: a elaboracio da Independéncia. Tomo 2. Sio Paulo:
Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1981.

5.0 TAMOIO, de 12 de agosto de 1823. Documentagio coligida a partir do banco de dados contendo
resumo de documentos coletados no Arquivo Nacional, Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro,
Biblioteca Nacional, Instituto Historico e Geografico Brasileiro, a partir de pesquisa de doutoramento
empreendida por Gladys Sabina Ribeiro. O banco de dados possui resumo de documentos impressos, tais
como jornais, folhetos, panfletos, bem como documentos manuscritos pertencentes as institui¢des acima,
e estd disponivel para consulta no site do Centro de Estudos do Oitocentos — www.ceo.historia.uff.br
Acesso em Dezembro de 2011.

1 RODRIGUES, José Honorio. A Assembléia Constituinte de 1823. Petrépolis: Vozes, 1974, p. 198.

47 Idem., p. 203-204.
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“governo a declarar tumultuada a Assembleia’'™, pois, “os discursos [dos

parlamentares] foram fortes, veementes e incitadores*'*”. Além disso, ndo podemos nos
esquecer do atentado sofrido por Luis Augusto May, redator de 4 Malagueta, em junho
daquele ano, que contribuiu para arrefecer os animos contra 0 monarca.

Citando Tobias Monteiro, Jos¢é Honorio Rodrigues reafirma que a dissolugao da
Assembleia foi “fruto de uma indisciplina armada, promovida por um grupo de oficiais
portugueses, com a ajuda dos portugueses conselheiros de D. Pedro e dos negociantes

420 Pressionado, o monarca teria cedido aos militares e fechado a

portugueses
Assembleia, cuja atuagao também lhe fugira ao controle, principalmente porque os
tribunos expuseram o problema da representacdo politica, tdo logo iniciados os
trabalhos daquela Casa.

A Noite da Agonia®’ foi justificada pelo Imperador como um ato extremado
para salvar a patria. Dizia ser vigilante, e reforcava a sua intencdo de preservar a
Independéncia e a integridade territorial do Império e o sistema monarquico e
constitucional. “Se a Assembleia ndo fosse dissolvida, seria destruida a nossa santa

religido, e nossas vestes seriam tintas de sangue'’>”

. Negava que a dissolugao da
Constituinte e que as prisdes dos insurgentes pudessem ser classificadas como atitudes
despoticas: “Sao medidas de policia, proprias para evitar a anarquia, € poupar a vida
desses desgragados (...) A salvacdo da patria que me estd confiada, como Defensor
Perpétuo do Brasil, e que ¢ suprema a lei, assim o exige (...)**”.

Em 16 de novembro de 1823, publicou um longo Manifesto justificando a
medida imperativa, sob o argumento de que era preciso preservar a estabilidade do pais
diante do “espirito de desunido e desconfianga” que tomou a Assembleia. Os “virulentos
discursos” pretendiam instaurar, segundo o monarca, “o vulcao revoluciondrio” no pais

ainda fragilizado pelas lutas da Independéncia. Dizia o documento:

1% 1dem, p. 206.

19 Tbidem.

20 RODRIGUES, José Honorio. 4 Assembléia Constituinte de 1823. Op. Cit., p. 205.

“I PEREIRA, Vantuil. “A longa noite da agonia”. In: Revista de Histéria da Biblioteca Nacional. Rio de
Janeiro. Ano 7, 2012, pp. 40-43.

22 proclamacdo de 13 de novembro de 1823: Sobre a dissolucdo da Assembleia Constituinte e
Legislativa. Em:  http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/Legimp-
F_85.pdf. Acesso em dezembro de 2011.

Idem.
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Passou-se avante, ¢ pretenderam-se restringir em demasia as
atribuicbes que competem pela esséncia dos  Governos
Representativos ao Chefe do Poder Executivo, € que me haviam sido
confiadas pela Nagdo, como Imperador Constitucional, e Defensor
Perpétuo do Brasil; chegou-se até o excesso de haverem mogdes de
que se devia retirar toda, ou uma grande parte da tropa para longe
desta cidade, ficando por este modo o governo sem o necessario vigor,
¢ energia. (...)424

Como o trecho do referido Manifesto evidencia, o governo sentiu-se acuado
diante dos questionamentos sobre a divisdo de poderes no Império, durante o processo
de elaboracdo do projeto de Constituicdo para o Brasil, conforme era o objetivo da
Assembleia de 1823. Conta-nos Silvana Mota Barbosa, que o projeto foi lido no dia 1°

de setembro daquele ano**’

, tendo 272 artigos, separados por quinze titulos. Ele ja
propunha a divisdo de poderes entre o Legislativo e o Executivo, estando este ultimo a
cargo do Imperador. Nao versava, entretanto, sobre a divisdo politica em quatro
poderes, pois, “a origem do poder moderador no Brasil ¢ posterior a fechamento da
Assembléia e se localiza no curto periodo entre a criagdo do Conselho de Estado e o
projeto final apresentado™**®”.

Segundo Silvana Barbosa, o projeto de constitui¢do elaborado pela Assembléia
de 1823 “foi examinado apenas em seus artigos iniciais. Os constituintes ndo chegaram

a discutir os artigos referentes ao poder do Imperador na estrutura do Estado®””

,ja que
o parlamento foi dissolvido por D. Pedro I, estrategicamente, antes da apreciagdo
efetiva sobre o tema.

A Constitui¢ao do Império do Brasil ficara a cargo, entdo, do Conselho de
Estado, criado pelo monarca para dar continuidade ao trabalho antes pertencente aos
constituintes. O projeto de 1823 foi a espinha dorsal da carta outorgada no ano seguinte,
que incluiria o poder moderador como o quarto poder da estrutura politica do Brasil
Império.

De acordo com Silvana Mota Barbosa, assim que dissolveu a Assembléia, o

Imperador apressou-se em dar prosseguimento a aprovagao do texto constitucional. Para

#% Manifesto de 16 de novembro de 1823: Sobre a dissolugéio da Assembleia Constituinte ¢ Legislativa.
Em: http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/Legimp-F_85.pdf. Acesso
em dezembro de 2011

423 BARBOSA, Silvana Mota. 4 sphinge monarquica: o poder moderador e a politica imperial. Tese de
Doutorado. Unicamp, 2001.

26 1dem, pp.31-32

7 Idem. p. 26
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que o documento tivesse ainda mais legitimidade como expressdao de uma ‘vontade
geral’, o monarca buscou sua aprovacdo simbolica e formal junto as Céamaras
Municipais. Para a autora, era caro ao Imperador que a lei fosse aprovada como

Constituicao e nao como Carta Constitucional, uma vez que,

segundo a doutrina constitucionalista do inicio do século XIX, para
ser uma Constitui¢do, um projeto, mesmo sendo outorgado, precisava
ser aprovado por representantes da Nagdo, o que remetia ao
“principio da soberania nacional ou popular”. A Carta
Constitucional significava, por outro lado, a supremacia do “principio
monarquico”, enfatizado na Europa pela Santa Alianga, que, mesmo
recuperando na pratica os poderes do rei absoluto, tinha naquele
momento a moldura dos esquemas constitucionais. Desta maneira,

pode-se pensar que a participagdo dos conselheiros e das Camaras
428

municipais garantiriam ao texto esta marca de aprovagao da nagdo .

Para Silvana Mota Barbosa, importava muito ao monarca que a Constitui¢do de

1824 fosse entendida “ndo como obra de vontade real, uma moldura constitucional para
a recuperacdo do poder absoluto, mas um pacto entre o soberano e a representagao

nacional***”

, ainda que tenha sido aprovada ligeiramente apd6s a consulta as
municipalidades. Se a Camara do Rio de Janeiro reafirmava a urgéncia em ratificar a
Constituicdo, as Camaras de Itu, Caeté¢ e Recife desejavam discutir o teor do
documento, tendo esta ultima, inclusive, rejeitado o projeto. Para Frei Joaquim do Amor
Divino Caneca, membro do Conselho Provisorio da Provincia e um dos principais
expoentes contrarios a Carta de 1824, a forma como o projeto tinha sido conduzido
violava a soberania do povo. Nas palavras de Silvana Barbosa, Frei Caneca entendia
que o projeto “tinha como base o fortalecimento do poder real em detrimento do poder
representativo™".

Uma das principais criticas de Frei Caneca a Constitui¢dao, segundo Silvana
Barbosa, versou sobre poder moderador, considerado por ele um poder tirdnico. Isso
porque a teoria de Benjamin Constant foi readaptada de acordo com as conveniéncias da
época, garantindo ao Imperador o direito a “palavra final” nas a¢des do Estado. O autor

francés teria esbogado no inicio do século XIX sua teoria de “poder real neutro”, como

forma de contrapor-se a Napoledo Bonaparte e a “tese de que somente a monarquia

28 1dem. p. 29
9 Tdem.
0 1dem. p. 42
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poderia existir num grande pais~ 7. Para a autora, em Fragments d’'um ouvrage

abandonné sur la possibilé d’une republique dans un grand pays, Constant concebia a
“existéncia de um poder executivo complexo como estratégia para vencer a pratica na
qual o rei exercia o poder executivo individualmente*?”. Mas, abandonou a ideia de um
poder “poder preservador ou neutro” em Principes de politique applicables a tous les

gouvernements representatifs, para reafirmar “a necessidade de limitar a autoridade, em

. « 433
outras palavras, estabelecer as fronteiras de agdo do governo ™.

No Brasil, a obra de Constant, reinterpretada, inspirou um poder moderador que
beneficiava ao monarca como cabeg¢a do Império em constru¢do. No documento de
1824, o item mereceu o primeiro capitulo do quinto titulo, cujas atribui¢des sdo

constatadas nos seguintes artigos da Constituicao:

Art. 98. O Poder Moderador ¢ a chave de toda a organizacdo politica,
e € delegado privativamente ao Imperador, como Chefe Supremo da
Nagdo, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente vele
sobre a manutengdo da Independéncia, equilibrio, ¢ harmonia dos
mais Poderes Politicos.
Art. 99. A Pessoa do Imperador ¢é inviolavel, ¢ Sagrada: Ele ndo esta
sujeito a responsabilidade alguma.
Art. 100. Os seus Titulos sdo "Imperador Constitucional, e Defensor
Perpetuo do Brasil" e tem o Tratamento de Majestade Imperial.
Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderador:
I. Nomeando os Senadores, na forma do Art. 43.
II. Convocando a Assembléia Geral extraordinariamente nos
intervalos das Sessdes, quando assim o pede o bem do
Império.
III.  Sancionado os Decretos, ¢ Resolugdes da Assembléia
Geral, para que tenham forga de Lei: Art. 62.
IV. Aprovando, e suspendendo interinamente as Resolucdes
dos Conselhos Provincias: Arts. 86, ¢ 87.
V. Prorrogando, ou adiando a Assembléia Geral, ¢
dissolvendo a Camara dos Deputados, nos casos, em que
o exigir a salvagdo do Estado; convocando
imediatamente outra, que a substitua.
VI. Nomeando, ¢ demitindo livremente os Ministros de
Estado.
VII. Suspendendo os Magistrados nos casos do Art. 154.
VIII. Perdoando, ¢ moderando as penas impostas ¢ os réus
condenados por Sentenca.
IX. Concedendo Anistia em caso urgente, € que assim

aconselhem a humanidade, e bem do Estado®*.

! Idem. p. 61

2 Idem.

3 Idem. p. 64

4 Constituicio do Império do Brasil, 1824.
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Os artigos acima contém o cerne das criticas de Frei Caneca ao projeto
constitucional, sobretudo quando garantem ao monarca o direito de dissolver a Camara
dos Deputados, nomear ou demitir livremente os ministros do Estado. Como dito por
Silvana Barbosa, “a questdo do Senado vitalicio versus uma Camara temporaria sujeita
aos caprichos do monarca; a atuagao deste na definicdo dos sujeitos da Assembléia,
destituindo os representantes do povo e escolhendo seu brago no Senado™>” foram os
principais pontos debatidos no Império.

Em relagdo aos embates entre os poderes politicos do Brasil, Christian Edward
Cyril Lynch procurou indicar a “ambigiiidade juridico-doutrindria em torno do Poder
Moderador®*®”, que pode ser percebida na Constituicio de 1824 a partir de duas
perspectivas que se contrapunham, identificadas, de acordo com o autor, como
ultraliberal e monarquiana.

Para os que defendiam as ideias de cunho ultraliberal, “o Imperador figurava

1¥7, enquanto “o chefe de Estado era apresentado

como arbitro do sistema constituciona
como o eixo de toda a atividade governamental™®” por aqueles que partiam de uma
leitura monarquiana. Para Christian Lynch, “essa dualidade estaria na raiz das tensdes
do pensamento politico brasileiro, tradicionalmente premido entre um modelo liberal,
mas oligarquico, e outro autoritario, mas modernizador***”.

O autor remonta aos debates da Franga revoluciondria para demonstrar que,
desde 1789, era preocupacao dos homens da época encontrar, em meio ao sistema
constitucional, um instrumento que limitasse o poder do Legislativo e do Executivo,
permitindo “ao povo soberano velar para que a vontade de seus mandatarios nao
extrapolasse os limites do mandato que lhes havia outorgado**®”. Foi assim que, em
1789, o conceito de Poder Moderador difundiu-se na Europa, quando “a questdo do
bicamerismo e do direito de veto suscitaram, entdo, vivos debates sobre a funcao do rei
na nova ordem constitucional**'”.

Pensar o papel do rei diante da nova realidade politica também foi tema caro aos
homens do Primeiro Reinado. Christian Lynch afirma os principios institucionais

monarquianos nao eram entendidos como uma ameaga a necessidade de se manter a

> BARBOSA, Silvana Mota. 4 sphinge mondrquica Op. Cit. p. 44.

#% LYNCH, Christian Edward Cyril. “O discurso politico monarquiano e a recepgdo do conceito de Poder
Moderador no Brasil (1822-1824)”. In: Revista Dados, v. 48, n. 3. Rio de Janeiro: 2005, p. 612.

“7 Idem.

¥ Idem.

*“ Ibidem.

0 1dem, p. 613.

! 1dem, p. 614.
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ordem, pois, de acordo com tal logica, o “rei exercia além do poder Executivo, outras

atribuicdes que com ele nao se confundiam, embora também vinculadas a prerrogativa
44255

monarquica

Como simpatizantes dos ideais monarquianos, fulguraram, segundo Christian
Lynch, homens como Jos¢ Bonifacio de Andrada e Silva, Antonio Carlos de Andrada
Machado, Severiano Maciel da Costa, Jos¢ Joaquim Carneiro de Campos e José da

Silva Lisboa, que, “preferiram (...) sustentar um projeto caracterizado por uma Coroa

44355

forte™”. Esse grupo seria identificado por Lynch, tal como feito anteriormente por

444

Lucia Bastos™, como membros de uma “elite coimbra” — homens letrados que

freqiientaram a Universidade de Coimbra e partilharam de um mesmo universo cultural
e de uma mesma rede de sociabilidades.

Como contraponto ao grupo coimbrao, Christian Lynch, assim como Lucia
Bastos, apresenta-nos uma ‘“elite brasiliense”, cujos principais representantes eram
Gongalves Ledo e Januario Cunha Barbosa. Eles eram “taxados de republicanos,

democratas e jacobinos pelos monarquianos, ao passo que estes eram acusados por

aqueles de corcundas, pés-de-chumbo ou simplesmente absolutistas***”.

Os ideiais monarquianos e brasilienses confrontaram-se na Assembléia de 1823,
quando as concepgdes de monarquia constitucional defendidas pela elite coimbra
sagraram-se vitoriosas, segundo a perspectiva de Christian Lynch. De acordo com o
autor, os constituintes deveriam partir da perspectiva de que o Imperador ja havia sido

reconhecido como o primeiro e principal representante da nagao. Para Lynch,

a oferta e aceitacdo por Dom Pedro do titulo de Defensor Perpétuo do
Brasil, feita em nome de toda a nagdo pela Camara Municipal do Rio
de Janeiro, bem como sua posterior aclamagdo publica como
Imperador Constitucional, em outubro de 1822, teriam cumprido a
mesma fun¢do de legitimagdo democratica da realeza que, nos
discursos monarquiano de 1789 e bonapartista de 1804, haviam sido
exercidas pelos cahier de doleance que precederam os Estados Gerais
e pelo referendo que havia instaurado o regime cesarista. Essa
manifestagdo verdadeiramente napolednica da vontade soberana de
fazer do principe seu primeiro representante teria sido reiterada e
tornado, assim, perfeita ¢ acabada com a cerimdnia de sagracdo e
coroagdo do Imperador, no inicio de dezembro de 1822. Ao se reunir
com a Assembléia em maio do ano seguinte, os constituintes
achavam-se diante de um fato consumado, com que tinham de se
conformar. Ela ndo poderia ser considerada Constituinte no sentido

2 1dem, p. 617.

3 Idem, p. 619.

4 Cf. NEVES, Lucia M. Bastos Pereira das. Corcundas e Constitucionais. Capitulo 1. Op. Cit.
5 LYNCH, Christian Edward Cyril. “O discurso politico monarquiano ...”. Op. Cit., p. 619.
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conferido por Sigyes, isto ¢, de uma representa¢do soberana, porque a
¢ vontade do povo havia sido transmitida prévia diretamente ao
principe, que era seu interlocutor privilegiado. (...) Dai porque, no
juramento da coroagdo e no discurso com que abriu a Constituinte,
Dom Pedro sustentou que defenderia a futura constituigcdo desde que
ela fosse digna dele e do Brasil™®.

Pelo longo trecho acima, percebemos que Christian Lynch toma o pacto firmado
em praga publica, envolvendo D. Pedro e o povo, como uma das cenas mais importantes
do Primeiro Reinado, no que tange ao debate sobre a representacdo. De fato, o contrato
ratificado publicamente ¢ bastante simbolico se temos em mente a onda constitucional
que tomara o Brasil. A soberania teria sido “cedida” ao Imperador por aclamagdo
popular. Entretanto, embora ndo tenha sido a intencdo do autor, a impressao que nos
cabe sobre o trecho em destaque acima ¢ a de que o papel da Assembléia Constituinte
torna-se secundario neste processo. Isso porque Christian Lynch, para demonstrar a
vitéria de um projeto monarquiano para a Carta de 1824, parece incorporar o discurso
de D. Pedro e de seu grupo.

Contudo, ¢ importante mencionar que a Assembléia Constituinte havia sido
convocada pelo monarca em 3 de junho de 1822, embora sua primeira sessdo tenha
ocorrido somente em 3 de maio do ano seguinte**’. A aclamagéo e coroagdo ocorreram,
respectivamente, em outubro e em dezembro de 1822. Antes, o monarca ja havia
convocado a Assembléia Constituinte. A ressalva que apresentamos ao longo trecho
citado ¢ importante, pois, o cerne deste debate ndo estd calcado em um desajuste de
calendéario. Ao convocar a Assembléia Constituinte, D. Pedro I demonstrara ja ter
assimilado o espirito constitucional que importamos da Europa e demos nova
roupagem. Por que o monarca teria convocado as Camaras Municipais, ainda que
simbolicamente, para que ratificassem o projeto de Constituicdo apo6s dissolver a
Assembléia de 1823, sob o risco de manifestagdes em contrario?

D. Pedro I, apesar do temperamento explosivo e de atitudes arbitrarias, ndo se
afastou totalmente dos principios constitucionais tdo caros a €poca. Ao convocar as
Céamaras Municipais, como demonstrado por Silvana Barbosa, o Imperador buscou
legitimar o documento de 1824 sob o prisma do constitucionalismo.

Se na perspectiva apresentada por Christian Lynch, as propostas defendidas

pelos monarquianos foram bem sucedidas durante a confec¢do da Constituicdo, €

6 Tdem, p. 623-624.
7T FRANCO, Afonso Arinos de Melo. “Introdu¢do”. In: O Constitucionalismo de D. Pedro I no Brasil e
em Portugal. Ministério da Justi¢a/Arquivo Nacional, 1972.
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preciso dizer que, o mesmo grupo nao saird vencedor ao final dos trabalhos da primeira
legislatura da Céamara dos Deputados. As cisdes politicas protagonizadas pelos
parlamentares, dentre os anos 1826 e 1829, sdo resultantes de um debate que ndo fora
encerrado em 1823. A questdo da representagdo politica ira aparecer na Assembleia
Geral da seguinte forma: “o que viemos fazer aqui?”. De certo modo, explicitava-se a
defesa de que o Legislativo era o espacgo privilegiado da representagdo do povo. A
Camara dos Deputados, principalmente, passou a se ver como a representacao da nagao,
através da reunido dos representantes provinciais que deveriam dividir, com o
Imperador, a soberania da nagdo. Nas disputas envolvendo setores da Camara dos
Deputados e o Executivo, assistimos a materializagdo da ideia de que o Parlamento era
o locus da representacdo politica e um dos espagos de critica. E mais uma vez
comprovam que os deputados constituintes, ao contrario do que afirmou Christian
Lynch, ndo se acharam diante de um “fato consumado, com que tinham de se
conformar”. Ndo a toa, D. Pedro I encerrou arbitrariamente os trabalhos dos
constituintes, lancando mao, inclusive, das forcas imperiais para cercar o prédio da
Assembléia e evitar manifestagdes contrarias aquela medida extremada. Nao houve
conformidade em 1823 e tampouco em 1826.

Quando se tem em foco a conjuntura de 1823, logo sdo analisadas as palavras do
Imperador, na Fala do Trono. A época, D. Pedro I afirmou que, para jurar a
Constituicdo, ela deveria ser digna dele e do Brasil. Contudo, mais importante do que
esta afirmacao ¢ o debate que a sucedeu durante a abertura dos trabalhos daquele ano. O
posicionamento critico de Inécio de Andrade Lima, deputado por Pernambuco, reflete

que os constituintes ndo se conformaram. Na ocasido, ele disse:

A Fala de Sua Majestade Imperial estd sem duvida concebida em
termos constitucionais, mas notam-se no fim dela algumas palavras
ambiguas, cujo sentido ndo ¢é talvez bem claro. Diz que espera que a
Assembléia faga uma Constituicdo digna d’ Ele e do Brasil, ¢ que
sendo assim a defendera; ora constituindo-se deste modo Juiz do
Brasil, ¢ sendo ao mesmo tempo Defensor do Brasil, podera inferir
que Sua Majestade pretende por si s6 julgar da bondade da
Constituigdo; e como eu estou altamente persuadido que esta
Assembléia se empenha em fazer uma Constituicdo digna do Brasil, e
por tanto digna do seu Monarca Constitucional, proponho que o Voto
de Gragas de declare o seguinte: A Assembléia se persuade ndo poder
deixar de fazer uma Constitui¢ao digna do Imperante e do Brasil, por
assim conferir aos seus sentimentos nobres e patridticos***.

8 Diario da Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, sessdo de 6 de maio de
1823.
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Pelo seu discurso, Andrade Lima questiona como o Imperador poderia
conceber que uma Assembléia ousasse elaborar uma Constituicdo que nao fosse
digna dos interesses do Brasil. E interpelado pelo também pernambucano Francisco
Moniz Tavares, que minimiza a questao. Tavares diz que o Imperador era um homem
sincero e direto. O termo “dignas do Brasil ¢ de mim” empregado por Pedro I foi,
segundo este constituinte, “aplicados mui judiciosamente, ¢ que denotam uma

- 4495,
franqueza hoje pouco vulgar mesmo entre monarcas™ .

O discurso de Moniz Tavares ¢ seguido pela explanagao do mineiro José

Custodio Dias, que ndo desperdica a oportunidade de se posicionar:

Eu creio que se trata de fazer constar a Nacdo se esta Assembléia se
conforma com o que Sua Majestade expressamente declarou nas
palavras que me parecem demasiadamente gerais — se for digna de
mim e do Brasil —: e parece-me que o julgar se a Constitui¢do que se
fizer é digna do Brasil s6 compete a nos como Representantes do
Povo, e aos mais que ainda faltam de muitas Provincias. Demais se
n6s confiamos tudo dele, por que ndo confia Ele tudo em n6s? Tem
um Povo fiel que o elege seu Defensor, que o aclama que o coroa, o
ha de desconfiar?**’ [sem italico no original]

José Custddio Dias solicitou em seguida que as diferengas pudessem ser sanadas
e reafirmou que a Assembléia era a representacao da Nacdo, ressaltando que jamais
seria injusta em suas deliberagdes. A desconfianga a qual o constituinte faz mengao
refere-se ao debate sobre a soberania e os limites de atuagdo do poder real, indicando
que uma das preocupagdes do monarca era ter uma Assembléia mais forte do que ele,
nao podendo, assim, controla-la.

Seu discurso foi endossado pelo conterraneo José Antonio da Silva Maia, para
quem D. Pedro ou seus ministros deveriam ser convidados pela Assembléia, durante o
Voto de Gragas, a dar explicagdes em plenario. De acordo com Silva Maia, o monarca
teria que expor sucintamente “as condi¢des com que quer entrar no Pacto Social, pois se
nao forem justas e razoaveis, nao se lhes aceitam, e nao sera reconhecido Imperador, se
ndo quiser concorrer com esta Assembléia para o bem do Brasil*'”.
Importante indicar estas discussdes acima, porque o debate abortado pelo

Imperador durante a Assembléia Constituinte emerge de forma vigorosa em 1826,

diante da conjuntura politica e econdmica que caracterizou o periodo em foco.

9 1dem.
40 Ibidem.
! Ibidem.
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Lembremos ainda que o parlamento foi reaberto poucos meses apos o Brasil ter obtido o
reconhecimento de sua Independéncia pelas nac¢des estrangeiras e ter declarado guerra
aos vizinhos da América meridional. Envolvido em um conflito impopular, lutando pela
Provincia Cisplatina, o Imperador precisava de toda sua habilidade politica para
contornar as criticas a sua gestdo, justificar os gastos desenfreados com uma celeuma
que ndo garantiu os interesses territoriais brasileiros, dar conta do problema da sucessdo
da Coroa portuguesa, para citar alguns exemplos das tensdes que eclodiam no pais.

De acordo com Vantuil Pereira, o constitucionalismo “colaborou para a
formacdo de um idedrio politico liberal que teria forte impacto no primeiro Parlamento

brasileiro representado pela Assembléia Constituinte®>”

, cujo fechamento, em 1823,
esta relacionado com as disputas pela representaciao dos poderes do Império.

Se em meio as tensdes entre a Coroa e os deputados silenciaram-se as discussoes
sobre o equilibrio de poderes no Brasil, o assunto ainda latente ressurgiria com forca
nos primeiros anos de 1826, quando o Parlamento foi reaberto. D. Pedro I enfrentaria
desafios tdo sérios quanto aqueles que ele adiara. O debate era inevitavel. E suas
conseqiiéncias tornaram-se irreversiveis para o Monarca. Em meio a uma conjuntura
politica dificil, o Imperador enfrentou um Parlamento que nao esteve subordinado aos
desejos reais. Ao final da década de 1820, veremos que questionamentos sobre as
funcdes dos governantes, ja expressas no processo que levou a formulagdo da Carta

posteriormente outorgada, foram o combustivel necessario para a retomada do debate

que sinalizava que o Parlamento era a chave do sistema representativo.

L

Em confronto entendido como um explicito jogo de forgas, os deputados e os
senadores envolveram-se em algumas batalhas politicas ao longo do Primeiro Reinado,

valendo-se da oratoria como espetaculo publico de distingdo™>. A pratica politica se

2 PEREIRA, Vantuil. 4o Soberano Congresso. Op. Cit. p. 356

453 Sobre o assunto, conferir: PERELMAN, Chaim. Tratado da Argumentagdo. A nova Retorica. Colegao
Justica e Direito, 2* edi¢do, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. Ver ainda: CARVALHO, José Murilo.
“Historia Intelectual no Brasil: a retérica como chave de leitura”. In.: Revista Topoi vol. 1, Janeiro-
Dezembro de 2000. Para José Murilo de Carvalho, aqueles que pretendem aventurar-se pelo campo da
historia intelectual no Brasil devem estar atentos para o estudo dos “contrastes no campo da linguagem,
dos estilos de pensar, dos modos do discurso e das praticas retéricas”. Nas palavras dele, estes seriam
alguns dos bons elementos auxiliares a compreensdo dos principais embates politicos travados no século
XIX, j& que “a estreita relagdo entre os argumentos ¢ a pessoa do orador” passa, obviamente, por uma
intrinseca relacdo com o cdnone da autoridade; o campo da argumentagdo como fonte importante de
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manifestava e se consolidava por meio dos virulentos debates entre oradores, que, por
meio de uma argumentagdo construida de forma consistente e nem sempre polida,
ganhariam amplitude, inspirariam e até mesmo influenciariam pessoas, revelando o
alcance do seu poder e prestigio politico. Tudo isso era essencial no momento em que as
institui¢des se consolidavam, como sugere o trabalho de Fernanda Paula Sousa Maia454,
que apresenta reflex@o sobre o discurso dos parlamentares portugueses no século XIX.
A proximidade entre os principios que inspiraram o surgimento das duas Casas
Legislativas, em meio as disputas pela consolidacdo de um governo constitucional, nos
leva a considerar alguns dos apontamentos de Maia para entendermos a Assembléia
Geral do Império do Brasil como o /ocus construtor e divulgador de poder politico, de
representacdo ¢ de simbologias sociais que seriam as formas legitimadoras do sistema
politico que se forjava.

Para Maia, a construcao de uma dada legitimidade parlamentar necessariamente
perpassava por dois aspectos: o primeiro de cardter moral — o representante da nacao,

. . . 455
“investido das virtudes da honra e do dever™>”

, deveria ser o guardido da patria, o
cidadao exemplar, de brio inabaldvel — o segundo, de for¢a simbolica, onde
preponderava o modelo retdrico, aliado as liturgias politicas. A autora constata que a
exibi¢do da erudicdo, com o fim ultimo de impressionar o auditorio, avalizava o

45655

“monopolio da competéncia™” e contribuia para o rearranjo da politica:

... esta capacidade oratdria era uma arma politica importantissima que
o deputado sabia que podia dispor para conquistar ou entediar o
auditorio ¢ que, quando associada a dotes dramaticos de efeitos

especiais, podia apaixonar os ouvintes, fazendo virar as suas opinides

. g ~ 457
e até decidir votagdes™'.

Na medida em que a vida parlamentar foi se cristalizando, a autora verifica que a
retérica ganhara novo vigor. Nao era tdo rigida quanto os canones académicos e
incorporava caracteristicas que deram maior frescor aos discursos. Embora ndo se
menosprezasse o poder das palavras, a oratoria que se exercitava durante os embates no
parlamento oitocentista vinha acrescida da emog¢do, o elemento que fazia toda a

diferenca para cativar o auditorio.

persuasio e, por fim, a importancia do auditdrio, ou seja, do publico ouvinte e/ou leitor.

% MAIA, Fernanda Paula Sousa. O discurso parlamentar portugués e as relagées Portugal-Brasil. A
Cdamara dos Deputados (1826-1852). Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2002

3 1dem, p. 160

8 1dem, p. 163

7 1dem, p. 164
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Fernanda Maia aconselha ainda que consideremos que o poder das palavras,
quando somadas ao cerimonial especifico da vida publica e politica, ganhava uma

“legitimidade reservada, restrita e altamente selecionadora®®”
9

, pois eram os ritos
cunhados no seio da propria instituigdo que auxiliavam na consagracao do discurso,
dando-lhe uma aura de distingdo. As palavras ganhavam dignidade propria quando
proferidas em um espago fisico que, “longe de ser um fendmeno casual e naturalmente
dado, resulta antes de uma apropriagdo social, de um processo de construciao e
representacdo simbolica do proprio poder*””.

O trabalho desta historiadora portuguesa vem ao encontro de nossa interpretagao
e ajuda-nos a pensar o Parlamento brasileiro: demonstrar competéncia estava de acordo
com o que se esperava dos representantes da nacao frente a um governo representativo.
A retdrica era um recurso importante desta erudi¢do que se desejava exibir e se
manifestava nos discursos parlamentares, por meio de um pensamento racionalizado,
encadeado e fundamentado, quando as disputas no campo das palavras traduziam os
embates na cena politica.

Segundo Ruy Santos, a retdrica estava diretamente relacionada a arte da oratoria
€ 0 seu objetivo era impressionar o ouvinte. Além disso, ela fazia parte do rito
parlamentar, até certo ponto teatralizado, revelando como um bom discurso era, acima
de qualquer coisa, convidativo. Por meio dele, o parlamentar sensibilizava o auditorio e
tornava o ouvinte “escravo de sua palavra*®"”. Para Santos, a elogiiéncia parlamentar era
a forga motriz para que o debate ganhasse vivacidade e para que o deputado ou o
senador conquistassem expressao junto aos politicos do seu em torno. Era preciso dosar
a emo¢ao, o entusiasmo e o equilibrio com certa precisdo, para cativar seus ouvintes.

Na Camara dos Deputados, o discurso retorico aparece como um artificio
essencial para a operacionalizagdo da politica, tal qual um instrumento de persuasao e
de pressdo, no momento em que demonstrar poder, erudicdo e distingdo social eram
prerrogativas inerentes aqueles que, segundo o 11° artigo da Carta Outorgada de
1824*! eram os representantes do Império do Brasil. Mais do que um jogo de palavras,

a arte retérica e os confrontos no campo da linguagem tornam-se ainda mais

importantes se entendidos sob o prisma da pratica politica e social.

8 1dem, p. 166

9 1dem, p. 167

40 SANTOS, Ruy. “A oratéria parlamentar no Império”. In: Brasil. O poder legislativo no Brasil — 1823
a 1973. Brasilia: Camara dos Deputados, 1973, p. 95.

*! Dizia o artigo em questdo: “Os Representantes da Nacdo Brasileira sdo o Imperador, e a Assembleia
Geral”.
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E ao longo do Primeiro Reinado veremos que houve um grande embate entre o
governo e a Camara dos Deputados, que, foi se tornando mais agudo com o passar dos
anos. De acordo com Caio Prado Junior, quando foi reaberta a institui¢ao, Pedro I ja ndo
lograva vantagens. “A maioria dos deputados, eleitos ja em 1824, era-lhe francamente
desfavoravel, e fora este o principal motivo do adiamento sucessivo da convocagao.
Mas posto em xeque por este lado, cobriu-se com o Senado, que formou a seu gosto**>”,
revelando que o Legislativo logo foi tomado como um campo de disputa politica.

Segundo ele, o Parlamento foi conclamado as fungdes em 1826 porque o

Imperador estava “premido pelas aperturas do tesouro*®”

. Indica o autor que, se ndo
fosse tal necessidade (imperativa pelo tratado entre colonia e antiga metrdpole,
firmando o reconhecimento da autonomia politica do Brasil, e pelo envolvimento na
Guerra da Cisplatina), o Imperador talvez tivesse protelado ainda mais para convocar as
Camaras. Certo de que Pedro I era um monarca absolutista, Caio Prado Junior salientou
que o Imperador sempre quis, apds o juramento da Carta Constitucional, torna-la “letra
morta”, revogando-a na primeira oportunidade.

Embora as palavras e as acusagdes dos tribunos ao governo tenham se tornado
mais duras com o passar dos anos, Caio Prado Junior salienta que o Imperador nunca
teve coragem de dissolver o Parlamento, nem mesmo quando os tempos eram de maior
furor. Nao poderia o Monarca, diante da nova experiéncia politica, “rasgar a

Constituigio e francamente instituir o absolutismo*®*”

, pois, a opinido publica
conquistava, cotidianamente, certa maturidade para fazer frente ao governo e,
consequentemente, minar a popularidade de Pedro 1. Para Caio Prado Junior, o monarca
ainda tendia ao absolutismo; sendo freado pela Constituicao e pelo Parlamento.

De acordo com Lucia Bastos ¢ Humberto Machado, Pedro 1 era um sujeito do

seu tempo e, portanto, ambiguo:

exprimia, assim, uma curiosa duplicidade, bastante comum na época,
entre o soberano ilustrado, partidario de novas ideais liberais, ¢ a
tradicdo absolutista, que ndo admitia poder superior ao do monarca.
Ambiguidade que marcaria sua trajetoria posterior, de déspota, na
abdicacdo do trono brasileiro em 1831, a soberano responsavel pela

42 pRADO JUNIOR, Caio. Evolugdo Politica do Brasil: Colénia e Império. Sdo Paulo: Brasiliense,
2007, pp. 62 ¢ 63.

3 1dem, p. 62.

4% 1dem, p. 64.
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vitoria do liberalismo em Portugal, trés anos depois. E que, marcara,

nao menos, a sua atuacao anterior*®.

Pedro I era um sujeito contraditorio, que, se viu premido pela tensdo que se
estabeleceu entre o Executivo e o Legislativo, tdo logo iniciados os trabalhos da
primeira legislatura. Segundo os mesmos autores, o Executivo era composto pelo
Imperador e seus Ministros, sendo que alguns também Senadores. O Legislativo estava
dividido entre Senado e Camara dos Deputados.

O monarca contou com o apoio majoritario do Senado, cujos membros vitalicios
foram selecionados a dedo por ele, para lhes dar respaldo politico. Os Senadores eram
também Conselheiros de Estado. Lucia Bastos ¢ Humberto Machado explicam que
aquela Casa do Legislativo foi composta da seguinte forma: “dois ter¢os de coimbraos e
metade dos oficiais militares, mas apenas um tergo de clérigos e um vinte avos de dos
notaveis locais**®”. Ainda de acordo com os historiadores, metade dos representantes no

Senado possuia titulo de nobreza, indicando que interessava ao Imperador garantir:

a formagdo de um circulo privado e restrito de poder e uma politica
aristocratica. Ideias que ndo eram bem vistas pela populacio,
incluindo ai alguns segmentos da elite politica das diversas
provincias.*®’

A composicao da Camara dos Deputados, casa eletiva, fez toda a diferenga na
luta entre o Executivo e o Legislativo. Em sua primeira legislatura, a maioria dos
tribunos era formada pelo grupo brasiliense e por um grupo que se formou em Coimbra
no periodo de 1816 a 1825%" provenientes de diferentes provincias. Segundo Lucia
Bastos e Humberto Machado, eles estavam unidos pelo sentimento de que a nagdo era
“objeto supremo de sua identidade e afeicdo. Ao contrario dos membros do grupo
coimbrdo, acreditavam que a heranga colonial portuguesa devia ser inteiramente

rejeitada, aproximando-se assim dos elementos mais radicais*®”.

5 NEVES, Lucia M. B. P. das e MACHADO, Humberto F. O Império do Brasil. Op. Cit. p. 84
46 Og autores definem os coimbrios como homens que eram naturais do Brasil, estudaram em Coimbra,
antes de 1816, e serviram ao governo como juizes ou burocratas. Idem. p. 111.
467
Idem.
%% Ibidem.
9 Ibidem.
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O Senado e a Camara eram compostos, portanto, por padres, magistrados,
bacharéis e oficiais do exército, proprietarios, funcionarios publicos, militares, médicos,
advogados, e jornalistas, que, souberam se articular de acordo com seus interesses. No
trabalho em tela, interessa-nos principalmente a atuacdo da oposi¢do que se formou na
Camara dos Deputados.

Como ja mencionamos, concordamos com o mapeamento feito por Vantuil
Pereira para classificar em dois grandes grupos os parlamentares da oposi¢do e os
governistas, considerando os deputados mais atuantes na Camara*’". Junto a Bernardo
Pereira de Vasconcelos, um dos lideres da oposicao ao Executivo, estiveram nomes
como os do padre José Custodio Dias e do magistrado Antonio Paulino Limpo de Abreu
(todos por Minas Gerais). Havia também os médicos José Lino Coutinho e Antdnio
Ferreira Franca (os dois pela Bahia), o jornalista Manuel Odorico Mendes (Maranhao),
o Bacharel em Ciéncias Juridicas Augusto Xavier de Carvalho (Paraiba), o Bacharel em
Direito Manoel José de Souza Franca (Rio de Janeiro) e Francisco de Paula Souza e
Mello (Sao Paulo).

Aos adversarios a administragdo do Imperador, achamos importante incluir os
nomes dos militares Raymundo José da Cunha Mattos (Goias) e Antonio Francisco de
Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque (Pernambuco) — que nao foi feito por Vantuil
Pereira. Ambos se destacaram pelas criticas @ ma administragdo do governo diante das
lutas no Prata, mas, durante a Primeira Legislatura (1826-1829), Holanda Cavalcanti foi
especialmente enfatico ao criticar a questao econdmica do Brasil, decorrente do Tratado
de 1825 e de uma guerra fratricida. Suas criticas contundentes lhe valeram um
estratégico convite para atuar como Ministro da Fazenda, no auge da crise politica, de
1830 até abril de 1831*"". O futuro Visconde de Albuquerque nio se furtou a “virar a
casaca” e ir atras de seus proprios interesses, fulgurando entre o primeiro escaldao do
governo que ele tanto criticara. Ao ter Holanda Cavalcanti ao seu lado, o Imperador
provavelmente tenha pensado, em vao, em desestabilizar o grupo que lhe proferia as
mais duras censuras. Em relacio a Cunha Mattos, ¢ preciso indicar sua postura
aguerrida contra a Convencao de 1826, que previa a aboli¢ao do trafico de escravos para

0 Brasil.

470 PEREIRA, Vantuil. 4o Soberano Congresso. Op. Cit. p. 161
4! Brasil. Dados biograficos dos Senadores de Pernambuco 1826-2001. Brasilia: Editora do Senado,
2001, pp. 23-24.
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Segundo Vantuil Pereira, o grupo dos partidarios do governo de Pedro I era
composto essencialmente por D. Marcos Antonio de Souza (Bispo do Maranhdo), pelo
magistrado Lucio Soares Teixeira de Gouvéa (Minas Gerais), pelo Monsenhor
Francisco Correa Vidigal e pelo magistrado José Clemente Pereira (ambos pelo Rio de
Janeiro), pelo Arcebispo da Bahia Romualdo Antonio de Seixas (pelo Pard), pelo
Bacharel em Direito Miguel Calmon du Pin e Almeida e pelo magistrado Antonio
Augusto da Silva (os dois ultimos pela Bahia).

Ainda citando o mesmo autor, consideramos importante indicar sua percepcao
de que as provincias tiveram um peso relevante na composicao deste grande grupo
(oposi¢do ou pré-governo), pois o jogo da representacdo passava pelo equilibrio entre a
questdo politica e econémica’’. O Rio de Janeiro, de acordo com ele, foi a localidade
que mais perdeu espago de representacdo politica na primeira legislatura, embora
arcasse com quase 50% do necessario para a manutengio do aparato politico*””.

Ao mesmo tempo, havia um desequilibrio na distribui¢do de cadeiras, que, era
feita segundo as Instrugdes Eleitorais de 23 de margo de 1824*7*. De carater provisorio,
tal normativa garantia que a representacdo de cada provincia levasse em consideragdo a
populagdo local. Contudo, segundo Vantuil Pereira, as Instrucdes Eleitorais
desequilibravam a representacdo das provincias, pois, havia uma defasagem entre os
dados acerca da populagcdo e a realidade. Para citar um exemplo, o Rio de Janeiro
deveria ter onze representantes, € contava com apenas oito. Bahia deveria ter dezesseis e
possuia treze. Eram as principais provincias em termos econdomicos, mas, tal fato nao se
refletia nas representagdes, segundo o autor. Por outro lado, o Rio de Janeiro, a Bahia e
Minas Gerais tiveram relevancia no Executivo, pois, a maioria dos ministros vinha
destas localidades.

De acordo com Vantuil Pereira, as provincias do Norte (especialmente
Maranhao, Pernambuco, Ceard e Alagoas) e Minas Gerais ganhavam assento na Camara
dos Deputados. Como dito por ele: “aumentavam dessa forma n3o s6 o peso
proporcional, como as colocavam como bancadas determinantes no jogo politico
parlamentar*’>”. No a toa, os principais nomes da oposicdo vinham destas localidades.

Entendemos que estes homens se articularam em torno de interesses comuns —

no caso dos oposicionistas o foco era limitar o poder do Imperador e ampliar o da

42 PEREIRA, Vantuil. 4o Soberano Congresso. Op. Cit. p. 146
473
Idem.
4% Idem, p. 148
7 Idem.
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Camara — e que, por isso, podem ser identificados como um “grupo de pressao

politica*’®”

, embora seus posicionamentos pudessem oscilar de acordo com os seus
proprios interesses particulares. Alguns nomes emergiram como figuras centrais durante
os mais diferentes debates. Conforme indicado por Vantuil Pereira, importante lembrar
que alguns tribunos vivenciaram a experiéncia da Constituinte de bem perto, como foi o
caso de Custodio Dias, Ferreira Franca, Teixeira de Gouvéa, Miguel Calmon du Pin e
Almeida. Outros parlamentares da primeira legislatura também participaram do
processo anterior, como o caso de Manoel Rodrigues da Costa, Antonio da Rocha
Franco, Candido José¢ de Aratijo Vianna (os trés por Minas Gerais), Antonio Ferreira
Franga, Manoel Antonio Galvao, José¢ da Costa Carvalho (o trio pela Bahia), Pedro de
Aratjo Lima e Caetano Maria Lopes Gama (ambos por Pernambuco)*””.

Ao analisar requerimentos, queixas, representagdoes e peticdes apresentadas a
Camara dos Deputados e ao Senado no periodo em tela, Vantuil Pereira concluiu que os
individuos participavam da vida politica, conclamando seus direitos. Foi neste periodo
que o Legislativo, “encarnado essencialmente em grupos politicos no interior da Camara
dos Deputados, objetivava mostrar-se afeito as demandas oriundas da sociedade*’®”, se
consolidando como uma esfera importante de representacdo politica. Para o

pesquisador,

as peticdes simbolizavam precisamente uma via de mio dupla. Ao
receber as petigdes, o Parlamento se legitimava para afirmar uma
hegemonia politica, bem como se configurava como Orgdo da
soberania imperial. Este pelo menos era um desejo de parte dos
parlamentares da oposicao, que acreditavam ser os representantes da
nac¢do, ¢ capazes de conter os abusos das autoridades, principalmente
do Imperador479.

Segundo o mesmo autor, eles “instavam o Parlamento a se posicionar frente as

demandas originadas na sociedade®®"”

, tails como representantes do Estado em
constru¢do. Ao politizarem suas queixas, os individuos viam o Parlamento como uma

instancia legitima de representagdo. E, como lembra-nos, a disputa em relagdo ao locus

Idem.

77 Vantuil Pereira indicou que aproximadamente 44% do efetivo do Senado também participaram do
processo anterior, em 1823. Dentre eles, José da Silva Lisboa, Francisco Carneiro de Campos, Felisberto
Caldeira Brant e Manoel Joaquim Nogueira da Gama. Cf. PEREIRA, Vantuil. Ao Soberano Congresso.
Op. Cit. pp. 51-52.

478 Idem. p.307

7 Idem. p. 22

0 pPEREIRA, Vantuil. 4o Soberano Congresso. Op.Cit. p.21
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da soberania deve ser entendida como uma conseqiiéncia da onda constitucional que
anos antes chegara ao Brasil.

O Parlamento era, portanto, um espago de conflitos de poder, sobretudo
porque o que estava em disputa era o direito a representacao, a soberania do Brasil. As
lutas centravam-se no desejo da oposi¢dao ao Imperador em manter os poderes politicos
em equilibrio e, no entendimento, dos partidarios do monarca, de que ele era o principal
representante do Império nascente.

Vantuil Pereira também nos alerta que aquela instdncia representativa nao
poderia ser considerada um grupo coeso, sobretudo porque os membros do préprio
Senado e aqueles pertencentes a Camara dos Deputados protagonizaram alguns embates
entre si. Além disso, Camara e Senado também disputavam espaco de atuagdo politica,
divergindo e opondo-se com certa rivalidade. Tal afirmacao fica evidente quando, logo
nos primeiro momento de reordenamento dos trabalhos, os membros do Parlamento se
estranharam ao discutir os trdmites que norteariam a chegada do Imperador na
Assembleia Geral, como indicamos a seguir®'.

Nas primeiras sessdes preparatorias dos trabalhos da Casa, o Senado havia
apresentado a Camara a seguinte proposta para recep¢do ao Imperador, sugerindo a
possibilidade de que outras pessoas ndo diretamente ligadas aos poderes do Legislativo
tomassem parte das reunides: “Havera de um e de outro lado do trono, cadeiras para a
Corte que acompanhar sua Majestade, o Imperador, no caso de querer o mesmo
Augusto Senhor dar-lhe assento**”.

Os deputados nao se sentiram contemplados e contrapropuseram que se adotasse

a regra que vigorava durante os trabalhos da Assembléia Constituinte Legislativa de

1823*3. Ao resumirem a redagdo do artigo 7° do Regimento Interno, indicavam que:

de um lado e de outro deveriam ficar de pé os oficiares - mores da Casa
Imperial, da parte da direita o0 mordomo-mor e, os grandes do Império,
e da esquerda, os mais oficiais — mores, conforme as suas diferentes
graduagoes; os secretarios de Estado terdo assento raso a direita do
mordomo-mor™**,

1 Sobre este debate, foi publicado do artigo: PEREIRA, Aline Pinto. “Retérica e convencimento: a
politica como pratica cidadad no Parlamento e na Imprensa - Primeiro Reinado”. In: Gladys Sabina Ribeiro
e Téania Maria Tavares Bessone da Cruz Ferreira. (Org.). Linguagens e prdticas da cidadania no Século
XIX. Sao Paulo: Alameda, 2010, v. 1, p. 45-63.

2 Citado em CUNHA, Rui Vieira da. O parlamento e a nobreza brasileira. Cole¢do Bernardo Pereira
de Vasconcelos. Série Estudos Politicos, v. 22. Brasilia: Senado Federal, 1979, p. 79

3 Cf. Anais da Camara dos Deputados, sessdes de 30/04/1826 a 05/05/1826.

4 CUNHA, Rui Vieira da. O parlamento e a nobreza brasileira. Op. Cit, p. 80.
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Alegavam que nao havia tempo para apreciacdo do tema, pois, eram questoes de
mera formalidade. Porém, ¢ curioso notar que um tema aparentemente secundario ja
revelava projetos de poder. Na Camara, dizia-se que outros assuntos mais prementes
deveriam ser apreciados pela Casa, tais como a lei de responsabilidade dos ministros, o
projeto de aboli¢do do comércio de escravos, a situagdo do Banco do Brasil, a criagao
do Supremo Tribunal de Justica e outras demandas.

No Senado, Felisberto Caldeira Brant Pontes Oliveira Horta dizia que,
provisoriamente, se optara por “seguir a pratica das nacdes civilizadas*®”. O argumento
foi rechacado pelo Secretdrio da Camara, o deputado Manuel José de Souza Franga.
Desejando manter a pratica que se adotara por ocasido da Assembléia Constituinte de

1823, Souza Franga discursou, discordando do Visconde de Barbacena:

o exemplo das nac¢des mais civilizadas ndo me convence. Porventura
ndo seremos ndés uma nacdo civilizada? Ndo saberemos guardar o
decoro nacional? Nao saberemos que coisa seja etiqueta? Ndo somos
tapuias: somos também uma nagdo civilizada, a qual sera muito
indecoroso seguir exemplos de nagdes estrangeiras, quando temos
uma lei e costumes nacionais (...) ndo ha como desprezar um costume
de que temos posse, s6 para imitar uma nagao estrangeira (...) a vista

da representagdo de uma nagdo inteira, ndo ¢ indecoroso a um

particular o ficar de pé**®.

O argumento acima nos permite tecer duas consideracdes. A primeira ¢ a de que,
neste momento em que o Legislativo buscava se firmar como uma das vertentes de
representacao do Brasil, os deputados rejeitavam qualquer interferéncia externa, pois,
entendiam que competia a Assembléia Geral tragar as diretrizes de como a Casa
realizaria os seus trabalhos, marcando seu carater autdbnomo e independente. Quando
Manuel José¢ de Souza Franga se refere as nagdes estrangeiras, logo nos remete a
tradicdo parlamentar da Inglaterra e da Franga — paises que influenciaram muito nossa
histéria politica e que, a partir daquele momento, deveriam enxergar o Brasil como um
corpo politico capaz de deliberar sobre as agruras de sua politica interna e externa.

O parlamentar desejava explicitar que uma das competéncias do Legislativo ¢
discutir, opinar e preceituar sobre as demandas nacionais de acordo com os

instrumentos legais que possui, sem, portanto, ser necessario consultar ou depender de

% Tdem.
486
Idem, pp. 80 ¢ 81.
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qualquer exemplo estrangeiro. A retdrica ¢ acionada, e surte efeito. Indica-se uma
oposicdo (“o exemplo das nagdes mais civilizadas ndo me convence”) e, a0 mesmo
tempo, equipara-se o Brasil as nacdes européias (“somos também uma nacdo
civilizada”). Vemos o quanto as palavras eram usadas de acordo com o interesse que se
pretendia preservar, pois, se o argumento de Souza Franca para que nao fossem tomados
exemplos externos vale para este caso, muitas vezes era usado como asser¢do para
outras querelas. Recorria-se, com freqiiéncia, a acontecimentos e feitos de outros paises,
sobretudo a Franca e os Estados Unidos, quando se necessitava de justificacdo para as
digressodes sobre temas como a liberdade dos povos, o direito dos cidadaos e a soberania
da nagdo™’.

O segundo entendimento que advém do trecho em destaque acima ¢ a leitura que
Souza Franga, ao negar assento aos particulares sob a asser¢ao de que “nao ha como
desprezar um costume de que temos posse”, indica ter sobre o passado Constituinte. O
deputado ndo esteve sozinho ao sustentar que havia uma préaxis ja adotada quanto ao
assunto em deliberagdo, que deveria ser a mesma que vigorava na Assembléia de 1823.
Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, ao sustentar seu parecer negativo a proposta dos
senadores, dissera: “nada ha de mais decoroso do que satisfazer as leis e praticas
nacionais; as leis e os costumes devem observar-se, enquanto se ndo demonstrar que sao

48855

ociosos . Concluiu afirmando que para o tema em pauta, tinham “lei e pratica a

seguir®™®””.

Tanto a primeira observagao, sobre a nao interferéncia de uma nagao estrangeira
em assuntos de interesse nacional, quanto a concep¢do que muitos deputados
demonstram ter acerca da necessidade de se fazer valer o costume que vigia em 1823,
nos permitem perceber os antagonismos entre as duas Casas do Legistalivo. Havia uma
disputa pela representacao, pela soberania e que esta ndo distanciava-se do juizo que se
fazia de um governo constitucional, ja expresso na Assembléia Constituinte de 1823.

Entdo, quando observamos as declaracdes dos deputados Souza Franga e
Nicolau Vergueiro acerca da necessidade de se reguardar o costume, as praticas
adotadas pela Assembléia Constituinte de 1823, vemos que o Parlamento era um espago

de conflitos. E, quando deputados e senadores discutiam “meros” procedimentos de

instalacdo dos trabalhos, digredindo se os particulares que acompanhavam o monarca

“7 Cf. PEREIRA, Vantuil. 4o Soberano Congresso. Op. Cit.
%8 1dem, pp. 83.
“** Ibidem.
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ficariam de pé ou sentados, tinhamos um reavivamento de uma disputa pelo poder
politico que ndo fora silenciada na ocasido do fechamento da Assembléia 1823, em uma
atitude arbitraria de D. Pedro. Este debate, ainda que nos paregca, num primeiro
momento, um tanto quanto insipiente, ja estava incutido do novo espirito do sistema
representativo que se formava no Brasil.

A Camara dos Deputados se impunha como um dos vértices de representagdo da
nacdo, muito a vontade para deliberar sobre o protocolo de recep¢do ao Imperador e aos
seus acompanhantes durante os trabalhos do Parlamento. Esteve firme para sustentar
que “seria indecoroso a representacdo nacional, composta segundo a Constitui¢do, pela
presenga do Imperador e das duas Camaras, de (sic) algum particular tenha ali assento
(.)*". Tal atitude demonstra que os principios de ordenanca da Assembléia
Constituinte e Legislativa de 1823 nao poderiam ser descartados.

Nao interessava a Camara dos Deputados, por conseguinte, ceder a uma proposta
remetida pelo Senado. A Camara Alta se apressara em encaminhar um oficio aos
deputados, informando que o Imperador solicitava o conhecimento das matérias e dos
projetos discutidos nas duas Casas Legislativas. O Senado dizia que competia ao
monarca -- como parte da representacao nacional, e para que se mantivesse o decoro de
sua “sagrada pessoa” -- também sancionar as leis. Os deputados reagiram criticamente a
atitude do Senado, que ndo pode ser entendida como um simples gesto de precipitagcdo
politica.

Como nao houve consenso no Legislativo sobre o protocolo que regeria as
sessdes no Parlamento, coube ao proprio D. Pedro I decidir como se daria o cerimonial
de recep¢do a ele mesmo. Sua Majestade, entdo, acatou a sugestdo daqueles que,
politicamente, lhes foram mais proximos, sepultando a pratica que fora adotada durante
as sessoes da Constituinte de 1823. Com isso, acirrou ainda mais 0s animos entre
senadores e deputados.

Em uma tentativa de arrefecer a animosidade entre as Casas Legislativas, o
deputado José Antonio da Silva Maia afirmara que seus colegas deveriam defender a
suas proposicoes, mas “ndo pela disseminagdo de ideias odiosas, tendentes a destruir a
harmonia entre as duas Camaras™'”. Para ele, os deputados nio poderiam comportar-se
como se o Senado fosse merecedor de estar sob suspeita, pois, ambas as instituigdes

tinham interesses nas questdes de bem publico.

40 CUNHA, Rui Vieira da. O parlamento e a nobreza brasileira. Op. Cit, pp. 83.
! Anais da Camara dos Deputados, sessdes de 02/05/1826
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Porém, para o seu colega Souza Franca, o Senado iludira a Camara no
tratamento dispensado ao assunto, pois sO iriam para a presenca do Imperador os
projetos aprovados pelas duas instancias, cabendo ao Imperador um voto
deliberativo*?. Para ele, era irrevogavel a oposi¢io da CAmara para um procedimento
irregular, de modo que se ndo admitissem “abusos perigosos” em um futuro nao muito
distante, provavelmente temendo que o Legislativo fosse novamente silenciado, como
ocorrera a Constituinte de 1823.

O deputado Manoel José de Albuquerque (Ceara) argumentava que os deputados
deveriam refletir sobre a autoridade do Legislativo para formular o cerimonial do ato de
instalagdo da Assembléia Geral, pois o Senado deveria tratar somente do cerimonial e
ndo interferir em questdes que deveriam ser pautadas pelos deputados™”.

O significado de todo o dissabor causado pela atitude do Senado em transmitir as
divergéncias e atualizar as discussdes internas entre as duas Casas do Legislativo ao
Imperador se revela nos argumentos apresentados por Bernardo Pereira de Vasconcelos
e por Nicolau Pereira de Campos Vergueiro.

Primeiramente, Bernardo de Vasconcelos afirmou que o Senado infligiu um dos
artigos da Constituicao, pois, segundo a Carta Outorgada, o Imperador pode sancionar
ou ndo um projeto, mas nao deve decidir sobre as questdes que se suscitem entre as
Casas Legislativas para o debate. Para ele, a atitude do Senado era um estratagema
politico com o objetivo de desarticular as discussoes e as deliberagdes que competiam a

Camara®*

. Acusava o Senado de nao ter respeitado a Constitui¢ao de 1824, indagando
se haveria razao para a Camara autorizar a transgressao no Legislativo. Objetava que as
desconfiangas da Camara eram legitimas, uma vez que o Senado deliberara contra a
letra da lei, sem qualquer chamamento de reunido e ou de consulta aos deputados sobre
a comunicacao feita a0 monarca acerca da querela que se desenrolava na Assembléia.
Em seguida, Nicolau Pereira de Campos Vergueiro externou que, como uma
instancia legitima de representacdo, a Camara dos Deputados ndo poderia admitir que
nao se respeitasse a Constituigdo de 1824. De acordo com o parlamentar, em pouco
tempo apos a reabertura do Parlamento, esta seria a terceira transgressao do Senado a

Carta Outorgada: a primeira, ao rejeitar o regimento interno da Assembléia Constituinte

de 1823, ndo o admitindo como lei; a segunda, ao substituir um artigo que concede a

2 [dem.
3 Ibidem.
% Anais da Camara dos Deputados, sessdes de 02/05/1826 a 05/05/1826.
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particulares uma prerrogativa que deveria ser dos parlamentares, que era “um privilégio
tal, qual ¢ o de um cidaddo poder sentar-se a face da representag@o nacional simbolizada
na pessoa do Imperador incorporado na Assembleia Geral**>”.

Segundo Campos Vergueiro, ninguém poderia duvidar que a alteracdo dos
artigos sO procederiam depois de instalados os trabalhos legislativos. A terceira
violagdo, segundo o deputado pela Provincia de Sdo Paulo, seria a de levar um assunto
ainda ndo apreciado ou deliberado pelas duas Casas Legislativas “ao Poder Executivo,
sem ser confirmado nesta Camara, sem ao menos a mesma ser consultada®®”.

A disputa politica acima nos auxilia a elucidar o quanto era melindroso o jogo da
politica entre o Legislativo — Senado e Camara dos Deputados, que, disputavam espago
de atuacdo e desejavam reafirmarem-se como instancias de representacdo da coisa
publica — e o Poder Executivo, representado por um Monarca que ndo se furtou a
demonstrar sua intervencao de mando. A Assembleia Legislativa refletia o desassossego
do pais e indicava que os tribunos sentiam-se livres para contestar, para criticar o que
avaliassem estar em desacordo com os preceitos constitucionais.

Um assunto aparentemente simples pode se revelar um barril de pélvora. Como

afirmou Rui Vieira da Cunha, o tema em foco foi umas das primeiras disputas entre

Senado e Camara, quando se colocou

os nobres e os cargos da Corte em situacdo bem demarcada no quadro

nacional. Contrasta-los a representatividade parlamentar ¢ sublinhar

seu carater honorifico e ilustrar seu conteudo, sem impugnar sua

existéncia®’.

O que se v€ ¢ um confronto, um debate sobre até que ponto o Imperador pode
ser tornar maior do que a propria lei, do que a propria Constituicdo que outorgara,
demonstrando a coexisténcia de principios modernos e resquicios do Antigo Regime. A
discussdo exposta, apesar de parecer insipiente num primeiro momento, nos indica que
Camara e Senado, logo no inicio dos trabalhos, ja demarcavam entre si o limite ¢ a
extensdo de suas atuacdes. O Legislativo era, portanto, um grande condominio de
interesses — 0 que ja nos sugere que as discussdes parlamentares ndo eram faceis, e que

podem ser lidas como um termometro para o tempo de crise que se avizinhava.

9 Idem.
¢ Ibidem.
7 CUNHA, Rui Vieira da. O parlamento e a nobreza brasileira. Op.Cit., p.84
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Se o artigo nono da Carta Constitucional pregava a harmonia entre os poderes*’,
para a Camara dos Deputados ele ja havia sido desrespeitado pelo Senado, logo na
retomada dos trabalhos parlamentares. Para um grupo majoritario na Camara, era
essencial fortalecer o Legislativo como a casa da representacdo do povo, como o locus
da soberania, bebendo em Montesquicu ¢ em Constant®”. Defensores do equilibrio
entre os poderes, ambos viam o Legislativo como um importante mediador entre o povo
e o governo, competindo-lhe evitar que houvesse excessos, em detrimento dos
interesses dos representados. A Camara deveria ser o 6rgao regulador e fiscalizador do
governo.

E assim o Legislativo agiu durante o Primeiro Reinado, embora as divergéncias
entre o Senado € a Camara se manifestassem durante as mais distintas ocasides, sobre
temas diversos. Pelas limitagdes do trabalho e pela amplitude dos grandes debates
travados no Parlamento, ndo recuperaremos todos eles. Contudo, consideramos
importante indicar rapidamente uma das principais querelas do periodo, que, dizia
respeito ao debate sobre a liberdade de imprensa. O tema foi estudado por Tassia
Toffoli Nunes ”, que, observou que houve um reavivamento da imprensa no pais ap0s a
retomada dos trabalhos da Assembleia Geral.

A partir das discussdes sobre os limites da imprensa, tem-se claro que, segundo
os homens da época, para que houvesse um governo representativo era preciso que se
garantisse o direito as opinides publicas. O direito a livre manifestacdo e publicidade
dos pensamentos era identificado como uma prova da consolidagdo do regime
constitucional e representativo e tomou conta das primeiras sessoes de 1826, quando, os
argumentos tentavam estabelecer os limites entre a nogio do publico e do privado®'. De
acordo com a autora, a polémica sobre a regulacao da esfera publica no Brasil do século
XIX, indica por si s0, que havia uma internalizagao do liberalismo pelos representantes
do Estado, ainda que ele ndo fosse incompativel com uma sociedade escravocrata.

Como demonstrado por Téssia Nunes, os parlamentares procuraram tornar
publicos os debates sobre a liberdade de imprensa, cujas andlises giravam em torno,

principalmente, do que seria ou nao considerado crime contra os interesses da nagao,

*®Dizia o referido artigo da Carta de 1824 que: “A divisio, e harmonia dos poderes politicos é o principio
conservador dos Direitos dos Cidaddos, e o mais seguro meio de fazer efetivas as garantias, que a
Constituicdo oferece”.

¥ MONTESQUIEU. Do Espirito das Leis. Op. Cit, especialmente as paginas 158-160. CONSTANT,
Benjamin. Escritos de Politica. Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, pp. 283 ¢ ss.

% NUNES, Tassia T. Liberdade de Imprensa no Império Brasileiro (os debates parlamentares 1826-
1840). Dissertagao de Mestrado. Universidade de Sdo Paulo, 2010.

' NUNES, Tassia. Op. Cit. p. 72.
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contra o sistema representativo e contra o individuo. Discutia-se a necessidade de se
imputar penas aqueles que explicitassem suas criticas nos periddicos da época, que,
como sabemos, foram muitos. Para ela, “o problema sempre esteve, na verdade, na
determinagdo do que seriam ou nao os abusos que a imprensa poderia praticar, € € nesse
campo que faz sentido falar em posi¢des mais ou menos liberais ou conservadoras®”.
Os governistas desejavam definir os “contornos imprecisos entre as condutas
permitidas e proibidas, a fim de garantir margem de manobra para perseguir seus

opositores sem criar grandes desconfortos politicos™*>”

, enquanto os opositores ao
governo, que, em raros momentos contou com a maioria na Camara dos Deputados,
defenderam a liberdade de imprensa como uma forma de expor criticas ao Executivo.
Além disso, “a imprensa, assim como a tribuna parlamentar, era um espaco privilegiado
para o exercicio da oposicao politica, e por isso sua autonomia era defendida por
aqueles deputados que criticavam o governo .

Ainda segundo a mesma autora, a lei Sobre os abusos da liberdade de imprensa
sO teve sua aprovacdo final em 20 de setembro de 1830. O texto foi aprovado pelos
deputados em 1827, e foi enviado ao Senado (que comecou a discuti-lo apenas dois
anos depois), “de onde volta com penas mais amenas e outras emendas marginais®""”.
Porém, a parte mais interessante deste debate diz respeito, de acordo com Nunes, as
davidas do Promotor Jodo José da Veiga, respondidas pela Comissdo de Justica Civil e
Criminal da Camara. Eram elas: seriam considerados crimes as injurias contra apenas
uma das Casas do Legislativo ou somente se as duas instancias fossem ‘atingidas’?
Seriam considerados crimes as criticas aos membros do Parlamento individualmente ou
a sua coletividade? As ofensas ao Ministério seriam consideradas criticas diretas ao
Executivo e ao Imperador?

Tassia Nunes revela que o parecer da Comissao avaliou que era “sim aplicavel a
Assembleia Geral Legislativa e as Camaras individualmente tudo quanto se achava
disposto no decreto (...), considerava puniveis aqueles que infamassem a totalidade ou a
maioria absoluta dos membros®*®” do Parlamento ou de casa instincia, separadamente.

\ 4

Em relacdo a ultima questdo, o parecer da Comissdao reforcou o artigo 99 da

2 Tdem, p. 162.

393 Idem, pp. 162-163.

*MIdem, p. 163.

3% Idem, p. 72.

36 NUNES, Tassia. Op. Cit. p. 84.
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Constituicao de 1824 que dizia que o Imperador era figura sagrada e inviolavel e que as
criticas ao Ministério ndo poderiam ser enderegadas ao monarca.

O referido parecer foi motivo de debates na Camara, tendo sido muito criticado
por Bernardo Pereira de Vasconcelos que se preocupava com o fato de as duas Casas
serem igualadas a partir da reunido da Assembleia Geral. O deputado mineiro dizia nao
se preocupar com possiveis calinias a Camara ou ao Senado porque a propria opinido
publica cuidaria de absolver o parlamento caso o Legislativo estivesse realizando um
trabalho notavel. Se as opinides dos deputados eram inviolaveis, Vasconcelos pensava
que as dos jornalistas também poderiam ser. O debate sobre a liberdade de imprensa
acontecia num momento em que as criticas ao Imperador estavam fervendo.

Evidenciava ainda a existéncia de uma disputa no seio do Legislativo e também
entre setores do Legislativo e do Executivo, que ira nortear os debates na Assembleia

Geral. Como observado por Vantuil Pereira,

para alguns deputados, a questdo central era tornar a Camara um 6rgao
onde os gabinetes lhes prestassem contas, o or¢amento fosse
amplamente discutido, os tratados politicos fossem ratificados, além
da tarefa precipua de fazerem leis que regulassem o sistema
representativo. Nao foi raro os parlamentares da oposic¢ao criticarem o
ministério para atacar a politica comandada por D. Pedro I’.

Nao houve consentimento entre os parlamentares e o Imperador em muitos
assuntos, especialmente quando em foco a Guerra da Cisplatina. Os deputados diziam
que o Ministério era indbil, incapaz de levar um conflito que foi desonroso para o
Brasil. Embora contasse com maior efetivo militar, o pais ndo obteve sucesso na
empreitada. E, ao contrario do que ja se afirmou’®, houve um recrudescimento das
discussdes na Camara que diziam respeito ao conflito no Prata.

O tema foi abordado sob os mais diferentes enfoques: criticas ao orcamento, as
comissdes militares, a Lei de Recrutamento, ao desempenho de nossas tropas sob o
comando do Ministro da Guerra, dentre outros debates que comprovam que nao houve o
consenso imaginado por Amado Cervo sobre a beligerancia na provincia. O autor
afirma que, no que tange a questdo, este representou “o Unico ponto importante de

convergéncia entre governo e Parlamento em matéria de politica externa na primeira

7 PEREIRA, Vantuil. 4o Soberano Congresso. Op. Cit. p. 54
% CERVO, Amado. O Parlamento Brasileiro e as rela¢ées exteriores. Op. Cit. p. 33 ¢ ss.
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legislatura®®”. Discordamos de Cervo porque a Guerra da Cisplatina foi tomada como
munic¢do contra o Executivo e o Imperador.

Embora reconhecamos a importancia de Amado Cervo como uma das principais
referéncias quando em foco “Politica Externa do Brasil”, nos permitimos, no primeiro
capitulo desta tese, discordar do autor quando ele vinculou a agenda internacional do
Primeiro Reinado a heranca da politica joanina, negado a existéncia de uma Politica
Externa para o periodo em que este trabalho esta circunscrito. De certa forma, ele sugere
que os problemas do Primeiro Reinado seriam meros “pastiches” do momento anterior,
iniciado em 1808 com a chegada da Familia Real no Brasil.

Nos capitulos seguintes, novamente dialogaremos com o autor, criticando
principalmente a afirmacdo de que a questdo da Cisplatina foi recebida de bom grado
pelos parlamentares daquela Legislatura. Vamos indicar como a questdo do Prata foi
utilizada por setores da oposi¢do, para demonstrar a inoperancia do Executivo,
desgastando o Ministério controlado pelo Monarca. A afirmagdo de Cervo talvez esteja
pautada pela perspectiva de que, no primeiro ano em que o trabalho do Parlamento foi
restabelecido, ndo houve um pronunciamento efetivo sobre a guerra. Contudo, apds o
desempenho negativo do Brasil na condugdo do confronto com Buenos Aires pela posse
da provincia situada as margens do Prata, percebemos que os tribunos intensificaram
seus queixumes em rela¢do ao governo de Pedro 1.

Sem atacar diretamente ao Imperador, figura imputdvel, alguns deputados se
valeram do seu Ministério para atingi-lo e critica-lo. Bernardo Pereira de Vasconcelos,
um dos lideres da oposicdo na Camara, foi um dos que proferiu virulenta critica a
administracdo do Império sob a conducdo de D. Pedro I e seus aliados. O deputado por
Minas Gerais foi um dos principais artifices da crise que se instaurou entre o Executivo
e o Legislativo a época.

Se Vasconcelos se valeu da politica externa do Primeiro Reinado para censurar a
conduta do Executivo, achamos relevante indicar que, por outro lado, o Imperador
contou com a fidelidade de José da Silva Lisboa para defender a beligerancia no Prata,
atrelando-a a defesa da honra monarquica.

O pensamento do principal escudeiro da Casa dos Braganca ¢ o de um dos

lideres da oposicdo ao Executivo na Camara mereceram capitulo a parte, quando

9 1dem.
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apresentaremos duas concepgdes distintas de soberania em seus discursos,

principalmente quando em foco a teméatica da Cisplatina. Veremos a seguir.
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Parte 11

A repercussao da Politica Externa no Parlamento: a

emergéncia da Soberania da Nacio
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CAPITULO 3

A representacao politica em face da monarquia
constitucional nos discursos de José da Silva

Lisboa e de Bernardo Pereira de Vasconcelos

Neste capitulo, apresentaremos duas concepgdes distintas quanto a distribuigdo
desses poderes no Império, a partir dos argumentos de José da Silva Lisboa e os de
Bernardo Pereira de Vasconcelos, que, para o periodo em tela, podem ser contrapostos.
O primeiro era um tradicionalista, que se revelou grande entusiasta da politica de D.
Pedro I, tendo sido um dos poucos que sempre se posicionou favoravelmente ao
envolvimento do Brasil no conflito platino, sustentando que a manuteng@o da provincia
Cisplatina ao nosso territério estava intrinsecamente ligada a honra monarquica. Ja
Bernardo Pereira de Vasconcelos, exercendo a fungdo de deputado pela provincia de
Minas Gerais, encontrou formas diretas de enfrentamento ao governo — seja exigindo
satisfacdes de suas acdes aos ministros, seja criticando o orgamento e as despesas
militares — tornando-se uma das vozes mais importantes da oposi¢do ao monarca.

Se Lisboa e Vasconcelos se distanciavam no campo da politica, se
aproximavam quanto a formagao. Ambos eram juristas, formados pela Universidade de
Coimbra®® e sio reconhecidos como defensores do liberalismo politico ¢ econdmico,
ndo se distanciando do discurso que defendia a manutengdo da boa ordem social.

Dedicaram-se as questdes da vida publica e deram publicidade aos seus pensamentos

210" A formagdo de José da Silva Lisboa e Bernardo Pereira de Vasconcelos em Coimbra ¢ um dado
relevante, mas, antes julgamos necessario recuperar o que ja foi observado por Marco Morel sobre a
intituicdo: “(...) ja se tornou consenso historiografico afirmar que ela funcionou como espécie de escola
de poder para os primeiros grupos dirigentes do Brasil pos-Independéncia. Mas o que parece instigante
questionar ¢ a existéncia de uma relacdo de causa-efeito, do tipo linear, de que os estudos em Coimbra
conduziriam naturalmente a lugar de destaque no exercicio do poder politico no Brasil, exercendo assim
carater homogeinizador na formacao cultural e politica. (...) A comegar pela indicagdo de que a propria
Universidade de Coimbra ndo era local homogéneo, nem isento de tensdes e conflitos. E, portanto, nao
poderia exercer plenamente papel uniformizador. Cf. MOREL, Marco. As transformagoes dos espagos
publicos: Imprensa. Atores Politicos e Sociabilidades na Cidade Imperial (1820-1840). Sao Paulo:
Hucitec, 2005, p. 176.
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por meio das letras, publicando-os em jornais e/ou em livros que nos permitem
apreender leituras diferenciadas sobre as fungdes do executivo e do legislativo como
representantes do Estado nascente.

Ao longo deste capitulo, pretendemos explorar as diferencas entre o
pensamento do futuro Visconde de Cairu e o de Bernardo Pereira de Vasconcelos,
compreendendo que o primeiro apresenta uma leitura mais proxima aos ditames do
Antigo Regime, caracterizada pelo protagonismo do Imperador como a forca que
aglutinava todos os poderes do Estado em formacao, devendo sobressair-se a eles.

Outro viés para compreendermos as disputas que envolvem a divisdao de
fungdes no Primeiro Reinado tem como ponto de partida a ascensdo de Bernardo Pereira
de Vasconcelos como uma das principais vozes de oposi¢do na Camara dos Deputados.

Durante o Primeiro Reinado, quando ¢ identificado pela historiografia como

I°!, este parlamentar opds-se a politica empreendida por D. Pedro,

um politico libera
enfatizando a preponderancia do Legislativo enquanto o /locus da representatividade do
Brasil monarquico e constitucional. Por isso, para o periodo em tela, o pensamento de
Bernardo Pereira de Vasconcelos, quando comparado ao de José da Silva Lisboa, sera
tomado como o que se aproxima de parametros mais modernos, na medida em que ele
defendia que a Camara era do 6rgdo da soberania da nagao.

E oportuno mencionar que nossa escolha por analisar o pensamento de Silva
Lisboa e o de Vasconcelos também se explica pela atuacdo que tiveram nas duas casas
do Legislativo. Silva Lisboa, homem experimentado na vida politica desde os tempos de
D. Jodo, foi deputado pela Assembleia Constituinte de 1823 e, durante o Primeiro
Reinado, tornou-se Senador do Império. Vasconcelos partia de sua experiéncia com Juiz
de Fora pela Provincia de Sao Paulo e como Desembargador da Relagdo do Maranhao

para ascender como um dos protagonistas da Primeira Legislatura da Camara dos

Deputados (1826-1829). Como dito por José Murilo de Carvalho, “antes de se tornar o

' Vide introdugdo do trabalho, especialmente a nota n°103. Bernardo Pereira de Vasconcelos ¢ um
personagem polémico, contraditorio e que, pela sua trajetoria ao longo da historia do Brasil Império, pode
suscitar uma discussdo se foi liberal ou se foi conservador. Neste trabalho, ndo vamos nos ater a este
debate porque entendemos que ele requer uma pesquisa especifica sobre o parlamentar, acompanhando
toda a sua trajetoria no Primeiro Reinado, Regéncia e Segundo Reinado — o que nos afastaria de nosso
objetivo e do nosso recorte cronoldgico. A semelhanca do que faremos com o Visconde de Cairu nas
paginas seguintes, ndo temos em foco apresentar uma extensa biografia de Vasconcelos. Para que ndo nos
percamos em nosso argumento, iremos nos ater as suas consideragdes como um dos lideres da oposi¢ao
ao governo de Pedro I na Camara dos Deputados, demonstrando-nos quanto as posigdes politicas
variavam de acordo com os interesses e conveniéncias dos homens. Nosso objetivo é acompanhar,
portanto, o posicionamento de Bernardo Pereira de Vasconcelos no que tange ao debate sobre a
representacdo politica no periodo em tela. Isto ndo quer dizer que concebemos os termos “liberal” e
“conservador” como anténimos.

170 |Pagina



principal teérico do Regresso conservador de 1837, (...), Vasconcelos foi um liberal

tipico do Primeiro Reinado’'*”

, atuando de forma expressiva como deputado da
oposic¢do a Pedro L.

Tanto o Senado quanto a Camara dos Deputados constituiram a Assembleia
Geral do Império e tinham divergéncias entre si em relagdo a conducao do poder que
constituiam. Nosso intuito ¢ demonstrar, a partir dessas vozes dissonantes, que, mesmo
no cerne do Legislativo existiam tensdes e divergéncias quanto aos rumos do Império, e
que, quando tomarmos a disputa entre este poder e o Executivo, consideraremos a
proeminéncia daqueles que rivalizavam com a politica do Imperador.

Veremos que Jos¢ da Silva Lisboa e Bernardo Pereira de Vasconcelos, hébeis
nas questdes de trato politico e personalidades influentes junto a sociedade da época,
nao foram espectadores, mas, figuras que tiveram inser¢ao mais do que relevante na
cena publica do Brasil, expressando a dubiedade que tanto caracterizou o Brasil do
Primeiro Reinado.

Para tanto, ¢ relevante mencionarmos que nao ¢ nossa inten¢do apresentar as
biografias dos autores, mas sim demonstrar como as agdes individuais estdo diretamente
vinculadas aos contextos histéricos que as condicionam, pois “as posi¢cdes ocupadas por
um individuo na sociedade sdo aspectos centrais nas decisdes individuais e na
construgio de uma determinada visdo de mundo®'*”.

Os pensamentos de José da Silva Lisboa e de Bernardo Pereira de Vasconcelos
serdo tomados, sem desconsiderarmos a funcao politica desses atores na sociedade da

época, como aqueles que representaram com clareza o embate entre as rupturas e

continuidades que apimentaram os primeiros anos do Brasil Império.

312 CARVALHO, José Murilo (org.). Bernardo Pereira de Vasconcelos. Colegio Formadores do Brasil.
Sao Paulo: Editora 34, 1999, p.9

13 PEREIRA, Aline Pinto ¢ BARCELOS, Ana Paula. “Introducdo”. Trajetérias individuais e
experiéncias sociais: sociabilidades e ideias politicas no Brasil (1820-1940). Niter6i: EDUFF, no prelo.
Sobre o assunto, ver também: BOUDIER, Pierre. Esbo¢o de auto-andlise. Sao Paulo: Companhia das
Letras, 2005.
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3.1. José da Silva Lisboa em defesa do trono e da Coroa

Rebelides ndo se fazem de subito. No corpo politico sucede o
mesmo que no corpo fisico: doenga mortal ¢ precedida de
. . o~ . 514
sintomas e predisposicdes anteriores™ .

José da Silva Lisboa

A frase acima foi dita por José¢ da Silva Lisboa durante a sessao de 12 de junho
de 1826, quando era Senador do Império. Na ocasido, debatiam-se os artigos adicionais
ao projeto de regimento dos conselhos gerais de provincia. Ele se posicionava contrario
a possibilidade de o presidente de provincia adiar os Conselhos Provinciais, dizendo que
esta era uma atribuicdo do Poder Moderador, “imanentes na pessoa do Imperador, e ndo
transcendentes a qualquer seu delegado, em que a nagdo nao deposita igual
confianc¢a®>”. Dizia que esta emenda adicional podia causar um verdadeiro transtorno a
ordem constitucional, demonstrando seu zelo pela Coroa e pela figura do monarca.

Conforme o trecho em destaque acima, José da Silva Lisboa tinha verdadeira
aversao aos principios revolucionarios que se propagaram no Brasil. Embora defensor
de um sistema de governo constitucional, a sua leitura do termo sempre se fez pela
ordem e pela 6tica mais conservadora, como veremos adiante.

Antes de explicitarmos aspectos do seu pensamento, ¢ necessario discorremos
sobre a sua trajetoria individual. Apresentando aqui breve biografia do futuro Visconde
de Cairu, de modo a compreendermos as origens de sua dedicagdo fidelissima a Coroa
dos Braganga, seja com D. Jodo ou com D. Pedro I a frente do governo.

Nascido em Salvador, em 16 de julho de 1756, Jos¢ da Silva Lisboa era filho
do casal Henrique da Silva Lisboa, arquiteto portugués, e Helena Nunes de Jesus,
natural da Bahia®'®,

Desde a infancia ele demonstrara vocagdo para o estudo, tendo se
especializado em gramatica latina, filosofia racional e moral, bem como musica no

convento carmelitano da Bahia. Aos dezoito anos, foi enviado pelo pai a Lisboa para

>4 Anais do Senado. Sessdo de 12 de junho de 1826.

315 1dem.

316 Para seus desafetos, ele era filho de um “pedreiro e de uma mulata”. NOVAIS, Fernando Antonio e
ARRUDA, José Jobson de Andrade. “Prometeus e atlantes na forja da nagdo”. In: SILVA LIBOSA, José.
Observagoes sobre a franqueza da industria, comércio e estabelecimento de fabricas no Brasil. Brasilia:
Senado Federal, 1999, p.14.
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que estudasse retorica, até ingressar na Universidade de Coimbra em 1774. Tornou-se
professor substituto de hebraico e grego até obter o bacharelado em Direito Candnico e
Filosofia, quatro anos depois®"’.

Ao regressar para o Brasil, Silva Lisboa atuou por cerca de duas décadas como
professor na provincia de origem, assumindo a cadeira de Filosofia Racional e Moral e
ministrando aulas de grego. Neste periodo, constituiu familia ao casar-se com Ana
Benedita de Figueiredo, com quem teve quatorze filhos’'®.

Em 1797, afastou-se da docéncia para dedicar seus préstimos a Coroa como

deputado e secretario da Mesa da Inspecdo da Cidade da Bahia. Nessa condigao, ficou
at¢ 1808 “encarregado de fiscalizar e promover a agricultura e o comércio de
Salvador’'*”,
Nessa mesma época, Silva Lisboa teve acesso a obra de Adam Smith, até
entdo disponivel apenas na Europa. Segundo Anténio Penalves Rocha, um dos muitos
bidgrafos do nosso magistrado, aquela leitura “despertou nele um vivo entusiasmo pelo
liberalismo econdmico, ao qual aderiu tdo irrestritamente que se tornou o seu mais
conhecido propagandista brasileiro do século XIX **”. Tanto ¢ assim que os primeiros
livros sobre economia cléassica publicados em lingua portuguesa sdo de autoria de José
da Silva Lisboa: Principios de Economia Politica e Direito Mercantil e leis de marinha,
langados em Portugal no inicio do Oitocentos.

Inspirado na obra de A. Smith, Silva Lisboa defendia o livre comércio no
Brasil — principios difundidos conforme a circunstancia singular da época, em face da
transmigracdo da Familia Real para suas possessdes na América. Cabe a ele a alcunha
de idealizador da “Abertura dos Portos as Nagdes Amigas”, tdo logo o estabelecimento
da Corte na mais importante das colonias portuguesas, sobretudo porque pouco tempo
ap6s o feito, um Decreto do Principe Regente concedia-lhe poderes para que se
responsabilizasse pelas aulas de Economia Politica no Rio de Janeiro. Como dito por
Antonio Penalves Rocha, ndo havia curso de Economia Politica na ocasido, ja que a
iniciativa francesa ndo prosperou. Contudo, o curso ndo chegou a ser ministrado™".

Todavia, se Silva Lisboa ndo chegou a ministrar o curso de Economia Politica

no Rio de Janeiro, garantiu a difusdo de suas ideias neste campo de saber enquanto

7 SISSON, S. A. Galeria dos brasileiros ilustres. V. 1. Brasilia: Senado Federal, 1999, p. 157.

1 SISSON, S. A. Op. Cit. p. 158.

1Y ROCHA, Antonio Penalves (org). José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu. Sio Paulo: Editora 34,
2001, p. 12.

520 1dem.

2! Idem, p. 16
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esteve a frente da Impressao Régia. O primeiro livro publicado no Brasil, Observagoes
sobre o comércio franco no Brazil, circulou em dois volumes, entre os anos de 1808 e
1809. Ademais, sob encomenda da Coroa, redigiu um Codigo de Comércio que bebia
nos principios do liberalismo econdmico e destacou-se como um dos autores que mais
publicou titulos pela Impressao Régia, cujos temas variavam.

Em 1816, publicou Memoria dos beneficios politicos do governo de el-Rey
nosso senhor d. Jodo VI, outra encomenda da dinastia dos Braganga. Segundo Antonio
P. Rocha, José da Silva Lisboa “tornou-se o historiador oficial do periodo joanino no
Brasil’**”, lembrando-nos que o aposto também vale para o Primeiro Reinado. Uma
década depois, o futuro Visconde de Cairu sistematizou, segundo seu proprio
julgamento, os principais fatos do periodo na obra Historia dos Principais Sucessos
politicos do Império do Brasil, conforme solicitagao de D. Pedro I.

Salta-nos aos olhos a fidelidade com a qual José da Silva Lisboa transitou pelo
governo joanino e, posteriormente, pelo Império que se forjava sob o comando de D.
Pedro I. Fato ¢ que, ainda nas primeiras décadas do Oitocentos, logo que se estabeleceu
no Rio de Janeiro, ele teve uma carreira metedrica na vida publica: “foi nomeado
desembargador da Mesa do Desembargo do Paco e da Consciéncia e Ordens, que lhe
deu a funcdo de Censor Régio em 1808°%”. Em seguida, tornou-se deputado da Real
Junta de Comércio, Agricultura, Fabrica e Navegacdo. Posteriormente, foi algado ao
posto de desembargador da Relagdao da Bahia.

A devogao de Jos¢ da Silva Lisboa pela dinastia dos Braganca pode ser
explicada principalmente pela necessidade de sobreviver no métier da vida politica, ja
que sua existéncia estd marcada por participagdo em importantes acontecimentos da
nossa Historia, desde a chegada da Corte.

Dividindo-se entre a vida publica e seu trabalho como publicista, foi nomeado,
em 1820, deputado da Junta das Cortes e, no ano seguinte, Inspetor Geral dos
estabelecimentos literarios, atuando como censor. Em 1823, foi Deputado Constituinte
e, por indicacdo de D. Pedro I, em 1826, obteve assento no Senador do Império. A
frente das fungdes legislativas, Silva Lisboa — desde 1825 agraciado com o titulo de
Barao de Cairu — obteve mais uma mercé pelos servigos prestados aos Braganca,

ascendendo a Visconde de Cairu. Segundo Antdnio Penalves Rocha,

22 Idem, p. 19
53 Idem.
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o vinculo com o poder custou caro a José da Silva Lisboa. Além de
ter sido atacado por varios politicos de destaque do seu tempo —
como, por exemplo, os Andrada, especialmente Martim Francisco
que lhe era francamente hostil, Evaristo da Veiga, Cipriano Barata e
Diogo Antdnio Feijo —, em 1831, durante o quebra-quebra no Rio de
Janeiro que antecedeu a Abdicacdo de d. Pedro I, teve a casa
apedrejada e a vida ameagada524

Como dito pelo bidgrafo, apoés a Abdicacdo, a contribui¢do de José da Silva
Lisboa para a vida politica do Brasil praticamente esgotou-se, sobretudo porque, em
1831, ele ultrapassara os 70 anos. Diante da conjuntura de crise que caracterizou o
Primeiro Reinado e se consolidou com o Sete de Abril, Silva Lisboa, ja velho e
debilitado, era identificado como um retrégrado representante do pensamento
monarquiano — para usar o termo de Christian Lynch™.

Bastante idoso, o Visconde de Cairu faleceu, no Rio de Janeiro, a 20 de agosto
de 1835. Como legado, deixou uma extensa obra — “setenta e sete escritos entre artigos,

. . . . 526
panfletos, jornais de vida curta e livros™”

, que devem ser somados aos “522 discursos,
afora indicacdes, emendas, proposigdes, intervengdes, projetos, pareceres, apartes de
ordem, requerimentos, declaracdes de voto, eleicdo em comissdes, resolugdes e
eleicdes™’”, dentre os anos de 1826 ¢ 1834.

Como uma das personalidades mais importantes da histéria do Brasil pela sua
atuacdo enquanto politico e publicista, José da Silva Lisboa ndo passou incolume pela
historiografia brasileira, que o apresentou de forma controversa. Segundo Antonio
Penalves Rocha, ele foi visto, no século XIX, como o construtor da na¢ao; e, no século
XX, ora um adulador dos Braganca, ora um grande economista e estadista.

Alguns breves exemplos demonstram o quanto a sua figura foi considerada
inquietante ao longo dos registros historicos. Por Oliveira Lima, ¢ lembrado um homem
extremamente culto, profundo conhecedor de economia, e que “revolucionou o sistema
mercantil portugués®®”. Hélio Vianna também exalta a figura do Visconde de Cairu

52955

como “o mais notavel publicista do ter¢o inicial do século XIX°“”, devendo ser

lembrado por sua devocdo e contribuicao enérgica a vida publica, mesmo quando ja

> Idem, p. 20

°23 O debate sobre o termo foi apresentado no capitulo anterior.

326 ROCHA, Antonio Penalves (org). José da Silva Lisboa... Op. Cit, p. 20

**” RODRIGUES, José¢ Honoério. Histéria da Histéria do Brasil. Sio Paulo: Editora Nacional, 1988, v. II,
t. 1, p. 160. Apud. ROCHA, A. Penalves. Op. Cit. p. 20

52 LIMA, Manuel de Oliveira. D. Jodo VI no Brasil, 1808-1821. Rio de Janeiro: Objetiva, 2005, p. 174.
SYVIANNA, Helio. Contribuicdo a histéria da imprensa brasileira (1812-1869). Rio de Janeiro: Instituto
Nacional do Livro, 1945, p.359.
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ultrapassara os sessenta anos. Nao a toa, em um dos seus trabalhos mais importantes,
Vianna dedicou varias paginas as atividades de Silva Lisboa enquanto um homem das
letras. J& para José Hondrio Rodrigues, Cairu, durante toda a sua vida publica,
comportou-se como o “grande servidor dos soberanos e dos ingleses, o sipaio-mor da

530
| A

histéria do Brasi Por Nelson Werneck Sodré, foi visto como ‘“um 4aulico

incorrigivel ' e “autor de periddicos doutrinarios®**”.

Coube a uma nova geracdo de autores, uma analise mais centrada sobre os
préstimos de Silva Lisboa para a vida publica, compreendendo-o como um homem que
protagonizara ¢ experimentara as incertezas de um periodo em transi¢ao, refutando,
portanto, classifica-lo como bajulador.

Segundo Isabel Lustosa, ele deve ser lembrado com um dos mais “aguerridos
panfletarios™” do periodo em tela, sendo intelectual de “incomum ilustracio™*’, dono

de “cultura extraordinaria capaz de embasbacar o estrangeiro’>""

— caracteristicas que,
segundo Lustosa, at¢ mesmo os adversarios de Silva Lisboa reconheciam como fato.

De acordo com Lucia M. Bastos Pereira das Neves, o Visconde de Cairu deve
ser compreendido como um homem da geragao de 1790, que, “pregou a renovacao das
institui¢des através de reformas graduais, elaboradas devido a uma discussao no interior

3 Para a autora, Silva Lisboa foi um

da elite intelectual, sob a égide da coroa

« . . o s o

monarquista convicto, embora constitucional, e partidario da dinastia dos Braganga,

[que] opunha-se as propostas mais democraticas veiculadas desde a Revolucao

Francesa, defendendo a manutengao do soberano como representante da nagdo™ .
Pesquisador dedicado a compreender o legado do personagem em tela para a

~ . , . 538 . .
compreensdo do passado, Valdei Lopes Araujo™" ressaltou a figura do “historiador

Cairu”, que foi relegado ao segundo plano no campo da historiografia, como se nao

330 RODRIGUES, José¢ Honério. Histéria da histéria do Brasil. Op. Cit. Apud. ROCHA, A. Penalves. Op.
Cit. p. 34

3! SODRE, Nelson Werneck. Histéria da Imprensa no Brasil. Rio de Janeiro: Ed. Mauad, 1999. p.91

532 Idem, p. 91

33 LUSTOSA, Isabel. Insultos Impressos. A Guerra dos Jornalistas na Independéncia (1821-1823). Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2000. p. 25

>4 Idem, p. 33

>3 Ibidem.

3 NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das. “José¢ da Silva Lisboa”. In: NEVES, L.M.B. P. das ¢
VAINFAS, Ronaldo. Dicionadrio do Brasil Joanino, 1808-1821. Rio de Janeiro: Editora Objetiva, 2008,
p. 277

37 Idem.

3% LOPES, Valdei Aratijo. “Cairu ¢ a emergéncia da consciéncia historiografica no Brasil (1808-1830)”.
In: NEVES, Lucia Maria Bastos Pereira das; GUIMARAES, Lucia Maria Paschoal; GONCALVES,
Marcia de Almeida e GONTIJO, REBECA (orgs). Estudos de historiografia brasileira. Rio de Janeiro:
FGV, 2011.
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tivesse tido aptidao e/ou critérios para registrar os principais acontecimentos da vida
independente do Brasil.

Conta-nos Aratjo que tanto Varnhagen quanto José Honorio Rodrigues
menosprezaram as contribuicdes de Silva Lisboa porque elas foram encomendadas
pelos representantes da monarquia e sobretudo porque tinham um aspecto
memorialistico. E, embora as criticas a Cairu procedessem em muitos aspectos, elas
eram reflexo também de um modelo historiografico dominante, construido no dmbito do
Instituto Historico e Geografico Brasileiro — IHGB, que foi adotado como referencial
para se pensar a escrita da Historia.

Valdei Aragjo ressaltou mais uma faceta de Silva Lisboa, que, ao assumir a

redagdo de uma Historia dos Principais Sucessos Politicos do Brasil ndo se eximiu de

defender o modelo civilizacional representado pelo Império em sua
forma monarquico-constitucional; (...) educar o publico em sua
verdade, adogar os costumes e assim preparar a condigdes para o seu
proprio desenvolvimento; pois sem liberdade e bom governo nao ha
condigOes para o progresso das letras™’

O progresso acima mencionado estava claramente ligado a condugdo dos
negocios politicos e dos interesses do Brasil sob o comando do herdeiro dos Braganga,
pois, o Visconde de Cairu, como dito por José¢ Reinaldo de Lima Lopes, foi “um
‘liberal” em termos comerciais e um conservador em termos politicos **”.

Em um dos estudos mais recentes sobre as contribui¢des politicas e intelectuais
de do Visconde de Cairu, Teresa Cristina Kirschner menciona que ele deve ser
lembrado pela coeréncia em suas agdes, seja como publicista, deputado constituinte ou
senador do Império. De acordo com a pesquisadora, ele “defendeu sempre o poder

monérquico, tal como estabelecido na Constituigio™*'”

, ndo se furtando a proteger a
persona real de ataques adversarios.
Formado de acordo com a tradi¢ao ilustrada e freqiientador de Coimbra, Silva

Lisboa defendia ainda os principios catolicos. Reconhecia o poder real como instancia

3% LOPES, Valdei Aratjo. Op. Cit. p. 90.

0 1 OPES, José Reinaldo de Lima. “Iluminismo e jusnaturalismo no ideario dos juristas da primeira
metade do século XIX”. In: In: JANCSO, Istvan (org.). Brasil: formacio do Estado e da nacdo. Sio
Paulo / Tjui: Fapesp / Hucitec / Unijui, 2003, p. 198.

4 KIRSCHNER, Teresa Cristina. José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu. Itinerarios de um Ilustrado
Luso- brasileiro. Editora: Alameda, 2009, p.272.

177|Pagina



maxima e legitima dentre os outros poderes de um Estado, além de pregar a valorizacao
de uma filosofia moral, que, para Teresa Kirschner, estava calcada na tradicdo dos
costumes™*.

Leitor voraz das obras de Adam Smith, David Hume, Montesquieu ¢ Edmund
Burke, José da Silva Lisboa dedicou-se especialmente aos escritos deste ultimo. Assim
como Burke, Cairu compartilhava do mesmo temor acerca da disseminagdo das ideias
revolucionarias francesas, que, para ele, ameacariam a monarquia no Brasil e
subverteriam a ordem, tal com acontecera na América Hispanica. Compilou alguns

33> critico a

“Extratos das obras politicas e economicas do grande Edmund Burke
Revolugdo de 1789, que, em agosto daquele ano, escrevia: “o homem deve ter uma certa
dose de moderagdo para poder ter liberdade, para que ela ndo se torne nociva e
prejudicial ao corpo social>**”.

A influéncia desses autores ilumina alguns referenciais tedricos que inspiraram
o Visconde de Cairu, clarificando o entendimento acerca da sua obra. Revela-nos
porque tdo logo os lacos que uniam o Brasil a metropole portuguesa se dissolveram, ele
se transformou no mais fiel defensor da Coroa, entendida como a depositaria de toda a
representacao nacional. Ela era a guardia da soberania, a partir de uma perspectiva mais
conservadora, que, via na sacralidade da persona real um limite aos outros poderes do
Estado em construgao.

Assim, apenas os homens letrados e capacitados poderiam, segundo Cairu, dar
cabo da edificacao de um Estado civilizado, centralizado e organizado, cujas rédeas
estavam nas maos do Imperador. Para que houvesse ordem, era fundamental que se
respeitasse a hierarquia, o que em parte justifica a devocdo dele a figura real. Tal
concepcdo demonstra que apesar das mudancas impostas pelo contexto pds-
revolucionario, a tradicdo do Antigo Regime ainda se fazia presente. Como indica
Teresa Kirschner quando aborda as discussdes da Assembléia de 1823, mesmo diante da

unanime predilecdo pela forma de governo constitucional sob o entusiasmo do

liberalismo,

defendia-se o progresso ¢ a civilizagdo, mas, entre a maior parte dos

2 Idem, pp. 302 ¢ ss.

>3 Biblioteca Nacional. LISBOA, José¢ da Silva. Extratos das obras politicas e econdmicas do grande
Edmund Burke. Rio de Janeiro: Imprensa Régia, 1812, pp. 3-4. Localizagdo: 84, 1, 14 n. 1

% Carta de Edmund Burke ao Lord Charlemont, de 9 de agosto de 1789. Apud. O’BRIEN, Connor
Cruise. “Introducdo”. In: BURKE, E. Reflexoes sobre a Revolu¢do em Franga. Brasilia: Editora da UnB,
1997,p. 5
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deputados nao se questionava a escravidao, a distribui¢do de mercés e

privilégios pelo soberano, o direito de coag¢do do soberano para

langcamento de donativos, as ordens nobiliarquicas etc>*.

Ainda segundo esta autora, a defesa de uma monarquia constitucional catdlica,
tendo a figura de Pedro I como o ldcus centralizador do poder, deve ser entendida pelos
“principios da ordem e da centralizagio da unidade do territério brasileiro**”.

Este ¢ o ponto que julgamos relevante explorar em relacdo ao Visconde de
Cairu, que, tanto escreveu sobre os mais diversos temas e se posicionou contra algumas
iniciativas que, para ele, eram demasiadamente modernizadoras.

Isso explica porque, apesar de ter sido derrotado em suas proposigdes, criticou
a liberdade de imprensa, sob a justificativa de que ela, assim como o vinho, poderia
inebriar os corpos mais claudicantes®*’; e porque, anos depois, foi contra a criagdo ¢ a
concessado de autonomia as Assembléias Provinciais, sob alegacdo de
inconstitucionalidade ¢ ameaga a soberania nacional®*®,

Alguns anos antes, em tom bastante didatico, o futuro Visconde de Cairu
explicitou a sua preocupacao com o debate sobre a divisao e pulverizagao de poderes no

Brasil. Em 1822, quando justificava nossa emancipacao politica e defendia a monarquia

constitucional, escreveu:

O Bom Governo Constitucional, composto dos trés poderes, se pode
comparar ao acgucar, que, para adquirir e reter a sua propria
cristalizacdo, consisténcia e dogura, é necessario (conforme se diz na
moderna linguagem quimica) que estejam em perfeito equilibrio os
seus trés principios constitutivos — oxigénio, hidrogénio, carbdnico:
qualquer inclina¢do, ou rompimento da balanga, lhe destrdi a natureza
e virtude. Achar, pois, os dados para a manutengdo do Equilibrio dos
trés poderes ¢ a incdgnita do grande problema do Direito Publico™®’

Pelo trecho acima, inferimos que, quando José da Silva Lisboa mencionava a
palavra equilibrio, estava se referindo a necessidade de manter a ordem social vigente e,
para usar um termo de época apreciado por ele, afastar o “germe da anarquia”. Permite-
nos dizer o quanto a ideia de soberania lhe era cara.

Por isso, devido a extensdo da obra de José da Silva Lisboa sobre as suas

% KIRSCHNER, Teresa Cristina. José da Silva Lisboa, Visconde de Cairu. Op. Cit., p. 234.

346 Idem, pp. 225-226.

T LUSTOSA, Isabel. Insultos impressos. Op. Cit, p. 107.

8 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. Sao
Paulo: Globo, 2005, pp.94 ss.

> Biblioteca Nacional. LISBOA, José da Silva. Causa do Brasil no juizo dos governos e estadistas da
Europa. Rio de Janeiro, Imprensa Nacional, 1822, pp. 3-4. Localizagdo: 84, 2, 13
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contribui¢des para as muitas celeumas da politica imperial, destacaremos a defesa que
fez do envolvimento brasileiro no conflito platino — foco deste trabalho. O nosso intuito
¢ demonstrar como para ele havia o entendimento de que lutar pela Cisplatina era
preservar a honra mondrquica e garantir um Império forte e coeso. Quanto maior fosse o
poder da Coroa, maior seria a projecao de sua capacidade de mando, seja interna ou
externamente, possibilitando a seguranga do Estado que se constituia. Para José Silva
Lisboa, a soberania da nacdo estava calcada, antes de tudo, na figura real e em uma
concepgdo de Império centralizado na figura do rei. Para tanto, analisaremos mais
detalhadamente a sua preocupagdo com a unidade monarquica. Primeiro, tomaremos a
sua obra como publicista. Depois, discorreremos sobre o seu posicionamento enquanto
Senador do Império, tendo com foco os debates acerca das comissdes militares,

instituidas por decreto real, no Primeiro Reinado.

skekesk

De acordo com Nelson Werneck Sodré, a imprensa no Brasil “se desenvolveu na

29 Os primeiros anos do

medida em que o problema politico se tornava mais agudo
governo de Pedro I foram, portanto, férteis em publicagdes que tomavam posi¢do em
relacdo aos acontecimentos em curso. José da Silva Lisboa foi redator de varios
panfletos e jornais do periodo. Verdadeiramente abracou a causa da Cisplatina como
uma questdo inerente a emancipacao do Brasil, tornando-se um dos maiores defensores
da nossa participagdo no confronto pelo viés da prote¢do as fronteiras e aos brios
monarquicos. D. Pedro I ndo poderia ser desmoralizado, j& que, como uma das
principais representacdes do Império, qualquer desonra a sua figura afetaria a solidez do
Estado que se erigia. Por isso, conclamou os brasileiros ao combate, ressaltando a

urgéncia e a importancia da guerra pela manutenc¢do da Cisplatina ao territorio, como se

de seu éxito dependesse, de fato, a consolidacdo da Independéncia: “todos vds deveis

0 “Em 1825, haviam aparecido O Universal, editado em Ouro Preto, sob a orientagdo de Bernardo
Pereira de Vasconcelos; O Grito da Razdo na Corte do Rio de Janeiro e O Triunfo da Legitimidade
contra a Facgdo de Anarquistas, de que apareceram catorze numeros entre 9 de dezembro de 1825 e 28
de janeiro de 1826, uma das criagdes do prolifico José da Silva Lisboa. Em 1826, apareciam a Astréia, de
papel destacado, e O Verdadeiro Liberal, redigido por Pierre Chapuis, além da revista intitulada Jornal
Cientifico, Economico e Literdrio, de José Vitorino dos Santos e Sousa, que publicou apenas trés
naumeros. (...) SODRE, Nelson Werneck. A4 Histéria da Imprensa no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1966, p. 133.
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preferir a guerra a uma paz que de qualquer modo que fosse teria de ver a dignidade de
um povo brioso insultada e a seguranca nacional em continuo risco™>".

Quando se discutia a necessidade de pacificar o pais recém-emancipado, uma
das principais defesas do envolvimento do Brasil no conflito platino foi publicada no
jornal O Triunfo da Legitimidade contra a fac¢do de anarquistas™’. José da Silva
Lisboa esteve a frente dessa publicagdo, sob o pseudonimo “Imperialista Firme”. Os
seus quatorze numeros circularam entre 9 de dezembro de 1825 e 28 de janeiro de 1826.
No cabecalho, havia dois navios, armas, bandeiras, tambores e capacetes. As imagens
sao acompanhadas pela epigrafe: “Perdoar aos submissos e debelar os soberbos”,
copiada da obra Eneida — poema épico de Virgilio que exalta o Império Romano.

Na primeira edicdo, os vocativos sdo: “Fronteira necessaria ao Império do
Brasil na Banda Oriental do Rio da Prata! Ilustre Provincia Cisplatina! Cidade Imperial
de Montevidéu!’>*”, deixando claro quem eram os destinatarios do redator. Dessa
forma, conclamava os habitantes do Brasil e, especialmente aqueles que residiam na
Cisplatina, a lutarem em defesa dos interesses da Coroa, que, para ele, eram benéficos
ao povo que contaria com a protecao do Imperador.

Denominou, entdo, de anarquistas aqueles que contestavam o pertencimento
da Provincia Cisplatina ao Brasil e responsabilizou-os por terem despertado o “vulcao
revolucionario” ao Sul do territério. Disse ainda que o governo imperial ndo poderia
deixar impune qualquer contestacdo a ordem, uma vez que compactuava com o0s
principios de progresso e civilizagdo nos mesmos moldes daqueles que caracterizavam
as monarquias européias. No mesmo niimero, o Visconde de Cairu respondeu as criticas
do jornal portenho, El Argos de Buenos Aires, que, segundo ele, insultava D. Pedro I e
os representantes do governo do Brasil.

A missao de Silva Lisboa, nesta edi¢ao, ¢ conclamar os habitantes as armas em
defesa dos desejos do Império, que, para ele, eram justos porque a propria formagao
territorial do Brasil j& dava indicios do seu protagonismo na América: “As armas sao
justas e santas aos que ndo tém outro recurso senao nas armas. (...) A Providéncia

55455

confiou da Honra Brasileira as Duas Chaves do Amazonas e Prata [em italico no

! Biblioteca do Palacio Itamaraty. CAIRU, José¢ da Silva Lisboa. Recordagdo os direitos do Império do
Brasil a Provincia Cisplatina. Rio de Janeiro: Typographia Imperial e Nacional, 1826, p. 20. Localizacao
sob o nimero 476-1-3-n.1, p. 3

%2 Biblioteca Nacional. LISBOA, Jos¢ da Silva. O Triunfo da Legitimidade contra a facgdo de
anarquistas. Sessdo de Microfilmes. PR-SOR 00267-00283

533 Biblioteca Nacional. LISBOA, Jos¢ da Silva. O Triunfo da Legitimidade...Op. Cit. 9/12/1825. p. 1

5% Biblioteca Nacional. LISBOA, Jos¢ da Silva. O Triunfo da Legitimidade...Op. Cit. 9/12/1825. p. 2
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original]. E continua: “O Imperador do Brasil ndo ambiciona territorios: ndo quer um

palmo do solo alheio®>”

, relembrando o posicionamento de Pedro I ao ndo envolver-se
em conflito, contra a Bolivia, pela posse da Provincia de Chiquitos. Ao longo das
edicoes, José da Silva Lisboa reafirmou seu entendimento sobre a relacdo entre Império
e unidade territorial, afirmando que a natureza havia delimitado as fronteiras do Brasil.

Perder a Cisplatina seria “ignominia do filho prédigo>>®”

, pois, a Provincia era
uma heranca que lhe foi entregue por D. Jodo quando este retornou a Portugal. A guerra
pela Cisplatina foi apresentada como uma atitude necessaria a defesa da unidade do
Brasil e, consequentemente, a protecao da honra mondrquica. Tratava-se, como diz na
primeira edi¢do do Triunfo da Legitimidade, de vingar a honra nacional ofendida e
proteger a integridade do “colossal Império que tanto amedronta ao Mundo
conhecido™".

Do segundo ao quarto nimero, Silva Lisboa rebateu as criticas ao governo do
Brasil, feitas pelo El Argos de Buenos Aires, tido por ele como “notério 6rgdo de
ditadores™®”. Na edi¢io de 14 de dezembro de 1825, respondeu ao argumento dos
opositores do Brasil, que afirmavam que a guerra contra o Império era por justiga,
conveniéncia, precaugao e por vinganca.

Segundo os redatores portenhos, o Brasil roubou o territorio cisplatino e a
guerra seria o Unico meio de reintegra-lo. Diziam que o conflito faria cair por terra toda
a presuncao do Imperador e do Estado nascente. Seria ainda uma resposta as investidas
do Brasil contra as tropas orientais, quando, num passado recente, estas pelejaram pela
emancipacdo politica, desafiando o trono espanhol. Relembravam o fato de D. Pedro I
ser um herdeiro direto de Carlota Joaquina e, portanto, um Bourbon nas Américas. Para
0s orientais, era como se o Imperador estivesse fora de contexto, pois, o lugar dele seria
na Europa e ndo Hemisfério Sul.

Para Silva Lisboa, D. Pedro I ndo poderia ser tratado como um usurpador de
territorios porque toda a conducdo do seu governo — da luta pela autonomia politica do
Brasil, ao Reconhecimento da Independéncia pelo diploma legal — pautavam-se de
acordo com os ditames do constitucionalismo, que, dentre outras prerrogativas, pregava

o respeito as leis. Tal discurso também servia para legitimar o argumento de que a

Cisplatina ndo poderia ser compreendida como um territrio usurpado, sobretudo

5% Idem.

>3 Thidem.

>>7 Biblioteca Nacional. LISBOA, Jos¢ da Silva. O Triunfo da Legitimidade...Op. Cit. 9/12/1825. p. 4
538 Biblioteca Nacional. LISBOA, Jos¢ da Silva. O Triunfo da Legitimidade...Op. Cit. 16/12/1825. p. 10
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porque existia uma decisdo congressual, de julho de 1821, que reconhecia a legalidade
da incorporacdo da dita provincia ao Brasil. A anexacdo, de acordo com Silva Lisboa,
foi sacramentada por lei.

Para Buenos Aires, o Imperador era um tirano insuportavel. Porém, segundo o
Visconde de Cairu, o discurso portenho escondia-se em um projeto maior, que, era o de
“uniformar compulsoriamente o sistema do governo do Brasil ao Grande Plano da

559 .
”. Para Silva

Tenebrosa Seita, que se propds exterminar as Monarquias da América
Lisboa, a guerra da Cisplatina deveria ser compreendida como um conflito de
“particular natureza”, como explicita: “temos guerra com um sistema, que, pela sua
esséncia, é inimigo de todos os governos (...), temos guerra com doutrina armada®®®”. O
redator referia-se & ameaga do republicanismo na América, mostrando-se temeroso
quanto a possibilidade de questionamentos sobre a monarquia no Brasil.

O discurso no Triunfo da Legitimidade esteve pautado pela dicotomia entre
republica e monarquia. A primeira era entendida como sindnimo de anarquia, enquanto
um governo sob a protecdo da Coroa era considerado por ele como o pantedo da ordem
e da justica. Na edi¢dao de 21 de dezembro de 1825, Silva Lisboa disse que quando a
Cisplatina foi incorporada ao territério do Brasil, encontrava-se ‘“‘submergida em
espantosa desordem, miséria, e desgraca, € de que nds mesmos principiavamos ser
vitimas, quando providentes acudimos a sua e 4 nossa defesa?’®"” De acordo com ele,
nao poderia haver mais do que uma opinido no Império, que estava correto em aderir a
guerra ¢ defender sua integridade territorial pelas armas porque foram esgotados os
esforcos diplomadticos, para “resistir aos injustos agressores”. Ndo sé conclamava os
brasileiros as armas, como também os defendia da alcunha de usurpadores.

Os habitantes de todo o Brasil deveriam apoiar o Império para garantir o
sucesso da Guerra da Cisplatina, pois, ‘“seria de péssimo exemplo, ¢ dos mais
perniciosos resultados, ndo opor-se (...) a agressdo do governo de Buenos Aires, que
sem a menor provocagdo ou declaragio de guerra rompeu em hostilidades **”.

Nas edi¢des seguintes, Cairu prosseguiu discursando em prol da guerra. Queria
animar os habitantes do Brasil e da Cisplatina para que defendessem a honra imperial

pegando em armas. Usando um tom inflamado e apaixonado, ele tambem nao se

distanciava do didatismo que lhe era tdo caracteristico, e valia-se de referéncias

5% Biblioteca Nacional. LISBOA, Jos¢ da Silva. O Triunfo da Legitimidade...Op. Cit. 19/12/1825. p. 14
560

Idem.
36! Biblioteca Nacional. LISBOA, Jos¢ da Silva. O Triunfo da Legitimidade...Op. Cit. 19/12/1825. p. 19
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Idem.
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constantes aos classicos, a historia de Grécia ¢ de Roma, além de recorrer ao seu
profundo conhecimento do Direito para referendar os seus argumentos, demonstrando
sua erudigao.

O Império do Brasil ¢ fundado em governo legitimo e preza-se de
conformar aos ditames da Justica e, aos Exemplos das Poténcias
Legitimas da FEuropa, que sdo dignos de se seguirem como
Imperantes na Parte mais civilizada do mundo, onde se tem apurado
as leis das nacdes e sdo conspicuas na Ciéncia ¢ Pratica da Politica, e
que mais tem contribuido ao exterminio do monstruoso
Democratismo, que ameagou a decomposi¢ao da Sociedade Civil. Por
isso, antes de rebater ao perverso ataque do Argos de Buenos Aires,
transcrito em o N°. IV, proporei a doutrina do Direito Civil, Pablico e
das Gentes, que justificam a retencdo que o Governo Imperial faz da
Banda Oriental do Rio da Prata®®.

Conforme a citacdo acima, apresentada na edi¢do de 22 de dezembro de 1825,
o fato de a Cisplatina ter estado sob a prote¢do do Brasil era um exemplo de como o
Direito das Gentes tinha aplicabilidade, pois, na impossibilidade do governo de
determinado pais lhe garantir a seguranca, “havendo o perigo de conquista e de

56455

devastagdo™ ", este poderia “procurar a sua salvacao recorrendo a protecdo de governo

estrangeiro™®”

. Neste caso, refletia a situagdo envolvendo a provincia e o Brasil no
periodo da anexacao.

Vale dizer que José da Silva Lisboa apropriava-se da teoria do Direito das
Gentes, cunhada por Emer de Vattel. Aproxima-se, entdo, de uma certa no¢ao do que
hoje convencionamos chamar de Direito Internacional. Sob este entendimento, Cairu
justificava a atitude do governo imperial, pois, em 1821 foi celebrado um acordo entre
as partes, garantindo a posse da dita provincia ao Brasil. Ele recuperou, ao longo da
edigdo supracitada, os debates que lhe interessavam nos jornais hispano-americanos a
época do Congresso de 1821, quando foi aprovada incorporagdo da Cisplatina ao

Brasil*®¢

. Destacou apenas os que celebraram a anexag¢do da Provincia ao territorio.
As edi¢des do Triunfo da Legitimidade se repetem em relagdo ao tema,
recontando os episodios que culminaram com a dissolu¢do do Império Espanhol na

América, com a criacdo das republicas hispano-americanas, exaltando a sobrevivéncia

563
Idem. p. 21
364 Biblioteca Nacional. LISBOA, José da Silva. O Triunfo da Legitimidade...Op. Cit. 22/12/1825. p. 22
565
Idem.
366 A anexacdo da Provincia Cisplatina mereceu um capitulo em Histéria dos Principais Sucessos
Politicos do Império do Brasil, redigida por José Silva Lisboa. No capitulo, o Visconde de Cairu exalta a
atuacdo do General Lecor.
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do Brasil ao perigo de “contigio democratico pelas furias de anarquistas™®’”. Néo se
furtam a criticar a Revolucao de 1789 e as suas conseqiiéncias para as outras partes do
globo. Nas edi¢des nove, dez e onze do Triunfo da Legitimidade o que se v€ € uma
analise esmiugada de todos os eventos que precederam a anexagao da Cisplatina.

Nos numeros doze, treze e quatorze, Silva Lisboa criticou mais uma vez a
instabilidade mundial apdés a Revolugdo Francesa. Reafirmava a sua predilegdo pelo
sistema monarquico, aquele onde “é possivel haver as necessarias Instituigdes Sociais
que sdo as bases do bom governo”®®”. Celebrava, na décima quarta edicdo, o Tratado de
Paz ¢ Amizade de agosto de 1825 — tema explorado até o final deste nimero. A noticia

de reconhecimento da independéncia do Brasil por Portugal deveria ser entendida como

56955 57055

“acréscimo de forca e esplendor ao pais que “se reconciliou com seus irmaos

Para terminar a edicao, Cairu exaltava o feito, dizendo que os méritos da Independéncia

e das boas relagdes entre antiga colonia e metropole eram todos de D. Pedro I, porque,

) C N 571
“sem ele o Brasil ofereceria hoje montdes de ruinas®’'”.

O pensamento do Visconde de Cairu nos remete a discussdao que envolve o
conceito de soberania, no Brasil Império. Nao havia qualquer descuido seu em criar
uma publicagdo exclusivamente para defender o envolvimento do Brasil na guerra da
Cisplatina e nomea-la de Triunfo da Legitimidade. Justo dai advinha a concepgao de

representacdo que lhe era cara. Na edi¢do de janeiro de 1826, afirmou:

quem esta a frente da Nagdo é o Herdeiro Legitimo do Trono; e
quando o ndo fosse, ¢ o primeiro proprietario do pais, e possui, além
dos bens territoriais, bens acima de todo o preco, Virtuosa Consorte,
e Prole, mimosas esperangas das regides onde nasceu, em fim
Brasileira. O vosso Imperador ¢ vosso Legitimo Monarca; € legitimo
o seu governo. Os governos legitimos sdo paternais € nem o podem
deixar de ser; pois que em tornar dos suditos consiste a seguranga, a
gloria dos tronos, consiste a magia das monarquias constitucionais,
que se deleitam nos sentimentos suaves de gratiddo, quando as
republicas ndo podem deixar de ser eminente e essencialmente
ingratas. Os governos legitimos sdo defensores das liberdades, os
conservadores da propriedade, sem o que ndo tem riqueza, ndo tem
forga, ndo tem consideragdo. O que resta para vos reunirdes em roda
de vosso Imperador?*"

367 Biblioteca Nacional. LISBOA, Jos¢ da Silva. O Triunfo da Legitimidade...Op. Cit. 28/12/1825. p. 27
368 Biblioteca Nacional. LISBOA, José da Silva. O Triunfo da Legitimidade...Op. Cit. 24/01/1826. p. 47
> Biblioteca Nacional. LISBOA, José da Silva. O Triunfo da Legitimidade...Op. Cit. 28/01/1826. p. 56
70 Idem.

*"! Ibidem.

*” Ibidem.
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O trecho acima nos permite apreender o quanto a leitura de José da Silva
Lisboa estava impregnada da tradicdo do Antigo Regime, pois, para ele, a monarquia
era a unica forma de governo eficaz. Por isso, D. Pedro concentrava os papéis de pai e
de administrador dos interesses do Império. Tal como um chefe de familia, o Imperador
poderia ser enérgico e docil, dependendo da situacdo. Imbuido de um discernimento
excepcional, caberia ao Imperador saber julgar o melhor momento para ser duro ou
afavel com os seus filhos.
Ainda de acordo com Silva Lisboa, o Brasil era governado por um Imperador-
Pai, que, deveria também ser percebido como um Imperador-Hero6i. Seria o tinico capaz
de garantir a seguranca e a propriedade dos seus suditos, que, no caso em questdo,
dificilmente podem ser compreendidos como o povo com p minusculo, ou seja, a
imensa maioria da populagao.
O trecho em destaque nos revela ainda o quanto o pensamento do Visconde de
Cairu estava impregnado pela leitura de Edmund Burke. Isso porque, o
constitucionalismo defendido por Silva Lisboa nunca rompeu com as bases da tradigdo
monarquica e legitima pelo viés mais conservador. Quando redigiu a Defeza da
Reclamagdo do Brasil — um dos nove panfletos produzidos entre 1822 e 1824 —

ressaltou:

Sigo a licdo de E. Burke, o Antagonista dos Revolucionarios de todos
os paises, que tendo sofrido ataque de grande caluniador, diz: “Ser
maltratado em qualquer Congresso ou Escrito pelos fanaticos da
Nova Seita de Liberdade Desaforada, de que algumas pessoas opinam
com tanta caridade, e outros julgam com tanta justica, ndo ¢ matéria
de angustia ou de admiragdo. Ter incorrido no desagrado de tais
pessoas ¢ receber a unica honra que podem dar, e é a prova de haver
eu obtido alguma parte dos meus esforcos na causa do meu pais. (...)
Quem serve ao Publico, estd exposto as calunias da malicia e as
sentencas da ignorancia. (...)°"”’[sem grifos no original].

O trecho grifado acima e reproduzido pelo Visconde de Cairu traduz a forma
como José da Silva Lisboa enxergava sua funcdo como redator, publicista e figura
publica. Ele ndo tinha medo das criticas e ndo se furtava a se posicionar de forma
coerente com os interesses da Coroa em qualquer ocasido. Entendia que seus textos e
sua dedicagao a vida publica eram servigos prestados a patria. Era sabedor dos inimigos

politicos que ‘colecionou’ durante os anos.

5 Biblioteca Nacional. LISBOA, José da Silva. Defeza da Reclamagio do Brasil. Localizagdo: 84, 2,
37A
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Em outro jornal do periodo em tela, intitulado O Grito da Razdo na Corte do
Rio de Janeiro, o Visconde de Cairu deixou claro que ndo poderia se furtar a expor
publicamente suas ideias, como um dever civico: “concorremos quanto nos foi possivel

para o bem, e prosperidade da nossa Patria®’*’

. A publicacdo circulou as tercas e as
sextas-feiras, apenas nos primeiros meses de 1825. Foi inteiramente dedicado a crise
politica que se instaurou ao Norte, em 1824. A epigrafe da publicacdo era: “liberdade
sem razdo ¢ uma arma funesta. S6 um povo virtuoso conhece os limites da verdadeira
liberdade®””.

No primeiro nimero de O Grito da Razdo na Corte do Rio de Janeiro, José da
Silva Lisboa esclareceu que estava regressando a Corte apoOs passar uns dias na Bahia.
Disse que, durante sua estadia na provincia do Norte pode compreender de fato o que
pensavam os baianos acerca do governo, apos os “quatro ultimos anos verdadeiramente

desgracados’’®”

. Celebrou a pacificagdo do Norte, mais especificamente saudando a
atuacdo de Pedro I e dos seus aliados para recobrar a ordem na Bahia — provincia natal
do redator. E afirmou: “Os baianos sdo fiéis, os baianos sdo gratos por reconhecerem o
quanto devem ao seu Magnanimo Imperador: e por isso nao sé o respeitam € o amam,
como até mesmo o idolatram®’"”.

De acordo com ele, quem depusesse contra o Império nascente do Brasil e a
favor de outra forma de governo que nao fosse a mondrquica, ndo seria conhecedor dos
limites de “uma justa, e razoavel liberdade®’®”. Ainda na primeira edi¢io do panfleto, os
habitantes eram alertados para ndo se entregarem “aos frenesis revolucionarios, que por
vergonha, e horror da humanidade, tantas vezes tem regado a terra com sangue dos seus
habitantes®”*”. Discorria sobre as duas formas de governo existentes no Hemisfério Sul,

entendendo que o republicanismo era o principal propagador da desordem social, como

abaixo:

Nao é amigo do Brasil todo aquele que intentar fazer do vasto e
nascente Império do Equador uma Republica, que muito s6 pode ter
lugar, por pouco tempo, em pequenos e pobres estados, cujos
laboriosos habitantes ja conhecedores dos limites de uma justa e

™ Biblioteca Nacional. Periédico O Grito da Razio na Corte do Rio de Janeiro. Edi¢io de 23 de
Fevereiro de 1825. Rio de Janeiro: Typographia Imperial e Nacional, 1825. Localizagdo sob o nimero do
microfilme PR SOR 00282 [1].

> Biblioteca Nacional. Periodico O Grito da Razdo na Corte do Rio de Janeiro. Edi¢io de 23 de
Fevereiro de 1825.

376 Idem.

> 1dem.

7 Idem..

7 Idem.
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razoavel liberdade, se ndo entreguem aos frenesis revolucionarios,
que, por vergonha e horror da humanidade, tantas vezes tem regado a
terra com sangue dos seus habitantes. [...] Desejamos o mais possivel
a felicidade do Brasil, porque esta se ndo pode conseguir com
despotismo € muito menos com anarquia, porém, sim com o sistema
monarquico constitucional por ser o Unico que convém a nossa
educacdo, luzes, e costumes; aborrecemos o primeiro, tememos o
segundo, amamos, ¢ adoramos o terceiro, também ndo estimamos, ou
desprezamos o homem, s6 porque ele casualmente nasceu rico ou
pobre; nobre ou plebeu; nesta, ou naquela parte do mundo; e
finalmente s6 porque ocupa grandes, ou pequenos empregos, €
dignidades; porém sim o estimamos, ou desprezamos, conforme ele é
virtuoso, ou vicioso, amigo, ou inimigo do Brasil 380

Pelo discurso que empreende nas edigdes do referido periddico, o autor se vale
do caso excepcional do Brasil, em compara¢do ao que sucedeu as ex-colonias na
América Hispanica, para reafirmar a necessidade de preservacao da honra mondrquica e
da integridade de nosso territorio, tal como feito em O Triunfo da Legitimidade.

O Grito da Razdo na Corte do Rio de Janeiro do dia 26 de fevereiro de 1826
dizia que “uma revolucdo ndo preparada ¢ o sinal da destruicdo, e aniquilamento de

qualquer Estado®®'”

, associando movimentos de contestacdo a monarquia como frutos
do espirito anarquico que se disseminava a partir da experiéncia dos vizinhos recém-
emancipados. Citando casos da Antiguidade Cléssica, dizia que o “melhor governo para
qualquer Estado sempre foi aquele que (...) mais concorda com as opinides, habitos e
costumes de seus habitantes””.

Ao final de cada nimero, havia uma sessao chamada “Noticias da Bahia”, cuja
finalidade nos parece ter sido apenas indicar aos leitores que havia paz ao Norte, apds a
interven¢do do governo imperial para reprimir as agitagdes na Provincia. Porém,
reproduzia cartas sem explicitar os remetentes, criticando o Major Pinto Paca,
comandante da policia da Bahia, que, nas palavras do autor, apesar de bem
intencionado, ndo teria competéncia necessaria para manter a ordem na dita Provincia.

As criticas a policia baiana ganharam as paginas da edi¢do de 26 de fevereiro,
quando se cobrava mais energia para garantir o sossego publico. O mesmo foi feito em
1° de marcgo de 1825, quando o redator exigiu maior disciplina das tropas e da policia na

provincia, lembrando o levante de outubro de 1824 que culminou com o assassinato do

Governador das Armas, Felisberto Gomes Caldeira.

580
Idem.
81 Biblioteca Nacional. Periodico O Grito da Razio na Corte do Rio de Janeiro. Edi¢do de 26 de
Fevereiro de 1825. Op. Cit.
82 1dem.
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Revoltosos da dita provincia foram importantes aliados das tropas portuguesas
na guerra de Independéncia do Brasil e, alguns anos depois, ainda tinham dificuldades
em aceitar o governo imperial, sobretudo, ap6s a eclosdo da Confederacdo do Equador,
em 1824, na Provincia vizinha. A Bahia foi obrigada pelo governo imperial a remeter
soldados para combaterem nos campos do Sul, durante as disputas pela Cisplatina. Tal
fato explica porque havia a indicagdo do redator quanto a necessidade de maior
disciplina, ordem e orientagdo as tropas baianas, pois, seriam aliadas em defesa da

unidade territorial em um novo front.

Na mesma edi¢do de 26 de fevereiro de 1826, foi escrito para conclamar a paz:

(...) se possivel saciar a sofrega ambi¢do de certos homens, (...) por
certo desapareceria daquela Provincia, ¢ talvez de todas do Brasil,
democracias, federagdes e partidos. O nosso Imperador seria um
Deus, a Independéncia a maior das venturas, ¢ a Constituigdo
emanagao divina®®

Podemos observar que José da Silva Lisboa fazia a defesa da honra monarquica
no campo das ideias, como publicista, e também durante sua atuagdo como parlamentar.
Um dos exemplos que corroboram tal afirmativa pode ser percebido na sua firme
tentativa de obstru¢do do estabelecimento de controle das comissdes militares, debate
que envolveu a Camara dos Deputados e o Senado, em 1826. Serd preciso recuperar
rapidamente as discussdes travadas sobre o tema no Parlamento, apresentando
brevissimo panorama das criticas as comissdes militares, para, entdo, verificarmos o
posicionamento de José da Silva Lisboa sobre o tema. Nossa ideia €, portanto, recuar
momentaneamente de nosso personagem para mostrar como esse debate brotou na
Camara e ecoou no Senado, exigindo um posicionamento dos tribunos acerca de um
assunto tdo espinhoso. Entdo, sera possivel compreender o que Silva Lisboa tinha a
dizer sobre as comissdes militares, que, podem ser compreendidas como um tribunal
ordindrio, pelo qual estdo suspensas as garantias dos direitos civis € constitucionais.

Elas eram instituidas em tempos de crise, para julgar os réus de crimes contra a
ordem publica e contra o governo, tal como um instrumento do Antigo Regime. Outra

caracteristica das comissdes militares ¢ que, uma vez decretadas, o responsavel pelo

% 1dem.
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poder local passava a ser um homem das armas, que, exerceria o papel de juiz, apoOs ser
nomeado pelo Imperador para tal fim.

Uma das comissdes militares mais importantes do Primeiro Reinado foi a de
Pernambuco, criada pela carta régia de 25 de julho de 1824, que, sob a presidéncia do
brigadeiro e governador interino da provincia Francisco de Lima e Silva, tinha como
objetivo julgar os envolvidos na Confederagdo do Equador. Os trabalhos dessa
comissdo militar terminaram no primeiro semestre de 1825, porem, antes condenou a
morte os lideres do movimento. Entre eles, estava Frei Caneca, que ja havia participado
da Insurreicao Pernambucana de 1817.

Durante o Primeiro Reinado, o Imperador decretou a criagdo de comissdes
militares em outras provincias: em 1824, no Ceara e na Bahia; no ano seguinte, na
Cisplatina, no Rio Grande e, em 1829, novamente em Pernambuco. As comissdes
militares iam de encontro ao artigo 179 da Constitui¢do do Império, que, garantia a
inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos cidaddos. Os civis ndo poderiam ser
conduzidos a um julgamento militar, bem como os militares deveriam ser julgados em
tribunal especifico.

A discussao sobre as comissdes militares € reavivada na Camara dos Deputados
a partir de uma indagagdo do padre José Custddio Dias, da provincia de Minas Gerais,
que, como ja vimos, demonstrou desde a reabertura do parlamento que atuaria junto a
oposicao governista. Na sessdao do dia 22 de maio de 1826, ele questionou ao plendrio se

ainda existiam comissdes militares no pais. Disse:

a arte da guerra é para flagelo dos homens. Portanto, ainda que
houvesse motivos para a criacdo de alguma comissdo militar, em um
governo representativo, onde deve dominar a razao, e ndo o capricho,
contudo a sua dura¢do por mais de um ano da causa da grande
responsabilidade do ministro. Eu tenho-as visto durar por tempo
imenso. Para que, pois, dar ocasido a que homens indefesos sejam
Julgados por tais comissées, que de pronto os ddo a morte? Tirada a
vida do homem, ndo se lha pode restituir’™

A questdo levantada pelo representante mineiro fomentou o debate entre outros
parlamentares que, também se posicionaram contrariamente a existéncia de comissoes
militares no pais. O baiano José Lino Coutinho ressaltou a importancia do tema,

dizendo que as comissdes militares eram “o melhor método para acabar com os

%% Anais da Camara dos Deputados. Sessio de 22 de maio de 1826.
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brasileiros™ ~”, sobretudo porque depunham contra os direitos e as garantias individuais.

Para ele, “prender um cidaddo sem culpa formada e criar tribunais ¢ um ataque feito a
Constituigio, por conseguinte o Ministro é obrigado a dar conta*®”.

Assim como Dias e Coutinho, Raimundo José da Cunha Mattos, deputado por
Goids, afirmou que as comissdes militares eram uma invencao odiosa do governo, um
“instrumento da morte”, um “modo ilegal de punir os homens *’”. Bernardo Pereira de
Vasconcelos, que na época também tinha assento na Camara dos Deputados, disse que o
governo nao poderia alterar como lhe conviesse a Constituicdo € que, portanto, nao

poderiam criar tribunais que “regulassem tudo a sua fantasia®"”

. Recomendou que a
Camara solicitasse informagdes aos diferentes ministros sobre o tema, para que, em
plendrio, explicitassem as reais necessidades dessas comissdes militares que, em 1826,
existiam nas provincias de Rio Grande e da Cisplatina.

Alguns parlamentares decidiram solicitar informagdes sobre as comissoes
militares porque elas expunham o governo imperial diante da Camara, do Senado e dos
populares, evidenciando que, quando era interesse de Pedro I, burlava-se a Constituicao
por meio de medidas arbitrarias. José Custodio Dias era o mesmo deputado da
Assembléia de 1823 que questionou o monarca quando o imperante disse que juraria a
Constituicdo apenas se ela fosse “digna dele e do Brasil”. Logo na retomada dos
trabalhos de 1826, o parlamentar exp0s que as comissdes militares eram um grave delito
do governo de Pedro I, que, bradava pelos quatro cantos do Império o seu
constitucionalismo. A intervengao de Custddio Dias pode ser tomada, inclusive, como
uma retaliacdo politica pelo fechamento da Assembléia de 1823, quando o monarca
usou de for¢a militar para dissolvé-la a época.

O debate sobre as comissdes militares repercutiu no Senado. Em 15 de junho de
1826, os senadores receberam um oficio do Ministro da Justica, do dia 12 daquele més e
ano, dando conta dos sentenciados pelas comissdes militares instituidas por decreto de
1824 no Ceard e em Pernambuco. O documento oficial dizia que o governo imperial,
meses antes de constituir as comissdes militares naquelas provincias, buscou anistiar os
revoltosos para que voltassem a ordem. Como nao o fizeram, tornou-se “incompativel a

guarda de seus direitos individuais com a conservagdo e defesa dos cidaddos pacificos

5% 1dem.
3% 1dem.
%7 1dem.
5% 1dem.
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daquelas provincias®®”

, responsabilizando-os pelo rompimento do “pacto” pelo qual o
Imperador lhes defenderia e lhes garantiria os direitos individuais.

O oficio foi remetido a comissdo de legislacdo do Senado, por ndo haver aquela
época uma comissao de Constitui¢do. Cinco dias depois, havia um parecer — assinado
pelo Jodo Inédcio da Cunha, por Francisco Carneiro de Campos e por Jodo Antonio
Rodrigues de Carvalho — que publicizava andlise sobre as decisdes das comissdes
militares do Norte. Dizia que “a comissdo de legislagdo viu, com grande dor em seu
coragdo, a desgragada sorte que tiveram os cidadaos brasileiros (...) e lhe parece que
sobre este objeto ndo deve o Senado tomar posi¢io® .

Como a Camara dos Deputados propunha um debate sobre o tema, cobrando,
inclusive, satisfagdo aos ministros do Império, impds ao Senado uma discussdo sobre as
comissdes militares. Em 23 de junho, o Marqués de Caravelas explicou aos senadores
que a Constituicao de 1824 determinava que, quando houvesse suspensao dos direitos
dos cidaddos, haveria a necessidade de divulgar o nome dos envolvidos € 0s motivos,
mas, que o tema ndo merecia maiores delongas. A fala de Caravelas nos indica que, para
o Imperador, os direitos constitucionais de um cidadao poderiam ser suspensos se este
nao cumprisse seus deveres com o Estado do Brasil.

O assunto da origem a outra questdo envolvendo o respeito a ordem imperial e
aos interesses estatais, relacionando-se diretamente com o conflito da Cisplatina, como
demonstraremos a seguir.

Em 22 de julho de 1826, o Imperador solicitou ao Marqués de Paranagua, o
entdo Ministro Francisco Vilela Barbosa, que apresentasse a Camara dos Deputados
uma lei para a normatizacdo dos conselhos de guerra. Essa lei foi debatida na Camara
dos Deputadose, apds ser aprovada, foi remetida ao Senado. Continha trés artigos,
conforme abaixo:

Art. 1° - Os conselhos de guerra em que houverem de ser julgados
oficiais generais serao compostos de um presidente, que terd maior
graduag@o ou antiguidade do que o réu; do auditor com voto, e de 5
vogais, oficiais generais da mesma ou de menor graduacao do que a do
dito réu.

Art. 2° - Nao havendo oficial general mais graduado ou antigo do que o
reu para servir de presidente, nomear-se-ha para este exercicio um
conselheiro de guerra o qual, porém, nao tera voto na instancia
superior.

%% Anais do Senado. Sessdo de 15 de junho de 1826.
5% Anais do Senado. Sessdo de 20 de junho de 1826.
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Art. 3° - Ficam derrogadas todas as leis, alvaras, decretos e resolugdes

em contrario> .

O intuito desse conselho de guerra era julgar militares de alta patente,
normalmente acusados de abuso de poder — o que acarretava criticas semelhantes
aquelas feitas a época da instauragdo das comissdes militares, como o ataque aos
direitos individuais. Um militar que abusasse da sua autoridade, estaria, por
conseguinte, violando os direitos dos cidadaos e infringindo o artigo 179.

A proposi¢ao de um conselho de guerra estava diretamente relacionada ao
problema da Cisplatina, pois, o Vice-Almirante Rodrigo José Ferreira Lobo nao fora
bem sucedido em sua missdo de bloquear o Rio da Prata. Em maio de 1826 ele foi
substituido pelo Almirante Rodrigo Pinto Guedes, posteriormente, Bardo do Rio da
Prata. O Vice-Almirante Rodrigo Lobo respondeu perante a um conselho de guerra,
pelos infortiinios quando esteve a frente do Comando-em-Chefe das Forcas do Prata.
Foi absolvido no ano seguinte.

Por isso, entendemos que a proposta para a criagdo de um conselho militar
apresentado pelo Ministro da Marinha, Francisco Vilela Barbosa, a Camara dos
Deputados, estava motivado pelo desejo do Imperador em responsabilizar o Vice-
Almirante pelo fracasso das primeiras empreitadas ao Sul.

Porém, quando a mesma proposta chegou ao Senado, um dos primeiros a se
pronunciar de forma contraria a ela foi José¢ da Silva Lisboa. Para ele, a lei era contraria
ao artigo 179, paragrafo terceiro, afirmando que, “€ notério que a proposta ¢ destinada
para se julgar por ela a um oficial de alta patente por casos passados™>”. Disse ainda
que ndo poderia aprovar tal lei, e que sabia que o “Vice-Almirante da esquadra do Rio

da Prata, ora preso, em que se escusa das argui¢des e rumores populares®”

direto daquela lei>*’. Ressaltou que ndo propugnava por individuos, mas, “por

era “objeto
principio legal®®>”,

Para Cairu, ndo poderia haver maior desgraga para este almirante do que “perder
a graca do soberano, chefe da nacdo, e ser fabula do wvulgo”, reafirmando a
inconstitucionalidade da lei em discussao. Referiu-se a lei fundamental dos conselhos

de guerra de Portugal, de 18 de fevereiro de 1763, ainda sob o reinado de D. José, para

! Anais do Senado. Sessdo de 28 de julho de 1826.
*2 Anais do Senado. Sessdo de 8 de agosto de 1826.
> Tdem.
> Idem.
> Tdem.
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dizer que um militar s6 poderia ser julgado por outro de patente superior ou por seus
pares e em instancias especificas para tal. Para ele, ndo deveriam ser feitas inovagdes
antes de se procederem as ponderadas ordenancas militares, como determinadas pelo
artigo 150 da Constituicdo do Império: “Uma Ordenanca especial regulara a

Organizagao do Exercito do Brasil, suas Promogoes, Soldos e Disciplina, assim como

da Forga Naval®®”.

Na mesma ocasido, José da Silva Lisboa observou sobre o projeto em tela que a
“perda da estima do soberano, e dos compatriotas ¢ a pena mais insuportavel. Todo

cidaddo, e especialmente o militar, para bem merecer, deve zelar a sua reputacao, e

. , ~ 59
buscar purificar-se da menor nédoa, ou acusagio que se Ihe possa fazer™ .

Entendemos que o debate sobre a criagdo das comissdes militares, para julgar
civis, e sobre os conselhos de guerra, destinados ao julgametno de oficiais,
demonstravam aspectos em comum. Ambos os projetos criaram certo mal-estar sob os
dois aspectos: primeiro, explicitando as dificuldades de uma guerra que mal iniciara; e
segundo, porque possibilitavam o fortalecimento do discusso da oposi¢do ao governo.
Tanto ¢ assim, que, como parlamentar do Império, José Silva Lisboa pronunciou-se
contrariamente a criagdo dos conselhos de guerra porque, ao que nos parece, ele partia
do entendimento de que julgar um oficial que esteve no front, pela causa da Cisplatina,
enfraqueceria o conflito em curso.

Em 16 de agosto de 1826, Cairu reiterava que

a lei proposta, segundo ¢ notodrio, tende a por em conselho de guerra
o almirante da esquadra do Rio da Prata, Rodrigo Lobo, que se acha
preso, porque ndo tem correspondido a confianga nacional (...) Além
disso, € contra a lei militar dos estados cultos, que fez o conselho de
guerra em juizo dos pares.(...) E, enfim, contra a lei fundamental do
regimento do exército. (...) A nova lei proposta derroga a dignidade
das hierarquias militares, iguala coisas desiguais, estabelece a
monstruosidade de dar a um oficial inferior o direito de conhecer de
seu superior, contra todas as regras da disciplina e subordinacdo a
tropa e na marinha. (..) Ela ndo pode deixar de produzir
descontentamento na oficialidade das maiores graduagoes, o que nas
atuais  circunstancias da guerra do Sul, parece de suma
inconveniéncia, por dar a ideia de que o governo, e o poder
legislativo tém desconfiangca da honra e da probidade dos
comandantes. (...) E que juizo prudencial se ha de fazer sobre um
objeto de tanto momento, proposta pelo Ministro da Marinha,

%% Constitui¢do do Império do Brasil, 1824. Op. Cit.
7 Anais do Senado. Sessdo de 8 de agosto de 1826.

194|Pagina



discutida e decidida em sete dias na Camara dos Deputados? Ela traz
o cunho da precipitagio’”. [sem grifos no original]

Pelo trecho em destaque, fica evidente que o Visconde de Cairu ndo gostaria que
o tema da guerra no Prata suscitasse maiores melindres entre os militares. Além disso,
para ele, aprovar o conselho de guerra seria 0 mesmo que ser critico a beligerancia pela
Cisplatina. Entendia, portanto, que ndo era hora para acusacdes porque elas ndo trariam
bons resultados para a participagdo do Brasil no conflito platino. Para ele, era sabido
que a lei tinha como foco julgar o almirante Lobo porque “o seu bloqueio nao tem sido
efetivo e por ndo ter feito operacdes ativas para destruir a esquadrilha de Buenos-Aires,

e auxiliar as nossas guarni¢des de fortalezas**"”

. O oficial, ao perder a estima do
Imperador e ao perder a simpatia dos habitantes do Brasil ja estaria devidamente
punido, de acordo com os preceitos de Silva Lisboa.

Segundo ele, a probidade era caracteristica inerente ao militar. Para referendar o
seu argumento, citou o filésofo Montesquieu, apreciando o tema, para reiterar que a
“honra ¢ o principio cardeal dos monarcas, e esta honra tem as suas regras supremas:
uma vez que somos elevados a certo predicamento, ndo devemos fazer, nem sofrer
coisas de que se manifeste que nos consideramos inferiores ao mesmo predicamento®”.

A frase de Montesquieu parece sintetizar o que tentamos demonstrar até aqui.
Pela adesdo a causa do Brasil em defesa da provincia Cisplatina, bem como em outros
eventos anteriores que envolveram os interesses do Império em construgao, o Visconde
de Cairu sempre se pronunciou em favor da honra monérquica e da unidade territorial,
porque, para ele, ambas se confundiam. Ao longo de toda uma vida dedicada a politica,
seja durante o governo joanino, seja durante o Primeiro Reinado, José da Silva Lisboa
sempre fora coerente em suas acdes, devotando total fidelidade ao Imperador. Para ele,
fiel defensor da monarquia constitucional, D. Pedro I era o representante supremo do
Estado nascente e o guardido da soberania nacional.

Contudo, a opinido do Visconde de Cairu estava longe de ser uma unanimidade,
como demonstraremos a seguir ao analisarmos as contribui¢cdes de Bernardo Pereira de

Vasconcelos para o debate parlamentar enquanto um membro da oposi¢ao governista.

Embora defensor da monarquia constitucional, o interesse do tribuno mineiro era limitar

>% Anais do Senado. Sessdo de 16 de agosto de 1826.
> Tdem.
0 1dem.
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o campo de acdo do Imperador, permitindo que o Legislativo preponderasse quanto as

tomadas de decisdo do pais.

3.2. Bernardo Pereira de Vasconcelos: a mercé das circunstancias

Se os nossos ministros tivessem tratado a provincia Cisplatina com a
lealdade que se cumpria, se tivessem feito ali guardar a Constituigao
¢ leis, desistindo do projeto de conservar aquela provincia como
conquista, ter-se-iam perdido tantas vidas, derramado tanto sangue e,
consumido tantas cabe(;as?601

Bernardo Pereira de Vasconcelos

A questdo acima foi levantada por Bernardo Pereira de Vasconcelos em 30 de
dezembro de 1827, em sua Carta aos senhores eleitores da Provincia de Minas Gerais
— escrita para dar conta das suas atribuicdes e realizacdes como representante dita
provincia na Camara dos Deputados. Pelo trecho, expressou seu descontentamento com
a participagdo das forgas imperiais no conflito as margens do Prata. Naquele ano, ja
dava os indicios de que seria muito dificil conservar a Cisplatina como parte integrante
do nosso territorio.

A Carta aos eleitores foi publicada no momento em que as criticas da oposicao
governista no parlamento tornaram-se cada vez mais fortes, encontrando ressonancia
também entre os populares, descontentes com algumas arbitrariedades do Imperador,
como o recrutamento forgado de jovens do Norte para a peleja ao Sul. O trecho citado
indica que Bernardo Pereira de Vasconcelos foi um importante critico da guerra e nos
ajuda a percebé-lo como um importante lider de oposi¢ao ao monarca.

Antes de explicitarmos o posicionamento de Vasconcelos como legislador, ¢
necessario  reconstituirmos, brevemente, a sua trajetoria pessoal. Assim,
compreenderemos de melhor forma a sua ascensdo como politico e o seu desempenho a
frente da primeira legislatura da Camara dos Deputados — periodo que privilegiaremos
em nossa analise.

Bernardo Pereira de Vasconcelos nasceu em Vila Rica, atualmente denominada

Ouro Preto, em 27 de agosto de 1795. Era filho do jurista Diogo Pereira Ribeiro de

601 VASCONCELOS, Bernardo Pereira. Carta aos senhores eleitores da Provincia de Minas Gerais.
Publicada em CARVALHO, José Murilo (org.). Bernardo Pereira de Vasconcelos. Op. Cit.
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Vasconcelos e de D. Maria do Carmo Barradas — casal que o incentivou a dedicar-se aos
estudos desde cedo. Aos 12 anos, foi enviado para Portugal -- terra dos seus avos
paternos. Contudo, devido a invasdo do pais pelas tropas napolednicas, em 1807, o
navio que conduzia o menino foi aprisionado e dirigido para a Inglaterra. Apoés uma
tentativa frustrada de estudar na metropole, Bernardo Pereira de Vasconcelos regressou
ao Brasil. Apenas em 1813 voltou a Europa para matricular-se na Universidade de
Coimbra®” — instituigio cujos métodos criticou quando o Legislativo discutia a criagio
dos cursos juridicos no Brasil. Disse ter saido de Coimbra como um barbaro,
necessitado esquecer tudo o que fora aprendido, pois, s6 o haviam confundido as ideias
sobre os direitos do homem®”.

Em 1818, Bernardo Pereira de Vasconcelos tornou-se Bacharel em Direito e,
dois anos depois, completou os estudos juridicos em Portugal. Durante o periodo em
que esteve na Europa, ficou sob a protecdo dos tios paternos. Embora brasileiros, um era
ministro e o outro Reitor da Universidade de Coimbra. A familia de Bernardo Pereira de
Vasconcelos era “exemplo perfeito da integracdo entre as elites burocraticas da
metropole e da colonia®*”.

De volta ao Brasil, o jovem advogado tornou-se Juiz de Fora de Guaratingueta,
na provincia de Sao Paulo. Posteriormente, foi nomeado Desembargador da Relag@o do
Maranhao — fun¢do que exerceu até ser eleito deputado da Assembléia Constituinte pela
provincia de Minas Gerais. Em 1825, iniciou a publicagdo do jornal O Universal e
integrou o Conselho do Governo de Minas Gerais. Assim, deu inicio a sua vida publica,
tendo sido, nas palavras de Jos¢ Murilo de Carvalho, “politico em tempo integral”, que,

dentre os liberais do periodo, teve uma das trajetorias mais marcantes. Carvalho lembra-

nos da atuagdo de Vasconcelos como homem publico:

Foi deputado geral de 1826 até¢ 1837, senador de 1838 até a morte,
conselheiro de Estado de 1842 também até a morte, ministro da
Fazenda em 1831-1832, ministro da Justi¢ca do Império em 1840, sem
falar nos cargos ocupados no governo mineiro € na constante
atividade jornalistica que na época era complemento indispensavel da
atuagdo politica6

592 SISSON, S. A. Galeria dos Brasileiros Ilustres. Vol. 1. Op. Cit. p. 387
63 CARVALHO, José Murilo (org.) Bernardo Pereira de Vasconcelos. Op. Cit. p. 12
604
Idem, p. 10.
595 Idem, p. 12.
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Em 1826, novamente eleito para representar a provincia mineira na Camara dos
Deputados, Bernardo Pereira de Vasconcelos destacou-se pela defesa da lei de 15 de
outubro de 1827, que imputava responsabilidade aos ministros da Coroa e aos
Conselheiros de Estado; pela oposicdo que exerceu ao governo imperial; pela a criagao
do Tribunal Superior de Justiga e pela proposi¢ao do projeto de lei que langou as bases
do Codigo Criminal de 1830. Em 1828, recusou o convite de Pedro I para integrar o
seleto grupo de ministros do Império, mantendo-se como um dos lideres do partido
liberal no Parlamento. Ao convida-lo, 0 monarca tinha em mente, provavelmente, o
interesse de coopta-lo e, assim, desmobilizar a oposicao que ele lhe fazia a frente da
Assembleia.

Depois da Abdicag¢do, Vasconcelos ganhou ainda mais notoriedade na cena
publica. Ocupou diversos cargos politicos importantes, conforme a citacao em destaque
logo acima, compilada do trabalho de José Murilo de Carvalho. Porém, se antes do Sete
de Abril ele foi um grande aliado do Regente Diogo Antonio Feijd, pouco tempo depois
se tornou o seu maior desafeto. Segundo Jorge Caldeira, Vasconcelos “nutria um 6dio
mal-disfarcado por Feijo®”. Ambos divergiram em muitos temas sobre as reformas
liberais da década de 1830, como, por exemplo, em relagdao a escravidio®’. O Padre
Regente era favordvel a aboli¢do da Escravatura, enquanto Vasconcelos defendia o
trabalho compulsorio como fator essencial ao progresso do Brasil, indo ao encontro dos
interesses dos grandes latifundiarios.

Na década de 1830, de acordo com José Murilo de Carvalho, Bernardo Pereira
de Vasconcelos passou de politico liberal a um representante do grupo conservador.
Para o historiador, Vasconcelos “virou a casaca” quando os liberais assumiram o
governo do pais e tornaram-se alvos de criticas radicais. Enfrentaram rebelides que
explodiam em diferentes provincias do Brasil, que desde a emancipa¢do ainda nado
estava totalmente pacificado. “Os liberais do Primeiro Reinado viram-se de repente do
outro lado da cerca, passando de opositores a governantes e tendo pela frente a oposi¢cdo

dos radicais e dos restauradores®®®”.

606 CALDEIRA, Jorge (org.). Diogo Antonio Feijo. Cole¢do Formadores do Império. Sio Paulo: Editora
34,1999, p. 41.

%7 Sobre a rixa entre Bernardo Pereira de Vasconcelos e Diogo Feijo, cf.: CALDEIRA, Jorge (org.).
Diogo Antonio Feijo. Op. Cit e RICCI, Magda. Assombragoes de um padre regente. Campinas: Ed. da
Unicamp, 2001; SOUZA, Otéavio T. Diogo Anténio Feijo. Sao Paulo: Edusp, 1988. DOLHNIKOFF,
Miriam. O Pacto Imperial: origens do federalismo no Brasil do século XIX. Sao Paulo: Globo, 2005.

6% CARVALHO, José Murilo (org.) Bernardo Pereira de Vasconcelos. Op. Cit. p. 20.
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Para Jos¢ Murilo de Carvalho era como se, diante dos desafios impostos pela
conjuntura politica dos primeiros anos da Regéncia, Bernardo Pereira de Vasconcelos
assumisse um discurso bastante conservador. Em sua nova trajetdria, envolveu-se nos
debates do Legislativo acerca da reforma da Constitui¢ao, apresentando o projeto que
deu origem ao Ato Adicional, ainda que o texto final ndo contemplasse as suas
proposic¢des. Liderou uma campanha para que houvesse alteracdes também nos Codigos
Criminal e de Processos, que, para ele, eram “considerados focos de impunidade e
anarquia e fatores da fragmentacdo do pais®®”. Em 1838, valendo-se da sua influéncia
como ministro, Vasconcelos liderou a criagdo do Colégio Pedro II -- um feito positivo
do periodo, destacando a importancia da educagdo para o desenvolvimento do pais.

Dois anos depois da inauguracdo da instituicdo, Vasconcelos deixou o
mistério. De 1840 a 1844, os liberais tomaram o poder, apos assumirem as rédeas do
golpe politico que instituiu a Maioridade do Imperador D. Pedro II. Ele permaneceu
atuando como oposi¢do, se mantendo, segundo Jos¢ Murilo de Carvalho, como um
firme representante do grupo conservador no Senado e no Conselho de Estado. Todavia,
Bernardo Pereira de Vasconcelos ja estava combalido em funcdo da paralisia que o
acompanhava ha anos e que lhe acometia parte do corpo. Ainda assim, de acordo com o
mesmo historiador, o politico apoiou os esfor¢os conservadores contra os liberais
revoltosos da Praieira, que, foram derrotados em 1848.

Faleceu em 1° de maio de 1850, aos 55 anos, como vitima de febre amarela.
Nao se casou e nao deixou herdeiros. Segundo José¢ Murilo de Carvalho, a noticia sobre
a morte de Vasconcelos ndo teve grandes repercussoes e o seu enterro foi modesto,
considerada a sua importancia como homem publico. Diz Carvalho que, ndo se sabe se
o desinteresse pelo defunto era medo da doenga que o acometera ou se era fruto da
baixa popularidade do falecido®'’.

Fato ¢ que Bernardo Pereira de Vasconcelos ¢ uma das personalidades mais
importantes do periodo imperial, e que a historiografia reconheceu suas contribui¢des
como homem publico. Muitas vezes, sua imagem foi apresentada de forma exagerada,
como fizeram José Pedro Xavier da Veiga, Tobias Monteiro, Alexandre José¢ de Melo

Moraes e Otavio Tarquinio de Souza, para citarmos alguns exemplos.

99 CARVALHO, José Murilo (org.) Bernardo Pereira de Vasconcelos. Op. Cit. p. 26.
610 Tdem. p. 34.
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Para Xavier da Veiga, fundador do Arquivo Publico de Minas Gerais, Bernardo

Pereira de Vasconcelos teve a “bossa da combatividade’

. Por este motivo, esteve
constantemente em luta, como um dos estadistas que mais suscitou contendas na vida
publica. E apontado por Xavier da Veiga como um homem inteligente, dotado de bom
senso, que deve ser lembrado por ter sido um dos grandes legisladores do Império.

O mesmo diz Tobias Monteiro. Para ele, Bernardo Pereira de Vasconcelos era
um “homem extraordinério, que, passara a mocidade despercebido de sua geracdo em

Coimbra®'?”

, mas, que, ap6s dominar os meandros da vida parlamentar, tornou-se um
grande orador, temido pelos adversarios. Ainda segundo este autor, Vasconcelos era
refletido, de energia continua e persistente em seus intuitos, sendo retratado como o
grande lider que conduziu a Camara a opor-se ao Imperador.

Alexandre José de Melo Moraes também disse que Bernardo Pereira de

Vasconcelos era um “homem de grandes habilidades e talentos®'”

, legislador
combativo, perspicaz e atento a todos os assuntos de interesse do Estado. Atribuiu-lhe o
titulo de fundador do regime parlamentar no pais. O mesmo afirmou Otavio Tarquinio
de Souza, para quem Vasconcelos foi “o mais lucido doutrinador do regime
representativo no Brasil e um dos potentes construtores das institui¢des nacionais®'*”.

De acordo com Souza, Vasconcelos, no inicio dos trabalhos em 1826, nio era

~ o 615
um orador tdo eloqiiente’ ".

Conforme se tornava mais experimentado na prdxis
legislativa, o deputado mineiro foi conquistando o auditorio e demonstrando o seu
talento para a vida politica junto aos homens de alto escaldo. Adotou um estilo
sarcastico para lidar com seus opositores de plenario. Para Otavio Tarquinio de Souza,

ele era liberal “sem planar na abstra¢do, buscando apoio na realidade do pais; liberal

611 VEIGA, José Pedro Xavier da. “Biografia de Bernardo Pereira de Vasconcelos”. In: NOGUEIRA,
Octaciano (dir.). Bernardo Pereira de Vasconcelos. Manifesto politico e exposi¢oes de principios.
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1978, p. 27.

612 MONTEIRO, Tobias. Histéria do Império: O Primeiro Reinado. Vol. 2. Sdo Paulo/ Minas Gerais:
USP/ Itatiaia, 1982, p. 182

13 MORALIS, Melo A. J. de. A independéncia e o Império do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 2004, p.
308.

614 SOUZA, Otavio Tarquinio. Histéria dos Fundadores do Império do Brasil. Vol. 5. Bernardo Pereira
de Vasconcelos. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1957, p. 2.

%15 Uma curiosidade: a biografia de Vasconcelos foi a primeira assinada por Otavio Tarquinio de Souza.
Ela nasceu a partir de uma sugestdo de Gilberto Freyre, que, também reconhecia em Vasconcelos umas
das figuras mais interessantes do Império e das Regéncias. Sousa ndo escondeu sua admirac¢do pelo
biografado. Cf. GONCALVES, Marcia de Almeida. Em terreno movedigo: biografia e historia na obra
de Octavio Tarquinio de Souza. Rio de Janeiro: Eduerj/FAPERJ, 2009.

200 Pagina



como todo mundo se prezava; liberal de doutrina politica e econdmica, mas, adstrito o
mais possivel a um senso lucido de oportunismo®'®”.

Conforme este autor, o oportunismo foi uma das razdes que permitiu que
Bernardo Pereira de Vasconcelos ndo caisse no ostracismo politico apos a Abdicagao.
Durante a Regéncia, ele disse aos seus: “fui liberal; entdo a liberdade era nova no pais,
estava nas aspiragdes de todos, mas ndo nas leis, ndo nas ideias praticas: o poder era

tudo: fui liberal®'””.

kosk sk

Enquanto deputado, Bernardo Pereira de Vasconcelos emitiu consideragdes
sobre os mais diversos temas. Inicialmente vamos apresentar uma discussdao de cunho
mais amplo sobre a concepcdo que tinha sobre a representagao politica. Posteriormente,
analisaremos como seu entendimento acerca da representacdo se materializou em
relacdo a temdtica da guerra, apontada na critica ao recrutamento militar, na lei de
responsabilidade de ministros, ¢ na questdo do or¢amento — este ultimo com grande
énfase em relacdo aos gastos contraidos para a manutencdo da delegagdo estrangeira.

O que Bernardo Pereira de Vasconcelos entendia por representacao? A Carta
aos senhores eleitores da Provincia de Minas Gerais nos auxiliard a responder tal
questdo. O documento, bastante extenso, esta dividido em 20 capitulos que esmiugam os
principais debates da Camara dos Deputados: aqueles sobre o Regimento Interno, as leis
sobre a Industria e a Populagdo, a instrucao publica, a administracdo da Justica e da
Fazenda, a lei do orgamento e outras querelas.

Logo nas primeiras paginas, ele faz questdo de explicitar que a dissolug¢do da
Assembléia Constituinte de 1823, “funestissimo acontecimento com que exultaram de
jubilo nossos inimigos®'®. Para ele, o fechamento da Assembléia contribuiu para que as
pessoas tivessem medo de publicizar seus pensamentos por escrito, “exercicio do mais
precioso direito do homem®'*”.

Vasconcelos criticou a criagdo das “comissdes militares contra as leis e a
Constituicao” — para ele um exemplo da suspensdo dos direitos individuais. Afirmou

que “o pior de todos os juizes ¢ o escolhido pelo governo para sentenciar os que

616 SOUZA, Otavio Tarquinio. Histéria dos Fundadores do Império do Brasil. Vol. 5. Op. Cit, p. 38.
17 CARVALHO, José Murilo. Bernardo Pereira de Vasconcelos. Op. Cit.

618 Bernardo Pereira de Vasconcelos. Cartas aos senhores eleitores ... p. 59.

619 Bernardo Pereira de Vasconcelos. Cartas aos senhores eleitores Op. Cit. p. 59.
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62055

considera seus inimigos . Ainda sobre as comissdes, questionou: “como em um

século de Luzes, e no regime constitucional, se ousa abreviar as formulas dos

06215

processos , lembrando as atrocidades cometidas contra os direitos do cidadao.

Criticou também o recrutamento militar no Ceara, “que acabou com a flor da mocidade

622”, com o intuito de

daquela provincia ja acabrunhada com a comissdo militar
despachar os jovens do Norte para atuarem no confronto do Sul.

Ap6s ter condenado a dissolugdo da Constituinte de 1823, Bernardo Pereira de
Vasconcelos exaltou os novos tempos, ou seja, o periodo em que houve o
restabelecimento das atividades parlamentares. A partir daquele momento, para ele, a
w . . e o .

imprensa principia a servir a causa da liberdade; os cidaddos ja ndo vivem tdo inquietos
e temerosos, e esses homens amamentados com o impuro leite do despotismo tém

62355

reconhecido sua inaptiddo e incapacidade’”. Ironico, afirmou que o Imperador ndo

estava informado das arbitrariedades cometidas no Brasil porque ainda “ndo se tinham

reunidos os que tém todo o interesse na consolidacdo da monarquia, isto €, os srs.

624 Antes de expor seus feitos ¢ algumas deliberacdes da CAmara, afirmou

62555

deputados
que o “Imperador e a Assembléia Geral velam por vossa felicidade™. Nao a toa,
assina a Carta aos eleitores como o “deputado da nagdo”.

O seu entendimento era, portanto, o de que a representacdo do Brasil estava na
Assembléia Geral, que deveria legislar sobre tratados, resolugdes, formular as leis e
idir ou i i itu ituicao. i
decidir outros interesses do Brasil, conforme o Titulo 4° da Constitui¢do. O 16° artigo

u izia qu u a A -
do mesmo documento dizia que ‘“cada uma das Camaras terd o Tratamento - de
Augustos, e Dignissimos Senhores Representantes da Nacdo®®” ¢ o 26° sacramentava
que os “membros de cada uma das Camaras sdo invioldveis pelas opinides que

627> Ambos os artigos constitucionais

proferirem no exercicio das suas fungdes
reforcavam o entendimento de Vasconcelos de que a representacdo do Estado estava
também nas maos do Legislativo que ndo poderia se intimidar em detrimento dos seus
anseios.

Para Vasconcelos, era imprescindivel separar trono e governo, para que o

Legislativo tivesse tanta importancia quanto o Executivo nas deliberagdes. O proprio

620 Tdem. p. 60.

52! Ibidem.

%2 Ibidem.

623 Idem. p. 62

%4 Ibidem.

%2 Ibidem.

626 Constitui¢io do Império do Brasil, 1824.
527 Idem.
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ato de ter escrito a Carta aos eleitores, com o objetivo de prestar contas de sua atuagao
no parlamento, exemplifica essa preocupagdo. Uma vez designado pelos seus para lhes
representar na Camara dos Deputados, ele seria também o detentor da soberania e o
guardido dos seus interesses. Por isso, entendia que os ministros deveriam prestar contas
a Assembléia, conforme defendeu ainda durante as discussdes do Regimento Interno do
Legislativo.

Ao explicitar os debates que pulsaram acerca do tema em 25 de agosto de
1826, Bernardo Pereira de Vasconcelos reproduziu sua proposi¢ao que, no ano seguinte,
daria origem a lei que imputou responsabilidade aos ministros de Estado. Na ocasido,
ele propds que fosse convidado o “ministro da Fazenda para assistir a discussdo da lei
do orcamento, e das contas de suas respectivas reparticdes, quando se tratar de cada uma
e das suas contas®®®”. Disse que solicitar esclarecimentos por escrito demoraria muito e
poderia causar inconvenientes. Para ele, a Camara ndo poderia “temer a presenca dos

.. . A . 629
ministros por causa da influéncia do governo™”””’

, indagando: “qual de nos se curvard a
um ministro de Estado; qual de nos ndo elevara a sua voz (voz poderosa, porque € a voz
da nagio), para interrogar, refutar, argiiir os ministros de Estado?®*"”. Para Vasconcelos,
os ministros deveriam “depor sua visirial viseira perante a representacio nacional®'”.

O proposito de Vasconcelos era, nas suas proprias palavras, evitar que
houvesse excessos do governo. A Camara era o santudrio que lhes permitiria ter o
equilibrio necessario para lidar com as questdes de ordem publica. Os ministros
poderiam assistir as discussoes da Camara dos Deputados, mas, ndo deveriam ter,
segundo Vasconcelos, o direito ao voto. Nao poderiam votar, sobretudo porque muitos
dos ministros eram também senadores. E se, na condicdo de ministros, votassem na
Camara dos Deputados, estariam violando o artigo 31 da Constituicdo, que impedia que
uma pessoa ocupasse simultaneamente as duas funcdes legislativas.

Vasconcelos criticou muitissimo a atitude do Ministro do Império, José
Feliciano Fernandes Pinheiro, que, foi convidado para ir a Camara assistir a discussao
de seu orgamento e que quis também votar. Na sessdo de 13 de agosto de 1827,
Vasconcelos solicitou que o entdo Visconde de Sao Leopoldo se retirasse do recinto,

mas, ndo foi atendido. No documento enviado aos eleitores de Minas Gerais, disse o

628 Bernardo Pereira de Vasconcelos. Cartas aos senhores eleitores .... Op. Cit. p. 68.
629 Idem. p. 69.

530 Idem.

! Ibidem.
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autor: “Que vergonha para um ministro de Estado, e conselheiro de Estado, ndo querer
saber a Constitui¢do da Monarquia!632”.

Ao longo da Carta aos eleitores, Bernardo Pereira de Vasconcelos ndo se
furtou a alfinetar o governo imperial. Poupava, entretanto, a figura do monarca, como
previa o 99° artigo da Constituicdo, que prescrevia que “a pessoa do Imperador ¢
inviolavel, e sagrada: Ele ndo esta sujeito a responsabilidade alguma®”. Descontente,
atacava-o com base no artigo 102° da Carta de 1824: “O Imperador ¢ o Chefe do Poder
Executivo, e o exercita pelos seus Ministros de Estado®™*”. Ao pressionar os ministros
do Executivo buscava fragilizar, desgastar aquele poder constitucional.

A Lei de 15 de outubro de 1827 ¢ um exemplo desta coacdo. Mais do que
constranger os ministros de Estado, ela lhes imputava penalidades por crimes de traicdo
contra a patria. Além disso, todo cidaddo poderia denunciar ministros ou secretarios de
Estado por atos considerados lesivos a nagao. O acusador nao poderia fazer queixas de
forma anonima e caberia a Camara dos Deputados o dever de apreciar e julgar as
dentncias, por meio de uma Comissdo constituida exclusivamente para tal fim. O
Senado também participaria das discussodes e teria direito de apreciar e julgar o tema,
ap6s a Camara lhe encaminhar a matéria, convertendo-se em Tribunal de Justiga,
conforme o 20° artigo da referida lei. Se houvesse aproximagdes entre um parlamentar e
o acusado, o primeiro ndo poderia participar do processo, que garantiria o direito de
defesa ao réu.

As primeiras discussdes que deram origem a referida lei surgiram na Camara
dos Deputados ainda em maio de 1826, concorrendo com o debate sobre a lei de
imprensa. Durante a sessdo do dia 9 daquele més e ano, Bernardo Pereira de

Vasconcelos disse:

Sem a lei de responsabilidade ndo ha constituigdo. Nao ha leis para
fazer marchar a constituigdo: é a primeira que se deve fazer é aquela
que ha de marcar a natureza dos delitos dos funcionarios publicos, ¢ a
ordem de respectivo processo. Temos grande necessidade de muitas
leis regulamentares e de suma importancia: porém, nenhuma
certamente pode mais merecer os nossos primeiros cuidados do que
aquele que torna efetiva e real a responsabilidade dos funcionarios

632 Bernardo Pereira de Vasconcelos. Cartas aos senhores eleitores ... Op. Cit. p. 71.
633 Constitui¢do do Império do Brasil, 1824. Op. Cit.

634
Idem.

635 Colegdo das Leis do Império do Brasil de 1827. A referida lei esta disponivel para consulta online

http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/Legimp-J.pdf - Acesso em

fevereiro de 2011.
636 Anais da Camara dos Deputados. Sessido de 9 de maio de 1826.
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Naquele mesmo dia, Bernardo Pereira de Vasconcelos defendeu a criacao de
uma comissao especial para debater a lei de responsabilidade, que, foi composta por ele
e pelos colegas Nicolau Pereira de Campos Vergueiro e José Ricardo da Costa Aguiar
(ambos por Sao Paulo), José Lino Coutinho (Bahia) e Francisco de Paula de Almeida
Albuquerque (Pernambuco).

Na sessdo do dia seguinte, Jos¢ Custddio Dias (Minas Gerais), afirmando
reconhecer a importancia da lei de responsabilidades, julgou mais urgente discutir a
liberdade de imprensa, “que deve ser o farol para dire¢do da opinido publica®’”. Porém,
como integrante da comissao que discutiria a lei de responsabilidade, o baiano Lino
Coutinho afirmou que, naquele momento, mais urgente era delimitar a atuacdo dos
ministros, sobretudo apods ter ouvido a intervengdo de outro membro da referida
comissao, Almeida de Albuquerque, que expos um grande problema vivido por

habitantes do Norte, apresentando a seguinte proposta:

Sendo publico e notoério que quatro diferentes vezes, que tem vindo
recrutas do Ceard, tem morrido 553 pessoas, acontecimento este que
ndo causa tanta admiragdo como horror e magoa, proponho que esta
Camara recomende a consideracdo do governo o exame da causa de
semelhante mortandade para que seja castigo com todo o rigor da lei
qualquer pessoa que }g)ara ela tenha concorrido, seja por negligéncia,
seja por outra causa®

Ap0s a leitura da proposta acima, o cerne da polémica foi se o governo ou
ministério teria responsabilidade nos acontecimentos ocorridos no Ceard. Albuquerque
afirmou que o motivo das mortes poderia ter sido uma doenca contagiosa,
provavelmente bexiga, revelando que o governo acomodou em um navio 580 homens.
Revoltado, disse que “os escravos pretos da Costa d’Africa sdo certamente muito mais
bem tratados; a estes ndo falta sustento porque o senhor interessa em ndo perder o
capital empregado®°”.

Depois do que apresentou, Albuquerque disse que o Ministério ndo era
culpado porque o governo cearense ofertou trés mil homens para o servico militar,

independentemente se no Exército ou na Marinha. O governo do Ceara pediu ao

monarca que encaminhasse embarcagdes adequadas para o transporte. Foi enviado um

7 1dem.

63% Anais da Camara dos Deputados. Sessio de 11 de maio de 1826.
539 Idem.
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brigue, que acomodou 232 pessoas; € mais 150 embarcaram numa sumaca — ambos
barcos pequenos. O deputado pernambucano afirmou que ndo sabia dizer quantos
tinham morrido no brigue, mas, por ter vindo a Corte a bordo da sumaca, pessoalmente
constatou que 68 dos seus companheiros de viagem faleceram. Ao plenario, mais uma
vez Almeida de Albuquerque relatou algumas consideragdes sobre o episodio:
“Embarcam-se esses desgracados quase nus, alguns tendo somente as ceroulas, com que
vieram das prisdes, em que tinham antes sido sepultados. Deu-se-lhes carne seca e
farinha: ndo havia botica, nem cirurgido a bordo: morriam aos sete por dia®**”.

Diante do que exposto sobre o acontecido no Ceard, Bernardo Pereira de

Vasconcelos intercedeu para discordar de Francisco de Paula de Almeida Albuquerque,

responsabilizando o governo imperial pelas mortes

Eu falo com a Constitui¢do e digo que o Ministério € culpado, porque
deve se fazer verificar a responsabilidade dos empregados
subalternos ¢ ndo ha melhor meio para o caso presente, do que
esperar-se pela lei de responsabilidade de ministros: entdo, chamar-
se-a 0 ministro competente para se saber a razdo porque ndo fez
castigar o causador ou os causadores de tal assassinato. (...) Nos
somos legisladores e ndo constituimos o Poder Executivo. Os
ministros devem executar ¢ fazer executar as leis: se ndo cumprem

esta obrigacdo, a Camara nada tem que lhes recomendar; o que deve

fazer ¢ decretar-lhes acusacdo®'.

Pelo extrato acima, percebemos que Bernardo Pereira de Vasconcelos
aproveitou-se da intervencdo anterior do seu colega parlamentar para expor, mais uma
vez, a urgéncia da lei de responsabilidade dos ministros, demonstrando que o peso da
governanca do Estado estava junto ao parlamento. Prestando contas a Camara dos
Deputados, na visdo de Vasconcelos, automaticamente o Ministro estaria dando
satisfacdo aos cidaddos — aqueles que elegeram os deputados como seus representantes
junto ao alto escaldo.

Com a mesma intensidade que se colocou em defesa da aprovacao da lei de
responsabilidade de ministros, Bernardo Pereira de Vasconcelos posicionou-se contra a
violéncia do recrutamento militar para se opor ao governo. Em agosto de 1826, a
comissao de Constituicdo — que ele integrava juntamente com o baiano José Lino
Coutinho e o mineiro Liucio Soares Teixeira de Gouvéa — emitiu um parecer sobre trés

requerimentos oriundos de Pernambuco que chegaram a Camara em junho daquele ano,

40 Tdem.
! Thidem.
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denunciando algumas irregularidades ligadas ao Ministério da Guerra. Dentre elas, a
prisdo sem culpa formada de trés ajudantes de milicias e de soldados naquela provincia,
bem como a reclusdo de um sargento do Maranhdo. Havia também criticas aos
procedimentos do governo para recrutar os jovens do Ceard. A comissdao de
Constituicao, pelo seu parecer sobre o assunto, exigiu que o ministro da Guerra se
pronunciasse sobre o tema. A referida comissdo ainda escreveu em seu parecer sobre o
tema que ndo poderia “atinar com a causa de acontecimentos tdo extraordindrios e esta
intimamente convencida de que a mais criminosa omissao € nenhum respeito aos
direitos e vidas dos cidaddos brasileiros tem muito influido para destrocos sucessos®*”.

Meses antes do parecer da comissdo supracitada, o deputado Raymundo José
da Cunha Mattos, representante de Goids, ja havia proposto que se remetesse ao
governo a indicagdo para por em efetiva observancia as leis e instrugdes existentes sobre
os recrutamentos, tornando responsaveis as autoridades que o procedessem
irregularmente. Na mesma ocasido, o deputado mineiro José Custoédio Dias indagou ao
plendrio os motivos pelos quais ndo se responsabilizava os culpados pelas atrocidades
contra os cidadados, que, para ele eram lancados “fora dos seus lares homens pacificos e
honrados, para irem matar a mais de cem léguas de distancia...**”.

Em 16 de junho de 1826, os deputados relataram que em Sabara, Ouro Preto,
Sdo Jodo del Rey e Santa Catarina houve casos de recrutamento for¢ado, sem que os
jovens, muitos deles lavradores, pudessem ao menos se despedir das suas familias.
Segundo o debutado baiano José Lino Coutinho, o governo nao realizava recrutamentos,
mas sim, “assassinato geral com titulo de recrutamento”. Denuncias de casos
semelhantes apareceram nas sessdes posteriores. Importante dizer que o Norte ndo se
furtou a produzir criticas a politica que era emanada da Corte do Rio de Janeiro. O
governo endurecia com certos grupos politicos na regido, pois, estes foram aqueles que,
desde o processo que culminou com a emancipagdo do Brasil, resistiram as tropas
imperiais, mantendo-se fiéis ao desejo das Cortes de Lisboa. Recrutar ao Norte era, de
certa forma, uma represalia do governo de Pedro I, ja que “la, a defesa dos direitos
individuais assumia duplo sentido®**”.

Na sessao de 10 de julho, os parlamentares denunciavam que o aprisionamento

dos homens acontecia durante as festividades e que aqueles que tinham compadrio

62 Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 10 de agosto de 1826.
643 Anais da Camara dos Deputados. Sessio de 12 de maio de 1826.
4 PEREIRA, Vantuil. 4o Soberano Congresso. Op.Cit. p. 102
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conseguiam escapar. Contudo, a grande maioria dos eram tratados como escravos,

645 'O debate sobre o recrutamento

enviados para a Corte acorrentados e de gargalheira
ocorria paralelamente as discussdes sobre a lei de imprensa, a lei de responsabilidade de
ministros e a discussao do orcamento para o ano seguinte.

Na sessao de 14 de julho de 1826, o deputado pela provincia de Pernambuco,
Antonio Francisco de Paula Holanda Cavalcanti de Albuquerque disse que era urgente
construir um projeto de lei que normatizasse o recrutamento militar. Para ele, era visivel
que “o mau método de proceder ao recrutamento ataca os mais sagrados direitos do
cidadao, espalha o terror nas familias, e pde em alarme as provincias, € os distritos,
aonde ele se vai proceder®®”.

A primeira discussdo do projeto sobre as instru¢des para o recrutamento foi
apresentada em 19 de julho pela Comissao de Marinha e Guerra da Camara dos
Deputados. Ela foi composta por Lino Coutinho, Francisco das Chagas Santos (Sao
Paulo), Raymundo Jos¢ da Cunha Mattos (Goids) e Holanda Cavalcanti de Albuquerque
(Pernambuco). De acordo com o parecer, ndo havia legislagio geral sobre o
recrutamento. Por isso, a comissdo indicava um projeto de lei que tinha como meta
evitar as desordens causadas pelas arbitrariedades a respeito do recrutamento,
recorrendo as Instrugdes de 1822. A comissdo afirmou que qualquer funcionario publico
que violasse a lei seria obrigado a indenizar o prejuizo de terceiros, bem como afastado
do emprego por seis meses®*’.

De acordo com a legislacao de julho de 1822, libertos, pardos e homens brancos
que tivessem entre 18 e 35 anos, poderiam ser recrutados para o Exército a cada trés

anos®®. Estariam isentos do alistamento militar o filho tnico de lavradores ou de

viuvas, um dos herdeiros de uma familia que tivesse dois ou mais filhos, os feitores ou

645 Anais da Camara dos Deputados. Sessio de 10 de julho de 1826.

646 Anais da Camara dos Deputados. Sessio de 14 de julho de 1826.

67 Anais da Camara dos Deputados. Sessio de 19 de julho de 1826.

% Segundo Hendrik Kraay, as Instru¢des eram a principal legislacdo que regulava o recrutamento. “Eram
sujeitos ao recrutamento forcado todos os homens brancos solteiros e pardos livres de 18 a 35 anos (a
omissao de pretos livres seria logo retificada, mas, nos anos de 1820, o exército rejeitava negros devido a
sua cor). Homens nesta faixa etaria, empregados em atividades econdmicas julgadas tteis, todavia,
gozavam de isengdo: feitores, tropeiros, artesdes, cocheiros, marinheiros, pescadores, um filho de cada
lavrador, certo nimero de empregados em cada estabelecimento comercial e estudantes. Além de homens
casados, as instrugdes também isentavam o irmdo maior responsavel por 6rfaos menores e um filho para
sustentar cada vitiva. As instrugdes restringiam essas isengdes com a clausula ‘uma vez que exercitem os
seus oficios efetivamente e tenham bom comportamento’, o que deixou bastante liberdade as autoridades
para interpretarem a lei. Além disso, na Bahia, onde apenas uma pequena parte da populagdo casava-se na
igreja, a isencdo de um filho de vitiva protegia apenas os poucos que atingiram aquele nivel de
respeitabilidade social” . Cf. KRAAY, Hendrik. “Repensando o recrutamento militar no Brasil imperial”.
In: Didlogos. Maringa: UEM, v.3, p.113-151, 1999.
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administradores de fazendas com mais de seis escravos, marinheiros, grumetes,
tropeiros, boiadeiros, carpinteiros, pescadores, pedreiros e mestres de oficios com loja,
desde que exercessem a profissdo. A intengdo era ndo prejudicar a produgdo agricola,
pecudria e o comércio local®® .

A preocupacdo com o recrutamento era menos pelas causas humanitarias e
muito mais em fun¢do dos interesses politicos e econdomicos da Camara. Primeiro
porque a discussdo sobre o recrutamento era uma boa estratégia para atacar o governo,
demonstrando como ele nao respeitava os direitos constitucionais do individuo. Depois,
porque os integrantes da Camara dos Deputados, como proprietarios de terra e de
escravos, preocupavam-se com o fato de terem que pagar mais impostos, que estavam

650
1

sendo drenados para a guerra no Sul””". As provincias ao Norte financiavam o conflito

enviando homens para o front e também arcando com os impostos que vinham sendo

destinados aos custeios da guerra®'

, que, afetou ao abastecimento de géneros
alimenticios. A questdo do recrutamento estava diretamente relacionada a causa da
Cisplatina, quando, em 1826, as forgas imperiais ndo haviam logrado vantagens sobre
os orientais, e se fazia preciso repor o efetivo militar perdido em combate. A causa era
tdo séria para o Imperador, que, em dezembro daquele ano, ele foi pessoalmente animar
os combatentes do Brasil no Sul do pais.

Sobre o recrutamento, Bernardo Pereira de Vasconcelos disse que ele era
também um “imposto lancado sobre a liberdade, sangue e vida dos cidaddos®?”,
criticando o fato da guerra ao Sul ter causado impactos negativos para o
desenvolvimento das economias das provincias e para orcamento do Império. O
recrutamento era um “tributo de sangue”, para usar uma expressao de época. O tema foi,
entdo, explorado por alguns deputados na Camara, justamente porque estava
diretamente relacionado com a questdo financeira — assunto que também gerou muitas

discussdes entre os pares, principalmente nos anos seguintes.

49 Cf. também RIBEIRO, José Iran. Quando o servigo nos chama: os milicianos e os guardas nacionais
gauchos (1825-1845). RS: Editora da UFSM, 2005. Ele observa que muitos jovens reagiam as
obrigacdes militares, por meio de deser¢des e fugas, contando, inclusive, com a conivéncia dos familiares
para burlarem a Lei de Recrutamento. Diz ainda que a conjuntura de guerra, e a conseqiiente necessidade
de se reforgar o efetivo militar, impulsionaram as proprias autoridades ao descumprimento da referida lei.
Muitos jovens ndo apresentavam as melhores condi¢des de satde e ainda assim foram incorporados ao
efetivo militar a partir de exames médicos rapidos e superficiais, em desacordo com o Regimento.

650 BLACKBURN, Robin. A queda do escravismo colonial. Op. Cit. pp. 423-441.

1 PEREIRA, Vantuil. Ao soberano congresso. Op. Cit. Conferir especialmente o subitem do capitulo 2,
“As faces da Crise: economia e sociedade”.

652 Bernardo Pereira de Vasconcelos. Cartas aos senhores eleitores .... Op. Cit. p. 139.
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Em 14 de novembro de 1827653, foi aprovada a lei do or¢gamento, ndo sem
antes gerar muita discussdo. De acordo com Bernardo Pereira de Vasconcelos, era a
“primeira vez que o Brasil via este grande espetaculo de agentes de poder, ministros do
Estado, comparecerem perante os representantes da nacdo a darem conta do emprego
dos dinheiros nacionais®*”.

A lei do orgamento fixou as despesas do Tesouro Publico na Corte e provincia
do Rio de Janeiro. De acordo com Vasconcelos ndo foi possivel determinar os gastos
das outras provincias porque os Ministros nao encaminharam a Camara todos os dados
necessarios para que a fixa¢ao dos gastos contemplasse todo o Império. Assim, indicou-
se para 1828, que o governo contaria com nove mil quinhentos e vinte e cinco contos de
réis, podendo contrair mais sete mil contos de réis em empréstimos para sanar as
dividas. Daquele dinheiro, as pastas da fazenda, da guerra e da marinha contariam com
o maior volume do montante, respectivamente: trés mil duzentos e oitenta e oito contos
de réis; dois mil trezentos e cinqiienta e oito contos de réis; e dois mil e sessenta e um
contos de réis. Juntas, somavam mais de 80% do orcamento destinado aquele ano para
a Corte.

Em sua Carta aos eleitores, Bernardo Pereira de Vasconcelos comenta que
parte das despesas tinha como intuito cobrir os custos navais e terrestres que sempre
pesaram sob o or¢amento. Criticou a emenda do Senado a proposicdo da Camara que
fixava o efetivo militar para o ano de 1828. A Camara indicou que a forga de terra fosse
de 30mil homens durante a guerra e 14 mil quando em tempo de paz. Disse: “E para que
o Senado quer 22, 23mil homens em tempo de paz? (...) Que vizinhos tem o Brasil que
tanto tema?”.

O debate sobre o efetivo militar, além de incidir sobre a questao do orgamento
publico, expressava algumas das tensoes existentes entre os membros do Senado e da
Camara em relacdo as suas atribuigdes, sendo, assim, inconstitucional para Bernardo
Pereira de Vasconcelos. A exposicdo dele, solicitando que a Camara recusasse a
proposi¢ao do Senado quanto ao aumento do efetivo militar, ¢ um indicativo deste

desacordo. Foi reproduzida pelo proprio na Carta aos Eleitores, como segue abaixo:

Pertence a esta Camara e ndo ao Senado a iniciativa sobre o
recrutamento, ¢ o Senado, aumentando a for¢ca armada, tomou a

63 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/Internet/InfDoc/conteudo/colecoes/Legislacao/Legimp-

J 26.pdf. Acesso em fevereiro de 2011.
64 Bernardo Pereira de Vasconcelos. Cartas aos senhores eleitores .... Op. Cit. p. 132.
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iniciativa, por isso, passou as suas atribui¢des, exorbitou as suas
atribui¢Ges e, portanto devem ser rejeitadas as emendas, nem se deve
esperar pela reunido das Camaras da decisdo deste negdcio, mas sim,
muito expressamente declarar que a Camara dos Deputados repeliu
essa emenda como ofensiva a Cons‘[itui(;éo655

Criticou, entdo, o Senado, acusando-o de anticonstitucional. Com a ironia que
lhe era peculiar, perguntou: “Julgard o Senado que sdo precisas baionetas para conservar

este governo? Querera o Senado que quando chore um menino va acalentd-lo uma

baioneta?%°®”

A sua critica ao aumento do efetivo militar para 1828 pode ser compreendia
como extensiva as despesas acarretadas para os cofres publicos a partir das atuagdes da
Marinha e do Exército, em face as batalhas na Cisplatina, e cujas danosas conseqiiéncias
para o Império foram apontadas até mesmo pelos viajantes, como pelo inglés Reverendo

Walsh:

A guerra estava relacionada a diversas conseqiiéncias desastrosas. Ela
deteve o desenvolvimento da populag¢do; aniquilou o avango da
agricultura; interrompeu a difusdo do conhecimento; retardou a
formagdo do carater nacional e desviou a aten¢do de todos os projetos
uteis que tencionava realizar. Empobreceu o pais; provocou uma
enorme divida nacional; tirou de circulagdo todos os metais valiosos,
substituindo-os por papel e cobre; envolveu o governo em graves
divergéncias com poténcias amigas, como a Inglaterra, a Franca e os
Estados Unidos, aos quais foi obrigado a pagar consideraveis
quantias pela espoliacdo de seus bens causada pela tentativa absurda
de bloquear o Rio da Prata e, fez cair em descrédito o carater militar
do povo brasileiro quando uma simples cidade, cuja populagdo
corresponde apenas a metade da populagdo da capital do pais,
conseguiu frustrar todos os seus araques e finalmente levar um
grande Império a se render a um punhado de soldados e
marinheiros®’

O trecho acima, escrito pelo capeldo da embaixada de Strangford que chegara
ao Brasil em 1828, também traduz como a questdo do Prata era vista pela oposicao ao
Monarca. Como o principal lider do grupo, Bernardo Pereira de Vasconcelos nao se

furtou em criticar os empréstimos contraidos pelo governo, e relatou que havia um

655 Bernardo Pereira de Vasconcelos. Cartas aos senhores eleitores ... Op. Cit. p. 138.

636 Bernardo Pereira de Vasconcelos. Cartas aos senhores eleitores ... Op. Cit. p. 140.

7 WALSH, R. Noticias do Brasil, 1828-1829. Belo Horizonte: Sio Paulo: Ed. Itatiaia, Ed. da
Universidade de Sao Paulo, 2002, p.136. Os interesses ingleses em pacificar a regido foram indicados no
capitulo 1 e 4 deste trabalho.
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“déficit de trés mil contos, déficit devido as enormes despesas da guerra no Sul, e os
povos a muito custo satisfazem os atuais impostos®*”.

De acordo com o discurso de Vasconcelos, vemos que a defesa da honra
nacional converteu-se em danos aos cofres publicos, fragilizando o pais
economicamente. Se para alguns setores havia o entendimento de que a guerra da
Cisplatina era importante para a preservacao da unidade territorial, outros perceberam
nela o instrumento pelo qual se poderia culpabilizar o governo pela crise financeira e
pela ma condug¢do da administragdo do pais em relacdo a sua politica externa do
Primeiro Reinado.

Setores da Camara expressavam sua insatisfagdo com a politica de tratados e
com a guerra no Prata. Criticavam a agao do corpo diplomatico do Brasil, questionando
se de fato o pais estava bem representado no exterior. Debateram ainda a necessidade de
conter as despesas da delegagdo no estrangeiro, pois os altos custos com o corpo
diplomatico pareceram abusivos aos deputados.

Na sessao de 20 de agosto de 1827, quando ainda estava em pauta a fixacdo do
orgamento para o ano seguinte, Bernardo Pereira de Vasconcelos questionou o fato de o
governo gastar setenta e quatro mil, quinhentos e setenta e dois contos de réis com o
corpo diplomatico. Propds que tal custo fosse reduzido em mais de 50%. Disse que ndo
havia lei que autorizasse o governo imperial a contrair despesas para sustentar

diplomatas no estrangeiro e que, portanto, aqueles gastos eram ilegais e arbitrarios.

Acredita-se geralmente que o corpo diplomatico presta muitos e
importantes servigos enquanto vigia os interesses politicos e
comerciais do seu pais; ndo me oporei a este principio ainda que
tomado pela sua generalidade. A conclusdo ¢ clarissima: as nagdes
devem mandar ministros publicos aquelas em que podem ser
convertidos secus direitos e os interesses. Mas, consultou o governo
estes principios? Observou-os? Posso afoitamente afirmar que ndo. O
governo nao mandou diplomatas s6 para aquelas Cortes em que
podiam ser uteis, pelo contrario, disseminou-os por nagdes com as
quais nada tinhamos que tratar. E que temos nos, sr. Presidente, com
Mecklembourg, com Frankfourt, com esse desgracado reino de
Néapoles e com as apostolicas Cortes de Viena e de Paris? O que
temos nds com a Velha Europa? A América é da América, seja a
Europa da Europa, e tudo ira o melhor possivel659.

O trecho acima, transcrito dos debates na Camara dos Deputados, indica-nos

duas questdes bem pertinentes. A primeira € que, para Vasconcelos, o Executivo deveria

658 Bernardo Pereira de Vasconcelos. Cartas aos senhores eleitores ... Op. Cit. p. 146.
659 Anais da Camara dos Deputados. Sessdo de 20 de agosto de 1827.
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reportar-se a Assembléia para que esta ultima autorizasse o envio de um diplomata para
uma nagdo estrangeira. Contudo, antes deveria haver um debate entre os parlamentares
para que fossem indicadas quais eram os interesses que esses homens representariam,
em nome do Estado e com o aval da Assembléia, no exterior. Além disso, ao atacar as
despesas com a legacdo estrangeira, Bernardo Pereira de Vasconcelos sinalizava que
ndo estava de acordo com a politica externa do governo imperial, cujas atengdes
voltavam-se mais para a Europa do que para a América. “Olhemos para o procedimento
do governo; vemos as Cortes da Europa povoadas de diplomatas brasileiros, e toda a

América apenas com dois®®®”

, disse, exagerando. Declarou ainda que o governo
inclinava-se mais ao sistema de governo da Franga ou da Espanha do que ao da
Inglaterra, indicando, assim, que seu entendimento do que viria a ser a representacao
passava pelo modelo britanico, com um parlamento fortalecido.

No mesmo pronunciamento a Camara, o parlamentar criticou a aproximagao
do Brasil com algumas nagdes européias, afirmando que o “governo tem procedido
muito mal metendo-se com a politica da Santa Alianga, que hoje felizmente jaz (..)%%",
Em seguida, criticou o tratado comercial firmado entre Brasil e Franga, em 6 de junho
de 1826, afirmando que ele atendia aos interesses mercantis dos franceses. Os tratados
eram, para Vasconcelos, “atos sendo hostis, a0 menos muito odiosos as nagoes; (...) eles

~ ~ 662
ndo servem sendo para as provocar e indispor

. Disse que o referido tratado nao
trouxe vantagens ao Brasil e que uma das clausulas era vergonhosa por determinar que o
Império entregasse a Franca os desertores ou criminosos que tivessem se abrigado no
pais. Em seguida, Vasconcelos declarou-se inimigo da politica européia, por entender
“que se funda nas luzes do nosso século e que tende a fazer retrogradar o espirito
humano da marcha brilhante que segue, para as trevas desses tempos, € que a razao era
um crime, e em que s6 a forca constituia direito®®*”.

A critica a politica externa com énfase nas relagdes entre Brasil e Europa nio
incluiam, contudo, a Inglaterra. Era a excegdo. Ele reconhecia que era importante
dialogar com “a grande Albion, esta na¢ao benfeitora do género humano, que tem
procurado plantar a liberdade em todo o mundo, contra qual lutam, mas debalde, todas

as juntas apostolicas®®*”.

660 1dem.
661 1dem.
662 1dem.
663 1dem.
664 1dem.
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Era importante inspirar-se na forca do parlamento inglés, mas, isso ndo quer
dizer que Vasconcelos apostasse numa politica de subserviéncia em relacdo a Inglaterra
ou ao resto da Europa. Por isso, ele indicou que o parlamento considerasse a
possibilidade de enviar apenas um encarregado e um outro secretario a Londres. O
mesmo encarregado na Inglaterra deveria dividir-se para visitar as outras Cortes
européias, deixando o secretario em seu lugar. Contudo, as decisdes ndao deveriam
envolver tratados desastrosos para o pais e a contratagdo de mais empréstimos, como
feito a época dos termos que firmaram o reconhecimento da emancipagao do Brasil.

Em suas consideracdes sobre a politica externa, Vasconcelos nao se furtou a
criticar a atuacdo de Felisberto Caldeira Brant Pontes de Oliveira e Horta quando em
Londres para tal fim. Ele foi agraciado com o titulo de Visconde de Barbacena em 1825,
esteve a frente do Exército na campanha pela Cisplatina, mas, ndo conseguiu evitar a
derrota em 27 de Fevereiro de 1827, durante a batalha de Passo do Rosario quando o
exército republicano, sob comando de Carlos Maria de Alvear, avangou com maior
numero de efetivos. A partir daquela data, a guerra estava com os dias contados, sem
garantia de que a dita provincia permaneceria como parte integrante do territério do
Brasil.

Foi a partir do desfecho do conflito no Prata que aumentaram os
desentendimentos entre o Imperador e os deputados na oposi¢do na Camara, tendo
como mote o debate sobre a representacdo e a esfera de atuagdo do Legislativo e do
Executivo. Como quisemos demonstrar, o cenario de guerra no Prata nos permite
perceber a existéncia de dois entendimentos distintos sobre a representacdo no Brasil
Império, contrapondo duas personalidades importantes que simbolizam duas geracdes
formadas em Coimbra. Eruditos e ilustrados, eram monarquistas constitucionais, mas,
antes de tudo, homens que representavam os antagonismos ¢ as contradi¢des que tanto
caracterizaram a politica no Primeiro Reinado.

De um lado, temos José da Silva Lisboa com uma leitura mais tradicional do
que seria a representacdo, esta emanada pela forca da Coroa, primeira depositaria da
soberania e, portanto, sua principal expoente. Para Cairu, ela ancorava-se no fato de que
o Imperador, como herdeiro do trono, possuia o direito legitimo de lhe representar
aqueles que lhe confiaram a ‘chave’ da representagdo do Império em construgdo.
Entedememos que, ao defender com ardor a guerra no Prata, seja na imprensa ou seja
no Parlamento — se recusando a discutir as comissdes militares instituidas pelo decreto

real, como refutando a possibilidade da criagdo de um conselho militar — José da Silva
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Lisboa, coerentemente com a sua trajetoria, protegia o monarca das criticas de
adversarios.

Em outra ponta, vimos o jovem Bernardo Pereira de Vasconcelos, que, durante
o periodo em tela, explicitou com vigor as ideias que lhes permitiam compreender que a
soberania da nagao fora delegada tambem a Assembleia Geral, mais especialmente a
Camara dos Deputados. Ao redigir a Carta aos senhores eleitores da Provincia de
Minas Gerais, seu local de origem, prestou conta de sua atuagdo na Camara. Era uma
forma de demonstrar que entendia ser o representante daqueles que o elegeram para
defender seus interesses no parlamento; a cessdo da soberania se dera por meio da
legalidade. Como lider da oposi¢do governista, entendia que o Legislativo ndo poderia
estar subordinado ao Executivo. Assim, viu a chance de pressionar o Imperador,
constrangendo legalmente seus ministros por meio da lei de responsabilidade e da lei do
orcamento — ambas de 1827.

Foi critico a wviruléncia do recrutamento militar, expressando seu
descontentamento com a guerra, que ceifou muitas vidas € minou os cofres publicos.
Claro que o grupo opositor ao Imperador soube se valer das circunstancias negativas da
guerra, para criticar a a¢ao. Como ja dissemos, ela foi importante muni¢do para os
adversarios de Pedro I, pois, foi usada para desgastar ainda mais a sua imagem a frente
dos negécios do Império. Embora ndo exista “futurologia” em Histd