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DNOCS - Departamento Nacional de Obras Contra a Seca

DNOS - Departamento Nacional de Obras de Saneamento

DNPM - Departamento Nacional de Producdo Mineral
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EEB — Energias Elétricas do Brasil
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Enaex — Encontro Nacional de Exportadores

Enco — Encontro Nacional da Construgao

Enic — Encontro Nacional da Industria de Construgao



Esag — Empresa de Saneamento de Aguas da Guanabara
Escelsa — Espirito Santo Centrais Elétricas
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Estacon — Construtora Estacas, Saneamento e Construgdes
Esusa — Empresa de Servicos Urbanos Sociedade Anonima
ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto

Eximbank — Export-Import Bank
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FFE - Fundo Federal de Eletrificacao
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Fiega — Federacdo das Industrias do Estado da Guanabara
Fiemg — Federacgao das Industrias do Estado de Minas Gerais
Fiesp — Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
FIIC - Federagao Internacional da Industria da Construcao

Finame — Fundo de Financiamento para Aquisi¢do de Mdaquinas e Equipamentos Industriais /
Fundo Especial de Financiamento Industrial

Finep — Financiadora de Estudos e Projetos

Firjan — Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro

FJP — Fundacao Jodo Pinheiro

FMI — Fundo Monetario Internacional

FND - Fundo Nacional de Desenvolvimento

FPE — Fundo de Participag¢ao dos Estados

FPM - Fundo de Participa¢do dos Municipios

FRN — Fundo Rodovidrio Nacional

Gafisa — Gomes de Almeida Fernandes Imobilidria Sociedade Andnima
Geia — Grupo Executivo da Indistria Automobilistica

Geipot — Grupo Executivo de Integracdo da Politica de Transportes
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Gesfra — Grupo Executivo para Substitui¢do de Ferrovias e Ramais Anti-econdmicos
GET - Grupo Editor Técnico

GM - General Motors

GTDN - Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
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IAPC - Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Comercidrios
Iapetec — Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Empregados de Transportes e Cargas
Iapi — Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Industridrios

IAPM - Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos

Ibad — Instituto Brasileiro de A¢cao Democrética

IBS — Instituto Brasileiro de Siderurgia

ICM - Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias

IE (ou IE-SP) — Instituto de Engenharia de Sao Paulo

Iesa — Internacional de Engenharia Sociedade An6nima

Ifocs — Inspetoria Federal de Obras contra a Seca

Imbel — Industria de Materiais Bélicos do Brasil

Incoop — Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais

INPI — Instituto Nacional de Propriedade Industrial

INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social

Iocs — Inspetoria de Obras Contra a Seca

Ipase — Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado
Ipes — Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais

IPI — Imposto sobre Produtos Industrializados

IPR - Instituto de Pesquisas Rodovidrias

IPVA — Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

IRB - Instituto de Resseguros do Brasil

IRF — International Road Federation
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Passageiros e Cargas

IUEE — Imposto Unico de Energia Elétrica

IUSCL (ou IULCLG) — Imposto Unico sobre Combustiveis Liquidos e Lubrificantes Minerais
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Lops — Lei Organica de Previdéncia Social
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MBR — Minerag¢des Brasileiras Reunidas Sociedade Andnima
MCRN - Movimento Civico de Recuperacao Nacional
MDB — Movimento Democratico Brasileiro

MEC — Ministério da Educacao e Cultura

MIC — Ministério da Industria e Comércio

MIT — Massachusetts Institute of Technology

MJ — Construtora Mendes Junior

MME — Ministério de Minas e Energia

MRT — Movimento Revoluciondrio Tiradentes

MTIC — Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
MVOP — Ministério de Viac@o e Obras Publicas

NO (ou CNO) — Construtora Norberto Odebrecht

Novacap — Companhia Urbanizadora da Nova Capital

Oban — Operagdo Bandeirantes

OMS - Organiza¢ao Mundial de Satde

ONU - Organizagao das Nacoes Unidas

OPL — Odebrecht Perfuracdes Limitada

ORTN - Obrigacdo Reajustdavel do Tesouro Nacional

Otan — Organizacao do Tratado do Atlantico Norte

Paeg — Plano de A¢@o Econdmica do Governo

PAN - Plano Aerovidrio Nacional

Pasep — Programa de Formagado do Patrimonio do Servidor Publico
PCdoB - Partido Comunista do Brasil

PCH - Pequena central hidrelétrica

PDS — Partido Democratico Social

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PECP — Construtora Pela Engenharia e Constru¢do Portudria
Pert-CPM - Program Evaluation and Review Technique-Critical Path Method
PFL — Partido da Frente Liberal

PIB — Publicacdes Industriais Brasileiras
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PIS — Programa de Integracdo Social
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PNBE - Plano Nacional de Bases Empresariais

PND - Plano Nacional de Desenvolvimento

PNE - Plano Nacional de Energia Elétrica

PNH - Plano Nacional de Habitacdo

PRN - Plano Rodovidrio Nacional
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PUC-Rio — Pontificia Universitaria Catdlica do Rio de Janeiro
QG - Construtora Queiroz Galvao

Relan — Refinaria Landulpho Alves

RFFSA (ou RFF) — Rede Ferroviaria Federal Sociedade Andnima
Sade — Sul Americana de Engenharia

Sanegran — Sistema de Abastecimento de Grande Sao Paulo

Sapo — Servicos de Acompanhamento de Precos e Obras

SBU - Sociedade Brasileira de Urbanismo

Secovi — Sindicato de Comércio e Servigcos Imobilidrio / Sindicato da Habitagcdao
Seebla — Servicos de Engenharia Emilio Baumgart S.A.

Senai — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

Serthau — Servico Federal de Habitacao e Urbanizacao

Sermarso — Sérgio Marques Souza Sociedade Andnima
Servienge — Companhia de Servicos de Engenharia

Sesi — Servico Social da Indistria
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SFH - Sistema Financeiro de Habitag¢ao

SFICI — Servico Federal de Informacao e Contra-Informagao
SEN — Sistema Financeiro Nacional

SES — Sistema Financeira de Saneamento

Sicepot-MG — Sindicato da Construcao Pesada do Estado de Minas Gerais

Sicepot-SP — Sindicato da Industria da Construcao de Estradas, Pavimentacdo e Obras de
Terraplanagem em Geral do estado de Sao Paulo

Sigesp — Sindicato da Industria da Constru¢do de Grandes Estruturas do Estado de Sdo Paulo

Simesp — Sindicato da Industria de Méaquinas do Estado de Sao Paulo
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Sulecop-CBIC — Subcomissao de Licitagao e Contratagdo de Obras Publicas da CBIC
Sumoc — Superintendéncia de Moeda e Crédito do Banco do Brasil
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TFP — Tradi¢do, Familia e Propriedade

TRN — Taxa Rodovidria Nacional

TRU — Taxa Rodovidria Unica

TVA — Tennessee Valley Authority
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Resumo

As empresas nacionais da industria de constru¢do pesada ao longo da ditadura civil-
militar brasileira (1964-1985) constituem o objeto de estudo desta tese de doutorado. Nela, é
analisada a formacgdo histérica do setor no pais, bem como a trajetéria das principais
empreiteiras brasileiras e seu desenvolvimento ao longo da ditadura. Em uso do aparato
tedrico-conceitual marxista gramsciano, analisamos as formas de organizacdo dessas
construtoras em aparelhos privados da sociedade civil detidamente em capitulo especifico,
sendo abordadas também sua atuacdo junto a sociedade e ao aparelho de Estado. Sao
analisadas as politicas estatais voltadas para o setor da constru¢do, bem como as politicas
mais gerais que incorreram em efeitos para a indudstria de constru¢do. Concluimos que ao final
da ditadura, temos a consolidacdo de um capital monopolista no setor, com a conformacgao de
grandes conglomerados econdmicos diversificados liderados pelas construtoras, fazendo esses
parte de um seleto grupo do grande capital monopolista e financeiro brasileiro. Além disso,
verificamos a forte inser¢do dos empresdrios do setor e de suas formas organizativas junto ao
bloco de poder e pacto politico que deu base a ditadura civil-militar brasileira, sendo os
empreiteiros de obras publicas bastante poderosos naquele periodo, com ampla participagdao
nas agéncias estatais e mecanismos de decisao das politicas publicas postas entdo em pratica.

Palavras-chave: industria de construcdo pesada. Empreiteiras. Ditadura civil-militar brasileira
(1964-1985).



Abstract

The national companies of the heavy construction industry along the Brazilian civil-
military dictatorship (1964-1985) constitute the object of study of this doctorate thesis. In her,
the historical formation of the section is analyzed at the country, as well as the path of the
main Brazilian contractors and their development along the dictatorship. In use of the Marxist
Gramscinian theoretical-conceptual apparatus, the forms of those builders' organization in
private apparels of the civil society are analyzed in a specific chapter, being also approached
their form of performance to the society and to the apparel of State. They are analyzed the
state politics to the section of the construction, as well as the most general politics that
incurred in effects for the construction industry. We concluded that at the end of the
dictatorship, we have a monopolist capital consolidated in the section, with the conformation
of great diversified economical conglomerate led by the builders, making those part of a
selected group of the great Brazilian monopolist and financier capital. Besides, we verified to
the entrepreneurs of the section and their organizations had strong insert close to the block of
power and political pact that gave base to the Brazilian civil-military dictatorship, being the
contractors of public works quite powerful in that period, with wide participation in the state
agencies and mechanisms of decision of the public politics pieces then in practice.

Word-key: heavy construction industry. Contractors. Brazilian civil-military dictatorship
(1964-1985).



Introducao

Marx, no I8 Brumdrio de Luis Bonaparte, afirma que os fatos e personagens da
histéria ocorrem duas vezes, primeiro como tragédia e depois como farsa'. Os empreiteiros
brasileiros podem dar um exemplo disso. Em 1991, a construtora Mendes Junior era a mais
internacional das empresas brasileiras de engenharia e tinha dezenas de obras no Iraque,
contando com contratos que ultrapassavam a barreira dos bilhdes de ddlares. Nesse ano, com
a invasao do pais pelas tropas da coalizdo lideradas pelas forcas armadas norte-americanas, a
construtora decidiu retirar todo o seu pessoal do Iraque. Apds penosas negociagdes com O
regime de Saddam Hussein, a companhia de Murillo Mendes conseguiu tirar todos os seus
técnicos do pais, com o acordo de que ndo cobraria nada do governo iraquiano
posteriormente. Com a contracdo de uma série de dividas para realizacdo das obras e
abandono de vérios equipamentos no pais, a empreiteira passou a cobrar do Banco do Brasil e
do Instituto de Resseguros do Brasil o pagamento que lhe dizia ser devido, ja que as duas
instituicdes haviam feito a intermediacdo dos negdécios com o governo do Iraque. Com a
negacado de existéncia do sinistro dos contratos por parte do IRB, o governo federal brasileiro
ordenou a execuc¢do da divida da Mendes Junior em 1995, levando a firma a vérios pedidos de
faléncia e um amplo processo de decadéncia, que a retirou da nata da constru¢do pesada
nacional®.

A situacdo tradgica da empreiteira mineira parece ter se repetido de forma burlesca em
2011. Nesse ano, as tropas dos rebeldes libios, amplamente armados e auxiliados pelas forgas
da Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan) travaram uma guerra contra as forcgas

armadas do lider Muamar Kadafi, levando a saida do pais das empreiteiras brasileiras

" MARX, Karl. In: Marx. Colecdo Os Pensadores. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1974. p. 335.

> CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. “A trajetéria da Mendes Jinior: um caso emblemitico de uma das
empreiteiras da ditadura”. Texto encaminhado ao III Semindrio de Historia Economica e Social da Zona da
Mata Mineira. Juiz de Fora: UFJF, 2011. p. 11-12.



Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao e Norberto Odebrecht. Com a interrup¢ao dos trabalhos e
a perda dos equipamentos, a Odebrecht, que realizava as obras do aeroporto de Tripoli e anel
rodovidrio da capital libia, passou a demandar as agéncias do aparelho de Estado brasileiro o
pagamento do que era devido pelo governo do pais africano. A empreiteira queria do BNDES,
que financiava parcialmente a obra, o pagamento de aproximadamente US$ 300 milhGes pelas
perdas tidas no pais”.

Se a tentativa de onerar os recursos publicos une os dois casos, o final da histéria foi
diferente para as duas empresas. Enquanto o corte dos contratos da Mendes Junior levaram a
desgraca da empresa — a tragédia —, com prejuizos profundos e a conseqiiente faléncia, a
Odebrecht ndo chegou a ter perdas expressivas na Libia, pelo menos ndo quando comparado
ao volume anual de mais de R$ 60 bilhdes de receita do grupo. Independente disso, a
empreiteira de origem baiana apelou as agé€ncias estatais para preencher seu prejuizo — a farsa.

Essa tese tem como objeto as empresas brasileiras de constru¢do pesada ao longo da
ditadura civil-militar brasileira (1964 a 1985). Objetivamos analisar nesse trabalho as firmas
construtoras, suas formas de organizagdo no ambito da sociedade civil, a atuacdo das mesmas
junto a sociedade como um todo e ao aparelho de Estado em particular, e as politicas publicas
aplicadas ao longo do periodo, especialmente as enderecadas ao setor. Como se pode
depreender do que foi visto no caso ilustrativo posto acima, trata-se de um estudo que parte de
questdes do presente. Essa pesquisa, com seu objeto especifico referente a uma fragcdo
particular do empresariado brasileiro, faz parte de um esforco mais amplo de estudo da classe
dominante no Brasil, o que conta com trabalhos de vdrios outros pesquisadores”.

O historiador Marc Bloch ensina que, para evitar confusdes e imprecisdes, é
recomendavel que em trabalhos cientificos expliquemos os conceitos antes de utiliza-los’.
Como nos baseamos em um quadro tedrico pautado no materialismo histérico, com inspiracao
especial nos escritos de Antonio Gramsci, a recomendacdo € ainda mais bem-vinda, dadas
todas as discussoes e desentendimentos no campo do marxismo e a inconteste polissemia dos
termos enunciados por Gramsci®.

De porte das formulacdes de Friederich Engels e Karl Marx, vérios autores

desenvolveram defini¢des dos principais conceitos marxianos. Modo de producdo pode ser

? “Vitivas de Kadafi”. O GLOBO. Edigio de 24 de agosto de 2011. Coluna de Ancelmo Géis, p. 16.

* A esse respeito, verificar as pesquisas de Virginia Fontes, Sonia Regina Mendonga, Théo Pifieiro e seus
orientandos, além dos trabalhos realizados por René Armand Dreifuss.

> BLOCH, Marc Leopold Benjamin. Apologia da Histéria, ou o Oficio do Historiador. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001 [1949]. p. 136-46.

® Polissemia apontada por ANDERSON, Perry. “As antinomias de Antonio Gramsci”. In: ANDERSON, Perry et
al. A Estratégia Revoluciondria na Atualidade. Sao Paulo: Jorués, 1986. p. 7-74.



entendido como uma articulagdo especifica e histdrica entre as forgas produtivas e as relacdes
sociais de producdo’ e a nogdo de formagdo econdmico-social alude a uma dada realidade
social e histérica em que hd a combinacdo, convivio e intera¢do entre diferentes modos de
producdo, dando o conceito conta da diversidade e unidade de uma sociedade em uma
determinada épocag. Nesse sentido, a sociedade brasileira pode ser compreendida no recorte
proposto como uma formagdo social complexa composta por vdrios tipos de relagcdes de
producdo e formas de trabalho, porém com a prevaléncia e o dominio do modo de produgao
capitalista. Nao estamos de acordo com as teses que se referem a relevantes resquicios feudais
ou continuidades do escravismo, mas de uma sociedade marcadamente capitalista, complexa e
inclusive com um padrdo de acumulagcdo mais avancado do que vigente em outras realidades
capitalistas, o que ndo exclui o convivio com formas ndo-assalariadas e ndo-expropriadas de
trabalho. O ramo da construcao civil analisado na tese corresponde, segundo nossa concepgao,
a um setor industrial da economia, produtor de valor e de mercadorias. No caso especifico da
constru¢cdo pesada, abordado na pesquisa, trata-se de uma atividade exercida por empresas
que produzem obras de grande envergadura, da chamada infra-estrutura, como estradas,
usinas de eletricidade e empreendimentos publicos em geral. Portanto, ndo entendemos que as
empresas analisadas podem ser alocados no chamado setor de servicos da economia, mas sim
que seus funciondrios e operarios produzem valor e mais-valia.

Nossas principais preocupagdes nesse trabalho, no entanto, estdo situadas na esfera do
Estado e de como a dominagdo se processa pela politica. Nesse sentido, entendemos que as
lutas sociais se operam em todas as dimensdes da sociedade, o que ndo exclui o aparelho de

Estado:

Segue-se que todas as lutas no interior do Estado, a luta entre democracia,

aristocracia e monarquia, a luta pelo direito do voto etc., etc., sdo apenas as formas

ilusorias nas quais se desenrolam as lutas reais entre as diferentes classes [grifo
9

nosso].

Assim, um dos objetivos da pesquisa € justamente identificar as lutas que se operavam no
interior do aparelho de Estado ao longo da ditadura e como os empreiteiros se situavam em
meio a esses conflitos. Como exposto nesse € em outros textos de Marx, entendemos também
que as lutas sociais ndo ocorrem somente entre as classes, mas também no seio das mesmas,

havendo fragdes de classe em luta, seja na sociedade politica como na sociedade civil. Assim,

7 CARDOSO, Ciro; BRIGNOLI, Héctor. Métodos da Histéria. 6" ed. Rio de Janeiro: Graal, 2002 [1976]. p. 454.
¥ GODELIER, Maurice. “Conceito de ‘formagdo econdmica e social’: o exemplo dos incas”. In: SANTIAGO,
Théo Aratjo (org.). América Colonial: ensaios. Rio de Janeiro: Pallas, 1975. p. 11-20.

9 MARX, K.; ENGELS, F. A Ideologia Alemd (Feuerbach). 5% ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1986 [1846]. p. 48.



podemos entender os empreiteiros como uma fracdao de classe do empresariado industrial e
também seus diferentes membros como representantes de diferentes fracdoes da burguesia
brasileira.

Apesar da andlise do aparelho de Estado estrito e da insercdo dos empresarios no
mesmo entre 1964 e 1985, um dos nossos objetos de estudo privilegiado na pesquisa € a
sociedade civil. Sobre a articulacdo entre sociedade civil e sociedade politica, estamos

apoiados em Gramsci, que assim se refere a essa relagao:

A formulagdo do movimento do livre-cAmbio baseia-se num erro tedrico cuja
origem pratica ndo ¢é dificil identificar, ou seja, baseia-se na distincdo entre
sociedade politica e sociedade civil, que de distingcdo metodologica é transformada
e apresentada como distingdo orgdnica. Assim, afirma-se que a atividade
econdmica é prépria da sociedade civil e que o Estado ndo deve intervir em sua
regulamentacio. Mas, dado que sociedade civil e Estado se identificam na realidade
dos fatos, deve-se estabelecer que também o liberismo é uma “regulamentacdo” de
cardter estatal, introduzida e mantida por via legislativa e coercitiva.' [grifo nosso]

Estamos, portanto, de acordo com a teoria ampliada do Estado, entendendo este ndo apenas
como o conjunto de agéncias que operam a administracdo publica, mas incluindo também os
chamados aparelhos privados de hegemonia, ou seja, os organismos que compdem a
sociedade civil.

Baseando-se nessa concepcdo gramsciana, Nicos Poulantzas propds uma defini¢do de

Estado bastante coerente com as elaboracdes do pensador italiano:

Claro que essas observagdes sdo apenas premissas; pois o individual-privado ndo é
um limite e sim o canal do poder do Estado moderno, embora isso ndo queira dizer
que o poder ndo tenha limites reais, mas, sim, que esses limites ndo se prendem a
qualquer naturalidade do individual-privado: dependem de lutas populares e das
relagdes de forca entre as classes, pois o Estado também é condensagdo material e
especifica de uma relacdo de forca, que é uma relacdo de classe.'" [grifo nosso]

Pretendemos trabalhar nesta tese justamente com essa concep¢do de Estado como relagdo
social, diferindo-a das no¢des que o véem como um sujeito sobre a sociedade, separado da
mesma, ou entdo como objeto passivo e afastado da dinamica social. De Poulantzas e outros
autores inspirados em Gramsci, também extraimos o conceito de bloco de poder, que se refere
a composicdo diversificada de classes e fragdes que integram o grupo dirigente em

determinado contexto.

' GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cdrcere. Volume 3: Maquiavel; Notas sobre o Estado e a politica. Rio de
Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2000 [1932-1934]. p. 47.
1 POULANTZAS, Nicos. O Estado, o Poder e o Socialismo. Rio de Janeiro: Graal, 1980 [1978]. p. 82.



A adocdo de tal perspectiva de Estado ndo implica que sigamos formal e
rigorosamente tal postura em todos os momentos no nivel do texto. Dessa forma, em
expressoes que utilizamos ao longo da tese, como: ‘O governo Figueiredo tomou iniciativa de
fortalecer o programa habitacional’, entenda-se: ‘A correlacio de forcas no interior do
aparelho de Estado no periodo Figueiredo acabou confluindo para o fortalecimento do
programa habitacional’. Cremos que ndo € necessdrio recorrer em todo momento a segunda
op¢ao, dado o fato que ja estamos aqui de antemao expondo nossa concepciao de Estado. A
adog¢do de tal escolha nao exclui, no entanto, que tenhamos que explicar a configuragdao da
correlacdo de forgas no interior da sociedade politica.

Essas consideracdes sobre a forma de compreender e conceituar o Estado ampliado
pressupdem uma determinada metodologia de pesquisa. Sobre o método da andlise do referido

objeto, assim escreveu Sonia Regina de Mendonga:

Sabendo que tais interesses s6 terdo forga politica uma vez que organizados e que tal
organizacdo — ou construcdo da vontade coletiva — tem como espago os aparelhos
privados de hegemonia, localizados junto a sociedade civil, temos como primeiro
passo para o estudo de qualquer agéncia ou politica estatal, o rastreamento das
entidades de classe existentes no momento histérico focalizado, suas principais
demandas ou pressdes setoriais, assim como sua busca pelo aparelhamento de seus
quadros junto a este ou aquele organismo do Estado, mesmo que isso se traduza na
necessidade de criagdo de um novo 6rgdo. Logo, vé-se que, para chegarmos ao
Estado em sentido estrito, é necessdrio partir do estudo da sociedade civil, e ndo o
contrdrio, como costumeiramente se tem feito."? [grifo nosso]

Nesse sentido, para compreender o Estado, € preciso ter em mente a organizacao das classes
sociais e suas fragdes no ambito da sociedade civil. Partindo desse postulado metodolégico,
assim organizamos a pesquisa e também a distribuicdo dos capitulos da tese. Assim, no caso
da ditadura civil-militar brasileira, pensamos que para compreendé-la ndo basta apenas
enfocar os sujeitos que lideraram as agéncias dos aparelhos de Estado entre 1964 e 1985 —
especificamente os militares, como € mais usual na bibliografia —, mas também as classes
sociais e fragdes de classe, os organismos da sociedade civil e sua representacdo junto ao
aparelho estatal, de modo a explicar as medidas e politicas implantadas no periodo.

Para compreender a organizacdo dos empreiteiros em seus aparelhos privados de
hegemonia e as politicas estatais da €poca da ditadura, ndo entendemos a politica como
dimensao separada do resto da realidade social. Assim, assumimos o postulado da totalidade,

entendendo que as diversas dimensdes do real estdo imbricadas entre si € ndo podem ser

2 MENDONCA, Sonia Regina de. Capitulo 1 — Estado e sociedade. In: MATTOS, Marcelo Badaré (org.).
Historia: pensar & fazer. Rio de Janeiro: Laboratério de Dimensdes da Histéria, 1998. p. 24.



entendidas separadas do todo. Como se referiu Pierre Vilar, de maneira critica as novas
tendéncias do movimento dos Annales nos anos 70 e 80: “Toda histdria ‘nova’ sem ambigdo
totalizante é uma histéria de antemdo velha”'’. Assim, pretendemos ndo perder de vista a
relacao do objeto especifico de nossa pesquisa com o todo social. Da mesma forma, como um
estudo historico, pretendemos ressaltar a historicidade especifica do periodo analisado,
tentando ndo cometer o equivoco do anacronismo'.

Sobre o periodo analisado, estamos de acordo com René Armand Dreifuss,
entendendo que aquele regime politico foi uma ditadura civil-militar, encetada por um golpe
de Estado, organizado e implementado por elementos sociais civis e militares'. Nao
concordamos, portanto, com as teses que se referem a uma ditadura militar, ou regime militar,
ou qualquer outra concep¢ao que ponha os segmentos militares como lideres autbnomos ou
mesmo preponderantes daquele regime. Quanto ao elemento “civil”, concordamos que se
deve qualificar o mesmo'?, para que ndo se caia no erro de homogeneizar grupos sociais
heterogéneos entre si, dado que estes estdo assim reunidos sob a prdpria Gtica da caserna.
Entendemos que o elemento civil que compds a ditadura brasileira era preponderantemente
empresarial, havendo diversos agentes da burguesia brasileira que fizeram parte do pacto
politico estabelecido pés-1964. Sem negar que se trata de uma ditadura do grande capital'’,
entendemos que € necessdrio atentar para a heterogeneidade e os conflitos no seio da classe
dominante e da constante medi¢do de forcas entre fragdes e setores dos grupos dominantes na
sociedade brasileira. Assim, estudar o empresariado brasileiro, seus grupos particulares, sua
organizacdo, interesses e projetos pode ajudar significativamente na compreensiao do regime
politico estabelecido a partir de 1964, dada a ampla importancia das fragdes empresariais para
sustentacdo do mesmo.

Existe uma razodvel quantidade de pesquisadores que ja tratou em seus estudos dos
empreiteiros de obras publicas. Um grupo ligado ao Instituto de Economia da UFRJ
contribuiu com estudos bastante ricos sobre o periodo aqui trabalhado, trazendo dados,

. ~ . 21 18 - 2 12
informagdes e levantamento de material e andlise sobre o assunto °. Na Unicamp, ha andlises

13 VILAR, Pierre. “Une histoire em construction”. Paris: Gallimard / Seuil, 1982. p. 425 apud BEDARIDA,
Francois. Cap. 18 — Tempo presente e presenca da histéria. In: FERREIRA, Marieta de Moraes; AMADO,
Janaina (org.). Usos e Abusos da Historia Oral. §* ed. Rio de Janeiro: EAFGV, 2005 [1996]. p. 225.

'* Conforme alertou Lucien Febvre na obra “O problema da descrenca no século XVI”. In: Lucien Febvre:
histéria. Colec¢io Grandes Cientistas Sociais. Sdo Paulo: Atica, 1978. p. 29-78.

"> DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. 3* ed. Petrépolis: Vozes, 1981. p. 417-79.

' Conforme ressalta Renato Lemos em “Contrarrevolucio e ditadura no Brasil: elementos para uma
periodizacdo do processo politico brasileiro pds-64". In: VI Congres du CEISAL. Toulouse: 2010. p. 1-21.
'""TANNI, Octavio. A Ditadura do Grande Capital. Rio de Janeiro: Civiliza¢io Brasileira, 1981.

' Um livro que traz vdrias contribuicdes desses autores é ALMEIDA, Jilio Sérgio Gomes de (org.). Estudo
sobre Construgdo Pesada no Brasil. Rio de Janeiro: IEI/UFRJ, 1983.



da fungdo e participacido dos empreiteiros na politica, dando subsidios para a compreensao da
ascensdo do seu poderlg. Outros textos tratam correlatamente desses empresarios, ao tratar de
grandes obras, ou entdo de agéncias estatais que sofrem influéncia, pressdo e inser¢do por
parte deles™. Essas pesquisas foram visitados em nossos estudos de doutorado e ajudaram-nos
bastante a compor o trabalho final, bem como tentar definir uma orienta¢do mais original para
a pesquisa.

Notamos nos estudos correntes sobre o tema algumas lacunas, pelas quais nao se deve
culpar os referidos estudiosos, mas sim sinalizar a amplitude do assunto, bem como o carater
ainda diminuto das pesquisas ainda realizadas sobre o0 mesmo. No tocante ao tema, notamos a
auséncia de estudos mais aprofundados sobre as entidades de classe dos empreiteiros, ou
melhor, seus aparelhos da sociedade civil. Além disso, apesar de haver trabalhos sobre a
relacdo entre empreiteiros e politica, nenhuma delas discorreu sobre a interface entre esses
empresdrios e a ditadura civil-militar brasileira de 1964. No que corresponde a aspectos de
ordem tedrico-metodoldgica, verificamos a auséncia de pesquisas assentadas na matriz
tedrico-conceitual do materialismo histérico nos estudos especificos sobre empreiteiros. Além
disso, apesar do tratamento multidisciplinar dado ao tema, notamos a inexisténcia de
abordagem histérica do referido problema, em que pese o trabalho com os primados da
totalidade e da historicidade. E justamente nessas lacunas que tentamos construir a orientagio
do nosso objeto, propondo assim preencher essa auséncia na bibliografia que aborda o tema.

Tendo como objeto privilegiado a sociedade civil, buscamos as associacdes de
empreiteiros e empresas de engenharia de modo a trabalhar com seus conjuntos documentais.
No entanto, tivemos dificuldade para obter o aceite dessas instituicdes para pesquisar em seus
arquivos. Diante dessa recusa, também encontrada por outros pesquisadores do mesmo
tema”', resolvemos proceder um estudo através de fontes indiretas em relacio aos aparelhos
privados de hegemonia. Assim, consultamos revistas especializadas sobre o tema da

constru¢ao pesadazz, publicacdes e demais materiais de divulgacdo dos sindicatos e

1 Destacam-se os trabalhos procedidos ou orientados por Sebastido Velasco e Cruz, como o de CAMARGOS,
Regina Coeli Moreira. Estado e Empreiteiros no Brasil: uma andlise setorial. Dissertacdo de mestrado em
Ciéncia Politica. Campinas: Unicamp, 1993.

2 Nas quais, destacam-se ALMEIDA, Maircio. Estado e Energia Elétrica em Sdo Paulo: CESP, um estudo de
caso. Dissertagio de mestrado. Campinas: Unicamp, 1980; CORREA, Maria Leticia. O Setor de Energia
Elétrica e a Constitui¢do do Estado no Brasil: o Conselho Nacional de Aguas e Energia, 1939-1954. Tese de
doutoramento em Histéria. Niter6i: UFF, 2003; PAULA, Dilma Andrade de. Fim de Linha: a extingdo de ramais
da estrada de ferro Leopoldina, 1955-1974. Tese de doutoramento em Histdria. Niter6i: UFF, 2000.

*! Como indica FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizacdo da Grande Engenharia Brasileira.
Dissertacdo de mestrado em Economia. Campinas: Unicamp, 1981. p. 1-9.

*2 Como as revistas O Empreiteiro, Construcdo Pesada e Dirigente Construtor, em especial a primeira delas.



associacoes estudados™, memorias de empresdrios e agentes relacionados ao objeto em
estudo, algumas entrevistas com sujeitos envolvidos com o tema e periodo trabalhado, além
das fontes produzidas diretamente pelo aparelho de Estado®*. Com esse conjunto documental,
conseguimos proceder uma certa reconstru¢ao do objeto analisado, os aparelhos privados de
hegemonia dos empreiteiros, porém, ndo sem alguns lapsos e auséncias.

Imbuido da reflexdo de Marc Bloch de que os documentos ndo falam por si mesmo™,
a metodologia de tratamento da documentagdo que se teve acesso foi a de proceder certas
questdes as fontes consultadas, que correspondem as proprias perguntas que nortearam a
pesquisa. Assim, procurou-se questionar como foram formadas as empresas de engenharia
historicamente no Brasil; quais eram os principais aparelhos privados de hegemonia dos
construtores € como era a sua organizacao, politica interna, atividades e funcionamento; qual
a atuacdo desses empresarios e suas organizacdes junto ao aparelho de Estado e a sociedade
de maneira mais ampla; e, por fim, como se deu a representacdo dessa fracdo de classe no
aparelho estatal durante a ditadura e quais as politicas para o setor entre 1964 e 1985. Essas
indagacdes correspondem diretamente a organizagdo dos capitulos da tese, tendo sido
retirados dois outros, que eram antes planejados e que foram descartados ao longo da
pesquisa, de modo a valorizarmos mais o que havia de inédito no trabalho com as fontes.
Assim, abandonamos a idéia de um capitulo de debate historiogrifico sobre a ditadura e o
golpe de 1964, dada a existéncia de ensaios que ja correspondem ao problema e com os quais
estamos de acordo®®. Descartamos também a redacdo de um capitulo derradeiro sobre a
atuacdo internacional das empreiteiras brasileiras ao longo da ditadura, dado que hd um
trabalho bastante completo sobre o tema®’, que corresponde ao mesmo periodo analisado e
com abordagem que corresponde em linhas gerais a forma como trabalhariamos o assunto.

Assim, o plano de redacdo da tese ficou dividido em quatro capitulos. No primeiro
deles, analisamos a constituicao histérica do setor da inddstria de constru¢ao pesada no Brasil,
analisando a formagao histérica do mercado de obras publicas e a estatizacdo da demanda ao
longo do século XX; a génese das principais empresas € empresarios de engenharia
brasileiros, divididos em sua origem regional; a trajetéria do setor ao longo do periodo

ditatorial, sinalizando as diferentes conjunturas ao longo de seus mais de 20 anos; o processo

 Como Informe Sinicon, publicado pelo Sindicato Nacional da Construgdo Pesada (Sinicon).

* Como o Didrio Oficial da Unido e o Diagndstico Nacional da Indiistria da Construgdo.

» BLOCH, Marc Leopold Benjamin. Apologia da Histéria... op. cit. p. 69-87.
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de concentracdo e centralizacdo de capitais na inddstria de construcdo pesada durante o
periodo ditatorial e a conformacdo de um oligopdlio no setor; por fim, o processo de
ramificacao e diversificacdo das atividades das empreiteiras brasileiras.

Ap6s a andlise da constituicdo do mercado e das empresas do setor construtor no pais,
avancamos em direcdo a forma como esses empresdrios se organizavam no ambito da
sociedade civil. Os aparelhos privados de hegemonia dos empreiteiros sdo o tema do segundo
capitulo. Comecamos pela andlise das sociedades, institutos e clubes de engenharia,
organizacdo pioneira dos empresarios da engenharia; em seguida, tratamos das associagdes
regionais de empresdrios da construcdo pesada, primeiras agremiagdes de empresas
especializadas em obras publicas; das associagdes regionais, partimos para a abordagem dos
aparelhos privados da sociedade civil de porte nacional; depois, tratamos de formas
associativas relacionadas ao setor da construcdo pesada, como entidades rodoviaristas, de
partes especificas de obras, constru¢do imobilidria e relacionadas a engenharia; por fim,
tratamos das formas de aproximacdo dos construtores com outros empresarios em organismos
especificos da sociedade civil, como em entidades industriais, empresariais-militares e
internacionais.

No terceiro capitulo, apés mapeadas as formas de organizacdo dos empreiteiros em
seus aparelhos da sociedade civil, tentamos conhecer a atuacdo desses empresdrios junto a
sociedade, através de suas organizagdes ou ndo. Assim, tentamos verificar a criacdo e difusao
de projetos mais amplos, voltados para toda a sociedade e também para o aparelho de Estado.
Analisamos em primeiro lugar a producdo ideoldgica dos empreiteiros, tentando apreender
sua formulacdo de idéias, concep¢des de mundo e valores a partir de memdrias, revistas e
publicacdes dos aparelhos. Em seguida, abordamos as publicagdes e atuacdo dos empreiteiros
junto a imprensa, notando a importancia das formas de mediacdo para a difusdo de seus
projetos e no¢des de mundo, bem como meio para pressionar as agéncias e sujeitos presentes
na sociedade politica. Tendo em mente essas formas e meios de atuacdo dos empresarios da
constru¢do junto a segmentos mais amplos da sociedade, tratamos na terceira parte do
capitulo das principais campanhas e mobilizagdes realizadas pelos empreiteiros. Tratamos
depois das formas de articulagdo dos empreiteiros para além de seu circulo de atividades,
junto a outros empresdrios, parlamentares e junto a oficiais das for¢as armadas. Por fim,
analisamos a atuagdo e a trajetdria dos principais representantes e intelectuais organicos do
setor.

Tendo em conta a formacdo do empresariado da constru¢do no pais, suas formas de

organiza¢do em aparelhos privados de hegemonia e atuagdo junto a sociedade civil e politica,



chegamos finalmente a anélise do Estado em sentido estrito no quarto capitulo. Nessa parte da
tese, propomos compreender a composi¢ao das agéncias do Estado e as politicas publicas,
tendo em conta a articulagdo e atuacdo dos empresarios do setor, aferindo seu poder e
participacao na ditadura. Em um primeiro sub-capitulo, abordamos as principais agéncias da
sociedade politica sob a influéncia e presenca dos empresarios da constru¢do pesada. Em
seguida, partimos para a andlise das politicas publicas implantadas pela ditadura que tiveram
implicacdes para as empreiteiras. Em uma parte especifica, tratamos das politicas estatais para
os operarios da construgdo civil, notando como as medidas e diretrizes impostas pela ditadura
repercutiam na vida e no cotidiano do trabalhador nesse setor. Em seguida, apresentamos os
grandes projetos de engenharia pds-1964, as “estranhas catedrais”, que representam uma
forma pela qual as politicas publicas para o setor se expressaram concretamente. Por fim, no
item ‘“‘tenebrosas transagdes”, trabalhamos as principais irregularidades e ilegalidades que
envolviam empreiteiras e aparelho de Estado, notando como os casos de corrup¢dao
denunciados no regime se inseriam na légica capitalista de acumulacgdo.

Na conclusao, tentamos proceder uma andlise sintética da relacdo entre empreiteiros e
ditadura e, apds a retomada de certas conclusdes parciais alcancadas ao longo da tese,
procuramos fazer certas reflexdes mais amplas acerca das mudancgas sentidas no Brasil ao

longo do regime ditatorial.



Capitulo 1

A industria de construcio pesada brasileira em perspectiva historica

A industria da constru¢do pesada pode ser considerada uma decorréncia da Revolugao
Industrial britanica. Se a realizacdo de grandes empreendimentos € anterior ao século XVIII e
a implementacdo de obras publicas € tarefa historicamente associada aos Estados, hd uma
modificacdo qualitativa no setor a partir do primeiro processo de industrializacdo. Com a
difusdo do método fabril na Inglaterra, o setor de obras civis ganhou novo impulso, a
urbanizagdo associada a industrializacdo gerou uma demanda de obras para a infra-estrutura
das cidades e os novos métodos tecnolégicos associados a mdquina a vapor criaram as bases
para novos nichos de empreendimentos.

A Revolugao Industrial logo difundiu seus métodos e a mecanizacdo das fabricas
téxteis para outras areas da produgdo, como a agricultura e também a construgao civil. Esse
setor, modificado pelas inovacdes industriais, deu origem a industria de construcio, a qual
tem como subsetor mais avangado, complexo e mecanizado a divisdo da construciao pesada,
que abarca as obras de maior vulto e complexidade. E em funcio também da industria que as
obras de engenharia se fizeram ‘necessdrias’, com a implementacao de centros de geracdo de
energia para as unidades fabris, por exemplo. Enfim, a Revolu¢@o Industrial proporcionou ao
setor da constru¢do novas demandas e dreas de atuacdo, além de novos métodos e técnicas.

Desde seus primordios, o Estado teve como uma fungao a realizacdo de grandes obras,
o que levou inclusive estudiosos a relacionar o surgimento dos primeiros Estados a
implementacdo dessas construg()eszg. Edificios e monumentos religiosos, canais e obras para
fins agricolas, caminhos e vias publicas, muralhas e sistemas de defesa, dentre outros

empreendimentos, eram relacionados as principais fungdes realizadas pelos Estados desde a

¥ Para uma critica 2 hipétese causal hidrdulica, ver CARDOSO, Ciro Flamarion Santana. Sociedades do Antigo
Oriente Proximo. Sdo Paulo: Atica, 1986. p. 5-28.



Antiguidade. O arregimento de numerosa for¢a de trabalho para implementacdo desses
projetos e o cardter muitas vezes monumental de seu resultado foram associados ao poder de
Estado e nem sempre operavam no sentido de uma finalidade estritamente economica.

Dadas essas caracteristicas, vé-se outra mudanca fundamental com a Revolugao
Industrial. Na Inglaterra dos séculos XVIII e XIX, as obras foram implementadas em boa
medida por forgas privadas. Empresarios, industriais e proprietdrios rurais fizeram canais,
estradas, deslocamento do leito de rios e uso da for¢a hidraulica voltados para seus negdocios.
A motivagdo, a partir de entdo, passou também a ser estritamente econdmica, tratando-se de
obras voltadas ao auxilio ou realizacao direta do lucro da empresa capitalista29.

O século XIX marca um fendmeno novo, com novas motivacdes, finalidades,
métodos, técnicas e dreas de atuacdo. A industria da construg¢do pesada foi fruto ndo sé da
Revolu¢ao Industrial, mas também da difusao do modo capitalista de producao e da sociedade
burguesa. Com o avanco do predominio das relacdes de producdo e da légica capitalista nas
formacdes sociais européias, € no mundo, foram criadas as ‘necessidades’ de obras de infra-
estrutura, transporte, logistica, energia e servigos publicos urbanos, atendendo a reproducao
do capital e possibilitando sua finalidade principal, o lucro.

A difusdo dos avangos técnicos e tecnoldgicos da industria inglesa levou a mudancas
nos estudos cientificos. Associados as inovagdes da industrializacdo e suas dreas subsididrias,
novos campos de estudo ganharam fdlego e tornaram-se objeto de pesquisas académicas.
Nesse campo os ingleses logo perderam o pioneirismo que lhes coubera na industrializagao e
os centros de pesquisa e desenvolvimento tiveram como polos mais importantes Franca,
Alemanha e Estados Unidos, principais poténcias ascendentes do século XIX. A industria e
economia britanica sentiram essa falta de incentivo a educagdo e a pesquisa, vendo as
poténcias emergentes dominarem, com suas empresas, 0s novos e mais sofisticados setores da
economia moderna, como a industria elétrica e quimica. Eric Hobsbawm cita, para efeito de
ilustracdo dessa diferenca de politicas estatais, o fato de a Gra-Bretanha ter, em 1913, 9.000
universitarios, formando 350 engenheiros anualmente, enquanto a Alemanha possuia 60 mil
alunos no ensino superior e formava naquele ano 3.000 engenheiros™.

A formacao universitaria principal do avango cientifico associado a industrializagao,

as novas técnicas e tecnologias foi a Engenharia. Referida etimoldgica e historicamente a

¥ Consoante essa nova légica da construcdo de obras piiblicas, é emblemética a fala do empreiteiro Sebastido
Camargo acerca de sua impressdo das piramides do Egito: “Acho uma obra monumental, como todo mundo
acha, mas o que eu fago € mais util.” Vide http://cimento.org/ acessado em 30 de julho de 2011.

** HOBSBAWM, Eric J. Da Revolucdo Industrial Inglesa ao Imperialismo. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitdria, 1983 [1968]. p. 160-80.




constru¢do de engenhos de guerra e execucao de obras com objetivos militares™', a engenharia
teve significativo avanco no século XIX e viu centros de exceléncia serem formados nas
poténcias ascendentes. A Ecole Politechnique de Paris, a Universidade de Berlim e as
universidades e centros de inovagdo norte-americanos viraram modelos reproduzidos em todo
mundo e esses paises se mantiveram como os trés polos de inovacao no século XX*.

As inovagdes vieram e foram fundamentais para a mudanca dos conceitos na industria
da construcdo e da construcdo pesada em particular. O ago ganhou novos métodos de
producdo em escala industrial, incrementando a constru¢do naval, de edificios, estradas de
ferro, montagem industrial, induistria bélica, dentre outras novidades. As descobertas e novos
conhecimentos sobre a eletricidade no século XIX fizeram com que essa forma de energia
fosse agregada a industria e a economia industrial. Com ela, veio a industria elétrica, as
grandes empresas do ramo (General Eletric, Wetinghouse, AEG, Siemens, Telefunken etc) e
as primeiras usinas de energia do mundo, inclusive as hidrelétricas, construidas na segunda
metade do século™. A novidade tecnoldgica decorrente dos avancos técnicos da Revolugdo
Industrial que mais influenciou a economia mundial e a constru¢ao pesada no século XIX nao
foi diretamente o aco ou a eletricidade, mas a ferrovia. As estradas de ferro modificaram
profundamente a economia mundial e a industria de constru¢do pesada em particular, fazendo
da construcao ferrovidria drea prioritdria das construtoras nesse perl’odo3 ‘

A construcdo de ferrovias trazia em sua finalidade uma marca do que indicamos como
uma novidade da industria da constru¢ao pesada. Nao se tratava de uma obra dita ‘faradnica’,
mas de um esforco subsumido a légica capitalista do lucro e a utilidade prética do engenheiro.
No livro I d’O Capital, Marx ressalta que o tempo de transporte ¢ um dos elementos do
tempo de circulagdo da mercadoria, acelerando ou retardando a rotacdo do capital. A
diversidade nos periodos de rotacdo do capital gera uma alteracao na taxa anual de mais-valia,
influindo na taxa de lucro. Assim, o empresario tem a reducao do tempo de rotagdo como um
instrumento para elevar o lucro, ai incluido o tempo de transporte da mercadoria. A
aceleracdo do contato entre diferentes regides e a diminui¢do do tempo de deslocamento de
mercadorias de um centro produtor para um consumidor incidem positivamente na taxa de

lucro do empresario, o que faz com que ele tente constantemente absorver os ganhos técnicos

*' HONORATO, Cézar Teixeira (org.). O Clube de Engenharia nos Momentos Decisivos da Vida do Brasil. Rio
de Janeiro: Venosa, 1996. p. 16.

2 FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 303-14.

¥ Para mais detalhes, ver LANDES, David S. Prometeu Desacorrentado: transformacio tecnolgica e
desenvolvimento industrial na Europa Ocidental. 2* ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2005 [1969]. p. 257-302.

* HOBSBAWM, Eric J. Era das Revolugdes. 10° ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1997 [1961]. p. 43-69.



para reducdo do tempo de transporteS A implementacdo das ferrovias®® permitia ao
empresdrio produtor de mercadorias elevar seu lucro, o que ajuda a explicar a rapidez com
que a novidade foi implantada no territério europeu e, depois, no mundo.

Se no século XIX, as obras de engenharia estiveram atreladas a l6gica do lucro e
reducdo do tempo de transportes das mercadorias e forca de trabalho, houve certa modificagao
nesse padrdao no século XX. Com a depressdao dos anos 30 e os grandes contingentes de
desempregados nas economias centrais, os aparelhos de Estados desses paises inauguraram
politicas publicas que objetivavam a geracdo de empregos. Com isso, a industria de
constru¢do — e a constru¢do pesada em particular —, ganhou nova funcdo, tornando-se
instrumento das politicas de obtencdo de pleno emprego. Realizando obras que muitas vezes
ndo tinham uma finalidade prética direta e ldgica lucrativa imediata, as empresas do setor
passaram a ter um nivel de atividade superior ao anteriormente verificado e foram
catapultados em seu poder econdmico e também politico. Isso ndo se refere apenas a
economia norte-americana, mas a virias economias capitalistas do mundo naquele momento.

O préprio John Maynard Keynes, inspirador dessas politicas, na sua obra principal —
‘Teoria Geral do Emprego, Juro e do Dinheiro’ —, receitou a construcdo de estradas e obras
publicas como saida para a recessdo nos EUA. Essa diretriz foi adotada ndo s6 nesse pais e
naquele momento, mas também no pds-guerra e em paises ditos subdesenvolvidos®’.

Baran e Sweezy entenderam que esse fendmeno correspondia a uma nova forma ou
patamar da organizacdo do capital. O estado keynesiano se correlacionava com o capital
monopolista, que teve o New Deal como politica nos EUA nos anos 30. Dentro desse plano, o
Tennessee Valley Authority (TVA) foi uma espécie de projeto-sintese e incluia uma série de
obras publicas, como construcdo de hidrelétricas, represas, fdbricas, agéncias de extensdao
agricola, incidindo sobre sete estados sulinos. Os seus objetivos se relacionavam a
recuperacio econdmica regional e geracio de empregos através de obras™".

Diversas empresas norte-americanas prosperaram nessa nova conjuntura. A Bechtel,
uma das maiores construtoras do pais, era uma empresa de origem familiar pertencente a
Warren Bechtel, que havia crescido construindo oleodutos. Nos anos Roosevelt, participou de

projetos do ‘New Deal’ e do esfor¢o de guerra, quando chegou ao seu auge, ao construir 560

33 MARX, Karl. O Capital. Sao Paulo: Nova Cultural, 1985. Livro II, vol. IIL. p. 179-86; 237-57.

%% Sobre as principais ferrovias do século XIX e inicio do XX, ver MAURO, Frédéric. Histéria Econémica
Mundial; 1790-1970. Rio de Janeiro: Zahar, 1973. p. 199-228.

7 Ver FUNDACAO Jodo Pinheiro (FJP). Diagndstico Nacional da Indiistria da Construcdo. Belo Horizonte:
Fundacao Jodo Pinheiro, 1984. vol. 1.

¥ Sobre o TVA, ver BARAN, Paul A.; SWEEZY, Paul M. O Capitalismo Monopolista: ensaio sobre a ordem
econdmica e social americana. Rio de Janeiro: Zahar, 1966. p. 64-77.



navios para as poténcias aliadas, além de se envolver em projetos atdmicos™. A Bechtel e
outras empresas de construcdo pesada norte-americana emergiram da Segunda Grande Guerra
como grandes grupos econdmicos e politicos, passando a cultivar forte inser¢ao no aparelho
de Estado e proximidade com outros empresarios do complexo industrial-militar.

Como veremos a seguir, a economia brasileira, de certa forma, passou também por
esses diferentes momentos do desenvolvimento da industria da constru¢do, porém com as

caracteristicas particulares da dependéncia econdmica e da formagao histérica nacional.

1.1 — A formacéo histérica da industria da construcio pesada no Brasil®’:

O inicio das atividades da industria da constru¢do pesada no Brasil ndo foi fruto de
processo enddgeno de industrializagdo, nem decorréncia do desenvolvimento de uma
economia urbana prépria. As primeiras obras que marcam a atuacdo desse ramo no pais —
notadamente as ferrovias — foram realizadas por empresas dos centros dindmicos da economia
capitalista européia. A atuacdo desses capitais foraneos na economia brasileira no século XIX
ndo visava acelerar o tempo de rotacdo do capital industrial local, mas reproduzir a
acumulacgdo escravista e colonial ali dominante*'.

Antes disso, até meados do século XIX, as obras publicas no Brasil tinham por
caracteristica o uso da for¢a de trabalho escrava e reproducdo da condi¢do colonial da
economia. As obras principais eram os caminhos que ligavam regides produtoras de artigos de
exportacdo as cidades portudrias da costa. Outro caso € o das obras urbanas, para manuten¢do
das condig¢des de existéncia das cidades coloniais brasileiras, como o aqueduto da Carioca, no
Rio, em 1723, que mobilizou numerosos escravos. A maioria desses empreendimentos era de
iniciativa do poder publico, ndo sendo area de atuacdo tipica dos grupos dominantes, os
proprietarios de escravos e terras e os homens de negécio. A cidade escravista colonial era
marcada pelo trabalho escravo e condi¢do colonial da economia, tendo caracteristicas rurais,

vias estreitas, falta de projetos urbanos e de edificacdo e parcos servicos publicos*”.

3 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de julho de 1968, n° 6, ano VIL.

0 Um estudo sobre esse processo € feito em FIP. Diagndstico... op. cit. vol. 2: Formagao Histéria. p. 1-76.

*! EL-KAREH, Almir Chaiban. “A Companhia Estrada de Ferro Dom Pedro II: uma tentativa capitalista no
Brasil imperial, 1855-1865”. In: GRAHAM, Richard (org.). Ensaios sobre a Politica e a Economia Fluminense
no Século XIX. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional / UFF, 1974. p. 129-77.

* BENCHIMOL, Jayme Larry. Pereira Passos, um Haussmann Tropical: renovagio urbana na cidade do Rio de
Janeiro no inicio do século XX. Rio de Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura do Rio de Janeiro, 1990. p. 21-
39; CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. Nos Caminhos da Acumulagdo: negdcios e poder no abastecimento de
carnes verdes para a cidade do Rio de Janeiro (1808-1835). Sdo Paulo: Alameda, 2010. p. 174-7.



Um primeiro modelo:

O inicio das atividades da industria de constru¢do pesada no Brasil coincide
aproximadamente com o comeco da segunda metade do século XIX, momento em que a
sociedade brasileira principiava a transicdo do escravismo ao capitalismo. A primeira ferrovia
do Brasil foi iniciada em 1851, ligando o fundo da baia de Guanabara ao contraforte da serra
de Petropolis. Tratava-se de um empreendimento de Irineu Evangelista de Sousa, porém com
tecnologia e obras por capitais ingleses®. Foram sobretudo empresas inglesas e francesas as
responsaveis pela realizacio das ferrovias brasileiras no século XIX. A estrada de ferro Dom
Pedro II, por exemplo, foi obra da companhia britanica de Edward Price, sendo que ela ligava
a Corte do Rio ao interior da provincia, no Vale do Paraiba, e sua func¢do principal era o
transporte de produtos, eminentemente o café das fazendas do vale para o porto**.

Outras ferrovias foram feitas na provincia no periodo imperial, na trilha da producao
cafeeira, mas na Repiblica o fendmeno perdeu intensidade®. Sdo Paulo ndo teve a mesma
trajetdria, tendo a Santos-Jundiai como primeira ferrovia nos anos 1860. A partir de entdo, a
provincia teve expansao acelerada na implementagao de estradas de ferro, o que prosseguiu e
se acentuou apds 1889, seguindo da expansdo cafeeira e atingindo outros estados, quase
sempre com a presenca de capitais e tecnologia estrangeiros46. Outras regides do pais tiveram
suas ferrovias construidas na segunda metade do século XIX e inicio do XX, principalmente
interligando regides produtoras de artigos voltados para exportacio a cidades portudrias®’.

A rede ferrovidria brasileira foi construida, grosso modo, entre 1870 e 1940, quando
atingiu o tamanho semelhante ao que tem nos dias atuais. Nesse periodo, a década de 1910 foi
de crise e a malha chegou a crescer na década de 50, porém retraiu na década seguinte, em
funcdo da politica de erradicacdo de terminais considerados deficitarios. Varias estradas de
ferro construidas e administradas por companhias estrangeiras foram encampadas pelo
aparelho de Estado, sendo um caso emblemaético disso o da Leopoldina48.

O percurso da Leopoldina € significativo de tendéncia vivida por vérias estradas de

ferro do pais. Passando por momento de crise com a baixa do preco do café, apés 1929,

“ CALDEIRA, Jorge. Maud: empresirio do império. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 291.
“PAULA, Dilma Andrade de. Fim de Linha. op. cit. p. 48-84.

* Ver LAMEGO, Alberto Ribeiro. O Homem e a Serra. In: Setores da Evolugdo Fluminense. Rio de Janeiro:
IBGE, 2007 [1950]. p. 299-423.

“ LAPA, José Roberto do Amaral. A Economia Cafeeira. 6* ed. Sio Paulo: Brasiliense, 1998 [1983]. p. 11-55.

7 Ver “Ferrovias e rodovias: o dualismo da politica nacional de transportes no Brasil”. In- MENDONCA, Sonia
Regina de (org.). Estado e Historiografia no Brasil. Niter6i: EQUFF / Faperj, 2006. p. 206-29.

* Para esse caso, ver MOURA, Gerson. Sucessos e Ilusdes: relagdes internacionais do Brasil durante e apés a
Segunda Guerra Mundial. Rio de Janeiro: EdFGV, 1991. p. 79-89.



firmas ferrovidrias deixaram de ser lucrativas, sendo absorvidas pelo aparelho de Estado,
transferidas para os patrimonios da Rede Ferrovidria Federal (RFFSA) e Fepasa, a companhia
estadual de ferrovias de Sdo Paulo®. A mudanca do controlador da empresa possibilitaria uma
modificagdo na origem nacional das empresas de engenharia que lhes prestavam servicos.

Associadas a essas empresas estrangeiras que aportavam no Brasil no século XIX com
a finalidade de implantar e explorar o servico do transporte sobre trilhos, companhias
passaram a atuar no pais na drea de servigos urbanos. Dos centros dindmicos do capitalismo
vinham firmas que exploravam carris urbanos, esgoto sanitdrio, iluminacao publica e outros
empreendimentosSo. Assim como as companhias construtoras de vias férreas, essas empresas
demandavam obras e servicos de engenharia, realizados muitas vezes pela propria empresa ou
por firmas também estrangeiras que atuavam no setor.

Essas companhias estrangeiras, ferrovidrias e de servigos urbanos, foram locais de
trabalho dos primeiros engenheiros formados no Brasil. A instituicdo de ensino de engenharia
mais antiga do pais foi a Academia Real Militar, de 1810, uma espécie de continuacdo da
antiga Academia Real de Artilharia, Fortificagdo e Desenho, de 1792. Na academia militar
eram formados intelectuais militares, dotados de saber para erguer obras, sendo que os
membros do Exército e da Marinha tinham entdo grande importincia no setor, atuando em
comissdes responsdveis por obras publicas no Império. A institui¢do sofreu reformulacdes ao
longo do século até a criagdo do curso de engenharia civil e, em 1839, a academia passou a se
chamar Escola Militar, sendo organizada nos moldes da Ecole Polytechnique francesa. Na
segunda metade do século, a escola militar foi dividida em Escola Central, de 1858, e Escola
de Aplicacdo do Exército, concretizando a divisdo dos ensinos de engenharia civil e militar.
Em 1874, a Escola Central se transformou na Escola Polytechnica, passando ao dominio do
Ministério do Império e funcionando no Largo do Sao Francisco, no centro do Rio. Nessa
escola foi formada a primeira geracao de engenheiros brasileiros, com nomes como Francisco
Pereira Passos, Paulo de Frontin, Conrado Niemeyer, Belford Roxo, Carlos Sampaio, Vieira

Souto e Francisco Bicalho. Parte deles fundou o Clube de Engenharia, em 1880°".
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Nas udltimas décadas do século XIX e primeiras do XX, foram formadas outras escolas
de engenharia. A Escola de Minas, projeto de cientistas franceses, data de 1876 e também em
Minas vieram depois o Instituto Eletrotécnico de Itajubd, a Escola de Engenharia de Juiz de
Fora e a Escola Livre de Engenharia, situada em Belo Horizonte e importante para a formagao
de engenheiros e empreiteiros mineiros, criada em 1912. A Escola Politécnica de Sdo Paulo
data de 1894 e dali sairam os fundadores do Instituto de Engenharia, que recebeu engenheiros
também da Escola Politécnica Mackensie, de 1896. Pernambuco teve a sua Escola Politécnica
e a Escola de Engenharia de Recife e outros centros universitarios semelhantes foram criados
em Porto Alegre, Salvador e Curitiba. A localizacdo dessas escolas estd relacionada a
distribuicao geogréfica das primeiras, mais tradicionais e poderosas empresas de engenharia
do pais. Essas escolas atuaram também como centros de recepcao e difusdo das tecnologias de
fora do Brasil, principalmente no inicio de seu desenvolvimento, quando esses centros eram
mais recebedores do que produtores de conhecimento. Técnicas como as do concreto armado
e do concreto protendido foram temas de cursos e pesquisa em laboratdrios desses centros,
sendo depois assimilados por engenheiros e empresas’~.

Um dos principais engenheiros formados no Brasil no século XIX foi André
Reboucas, que trabalhou na construcio de ferrovias no Parand e na reforma do porto do Rio
de Janeiro nos anos 1870 Apesar da atuacao de Reboucas, as obras portudrias eram objeto
de atuagdo privilegiada de firmas estrangeiras. Associados as ferrovias na materializacdo da
estrutura dependente da economia brasileira, os portos nacionais eram objeto de criticas de
navegadores e técnicos, em especial o do Rio, pelas mds condi¢cdes de armazenamento,
atracamento, burocracia, asseio etc>*. Nio a toa, o porto do Rio foi o principal alvo das
reformas urbanas dos governos Rodrigues Alves e Pereira Passos e, apdés uma ampla
remodelacdo e adaptacdo as novas tecnologias nduticas, figurou como principal entrada de
produtos estrangeiros no pais e 15° do mundo em atividade no inicio do século™. A
realizacdo, expansao ou reforma de um porto — tal como as obras ferrovidrias — envolviam o

manejo de intensa forca de trabalho™®. As obras de remodelacdo do porto do Rio desde a
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Paulo: Instituto de Engenharia, 2007. p. 11-57; SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro: a constru¢cdo pesada e o
desenvolvimento de Minas. Belo Horizonte: Sicepot-MG, 2005. p. 9-19
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primeira década do século envolveram amplo nimero de operarios sob a responsabilidade da
empresa inglesa incumbida da obra’’.

Ana Célia Castro afirma que as principais atividades de construtoras estrangeiras no
pais no final do século XIX e inicio do XX se davam nas obras ferrovidrias e portudrias’®.
Muitas vezes vinculados aos financiamentos de casas bancdrias estrangeiras, eram empresas
de engenharia de fora as escolhidas para realizar o servigo. Em diversas ocasides, essas obras
portudrias foram realizadas concomitantemente com profunda remodelag¢do urbana, outra area
de atuagdo das empresas de engenharia. As reformas de 1902 a 1906 no Rio sdo bastante
documentadas e fartamente estudadas na historiografia59, sendo periodo de obras para
ampliacdo de vias, desmonte de morros, aterros e medidas de ordenamento urbano®.

Essas e outras reformas urbanas tinham como caracteristica reincidente a
culpabiliza¢do das moradias das classes subalternas por problemas de saide publica, inclusive
com criminalizacdo desses grupos sociais e suas caracteristicas culturais. Esse diagnostico
levava a decisdes como o desalojamento dessas pessoas e sua exclusdo de certos espacos
urbanos, preenchidos por avenidas largas, edificios ptublicos e alvos da constru¢cdo imobilidria.
Essas politicas levavam a uma dupla oportunidade para o capital associado a constru¢do. Por
um lado, criava novos nichos de atuagdo em regides que foram alvo de desalojamento, que
viraram dreas valorizadas do perimetro urbano, recebendo edificios comerciais e residenciais
luxuosos (como as avenidas Central e Beira-Mar no Rio, inauguradas com a reforma Pereira
Passos e que tinham os metros quadrados mais caros da cidade). Por outro lado, a perda da
residéncia pelas pessoas que antes habitavam esses locais criou um ramo de atuacdo das
construtoras na Primeira Republica, as habitacdes populares e vilas operarias. Principalmente
na capital do pais, com as intervencdes urbanas das gestdes de Barata Ribeiro, Pereira Passos,
Paulo de Frontin e Gustavo Sampaio houve a potencializacdo da questdo habitacional,
tornando o ramo da construcio de moradias populares mercado em crescente expansdo®'.

Outras cidades do pais registraram crescimento acelerado nesse momento, relacionado
ao processo de industrializacdo. O caso mais expressivo foi o de Sdao Paulo, que a partir da

década de 1920 virou o principal centro fabril do pais. Atrelado ao aumento do niimero de
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habitantes, a cidade viu crescer as atividades da constru¢ao imobilidria e das obras de servicos
publicos e infra-estrutura urbana, para atender a industria e seus moradores®*.

Além das remodelagdes e obras que atendiam ao crescimento urbano, cidades eram
criadas cidades planejadas, com servigos para firmas da engenharia. A nova capital do estado
de Minas foi projetada pelo engenheiro do Clube de Engenharia, Aardo Reis, € comecou a ser
construida junto ao ramal ferrovidrio da Estrada de Ferro Central do Brasil, em 1894%.

Outra area de atividade das empresas de engenharia e que depois projetou as
construtoras brasileiras como lideres mundiais foi o das barragens e usinas hidrelétricas. A
primeira usina de eletricidade brasileira que usava a forca hidraulica data de 1883, no Riberao
do Inferno, Norte de Minas, por iniciativa de franceses associados a Gorceix e a Escola de
Minas. Logo em seguida, foi construida a central hidrelétrica de Marmelos, em Juiz de Fora,
com equipamentos norte-americanos, voltada para o atendimento da inddstria téxtil local®*.

Pequenas iniciativas como essas prosperaram e usinas com reduzida capacidade foram
construidas, com uso local e pouco capital empregado. A mudanga ocorreu com a instalagdao
de grandes empresas de eletricidade, na virada do XIX para o XX e inicio desse século. Em
1899, foi formada em Toronto a Sao Paulo Railway Light and Power, com -capitais
canadenses, ingleses e norte-americanos. Até entdo, apesar das iniciativas com forca
hidriulica, predominavam as usinas térmicas. A Light passou a investir intensamente em
hidrelétricas e ajudou a consolidar o modelo elétrico brasileiro. Sua primeira usina foi a de
Parnaiba, no Tieté, com capacidade instalada de 3 megawatts, feita entre 1899 e 1901,
atendendo a cidade de Sdo Paulo e seu transporte publico. Era a maior hidrelétrica do Brasil
entdo, contando com 750 operdrios nas obras e a principal fonte de eletricidade de Sao Paulo
até 1914. Depois vieram outras hidrelétricas: Fontes (velha), no ribeirdo das Lajes, em Pirai,
entre 1905 e 1908, com 24 MW (depois, 154 MW), para atender a cidade do Rio; Ilha dos
Pombos, em 1924, no rio Paraiba do Sul, com 183 MW de poténcia final; Fonte Nova, em
1940; Santa Cecilia, em 1952; Vigério, em 1952; Nilo Pecanha, em 1952, com 380 MW; e
Pereira Passos, finalizada em 1962, com 100 MW. As obras ficavam com a prépria Light ou

eram realizadas pela norte-americana Morrisen Knudsen ou pela inglesa Hugo Cooper®.
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Com a criacdo da empresa ‘The Rio de Janeiro Tramway, Light and Power Company
Limited’, em 1904, a Light fornecia energia também a cidade do Rio. O grupo de origem
canadense tinha atuagdo basicamente em Sao Paulo, Rio e Distrito Federal, sendo suas usinas
distribuidas entre as bacias do Tieté e do Paraiba. Controlava os servicos de fornecimento de
energia elétrica, gés, telefone e carris urbanos das duas cidades, tendo também estudos de
quedas d’dgua e pesquisas sobre o potencial hidrelétrico dos rios brasileiros. Além disso, fez
aquisicdes de pequenas empresas nacionais que atuavam no setor elétrico®.

Concorrendo com a Light, o grupo Guinle formou em 1909 a Companhia Brasileira de
Energia Elétrica (CBEE), que inicialmente atendia a Companhia Docas de Santos. Ergueram a
UHE de Itatinga, iniciada em 1901, com 15 MW. A empresa fez também a hidrelétrica de
Jurubatuba e foi adquirida na década de 1920 pela American Foreign & Power, a Amforp,
ligada ao grupo norte-americano Bond & Share, que se tornou a segunda forca da energia
elétrica no pais, passando depois a ser denominada Energias Elétricas do Brasil, a EEB. A
Amforp comprou a Companhia Paulista de Forca e Luz, a CPFL, dos grupos Armando Salles
de Oliveira e Silva Prado, em 1927, o que lhe conferiu atuacdo no interior de Sao Paulo,
dividindo a geracao, transmissdo e distribuicdo da maior parte da energia elétrica no pais com
a Light, em um duopdlio. Enquanto o grupo canadense dominava as regides do Rio e Sdo
Paulo, a Amforp atuava no resto do pais, tendo presenca consolidada no interior paulista, no
Sul, em Minas (onde detinha a Companhia de Forca e Luz de Minas Gerais, a CFLMG) e nas
capitais nordestinas. O grupo também foi responsavel por diversas usinas hidrelétricas, em
geral trazendo empresas estrangeiras para sua construcdo, tal como fazia a Light®”.

Assim, o primeiro modelo da industria de constru¢@o pesada no Brasil € o que vigorou
aproximadamente entre 1850 e 1930, com obras voltadas predominantemente para reforcar o
carater dependente da economia brasileira, além de estabelecer uma timida infra-estrutura
urbano-industrial. As empresas especializadas nesses servigos eram sobretudo estrangeiras,

oriundas de paises como Gra-Bretanha, Franca, Estados Unidos e Alemanha.

Modificando o modelo:

Entre 1930 e 1955, houve um periodo de mudangas estruturais na sociedade e no

Estado brasileiro, com politicas publicas voltadas para a promocao da industrializacdo. Essas
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politicas passavam pela montagem de vérias agéncias estatais € um reposicionamento da
industria de constru¢do na economia. Durante o II Império e a Primeira Reptiblica, o Estado
pouco contratava em termos de obras publicas, sendo os principais empreendimentos de
engenharia demandados por empresas privadas, sobretudo estrangeiras. Esse modelo sofreu
modificagdes j4 a partir da terceira década do século XX. Com as alteragdes na estrutura do
aparelho de Estado®® ao longo das décadas de 20, 30 e 40, novas formas de atuacdo foram
agregadas a pratica de 6rgdos estatais, fazendo com que o aparelho de Estado se tornasse em
ocasides o realizador de obras publicas. Com alteracdes e aperfeicoamentos posteriores, a
funcdo de empreender as obras foi novamente deslocada para a drea privada, entdo
notadamente para empresas nacionais.

O novo modelo foi adotado paulatinamente, com idas e vindas, sendo a década de
1930 um marco. Uma medida institucional do periodo foi a legalizacdo e regulamentacdo da
profissdo de engenheiro, dando origem aos Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura
(CREAs) e ao Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura (Confea)®. Essas alteracdes no
aparelho de Estado e nas politicas publicas foram em grande medida condicionadas pelas
mudancgas no sistema internacional e nas relagdes econdmicas externas brasileiras entre 1914
e 19457°. Com a crise detonada em 1929, a economia brasileira, centrada no setor agro-
exportador, sobretudo de café, sofreu um forte abalo em virtude do rebaixamento dos precos
de produtos basicos nos mercados internacionais. Celso Furtado lembra que a economia
brasileira sofreu um duro golpe com a quebra da bolsa de Nova Iorque e suas conseqiiéncias,
mas logo voltou a crescer no inicio da década de 1930, deslocada do seu antigo centro
dindmico. Assim, a industria brasileira sofreu com a crise, mas logo voltou a crescer em 1931
e a producdo industrial de 1933 era a mesma da de 1929, com forte tendéncia de alta, assim
como a agricultura voltada para o mercado interno’".

Com as dificuldades de importacdo durante a depressao dos anos 30 e auxiliado por
politicas favordveis, a fabricacdo de bens de producdo necessdrios a industria de constru¢ao
teve crescimento acentuado. Nos anos 20, foram montadas algumas usinas de aco privadas,
como a Sao Caetano, do grupo Jafet, em Sao Paulo, e a maior produtora do pais entdo, a

Companhia Sidertrgica Mineira, em Sabard, depois renomeada de Belgo-Mineira, iniciada em
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1917. A producao de ferrosos teve altas a partir de entdo e, em 1920, a producdo nacional de
ferro-gusa era de 14 mil toneladas, passando a 35.300 em 1930 e 64.000 em 19357 As
reorientagdes politicas apés o golpe de 30 afetaram diretamente o setor, com a criacdo da
Comissao Sidertrgica Nacional, em 1930, que levou a implantacio da usina de Volta
Redonda pela Companhia Sidertrgica Nacional. A partir de 1946, a CSN passou a produzir
coque metaldrgico e o setor foi consolidado posteriormente com duas iniciativas estatais. No
governo Kubitschek, foi feita a Companhia Sidertrgica Paulista, a Cosipa, com participacdo
do governo paulista e empresariado nacional, e, em 1962, entrou em operacdo a usina
Intendente Camara (Usiminas), com participacdo estatal e de capitais japoneses. Com esses
trés polos siderdrgicos principais — Volta Redonda, Cubatio e Ipatinga — ficou estabelecida a
base para desenvolvimento da inddstria brasileira, incluindo a inddstria de constru¢io’”.

No outro material fundamental usado pela inddstria de construg¢do, os anos 20 a 50
foram marcados por uma arrancada na producdo. Sem a presenca de empresas estatais, a
producdo de cimento foi objeto de atuacdo do capital privado nacional e estrangeiro. A
primeira fabrica de cimento do pais € comumente apontada como a do coronel Antonio Prost
Rodovalho em sua fazenda, em Sao Roque, no final do século XIX. A Companhia Brasileira
de Cimento Portland, de um grupo canadense, comegou a funcionar em 1926. Nessa mesma
década, a producdo nacional se elevou anualmente em 15,5%. A producio teve queda entre
1929 e 32 e se recuperou em seguida, principalmente apds 1937. No final dos anos 30, foi
atingida a auto-suficiéncia na produg@o nacional e, entre 1943 e 1952, o consumo aparente de
cimento cresceu a taxas médias de 13% ao ano’".

Outro marco dessa quebra de modelo a partir dos anos 1920 € a criacdo dos institutos
previdencidrios e o uso de seus fundos para o financiamento habitacional. Com a lei El6i
Chaves, de 1923, foram criadas e regulamentadas as primeiras organizagdes previdencidrias
do pais, as caixas de aposentadorias e pensdes (CAPs), que tinham fonte tripartite de
financiamento: dos empregados, empresas e consumidores. Nos anos 1930, foram criados os
institutos de aposentadorias e pensdes (IAPs), que, em principio, coexistiram com as CAPs e,
depois, absorveram-nas. Eram estruturas mais verticalizadas e atreladas ao Estado, sendo que
decreto de 1931 instituiu novo conceito de contribuicdo tripartite, com recursos dos

empregados, empresas e governo, sendo este o centralizador da arrecadacdo. Vieram o [AP
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dos Maritimos (IAPM), dos industridrios (lapi), comercidrios (IAPC), bancarios (IAPB),
servidores do Estado (Ipase) e empregados de transporte e cargas (lapetec). Em 1935, decreto
criou conta no Banco do Brasil em nome do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(MTIC), formando o ‘Fundo Geral de Garantia e Compensacdo das Caixas e Institutos de
Aposentadorias e Pensdes’, cujos recursos seriam aplicados em investimentos rentdaveis pelo
Conselho Nacional do Trabalho”. Com essa estrutura, os institutos criaram carteiras prediais,
que, desde a década de 1940, financiavam a construcao de conjuntos habitacionais e a compra
de imdveis para os associados. Apesar da presenca de sindicalistas nas instancias deliberativas
dos institutos, o poder maior nesses 6rgaos era dos representantes do aparelho de Estado,
convertendo-se os institutos em instrumentos de politicas publicas para a habitagﬁo76.

Na campanha presidencial de 1950, as equipes de Dutra e de Vargas travaram uma
batalha de ntiimeros sobre o financiamento habitacional. A equipe do presidente Dutra acusava
o governo Vargas de ter construido apenas 12.305 “casas populares” pelos institutos e 5.019
pelas CAPs em 15 anos, enquanto o seu governo teria sido responsavel por 41.313 unidades
pelas IAPs e 6.225 pelas caixas em quatro anos. Independentemente das acusacdes, Vargas
trouxe a politica habitacional para o centro de seus discursos e, em pronunciamento no 1° de
maio, afirmou que faria 30.000 moradias populares em sua gestdo. Ja iniciado o governo, o
coronel Gilberto Marinho, diretor da Carteira de Hipotecas da Caixa Econdmica Federal
(CEF), afirmou que o problema da “casa popular” estava inscrito no “primeiro plano do
programa do eminente presidente Getdlio Vargas™'. Um dos motivos dessas politicas era a
tentativa de desmobilizar as formas organizativas dos trabalhadores. Euldlia Lobo destaca
que, desde a Republica Velha, um objetivo das isengdes e incentivos a constru¢do de
habitacdes populares era enfraquecer o movimento 0pera’1rio78. Por vezes, isso ficava
obscurecido ou técito, mas documentos indicam essa inten¢do. Em correspondéncia para o
presidente do Iapi, Gabriel Pedro Moacyr, em 1952, o ministro do Gabinete Civil da
presidéncia, Lourival Fontes afirma que “[a] constru¢@o de casas para vendas aos associados é

ey, . . . , . . . 7
um privilégio contra o comunismo, pois da ao associado o sentido de propriedade.” ?
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Associado a esse motivo e intentando atingir um setor das classes populares nao
atendido pelos IAPs e CAPs, foi criada em 1946 a Fundagdo Casa Popular (FCP), iniciativa
conjunta do Estado e da Igreja Catdlica que incluia a Fundacao Ledo XIII. Com o objetivo de
construir conjuntos habitacionais para as classes de baixa renda, a FCP funcionou até 1960,
sendo responsdvel por quase 17 mil unidades habitacionais. Além dela, a CEF também
participava do financiamento imobilidrio nesse momento™.

A implementacdo dessas politicas de financiamento de unidades habitacionais criou
nicho de atuacdo para empresas de engenharia. Como veremos, firmas de constru¢ido pesada
atuavam também em empreendimentos imobilidrios. O importante a reter é o aquecimento
desse mercado com as verbas dos fundos previdenciarios dos IAPs, CAPs, CEF e FCP. S6 os
institutos de aposentadorias e pensdes foram responsaveis, entre 1932 e 1966 (quando foram
extintos), pela construcio de aproximadamente 115 mil unidades habitacionais®'.

Relacionado ao processo de industrializacdo, a sociedade brasileira entrou em novo
ritmo de crescimento demografico nos anos 20 e 30. Além de atender a necessidade de novas
moradias, o fornecimento de servigos publicos e infra-estrutura urbana era outra demanda
crescente. Na década de 20, foram elaborados planos de reordenamento urbano mais
ambiciosos que os anteriores. Projetos como ‘Os Grandes Melhoramentos de Sao Paulo’ e o
‘Plano de Avenidas’®?, para a capital paulista e o Plano Agache para a capital federal, tiveram
diretrizes e elementos concretos postos em pratica nos anos 30 e 40. A realizagdo dos mesmos
e outras obras urbanas proporcionaram interessante drea de atuacdo para as empreiteiras®-.

Nos anos Vargas, veio a tona um novo tipo de obra nas duas principais cidades do
pais. Apesar de existirem pequenas pistas de pouso, os dois centros urbanos viram nascer
nesse momento seus principais aeroportos até as décadas de 70 e 80. O aeroporto do
Calabouco, futuro Santos Dumont, foi construido sobre aterro no Rio nos anos 30 e foi o
principal da cidade até 1977. Em Sao Paulo, com o alagamento do Campo de Marte, nos anos
30, foi construido o aeroporto de Congonhas84. Posteriormente, a realizacdo de aeroportos se

tornou drea de importante atuagdo das empresas de construcao pesada brasileiras.
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Outra construgdo que teve dois grandes exemplos nos anos 30 e 40 foi a de estddios e
que envolvia também o servigo das empreiteiras. A obra do Pacaembu teve inicio em 1936 e
foi realizada na interventoria Adhemar de Barros, sendo que o mesmo deveria servir para a
Copa do Mundo de 1942. Nos anos 40, confirmada a Quarta Copa de Futebol no Brasil, o
Maracana foi construido por um grupo de empreiteiras estrangeirasgs. A construcao de
estddios e quadras passou a ser ramo de atividade das empreiteiras, sendo posteriormente
alcado as construtoras nacionais, que ergueram grandiosas arenas esportivas na ditadura.

Outro ramo de certa forma encetado nesse contexto foi o das obras de saneamento, que
apesar de estar inserido em intervengdes urbanas antes dos anos 30, s6 contou com 6rgao
estatal especifico no Estado varguista. Criado em 1891 com o nome de Ministério da
Indistria, da Viagdo de Obras Publicas, a pasta sofreu alteracdo em 1906, quando deixou de
tratar da Industria, tema transferido para o Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
(Maic). Em decreto de 1910, ficou estabelecido que competiam ao Ministério de Viagdo e
Obras Publicas (MVOP) os assuntos relativos as estradas de ferro e de rodagem, navegacado
maritima, fluvial e aérea; as obras publicas federais nos estados e no distrito federal; a
exploracio e navegabilidade de rios e desobstrucdo de canais e pontes*®. Voltado mais para
viacdo e transportes, o ministério ndo dispunha de instancia especifica para o saneamento e
ndo tinha atribuicdes claras a esse respeito. O primeiro organismo federal a tratar do assunto
foi a Comissao de Saneamento da Baixada Fluminense, de 1933, transformada em
departamento trés anos depois. O 6rgao foi responsavel por obras de saneamento no entorno
da Baia de Guanabara e contratou o principal engenheiro brasileiro que atuava no setor,
Saturnino de Brito, elogiado por Carlos Alberto Lamego. Com o tempo, 0s servigos se
avolumaram e inclufram a transformacdo de pantanos em polders, realizacdo de aterros,
canais, diques, canalizacdo de rios, barragens, viadutos, obras auxiliares, preparacdao de
terrenos para rodovias (caso da Rio-Sdo Paulo), fertilizacdo do solo e irrigacdo. Com essas
obras, a Baixada Fluminense foi transformada em centro produtor de alimentos para
abastecimento da capital na II Guerra Mundial. Em 1940, o departamento foi transformado
em orgdo nacional, o Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS), atrelado ao
MVOP e com as atribui¢cdes de executar a politica nacional de saneamento ambiental em
dreas rurais e urbanas, transformando-se em autarquia em 1962*”. A criagdo do organismo foi

importante para a construcao pesada, forjando mais um nicho para empresas do setor.
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Um exemplo da atuac@o de empresas em obra de saneamento se deu no abastecimento
de dgua para a cidade do Rio a partir dos anos 30. No final dessa década, foi construida a
adutora de Riberdo das Lajes, obra que intentava regularizar o abastecimento para a capital,
dependente de pequenas adutoras que niao garantiam suprimento seguro e continuo. A obra
ficou a cargo da nacional Dahne, Concei¢do & cia e gerou conflito com a Light, que tinha a
concessdo de Ribeirdo das Lajes e de outros rios do Vale do Paraiba. Apesar dos protestos da
companhia estrangeira, as duas adutoras ficaram prontas nos anos 40. No caso, a campanha
difamatdria da Light ocorreu porque ela prépria tinha projeto de abastecimento a cidade,
sendo responsdvel depois pelas duas adutoras Guandu-Leblon, nos anos 50 e 60°%.

Além do DNOS, outro departamento governamental que passou a atuar no setor de
obras publicas e teve importancia regional foi o de obras contra a seca. Criado na gestdo de
Nilo Pecanha, com o decreto 7619, de 21 de outubro de 1909, a Inspetoria de Obras contra a
Seca (locs) realizava intervengdes no Nordeste para minimizar os efeitos das oscilacdes
pluviométricas locais. O 6rgdo alterou seu nome para Inspetoria Federal de Obras Contra a
Seca (Ifocs) em 1919, mas manteve a fun¢do de realizar diretamente obras que iam além do
problema da seca, como acudes, estradas, pontes, portos, ferrovias, hospitais, campos de
pouso, redes de energia elétrica, telégrafos e até hidrelétricas. O Clube de Engenharia era
entusiasta das acdes do organismo e até a reformulacao de suas fungdes, em 1945, a inspetoria
ndo contratava empresas para realizar as obras, mas as fazia com seu proprio pessoal e
equipamentos, sendo por isso caracterizada como a maior empreiteira nacional. No curto —
porém impactante, principalmente para a constru¢do pesada — governo José Linhares, o 6rgao
foi remodelado, passando a se chamar Departamento Nacional de Obras Contra a Seca
(DNOCS), com o decreto-lei n® 8846, que acabou por transformé-lo ndo mais em realizador,
porém contratador de obras publicas. A importancia do departamento na administragdao
federal continuou e, no governo JK, o DNOCS foi incumbido de parte do projeto rodovidrio
do Plano de Metas, com a Fortaleza-Brasilia, contratando empresas privadas para fazé-la.
Enfim, com a lei 4229, de 1° de junho de 1963, o DNOCS virou uma autarquia federal®.

Essa transferéncia da func¢do da construcao de obras publicas do poder estatal para o

privado foi fundamental para o fortalecimento das empresas e formacao do grande capital no
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setor da construcdo pesada. Andlogo ao DNOCS, que foi importante para o fortalecimento das
construtoras nordestinas, temos o caso da energia elétrica.

A Constitui¢do de 1891, seguindo a reacdo descentralizadora oposta ao centralismo
imperial, determinou que as riquezas do subsolo e os rios pertenciam aos proprietarios dos
terrenos e aos municipios e estados, ficando o poder de concessdo de lavras e exploracdo de
quedas d’4gua com o poder local. Como vimos, a implanta¢do do parque gerador de energia
elétrica na Primeira Reptblica foi obra quase exclusiva de empresas privadas, cabendo-lhes a
pesquisa sobre potencial hidrdulico e localizagdo de quedas para instalacdo de usinas. As
mudancas comec¢aram na década de 1920, quando foi formada, no Ministério da Agricultura,
a Comissao Federal de Forcas Hidrdulicas. Esse 6rgdo, de 1928, contava com engenheiros e
tinha como funcdo levantar o potencial hidrelétrico nacional®.

Modifica¢des mais profundas ocorreram apds o golpe de 1930. O poder das empresas
de energia elétrica foi limitado com o fim, em 1933, da cldusula-ouro, que permitia ajustes
tarifarios baseados na depreciagdo da moeda nacional, causando protestos dos consumidores,
em especial os usudrios de bondes urbanos. Postulado em projeto de 1907, foi instituido pelo
governo, em 1934, o Cédigo de Aguas, documento que marcou ruptura nas politicas piblicas
para o setor elétrico. Com ele, ficou organizada e regulamentada a producdo de energia
elétrica no pais, com a transferéncia de incumbéncias estaduais € municipais para a Unido,
como a fiscalizac@o, aprovacio de tarifas e concessdo de lavras e quedas d’4gua. O codigo
previa também a Unido o direito de encampar concessdes quando fosse do interesse publico e
previu a progressiva nacionalizacdo das fontes de energia elétrica. Essa centralizacdo e
institucionaliza¢do das politicas para o setor ganhou for¢a nos anos 1930 com a criagdo de
mais duas agéncias estatais: o Conselho Federal de Forcas Hidrdulicas e Energia Elétrica
(CFFHEE), responsavel pelo aproveitamento hidrdulico e estudos relativos a industria elétrica
no pais e, principalmente, o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), de
1939, encarregado de propor ao governo medidas que permitissem ampliar as instalagdes e o
aumento da capacidade do complexo gerador, transmissor e distribuidor’".

Em 1940, 98% da producdo de energia elétrica do pais era dominada pelo capital
privado. Apesar de a Constituicdo de 1946 ter abandonado o principio da nacionalizagdo de

jazidas e fontes de energia elétrica’®, o avango do aparelho de Estado sobre o setor — que
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acabou sendo uma vitdria para as construtoras nacionais — contava entdo com um projeto, a
Companhia Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco (Chesf) e a usina de Paulo Afonso.

Criada em 1945, a Chesf era uma empresa estatal voltada para auxiliar o
desenvolvimento regional no Nordeste, sob a inspiracdo do Tennessee Valley Authority
(TVA), do governo Roosevelt. A idéia era construir um complexo que incluiria exploracdo de
energia elétrica, irrigacdo e navegacdo. Contando com equipe do Ministério da Agricultura,
que ja estudava a exploragdo de quedas d’4dgua do rio Sdo Francisco, a Chesf comegou em
1948 a construir a hidrelétrica de Paulo Afonso, a maior do pais e com diversas inovacoes
técnicas, como o fato de ser a primeira usina brasileira no subsolo. A justificativa para a obra
era que a Amforp atuava na regido, mas s atendia as capitais nordestinas, nao chegando ao
interior dos estados. A peculiaridade da obra de Paulo Afonso € que, sendo demandada por
um novo contratador, o aparelho de Estado, e ndo mais as empresas privadas estrangeiras,
suas obras também ficaram sob a competéncia do proprio Estado. Assim, o projeto foi tocado
pelos quadros do Servico Geoldgico e Mineraldgico e da Chesf, liderados pelo seu
coordenador, o engenheiro Octavio Marcondes Ferraz. Paulo Afonso representou uma espécie
de ponto de transicdo nos modelos de constru¢do hidrelétrica no pais. Tendo como
contratador uma empresa publica, como ficou sendo o padrao desse momento em diante, sua
obra ficou sob a incumbéncia da prépria estatal, enquanto as futuras obras da companhia
ficariam sob o encargo de empresas privadas, notadamente nacionais’>.

Apesar de caracterizado como projeto mais voltado para o desenvolvimento regional, a
Chesf fazia parte de uma politica mais ampla de intervengdo estatal no setor. Consoante o
Cédigo de Aguas e as instdncias burocréticas criadas nos anos 1930, o governo Vargas
elaborou entre 1943 e 1946 um primeiro Plano Nacional de Eletrificacdo, a cargo de técnicos
do Conselho Federal de Comércio Exterior (CFCE). Apds o interregno do periodo Dutra,
quando o projeto ndo teve andamento, a volta de Vargas a presidéncia da Republica
possibilitou a retomada de uma politica nacional de eletrificacio. Apesar das pressdes
sofridas, em 1953, chegou ao Congresso o projeto de lei 3204, com o Plano Federal de
Eletrificacdo, de autoria de Jesus Pereira Soares e outros. Ele criava o Imposto Unico sobre
Energia Elétrica (o IUEE) e o Fundo Federal de Eletrifica¢do (FFE), aprovados apds a morte
de Vargas, assim como a nova estatal, a Eletrobrds. Vdrias discussdes ocorreram sobre o
projeto e uma forte polarizacdo foi notada nos semindrios promovidos pelo Instituto de

Engenharia de Sao Paulo. Os ataques as propostas ndo impediram que alguns técnicos criticos
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ao projeto exercessem fungdes nas autarquias criadas, como Octdvio Marcondes Ferraz,
presidente da Eletrobras entre 1964 e 1967, mesmo tendo sido contra a criagdo da estatal®®.

Lei de junho de 1960 criou o Ministério de Minas e Energia (MME), que incorporou o
CNAEE e a Divisdo de Aguas, antes sob a alcada do Ministério da Agricultura. Instalado a
partir de fevereiro de 1961, o novo ministério passou a ser drea de atuagdo privilegiada de
grandes empreiteiros, as barrageiras. As fun¢des do novo ministério eram estudar e despachar
todos os assuntos relativos a producdo mineral e energia, incluindo outras atribui¢des®.

J4 em abril de 1961, apds sete anos de tramitacdo, com pressdo contrdria da Light, o
Congresso Nacional aprovou através da lei 3890 a criacdo da Eletrobrds, holding que
incorporava Chesf, Furnas, Chevap (Companhia Hidrelétrica do Vale do Paraiba) e
Termochar (Termelétricas de Charqueadas S.A.). Criada em sess@ao do CNAEE, em 1962,
com a presenca do presidente Jodo Goulart, a Eletrobrds tinha recursos oriundos do
empréstimo sobre energia elétrica, instituido em 1962, e do IUEE, aprovado em 1964°°. Com
esses recursos depositados no fundo de eletrificacdo, a estatal e suas subsididrias foram
instrumento para o fortalecimento das grandes construtoras brasileiras durante a ditadura,
através das obras de hidrelétricas e linhas de transmissdo, que ficaram a cargo de um grupo
seleto de empresas e que representariam o grande capital no setor.

Outra empresa estatal importante para o setor de construcdo pesada, proposta e, nesse
caso, aprovada pelo préprio governo Vargas foi a Petrobrds (BR). Antes da sua criagcdo, o
setor de petréleo ja movimentava o setor da construg¢do, porém nesses servicos predominavam
as empresas estrangeiras. Obras anteriores a criagdo da BR foram as refinarias gatichas
Riograndense e Ipiranga e a paulista Matarazzo, nos anos 30. O primeiro campo de
exploragdo comercial de petréleo no pais foi aberto em 1928, na Bahia, onde foi construida a
refinaria de Mataripe, em 1946. A primeira planta petroquimica no pais data de 1946, no
Parand, por empresa norte-americana. Da segunda metade dos anos 40 data também o
primeiro oleoduto nacional, entre Santos e Sdo Paulo. Em 1950, o Conselho Nacional do
Petréleo (CNP) comecou a construir a refinaria Presidente Bernardes, em Cubatao, e, enfim,

em 1954, entrava em operagdo a maior refinaria do pais, Capuava’’. A abertura e operagdo de
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pocos de petréleo e a construcdo de refinarias, pdlos petroquimicos e dutos de gas e petrdleo
eram atividades exercidas desde os anos 30 e que envolveram posteriormente a atuagdo das
empresas de engenharia nacionais, com o marco decisivo da criagdo da estatal brasileira de
petréleo. Apos envio do projeto dr criacdo da estatal para o Congresso, foi aprovada lei de
corte mais nacionalista e estatista que a original. Ao invés de empresa de capital misto, foi
decidida a criacdo de uma empresa totalmente estatal que executaria 0 monopdlio da pesquisa,
lavra, refino, transporte maritimo e por dutos, administrada pelo CNP. Apesar da pressao dos
grupos estrangeiros, a lei 2004 foi aprovada em 3 de outubro de 1953, criando a Petrobras’.
A vitéria ndo foi apenas dos estudantes e outros grupos sociais que viram suas
mobilizacdes serem recebidas positivamente pelos parlamentares. Como fica patente nessa
entrevista andnima de um empreiteiro, a criacdo da BR e a sua primeira gestdo representou

uma oportunidade para o capital nacional da construcdo pesada e da montagem industrial:

Nao houve, vamos dizer assim, uma pré-determinagdo por parte do Governo, mas,
naturalmente, houve a ‘bencdo’; alguns membros do Governo que acompanharam
essa idéia. Por exemplo, um homem que ajudou muito dentro do Governo foi Juracy
Magalhaes (...). O Juracy comegou esse processo de ajudar as firmas nacionais; o
processo ai se ampliou e tornou-se ativo ao longo da vida da Petrobris. (...) A
Petrobras sempre deu a oportunidade para as empresas se habilitassem [sic] a novos
campos da técnica... se ‘encostassem’ numa firma estrangeira para absorver a
tecnologia.

(...) A contratagdo dos trabalhos de uma empresa de engenharia é um ato de fé,
porque estd tudo no chdo. E o que vocé vai fazer? Vocé tem que acreditar no que eu
faco. (...) Entdo € possivel que alguma empresa do Estado tenha tido alguma
relutancia. (...) mas a tendéncia, decididamente, era contratar a empresa brasileira.”
[grifo e supressdes feitos pela entrevistadora]

Como veremos adiante, a Petrobrds ndo representou apenas incentivo as empresas nacionais
para obter contratos e aprender com novas obras e tecnologias, mas também um incentivo
regional, dado que os quadros da empresa inicialmente eram dominados por pessoal vindo do
Nordeste, principalmente da Bahia, e suas atividades também eram centradas naquela regido.
Se a construcdo de hidrelétricas foi responsével por criar demanda para a consolidacao
das maiores firmas de constru¢cdo pesada e as obras relacionadas a industria petrolifera foram
relevantes para a formagao de empresas de engenharia de alta especialidade técnica, o tipo de
obra que marcou a atuacdo das empreiteiras brasileiras foi a construcdo rodovidria. A
implementacdo de estradas de rodagem foi a atividade mais comum das empresas de
constru¢do pesada brasileiras no século XX e envolveu pequenas empresas, que realizavam

trechos simples e agiam como sub-empreiteiras das maiores construtoras, além de companhias
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médias e grandes, envolvidas nos projetos rodovidrios mais ambiciosos dos tempos de JK e da
ditadura. Apesar dessa marca, a construcao de rodovias sé se deu em larga escala no pais a
partir da década de 40, sobretudo ap6s as mudangas institucionais implementadas em 1945'%.

Parte da malha rodovidria brasileira estd assentada sobre tracados de antigas trilhas de
tropeiros, o que € o caso da antiga Rio-Sdo Paulo. A 1d6gica privada e liberal da Primeira
Republica ficou explicita na constru¢cdo de rodovias, como no caso da Rio-Teresopolis, feita
pela entidade privada Sociedade Civil dos Amigos de Teresopolis, que tinha como um dos
lideres Carlos Guinle, presidente do Automdével Club do Rio de Janeiro. A sociedade foi
responsavel pela realizacdo da estrada, mas seguindo a ldégica da estatizacdo da atividade
contratante, o governo Dutra determinou que o DNER ficasse responsavel pela rodovia'®".

Segundo engenheiros que estudaram o “rodoviarismo” brasileiro'®*, ndo foram os
estados que seguiram o exemplo do governo federal, mas a Unido que seguiu o modelo dos
estados mais prosperos. Ao explicitar essa afirmacdo, esses engenheiros aludem, dentre outros
casos, a administracdo de Washington Luis no estado de Sdo Paulo e a implementagdo
nacional de seu projeto quando de sua gestdo federal, entre 1926 e 1930, marco nas politicas
rodovidrias no pais. Paulo de Frontin afirma que no governo federal Washington Luis o
projeto rodovidrio ganhou autonomia das ferrovias'®. Uma frase do presidente se tornou lema
dos rodoviaristas brasileiros, quando ele afirmou que “governar € povoar; mas nao se povoa
sem se abrir estradas, e de todas as espécies; governar € pois abrir estradas.”'

Ainda no estado de Sao Paulo, entre 1920 e 1924, Washington Luis ficou conhecido
como ‘“governador estradeiro” pela implementacao de varias rodovias — como a Sao Paulo-
Riberdo Preto e a Sdo Paulo-Sorocaba, além da pavimentacdo da Sdo Paulo-Santos —, bem
como pelos projetos de rodovias interestaduais, como a Rio-Sao Paulo, a Sdo Paulo-Cuiaba e
a Sao Paulo-Curitiba. Além disso, iniciou a estrada Sao Paulo-Pouso Alto, que se tornou a
parte paulista da Rio-Sao Paulo, completada em seu trecho fluminense justamente quando
Washington Luis assumiu a presidéncia da Repﬁblicalos.

Mais do que a implementacao de rodovias, a importancia de sua gestdo na presidéncia
da Reptblica em relacdo as obras rodovidrias se deve a regulamentacdo da lei 1835-C, que

criou um fundo especial para construcao e conservacao de estradas de rodagem, com recursos
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de um imposto adicional sobre combustiveis e veiculos importados, o que depois inspirou a
futura legislacdo rodovidria brasileira e o proprio fundo administrado pelo DNER (apenas de
1937). O governo Washington Luis foi também responsidvel pelos primeiros planos
rodovidrios nacionais, projetando estradas implantadas posteriormente. Seu governo construiu
e inaugurou a Rio-Petrépolis e a Rio-Sdo Paulo (futura BR-2). Esta rodovia sofreu
reformulacdo no governo Dutra, com retificacdo de tracado e reducdo de 101 km, sendo
reinaugurada em 1951 com o nome do entdo presidente'*.

Com o golpe de 1930, o rodoviarismo de Washington Luis foi, em um primeiro
momento, associado a Republica Velha e a Comissdo de Estradas de Rodagem foi extinta,

passando a Inspetoria de Estradas de Ferro a tratar do tema'"’

. A partir das novas articulagoes
e mudancas nas correlagdes de forcas no aparelho de Estado, o projeto rodovidrio foi
retomado. Foi criado em 1934 o Plano Nacional de Viagdo, que incluia a rodovia

. . o . 10
Transbrasiliana, que cortaria o territério nacional de Sul a Norte'*®

. O antigo 6rgdo voltou a
tona sob o titulo de Comissdo de Estradas de Rodagem Federais, o qual, em 1937, foi
transformado em Departamento Nacional de Estradas de Rodagem, o DNER. Subordinado ao
MVOP e dirigido pelo Conselho Rodovidrio Nacional, o DNER era constituido por 11
divisdes, procuradoria juridica e comissdes, tendo como competéncia elaborar o plano
nacional de estradas de rodagem, execucdo e fiscalizacio de obras e melhoramentos nas
estradas, assim como o seu policiamento. O 6rgdo se tornou, apds reformulacdo em 1945, na
principal instancia estatal de atuacdo dos empresarios da constru¢dao pesada nacional, sendo o
mais importante contratador de obras publicas do pais. Era também um dos 6rgdos que mais
empregava pessoal na administracao publica federal, com 30 mil empregados em 1966'%.
Durante a Segunda Guerra, com os ataques a marinha mercante brasileira e dificuldade
de realizacdo do comércio de cabotagem, exportacdo e importagdo, o programa rodoviario
ganhou f6lego, com o objetivo de integrar os principais centros do territério nacional. Nessa
conjuntura, foi criado o projeto da Rio-Bahia e, depois, uma politica nacional de planejamento
do transporte rodovidrio. Em 1944, foi langado o plano qiiingiienal para o setor, o Plano
Rodovidrio Nacional (PRN), instituido pelo decreto-lei 15093'1°.

A mudanca maior, no entanto, veio na gestdo José Linhares, com o engenheiro

Mauricio Joppert da Silva como ministro de Viagdo, no breve periodo de 29 de outubro de
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1945 a 31 de janeiro de 1946. Encarregado de reformar o Plano de Viacdo de 1934, Joppert
montou equipe com técnicos do Clube de Engenharia, como Edison Passos e Régis
Bittencourt, e lancou a ‘Nova Politica Rodovidria do Brasil’, através do decreto-lei 8463, de
27 de dezembro de 1945. A chamada lei Joppert reorganizou o DNER, dando-lhe autonomia
financeira e administrativa, além de uma Divisdo de Planejamento. A lei criou o Fundo
Rodovidrio Nacional (FRN), que contava com recursos do Imposto Unico sobre Combustiveis
Liquidos e Lubrificantes Minerais (IUSCL), de 1940. De sua arrecadacdo, 40% ia para o
DNER e 60% para estados, territérios e Distrito Federal. O FRN deu suporte a realizagao do
PRN, provendo verbas ao DNER e disponibilizando um fundo garantidor que seria usado para
a tomada de empréstimos, inclusive no exterior. O FRN potencializou também programas
estaduais de obras rodovidrias, implementadas pelos Departamentos de Estradas e Rodagens
(DERSs) estaduais, sendo o paulista € o mineiro os mais consistentes. Empresarios do setor
afirmaram em entrevistas que foi a Lei Joppert que deu o ponto de partida para a histéria das

: s 111
construtoras nacionais .

O DNER recebia recursos do FRN e também dotagcdes do
Orcamento da Unido, em uma quantidade expressiva de verbas, em especial nos anos 50 e 60.
Além disso, em 1952, a aliquota do imposto sobre combustiveis e lubrificantes foi majorada,
o que deu base para implementagdo do programa rodovidrio do Plano de Metas de J K2

A lei Joppert constitui, portanto, o marco central da histéria da constru¢iao rodovidria
no Brasil e criou o ramo central de especializacdo das empreiteiras. A partir desse momento, o
sistema rodovidrio, responsavel por aproximadamente 50% do transporte no pais, teve forte
arrancada, com a implementacdo de vigorosos programas rodovidrios, o que levou a que, em
trés décadas, 80% do transporte no Brasil fosse realizado por rodovias. A constru¢do de
estradas passou entdo a utilizar um numeroso maquindrio, em principio importado e depois
produzido no Brasil, sobretudo por multinacionais. O estopim para o processo de
modernizacdo da constru¢do rodovidria foi dado nas obras da rodovia presidente Dutra. A
instrucdo 70 da Sumoc, além disso, deu facilidades as importacdes de madaquinas e
equipamentos, o que reforcou o uso desses meios de produgd@o nas obras rodovidrias'"®. A
compra de equipamentos pelas construtoras brasileiras deu inicio a uma aproximacdo das

empreiteiras com empresas como Caterpillar, Terex (do grupo GM), FiatAllis (do grupo Fiat),

Komatsu e a nacional Villares, bem como conflitos localizados.
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A criagdao do FRN deu vigor a projetos rodovidrios que cortavam quase todo o pais,
como a BR-4 (Rio-Bahia), que comecou na década de 1940 e era a maior rodovia da América
Latina; a BR-3, ou nova Rio-Belo Horizonte, foi concluida no final da década de 1950,
parcialmente feita sobre o desenho da estrada Unido e Industria; a BR-2, ou Rio-Porto Alegre,
feita por trechos, incluindo a Rio-Sao Paulo, Sdo Paulo-Curitiba, Curitiba-Lajes e Lajes-Porto
Alegre, sendo totalmente concluida também no governo JK; além de rodovias estaduais' ',

Os gastos com transportes correspondiam a 51,3% do plano qiiinqiienal Salte (plano
do governo Dutra, cuja sigla representava as dareas nele focalizadas: Satde, Alimentagao,
Transporte e Energia) e, em 1953, Vargas admitiu em pronunciamento a preferéncia pelas
rodovias. Houve também impulso para a pavimentacdo de estradas com o FRN, o que se
fortaleceu com a criacdo da Petrobrés e producdo de asfalto pela empresa' .

A lei Joppert foi influenciada pela gestdo Washington Luis na presidéncia da
Republica e pela legislacdo criada em seu governo. A prética politica de prioridade para a
constru¢do de estradas teve continuidade em S3ao Paulo nos anos 1930, antes da
implementagdo da politica rodovidria nacional. O Departamento de Estradas de Rodagem de
Sao Paulo precedeu a criacio do DNER, sendo datado de 1934, proveniente da antiga
Inspetoria de Estradas de Rodagem de Sao Paulo, 6rgdo administrado pelo engenheiro
Joaquim Timétheo de Oliveira Penteado. Em sua gestdo, Penteado foi responsdvel pela
abertura da Santos-Jundiai, conhecida como estrada dos sentenciados, por ter sido construida
com o trabalho de detentos, pritica que se tornou comum nas obras publicas rodovidrias do
pais nas décadas seguintes. Participou também da construcdo da Campinas-Itu, Sdo Paulo-
Santos (a primeira estrada brasileira totalmente pavimentada), Sdo Paulo-Sorocaba e Sao
Paulo-Bananal. J4 em 1936, foi criado o Plano Rodoviario Estadual e durante a interventoria
Adhemar de Barros, a construcdo de importantes e modernas rodovias foi iniciada. O seu
governo foi caracterizado pelo principio das obras da rodovia Anchieta, ligando Santos a Sao
Paulo, a primeira auto-estrada brasileira, iniciada em 1939; e a Anhangiiera, ligando Sdo
Paulo a Jundiai, posteriormente estendida até Campinas''®. Nas décadas de 1940 e 1950,
aumentou o vigor da constru¢do de estradas em Sao Paulo com o uso das verbas do FRN.

A acdo das federacdes na contratacdo de obras publicas, que tinha geralmente
preferéncia para as empresas dos proprios estados, ndo se deu s6 com a implementacdo de

rodovias, mas também, dentre outros tipos de obras, com as empresas estaduais de energia.
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Seguindo o exemplo anterior mineiro, o governo do engenheiro Lucas Nogueira Garcez,
iniciado em 1950, planejou a expansdo da geracdo e transmissdo de energia elétrica em Sao
Paulo. Naquele momento, a CPFL, do grupo Amforp, construia a hidrelétrica de Peixoto, no
rio Grande, depois rebatizada de marechal Mascarenhas de Moraes; e a Companhia Brasileira
de Aluminio, do grupo Ermirio de Morais, construia a UHE de Jequid. O governo estadual
passou também a construir usinas, como a de Salto Grande, no rio Paranapanema, com o
objetivo de eletrificar a ferrovia Sorocabana. A gestao Garcez criou a primeira estatal paulista
de eletricidade, a Usinas Hidrelétricas do Paranapanema, a Uselpa, em 1953, que iniciou a
construcdo da usina de Jurumirim. Em seguida, foram criadas as também estaduais
Companhia Hidrelétrica do Rio Pardo (Cherp), em 1955, para tocar a constru¢do da usina de
Euclides da Cunha, e o ambicioso projeto da Companhia Hidrelétrica de Urubupungd (a
Celusa), voltada para transformar o Tiet¢ e o rio Parand em pdlos econdmicos, com
hidrelétricas e eclusas para transporte fluvial, em associacdo com os estados vizinhos. Para
sua realizacdo, foi formada a Comissao Interestadual da Bacia do Parand-Uruguai (Cibpu). Os
mineiros John Cotrim e Lucas Lopes, em uma reunidao da comissio, apresentaram uma contra-
proposta, a UHE de Furnas, no rio Grande, entre Sao Paulo e Minas. A comissdo se dividia ali
nos dois principais projetos hidrelétricos do Brasil dos anos 50 e 60, Furnas e Jupia. Os dois
foram adiante, o de Jupid encaminhado pelo governo estadual paulista, e o de Furnas dirigido
pelo governo federal de JK, com projeto dos engenheiros da Cemig'"’.

A mdaquina estadual paulista foi uma grande contratadora de obras publicas do pais,
muitas vezes superando o governo federal em volume de recursos empregados. Por isso, foi
responsavel pela gestdo e fortalecimento das maiores empreiteiras brasileiras, escorada por
um aparelho de Estado que protegia as construtoras que tinham sede no estado. O ‘planinho
paulista’, iniciativa estadual no ramo da energia elétrica, que contou com a colaboragdo de
Jesus Soares Pereira, reunia as companhias Uselpa, Cherp, Celusa e outras, que em 1966
foram unificadas na Cesp“g. Se o governo estadual paulista foi 0 mais poderoso contratante
de obras do pais, o mais inovador e que criou um projeto que, depois, foi transformado em
modelo nacional, foi Minas Gerais, com seus audaciosos projetos rodovidrio e de energia.

Ao contrdrio da federagdo paulista, o governo de Minas apenas transformou a sua

Inspetoria de Estradas de Rodagem em DER em 1946, apds a criagdio do FRN. Como

""" QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasil Grande: a histéria das maiores obras do pais dos homens que as
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secretario do governo Milton Campos, o engenheiro Lucas Lopes foi um dos principais
defensores da criacio do DER-MG e do uso das verbas do FRN, contra a opinido do
secretario Israel Pinheiro, que defendia investimentos em ferrovias. Sem um projeto mais
ambicioso nesse ambito até entdo, o governo estadual Kubitschek foi o primeiro a ter um
plano rodovidrio estadual de grande porte. Prevendo construir 2 mil quildmetros de rodovias
em um qiiinqiiénio, a gestdo estadual JK foi responsdvel pela implantagdo de 3.825 km de
estradas, superacdo de metas que marcou também seu periodo a frente da Presidéncia. Para
além da quantidade de quildmetros implantados durante o seu governo, a administracao de
Juscelino no estado foi marcada pela ado¢do do padrdo norte-americano de construgdo
rodovidria, que depois foi ampliado para todo o pais. Segundo esse modelo, a construcdo de
uma rodovia deve ser realizada em trés etapas: 1*) abertura da estrada com exigéncias
minimas de curvatura, inclinacdo de rampas e largura; 2*) melhoramentos com o alargamento
da pista, deixando-a pronta para a pavimentacdo; 3*) quando o trafego ficar superior a 500
veiculos/dia, € feita a pavimentacgdo de tipo poliédrico, asféltico ou cimento portland“g.

A adog¢do dessas normas técnicas para a constru¢ao de rodovias criou modelo para a
expansdo da malha nacional e s6 fortaleceu o grupo rodoviarista, estabelecendo um novo
simbolo — Juscelino — para os defensores desse meio de transporte. A politica foi importante
também para a criacdo do segundo maior celeiro de empreiteiras do pais, o estado de Minas.
Como as construtoras do estado eram inicialmente pequenas e pouco capitalizadas, elas se
reuniram durante o governo JK no consércio Ajax, que adquiria maquinas e recebia contratos
para trechos de rodovias sem licitacdo. Apesar da presenca de algumas construtoras do Rio e
de Sao Paulo, as mais fortalecidas e beneficiadas com o programa foram as mineiras'*.

Tao ou mais inovador que o programa rodoviario mineiro foi o projeto de eletrificacio
do estado. Até 1935, Minas possuia 117 usinas de pequeno porte operadas por 89 empresas
privadas. A CFLMG, subsididria da Bond & Share, produzia boa parcela da capacidade do
estado e tinha a concess@o da exploracdo de energia em Belo Horizonte. O secretdrio estadual
de Agricultura, Israel Pinheiro, prop6s a criagdo do municipio industrial de Contagem,
desmembrando-o da capital do estado. Em Contagem, houve a primeira experiéncia de
fornecimento de energia elétrica pelo governo mineiro, com a usina de Gafanhoto,
administrada pelo Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) estadual, e que atendia
fabricas locais. Em 1942, comissdo do governo Benedito Valadares desenvolveu o ‘Plano de

Centrais Elétricas’, reformulado posteriormente pelo engenheiro Lucas Lopes, que havia

" SICEPOT-MG. Rumo... op. cit. p. 31-163; FERRAZ Filho, G. T. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 31-109.
120 SICEPOT-MG. Rumo... op. cit. p. 31-163; FERRAZ Filho, G. T. A Transnacionalizacdo... op. cit. p. 31-109.



comegado sua carreira na Amforp e trabalhou como secretdrio nos governos Benedito
Valadares e Milton Campos. O governo Milton Campos encomendou, em 1949, Plano de
Eletrificagcdo de Minas Gerais, com estudos liderados por Lucas Lopes. JK deu continuidade
ao plano, prometendo dobrar a capacidade elétrica do estado e criou trés empresas
responsaveis cada uma por uma usina: a Companhia de Eletricidade do Alto Rio Grande
(Cearg), incumbida da usina de Itutinga; a do Médio Rio Doce (CEMRD), que ficou com a
UHE de Tronqueiras; e a do Alto Rio Doce (Ceard), que iniciara a hidrelétrica de Salto
Grande. Em 1951, a Assembléia Legislativa de Minas aprovou projeto do governador para
formar companhia auxiliar, a Centrais Elétricas de Minas Gerais (a Cemig), com solenidade
em maio de 1952. A empresa unificava as trés companhias elétricas mineiras e seu primeiro
presidente foi Lucas Lopes, tendo ela recursos provenientes da Taxa de Recuperagdo
Econdmica, instituida pelo governo anterior'*'.

Atuando como uma empresa de capital misto que tinha suas clientes como acionistas,
como era o caso da siderurgica Belgo-Mineira e fébricas de cimento, a Cemig foi uma das
principais contratantes de obras as empreiteiras nacionais, especialmente as mineiras. Na
Cemig e nas companhias estaduais de energia paulistas, a obra de suas primeiras usinas
hidrelétricas foi encomendada a consércios de empresas estrangeiras, detentoras da técnica e
tecnologia para a constru¢do, com firmas nacionais. Nessas obras, as empreiteiras nacionais,
notadamente dos mesmos estados da companhia elétrica contratante, adquiririam
conhecimento e experiéncia para tocar sozinhas as obras posteriores de usinas'>>. O marco da
fundacdo da Cemig € importante também pela referéncia criada para outros estados. Assim,
apés a sua formacdo, foram criadas as estatais paulistas de energia, depois reunidas na
Companhia Elétrica de Sao Paulo (Cesp), a Companhia de Eletricidade do estado de Goids

(Celg), a paranaense (Copel), a capixaba (Escelsa) e outras'>.

Relacionado e condicionado pelo processo de industrializacdo entre as décadas de
1920 e 1940, foi forjada uma demanda de obras publicas no pais, com a construcdo de
habitacdes nas cidades, infra-estrutura urbana, aeroportos, estddios, obras de saneamento, de
transporte (em especial as rodovias) e de energia (com destaque para as hidrelétricas). Tendo
o Estado como indutor do novo padrdao de acumulacdo, centrado no setor industrial, foram

criadas agéncias para contratacdo desses empreendimentos de engenharia. Se até a Primeira

2! SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro. op. cit. p. 31-163; CORREA, Maria Leticia. “A participacdo dos técnicos na
‘conquista do Estado’: historiografia e proposta de estudo de caso”. op. cit. p. 147-65.
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Republica, essa fun¢do de contratar as obras era resguardada sobretudo a empresas privadas
estrangeiras, com as modificacdes no padrio de acumulagdo capitalista no Brasil e nas
injungdes politicas no interior do aparelho de Estado, a contratagdo de obras que garantiram o
desenvolvimento urbano-industrial nacional recaiu sobre o Estado. Inicialmente, no entanto,
houve uma substitui¢do ndo s6 da fungdo contratante, mas também na realizacdo das obras,
que passou a ser feita pelo proprio Estado, em um tipico modelo de transi¢do. Com o

aperfeicoamento do modelo, essa operacao recairia sobre a empresa privada nacional.
O aperfeicoamento do modelo:

Se desde os anos 30, houve um processo de estatizagdo da contratagdo das obras de
constru¢do pesada, posteriormente viu-se a retirada do aparelho de Estado da atividade
construtora, passando a mero contratador das obras. Trata-se de um processo longo,
complexo, com idas e vindas e cheio de excecdes, sendo o governo que melhor marca essa
divisdo de tarefas entre o Estado e as empresas privadas o de Juscelino Kubitschek, quando
houve ndo sé aumento significativo das obras contratadas, como sinais claros dessa divisao de
fungées124. Isso foi visto com a Chesf e o DNOCS, 6rgaos antes responsdveis pela realizagdo
da obra, com seus equipamentos proprios e que, a partir de entdo, passaram a contratar
empresas para a realizacao do servico. Trata-se de um aperfeicoamento do modelo varguista e
uma vitéria dos interesses dos empresarios do setor. O modelo teve continuidade
posteriormente, marcando a realizacdo de obras na ditadura.

Virios testemunhos convergem sobre a relevancia do governo JK para a alavancagem
do setor da construcdo pesada, além do fortalecimento e nacionalizacdo das atividades das

empreiteiras brasileiras. Jaime Rotstein, engenheiro e empresario do setor, segue essa linha:

A bem da verdade, temos que reconhecer que, no govérno anterior ao do sr. Janio
Quadros, realmente houve muito trabalho de engenharia. Nao estamos aqui no
mérito dos erros ou acertos da politica adotada pelo govérno do sr. Juscelino
Kubitschek. No terreno particular da engenharia, foi a época que ela mais floresceu,
a tal ponto de haver trabalho até para as firmas nacionais, levando a que pudessem
se desenvolver e substituir emprésas estrangeiras, até aquela época muito bem
estabelecidas no Paifs, vencendo a argumenta¢do de que ndo existiam firmas
nacionais capazes de substitui-las.'”

' FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 31-109; CAMARGOS, Regina Coeli
Moreira. Estado e Empreiteiros... op. cit. p. 30-64; 65-136. Ver também FJP. Diagndstico... op. cit. vol. 2.
'3 CLUBE de Engenharia (ROTSTEIN, Jaime). Em Defesa da Engenharia Brasileira. op. cit. p. 25.



Essas linhas constam em livro de 1966 e indicam a centralidade dada pelos empresdrios da
engenharia para o governo JK na atividade de suas firmas e historia do setor no pais.
Visdo similar tem o ex-ministro Antonio Delfim Netto, ao se referir aos governos que

mais contrataram obras dos empreiteiros:

As referéncias em termos de modernizacdo da infra-estrutura sdo claramente os
governos Juscelino Kubitschek, na década de 50, e os do periodo autoritario (Costa e
Silva, Emilio Garrastazu Médici e Ernesto Geisel, nas décadas de 1960 e 1970, além
de Jodo Figueiredo, na década de 1980). Foram periodos absolutamente
diferenciados em termos de atmosfera politica, mas guardam uma notdvel
semelhanca em dois aspectos-chave: ndo apenas garantiram um nivel bastante
razodvel de investimentos publicos como deram estimulo e suporte as empresas
privadas nos setores de engenharia e construgdo, as empreiteiras de obras.'*

O trecho traz certo auto-elogio, visto que dos cinco governos apontados por Delfim, ele era
ministro em trés (Costa e Silva, Médici e Figueiredo), além de embaixador em Paris durante o
periodo Geisel. O tnico governo mencionado no qual ele ndo esteve presente foi o de
Juscelino. No mesmo prefacio, Delfim destaca os governos estaduais de JK e Adhemar como
fortes investidores em obras publicas de infra-estrutura'?’.

Desde a Segunda Guerra, foram feitos planos de desenvolvimento por agéncias
estatais, como o Plano Salte, o Lafer, fora os estaduais de Carvalho Pinto e outros. A maioria
dos autores, no entanto, estd de acordo que o primeiro plano econdmico mais articulado é o
Plano de Metas'?®. Criado por comissdo mista de técnicos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE) e da Comissdao Econdmica para América Latina da
ONU (Cepal), as 31 metas previstas no plano do governo JK foram marco em termos de
politica de planejamento estatal no pais, contemplando os setores de transportes, energia,
alimentacdo, industria de base, educacao e a construcio da nova capital do pais. O Plano tinha
as suas 12 primeiras e mais importantes metas relacionadas a transportes (5) e energia (7)'%,
levando Juscelino a afirmar: “Criei o bindmio ‘energia e transportes’. Foi a primeira vez que
surgiu, no Brasil, um programa simbolicamente reunido em duas palavras...”'*’. Os dois
setores sao justamente os de maior interesse dos empreiteiros no que tange ao Plano de Metas.

A implementacdo do plano foi considerada um sucesso ao final do governo pelo

presidente e assessores, sendo que varias metas foram superadas, como a da construcdo de
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rodovias e de producdo energética, que se elevou em 65%. Houve ainda aumento significativo
da producdo e refino de petréleo, producdo de ago e da industria, que foi de um indice de 100
em 1955 para 197 em 1959, em parte pela chegada macica de multinacionais ao Brasil,
auxiliadas pelas condi¢des proporcionadas pela instru¢do 113 da Sumoc, de 1955. A meta
prevista para a educagdo, no entanto, nao foi atingida, como algumas em allimentalga?lo13 g

Além dos ramos de energia e transportes, outro objetivo do plano que demandou
servicos dos empreiteiros foi a constru¢do de Brasilia. O Ministério da Educacdo e Saude
(MES) comecou no inicio de 1956 a preparar o projeto da nova capital e, apds a votacdo da
transferéncia do Distrito Federal pelo Congresso, foi criada a Companhia Urbanizadora da
Nova Capital (a Novacap), em setembro de 1956, responsavel pelas obras de Brasilia. Tendo
escolhido o também mineiro Israel Pinheiro para a presidéncia da empresa, JK convidou o
deputado federal da UDN de Sdo Paulo, Iris Meinberg'*, para o seu departamento financeiro,
medida que tinha o objetivo de evitar criticas de corrup¢do e superfaturamento pela oposi¢ao
parlamentarl33. A Novacap era representativa do novo modelo de relacdo aparelho de Estado-
empreiteiros estabelecido por JK, ja que era empresa que apenas contratava as companhias
privadas e coordenava as obras, sem realizar servi¢o de engenharia direto.

Para os empreiteiros, a construcdo de Brasilia era interessante por incluir as seguintes
obras: conexdo vidria e elétrica da nova capital com o Sudeste e o resto do pais; constru¢dao
dos prédios publicos do Eixo Monumental, o que ficou com apenas uma empreiteira;
constru¢do dos prédios e edificios diversos do plano piloto, nas asas Sul e Norte e
proximidades; criacdo de infra-estrutura para a cidade, com suas vias modernas, tdneis,
trevos, saneamento de dgua e esgoto, rede de distribuicdo de energia elétrica etc; construgdo
de obras auxiliares, como a barragem do Paranod. Diversos trabalhadores vieram sobretudo de
Minas, Goids e Nordeste e as condicdes de trabalho eram precdrias, com greves constantes'".
O presidente visitava as obras semanalmente e participou da coordenagdo dos trabalhos com
Israel Pinheiro e os empreiteiros tem tom saudosista em relagdo a JK e seu tempo13 >, A obra
da nova capital foi oportunidade significativa principalmente para construtoras mineiras,
cariocas e paulistas aumentarem o seu porta-folio de obras e atuarem em uma localidade

distante. Tratou-se também de um momento decisivo para a aproximagdo entre esses
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empresarios, muito voltados para obras em seus estados de origem até entdo, favorecendo a
sua organizacdo em aparelhos da sociedade civil de ambito nacional. O fator pressa ajudava
ainda a maximizar os lucros e outras oportunidades para as construtoras estavam mais nas
rodovias e, em menor escala, nas obras de energia elétrica.

Ao contririo do plano Salte, voltado mais para o transporte ferrovidrio, o Plano de
Metas priorizou a construcdo de estradas de rodagem. Com proposta inicial de implementar
10.000 km de rodovias, o governo JK aumentou seguidamente essa meta, chegando a total de
12.169 quilometros construidos. As metas de pavimentacdo e restauracdo também foram
superadas, indo de 2.376 km para 9.591 km as rodovias federais pavimentadas de 1955 a 1961
e a extensdo nacional passou de 459.714 km para 499.550 km entre 1955 e 1961, No
periodo, os estados engrossaram esse esfor¢o e implantaram grandes programas de construg¢ao
e pavimentacdo de rodovias, dado o reforco do FRN de 1952. Em sentido oposto, as ferrovias
perderam folego e, findo o governo, foram construidos apenas 826 km de estradas de ferro'*’.

Relacionado a implantacdo da malha rodovidria e a construgdo da nova capital,
projetada para o transporte automobilistico, estava a politica para instalacdo de montadoras no
pais. Com o auxilio das politicas cambial e fiscal, e com as condi¢des especificas para a
abertura das fabricas previstas pelo Grupo Executivo da Industria Automobilistica (o Geia),
montadoras de automdveis da Alemanha, Franca, Japao e Estados Unidos estabeleceram
fabricas no Brasil, sobretudo na grande Sao Paulo, substituindo a importagcdo de veiculos'*®.
Esses representantes das multinacionais, ou empresarios associados a eles, estabeleceram
conexodes com 0s empreiteiros brasileiros, aproximados pela bandeira do rodoviarismo.

O DNER e o0 MVOP foram deslocados para o centro das politicas governamentais. O
engenheiro Lafayette Prado afirma que o departamento adquiriu entdo ‘“‘status virtualmente
ministerial”, comandado por Régis Bittencourt'”. JK, apesar de mudangas nos ministérios,
resguardou o da Viacdo e Obras Publicas sempre para o PSD. Por isso, Benevides afirma: “No
entanto, cumpre lembrar que o PSD (inclusive ao ‘controlar’ o Ministério da Viacdo) vivia
muito voltado para os programas de obras publicas e relacdo com os empreiteiros, altamente
florescentes no perl’odo.”140 Sobre a construgdo de estradas, a autora entende que essas eram

relacionadas “as metas rodoviarias, diretamente vinculaveis aos interesses locais, mas também
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aos interesses dos grandes empreiteiros ligados a cupula do PSD.”'*! Essa aproximacao de
empreiteiros mineiros, cariocas e paulistas a JK e setores do PSD criou problemas para alguns
deles posteriormente, nos governos Janio Quadros e Castello e na Guanabara de Lacerda.

O DNER usou no periodo critérios nao-licitatérios para a escolha das empreiteiras.
Alegando que o volume de obras era muito grande, o departamento fazia selecdo prévia,
havendo poucas concorréncias no periodo JK. O PSD também mantinha controle sobre a
diretoria do 6rgdo e o andamento das obras rodovidrias era facilitado, com pregos de servigos
de terraplanagem com natureza mais complexa do que a real, incluindo rochas e necessidade
de equipamentos especiais em trechos que ndo o exigiam. Usando essa prética abertamente, o
DNER alegava inflacdo e alta nos precos de materiais, mao-de-obra e equipamentosm.

Segundo Lafayette Prado, as rodovias do periodo JK foram divididas em trés
prioridades: 1) o eixo Sudeste-Sul e litoraneo, com a Rio-Belo Horizonte, Sdo Paulo-Curitiba
e Rio-Bahia; 2) a vinculacdo do territério nacional a nova capital, com a Belo Horizonte-
Brasilia; 3) os acessos pioneiros na Amazonia, com a Belém-Brasilia e a Cuiaba-Porto
Velho'*. O projeto rodovidrio inclufa uma centralidade em Brasilia, com papel de centro
aglutinador do novo desenho rodovidrio do pais, formando um cruzeiro rodovidrio com 5 mil
km em cada corredor'*. A nova capital teve acessos desenhados para Belo Horizonte,
Fortaleza, Belém e Acre e na Brasilia-Fortaleza, a obra foi contratada pelo DNOCS, sendo a
ultima iniciada por Juscelino. Na Brasilia-Acre, a obra foi projetada e entregue as empreiteiras
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sem licitacdo antes do fim do governo, ndo chegando a ser iniciada no periodo . A unica

conexao ferrovidria feita com Brasilia partiu do Sudeste, ndo havendo proposta de ligagao da
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nova capital federal com outras regides do pais

. Essas obras rodovidrias representaram a
principal fonte de ganhos para os empreiteiros no periodo JK, consolidando essa especialidade
dentre as empresas brasileiras de engenharia. As atuagdes junto ao DNER e as relagdes com o
grupo de JK projetaram as empreiteiras mineiras para diversas regides do pais.

O setor de energia elétrica ndo representou entdo nicho tdo rico como a construcao
rodovidria para as empreiteiras nacionais. Mesmo assim, houve o semear do controle técnico e

tecnoldgico da construcdo desse empreendimento pelas empreiteiras brasileiras, com a

obrigatoriedade imposta pelo governo JK para que empresas nacionais participassem das

'* BENEVIDES, Maria Victéria de Mesquita. O Governo Juscelino Kubitschek. op. cit. p. 215.

"2 Para essas préticas e relatos do poder do DNER entdo, inclusive entre parlamentares, ver ALMEIDA, Jiilio
Sérgio Gomes de; DAIN, Sulamis; ZONINSEIN, Jonas. Indistria... op. cit. p. 1-145.

'3 PRADO, Lafayette Salviano. Transportes e Corrupgdo. op. cit. p. 287-94.

'* Conforme projeto de KUBITSCHEK, Juscelino. Por Que Construi Brasilia. op. cit. p. 72-5.

'3 LEAL, Paulo Nunes. O OQutro Brago da Cruz. S/l: sle, s/d. p. 62-3.

146 QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasil Grande. op. cit. p. 161-96.



obras de hidrelétricas feitas no pais, como ocorreu em Furnas. Além disso, o Grupo de
Trabalho ndmero 1, instituido por JK apds a posse deveria discutir e apresentar propostas para
a legislacdo de energia elétrica do pais. O projeto da Eletrobras ficou parado no periodo'*’.

A partir de projeto realizado na Cemig, a implantacdo da usina no rio Grande foi
tornada politica federal a partir de 1956. Para sua construgdo, foi criada uma nova empresa de
capital misto federal, a Furnas Sociedade Andnima, de 1957. Com a obrigatoriedade de
participacdo de empresas brasileiras no consércio construtor da usina, a mineira Mendes
Junior se associou a firmas estrangeiras para implementar a central, sendo responsavel por
obras auxiliares, o que a ajudou na obtencao de know-how para obras barrageiras futuras'*®.

Wilson Quintella d4 uma explicacdo excéntrica para a nacionaliza¢do das obras de
barragens por empresas brasileiras. Depois de relatar que a empresa na qual ele trabalhava, a
Camargo Corréa, recusou a proposta de ingleses de colocar o nome da companhia brasileira
no consorcio construtor da usina de Trés Marias, da Cemig, Quintella relata um incidente
ocorrido na obra que quase matou o presidente Kubitschek, quando esse fazia uma visita de
inspecdo. “Depois desse incidente, o governo federal proibiu construtoras estrangeiras de
trabalharem no Brasil. Dali em diante, obras publicas s6 com empresas nacionais. Assim,
nasceu a inddstria brasileira de construcao pesada.”149 Como veremos, as empresas
estrangeiras continuaram atuando no pais e s6 com decreto-lei de 1969, a atividade das
empreiteiras estrangeiras foi proibida no pais, apesar de ter havido excecdes apos a lei.

Outra iniciativa do governo JK teve importancia para o setor da construcao pesada em
ambito regional. Depois da forte seca que acometeu o Nordeste em 1958, foi criado o ‘Grupo
de Trabalho para Desenvolvimento do Nordeste’ (GTDN), que enfatizava questdes
econOmicas, sociais e politicas, e ndo sé climaticas, para a andlise e proposta de solucdes dos
problemas locais. O GT levou a criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (a Sudene), em dezembro de 1959, sob a dire¢do de Celso Furtado, ja presente no
GTDN. Foi criado também o Banco do Nordeste (BNB) e o objetivo era industrializar a
regido, sendo o meio para tal dotar seus estados de uma infra-estrutura adequada. Os projetos
incluiam rodovias, aproveitamento de matérias-primas, hidrelétricas e incentivos para

instalacdo de empresas com subsidios fiscais. A partir disso, varios investimentos vieram,

como a Usina Siderdrgica da Bahia (a Usiba), a Companhia Pernambucana de Borracha

T BENEVIDES, Maria Victéria de Mesquita. O Governo... op. cit. p. 199-245; FERRAZ Filho, Galeno Tinoco.
A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 31-109..

148 BENEVIDES, Maria Victéria de Mesquita. O Governo... op. cit. p. 199-245.

149 QUINTELLA, Wilson. Memorias do Brasil Grande. op. cit. p. 200.



Sintética (a Coperbo), além de fébricas de auto-pecas, metaldrgicas, fiacdo e tecelagem etc,
com a participagdo de empreiteiras nordestinas nas obras na maioria dos casos'".

A criac@o do Sudene e do BNB completou o grupo dos ‘padrinhos’ das empreiteiras
nordestinas, junto com DNOCS, Chesf e Petrobrds. Essas agéncias do governo federal
geravam um intenso conjunto de encomendas as empreiteiras locais e, apesar dos contratos
com os governos estaduais e prefeituras, foi com aquelas demandantes de obras publicas que
as empresas nordestinas se projetaram regional e, depois, nacionalmente.

Findo o governo JK, a economia brasileira crescia em marcha avangada e as obras
publicas corriam em processo acelerado. As cidades estavam em veloz desenvolvimento
demogréfico, criando demandas de servigos publicos e de infra-estrutura, chegando a ter
crises de abastecimento'”'. A nova conjuntura politica, porém, levou a uma reducio no ritmo
de obras. Com a contratacdo das empresas de construcao pesada praticamente monopolizada
pelo aparelho de Estado, o setor viu um corte de recursos com as medidas de austeridade
fiscal do governo Janio Quadros, que ordenou também a desaceleracdo das obras de Brasilia.
Com a rentncia, a solu¢do do parlamentarismo e os sucessivos ministérios, o governo federal
ficou de maos atadas quanto ao andamento dos projetos publicos de engenharia. Foi a partir
de 1963 que as empresas retomaram parte das atividades com encomendas do governo federal
e também dos estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Guanabara, irrigados com os délares do
Fundo norte-americano do Trigo, na politica de apoio aos governos anti-janguistas pelo
Departamento de Estado na gestdo Kennedy. Nas palavras de Wilson Quintella, a constru¢do

pesada brasileira estava voltando ao pleno vapor quando da eclosdo do golpe de 196472,

O objetivo desse sub-capitulo foi fazer um painel da formagdo da indistria da
constru¢do pesada no pais historicamente, sinalizando as principais obras exploradas pelas
empresas do setor, bem como peculiaridades do processo brasileiro. Trés periodos e modelos
se sucederam no mercado de obras de infra-estrutura: 1) de meados do século XIX até as
décadas de 20 e 30, quando as principais obras de engenharia no pais eram realizadas por
empresas privadas estrangeiras, contratadas principalmente por outras firmas estrangeiras que
atuavam no setor de infra-estrutura, em especial ferrovias, energia, portos e servigos urbanos;
2) das décadas de 1920 e 1930 até meados dos anos 50, quando o Estado entrou como

contratador e também realizador de obras publicas, subsidiando a formacao e o fortalecimento

'Y SINGER, Paul Israel. Desenvolvimento Econdémico e Evolucdo Urbana. op. cit. p. 271-357.
U TOLEDO, Caio Navarro de. O Governo Goulart e o Golpe de 64. Sio Paulo: Brasiliense, 1987. p. 22-40
152 QUINTELLA, Wilson. Memorias do Brasil Grande. op. cit. p. 239-62.



de um capital industrial no pais, o que incluiu a criacdo de instrumentos juridicos e
institucionais e montagem das agéncias que iriam contratar as obras de infra-estrutura; 3) de
meados da década de 1950 em diante, quando o modelo inaugurado nos anos 30 se consolidou
e foi aperfeicoado, através da elevagao do aparelho de Estado a demandante quase exclusivo
de obras publicas e estabelecendo a separacdo entre a atividade estatal-contratante e privada-
contratada. A montagem desse modelo a partir do periodo JK, em subsidio ao
desenvolvimento do capital industrial no pais, criou um novo nicho de atuacdo para as
empresas industriais nacionais, o mercado nacional de obras publicas, no qual atuavam
privilegiadamente empresas brasileiras'>. Como veremos posteriormente, a ditadura civil-
militar brasileira ndo inovou formalmente em relacdo a esse terceiro modelo, mantendo as

linhas mestras de um mercado altamente rentdvel para as empresas nacionais de engenharia.

1.2 — As principais empresas e empresarios da construcao pesada no Brasil:

A idéia que norteava o sub-capitulo anterior era mostrar como se formou e se
avolumou uma certa ‘demanda’ de obras publicas, relacionada diretamente aos processos de
urbanizagdo e industrializagdo da economia brasileira. O fio condutor desse sub-capitulo € a
identificacdo dos sujeitos realizadores desses empreendimentos no ambito empresarial, ou
melhor, identificar os empreiteiros brasileiros. Apontaremos de maneira sumadria a relacdo
desses construtores com outros empresarios, militares, funcionérios do aparelho de Estado ou
sua inser¢do nos aparelhos da sociedade civil e agéncias estatais. Apesar de o foco maior da
tese ser o estudo da sociedade civil, seus aparelhos privados de hegemonia e sua atuagdo junto
ao aparelho de Estado, entendemos que precisamos antes conhecer a trajetéria desses agentes
histéricos em sua prépria condicdo de classe, ou melhor, junto as suas propriedades
empresariais. Acreditamos que, assim, poderd ficar mais clara e rica a abordagem dos
aparelhos privados e seus diretores, inclusive os chamados ‘lideres da classe’.

As empresas de construcdo pesada t€m certas caracteristicas especificas em relagao a
mercadoria produzida, a obra pronta. Trata-se de um produto nao-multiplicdvel, ou apenas em
alguns casos (como na constru¢do industrializada e padronizada), de longa duracdo em sua

producdo, que agrega uma grande quantidade de forca de trabalho, além de equipamentos e

133 Ver MENDONCA, Sénia Regina de. Estado e Economia... op. cit. p. 13-68; OLIVEIRA, Francisco de. A
Economia da... op. cit. p. 76-92. Sobre o novo padrido de acumulacio p6s-1955, ver DRAIBE, Sonia. Rumos e
Metamorfoses: Estado e industrializa¢@o no Brasil, 1930/1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995. p. 11-55.



materiais. Como o cliente é na maior parte dos casos o aparelho de Estado, h4 peculiaridades
~ oo . . 154 oo

na atuacgdo politica e empresarial dessas companhias ™. Outra caracteristica das empresas do

setor — ndo s6 dele — é o fato de que, como é verificivel em seus nomes, sua origem ¢é

sobretudo familiar. Sao firmas pertencentes na maior parte dos casos a certos individuos ou

grupos de individuos como companhias limitadas e que, apds a reforma do sistema financeiro,

entre 1964 e 1968, seguindo um movimento realizado por outras firmas, tornaram-se em

155 Mesmo com

grande parte sociedades anonimas, inclusive com emissao de papéis na bolsa
essa abertura de parte do capital aciondrio, a maioria das empreiteiras continuou sob controle
de familias e grupos restritos, que determinavam a estratégia empresarial.

Fernando Henrique Cardoso, em sua tese de livre docéncia, entende que os
empresérios brasileiros de maneira geral ndo sdo engajados na politica'®. Eli Diniz e Raul
Boschi destacaram que diversos autores do campo das Ciéncias Sociais caracterizam o
empresariado nacional como politicamente fraco, incluindo Fernando Henrique, além de
Luciano Martins, Wilmar Faria, Nathaniel Leff e outros. Em sua prépria pesquisa, os dois
autores mostraram que os empresarios industriais brasileiros participam sim da politica de
Estado e se engajam em campanhas, objetivos ¢ medidas junto ao aparelho estatal e a

sociedade’. O mesmo pode ser dito da fracdo do empresariado industrial empenhada no

setor de constru¢do pesada, como veremos a seguir.
As empresas estrangeiras:

Desde as primeiras obras de construcao pesada no Brasil, em meados do século XIX,
havia a presenca de empresas estrangeiras de engenharia no pais, antes das primeiras
companhias nacionais. Na implantacdo da estrada de ferro de Petrépolis, foi contratada uma
empresa inglesa e foi também uma inglesa a responsavel pela obra da ferrovia Dom Pedro
1'%, Na década de 1860, a britAnica City Improvements se instalou na capital imperial e

1 . . . ~
passou a explorar o ramo de obras urbanas % abrindo caminho para firmas francesas, alemas

'3 Uma reflexdo foi feita em CHAVES, Marilena. A Indiistria de Construgdo... op. cit. p. 1-28.

155 TAVARES, Maria da Concei¢do. “Brasil — estratégias de conglomera¢do”. In: FIORI, José Luis da Costa
(org.). Estados e Moedas no Desenvolvimento das Nagées. Petrépolis: Vozes, 1999. p. 327-50.

1% Ver CARDOSO, Fernando Henrique. Empresdrio Industrial e Desenvolvimento Econémico no Brasil. 2* ed.
Sao Paulo: Difel, 1972 e também “Entrevista com Fernando Henrique Cardoso”. In: MOURA, Flavio;
MONTEIRO, Paula. (org.). Retrato do Grupo: 40 anos do Cebrap. Sdo Paulo: Cosac Naify, 2009. p. 21-49.

"7 CERQUEIRA, Eli Diniz; BOSCHI, Renato Raul. Empresariado Nacional e Estado no Brasil. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1978. p. 158-69; passim.

8 PAULA, Dilma Andrade de. Fim de Linha. op. cit. p. 48-84.

' HONORATO, Cézar Teixeira (org.). O Clube de Engenharia. op. cit. p. 41-54.



e dos principais centros industriais europeus € do mundo para o mercado brasileiro. As

principais empreiteiras que atuaram no pais no século XX sdo listadas no quadro 1.1:

Quadro 1.1 — Principais empreiteiras estrangeiras em atividades no Brasil no século XX:

Empresa: Origem: Tipos de obras realizadas:

Cia. Construtora Nacional (CCN) | Alemanha | Usinas hidrelétricas e outras

Dumez Franca Metropolitano urbanos

Noreno do Brasil Noruega Usinas hidrelétricas

Hoffmann Bosworth Alemanha | Iméveis urbanos e refinarias

Hugo Cooper Inglaterra | Obras diversas

Morrisen Knudsen EUA Usinas hidrelétricas e outras

Brascan Canada Tuneis, viadutos e construcdo imobilidria
Christiani-Nielsen Dinamarca | Portos, estadios, UHEs, edificios urbanos

Fonte: Os documentos consultados para elaboragio do quadro sio citados ao longo dessa parte do capitulo'®.

O que se nota na presenca de construtoras estrangeiras no Brasil € a sua presenca
tempordria em parte dos casos. Algumas companhias de engenharia foraneas vinham ao pais
para realizar dado servigco de obra demandado por um contratante e, findo o mesmo, nao
mantinham escritério ou contato permanente no pais. As ferrovias implantadas na segunda
metade do século XIX e inicio do XX foram obras contratadas por firma nacional ou
estrangeira, ou por 6rgao do aparelho de Estado a empresas dos paises com experiéncia nesse
tipo de constru¢do. Exemplo emblematico foi o convite a uma empresa inglesa para realizagao
da obra da Madeira-Mamoré por parte de George Earl Church na década de 1870'°". O
mesmo se pode dizer das hidrelétricas até a década de 1950, contratadas a firmas estrangeiras
com experiéncia nesse tipo de obra, o que geralmente demandado por empresas estrangeiras
instaladas no pais e que detinham as concessdes no ramo elétrico, caso da Light e da Amforp.
Nas primeiras contratagdes por empresas publicas de energia para constru¢do de usinas,
também houve participacdo de empresas de fora, como no caso da constru¢ao da UHE de Trés

162

Marias, contratada pela Cemig . O mesmo se deu com as obras portudrias, como no porto do

Rio, no inicio do século XX, feito pela inglesa Walcker & cia, a partir de financiamento de
. PR 11163

bancos daquele pais, em consoércio liderado pelos Rothschild ™.

Houve casos, no entanto, em que firmas estrangeiras foram contratadas para servicos

temporarios sem que o seu trunfo fosse o dominio de tecnologia desconhecida das empresas

1% Como foram numerosas as fontes consultadas para a elaboracio desse e dos outros quadros a seguir e como
os elementos nele constantes serdo analisados ao longo do texto, preferimos citar os documentos de onde foram
retiradas as informagdes nos pardgrafos, de modo a ndo gerar referéncias demasiado longas nos quadros.

" REVISTA O Empreiteiro. 100 Anos de Engenharia Brasileira. op. cit. p. 32-3.

12 SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro. op. cit. p. 31-163.

1 BENCHIMOL, J. L. Pereira Passos. op. cit. p. 212-7; LOBO, E. M. L.. Histéria... op. cit. vol. 2, p. 445-828.



nacionais. Nos anos 1960, a norte-americana Leo A. Daly foi contratada pela Sudene para,
com a brasileira Ecisa, realizar edificios de escolas no Nordeste. O episddio causou reagdo
indignada de engenheiros nacionais que niao se conformaram com a atuagdo de empresas
estrangeiras em atividade sem complexidade técnica maior, que poderia ser exercida por firma
brasileira. A participagdo de companhias dos Estados Unidos naquele momento se explicava
por exigéncias dos financiamentos da USAID para obras'®*. Situacio similar se deu com o
melhoramento da rodovia Belém-Brasilia nos anos 1970, com a divisdo da obra de 1550 km
em 22 lotes, 4 dos quais reservados para empresas estrangeiras, em total de 240 quilémetros,
por obrigacdo do financiamento do BIRD'®. Situacdo polémica ocorreu em 1972, quando
consorcio liderado pela italiana Impreglio, com participa¢do da nacional CR Almeida, venceu
concorréncia para constru¢ao da hidrelétrica de Sao Simao, a maior da Cemig. Na licitag¢do, o
consoércio propds preco acima da primeira colocada — a Mendes Junior —, mas foi escolhido
pela estatal mineira, mesmo havendo lei impedindo firmas estrangeiras de realizar obras
publicas no pais. A Mendes Junior reclamou e houve dentncia de que o resultado foi acertado
como contrapartida para instalacdo da fabrica da Fiat em Betim'®®.

Esses sao casos de empresas que chegaram ao pais para realizar servicos especificos,
ou melhor, participar de uma obra apenas. Outras empresas, no entanto, resolveram se instalar
no pais, buscando oportunidades e até fazendo combinagdes de capital com empresdrios
nacionais, de modo a garantir seu funcionamento no pais como empresa brasileira. A
tecnologia do concreto armado, por exemplo, foi trazida por uma empresa nessa situacao, a
alemd L. Riedlinger, uma das pioneiras a usar a tecnologia nos anos 1920, que teve como
funciondrio Emilio Henrique Baumgart, o chamado pai do concreto armado brasileiro'®’.
Naquele momento, operava no pais a também alema Weiss Freitag, ligada a Riedlinger, e que
tomou a iniciativa de se ‘nacionalizar’, adotando um nome em portugués. Transformou-se na
Companhia Construtora Nacional (CCN), importante empresa de construcao dos anos 30 a 50,
que tinha como o trunfo o dominio de tecnologias avancadas, tendo participado do consércio
que construiu Furnas. Na década de 1920, chegou ao pais também a inglesa Hugo Cooper,
que prestava servicos para a Light, dentre outras atividades'®®.

A Dumez era uma empresa francesa que atuava permanentemente no pais e que, assim

como dezenas de outras estrangeiras, participou da pré-qualificacdo para a construcdo do

' CLUBE de Engenharia. Luta pela Engenharia Brasileira. op. cit. p. 129-56.

19 Revista O Empreiteiro. Edicdo de outubro de 1972, n° 57.

' RAUTENBERG, Edina. “A revista Veja e as ‘grandes obras’ da ditadura militar brasileira (1968-1975)". In:
V Semana Académica de Histéria. Marechal Rondon: Unioeste, 2009. p. 1-5.

"7 INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 11-53.

'8 CLUBE de Engenharia (ROTSTEIN, Jaime). Em Defesa da Engenharia Brasileira. op. cit. p. 1-102; 113-4.



metrd de Sdo Paulo nos 60'¢’

. A Noreno do Brasil foi fundada por noruegueses e brasileiros e
realizou a obra de vérias hidrelétricas como as paulistas Armando Salles de Oliveira, Euclides
da Cunha (essas duas com a Camargo Corréa), a gaicha Jacui e a UHE Suicga, no Espirito
Santo, além de obras de cais portudrios e complexos industriais. Seu presidente era o
engenheiro Octdvio Marcondes Ferraz, e o superintendente da empresa o noruegués Trygve
Thu. Depois, a empresa foi adquirida pela CR Almeida'”".

A alema Hoffmann Bosworth atuou nas fundacdes e estruturas para a refinaria de
Araucdria, no Parand, para a Petrobras. Era firma com filial no pais e tinha 70% de seu porta-
folio de obras na constru¢do imobilidria, sendo a 19* maior construtora do Brasil em 1972 e
17* em 1973"7". Outra empresa estrangeira tradicional no pais era a Morrisen Knudsen, de
origem norte-americana e que atuava nos setores de constru¢do e projetos de engenharia,
realizando servigos para a Light. Em 1971, foi escalada como 32* maior empreiteira do Brasil,
em 1972, era a maior projetista de engenharia do pais, mantendo resultado mediano no setor
de obras. Nos anos seguintes, foi ultrapassada no setor de projetos pelas nacionais Promon e
Hidroservice e acabou se dividindo em duas empresas: a projetista, que manteve 0 mesmo
nome, € a construtora, que nacionalizou seu capital e virou Companhia Internacional de
Engenharia, sendo comprada em 1986 pela Mendes J tnior' "2

Uma companhia estrangeira importante que atuava na incorporacdo imobilidria e obras
publicas era a Brascan, braco de engenharia do grupo Light. Apesar de ndo constar na lista da
revista O Empreiteiro como uma das maiores do pais, a construtora foi responsavel por obras
como os tuneis da barragem de Passo Fundo e da ferrovia Roca Salles-Passo Fundo. A
especializacdo em tineis e as obras no Rio Grande do Sul eram suas marcas, sendo que ela
realizou também o tinel Dois Irmaos, parte da auto-estrada Lagoa-Barra, no Rio de Janeiro,
incluindo a ponte da Joatinga, o tinel do Jo4, o elevado do Jod com pistas sobrepostas, o tinel
do Pepino e o viaduto Mestre Manoel, sob a demanda do DER da Guanabara. Essas obras
foram iniciadas em 1968 e atendiam a interesses voltados para o comércio e a exploracao de
terrenos na Barra da Tijuca, também area de atuacio da Brascan. A empreiteira ficou também
com o contrato do tinel Leme-Praia Vermelha, que nao foi realizado'”.

A mais tradicional empresa estrangeira que atuou no setor de obras publicas no pais no

século XX, no entanto, nao veio dos Estados Unidos, mas da Dinamarca: a Christiani-Nielsen.

' CHAVES, Marilena. A Indiistria... op. cit. p. 78-137; O Empreiteiro. Edicdo de setembro de 1968, n° 8.

170 Revista O Empreiteiro. Edicoes de dezembro de 1969, n° 23 e de setembro de 1973, n° 68.

"I Revista O Empreiteiro. Edicoes de setembro de 1973 n° 68 e de setembro de 1974 n° 80.

20 Empreiteiro. Edi¢cdes n° 57, 80 e 91; ROTSTEIN, Jaime. Em... op. cit. p. 1-102; MENDES, Murillo Valle;
ATTUCH, Leonardo. Quebra de Contrato: o pesadelo dos brasileiros. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 58.

'3 Revista O Empreiteiro. Edicdo de abril de 1971 n° 39.



Instalada no pais em 1922, a empresa foi responsdvel por obras emblemdticas, tornando-se
firma de atuac@o nacional e bom transito em certos governos, empresas estatais € outros
contratantes de obras publicas. A companhia dinamarquesa era presidida por J. Brown
Fradsen em 1982 e tinha como especialidade as obras portudrias, o que deu origem ao seu
lema: “Christiani-Nielsen. Um porto seguro na construg¢do brasileira”. Atuava também em
edificacOes urbanas, sendo 40% de seu faturamento oriundo da constru¢do imobilidria em
1973. Até 1988, quando foi adquirida pela Carioca Engenharia, a firma foi responsdvel por
obras como o Jockey Club do Rio, o estidio Mario Filho (liderando o grupo de firmas
estrangeiras responsdveis pelo Maracand); o soteropolitano elevador Lacerda, entre 1928 e
1930; obras no porto carioca, como o pier Maud; usina hidrelétrica de Funil (210 MW) no rio
Paraiba do Sul, préxima de Resende, entre 1960 e 1969; obras do porto de Tubardo, no
Espirito Santo, atrelado a sidertrgica local; terminais do superporto de Rio Grande, junto com
a Andrade Gutierrez, nos anos 80; Terminal Maritimo da Baia de Ilha Grande, para a
Petrobras, em Angra dos Reis, nos anos 1970; e complexo industrial de aluminio no Pard e
Maranhéo, no projeto Alumar'’*.

A Chritiani-Nielsen foi a inica empresa estrangeira a conseguir posi¢ao razoavel entre
as maiores construtoras no Brasil durante a ditadura, em momento em que o mercado de obras

publicas estava sendo limitado apenas as firmas nacionais, como se v€ no grafico a seguir:

Grafico 1.1 — Posicao da Christiani-Nielsen dentre as construtoras no Brasil:

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984
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Fonte: Revista O Empreiteiro, edi¢des n° 57, 68, 80, 91, 103, 115, 127, 138, 150, 163, 176, 188, 200, 212.

174 Revista O Empreiteiro. Edigdes de setembro de 1974, n° 80, setembro de 1982, n® 178 e de janeiro de 1985,
n° 206; REVISTA O Empreiteiro. 100 Anos de Engenharia Brasileira. op. cit. p. 40-1; 54-5; 72-3; 152.



Apesar de ndo constar entre as mais poderosas empreiteiras do pais, a Christiani-Nielsen teve
desempenho notdvel em uma ditadura que projetava a constru¢do de obras publicas como
tema de seguranca nacional, devendo ser reservada a empresas nacionais. Longe das maiores
empresas nacionais do setor, como Camargo Corréa, Servix, Cetenco, CBPO, Andrade
Gutierrez e Odebrecht, a construtora dinamarquesa tinha faturamento equivalente a menos de
1/6 do obtido pela empresa lider na lista em 1971. Nota-se no griafico também uma certa
estabilidade na posi¢do da empresa entre o 10° e 20° lugar entre 71 e 83, sendo que a partir
dai, a empresa experimentou decadéncia até ser comprada pela Carioca Engenharia em 1988,
apos o forte crescimento da empreiteira do Rio durante o governo Brizola'”.

As empresas estrangeiras de constru¢do pesada tiveram papel importante na formagao
do setor na economia brasileira, sendo predominantes no Império e Primeira Republica. Com
a mudanc¢a de modelo no desenvolvimento nacional e na contratagdo de obras publicas a partir
dos anos 30, essas empreiteiras foram paulatinamente substituidas por firmas nacionais. As
construtoras formadas por empresarios brasileiros e de capital predominantemente pertencente
a brasileiros natos passaram a dominar o mercado da construc¢io pesada a partir dos anos 50 e,
em todos os setores de obras publicas, depois dos anos 70. A tendéncia de queda da
Christiani-Nielsen e a sua venda e da Morrisen Knudsen para grupos nacionais € sintomatica
da decadéncia das firmas estrangeiras do setor e predominio das nacionais, a partir das
politicas protetoras estatais da ditadura. No entanto, foi da relacio e do contato com as
companhias estrangeiras que muitos empresarios nacionais conseguiram consolidar suas

firmas e obter técnicos, conhecimentos e tecnologia necessarios para realizacao das obras.

As primeiras empresas brasileiras:

As primeiras empresas de construg¢do civil criadas no Brasil nasceram no Rio de
Janeiro e uma das primeiras atividades dos empresarios do setor foi a especulagio urbana. E
conhecida a histéria do bardo de Drummond, proprietario de terras na regido de Vila Isabel,
que apos estabelecer certa infra-estrutura local e levar o bonde até o bairro, dividiu os terrenos
em lotes e os vendeu, obtendo lucro com o negdcio. A histéria da ocupacdo da regido de
Copacabana também € emblemadtica dessa tendéncia, com a abertura em 1892 do ttinel Velho,
implementacdo de passagens gratuitas de bondes pela companhia Botanic Garden, venda de

lotes com aparato de servicos urbanos e construcao de casas por parte da companhia Otto

'3 O Empreiteiro. Edi¢io de outubro de 1972, n° 57; REVISTA O Empreiteiro. 100 Anos... op. cit. p. 152.



Simon. Outro caso registrado no Rio é o da ocupagdo do bairro de Ipanema, com as atividades
da empresa do bardo de Ipanema, dono de terrenos locais, levando infra-estrutura para o local
e loteando 4reas para venda'’®. Em Sdo Paulo e outras cidades do pafs, houve processos
semelhantes com as companhias imobilidrias e de colonizac¢do urbana'’’.

Outra atividade das primeiras empresas de constru¢@o civil no Brasil no final do
Império e Primeira Republica foi a implementagdo de “habitacdes coOmodas para o povo”m,
ou melhor, habita¢des populares, ramo interessante em fun¢do dos incentivos e subsidios,
além da forte e crescente demanda, dados os processos de imigragdo, migragao,
industrializagcdo e urbanizagdo entdo vigentes. Vdarias empresas foram formadas nas ultimas

décadas do século XIX e primeiras do XX, voltadas para esse ramo da constru¢cdo. Baseado

em obras sobre o assunto, temos um quadro de empresas que atuavam entao no setor:

Quadro 1.2 — Empresas dedicadas ao ramo da habita¢dao popular na Primeira Reptblica:

Companhia de Saneamento do Rio de Janeiro Companhia Guilherme Maxwell
Companhia Territorial do Rio de Janeiro Companhia Brasileira de Terrenos
Companhia de Terrenos Nossa Senhora de Pompéia | Companhia Evoneias Fluminense*
Companhia de Imo6veis e Construcoes Companhia de Construgdes Civis
Companhia Suburbana de Terrenos e Construcoes Companhia Predial

Sociedade Construtora de Casas Populares** Companhia Technico Construtora

* Antiga empresa Américo de Castro.

** Sucessora da firma Antonio Jannuzzi e Filhos, também fundada pelo comendador Antdnio Jannuzzi.

Fonte: LOBO; CARVALHO; STANLEY. Questdo Habitacional... op. cit. p. 7-69; LOBO, Euldlia Maria L.
Historia do Rio de Janeiro. op. cit. p. 445-828; MATTOS, Romulo Costa. Pelos Pobres! Tese de doutoramento
em Historia. Niter6i: UFF, 2008. p. 45-253.

O quadro é um levantamento primario dessas empresas nacionais de constru¢ao que operavam
na edificacdo de habitagcdes populares. Elas prestavam servigo para as fabricas da cidade, em
especial as de tecido, ou entdo para o poder publico, erguendo vilas e casas populares nos
programas de iniciativa da prefeitura'”.

A Companhia de Saneamento do Rio de Janeiro pertencia a Artur Sauer e construiu
vilas operdrias para as féabricas de tecido Carioca (no Jardim Botéanico) e Confianga (em Vila
Isabel), para o Instituto Industrial, além da vila Ruy Barbosa, no centro da cidade. A Evoneias
Fluminense, fundada por Américo de Castro e que antes tinha uma empresa com seu nome,
era associada ao Banco Rural e Hipotecdrio e foi uma das primeiras empresas de construgao a

ter acoes na Bolsa de Valores do Rio, durante o Encilhamento. A Companhia Suburbana de

17 ABREU, Mauricio de Almeida. Evolucdo Urbana do Rio de Janeiro. op. cit. p. 35-69.

"TINSTITUTO de Engenharia. Engenharia... op. cit. p. 11-53; QUINTELLA, W. Memdrias... op. cit. p.75-85.
'8 ABREU, Mauricio de Almeida. “Da habitacio popular ao hébitat — a questdo da habitacdo popular no Rio de
Janeiro e sua evoluc@o”. In: REVISTA Rio de Janeiro. N° 10. op. cit. p. 161-77.

' LOBO, E. M. L.; CARVALHO, L. de A.; STANLEY, M. Questdo Habitacional... op. cit. p. 26-69.




Terrenos e Construcdes atuava no subtrbio, fundindo-se em 1928 com a The Brazilian
Sindicate e com a inglesa Rio de Janeiro Land, Mortgage and Investment Agency. A Predial
era de 1912 e teve associacdo com o banco da familia Rocha Miranda. A empresa de
Guilherme Maxwell fez a vila Maxwell, em Bonsucesso, sendo a vila Maxwell, de Vila
Isabel, anexa a féabrica de tecidos Confianca, obra da empresa de Artur Sauer. A Companhia
Brasileira de Terrenos pertencia a José Milliet e foi fundada em 1922, sete anos antes da
criacdo da Companhia de Terrenos Nossa Senhora Pompéia, empresa que atuou em Iraja e
Colégio. O subiirbio tinha atividades da Companhia Territorial do Rio de Janeiro, na Penha'®’.

Dentre essas empresas, no entanto, a maior € que teve mais importancia para nosso
objeto foi a Jannuzzi. O técnico italiano Antdonio Jannuzzi comegou sua carreira no setor
como mestre-de-obras e diretor da Evoneias, saindo da mesma e firmando a Antonio Jannuzzi
e Filhos. Na década de 20, fundou a Sociedade Construtora de Casas Populares, que se tornou
a maior construtora carioca, contratada em 1922 pela prefeitura para erguer a Vila Marechal
Hermes, com 738 prédios para 2000 familias, recebendo os desalojados do morro do

Castelo'®!

. Além da atividade propriamente empresarial, o comendador Jannuzzi era uma
liderancga do setor da constru¢dao no Rio. No debatido tema da habitacdo popular na imprensa,
ele advogava pela entrada do Banco do Brasil no financiamento habitacional, criticando as
acoes da CEF no setor. Tendo participado de debates nos jornais cariocas sobre a questdo,
com Everardo Backheuser e Evaristo de Moraes, Jannuzzi defendia a unido dos construtores
para atuar coletivamente junto ao aparelho de Estado conseguindo leis, normas e medidas que
beneficiassem as empresas da construgdo. Assim, em 1919, ele liderou o grupo de 92
construtores da cidade que criaram a Associacdo da Industria da Construciao Civil do Rio de
Janeiro (AICC)'®, primeira entidade dos empresarios da constru¢do do pais.

Se esses construtores tinham suas atividades prioritariamente voltadas para a
constru¢do de moradias populares, havia também os empresarios que tinham como foco maior
a implementacdo de casas e edificios em dareas valorizadas da cidade. Atuando nas vias do
novo centro e nas dreas valorizadas da zona Sul e Norte, essas firmas foram pioneiras no uso
da tecnologia do concreto armado para erguer prédios com varios pavimentos. Um exemplo é

o novo prédio da bolsa de valores do Rio, feito em 1935 pela construtora Pederneiras,

pertencente a Eduardo Pederneiras, depois presidente da AICC e que teve sua empresa

%0 LOBO; CARVALHO; STANLEY. Questdo Habitacional... op. cit. p. 26-69; ABREU, Mauricio de. “Da
habitacdo popular ao habitat”. op. cit. p. 161-77.

181 MATTOS, Romulo Costa. Pelos Pobres! op. cit. p. 45-141; LOBO, Euldlia Maria Lahmeyer; CARVALHO,
Lia de Aquino; STANLEY, Myriam. Questdo Habitacional e Movimento Operdrio. op. cit. p. 26-69.

'8 LEAL, Maria da Gléria de Faria. A Construcdo do Espaco Urbano Carioca no Estado Novo. op. cit. p. 40-96.



posteriormente nas obras de Brasilia'®’. Nos anos 1940, essas empresas se envolveram com o
‘fendmeno Copacabana’, levantando edificios de vdrios andares no bairro. Algumas delas
eram a Santiago, a Kitchenko, a Cernigo, a Branddo, a Dourado, a Irmdos Duvivier e a
Companhia Construtora Nacional'®, de origem estrangeira e que atuava em obras publicas.

As companhias pioneiras que atuaram em obras urbanas para a prefeitura e a Unido na
Republica Velha participavam do Clube de Engenharia. Um exemplo € a Companhia
Edificadora Nacional, fundada por André Gustavo Paulo de Frontin, e que participou das
obras do novo cais do porto, entre 1904 e 1911, atuando com a inglesa encarregada dos
servigoslgs. Paulo de Frontin, presidente perpétuo do clube, também era envolvido com as
construtoras Melhoramentos'®® e a Sociedade Brasileira de Urbanismo (SBU), fundada em
1932, e que se ligou a Getilio Vargas e a gestdo de Henrique Dodsworth na prefeitura do
Distrito Federal no Estado Novo'*’.

Apesar desses precedentes, estudiosos do assunto datam a fundacdo das primeiras
empresas brasileiras de engenharia apenas em meados da década de 1920. Empresas
estrangeiras estavam se instalando no pais e eram dominantes no setor de obras publicas,
principalmente as de maior complexidade. Alguns engenheiros brasileiros, formados no pais e
no exterior, trabalharam nessas firmas, conhecendo o processo de administragdo,
funcionamento e controle da tecnologia das obras realizadas. Na segunda metade dos anos 20,
engenheiros saidos de firmas estrangeiras fundaram duas empresas com capitais nacionais, a
Cobrazil e a Companhia Nacional de Construcdes Civis e Hidrdulicas, a Civilhidro'*®.

A Civilhidro fazia parte do grupo empresarial controlado por Henrique Lage, grande
empreendedor da Republica Velha, dono de firma de comércio e navegagdo e de estaleiro que
remontava a 1832'%. A empresa de constru¢do do grupo era presidida pelo engenheiro
Domingos de Souza Leite e nela trabalhava o engenheiro Arthur Rocha, ex-fiscal de firma
francesa responsdvel pela obra do Arsenal de Marinha. A Civilhidro, junto com a Cobrazil,
passou a concorrer com empresas estrangeiras e, na década de 1920, arrematou a expansdo do

cais do porto, marcando uma das primeiras atuacdes de firma nacional autonomamente em

183 LEVY, Barbara. Historia da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Ibmec, 1977. p. 403-99.

'8 LEAL, Maria da Gléria de Faria. A Construcdo do Espaco Urbano Carioca... op. cit. p. 148-74.

'8 HONORATO, Cézar Teixeira (org.). O Clube de Engenharia... op. cit. p. 5-6; 41-54.

'8 CORREA, Maria Leticia. “Ciéncia, técnica e progresso: um estudo sobre engenheiros e politica a partir da
trajetéria de Vieira Souto (1849-1922), Aardo Reis (1853-1936) e Carlos Sampaio (1861-1930).” Texto
apresentado ao Polis. Niter6i: UFF, 2011. p. 1-19.

""" BENCHIMOL, Jayme Larry. Pereira Passos, um Haussmann Tropical. op. cit. p. 217-9; FERRAZ Filho,
Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 31-109.

'8 CLUBE de Engenharia. Luta pela Engenharia Brasileira. op. cit. p. 73-84.

'% Para a trajetéria de Lage, ver Elina G. da Fonte Pessanha. “Niterdi operério — o caso dos trabalhadores da
inddstria naval”. In: MARTINS, Isménia de Lima; KNAUSS, Paulo. Cidade Miiltipla. op. cit. p. 131-68.



uma obra portudria. Posteriormente, a empresa foi inovadora em outros ramos, sendo
responsavel pelas pontes do Funddo e do Galedo, sendo que essa foi a primeira no Brasil a
utilizar a recém-criada tecnologia do concreto protendido, no pés-II Guerra Mundial'®. Era
uma companhia marcante de época em que as empresas de engenharia eram do tipo fac totum,
ou melhor, eram responsédveis por todos os ramos e etapas do processo da obra, o que
posteriormente foi dividido em empresas especializadas na realizacdo de projetos,
concretagem, célculos estruturais e servicos auxiliares de engenharia'®’.

Existem, portanto, certas caracteristicas basicas do processo de formagao das primeiras
empresas nacionais de engenharia. Como se percebe, muitas delas foram fundadas no rastro
ou contato direto com firmas e engenheiros estrangeiros, adquirindo as técnicas e tecnologias
para os tipos de obras, apreendidos pelas firmas nacionais em seqiiéncia, ramo a ramo. Além
disso, uma primeira area de atuacdo das empresas de engenharia foi a moradia popular,
especulacdo urbana e infra-estrutura da cidade, sendo do primeiro desses ramos que vieram 0s
empresarios que formaram a primeira entidade patronal do setor. Por fim, deve-se destacar a
caracteristica que permaneceu em momentos posteriores, a inser¢ao desses empresarios em
aparelhos privados de hegemonia e sua atuagdo junto ao aparelho de Estado. Um exemplo € o
de Paulo de Frontin, colega de Clube de Engenharia de Pereira Passos, cuja gestio na
prefeitura do Distrito Federal foi responsédvel pela contratacdo da construtora de Frontin.

Veremos a seguir as principais empreiteiras brasileiras do século XX, divididas por
estado ou regido de origem, visto que as relagdes com os grupos dominantes locais e junto ao
aparelho de Estado regional foram importantes para a formacao e sucesso dessas companhias.

“0O empreiteiro fluminense é antes de tudo um paria”'**:

O Rio de Janeiro foi o berco das primeiras empreiteiras brasileiras. A proximidade
com a sede do poder nacional, o fato de ser o centro irradiador do primeiro sistema rodoviério
nacional (com Rio-Sdo Paulo, Rio-Bahia e Rio-Juiz de Fora) e o capitalizado mercado de
obras publicas do antigo Distrito Federal fizeram com que as primeiras empresas de
constru¢do pesada do pais fossem cariocas. Inicialmente, muito atreladas ao Clube de

Engenharia e, depois, a outros sindicatos e associacdes de classe, as firmas cariocas sempre

"0 CLUBE de Engenharia (ROTSTEIN, Jaime). Em Defesa da Engenharia Brasileira. op. cit. p. 113-4.

" Entrevista com o engenheiro Carlos Freire Machado, realizada no dia 18 de maio de 2010.

192 Frase enunciada por Haroldo Guanabara, diretor do Sinicon e da AEERJ, na Revista Construir n° 4, de maio
de 1989 apud AEERJ. AEERJ 30 Anos: 30 anos de obras pitiblicas no Rio de Janeiro (1975-2005). Rio de
Janeiro: AEERJ, 2005. p. 131.



tiveram atuacdo forte no ambito da sociedade civil e junto ao aparelho de Estado. No entanto,
apesar dessa forte atuacdo politica — e muitas vezes em funcdo justamente delas — as
construtoras do Rio experimentaram trajetéria de decadéncia nos 60 e na ditadura, dando
lugar a paulistas, mineiras e nordestinas, que se tornaram as maiores do pais. A cidade,
mesmo relativamente esvaziada de construtoras locais, continuou sendo centro importante no
xadrez da industria de construcdo pesada brasileira, sendo indicativo disso a transferéncia de
sede de empresas nordestinas para o Rio, como a Norberto Odebrecht, Queiroz Galvao e
Delta. Ao contrdrio da mineira Andrade Gutierrez, que mudou sua sede empresarial para Sao
Paulo'®?, essas empresas escolheram a cidade para a sua sede nacional, dada a importancia
que a antiga capital federal tem no mercado nacional do setor.

Algumas caracteristicas gerais das empreiteiras cariocas — presentes no quadro 1.3 —,
que, em linhas gerais, as diferem das de outros estados, podem ser enumeradas. Em primeiro
lugar, € a forte presenca dessas firmas também no mercado imobilidrio, ao contrdrio de
algumas mineiras e paulistas, que preferiram especializacdo no mercado de obras publicas. A
importancia do mercado de iméveis do Rio, bem como as viradas e incertezas politicas dos
anos 60 e 70 na regido, podem ser fatores explicativos dessa tendéncia. Além do mais, as
cariocas e fluminenses foram tardias na criacdo de um sindicato regional. Enquanto em Sao
Paulo ha uma associacdo de empreiteiros de fins da década de 40, além de um sindicato que é
dissidéncia dessa associacdo em fins dos 60, e em Minas, o sindicato da constru¢do pesada
local foi criado no fim da década de 60, o Rio s6 viu surgir medida similar em 1975, ano da
fusdo dos estados do Rio e da Guanabara. Nesse ano, junto com a criacao da nova federagao,
foi criada a Associacdo dos Empreiteiros do Estado do Rio de Janeiro (AEERJ), que tinha
dentre seus objetivos a criagdo de préticas protecionistas para as empreiteiras locais, o que era
politica deliberada em Minas, Sao Paulo e Parand. Um dos motivos que explica esse aparelho
da sociedade civil tardio é o fato de a cidade ser sede do Sinicon, o sindicato nacional do
setor, que contava com uma maioria de empreiteiras cariocas, além de outras associacdes que
traziam empreiteiros, como o Clube de Engenharia e o Sinduscon-Rio (ex-AICC).

Os efeitos de uma guinada politica podem ser percebidos na trajetéria de duas
empresas. A Sociedade Brasileira de Urbanismo (SBU) foi fundada em 1932 por Paulo de
Frontin e outros engenheiros do Clube de Engenharia, sendo uma empresa com forte ligacao

com o grupo politico de Vargas, do interventor Henrique Dodsworth e, depois, do PSD

193 A empresa tem, porém, escritério no Rio, cidade onde mora a familia Andrade. Além disso, em 2011, a
empreiteira de origem mineira anunciou a transferéncia da sede de operagdes de engenharia de Sdo Paulo para o
Rio, focando projetos relacionados as Olimpiadas e & Copa do Mundo. O Globo, 11/02/2011, p. 16.



carioca. Essas ligacdes foram importantes para a empresa ter obras como o Cristo Redentor, a
estrada da Tijuca, o viaduto das Canoas, o forte de Copacabana, o Jardim de Allah e servigos
de urbanizagdo diversos. Quando Lacerda chegou ao poder, a empresa contava com 28
contratos de obras com o antigo governo do Distrito Federal. Seis meses depois, a nova gestao
da Guanabara tinha revogado 27 desses contratos, segundo um empreiteiro que nao quis se
identificar entrevistado por Galeno Tinoco Ferraz Filho'®*. A companhia tentou continuar
funcionando, pré-qualificando-se para a obra do metropolitano do Rio em 1969'*°, mas ndo

levou essa obra e logo deixou de existir em data que nao conseguimos indentificar.

Quadro 1.3 — Principais empreiteiras cariocas ao longo da ditadura:

Empresa: Aparente controlador: Fundacao:
Affonseca Fernado Moreira D’ Affonseca e familia D’ Affonseca
Carioca | Jodo Carlos Backheuser / Ricardo Pernambuco Backheuser 1947
Cavalcanti Junqueira Colonna Cavalcanti, Haroldo Junqueira e familias 1928
CAVO José Colagrossi Filho / Camargo Corréa

Civilhidro Luiz Garcia de Souza

Cobrasil Romeu Sa Freire

Concordia Jodo Lagoeiro Barbara
Contek (origem em ES) | Chafir Elias Saade e familia Saad 1950
Ecisa Julio de B. Barreto / Donald Stewart Jr. 1949
Esusa Hermano Cezar Jordao Freire
Ferraz Cavalcanti Luiz C. B. Cavalcanti; Luiz Ferraz 1953
Genésio Gouvéia Jorge Luiz de la Rocque
Geomecanica Francis Bogossian 1972
Koteca | Manoel Vivaqua Vieira / José de Almeida Vieira Sobrinho
Metropolitana (CMC) | Haroldo Cecil Poland / Mauricio Alencar e irmaos 1933
Metropolitana (CMSA) | Francisco Dias Sant’ Anna e familia 1945
Portuéria (PECP) Luiz Fernando Santos Reis / Galba de Boscoli
Presidente Wilson Saad Frahia e familia (Carlos e outros) 1966
Quatroni Luigi Quatroni

Rodoférrea Jacyntho S4 Lessa
SBU | Paulo de Frontin / Antonio Manuel Siqueira de Cavalcanti 1932
Sisal Jadir Gomes de Souza
Sermarso/Sobrenco Sérgio Valle Marques Souza 1953/1957
Sotege Jodo Alfredo Castilho .

Fonte: Os documentos consultados para elaborag¢do do quadro sio citados ao longo dessa parte do capitulo.

A empresa de Luigi Quattroni, um dos fundadores do Sinicon em 1959, teve trajetoria

semelhante. Responsdvel por obras de estradas de rodagem e pelo tinel Reboucas, tendo

1% FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 31-109.
193 Revista O Empreiteiro. Edicdo de agosto de 1969, n® 19.




ligacOes politicas semelhantes a SBU. Também foi a bancarrota com o governo Lacerda, que
tirou da empresa o contrato da construcio do Rebougasl%.

A gestao Lacerda, com o aparente fito de enfraquecer o grupo empresarial ligado ao
getulismo na antiga capital, inaugurou pratica que virou costumeira no Rio, a de abrir o
mercado de obras local para empresas de outros estados, dando-lhes inclusive preferéncia. A
partir da implementacao dessa orientagcdo politica, algumas construtoras cariocas parecem ter
entrado em decadéncia. Emblemadtico disso foi a dificuldade que tivemos para estabelecer a
data da fundacdo de algumas empresas, como se vé no quadro 1.3, empecilho que ndo tivemos
ao listar as principais construtoras paulistas e mineiras. Algumas empresas locais, no entanto,
parecem ter sido beneficiadas na gestao lacerdista, como a Brascan-Light, que fez no periodo
a adutora Guandu-Leblon, e a Carvalho Hosken, ligada a secretdria Sandra Cavalcanti e que
ficou com contratos de urbanizagao em 4areas de favelas removidas da zona Sul.

Outras empresas do Rio importantes antes dos anos 60 eram a Sotege, a Rodoférrea, a
Companhia Auxiliar de Viag¢do e Obras (CAVO), a Cavalcanti Junqueira, a Ferraz Cavalcanti
e a Genésio Gouveia. Todas elas pertencem ao grupo das firmas que fundaram o Sindicato

9'7 ¢ tinham entdo obras no Rio e fora da

Nacional da Constru¢cdo Pesada (Sinicon) em 195
capital. Apesar de decadente ao longo do regime civil-militar, a Genésio Gouveia conseguiu
lote para pavimentagdo e melhoramento da Belém-Brasilia em 1972 e participava do seleto
grupo das empresas que atuavam em obras de hidrelétricas e barragens, tendo feito a UHE de
Curua-Uma (40 MW), no Pard'”®. Outra carioca decadente na ditadura e que também
construia barragens era a Cavalcanti Junqueira, que participou das obras das usinas de
Estreito, no rio Grande, e Porto Colombia, em Goias, associada a outras empresaslgg. A
CAVO era a empresa de José Colagrossi Filho, diretor do Sinicon, que foi comprada pela
Camargo Corréa em 1956 na estratégia da empreiteira paulista de ter uma sede no Rio*”. A
Servi¢os de Engenharia Rodoférrea SA era a firma de Jacyntho S4 Lessa, que participou das
obras de Brasilia e da inconclusa Ferrovia do A¢o™'. A Sociedade de Terraplanagem e

Grandes Estruturas, a Sotege (ex-Castilho), foi fundada pelo engenheiro Jodao Alfredo

Castilho, fundador, primeiro presidente e proprietario do escritério no qual funcionava e até

1% FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizacdo... op. cit. p. 31-109; SINICON. Ata da reunido de
Jfundagdo do Sinicon. 10 de margo de 1959.

T SINICON. Ata da reunido de fundagdo do Sinicon. 10 de marco de 1959. 14p.

1% Revista O Empreiteiro. Edi¢coes de outubro de 1972, n° 57, e julho de 1973, n° 66.

1% Revista O Empreiteiro. Edi¢coes n° 22, 23 e 57.

2% QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasil Grande. op. cit. p. 15-24.
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hoje funciona o Sinicon®”%. Castilho tinha forte ligacdao com Juscelino, o que o levou a, apds
construir a ponte da Amizade entre o Brasil e o Paraguai no governo JK, erguer uma casa no
Paraguai com o formato das iniciais do presidente e lhe dar de presente, em terreno doado
pelo ditador Alfredo Strossner’”, o que acarretou em acusacdes contra a empreiteira. A
Portudria era uma tradicional construtora carioca de Galba de Boscoli, contribuinte do Ipes, e
que foi comprada pela Concic em 19732,

Outro empresario tradicional do Rio era o engenheiro mineiro Sérgio Valle Marques
Souza, fundador e dono da Sermarso (Sérgio Marques Souza S.A.), fundada no Rio em 1953,
e da Sobrenco (Sociedade Brasileira de Engenharia e Comércio S.A.) de 1957. As duas
empresas foram fundidas em 1969, mantendo o nome da segunda. Era especializada nas
chamadas obras de arte especiais, ou melhor, estruturas como pontes e viadutos. A firma foi
responsavel, com outras, pela ponte Rio-Niterdi e, sozinha, pelo viaduto Paulo de Frontin, no
Rio Comprido, obra que sofreu queda de um de seus médulos em 1971. O Clube de
Engenharia, no qual Souza tinha forte atuacdo, saiu em sua defesa, argumentando erro de
projeto, mas a companhia e o curriculo de seu presidente ficaram maculados desde entdo.
Antes, a firma foi responsavel por obras como a ponte do Paranod, projetada por Niemeyer e,
entdo, com a maior viga de concreto do mundo, além de trecho da Brasilia-Acre>®.

Mesmo com os casos de fracassos de empresas por conta de conflitos politicos, havia
também os empresdrios proximos dos militares e dos novos governantes pds-1964. Jadir
Gomes de Souza era um dos controladores da empreiteira Sisal, focada na constru¢do de
edificios urbanos, como o prédio do Rio Othon Palace Hotel. Gomes de Souza, segundo Elio
Gaspari, era amigo pessoal e jogava cartas mensalmente com o presidente Arthur da Costa e
Silva, além de ter financiado o Ipes antes do golpe. A empresa cresceu na ditadura, mas
sempre foi mais voltada para a constru¢do imobilidria, sendo responsdvel pela ampliagdo e
recuperacdo de 8 hotéis em Angola no inicio dos anos 80°%.

Apesar da ligagdo que unia Jadir Gomes de Souza ao regime, a construtora carioca

com relagcdes mais fortes com militares e grupos multinacionais que participaram do golpe e

do regime foi a Companhia Metropolitana de Construgdes. Propriedade nos anos 70 dos

292 SINICON. Ata. op. cit.; Entrevista com o engenheiro Darcylo Carvalho Laborne do Valle, em 18/05/2010.

293 Lafayette Salviano. Transportes e Corrup¢do. op. cit. p. 197-217.

2% DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. op. cit. p. 641.

% Revista O Empreiteiro. Edigdes n® 8, 19, 23, 39 e 51; LEAL, Paulo Nunes. O Outro Brago... op. cit. p. 62.

% Revista O Empreiteiro. Edicdes n° 78, 181 e 193; GASPARI, Elio. A Ditadura Envergonhada. Sio Paulo:
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irmaos Mario, Mauricio e Marcelo Nunes Alencar e de Frederico Gomes da Silva207, a
empreiteira era presidida por Haroldo Cecil Poland no inicio dos anos 60, presidente do
Sinicon de 1960 a 1962, ativo colaborador do Ipes e préximo de Golbery e Lacerda. A
empresa foi fundada em 1933 e fora responsdvel por trechos da Dutra, Sdo Paulo-Curitiba,
Rio-Bahia, Imigrantes, pelo aeroporto de Curitiba, barragens, terraplanagem para a fabrica da
Fiat, oleodutos, Brasilia, dentre outras obras que enquadravam a empresa como uma das
maiores do pais na primeira metade dos anos 70. Sua posi¢do na lista das maiores
empreiteiras do pais oscilava de 6° ao 9° lugar’™. Em conjunto com o projeto politico do
coronel Mdrio Andreazza, a Metropolitana arrendou o Correio da Manha de Niomar Muniz

Sodré Bittencourt em 1969 e o jornal Ultima Hora de Samuel Wainer em 19722%

. Apesar do
prestigio politico e servicos prestados aos militares e ao regime, a empresa foi a faléncia no
final de 1974, com atrasos nos pagamentos a receber, endividamento e recusa dos banqueiros
de rolagem de sua divida. A revista O Empreiteiro acusou m4 administragdo, mas tudo parece
indicar um rompimento politico. Um dos irmdos, Marcelo Alencar, foi suplente de senador do
MDB, cassado com o Al-5 e depois ingressou no PDT de Leonel Brizola®'’.

Se a Metropolitana teve brilho interrompido em meados da ditadura, as cariocas que
tiveram mais for¢a ao longo do regime foram a Ecisa e a Esusa. A Engenharia, Comércio e
Industria S.A. (Ecisa) foi fundada em 1949 no Rio por Julio de B. Barreto e, seis meses
depois, o filho de canadenses e estudante de engenharia na Escola Nacional de Engenharia,
Donald Stewart Junior, ingressou na empresa, tornando-se presidente da mesma com a morte
de Barreto. A firma foi responsdvel por obras como a Rio-Bahia, estacdo de tratamento do
Guandu, Brasilia, o paulista hospital das Clinicas, o edificio-sede do Banco do Brasil em
Brasilia, trecho da ferrovia do Aco, além de rodovia na Tanzania. Suas especialidades, no
entanto, eram as obras portudrias e metrovidrias, tendo a Ecisa participado de terminais para a
Petrobrés, porto de Maceid, obras em estaleiros, terminal de contéineres em Sao Paulo,
ampliagdo de porto no Paraguai, além de trechos dos metrds do Rio e de Sdo Paulo. Apesar da
forte atuacdo no setor de obras publicas, outro ponto forte da companhia eram as edifica¢des
comerciais urbanas e sua exploragdo, como o shopping center Conjunto Nacional de Brasilia

e supermercados no Rio, pertencentes a empresa. Nas listas feitas pela revista O Empreiteiro,

a empresa foi ascendente na década de 1970, indo da décima para a sexta posicdo em 1978,

7 Frederico Gomes da Silva era um advogado ligado ao jornalista David Nasser e prestava consultorias para
empresas como a Rabello. Ver CARVALHO, Luiz Maklouf. Cobras Criadas: David Nasser e O Cruzeiro. 2° ed.
Sao Paulo: EASENAC-SP, 2001. p. 383-454.

% Revista O Empreiteiro, edi¢des n° 27, 33, 51, 54, 57, 65, 68, 70 e 101.

*® WAINER, Samuel. Minha Razdo de Viver. Rio de Janeiro: Record, 1988 [1987]. p. 123-281.

210 Revista O Empreiteiro, edi¢do de janeiro de 1975, n° 80; http://www.alerj.rj.gov.br/ acessado em 19/01/2012.




. . . . 211
enquanto a revista Exame apontava a Ecisa como a 4* maior do pais nesse ano” . Com esse
desempenho, O Empreiteiro homenageou Donald Stewart como homem de constru¢do do ano

de 1977, justificando da seguinte forma a escolha:

[...] € fato notdrio que o sucesso das maiores construtoras brasileiras se deve em boa
parte as relagdes politicas de que gozam seus diretores proprietdrios. A Ecisa
constitui-se uma rara exce¢do. Sediada no Rio de Janeiro — um mercado francamente
aberto a todos — e sem um ‘apadrinhamento transcendente’, como afirma Donald
Stewart Jr., presidente da empresa, a Ecisa esbarrou em toda sorte de obstaculos ao
tentar ingressar nos mercados de outros estados. A maior dificuldade era justamente
0 protecionismo as construtoras locais, praticado sob vérias formas veladas e sutis.
Mas uma agressiva politica de diversificacdo permitiu consolidar uma posi¢do em
diversas frentes — que vao hoje de hospitais e metrds até portos e centros comerciais,
os quais sdo inclusive explorados comercialmente através de uma subsididria —
possibilitando um ritmo relativamente firme de expansdo e, principalmente,
conseguir atravessar as sucessivas crises do mercado de constru¢do sem grandes
arranhdes.”'?

Donald Stewart agradeceu a escolha da revista e “estendeu a homenagem a toda equipe da
empresa’. Em 1983, a revista Exame escolheu a empresa como empreiteira do ano pelo seu
desempenho frente a crise".

A empresa tinha forte ramificacdo empresarial para os setores de agropecudria, centros
comerciais, mineracao, além de ter adquirido a empreiteira Coenge em 1977. No entanto, um
atraso no pagamento das obras do metrd do Rio teria levado a companhia a concordata em
1978. A Ecisa tinha entdo 50% de seu faturamento oriundo das obras do subterraneo carioca
e, segundo Stewart, o encaminhamento do caso se deveu a contratante, que “por uma certa
inteng¢do que por declaracOes a imprensa altamente desabonadoras a Ecisa e completamente
desnecessdrias, levaram que a rede bancdria se fechasse completamente, ndo renovando mais
a nossa divida”. Apesar do golpe na empresa, seu presidente afirmou: “ressalto porém que nao
vejo nenhuma conotacao politica nesse caso™*'*. Como o metrd ndo pagava as obras, Stewart
determinou a estratégia de desativar gradualmente a obra, como forma de pressdo, demitindo
50 operarios por dia, dos 6 mil empregados pela empresa. Com o pedido de concordata, a
Ecisa perdeu esse contrato e sofreu um processo de decadéncia. Stewart se tornou um dos
varios criticos do setor aos bancos e seus ‘“juros escorchantes”, aos atrasos governamentais
nos pagamentos e as associacdes do setor, por ele tidas como pouco ativas. Chegou a
processar o metr0d do Rio, e depois a Acominas, em atitude inédita dentre os empreiteiros, que

temiam as repercussoes negativas de atitudes judiciais. Por fim, a empresa esbogou reacdo em

2! Revista O Empreiteiro, edi¢des n° 8, 19, 43, 47, 50, 57, 68, 80, 87, 91, 94, 103, 114, 115, 116.
*12 Revista O Empreiteiro, edi¢do de dezembro de 1977, n° 119.

1% Informe Sinicon. Edigdo de 23 de julho de 1984, Ano I, n°® 22.
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1983, mas novamente sofreu com atrasos € poucos contratos nos dois anos seguintes até ir a
faléncia®'®. No inicio dos anos 80, Stewart participou das atividades do Instituto Liberal*'®.

A curva de trajetoria ascendente e decadente da Ecisa ao longo da ditadura tem certo
paralelo com o percurso da Esusa, Empresa de Servigos Urbanos SA. Presidida por Hermano
Cezar Jordao Freire, a empresa teve varias obras importantes no seu porta-félio, como trecho
da linha do metr6 do Rio, o Riocentro, a estrada Teresopolis-Nova Friburgo, a urbanizacdo da
Lagoa Rodrigo de Freitas e da orla de Copacabana, o viaduto da Mangueira, prospeccao de
petréleo e a linha Lilds, no Rio, que liga o tinel Santa Barbara a zona portudria, com os
viadutos 31 de Marco e do Santo Cristo. A empresa também teve acdo internacional, com a
obra de dois hotéis no Iraque, tendo sede no Paraguai para sondar obras na América do Sul.
Era muito atuante no setor imobilidrio no Rio, com diversos empreendimentos para o BNH.
Com as obras conseguidas na ditadura, principalmente na urbanizacdo do Rio e de moradias
do SFH, a Esusa saiu da 44® posi¢do dentre as maiores empreiteiras nacionais em 1972 para o
11° lugar em 1982, o que fez com que Freire fosse escolhido o homem de constru¢do do ano
pela revista O Empreiteiro, em 1979, durante seu crescimento. A estratégia da empresa incluia
nunca fazer com que um contrato equivalesse a mais do que 20 ou 30% do seu faturamento
total, de modo a evitar o problema que ocorreu com a Ecisa. A estratégia, no entanto, ndo
evitou sua faléncia, ocorrida em dezembro de 1983, momento em que 0 mesmo ocorria com
vdrias outras empreiteiras do paf8217.

Por fim, a empresa que teve ascensdo no fim da ditadura e que € marcada como
principal empreiteira carioca pos-regime € a Carioca Engenharia. Foi fundada em 1947 pela
tradicional familia Backheuser, descendentes de Everardo Backheuser, espécie de intelectual
organico do setor construtor ao longo da Primeira Republica, quando reclamava casas
populares para as classes de baixa renda’'®. Criada por Jodo Carlos Backheuser, a empresa
comegou sua trajetéria com obras no suburbio do Rio e, na ditadura, foi uma construtora de
porte pequeno, sempre abaixo da 30" posicdo na lista de empreiteiras do pais. Com foco
regional e local, a empresa teve seu salto nos governos Brizola, quando ficou responsével por
parte das obras do sambddromo e constru¢do de 140 Centros Integrados de Educagao Publica
(Ciep’s), o que a gabaritou a fazer os CEUs paulistas posteriormente. Com o crescimento no

periodo, a empresa adquiriu a Christiani-Nielsen em 1988, formando a Carioca Christiani-

1> Revista O Empreiteiro, edi¢des n° 163, 170, 188 e 200.
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Nielsen Engenharia (CCNE), em 1992. Na década de 90, al¢ada a posicao de uma das maiores
empreiteiras do pais, participou dos processos de privatizagdes e concessdes publicas nas
areas de rodovias, saneamento e abastecimento de 4dgua, sendo uma das controladoras do
abastecimento de dgua para Niter6i e de rodovias com pedédgios no estado do Rio*".

As empreiteiras cariocas lideraram — ao lado das mineiras — a constru¢do de Brasilia e
as grandes obras nacionais do periodo JK, tomando a iniciativa de fundar o Sinicon em 1959 e
dominando o 6rgdo em seus primeiros anos. De 1960 a 1980, no entanto, por conta das
injungdes politicas no estado da Guanabara e no pais, perderam espago para empresas dos
estados de S@o Paulo, Minas e Nordeste. A ascensdao dessas empreiteiras também seria
decorréncia de rearranjos politicos e da forca desses empresdrios, organizados em aparelhos
privados da sociedade civil e com presenga nas agéncias estatais no periodo em questao.

“Todos querem ser Camargo Corréa”>*"

— as empreiteiras paulistas:

Ap6s a ultrapassagem do Rio de Janeiro na década de 1920, Sdo Paulo se tornou o
epicentro da acumulacdo do capital industrial do pais, demandando uma série de obras para a
implementacdo do parque industrial € da economia urbana e engrossando a arrecadagdo dos
cofres publicos locais e regional, o que deu suporte a realizacdo de vérias intervencdes no
setor de infra-estrutura. Dadas essas condi¢Oes, emergiu nas terras paulistas o principal
mercado de obras publicas do pais, contando com um vasto nimero de empresas
especializadas em rodovias, hidrelétricas, ferrovias e melhoramentos urbanos. O complexo
mercado local possibilitou a emergéncia de um setor empresarial poderoso e diversificado.
Uma caracteristica do mercado paulista de construcao pesada €, para além do grande nimero
de empresas, a sua variedade, contando-se empresas pequenas, médias, grandes e as macro,
com alto indice de especializagdo das companhias em determinados tipos de obra. Outra
marca do empresariado paulista da constru¢do € a sua forte e pioneira organiza¢do no ambito
da sociedade civil. Trata-se do primeiro estado que teve uma associacdo apenas composta por
empreiteiros, enquanto o Rio e Minas contavam apenas com organismos de engenheiros e
construtores em geral. A organizagdo das firmas locais foi elemento importante para a pressao
e atuacdo junto aos Orgdos do aparelho de Estado e para a implementacdo de politicas que

ajudaram a consolidar as empresas locais em particular, o protecionismo. Poucas empresas

0 Empreiteiro. Edi¢oes n® 163, 188, 200 e 212; http://www.cariocaengenharia.com.br/ acessado dia 04/02/09.
0 Frase redigida por Haroldo Guanabara, dirigente do Sinicon e da AEERJ, em artigo na revista Construir n° 1,
de junho de 1988, e repetida por outros empreiteiros em diversas ocasides.




ndo-paulistas tiveram a sorte de arrematar contratos de agéncias estatais do governo ou
prefeituras de Sao Paulo. Com essa reserva do mercado para as empreiteiras locais, foi
possivel fixar um capital da inddstria da constru¢do pesada paulista, principalmente em
momentos em que a antiga capital federal dispunha de empresas maiores e mais avangadas

tecnologicamente. As principais empreiteiras paulistas seguem no quadro 1.4.

Quadro 1.4 — Principais empreiteiras paulistas ao longo da ditadura:

Empresa: Aparente controlador: Fundacao:
Azevedo & Travassos | Bernardino Pimentel Mendes* 1922
Beter Carlos Alberto Magalhaes Lancellotti 1953
Camargo Corréa Sebastido Camargo Penteado 1938
CBPO Oscar Americano de Caldas Filho 1931
CCBE*** Cincinato Cajado Braga 1948
Cetenco Familia Malzoni** 1956
Conspaor Horacio Ortiz 1958
Constran Olacyr Francisco de Moraes 1957
Guaranta Primo Lattes 1953
H. Guedes Henrique Guedes de Pereira Leite
Rossi*** Familia Rossi Cuppolini 1961
Serveng-Civilsan Pelerson Soares Penido 1958
Servienge Amynthas Jacques de Moraes 1929
Servix*** Cincinato Cajado Braga 1928

Fonte: Os documentos consultados para elaboragdo do quadro sdo citados ao longo dessa parte do capitulo.
* Tomou em 1964 o controle da empresa, fundada em 1922 por Francisco Azevedo e Francisco Travassos.
** Antiga Tenco, controlado pela familia e presidida até 1980 pelo também acionista Eduardo C. Rodrigues.
**%* As trés empresas se fundiram em 1973.

As primeiras empresas de construgdo paulistas datam da Primeira Reptblica e estavam
envolvidas com o chamado complexo cafeeiro, prestando servicos para ferrovias, portos e
prefeituras. Assim, a Companhia Construtora de Santos, pertencente a Roberto Simonsen
estava ocupada em 1917 com a constru¢do de um edificio para firma frigorifica préxima ao
porto de Santos**'. De forma similar, os engenheiros formados na Escola Politécnica de Sdo
Paulo Francisco Azevedo e Francisco Palma Travassos trabalhavam para a companhia
ferrovidria Noroeste e, em 1922, fundaram a Azevedo & Travassos, uma das primeiras
empresas brasileiras focadas em construcio pesada. Essa firma resistiu as diversas
conjunturas posteriores, atuando em ferrovias, pavimentagao, galerias e terraplanagem, além
das obras do metropolitano paulista. Incorporou a Itapora em 1968, empresa de propriedade
de Bernardino Pimentel Mendes, que havia comprado o controle da Azevedo & Travassos

quatro anos antes. Mendes teve uma rica trajetdria institucional, apesar de sua empresa nao

2VINSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 11-53.




constar no grupo das maiores do pais, tendo cardter mais intermedidrio. Foi um dos
fundadores do Sinicesp em 1967 e presidente da entidade entre 1984 e 1987, recebendo
posteriormente a medalha Washington Luis, conferida pelo sindicato paulista as “grandes
figuras do rodoviarismo nacional”. Chegou a presidir também o Instituto de Engenharia de
Sa@o Paulo (IE), a Apeop e a Associacdo Rodovidria Brasileira (ARB), sendo um dos varios
casos de empresdrio que comegou a carreira profissional no setor publico, trabalhando
inicialmente no DER-SP. Representativo de um grupo de empresarios do setor que defendia
os interesses das médias e pequenas firmas, teve desentendimentos com o ministro Antonio
Delfim Netto — notério defensor das macro-empresas — quando estava a frente da Apeopzzz.

Outra empresa que nio consta na lista das 10 maiores do pais, mas que teve um
presidente bastante ativo institucional e politicamente foi a Beter, de Carlos Alberto
Lancellotti. Fundada em 1953, participou de obras ferrovidrias paulistas, do metrd da cidade,
viadutos, rodovia dos Imigrantes e outros empreendimentos marcadamente em Sao Paulo,
além de projeto rodovidrio na Arabia Saudita nos anos 70. Lancellotti entrou na empresa
como funciondrio, quando ela era presidida por Domingos Nazarian, mas teve ripida
ascensdo, chegando ao posto mais alto da firma. Lancellotti também presidiu o Sinicesp e
recebeu a medalha Washington Luis do Mérito Rodovidrio. Atuou em outras empresas, Como
a Beta e a Beisa, e teve também forte atuacido na Fiesp, onde foi diretor e vice-presidente,
além de ter acOes na drea da filantropial223 .

A Guaranta era a tradicional construtora da familia Lattes, responsavel por obras como
o edificio Martinelli, em Sdo Paulo, e as obras da fabrica da Casa da Moeda, no Rio**,
Henrique Guedes montou entre a década de 1940 e 1950 a construtora H. Guedes, de porte
intermedidrio, o que ndo se pode dizer de sua trajetéria na sociedade civil. Nascido em
Portugal, Guedes presidiu a Apeop nos anos 70 e fundou em 1987 o Clube dos Empreiteiros,
entidade que reunia muitos empreiteiros paulistas e também administradores publicos afeitos
a esses empresdrios, como Shigeaki Ueki e Delfim Netto. Catdlico fervoroso, Guedes se
formou na Escola Politécnica da antiga Universidade do Brasil e trabalhou no Departamento
de Obras Publicas do estado de Sao Paulo antes de fundar sua empresa. Era conhecido por
suas idéias a favor do controle de natalidade, acdes de filantropia e por ser representativo do

pouco apreco a democracia existente entre os empresdrios do ramo. Assim, afirmou em artigo

2 Revista O Empreiteiro. Edi¢io de setembro de 1968, n° 8; SINICESP. A Saga... op. cit. p. 18-27; 36-43; 66-
81; Revista Infra-Estrutura: revista oficial do Sinicesp. Ano 3, n° 16, p. 32-4.
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de um dos seus dois livros: “Nos bons tempos em que o prefeito de Sdo Paulo era indicado
pelo governador .75

Integrando o quadro de empresarios do setor com rica trajetéria pela sociedade civil e
sociedade politica, Newton Cavalieiri também ndo montou uma grande empresa que constasse
no grupo das barrageiras. Trabalhou em empresas como a Serveng (futura Serveng-Civilsan) e
na Enejota Cavalieiri, de sua propriedade. No entanto, teve forte atuacio nas organizacoes de
classe, sendo um dos fundadores do Sinicesp e presidente do 6érgdo ao longo de 15 anos nas
décadas de 70 e 90, além de ter coordenado o Grupo Setorial da Construcdo Civil da Fiesp.
Era membro da Associacdo de Dirigentes Cristdos de Empresas (ADCE), instituicdo que
reunia outros empresarios da constru¢do, e também teve atuacdo na filantropia, como a
Associacdo de Amparo a Crianga Deficiente (AACD). Defensor do transporte ferrovidrio,
Cavalieri atuou ainda no Instituto de Engenharia de Sao Paulo, no Instituto Maud de
Tecnologia e Instituto de Orientacdo as Cooperativas Habitacionais (Incoop). Nao se deteve
apenas nas institui¢cdes da sociedade civil, tendo sido assessor do secretdrio de Transportes de
Sdo Paulo nos anos 70 e trabalhado na Secretaria estadual de Negdcios Penitencidrios”.

A empresa na qual Cavalieri trabalhou, a Serveng, deu origem a um dos grupos mais
tradicionais da constru¢do pesada paulista. Fruto da fusdo da Serveng, empresa criada em
1958 em Guaratinguetd, e da Civilsan, fundada em 1947 em Sao Paulo, a Serveng-Civilsan
S.A. Empresas Associadas de Engenharia pertence ao grupo das maiores empreiteiras do
estado. Presidida por Pelerson Soares Penido, a empresa teve importantes obras em Sao
Paulo, além da Rio-Santos, da barragem do Guandu e de Salto Mimoso, em Mato Grosso.
Penido era ainda dono de hotel e foi secretdrio de Viagdo do governo Adhemar de Barros em
S@o Paulo. Na década de 90, associada a outras empresas, participou dos mecanismos de
concessdo de servicos publicos, como o de rodovias®’.

Outra empresa tradicional do mercado paulista — apesar de também ter sede no Rio — é
a Companhia de Servicos de Engenharia, a Servienge, datada de 1929 e responsdvel por obras
emblematicas do desenvolvimento industrial nacional. O presidente da empresa em 1969 era
Amynthas Jacques de Moraes, financiador do Ipes, e seu porta-félio incluia a implantagcao da
usina de Volta Redonda da CSN, trechos da estrada de ferro Leopoldina e da variante da

Central do Brasil, adutora de Riberdao das Lages e rodovias como Rio-Belo Horizonte e

*» GUEDES, Henrique. Histérias de Empreiteiros. Sio Paulo: Clube dos Empreiteiros, s/d. p. 220.

% Informe Sinicon n° 9; SINICESP. A Saga da Constru¢do Pesada em Sdo Paulo. op. cit. p. 18-27; 32; 36-43;
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Ferndo Dias. A empresa tinha propaganda na Revista do Clube de Engenharia na década de
1950 e foi pioneira no lancamento de agdes na bolsa e na ramificacio empresarial,
contabilizando um total de sete empresas em 1971, com atividades nas areas de cooperacdo
imobilidria, agro-pecudria, producdo de cimento, distribuicao de energia elétrica, laminagao,
materiais sulfurosos e constru¢do de estruturas®>®.

Tao ou mais tradicional que a Servienge € a Companhia Brasileira de Projetos e Obras
(a CBPO), criada em 1931 como Companhia Construtora Oscar Americano por Oscar
Americano de Caldas Filho, engenheiro da Politécnica nascido em 1908 e falecido em
1974**. A empresa, que passou a se chamar CBPO em 1949, foi uma das fundadoras do
Sinicon e uma das principais empreiteiras brasileiras até o inicio dos anos 80, constando
geralmente entre as cinco maiores do pais. Tendo controle de tecnologia e porte para atuacdo
em obras de grande complexidade, como hidrelétricas — cuja experiéncia parece ter sido
adquirida na obra da represa de Trés Marias, na qual prestou servicos para a Morrisen
Knudsen®’ —, metrds e aeroportos, a empresa foi escolhida para compor o consércio de cinco
firmas responsdveis pela construcao de Itaipu, na década de 1970. Antes disso, fez obras em
Brasilia, para a Cesp (com a UHE de Xavantes) e no Paraguai, onde construiu a hidrelétrica
de Acaray. Seu percurso comecou a se modificar quando dividiu com a baiana Norberto
Odebrecht (NO) a construcdo do aeroporto supersonico do Galedo, no Rio. A obra aproximou
as duas empresas, que decidiram pela associagdo em 1980. Nesse ano, ficou acertado que 49%
das ac¢des da CBPO seriam transferidas para a Odebrecht e o acordo inicial previa a
continuidade das a¢des autonomas das duas empresas, cujas especialidades eram distintas. Em
1983, o patrimdnio da CBPO foi adquirido pela Odebrecht, que usou da tradi¢ao técnica da
empresa paulista para atuar em obras metrovidrias e de barragens também no exterior™".

Dentro do conjunto das grandes e tradicionais construtoras paulistas, temos a Servix.
Fundada em 1928, foi a primeira empresa brasileira a fazer hidrelétricas, tendo sido
responsavel por projetos de usinas paulistas e também por obras como a adutora do Guandu, o
tinel Reboucas e o complexo industrial da Usiminas. De 1960 a 1973, foi a segunda empresa

que mais construiu hidrelétricas no pais, s6 perdendo para a Camargo Corréa. Na ditadura,

228 Revista O Empreiteiro, edi¢oes n° 8, 23 e 45; Revista do Clube de Engenharia. Edi¢do de dezembro de 1955,
n° 232; DREIFUSS, René Armand. /1964: a conquista do Estado. op. cit. p. 636.

¥ Caldas era acionista também — assim como o empreiteiro Cincinato Braga e outros empresarios — da TV
Paulista em 1965, transferida para o controle de Roberto Marinho para criagdio da Rede Globo-SP. Ver
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/ acessado em 16 de agosto de 2011.
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envolveu-se em uma complexa e intricada sucessdo de aquisicdes, faléncias, concordatas,
fusdes e desmanche de fusdes. Em 1970, ela e sua subsididria — a empresa de projetos
Engevix — foram adquiridas pela empresa da familia Rossi Cuppolini, a Rossi Engenharia, que
havia sido fundada em 1961. Em 1972, a Rossi-Servix fez nova aquisi¢do. A Companhia
Construtora Brasileira de Estradas, a CCBE (antiga Sociedade Brasileira Construtora de
Estradas), era uma tradicional empresa de construcdo fundada em 1948 em Sdo Paulo e
pioneira no uso de maquinas e equipamentos importados. Presidida por Cincinato Cajado
Braga, cuja familia estava envolvida com a politica em Sdo Paulo desde a Repiblica Velha™*?,
a empresa participou do plano rodovidrio estadual de JK, fornecendo tratores € maquindrio as
empreiteiras mineiras®>. Liderando o consércio que venceu a concorréncia para a constru¢ao
da ponte Rio-Niterdi, a empresa entrou em declinio com as dificuldades para implementagao
da obra e rescisdo do contrato pelo governo. Em 1972, a CCBE fez fusao com a Rossi-Servix,
ganhando a nova empresa um porte que a colocava como segunda maior de engenharia do
pais. A nova companhia, que tinha conexdes com capitais japoneses234, lancou agdes na bolsa
e era controlada pelo Itai. Conseguiu grandes projetos, como a realizacdo da barragem de
Sobradinho e desenvolveu planos para atuagdo no exterior, como no aeroporto de Lisboa. A
fusdo, no entanto, foi desfeita e a empresa separada em duas, Rossi e Servix, sendo a primeira
de atuacdo no mercado imobilidrio e a segunda, em obras publicas, herdando o porta-félio da
Rossi-Servix-CCBE na constru¢@o pesada. Em 1975 e 1976, Cincinato Cajado Braga, Sérgio
Schmidt Neves, Roberto Ary, Sérgio Nasi e José Sestini adquiriram 56% do controle da
Servix que estavam nas maos do Itai e reestruturaram a empresa, que perdeu posi¢cdes entre
as maiores nacionais. A operacdo de desestruturacdo da fusdo foi feita com apoio do Banco
Central, ap6s periodo de crise na empresa, quando sua administragdo foi entregue a CBPO.
Com a posterior saida de Cincinato Braga da presidéncia e chegada de Sérgio Neves ao cargo,
a empresa conseguiu se recuperar € ganhou o titulo de empreiteira do ano de 1978, dado pela
revista O Empreiteiro. Em 1982, no entanto, a empresa pediu concordata®®.

A trajetéria da Servix € emblemdtica de empresa que abriu seu capital e fez
associagdes com capitais estrangeiros e bancdrios, contra a norma do setor, que € a de capitais
nacionais sob o controle de grupos familiares. Essa segunda linha de orientagdo tem como

bom exemplo a Constru¢des e Transportes Constran Ltda., empresa paulista de 1957,

2 MENDONCA, Sénia de. Agronomia e Poder no Brasil. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura, 1998. p. 55-112.

3 FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizacdo... op. cit. p. 31-109.

¥ BANDEIRA, Luiz Alberto Moniz. Cartéis e Desnacionalizacdo: a experiéncia brasileira, 1964-1974. Rio de
Janeiro: Civilizac¢do Brasileira, 1975. p. 97-113.

3 Revista O Empreiteiro. Edi¢des de n° 8, 13, 32, 57, 60, 65, 66, 73, 103, 130 e 178.



controlada por Olacyr Francisco de Morais. Esse empresario, que iniciou sua carreira com a
pequena construtora, sendo filho de um vendedor de mdquinas de costura, construiu um
império empresarial e ficou mais conhecido por suas incursdes na agropecudria. A Constran
era uma empresa média no inicio da ditadura e foi gradualmente crescendo até se tornar uma
das dez maiores do pais. Envolvida em obras como o metrd de Sdo Paulo, hidrelétricas no
Mato Grosso (estado original de Olacyr), estradas paulistas como a Anchieta e a Imigrantes e
o aeroporto de Guarulhos (com a Camargo Corréa), a Constran teve como empreendimento
mais problemadtico o emissario de Ipanema, obra que ndo conseguiu terminar e por conta da
qual sofreu processo judicial do estado da Guanabara. A ramificacdo dos negdcios,
caracteristica costumeira no setor, veio cedo com o grupo de Olacyr, que abriu o banco
Itamaraty e fez empreendimentos agropastoris. Indicado como o mais jovem brasileiro a
chegar a fortuna de US$ 1 bilhdo, o empresario desenvolveu o maior projeto agricola do pais
em Mato Grosso, com a criacdo de 100 mil cabecas de gado e 5 projetos apoiados pela
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Sudam, sendo condecorado pela SNA com a Medalha do Mérito Agricola em 1984°". Ligado

a Ulisses Guimaraes e ao presidente da Republica, o empresdrio ganhou for¢a no governo

Sarney, apesar de suas declaracdes a favor da ditadura®’

. Conhecido como rei da soja, por ter
sido o maior produtor da leguminosa no pais, Morais desenvolveu nos anos 80 o projeto da
Ferrovia Leste-Oeste, ou Ferronorte, que, com recursos publicos, ligaria a malha ferrovidria
paulista as dreas agricolas de Mato Grosso, alcancando Cuiabd e, depois, Porto Velho e

Santarém. O projeto, elogiado pelo ditador Ernesto Geisel**®

, parece ter trazido a decadéncia
ao grupo Itamaraty. Dependendo de uma ponte ferrovidria sobre o rio Parand, Morais diz nao
ter tido resposta dos governos estaduais paulistas Quércia e Fleury, que seriam responsaveis
pela obra. Com o atraso desse empreendimento, o grupo Itamaraty alega ter acumulado
prejuizos. Segundo Delfim Netto, “Olacyr foi um visiondrio destruido por um estado
desonesto”. Nas décadas de 90 e 2000, o banco Itamaraty foi vendido ao BCN e as terras de
Morais no Mato Grosso tomadas pelo Incra para efeito de reforma agrdria. O empresario
explicou a decadéncia da construtora assim: “Os investimentos em infra-estrutura no Brasil
pararam. O que ndés temos de bom na Constran € o acervo tecnoldgico. Mas perdemos o
bonde das privatizagdes e dos peddgios.” Morais vendeu na década de 2000 a Constran a UTC

. . . . 23
Engenharia e seu nome foi escolhido para uma rodovia estadual matogrossense .
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Sob o controle da familia Malzoni e de um dos principais intelectuais organicos dos
empreiteiros, Eduardo Celestino Rodrigues, a Tenco S.A. — Construtora de Usinas
Hidrelétricas foi fundada em 1956. Passou depois a se chamar Cetenco, com a aquisi¢do da
empreiteira Centendrio, e, como dizia seu nome, tinha grande tradi¢do na construcdo de
hidrelétricas. Responsdvel por obras como as UHEs de Barra Bonita, Capivari-Cachoeira,
Promissao, Funil e Itaipu, a Cetenco fez ainda parte do tinel Reboucas e do metrd de Sao
Paulo. No exterior, atuou na constru¢ao do metropolitano de Caracas e na hidrelétrica de Guri,
na Venezuela, junto com a Camargo Corréa (CC), empresa com a qual a Cetenco teve
momentos de conflito e aproximacao. Celestino, que foi professor da Escola Politécnica da
USP, entrou na justica contra a CC por conta de disputa envolvendo o metrd de Sio Paulo.
Logo, porém, as duas firmas fizeram entendimento e, por iniciativa de Celestino, presidente
do Instituto de Engenharia de Sao Paulo em 1970, Sebastido Camargo, dono da CC e que nao
era engenheiro, recebeu o titulo de sécio honorario do IE. A empresa aparecia como uma das
5 maiores do pais nos anos 70 e seu presidente era responsavel por livros como ‘Problemas do
Brasil Poténcia’, de 1974. Celestino era préximo de Adhemar de Barros, Delfim Netto, Lucas
Nogueira Garcez, Mdario Henrique Simonsen e Glycon de Paiva e foi assessor do ministro de
Minas e Energia, César Cals. Essas relacdes e sua presenca institucional conferiam a Cetenco
uma posicao privilegiada dentre as empreiteiras brasileiras. A firma sofreu duro golpe quando
Celestino se demitiu da presidéncia em 1979, acusando “atos imaturos cometidos pelos
demais acionistas da empresa — do grupo Malzoni — que detém [sic] mais de 51% das acdes”.
A revista O Empreiteiro previu transtornos para a construtora, em momento em que ela tinha
duas obras no exterior. A previsdao vingou e uma forte decadéncia se fez ver na Cetenco. Nos
anos 90, a empresa foi acusada de contribuir para os esquemas de corrup¢ao de PC Farias**.

Por fim, a maior empreiteira paulista e principal empresa de engenharia do Brasil de
1964 a 1985 foi a Camargo Corréa. Durante toda ditadura, a Camargo Corréa constou em 1°
lugar na lista feita pela revista O Empreiteiro das maiores construtoras do pais, havendo
inclusive anos em que o seu faturamento era mais que o dobro do da segunda colocada. As
Unicas excecdes foram 1979 e 1984, sendo que no primeiro caso, a empresa caiu para 3° lugar,
atrds da Andrade Gutierrez e Odebrecht, por conta do atraso em pagamentos por suas obras
em hidrelétricas e, no segundo, a Mendes Junior a ultrapassou pelo faturamento em délares no
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exterior- , como S€ V€ no graﬁco 1.2. Mesmo assim, seu patrimonio sempre foi maior c,
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segundo pesquisa da Caterpillar, principal fabricante internacional de equipamentos de
constru¢do, com empreiteiras do mundo inteiro, a Camargo Corréa (CC) ndo era apenas a
maior empresa de engenharia do Brasil. Contando a quantidade e valor dos equipamentos das
empresas, a CC aparecia como maior companhia de constru¢io do planeta®??, superando
norte-americanas e européias, ja que, naquele momento, construia as trés maiores hidrelétricas

do mundo: Itaipu (14.000 MW), Guri (na Venezuela, 10.000 MW) e Tucurui (8.000 MW).

Grafico 1.2 — Posi¢ao da Camargo Corréa dentre as construtoras brasileiras na ditadura:
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Fonte: Revista O Empreiteiro, edi¢des n® 57, 68, 80, 91, 103, 115, 127, 138, 150, 163, 176, 188, 200, 212.

A Camargo Corréa, surgida em 1938 em Sao Paulo, leva o nome dos seus dois
fundadores e primeiros principais sécios. Sebastido Ferraz Camargo, filho dos proprietdrios
rurais Francisco Ferraz de Camargo e Anna Claudina Camargo Ferraz, ndo completou o
terceiro ano do ensino primadrio e depois ganhou o sobrenome Penteado ao se casar com dona
Dirce Penteado — da tradicional familia Penteado, da burguesia industrial paulista243 -,
tornando-se logo o maior acionista da empresa ao comprar as acdes de Silvio Corréa e dos
minoritdrios Antonio Giuzio e Wilson Camargo Barros. Segundo Wilson Quintella, quinto
funcionario contratado pela empresa em 1947 e futuro presidente da companhia, “Sebastido, o
diretor superintendente, era o homem dos relacionamentos: fazia as amizades e criava as
oportunidades de negdcio.” Ja Silvio Brand Corréa entrava teoricamente com o dinheiro, mas

— segundo o relato de Wilson Quintella — ndo s6: “Como o dr. Silvio se relacionava bem com

2 QUINTELLA, Wilson. Memdérias do Brasil Grande. op. cit. p. 15-24. Usamos a meméria do ex-dirigente da

empresa como principal fonte para a reconstrucio da trajetéria da companhia.
*3 Ver GORENDER, Jacob. A Burguesia Brasileira. 3* ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1991 [1981]. p. 37-8.



Adhemar [de Barros], o Sebastido se associou a ele para ter acesso as obras feitas para o
governo.” No caso, Brand Corréa, advogado formado no Largo do Sdo Francisco, era casado
com Odete, irma de Adhemar de Barros. O fato de ser cunhado do governador e interventor
de Sdo Paulo quando a empresa foi fundada parece ter sido relevante para a arrancada da
Camargo Corréa desde seus primeiros anos. O médico Adhemar de Barros contratou varias
obras para a companhia nascente e, apesar das dentncias de ilegalidades em seus cargos no
Executivo, Quintella considera o ex-governador de Sao Paulo um injusticado: “de modo
algum merece ser lembrado pela histéria pelo bordao ao qual foi associado, o de politico que
‘rouba, mas faz’ "**. Apesar da defesa de Quintella, o politico paulista foi cassado pela
ditadura em 1966 sob a alegacdo de corrupcao e, trés anos mais tarde, os guerrilheiros da
ALN (Ac¢ao Libertadora Nacional) conseguiram obter na casa de Adhemar um pequeno cofre
com US$ 2,6 milhdes em pacotinhos de banco sui¢o, o que, segundo Gaspari, “era dinheiro
3,245

roubado, tomado a empreiteiros e bancas do bicho

Outras relacdes foram importantes na formagdo da empresa:

Em Jad, Sebastido trabalhou para Ademar de Almeida Prado, que tinha o banco de
Sdo Paulo e a Companhia de Armazéns Gerais, depois compradas pela Camargo
Corréa, além das fazendas de Prado. Em Sao Paulo, Sebastido ficou amigo do jauense
Joaquim Paes de Barros, que, depois, foi deputado e presidente da Alesp e, por
pressdo de Sebastido, foi para o TCE no governo de Roberto de Abreu Sodré, ja que
passava por dificuldades financeiras. Em Sdo Paulo, Joaquim Paes de Barros
(Quinzinho) convenceu Sebastido a entrar no ramo da constru¢do e este passou a
trabalhar como subempreiteiro em obras para o DER, fazendo cercas, bueiros etc.
Procurando Alcides de Barros, Sebastido foi apresentado ao dr. Silvio, criando a
Camargo Corréa Limitada. José Renato de Lyra Tavares trabalhava com o dr. Silvio
na Camargo Corréa, que comecou a fazer obras de retificagdo e prolongamento de
estradas de ferro, além de loteamento de primeira classe para os monges do Mosteiro
do Sio Bento.**®

Essas notas parecem indicar a ampla insercao que a empresa de Sebastiao Camargo tinha no
seio da burguesia paulista e do aparelho de Estado local. O fato é que a companhia foi criada
em 1938 como limitada e foi transformada em SA em 1946

A Camargo Corréa comegou atuando em servicos para empresas ferrovidrias e
ocupacdo do espago urbano, diversificando depois suas atividades na drea de engenharia.
Teve participacdo em obras rodovidrias no estado de Sdo Paulo desde o final dos anos 30 e,
em nivel nacional, ap6s a criacdo do FRN. Nao perdeu a oportunidade de fazer parte das obras

de Brasilia e dos empreendimentos rodovidrios de JK. No entanto, seu maior trunfo acabou

** QUINTELLA, Wilson. Memdrias do Brasil Grande. op. cit. p. 27-39; 41-53; 239-62.
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sendo a constru¢do de hidrelétricas. Depois de ter obtido tecnologia com a norueguesa Noreno
na construcdo de trés usinas da Cherp, a empresa passou a atuar na maior parte das
hidrelétricas paulistas, sendo um marco a usina de Jupid, maior do Brasil entio’®.

O que deu forca para que a empresa de Sebastido Camargo chegasse ao golpe de 64
como maior empresa de engenharia nacional e permanecesse nesse posto durante o regime foi
em boa parte sua inser¢cdo no governo estadual paulista249. O conjunto de acessos e contatos
de Sebastido Camargo, Wilson Quintella e outros dirigentes da CC junto ao aparelho de
Estado paulista era extremamente poderoso. Nos financiamentos, por exemplo, Camargo fazia
questdo que a empresa atuasse com o Banespa, conseguindo ali financiamentos facilitados™.
Na area de energia, a Camargo Corréa foi responsdvel por boa parte da capacidade instalada
do estado, além de ter sido acionista de 8% da Celusa®". Assim, a Camargo Corréa esteve
presente nas obras de Jupid, Ilha Solteira, Agua Vermelha, além do aeroporto de Guarulhos,
trechos da Imigrantes, Anchieta, Via Norte (depois, estrada dos Bandeirantes), metré de Sao
Paulo, obras da Sabesp etc™?. A mesma sorte ndo servia para a empresa com contratantes
como a Cemig, a Chesf, Furnas ou a Eletrobrés.

A inser¢do da empresa no Executivo paulista transcendia as diferentes gestdes no
Estado. Mesmo com as conexdes com Adhemar, a chegada de Janio Quadros ao governo do
estado ndo trouxe problemas para a construtora. Como Wilson Quintella era préximo do
governador de Mato Grosso e esse, quando ia a Sdo Paulo, ficava em sua casa, Janio — mato-
grossense de nascimento e proximo de Fernando Corréa da Costa — foi jantar na casa de
Quintella. Segundo memoria do dirigente, Sebastido compareceu ao jantar e conseguiu nessa
ocasido um acordo para o prolongamento da ferrovia Sorocabana, a cargo da empreiteira253.

Além das relagdes que uniam membros da empresa a 6rgaos e funciondrios do interior
do aparelho de Estado, a CC era proficua em relacdes empresariais, em especial junto ao
grande empresariado paulista. O advogado Wilson Quintella, que entrou na empresa pelas
maos de Silvio Brand Corréa e que logo se tornou ali segunda pessoa mais importante,
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estudou no colégio com José e Antonio Ermirio de Morais e ficou préximo dos dois™". A
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empresa desenvolveu firme relacdo com a Votorantim e também com o Bradesco e a ligagcdo
Camargo Corréa-Bradesco-Votorantim ndo se reduziu ao periodo da ditadura. Na década de
1990, os trés se uniram no consércio VBC, que comprou a companhia de energia CPFL*.

A trajetéria institucional de Sebastido Camargo e da sua empresa € peculiar. Camargo
fazia questdo que a empresa participasse de todas associacdes de classe setoriais ou ndo.
Assim, a Camargo Corréa foi fundadora do Sinicon®®, era associada a Sinicesp, a Apeop e
outras associacdes ligadas as empreiteiras, mas nunca exerceu cargo em suas diretorias
durante a ditadura, sendo, pelo contrdrio, muitas vezes alvo de criticas dessas entidades. Sua
area de atuacdo ndo se retinha apenas nesse campo e o dono da empresa era envolvido com
militares e multinacionais, sendo representante da secdo brasileira do Conselho

25 7, membro do Circulo Militar de Sao Paulo,

Interamericano de Comércio e Producao (Cicyp)
participante do Conselho de Associacdo de Assisténcia a Crianga Defeituosa (AACD),
membro do conselho técnico-administrativo da Associagdo Nacional de Programacgdo
Econdmica e Social (Anpes), representante no Brasil do Comité de Accion para la
Integracion de América Latina™® e fez parte da Operacio Bandeirantes, financiando o aparato
de repressdo a esquerda armada no estado de Sdo Paulo. Por conta desta atividade, Sebastidao
Camargo era o principal um alvo da ALN, antes que a entidade resolvesse assassinar Henry

Boilesen>”’

. Além de ter recebido o titulo de sécio honorédrio do Instituto de Engenharia de
Sa@o Paulo, Sebastido Camargo foi diplomado honoris causa pela Escola Superior de Guerra
(ESG) em 1967 e, em 1991, honoris causa na universidade Mackensie?®®. Roberto Campos
foi assessor da empresa e Sebastido era ligado ao ditador paraguaio, Alfredo Stroessner”'.

O convivio com empresas estrangeiras também era forte. Em 1979, a Camargo Corréa
fez associacdo com o grupo suico de bens de capital Brown Boveri, criando a CC-Brown
Boveri, para aquisi¢do de equipamentos para uso em hidrelétricas’®>. Em um meio dominado
por empresas nacionais, no entanto, a associacdo mereceu resposta irOnica das principais

rivais da empreiteira paulista. A partir de entdo, Andrade Gutierrez, Mendes Junior e Norberto

Odebrecht passaram a estampar em suas propagandas na revista O Empreiteiro e em outros

3 hitp://www.camargocorrea.com.br/ acessado em 20 de agosto de 2007.
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meios o borddo ‘Uma empresa de capital 100% nacional’***. Em 2001, o grupo CC se
associou também 2 francesa Suez>*.

No periodo ditatorial, a Camargo Corréa participou dos projetos mais ambiciosos do
regime, tomando parte nas obras de Itaipu, Carajds, Transamazdnica, Rio-Santos, ponte Rio-
Niterdi (como lider do consércio que fez a obra), metr6 de Sao Paulo, Tucurui, ferrovia do
Aco, aeroporto supersonico de Manaus, Guarulhos, dentre outras. Apesar de buscar
oportunidades no exterior desde 1967, a Camargo Corréa realizou fora do Brasil apenas a
hidrelétrica de Guri, na Venezuela, e encontrou problemas nessa obra®®.

O grupo Camargo Corréa nao redundou apenas na formacdo da maior empreiteira do
Brasil. Através de robusto processo de ramificacdo, o complexo empresarial controlado por
Sebastido Camargo se tornou um dos principais grupos industriais nacionais, comparaveis
apenas as multinacionais e aos maiores conglomerados nacionais. Em 1983, a CC constava
como a 5* maior empresa privada nacional, caindo para a 7* posi¢cdo em 1984. A atuacdo do
grupo CC se dava nos setores de projetos de engenharia, agropecudria (de onde o proprio
Sebastido Camargo saiu), vestudrio e téxtil, petroquimica, shopping, cimento, pedreira,
bancdrio, calgadista, siderirgico, aluminio, dentre outros. Empresas controladas pelo grupo
eram a Companhia Jauense Industrial, o Banco de Investimento Industrial (InvestBanco), a
Sdo Paulo Alpargatas (desde 1982) e a Companhia Petroquimica de Camagari (33,3% do
capital, vendido em 1978 para a Odebrecht)**°.

Dado o porte adquirido pelo grupo e o receio de que ele se desfizesse com a morte de
Sebastido Camargo, Wilson Quintella sugeriu a realizacdo de uma consultoria para tornar o
processo de gestdo do grupo mais profissional, com diretoria executiva autbnoma em relagdo
aos acionistas. Foi contratada a empresa norte-americana de consultoria McKinsey,
especializada em estruturacdo e reestruturacdo de empresas. Apesar de ter algumas sugestoes
acatadas, nem todas foram admitidas por Sebastido, o que fez com que Wilson Quintella,
alegando insatisfacdo com tal decisdo, saisse da empresa em 1984, antes que tomasse posse 0

novo governo € que novas relagdes tivessem que ser estabelecidas, como ele afirma.

Posteriormente, Quintella trabalhou na Cesp e foi assessor do governo Fernando Henrique
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Cardoso®®’. Sebastido Camargo morreu no inicio dos anos 90 e a empresa sofreu um processo
de ‘profissionalizacdo da gestdo’, mantendo o controle aciondrio com a familia Camargo. O
seu novo presidente, Alcides Tépias, deixou o cargo em meados dos anos 90 para assumir o
Ministério de Industria e Comércio do governo Fernando Henrique e, na década seguinte, os
executivos da empresa adotaram agressiva politica de internacionalizagﬁom.

A trajetdria de Sebastido Camargo e de sua empresa sao emblemdticos de como eles
conseguiram atravessar diferentes conjunturas politicas e diversas gestdes estaduais e
nacionais mantendo uma inser¢do em aparelhos privados da sociedade civil e na sociedade
politica eficientes, no sentido de ndo fechar portas para a empresa. O empresario de maior
sucesso na engenharia nacional na ditadura era também muito criticado. Assim, Bruno
Nardini, membro do Pensamento Nacional de Bases Empresariais (PNBE), protestou, na

segunda metade da década de 1980:

Que capitalismo € esse, em que uma empresa em vias de completar 80 anos, como a
nossa, consegue acumular um patrim6énio de, no mdximo, US$ 100 milhdes,
enquanto uma tnica pessoa, no espago de 20 anos, acumula uma fortuna pessoal de
US$ 1 bilhdo, como o empreiteiro Sebastido Camargo? [...] E que é um sistema que
nasceu atrelado ao Estado e que beneficiou alguns poucos, devido a concentragiio do
poder politico e econdmico. O Estado que estd ai nunca serviu a classe empresarial,
mas aos monopolios e as estatais.”® [grifo nosso]

“As mineiras estdo em todas”?"’;

Minas Gerais € o segundo mais importante celeiro de construtoras do pais. Isso se
deve as politicas publicas estaduais pioneiras de construcdo de estradas e eletrificacdo, em
especial a partir da gestdo de Juscelino Kubitschek como governador. Auxiliadas por uma
politica protecionista das agéncias contratantes de obras do estado, as empreiteiras mineiras
conseguiram se consolidar como empresas capitalizadas e com experi€éncia nesses Servigos.
Com a chegada de JK a presidéncia, elas foram carreadas para junto das principais
contratantes da esfera federal e que, até entdo, eram nichos de atuacdo privilegiada das firmas
cariocas. Assim, as empreiteiras mineiras foram promovidas a condicdo de empresas

nacionais, ao atuar na constru¢do da nova capital, a implantacdo do sistema rodovidrio

nacional e a participacdo, entdo subordinada, na construc¢do de hidrelétricas. Isso permitiu que
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no inicio dos anos 1960 as empresas de Minas constassem entre as principais do pais, ao lado
das paulistas e cariocas, tendo alcance nacional mais evidente que as de Sdao Paulo. No final
dessa década, elas foram pioneiras no processo de transnacionalizacdo, estabelecendo os

primeiros contratos em outros paises. No quadro 1.5, temos as principais empresas mineiras:

Quadro 1.5 — Principais empreiteiras mineiras ao longo da ditadura:

Empresa: Aparente controlador: Fundacao:
Alcindo Convap* Alcindo da Silva Vieira / familia Vieira 1938
Andrade Gutierrez Roberto e Gabriel Andrade, Flavio Gutierrez e familias 1948
Barbosa Mello Affonso Barbosa Mello e familia 1958
Brasil José Licio Rezende 1945
ENCG Clovis Olga 1944
M. Roscoe Familias Mascarenhas Barbosa e Roscoe 1934
Mendes Junior José Mendes Junior e filhos 1953
Rabello Marco Paulo Rabello 1944
Santa Barbara Familia Dias (Geraldo e Marcelo) 1967
Tridngulo Edmir Gomes 1950

Fonte: Os documentos consultados para elaboragdo do quadro sdo citados ao longo dessa parte do capitulo.
* Fruto da fusdo da Alcindo Vieira, fundada em 1938, com a Convap, em 1972.

A histoéria da industria da constru¢ao pesada em Minas tem como marco fundamental
o governo estadual Juscelino Kubitschek e a formacdo do consércio Ajax para a viabilizagao
do programa de 3.000 quilometros de rodovias construidas em cinco anos. Como as
empreiteiras mineiras ndo tinham o equipamento necessirio € como eram muitas obras, o
governo estadual criou consoércio que usava equipamentos da paulista CCBE e as empreiteiras
mineiras ndo precisavam disputar concorréncias, recebendo cada uma contratos para trecho
rodovidrio?”'. O consércio era liderado pela empresa do diamantense Ajax Rabello, dado
como amigo pessoal do também diamantense JK e que era tio de Marco Paulo Rabello®’>.

Marco Paulo, também oriundo de Diamantina, formou-se em Engenharia em 1941 e
comecou trabalhando na empresa do tio até formar sua construtora em 1944, a Rabello. A
empresa prestou servigos para a prefeitura na constru¢ao do complexo da Pampulha, iniciando
ali sélida relacdo com os projetos de Oscar Niemeyer. A Rabello seguiu JK no governo
estadual, realizando obras rodovidrias, e, quando de sua gestdo a frente da Unido, ficou
incumbida da constru¢do de todo o eixo monumental de Brasilia, incluindo os paldcios do

Planalto e Alvorada, o que fez com que ela sub-empreitasse algumas obras da nova capital.

Fez também as rodovias como a Régis Bittencourt, Dutra e Castello Branco. Segundo Marco

*"! FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 31-109.
272 CARVALHO, Luiz Maklouf. Cobras Criadas. op. cit. p. 383-454.




Paulo: “O Juscelino me ajudou muito, sim, éramos amigos.”273 O empresadrio teve ligacao
com a imprensa, incluindo Samuel Wainer e David Nasser, ajudando na manutencao do jornal
Ultima Hora, além de ser casado com a negociante de objetos de arte, Valéria Braga, que teve
um caso e aparente filho ilegitimo com Joaquim Monteiro de Carvalho, o Baby, do grupo

274

Monteiro Aranha™"". As ligacOes pessoais de Marco Paulo com JK, no entanto, ndo foram

bem-vindas para as conjunturas politicas encontradas a partir da década de 1960:

Vocé quer ver uma empresa que foi para o brejo porque nio teve boas relagdes
politicas? Foi a Rabello. A Rabello era ligadissima ao Juscelino; construiu Brasilia,
construiu a Sdo Paulo-Curitiba, construiu a Belo Horizonte-Sao Paulo, etc... Era
amiga de Juscelino. Sua queda comeca com Janio Quadros, se completando com a
revolucdo de 64. [...] Nessa nossa drea, o esquema politico funciona. Entdo o Marco
Paulo Rabello (presidente da Rabello) tinha bom relacionamento com Juscelino.
Nesta época, houve um ‘boom’ de obras em todos os setores e o Marco fez uma
senhora empresa. Ele era um senhor empresirio. Posteriormente, em decorréncia
desse fato, com a revolugdo de 64, o Marco ficou de certa maneira marginalizado
em termos politicos. Isto devido a suas vincula¢des pessoais com o Juscelino. Entdo,
ele foi muito podado, muito cortado.?”

Esse depoimento foi conseguido pelo economista Galeno Tinoco Ferraz Filho em entrevista
andnima realizada com um empreiteiro. A Rabello perdeu tamanho na ditadura e foi usada
como motivo para a cassacao de Juscelino pelo grupo golpista, que acusava o ex-presidente de
beneficiar, com uso de artificios ilicitos, empreiteiras do pais, em especial a de Rabello®’®.
Com essas dificuldades, Marco Paulo, que fora financiador do Ipes e era presidente do
Sinicon (no Rio, para onde transferiu a sede da empresa), usou intermedidrios para tentar
desobstruir as dificuldades que o acometiam. Acionou José Maria Alckmin, David Nasser e
seus contatos na imprensa, chegando a empregar um coronel na empresa”’’. Essa atuacio no
Ipes e Sinicon e junto a Andreazza permitiu sobrevida a empreiteira, evidenciada em
contratos como a hidrelétrica de Passo Fundo, trechos da Transamazdnica, da Rio-Santos, da
Niteréi-Manilha, do Minhocdao de Sao Paulo, da Ferrovia do Aco e parte no consércio que
construiu a ponte Rio-Niter6i. No entanto, ao longo da década de 1970, a empresa perdeu
posicdes dentre as maiores do pais, passando de 6° lugar em 1971, para 7° em 72, 12° em 73,

17°em 74, 21° em 76 e sumindo da lista entdo, quando parece ter pedido concordata®’®.
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Diante das dificuldades no mercado doméstico, a empreiteira buscou oportunidades no
exterior, atuando na Argélia através de uma indicacdo indireta do arquiteto da obra, Oscar
Niemeyer, o qual ja havia desenhado vérios edificios realizados pela empreiteira. Sem contar
com ajuda governamental em sua empreitada no exterior, como era comum na exportacdo de
servicos de engenharia, a Rabello conseguiu quatro obras no pais, mas devido a problemas
politicos locais, aquele mercado também se encerrou para a empresa em fins dos anos 707, A
decadéncia da Rabello a partir de entdo tomou uma trajetoria irreversivel.

Outra empreiteira mineira que participou do consércio Ajax, e também do Pater —
estabelecido no governo estadual Bias Fortes —, foi a Barbosa Mello, empreiteira mineira
fundada em 1958 pelo engenheiro Affonso Barbosa Mello e especializada em obras
rodoviarias, como no caso da maioria das construtoras de Minas. Santa Barbara e Barbosa
Mello, empresas de porte intermedidrio, atuavam muito como subempreiteiras de grandes
construtoras. A empresa realizou uma ramificacdo na ditadura, estabelecendo-se em dreas
como producdo de pecas e equipamentos para tratores, agropecudria e fecularia em Pirapora,
além de ter adquirido a carioca Assumpgao*’.

Outra empreiteira mineira de porte médio, mas com aparente importancia politica, € a
Empresa Construtora Brasil SA, pertencente a José Licio Resende, com fundacdo datada de
1945 em Belo Horizonte. Pertencente a familia Resende, a empresa foi uma das fundadoras
do Sinicon e parece ter conexdo com o politico e rodoviarista Eliseu Resende, que recebeu
contribuicao da empresa em suas campanhas politicas e foi um representante dos empreiteiros
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na ditadura™ . A mediana Mascarenhas (M.) Roscoe ganha projecao pelas obras industriais e

forte trajetéria de seu presidente, Mauricio Roscoe, em aparelhos privados da sociedade civil,
inclusive como presidente da CBIC na década de 197072,

A terceira maior empreiteira mineira na ditadura, oscilando entre a 9* e a 18* colocacao
no ranking nacional, foi a Alcindo Vieira-Convap. Fruto da unido das empreiteiras Alcindo S.
Vieira e da Construtora Vale do Piracicaba (Convap), a empresa atuava principalmente no
ramo da construcdo de estradas — como a Rio-Bahia e a Belo Horizonte-Brasilia —, tendo
também modesta presenca na construcio de hidrelétricas e obras mais complexas. A Alcindo

Vieira foi fundada em 1938 pelo engenheiro Alcindo da Silva Vieira, professor e diretor da

Escola de Engenharia da UFMG e também pelo engenheiro Paulo José de Lima Vieira, seu
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filho e também professor, que ja exercera as funcdes de presidente da CSN e da CVRD. Com
forte marca do transito entre a 4rea publica e privada, a empresa viu seu presidente, Alcindo
Vieira, afastar-se da funcdo para exercer o cargo de secretdrio de Desenvolvimento do
governo de Minas Gerais na gestdo Rondon Pacheco. Assumiu seu posto na empresa o
engenheiro Sylla Souza, oriundo do quadro de engenheiros do DNER. Em 1972, foi adquirida
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a Convap, que ja era parcialmente de propriedade de Alcindo Vieira™’. A empresa anunciou

da seguinte forma a fusdo na revista O Empreiteiro:

Alcindo CONVAP: a unido de duas forcas. [...] Desde fins de 1969, denunciou-se a
necessidade de concentracdo empresarial no campo das empreiteiras, para atender a
orientacdo governamental no ambito nacional, além de possibilitar o acesso a obras
no exterior, que exigem soélida e eficiente estrutura administrativa. [...] Por isso,
quanto maior o capital da empresa e a experiéncia acumulada, maiores serdo as
chances nas concorréncias. [...] Ainda nesse sentido, estamos participando
ativamente de concorréncias no exterior, tendo sido pré-qualificados em
concorréncia para construgio de 1.000 km de estradas em Mogambique.™

A passagem indica o incentivo governamental para a unido das empresas e também o objetivo
de internacionalizacdo das atividades a partir do novo porte adquirido. Posteriormente, a
empresa participou de obras na Usiminas, do DNOS e da Ferrovia do A¢o”™.

Chegando ao seleto grupo das macro-empresas de constru¢do, temos a Andrade
Gutierrez (AG), firma criada em 1948 pelos irmaos Gabriel e Roberto Andrade, além de
Flavio Gutierrez, em Belo Horizonte. A empresa foi outra muito ligada a Juscelino e as obras
rodovidrias implementadas pelo governo de Minas e pelo DNER, na época de JK como
presidente. Comecando com pequenos servicos de urbanizaciao na capital mineira, a empresa
passou a fazer suas primeiras obras rodovidrias na gestao de Kubitschek no governo estadual,
conseguindo seu primeiro contrato fora do estado no periodo de JK como presidente da
Republica, com as obras da BR-3, que ligava o Rio a Belo Horizonte. A AG foi uma das
primeiras ‘estrangeiras’ a fazer obra no estado de Sdo Paulo, conseguindo trecho da rodovia
Castello Branco e chamando ateng¢do por novidades criativas introduzidas na obra. Ao
contrario da Rabello, a empresa conseguiu se adaptar a nova configuracao politica nacional
pOs-64 e realizou na ditadura obras como as rodovias Manaus-Porto Velho, Bandeirantes,
Pedro I, dos Trabalhadores, o complexo de Carajés, Itaipu, os metropolitanos urbanos do Rio

e de Sao Paulo, a Ferrovia do Aco, o aeroporto de Confins — com a Mendes Jinior — e a

3 Revista O Empreiteiro, edi¢des de maio de 1972, n° 52, e abril de 1975, n° 87.
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hidrelétrica de Salto Osério. Isso fez com que a empresa constasse sempre entre as quatro
maiores do pais desde 1972, como se vé no grifico 1.3. Roberto Andrade representou a

9286, e a AG tem a marca de, dentre as

empresa na reunido de fundacido do Sinicon, em 195
maiores empreiteiras do pais, ser a que tem menos envolvimento com ‘escandalos de

corrup¢do’, ao contrdrio de Odebrecht, Camargo Corréa, Mendes Jr. e CR Almeida.

Graéfico 1.3 — Posi¢do da Andrade Gutierrez dentre as construtoras brasileiras na ditadura:

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

L £ 13\ L L

Fonte: Revista O Empreiteiro, edi¢des n° 57, 68, 80, 91, 103, 115, 127, 138, 150, 163, 176, 188, 200, 212.

Na segunda metade dos anos 70 e primeira dos 80, a AG fez uma estratégia de
adaptacdo a nova conjuntura, através de politica de ramificagdo e atua¢do no exterior, o que
permitiu que ela se mantivesse sempre entre as trés maiores do pais de 1974 a 1984, chegando
a primeira posi¢do conjunturalmente em 1979. Passou a atuar em outros setores além da
constru¢do, comprando terrenos proximos as suas obras na Amazonia, desenvolvendo
atividade agropecudria e mineragao no Norte do pais Com as politicas neoliberais dos anos 90
e o processo de privatizacdo das estatais, a AG chegou aos setores de energia elétrica,
rodovias e telecomunicagdes, ao tomar parte de empresas como CCR, Ponte S.A., Barcas
S.A., Light-Rio, Cemig e Telemar (depois, Oi)287.

Sondando oportunidades no exterior, a AG procurou obras na Somaélia, Paraguai,
Equador e outros paises, conseguindo contratos no Congo e Bolivia, além de explorar ouro e

prata no Zaire, apOs experiéncia nesse ramo no Brasil. Por essas atividades, a AG recebeu o
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Filho, Galeno T. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 31-109; O Empreiteiro. Edi¢do de junho de 1971, n° 41.

37 Informe Sinicon. Edig¢do n° 24, ano I; http://www.andradegutierrez.com.br/ acessado em 20 de agosto de
2007; Revista O Empreiteiro, edigdo de julho de 1980, n° 150.




prémio Minas Exporta, concedido pela Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
(Cacex-BB), em parceria com o Centro de Estudos e Desenvolvimento de Exportacao
(Cedex), da Fundacdo Dom Cabral (FDC), sediada em Belo Horizonte. Apds a ditadura, a
empresa chegou a quase todos os paises da América do Sul, além da Republica Dominicana e
de Portugal, onde adquiriu a Zagope, uma das maiores empresas exportadoras do pal’szgg.
Apesar da atuacdo da AG no exterior, o caso de empresa que mais se destacou na area
externa durante a ditadura foi o da também mineira Mendes Junior (MJ). O fundador da
empresa, José Mendes Junior, nasceu em Juiz de Fora e formou-se em Engenharia na
universidade local, em 1921. Trabalhou na Estrada de Ferro Central do Brasil, indo em 1926
para a Secretaria de Agricultura e Viagdo de Minas. O transito aparelho de Estado-empresa
marcou a trajetéria de José Mendes Jr., que “pouco depois, deixava o emprego publico para
constituir firma particular de construcao de estradas, tendo executado diversos servi¢os para o
governo estadual”®®. A companhia fundada foi a Construtora de Estradas Ltda., datada de
1942 e que, desmembrada em duas, deu origem a construtora Jos¢ Mendes Junior Ltda, de
1953, que se tornou sociedade andnima dois anos depois. A construtora foi liderada
inicialmente pelo fundador, mas, ja entdo seu filho Murillo Mendes trabalhava nela e tomou
as rédeas do negdcio, sendo o responsavel pela mesma ao longo da ditadura®®. A nova
empresa participou de diversas obras do DER-MG e, trés anos mais tarde, empenhava-se na
constru¢do da nova capital federal. Tendo forte presenca junto ao quadro técnico da Cemig291,
a MJ foi convidada pela estatal mineira para fazer a barragem de Pium-i, no rio Grande e
conseguiu participar do processo de construcdo de Furnas: “Através desse projeto, a MJ
mudou a visdo de que apenas as grandes construtoras estrangeiras eram capazes de executar
obras daquele porte, abrindo caminho para outras empresas de engenharia do Brasil”*.
Apesar do que esse texto pode sugerir, a empresa nao foi responsdvel pela construcdo da
usina, mas apenas por servicos auxiliares as firmas estrangeiras que fizeram a obra. De
qualquer forma, a atuacio junto a essas empreiteiras permitiu 2 MJ adquirir conhecimento e
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experiéncia para construir hidrelétricas posteriormente™”.

288 Revista O Empreiteiro, edi¢des n° 164, 172, 174, 193, 199 e 213. Informe Sinicon. Edi¢do n° 24, ano L.

28 Revista O Empreiteiro, edi¢do de maio de 1972, n® 52.

*0 Murillo Mendes estudou Engenharia na UFMG e foi ali colega de Francisco Noronha, futuro diretor e
presidente da Cemig, conforme relata o proprio em MENDES, Murillo Valle; ATTUCH, Leonardo. Quebra de
Contrato: o pesadelo dos brasileiros. Belo Horizonte: Del Rey, 2004. p. 50-73.

»1 Representativo disso € o fato de Murillo Mendes ter dedicado seu livro a, dentre outros, Lucas Lopes, John
Cotrim e Mdrio Bhering. MENDES, Murillo Valle; ATTUCH, Leonardo. Quebra de Contrato. op. cit. p. Vii.

22 http://www.mendesjunior.com.br/ acessado em 20 de agosto de 2007.

230 Empreiteiro, edi¢do de maio de 1972, n® 52; PAULA, Dilma Andrade de. Fim de Linha. op. cit. p. 120-88.




A forte atuacdo junto ao aparelho de Estado mineiro permitiu a empresa uma insercao
na Cemig e em Furnas. Assim, a Mendes Junior foi responsdvel por diversas usinas realizadas
pelas duas estatais e, com isso, tornou-se a segunda construtora de hidrelétrica do pais na
ditadura, sendo uma das responsaveis por Itaipu. Essa especializacdo no mais complexo tipo
de obra da construcao pesada a colocou como uma das maiores empreiteiras do pais durante a
ditadura, como se vé no grafico 1.4. Outro cliente especial da Mendes Junior foi a Petrobras,
para quem a empreiteira mineira realizou cinco refinarias e sete plataformas. A MJ foi
pioneira na constru¢do de plataformas de petréleo, associando-se a outras empresas do ramo
de montagem industrial, como Tenenge e Montreal. A empreiteira era conhecida também por
entregar obras antes do prazo, como em trecho da Transamazonica, pronto 6 meses antes do

estabelecido no contrato, em caso similar ao que ocorreu com rodovia na Mauritania>>*.

Grifico 1.4 — Posi¢ao da Mendes Junior dentre as construtoras brasileiras na ditadura:

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

Fonte: Revista O Empreiteiro, edi¢des n° 57, 68, 80, 91, 103, 115, 127, 138, 150, 163, 176, 188, 200, 212.

A ponte politica entre o governo mineiro com a ditadura foi realizada com sucesso
pela empresa, ndo tendo ela os mesmos problemas que a Rabello. Para ajudar na efetivacao
dessa transi¢do, a empreiteira contratou um militar para o seu quadro empresarial, o general
Arthur Moura, que trabalhava na firma em 1972 e que tinha sido adido militar nos Estados
Unidos™. A Mendes Juinior também conseguiu atuar fortemente junto as obras tocadas pelas

ageéncias estatais lideradas por Mario Andreazza, cuja gestdo como ministro dos Transportes

24 http://www.mendesjunior.com.br/; FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 31-
109; Revista O Empreiteiro. Edi¢do de maio de 1972, n° 52.
% GASPARI, Elio. A Ditadura Encurralada. So Paulo: Companhia das Letras, 2004. p. 369-98.




(1967-1974) foi marcada por diversos contratos para a MJ. Assim, o faturamento da empresa
cresceu 26% ao ano entre 1964 e 1973, sendo ela a principal empreiteira brasileira na
Transamazonica, responsavel por 2 trechos e meio dos 8 lotes da rodovia, em total de 580
km>%%. Participou da constru¢do da ponte Rio-Niter6i, Perimetral Norte, rodovia Rio-Santos,
Belém-Brasilia e outras. A atuacdo junto a Andreazza levou a empresa a patrocinar a edi¢dao
da revista O Empreiteiro que homenageava o ministro. Na publicacio, que escolhia o ministro
como o homem de constru¢cdo do ano de 1972, a empresa estampou a propaganda: “A Mendes
Janior homenageia o homem de construcdo do ano a sua maneira. Construindo.”**’ Depois,
quando da pré-candidatura de Andreazza a presidéncia da Republica e do lancamento de seu
ambicioso projeto, o Nordestdo, a MJ obteve trecho dos servigcos prévios da obra®®.

Na ditadura, a MJ foi também responsavel pelas obras dos metrds das duas maiores
cidades brasileiras, aeroporto de Confins com a AG, trecho da Ferrovia do Aco, hidrelétrica
para a Chesf™ e outras obras que colocaram a empresa entre as 3 maiores do pais em 11 dos
13 anos em que houve a pesquisa das 100+ da revista O Empreiteiro, sendo ela apontada
como a empreiteira com maior faturamento do Brasil em 1984, com seus contratos no
exterior. Esse desempenho fez com que a familia controladora da empresa recebesse diversas
premiacdes. Em 1969, José Mendes Junior foi agraciado pelo governo mineiro com o titulo de
engenheiro do ano, em decisdo conjunta da Sociedade Mineira de Engenharia, Escola de
Engenharia da UFMG, Secretaria de Viacdo de Minas Gerais e DER-MG, levando o fundador
da MJ a receber a medalha Cristiano Otoni. Ja em 1975, foi a vez de Murillo Mendes receber
homenagem da revista O Empreiteiro, com o titulo de homem de construcdo do ano>™".

A Mendes Juanior também teve um rico processo de ramificacdo. Além de atuar na
exploracdo de florestas, produ¢do de torres de linhas de transmissdo, montagem
eletromecanica, mineracdo, empreendimentos imobilidrios e no projeto Jari, o maior
empreendimento da familia Mendes fora do setor de construcdo foi a sidertirgica Mendes
Junior, inaugurada em 1984 em Juiz de Fora. Além disso, em 1986, a empresa adquiriu por

US$ 10 milhdes a subsididria da Morrisen Knudsen no Brasil e, em 1987, o grupo MJ foi

% Murillo Mendes alega que a MJ fez 646 dos 1242 km da rodovia. Em Quebra de Contrato. op cit. p. 47-95.
#7 Revista O Empreiteiro, edi¢do de junho de 1973, n° 65, e de abril de 1974, n° 75.

% Revista O Empreiteiro, edi¢des n°31, 39 e 210.

* Na UHE de Itaparica, a Mendes Junior acionou a justica, alegando nio ter recebido os pagamentos em dia e
cobrando altas indenizagdes, em processo que continua até os dias atuais. Ver MENDES, Murillo Valle;
ATTUCH, Leonardo. Quebra de Contrato. op. cit. p. 284-303.

% O Empreiteiro, edigoes n°31, 39, 57, 68, 80, 91, 103, 115, 127, 138, 150, 163, 176, 188, 200, 210 e 212.
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apontado como o segundo maior privado nacional do pais pela revista Exame

. O que mais
chama a atenc@o na trajetéria da MJ, no entanto, € o seu processo de transnacionalizagdo.

A primeira tentativa de obten¢@o de obra no exterior pela empresa ocorreu em 1966,
quando a construtora tentou sem sucesso um contrato na Argentina. A primeira obra da firma
mineira no exterior foi também a primeira obtida por uma empreiteira brasileira fora do pafs,
a hidrelétrica de Santa Izabel, na Bolivia, iniciada em 1969. Depois dessa obra, ao longo dos
anos 70 e 80, a MJ chegou a Mauritania, Argélia, Uruguai, Colombia, Iraque, Nigéria,
Equador e, depois, Chile e China, além de tentativas em Portugal, Marrocos e outros paises.
Para administrar os contratos no exterior, que chegaram a um total de 24 até 1985 e que
somavam US$ 2,7 bilhdes, a empresa criou em dezembro de 1974 a subsididria MJ
Internacional, com sede nas ilhas Cayman. O volume de obras no exterior, especialmente os
biliondrios contratos estabelecidos no Iraque, fizeram com que a empresa constasse como uma
das 15 maiores multinacionais de engenharia do globo entre 1979 e 1982, chegando a 13*
posicdo em 1980 e tendo 50% de seu faturamento oriundo de obras realizadas no exterior -,

O motivo para a lideranga da empresa no Brasil parece ter sido também a causa de sua
derrocada. Em 1990, a MJ contava com diversas obras no Iraque, além de pessoal e
equipamentos no pais, onde teve problemas de pagamento durante a guerra Ird-Iraque e onde
tinha débitos a receber. Quando da eclosdo da guerra do Golfo, a empresa tirou seu pessoal do
pais em acordo com o regime de Saddam Hussein de que ndo requereria nada posteriormente.
A empresa passou a cobrar do Banco do Brasil, que financiava parcialmente as obras, e do
Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), que as garantia, o que dizia ter que receber. O IRB
negou existéncia do sinistro e, apds idas e vindas no governo, a gestdo de Fernando Henrique
Cardoso mandou o BB executar judicialmente a empresa em 1995. Apds a decisdo, a empresa
encarou mais de 350 pedidos de faléncia, mas continuou sua briga nos tribunais, ndo mais
fazendo parte das maiores empreiteiras do pais’ . Para reforcar sua ruina, nos anos 90, a MJ
perdeu a sidertdrgica e foi citada em investigacdes contra Paulo Maluf como uma empreiteira
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que teria transferido dinheiro para as contas do politico paulista no exterior™ .

' O Empreiteiro, edi¢do n° 93; MENDES, Murillo V.; ATTUCH, L. Quebra de Contrato. op. cit. p. 58-113.

392 Revista O Empreiteiro, edi¢des n° 93, 96, 125, 165, 172, 173, 176, 184 € 212; ATTUCH, Leonardo. Saddam,
Amigo do Brasil: a histéria secreta da conexido Bagda. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2003. p. 31-43.

% Sobre isso, 0 ex-presidente da Petrobras Carlos Sant’ Anna levantou hipéteses: “Ndo sei se houve mé fé em
resolver os assuntos da Mendes Jinior por pressdo dos concorrentes ou se era problema politico.” MENDES,
Murillo Valle; ATTUCH, Leonardo. Quebra de Contrato. op. cit. p. 283.

% hitp://www.estadao.com.br/ acessado em 5 de agosto de 2009. A empresa também foi mencionada por
pagamento de propina ao senador Renan Calheiros em meio aos “escandalos” do governo Lula.




Os Odebrecht e outras familias de empreiteiros do Nordeste e Norte:

Como vimos anteriormente, a regido Nordeste do pais foi beneficiada pelas atividades
de instituicdes federais: o DNOCS, a Chesf, BNB, a Petrobrds e a Sudene. A atuagdo dessas
autarquias e empresas publicas se deu através da implantacdo de uma infra-estrutura regional
e realizacdo de obras, havendo em geral preferéncia para empreiteiras locais, o que
correspondia aos interesses organizados e alojados nos nessas instituicdes e as proprias
diretrizes das politicas que norteavam a acdo desses organismos, dado que elas intentavam
fortalecer as empresas da regido.

Como exemplo dessa orientacdo geral por parte dessas institui¢cdes, podemos citar o
caso da Petrobras e de suas primeiras atividades. O engenheiro Percy Louzada de Abreu assim
se refere a escolha da Bahia como sede do primeiro pélo petroquimico nacional: “Foi uma
decisdo estratégica apoiada em vérios argumentos técnicos, mas principalmente politicos”.
Naquele momento, inicio dos anos sessenta, 90% da producao nacional de petréleo se dava no
estado nordestino, que era responsdvel, no entanto, por apenas 10% da demanda nacional por
produtos da industria petroquimica. O engenheiro, empenhado nas obras do pdlo industrial,
destaca que a decisdo pelo seu local era justificada pelo objetivo de desconcentragcdao
industrial, “[n]o entanto, deve ter pesado o fato de boa parte dos técnicos de maior hierarquia
da Petrobrds serem baianos natos ou com grande afinidade com aquele estado.”” A
empreiteira local Norberto Odebrecht ficou incumbida de realizar as obras da refinaria
Landulpho Alves (Relan) — que integra o complexo industrial — junto com a Mendes Jinior*".

Assim, as empresas estatais Petrobrds e Chesf, junto com o DNOCS e a Sudene,
fizeram varias encomendas as construtoras do Nordeste, fortalecendo um capital regional no
setor da constru¢do pesada. Com a experiéncia adquirida nessas obras e com a insercao
estabelecida nesses 6rgaos, as empresas da regido conseguiram posteriormente se nacionalizar
e, depois, até ter atividades no exterior. As empresas analisadas seguem no quadro 1.6.

A primeira construtora nordestina a ter projecio extra-regional foi a Queiroz Galvao
(QG), uma das primeiras empresas nordestinas filiadas ao Sinicon, em julho de 1961, apesar
de ndo ter participado da reunido de fundagdo da entidade®. Fundada em 1953 pelos irmaos
Antonio, Mério e Ddério Queiroz Galvio em Recife, a empresa cresceu com obras em

Pernambuco e no Nordeste, em particular as da Petrobrds e da Sudene. Em 1963, a empresa

%% ABREU, Percy Louzada de. A Epopéia da Petroquimica no Sul: histéria do pélo de Triunfo. FlorianGpolis:
Expressdo, 2007. p. 46.

306 Informacdes obtidas nos sitios da http://www.odebrecht.com.br/ e da http://www.mendesjunior.com.br/

37 SINICON. Ata da reunido de fundagdo do Sinicon. 10 de margo de 1959.
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transferiu sua sede para o Rio, em movimento repetido por vérias empreiteiras nordestinas™.

Na primeira lista das maiores empresas do setor feita pela revista O Empreiteiro,
correspondente ao ano de 1971, ela mostra ser a maior construtora do Nordeste em

faturamento e 15* do pais, bem a frente entdo da rival Odebrecht®”

. A Queiroz Galvio teve
uma trajetéria de lento crescimento na ditadura, com obtencdo de vdrias obras rodovidrias e
ferrovidrias, principalmente estradas na AmazOnia, o que acabou por ser uma de suas
especialidades. A empresa foi responsavel por trechos da Transamazonica, da Belém-Brasilia,
da Cuiabé-Porto Velho, da Perimetral Norte, e, também naquela regido, trecho da estrada de
ferro Madeira-Carajés. A realizacdo dessas obras foi importante para a implementacdo de vias
similares no exterior posteriormente. Outros empreendimentos realizados durante o regime
foram trechos da duplica¢ao da Ferndo Dias, Ferrovia do A¢o, linha 2 do metrd do Rio e obras
para o DNOS. Apesar do volume razodvel de contratos, a empresa nao chegou a construir

N

hidrelétricas e ndo alcancou o cardter de membro do ‘clube da barragem’, variando da 17* a

132 posicdo entre 1971 e 1977 dentre as maiores empreiteiras do pais’'°.

Quadro 1.6 — Principais empreiteiras do Nordeste e Norte ao longo da ditadura:

Empresa e estado: Aparente controlador: Fundacao:
Concic (BA) José Rial e familia
Delta (PE)* Fernando Cavendish Soares (ver.). 1961
EIT Tibério César Gadelha 1951
Estacon (PA) Luftala de Castro Bitar 1969
Norberto Odebrecht (BA) | Norberto Odebrecht e filhos 1943
O’Grady — Comasa (CE) Omar O’Grady e familia
OAS (BA) César Matta Pires 1976
Queiroz Galvao (PE)** Dario, Antonio e Mario Queiroz Galvao e familia 1953
Soares, Leone Manoel Augusto Leone 1953

Fonte: Os documentos consultados para elaborag¢ao do quadro sio citados ao longo dessa parte do capitulo.

No entanto, a empresa soube se adaptar a conjuntura desfavordvel e aos novos nichos
de ganho apds a segunda metade dos anos 1970. Diversificando sua atuacdo, fez projetos no
mercado imobilidrio e entrou com forca na exploracdo e produgdo de petréleo, trabalhando
associada a Petrobras. Desde 1979, tentou contratos para perfuracdo de pocos para a estatal e,
em 1980, foi criada a subsididria Queiroz Galvao Perfuragdes. Vencendo licitacdes da BR

para perfuracdes no mar e atuando na constru¢do naval para a empresa, a QG cresceu em um

308 http://www.queirozgalvao.com/br/ acessado em 30 de agosto de 2007.
% Revista O Empreiteiro. Edi¢io de outubro de 1972, n° 57.
310 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n° 31, 57, 67, 68, 69, 80, 87, 91, 103, 115, 127, 133 e 138.




momento em que as atividades das outras empreiteiras minguavam. Isso fez com que, de 1977
a 1982, a empreiteira saisse da 13* para a 6° posicao dentre as maiores do pais3“.

Em 1984, a Queiroz Galvdo obteve seu primeiro contrato no exterior, para a
constru¢do de barragem no Uruguai. Depois, obteve obras rodovidrias no Peru, na Bolivia e
em Angola, além de hidrelétrica no Chile. A ramificacdo dos negdcios, a partir dos anos 80 e
90, também foi feita com variedade, com atuacdes nas dreas de siderurgia, agropecudria,
petréleo, coleta de lixo e setor bancario (com o BGN). Conflitos na familia deram origem a
formagdo da Galvdo Engenharia, em meados dos anos 90°'%.

Apesar do éxito da QG no seu projeto de nacionalizacdo e diversificacdo das
atividades, o principal caso de empreiteira nordestina que comecou sua trajetoria
impulsionada pelas obras na regido é o da Norberto Odebrecht. Descendente de familia
prussiana que chegou ao Brasil em meados do século XIX e que se estabeleceu em

Blumenau’"?

, Norberto Odebrecht era um engenheiro pernambucano formado na Escola
Politécnica de Salvador que viu o pai falir no ramo da construcao durante a Segunda Guerra
Mundial. Ele fundou sua prépria empresa, a construtora Norberto Odebrecht (NO), na Bahia
em 1944, e teve, em principio, o governo baiano e as empresas e institui¢des federais sediadas
no Nordeste como principais clientes. Fazendo edificios urbanos e obras portudrias no rio Sao
Francisco’'*, a Odebrecht passou a ter um cliente especial apds 1953, a Petrobrés. Sob a
presidéncia do baiano Juracy Magalhdes, a empreiteira foi contratada para implementagdo de
varias obras da estatal na regido. Assim, vieram o oleoduto Catu-Candeias, em 1953, a
refinaria Landulpho Alves, em 1957, o edificio central da Petrobrds em Salvador, em 1960, o
edificio da Companhia Pernambucana de Borracha Sintética (Coperbo), em 1965 e, depois,
fora da regido Nordeste, o edificio-sede da BR no Rio de Janeiro, em 1972, além de
plataformas maritimas, nos anos 80°'°. A atuacio junto 2 Petrobrés pela empreiteira baiana
condicionou a sua ramificacao desde fins dos anos 70.

Apesar de a empresa ndo ter participado das obras do Plano de Metas, a gestao JK teve
implica¢do importante para a trajetoria da empresa ao lhe trazer um novo cliente, importante
nos anos 60. Norberto Odebrecht se referiu da seguinte forma aquele momento: “Assim,

restava procurar novos caminhos e os incentivos oferecidos pela Sudene na regido tornou

*'' O Empreiteiro. Edigdes n® 127, 138, 141, 150, 160, 163 e 176; http://www.queirozgalvao.com/br/

12 CAMPOS, P. H. P. “Origens...” op. cit. p. 61-66; http://www.galvao.com/ acessado dia 30 de agosto de 2007.
* Ver mais no livio CASTRO, Moacir Werneck de. Missdo na Selva: Emil Odebrecht (1835-1912), um
prussiano no Brasil. Rio de Janeiro: AC&M, 1994.

°'* DANTAS, Ricardo Marques de Almeida. Odebrecht: a caminho da longevidade sustentavel? Dissertacio de
mestrado em Administracdo. Rio de Janeiro: UFRJ, 2007. p. 75-112.

315 O Empreiteiro. Edicdo de outubro de 1983, n° 191; DANTAS, R. M. de A. Odebrecht. op. cit. p. 75-112.




promissora a investida na drea de construcdo industrial nos municipios proximos a Recife,
deixando Salvador como mercado onde operariam principalmente as subsididrias.” Foi com
os incentivos da superintendéncia que a empreiteira realizou as fabricas da Willys, da Rhodia
e das Tintas Coral, além de ter feito o proprio edificio-sede da Sudene, em Recife. Com o
golpe de 1964, a decadéncia da Sudene diminuiu essa importante fonte de contratos da NO*'°.

A Odebrecht iniciou o periodo ditatorial como uma pouco expressiva empreiteira
regional, com obras contratadas aos governos nordestinos € com a Petrobrds. Assim, na
primeira sondagem da revista O Empreiteiro sobre as maiores construtoras do pais, a firma
baiana consta na 19* posi¢cdo, em 1971°", ano em que ela estava realizando a primeira obra
fora do estado de origem, o edificio-sede da Petrobrds, empresa entdo presidida por Ernesto

Geisel, de quem a empresa se aproximou.

Grifico 1.5 — Posi¢ao da Odebrecht dentre as construtoras brasileiras na ditadura:

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

a
33 2 a

Fonte: Revista O Empreiteiro, edi¢des n® 57, 68, 80, 91, 103, 115, 127, 138, 150, 163, 176, 188, 200, 212.

Apb6s o governo Médici, a NO, com sua atuagdo junto aos militares presentes na
Petrobrés, arrematou dois contratos que alteraram significativamente o seu porte, fazendo seu
faturamento triplicar em um ano. As vitdrias nas concorréncias para constru¢do do aeroporto
supersonico do Galedo e da usina nuclear de Angra levaram a empresa do 13° ao 3° lugar na
lista dos 100+ (como se vé no grafico 1.5) e catapultaram a empresa para uma nova condi¢ao,

levando-a a ser escolhida como empreiteira do ano em 1974, sob a seguinte alegacdo:

719 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de agosto de 1974, n° 79.
317 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de outubro de 1972, n° 57.



Afinal, todo o setor acompanhou com atencdo cada vez maior a fantdstica ascensao
da construtora que leva seu nome e que [..] E, sem didvida, uma escalada
realizadora, principalmente quando se constata que algumas dessas obras foram
cobicadas pelas maiores construtoras paulistas e mineiras, munidas de todo aquele
cartel de recursos técnico-econdmicos e politicos, que sobram a estes e que um
empreiteiro baiano ndo dispde com a mesma fartura.’'®

A nova conjuntura politica inaugurada em 1974 trouxe a tona novos agentes no mercado de
obras publicas. E esses novos empresarios tentavam se distinguir dos anteriores ndo s6 nos
seus contatos politicos, mas também na mentalidade que diziam dispor, como se nota na

explicacdo dada por Norberto Odebrecht para a escolha da empreiteira do ano pela revista:

Em nossa empresa, os recursos humanos sdo a base essencial da produgdo, dos
lucros, dos nossos destinos hoje e amanha. Materialmente, podemos disciplinar e
obter crédito com relativa tranqiiilidade, mas ndao podemos prescindir da qualidade,
integracio e satisfacio dos homens — base essencial de nossa prépria existéncia.’"”

Além disso, justificava as politicas em prol da centralizagdao de capitais, sem deixar de fazer

ténue critica a praticas do governo anterior:

Se o Governo quer economizar divisas, encontrando-se o Pais em processo de franco
desenvolvimento, e necessita de aeroporto de nivel internacional, usinas atdmicas e
complexo siderurgico bem estruturado, precisa igualmente desenvolver as empresas
nacionais. Nesse sentido, reunido a outras empresas do Centro-Sul do pafs,
decidimos enviar aos seus ministérios um documento com o qual procuramos
convocar o didlogo. [...] E esta a comunicacio que se busca e s6 através do jogo da
verdade € possivel manter o sistema econdmico em equilibrio e marchar para o
desenvolvimento. [...] Espero que o atual governo retome o jogo da verdade, as
estatisticas certas.’*

No caso, Norberto fazia uma critica as férmulas de estabelecimento da inflacdo e dos reajustes
dos servigos e contratos no periodo em que Delfim Netto era ministro da Fazenda.

A escalada da empreiteira continuou nos anos seguintes, com a obtenc¢ao dos contratos
das obras da ponte Colombo Sales, em Floriandpolis; a ponte Proprid-Colégio, entre Sergipe e
Alagoas; os edificios da Universidade do Estado da Guanabara, do BNDE e do Rio Sul, no
Rio; a restauracdo do Teatro Amazonas, em Manaus; o emissirio submarino de Salvador;
ampliacdo da Usiminas; as hidrelétricas de Samuel, em Rondonia; Corumbd, em Goids; e a de
Pedra do Cavalo, na Bahia. Essas obras fizeram da empresa a maior da Bahia em 1976 e

constasse como uma das quatro maiores do pais em faturamento entre 1977 até 1984%!,

’!8 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de agosto de 1974, n° 79.
’!Y Revista O Empreiteiro. Edi¢do de agosto de 1974, n° 79.
720 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de agosto de 1974, n° 79.
321 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n°46, 52, 54,79, 127, 138, 150, 163, 175, 176, 188, 200 e 212.



Se as empreiteiras mineiras e paulistas tinham atuagdes junto a agéncias estatais e
relagdes politicas estabelecidas em seus estados e em periodo anterior ao golpe, a Odebrecht
também teve certos vinculos partir de seu estado natal e da Petrobras. O grande empresariado
baiano, por exemplo, tinha boa relacio com a empreiteira, que chegou a empregar nos seus
quadros Angelo Calmon de S4, do banco Econdmico, e que se associou ao grupo Mariani nas
privatizacdes no setor da petroquimica. Chegaram a trabalhar na empresa os ex-ministros
Eliseu Resende, Roberto Campos e Rubens Ricuperom. Desde 1974, também, Norberto
Odebrecht estabeleceu parceria com o economista Victor Gradin®> para nacionalizar e
diversificar as acdes do grupo Odebrecht, semeando uma duradoura relacao societaria entre as
duas familias e que abriu caminho dos Odebrecht para o setor de petroquimica324. Além disso,
a sua atuacdo militar, estabelecida a partir da Petrobrds, permitiu que a companhia fosse
responsavel por obras tidas como de seguranga nacional, como as ja citadas do aeroporto
internacional do Rio e a usina termonuclear de Angra, além da estacdo naval da Marinha na
ilha do Mocangué, na baia de Guanabara®®. Essas experiéncias, em particular as com a forca
naval, foram importantes para a aquisi¢ao de projetos futuros, sem concorréncia, como o dos
estaleiros para criacdo do submarino nuclear brasileiro, nos anos 2000°%°.

Se a empresa teve suas atuagdes empresariais, politicas e militares, ela estabeleceu, da
mesma forma, conflitos e concorréncias duras com seus adversdrios. Chegou a ir a justica
com a Mendes Junior por conta da concorréncia da hidrelétrica de Pedra do Cavalo, vencida
pela Odebrecht. Ironizava a associagdo da Camargo Corréa com capitais estrangeiros € pagou
uma mesada para funciondria da embaixada francesa que foi demitida por delatar esquema de
corrupcao envolvendo Delfim Netto e a empreiteira paulista. Além disso, manteve conflitos e
associacdes com as outras grandes empreiteiras nos anos 90 e 2000, sendo acusada também de
contribuir com Paulo César Farias no governo Collor*”’.

Na redemocratizacdo, Norberto Odebrecht participou do Movimento Civico de
Recuperacao Nacional (MCRN), de cardter empresarial-militar, liderado por Herbert Levy e

composto pelo ex-ministro interino da Industria na gestdo Geisel, Nélson Gomes Carneiro, €

22 DANTAS, Ricardo Marques de Almeida. Odebrecht. op. cit. p. 75-112.

3 Luiz Vianna Filho mostra a importincia de Victor Gradin e Angelo Calmon de S4 — secretdrio estadual de
Inddstria e Comércio no periodo — para a burguesia baiana. Ver VIANNA Filho, Luiz. Petroquimica e
Industrializa¢do da Bahia (1967-1971). Brasilia: Senado Federal, 1984.

* 0 GLOBO. Edigio de 30 de janeiro de 2011, p. 22. ‘Briga de sécios leva Odebrecht a fazer corpo a corpo
para acalmar investidores: Familias disputam na Justi¢a controle do conglomerado de 12 companhias’.

’2 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de janeiro de 1985, n® 206.

326 Ver EPOCA. Edicio de 31/08/2009, p. 50. ‘Negécios e doagdes: contratada para fazer a base de submarinos
comprados pela Marinha, a Odebrecht deu dinheiro para a campanha do relator do projeto no Senado’.

" GASPARYI, Elio. A Ditadura Encurralada. op. cit. p. 285-99; ODEBRECHT, Emilio. A Odebrecht e a
Privatizagdo. op. cit. p. 123-38; O Empreiteiro. Edi¢des de janeiro de 1979, n° 132 e de agosto de 1978, n° 127.



participacao de empresdrios da Volkswagen, Jodo Fortes Engenharia e outros, além de contar
com o apoio de Roberto Marinho, Médrio Amato, José Ermirio de Moraes e Victor Civita.
Além disso, durante a Constituinte, participou do esforco coletivo que derrotou a tese da
Uniao Brasileira dos Empresérios, a UB, no tocante ao conceito de empresa nacional, sendo
mantido o pardgrafo que indicava a empresa brasileira como constituida sob as leis do pais e
com sede e administracdo no territério nacional, contra a proposta da UB de suprimir todo o
paragrafo. No caso, a Odebrecht se aliou ao chamado ‘centrao’ e aos militares, que defendiam
a manutencdo do texto™>", o que sé reforca a indicagdo de sua liga¢do com as forcas armadas.
A empreiteira baiana cresceu ainda mais quando fez a principal parceria do setor da
constru¢do pesada na ditadura. Adquiriu 49% das acdes da CBPO, iniciando um processo que
depois virou fusdo. Segundo editorial da revista O Empreiteiro: “Guindado a lideranca do
setor, o grupo ganha automaticamente um peso agigantado como porta-voz representativo da
comunidade da constru¢do.” No ano anterior, a Odebrecht ficara em segundo lugar dentre os
empreiteiros com maior faturamento do pais, ultrapassando a CC e ficando apenas atrds da
AG. Juntando-se, porém, os valores recebidos por CBPO e NO, tratava-se da maior

empreiteira nacional. Oscar Americano Costa assim explicou a juncdo das duas empresas:

A nossa convivéncia foi bastante positiva no consércio que executou as obras do
novo Aeroporto do Galedo, com muitos pontos de sintonia na maneira de ver e
conduzir os negdcios. Isso favoreceu naturalmente as negociag¢des de agora, quando
Norberto Odebrecht tomou a iniciativa de nos propor essa associagao.”

Para o empresario paulista, as duas empresas eram complementares, visto que a CBPO tinha
curriculo em barragens, tdneis, terraplanagem, rodovias, metr0s e concreto, enquanto a
Odebrecht tinha usinas nucleares (Angra I e II) e um “marketing agressivo no mercado
externo”. Em 1983, o controle aciondrio da empreiteira paulista foi tomado pela familia
Odebrecht. Em 1986, a Odebrecht adquiriu também a Tenenge, grande empresa de montagem
industrial que atuava na montagem de hidrelétricas, sidertrgicas e em trabalhos para a
Petrobrds, principalmente na construcio de plataformas e perfuracio de pocos de petréleo".
A partir de 1979, Norberto Odebrecht encaminhou sua empresa para dois processos
paralelos, a ramificacdo e a internacionalizacdo. Até entdo, o grupo Odebrecht contava com
diversas empresas, porém mais em dreas subsididrias a constru¢do, como comercializacdo e

beneficiamento de aco, madeiras, fundagdes, transporte de cimento, concreto pré-misturado,

2 DREIFUSS, René Armand. O Jogo da Direita na Nova Repiiblica. op. cit. p. 109-80; 181-248
29 Revista O Empreiteiro, edicdo de julho de 1980, n® 150.
300 Empreiteiro, edi¢do de julho de 1980, n° 150; http://www.odebrecht.com.br/ acessado em 19/08/2007.




fabricacdo de blocos de silicio-cal, mineracdo, projetos etc™'. Nesse ano, a empresa passou a
atuar em setores que ndo correspondiam apenas ao fornecimento de suas proprias atividades,
escolhendo como alvo prioritdrio o ramo do petréleo. Com a fundacdo da Odebrecht
Perfuragdes Ltda (OPL), a empresa passou a tentar contratos com a Petrobrds em perfuracao
de pocos e construcao de plataformas, assim como a Queiroz Galvao, porém atuando também
no setor da petroquimica. Com a compra de 33,3% da Companhia Petroquimica de Camacari
(CPC) da Camargo Corréa, a Odebrecht iniciou a constru¢do de seu império petroquimico.
Em 1984, adquiriu a¢des da Salgema e, em 1986, da Poliolefinas, PPH e Unipar. Mais fatias
das empresas vieram com as privatizacdes nos governos Collor e Itamar, até que a empresa
estabelecesse na década de 2000 a Braskem, que passou a deter o monopdlio do setor no
Brasil, constando como um dos 8 maiores do mundo na inddstria petroquimica®.

Virios outros setores foram alvo de atuacdo da empresa desde fins dos anos 1970,
como eletronica, reflorestamento para exploracdo de celulose e, depois, o setor sucro-
alcooleiro. Com o novo porte adquirido, foi criada em 1981 a holding Odebrecht S.A. e, em
1991, Norberto se afastou da presidéncia do grupo, dando lugar a seu filho, Emilio Odebrecht.
Desde 1965, a companhia conta também com uma fundagdo, seguindo modelo das grandes
corporacdes norte-americanas e inglesas. A Fundagdo Odebrecht tem atividades culturais e
premiacdes, muito voltadas para a Bahia e a empresa tem ainda um Nicleo de Meméria™.

Os primeiros contratos no exterior vieram em 1979, com usinas hidrelétricas no Chile
e no Peru, e uma agressiva politica de precos para que a companhia se estabelecesse nesses
mercados. A atuagdo da empreiteira se espalhou pelo mundo em seguida, com operagdes em
Angola, Colombia, Bolivia, Equador, Portugal, Estados Unidos, China, Iraque, Libia, Cuba
etc, incluindo aquisi¢des no exterior. Nas décadas de 90 e 2000, a Odebrecht superou a
Mendes Jdnior como maior multinacional brasileira do setor de engenharia®>*.

Impulsionada pelos governos e institui¢des que atuavam no Nordeste, a Odebrecht
teve em meados da década de 1970, um revés em seu estado natal. Por conflitos politicos, a
empresa, que até entdo dominava o setor de obras publicas na Bahia, viu nascer a empreiteira
OAS, de César Matta Pires, genro do politico baiano Antonio Carlos Magalhaes. A partir de
1976, quando a empresa foi criada, passou a vencer as concorréncias para obras no estado,

conseguindo também alguns contratos em estados vizinhos e de aliados politicos de ACM.

! Revista O Empreiteiro, edicdes de agosto de 1974, n° 79 e agosto de 1976, n° 103.

32 http://www.odebrecht.com.br/; ODEBRECHT, Emilio. A Odebrecht e a Privatizacao. op. cit. p. 140.

3 DANTAS, Ricardo Marques de Almeida. Odebrecht. op. cit. p. 75-112.

34 O Empreiteiro, edi¢des n° 175 e 181. DANTAS, Ricardo Marques de Almeida. Odebrecht. op. cit. p. 75-112.




‘ . 335
Sob a alcunha de “obras arranjadas pelo sogro”

, a empresa dominou o setor de obras
publicas da Bahia, chegando a 10* posi¢do entre as empresas nacionais em 1984, sendo que
poucos anos antes nem constava como uma das 100 maiores do pais. Iniciou em meados da
década de 80 um processo de diversificacdo das atividades e passou a atuar nas concessoes
publicas nos anos 90. Em 2003, iniciou suas atividades fora no exterior >,

Outras empreiteiras foram ascendentes no final da ditadura, principalmente apds as
eleicdoes de 1982, que trouxeram novas liderancas politicas para algumas federacdes
brasileiras. A paraense Estacas, Saneamento e Constru¢des (Estacon), fundada em 1969 pelo
filho de libaneses Luftala de Castro Bitar, obteve numerosos contratos em seu estado apds
chegada de Jader Barbalho no governo estadual, incluindo o abastecimento de dgua de Belém,
rodovia e o estddio Mangueirdo, com capacidade para 82 mil pessoas, também na capital
paraense. A empresa teve um crescimento abrupto entdo e foi escolhida a empreiteira do ano
em 1984, quando tinha também contratos para a constru¢do da estrada de ferro Carajas,
também no Para, além de obras em Boa Vista, Riberdao Preto, Fortaleza e na Amazonia, com
auxilio dos incentivos fiscais da regido. Além disso, adquiriu a carioca Coterra, que tinha um
contrato no Paraguai, fazendo com que a empresa tivesse atividades internacionais™ .

Outra empresa ascendente da regido foi a Empresa Industrial e Técnica SA, a EIT, de
Tibério César Gadelha, que constou como a 9* maior do pais em 1984 e teve seu dono na

presidéncia do Sinicon de 1986 a 1995°*

. A baiana Concic adquiriu a carioca Portudria em
1973 e fez obras no porto La Paloma, no Uruguai, nos anos 70, sendo a 11* do pais em 1984,
antes de ir 2 faléncia nos anos 90**. Por fim, a pernambucana Delta foi fundada em 1961 pela
familia Cavendish Soares e sua sede foi transferida para o Rio em 1995, crescendo na Nova
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Republica, principalmente em obras do PMDB nos anos 2000”"". J4 a pequena Soares Leone

teve seu dirigente, Manoel Augusto Leone, como presidente da CBIC em fins dos anos 70°*'.

A empresa de Cecilio Rego de Almeida e outras sulinas:

A regido Sul do pais ndo foi um celeiro de grandes empreiteiras que prosperaram

durante a ditadura. De fato, as poucas empresas do Rio Grande do Sul de expressdo que

330 Globo. Edigdo de 16 de margo de 2008. ‘OAS 2.0”, coluna de Elio Gaspari.

3% O Empreiteiro, edi¢do de maio de 1985, n® 210 http://www.oas.com.br/ acessado dia 20 de agosto de 2007.
7 0 Empreiteiro. Edi¢do de outubro de 1984, n° 203; http://www.estacon.com.br/ acessado em 21/08/11.

% O Empreiteiro. Edicdo de julho de 1985, n° 212; SINICON. Estatuto... op. cit.; http://www.eit.com.br/

9 A empresa fez depois pagamentos de firma de consultoria de Marcos Valério. Ver O Globo, 27/11/2011, p. 3.
0 EERRAZ Filho, G. T. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 111-228; O Globo. Edi¢io de 29/03/2011, p. 10-1.
31 hitp://www.cbic.ore.br/ acessado em 10/5/201 1; Revista O Empreiteiro. Edi¢do de agosto de 1978, n° 127.




existiam antes do golpe de 64 sofreram uma profunda decadéncia ao longo do regime e na
redemocratizacdo do pais. A regido enviou empresdrios para a fundagdo do Sindicato nacional
do setor no Rio em 1959, apesar de em menor nimero que os oriundos de Sao Paulo e Minas.

As mais importantes empresas da regido estdo arroladas a seguir:

Quadro 1.7 — Principais empreiteiras sulinas ao longo da ditadura:

Empresa e estado: Aparente controlador: Fundacao:
CR Almeida (PR) Cecilio Rego de Almeida 1943
Gatcha (RS) Sergio Octavio Lins 1954
Maestri (RS) Mario Maestri
Pelotense (RS) Luis Roberto Andrade Ponte 1958
Sutelpa (RS) José Portella Nunes 1956
Velloso & Camargo (PR) Walter Scott C. Velloso
Tuniollo Busnello (RS) Olivio Peruffo 1945
Woebcke (RS) Ernesto Woebcke 1923

Fonte: Os documentos consultados para elaborag¢do do quadro sio citados ao longo dessa parte do capitulo.

Nas décadas de 60 e 70, as empreiteiras da regido sofreram uma dura concorréncia das
companhias do Sudeste e do Nordeste e seus sindicatos locais foram criticos a concentragcao
do mercado e defenderam barreiras protecionistas. Assim, medida do governo gaticho de 1968
proibiu a participa¢do de empresas de fora do Rio Grande do Sul ou que ndo tivessem filial
local nas concorréncias no estado, argumentando que as empresas ndo-gatchas ndo retinham
0s impostos no estado®*. O presidente do sindicato local, Mario Maestri, afirmou, em 1976,
que a crise era muito grave e defendeu a criacdo de um Fundo Nacional de Obras Pdblicas™®.
Dois anos depois, sentindo mais gravemente a crise do que as empresas de outras regides, 0
presidente do sindicato local, Fedele Scorza, afirmou que “o setor da constru¢cdo chegou ao

fundo do pogo”344.

Algumas empreiteiras do estado eram a Construtora Gaticha de
Terraplanagem e Pavimentacdo, de Sergio Octavio Lins, que ajudara a fundar o Sinicon**’; a
Tuniollo Busnello, de Olivio Peruffo, a maior do estado, que teve trecho da Ferrovia do Aco e
era a 68* nacional em 1977346; a Maestri, de Mario Maestri, que foi, além de presidente do
sindicato dos empreiteiros locais, secretdrio estadual do governo Brizola®"’; a construtora

Pelotense tem expressao empresarial razoavelmente limitada, com projecdo regional, além de

342 Revista O Empreiteiro, edi¢do de agosto de 1968, n° 7.

33 Revista O Empreiteiro, edi¢do de maio de 1976, n° 100.

4 Revista O Empreiteiro, edi¢io de janeiro de 1978, n° 120. A forte organizacio do empresariado da construco
local e intensa atuacdo junto ao poder publico levaram a realizacdo pelo governo Jair Soares do estudo
FUNDACAO de Economia e Estatistica. A Indiistria da Construgdo: uma andlise econdmico-financeira. Porto
Alegre: Secretaria de Coordenacio e Planejamento do Rio Grande do Sul, 1984.

3 SINICON. Ata da reunido de fundagio do Sinicon. 10 de margo de 1959.

6 Revista O Empreiteiro, edicdes de abril de 1975, n° 87 e de agosto de 1977, n° 127.

347 Entrevista com Mario Maestri Filho, realizada em 12 de dezembro de 2009.




obras no Uruguai e na Nigéria, mas seu presidente, Luis Roberto Andrade Ponte, teve extensa
projecdo institucional e politica, com duas presidéncias da CBIC, mandato de deputado
federal, autoria do projeto da lei das Licita¢des, além de ter sido ministro-chefe da Casa Civil
no governo Sarney>*™; a construtora Ernesto Woebcke, que participou das obras do 3° pélo
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petroquimico, em Triunfo, por pressdo de politicos locais ’

; € a Sutelpa, do lider regional das
empreiteiras, José Portella Nunes>’.

Se as empreiteiras gatichas passaram nessas décadas por grave crise e as catarinenses
nao tinham expressao extra-local, uma empresa de origem paranaense chegou a ser uma das
maiores do pais. A CR Almeida foi fundada em 1958 pelos irmdos Félix e Cecilio Rego de
Almeida, em Curitiba. Antes disso, Cecilio Rego havia trabalhado na firma carioca
Lysimanco, de propriedade de Lysimanco da Costa e que havia feito obras importantes na
antiga capital. A empresa foi posteriormente agregada a CR Almeida, assim como vérias
outras, dando origem a um grande conglomerado da constru¢do. Foram incorporadas também
a Susolaport, a paranaense Aranha S.A. Engenharia e Construgdes, a carioca Genésio Gouveia
e a norueguesa-brasileira Noreno do Brasil. Com essas aquisi¢des, o grupo CR Almeida
alcancou a condicdo de segunda construtora do pafs em patrimdnio, no inicio dos anos 70,
tendo no porta-folio das empresas do grupo a constru¢do do Maracand, a rodovia dos
Bandeirantes e as fundacoes da Cosipal3 o

Apesar do porte da nova empresa, com sede no Rio, o inicio das atividades da CR
Almeida foi modesto, com pequenas obras regionais no Parand, incluindo trechos de rodovias,
terraplanagem e pavimentacdo. Foi na ditadura, depois de realizar essas incorporagdes, que o
grupo foi responsdvel por obras de peso, como o terceiro maior trecho da Ferrovia do Aco,
trechos da Belém-Brasilia, da Rio-Santos, da Cuiaba-Porto Velho e da Porto Velho-Rio
Branco, da rodovia dos Imigrantes, da ferrovia Madeira-Carajés, estagdo Carioca do metrd do
Rio, edificio-sede da Eletrosul (em Floriandpolis), obras portudrias em Santos e Sepetiba,
barragens no Sul para o DNOS, oleoduto para a Petrobrés, base aérea de Canoas e o aeroporto
Afonso Pena, em Curitiba®>2.

Para além dessas obras, houve situacdes delicadas envolvendo a empresa. Em primeiro

lugar, ela tinha como grande cliente a estatal paranaense de energia elétrica, a Copel,

realizando diversas hidrelétricas para a companhia, como a de Segredo e Capivari-Cachoeira,

348 http://www.pelotense.com.br/ acessado em 14 de janeiro de 2011.

9 ABREU, Percy Louzada de. A Epopéia da Petroquimica no Sul. op. cit. p. 153-62

0 FUNDACAO de Economia e Estatistica. A Indiistria da Construcdo. op. cit.

31 hitp://www.cralmeida.com.br/ acessado 03/02/2009; O Empreiteiro, edigdo de setembro de 1973, n® 68.
352 Revista O Empreiteiro, edi¢des n° 49, 57, 87 e 201; http://www.cralmeida.com.br/




além de ter feito outras usinas, como Porto Colombia e Canoas II, sendo a empresa
recorrentemente incluida no ramo das balrralgeiras3 > A firma foi responsdvel também pela
constru¢do da estrada de ferro Central do Paran4, ligando Ponta Grossa a Arapucana, com 330
km, 10 pontes e varios viadutos. A ferrovia era rota de escoamento da produgdo agricola do
interior do estado e a CR Almeida buscou no exterior financiamento para a obra, custeada
pelo governo estadual. Acabou obtendo US$ 24 milhdes de empréstimo junto a bancos
israelenses e o norte-americano Morgan, o que possibilitou a realizacdo da obra, feita com
consultoria da Transcon, de Lafayette Prado. A ferrovia foi finalizada em 1975, mas o
pagamento foi feito em desacordo com a Transcon, que entrou na justica contra o governo do
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estado”". Em outra polémica, a CR Almeida se associou a italiana Impresit para arrematar a

hidrelétrica de Sao Simao (2500 MW), da Cemig, sendo preferida a empreiteiras nacionais,
mesmo com norma limitando a atuacdo de empresas estrangeiras em obras no pais>>".

Essas obras fizeram com que a empresa figurasse entre as maiores empreiteiras
brasileiras na ditadura, situando-se entre as dez maiores do pais. Em patrimonio, chegou a ser
a segunda maior em 1975 e no nimero de veiculos de sua frota, foi a maior em 1974, com
total de 1623 veiculos. Apos a ditadura, conseguiu crescer ainda mais no governo Sarney,
com obras da ferrovia Norte-Sul e chegando a ser a segunda maior empreiteira do pais em
faturamento em 1990, apenas atrds da Andrade Gutierrez>>°.

Além disso, a CR Almeida realizou ao longo de sua trajetéria uma extensa
ramificacdo, com atividades subsididrias e a constru¢do, como empresa distribuidora de
asfalto, e outras ndo tdo diretamente relacionadas, como a exploracdo de ouro através da CR
Almeida Mineracdo. Atuou na area de explosivos através da Britanite Industria Quimica e no
setor de hotéis e turismo. Nos anos 90, entrou na area de concessdo rodoviaria, sendo
responsével pela administracdo de estradas paranaenses™ .

A CR Almeida parece constituir um exemplo de poderosa empreiteira surgida fora do
eixo SP-MG-RJ-BA, sendo escorada por uma forte e eficiente politica protecionista por parte
do aparelho de Estado paranaense. Apesar da atuacdo da empreiteira em outros estados do
pais, de sua sede no Rio e da ramificagdo para outros setores, boa parte dos projetos da

empresa de Cecilio Rego de Almeida permaneceram no estado do Parand, contando esse

empresdrio com uma forte insercdo no aparelho de estado e junto a 6rgdos contratadores,

353 http://www.cralmeida.com.br/ acessado dia 3 de fevereiro de 2009.

% Revista O Empreiteiro, edicio de marco de 1969, n° 14; PRADO, Lafayette Salviano. Transportes e
Corrupgdo. op. cit. p. 235-61; FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 31-109.

% Revista O Empreiteiro, edicdo de setembro de 1973, n° 68.

%6 Revista O Empreiteiro, edi¢cdes n° 80, 91, 103, 115, 212, 280.
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como a Copel e o DER local. Mesmo ndo sendo um dos estados mais dotados de recursos do
pais, a concentracdo das principais obras regionais sob a algcada da empresa possibilitou a

formacdo de uma poderosa construtora.

As empresas de engenharia relacionadas a indistria da construcao pesada:

Como vimos anteriormente, nos primordios do desenvolvimento da industria da
constru¢do pesada no Brasil, as empresas se caracterizavam por ser fac totum, ou melhor, elas
mesmas realizavam servigos subordinados a sua funcdo, como as fundacdes da obra, a
concretagem, os estudos e projetos de engenharia, além da montagem elétrica e mecanica.
Com a complexificacdo do mercado do setor, empresas especializadas foram criadas para
exercer essas funcdes, fazendo parte do grupo empresarial das construtoras ou funcionando
como firmas autobnomas. Essas companhias eram em geral menores que as grandes
empreiteiras e tinham faturamento mais modesto, com contratos sem o porte dos estabelecidos
na constru¢do pesada. Também, trata-se de setor com presenca mais marcante de firmas
estrangeiras, que trazem de fora técnicas e tecnologia, fatores mais marcantes nessas empresas
do que nas empreiteiras stricto sensu. Além disso, empresas de consultoria, projetos, servi¢os
especiais € montagem fizeram um movimento mais vigoroso de internacionaliza¢do, com
diversas incursdes na América Latina, Africa e Oriente Médio, algumas vezes associadas as
empreiteiras brasileiras, mas com contratos de menor valor. Essas companhias cresceram na
ditadura, com servigos para empreiteiras e projetos € montagem de obras como hidrelétricas,
fabricas, siderurgicas, refinarias, pélos petroquimicos e para a Petrobrds. Impulsionadas pela
BR, empresas de montagem industrial foram alcadas a condi¢do de uma das cinco maiores
empresas de engenharia do pais, desbancando empreiteiras tradicionais em seu faturamento.

O setor pode ser dividido em quatro grupos. Em primeiro lugar, temos as empresas de
consultoria e projetos, que realizam consultas, projetos, estudos geoldgicos e de outros tipos
para as obras de engenharia a serem executadas, sendo muitas vezes associadas as
construtoras. Temos também o setor de construcdo elétrica e mecanica, que realiza obras de
montagem de fabricas e instalacdes elétricas para uma obra, sendo essa a area das maiores
empresas dentre os quatro grupos € a mais associada as empreiteiras. H4 ainda a atividade das
firmas de servicos especiais de engenharia, com funcgdes especificas de uma obra, reservadas,
com o tempo, a empresas especializadas, como € o caso das fundagdes, concretagem, pintura
etc. Por fim, ndo diretamente associada a construcdo pesada, temos a construgao leve, area de

atuacdo das empresas imobilidrias, que realizam edificios residenciais e comerciais urbanos.



Das empresas de projetos de engenharia, as mais importantes eram situadas no
perimetro Rio-Sao Paulo-Minas, conforme se vé no quadro 1.8. Uma das mais antigas e
tradicionais era a Servicos de Engenharia Emilio Baumgart SA (Seebla), fundada em 1926
pelo engenheiro que lhe dd o nome e do mesmo tronco familiar dos Odebrecht™®. Um dos
primeiros projetistas a trabalhar com concreto armado no pais, o mineiro Baumgart projetou o
edificio A Noite, no Rio, o maior em concreto armado no mundo entdo, além das obras do
Ministério de Educacdo e Saide, a Obra do Berco, dentre outras. Falecido em 1943, a
empresa passou a ser tocada por Artur Eugénio Jermann e fez projetos para a Reduc, o

edificio-sede da Petrobras, dentre outros empreendiment0s359.

Quadro 1.8 — Principais empresas projetistas de engenharia do pais durante a ditadura:

Empresa: Sede: | Aparente controlador:

CNEC SP | Grupo Camargo Corréa

Engesolo MG | Hélio Garcia

Engevix RJ | Servix / Hans Luiz Heinzelmann
ETEGE MG | Grupo Andrade Gutierrez
Figueiredo Ferraz SP | José Carlos Figueiredo Ferraz
Hidroesb RJ | Familia Saturnino de Brito
Hidroservice SP | Henry Maksoud

Internacional de Engenharia (Iesa) RJ | Montreal (Sérgio Quintella)

Milder Kaiser Engenharia (MDK) SP | Grupo Camargo Corréa

Morrisen Knudsen RJ Morrisen Knudsen (EUA)

Planidro Alvaro Cunha

Projectum RJ | Bruno Contarini / Rabello

Promon SP | ..

Seebla MG | Emilio Baumgart / Artur Eugénio Jermann
Themag SP | Telémaco van Laugendonch e outros
Transcon S.A. Consultoria Técnica RJ | Lafayette Salviano do Prado

Fonte: Os documentos consultados para elaboragdo do quadro sdo citados ao longo dessa parte do texto.

A Projectum, de Bruno Contarini e ligada a Rabello, € outra importante na histdria
nacional, pelos diversos projetos feitos para os desenhos de Oscar Niemeyer, sobretudo em
Brasilia. A firma fez também projetos para os edificios de Niemeyer na Argélia, onde
convidou a empreiteira Rabello, para realizar a obra da universidade de Constantine’®.

Outra empresa de projetos que pertenceu a uma empreiteira foi a Engevix, criada em
1956 no Rio como braco do grupo Servix para a drea de projetos, sendo responsdvel pelos

projetos da hidrelétrica de Xavantes e o metrd de Sdo Paulo. A criacdo da companhia remetia

3% Ver CASTRO, Moacir Werneck de. Missdo na Selva: Emil Odebrecht (1835-1912). op. cit.
% Revista O Empreiteiro. Edi¢io de maio de 1972, n° 52.
% EERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 303-14.



a montagem dos primeiros projetos de hidrelétricas em Sao Paulo. Como a Servix projetava e
construia usinas e o BIRD, financiador das obras, obrigava que projetistas e construtoras
fossem firmas separadas, a Servix criou a Engevix. A empresa era presidida nos anos 70 por
Hanz Luiz Heinzelmann e expandiu suas atividades projetando o metrd de Sao Paulo e obras
no exterior, como o metrd de Bagda’l3 oL,

A Promon foi criada por norte-americanos e brasileiros em 1960 em Sdo Paulo para
atender a expansao do setor petroquimico. A empresa fez também projetos para hidrelétricas e
metropolitanos urbanos, sendo suas a¢des vendidas para os préprios funciondrios da empresa
nos anos 1970. Com obras projetadas na América Latina, Africa e China, constava sempre
como uma das trés maiores do pais no setor 2,

A Themag é a empresa de projetos criada pelos engenheiros formados na USP
Telémaco Von Laugendonch, Henrique Herweg, Eugénio Jusquin, Milton Vargas e Alberto
Giaroli, tendo a companhia as iniciais de seus fundadores como nome. Presidida por Milton
Vargas, foi responsavel por projetos do metrd de Sdo Paulo, da rodovia dos Imigrantes, das
usinas de Urubupungé e outros no exterior, em paises como a China’®.

A maior empresa brasileira de projetos de engenharia na ditadura era a Hidroservice,
de Henry Maksoud, que fez o projeto do porto de Sdo Sebastido, além de ter atuado no
exterior. Maksoud foi presidente também do Instituto de Engenharia de Sdao Paulo e atuava
ainda no ramo da comunicac¢@o, com o grupo Visdo ™,

A Internacional de Engenharia SA era empresa do grupo Montreal, também presente
nos ramos de montagem elétrica e industrial, construcao de plataformas e mineracdo, sendo
presidida por Sérgio Franklin Quintella, que teve trajetéria emblematica. Quintella foi
escolhido pelos donos das maiores empreiteiras do pais (CC, NO, MJ e AG) para tocar o
projeto Jari, nos anos 80. Envolveu-se com politica na Nova Republica, ingressando no PFL
do Rio e dialogando com o lider da UDR, Ronaldo Caiado. A frente de uma das trés maiores
projetistas do pais, Sérgio é pai de Antonio Quintella, economista formado na PUC-Rio
escolhido em 2010 como chefe do Crédit Suisse para as Américas™®.

Outras empresas cujos donos tinham relacdes politicas eram a Figueiredo Ferraz

Consultoria, a Engesolo e a Transcon. A primeira € propriedade do engenheiro que lhe da

0] Empreiteiro. Edigdes n° 35, 127, 188, 200 e 207; http://www.engevix.com.br/ acessado em 8/02/2011;
ALMEIDA, Mércio Wahlers de. Estado e Energia Elétrica em Sao Paulo op. cit. p. 28-150.

362 Revista O Empreiteiro. Edi¢oes n® 13, 35, 91, 115, 127, 138, 150, 156, 176, 188, 192, 200, 207 e 217.

363 Revista O Empreiteiro. Edi¢oes n® 13, 31, 35, 127, 138, 188 ¢ 217; SINICON. Dois Brasis. op. cit. p. 12-23.
364 Revista O Empreiteiro. Edi¢oes n® 68, 73, 91, 103, 115, 127, 138, 150, 176, 188, 195,200 ¢ 217.

3% Revista O Empreiteiro. Edi¢des n° 138, 171, 176 ¢ 188; DREIFUSS, René Armand. O Jogo da Direita... op.
cit. p. 47-107; 181-248; O GLOBO. Edig¢do de 25 de junho de 2009.




nome e que foi cogitado para o ministério de Geisel, depois de ter sido prefeito de Sdo

66
Paulo’

. A segunda é a empresa mineira de 1969 de Hélio Garcia, prefeito de Belo Horizonte
e governador de Minas em duas ocasides, ligado a Tancredo Neves*®’. J4 a Transcon é de
Lafayette Salviano do Prado, diretor-geral do DNER nos periodos Janio e Castello, quando
também foi chefe do Geipot, do qual saiu para fundar a firma de consultoria®®.

Outras empresas de projetos importantes sdo a ja citada Morrisen Knudsen, o
Laboratério Hidreotécnico Saturnino de Brito (Hidroesb) e a Planidro, de Alvaro Cunha. O
Consoércio Nacional de Engenheiros Consultores (CNEC) pertencia a Camargo Corréa — dona
também da MDK - e projetava boa parte das hidrelétricas realizadas pela empreiteira. A
Empreendimentos Técnicos de Engenharia e Estudos S.A. pertencia ao grupo da Andrade
Gutierrez’®. As empresas do setor eram menores que as empreiteiras e, em 1982, o
faturamento da maior delas, a Promon, equivalia ao da décima empreiteira nacional, a
Alcindo Vieira—Convap370. H4, no entanto, grande importancia politica nos donos dessas
empresas, tendo eles atuacdo publica muitas vezes mais explicita, incluindo forte insercao
desses empresarios am aparelhos privados de hegemonia, como é o caso do Clube de

Engenharia, onde Saturnino de Brito foi presidente, e o Instituto de Engenharia, onde

Maksoud exerceu a presidéncia.

Quadro 1.9 — Principais empresas de montagem industrial no pais durante a ditadura:

Empresa: Aparente controlador:

A. Aratjo

Empresa Brasileira de Engenharia (EBE) | ...

Montreal Derek Herbert Lovell-Parker / grupo belga

Sul Americana de Engenharia (Sade) General Eletric

SIT

Techint Grupos franco-italianos (Giorgio Annibale Gras)
Tenenge Antonio Mauricio da Rocha / Odebrecht
Ultratec (ex-Setal) Grupo Ultra

Fonte: Os documentos consultados para elaborag¢do do quadro sio citados ao longo dessa parte do texto.

Ja as empresas de montagem industrial e elétrica tinham porte bem superior as de
projetos (como se vé no quadro 1.9), sendo essa drea de intersecio com a atuagdo das

empreiteiras, sendo elas muitas vezes concorrentes em mercados como o da construcdo de

% GASPARI, Elio. A Ditadura Derrotada. op. cit. p. 279-305; Revista O Empreiteiro, edi¢do 176.

7 DREIFUSS, René Armand. O Jogo... op. cit. p. 47-107; http://www.engesolo.com.br/ acessado 9/02/2011.

% PRADO, Lafayette. Transportes e Corrup¢do. op. cit. p. 409-41.

% ROSA, Luiz Pinguelli; SIGAUD, Lygia; MIELNIK, Otivio (org.). Impactos de Grandes Projetos
Hidrelétricos e Nucleares. Sao Paulo: Marco Zero, 1988. p. 17-38.
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plataformas. Trata-se também de setor com ascensdo no final da ditadura, dadas as
encomendas da Petrobrds. Assim, quando a Montreal liderava o ranking de montagem
industrial, em 1972, seu faturamento equivalia ao da Ecisa, 10* maior empreiteira do pais.
Quando, em 1982 e 1983, a Tenenge liderava a lista, responsdvel pela construcdo e montagem
de plataformas off-shore, seu faturamento a colocaria como a 5* maior empreiteira do palis3 "

A Sul Americana de Engenharia (a Sade) era exemplo de empresa estrangeira que
atuava na constru¢do mecanica e elétrica no pais, sendo controlada pela General Eletric
italiana, do grupo norte-americano GE. Fazendo a montagem elétrica de sidertrgicas, como a
Cosipa, de termelétricas e hidrelétricas, a empresa era representada no pais por Francisco
Cayotto e tinha Socrate Mattoli como superintendente. Liderou em diversos anos a lista das
maiores empresas do setor e foi uma das oito a participar da montagem elétrica de Itaipu®’*.

A Techint se instalou no pais em 1947 e era controlada por capitais franceses e
italianos, sendo presidida por Giorgio Annibale Gras. Também era uma das maiores do setor,
com montagem de gasodutos, plataformas de petréleo, pélos petroquimicos e hidrelétricas®”.

A Montreal, que atuava com montagem industrial, era uma empresa lider de um
grande grupo de engenharia, inddstria e minera¢do. Controlada por capitais belgas, a empresa
era presidida por Derek Herbert Lovell-Parker, que presidiu a Abemi, e Sérgio Quintella
como vice. A empresa constou entre as trés maiores do pais na ditadura, atuando em Itaipu e
plataformas da Petrobrés, sendo que, em 1964, um de seus acionistas era o brigadeiro Eduardo
Gomes, quando a empresa contribuiu com o Ipes. Nos anos 80, diversificou suas atividades
para exploracdo de petréleo e mineracdo de ouro entre Minas e Goids®'*.

A brasileira Técnica Nacional de Engenharia (Tenenge) foi fundada em 1955 por
Antonio Mauricio da Rocha e historicamente teve a Petrobrds como cliente. Atuou na
montagem de siderdrgicas, hidrelétricas (incluindo Itaipu), refinarias e metaltrgicas. Uma das
quatro maiores do pais nos anos 70, a empresa foi levada a primeira posi¢ao dentre as firmas
de montagem industrial ap6s 1982 com a atuag@o na constru¢do e montagem das plataformas
da Petrobrés, virando uma das maiores empresas de engenharia do Brasil. Em 1986, seu

patriménio foi absorvido pelo grupo Odebrecht’”.

31 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n® 68, 188 € 200.
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Com o filao das plataformas aberto pela Petrobrds apds as descobertas na bacia de
Campos em meados da década de 70, outras empresas passaram a atuar no setor. O grupo
Ultra adquiriu a Setal Engenharia e criou a Ultratec, que tinha capital minoritario estrangeiro e
passou a prestar servigos para a estatal no ramo de plataformas, tornando-se posteriormente a
UTC Engenharia. Outras firmas no setor de montagem eram a A. Araidjo, que esteve na
montagem eletromecanica de Itaipu; a Empresa Brasileira de Engenharia (EBE), que atuou
em Brasilia e em Itaipu; e a SIT, uma das maiores do setor em fins dos anos 70°76.

O terceiro setor listado nessa parte € o de servigos especiais de engenharia, que abarca
uma diversificada gama de atividades e de empresas especializadas em atividades especificas
de obras. A lider do setor na ditadura € a carioca Estacas Franki, especializada na realizacdo
de fundagdes para os diversos tipos de obras, atuando nos metrds e em Brasilia. O setor de
concretagem € outro com empresas especificas, como a Concremat — que financiou o Ipes — e
a Engemix, firmas nacionais que atuaram no metrds do Rio e de Sdo Paulo, respectivamente.
No caso do metr6 do Rio, o estaleiro japonés Ishibrds também usou seus guinchos e
guindastes para realizar tarefas especificas para fases da obra. Uma atividade comum na
ditadura era a realizacdo de casas provisdrias para os barrageiros, os operdrios que
trabalhavam na construcdo de barragens e hidrelétricas e que tinham empresas especializadas
para a fungdo, como a gaicha Madezatti, produtora de casas pré—falbricaldals3 .

Por fim, ndo diretamente relacionadas a industria da constru¢do pesada, temos as
empresas de construcdo leve, que atuavam na construcdo de edificios comerciais e
residenciais urbanos e que tinham um porte menor que as empresas de obras publicas. Quando
a revista O Empreiteiro resolveu, em 1981, incluir firmas de construcio leve em seu indice
das maiores construtoras do pais, a lista pouco se modificou. Nenhuma construtora imobilidria
figurou entre as dez maiores de engenharia e a principal firma do ramo, a Encol, figurou como
22% Nos anos posteriores, no entanto, essa mesma empresa, sediada no Distrito Federal,
tornou-se a 5% maior construtora do pais, com faturamento, no entanto, bem inferior as quatro
maiores do setor (MJ, NO, AG e CC)3 7,

A Encol tinha 100% do seu faturamento oriundo da constru¢do de edificios comerciais
e residenciais urbanos, ndo tendo qualquer contrato de obras ptiblicas. O mesmo ocorria com
a Jodo Fortes Engenharia, empresa fundada em 1950 e que tinha no inicio dos anos 80 Jodo

Machado Fortes como presidente, empresdrio que presidiu a CBIC e que era amigo do

76 O Empreiteiro. Edi¢des n° 138 ¢ 210; LIMA, 1. T. C. de. Itaipu. op. cit. p. 215; REVISTA O Empreiteiro. 100
Anos... op. cit. p. 62-4; ROSA; SIGAUD; MIELNIK (org.). Impactos... op. cit. p. 17-38.
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presidente Jodo Figueired0379. Outra empresa de constru¢do leve cujo dono tinha fortes
vinculos politicos era a Gomes de Almeida Fernandes Engenharia e Constru¢des Ltda (futura
Gafisa). Sediada no Rio de Janeiro e presidida por Carlos Moacyr Gomes, a empresa fez
doagdes ao Ipes antes do golpe de 64 e viu seu dono, préximo de Sandra Cavalcanti — ligada a
construtora carioca Carvalho Hosken —, ser posto a frente do Programa de Cooperativa
Habitacional do estado da Guanabara, projeto piloto desenvolvido pelo BNH™’.

Nao temos por objetivo aqui desenvolver uma radiografia do empresariado nacional do
setor de construcdo leve, sendo a mencao dessas empresas feita apenas a titulo de exposicao
de algumas com notoriedade em termos de porte ou de projecdo politica. Ao contrédrio dos
empresdrios da constru¢do pesada e de montagem industrial, os construtores imobilidrios ndao
faziam parte do Sinicon, da Abemi, da Abeop e outras entidades do ramo, tendo suas proprias
formas de representagcdo, como os Sinduscon’s e as Ademi’s.

A idéia norteadora desse sub-capitulo foi apresentar quem era quem na constru¢ao
pesada, mostrando as trajetdrias mais importantes e emblemadticas do setor e vinculos que
unem esses empresarios a outras fracdes da classe dominante, bem como qual era a inser¢ao
dos mesmos nos aparelhos privados de hegemonia e nas agéncias estatais. Através da
apreciacdo do histérico dos principais agentes empresariais do setor, parece ter ficado claro
que, mais do que um tino estritamente empresarial ou uma exceléncia técnica dominada pela
firma, o que parece explicar o sucesso € o fracasso das construtoras brasileiras no século XX
foi a forga politica desses empresarios, seja em aparelhos privados da sociedade civil, seja no
aparelho estatal. A inser¢do desses empresarios em aparelhos privados da hegemonia e sua
atuacdo coletiva junto ao aparato estatal, bem como suas articulagdes politicas com agentes do
poder publico abriam portas para as empresas obterem obras das agéncias contratadoras
estatais. Essa explicacdo se combina com a origem regional das empreiteiras, visto que o
nascimento em mercados com grande dota¢do de recursos para obras, como Sdo Paulo e
Minas, permitiu a atuacdo junto a autarquias e 6rgdos estaduais que impulsionaram a a¢do das
companhias, para que as mesmas se gabaritassem a obras nacionais e, depois, internacionais.

Cabe agora analisar como se deu o desenvolvimento da industria da constru¢ao pesada
no regime civil-militar, destacando processos importantes ocorridos no setor, como o da

centralizacdo de capitais e da ramificagdo das atividades das empreiteiras.

7 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de setembro de 1980, n® 152.
30 DREIFUSS, René Armand. 1964. op. cit. p. 446-7; 636-41.



1.3 - O desenvolvimento do setor da construcio pesada ao longo da ditadura:

Se foi durante o periodo JK que as empresas brasileiras de constru¢do pesada
conseguiram alcancar um patamar nacional, realizando obras em diversas regides do pais e
consolidando o setor como um dos mais poderosos da industria brasileira, foi ao longo da
ditadura civil-militar, entre 1964 e 1985, que as companhias do setor se converteram em
grupos monopolistas, lideres de conglomerados econdémicos com atuacdo nao s nacional,
mas em varios paises do mundo. A ditadura parece ser o periodo-chave para compreender o
porte alcancado por essas empresas na economia brasileira, o que teve certa continuidade no
periodo logo posterior. Assim, elas se postularam como uns dos agentes do grande negdcio
dos anos 90, as privatizacdes, o que s6 redundou em reforcar o seu cardter de conglomerados
monopolistas, fazendo com que as principais empresas do setor sejam hoje controladoras de
grandiosos setores da economia nacional.

Apesar desse cardter geral da ditadura em relagcdo as construtoras, houve diversas fases
no regime, caracterizando periodos mais ou menos positivos para as atividades das empresas
do setor. O periodo Castello, por exemplo, ndo foi bem visto pelas empreiteiras, dada sua
revisdo em contratos e suspensdo de obras. A continuagdo de projetos do Plano de Metas e os
novos planos do DNER do governo Jango, bem como atividades da Sudene, Cemig, das
estatais elétricas paulistas e dos estados que recebiam recursos norte-americanos do Fundo do
Trigo permitiram forte demanda para as construtoras entre 1963 e 1964, apds periodo de

refluxo entre 1961 e 1962.

Tabela 1.10 — Variag@o anual do produto da industria da construcdo entre 1964 e 1977:

Ano: Variacao anual: Ano: Variacio anual:
1964 3,8% 1971 12,5%
1965 - 22,8% 1972 8,6%
1966 2,5% 1973 15,1%
1967 6,2% 1974 12,1%
1968 10,2% 1975 13,3%
1969 16,6% 1976 12,8%
1970 3,1% 1977 9,0%

Fonte: Fundacdo Getilio Vargas apud ALMEIDA; ZONINSEIN; DAIN. Indiistria de... op. cit. p. 1-145.

Com a chegada de Costa e Silva ao poder e a entrada em cena de Delfim Netto
(Fazenda), Mario Andreazza (Transportes) e Eliseu Resende (DNER), a nova correlagdo de
for¢as deu uma guinada, redundando em forte politica de investimentos publicos e incentivo

ao crescimento econdmico, ativando em escala inédita as empresas de constru¢do brasileiras.




O periodo do chamado ‘milagre’ foi também o periodo histérico mais favordvel as
construtoras brasileiras, dado o fato de que boa parte do crescimento auferido entdo foi fruto
de investimentos estatais em obras. Assim, o setor de industria de construcdo cresceu
continuamente nos anos 70, como se v€ na tabela 1.10.

Segundo os autores, foi s6 em 1979-1980 que houve contracdo no setor, com a
redu¢do da formacgdo bruta de capital fixo na economia®'. Ao longo da ditadura, a industria
de construcao ganhou também maior peso proporcional no PIB, indo a uma média de 5,7% do
produto interno, sendo que economistas apontam a cifra como tipica de pais “desenvolvido”,
onde a participagdo da industria varia de 5 a 10% do PIB, contra os ditos paises em
desenvolvimento, nos quais ela gira entre 3 e 5%

Recheado de empréstimos internacionais, as agéncias do aparelho de Estado brasileiro
fizeram uma série de investimentos que repetiam grosso modo o modelo do Plano de Metas.
No periodo Médici, houve amplos dispéndios na constru¢do rodovidria. Vdarias empreiteiras
atuaram nessas obras e reforcaram sua experi€éncia no ramo, alvo central dos investimentos

publicos. E o que se vé na tabela 1.11:

Tabela 1.11 — Implantacdo de rodovias no territério nacional entre 1966 e 1980:

Ano: Km’s construidos: | Ano: | Km’s construidos: | Ano: Km’s construidos:
1966 1.9479 1971 3.355,1 1976 1.377,0

1967 2.586,0 1972 4.720,1 1977 836,0

1968 1.915,2 1973 5.493,3 1978 647,0

1969 2.018,0 1974 2.391,3 1979 725,0

1970 1.519,0 1975 2.316,3 1980 619,0

Fonte: GEIPOT apud ALMEIDA; ZONINSEIN; DAIN. Indiistria de... op. cit. p. 146-206.

Na tabela, pode-se perceber o auge dos anos do “milagre”, quando eram construidas milhares
de quilometros de roddovias anualmente e a continua decadéncia sofrida no setor apds 1973.
O segundo elemento do modelo da segunda metade dos anos 50, a energia, também foi
objeto de amplos investimentos no periodo Costa e Silva/Médici. O foco naquele momento
era ainda o das hidrelétricas no Sudeste, com a ampliacdo do potencial gerador da Cemig; a
unificacdo das empresas elétricas paulistas na Cesp e constru¢do das usinas nos rios Grande,
Parand, Tieté e Paranapanema; a ampliacao do sistema Paulo Afonso pela Chesf, elevando a
exploracdo energética do rio Sao Francisco; novas usinas de Furnas no Sudeste; além de

outras iniciativas regionais por parte da Copel e Celg. O foco passava a ser as grandes centrais

381 ALMEIDA~, Jilio Sérgio Gomes de; DAIN, Sulamis; ZONINSEIN, Jonas. Indiistria... op. cit. p. 146-206.
32 FUNDACAO Jodo Pinheiro. Diagndstico Nacional da Indiistria da Construcdo. Vol. 1, p. 5.




com mais de 1.000 MW de poténcia instalada, correspondentes as grandes construtoras que as
realizavam®>. A capacidade instalada das usinas nacionais foi de 6.355 megawatts em 1964
para 11.400 MW em 1971, crescendo a mais de 10% ao ano. Com os investimentos previstos
a partir daquele momento, que indicavam a construcdo de centrais elétricas como Itaipu, a
capacidade elétrica nacional atingiu 32.893 MW em 198274,

Além desses dois pilares, colocados por JK sob a alcunha de ‘energia e transporte’ e
que, desde seu tempo, representavam basicamente rodovias e hidrelétricas, novos tipos de
obras se mostraram como oportunidades para as empresas do ramo, diversificando as dreas de
sua atuacdo. O governo ditatorial se empenhou em grandes projetos, como os aeroportos
supersOnicos, portos militares e as usinas termonucleares. Todos eles demandavam grande
dose de servicos de engenharia, o que permitiu novos nichos de atuacdo para as empreiteiras.
Além disso, trens metropolitanos e emissarios submarinos eram novos equipamentos urbanos
que figuraram como oportunidades de negdcios naquele momento’>.

O periodo do ‘milagre’ foi de forte atividade e altos lucros para as empresas de
constru¢do e, ndo a toa, nesse momento, teve inicio a publicagdo da revista O Empreiteiro e
periddicos similares. Foi também nessa época que as empresas fizeram aquisi¢des, iniciando o
processo de conglomeragdo, além de encetar suas atividades em paises estralngeiros3 86,

O ritmo das obras foi tdo intenso que os materiais usados pela industria da construcao
se tornaram escassos. O periodo do ‘milagre’ foi de crise nacional na producdo de aco e
cimento, com um consumo superior a produ¢ao nacional, levando o governo a tomar medidas
para a obtencdo da auto-suficiéncia, o que ficou mais nitido com as metas do II PND. No
tocante ao ago, antes do ‘milagre’, a producdo nacional usava a capacidade instalada adquirida
no periodo JK, exportando o excedente, inclusive com incentivos governamentais. Em agosto
de 1970, no entanto, os empreiteiros reclamavam que estavam com dificuldade de encontrar
aco para as obras no mercado doméstico. No ano seguinte, as trés maiores siderurgicas
nacionais — CSN, Usiminas e Cosipa — abriram concorréncia para expandir suas unidades e,
no governo Geisel, novos projetos de siderirgicas foram previstos para garantir a auto-
suficiéncia nacional. A escassez foi vista também no asfalto, levando a prefeitura de Sao
Paulo, em 1970, a prever mais trés usinas na cidade, que entdo ja contava com quatro, sendo

. . . 387
que a Guanabara inaugurou usina de asfalto em Jacarepagud nesse mesmo ano 87,

%3 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n® 1 a 71.

% Revista O Empreiteiro. Edi¢io n° 40; CAMARGOS, R. C. M. Estado e... op. cit. p. 65-136.
% Revista O Empreiteiro. Edi¢des n® 1 a 71.

%6 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n® 1 a 71.

387 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n° 26 29, 31, 41 e 76.



Ja no que diz respeito ao cimento, a questdo era mais delicada. A associa¢do do setor,
o Sindicato Nacional da Indistria do Cimento (SNIC), dizia haver produg@o nacional
suficiente para atender a demanda doméstica, sem necessidade de importagdo. Assim,
assinalava que a produgdo nacional em 1964, 5,5 milhdes de toneladas, fora a 7,7 milhdes em
69, prevendo-se 11 milhdes em 1970. Dizia ainda que a produgdo no setor aumentava em dois
digitos a cada ano: 16% em 1972, 18% em 1973, 15% em 1974 e 14% em 1976. No entanto,
os empreiteiros reclamavam do sindicato, afirmando que ele falseava os nimeros da produgao
e ndo usava toda a capacidade instalada, forcando os precos para cima e as importagdes. Por
conta das dificuldades, construtores passaram a atuar no setor, como a Camargo Corréa e a
Jodo Fortes. Temia-se especialmente o periodo da segunda metade da década, quando a
constru¢do de Itaipu iria consumir 10% da producdo nacional de cimento. Um memorial foi
preparado pelas associagdes de empreiteiros e construtores e encaminhado ao ministro do

Planejamento, Jodo Paulo Reis Velloso, em 197588, Este, em entrevista afirmou:

A Unido Soviética, mantidas as propor¢des devidas, mostrou nos dltimos 20 anos
que um bom planejamento certamente leva a resultados positivos. Em 1950, por
exemplo, seu consumo per capita atingia a 53 kg, indice insignificante se
comparado aos Estados Unidos — 251 kg. Dez anos depois, os soviéticos
conseguiram aumentar esse indice para 211 kg contra 299 kg dos americanos. E,
finalmente, em 1972, a URSS ultrapassou os EUA, com 451 kg a 348 kg.**

O ministro apontava como meio para resolu¢do do problema no Brasil o planejamento. Na
mesma entrevista, o ministro afirmou que o consumo per capita nacional era um dos mais
baixos do mundo e o pais figurava como 12° produtor mundial, apesar de ser a 8* economia do
mundo. O consumo por habitante no Brasil foi de 69,7 kg em 1965 para 142,1 em 1973*°.
Diante da pressao dos empreiteiros e de Velloso, o governo Geisel criou um grupo de
trabalho para elaborar o Plano Nacional do Cimento, voltado para a obtencdo da auto-
suficiéncia na produc@o nacional. Em agosto de 1976, foi lancado o plano, prevendo-se
investimentos de US$ 3 bilhdes. Apesar dos objetivos ambiciosos, ndo foram necessarios
tantas inversoes para atingir a auto-suficiéncia, nem os prazos tiveram que seguir as linhas do
plano, ja que, devido a crise econdmica, em 1981, o Brasil deixou de ser importador de

cimento para ser exportador e, ao longo da década, o consumo de cimento ficou estagnado®”".

0o Empreiteiro, n* 25, 29, 62, 70, 75, 86 e 120. Geisel também ndo demonstrava aprego pelos “trés ou quatro
produtores no pais, que bem se entendem, ha um oligopélio.” D’ARAUJO; CASTRO (org.). op. cit. p. 283.

% Revista O Empreiteiro. Edi¢do de abril de 1975, n° 87.

%0 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de abril de 1975, n° 87.

31 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n® 99, 103, 161 e 212; CHAVES, Marilena. A Industria... op. cit. p. 29-77.



A crise do petrdleo e a elevacdo dos juros internacionais acabaram por estrangular a
continuidade do desenvolvimento de um modelo que dependia de crédito externo. Sem a
liquidez e as taxas de juros favordveis vigentes antes de 1973, muitas das obras em curso na
década de 1970 foram interrompidas na segunda metade do governo Geisel. A ferrovia do
Aco, a Perimetral Norte e outras obras chegaram a ser totalmente paralisadas e outros
empreendimentos tiveram seus trabalhos reduzidos e seus prazos de execu¢do prolongados.
Os contingenciamentos no orcamento reduziram as verbas para os 6rgaos contratadores e os
atrasos em um cendrio de alta inflacdo passaram a ser longos e cotidianos. A concorréncia se
acirrou e uma série de faléncias foi verificada. A reducao das atividades no setor pode ser

vista no grafico sobre o uso da capacidade instalada das empresas de construgao:

Graéfico 1.6 — Uso da capacidade instalada nas firmas da industria de construcdo:
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Fonte: IBGE apud FUNDACAO Jodo Pinheiro. Diagndstico Nacional da Indiistria... op. cit. vol. 1, p. 46.

Os alvos da grita dos empreiteiros se tornavam o FMI, os bancos e seus proprios
colegas, os empreiteiros maiores. As associacdes de empreiteiros expuseram nimeros por elas
calculados que representariam o estado de crise atingido pelas empreiteiras. A Apeop afirmou
que em setembro de 1982 o nivel de emprego chegava ao seu pior nivel até entdo, com
desemprego setorial de 39%. J4 o Sinicon afirmava que o nivel de ociosidade nas empresas
associadas chegava a 65 e 70% em 1984*2, Como veremos posteriormente, esses nimeros,
além de ndo serem confidveis, dizem mais respeito as pequenas empresas, diretamente

representadas entdo pelas duas associagdes.

392 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n°® 80, 88, 90, 125, 131, 182 e 184; Informe Sinicon, ano I, edi¢des 17 e 33.



O desaquecimento da economia se deu ao mesmo tempo e relacionou-se com o
processo de abertura politica do regime, o que acabou por criar novos nichos de atividades
para as empreiteiras. As mobilizacdes da classe trabalhadora e a marcacdo de eleicoes
estaduais para o inicio dos anos 80 levou a politicas no sentido de dar uma fei¢cdo mais
popular ao partido da ditadura, impulsionando obras de cardter social. Assim, criou-se um
fildo em obras de saneamento. O préprio BNH passava a ser revalorizado no final da ditadura,
em especial no periodo Figueiredo, quando o governo estabeleceu a meta de constru¢ao de um
milhdo de casas por ano. Diversas empreiteiras que antes sé atuavam no setor de obras
publicas ou tinham atividades preferenciais nesse campo, passaram a ter projetos no setor de
moradias populares. Além disso, hospitais foram construidos, tanto por governos da
Arena/PDS, como nos sob o controle da oposi¢do. Projetos de escolas também foram
implementados, com destaque para o modelo pré-industrializado de colégios da gestdo
Brizola, que trouxe empreiteiras de todo o pais para o negdcio. A emergéncia de prefeitos e
governadores da oposi¢do veio junto com a demanda por mais descentralizagdo dos recursos e
dos investimentos, havendo alteragdo de prioridades nas obras, substituindo-se, por exemplo,
as auto-estradas pelas vias vicinais. Os investimentos para constru¢io de rodovias passaram a
ser substituidos por gastos para conservacao das ja existentes. O transporte de massa passou
também a ser prioridade, mais do que as formas de transporte rodovidrio-individual, havendo
investimentos da RFFSA nos trens suburbanos do Rio e de S@o Paulo e nos metropolitanos
nas duas metrépoles e em Brasilia, Belo Horizonte, Porto Alegre e nas capitais nordestinas®”".

Paralelos a essas mudangas, novos nichos para a atuagao de empreiteiras foram criados
por conta da nova conjuntura econdmica. A elevagdo dos precos do petréleo tornou rentdvel a
exploracdo de reservas de 6leo em dguas profundas, marcando investimentos na construcdo de
plataformas, oleodutos e perfuracdo de pocos de petréleo em alto-mar apés 1974, quando
foram descobertos os pocos litoraneos no Sudeste. Com os déficits na balanca comercial em
funcdo da importacdo de petréleo, houve uma politica agressiva de incentivo as exportacdes
no inicio dos anos 80, o que implicava investimentos nos ‘corredores de exportacdo’ e nos
portos, como o de Tubarao, Suape, Rio Grande e Sepetiba394.

Avangos tecnoldgicos também ativaram novas dreas de atuacdo das construtoras.
Assim, os investimentos em telecomunicagdes nos anos 1970 tornaram o sistema Telebrds um

contratador de obras. Da mesma forma, o desenvolvimento da aviagdo comercial levou a

% Revista O Empreiteiro. Edi¢es n° 121, 134, 136, 141, 160 e 175.
3% Revista O Empreiteiro. Edi¢des n® 194, 198, 206 e 217



constru¢cdo de novos aeroportos nas principais cidades brasileiras no fim da ditadura, como o
de Guarulhos, em Sao Paulo, e o de Confins, em Belo Horizonte>’.

Houve, portanto, mais uma re-acomodagdo do setor de obras publicas no pais entre
1974 e 1985 do que de fato uma decadéncia continua. Por mais que o volume de recursos
direcionados para investimentos em infra-estrutura tenha congelado em um primeiro
momento e se reduzido em seguida, novas dreas de atuacdo para as construtoras bastante
promissoras surgiram, sem contar as possibilidades de ramificac@o e internacionalizacao.

Ao final da ditadura, as empreiteiras tomavam porte invejavel em relacdo a outras
empresas nacionais. Em 1977, as quatro maiores do setor (CC, AG, NO e MJ) alcangaram
patrimonio liquido médio equivalente a 80% da média das quatro maiores montadoras
automobilisticas do Brasil (VW, GM, Ford e Fiat)3%. Em 1984, segundo relatério sobre as
maiores empresas da América Latina, contando empresas estrangeiras, estatais e privadas
locais, a Camargo Corréa — maior construtora do Brasil — estava na 34 posicdo, sendo a

Andrade Gutierrez a 55° ¢ a Mendes Jinior a 77*’

. J4 no ranking nacional, em 1985, a
Camargo Corréa figurava, segundo a revista Visao, como a 2* maior empresa privada nacional
em patrimonio, sendo a Mendes Junior a 6* e a Andrade Gutierrez, a 9°. Ja no lucro, a CC
figurava como maior empresa privada nacional, ficando a AG com a 17° posicio® ™.

As empreiteiras eram conhecidas pela alta lucratividade de suas operagdes. A
Camargo Corréa afirmou ter tido em 1981 faturamento de Cr$ 105,6 bilhdes e lucro de Cr$
14,4 bilhdes, com taxa de 13,6% sobre o faturamento. Ja a Andrade Gutierrez afirmou ter tido
lucro de Cr$ 19,1 bilhdes em 1982, contra um faturamento de Cr$ 176,24 bi, com uma
margem de 10,8%. No ano seguinte, a mesma empresa teve um lucro total de Cr$ 40,7 bilhoes
contra faturamento de Cr$ 367,1 bi, atingindo lucratividade de 11%. Outras fontes, no
entanto, trazem dados bem diferentes. Economistas da UFRJ analisaram o balanco de 18
empresas do setor no inicio dos anos 80 e chegaram a taxa de 28,91% de lucro bruto médio,
equacdo entre o lucro bruto total sobre o faturamento. Os proprios especialistas consideraram-
nas “substanciais margens de lucro”, contrastando-as com o indice médio de lucro bruto das
construtoras imobilidrias, 15,4%399. Na querela que envolveu o exército brasileiro como
construtor de obras publicas, o coronel Sérgio Henrique Carneiro Tavares defendeu a atuagao

da forca nas obras da ferrovia Norte-Sul nos anos 1980, argumentando da seguinte forma:

¥ O Empreiteiro. Edi¢oes n° 85 e 205; INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 128-53.

¥ FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 1-9.

*7 Informe Sinicon. Edigdo de 9 de abril de 1984, ano I, n° 8.

% Revista Visdo. Edi¢do de 28 de agosto de 1985, ano 34, n® 34.

** JOBIM, Antonio Jaime da Gama; PROCHNIK, Victor; TAUILE, José Ricardo. A Insercdo da Construcdo
Pesada na Economia Brasileira. Rio de Janeiro: UFRJ/Finep, 1982. p. 1-96.



Aceitamos construir esse trecho da Norte-Sul porque a estrada € considerada de
interesse estratégico pelo Exército.

Também poderemos treinar nosso pessoal e testar material na obra. Além disso,
creio que a economia seria de 30%, pois esse € o percentual médio de lucro dos
empreiteiros.**

Como se v€, o nimero se aproxima das cifras apontadas pelos especialistas da UFRJ, que
devem estar mais proximas da realidade que os dados mencionados anteriormente.

Além da diversifica¢do dos tipos de obras realizados e as altas taxas de lucro obtidas,
uma caracteristica do setor da industria da constru¢io pesada durante a ditadura é a tendéncia
a mecanizagdo, com o desenvolvimento de uma atividade cada vez mais capital-intensiva ou
com uma composi¢do organica de capital cada vez mais elevada. Historicamente, o setor de
constru¢do no Brasil era pouco mecanizado em comparacdo ao dos paises centrais, sendo um
grande empregador de forca de trabalho. No que concerne a constru¢do pesada em particular,
vé-se as duas caracteristicas agregadas, um grande contingente de mao-de-obra associada a
um uso variado e intensivo de méquinas e equipamentos. J4 foi citado o fato de que a
Camargo Corréa era a empresa que mais tinha equipamentos Caterpillar no mundo no inicio
dos anos 80. A instalacdo e ampliacdo de fabricas de maquindrio para construcao foi crescente
durante a ditadura, com novas unidades de producdo da Caterpillar, Terex, FiatAllis,
Komatsu, Villares, dentre outros produtores de equipamentos usados na industria de
construcdo, principalmente apés o ‘Plano Nacional de Tratores’, lancado em 1969*'. Ao
contrério do inicio da ditadura, quando as empresas estavam comec¢ando a usar equipamentos
importados ou produzidos no pais, nos anos 80, as empreiteiras brasileiras tinham ampla
experiéncia na utilizacdo do maquindrio especial para a construcdo, produzido em larga escala

no pais e exportado pelas empresas aqui instaladas para diversos paises do mundo**.

1.4 — Concentracao e centralizacio de capital na construcio pesada durante a ditadura:

Marx afirmou no capitulo 23 do livro I d’O Capital, acerca da lei geral da acumulacao
capitalista, que o processo de concentracdo de capitais, com mais inversdes do capitalista

individual em capital constante e varidvel, é mais tipico de periodos de expansdo econdmica,

“% Apud PRADO, Lafayette Salviano. Transportes e Corrupgdo. op. cit. p. 97-116.

! Revista O Empreiteiro. Edi¢do de novembro de 1969, n® 22.

42 CHAVES, Marilena. A Indiistria de Construgdo no Brasil. op. cit. p. 78-137; FERREIRA, Carlos Ernesto. A
Construgdo Civil e a Criagdo de Empregos. Rio de Janeiro: FGV, 1976. p. 61-112.
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ao passo que a tendéncia a centralizacdo do capital, com combinagcdes de capital e
concentracdo da propriedade capitalista em menos agentes, nota-se em época de estagnacio e
retracdo das atividades da economia*®. O que se percebe ao longo da ditadura brasileira em
relac@o ao setor da constru¢do pesada sdo trés periodos distintos. Em um primeiro momento,
de 1964 a 1967, houve queda e estabilizacdo das atividades do setor, com tendéncia a
centralizacdo de capitais, através de fusdes de empresas, incorporacdes € aquisi¢des, processo
incentivado pelas politicas do periodo. Entre 1968 e 1974/77, vé-se um ciclo de crescimento
da demanda, com acimulo de capital constante por parte das empresas, através de compra de
maquinas, tratores, equipamentos, instalacdes etc, além da contratacio de uma equipe
permanente de engenheiros e especialistas, sem contar os operarios temporarios empregados
em cada obra. Foi um periodo altamente favordvel para as construtoras e, sem notar faléncias
ou concordatas até 1973, viu-se, no entanto, a permanéncia de incorporacdes, fusdes e
compras, tratando-se de periodo marcado tanto pela concentragdo como pela centralizacdo de
capitais. Em um terceiro momento, a partir de meados da década de 70 e, de maneira mais
pronunciada, a partir de 1979/1980, verificou-se uma certa estagnacdo no setor até 1985,
havendo anos de retragdo das atividades no mercado de obras publicas. Concomitante a isso,
houve um forte ciclo de centralizacdo de capitais, com fusdes, faléncias e concordatas,
tornando esse mercado cada vez mais oligopolizado em cinco e, depois, quatro empresas.
Com poucos dados estatisticos acerca do processo de centralizacdo de capitais
no inicio da ditadura, temos muitas informacdes sobre o que ocorreu no final do regime,
quando vérias institui¢des estudavam a conjuntura da construcdo, como a FGV, as revistas
especializadas, grupos de estudos em universidades publicas e as proprias associagdes dos
empreiteiros. Acerca da centralizacdo de capitais nos ultimos sete anos do governo civil-
militar, a Revista O Empreiteiro trouxe a percentagem do faturamento das primeiras 10
empresas da lista em relacdo a receita bruta das 100 maiores empreiteiras do pais. Vé-se no
grifico 1.7 que a tendéncia é de elevacdo da participacdo do faturamento das dez maiores
empreiteiras do pais no computo do rendimento das cem maiores, denotando um processo de
centralizacdo de capitais no periodo desfavordvel ao setor de obras publicas. Ja no gréfico 1.8,
podemos verificar que a tendéncia € ainda mais forte quando enfocamos a participacdo das

cinco maiores empresas em comparagao com as cem primeiras no mercado de obras.

49 Ver MARX, Karl. O Capital. op. cit. vol. I, p. 187-259.



Griafico 1.7 — Faturamento das 10 maiores construtoras em relagao as 100 maiores:
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Fonte: Revista O Empreiteiro. Edi¢éo de julho de 1985, n° 212.

Grifico 1.8 — Faturamento das 5 maiores construtoras em relacao as 100 maiores:
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Fonte: Revista O Empreiteiro. Edi¢do de julho de 1985, n° 212.

As chamadas barrageiras — Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Mendes Junior, Odebrecht e
Cetenco — deixaram de ter um rendimento de menos de um terco do total auferido pelas 100
maiores em 1978 para ter uma receita superior a metade alcancada pelas cem principais
empreiteiras do pais. Vé-se, portanto, que o processo de centralizacdo ndo se dd em torno
especialmente das dez maiores empresas do pais, mas eminentemente de cinco empresas que
atuavam na constru¢cdo de hidrelétricas e, apds a saida de Eduardo Celestino Rodrigues da

Cetenco e da conseqiiente decadéncia da empresa, de maneira pronunciada em torno de



apenas quatro empresas. O nivel de centralizacdo de capital era entdo mais expressivo na
construgdo pesada do que no setor de edificacdes, conforme estudo de Victor Prochnik*®.
Enquanto as maiores empresas acambarcavam espaco no mercado, as médias e
pequenas perdiam. Entre 1978 e 84, as empreiteiras estabelecidas entre a 11* e a 25 posicao
do ranking foram de 36,9 para 14,2% do rendimento das cem maiores empreiteiras do pais.
As situadas entre a 26* e a 50* posicao foram de 11,6 para 10,3% da receita e as localizadas
entre o 51° lugar e o 100°, de 8,1 para 6,6% dos ganhos. Indices da Fundacdo Getilio Vargas,

dos estudos universitarios e feitos por parte das associacdes indicavam dados semelhantes*?”.

Quadro 1.12 — Combinagdes de capital no setor da constru¢io pesada durante a ditadura:

17 empresa envolvida: | 2° empresa envolvida: Empresa final: Data:
Camargo Corréa CAVO Camargo Corréa 1956
Azevedo & Travassos Itapora Azevedo & Travassos 1968
Serveng Civilsan Serveng-Civilsan 1968
Sobrenco Sermarso Sobrenco 1969
Tenco Terex Tenco 1969
Tenco Centendrio Cetenco 1970
Rossi Servix Rossi-Servix 1970
Barbosa Mello Assumpc¢ao Barbosa Mello Antes de 1972
Rossi-Servix CCBE Rossi-Servix-CCBE 1972
Alcindo Vieira Convap Ancindo Convap 1972
CR Almeida Lysimanco CR Almeida antes de 1973
CR Almeida Susolaport CR Almeida antes de 1973
CR Almeida Aranha S.A. CR Almeida antes de 1973
CR Almeida Noreno do Brasil CR Almeida antes de 1973
CR Almeida Genésio Gouveia CR Almeida 1973
Concic Portudria Concic 1973
Ultra Setal Engenharia Ultratec (UTC) 1974
Brasilia Guaiba Brasilia-Guaiba 1976
Ecisa Coenge Ecisa 1977
Odebrecht Star Odebrecht 1978
Odebrecht CBPO Odebrecht 1980/ 1983
Estacon Coterra Estacon antes de 1984
Odebrecht Tenenge Odebrecht 1986
Mendes Junior Morrisen Knudsen Br. Mendes Junior 1986
Carioca Christiani-Nielsen CCNE 1988

Fonte: O Empreiteiro, n” 8, 19, 22, 52, 55, 68, 115, 144, 150, 188 e 203; http://www.camargocorrea.com.br/;
http://www.cariocaengenharia.com.br/; http://www.bndes.gov.br/; DANTAS, R. M. de A. Odebrecht. op. cit. p.
253; CHAVES, M. A Indistria... op. cit. p. 191; MENDES, M. V.; ATTUCH, L. Quebra... op. cit. p. 58;
ALMEIDA, M. W. de. Estado e... op. cit. p. 326.

% Apud JORGE, Wilson Edson. A Politica Nacional de Saneamento Pés-64. Tese de doutoramento em
Arquitetura e Urbanismo. Sao Paulo: USP, 1987. p. 46-55.
405 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de julho de 1985, n° 212; Informe Sinicon. Edi¢do n°® 29, ano 1.



Boa parte dessa tendéncia se explica pelo fato de que nas decisdes acerca do
contingenciamento de verbas, as prioridades escolhidas no or¢amento foram as grandes obras
da ditadura, como Itaipu, as usinas de Angra, Tucurui, Carajis, que contavam com a
participacdo preponderante das grandes empresas. J4 empreendimentos menores ou que
contavam com a participacdo de médias empresas, como a Ferrovia do Aco, foram
interrompidos e, alguns, nunca concluidos. Essa politica reforcou o processo de centralizagdao
de capitais que vinha ocorrendo de maneira durante o “milagre”. Além disso, o governo
concedia facilidades para a atuacdo de grandes empresas no exterior, como a Mendes Junior, e
o processo de ramificagc@o era mais vigoroso dentre as maiores.

Como parte desse processo de centralizacdo de capitais, tivemos diversas formas de
combinacdo de capitais nos anos 70 e 80. Sao processos diversos, como incorporag¢do, compra
e fusdo, geralmente com empresas maiores tomando menores, com troca e aquisi¢ao de acdes,
porém controle da firma mantido pelo lado mais forte antes do negdcio. Nao temos um quadro
completo de todas as operacdes realizadas nesse mercado, mas procedemos um levantamento
preliminar, conforme se vé no quadro 1.12. Como se vé nele, ndo ha acréscimo especial do
nimero de fusdes e processos similares a partir de meados da década de 70. O mesmo ndo se

pode dizer dos processos de faléncias e concordatas:

Quadro 1.13 — Casos de faléncia e concordatas de empreiteiros ao longo da ditadura:

Nome da empresa: Processo: Ano:
Metropolitana faléncia 1975

Ecisa concordata 1979

Servix concordata 1982

Servix concordata 1983

Esusa faléncia 1983
Transpavi-Codrasa concordata 1983

Cebec S.A. Engenharia faléncia 1984

Firpave Construtora e Pavimentadora S.A. concordata 1984

Fonte: Revista O Empreiteiro, edi¢des n° 84, 139, 178 e 193; Informe Sinicon. Edi¢do n° 2, ano I.

Novamente, s6 conseguimos realizar levantamento preliminar das faléncias e concordatas de
grandes empresas, noticiados na revista O Empreiteiro. Ha ainda os casos da SBU, Quatroni e
Rabello, ocorridos nos anos 70, porém em data desconhecida. A Mendes Junior, a Concic e a
Vega-Sopave pediram concordata e faléncia nos anos 90*°.

Essa foi uma tendéncia mais pronunciada entre as pequenas empresas do setor, nao

ganhando notoriedade nos periddicos especificos e na imprensa. Segundo o Sinicon, o pais

4% ATTUCH, Leonardo. Saddam, Amigo do Brasil. op. cit. p. 95-101; O Globo, 27/11/2003, p. 3.




tinha 768 empreiteiras em 1971 e 615 em 1977*". A Apeop afirmou que, em 1979, 13
empresas associadas pediram concordata ou faléncia*”®. No levantamento feito pela Fundagio
Jodo Pinheiro para realizagdo do Diagndstico Nacional da Industria da Construgcdao (DNIC),
junto a 600 empresas, 120 deixaram de existir ao longo dos 19 meses do estudo, feito em
1983 e 1984*”. Neste periodo, a tendéncia de quebra das empresas era geral na industria do
pais, com 104 faléncias em 2 meses de 1984, segundo a Gazeta Mercantil*!°,

A partir de meados do governo Geisel, com a alteragdo na correlacdo de forca no
interior do aparelho de Estado, mudancas institucionais na arrecadacdo e distribuicdo dos
recursos € no volume de verbas alocadas para os investimentos estatais levaram ao incremento
da competi¢do entre as empresas no setor, agora disputando recursos cada vez mais escassos.
A reducdo do nimero de concorréncias e da quantidade de recursos para obras publicas

acirraram a concorréncia entre as construtoras. Segundo Marx, essa é uma tendéncia de

periodos recessivos:

Enquanto vai tudo bem, a concorréncia, como se verificou na equalizacdo da taxa
geral de lucro, age como irmandade prética da classe capitalista, de forma que esta
se reparte coletivamente na propor¢cdo da grandeza do que cada um empenhou, o
despojo coletivo. Quando j4 ndo se trata de reparti¢do do lucro, mas do prejuizo,
cada um procura diminuir tanto quanto possivel seu quantum do mesmo e empurra-
lo ao outro. O prejuizo € inevitdvel para a classe. Quanto, porém, cada um tem de
suportar, até que ponto ele tem que acabar participando dele, torna-se uma questio
de poder e de astdcia, transformando-se entdo a concorréncia em uma luta entre
irmdos inimigos. A antitese entre o interesse de cada capitalista individual e o da
classe capitalista se faz valer entdo, assim como antes a identidade desses interesses
se impunha praticamente mediante a concorréncia.*!"

O incremento da concorréncia entre as empresas do setor levou a que algumas langassem mao
de margens de lucro cada vez menores nas licitacdes, de modo a manter as suas atividades e
ndo imobilizar o seu capital fixo, acarretando em uma répida tendéncia de queda nas taxas de
lucratividade no setor*'?. A redu¢do dos recursos destinados as obras, com o0s cortes
or¢amentdrios nas estatais e 6rgdos contratadores, acarretou em redugdo das taxas de lucro
auferidas pelas empreiteiras. Um exemplo dessa situacido é dado pelo presidente do Sinicon,

Jodo Lagoeiro Barbard, em 1984, quando ele afirma que

407 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de novembro de 1977, n° 118.

4% Revista O Empreiteiro. Edicdo de junho de 1980, n°® 144.

9 Tnforme Sinicon. Edi¢do de 29 de outubro de 1984, n° 29, ano I

19 Gazeta Mercantil. Edi¢io de 19 de marco de 1984 apud Informe Sinicon. Edi¢do n° 6, ano 1.

I MARX, Karl. Capitulo 15 — Desdobramentos das contradi¢des internas da lei. Secdo III — Lei da queda da
taxa de lucro. Livro 3: O processo geral da produgdo capitalista. In: O Capital. op. cit. p. 193.

12 Essa reducdo das margens de ganho foi comprovada em estudo empirico do economista David Fischer na
primeira metade dos anos 80 e foi apresentado em FUNDACAO de Economia e Estatistica. A Indiistria... op. cit.



a luta pela sobrevivéncia, a manuten¢do de técnicos e operarios as vezes implica em
trabalho com margens muito abaixo das que permitem o equilibrio econdmico. Por
isso [...,] as licitacdes acabaram se transformando em concorréncias predatdrias
entre as empresas.*"’

Empresarios criticavam as posturas fratricidas e desesperadas de construtoras em
concorréncias e outras destacavam a capacidade produtiva assumida pelo setor ao longo dos
anos 70, como Haroldo Guanabara, do Sinicon, que “disse que a industria da constru¢ao
brasileira estd superdimensionada em relac@o a capacidade de investimentos do setor publico
29414

e, por isso, nosso Sindicato incentiva permanentemente a exportacdo de capitais.

Nem todas empresas parecem ter sido afetadas de maneira idéntica nessa conjuntura:

Constata-se que o atual sistema de ‘preco minimo’, utilizado em épocas de recessao,
permite a ocorréncia de préticas predatdrias e prejudiciais a todos os setores da
sociedade. E que algumas propostas baixam a niveis absurdos e acabam afastando
dos empreendimentos as pequenas e médias empresas, comprometendo a estrutura
desszﬁ5 firmas, suas equipes de trabalho, equipamentos e o nivel de emprego do
pais.

Esse texto, que consta no editorial do boletim interno do Sinicon ressalta que as menores
empresas tinham menos capacidade de atuacdo com baixas margens de ganho, o que acabou
por fortalecer a tendéncia de liquidacdo de empreiteiras e a centralizacio de capital.

Mais do que um conflito entre todas as empresas do setor indiscriminadamente, a crise
dos anos 80 apareceu sob a forma de um confronto entre pequenas e médias empresas contra
as grandes, evidenciando a centralizacdo de capitais no setor e absorcdo da maior parte do
volume de obras pelas macro-empreiteiras. Segundo Thyrso Camargo Micali, da mediana

Vega-Sopave, em 1980,

o mercado pertence a 15 empresas. [...] puxada artificialmente por uma elitizacido
dos editais de concorréncia, que vetam o acesso de pequenas e médias empresas as
obras consideradas mais importantes.

[...] O faturamento deflacionado da construtora vem diminuindo de um ano para
outro e esta tendéncia deve prevalecer por bom tempo.*'®

A revista O Empreiteiro era outra porta-voz das pequenas e médias empresas nesse periodo:

*13 Informe Sinicon. Edi¢do de 6 de fevereiro de 1984, ano I, n° 1.
4 Informe Sinicon. Edi¢do de 29 de outubro de 1984, ano I, n°® 29.
1> Informe Sinicon. Edicdo de 11 de junho de 1984, ano I, n° 16.
416 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de setembro de 1980, n° 152.



Sdo indmeras as estérias de firmas que ganharam no preco, mas ndo levaram. [...]
Invariavelmente, neste regime de competicio onde hd regras nio explicitas, quem
sai perdendo s@o as empresas médias e pequenas. E a alega¢do mais comum € a falta
de capacidade financeira ou técnica. Alids, a tendéncia é que sejam alijadas a priori
pelo edital de pré-qualificagdo.*"” [grifo no original]

Os sindicatos e associagdes dos empreiteiros passaram a ser ponta de lanca contra as grandes
empreiteiras. A Apeop criticava o que considerava as “5 irmas” e o sindicato da Bahia
denunciava o ‘“clube da barragem”418. A justica passou a ser usada na disputa entre as
empresas € a concorréncia assumiria formato publico, com denidncias de escandalos de
corrup¢ao de empresas rivais na imprensa e na midia.

Em 1978, a Apeop criticou levantamento da FGV que apontava ndo ter havido reducao
do mercado da constru¢do pesada, mas uma estabilidade. O pequeno empresario e membro da
associacdo Emilio Siniscalchi, da Civilia Engenharia, afirmou: “Uma andlise da FGV que
inclui as primeiras cinco grandes empresas ndo pode efetivamente apresentar resultados
negativos. As primeiras 35 empresas do setor det€tm um faturamento tal que geram uma

9

violenta concentracdo de recursos.” Da mesma forma, Sérgio Sorrentino, da pequena
Alavanca e também da Apeop, afirmou: “A sondagem conjuntural da FGV contém a falha de
nao mostrar a concentracdo de trabalho que existe no setor — determinadas empresas detém a
maior parte das obras.” Ja o presidente da entidade, Jodo Carlos Almeida Guedes, defendia a
redistribuicdo dos contratos: “Num mercado carente de obras como 0 nosso, principalmente
com os cortes de orcamentos do governo, estd havendo uma divisdo injusta do bolo de
investimentos para as pequenas e médias.”*"® De forma inusitada, um pequeno empresério
nordestino fez metdfora em 1977 sobre o perigo de reducdo de obras de forma igual para
grandes e pequenas, afirmando que isso seria como aplicar o mesmo regime alimentar para o
entdo ex-ministro Delfim Netto e o superintendente da Sudene, José Lins de Albuquerque: “O
resultado seria um Delfim mais sadio, uma vez que ele precisa mesmo emagrecer, € um José
Lins morto de inani¢@o, porque este ndo tem mais como perder peso.”420

Com essas criticas publicas das pequenas e médias empresas, os grandes empreiteiros,
como é o comum de suas atitudes, preferiam o siléncio. Em duas ocasides, entretanto, Sérgio
Andrade, jovem diretor da AG, saiu em defesa das grandes e justificou a concentra¢io das

obras em poucas empresas. Afirmando, no ano de 1978, que ndao houve recessdo, mas uma

mudanca de prioridade, Andrade negou protecionismo as grandes empreiteiras: “O que ha sdo

7 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de marco de 1980, n°® 146.

*1¥ Revista O Empreiteiro. Edi¢des de agosto e outubro de 1978, n™ 127 e 129.

1% Revista O Empreiteiro. Edi¢des de agosto de 1978, n° 127 e julho de 1980, n® 150.
420 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de janeiro de 1977, n° 108.



condi¢des que o cliente exige em termos de experiéncia, de capacidade técnica para efetuar
grandes obras, obras complexas. Nao se pode chamar isso de protecionismo.”421

Dois anos depois, ele deu nova entrevista a revista O Empreiteiro, dizendo acreditar
em Delfim e preferir a inflacdo alta ao desemprego em massa. Com 35 anos, Andrade
entendia entdo que a “situacdo vivida pelo pais é conjuntural e pode ser superada num prazo
de seis meses”. Defendeu a extensdo do pré-dlcool e criticou a taxacdo de capital, afirmando
que “taxar o capital leva a descapitalizacdo” e que “sem uma diminui¢do nos niveis de
natalidade, ¢ impossivel proporcionar melhores condi¢des de saide, educagdo e habitacdo ao

homem.” Por fim, negou a existéncia de concentracio no mercado da construcido pesada,

afirmando havia surgido no pais um mercado de grandes obras:

A partir de 1970, se criou obras [sic] de grande porte para as quais se exigem
grandes empresas. Uma grande obra hoje, custa em torno de 10 bilhdes de cruzeiros.
Para participar de uma obra dessas, uma empresa vai precisar de equipamentos num
valor aproximado de 2 bilhdes de cruzeiros, além de instalagdes e estoques que
totalizam mais de 1 bilhdo. Precisa de equipes técnicas altamente especializadas,
métodos construtivos proprios, mais capital de giro, mais versatilidade e uma série
de outros itens que s6 grandes empresas podem manter. O que se pode discutir é a
filosofia de se criar grandes obras. Mas se ao invés de construir Itaipu, o Brasil
construisse 10 usinas menores, ndo sairia mais caro para o contribuinte e para o
consumidor de energia elétrica?***

Sérgio Andrade usa justificativa técnica para legitimar a centralizacdo no mercado de
constru¢do, argumentando pelo baixo preco proporcionado pela energia elétrica das grandes
centrais. Acabou, assim, expondo outro setor do empresariado também interessado na politica
de construcao de grandes unidades geradoras de energia, os consumidores eletro-intensivos.

O que se viu no final da ditadura ndo foi uma reducdo acentuada do mercado de obras
publicas, mas uma estabilizacdo das atividades do setor da construcdo pesada, com retragdao
no inicio dos anos 1980. No entanto, isso foi distribuido desigualmente entre as empresas,
com a manutencao e até elevacdo da atividade das quatro principais construtoras e dréstica
reducdo para as demais, levando ao acirramento da concorréncia entre os dois grupos € a
conflitos abertos na imprensa especifica e na midia. A continuidade dos trabalhos nos grandes
projetos de engenharia da ditadura, a revelia da paralisacdo de outros, refor¢ou a centraliza¢ao
no setor e engendrou a formagcdo de um oligopdlio de quatro empresas presentes nas

principais concorréncias havidas dali por diante.

! Revista O Empreiteiro. Edi¢io de junho de 1978, n°® 125.
22 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de julho de 1980, n° 150.



1.5 — Ramificacao e diversificacdo dos investimentos das construtoras:

As empresas de constru¢@o brasileiras realizaram um vigoroso e extenso processo de
ramificacdo de atividades ao longo da ditadura, deixando de ser empresas especializadas no
mercado de obras publicas para se tornar grandiosos conglomerados econdmicos, com
diversas frentes de atividades. Apesar de ser fendmeno comum dentre as empreiteiras no
periodo, trata-se de um movimento mais tipico e acentuado dentre as grandes construtoras,
que tinham projetos mais ambiciosos para os novos nichos de atividade explorados**.

Marx afirma na se¢do em que aborda a lei tendencial da taxa média de lucro que cada
ramo da economia tem a sua taxa média de lucro prépria, que depende de condi¢cdes como a
composi¢do organica e os periodos de rotacao do capital. Essa diferenciacdo de taxas de lucro
entre os diferentes setores econdmicos leva a migracdo de capitais de uma drea para outra,
saindo de nichos com taxas de lucro menos elevadas para outros com maiores perspectivas de

ganho***

. Esse fenomeno € verificado no final da ditadura, quando as construtoras ampliaram
suas areas de atuacdo para setores ascendentes na economia, como a mineracdo e a
agropecudria exportadora. Antes disso, vdrias empresas tinham iniciado processo mais
modesto de diversificacdo das atividades em dreas diretamente relacionadas a construgdo,
com a atuacdo em ramos dominados por fornecedores, por exemplo. Assim, uma
caracteristica das ramificacdes das empreiteiras no periodo de crescimento econdmico e altas
taxas de lucro no setor foi a atuagdo em setores diretamente andlogos a constru¢do pesada,
como o controle sobre pedreiras, fabricas de cimento, concretagem, britas, dentre outros,
estratégia usada para fugir das préticas oligopolistas dos fornecedores de materiais.

Em um segundo momento, com a retragdo das verbas direcionadas para as obras
publicas e o conseqiiente acirramento da concorréncia no setor e reducao das taxas de lucro, a
direcdo da ramificacdo transcendeu os limites do setor construtor. A tendéncia entao se tornou
a conglomerag¢do, ou melhor, a atividade em ramos paralelos a constru¢do, mas que de alguma
forma demandam servicos de empreiteiras, como petroquimica, exploracdo de petrdleo,
mineragdo e agroexportacdo, seguindo a direcdo das politicas estatais e as novas fronteiras

425

para expansdao do capital por elas proporcionadas™. Um terceiro momento ocorreu no

periodo posterior a ditadura, correspondendo as politicas neoliberais. Nessa conjuntura, as

#3 Galeno Tinoco Ferraz Filho traz dreas de atuagdo das maiores construtoras brasileiras no inicio dos anos 80,
baseado em dados da Gazeta Mercantil em A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 3-4.

% Ver MARX, Karl. Cap. 8 — Composicio diferente dos capitais em diversos ramos da produgdo e diferenca
resultante disso nas taxas de lucro. In: O Capital. Livro 3. op. cit. p. 111-9.

* Ver CRUZ, Sebastidio Velasco e. Empresariado e Estado na Transi¢do Brasileira: um estudo sobre a
economia politica do autoritarismo (1974-1977). Campinas/Sao Paulo: EdUnicamp/Fapesp, 1995. p. 31-139.



grandes empreiteiras postularam como concessiondrias de servigos publicos nos processos de
privatizacao, consolidando o processo de conglomeracdo que as transformou em poderosos
complexos monopolistas que ndao tém mais como cerne fundamental a atividade da
constru¢do. Mesmo nesse terceiro movimento, as dreas procuradas para atuagcdo das
empreiteiras se relacionam ao setor de obras, como concessdo de rodovias, com as devidas

obras de manutencdo e conservagdo; telecomunicagdes, com os devidos servigos de

engenharia para implantagao de infra-estrutura etc.

Um resumo do processo de ramificaciao pode ser visto no quadro abaixo:

Quadro 1.14 — Ramificagdo de atividades das empreiteiras ao longo da ditadura, por setor:

Area de ramificacio:

\ Empresas envolvidas:

Agropecudria | Constran, MJ, CC, QG, AG, NO, Ecisa, Tenenge e Servienge
Indistria em geral CC, MJ e CR Almeida
Cimento CC, Servienge e Jodo Fortes

Materiais e equipamentos

Barbosa Mello, NO, Lix da Cunha

Projetos de engenharia

Servix, Rabello, CC, AG

Construcao naval MJ e NO
Petréleo QG, NO, AG, Montreal e CBPO
Petroquimica NOe CC

Bancos e finangas

CC, Constran e QG

Centros comerciais

Ecisa, CR Almeida e Alfredo Mathias

Siderurgia

MJ e QG

Mineragao

CRA, AG, CC, NO, MJ, Montreal e Ecisa

Coleta de lixo e limpeza urbana | Vega-Sopave

Concessodes publicas*

AG, NO, CC, QG, OAS, CRA, Serveng-Civilsan e Carioca

Fonte: Documentos e textos consultados para elaboragdo do quadro citados ao longo do sub-capitulo.
* Processo ocorre ap0s a ditadura, na década de 1990.

Uma primeira drea de ramificacdo das empresas de construcdo — uma forma de
integracdo vertical — se refere a elaboracdo de materiais usados nas obras, ou comércio dos
mesmos. Essa era uma estratégia para fugir dos fornecedores, que tentavam se beneficiar dos
periodos expansivos no setor de construgdo, especialmente no ‘milagre’. Assim, a Odebrecht
contava no inicio dos anos 70 com empresas de beneficiamento e comércio de aco, transporte
de cimento, fundagdes, producio de cal e silicio, de modo a atender a prépria demanda da
empresa. Do grupo Lix da Cunha faziam parte as empresas Pedralix e Concrelix e a Barbosa
Mello produzia pecas e equipamentos para tratores, atendendo as necessidades da sua frota e
de outras construtoras. Nos materiais de constru¢do, o caso mais delicado era o do cimento, ja
que os seus produtores eram acusados por empreiteiras de praticas cartelistas, o que levou
algumas construtoras, em especial as que mais consumiam o material, a entrar nesse ramo.

Assim, a Servienge tinha uma féabrica de cimento em Montes Claros em 1972, a Camargo



Corréa tinha um total de 5 usinas de concreto em 1970 e abriu a sua primeira fabrica de
cimento em 1974, sendo a empresa que mais consumia o produto no pais. A Jodo Fortes,
empresa do ramo da construcdo leve, também tem fabricas de cimento**®.

Outra marca das empresas do setor, principalmente das mais antigas e tradicionais, era
a de possuir firmas que correspondiam a fungdes especializadas, como o setor de projetos.
Emblematicos dessa tendéncia era o controle da Engevix pelo grupo Servix, Projectum pela
Rabello, da Etege pela Andrade Gutierrez e das CNEC e MDK pela Camargo Corréa. Trata-se
de caracteristica que marca os primoérdios da industria da constru¢dao pesada no pais, com as
empresas fac totum, como também o mercado do setor no periodo recessivo da década de 80,
quando a centralizacdo de capitais e a consolidacdo dos grandes grupos empresariais levaram
as grandes empresas a abrigarem fornecedores e projetistas no seu conglomerado*?’.

A atuacdo na producdo de materiais e cimento era extensao das atividades industriais
da empreiteira. O caso mais emblematico dessa tendéncia foi o da Camargo Corréa, que com
a CC Industria, consolidou um dos maiores complexos industriais do pais, com producao de
calcados (marca Havaianas, Rainha e Topper, com a Sao Paulo Alpargatas), alimentos
(Supergel), vestudrio (Santista Téxtil, que fabrica produtos para as macas Levi’s, Gap e Lee) e
aluminio (com participacdo no projeto Alcoa Aluminio, que teve robustos incentivos fiscais
do governo). Outras empreiteiras também atuavam no setor, como a CR Almeida, que tinha
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empresa de explosivos e a MJ, que possuia fabrica de caulim, insumo da industria de papel 8

A é4rea mais comum de diversificacdo das atividades das empreiteiras era a construcao
de edificios urbanos. Sem representar de fato uma ramifica¢io das atividades, esse setor era
comumente ambicionado por diferentes construtoras, principalmente com os grandes edificios
comerciais e residenciais dos maiores centros urbanos, cuja complexidade da obra muitas
vezes exigia uma empresa de maior porte e capacidade de gestdo para sua implementagao. Na
ditadura, com as perspectivas proporcionadas pelo BNH, empreiteiras passaram a ter
representacdo especifica para explorar o mercado imobiliario, sendo exemplo disso a criacio
pela Mendes Junior da subsididria MJ Edificacdes, em 1983*%.

Outro ramo relacionado a construcdo no qual alguns empreiteiros se aventuraram e
que também corresponde a uma forma de integracdo vertical € a exploragdo de centros

comerciais. Nessa logica, 0os empreiteiros passavam a atuar em ramo que antes pertencia aos

426 Revista O Empreiteiro. Edi¢oes n® 34, 52, 75, 76, 103 ¢ 127, O GLOBO. Edi¢ao de 12/02/2010, p. 27.

7 http://www.engevix.com.br/; FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 303-14;
ROSA; SIGAUD; MIELNIK (org.). Impactos... op. cit. p. 17-38.

280 Empreiteiro. Edi¢do de outubro de 1975, n° 93; Informe Sinicon. Edi¢do n° 18, ano I; CRUZ, Sebastido
Velasco e. Empresariado... op. cit. p. 31-139; http://www.camargocorrea.com.br/; http://www.cralmeida.com.br/
2 hitp://www.mendesjunior.com.br/




seus clientes. Ao invés de vender a obra de um shopping ou supermercado depois de pronto,
as proprias construtoras passavam a explorar suas atividades. A Ecisa € um exemplo, com a
exploracdo de um shopping center em Brasilia e de supermercado no Rio, em Madureira. Ja a
CR Almeida explorava unidades de hotéis por ela construidas e a paulista Alfredo Mathias era
proprietaria do shopping center Iguatemi, em Sao Paulo®.

Para além do setor construtor, a atividade mais visada pelas empreiteiras foi o
comércio de terras e a agropecudria. Esse ramo teve como exemplo principal as fazendas do
grupo Itamaraty, de Olacyr de Morais. Com os recursos acumulados na construciao pesada, o
dono da Constran passou a investir na producio de gado, soja, algodao e cana-de-acticar em
Mato Grosso, tornando-se um dos maiores empresarios do agronegdcio brasileiro. Nao foi o
unico e a MJ possuia a empresa Florestas Mendes Junior, voltada para exploracdo de
madeiras. A Andrade Gutierrez especulou com terras na Amazonia quando da construcdo de
estradas na regido, revendendo-as ao poder publico para fins de colonizacao e reforma agréria
por precos superiores aos pagos originalmente pela empresa. As maiores empreiteiras do pais
(CC, AG, NO e MJ) se envolveram no projeto Jari, liderado por um empresario norte-
americano, com perspectivas de produzir arroz e gmelinas para producao de papel no Amapa
e no Pard. A Ecisa e a Tenenge tinham atividades agropecudrias, assim como a Camargo
Corréa (cujo dono, Sebastido, saiu da agropecudria) e a Servienge era controladora da
empresa Agropastoril Litoranea Parand. J4 a Odebrecht explorava fazendas na Bahia,
produzindo seringais, cocos e gado e a Rabello tinha fazendas no Parand. A atuagdo
agropecudria das empreiteiras nao se resumia as grandes empresas, sendo processo mais
horizontal, visivel dentre vérias construtoras. O setor agropecudrio ganhou maior atuacao das
empresas de engenharia em fins dos anos 70 e inicio dos 80, com a politica governamental de
incentivo a agroexportacdo, como forma de contrabalangar os déficits na balangca comercial do
pais. Alimentado por incentivos fiscais, os empreiteiros entraram ou reforcaram sua atuagao
nesse ramo nesse momento® .

Uma drea mais restrita e até hostilizada pela maioria dos empresérios do setor, era o
ramo bancdrio e financeiro. Poucas empreiteiras se arriscaram nesse ramo e, mesmo dentre as
que o faziam, havia desconfian¢a em relagdo as casas bancdrias. A Camargo Corréa contou no

seu grupo com o Investbanco, empresa de crédito e financiamento, e com o Banco Geral de

0 Revista O Empreiteiro. Edi¢oes n® 68, 114 ¢ 147; Informe Sinicon, n° 22, ano 1.

10 Empreiteiro. Edicdes n° 45, 79, 93, 137 e 167; Informe Sinicon, n° 22, ano I; Revista Veja, n° 697;
http://www.camargocorrea.com.br/; http://www.queirozgalvao.com/br/; GASPARI, Elio. A Ditadura Derrotada.
op. cit. p. 197-213; MENDONCA, S. R. de. A Classe Dominante Agrdria: natureza e comportamento, 1964-
1990. Sédo Paulo: Expressdo Popular, 2006. p. 71-115; CARVALHO, L. M. Cobras Criadas. op. cit. p. 383-454.




Comércio, parcialmente vendido na década de 90. Neste periodo, quando o grupo era também
acionista da Itaudsa, controlador do banco Itau e de suas empresas. Olacyr de Moraes tinha
associado a Constran o banco Itamaraty, vendido na década de 90 na do grupo. J4 o grupo
Queiroz Galvao € possuidor atualmente do banco BGN, de empréstimos com desconto em
folha, recente fildo de ganhos do setor financeiro®?.

A siderurgia também € outra drea de atividade cuja marca da incursdo das empreiteiras
¢ a cautela. O caso mais expressivo € o da Siderturgica Mendes Junior, em Juiz de Fora,
fabrica de aco mineira de grande porte, que tinha suas atividades associadas a da A¢ominas,
adquirida pela prépria MJ em 1993, no seu processo de privatizagdo. A Queiroz Galvao
possui trés pequenas siderurgicas no estado do Maranhao voltadas para a exportalg;a?lo43 y

Com a elevagdo do preco do petrdleo nos mercados internacionais e déficits na balanca
comercial brasileira, os investimentos governamentais foram deslocados para a Petrobras, que
virou a principal contratadora de obras do governo federal. Algumas poucas empresas se
adaptaram ao novo nicho, passando a atuar na perfuracdo de pogos, producdo e montagem de
sondas, plataformas, além da construcdo naval. Tal 4rea exige tecnologia e equipamentos
diferenciados e foi explorada por grandes empresas com histérico de contratos com a estatal,
como Odebrecht, Mendes Junior, Queiroz Galvdo, Montreal, Tenenge e Andrade Gutierrez.
Cada uma, entre 1979 e os primeiros anos dos anos 80, criou sua subsididria para a drea de
perfuracdo de pocos ou exploracdo de petréleo. A CBPO criou a Engepetro, que fazia obras
para a estatal paulista Paulipetro, criada na gestdao Paulo Maluf, para pesquisa e perfuracdo em
busca de petréleo no estado de Sdo Paulo™*.

Relacionada ao setor do petréleo, a petroquimica teve seu parque industrial montado
com participagdo do capital estatal, privado nacional e privado estrangeiro, no chamado
modelo tripartite. Tornou-se setor atraente para as empreiteiras nacionais pelos altos lucros
proporcionados com a alta do preco do petréleo e também pelo fato de ter sido uma das
primeiras dreas governamentais a ter seu processo de desestatizagdo, j4 no governo
Figueiredo. Com a venda de ac¢des das empresas sob o controle da Petroquisa, subsididria da
Petrobrds para o setor petroquimico, empreiteiras como Camargo Corréa e Odebrecht

adquiriram parcelas da propriedade dessas plantas industriais. Com o tempo, o grupo

432 Revista O Empreiteiro. Edi¢oes n° 34 e 167; http://www.camargocorrea.com.br/; BRANDAO, Rafael Vaz da
Motta. “Mundializacdo financeira e internacionalizagio do sistema bancdrio brasileiro”. In: GUIMARAES, C.
G.; PINEIRO, T. L.; CAMPOS, P. H. P. (org.) Ensaios de Historia Economico-social: séculos XIX e XX.
Niter6i: EQUFF [no prelo]. p. 1-21; http://www.queirozgalvao.com/br/ acessado no dia 30 de agosto de 2007.

433 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n° 89 e 93; http://www.queirozgalvao.com/br/ acessado em 30 de agosto de
2007; MENDES, Murillo Valle; ATTUCH, Leonardo. Quebra... op. cit. p. 96-1136.

34 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n° 150 e 165; Informe Sinicon, n° 27; http://www.queirozgalvao.com/br/;
http://www.andradegutierrez.com.br/; http://www.odebrecht.com.br/




Odebrecht, associado a grupos baianos como os Mariani e os Calmon de S4, firmou-se sobre
os outros como o lider no controle dos ativos petroquimicos do pais, fazendo vérias aquisi¢oes
de bens publicos e privados até formar o conglomerado Braskem, em 2004**.

Paralelo ao aumento dos investimentos na agropecudria no ultimo governo da ditadura,
houve pressdo para incrementar a producdo e exportacdo de minerais. Os empreiteiros
reforcaram os capitais injetados no setor, participando de grandes projetos, como o Carajas,
com produc¢do de bauxita, aluminio e minério de ferro para exportagdao. Ouro e outros metais
preciosos foram explorados pelas empreiteiras, que tinham presenga fisica em regides do pais
pouco exploradas por outros grupos capitalistas. Projetos de mineracdo foram estabelecidos
ao lado das rodovias feitas na Amazodnia e o proprio equipamento para a abertura da estrada
foi usado para minerar metais. A Mendes Junior produzia bauxita no Pard e a Montreal e a CR
Almeida atuaram na explorac¢io de ouro na Amazonica. A Odebrecht explorou cobre na Bahia
com a Odebrecht-Harrison Engenharia de Minas e a Ecisa fez incursdes no setor. O projeto
Carajés teve participagdo da Camargo Corréa e da Andrade Gutierrez, que investiu também
em urdnio e na exploragdo prata e da terceira maior mina de ouro do mundo no Zaire**.

No periodo final da ditadura, as ramificacdes das empreiteiras passaram a distar cada
vez mais das caracteristicas originais de suas atividades. Com poucos contratos com 0O
governo para realizagdo de obras publicas, a Vega-Sopave resolveu atuar na coleta de lixo e
limpeza urbana para prefeituras do estado de Sdo Paulo, a partir de 1980. A exploracdo de
atividades como essa parece ser indicativo das dificuldades vividas pelas pequenas e médias
empreiteiras, alijadas do mercado da constru¢dao. Nao a toa, na década seguinte, a empreiteira

. Y 1/
paulista foi a faléncia

. A diversificacdo de atividades nesse momento era ndo s6 uma fuga
das taxas declinantes de lucro no ramo da construg@o e busca de margens mais favordveis em
outros setores, mas também uma forma de seguro diante das modificacdes no cendrio politico
vigentes no periodo da transi¢ao para a Nova Republica.

Nos anos 90, a diversificagdo das atividades das empreiteiras se intensificou com as
politicas privatizantes, que abriram novos horizontes de possibilidades para as construtoras,
com taxas de lucro atraentes. O negdcio da década, a compra de estatais e exploracdo de

servicos publicos, permitiu que as empreiteiras passassem a atuar em areas cComo a Concessao

de rodovias, com a exploracdo de peddgios; fornecimento de 4gua e atuacdo em saneamento;

“ Em meados da década de 2000, 75% das receitas do grupo Odebrecht vinham da petroquimica. Ver
DANTAS, Ricardo Marques de Almeida. Odebrecht. op. cit. p. 1-2.

860 Empreiteiro. Edi¢des n° 150 e 165; Informe Sinicon, n® 21, 22 e 24; MENDES, Murillo Valle; ATTUCH,
Leonardo. Quebra... op. cit. p. 96-113; ROSA; SIGAUD; MIELNIK (org.). Impactos... op. cit. p. 17-38.

7 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de setembro de 1980, n° 152.



concessdo de servigos de telecomunicacdes e telefonia; administracdo de aterros sanitérios e
exploracdo de servicos publicos urbanos diversos. Essas novas dreas de atuacdo envolveram
principalmente as maiores empresas do setor, dentre as que se mantiveram fortes ao fim da
ditadura, o que inclui os grupos Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo Corréa, Queiroz
Galvao, Carioca Engenharia, CR Almeida, OAS, Serveng-Civilsan, dentre outras. As politicas
publicas do periodo permitiram ndo sé a continuidade e sobrevivéncia dessas empresas como
um novo ciclo de altas taxas de lucro, que capitalizaram e reforcaram o porte adquirido por
esses grupos, alcados a um nivel maior, ndo mais de complexos econdomicos de nivel nacional
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ou de empreiteiras de nivel internacional, mas o de conglomerados de projecio mundial**®.

O processo de ramifica¢do da atuacdo das empreiteiras de obras publicas ao longo da
ditadura teve uma série de caracteristicas. Em primeiro lugar, ele segue a regra de busca de
taxas mais elevadas de ganhos pelas empresas, com atuacdo em setores da economia mais
favoraveis conforme a conjuntura vigente. Assim, a diversificagdo em um primeiro momento
ocorreu no proprio ambito da constru¢do, dadas as altas margens de lucros proporcionadas
pelo setor em fins dos anos 60 e primeira metade da década de 70. Em um segundo momento,
a ramificacdo se encaminhou para setores nio diretamente ligados a construcdo, mas que
tinham alguma relacdo com os equipamentos ou com a forma de operacdo das empreiteiras,
como o caso da mineracdo, que usava madaquinas e tratores iguais ou similares aos das
construtoras. Outra marca das ramificacdes € que se trata de um processo que, mesmo
abrangendo grande quantidade de empresas do setor, é mais intenso, claro e diversificado
entre as macro-empreiteiras, o que permite inferir que se trata de uma tendéncia do grande
capital. Por fim, os setores novos focados pelas construtoras foram justamente os que eram
alvos das politicas estatais, o que permite supor que houve formas mais ou menos formais de
convite por parte dos agentes governamentais aos empresarios em questdo para atuagdo nos
referidos ramos econdmicos.

A proposta desse capitulo foi fazer uma radiografia do setor da industria de construc¢do
pesada nacional, abordando a sua formacao histérica, as familias controladoras das principais
empresas € o desenvolvimento setorial ao longo da ditadura, com enfoque especial sobre os
processos de concentragdo e centralizacdo de capitais, além da ramificacdo das suas
atividades. O fio condutor do préximo serd a organizacdo das empresas em aparelhos da

sociedade civil e sua atuacao ao longo do regime civil-militar.

¥ Ver CAMPOS, Pedro Henrique Pedreira. “A formago...”. op. cit. p. 1-11; Idem. “Origens...”. op. cit. p. 61-6.



Capitulo 2

As formas organizativas das empreiteiras brasileiras na sociedade civil

Vimos no capitulo anterior a formacdo histérica do setor de construcao pesada no
Brasil, a consolidacdo das principais empreiteiras nacionais € seu desenvolvimento no periodo
ditatorial. Cabe agora conhecer os aparelhos da sociedade civil formados pelas empresas do
setor, buscando entender as formas de organizacdo desses empresdrios com vistas a atuacao
junto a sociedade politica e a sociedade em geral.

Gramsci usou o descompasso no desenvolvimento da sociedade civil para caracterizar

diferentes sociedades:

No Oriente, o Estado era tudo, a sociedade civil era primitiva e gelatinosa; no
Ocidente, havia entre o Estado e a sociedade civil uma justa relacdo e, ao oscilar o
Estado, podia-se imediatamente perceber uma robusta estrutura da sociedade civil.
O Estado era apenas uma trincheira avancada, por trds da qual se situava uma
robusta cadeia de fortalezas e casamatas; em medida diversa de Estado para Estado,
é claro, 4r3r;as exatamente isto que exigia um acurado conhecimento de cardter
nacional.

Essas elaboracdes do pensador italiano remetiam as diferentes estratégias que deveriam ser
desenvolvidas nas sociedades européias para a tomada do poder, mas expunham também
formacdes econdmico-sociais distintas. Nao se referindo a conceitos geogréficos, as
categorias Ocidente e Oriente dizem respeito ao desenvolvimento da sociedade civil em
determinados contextos sociais.

Os primeiros aparelhos privados de hegemonia no Brasil foram formados
conjuntamente com a instalacdo do aparelho de Estado portugués no Rio de Janeiro, em 1808,

e a sociedade civil foi se desenvolvendo e se complexificando com a transi¢do do escravismo

439 GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Cdrcere. Vol. 3. op. cit. p. 262.
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ao capitalismo e com o desenvolvimento deste

. Mesmo com essa estrutura representativa de
classe em evidente desenvolvimento, muitos autores tipificam a sociedade brasileira como
marcadamente oriental, dada a suposta fragilidade da sociedade civil. Carlos Nelson
Coutinho, por exemplo, ndo visualiza quase nenhuma forma de organizacdo no ambito da
sociedade civil no pais ao longo do século XX, percebendo apenas a partir da abertura do
regime ditatorial, em passagens dos anos 70 para os 80, um processo de ‘ocidentalizacdo’ na
sociedade brasileira**'. Tentaremos mostrar que, havia sim aparelhos privados de hegemonia
no pais nesse século e que o processo de ocidentaliza¢do da sociedade brasileira remete nao s6
a esse periodo, mas a momentos anteriores da histéria nacional.

Pedro Marinho relativiza um pouco a anteposicdo mais rigida entre sociedades
orientais e ocidentais ao propor que a no¢ao de Ocidente remeta mais a um processo, € nao a
um estdgio especifico de desenvolvimento. Assim, a marca da sociedade brasileira no periodo
por ele analisado — da transi¢do do escravismo colonial para o capitalismo — é o de um
aparelhamento da sociedade civil, com surgimento de novas entidades classistas e
organizacdo de interesses especificos**>. Outro momento da histéria nacional no qual houve
uma aceleracdo do processo de ocidentalizacdo, de maneira ainda mais nitida que nas ultimas
décadas do século XIX, foi o dos dez anos que antecederam o golpe civil-militar de 1964.
Nesse periodo, consoante o desenvolvimento industrial do pais, foram formadas associacdes
que representavam classes e fracdes de classe, sendo nitida e decisiva a participacdo de alguns
aparelhos da sociedade civil na ruptura da ordem constitucional em 1964*%.

Muitas dessas associacdes e sindicatos emergem a partir de modificacdes na ordem
institucional e legal. Dessa forma, assim como Sonia Mendong¢a notou que a UDR (Unido
Democriética Ruralista) foi formada apenas 30 dias apds o lancamento do Plano Nacional de
Reforma Agraria, em 1985, opondo-se ao mesmo444, durante o governo Goulart, com o
Estatuto do Trabalhador Rural, associacdes foram criadas e outras, reformuladas. Em 1964, a
Conferéncia Rural Brasileira deu lugar a CNA (Confederagdo Nacional da Agricultura),

reunindo proprietdrios rurais de todo o pais. No pdlo oposto, foi criada a Conferéncia dos

#% Como se vé em PINEIRO, Théo Lobarinhas. Os Simples Comissdrios: negociantes e politica no Brasil
Império. Tese de doutoramento em Histdria. Niter6i: UFF, 2002.

“!"COUTINHO, Carlos Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico. 2* ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2003. p. 202-7

#2 MARINHO, Pedro Eduardo Mesquita de Monteiro. “O centauro imperial e o ‘partido’ dos engenheiros; a
contribuicdo das concep¢des gramscianas para a no¢do de Estado ampliado no Brasil Império”. In:
MENDONCA, Sonia Regina de (org.). Estado e Historiografia no Brasil. op. cit. p. 55-70.

*3 Para isso, ver DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado. op. cit. Capitulo 8.

“* MENDONCA, Sonia Regina de. A Classe Dominante Agrdria. op. cit. p. 117-49.



4" Também a

Trabalhadores da Agricultura, a Contag, no mesmo inicio do ano de 196
reforma do sistema financeiro nacional, no governo Castello, deu ensejo a organizacdo das
empresas financeiras e bancos em associagdes especificas, como a Associagdo de Empresas
Distribuidoras de Valores e a Federacdo Nacional de Bancos (Fenaban), de 1966, e a
Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban), de 1967*°,

Da mesma forma, no setor industrial, com o impulso das atividades do setor, novos
aparelhos foram formados por empresdrios, como a Associacdo Brasileira pelo
Desenvolvimento da Industria de Base (Abdib), datada de 1955*7. A intensa atividade da
constru¢cdo pesada no periodo JK proporcionou também o terreno no qual se formaram as
primeiras entidades nacionais significativas do setor, em 1957 e 1959, como veremos.

Outras associagdes com participacdo da classe dominante foram organizadas no
periodo, algumas com corte mais politico, como é o caso do Instituto Brasileiro de Ac¢ao
Democrética (Ibad), de 1959, a Sociedade Brasileira de Tradicdo, Familia e Propriedade

448
17°. Esse

(TFP), de 1960, e também o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (Ipes), de 196
movimento de articulacdo da burguesia se relacionava a emergéncia das novas formas de
organicidade popular — sendo muitas vezes reacdo direta a elas —, no que Roberto Schwarz
denominou de ‘pais irreconhecivelmente inteligente’, com novos partidos (PCdoB),
movimentos politicos (AP), alta sindicalizacdo rural e urbana, greves e de novos movimentos
artisticos e culturais (bossa nova, tropicalismo, novo teatro, cinema novo, CPC-UNE etc)449.
Pode-se verificar ai um processo de acelerada ocidentaliza¢do da sociedade brasileira,
que ndo deve ser caracterizada como oriental as vésperas do golpe de 64, sendo dotada de um
conjunto complexo de associacdes e partidos que agremiavam classes e fracdes em diversos
aparelhos, cada qual com suas bandeiras de interesses e objetivos politicos. Os empreiteiros
ndo estiveram fora desse contexto, participando intensamente do turbilhdo social que
movimentou o pais, atuando por vezes de forma difusa e contraditéria. Alguns empresarios do
setor, por exemplo, financiaram o comicio de 13 de maio de Jodo Goulart e seus aliados,

enquanto outros sustentavam entidades que participaram da derrubada do governo (o Ipes).

5 RAMOS, Carolina. “Estado e patronato rural: a CNA”. In. MENDONCA, Sonia Regina de (org.). Estado
Brasileiro: agéncias e agentes. op. cit. p. 117-26.

“6 MINELLA, Ary Cesar. “Grupos financeiros e associacdes de classe do sistema financeiro”. In:
MENDONCA, Sonia Regina de (org.). Estado Brasileiro: agéncias e agentes. op. cit. p. 159-78.

“7 BRANDAO, Rafael Vaz da Motta. “A ABDIB e a politica industrial do governo Geisel, 1974-9”. Texto de
discussdo apresentado ao laboratério Polis. Niteréi: UFF, 2007. p. 1-22.

448 DREIFUSS, René Armand. 71964. op. cit. p. 71-124; OLIVEIRA, Francisco de. Entrevista. In: MOURA,
Flavio; MONTEIRO, Paula. (org.). Retrato do Grupo: 40 anos do Cebrap. op. cit. p. 145-79.

“’ SCHWARZ, Roberto. O Pai de Familia e Outros Estudos. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978 apud
HOLANDA, Helofsa Buarque de; GONCALVES, Marcos A. Cultura e Participagdo nos anos 60. 10* ed. Sao
Paulo: Brasiliense, 1995 [1982]. p. 8.



Ap6s o golpe de abril, o processo de ocidentalizagdo da sociedade brasileira sofreu
alteracdo. Elio Gaspari afirma que os empresarios brasileiros foram desinstitucionalizados ao
longo dos 20 anos de regime e que a sociedade brasileira como um todo viveu um processo de
desmobilizacio*. Essa afirmacdo ndo parece corresponder 2 situacio dos aparelhos
empresariais da sociedade civil. O que se viu ao longo do regime foi o contrdrio, o que

Virginia Fontes chamou de ampliacao restrita do Estado, ou Estado ampliado e seletivo:

A modernizacdo capitalista acelerada — a ferro e fogo — sob a ditadura militar,
entretanto, aprofundaria as formas associativas pré-existentes — aparelhos privados
de hegemonia — em grande parte ligados aos préprios setores dominantes e
expressando interesses corporativos empresariais, uma vez que a seletividade
repressiva e autocrdtica estrangulara as vias de crescimento das entidades
organizativas populares. Apés o golpe de Estado civil-militar de 1964, houve uma
importante expansdo de associacdes empresariais por setores e ramos da produgdo a
partir da década de 1970, as chamadas ‘associa¢des paralelas’, que duplicavam a
estrutura de representagdo empresarial oficial, de cunho corporativo-estatal. ™!

O que se verificou apds o golpe foi a continuidade e até proliferacdo das formas organizativas
da classe dominante, ao passo que as associagdes ligadas aos trabalhadores, em geral,
sofreram repressdao ou até foram extintas, como foi o caso da CGT e da UNE. Algumas
excecoes localizadas tiveram lugar, como a CNI, que sofreu interven¢do em 1964, sendo
posto na sua presidéncia o general-empresdrio Edmundo Macedo Soares e Silva*?, mas essa
nao foi a regra. Nesse momento, houve repressdo aos sindicatos e a representatividade popular
foi muitas vezes deslocada para associa¢des de moradores e comunidades eclesiais de base,
sendo o Movimento Inter-Sindical Anti-arrocho uma tentativa de reavivar o movimento
operdrio, sem sucesso devido a repressao estatal™®. Os empreiteiros e suas organizacoes se
relacionaram a esse processo, sendo verificivel o fortalecimento e surgimento de novas
associagdes e sindicatos, além de uma constante acao junto as agéncias da sociedade politica.
Alguns problemas especificos tocam a questdo do associativismo entre os empresarios
que realizam obras publicas. Por conta de seu cliente praticamente monopsonico, o aparelho
de Estado, particularidades podem ser notadas na atuacdo dos aparelhos da sociedade civil das
construtoras, principalmente no que concerne a sua exposi¢do publica e forma de atuacdo

junto ao aparelho estatal.
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Em primeiro lugar, os organismos das empresas de engenharia podem ser
considerados O6rgdos setoriais. Eli Diniz e Renato Boschi constataram, ao entrevistar
empresarios industriais no final dos anos 70, que havia diferencas entre as grandes
associacoes de classe e as associacOes mais especificas. Segundo esses autores, enquanto as
grandes entidades, como Fiesp e CNI seriam mais formas de representacdo politica, a
resolucdo de problemas especificos junto a um 6rgdo do aparelho de Estado ou a
implementacdo de uma dada politica singular passaria mais por associacdes setoriais e de
corte empresarial limitado, como a Abdib e o IBS (Instituto Brasileiro de Siderurgia)**.
Nessa tipologia, as associagdes dos empreiteiros podem ser alocadas na segunda linhagem.
Mesmo funcionando também como formas de representacdo politica, essas entidades tém
atuacdo destacada junto a agéncias estatais especificas, como o DNER, os DER’s (no caso das
associagdes regionais), a Petrobras ou o Ministério dos Transportes.

Regina Camargos afirma que as principais entidades que agregam empreiteiros sao
dominadas por pequenos e médios empresarios, sendo que os grandes s6 em 1991 se reuniram
em entidade prépria, a ACCE (Associacdo dos Construtores de Centrais Elétricas)*. Como
veremos, essa configuracdo nem sempre foi assim, sendo mais fruto da formacao do capital
monopolista no setor e marginalizacio das pequenas e médias construtoras dos principais
contratos publicos em fins dos anos 70 e nos anos 80. Essa distincdo mais aguda entre as
grandes empreiteiras e as menores € fruto do proprio desenvolvimento histérico do setor ao
longo da ditadura, com as particularidades especificas do periodo final, no qual se consolidam
grandes grupos empresariais da construgao.

Outro lugar comum no que toca a andlise das formas associativas das empresas de
obras publicas € afirmar que a relacdo das firmas com o aparelho de Estado se dd4 mais no
ambito individual do que propriamente o coletivo. Sérgio Lazzarini afirma que as empresas
téem duas formas de atuacdo junto ao aparelho estatal, sendo a primeira a coletiva, via
associacOes e sindicatos, e a segunda de carater individual. Segundo ele, essa pode trazer mais
ganhos, dado que traz beneficios particulares que podem ajudar na concorréncia de dada
companhia com as suas rivais*>*. Como veremos, essa atuacdo particular da empresa junto s
agéncias estatais existe, mas nao exclui as formas de organicidade das empreiteiras e,
principalmente, ndo invalida as formas de organizacdo dos empresdrios de maneira mais

ampla. Assim, para efeito de ilustracdo, quando Sebastido Camargo conseguia um canal

#% CERQUEIRA, Eli Diniz; BOSCHI, Renato Raul. Empresariado Nacional... op. cit. p. 170-85.

> CAMARGOS, Regina Coeli Moreira. Estado e Empreiteiros no Brasil. op. cit. p. 159-66.

% LAZZARINI, Sérgio G. Capitalismo de Lagos: os donos do Brasil e suas conexdes. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011. p. 41-56.



privilegiado de interlocu¢do com o ministro Delfim Netto, ele ndo ia ao ministério na
condi¢do de simples empreiteiro ou de lider dos construtores (0 que nunca foi formalmente, ja
que ndo exerceu cargo de direcdo nos aparelhos privados de hegemonia da construcdo
pesada), mas sim na de destacado representante da grande burguesia industrial paulista, com
enorme forca dentro da Fiesp, entidade das mais poderosas do pais naquele momento e com
especial poder junto ao ministro Delfim.

Além disso, é comum ressaltar o siléncio e a inagdo dos organismos empresariais dos
construtores® . Particularmente durante o periodo do ‘milagre’, seguindo a tendéncia de boa
parte das associagdes da classe dominante, as organizacdes do setor pouco se expuseram e
poucas criticas publicas foram tecidas contra o Estado e as politicas publicas. O mesmo ndo
foi verificado no periodo 1964-1967 e no periodo 1974-1985, quando — juntos com outras
entidades empresariais — lideres de sindicatos e sociedades dos empreiteiros vieram a publico
externar seu descontentamento com certas diretrizes e medidas tomadas pelo poder publico. A
atuacdo discreta e a escolha por formas de didlogo pouco divulgadas ndo deve ser confundido
com uma inagdo ou falta de combatividade das entidades.

Criticas aos organismos do setor eram feitas. Donald Stewart Jr., da carioca Ecisa,
atacava as entidades da construcdo, afirmando que elas “preferem a adulagdo, a fazer valer
seus direitos”, em referéncia especifica aos atrasos nos pagamentos as empresas do setor pelas
ageéncias estatais. Reclamando que essa morosidade no pagamento das obras era contrastada

com a pontualidade no pagamento dos credores externos, em 1982, Stewart vociferou:

Dois pesos e duas medidas? Claro, e que continuario a existir enquanto a
comunidade de empreiteiros ndo agir com um minimo de dignidade, fazendo valer
seus direitos.

E convenhamos, a comunidade de empreiteiros, até agora, tem feito por merecer o
tratamento que recebe...**®

A reclamacdo do construtor deve ser contextualizada. Trata-se do dono de uma firma que
havia ja encarado processos de concordata e faléncia e que foi marginalizado nas
concorréncias do setor. Dai, suas criticas aos sindicatos, associa¢des e empresdrios, que
preferiam a cautela nas criticas aos atrasos de pagamento. A revista O Empreiteiro deu espago
em seus editoriais as 4cidas declaragdes do empreiteiro. Como veremos oportunamente,
aquele era um momento em que alguns empreiteiros se viram marginalizados do grupo

dirigente no bloco de poder, sobrepujado pelo empresariado bancédrio e financeiro. Além

#7.0 editorial da revista O Empreiteiro e alguns empresérios do setor assim se referem. Ver edi¢des n° 84 e 111.
8 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de janeiro de 1982, n° 170.



disso, as entidades do setor faziam entdo pressdo sobre os organismos estatais para receber os
pagamentos em dia e aumentar os recursos para obras, porém muitas vezes de maneira — e
isso € uma caracteristica das entidades do setor — discreta e sem acesso imediato a imprensa.

Por fim, uma questao que toca aparelhos privados de hegemonia dos construtores e de
outros empresarios € a divisdo entre entidades oficiais, tais quais sindicatos e federacdes, e as
civis e voluntdrias, como associacdes e sociedades. Apesar da diferenca institucional que
separa essas duas formas organizativas, pensamos que ambas podem ser consideradas
aparelhos privados de hegemonia, visto que para a formagao de sindicatos, fazia-se necessaria
antes a criacdo de associacOes privadas, que partiam da acdo voluntdria dos préprios
empresdrios, interessados em sua criacao. Assim, mesmo vinculado diretamente ao Ministério
do Trabalho, participando formalmente da estrutura estatal, essas entidades nao deixavam de
ser organismos de representacdo de uma fracdo de classe e de um grupo de empresarios,
sendo locus para elaboracdo de concep¢des de mundo especificas e de atuacio junto a 6rgaos
da sociedade politica.

Outras particularidades e formas especificas nas agdes das entidades empresariais do
setor ficardo mais explicitas com a andlise das mesmas. Para efeito de organizacao, dividimos
as associacOes dessa fracdo de classe em entidades representativas de engenheiros, entidades
locais e regionais, entidades nacionais, além das outras formas organizativas de empreiteiros e

empresarios relacionados ao setor.

2.1 — As associacoes de engenharia:

As primeiras entidades a agregar engenheiros e empresarios da constru¢do no pais nao
foram sindicatos de empreiteiros ou da construgao civil, mas os clubes, institutos e sociedades
de engenharia. Sendo as pioneiras dessas associagOes gestadas no periodo de transi¢do do
escravismo para o capitalismo, sua caracteristica era, desde o principio, a reunido de
empresdarios do setor da engenharia. Assim, mais do que entidades corporativas, 6rgaos como
o Clube de Engenharia do Rio de Janeiro (CE), o Instituto de Engenharia de Sao Paulo (IE) e
a Federacdo Brasileira de Engenheiros (Febrae) sdo aparelhos de carater classista, controlados
pelas fracOes da classe dominante relacionadas aos setores da constru¢do e da engenharia.
Notaremos também que, dentro desse grupo, os empreiteiros — ou melhor, os empresarios
especializados na realizacdo de obras publicas — tinham posi¢do privilegiada, sendo muitas

vezes predominantes nessas entidades, tornando-as representantes do seu setor de atividades.



Diversas foram as associacdes regionais e locais que congregam engenheiros no Brasil
no periodo enfocado, sejam sociedades voluntarias desses profissionais ou 6rgdos oficiais de
representacdo dos que atuam no oficio. Para efeito de recorte, iremos discorrer apenas sobre o
Clube de Engenharia do Rio de Janeiro e o Instituto de Engenharia de Sao Paulo, em funcdo
de seu forte poder junto aos aparelhos de estado locais, regionais e nacional. Nao
pretendemos, da mesma forma, dar conta da histéria dos dois aparelhos ou apresentd-los de
maneira completa (para o qual serd indicada bibliografia especializada), mas apontar a
importancia dos dois como aparelhos classistas da sociedade civil e representantes também
dos interesses dos empresdrios da constru¢do pesada, em especial nos periodos em que ndao

havia érgdos especificos que reuniam apenas os empreiteiros de obras publicas.

O Clube de Engenharia do Rio de Janeiro:

Assim como o IE e outras entidades congéneres, o Clube de Engenharia guardou em
seu nascimento — e em sua histéria, em menor escala — forte ligacdo com uma instituicao
académica. Composta inicialmente de engenheiros formados na Escola Politécnica, o clube
foi fundado em 1880 por iniciativa de alguns engenheiros, dentre os quais teve destaque
Conrado Niemeyer459. Vindo a tona junto com a Associacdo Industrial, o CE pretendia desde
seu inicio agremiar engenheiros, industriais, fabricantes e outros, como preponderou
Niemeyer no discurso de fundacio*®. De fato, nos primeiros anos, virios sécios se auto-
denominavam capitalistas, proprietrios de estabelecimentos industriais e negociantes*®.

O Clube de Engenharia serviu de ambiente para aproximacgdo de engenheiros e
empresarios e para a formacdo das primeiras empresas de engenharia do Rio. Eminentes
associados do clube eram Gustavo Sampaio, Paulo de Frontin, que, além de se reunir no CE,
eram sécios da mesma companhia, a Melhoramentos*®?. Portanto, uma das caracteristicas do
orgdo € ser um ambiente que impulsiona a atividade empresarial no setor de engenharia,
sendo que os mais importantes empresarios do Brasil na Primeira Republica eram associados

ao clube, como Candido Lucas Gaffré e Eduardo Palassim Guinle*®.

43 pPara mais informagdes e andlises acerca da fundacdo e histéria do Clube de Engenharia, ver, dentre outros,
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2000; MARINHO, Pedro Eduardo Mesquita de Monteiro. Ampliando o Estado Imperial: os engenheiros e a
organizagdo da cultura no Brasil Oitocentista, 1874-1888. Tese de doutorado em Histéria. Niteréi: UFF, 2008.
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Outra caracteristica — associada a anterior — desse espaco € a forte articulac@o junto ao
poder publico, sendo o CE responsavel pela elaboracio de projetos aplicados na cidade do Rio
e em ambito nacional. Revestida de aura de institui¢do dotada do saber técnico no setor de
engenharia, o clube era consultado formalmente pelo aparelho estatal antes de intervengdes
urbanas ou para a formacgdo de diretrizes de politicas publicas. Foram famosas as atuagdes da
instituicio e de seus membros nas reformas urbanas do Rio na Primeira Repiblica*® e no

6

Estado Novo*®, na criacdo da nova capital de Minas*®®, na implantacdo e ampliacdo de

ferrovias e participagdo na comisso que delineou as marcas do plano piloto de Brasilia*®’.

O clube era também uma notavel entidade de representacdo politica, sendo que seus
presidentes e representantes se pronunciavam sobre tematicas muito além do campo estreito
da engenharia. Nesse sentido, o clube apoiou o levante paulista de 1932, engajou-se na
campanha em defesa da nacionalizacdo do petréleo nos anos 40 e 50 e foi contra a
transferéncia da capital federal nos anos 50%%. Além disso, o CE viu varios de seus sOcios
assumirem posi¢des centrais no aparelho de Estado, contando com ministros de Estado em
especial de Viagdo e Obras Publicas (como Alfredo Conrado Niemeyer, Candido Gaffré e

Hildebrando Aratjo de Géis), e prefeitos do Distrito Federal até 1960

. Nos anos 30, o clube
nao ficou imune aos ventos de radicalizagdo politica que marcou o mundo e o pais, como fica
explicito no pronunciamento do ativo membro do Clube, Mauricio Joppert da Silva, futuro
presidente da entidade e ministro da Viagdo, por ocasido de sua volta de uma viagem

realizada a Alemanha nazista, em 1936:

Visitei a Alemanha, em um dos seus grandes momentos histéricos, isto é,
justamente quando ela emerge a cavado em que a precipitaram as injusticas e
iniqiiidades do Tratado de Versalhes, reconquistando o logar a que tem direito no
concerto das nacdes, pelo trabalho, pela cultura, pela energia indomavel de seu povo
e por um espirito civico sem igual no mundo. [...] Eu proponho ao Club de
Engenharia uma saudacdo especial a esse paiz que com os mais duros sacrificios
salvou 0 mundo da avalanche comunista. Salve a Alemanha! Salve o Brasil!"”

Joppert, foi depois deputado pela UDN do Distrito Federal e, como ministro de Estado,
realizou reformas que impulsionaram a constru¢do rodovidria no pais. Era uma das figuras

que insistiam em um suposto cardter apolitico do clube, manifestando-se assim em 1966:

4 Ver, dentre outros, ROCHA, Oswaldo Porto. A Era das Demolicées. op. cit. p. 28-40.
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Senhores, nesta casa ndo se fala de politica. Saturnino Braga é de um partido. Sou de
outro. Sempre nos juntamos para trabalhar pelo Brasil. [...] Sou € verdade de um
partido politico que apdia o atual Govérno e o apdia porque veio salvar o Brasil
numa fase dificil, em que se achava 2 beira do abismo.*"!

Apesar do pronunciamento, as atividades antes mencionadas do clube, como apoio a revolta
paulista de 32 — assim como condenagao do golpe de 30, defesa da abertura politica em 45,
dentre outras —, desmentem suas palavras. No caso da fala do ex-filo-nazista Joppert, ele
defendia o golpe de 64 e o governo Castello Branco.

A entidade tinha a Revista do Clube de Engenharia como principal veiculo de
divulgacdo das suas atividades, idéias e propostas. De cardter mais interno e limitado
inicialmente, a revista sofreu reformulacdo em 1934, apés a morte de Paulo de Frontin — que
presidiu o clube por 30 anos —, passando a ser vendida ao publico em geral como periédico
comercial e recebendo anunciantes, o que fortaleceu o poder de difusdo das idéias e projetos

forjados no CE*"?

. Nos anos 1950, multinacionais eram as principais financiadoras do
periddico, havendo propagandas de companhias como Shell, Du Pont, Firestone, Esso, GE,
AT&T, Wilsons Sons e de algumas empresas nacionais de engenharia, como Servix, Genésio
Gouveia e Serviengem. J4 nos anos 70, é possivel verificar nova configuracdo dentre os
anunciantes da revista, com presenca balanceada de empresas privadas nacionais, estatais e
estrangeiras, com informes publicitdrios de firmas como Banco do Brasil, Christiani-Nielsen,
Cedae, MJ, CSN, Light, Furnas, Ishibras, Mesbla, Eletrobrés, Petrobras, Schipper e Philips. A
revista chegou a agradecer nominalmente as anunciantes pelo financiamento da edicio’’.

Em marc¢o de 1964, quando da eclosdo do golpe de Estado, o presidente do clube era o
ministro da Viacdo do governo Goulart, Hélio de Almeida. Ex-presidente da UNE e, segundo
Samuel Wainer, politico avesso 2s negociatas de corrup¢do comuns em sua pasta’’”, Almeida
pOs seu cargo no clube a disposi¢ao, com o objetivo de evitar problemas com o0 novo governo.
Apesar do gesto, o ex-ministro se manteve no cargo até o fim do mandato, em agosto do

mesmo ano” °. Os presidentes do Clube de Engenharia ao longo do regime civil-militar foram

em sua maioria empresarios do setor da construcao:

7! JOPPERT, Mauricio. Pronunciamento apud ROTSTEIN, Jaime. Em Defesa... op. cit. p. 116.
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Quadro 2.1 — Presidentes do Clube de Engenharia do Rio de Janeiro ao longo da ditadura:

Presidentes do clube: Periodo de gestao:

Hélio Mello de Almeida 24/08/1961 a 27/08/1964
Francisco Saturnino Rodrigues de Brito Filho 27/08/1964 a 22/08/1967
Hélio Mello de Almeida 22/08/1967 a 27/08/1970
Hélio Mello de Almeida 27/08/1970 a 27/08/1973
Geraldo Bastos da Costa Reis 15/09/1973 a 15/09/1976
Geraldo Bastos da Costa Reis 15/09/1976 a 12/09/1979
Plinio Reis de Catanhede Almeida 12/09/1979 a 30/09/1982
Matheus Schnaider 30/09/1982 a 11/09/1985
Matheus Schnaider 11/09/1985 a 15/09/1988

Fonte: http://www.clubedeengenharia.org.br/ acessado em 21 de abril de 2011.

Dos cinco presidentes da entidade no periodo, ao menos trés mantiveram atividades
empresariais no ramo da engenharia: Hélio Almeida era herdeiro e dono da firma Fonseca
Almeida, produtora de equipamentos e ferramentas para ferrovias® ’, Brito Filho era acionista
principal do Escritério Saturnino Brito, companhia de projetos de engenharia478, e Catanhede
era diretor e membro da familia dos acionistas da empreiteira Stop, além de ter sido prefeito
de Brasilia e presidente da Associacdo de Diplomados da Escola Superior de Guerra, a
Adesg479. Os outros dois presidentes tiveram vasta experiéncia no setor publico, mas nao
sabemos se tiveram atividades empresariais. Reis foi diretor geral do DNOS em 1962 e dirigiu
o Instituto de Pesquisas Rodovidrias (IPR), subordinado ao MVOP, de 1960 a 1964, sendo
demitido do ministério através do primeiro Ato Institucional*®. J4 Schnaider, além de ter
escrito livros de Matematica, foi secretdrio do governo municipal de Israel Klabin, no Rio*!,
Ao longo da ditadura, o clube se viu envolvido em projetos de obras publicas
implantados pelo governo. Apés ser critico ao governo de Lacerda na Guanabara®” e liderar a
campanha “em defesa da engenharia nacional”, contra a politica do governo Castello para o
setor da construcdo, o Clube de Engenharia louvou as grandes obras da gestdo Médici,
fazendo edi¢cOes especiais da revista em relacdo aos empreendimentos. A Transamazonica, por

59483

exemplo, foi chamada de “uma obra do século e a construcdo do metropolitano do Rio
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mereceu acompanhamento especial da instituigéo484. Houve também uma aproximagdo com
entidades militares, muito por conta da campanha de 66-67, com interlocucdo e contatos
estabelecidos com a ESG e a Adesg®™. Além disso, o clube participou de comissdes
governamentais, como a que reformou o Cédigo de Contratacdo de Obras Publicas, em 1972,
sendo para tal convocado pelo Ministério do Planejamento. A atuagdo do 6rgdo no ambito da
construcdo pesada ficou clara também quando o CE saiu em defesa da empreiteira Sobrenco,
responsavel pela obra do elevado Paulo de Frontin, no Rio. Diante da puni¢do do governo da
Guanabara a empresa, foi publicada uma chamada sobre o episédio com o titulo “Clube de
Engenharia quer justica” na revista O Empreiteiro. A entidade enviou memorial assinado por
500 engenheiros defendendo a construtora: “Ndo nos parece que a idoneidade de uma
empresa, de grande tradicdo e conceito, possa ser destruida por uma unica falha ou acidente
de obras, sem que haja a menor suspeita de procedimento doloso de sua parte.”*

Além disso, durante a ditadura, o clube comemorou os 15 anos da Eletrobras, discutiu
o Il PND, a fusdo dos estados do Rio e da Guanabara, polemizou o acordo nuclear, participou
dos primeiros debates sobre os problemas da poluicdo e do meio ambiente®™’ e defendeu a
exportacdo de servicos de engenharia como saida para a crise no setor, em coro com
associacOes de constru¢do pesada. Para dar cabo desse tema, foi convidado o embaixador
Paulo Tarso Flexa de Lima, do Departamento de Promog¢do Comercial do Itamarati, e, apds
sua palestra, o presidente do CE defendeu a atuagdo internacional das empreiteiras brasileiras
em jornais de grande circulagio™™.

Como a maioria das associacdes congéneres, o CE nao ficou a margem do processo de
abertura politica e democratiza¢do da sociedade. Em 1979, a chapa de oposicao liderada por
Catanhede venceu as elei¢des e, em sua posse, o novo presidente afirmou: “O siléncio do
Clube de Engenharia acabou, o apoio em massa que recebi na eleicio mostra o desejo da
classe que o Clube de Engenharia volte a ser o forum de debate de grandes problemas
nacionais.” A partir de entdo, semindrios foram organizados pelo CE com a participacao de
economistas de viés mais critico, como Carlos Lessa e Maria Concei¢ao Tavares. Foram feitas
condenagdes das politicas e obras do governo federal, como a estrada de ferro Carajas,
acusada de ser mais cara que a alternativa hidrovidria. A problemadtica urbana e as greves do

ABC se tornaram temas de debates da instituicdo e politicos passaram a visitar a sede do

4 Revista do Clube de Engenharia. Edicdo de setembro/outubro de 1975, n° 402.
* ROTSTEIN, Jaime. Em Defesa... op. cit. p. 1-102; 119-30.

%6 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de abril de 1972, n® 51.

T HONORATO, Cézar Teixeira (org.). O Clube de Engenharia... op. cit. p. 101-16.
8 Informe Sinicon. Edicdes de 6 e 20 de agosto de 1984, n* 23 e 24.



orgdo. Dom Pedro Casaldaliga foi convidado para debater a questdo indigena na Amazonia e
os atentados da direita foram criticados. Com a vitéria de Tancredo, apoiado pelo CE, a

institui¢do voltou a defender a engenharia nacional, em carta enviada ao presidente eleito®.

Tentamos mostrar com a andlise sumadria da trajetoria do Clube de Engenharia como
essa entidade teve, desde seu nascimento, presenga vigorosa de empresarios do setor de obras
publicas, sendo muitas vezes porta-voz dos empreiteiros’ . Além disso, o CE teve em sua
histéria uma forte atuac@o junto ao aparelho estatal, em particular a prefeitura do Distrito
Federal, depois estado da Guanabara e prefeitura da cidade do Rio, além do governo estadual
(ap6s 1975) e, em especial, o governo federal, que em diversas ocasides consultou a entidade
para realiza¢do de empreendimentos ou implementacdo de estudos ou politicas.

Um empresario da construgcdo pesada que participava da diretoria do clube foi Sérgio
Marques Souza, do Sobrenco, empresa defendida pela instituicdo por conta do acidente de
1971 no Rio e que se engajou na campanha “em defesa da engenharia nacional”. Apesar da
presenca desse empresario, havia certo predominio dos proprietarios e diretores de firmas de
projetos de engenharia, inclusive as mais afetadas pelas politicas do governo Castello e que
levaram o CE a detonar a campanha. Assim, essa associacdo esteve muito ligada a essas
empresas € muitas vezes foi delas porta-voz, mais do que das construtoras de obras publicas.
Com a formagdo da Associacdo dos Empreiteiros do Estado do Rio de Janeiro (AEERJ), em
1975, a influéncia politica do Clube de Engenharia foi paulatinamente sendo eclipsada pelo
novo 6rgio, que ganhou cada vez mais projecdo e forca junto ao poder publico, em especial o
estadual. Isso até o momento em que o presidente da AEERJ, o empreiteiro Francis
Bogossian, venceu as elei¢des para o CE, tornando-se seu presidente desde 2009. Em poucas
palavras: o tradicional, secular e poderoso Clube de Engenharia era incorporado pela novata
AEER]J, passando a, de certa forma, ser dela subordinado.

Dessa forma, o Clube de Engenharia comp6s um importante aparelho da sociedade
civil ao longo da ditadura. Os empreiteiros — agindo junto ou disputando espaco com outros
empresarios da engenharia — usaram a entidade como canal para atuar junto ao aparelho de
Estado e a sociedade, através dos meios de divulgacao especificos do érgdo. Veremos que o
paulista Instituto de Engenharia tem configuracdo semelhante, tendo também marca dos

empresdarios da constru¢do pesada.

“ HONORATO, Cézar Teixeira (org.). O Clube de Engenharia... op. cit. p. 101-16.
% Apenas para efeito de ilustragdo, é digno de nota o fato de a construtora Norberto Odebrecht ter patrocinado o
livro que conta a histéria da instituicio: HONORATO, Cézar Teixeira (org.). O Clube... op. cit. p. 1.



O Instituto de Engenharia de Sao Paulo:

O Instituto de Engenharia tem diversas semelhangas com o Clube de Engenharia,
sendo marca propria desse 6rgdo a repeticao de certos aspectos da entidade carioca e também
uma necessidade colocada de diferenciar-se da mesma, com elementos de competi¢do entre as
duas organizagdes. Para os objetivos aqui postos reside uma certa diferenca. Apesar do carater
supostamente também técnico e corporativo do IE, ele tem um perfil empresarial e classista
que dd o tom de suas aclOes, com presenca mais acentuada dos grandes empresdrios da
constru¢do pesada, o que o diferencia em certa medida da trajetéria do Clube de Engenharia,
ocupado dominantemente por engenheiros-empresarios projetistas. Além do mais, a escala do
poder do instituto paulista assume porte elevado por sua intricada relacdo com a Fiesp491.

Trinta e sete anos ap6s a fundacdo do Clube de Engenharia, os engenheiros formados
da Escola Politécnica de Sao Paulo (absorvida pela USP em 1934) se insurgiram contra a
vitéria de técnicos estrangeiros em concorréncia local para obra de transformagao do Vale do
Anhangabad. Apds carta conjunta, esses profissionais se reuniram em outubro de 1917 para
formar o Instituto de Engenharia, elegendo como presidente o professor da Poli, Antdonio
Francisco de Paula, ex-ministro das Relacdes Exteriores e da Viacao e fundador da faculdade.
A primeira sede da organizacio foi na prépria escola®?, marcando a forte relacio do IE com a
Poli desde seu principio.

Ainda no ano de fundacdo, a entidade demonstrava que ndo se deteria apenas em
assuntos profissionais e apoiou a Liga Nacionalista de Sao Paulo, grupo liderado por
Frederico Steidel e Olavo Bilac, que defendia a erradicacio do analfabetismo, a
obrigatoriedade do servigo militar e a instituicdo do voto secreto. Além disso, o IE se engajou,
na década de 1920, na regulamentacdo da profissdo, sendo reafirmado na memoria da
institui¢do que, nesse aspecto, o IE estava mais avancado que o Clube de Engenharia®”.

Em 1932, atuando na “defesa do bem comum”, o IE se envolveu nas discussoes
politicas que agitavam Sdo Paulo e mergulhou na campanha estadual contra o governo
federal. Enviou carta a Vargas exigindo a Constituinte e participou da Frente Unica Paulista,
participando do esforco militar do levante de 32. Contando com o apoio do CE, o Instituto de

Engenharia se juntou a Fiesp e ao Laboratério de Explosivos e Materiais (LEM) da Poli, que

“! Da mesma forma que no caso do Clube de Engenharia, ndo pretendemos tragar uma histéria ou analise mais
aprofundada sobre o Instituto de Engenharia, mas relaciond-lo aos empresarios da constru¢do pesada. Para a
histéria do 6rgdo, ver INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit.

#2 INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 11-53.

43 INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 11-53.



coordenavam a producgdo e distribuicdo de material bélico. O presidente do IE, Francisco
Emygdio da Fonseca Telles, afastou-se do cargo para se engajar no “governo revoluciondrio”
e em seu lugar assumiu o vice Ranulpho Pinheiro Lima, que transformou a instituicio em
posto de alistamento para a insurrei¢ao militar. Com a derrota do movimento, o IE — assim
como a Escola de Engenharia da Mackensie — sofreu represélias do governo estadual e teve
seu ex-presidente, Fonseca Telles, extraditado para Portugal494.

Mesmo com o engajamento politico no levante, o IE continuou funcionando e passou a
ser presidido pelo engenheiro Roberto Simonsen em 1933. Conseguiu levar representantes
classistas para o Congresso Nacional em 1934, com Ranulpho Pinheiro Lima, Antonio
Augusto de Barros Penteado e Mdério Whately. O IE teve também membros em cargos
relevantes na administra¢ao publica, principalmente em Sao Paulo. Assim, Ranulpho Pinheiro
Lima foi secretdrio de Via¢do e Obras Publicas do municipio e o também membro do IE,
Prestes Maia, virou prefeito da capital paulista em 1938. Em 1946, Instituto de Engenharia e
Fiesp se uniram para fazer uma sede conjunta no centro de So Paulo, o Paldcio Maug**.

No periodo 45-64, o IE promoveu uma série de debates e teve posicionamento
demarcado em temas discutidos nacionalmente, muitos deles com implicagdo para o setor da
constru¢cdo pesada. Assim, o 6rgdo fez avaliacdo do Plano Salte, da questdo do petréleo, da
transferéncia da capital federal, defendeu a construcdo de uma siderdirgica em Sdo Paulo —
idéia que desaguou no projeto da Cosipa — e convidou Carlos Lacerda para proferir
conferéncia no instituto em 1954, por ocasido das comemoragdes dos 400 anos da cidade de
Sdo Paulo*. Em evento de discussio sobre a energia elétrica no Brasil, o instituto convidou
para falar os “entreguistas” Lucas Lopes, Mauro Thibau, John Cotrim, Mério Savelli (da
Light), Luiz Villares, El61 de Miranda Chaves, Octdvio Marcondes Ferraz, Eugénio Gudin,
Octévio de Gouveia Bulhdes e Roberto Campos. No fim da semana de debates, o IE se
definiu por uma posicdo contrdria a do chamado projeto nacionalista e acabou fazendo

497
7 Desde sua

campanha contra a Eletrobrds e o Plano Nacional de Energia Elétrica (PNE)
formacdo, o IE guardava uma forte relacdo com Light e engenheiros da empresa. Ainda em

1960, durante a gestdo do empreiteiro Augusto Lindenberg, o IE estabeleceu relacdo com o

4 INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 5; 11-53.

“ INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 56-85.

% INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 56-85.

7 CORREA, Maria Leticia. “Os projetos para o setor de energia elétrica brasileira no segundo governo Vargas:
o debate no Instituto de Engenharia de Sao Paulo”. op. cit. p. 79-95. Para as discussdes entre “entreguistas” e
“nacionalistas”, ver também ALMEIDA, J. S. G. de; DAIN, S.; ZONINSEIN, J. Indistria... op. cit. p. 1-145.



recém-criado Sindicato dos Produtores de Veiculos*”®. No inicio dos anos 60, integrantes do
IE, como Herbert Levy, envolveram-se com o Ipes499.

Soba ditadura, diferentes diretorias se sucederam na entidade, porém a marca das
gestdes no periodo € a forte presenca de empresarios de grandes companhias ou com relagcdo

com a alta burguesia paulista:

Quadro 2.2 — Presidentes do Instituto de Engenharia de Sdo Paulo ao longo da ditadura:

Presidente do instituto: Periodo de gestao:
Hélio Martins de Oliveira 1963-1964
Hélio Martins de Oliveira 1965-1966
Henry Maksoud 1967-1968
Eduardo Celestino Rodrigues 1969-1970
Flavio Sa Bierrenbach 1971-1972
Jan Arpad Mihalik 1973-1974
Bernardino Pimentel Mendes 1975-1976
Bernardino Pimentel Mendes 1977-1978
Luiz Alfredo Falcao Bauer 1979-1980
Lauro Rios 1981-1982
Plinio Oswaldo Assmann 1983-1984
José Roberto Bernasconi 1985-1986

Fonte: http://www.institutodeengenharia.org.br/ acessado em 22 de abril de 2011.

Todos os dirigentes do 6rgdo tém soélida carreira, seja na drea empresarial, no setor publico,
ou em ambos. Oliveira foi vice-presidente do Febrae e secretdrio municipal na gestdo de
Olavo Egydio Setibal’®. Maksoud é importante empreiteiro e empresdrio paulista, com

. ~ . . . 501 . .
empresas em setores como comunicag@o e engenharia, com a Hidroservice” . Rodrigues foi
presidente e um dos acionistas da empreiteira Cetenco, uma das maiores construtoras do pafs,

. .. . 02 . e Zz..: .

e foi assessor do ministro César Cals’®. Bierrenbach é empresario, dono da companhia de

engenharia Dimor, e presidiu a Sabesp na gestio Montoro

504

. Mihalik era dono de empresa de
crédito imobilidrio, a Finadisa™ . Mendes é empreiteiro, dono da Itapord e da Azevedo &
Travassos. Bauer € o proprietario da empresa de engenharia L. A. Falcdao Bauer, especializada
em projetos, além de ter sido do conselho consultivo da revista O Empreiteiro. Rios foi

secretario de Transportes da prefeitura de Sao Paulo na gestdao Reynaldo de Barros e era

% http://www.institutodeengenharia.org.br/; INSTITUTO de Engenharia. Engenharia... op. cit. p. 56-85.

49 RAMIREZ, Hernan. Corporaciones em el Poder: institutos econémicos y accién politica em Brasil y
Argentina; IPES, FIEL y Fundacién Mediterrdnea. San Isidoro: Lenguaje Claro, 2007. p. 99-164.

500 http://www.febrae.org.br/; http://www.prefeitura.sp.gov.br/ acessados em 22 de abril de 2011.

' CEZAR Jtnior, Gervésio. “Organizacio do projeto neoliberal nos anos 1970: revista Visdo e sua agdo
orginica partiddria”. Texto inédito. Marechal Candido Rondon: 2010. p. 1-12.

92 FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizacdo... op. cit. p. 111-228.
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ligado a empresas, como a Lauro Rios Fundagdes e também a Camargo Corréa, pela qual foi
indicado como presidente do consércio que construiu a ponte Rio-Niter6i*”. Assmann
exerceu cargos no setor publico, presidindo a cia. do metropolitano urbano na gestdo do
empreiteiro Figueiredo Ferraz e a Cosipa apds 1982, além de ter sido secretdrio de

506
Transportes do governo Covas

. Por fim, Bernasconi foi presidente da empresa Maubetec e
teve percurso em Orgdos de classe, com func¢des na Fiesp, Ciesp, CBIC, Férum Ibero-
Americano de Engenharia Civil e Constru¢do e no Sindicato das Empresas de Engenharia e
Arquitetura®”’.

Vé-se como o corte empresarial dos presidentes do IE € acentuado, sendo que, ao
contrdrio do Clube de Engenharia, grandes empresas de construg¢do tiveram representantes a
frente do 6rgdo, como Hidroservice, Cetenco e Camargo Corréa. Como veremos, a atuagao da
institui¢do teve marcas proprias em funcao dessa peculiaridade.

Ainda no primeiro governo do regime ditatorial, a campanha detonada pelo Clube de
Engenharia da “luta pela engenharia nacional” provocou abalos nas eleicdes para chapa
diretiva do instituto paulista. A oposicdo, liderada por Henry Maksoud, que defendia o
engajamento do IE na campanha, venceu o pleito e assumiu uma posi¢ao critica em relacao a

50
8 Maksoud era

politica nacional de transportes e obras, engajando-se na campanha do CE
empresdrio do setor de projetos, principal ramo afetado pela politica do governo Castello.

Na gestdo seguinte, o IE se envolveu, na figura direta de seu presidente, nos estudos
sobre a bacia do rio da Prata, com vistas 2 implantacdo de usina hidrelétrica na regido™"".
Ap6s a assinatura do Tratado de 1973, a empresa de Eduardo Celestino Rodrigues, a Cetenco,
participou da constru¢cdo da usina de Itaipu com mais quatro empresas. Além disso, em sua
gestdo, Celestino organizou cerimOnia no instituto para entregar ao dono da Camargo Corréa,
0 ndo-engenheiro Sebastido Camargo, o titulo de sécio honorario do IE em homenagem ao
fato do empreiteiro ter erguido uma das maiores construtoras do pais’'’.

Ainda durante a ditadura, o IE veio a publico criticar os “prazos politicos das obras”,
elogiou a proposta de Maluf de nova capital para o estado de Sdo Paulo (projeto ndo-
concretizado), apoiou a constru¢do do aeroporto de Cumbica, os projetos nacionais de

informdtica e de energia nuclear’'' e fez alteracdes nas publicacdes do instituto:

% INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 128-53.

2% hittp://www.al.sp.gov.br/ acessado em 22 de abril de 2011; INSTITUTO de Engenharia. op. cit. p. 128-53.
507 http://www.institutodeengenharia.org.br/ acessado em 22 de abril de 2011.

% CLUBE de Engenharia. Luta pela Engenharia Brasileira. op. cit. p. 13-30.

% INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 128-53.
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Desde 1968 a revista Engenharia ja tinha circulacdo nacional. Em 1976 a publicacdo
foi reestruturada, procurando enfatizar em cada nimero ‘um grande problema
nacional do ponto de vista da engenharia’ e matérias que ampliavam o espago
dedicado a ‘problemas humanos e profissionais’. Em 1981, comecou a circular o
jornal Evolugdo, house organ do Instituto.”"?

Ao longo do regime, portanto, a entidade tentou ampliar as formas de difusdo de suas idéias e
projetos, usando para tal suas publicagdes.

Assim como no CE, a transicao politica foi sentida no IE. J4 em 1977, o instituto fez
coro com industriais paulistas e protestou contra politicas do governo Geisel, em fun¢do da
“ingeréncia politica em assuntos, fun¢des e 6rgdos que, por sua natureza técnica, exigem a
presenca do engenheiro”. Eleito em 1979, Bauer defendeu que o 6rgdo tivesse mais
“consciéncia critica” e, em 1983, Assmann assumiu compromisso de “transformar o Instituto
em um amplo férum democratico”, voltando-se para a “defesa dos interesses da coletividade”.
Sua gestdo teve foruns sobre habitacdo popular, questdo ambiental e o problema do
petréleom.

Se os ventos de democratizacdo e a incorpora¢do de novas tematicas caracterizaram o

periodo da transicdo politica no IE, as disputas politicas vigentes ao longo desse processo

também o atravessaram. Assim, em 1982, o Instituto de Engenharia

foi surpreendido pelo governo do estado de Sdo Paulo, que declarou o imével do
Paliacio Maud de utilidade publica, para fins de desapropriacdes.

Apés o impacto inicial, os engenheiros reagiram e comecaram a articular a
negociacdo de um novo terreno para construir e instalar sua sede. Nesse periodo, o
Instituto de Engenharia se instalou provisoriamente no 39° andar do Edificio Itdlia,
na av. Ipiranga, esquina com a av. Sdo Luis.”"

No caso, conflitos politico-empresariais envolvendo Maluf, Montoro, Fiesp e IE levaram a
decisdao do governo estadual. Assumindo o cargo o novo governador, o instituto recebeu do
poder estadual terreno no Ibirapuera para funcionar provisoriamente. Foi um periodo
apontado como dificil para o 6rgdo, que “se via praticamente ameagado de extincao”, segundo
relato de sua memoria, levando a campanha de doagdes para montagem da nova sede.

No periodo da transicdo do governo Figueiredo para o Tancredo/Sarney, o IE esteve
envolvido na construcdo de sua sede propria e também na organizacdo do ‘Almoco da

constru¢do’, que reunia lideres de associacdes e sindicatos com secretdrios governamentais e

12 INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 152.
I INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 128-53.
S INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 153.



chefes de Orgdos contratadores de obras para resolucdo de problemas e entendimento
mituo’ ",

Por fim, no final dos anos 80 e nos 90, o IE foi defensor das privatiza¢des e premiou
agentes responsdveis pelos processos de venda do patrimonio estatal. E o que se pode

verificar na listagem dos premiados histéricos pelo Instituto de Engenharia:

Quadro 2.3 — Pessoas agraciadas com o ‘Prémio Eminente Engenheiro do Ano’, do IE:

1963 | Oscar Machado de Souza Costa 1985 | Eliezer Batista da Silva

1964 | Adriano Marchini 1986 | Guido F. Pessoti

1965 | Luiz Cintra do Prado 1987 | Wagner Freire de Oliveira e Silva
1966 | Luciano Jacques de Morais 1988 | Milton Vargas

1967 | Amaro Lanari Janior 1989 | Jodo Augusto Conrado do Amaral Gurgel
1968 | Lucas Nogueira Garcez 1990 | Edson Vaz Musa

1969 | Mirio Lopes Ledo 1991 | Bernardo Pimentel Mendes

1970 | Alberto Pereira de Castro 1992 | Rinaldo Campos Soares

1971 | Eduardo Celestino Rodrigues 1993 | Augusto Carlos de Vasconcelos
1972 | Pedro Viriato Parigot de Souza 1994 | Hermann Wever

1973 | Telemaco Hippolyto van Langendock | 1995 | Carlos de Paiva Lopes

1974 | Francisco Lima de Souza Dias Filho | 1996 | Paulo Salim Maluf

1975 | Luiz Dumont Villares 1997 | Luiz Carlos Mendonga de Barros
1976 | André Tosello 1998 | Mario Covas Junior

1977 | Antonio Hélio Guerra Vieira 1999 | Jodo Carlos de Souza Meirelles
1978 | Olavo Egydio Setubal 2000 | Francisco Romeu Landi

1979 | Antbnio Ermirio de Moraes 2001 | Mario Franco

1980 | Ozires Silva 2002 | Roberto Egydio Setiibal

1981 | José Celestino Monteiro de Barros Bourroul | 2003 | Cristiano Kok

1982 | Rubens Vianna de Andrade 2004 | Vahan Agopyan

1983 | Edson Fregni 2005 | Dario Rais Lopes

1984 | Theoddsio Pereira da Silva 2006 | Rubens Ometto Silveira Mello

Fonte: INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 180.

Conforme se pode visualizar nos nomes presentes no quadro, ndo se trata de uma lista de
eminentes engenheiros com pesquisas ou feitos profissionais importantes, mas sim de figuras
publicas que exerceram funcgdes destacadas no ambito piblico ou privado. E possivel notar
varios ex-presidentes do IE, como Eduardo Celestino Rodrigues e Bernardino Pimentel
Mendes, que compdem também o rol dos empresarios do quadro, o que inclui também
Antonio Ermirio de Morais e Luiz Dumont Villares. Varios foram também empresarios
especificamente do setor da engenharia, como Critiano Kok, Milton Vargas e Telemaco
Langendock. Muitos sdo figuras publicas expressivas, como prefeitos, governadores e chefes

de autarquias publicas. Por fim, é possivel notar que na década de 1990 varios responsdveis

315 Revista O Empreiteiro. Edi¢des de maio e julho de 1985, n® 210 e 212.



pelas privatizagdes, como Rinaldo Campos Soares (que privatizou a Usiminas), além de Luiz
Carlos Mendonga de Barros, Mério Covas etc.

Pode-se afirmar que o Instituto de Engenharia de Sao Paulo foi um dos mais poderoso
aparelhos privados de hegemonia do pais, agremiando fra¢cdes da burguesia paulista, e muitas
vezes liderada por empresarios da constru¢do pesada. Ligada a outros aparelhos regionais da
sociedade civil, como a Fiesp e a Associacdo Comercial de Sao Paulo (ACSP), o IE teve forte
atuacdo junto ao aparelho estatal municipal e estadual paulista, os quais t€m importancia
decisiva no mercado de obras publicas do pais. Além disso, em diversos momentos entre 1964
e 1985, o IE, junto com a Fiesp e outras associacOes, teve canal privilegiado com o poder
federal, sendo notdveis os periodos nos quais Delfim Netto esteve a frente da equipe
econdomica. O IE foi um importante organizador das idéias e concep¢des de mundo dos
empresdrios paulistas da engenharia, e dos empreiteiros em particular, atuando junto ao poder

publico na defesa dessas fragdes da classe dominante.

Apesar de empregar o termo ‘engenharia’ em seu nome, verificamos que o CE e o IE
estiveram longe de uma atuacdo meramente corporativa ao longo de suas trajetdrias, sendo
mais aparelhos privados de hegemonia com forte e demarcado perfil de classe, angariando
idéias e interesses dos empresarios ligados ao setor da engenharia. Dentre estes, destacam-se
os do setor da construcdo pesada, em especial a partir dos anos 1950, quando essa fracdo de
classe ganhou maior projecao econdémica. Durante a ditadura, ambas instituicdes tiveram
destacada funcao de veiculo difusor e defensor das ideologias e das posicdes dos empreiteiros,
porém as duas entidades ndo congregavam apenas esses empresdrios. A formacdo de
aparelhos privados que agremiam somente companhias de constru¢do pesada é posterior a

fundacdo de ambos e serd objeto de andlise do tépico seguinte.

2.2 — As associacoes regionais da industria da construcao e construcio pesada:

As formas mais antigas de organizacdo dos construtores em aparelhos privados
voluntdrios da sociedade civil foram as de cunho local, regional e estadual. Apesar de certa
atuacdo dessas entidades junto ao aparelho estatal nacional, em especial dentre as associacdes
sediadas no Rio de Janeiro, o foco desses aparelhos eram os poderes publicos locais e
regionais. S6 na década de 1950 vieram as sociedades e sindicatos nacionais, reunindo

empresas de diferentes estados. O que parece explicar essa anterioridade é o préprio carater



originalmente regional da burguesia brasileira e dos empresdrios da constru¢do pesada em
particular. Com o desenvolvimento do mercado de obras publicas no pais e com a organizagao
dos fundos nacionais voltados para os empreendimentos de infra-estrutura, a construg¢ao civil
ganhou seus aparelhos privados de hegemonia de cardter nacional e o proprio empresariado
do setor perdeu, em termos relativos, seu cardter local ou estadual.

Trabalharemos nesse sub-capitulo as principais associacdes e sindicatos dos
empreiteiros das federacdes com mercados de obras publicas mais desenvolvidos. Assim,
serdo contemplados apenas Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, porém deve ficar
registrada a presenca de diversas formas associativas desses empresdrios em outras unidades
da Unido. Em especial no Rio Grande do Sul, Parand, Bahia e em Brasilia, houve aparelhos da
sociedade civil poderosos, contando com empresas da escala extra-estadual e que tém forte
influéncia nas politicas publicas regionais. Para efeito de ilustracdo, podemos citar o caso do
sindicato gaucho, que sob a lideranca de Mario Maestri e Fedele Scorza acionou diversas
vezes a imprensa € o governo federal nos anos 70, reclamando da reduzida quantidade de
obras na regido e concorréncia predatéria de empreiteiras das dreas mais dindmicas do pais’'°.
O sindicato da construcdo civil de Brasilia, da mesma forma, teve pronunciada importancia e
atuacdo junto ao governo do Distrito Federal, sendo ativamente liderado nos anos 80 por
Sérgio Naya517 — que tinha ligacdes com militares como Golbery do Couto e Silva —, e que
abrigava empresas de grande porte, como a Encol’'®. Por fim, o sindicato baiano se expunha
publicamente para, em sentido oposto ao do Rio Grande do Sul, celebrar o fato de que ndo
haveria crise na construgdo civil naquele estado na segunda metade dos anos 70°".

Para além da construcdo pesada, os estados do pais guardam sindicatos e associagdes
ligados a construcgdo civil, crédito imobilidrio, edificacdes urbanas, administracdo de iméveis
e outras formas associativas da construcdo leve. Nao abordaremos aqui tais aparelhos

privados e iremos nos centrar na andlise das entidades dos empreiteiros.

A Associacido da Indastria da Construcao Civil do Rio de Janeiro (AICC):

>16 Revista O Empreiteiro, edi¢des de maio de 1976 e janeiro de 1978, n® 100 e 120.

17 Sérgio Naya, empresario da construcdo ligado, na ditadura, a Golbery e deputado federal nos anos 80 e 90
ficou nacionalmente conhecido em 1998 pelo fato do edificio Palace II, construido por sua empresa — a Sersan —,
ter desabado na Barra da Tijuca, matando oito pessoas. O empresdrio, que atuava também em mineragdo,
comunicagdes e — segundo dentincias — narcotrafico, morreu em 2009. Ver http://folha.uol.com.br/

18 Informe Sinicon. Edi¢do de 15 de outubro de 1984, n° 28, ano .
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O primeiro aparelho da sociedade civil composto apenas por construtores — superando
a organizacdo dita corporativa do CE e do IE — nasceu na antiga capital federal, na Primeira
Reptblica. Em 1919, com a lideranca do comendador e empresdrio Antonio Jannuzzi, 92
construtores formaram a AICC. Eram, na verdade, empresarios relacionados a construgao
civil urbana, mas que trabalhavam constantemente com o setor publico, construindo conjuntos
habitacionais e vilas operarias para a prefeitura do Distrito Federal. Em 1935, em funcado da
legislagdo entdo criada, a associacdo foi transformada em sindicato e, registrada no Ministério
do Trabalho, Indistria e Comércio em 1941, passou a ser denominada Sindicato da Industria
de Construgdo, ou Sinduscon-Rio>2°.

Desde seu inicio, a AICC funcionou como um aparelho privado de hegemonia,
tentando difundir para amplos segmentos da populacdo carioca suas idéias e concepgdes de
mundo. Assim, Jannuzzi e outros escreviam artigos em jornais da cidade, defendendo
politicas para a solucdo do problema das moradias populares. Além disso, segundo Romulo
Mattos, o periédico Correio da Manha era porta-voz da associacdo, expressando os interesses
dos construtores na década de 20°*'. O poder piblico também era alvo de atuacdo direta da
entidade desde seu nascedouro e, ja no governo do empresario da construcdo Carlos Sampaio,
houve decisdes favordveis a associacao. Apds aprovagdo de lei pelo governo Epitdcio Pessoa,
concedendo incentivos para construcdo de casas para operdrios e funciondrios publicos, e que
ndo agradava os empresarios do setor, a AICC fez pressao junto ao novo prefeito do Distrito

Federal, apresentando projetos alternativos. Sampaio vetou a lei aprovada no governo anterior

e re-encaminhou a questdo da forma como desejavam os construtores’>.

Quadro 2.4 — Presidentes da AICC/Sinduscon-RJ:

Nome do presidente: Empresa: Periodo da gestao:
Antdnio Jannuzzi Jannuzzi 1919 a 1928
Luiz Maria Mattos Junior 1928 a 1931
Joaquim da Silva Cardoso Silva Cardoso 1931 a 1934
Lucien André Adolpho Remy 1934 a 1938
Eduardo V. Pederneiras Pederneiras 1938 a 1954
Mirio Magalhaes de Souza Freire Freire e Sodré 1954 a 1956
Haroldo Lisboa da Graca Couto Graca Couto 1956 a 1958
Félix Martins de Almeida Martins de Almeida 1958 a 1968
Haroldo Lisboa da Graca Couto Graca Couto 1968 a 1977
Jodo Fortes Jodo Fortes 1977 a 1980
Jacob Steinberg Servenco 1980 a 1983

2 LEAL, Maria da Gléria de Faria. A Construcéo do Espago Urbano... op. cit. p. 40-96.
2l MATTOS, Romulo Costa. Pelos Pobres! op. cit. p. 241-53.
2 LOBO, E. M. L.; CARVALHO, L. de A.; STANLEY, M. Questdo Habitacional... op. cit. p. 104-24.




Ferdinando Magalhaes Santa Isabel 1983 a 1986
Luiz Chor CHL 1986 a 1992
Carlos Firme Ponto3 1992 a 1996
Natalino Rabinovitch Pinto de Almeida 1996 a 2000
Roberto Kauffmann Arkan 2000 a 2012

Fonte: http://www.sinduscon-rio.com.br/ acessado dia 26 de abril de 2011.

Analisando a lista dos presidentes da associacdo, no quadro 2.4, € possivel verificar
sua ligacdo ao ramo das edificacdes urbanas. E interessante notar o pequeno nimero de
presidentes da organizacao, 15 em mais de 90 anos de histéria. Apesar da presenca dominante
de empresdrios voltados para o ramo imobilidrio, hd empreiteiros dentre os associados e
diretores do Sinduscon, visto que empresas de constru¢do pesada investiam no setor e também
porque o sindicato tinha como tema e fung¢ao tratar das obras publicas urbanas do Rio.

A gestdo Lucien Remy aproximou o sindicato de outras entidades da classe dominante
carioca e brasileira. Em 1937, o Sinduscon-RJ passou a pertencer a Unido dos Sindicatos
Patronais e a Federacdo dos Sindicatos Industriais do Rio de Janeiro. Nos dias atuais, a
entidade € filiada ao sistema Firjan, tendo nela representantes523.

A gestdo Pederneiras reforcou o poder e carater ideoldgico da entidade, ao ampliar de
191 para 439 o nimero de empresas sindicalizadas apenas entre 1937 e 1944 e ao definir a
entidade como “instrumento para o progresso € o desenvolvimento da cidade do Rio de
Janeiro”. Em sua gestdo, a construg¢do civil carioca experimentou forte expansdo e houve
dificuldades para obter materiais em funcdo da guerra, levando o sindicato a agir para atenuar
tais problemas. Os construtores faziam parte entdo da Comissao de Abastecimento do
Ministério da Agricultura, que tratava do tema do desabastecimento de alimentos e matérias-
primas. O Instituto Nacional do Pinho foi acionado pelo sindicato, sendo demandadas cotas
para exportacdo do produto, em funcdo de seus precos elevados. O Sinduscon visitou o
embaixador dos Estados Unidos para rever a proibicio da exportacio de motores de
elevadores daquele pais, conseguindo permissdao da prefeitura do Rio para construcdao de
prédios de quatro andares sem elevador. Entrou em contato com produtores de ferro e aco,
como a Belgo-Mineira, e realizou anuncios e entrevistas em jornais como O Globo, obtendo
permissdao federal para importagdo dos insumos. Como mecanismo de pressio —comum
também no discurso das associagdes de constru¢ao pesada —, o Sinduscon-Rio alarmava com
a possibilidade de desemprego e crise social na cidade®®.

Mesmo com a transferéncia da capital federal e a relativa estagnacdo econdmica do

estado nos anos 1970, o sindicato manteve proje¢do nacional mais pronunciada que o de

> LEAL, Maria da Gléria de Faria. A Construcdo do Espago Urbano... op. cit. p. 40-96.
S LEAL, Maria da Gléria de Faria. A Construcdo do Espago Urbano... op. cit. p. 40-96.




outras federacdes. Assim, Jodo Fortes, proximo do presidente Figueiredo, chefiou o
Sinduscon-Rio por quatro anos e, sem seguida, assumiu a Camara Brasileira da Induistria da
Construcao (CBIC). No inicio do governo Sarney, a cerimodnia de comemoracao dos 50 anos
do sindicato contou com a presenca do presidente do Sinicon e do ministro do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, Flavio Peixoto, que, na ocasido, prometeu
profunda reformulagio no SFH>*.

Apesar de ter sido a primeira organizacdo dos empresarios da constru¢ao no pais, a
AICC/Sinduscon congregou eminentemente construtores ligados ao setor de edifica¢des
urbanas, tendo atuacdo marginal no ramo de obras ptblicas. A primeira associacdo de

empreiteiros stricto sensu foi criada no maior mercado de obras publicas no pais, Sao Paulo.

A Associacao Paulista dos Empreiteiros de Obras Publicas (Apeop):

Na sua importante dissertacao de mestrado, Regina Camargos afirma que os sindicatos
e associagdes de empreiteiros, como Apeop, Sinicon e outros — com a exce¢do da ACCE -
agremiam e sdo controlados pelo pequeno capital’*®. Tentaremos mostrar, no que se refere 2
Apeop e outras instituicdes do setor, que essa afirmacdo € verdadeira, mas tem validade
histérica limitada, visto que elas se fornaram entidades do pequeno capital, em funcdo do
proprio desenvolvimento econdmico do pais, com suas especificidades, e também das
disputas politicas ocorridas ao longo dos anos 70 e 80 no interior desses aparelhos privados.

A Apeop tem origem em uma Divisao Técnica no interior do Instituto de Engenharia,
criada nos anos 1940 em funcao da elevacao dos trabalhos em obras publicas. Era o tempo das
administracdes de Adhemar de Barros e Prestes Maia em Sdo Paulo, com suas marcantes
intervengdes urbanas e investimentos em obras de infra-estrutura. Em 1947, o grupo de
engenheiros e empreiteiros envolvidos na referida Divisdao Técnica do IE resolveu criar a
Associagdo Profissional dos Contratadores de Obras Publicas de Engenharia do Estado de Sao
Paulo. A entidade teve outros nomes outros nomes e, em 1967, passou a se chamar apenas

Associacdo Paulista dos Empreiteiros de Obras Publicas (Apeop)’>’

e teve como primeiro
presidente Francisco Azevedo, engenheiro da Poli, fundador da empreiteira Azevedo &

Travassos e oriundo dos altos quadros do IE, instituto do qual ja havia sido presidenteszg.

> Informe Sinicon. Edigdo de 30 de junho de 1985, n° 7, ano 1I.

2% CAMARGOS, Regina Coeli Moreira. Estado e Empreiteiros no Brasil. op. cit. p. 159-66.

> Depois, a palavra empreiteiro foi substituida por empresarios. Ver GUEDES, H. Histérias... op. cit. p. 15-26.
2 INSTITUTO de Engenharia. Engenharia no Brasil. op. cit. p. 88-125.



A Apeop foi a primeira entidade fundada no pais a reunir exclusivamente empresarios
da construgdo pesada e sua trajetoria € marcada pela importincia decisiva no setor, malgrado
seu alcance regional. Foi referéncia para associagdes semelhantes e teve forte combatividade

em alguns periodos. Tinha 300 associados em meados dos anos 70°*

e seguindo a tradicao do
IE, contou com atividades técnicas e académicas, como a organiza¢do do mini-curso sobre o
método de administragdo de obras Pert-CPM, lecionado pelo engenheiro Cyro Camargo
Penteado, e que depois virou livro, com apoio da Apeop e da revista O Empreiteiro™".

A entidade dizia ter um cédigo de atuacdo. Conforme o presidente Hugo Marques
Rosa, em 1980, eram dois seus principios bésicos: “1°) Nunca defender questdes que entrem
em conflito com os interesses da sociedade e 2°) nunca defender questdes que conflitem com
os interesses de outros associados.”! Esse periodo, passagens dos anos 70 para os 80, foi de
crise na Apeop, com conflitos entre seus membros, € momento no qual a associa¢io se voltou
para segmentos mais amplos da populagdo, de modo a obter apoio para suas propostas.

A Apeop tinha parceria com a revista O Empreiteiro, sendo a entidade de empreiteiros
mais mencionada e acompanhada pelas reportagens do periddico técnico até 1985. O dpice
dessa relacdo ocorreu em 1980, quando a Apeop e seu presidente foram escolhidos pela
revista como ‘homem de construcdo do ano’>*2. Como formas de publicacio, a Apeop tinha
um boletim informativo interno e, desde meados dos anos 70, passou a publicar artigos e
informes na revista A Constru¢do Sdo Paulo, sendo que os artigos escritos na gestdo de
Henrique Guedes foram publicados em um livro>>.

A atuacdo da entidade incluia a realizacdo e uso da sede como local para eventos de
empreiteiros. Assim, a Apeop foi escalada para organizar o II Encontro Nacional da
Construcao, em 1986, evento promovido pela CBIC. Desde 1985, a Apeop se envolveu na
organizacdo dos ‘almogos da constru¢do’, que agregavam outras entidades e representantes do
aparelho de Estado. A interlocuc¢ao e recepcao de politicos e administradores publicos em sua
sede era freqiiente, sendo um exemplo a palestra do ministro dos Transportes, Cloraldino
Severo, em 1984, no escritério da Apeop. A relacdo da associacdo com o governo estadual no
periodo era estreita e a posse da diretoria 1985-1986 foi realizada no Paldcio dos

Bandeirantes, com a presenca do governador Francisco Montoro>>*.

¥ GUEDES, Henrique (APEOP). A Outra Face do Empreiteiro. Sio Paulo: Pini, 1977. p. 151-66.

2% Revista O Empreiteiro. Edi¢des de fevereiro e junho de 1970, n® 25 e 29.

>3 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de novembro de 1980, n° 155.

%32 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de novembro de 1980, n° 155.

33 GUEDES, Henrique (APEOP). A Outra Face do Empreiteiro. So Paulo: Pini, 1977.

33 Informe Sinicon. Edig¢do de junho de 1986, n® 6, ano IIT; Revista O Empreiteiro. Edi¢des n° 197, 210 e 212.



A entidade realizava homenagens para agentes do aparelho de Estado estimadas pelos
empreiteiros. Em 1980, José Lopes de Oliveira, presidente do BNH, foi escolhido pela Apeop
como o “administrador do ano” por suas realizagdes na habitacdo popular, que demandavam
obras de pequenas e médias construtoras, majoritarias na Apeop entdo. De forma semelhante,
com poucos meses no cargo, o ministro do Planejamento Jodo Sayad foi homenageado pela
Apeop e outras entidades de empreiteiros, em agosto de 1985, por suas a¢des e diretrizes de
politica econdmica, enquanto Francisco Dornelles, da Fazenda, era criticado pelas associacdes
de construtoras, dada sua politica de austeridade fiscal. Dornelles caiu um més depois®>.

Além das homenagens e premiacdes, a atuacdo publica da Apeop era marcada pelas
criticas, defesa de projetos e reclamacdes em relacdo a certos 6rgdos e politicas. Diante da
faléncia da Metropolitana em fins de 1974, por exemplo, a Apeop aproveitou para criticar a
defasagem da tabela oficial de precos usada para pagamentos a empreiteiras. Fez coro com
outras entidades atacando os atrasos de pagamentos por 6rgdos como o DER-SP, em 1976>.

Para além das criticas, a atuagdo junto ao aparelho de Estado se dava também no
sentido da ‘colaboracdo’. Em 1971, a Apeop e o Sinicesp fizeram convénio com o DER-SP
para definir as obras rodovidrias prioritdrias para o ano de 1972, em grupo de trabalho
liderado pela Secretaria estadual de Fazenda. A elaborac@o de projetos e sugestao de diretrizes
politicas era outra marca da atuacdo da Apeop, havendo caso emblematico em 1972, quando a
associacdo reclamou dos efeitos da centralizacdo de recursos na esfera federal, destacando que
a medida havia reduzido as verbas estaduais disponiveis para obras. A Apeop defendeu entdo
a reducdo dos gastos de custeio pelo governo paulista, de modo a liberar maior contingente

financeiro para os investimentos, propondo as seguintes medidas:

“l- Aumento cada vez maior dos investimentos; 2- programacdo financeira
adequada para pagamento das obras contratadas; [...] 4- programagao de longo prazo
para permitir reequipamento no setor, de tal forma que as alteracdes de natureza
politica ndo venham a provocar interrupgdes no ritmo das construgdes”.”*’

As diretorias da Apeop eram eleitas para gestao bienal, sendo permitida a reeleicdo. A
composi¢do das diretorias sofreu alteracdes ao longo da trajetéria da associacdo, havendo
aumento do ndmero de vice-presidéncias na passagem da década de 1970 para a de 1980.

Como se nota no quadro 2.5, at¢ meados da década de 1970, dirigentes de grandes

empresas paulistas de constru¢io (como Azevedo & Travassos, CBPO e Cetenco) presidiram

> Informe Sinicon. Edigdo de 15/08/1985, n° 9; Revista O Empreiteiro. Edicdo de dezembro de 1980, n° 156.
>3 Revista O Empreiteiro. Edi¢des de janeiro de 1975 e margo de 1976, n® 84 e 98.
337 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de janeiro de 1972, n° 48.



a Apeop, o que teve reversdo a partir de entdo, com predominio de empresas de menor porte,
que passaram a dar o tom da entidade. Com dados sobre as diretorias da entidade na década
de 1970, obtidos na revista O Empreiteiro, € possivel notar a saida de grandes empresas do

seu quadro administrativo, e ndo sé de sua presidéncia.

Quadro 2.5 — Presidentes da Apeop, desde a fundagdo ao final da ditadura:

Presidente: Empresa: Periodo da gestao:
Francisco Azevedo Azevedo & Travassos 1947-1948
Joao Caetano Alvares Jr. 1949-1950
Mario Freire 1951-1952
Heitor Pimentel Portugal 1953-1954
Oscar Costa 1955-1956
Francisco Palma Travassos Azevedo & Travassos 1957-1958
Tito de Carvalho 1959-1960
Eduardo Celestino Rodrigues Tenco (futura Cetenco) 1961-1962
Jodao Mathias Barker 1963-1964
Jorge Beretta Esse-Esse 1965
Clovis Felipe Olga CBC 1966
Renato de Albuquerque Albuquerque & Takaoka 1967-1968
Oswaldo José Stecca Constecca 1969-1972
Bernardino Pimentel Mendes Itapord / A. & Travassos 1973-1974
Henrique Guedes Pereira Leite H. Guedes 1975-1976
Oswaldo José Stecca Constecca 1977-1978
José Carlos de Almeida Guedes Radial 1979-1982
Hugo Marques Rosa Método 1983-1986

Fonte: Revista O Empreiteiro. Edi¢des n° 155, 159, 184 e 209.

Com a nova conjuntura inaugurada a partir de 1973, surgiu de fato uma cisdo entre
grandes empreiteiros e os pequenos e médios concorrendo por um volume estdvel e, depois,
decrescente de obras. Essa disputa, no ambito do mercado, reverberou nas associagdes de
classe, que se polarizaram entre esses dois grupos. A Apeop, em particular, tornou-se
associacdo com preponderdncia dos pequenos e médios empreiteiros e elegeu as grandes
construtoras como adversdrio principal, como se verifica na atuacao publica da entidade.

O marco decisivo para esse conflito em Sao Paulo se deu em 1976, com a licitacdo da
Via Norte, renomeada depois estrada dos Bandeirantes. O edital exigia um capital social de tal
monta para participar da concorréncia que sé as cinco empreiteiras que construiam Itaipu
poderiam participar. Foi amplo o tom de reclamacdo contra a Dersa, autarquia responsdvel
pelo empreendimento, entre as entidades e empresas de engenharia, sendo que a Apeop teve
atitude especialmente agressiva. Henrique Guedes, presidente da associacdo entdo, denunciou
que o edital era direcionado para os participantes do consércio responsavel por Itaipu e que a

Dersa fazia um “processo de livre escolha mascarado de licitagdo”. Afirmava que pelo menos



mais 15 empresas poderiam construir a via, 0 que seria mais vantajoso para as contas
estaduais e corresponderia também aos “principios cristdos de uma justa distribuicdo de
trabalho para todos™®. A Apeop indicou aos seus associados que entrassem na justica contra
os editais com altas exigéncias de capital e, ja entdo, Guedes defendia a “moralizacao dos
certames administrativos”, criticando as obras “faradnicas” e a concentragdo no setor. O
presidente da associacdo relatou que teria recebido proposta de grande contrato para
conservagdo de estradas em troca da interrup¢do de seus ataques publicos a concorréncia.
Guedes depois fundou o Clube dos Empreiteiros, em 1987, com vérios membros da Apeop>".

A dentincia do presidente da Apeop criou problemas para ele, como lembrou depois o

entdo presidente Almeida Guedes:

No principio da briga [...] contavamos [sic] com o apoio da imprensa, mas, depois,
por motivos mal explicados, tanto a imprensa quanto as outras entidades retiraram-
se discretamente da questdo e a Apeop ficou sozinha.

Foram tempos dificeis. Uma corrente de associados da Apeop defendeu uma
moderacdo maior da entidade, enquanto Henrique Guedes preferiu continuar com as
dentncias. A situacdo acabou se acalmando quando surgiram ameacgas veladas de
prisdo contra o entdo presidente. ‘Minha mulher chegou a fazer até novena’, diz ele.
‘Alguns dizem que esse foi o pior periodo de conflito entre a Apeop e o Executivo:
realmente, o relacionamento da Apeop com o governador ndo era bom. Mas Paulo
Egidio nunca ouviu uma entidade de classe. Por outro lado, nosso relacionamento
com o segundo escaldo do governo sempre foi muito bom.”>*’

A indicada ameaca de prisdo a um dirigente de entidade patronal era algo novo na ditadura e
ndo teve similares desde o golpe, marcando a alta intensidade a que esse conflito — entre
grande e pequeno capital por posi¢des no aparelho de Estado — chegou naquela situacgao.

As duas gestdes seguintes na Apeop reforcaram o viés agressivo e em defesa das
pequenas e médias empresas, apesar das grandes Cetenco e Mendes Junior constarem na

diretoria da entidade na gestdo 1977-1978°4

. José Stecca criticou a ameaca de cortes nas
verbas para obras, afirmando que a medida levaria a desemprego, crise social e aumento na
criminalidade. Reclamou de outras obras que estariam sendo direcionadas para grandes
empreiteiras, tendo como resposta um estudo do governo estadual que afirmava que entre
marco de 1975 e novembro de 1977, os 6rgdos estatais haviam firmado 115 contratos com
grandes construtoras e 2761 com pequenas e médias. A reposta da Apeop veio logo:
“Acontece que as 11 construtoras consideradas ‘grandes’ abocanham 36% da verba total!”.

Stecca emendou: “Somos a favor da livre iniciativa e achamos que a concentracdo de obras

% GUEDES, Henrique (APEOP). A Outra Face do Empreiteiro. op. cit. p. 123.

¥ GUEDES, H. Historias... op. cit. p. 203-66; Revista O Empreiteiro. Edi¢do de agosto de 1976, n° 103.
% Revista O Empreiteiro. Edi¢do de novembro de 1980, n° 155.

! GUEDES, Henrique (APEOP). A Outra Face do Empreiteiro. op. cit. p. 161-2.



em um pequeno numero de firmas prejudica esse regime que defendemos, favorecendo a
monopolizacdo do mercado construtor.”. Para ele, a situacdo havia chegado a tal ponto porque
o relacionamento dos pequenos com o governo ‘“ndao é tdo bom quanto o do grande
empreiteiro”. Reclamava ainda dos atrasos nos pagamentos, altos juros e baixos lucros™*%.

Almeida Guedes manteve o tom critico em relagdo ao que ele chamou de as “5 irmas”,
além de atacar o tom desesperado de algumas empresas nas concorréncias, o que levava a um
“suicidio empresarial”, dados os baixos valores propostos para realizar as obras. Por isso, a
“combativa APEOP” langcou os “Principios Basicos para Regular as Licitagdes de Obras
Publicas”, defendendo uma média ponderada nas licitacdes, de modo a ndo gerar prejuizos
para as empresas. Nesse periodo, o governo federal langou ampla meta de construcdo de casas
populares e os empreiteiros da Apeop atuaram muito junto ao BNH®.

A agressividade da associacdo foi festejada em 1980, com a premia¢do de Almeida
Guedes como ‘homem de constru¢do do ano’ pela revista O Empreiteiro. O editor do

periddico assim escreveu no editorial de titulo “Uma entidade enfim representativa’:

Algumas grandes empreiteiras certamente vao ter que torcer o nariz quando virem o
presidente da Apeop, José Carlos de Almeida Guedes, indicado como ‘O Homem de
Construgio do Ano’ pela revista O Empreiteiro. E que a sua atuagdo a frente da
Apeop entrou muitas vezes em choque frontal com os interesses das grandes
empresas do setor — como em vdrias licitagdes publicas recentes, envolvendo obras
de grande vulto.”*

A revista apoiou abertamente a causa da Apeop contra as grandes empresas, elogiando a
atuacdo de seus trés ultimos presidentes e condenando os editais direcionados, bem como a
politica das maiores empreiteiras do pais.

Na entrevista que consta nessa edicdo, Almeida Guedes prop0s novas obras no pais,
voltadas para o beneficio social, como transporte de massa, habitacdo popular e saneamento.
Essas trés dreas — de atuacdo principal de pequenas e médias empreiteiras — se tornaram a
bandeira da Apeop e representavam a adaptacio do seu discurso a nova conjuntura politica do
pais. A Apeop lancou o documento “A Resposta da Construgdo Civil a Crise Econdmica”, de
16 paginas, apresentado no V Enco (Encontro Nacional da Construcdo), no qual defendia a
reversao da recessdo, o controle da inflacdao e a exploracdo de fontes alternativas de energia.

Insistia ainda que o setor era o que mais gerava empregos:

%2 Revista O Empreiteiro. Edi¢io de fevereiro de 1978, n® 121.
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Cada milhdo de cruzeiros gera um niimero diferente de empregos, conforme o setor
em que € investido: 1,2 no quimico e petroquimico, 5,9 no automobilistico, 11,2 no
de auto-pegas, 22,2 no de méveis e artefatos de decoracdo e 347 na construgao.
Deve-se notar ainda que a industria de construg@o é a porta de entrada de grande
parte da mao-de-obra nacional no mercado moderno de trabalho. Os serventes e
auxiliares vao-se adaptar a disciplina e as condi¢des de trabalho; com eles se
formam os oficiais e mestres de industria e parte dos operdrios em outros ramos
industriais empregados nos servigos.”

O discurso da geracdo de empregos pelo setor e do perigo do desemprego com a reducao dos
investimentos em obras publicas era lugar comum nas exposi¢des dos empresdrios da
constru¢do e, em momento de crise econdmico-social, era especialmente explorado.

Guedes diferenciou as grandes das empresas de menor porte, mas defendeu sua unido:

As portas da Apeop estdio abertas as grandes empreiteiras. Nao temos nada contra as
grandes empresas, que sdo indispensdveis as obras de alta tecnologia. Mas as médias
e pequenas construtoras também tem [sic] o seu lugar no mercado.
E acredito que somente trabalhando juntos — grandes, médias e pequenas — € que
teremos uma entidade forte para influir nos processos decisérios.**®

Apesar das palavras aparentemente gentis, a posicdo dos grandes empresdrios na associacao
entdo era de certo deslocamento e a Apeop era vista por eles como adversaria das mesmas.
Os conflitos ndo se davam apenas no terreno da construcdo e atingiam todo o

empresariado industrial:

A Apeop ¢ uma massa em formacdo. Temos muitas empresas a associar ainda [...].
Mas as maiores farpas sobram mesmo para a Fiesp. [...]

[N]este 6rgdo, Almeida Guedes reivindica uma lideranga efetiva, que, durante as
seguidas gestdes de Theobaldo de Nigris foram impossiveis.

Agora, com Luis Euldlio Bueno Vidigal — que recebeu o apoio incondicional da
Apeop desde o lancamento de sua candidatura, Almeida Guedes parte em busca de
sua lideranga.>"’

Os conflitos na Fiesp correspondiam a disputa entre diferentes fracdes da burguesia industrial
paulista, em momento de quebra do pacto politico e cisao no empresariado. No caso, uma das
maiores reclamacdes da Apeop dizia respeito ao uso dos recursos do Sesi e do Senai.

Outro alvo de ataque da gestdao Almeida Guedes era um agente dado como inimigo

comum dos empresarios do setor e do chamado setor produtivo em geral:

As empresas empreiteiras de obras publicas, particularmente as de pequeno e médio
porte, ndo podem resistir as taxas escorchantes de juros que estdo sendo obrigadas a

% Revista O Empreiteiro. Edi¢do de novembro de 1980, n® 155.
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pagar. Elas simplesmente vao ter que despedir os empregados e reduzir muito ou até
encerrar suas atividades, com sérias repercussdes econdmicas e sociais, se
continuarem condenadas a usura financeira, vigente desde que os juros foram
liberados.™*®

Os banqueiros e os juros altos viravam espécie de ‘judas’ do capital industrial no periodo,
sendo duramente criticados em particular pelos empreiteiros. No caso, o ataque se junta a
critica da medida governamental que liberava as taxas de juros praticadas pelos bancos.

As gestdes posteriores a Almeida Guedes na Apeop dariam prosseguimento as criticas
aos juros, atrasos em pagamentos, exigéncias dos editais, dentre outros. O tom, no entanto, foi
mais moderado do que nas gestdes de Henrique Guedes, Stecca e Almeida Guedes. O
confronto entre as duas posturas polarizou a Apeop em 1985, quando Hugo Marques Rosa
venceu a reeleicdo contra a chapa liderada por Almeida Guedes por 8 votos (135 a 128)°%. A
postura mais pragmadtica de Rosa vencia a agressividade de Almeida Guedes, porém a marca

de entidade representativa dos interesses do pequeno capital no setor se manteve.

O pioneirismo da formacdo de um aparelho privado de hegemonia dos empreiteiros
em Sao Paulo € sintoma nao s6 do desenvolvimento mais avangado da construcdo pesada no
estado, e da industria paulista em geral, mas indicativo também do maior grau de organizagdao
da burguesia paulista, e particularmente dos seus empresdrios da constru¢do. Essa precocidade
teve efeitos na correlacdo de forcas no aparelho de Estado e nas politicas publicas,
impulsionando o direcionamento de mais recursos para as atividades do setor, inclusive com
verbas da Unido. J4 no que diz respeito a trajetéria da Apeop na ditadura, pode-se dizer que,
de certa forma, ela expressa conflitos e processos subjacentes a o setor de construcdo pesada
como um todo no pais. De um momento em que havia contratos para todos passou-se a uma
conjuntura em que o bolo teve que ser dividido, ndo atendendo mais todas empresas do setor.
Como o 6nus maior ficou para as empresas de menor porte econdmico e politico, elas se
juntaram e tomaram a dire¢do da associacdo, que antes agremiava construtores de variados
portes em um convivio pacifico. A Apeop — que até entdo era a entidade dos pequenos,
médios e grandes empreiteiros — passou a ser dominada pelo pequeno e médio capital do setor
construtor. O alvo das criticas e campanhas da associa¢do é emblemdtico da nova conjuntura
politica: eram banqueiros e grandes empreiteiros, exatamente os grupos que parecem ter sido

reposicionados de outra forma no bloco de poder em passagens dos anos 70 para os 80.
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O Sindicato de Construcao Pesada de Sao Paulo (Sinicesp):

Do interior da Apeop, originou-se em 1967 outro aparelho da sociedade civil dos
empreiteiros paulistas, em paralelo a antiga associacdo. O Sinicesp partiu de uma cisdo no
interior da Apeop e teve uma configuracdo e atuacdo bem diferenciada em relacdo a entidade
que lhe deu origem, a comecar pelo caréter sindical, e ndo associativo. O Sinicesp — como &
comum nos aparelhos do setor — era um organismo voltado fundamentalmente para uma
ageéncia estatal, no caso o Departamento de Estradas de Rodagem de Sao Paulo (DER-SP). O
Sinicesp tinha também uma forma de manifestacdo mais comedida e reservada do que a
Apeop e teve um processo de crescimento no periodo pés-ditadura, ao contrario da associagao
estadual de empreiteiros, que parece ter experimentado uma decadéncia ap6s 1985.

No livro de memodrias da Sinicesp, ndo se esconde a ligacdo da entidade com o
departamento estadual de rodovias: “Em meados da década de 60, as empresas que
trabalhavam para o DER [SP], na constru¢do de estradas, sentiram a necessidade de um
organismo que as representasse perante o governo.” Também nao se omitem as desavencas no
interior da Apeop, que propiciaram a criacdo do sindicato, visto que naquela associa¢do “era
grande a diversidade de interesses e ndo apenas no que diz respeito as obras, mas também no
tocante ao dissidio.” As primeiras reunides do grupo de 30 empreiteiros ocorreram nos
escritérios da construtora Setal, de Tubal Lopes Galvdo, e consta que nem todos eram
favordveis a criagdo de uma nova entidade: “Houve algumas reagdes contrarias de integrantes
da Apeop e foi preciso vencer algumas resisténcias antes de pedir a Federag@o das Industrias
que protocolasse o pedido junto ao Ministério do Trabalho.””*

A CLT obrigava que todo sindicato fosse precedido da criagdo de uma associagao e,
em 1967, foi formada a Associagdo Profissional da Industria da Construcdo de Estradas,
Pontes, Portos, Aeroportos, Barragens e Pavimentacdo. No ano seguinte, a associacdo foi
transformada em sindicato, sendo criado o Sindicato da Industria da Constru¢do de Estradas,
Pavimentacao e Obras de Terraplanagem em Geral do estado de S@o Paulo, com a sigla inicial
Sicepot-SP. Nota-se que o nome da associa¢do inicial e o primeiro nome do sindicato
privilegiavam o setor rodoviario e excluiam as obras ferrovidrias e metrovidrias. Logo em
seguida, a sigla foi alterada para Sinicesp e, em 1992, a entidade foi renomeada para Sindicato

da Industria da Construcao Pesada do estado de Sao Paulo, ampliando sua drea de atua¢do. No

330 SINICESP [Luiz Roberto de Sousa Queiroz]. A Saga da Construcdo Pesada em Sdo Paulo. op. cit. p. 18-27.



livro de memorias da instituicao, € exibido com destaque a assinatura do ministro do Trabalho
Jarbas Passarinho homologando a criagc@o da entidade, em 6 de dezembro de 1968.%!

Da fundagdo do futuro Sinicesp participaram 38 empresdrios em 1967, sendo que
somente 22 participaram da reunido que definiu pela criagdo, representando 24 empresas,

conforme se percebe no quadro a seguir:

Quadro 2.6 — Fundadores do Sinicesp:

Empreiteiro: Empresa representada:
Valdo Silveira Aragon

Adriano Domingues Adriano Domingues
Jacomo Palmieri Misorelli-Palmieri
Oswaldo Gianella Gianella

William Monfrinatti Cabitna

Bernardino Pimentel Mendes Itapord / Azevedo & Travassos
José Fonseca Heleno & Fonseca
Newton Cavalieiri Serveng

Antonio Basile Gerplan

Moacir Ferreira Dottori Starpavi

Clovis Valentim Terpenco

Tubal Lopes Galvao Setal

Fernando Vaqueiro Ferreira Equipavi

Abid Tuffi Maluf Soempa

Jodo Alves Capucho

Artur Imamura Mantiqueira

Jodo Eduardo A. da Motta Construpereira de Souza
Hélcio de Souza Ribeiro Termaco

Helder Ferreira Dottori CBR

Olavo Pacheco Silveira Conter

Aziz Maluf Cogec

Ubirajara R. Amorim Construtécnica; Construpauli
Caio Martins Ituana

Fonte: SINICESP [Luiz Roberto de Sousa Queiroz]. A Saga da Construgdo Pesada... op. cit. p. 28-35.

Além dos 22 empresarios, participou da reunido Jodo Alves Capucho, que provavelmente
secretariava os trabalhos. Sdo pequenas e médias empreiteiras paulistas, ndo sendo percebida
a participagdo das grandes do estado, como Camargo Corréa, CBPO, Cetenco, Servix e Rossi.
Nota-se também que alguns empresdrios presentes participavam dos quadros e da dire¢ao da
Apeop, antes e apds a criagdo do Sinicesp, denotando que as duas entidades fizeram uma
representacao paralela dos empreiteiros paulistas.

O fato de ser um sindicato, e ndo uma associacdo, conferia ao Sinicesp algumas

peculiaridades, como o fato de ter empresas associadas e filiadas. A entidade surgiu com a
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qualidade de representar legalmente dos empreiteiros do estado perante o governo, ao
contrario da Apeop. Essa marca ndo exclui o fato de a entidade ter surgido por medida
voluntaria dos empresarios da constru¢cao pesada interessados na criagcdo de um aparelho que
representasse seus interesses, ante o aparelho de Estado e a sociedade. O fato de uma
associacdo preceder a criacdo do sindicato reforca o fato de que o Sinicesp deve ser encarado
como um aparelho privado de hegemonia.

A ligacdo com o DER ¢ exaltada no livro de memoria da entidade e a propria histéria
do departamento estatal € ali relatada, em tom elogioso. Um capitulo do livro comemorativo
dos 40 anos do Sinicesp tem como titulo: “Nasce o DER/SP, inicio da era das rodovias”. Da
mesma forma, o presidente do aparelho da sociedade civil em 2003 afirmou: “O Sindicato
sempre foi muito ligado ao DER.”* O fato de um aparelho privado ser criado objetivando a
atuacdo junto a uma agéncia ou empresa estatal especifica nao € algo inédito e havia ocorrido

em outras situagdes , sendo um exemplo a Abemi e sua forte ligacdo com a Petrobras.

Quadro 2.7 — Diretoria do Sinicesp no periodo 1969-1972:

Diretor: Empresa: Funcio na diretoria:
Adriano Domingues Adriano Domingues Presidente

Newton Cavalieiri Servienge Primeiro vice-presidente
Jorge Beretta Esse-esse Segundo vice-presidente
Aziz Maluf Cogec Primeiro secretdrio

Renato Albuquerque Albugerque & Takaoka Segundo secretario
Ubirajara Rodolpho Amorim Construtécnica Primeiro tesoureiro
Moacyr Ferreira Dottori Starpavi Segundo tesoureiro

Egidio Esp6sito Termaco Suplente da diretoria
Milton Meris Jaqueta Construtécnica Suplente da diretoria
Sérgio Breves Cristiano Stefni | Esse-esse Suplente da diretoria
Cl4udio Toni Adriano Domingues Suplente da diretoria
Roberto Kurzweil Enterpa Suplente da diretoria
Jacomo Palmieiri Missorelli-Palmieiri Suplente da diretoria
Gastido Roberto Mota Motasa Suplente da diretoria
Bernardino Pimentel Mendes | Azevedo & Travassos Conselho fiscal

William Monfrinatti Cabitna Conselho fiscal

Caio Lanhoso Martins Itatna Conselho fiscal

Roddy Capella Godoy Conspauli Suplente do conselho fiscal
José Geraldo Sab6ia Campos Sabo6ia Campos Suplente do conselho fiscal
Olavo Amorim Silveira Conter Suplente do conselho fiscal

Fonte: Revista O Empreiteiro. Edi¢ao de abril de 1969, n° 15.

Uma semelhanga com a Apeop é a predomindncia — a0 menos no inicio do seu

funcionamento — de pequenas e médias empresas na sua diretoria e presidéncia. E o que se vé
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no quadro 2.7, que traz a segunda diretoria do Sinicesp, formada em 1969. Trata-se de um
conjunto de empresas medianas € ndo as maiores construtoras paulistas, que inclusive nao
tinham o DER como principal demandante de obras. Durante a ditadura, o quadro se manteve
semelhante e uma modificagdo dessa caracteristica ocorreu em periodo posterior a abertura,
com a entrada na diretoria da entidade de grandes empreiteiras paulistas e de outros estados.

O quadro de presidentes do Sinicesp também traz um conjunto de empresarios de
construtoras médias e pequenas, porém, mais do que isso, com nomes de dirigentes que

passaram por diversos aparelhos da sociedade civil em suas trajetorias:

Quadro 2.8 — Presidentes do Sinicesp:

Presidente: Empresa: Periodo da gestao:
Adriano Domingues Adriano Domingues 10/03/1969-09/03/1972
Newton Cavalieri Serveng-Civilsan 10/03/1972-09/03/1981
William Monfrinatti Cabitna 10/03/1981-09/03/1984
Olavo Amorim da Silveira Conter 01/11/1983-06/11/1983
Bernardino Pimentel Mendes | Itapord / Azevedo & Travassos 10/03/1984-09/03/1987
Carlos Alberto M. Lancellotti | Beter 10/03/1987-09/03/1993
Newton Cavalieri Serveng-Civilsan 10/03/1993-10/03/1999
Aluisio Guimardes Cupertino | Azevedo & Travassos 11/03/1999-10/03/2005
Carlos Pacheco Silveira Conter 10/03/2005-11/03/2008
Marlus Renato Dall’ Stella S.A. Paulista 2008-2011

Fonte: SINICESP [Luiz Roberto de Sousa Queiroz]. A Saga da Construgdo Pesada... op. cit. p. 36-43.

Virios dos nomes acima listados tiveram longo percurso em postos dirigentes de entidades
como Apeop, IE, Fiesp, ADCE e outros aparelhos privados de hegemonia. Sdo os que os
proprios empreiteiros chamam de ‘militantes’ da causa da construcio pesada, incluindo, por
exemplo, Newton Cavalieri, que passou pela diretoria de todas essas entidades e ainda foi
assessor do secretdrio estadual de Transportes de Sdo Paulo quando presidiu o Sinicesp>>”.

Durante a ditadura, houve basicamente quatro presidentes na entidade, dos nove
havidos até hoje. Naquele periodo, todos eram empresarios € uma novidade dos presidentes e
diretores mais recentes € que alguns sdo executivos e ndo os controladores das construtoras,
como Aluisio Guimardes Cupertino, primeiro executivo a presidir o Sinicesp, em 1999°>*,

A primeira sede do sindicato funcionou em casa emprestada pelo dirigente Adriano
Domingues, que depois assumiu a presidéncia do 6rgdo. Depois, o Sinicesp contou com
diferentes sedes em sua trajetoria, sendo uma delas o paldcio Maud, que hospedava também a

Fiesp e o Instituto de Engenharia. O Sinicesp atingiu seu auge de empresas agremiadas em
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1986, quando contava com 1500 firmas integrantes, responsaveis por 135 mil empregos em
todo o estado. Em 2008, eram 700 empresas e 45 mil empregados nas mesmas’>>.

O sindicato contou na ditadura com uma forte conexao militar, tendo um oficial do
Exército trabalhando em seus escritérios. Segundo o ex-presidente Newton Cavalieri, havia
um trip€ no Sinicesp, composto por Marco Tulio Bottino, Guido Fidelis e o militar Luiz Faro,
que fazia o sindicato funcionar. Faro era general de cavalaria e engenheiro, responsdvel pela
area administrativa da institui¢do, tendo ali atuado por 17 anos. Na reserva desde 1966, o
general foi professor da FAAP, USP, Mackensie, FEI, Faculdade Oswaldo Cruz, além de
presidente do Nacional Clube, do Circulo Militar e secretdrio de Defesa Civil do governo
municipal Janio Quadros. A presenca do militar nos quadros da instituicdo parece ter
facilitado interlocugdes com militares com postos importantes no aparelho estatal até 1985°°,

Os empresarios que prestaram entrevistas para o livro de meméria do organismo
afirmam que o cerne do Sinicesp era a drea juridica. Segundo eles, vérias vitérias foram
conseguidas no setor, como a obrigatoriedade de correcio monetaria sobre o pagamento de
servigos e obras. Isso ocorreu em 1982 no estado de Sdo Paulo e correspondia a uma
reclamacdo entdo comum entre os empreiteiros, que se referiam a atrasos de meses nos
pagamentos em um contexto de alta inflagdo. SAo mencionados também pareceres obtidos
pelo Sinicesp, como o de que o Estado s6 poderad licitar obra depois de pago as anteriormente
contratadas. E mencionada ainda a lei de licita¢des, de 1993, que prevé a possibilidade de
impugnacdo de uma licitacio™ .

No que se refere a atuacdo publica do Sinicesp, verifica-se uma exposicdo mais
limitada no final da ditadura, com tom mais comedido do que a Apeop e uma estratégia que
utilizava menos os canais da midia e da imprensa. Para efeito de comparacdo, a Apeop é
mencionada diretamente em matérias da revista O Empreiteiro em 47 edi¢des entre 1968 e
1985 (em um universo de 202 edi¢des analisadas), enquanto encontramos a Sinicesp sendo
referido em apenas 3, em um levantamento preliminar que realizamos. Em uma dessas
edicdes, o Sinicesp € lembrado por suas reclamagdes em relacdo aos atrasos nos pagamentos
do DER-SP e, na outra, o presidente Bernardino Pimentel Mendes veio a publico defender a
exportacdo de servigos, a substituicdo de importacdes e o investimento em tecnologia
energética prépriassg. Da mesma forma, nos trés anos de circulagdo do Informe Sinicon, a

Apeop foi mencionada em 6 das 64 edi¢cdes e o Sinicesp, em apenas 2. A reclamacio quanto a
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concentracao no setor, encontrada insistentemente nas falas publicas de dirigentes da Apeop,
s6 foi vista uma vez no Sinicesp, em 1984°%

Ao contrario da Apeop, o Sinicesp parece ter mantido relacdo mais pacifica com a
Fiesp, contando com dois delegados na federagdo. Além de ter convivido com a entidade no
mesmo prédio, o tom menos verborrdgico que o da Apeop contra o grande capital deve ter
ajudado nessa convivéncia®®.

Ao contrario da Apeop, que reunia empreiteiros de obras publicas de maneira mais
geral, a especializa¢do do Sinicesp no setor construtor de estradas permitia uma atuagao mais
localizada e defesa de pontos de vista mais especificos. Assim, o Sinicesp desenvolveu forte
discurso rodoviarista, defendendo a estrada como fator de desenvolvimento e também as
“grandes figuras do rodoviarismo nacional”. Quando criou um prémio para homenagear
figuras vivas importantes do “rodoviarismo”, o Sinicesp deu o nome de Washington Luis a

medalha da premiacgdo. Instituido em 1998, esse prémio foi entregue as seguintes pessoas:

Quadro 2.9 — Pessoas que receberam a ‘Medalha Washington Luis do Mérito Rodovidrio’:

Ano: Agraciado com o prémio:

1998 Bernardino Pimentel Mendes

1999 Carlos Alberto Magalhdes Lancellotti
2000 Eliseu Resende

2001 Fernando Henrique Cardoso

2002 Luis Roberto Andrade Ponte

2003 Marco Tulio Bottino

2004 Newton Cavalieiri

2005 Octavio Camillo Pereira de Almeida
2006 Pelerson Soares Penido

Fonte: SINICESP [Luiz Roberto de Sousa Queiroz]. A Saga da Construgdo Pesada... op. cit. p. 82-93.

Dentre os agraciados com a medalha, constam empresarios do setor, em especial os que
atuaram em associagOes empresariais, além de dirigentes do aparelho de Estado.

Além disso, o Sinicesp criou em 2001 uma publicacdo periddica, a revista Infra-
Estrutura. Patrocinada pela Caterpillar, o periddico bimestral é voltado para as empresas
associadas, havendo ainda jornal bimestral de livre acesso. Por fim, em 2003, o sindicato

conseguiu a certificacdo ISO 9001:2000, garantindo a qualidade das empresas filiadas™".

> Informe Sinicon. Edigdo de 4 de junho de 1984, n® 15, ano 1.
2% SINICESP [Luiz Roberto de Sousa Queiroz]. A Saga da Construcdo Pesada... op. cit. p. 6-1.
61 Revista Infra-Estrutura: revista oficial do Sinicesp. Ano 3, n° 16, p. 10-19.




A trajetdéria do Sinicesp nos elucida uma série de processos histéricos mais amplos.
Em primeiro lugar, sua formacdo é emblematica da antes referida ampliacdo seletiva do
Estado, ja que se trata de uma entidade patronal fundada durante a ditadura, com registro
obtido no Ministério do Trabalho sete dias antes da promulgacdo do AI-5 e em momento em
que as formas organizativas populares estavam retrocedendo forcadamente ou sendo
deliberadamente fechadas. Trata-se também de um exemplo de como disputas entre
empresarios de um setor — no caso, a construcdo pesada paulista — podem gerar uma dupla
representacdo das mesmas empresas. Assim, conviveram a partir de 1968 a Apeop e o
Sinicesp como entidades representativas dos empreiteiros paulistas, porém com estratégias de
atuacgdo distintas e alvos diferentes no aparelho de Estado. Enquanto a Apeop era voltada para
todos os 6rgaos contratadores de obras publicas no aparelho estadual paulista e municipios de
Sao Paulo, o Sinicesp tinha como foco o DER-SP. No entanto, o que mais os diferenciava era
a estratégia de atuagdo, visto que as empresas associadas eram as mesmas em muitos casos.
As duas institui¢des disputaram a lideranca no setor construtor paulista e, dada a decadéncia

da Apeop ap06s a ditadura, o Sinicesp foi entdo vitorioso nessa empreitada apds 1985.

O Sindicato da Construciao Pesada do Estado de Minas Gerais (Sicepot-MG):

O segundo maior mercado de obras publicas do pais teve o seu sindicato da construcao
pesada criado em fins dos anos 60, agremiando as empreiteiras mineiras em torno de certos
interesses e pontos de vista comuns, além de servir de canal de atuac@o junto ao governo
estadual e as prefeituras mineiras. O Sicepot-MG guarda semelhancas com o Sinicesp, como o
fato de ter sido criado durante a ditadura, sendo caracteristico da ampliacdo da rede
representativa da classe dominante na sociedade civil, em oposicdo ao que ocorria entdo com
as classes subalternas. Além disso, como no caso do sindicato paulista, trata-se de aparelho
privado com foco mais regional, sem pretensdes de corte nacional, como em outros casos.
Apesar disso, o Sicepot foi um fértil ambiente para a producdo de ideologias especificas dos
empreiteiros de obras publicas.

A associacao profissional de construtores que daria origem ao Sicepot-MG foi fundada
em margo de 1968 por 55 empreiteiras mineiras. Em poucos meses, a entidade contava com
88 associados e chegou na década de 2000 a mais de 200 empresas no seu quadro social.
Cinco anos apds sua criagdo, a associagdo pediu registro de sindicato ao Ministério do
Trabalho, o que foi autorizado pelo ministro Juilio Barata, dando origem ao Sindicato da

Constru¢cdo Pesada do estado de Minas Gerais (Sicepot-MG). A atuacdo junto ao poder



regional se mostrou prontamente, com a elaboracdo de planos para agéncias governamentais
voltados para o setor de obras publicas logo apds a formacao da entidade’®.

Antes de sua fundagdo, os empreiteiros de Minas eram representados, até a década de
1950, nas duas principais formas organizativas da burguesia mineira, a Federacdo das
Industrias de Minas Gerais (Fiemg) e a Associacdo Comercial de Minas Gerais (ACMG). Em
meados dos anos 50, foi formado o Sinduscon-MG, que abrangia construtores voltados para
as edificacdes urbanas, empreiteiros de obras publicas e outros empresdrios do ramo da
engenharia. Em 1959, algumas empresas mineiras participaram da fundac¢do do Sinicon, no

Rio. Segundo o relato da memoria do Sicepot, a formacao de um sindicato nacional ndo deu

conta da demanda dos construtores de Minas Gerais:

N

Entretanto, divergéncias quanto a politica de defesa do setor colocaram em
confronto as grandes corporacdes e um grupo considerdvel de pequenas e médias
empresas mineiras. Esse grupo € que iria fundar, em 1968, a Associagdo Profissional
da Indudstria da Constru¢do de Estradas, Pontes, Portos, Aeroportos, Barragens,
Terraplanagem e Pavimentacdo de Minas Gerais, primeira entidade do setor e que
daria origem ao Sicepot-MG.™*

A contradicao de posi¢des e interesses entre grandes empreiteiras e as pequenas e médias €
uma questdo que percorre o Sicepot desde sua fundagdo. Segundo o primeiro presidente da
entidade, o empreiteiro Herbert Engler, a “razdo precipua que inspirava a sua criagdo era
propiciar aos pequenos € médios empresarios condigdes de negociar seus direitos, o que até
aquele momento ndo dispunham.” A importancia da questdo € tdo grande no interior do
sindicato que até os dias de hoje as empresas filiadas sao classificadas conforme seu tamanho:
pequenas, médias, grandes e macro™ .

O discurso de que a associag@o serviria para que pequenas e médias empresas — que
ndo disporiam do poder politico e da inser¢do no aparelho de Estado que as grandes
mantinham - tivessem maior for¢a junto ao governo é repetido de diversas formas nos
pronunciamentos de dirigentes e no livro de memoria do Sicepot. Segundo um presidente do
aparelho privado: “Nem precisa dizer que, num sistema oligopolizado, os precos seriam muito
altos, com prejuizos para o erdrio publico, o mercado estaria destruido e as proprias empresas

estariam destruidas.”®

%2 SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro: a construgio pesada e o desenvolvimento de Minas. op. cit. p. 183-201.
%% SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro: a construgio pesada e o desenvolvimento de Minas. op. cit. p. 183.
2% SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro: a construgio pesada e o desenvolvimento de Minas. op. cit. p. 183-201.
%% SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro: a construgio pesada e o desenvolvimento de Minas. op. cit. p. 188.



Apesar do tom, as maiores empreiteiras mineiras nunca foram excluidas do sindicato.
Afirma-se no capitulo da memoria da entidade intitulado “Somos todos iguais: a luta do
Sicepot-MG pela igualdade de direitos e oportunidades” que o sindicato foi fundado por
pequenas e médias empresas, mas ndo € o que se verifica na ata de funda¢do. Em 1968, José
Afonso Monteiro Barbosa Mello, da Barbosa Mello, Alcindo Lima Vieira, da Alcindo Vieira,
e José Mendes Junior, da Mendes Junior, participaram da reunido de fundagdo do Sicepot e
assinaram sua ata. Em poucos meses, os dois outros grandes empreiteiros mineiros aderiram a
nova instituicdo: Andrade Gutierrez e Rabello. Enfim, as cinco maiores empresas de
constru¢cdo pesada de Minas terminaram o ano de 1968 como associadas da entidade e, além
disso, José Mendes Junior detinha entdo um cargo na diretoria do Sicepot. Além disso, dos 10
presidentes do sindicato até os dias atuais, trés trabalharam na Andrade Gutierrez, a maior
construtora de Minas, apesar de os mesmos terem fundado suas préprias empreiteiras .

Parece, portanto, que a idéia de que o Sicepot era um porta-voz das médias e pequenas
empresas de constru¢do de Minas Gerais €, se ndo falsa, verdadeira apenas parcialmente. Isso
porque a entidade nunca deixou de fora as grandes empreiteiras, admitindo a participagao
dessas firmas nos quadros de sua diretoria, diferente do que parece ter feito a Apeop em certo
momento. Além disso, no livro de memdria da institui¢do, uma boa parte do relato histérico
da construcdo pesada em Minas Gerais é reservado ao ‘feito’ das grandes empreiteiras
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mineiras no exterior — Andrade Gutierrez e Mendes Junior — em tom de exaltacao™ .

Quadro 2.10 — Presidentes do Sicepot-MG:

Presidente: Empresa: Periodo de gestao:
Herbert Engler Egesa 09/03/1968-16/04/1970
José de Assis Salazar Tavares Salazar (Aterpa) 17/04/1970-01/05/1976
Marcos Villela de Sant’ Anna Sant’ Anna 31/05/1976-30/05/1982
José Guido Figueiredo Neves Apia 31/05/1982-30/05/1985
Reynaldo Arthur Ramos Ferreira Menezes Muniz 1985-1988

Roberto Maluf Teixeira Cesenge junho/1988-junho/1991
Jamil Habib Cur Pavisan junho/1991-junho/1994
Amir Cadar Cadar junho/1994-junho/1999
Paulo Maurity Duarte de Magalhaes | Santa Luzia / Independéncia | junho/1999-junho/2003
Luiz Augusto Barros Empa junho/2003-...

Fonte: SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro: a constru¢do pesada e o desenvolvimento de Minas. op. cit. p. 185-94.

No quadro acima, vé-se que a presidéncia do sindicato ndo chegou a ter empresdrios de

grandes firmas mineiras de engenharia. Varios desses empreiteiros tiveram experiéncia em

26 SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro: a construgio pesada e o desenvolvimento de Minas. op. cit. p. 183-201.
7 SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro: a construgio pesada e o desenvolvimento de Minas. op. cit. p. 31-163.




organismos da classe dominante. Assim, Marcos Sant’Anna, além de lider do Sicepot,
presidiu a Aneor (Associacdo Nacional de Empresas de Obras Rodovidrias), a CBIC, foi
diretor da Fiemg e da ACMG, além de ter exercido a fun¢do de secretdrio geral da Abes
(Associagdo Brasileira de Engenharia Sanitdria e Ambiental). José Guido Figueiredo Neves
saiu dos quadros do DER-MG e passou por entidades como Fiemg e CBIC, nas quais foi vice-
presidente, além de ter exercido a funcdo de presidente da ADCE (Associacdo dos Dirigentes
Cristdos de Empresas) ®®.

Um momento delicado na trajetéria do Sicepot foi a passagem da década de 1970 para
a de 80, quando o sindicato participou de tensas negociagdes salariais com o sindicato dos
trabalhadores da constru¢do pesada em Belo Horizonte. Na gestdo seguinte, disputas no
interior do Sicepot levaram um grupo de empreiteiros da instituicdo a fundar a Associacdo
Mineira das Empresas de Construcao Pesada, a Ameco, repetindo o modelo paulista de dupla
representacio das empreiteiras do estado™®. A nova entidade, no entanto, nio parece ter
ganho muita projecdo e aparentemente deixou de existir.

Na atuacdo do Sicepot, nao se vé€ tantas exposi¢cdes em periddicos nacionais ou
revistas especializadas, como O Empreiteiro’”’, o que era mais visivel nas associacdes e
sindicatos do Rio e de Sdo Paulo. H4 ainda no sindicato mineiro, ao contrdrio das institui¢des
congéneres, uma preocupacdo maior com o acervo histérico, sua prépria trajetéria e das
empresas associadas. Assim, a entidade mantém o ‘Centro de Memoéria da Construgdo
Pesada’, subordinado ao Sicepot e disponibilizado para pesquisadores, em Belo Horizonte. A
entidade, como outras do mesmo setor, mant¢ém também um ‘centro de constru¢do e
cidadania’, responsdvel por programas de qualificacdo de mao-de-obra.

Uma forma de atuagdo do Sicepot ocorreu no processo de abertura, momento no qual o
sindicato se engajou, na figura de seu presidente — Reynaldo Arthur Ramos Ferreira —, na
Uniao Nacional em Defesa da Democracia (UNDD), entidade de cariter empresarial-militar
formada concomitantemente a Constituinte e que era similar ao Movimento Civico de
Recuperacao Nacional (MCRN), no qual a Odebrecht se empenhou. Além de Reynaldo, que
era também vice da Fiemg naquele momento, a empresa téxtil Hering se envolveu no
movimento, que agremiava oficiais militares que atenuavam criticas a ditadura®’".

O sindicato apoiou as privatizacdes dos anos 90 e lamenta em suas memorias o carater

incompleto da reforma do Estado. Regulamenta¢des como a Lei de Responsabilidade Fiscal e

%% SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro: a construgio pesada e o desenvolvimento de Minas. op. cit. p. 185-94.
%% SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro: a construgio pesada e o desenvolvimento de Minas. op. cit. p. 185-94.
7% Uma excegdo identificada foi na edi¢do de novembro de 1976, n® 106.

' Ver mais em DREIFUSS, René Armand. O Jogo da Direita na Nova Repiiblica. op. cit. p. 109-80.



a Lei de Licitacdes merecem os aplausos do Sicepot, cujas empresas filiadas t€m concessoes
publicas dentro e fora de Minas Gerais® "%,

Em 2004, eram 200 empresas filiadas ao Sicepot, responsaveis por 35 mil empregos
no estado de Minas e 40 mil postos de trabalho fora deste, o que € um termdmetro do poder
nacional das empreiteiras mineiras. Verifica-se no quadro social da entidade na atualidade a
presenca de vdrias construtoras procedentes de outros estados, inclusive na sua diretoria. Isso
porque o Sicepot aceita o registro de empresas que tenham sede em Minas Gerais ou

mantenham escritério no estado .

Com a breve abordagem da trajetéria do Sicepot-MG, pode-se verificar alguns
processos caracteristicos da organizacdo das empreiteiras em aparelhos privados da sociedade
civil. Novamente, vé-se um caso de confirmagdo da tese da ampliacdo seletiva do Estado,
sendo que se pode afirmar que esse processo foi auxiliado pelas proprias politicas estatais.
Isso porque no caso do Sinicesp e no do Sicepot-MG, pedidos de registro dos sindicatos
foram enviados para Brasilia e prontamente aceitos pelo Ministério do Trabalho, o que
demonstra uma boa vontade com a formagao de entidades empresariais em momento de
siléncio imposto a outra parcela da sociedade civil, em uma imposicdo seletiva. Verifica-se
também que no periodo posterior a ditadura o cardter regional de sindicatos como o Sinicesp e
o Sicepot-MG foram, de certa forma, desfeitos. Isso porque, a partir da permissao de filiacdo
de construtoras com escritérios no estado, véarias empresas de outras unidades da federacdo
passaram a constar no quadro social da entidade. A tendéncia é marca do processo
consolidado de nacionalizacdo das atividades das empresas de construgdo, principalmente as
maiores. Esse processo permitiu, por exemplo, que a OAS constasse como filiada a0 mesmo
tempo dos sindicatos da constru¢do pesada paulista, mineiro e fluminense, participando de

suas diretorias na década de 2000, apesar de a empreiteira ter escritorio-sede em Salvador.

A Associacdo de Empreiteiros do Estado do Rio de Janeiro (AEER]):

A AEERIJ é exemplo de aparelho privado de hegemonia de corte regional que surgiu
tardiamente, mas que em pouco tempo foi guindado para o centro e até lideranca das
entidades empresariais do estado do Rio, no periodo pds-ditadura. Também representativo da

ampliacdo seletiva do Estado ao longo do regime, sua criacdo em 1975 ndo se deveu ao timido

72 SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro: a construgio pesada e o desenvolvimento de Minas. op. cit. p. 19-29.
573 SICEPOT-MG. Rumo ao Futuro. op. cit. p. 19-29; 185-94.



processo de abertura politica que o pais vivia no inicio do governo Geisel, mas a fusdo dos
estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, que levaram a uma reorganizacdo da classe
empresarial carioca e fluminense, no sentido de atuar junto a nova entidade federativa.

Mario Grynzspan e Marieta Moraes criticam a leitura de que a criacdo do novo estado
do Rio, na metade da década de 1970, teria sido obra de um Estado forte contra uma
sociedade civil passiva e desorganizada. Os dois historiadores provam através de fontes do
periodo que boa parte dos aparelhos empresariais foram a favor da fusdo. Apesar de a
proposta ter saido do Executivo em 1974, a Federacdo das Industrias da Guanabara (Fiega)
fazia campanha pela fusdo desde o inicio dos anos 60 e entidades como a OAB-RJ, o Clube
de Engenharia, a ACRJ, o Cirj e o Clube de Lojistas da Guanabara apoiaram a fusido, mais
bem recebida e apoiada pelos empresarios da Guanabara do que os do antigo estado do Rio.
Por mais que a medida também tivesse por objetivo o enfraquecimento politico e eleitoral do
MDB, partido forte na GB, a pressdo dos aparelhos privados de hegemonia deve ser levada
em conta para entender a concretizacdo da fusdo, ratificada em lei de 20 de julho de 197477,

Desde os anos 1960, havia movimentos para reunir os empreiteiros cariocas. A
existéncia do Sinduscon e a sede de entidades nacionais na cidade, como o Sinicon e a CBIC,
davam representatividade aos empreiteiros locais, o que ajuda a explicar a criacdo tardia de
uma associacdo regional de empresdrios da construcdo pesada. Depois dessas conversas
iniciais, no inicio da década de 1970, empresdrios do ramo se reuniram informalmente nos
escritérios do empreiteiro Francismar Barbieiri, da Coterpa, para analisar precos e editais no
autodenominado Servico de Acompanhamento de Precos e Obras (Sapo), que contava com
engenheiros contratados para analisar orcamentos, conforme narrado no livro de memorias da
entidade’”. A reunido desses empresdrios para discutir essas questdes expde claramente o
motivo dos encontros: combinar lances e resultados de concorréncias e acertar precos para as
licitagdes, o que pode ser considerado uma pratica cartelista, procedimento bastante usual no
setor e que tem as associagdes como meio de formulagdo.

O Sapo tinha como principal objeto de trabalho o Servigco de Controle de Precos,
organismo do estado da Guanabara que deu origem a Empresa de Obras Publicas do Estado
do Rio de Janeiro, a Emop, ap6s a fus@o. A Emop continuou a ser um dos principais alvos de
atuacdo da AEERJ apés a sua formagdo. Onze empresdrios ligados ao Sapo fundaram em 25

de junho de 1975 a Associacdo de Empreiteiros de Estado do Rio de Janeiro, poucos meses

™ FERREIRA, Marieta de Moraes; GRYNSZPAN, Mirio. “A volta do filho prédigo ao lar paterno? A fusio do
Rio de Janeiro”. In: FERREIRA, Marieta de Moraes (org.). Rio de Janeiro: uma cidade... op. cit. p. 117-37.
" AEERJ. AEERJ 30 Anos: 30 anos de obras ptiblicas no Rio de Janeiro (1975-2005). op. cit. p. 41-76.
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apés a concretizagdo da fusdo dos dois estados ® Como se nota no quadro 2.11, as

empreiteiras eram todas cariocas e de pequeno porte:

Quadro 2.11 — Empresas fundadoras da AEERJ pela ordem do estatuto social:

01. Empresa Carioca de Engenharia Ltda.

02. CBC Terraplenagem e Engenharia Ltda.

03. Cocico Construcdes Civis e Comércio Ltda.

04. EBTE Empresa Brasileira de Terraplenagem e Escavagdes S.A.

05. Esusa Empresa de Servigos Urbanos S.A.

06. Copal Construcdes e Pavimentagoes Ltda.

07. Itapema Construgdes e Saneamento S.A.

08. Engenharia e Representa¢des de Comércio Erco S.A.

09. Companhia Construtora e Técnica Koteca S.A.

10. Construtora Unido Ltda.

11.J. Madruga Constru¢des e Pavimentacgoes Ltda.

Fonte: AEERJ. AEERJ 30 Anos: 30 anos de obras ptiblicas no Rio de Janeiro. op. cit. p. 43.

O tamanho das empresas era, em geral, tdo diminuto que a maioria era de companhias
limitadas, com poucos acionistas, sendo sé cinco as sociedades andnimas. Apenas a Esusa
pode ser considerada uma empreiteira de grande portem. Também se pode notar que sdo de
certa forma poucas fundadoras, bem menos que no caso do Sinicesp (38 empresarios) e do
Sicepot-MG (55 empresas). Em menos de um ano, no entanto, eram ja 44 associadas.

O texto de memoria da entidade ndo esconde a relagcdo entre a criacdo da AEERJ e a
fusdo dos dois estados, afirmando que a associagdo veio “com a missdao de lutar, junto as
autoridades estaduais e municipais por melhores condi¢des de trabalho e precos justos.” A sua
primeira sede foi na avenida Presidente Vargas, em escritério cedido pela empreiteira Erco e

as relagdes com o prefeito do Rio parecem ter sido entdo positivas para os empreiteiros:

O fato de o prefeito Marcos Tamoio (1975-1979) ser engenheiro civil, explicou
Francismar, fazia toda a diferencga no trato da AEERJ com o poder ptiblico porque o
entendimento era muito mais facil. [...]

Com o fim do governo Tamoio, a AEERJ decidiu homenagear o prefeito com um
jantar, realizado no Hotel Intercontinental. Esta superprodugdo foi a primeira festa
promovida pela associagdo.””

Como no caso do Sicepot-MG, a AEERJ parece ter surgido jd com poder junto ao aparelho
estatal, em boa parte pela auséncia de entidades congéneres no novo estado. As relacdes com

o secretariado e as agéncias do governo estadual Faria Lima eram também intensas.

576 http://portal.aeerj.com.br/ acessado em 26 de outubro de 2009.
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Logo, a AEERJ firmou articulacio e parceria com outros aparelhos das classes
dominantes fluminenses e nacionais € também com organizacdes setoriais. A entidade tem
hoje assento cativo na CBIC, no Férum de Constru¢do Pesada e no Foérum de
Desenvolvimento Estratégico do Estado do Rio de Janeiro Jornalista Roberto Marinho. Em
sua trajetéria, a AEERJ também teve forte relacdo com a Firjan, chegando a ter sua sede no
prédio da federacdo. A conexdo com o Clube de Engenharia também € intensa, com eventos
realizados naquela instituicdo, parcerias em diferentes tipos de atividade, além de ter,
atualmente, sua sede no edificio Edison Passos, na av. Rio Branco, pertencente ao clube®”.

Os objetivos de atuagdo junto aos governos estadual e municipal sdo explicitados nos
documentos oficiais de fundacdio da AEERJ e é possivel perceber, em sua trajetéria a
constante presenga e interlocucdo de seus presidentes e dirigentes com secretarios municipais
e estaduais, chefes de autarquias e empresas publicas, prefeitos e governadores. Nas posses de
novas diretorias da instituicdo, havia presenca invaridvel desses representantes do poder
publico e a AEERIJ criou na década de 90 ambiente de debate com candidatos a cargos
majoritarios e proporcionais. Apesar dessa sua projecdo regional, havia, mais que o Sicepot-
MG e o Sinicesp, uma atuacao nacional na AEERJ, muito por conta da sua forte produgao de
ideologias, defesas de posi¢des e protesto contra politicas federais — em especial de agéncias
sediadas no Rio —, como por sua proximidade com aparelhos nacionais, como o Sinicon.

A relagdao com o Sindicato Nacional da Constru¢cdo Pesada foi especialmente forte nos
anos 1980, em parte pelo fato de ambos estarem sediados no Rio, mas também porque os dois
contavam com o empreiteiro Haroldo Guanabara em sua equipe administrativa. Guanabara
era engenheiro civil e rodovidrio e dirigiu a Rodotécnica, firma que fechou. Trabalhou na
Cetenco e chegou a AEERJ em 1982 como diretor executivo da instituicdo, cargo que
manteve até 2003, quando faleceu. Guanabara também tinha importante fun¢do administrativa
no Sinicon e era regularmente escalado para ir a Brasilia participar de audiéncias no

Ministério dos Transportes € em autarquias, além de conversar com parlamentares e

o

funciondrios do governo federal. Além dos dois cargos administrativos e acdes junto
sociedade politica, Guanabara tinha func¢do de defesa dos interesses dos empreiteiros junto a
outros empresarios e a sociedade como um todo. Assim, escrevia artigos na revista Construir,
orgao de divulgacdo oficial da AEERJ e também no jornal O Globo, defendendo as posi¢oes e

. . o~ 80
anseios dos empreiteiros e clamando pela unido das empresas do setor ",

579 http://portal.aeerj.com.br/ acessado em 26 de outubro de 2009.
3% Informe Sinicon. Edigdes n° 1 e 26, ano I; AEERJ. AEERJ 30 Anos. op. cit. p. 41-76; 121-81.




Nas formas de atuacdo da institui¢do, nota-se uma densa agenda de eventos, atividades
diversas, premiacdes, debates, além de forte implicacdo com a cidade do Rio, tendéncias que
se acentuaram de forma vigorosa apds a predominancia de Francis Bogossian na entidade, em
meados dos anos 90. Além de ter ajudado a montar o semindrio da CBIC, em 1985, a AEERJ
preparou seu evento proprio em 1984, o semindrio ‘Rio — Alternativas para o
Desenvolvimento’, organizado por Haroldo Guanabara e que contou com a presenca do
prefeito Marcelo Alencar, além de outros agentes do poder publico, lideres de entidades e
empresdarios. Na drea técnica, a AEERJ promoveu debates como o ‘A¢o ou concreto?’, sobre
métodos de construgdo e debates sobre geotecnia e questdes tributdrias. Tem convénio com a
Universidade Veiga de Almeida, na qual Francis Bogossian foi professor de Engenharia, além
de requisitar recorrentemente estudos para o COPPE-UFRJ. Em 1999, foi criado o Prémio
AEERIJ, que escolheu as trés melhores dissertacoes de mestrado e teses de doutorado em
engenharia civil defendidas no Rio, sendo a premiacdo repetida em 2002. Em sua trajetdria, a
AEERJ organizou debates sobre questdes especificas, como os orcamentos, as contas
municipais, o programa de despolui¢ao da Baia de Guanabara, o programa favela-bairro, as
privatizacoes e a lei de licitagdes. Por fim, os associados realizam desde 1978 o torneio Ivan
da Costa Pinto de futebol, com churrasco de confraterniza¢do no final®®!.

A AEERJ logo criou sua publicagdo especifica, o peridédico Construir, datado de 1980.
De cardter bimestral, ele traz noticias do setor e artigos de diretores da entidade e articulistas
convidados, abordando temas relacionados a conjuntura especifica ou questdes que envolvem
a drea de atuacdo dos empreiteiros. Até 1986, a Construir veio em formato de jornal, sendo
sua publicagdo interrompida entdo, voltando dois anos depois como uma revista. Desde 1992,
circula também o Informe AEERJ, de cardter semanal até 1992 e, depois, mensal’®?.

Como o Sinicesp e o Sicepot-MG, a AEERJ come¢ou como uma associagdo de
pequenas e médias empreiteiras cariocas e tornou-se entidade que agremia também grandes
empreiteiras com diferentes origens regionais, que tenham representacdo no Rio. A virada se
deu na gestdao 1994-1996, com a chegada a diretoria da organizacdo de empresas como
Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao e CR Almeida. A diferenca entre empresas de variados
portes foi institucionalizada nos anos 90, com a hierarquiza¢do de 1 a 5 entre as construtoras,
variando nesse mesmo indice a contribuicdo financeira que cada uma deve fazer e a

quantidade de votos dominada nas eleicdes. Apesar de a decisdo fortalecer as grandes

3! AEERJ. AEERJ 30 Anos. op. cit. p. 77-119; Informe Sinicon. Edi¢des de 01/10/1984 e de 30/07/1985.
2 AEERJ. AEERJ 30 Anos: 30 anos de obras ptiblicas no Rio de Janeiro (1975-2005). op. cit. p. 253-9.



empresas associadas, a maioria dos cargos da diretoria e a presidéncia da instituicdo sempre

ficaram com pequenas e médias empreiteiras cariocas, conforme se vé no quadro a seguir:

Quadro 2.12 — Presidentes da AEERJ:

Presidente: Empresa: Periodo da gestao:
Ivan da Costa Pinto Erco 1975-1977
Francismar Barbieri Cotepa 1977-1980
Ricardo Pernambuco Backheuser Carioca 1980-1983
Edmar Prado Lopes Unido 1983-1985
Ivan da Costa Pinto Erco 1985-1992
Roberto Coimbra Koteca-CBC 1992-1994
Francismar Barbieri Barcelos 1994-1996
Francis Bogossian Geomecanica 1996-2013

Fonte: http://portal.aeerj.com.br/ acessado em 26 de outubro de 2009.

As eleicdes para a AEERJ nem sempre foram pacificas e com chapas tinicas, como é comum
nas entidades de empreiteiros na maior parte das conjunturas. No pleito de 1989, que
reconduziram Ivan da Costa Pinto para mais um mandato, a chapa perdedora ndo aceitou o
resultado e recorreu a justica para cancelar a votacdo, ndo obtendo sucesso. Em 1994,
Barbieri, tentando voltar ao cargo de presidente da institui¢ao, teve uma dificil disputa com o
empreiteiro Ricardo Aratjo Farah. Essas contendas pela dire¢do da AEERJ parecem apontar a
importancia que o aparelho privado guarda no xadrez da sociedade civil no estado do Rio e
também dentre as entidades representativas de empreiteiros no pais.

Na trajetéria da entidade em seus mais de 30 anos, vé-se um crescimento paulatino do
poder, que, se ja era forte na decadéncia da ditadura, foi refor¢cado nos anos 90 e atingiu o seu
z€nite na década de 2000. O contexto dos quinze primeiros anos da associa¢do, no entanto,
foram marcados pela crise que acometeu o setor de construg¢do pesalda583 . Em 1989, o

presidente da institui¢do escreveu sobre esse momento em artigo na revista Construir:

Sou empreiteiro hd 35 anos e nunca vi época tdo dificil como essa. O crescimento da
AEER]J é um sintoma da crise. Se ndo houvesse crise, nio tinha porque virmos aqui,
nos reunirmos, telefonarmos, nos encontrarmos para discutir problemas. Aqui nao,
[sic] € um local de trabalho, [é] um local de desespero.584

Nesse trecho, Ivan da Costa Pinto se refere aquele ano, mas também a toda década,
descendente para o setor da construcao civil. Entende ele que a aproximacgdo e organizagdo

dos empresarios do setor se deve em parte a baixa das encomendas por obras.

%3 A AEERJ demonstrou essa preocupagio na Revista O Empreiteiro. Edicdo de setembro de 1978, n° 128.
38 Revista Construir. Edi¢do de outubro de 1989, n° 5 apud AEERJ. AEERJ 30 Anos. op. cit. p. 154.




No inicio dos anos 80, j4 eram mais de 100 as construtoras associadas ao 6rgao e
passaram a ocorrer as cerimOnias de posse das novas diretorias, com todo o aparato formal
que as caracterizava. Eram feitos discursos, depois publicados na revista Construir, € havia
uma significativa presenca de agentes do poder publico, como prefeitos, governadores,
secretédrios, chefes da Emop e do DER-RJ, deputados estaduais e federais, vereadores e
ministros ligados ao Rio de Janeiro, como foi o caso de Francisco Dornelles em 1996°%.

Apesar do contexto adverso da construc@o no pais e no estado, os governos de Leonel
Brizola foram festejados pelos empreiteiros fluminenses, por terem movimentado o setor com
suas obras de cunho social, em especial as intervengdes nas dreas de saneamento, os Ciep’s, a
biblioteca publica estadual, Uenf e o Sambdédromo. Mesmo com todas essas encomendas,
houve momentos e situacdes de confronto e outros de aproximacgao e acordo.

Uma ocasido de desentendimento se deu com obra da Cedae na Baixada Fluminense.
Os empreiteiros da AEERJ afirmaram ter descoberto que as obras de saneamento em Vilar
dos Teles estavam sendo feitas por uma empresa de fora do Rio sem licitacdo, o que era
proibido. Atuando junto ao secretdrio de Obras, Luis Alfredo Salomao —préximo dos
empreiteiros cariocas —, a AEERJ conseguiu a suspensdo dos trabalhos. Dizendo querer
marcar posicao, a associacao formou um consércio de 19 empresas que resolveu fazer a obra
“sem nada cobrar”. Como esse tipo de acd@o era proibido pela lei de licitacdes em vigor, foi
cobrada a taxa de 1 centavo por 6 km de ruas urbanizadas. Segundo relato da AEERJ, as obras
geraram prejuizo ainda maior para as empresas, ja que a legislacdo permitia aditivo de 25%
nas obras, o que foi cobrado pela Cedae em servigos extras. Finalizada a obra, os empreiteiros
fluminenses publicaram antincio n’O Globo e no Jornal do Brasil com o titulo “Empreiteiros

do Rio: unidos!”, seguido pelo texto:

A Unido de 19 firmas empreiteiras de nosso Estado resultou num fato inédito nos
anais das obras ptiblicas: uma obra doada.

As empresas doaram a Secretaria de Obras e Meio Ambiente e a CEDAE a
execucgdo do plano-piloto da rede de esgotos de Vilar dos Teles, perfazendo 13 km
de extensdo, bem como 6 km de ruas urbanizadas, que, agora, estdo livres de dguas
poluidas, que, antes, corriam a céu aberto. Os servicos beneficiam diretamente 5 mil
familias.

As obras inauguradas custaram as empresas 1,5 bilhdes de cruzeiros.

E o Estado ndo precisou gastar 1 s6 centavo.

O saneamento bdsico da Baixada Fluminense, melhoramento ansiosamente esperado
pela populacdo daquela regido tdo carente, j4 comegou. Mas ainda hd muito o que
fazer.

O pessoal de 14 sabe o quanto foi importante a unido das empreiteiras para favorecer
uma area tdo necessitada.

Por isso, Vilar dos Teles estd em festa.

% AEERJ. AEERJ 30 Anos: 30 anos de obras ptblicas no Rio de Janeiro (1975-2005). op. cit. p. 41-76.
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E nem precisa agradecer.

O antdncio contava com o nome das 19 empreiteiras fluminenses que realizaram o servico —
todas de pequeno e médio porte —, além da sigla da AEERJ. O episddio € representativo do
cardter original e perspicaz da associa¢do em suas ag¢des, principalmente quando se comparam
com as de entidades congéneres, mais tradicionais € um tanto previsiveis. Além de tentar
vencer a resisténcia de figuras do aparelho de Estado em relagdo aos empreiteiros, a acdo da
AEERJ teve sentido claro quando publicou nota nos jornais de maior circulacdo dentre os
estratos sociais mais privilegiados: atuar junto a sociedade, em especial aos grupos médios e
dominantes, pressionando a sociedade politica. Como veremos, a acao trouxe resultados.

ApOs o evento, empreiteiras cariocas tiveram muitos servigos nas obras dos 506 Ciep’s
construidos no estado e ainda conseguiram parcela das obras do novo local de desfile das
escolas de samba. Com a intencdo do governo Brizola de realizar o projeto do Sambddromo,
os empreiteiros da AEERJ se organizaram e, junto com o Sinduscon-RJ, requereram que
parcela da obra fosse reservada para empresas do Rio. Atendendo ao pedido dos empresarios,
o governador ordenou que constasse no edital uma norma estipulando que ao menos 30% da
obra fosse realizada por construtoras sediadas no estado. Assim, na obra realizada pela CBPO
e Mendes Junior, seis empreiteiras fluminenses construiram duas arquibancadas da praga da
Apoteose, correspondendo a 30% do empreendimento. A Unido Fluminense de Construtores —
que contava com as empresas Presidente, Cotepa, Carioca, Erco, Erevan e Esusa — ficou no
imaginario da AEERJ como exemplo de forma de prote¢ao benigna, ou “sadio bairrismo”, nas
palavras de Haroldo Guanabara, em elogio 4 decisdo do governo Brizola®®.

Nas décadas posteriores, a AEERJ cresceu de tamanho, poder e formas de atuagdo. O
inicio dos anos 90 foi marcado pela continuidade da crise no setor. Houve reclamagdes sobre
a exclusdo das empreiteiras cariocas do programa de despoluicdo da Baia de Guanabara e
protestos contra a lei de licitacdes e perdas dos fundos federais voltados para obras. Com a
maécula sobre o termo ‘empreiteiro’ vivido no pais no periodo, apés as CPIs e “escandalos” na
midia, a AEERIJ resolveu modificar a sua razdo social, mudando o nome de ‘Associacdo dos
Empreiteiros do Estado do Rio de Janeiro’ para ‘Associagdo das Empresas de Engenharia do
Rio de Janeiro’, mantendo a mesma sigla. Segundo Francis Bogossian: “AEERJ estava
ameacada pela palavra ‘empreiteiro’, estigmatizada pela opinido publica, que ndo via com

bons olhos qualquer pleito ou informacado que partisse desse setor.” Nessa mesma época, foi

%% Reproduzido em AEERJ. AEERJ 30 Anos: 30 anos de obras piblicas no Rio de Janeiro. op. cit. p. 53-4.
%7 AEERJ. AEERJ 30 Anos: 30 anos de obras ptblicas no Rio de Janeiro (1975-2005). op. cit. p. 41-76; 121-81.



inaugurada na sede da entidade a sala Jodo Carlos Restier Backheuser, em homenagem ao
fundador da Carioca Engenhariasgg.

A entidade teve mudancas com a ascensdao de Francis Bogossian a presidéncia.
Bogossian € da firma Geomecanica, além de professor universitario. Casado com a colunista
de jornal Hildegard Angel, filha de Zuleika (Zuzu) Angel Jones™™, Bogossian construiu um
conjunto de relacdes extremamente poderoso no empresariado fluminense. Ligado por lagos
pessoais a familia de Roberto Marinho™”’, Bogossian mantém contato com a Firjan e chegou a
presidéncia do Clube de Engenharia no final da década de 2000. Com a lideranca nas duas
entidades (AEERJ e CE), foi escolhido presidente da Frente Pr6-Rio, 6rgdo que redne 40
organizagdes — como Firjan, Fecomércio e OAB-RJ — que, dentre outras atividades, coordena
junto com o governo estadual a realizacdo de grandes projetos para o estado do Rio nas
décadas de 2000 e 2010, como o trem-bala Rio-Sao Paulo, a revitaliza¢do da zona portudria e
a preservacio dos recursos dos royalties”'. Bogossian tem ainda forte atividade publica,
escrevendo periodicamente nos jornais Gazeta Mercantil, Jornal do Brasil e O Globo.

Sua gestao foi marcada pela diversificacdo e refinamento das atividades da AEERIJ,
que passou a ter intensa atividade cultural. Em 1999, foi estabelecido convénio com o Museu
Nacional de Belas Artes e foi doada uma escultura a instituicdo. Além disso, Bogossian
introduziu as premiagdes académicas, realizou exposi¢des, promoveu eventos € seminarios e
fortaleceu o cardter politico da AEERJ, que passou a receber candidatos a cargos publicos,

além de dirigentes de organismos como o BNDES, DER-RJ etc™”.

O percurso da AEERJ traz certas particularidades que lhe sdo inerentes e também
caracteristicas que a aproximam dos outros aparelhos privados regionais abordados. Trata-se
de associacdo criada no meio da ditadura e com uma relevante atuacao junto aos novos
governos do estado e municipios do Rio, em uma marca que, para além da representacao de
classe, guarda forte cardter instrumental, de atuac@o junto a uma esfera de poder especifico.
Assim como outras associacdes, a AEERJ também tem um objetivo econdmico direto, de
local para combinacdo de resultados de concorréncias, determinagdo de precos e divisao das
obras entre as empresas associadas, em uma caracteristica cartelista que nao a difere de outras

entidades semelhantes. Como outras entidades regionais, a AEERJ paulatinamente se

%% AEERJ. AEERJ 30 Anos: 30 anos de obras piiblicas no Rio de Janeiro (1975-2005). op. cit. p. 41-76.
%% Jornal O Globo. Obitudrio ‘Zuzu Angel: 35 anos da morte’. Edicdo de 14 de abril de 2011, p. 21.

% Jornal O Globo. Obitudrio ‘Sra. Lily Marinho’. Edicdo de 11 de janeiro de 2011, p. 17.

! Jornal O Globo. ‘Compromisso’. Coluna Negécios & cia. Edigdo de 24 de junho de 2010, p. 30.
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transformou, com o processo de abertura politica e centralizacdo de capitais, de uma
agremiacdo de pequenas empresas locais para uma entidade que congrega também grandes
empreiteiras nacionais, sem ter mais uma marca local e regional tao acentuada. Para além
dessas marcas que a aproximam de outros aparelhos privados de hegemonia de empreiteiras, a
AEERJ conseguiu sair de uma posi¢do nascente e subalterna no espectro das entidades da
sociedade civil no periodo final da ditadura, para uma posicao de lideranca das entidades
empresariais fluminenses na década de 2000. Essa mudanca pode ser explicada nao sé pela
modificacdo no contexto econdmico e politico, mas na eficiéncia da estratégia de articulagcao

politica pela AEER]J e pela figura de seu presidente, Francis Bogossian.

2.3 — As associacoes nacionais da induastria da construcao e construcao pesada:

As formas organizativas regionais de empresdrios da constru¢do pesada precedem
historicamente a formacdo dos aparelhos privados nacionais. Isso se deve ao cardter local e
regional das empreiteiras em seu nascimento e primeiros momentos de atuacdo, ligadas a
orgdos e governos municipais ou estaduais. O desenvolvimento de um mercado nacional de
obras publicas abriu possibilidades de encontros entre empresdrios de diferentes estados.
Nesse sentido, a gestdo Kubitschek tem uma importancia central para criar as condi¢cdes para
a organizagao das entidades nacionais dos construtores, visto que suas obras rodovidrias e da
nova capital federal puseram lado a lado nos canteiros empreiteiros de diferentes regides, algo
inédito na histéria do setor no pais, a0 menos na escala atingida naquele momento.

Os empreendimentos do Plano de Metas possibilitaram a aproximag¢do de construtoras
de diferentes regides do pais, mas priorizaram as mais poderosas econdmica e politicamente,
além das presentes nas gestdes locais de JK. Assim, as associagdes e entidades patronais
formadas na época de JK reuniam principalmente firmas do Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Sao Paulo e, em menor escala, do Rio Grande do Sul e de estados nordestinos. Esse foi o
momento que a ocidentalizagdo ficou mais nitida e foi mais veloz no tocante ao setor da
inddstria da construgdo. Isso porque nos cinco anos da gestdo JK, foram criadas a Camara
Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC, de 1957), o Sindicato Nacional da Constru¢do

Pesada (o Sinicon, de 1959) e a Associa¢do Brasileira de Pavimentacao (a ABPV, de 1959)593.

% H4 referéncias anteriores a formas organizativas de empresas de constru¢do pesada, porém as mesmas sio
escassas e descontinuas. Um exemplo é o Congresso dos Empreiteiros de 1923, quando se reuniram os maiores
empresarios do setor de entdo, como Dahane & Concei¢do, Cdpua & Capua, Ledo Ribeiro, Companhia



Além desses exemplos de entidades patronais criadas no periodo JK e condicionadas
pelas obras publicas demandadas pela Unido entre 1956 e 1961, outro caso emblemdtico de
aparelho privado da sociedade civil criado no periodo, diretamente relacionado as obras da
administracdo Kubitschek foi o da Associacao dos Construtores ¢ Empreiteiros de Brasilia, a
Aceb (também conhecida como Acebra). Trata-se de iniciativa dos empresdrios envolvidos
nas obras publicas da constru¢do da nova capital federal, sendo pioneira na superacdo da
antiga clivagem regional e estadual das associagdes de empreiteiros. Agremiando 48
companhias, sobretudo cariocas, paulistas € mineiras, a Aceb se organizou na segunda metade
da década de 1950 — sendo fundada formalmente em 1960 — e era uma espécie de reacdo a
organiza¢do e mobilizagdo dos trabalhadores que construiam Brasilia, os candangos. A Aceb
lutava contra o aumento do saldrio minimo dos operarios e chegou a se unir a Federacdo das
Indistrias do Estado de Goids e do Distrito Federal para atuar junto ao Ministério do Trabalho
com o objetivo de tornar ilegais as greves dos trabalhadores da constru¢do locais. Em 1964, a
associacdo mudou seu cardter institucional, tornando-se o sindicato patronal da industria da
construgao civil de Brasilia, o Sinduscon-DF***,

Analisaremos nos proximos itens as principais formas organizativas dos empreiteiros
no pais, os aparelhos privados da sociedade civil de porte nacional. Merecerdo nossa atencao

a CBIC, a Abeop, o Sinicon e a Abemi.

A Camara Brasileira da Indistria da Construcao (CBIC):

O primeiro e mais so6lido aparelho privado de hegemonia de carater nacional no ramo
da industria de constru¢do é a CBIC, Camara Brasileira da Indistria da Construcdo Civil,

surgida em 20 de janeiro de 1957 no Rio de Janeiro®””

. Apesar de ser uma entidade voltada
para o setor da constru¢do como um todo, incluindo o ramo imobilidrio, veremos que as
empresas de construcao pesada detiveram um poder acentuado na institui¢ao.

Apesar de seu pioneirismo, a CBIC tem um carater distinto de entidades vindas
posteriormente, como o Sinicon e a Abemi, ja que ndo se trata de associagcdo ou sindicato de
empresas, mas uma congregacao — uma camara — de entidades patronais diversas da industria

de constru¢do e do mercado de imdveis. Os soécios da CBIC sdo sindicatos como os

Construtora Nacional e Azevedo & Travassos. A principal reclamag@o dos construtores entdo era em relacio a
reajustes de precos nas obras de empreitada. Ver GUEDES, Henrique. Historias... op. cit. p. 203-66.

% SOUSA, Nair Heloisa Bicalho de. Operdrios... op. cit. p. 17-64; CAMPOS, P. “A construcio da hegemonia e
a hegemonia da construg@o: o grupo da industria da constru¢cdo pesada e o Estado brasileiro, 1956-1984 — notas
de pesquisa”. In: Anais do XIV Encontro Regional da Anpuh-Rio. Rio de Janeiro: Anpuh-Rio, 2010. p. 1-20.
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Sinduscon’s regionais, as associacdes e sindicatos de empreiteiros (como a Apeop, o Sicepot-
MG, o Sinicesp e a Associacdo Nacional de Empresas de Obras Rodovidrias, a Aneor, datada
de 1988) e entidades do ramo de imdveis, como as Ademi’s (Associacdo de Dirigentes do
Mercado Imobilidrio, presente em quase todos os estados do pais) e a Abempi (Associagao
Brasileira de Empresas de Engenharia de Manutencdo Predial e Industria). H4 também
algumas empresas associadas, podendo elas hoje ser sdcias colaboradoras, beneméritas ou
honorarias. A despeito de sua presenga no grupo de associadas a camara, as empresas sao
apenas 13 — dentre as quais as mais significativas sao Andrade Gutierrez, Camargo Corréa e
Hosken — e sua inclusdo dentre os associados é uma excecdo a lista de sdcios, constituida
sobretudo de entidades patronais regionais e locais do setor construtor. Assim, a CBIC tem
uma estrutura proxima das confederagdes empresariais nacionais, como CNI, CNC e CNA,
atuando como grande representacao econdmica e politica dos interesses do setor construtor, o
que implica em uma heterogeneidade de visdes, objetivos e anseios em seu interior™®.

Mesmo com a grandiosidade e relevancia da camara, ndo encontramos um livro de
memorias ou uma fonte de informacdes sobre a sua criacdo. A iniciativa para fundagdo da
CBIC parece ter saido dos empresarios da construcao civil e do mercado imobilidrio do Rio,
visto que a sua sede ficava no préprio prédio do Sindicato da Industria da Construcao Civil da
cidade, o Sinduscon-RJ, e o seu primeiro presidente foi Haroldo da Graca Couto, também
presidente entdo do Sinduscon-Rio. Graga Couto era empresdrio voltado para a construcdo de
edificios na entdo capital federal e se manteve 2 frente da CBIC por mais de 18 anos”’.

Além de ndo possuir um livro de memorias ou texto que relate a sua histéria, a CBIC
ndo teve durante quase 30 anos qualquer publicagdo prépria, lancando apenas em 1996 a
Revista da CBIC™®. Em contraposi¢do, uma das atividades mais comuns da Camara era a

organizacdo e a promog¢ao de eventos.

(€N

O mais tradicional e continuo dos eventos da industria de constru¢do no pais

o

organizado pela CBIC, com presenca dos dirigentes das principais entidades associadas
camara. O Encontro Nacional da Industria da Construgdo (Enic), ou Encontro CBIC parece ter
se iniciado em 1964 e era bianual, chegando ao final da ditadura com o 42° Enic no final de
1984, sendo que, depois, passou a ser anual. Para demarcar um novo momento da institui¢ao
quando o pais se democratizava, em 1985, a CBIC passou a organizar, paralelo aos Enic’s, o

Congresso Brasileiro da Indudstria da Constru¢do. Nos eventos organizados pela CBIC, era
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comum a presenga de ministros de Estado e outros agentes da sociedade politica, como o
ministro Mério Andreazza, que ficou na posi¢do de presidente do XXXIV Enic, em 1979, na
época chamado também de Encontro Nacional dos Dirigentes de Sindicatos e Associacdes da
Indistria da Construgdo. Outra presenca comum era a do ministro dos Transportes, como foi o
caso de Affonso Camargo, que participou da abertura do I Congresso Brasileiro da Indistria
da Constru¢do, no Rio, em 85. Além de seus proprios eventos, a CBIC participava da
organizagdo de outros, como o ‘Almog¢o da Constru¢do’, realizado desde 1985 por iniciativa
da Apeop, e os Encontros Nacionais da Construgao, os Enco’s, iniciados na década de 70°%.

A relagdo da dire¢do da CBIC com as entidades patronais nem sempre foi amistosa e
por vezes levou a desligamento de sindicatos e associagdes dos quadros da entidade. Um
problema central na correlagdo de forcas no interior da instituicdo parece ter sido a disputa
entre empresarios da construcao pesada e os da construcdo leve. Os conflitos e a competicao
entre os dois grupos, e fragdes dos mesmos, parecem ter aflorado nas disputas eleitorais da
Céamara e diretorias encabegadas por empreiteiros eram intercaladas por chapas lideradas por
donos de firmas do mercado imobilidrio. Assim, temos a noticia de que em fevereiro de 1984,
representantes do Sinicon se encontraram com a direcdo da CBIC com vistas a reintegracdo
do sindicato aquela entidade. Naquele momento, iniciava-se a gestdo do empreiteiro Oswaldo
José Stecca na CBIC, em substituicdo a Jodo Machado Fortes, empresario da constru¢ao
imobilidria, e também uma nova administracdo no Sinicon. Ndo temos a informacao sobre o
momento do desligamento do Sinicon dos quadros da CBIC, mas parece que a direcao da
entidade por um empresario da construcao leve, com suas demandas e visdes proprias, pode
ter levado a esse movimento. Apds a reintegracdo, os dois organismos passaram a atuar juntos
em varios projetos e chegaram a cogitar uma fusdo entre si. A sede do Sinicon em Brasilia,
onde o sindicato atuava junto com o Sinduscon-DF, ficou entdo  disposicdo da camara®”.

A CBIC, por ser a mais representativa entidade nacional do setor, tinha interlocucao
maior com entidades internacionais da construcdo. Exemplo disso € a participacao da entidade
no Congresso da Federagdo Interamericana de Indistria de Construcao, no inicio de 1979, em
Salvador, sendo que a CBIC tinha tradicionalmente uma vice-presidéncia na instituicao.
Nesse mesmo ano, a camara participou, junto com o BNH e a Abecip, do VII Congreso de la

Vivienda, realizado também pela Federacdo Interamericana da Industria de Construcdo. Dois
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anos depois, a CBIC esteve na Exposicdo Latino-Americana da Construcdo 81, realizada no
Panamad, evento com apoio da Federagdo Internacional da Industria de Construgdo (FIIC)®".

A estrutura interna da CBIC contava com vérias comissdes, voltadas para os principais
problemas e ramos da industria de construcdo. De interesse direto dos empreiteiros, havia a
Comissdo de Obras Publicas (Cop-CBIC) e a Subcomissdo de Licitagdo e Contratacdo de
Obras Publicas (Sulecop-CBIC). As atividades dessas duas divisdes, em especial da primeira,
eram intensas e de interesse de entidades que congregavam empreiteiros. Desde 1984, o
Sinicon passou a monitorar e participar direta e decisivamente dos trabalhos cotidianos da
Cop-CBIC e reunides da Sulecop-CBIC ocorriam na sede do sindicato. Em setembro de 1984,
o diretor do Sinicon, Hermano Cezar Jordao Freire, da empreiteira carioca Esusa, virou o
presidente da Cop-CBIC e as reunides da comissdo passaram a ser realizadas no Sinicon®?.

Outra caracteristica da CBIC € sua intensa atividade junto ao BNH apds a criacdo
dessa autarquia. Mais que qualquer outra agéncia governamental, foi o banco publico o
principal alvo das a¢des e objeto de interesse da entidade na ditadura. A centralidade do BNH
nas ac¢oes da CBIC se deve em parte ao fato de o banco atuar na interse¢ao das atividades de
empreiteiros de obras publicas e empresdrios do setor imobilidrio urbano, sendo ele
contratador dos servicos dos dois ramos da industria representados na CBIC. Era comum
perceber a presencga constante de representantes do BNH nos eventos organizados pela CBIC
e de diretores da Camara em congressos promovidos pelo banco. Assim, em fevereiro de
1978, a CBIC preparou trabalho sobre os aspectos legislativos da constru¢do popular, voltado
para simpésio preparado pelo BNH sobre habitacdo popular®.

Em sua trajetéria, a CBIC teve poucos presidentes, o que se explica em parte pela
longa gestdo de Graga Couto a frente da instituicao. Nao conseguimos ter acesso as diretorias
da Camara, mas apenas a uma lista dos seus presidentes (quadro 2.13). Ignorando o periodo
posterior a ditadura, podemos verificar que dos 6 presidentes da entidade entre 1957 e 1985, 4
eram empreiteiros e dois (Graga Couto e Fortes) eram empresarios do setor imobilidrio,
ambos do Rio de Janeiro. Apesar da predominancia numérica, ao longo dos 21 anos de
ditadura civil-militar no pafs, os empresarios da constru¢cdo leve estiveram na presidéncia da
institui¢do durante 14 anos, contra 7 dos empreiteiros.

O engenheiro Haroldo Lisboa da Graga Couto era pernambucano e empresério no Rio,

dono de construtora voltada para o setor de edificagdes urbanas que levava seus sobrenomes.
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Fundador da CBIC, Couto foi também presidente do Sinduscon-Rio em periodo similar a sua
presidéncia da Camara, de 1956 a 1958 e de 1968 a 1977. Em janeiro de 1975, ele abriu os
trabalhos do II Enco, organizado pelo Clube de Engenharia e pela CBIC. Realizado no Hotel
Nacional com a presencga de 500 congressistas, incluindo autoridades, o evento ocorreu pouco
depois da divulgacdo da faléncia da Companhia Metropolitana de Constru¢des. Couto usou
esse mote para sua fala, ao pedir orcamentos mais objetivos e conforme as caracteristicas do
setor, reclamando também da alta inflacdo. Em abril do mesmo ano, Couto, representando a
CBIC e junto com os Sinduscon’s de Minas (na figura de Mauricio Roscoe), Sdo Paulo (com
Mario Dorsa), Rio Grande do Sul (com Paulo César Leite) e Brasilia (com Sérgio Naya), fez
um memorial atacando o Sindicato Nacional da Industria do Cimento (SNIC) afirmando que o
mesmo apresentava nuimeros falsos de producgdo, inferiores aos reais. Quando deu lugar a
Roscoe na presidéncia da CBIC, Couto foi para a presidéncia vitalicia do Conselho
Consultivo da instituicdo. Na ocasido da homenagem, elogiou a medida governamental que

ampliava o limite de endividamento do BNH***,

Quadro 2.13 — Presidentes da CBIC:

Presidente (estado de origem): Empresa: Periodo:
Haroldo da Graga Couto (RJ) Gracga Couto (CD)* 20/01/1957-27/07/1975
Mauricio Roscoe (MG) M. Roscoe (EOP) 28/07/1975-03/08/1977
Manoel Augusto Leone (BA) Soares Leone (EOP) 04/08/1977-13/08/1980
Jodo Machado Fortes (RJ) Joao Fortes (CI) 14/08/1980-23/08/1983
Oswaldo José Stecca (SP) Constecca (EOP) 24/08/1983-19/07/1984
Luis Roberto Andrade Ponte (RS) | Construtora Pelotense (EOP) | 20/07/1984-28/01/1987
Anibal Carlos de Freitas (PE) Geoteste (EOP) 29/01/1987-18/08/1992
Marcos Villela Sant’ Anna (MG) Sant’ Anna (EOP) 19/08/1995-22/07/1996
José Luiz Schuchovski Parana 23/07/1996-23/06/1997
Luis Roberto Andrade Ponte (RS) | Construtora Pelotense (EOP) 24/06/1997-2003
Paulo Safady Simao Wady Simdo 2003-2011

Fonte: www.cbic.org.br/institucional/ex-presidentes/pagina/galeria-dos-ex-presidentes acessado em 10/05/2011.
* CI — Construtora Imobilidria; EOP — Empreiteira de obras ptiblicas.

O empreiteiro mineiro Mauricio Roscoe assumiu a presidéncia do Conselho Diretor da
CBIC em julho de 1975 e desde a cerimdnia de posse, impds a marca da constru¢do pesada na
gestdo. Em sua fala, atacou a concorréncia predatdria no setor, referindo-se basicamente ao
ramo de obras publicas. Em suas exposi¢des publicas, Roscoe trazia os interesses, visdes €
problemas das pequenas e médias empresas, como era o caso da sua. Analisando a conjuntura

de 1979, por exemplo — na condi¢cdo de vice e ndo de presidente da CBIC —, Roscoe
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acreditava que aquele ano seria tdo dificil para a construcio como o de 1978, quando trés
caracteristicas haviam se mostrado no setor, segundo sua leitura: estreitamento do mercado,
alta das despesas financeiras e empresas com dificuldades, especialmente as pequenas®”.

O empreiteiro mineiro deu lugar ao empreiteiro baiano Manoel Augusto Leone, da
empresa mediana Soares, Leone. Sua marca a frente da entidade também foi a defesa dos
interesses das pequenas e médias construtoras, contra o predominio das grandes. Assim, no
inicio de 1979 a CBIC apresentou trabalho defendendo a ordenagdo do processo de licitagdes
de obras publicas, demanda tipica das menores empresas ante as seguidas vitorias das maiores
nas concorréncias. Além disso, no encontro da entidade nesse mesmo ano, o documento final
do evento defendeu as seguintes posi¢des: a transparéncia, a igualdade de condi¢des, critérios
objetivos de andlise, exigéncias de capital proporcional ao servico exigido, critérios técnicos,
escolha dos precos mais baixos nas licitacdes, objetividade, disposi¢des legais de licitagdes
uniformes e validade para todas as concorréncias. Trata-se de germe da mobilizacdo em
defesa da “moralizacdo das licitacdes publicas”, defendida em gestdes posteriores, € que
redundaria na Lei de Licitacdes, processo de interesse do pequeno capital da construcdo
pesada, contra os editais direcionados para as empresas maiores. Foi um momento em que a
CBIC estava muito unida a Apeop na defesa das empreiteiras de menor porte606.

Apesar da forte exposicdo publica do periodo e da atencdo recebida pela gestdo
Roscoe, o periodo mais ativo e polémico da trajetéria da CBIC até o fim da ditadura foi o da
presidéncia de Jodo Machado Fortes. O empresario carioca da construtora de mesmo nome
tem gestdo considerada na CBIC como momento de “harmonizacdo das relagcdes da CBIC
com o governo”®”’, em fungdo talvez da sua referida amizade com o presidente Figueiredo.

Desde a posse, ocorrida no Rio em agosto de 1980, com a presenca do presidente da
Republica, Fortes tentou imprimir nova feicao a entidade, clamando énfase a questao social,
com citagdes a Isaac Newton e Jodao Paulo II em seu discurso. Na cerimOnia, que teve
presenca do governador e do prefeito do Rio, Figueiredo mencionou os altos indices de
acidentes de trabalho no setor. Além do canal direto com o presidente, o novo lider da CBIC
trouxe certa mensagem otimista e, no encontro da entidade, o “amigo particular do presidente
Figueiredo, Jodo Fortes” afirmou que as perspectivas para 1981 eram melhores que 1980°%.

A relacdo com o presidente chamou a atencdo das revistas especializadas e da

imprensa € uma nova forma de acdo foi adotada. Fortes criou o costume de enviar cartas a
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Figueiredo com as queixas e demandas da industria da constru¢io. Em 1982, momento
adverso para as empresas de construgcdo, Fortes enviou carta ao presidente manifestando-se
contra politicas do governo e afirmando ser injusta a medida que aumentava a contribuicdo
das empresas a previdéncia social de 8 para 10%. Alegava que a decisdo era mais dura para
empresas e setores da economia que empregavam mais pessoal, como a construcao civil. Na
carta, Fortes propunha outras medidas para elevar a arrecadagdo estatal, como a taxacdo de
supérfluos, o que seria melhor “para minorar as dificuldades das classes necessitadas”. Em
outra carta enviada a Figueiredo nesse mesmo ano, o presidente da CBIC trazia um amplo
projeto para a saida da crise econdmica através da retomada do setor da constru¢do, com
énfase na construcao habitacional®®”.

A gestdo Fortes foi também momento de acirramento do conflito entre as diferentes
fracdes do capital no pais, o que atravessou a CBIC. Em 1983, Joao Fortes veio a publico
fazer duras criticas ao mercado financeiro, além de defender regulamentagcdes para baixar o
spread bancdrio e as taxas do open market. No mesmo ano, Fortes enviou ao Conselho
Monetario Nacional telex com um projeto intitulado: “Construcdo pode ser a solugdo”, com
vérias propostas de medidas e sugestdes de diretrizes politicas®'’.

Além da interlocu¢do com quadros estatais e presenca nas agéncias do aparelho de
Estado, o periodo Fortes foi marcado pelo acirramento dos conflitos entre os empresarios da
constru¢cdo pesada e da construcdo imobilidria, e entre fragdes, no interior da CBIC. Junto
com ele, veio uma diretoria com forte presenca de empresarios da construgdo leve, como o
vice-presidente da institui¢do, José Conde Caldas, construtor no Rio, dono da Concal. A
matéria da revista O Empreiteiro intitulada “Atendendo a pedidos...” relata que o presidente
da CBIC pediu licenca por motivos de saide no final de 1981, fazendo o empreiteiro Oswaldo
Stecca, primeiro vice-presidente, assumir a chefia da instituicdo. A chegada de Stecca a
presidéncia desencadeou uma reunido emergencial dos vice-presidentes da CBIC, que,
liderados por Henrique la Rocque, pediram a volta imediata de Jodo Fortes a presidéncia.
Fortes aceitou o pedido, amenizando os animos na CBIC®'!,

Apesar da atitude de Fortes em 1982, os associados contrdrios ndo conseguiram evitar
a chegada de Oswaldo José Stecca a presidéncia da CBIC, ocorrida no ano seguinte. Stecca
fora presidente da Apeop em duas ocasides, tendo gestdes marcadas pela combatividade na

defesa da causa das empreiteiras, sobretudo das pequenas. Em sua curta presidéncia na CBIC,
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Stecca tentou, em linhas gerais, transferir da sociedade politica para a sociedade como um
todo o foco de atuagdo da entidade. Se Fortes tinha interlocuc¢do privilegiada com o presidente
da Republica, usada constantemente para pleitear seus interesses, Stecca lancou pouco depois
de sua posse o pequeno documento “Aos brasileiros”. Neste, a CBIC afirmava que o setor de
constru¢do civil teve tombo de 19% em 1983 e que havia a expectativa de que os
investimentos em obras publicas fossem paralisados em 1984, em virtude da politica recessiva
do governo. Percebe-se, portanto, que o foco da entidade foi desviado do setor habitacional
para o de obras publicas e da posicdo de cooperacdo para a de critica do governo federal®'.

O novo tom de alarde era impresso ao documento langado na 40 reunido do Conselho
da CBIC, em 1984, em Brasilia. Neste, alertava-se para uma possivel desagregacdo da
economia do setor, falta de planejamento e os riscos sociais provocados pela desativaciao da
construgdo civil. O documento pedia uma “solu¢do de compromisso” na politica e fazia dura
critica a subordinagdo da politica econdmica aos ditames do FMI. O texto foi encaminhado ao
deputado federal Paulo Lustosa, do PDS do Cear4, que o apresentou no Congresso Nacional,
o que indicativo da crescente atuacdo parlamentar da entidade nessa gestao®"”.

Na gestao Stecca, a Comissao de Obras Publicas (Cop-CBIC) foi intensamente ativada
e guindada a uma posicdo central no funcionamento da Camara. Desde a gestdo anterior, a
Cop-CBIC jé tinha uma posicao distinta da presidéncia da entidade, ao discutir criticamente a
crise no setor e fazer duras ressalvas a politica governamental, atacando os cortes nos
or¢amentos das estatais e o fato de a Seplan privilegiar o setor rural e exportador. Se naquele
periodo, o tom da Cop-CBIC diferia dos pronunciamentos do presidente Jodo Fortes, no
periodo Stecca, a Cop-CBIC e a presidéncia da instituicdo entraram em harmonia entre si e
com outras entidades, como a Apeop e o Sinicon. A comissao teve forte atividade a partir de
entdo, preparando em fevereiro de 1984 os ‘Principios Bésicos para Regular a Licitacdo de

Obras Publicas’, a partir de trabalho aprovado no 34° Enic, de novembro de 197951

, € que
seria a base da proposta da Lei de Licitacdes, aprovada em 1993 pelo Congresso Nacional.

A impactante gestdo de Oswaldo Stecca teve vida curta e logo assumiu seu vice, o
empreiteiro gaticho Luis Roberto Andrade Ponte, dono da pequena Pelotense, especializada
em rodovias e saneamento. Ponte fez uma préspera carreira politica, pautada na sua gestio a
frente da CBIC. Em 1987, afastou-se da presidéncia da entidade para concorrer pelo PMDB

ao cargo de deputado federal, sendo eleito e participando da elaboracdo da Constituicdo de
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1988. Assumiu cargos no governo Sarney e reelegeu-se deputado federal, elaborando a Lei de
Licitacdes, aprovada no Congresso. Depois disso, Ponte voltou a CBIC e chegou a atuar em
governos estaduais, escrever livros e ser premiados por associa¢des de empreiteiros®’”.

Sua presidéncia na CBIC, de 1984 a 1987, foi marcada pela defesa das pequenas
construtoras. E possivel perceber isso em documento enviado ao candidato Tancredo Neves,
do final de 1984. Na ‘Carta Nacional de Reivindicacdes’, Ponte critica a “superada” politica
de concentracdo de investimentos publicos em grandes obras, analisando os efeitos maléficos
causados. Defendeu a valorizagdo do mercado interno, apontando caminhos para reaquecer o
setor e manifestando-se a favor da reativagdo de programas de saneamento bésico, habitagao,
pavimentagdo, abertura de estradas e servicos essenciais de infra-estrutura®'®.

Também durante a presidéncia de Ponte, foi possivel perceber conflitos entre os
empresarios da construcdo leve e pesada em questdes envolvendo a CBIC. Dessa vez, o
conflito ndo se reteve apenas nos quadros da diretoria da camara, mas atingiu e envolveu
outras instituicdes. O presidente da associacdo de crédito imobilidrio (Abecip), Mario
Gordilho, fez critica publica a Ponte por esse ter denunciado que o BNH desviava recursos da
caderneta de poupanca. Gordilho afirmou em entrevista a Gazeta Mercantil que o presidente
da CBIC “ndo passa de um construtor de estradas, que nada conhece do mercado imobilidrio™.
A declaracdo fez o Sinicon sair em defesa de Ponte, enviando-lhe telegrama manifestando
solidariedade e criticando Gordilho por ter atingido “de forma imprépria e inconveniente o
presidente da CBIC.” "7 Novamente, a contradicio de interesses, posicdes e visdes dos
diferentes empresarios da inddstria de constru¢do vinham a tona. Como Sinicon e a Abecip
eram entidades associadas a CBIC, podemos entender esse conflito como uma medi¢cdo de
forcas entre fracdes do empresariado da constru¢do em luta pela entidade maxima do setor.

Com o predominio dos empreiteiros na CBIC no periodo Andrade Ponte, a Cop-CBIC
manteve intensas atividades. Em consonancia com o Sinicon e outras entidades da constru¢do
pesada, a comissdo fez documento em agosto de 1984 criticando o “dirigismo” nas
contratagdes, a exclusdo de pequenas e médias empresas nos editais, a cartelizacdo entre
fornecedores, a falta de corre¢cdo monetdria para os pagamentos ndo-efetuados imediatamente

apos entrega da obra e defendeu limites ao protecionismo regional, além de descentralizacdo
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econOmica, acompanhada de reforma tributdria. A comissdo resolveu em reunido atuar em
trés frentes para alcangar seus objetivos, junto ao Executivo, Legislativo e imprensa618.

Apesar das atividades da Cop-CBIC e dos conflitos internos, a maior marca da gestao
Andrade Ponte, e a mais polémica nos circulos internos do empresariado da construcdo
pesada, foi a campanha em defesa da “moralizacdo das concorréncias publicas”. Ponte foi a
publico diversas vezes acusar os parametros subjetivos nos julgamentos, arrolados por ele em
forma de lista no encontro da CBIC de marco de 1985, momento no qual era feita a passagem
do poder dos presidentes militares para os civis. Sua defesa da moralizagao das licitagdes foi a
grande bandeira da CBIC nesse periodo e trouxe popularidade ao presidente da entidade,
impulsionando sua carreira politica e parlamentar®”®. Era também uma forma de manifestacdo
tipica de pequenos e médios empresarios, alijados do mercado de obras publicas através de
mecanismos vigentes nas entrelinhas dos editais ou entdo nas decisdes sobre as concorréncias.
Enfim, o alvo de sua campanha era ndo s6 os servidores “corruptos”, membros do aparelho de
Estado que elaboravam diretamente os editais e tomavam a decisdo final nas licitacdes, mas
também os corruptores, ou melhor, os grandes empreiteiros, que estavam por trds das
excéntricas demandas previstas nos editais e pelos resultados das concorréncias.

Andrade Ponte cedeu a presidéncia da CBIC ao empreiteiro pernambucano Anibal de
Freitas, que transferiu a sede da entidade do Rio para Brasilia, o que foi concretizado em
1992. Outros empreiteiros sucederam Freitas e a CBIC continua até hoje a se envolver em

620 ¢ de investimentos em obras publicas®'.

projetos governamentais de habitacao popular

A CBIC parece ser exemplo bastante interessante de como um aparelho privado de
hegemonia pode abrigar diferentes fracdes de um determinado setor econdmico € como isso
pode dar ensejo a conflitos e disputas. A medi¢do de forcas entre empresdrios do setor
imobilidrio e da constru¢do pesada parece ter pautado a dindmica das elei¢des e da politica
interna da CBIC, porém um motivo parece explicar a permanéncia da entidade sem maiores
rupturas ou rachas ao longo da ditadura. Por contar com uma maioria de pequenos e médios

empreiteiros e empresarios da construc¢io leve em suas diretorias e também com associagdes
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acabar: Pacote habitacional corresponde a 19,4% dos gastos com reajuste de servidor. Governo abre mdo de
prazo’, na qual o presidente da CBIC, Paulo Safady Sim@o afirma que a iniciativa governamental, que redundaria
no projeto ‘Minha Casa, Minha Vida’, “traduz muito do que o setor vinha defendendo”.

21 0 GLOBO. Edigdo de 21/10/2009, p. 2. ‘Investimento estrangeiro’. Nessa nota, é informado que o presidente
da CBIC, Paulo Safady Simio, foi a Londres apresentar possibilidades de investimentos nos setores imobilidrio e
turistico a empresdrios estrangeiros, usando para tal a embaixada brasileira na capital inglesa.



que os representavam nos quadros sociais da entidade, havia uma certa convergéncia nos
objetivos desses dois grupos. Ambos tinham interesses na carteira de investimentos e crédito
imobilidrio do BNH, o que parece ter sido o motivo para a manuten¢do da unidade da CBIC, a

despeito das disputas por sua lideranga.

A Associacao Brasileira dos Empreiteiros de Obras Publicas (Abeop):

Antes de tratar do Sinicon, o mais importante aparelho privado de hegemonia dos
empreiteiros no Brasil, temos que abordar brevemente a associa¢do que lhe foi precursora, a
Abeop. Antes mesmo do advento da CBIC, foi fundada no inicio dos anos 50 a primeira
forma associativa de empresas de constru¢do pesada do pais, saida do interior do Clube de
Engenharia. Apesar de se afirmar nacional, a entidade comportou basicamente empreiteiros
cariocas e ndo teve adesdo de muitas construtoras de outros estados, como foi o caso do
Sinicon. Além disso, a institui¢do nao logrou éxito na tentativa de reunir as empresas do setor
em uma organizacdo continua, s6lida, unida e representativa, entrando em decadéncia com
menos de uma década de vida e desaparecendo antes de completar 25 anos de existéncia.

A Associacao Brasileira dos Empreiteiros de Obras Publicas (Abeop) foi fundada em
17 de novembro de 1953, no 2° andar do prédio do Clube de Engenharia, em iniciativa do
proprietario da empresa Sociedade Brasileira de Urbanizacdo S.A. (SBU), Antonio Manoel de
Siqueira Cavalcanti. Na reunido que votou seus estatutos, em 5 de agosto de 1954, estavam
presentes 72 empresarios do setor, mais do que o aparente nimero de fundadores do Sinicon,
que aparece como uma dissidéncia da Abeop. Para elaboracdo do texto estatutdrio, os
presentes se basearam na organizacdo da norte-americana ‘The Associated General
Contractors of America’, referida como a maior associacdo de empreiteiros do mundo. A

defini¢do da entidade iria inspirar o Sinicon, como se V€ nos principais objetivos da Abeop:

a) defender os legitimos interesses da classe e dos associados perante os poderes
constituidos; b) colaborar com o Estado como 6rgdo técnico e consultivo, no estudo
e solucdo dos problemas que se relacionem com a constru¢cdo de obras publicas; c)
propugnar para harmonizar os interesses das Administracdes Contratantes com o0s
interesses dos empreiteiros de obras publicas;**

A atuacdo junto ao aparelho de Estado emerge como uma das mais eminentes funcdes da

nascente entidade. Nos itens seguintes, sdo referidos também os objetivos de elaborar

622 Digrio Oficial da Unido. Edigdo de 27 de maio de 1958, p. 77-9.



solucdes técnicas, fazer estudos de engenharia e auxiliar os associados nessas questoes, além
de zelar pela €ética profissional e divulgar informagdes do interesse da classe.

Ficava definido no estatuto que a contribui¢do das empresas variava conforme seu
capital e que sua sede seria no Rio de Janeiro, mais especificamente no edificio do Clube de
Engenharia, na avenida Rio Branco. Definia também que a “Associacdo Brasileira dos
Empreiteiros de Obras Publicas abstém-se da discussdo e propaganda de ideologias sectdria
de natureza alheia aos seus objetivos”®>. J4 na fundacdo do Sinicon, seriam proibidos
integrantes que partilhassem de idéias socialistas.

A ata da reunido de 1958, que reviu a estrutura dos estatutos, parece ter tido longas e
tumultuadas discussoes, conforme indica a ata, na qual consta que “[n]o decorrer dos debates,
alids prolongados [...]”. Em questdo nesta reunido estava a defini¢do do tempo de mandato da
diretoria e possibilidade de reelei¢do tnica ou indefinida do presidente da entidade. No
estatuto original, fora estabelecida a possibilidade de apenas uma reeleicdo. Porém, na
reforma dos estatutos, em maio de 1958, o entdo presidente reeleito, Antonio Manoel Siqueira
Cavalcanti, defendeu a possibilidade de reelei¢cdes indeterminadas para o cargo, justificando a
norma pela necessidade de continuidade administrativa, dado o cardter ainda recente da
0rganizagﬁo624. A sua proposicao foi aprovada, mas no ano seguinte, no més de margo, um
grupo de empreiteiros descontentes fundou a Associacdo Profissional dos Empreiteiros, que
deu origem ao Sinicon e Cavalcanti ndo constava como um dos seus fundadores.

A primeira diretoria eleita na Abeop, em 1954, apds periodo de vigéncia da diretoria
provisodria, é emblemadtica do carater da entidade, conforme se vé no quadro 2.14. Percebe-se
na lista de empresas a predominancia absoluta de empresas do Rio, varias das quais faliram
nos anos 60, em funcdo das politicas de Carlos Lacerda e da ditadura contra as firmas com
ligacdo com o varguismo. Além disso, varios membros do Clube de Engenharia sobressaiam,
como o futuro presidente da entidade, Octavio Catanhede. Outra peculiaridade € a presenca de
empresas estrangeiras, o que nao ocorria no Sinicon, como a dinamarquesa Christiani-Nielsen
e a alemda Companhia Construtora Nacional (CCN). Alguns desses empresdrios nacionais
participaram depois de uma espécie de retirada da Abeop e fundaram o Sinicon.

Os empresdrios organizados na Abeop tinham forte atuac@o junto aos 6rgaos federais
e, principalmente, em relacdo a prefeitura do Distrito Federal. Além disso, eram empreiteiros
ligados aos politicos do PTB e PSD, seja da capital, como no estado do Rio. E possivel

verificar na segunda metade dos anos 50, em diversas ocasiodes, o prefeito do Distrito Federal

%23 Digrio Oficial da Unido. Edicdo de 27 de maio de 1958, p. 77-9.
624 Digrio Oficial da Unido. Edicdo de 27 de maio de 1958, p. 77-9.



despachando formalmente com a Abeop, sobretudo os alcaides Francisco de S4 Lessa
(provével parente do empreiteiro Jacyntho de S4 Lessa, da Rodoférrea), Francisco Negrao de
Lima e Joaquim José de S4 Freire Alvim (provavel parente de Romeu Sa Freire, da Cobrasil),

623 Um exemplo disso é o presidente da Abeop, 0

em um periodo farto de obras na cidade
dono da SBU, empresa fundada por Paulo de Frontin e que participava intensamente da ponte
Clube de Engenharia-Prefeitura do DF. Esse cardter mais voltado para a Secretaria de Obras

do municipio do Rio dd também o caréter limitado e localizado, e nao nacional, da Abeop.

Quadro 2.14 — Primeira diretoria da Abeop (1954-1956):

Diretor: | Empresa: Funcio:
Antonio Manoel Siqueira de Cavalcanti | SBU Presidente
Djalma Murta Brasil Ltda. 1° vice-presidente
Edgar Prado Lopes Eng” Indistria Prado Lopes 2° vice-presidente

Flavio Monteiro Amaral Christiani-Nielsen 1° secretario

Francisco Moreira da Fonseca CAVO 2° secretario

Manoel Vivaqua Koteca Tesoureiro

Alberto Cavalcanti Cavalcanti Junqueira Conselho consultivo

F. V. de Miranda Carvalho Empresa Brasileira de Aguas Conselho consultivo

Jodo Alfredo Castilho Sotege Conselho consultivo
Jodo Carlos Backheuser Carioca Conselho consultivo
Jorge Werneck Construtora Mantiqueira Conselho consultivo

Laerte Rangel Brigido Cia. Construtora Nacional (CCN) | Conselho consultivo
Luiz Garcia de Souza Civilhidro Conselho consultivo
Luiz Santos Reis Portuaria (PECP) Conselho consultivo
Sergio de Seixas Corréa Cia. Construtora Pederneiras Conselho consultivo
Wilson Nobrega Nobrega & Machado Ltda Conselho consultivo
Eduardo Borgeth Servix Engenharia Ltda. Conselho fiscal
Mario Tamborindeguy Citor Conselho fiscal
Octavio Catanhede ETUC* Conselho fiscal
Gilberto Novais Morelli CFEG** Suplente

José Leite Guimaraes Construtora Genésio Gouveia Suplente
Romeu Sa Freire Cobrasil Suplente

Fonte: Didrio Oficial da Unido. Edi¢@o de 5 de agosto de 1954, p. 66-8.
* Empresa de Topografia Urbanismo e Construgdes Ltda
** Construc¢des e Fornecimentos Gerais Ltda.

A Abeop e seus empresarios pareciam ser ligados fortemente ao grupo pessedista e
petebista que dominou a politica nacional e a administracdo da cidade do Rio nos anos 50.
Com a criagdo do estado da Guanabara e a emergéncia de Lacerda ao governo da nova
federagdo, uma retaliagdo parece ter sido empreendida contra esse grupo, com a abertura do

mercado de obras da cidade para outras empresas, sobretudo de outros estados, além da

25 pOU. Edicdes de 09/10/1954, 29/04/1955, 19/01/1956 e 19/09/1957; http://www.rio.rj.gov.br/rio_memoria/




rescisdo de contratos assinados com construtoras da Abeop. Empresas como a SBU foram a
faléncia e nio temos noticias de atividades da Abeop ao longo dos anos 60, o que € facilitado
pelo fato de a associacdo ndo ter qualquer publicacdo e nao existir mais nos dias atuais. Nao
temos noticia se a organizacdo deixou de existir ou simplesmente diminuiu suas atividades,
porém em 1970, novamente notamos indicios de que a entidade continuava atuando.

Em julho de 1970, o presidente da Associacdo Brasileira dos Empreiteiros de Obras
Publicas, Fernando Petrucci Conceicdo, enviou carta a revista O Empreiteiro e nas edi¢des
seguintes, novamente Petrucci reapareceu representando a entidade®®. Ndo conseguimos
descobrir as vinculacdes empresariais do novo presidente da Abeop, mas sabemos que ele
residia no Rio de Janeiro, onde também funcionava a associacdo, ainda vinculada a cidade®?’.

Em 1972, Petrucci acusou o governo da Guanabara de ser responsavel por “crise” da
constru¢do pesada no estado, atacando o governo Chagas Freitas e elogiando o anterior,
Negrao de Lima. Disse ele que de quatro anos até entdo, 70 empresas teriam desaparecido no
estado, além de 100 de fornecimento de material, sendo que a culpa seria do Executivo, por
investir Cr$ 600 milhdes, quando deveria gastar Cr$ 2,4 bi, perfazendo apenas 15 a 18% do
orcamento estadual, contra os 30% vigentes em 1968°%.

Nos anos seguintes, Petrucci se apresentou de maneira esparsa na revista O
Empreiteiro, sendo sempre critico ao governo, aos atrasos no pagamento, falta de cimento e
com foco no mercado de obras do Rio de Janeiro®®. Reclamou da forma como foi feita a
fusdo, que transferiu a divida do estado da Guanabara para o estado do Rio e ndo para a
prefeitura da cidade, o que dificultava o pagamento das empresas que prestavam Servigo ao
governo. Segundo ele, o ndo-pagamento das empreiteiras as levaria a ndo pagarem o 13°

saldrio dos trabalhadores. O tom de ameaga também aparece quando ele se refere a crise no

setor em 1977, que afetaria mais as pequenas e médias empresas, que

certamente niao conseguirdo suportar o peso de mais um ano de desaceleracdo, sem
poder manter a totalidade de seus empregados. O pior é que esse quadro serd o
mesmo em todo pais, j4 que os cortes nos investimentos publicos comecaram no
ambito federal, estendendo-se aos Estados e Municipios. Isto podera ser fatal para
essas empresas, que precisam de um fluxo constante de obras para manter um nivel
minimo de operagdes.**’

626 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de julho de 1970, n° 30.

%27 Di4rio Oficial da Unido. Edicdo de 19 de setembro de 1957.

628 Revista O Empreiteiro. Edi¢io de setembro de 1972, n° 56.

629 Revista O Empreiteiro. Edi¢des de janeiro e marco de 1975, n™ 84 e 86.
630 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de janeiro de 1977, n° 108.



O tom das criticas do presidente da Abeop € entdo mais dcido que o do Sinicon e outras
entidades, marca das associagdes de pequenas firmas e pouco transito no aparelho de Estado.
Em dezembro de 1974, quando foi criada a Comissdao Nacional da Inddstria da
Construcao Civil, todas entidades do setor estiveram presentes, inclusive a Abeop,
representada por seu presidente, Fernando Petrucci Concei¢do e por Kerris Ramon®'. Em
1976, Petrucci enviou carta a Apeop632 e, em 1977, teve audiéncia com o governador de Sdo

633

Paulo, Paulo Egydio Martins””". Nao temos mais qualquer informacgao de atividades da Abeop

depois de entdo e tudo indica que a entidade deixou de existir.

O caso da Abeop parece ser o de uma associacdo de empreiteiros que acabou nao
vingando em seus objetivos iniciais e projetos existentes dentre seus fundadores. Sua criacdo
parece ter sido resposta e também imitac¢ao da criacdo da Apeop, que, surgida em 1947 (seis
anos antes da Abeop), emergiu de dentro do Instituto de Engenharia, assim como a Abeop
seria criada no interior do Clube de Engenharia. Criada por um grupo de empreiteiros ligados
ao chamado trabalhismo carioca e fluminense, a associacao nao chegou a ter alcance nacional,
sendo dominada por empreiteiros do Rio de Janeiro e com servigos voltados para érgaos
contratantes federais existentes na cidade, além da prefeitura do Distrito Federal, com a qual
parece ter realizado forte aproximacdo no governo JK. Ligada também aos empresdrios do
Clube de Engenharia, a Abeop parece ter sido esmagada pela politica lacerdista de ataque as
empresas com relacdo com o varguismo. Assim, a associacdo submergiu nos anos 60, sendo
amplamente superada pelo Sinicon como entidade representativa e dos interesses dos
empreiteiros, e reapareceu como entidade sem expressdo e com corte local nos anos 70.
Assim, a importincia histérica da Abeop, no tocante a essa tese, € a preparagdo do terreno e

impulso por vias negativas, dados os conflitos em seu interior, para a formac¢ao do Sinicon.
O Sindicato Nacional da Construciao Pesada (Sinicon):

O Sinicon constitui 0 mais importante dos aparelhos privados de hegemonia
controlado pelos empresdrios brasileiros da construcdo pesada ao longo da ditadura civil-
militar. Ao contrdrio da CBIC, que se propunha a ser uma ampla camara que reunia interesses

de todos os ramos da construcdo civil, o Sinicon ji nasceu como uma associacdo especifica

! Revista do Clube de Engenharia. Edigdo de janeiro e fevereiro de 1975, n® 398.
%2 GUEDES, Henrique. A Outra Face do Empreiteiro. op. cit. p. 164-5.
533 hitp://www.pauloegydio.com.br/ acessado em 14 de fevereiro de 2009.




dos empreiteiros de obras publicas, atuando em defesa e beneficio dessa fragdo particular do
empresariado da engenharia. Dando aparéncia de um sindicato inativo e silencioso, o Sinicon
dispunha de forte atuagdo e poder junto ao aparelho de Estado, além de canais préprios de
comunicacdo e difusdo de seus interesses e idéias especificas para a sociedade. Mesmo com a
diversidade de empresdrios em seu interior, o sindicato apresentou uma marcante capacidade
de adaptacdo a diferentes contextos, ligando-se ao Ipes-Ibad no periodo 61-64, a0 mesmo
tempo em que seus filiados obtinham obras e financiavam o governo Goulart; aproximou-se
ostensivamente da figura de Mdario Andreazza durante o “milagre”; e, na época da abertura,
mudou parte do seu foco, detendo-se nos contatos com o Legislativo, em especial no
momento da Constituinte. Essa capacidade de adaptacdo ficou evidente nas mudancas nas
diretorias e presidéncias no sindicato, as quais, ndo raro, coincidiam com as mudancas de
governo e de ministros dos Transportes.

O contexto da fundacdo do Sinicon € o das obras do Plano de Metas do periodo
Kubitschek, sendo que o advento do sindicato € conseqiiéncia direta das politicas de
investimentos em obras publicas a partir de 1956. Apesar da aproximacao entre empreiteiros
de diferentes regides do pais proporcionadas pelas obras da nova capital federal, o que unia os
empresarios do Sinicon ndo era a constru¢do de Brasilia, mas o fato de todos eles serem
construtores rodovidrios que trabalhavam para o DNER.

A reunido formal para criacdo do Sinicon ocorreu no dia 10 de margo de 1959, nos
escritérios da construtora Sotege, pertencente a Joao Alfredo de Castilho, na rua Debret, no
Rio, onde até os dias atuais se encontra a sede do sindicato. As 18 horas daquele dia, estavam
reunidos no referido escritério diretores de 41 empresas, sendo eles “[...] os soOcios e
representantes das firmas abaixo assinadas e que tem como objetivo comercial e industrial a
Empreitada de estradas, pontes, portos, aeroportos, barragens e pavimenta¢do, com a
finalidade exclusiva de criar uma Associagdo.” Castilho, que seria o primeiro presidente da
entidade, foi escolhido para presidir os trabalhos e, segundo consta em ata, ja existia um
esboco do estatuto da sociedade, que foi apresentado por um dos membros presentes. Assim
como ocorreu com o Sinicesp posteriormente — deliberadamente repetido a partir do exemplo
do Sinicon —, a formag¢ao do sindicato foi precedida da criagdo de uma associac¢do, no caso a
Associacdo Profissional dos Empreiteiros de Estradas, Pontes, Portos, Aeroportos, Barragens

. ~ 634 . . . .
e Pavimentagcdo™™". Como se pode ler no titulo da entidade, as rodovias mantinham nela uma

83 SINICON. Ata da Reunido de Fundagdo do Sinicon. 10 de marco de 1959. p. 1.



condi¢do primordial, ndo havendo referéncia as obras ferrovidrias ou metrovidrias, essas
ultimas ainda inexistentes do Brasil daquele momento.
Os primeiros artigos do estatuto se referiam as funcdes da associagdo que estava sendo

criada e seus objetivos, sendo que ela
[...] é constituida para fins de estudo, coordenacdo, protecdo e representacdo legal de
seus associados na base territorial nacional e com o intuito de colaboragdo com 0s
poderes publicos e demais associa¢des profissionais no sentido de solidariedade das
classes e da sua subordinagdo aos interesses nacionais [...]
Artigo 2° - Sdo prerrogativas da Associacdo: a) representar perante as autoridades
administrativas e judicidrias, os interesses dos associados, relativamente a atividade
profissional. b) Colaborar com o Estado, como 6rgdo técnico consultivo, no estudo e
solu¢@o dos problemas que se relacionem com a profissao.

Artigo 3° - Sdo deveres da Associa¢do: a) colaborar com os poderes publicos, e com
. ~ . . . . . .~ 635
as organizagdes sindicais no desenvolvimento da solidariedade das profissdes.

Como se pode verificar, desde sua formacdo e na primeira ordem da prioridade da nova
institui¢do estava a fungdo de atuar junto ao aparelho de Estado. Outros deveres da associacdo
seriam manter servicos de assisténcia para as firmas e buscar a conciliacdo de dissidios entre
associados. O novo 6rgdo dizia almejar também objetivos mais amplos, afirmando visar a
“consolidacdio e expansdo da infra-estrutura do Pais.”®*

Como explicado anteriormente, a legislacao trabalhista naquele momento obrigava que
a criacdo de um sindicato fosse precedida da formacdo de uma associagdo profissional. O
Sindicato Nacional da Industria da Constru¢do de Estradas, Pontes, Portos, Aeroportos,
Barragens e Pavimentacao foi reconhecido em 15 de setembro de 1960, um ano e meio apds a
fundacdo da associagdo, ainda no governo JK. Porém, desde a reunido inicial, ja se previa a
transformagao da sociedade em uma entidade sindical, conforme se verifica no seu sexto
artigo: “Na sede da Associacdo encontrar-se-a, segundo o modelo aprovado pelo Ministério
do Trabalho, Industria e Comércio, um livro de registro de associados, e do qual deverdao

constar as especificacdes exigidas no artigo anterior”®’

. Assim, desde o principio, os
empreiteiros associados pretendiam seguir as normas do Ministério do Trabalho, com o
objetivo de dotar a nova entidade de representante legal e trabalhista das empresas nela
envolvidas. O nome da instituicdo foi mantido de 1960 a 1998, quando foi modificado para
Sindicato Nacional da Constru¢do Pesada, mantendo a sigla existente desde 1960, Sinicon®®,

De acordo ainda com a ata de fundacgdo, ficou decidido naquele momento que os

mandatos das diretorias e conselhos fiscais seriam de dois anos, devendo ser preenchidos por

%% SINICON. Ata da Reunido de Fundagdo do Sinicon. 10 de margo de 1959. p. 1.
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brasileiros e o presidente da institui¢do deveria ser um brasileiro nato. Ao contrario da Abeop,
o Sinicon ndo tinha empresas estrangeiras na reunido de fundagdo e ndo parece ter tido depois.
Havia restricdes também que ndo eram de cunho nacional: “Nao se podem candidatar aos
cargos administrativos ou de representacdo profissional: a) os que professarem ideologias
incompativeis com as instituicdes e os interesses da Nagﬁo”639. A polarizagdo politica vivida
naquele momento no Brasil € no mundo atravessava a nova institui¢do e o carater abertamente
direitista e anti-comunista de alguns de seus fundadores ficava expressa no texto inaugural da
entidade o que parece ter sido uma tentativa de se diferenciar da Abeop.

Ao presidente competia “representar a Associacdo, perante a Administracdo Publica”.
No final da reunido que criou a entidade foi eleita em chapa unica a primeira diretoria da
associacdo profissional, que duraria apenas um ano e seria presidida por Jodo Alfredo
Castilho. Assim como nessa primeira diretoria, é possivel perceber um claro corte regional
dentre os fundadores da entidade, como se vé no quadro 2.15. O quadro foi feito com a ata
manuscrita de fundacdo do Sinicon e o auxilio de Didrios Oficiais da Unido e dos estados.
Alguns nomes de empresas e assinaturas de empreiteiros presentes na reunido estdo ilegiveis e
algumas das firmas fundadoras nao foram numeradas. Mesmo assim, foram identificados ao
menos representantes de 41 construtoras presentes na reunido de fundacdo da entidade e
algumas notas podem ser realizadas a partir dessas informacdes.

Dentre as 40 empresas identificadas, hd presenca majoritiria de empreiteiras
rodovidrias e das maiores construtoras do pais de entdo, como a Rabello, Camargo Corréa,
Metropolitana, Andrade Gutierrez, CBPO e Sotege. Vé-se a figuragao majoritaria de empresas
cariocas ou do estado do Rio, contando 27 em 40, sendo o Sinicon eminentemente carioca, ao
menos em seus primeiros anos de existéncia. Isso se deve aparentemente ao fato de a sede da
entidade ser na cidade e a forte ligacdo das empreiteiras cariocas com o DNER, em especial
no governo JK, quando o MVOP e a autarquia foram controlados pelo PSD fluminense. E
possivel notar forte relacdo entre as construtoras do Rio, com controle cruzado entre seus
controladores, ja que muitos possuiam acdes de outras companhias640. Muitas dessas empresas
foram a faléncia e deram lugar para empreiteiras paulistas, mineiras e nordestinas no mercado
nacional de obras ptblicas nos anos 60 e 70. Essa relagdo do Sinicon com o Rio e suas
empresas diminuiu posteriormente, mas foi forte mesmo apds a transferéncia da capital, ja que

o DNER e outras instituicdes estatais se mantiveram na cidade.

%99 SINICON. Ata da Reunido de Fundagdo do Sinicon. 10 de margo de 1959. p. 3.
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Quadro 2.15 — Fundadores em 1959 da associacdo que daria origem ao Sinicon:

Empresario ou executivo presente: Empresa: Estado:
1 | Jodo Alfredo Castilho Sotege RJ (DF)
2 | Cicero Viana Cruz CvC RJ
3 | Haroldo Cecil Poland / Carlos do Rego Raposo / | Metropolitana (CMC) RJ
Alberto Carvalho Silva Filho
4 | Hélio Furtado Gaudereto Iporanga MG
5 | Roberto de Andrade Andrade Gutierrez MG
6 | Marco Paulo Rabello Rabello MG
7 | José Colagrossi Filho CAVO (CC) RJ (SP)
8 | Galba de Boscoli / Alvaro Brandao Cavalcanti Portuéria (PECP)* RJ
9 | José d’Almeida Vieira Koteca RJ
10 | Colonna Cavalcanti Cavalcanti Junqueira RJ
11 | José Amarante de Oliveira EMEC RJ
12 | Sylvio Carneiro de Rezende Beta RJ
13 | ...
14 | Jodo Calmon du Pin e Almeida / Jorge Luiz de la Rocque | Genésio Gouveia RJ
15 | Japyr do Amaral Assump¢ao Assumpcao RJ
16 | ... STOP RJ
17 | Raoul Michel de Thuin Goitaca RJ
18 | Lindolfo Martins Ferreira Gurgel Dantas S.A. RJ
19 | Sergio Marques de Souza Sermarso RJ
20 | Mucio Andrade Gontijo Andrade Gontijo RJ
Sergio Octavio Lins Gaticha RS
21 | Alberto Woods Soares Servienge RJ
22 | Luigi Quattroni Quattroni RJ
23 | Jacyntho de S4 Lessa Rodoférrea RJ
24 | Omar O’Grady Omar O’Grady (Comasa) CE
25 | Alfredo Soares Citor RJ
26 | Chafik Elias Saade Contek ES
27 | Moacyr Barbosa Soares CNEA** RJ
28 | Luiz Lima da Veiga Timbre*** RJ
José Lucio Rezende Brasil (ECBSA) MG
29 | Antonio de Carvalho Lage Filho Coenge RJ
30 | Djalma Murta Brasil (BCSA) RJ
31 | Luiz Ferraz Ferraz Cavalcanti RJ
32 | Levinio da Cunha Castilho Pioneira MG
33 | Gentil Waldemar Guimaraes Norberto Braenco**** RJ
34 | Mario Paranhos Ster RJ
35 | Oscar Americano de Caldas Filho CBPO SP
36 | Antonio Lico Viatécnica SP
37 | Sebastido Ferraz Camargo Penteado / Wilson Quintella | Camargo Corréa SP
38 | Alberto Linhares Noroeste SP
39 | Plinio Botelho do Amaral PBA & Cia. Ltda. SP

Fonte: SINICON. Afa da Reunido de Fundagdo... op. cit. p. 10-14; Didrio Oficial, diversas edicdes.

* Pela Engenharia Civil e Portudria S.A.
** Companhia Nacional de Engenharia e Arquitetura.
**% Antiga Construtora Irmaos Breves Limitada.

*#%% Custodio Braga Engenharia e Construcdes Hidrdulicas S.A.




Apenas uma nordestina parece ter participado da reunido de fundagdo da associagcdo da
constru¢cdo pesada (Comasa), porém, ja em 1961, Odebrecht e Queiroz Galvao se filiaram ao
sindicato. Apesar da presenca considerdvel de firmas mineiras e paulistas, cinco em cada
caso, uma construtora do porte da Mendes Junior s6 se filiou ao Sinicon em agosto de
1964°*'. Fora essa auséncia, todos os grandes empresdrios da constru¢do pesada no pais
naquele momento estavam presentes na fundacdo da entidade. O numero de firmas filiadas,
que comegou com aproximadamente 40, era de 185 em 1984, e nos dias atuais chega a 450,
apesar de serem apenas 104 associadas mantenedoras®*.

Uma das marcas de origem que teve continuidade na trajetéria do Sinicon foi a hiper-
representacdo das empresas do Sudeste. Se na reunido de fundacdo da entidade, apenas 2 das
40 empreiteiras identificadas ndo eram da regido, a critica por esse desequilibrio ocorreu
tempos depois. Fernando O’Grady, da cearense e fundadora do Sinicon, a Omar O’Grady,
reclamou em 1979 que “nosso 6rgdo de classe ndo € atuante” e que o “Sinicon estd longe de
nds. Embora seja atuante no Sul do pais, ndo poderia resolver nossos problemas regionais.”643
Dai que varias empresas locais brasileiras, que ndo trabalhavam com 6rgaos contratantes
como o DNER e ndo tinham atuag@o nacional, ndo se filiaram ao Sinicon.

O Sinicon agremiou empresas que trabalhavam em especial junto com as agéncias do
aparelho de Estado nacional que demandam obras publicas, como o DNER, o DNOS, o BNH
(entre 1964 e 1986), a Eletrobras etc. O foco principal, no entanto, sempre foi a drea de
transportes e o Ministério de Viacdo e Obras Publicas — posteriormente, Ministério dos
Transportes — era o principal alvo das atuacdes e movimentos do sindicato. Era comum que o
Sinicon acompanhasse o orcamento dessa pasta e de suas autarquias, repassando essas
informacdes para seus associados. Da mesma forma, a entidade elaborava projetos para a drea
de transportes, como se pode ver no titulo do editorial do Informe Sinicon de junho de 1984:
“Sinicon enviou ao Ministério dos Transportes proposta de obras”. Eram comuns as reunides
com os ministros e funciondrios desse ministério, havendo féruns conjuntos e encontros do

Sinicon com os membros daquela pasta governamental, como se vé no exemplo adiante:

Encontra-se em pleno desdobramento o trabalho desenvolvido pelo Ministério dos
Transportes e Sinicon no sentido de criar-se um instrumento normativo para regular
a contratacdo de obras naquela pasta. Colocada em prética a partir do més de margo,
a iniciativa gerou uma saudével e produtiva troca de informagdes. Por um lado, deu
inicio a um processo que beneficiard todas as partes envolvidas na execucdo de
obras publicas. Por outro, projeta o exemplar modelo de como a administracao

%! Dados obtidos através da visita ao Sinicon, realizada em 14 de maio de 2010.
2 Informe Sinicon, n° 1, ano I; http://www.sinicon.org.br/ acessado dia 20 de agosto de 2007.
43 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de fevereiro de 1979, n° 133.




publica e os segmentos produtivos devem proceder quando visam o bom
. . 644
funcionamento da sociedade.

O documento demonstra como o sindicato teve sucesso em sua proposi¢ao de cooperar com
as autoridades publicas, conforme se 1€ nas suas orientagdes gerais, firmada no documento de
fundacdo. O sindicato conseguia atuar em estreita colaboracdo com as agéncias visadas,
estando presente no dia-a-dia de érgaos estatais, pautando as politicas publicas.

No entanto, essa atuagdo junto aos 6rgdos da sociedade politica ia contra os principios
da concorréncia e imparcialidade, supostamente praticados nas licitacdes. Assim, uma das
funcodes do sindicato era receber editais dos 6rgdos contratantes do governo e realizar, dentro
do Sinicon, a divisdo da obra entre os seus integrantes, acertando lances e precos nas
licitacdes. Enfim, como em outros ramos da economia, o Sinicon era o ambiente de
implementacdo de praticas cartelistas®®’.

Além da funcdo associativa e de meio para aproximacdo dos empresarios da
constru¢do pesada, o Sinicon era legalmente um sindicato, sendo representante formal das
empresas junto ao Ministério do Trabalho e nos dissidios coletivos com os sindicatos de
trabalhadores. Nos anos 80, por exemplo, o Sinicon se reuniu com lideranc¢as dos operdrios da
constru¢ao de modo a pdr fim a greves e acertar acordos, atuando em apoio e beneficio das
construtoras. Com a redemocratizacdo e as discussdes acerca dos direitos trabalhistas que
deveriam constar na nova Constitui¢do, o Sinicon fez intensa campanha contra a obten¢do de
mais direitos pelos trabalhadores, como o da estabilidade no emprego. Os diretores do
sindicato, nesse momento, reuniram-se com parlamentares para, ao seu modo, pressionar para
que ndo fossem aprovados novos beneficios trabalhistas, além dos previstos entdo na CLT®*.

O Sinicon dispunha de maior ou menor aproximag¢do com outras oganizagdes
patronais do setor, conforme a configuracao das diretorias das entidades e suas estratégias de
acdo. Assim, o sindicato chegou a romper com a CBIC no tempo em que essa entidade era
liderada por Jodo Machado Fortes, mas em meados da década de 80, o Sinicon estabeleceu
fortes contatos com a Abemi e o Sinduscon-DF, além das instancias da CBIC, CNI, ACRJ e
Firjan, nas quais o Sinicon gozou de representacdo nesse momento. A institui¢cdo dispunha

ainda de contatos com organizagdes internacionais, em especial com a International Road

4 Informe Sinicon. Edigdo de 23 de abril de 1984, n° 9, ano 1.
%5 Informe Sinicon. Edi¢do de 6 de fevereiro de 1984, n° 1, ano 1.
%46 Informe Sinicon. Edi¢oes n° 9, ano I e 13, 14, 16 e 17, ano IL.



Federation (IRF). O Sinicon era um dos organizadores oficiais dos eventos da IRF no Brasil,
como o ocorrido em 1984 no Hotel Nacional®’.

Na linha da IRF e contando com sua parceria, o Sinicon realizava regularmente o
evento ‘A Rodovia como Fator de Desenvolvimento’, sendo o primeiro realizado no Rio em
1968. O encontro dava a linha “rodoviarista” do sindicato, defensor aberto da opc¢do das
estradas de rodagem para o sistema de transporte e logistica do pais, em detrimento das
ferrovias. Dai nasceu também a forte interacdo do Sinicon com a Associacdo Rodovidria
Brasileira (ARB), havendo diversos agentes em comum nas diretorias das duas entidades
simultaneamente. Além de organizar o seu préprio evento, o Sinicon participava com outras
instituicdes da promocdo de encontros e congressos, como o I Didlogo da Construgdo,
realizado em 1979 em parceria com o Clube de Engenharia, a CBIC, o Sinicesp e outros®*.

Um fator menos ativo nas fun¢des do Sinicon era sua orientacdo para estudos técnicos
e pesquisas. Ao contrdrio de outras entidades, o sindicato da construcdo pesada pouca atengdo
parecia dar a essas atividades, em contraste, com a AEERJ e o do IE-SP, que realizavam
concursos de monografias e divulgam trabalhos de pesquisas. O Sinicon chegou a se juntar a
Abemi e a CNICC para apoiar a realizagdo do Diagndstico Nacional da Inddstria da
Construcao, o DNIC, por pesquisadores associados a Fundacdo Jodo Pinheiro, mas acabou se
afastando de sua organizacgdo, alegando problemas financeiros. Alguns semindrios e cursos de
viés técnico foram realizados no sindicato, mas esses eram esporddicos, ocasionais € ndo
pareciam caracterizar as principais atividades do Sinicon. O que era mais comum era a
entidade compilar dados oriundos de institui¢des de pesquisa, como a FGV e o préprio DNIC,
de modo a difundir a “importancia do setor na geracdo de empregos”, acessando para tal
jornais e periddicos de grande circulagﬁo649. Assim, mais do que elaborar conhecimento, o
Sinicon os instrumentalizava de acordo com as suas estratégias de atuacdo politica junto ao
aparelho de Estado e a sociedade.

Ao longo da ditadura, o Sinicon se envolveu ou tomou a iniciativa de participar de
algumas mobiliza¢es e campanhas, geralmente em parceria com outros 6rgdos de classe. O
tom mais ‘barulhento’ do sindicato foi percebido especialmente na metade final da ditadura,
quando outros aparelhos congéneres também vieram a publico expressar suas idéias e expor
seus interesses. O Sinicon defendeu abertamente, por exemplo, o fim da Ecex, autarquia

criada para construir a ponte Rio-Niterdi e que foi mantida pelo governo ditatorial, atuando no

7 Informe Sinicon. Edigoes n® 10, 30 € 32, ano 1.
4% Revista O Empreiteiro. Edi¢io de julho de 1968, n° 6 e de marco de 1979, n® 134.
% Informe Sinicon. Edicoes n® 4 e 34, ano 1.



setor de obras publicas, em concorréncia com as empreiteiras privadas650. O sindicato da
constru¢do pesada travou também duros combates com as cimenteiras e seu sindicato, o
SNIC, acusado pelo Sinicon de praticas cartelistas. O presidente do 6rgao das produtoras de
cimento, Anténio Ermirio de Moraes, foi especialmente atacado pelos empreiteiros em
meados da década de 1980, quando as empresas do setor obtiveram o direito de importar o
produto®'. Na segunda metade dos anos 70 e primeira dos anos 80, o Sinicon estabeleceu
intensa campanha em defesa do pagamento das dividas por parte dos orgdos estatais
contratantes de obras publicas, reclamando dos atrasos e exigindo pagamento de correcao
monetdria sobre o0 mesmo, sob a alegacao da vigéncia entdo de alta inflacao. O sindicato vinha
a publico constantemente se queixar da redugdo dos recursos voltados para investimentos e
criticar o fim dos fundos setoriais para realizacdo de obras de infra-estrutura, como o Fundo
Rodovidrio Nacional. E interessante notar também os engajamentos do setor nos quais o
Sinicon n3o se envolveu, como a campanha do Clube de Engenharia “em defesa da
engenharia nacional” e também a iniciativa da CBIC de ‘moralizar’ as licitacdes publicas. A
primeira era mais um projeto de firmas de projetos de engenharia e a segunda campanha ia
contra os interesses das grandes construtoras.

Essas campanhas e mobilizacdes por parte do sindicato necessitavam canais
especificos para divulgacdo. O Sinicon ndo disp6s de publicagdes ou periddicos e apenas em
1984 foi langado um boletim para circulacdo interna, iniciativa que s6 vigorou por trés anos.
Esse cardter aparentemente silencioso da entidade ¢ desmentido por sua intensa atuagao junto
a imprensa. Além de notas em jornais, artigos escritos por seu presidente n’O Globo e em
outros hebdomaddrios, o Sinicon parece ter sido locus de organizacdo da incursdo dos
construtores na imprensa nos anos 60 e 70. Apoiando as forcas de repressdo e censura da
ditadura e em franca parceria com o ministro Mario Andreazza, os empresarios da constru¢cao
organizados no Sinicon e liderados por Mauricio Nunes Alencar e Frederico Gomes da Silva,
da empreiteira Metropolitana, adquiriram o Correio da Manhd e o Ultima Hora. Os dois
periddicos, que tinham antes viés independente e critico em relacdo a ditadura receberam
propostas destes empresarios. Apds tais operagcdes, ambos se tornaram porta-vozes dos
interesses dos empresarios da constru¢do pesada organizados no Sinicon, difundindo idéias e
projetos do sindicato.

Além de um canal especifico com a sociedade e o governo através da imprensa, o

Sinicon tinha formas préprias de agdo junto ao Legislativo. Principalmente no periodo da

0 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de abril de 1976, n® 99.
! Informe Sinicon. Edi¢oes n® 11, 13 € 16, ano 1.



abertura politica e durante a Constituinte, o sindicato teve intensa atividade parlamentar,
organizando reunides com deputados e senadores e envolvendo-se também com o
financiamento de campanhas eleitorais. Uma representacao foi criada em Brasilia a partir de
meados da década de 1980, junto com o Sinduscon-DF, para tratar de temas que se referiam
as autarquias existentes na capital federal e para atender aos trabalhos legislativos da entidade.
O Sinicon acompanhava trabalhos de comissdes legislativas sobre temas caros a institui¢do,
como a de Transportes, e atuava junto a deputados e senadores pressionando pela aplicacdo de
certos recursos ou a inclusdo de certos projetos no orcamento publico. Com isso, o Sinicon
conseguiu criar um circulo de parlamentares que representavam a entidade em Brasilia e que
votavam muitas vezes conforme os interesses dos construtores, além de encaminhar
propostas, projetos, emendas ao orcamento etc.

Uma questdo que vinha a tona no sindicato e que era exposta através dos
pronunciamentos de seus presidentes e lideres em periddicos era o suposto conflito entre
grandes empresas contra as pequenas € médias no interior da entidade. O presidente do
sindicato em 1979 afirmou que o 6rgdo era porta-voz das pequenas e médias, ja4 que “[a]s
grandes empresas normalmente nao sofrem conseqiiéncias mais drasticas, pois t€ém a seu favor
maior forc¢a politica de negociagéo.”652 Apesar de o conflito entre diferentes portes de capital
ser latente entdo, havia no Sinicon um predominio de grandes e médias empreiteiras, ja que
havia forte seletividade no sindicato, que agremiava basicamente construtoras que lidavam
com autarquias federais. Assim, o tal conflito — apesar de existente — parece mais
corresponder a uma certa estratégia de acdo e a um certo discurso, no caso, a defesa do
pequeno capital contra a grandiosidade e o poder do governo. Nas diretorias do Sinicon, as
empresas de grande porte invariavelmente dispuseram de representatividade razodvel®>.

Apés essas consideracdes mais gerais acerca de aspectos do sindicato, podemos
verificar como isso se deu ao longo da sua trajetéria e nas diferentes gestdes e diretorias
especificas. Durante a ditadura, o sindicato teve um total de cinco presidentes, contanto
também com dois presidentes antes de sua fundacdo e dois ap6s 1985. Como se vé no quadro
2.16, a predominancia de empresas oriundas no Rio se expressa também na alternancia do
cargo méaximo da entidade, ja que apenas dois foram os presidentes do Sinicon que nao eram
de firmas cariocas: Marco Paulo Rabello era mineiro e sua empresa teve sede depois

transferida para o Rio e Tibério César Gadelha é da EIT, empresa do Rio Grande do Norte.

652 Revista O Empreiteiro. Edi¢io de julho de 1979, n° 138.
%53 SINICON. Estatuto Social e Regulamento Eleitoral. Rio de Janeiro: Sinicon, 2004.



Quadro 2.16 — Presidentes do Sinicon:

Presidente: Empresa: Periodo da presidéncia:
Jodo Alfredo Castilho Sotege Mar¢o/1959 a Novembro/1960
Haroldo Cecil Poland Metropolitana (CMC) Novembro/1960 a Dezembro/1962
Marco Paulo Rabello Rabello Dezembro/1962 a Dezembro/1964
Djalma Murta Brasil Dezembro/1964 a Junho/1974
Jorge Luiz de la Rocque Genésio Gouveia Junho/1974 a Janeiro/1980
Sylvio Carneiro Resende Beta Janeiro/1980 a Dezembro/1983
Jodo Lagoeiro Barbara Concordia Dezembro/1983 a Dezembro/1986
Tibério César Gadelha EIT Dezembro/1986 a Dezembro/1995
Luiz Fernando Santos Reis Carioca Dezembro/1995 até Dezembro/2013

Fonte: SINICON (SINDICATO Nacional da Construc¢do Pesada). Estatuto Social... op. cit. p. 40-78.

Mais do que essa marca regional, o que se percebe com o quadro dos presidentes da
entidade € a coincidéncia entre a mudanca da gestdo nesse aparelho privado e os diferentes
governos no pais. Essas modificacdes foram intencionais: Rabello era um empreiteiro mineiro
muito ligado ao DNER e a JK e, apesar de ter financiado as atividades do Ipes, ndo era bem
visto pelos militares que tomaram o poder em 1964 e, por isso, ndo foi reeleito para a
presidéncia da entidade, entrando em seu lugar um empresario mais afinado com civis e
militares que ocupavam o governo instituido em abril daquele ano. E se em 1974 e em 1980,
as mudancas na lideranga do sindicato ocorrem proximas a transi¢ao do governo federal, em
1986, essa coincidéncia condiz com a alteracao no Ministério dos Transportes, sobre a qual o
orgdo € explicito. Em sua posse na presidéncia do Sinicon, Tibério César Gadelha diz que seu
nome € adequado para o cargo, ja que ele é proximo do novo ministro José Reinaldo Carneiro
Tavares (que assumiu o cargo apds rentncia de Affonso Camargo Neto, em 14 de fevereiro de
1986), sendo lembrado que os dois sdo do Nordeste®>*,

E possivel afirmar, portanto, que a figura do presidente da entidade, sendo ele o seu
representante frente a administracdo publica (conforme expresso na ata de fundacdo do
Sinicon), € escolhida com o objetivo de assegurar consonancia com o governo instituido e,
principalmente, com os Orgdos principais com os quais o sindicato atua. Ja nas diretorias da
instituigﬁo655, ha uma diversidade maior, sendo perceptivel, por exemplo, a presenca de
empresarios nao necessariamente afinados com a gestdo federal. Assim, apds sair da
presidéncia do Sinicon, Marco Paulo Rabello assumiu diversas fun¢des menores na diretoria
do sindicato, exercendo cargo em cinco gestdes seguidas no Conselho Fiscal, posto

geralmente ocupado por ex-presidentes do sindicato®®.

%% Informe Sinicon. Edigdo n° 12, de dezembro de 1986, ano III.
% SINICON. Estatuto Social e Regulamento Eleitoral. Rio de Janeiro: Sinicon, 2004.
656 SINICON. Estatuto Social... op. cit. p. 40-78.




A primeira diretoria do Sinicon, ainda sob a condicdo de associagdo, foi exercida por
um empresdario fortemente ligado ao governo Kubitschek. Castilho deu de presente uma casa
no Paraguai a JK, apds ter realizado diversas obras para 6rgaos demandantes federais no seu
governo. Haroldo Poland, préximo de Lacerda e da UDN, foi escolhido presidente do Sinicon
no periodo Janio Quadros e Marco Paulo Rabello, ligado a JK e ao PSD e PTB, liderou a
entidade no governo Goulart. Sob o governo Jodo Goulart, o Sinicon teve dois presidentes que
apoiaram e financiaram diretamente o Ipes e sua estratégia de desestabilizacdo e conspiragao
contra o governo instituido, sendo que o sindicato se integrou a estrutura da sociedade civil
anti-Jango, liderada pelo complexo Ipes-Ibad. Apesar disso, os empreiteiros tiveram muitas
obras no periodo, com o0 DNER e as autarquias federais.

O golpe de 1964 gerou turbuléncias no Sinicon, jd que o presidente da institui¢do era
publicamente muito atrelado a JK, logo convertido em inimigo do novo regime. Para justificar
a cassagdo dos direitos politicos do ex-presidente, foram indicadas diretamente as relacdes
supostamente ilegais que esse mantinha com Marco Paulo Rabello. Essa situacio
constrangedora para o Sinicon atingiu outros 6érgaos publicos ligados ao sindicato. Em 31 de
marco de 1964, a sede do DNER, na avenida Presidente Vargas, foi invadida por oficiais
militares, sendo seu diretor geral e varios funcionarios exonerados imediatamente. Um deles,
Igesipo Miranda, encaminhou-se ao Sinicon, onde foi abrigado, obtendo ali um emprego.
Além disso, o diretor geral do DNER, Roberto Lassance, foi para uma empresa filiada ao
sindicato, a CR Almeida, onde ele trabalhava em 1981%7. Essas consideragdes dao o tom da
intima relacdo mantida entre Sinicon e DNER.

A “Revoluga?lo”658 levou a substituicao do presidente da empresa Rabello da dire¢do da
entidade, entrando em seu lugar o empreiteiro Djalma Murta, ex-acionista da Mantiqueira e
diretor da Brasil Construtora SA, empresa carioca de médio porte. Murta foi o mais longevo
presidente do Sinicon até a gestdo de Santos Reis e sua presidéncia corresponde a primeira
parte do regime instituido em 1964. Deixou o cargo quando ja estava em curso o processo de
abertura politica. Em sua gestdo, o Sinicon pouco se expds publicamente de maneira direta e
aberta, mas manteve forte atividade junto ao governo, estabelecendo — apds 1967 — uma
préspera parceria com o ministro Méario Andreazza. O conjunto de empreiteiros, organizada
no Sinicon, aglomerou-se em torno do primeiro ministro dos Transportes, € o sindicato

funcionou nesse momento como um auténtico partido, com seus préprios meios de

7 Entrevista informal realizada com o engenheiro Darcylo de Carvalho Laborne e Valle, em 14 de maio de
2010, na visita realizada ao Sinicon; FERRAZ Filho, Galeno Tinoco. A Transnacionalizagdo... op. cit. p. 146.
%58 Termo usado pelo diretor do Sinicon, Darcylo de Carvalho Laborne e Valle, em 14 de maio de 2010.



comunicacdo e difusdo de seus ideais para toda a sociedade, no caso, os jornais anteriormente
controlados por Niomar Bittencourt € Samuel Wainer. Murta ficou na lideranca do Sinicon
durante quatro diretorias, apresentando-se sempre como chefe de uma chapa tnica (o que é de
praxe nas eleicdes da entidade), sendo que as duas ultimas foram de 3 anos — como viria a ser
a partir de entdo — e ndo mais 2 como anteriormente. Essas diretorias se diferenciaram pouco,
. . 659

com 0s mesmos nomes assumindo diferentes cargos™ .
Corroborando sua interface com o novo ministério € a bandeira do rodoviarismo, o

Sinicon organizou em setembro de 1968 o I Semindrio ‘A Rodovia como Fator do

Desenvolvimento’, no Rio, visando

estabelecer um didlogo entre a iniciativa privada e o governo, a fim de definir os
problemas e as perspectivas da construcdo rodovidria no Pais, a curto, médio e longo
prazo. Autoridades federais e estaduais participardo dos debates

[...] Com a colaboragdo do ministro Mario Andreazza, os construtores passaro,
agora, a dar colaboracio de seus conhecimentos técnicos a um grupo
interministerial, ainda a ser formado, e que deverd funcionar permanentemente para
a planificagdo da politica de investimentos em rodovias.*®

O semindrio contava com a presenca de Andreazza, de Eliseu Resende (diretor-geral do
DNER), Hélio Beltrao (ministro do Planejamento), além de diretores dos DER’s regionais. Os
temas nele discutidos foram divididos em: a) verbas orcamentdrias voltadas a construcao de
estradas, b) a aplicagdo do Fundo Rodovidrio, c) a estrada como fator de desenvolvimento, d)
mao-de-obra empregada na construcdo de estradas, e) inversdes em equipamentos
rodovidrios, f) a industria de fabricacdo de maquinas rodovidrias®'.

Um dos objetivos do semindrio era nitido, obter ainda mais recursos para a construcao
de estradas. No momento em que diversas rodovias estavam sendo construidas no Sudeste e
projetos estavam sendo feitos para a Amazonia, foi encomendado um artigo ao economista
José Almeida, que defendeu reducdo das verbas alocadas em gastos de custeio e elevacdo dos

investimentos, além de mais recursos para o Fundo Rodovidrio Nacional. Disse ele:

Se o custo do capital bdsico do sistema rodovidrio deve ser financiado pelos
usudrios, e se os usudrios, em Ultima instancia, sdo os consumidores e produtores,
nada mais justo do que destinar uma parcela do IPI e sobre a circulagdo de
mercadorias, o ICM, para o refor¢o do FRN. %2

9 SINICON. Estatuto Social... op. cit. p. 40-78.
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Nos anos seguintes, o FRN recebeu recursos de empréstimos do BID e do BIRD e foram
implementados grandes projetos em escala federal, como a Transamazonica e a Rio-Santos.
No semindrio, o ministro Beltrdo defendeu o modelo rodovidrio brasileiro e apresentou as
cifras do Plano Estratégico de Desenvolvimento.

O periodo Murta-Andreazza aparece como uma fase de forte confluéncia entre o
Sinicon e o Ministério dos Transportes, além de poder ser caracterizado como periodo de
grande forca dos empreiteiros, que estavam em posi¢do central dentro do bloco de poder.
Com a chegada de Geisel a presidéncia e a revisao sofrida na politica de transportes, o que
incluiu o abandono da politica de privilegiamento do transporte rodovidrio e o retorno dos
investimentos em ferrovias, houve uma modificacdo na relagdo do Sinicon com os 6rgaos
governamentais. A relacdo deixou de ser aparentemente de parceria para assumir tons mais
distantes. O novo presidente do sindicato, Jorge Luiz de la Rocque, fazia constantes criticas e
cobrancas ao governo, o que nao foi visto nos dez anos do periodo Murta. Para reforcar esse
quadro, a Metropolitana foi a faléncia em passagens de 1974 a 1975, marcando o fim da forte
relacdo de algumas empreiteiras cariocas do Sinicon com a ditadura. Houve ainda revisao da
politica rodoviarista do periodo Andreazza e Eliseu Resende, ex-diretor-geral do DNER, foi
investigado pelo TCU e, acusado de irregularidade, obrigado a pagar pequena reparagao.

Esse rearranjo de forgas ndo corresponde a um afastamento das empreiteiras como um
todo do regime, mas sim uma substituicdo de quadros, com o recuo imposto as empreiteiras
que gravitavam em torno de Andreazza, e a ascensdo de empresas como a baiana Odebrecht e
a mineira Andrade Gutierrez, distantes de qualquer funcdo na diretoria do Sinicon. Pode-se
dizer que o ostracismo relegado a Andreazza e seu grupo pela nova administracdo levou o
Sinicon a uma posi¢do de certo afastamento do regime.

Essa nova situacdo do Sinicon ficou expressa nas posi¢des publicas assumidas pelo
novo homem forte do sindicato. Jorge Luiz de la Rocque foi presidente da entidade duas
vezes seguidas e permaneceu com fungdes centrais até seu afastamento em setembro de 1984.
O sindicato, no entanto, mantinha poder, sendo expressao disso o fato de deter uma cadeira
cativa dentre os dois representantes de entidades empresariais na comissao nacional da
construgao civil do MIC, a CNICC, criada em 1975%3. J4 em abril de 1976, o Sinicon afirmou
em matéria a revista O Empreiteiro que “o fim da Ecex seria econdmico” e que a empresa
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fazia “concorréncia desleal” com as empresas privadas . Era o Sinicon engrossando o coro

%3 GUEDES, Henrique (APEOP). A Outra Face do Empreiteiro. op. cit. p. 29-49.
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do empresariado, que reclamava das incursdes das autarquias estatais em nichos dominados
por firmas particulares.

O sindicato, que pouco aparecia até entdo na revista, passou a constar praticamente em
todas as edig¢des a partir de 1977 com declaracdes de Rocque como as que seguem: “Apertem
os cintos. No final deste ano e mais tardar inicio de 78, havera decréscimo maior ainda no
volume de obras.”; “78 serd um ano de faléncias e desempregos”; “Este ano ja foi muito
dificil para as empresas e houve realmente uma queda no ritmo de obras publicas. Podemos
concluir que 1978 as dificuldades serdo maiores ainda.”®”. O tom de alarmismo vinha
também combinado com notas criticas, como a tecida no inicio de 1978 pelo vice do Sinicon,

Sylvio Carneiro Resende:

Desaquecimento da demanda é uma politica compreensivel no combate a pressdes
inflaciondrias ocasionais e transitérias. Porém, tem que tomar cuidado para que a
reducdo dos gastos publicos ndo destrua as possibilidades de sobrevivéncia de um
setor que certamente desempenha um papel estratégico na economia brasileira e de
cuja atuacdo certamente dependerd a colheita dos frutos que nesta época de
sacrificios estamos semeando. [...]

Estou me referindo ao quadro dramético porque [sic] atravessa o setor de transportes
no Brasil, cujo atendimento em termos de dotagdes orcamentdrias adequadas tem
comprometido seu desenvolvimento, além de prejudicar um grande ndmero de
empresas privadas, talvez de forma irreversivel.*®

Uma aparente posicdo de distanciamento critico em relagdo ao governo marcou a gestdo de
Jorge de la Rocque a frente do Sinicon, o que se acentuou mais a partir de 1979 e das novas
politicas publicas postas em prética.

Em dezembro de 1978, a revista O Empreiteiro noticiou o “pacotdao econdmico” do
governo, que estabelecia cortes no orcamento € nos investimentos publicos antes previstos,
deixando os empreiteiros “prostrados a nocaute”. Uma das reagdes foi: “Sinicon esperneia nos
jornais”®’. La Rocque argumentava em nota encaminhada 2 imprensa e divulgada nos
principais periédicos do pais que seus filiados nao recebiam ha 90 dias. A campanha pelo
pagamento dos atrasados e pela implementacdo de uma correcdo monetiria nos mesmos
passou a dar o cardter monotdnico das intervencdes publicas do sindicato. Em diversas
edicoes da revista, vemos os dirigentes da entidade reclamarem pelo mesmo motivo. A critica
se estenderia a unificacdo dos recursos estatais em um fundo tnico, instrumento forjado para
pagar a divida publica, por exigéncia das agéncias internacionais e que seria alvo de ataque

dos empreiteiros.
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O afastamento do Sinicon do grupo dirigente nesse periodo pode ser exemplificado
pela dupla auséncia dos ministros do Planejamento e dos Transportes em um ciclo de
conferéncias organizado pelo Sinicon em 1977, no qual os dois foram convidados. Diante da
conjuntura negativa, o sindicato passou a fazer novas recomendacdes a seus filiados,
incentivando a exportacdo de servicos de engenharia e diversificacdo das atividades.
Defendeu também a mudanca do foco do DNER, da constru¢do de rodovias para a
manutengdo das estradas: “Sabendo-se que 1 km recuperado custa em torno de Cr$ 1 mi, é
facil concluir que a manutengdo ndo deixa de ser uma boa opcao para os empreiteiros.” De la
Rocque indicava as empresas, porém, que o setor de transportes era o mais afetado pelos
cortes governamentais e o melhor era atuar em energia e saneamento’".

A gestdo de Carneiro Rezende trouxe poucas mudangas a entidade em referéncia ao
periodo Rocque, que alids continuou exercendo as atividades centrais do Sinicon, inclusive
como representante formal do sindicato em instincias governamentais e em outros aparelhos
privados da sociedade civil. O corte na administragdo da instituicdo ocorreu com a chegada de
Lagoeiro Barbara a presidéncia. Além de trazer novidades na atua¢do e encaminhamento do
sindicato, dispomos de um volume de informag¢des maior de sua gestdo em virtude de uma de
suas novidades, o langcamento do Informe Sinicon. O boletim do sindicato justificava sua

circulagdo na primeira edi¢do por conta do referido contexto negativo entdo vivido:

Por isso este Sindicato, enquanto 6rgdo representativo de um setor produtivo,
percebe a necessidade de divulgar periodicamente as atividades desenvolvidas pela
entidade, suas reivindicagdes, dificuldades e principais assuntos que interessam ao
setor.

[...] o Boletim Informativo levard mensalmente ao publico interno e externo da
entidade o posicionamento de um segmento econdmico que, certamente, contribuird
de forma decisiva para a recuperacdo econdmica do pafs.

Hoje, mais do que nunca, o problema enfrentado pela empresa associada deve ser
levado ao conhecimento da entidade sindical para transformar-se em pleito
imediatamente sustentado por toda categoria.®®

O boletim alertava que era o contexto que havia levado a sua criagdo e também que havia um
anseio de difundir os interesses e concepcdes de mundo dos empresdrios associados ao
Sinicon a segmentos mais amplos da sociedade.

O informe veiculava temas tratados nas reunides de diretoria, os almogos realizados
com ministros, com os assuntos abordados, editais e o orcamento de 6rgdos contratadores

como o DNER. O boletim trazia ainda uma sinopse com as principais noticias saidas na
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grande imprensa que interessavam ao setor. Fazia a defesa das bandeiras do sindicato, como a
implementacdo de corre¢do monetdria e pagamento dos atrasados, além de campanha para
filiacdo de mais empresas. O informe acabava evidenciando certas praticas préprias dos
empresarios do setor, como na matéria intitulada “O Sinicon quer dividir obras

rodovigrias”"

, 0 que inclusive parecia desagradar certos membros do sindicato, favoraveis a
uma estratégia mais silenciosa ante o grande publico. O informe trazia ainda concorréncias
ocorridas no Brasil e no exterior, além de fazer o acompanhamento do Or¢camento.

O boletim servia ainda para externar certas posi¢des do sindicato, como a de que a
derrota da emenda Dante de Oliveira ndo seria negativa, apesar de elogiar a mobilizacdo
popular671. Na preparagdo para as elei¢Oes indiretas de 1985, o informe publicava noticias das
pré-candidaturas de Mdario Andreazza e de Aureliano Chaves e ndo de Tancredo Neves e
Paulo Maluf, fazendo-o apenas apds as prévias no PDS e MDB. Os diferentes encontros com
os chefes e funciondrios de autarquias estatais eram reportados no informe e as figuras
preferidas dessas entidades eram apontadas, como o vice-diretor do DER-RJ, Luiz Paulo
Corréa da Rocha. O alarmismo em torno da situacdo das empresas também era ali exposto,
com dados e cifras sobre a ociosidade no setor, faléncias etc. Novidades do contexto politico
eram noticiadas, como a discussdo dos royalties, com grande entusiasmo em torno desse
tépico e defesa de que seus recursos fossem usados em investimentos em obras publicas.
Ciclos de palestras no Sinicon eram noticiados, como os que tiveram os economistas Carlos
Lessa (UFRJ), Dionisio Dias Carneiro (PUC-Rio) e Paulo Rabello de Castro (Conjuntura
Econdmica) falando sobre o contexto e as perspectivas para o setor®’.

Barbard, que era também vice-presidente da Associacdo Rodovidria Brasileira
(ARB)”, teve gestdo que aparentemente tentou retomar uma maior cooperagio com o
governo federal, expondo-se menos nos jornais ou entdo de forma mais comedida nas criticas
as politicas da Unido. Uma novidade da gestdo, que se relaciona a transi¢ao politica ocorrida
entdo, foi a intensa atuacdo legislativa promovida pela diretoria do Sinicon.

De modo a pleitear projeto de lei que corrigisse as perdas provocadas pela inflagdo nos
pagamentos das autarquias federais as empresas de constru¢do, o Sinicon estabeleceu

comunicag@o com um parlamentar:
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O representante do Sindicato estd estreitando contatos com o senador José Lins
(PDS do Ceard), autor do projeto ja aprovado pela Camara dos Deputados que
introduz a correcdo monetdria para os débitos do Governo Federal junto as
empreiteiras.®”

Depois da informacdo, varias noticias sobre a atuagdo do aparelho junto ao Legislativo vieram
a tona no boletim, mostrando que o Sinicon se adaptava ao rearranjo politico vivido do pais,
com a retomada dos poderes legislativos do Congresso Nacional, parcialmente perdidos ao
longo dos tempos mais duros da ditadura.

A partir de entdo, a entidade passou a fazer reunides com parlamentares, pressionando
a Camara e o Senado para aprovacdo de medidas favordveis as empreiteiras. Em julho de
1985, construtores € membros do Sinicon se reuniram com o0s seguintes parlamentares:
Bocaitiva Cunha (PDT-RJ), Alair Ferreira (PDS-RJ), Jodo Agripino (PMDB-PB), Carlos Eloy
(PFL-MS), Paulino Cicero (PFL-MS), José Jorge (PFL-PE) e Francisco Rollemberg (PDS-
SE). O Sinicon conseguiu manter reunides com parlamentares que garantiam os interesses do
sindicato no Congresso Nacional, algcando legisladores principalmente dos partidos mais
conservadores e de suas alas mais direitistas. Outros parlamentares que participaram de
encontros com o Sinicon foram Adail Vetorozzo (PDT-SP), Cevisar Arneira (PMDB-R)J),
Horécio Ortiz (PMDB-SP), Israel Pinheiro Filho (PDS-MG), Léo Simdes (PDS-RJ), Marcio
Braga (PMDB-RJ) e Raul Bernardo (PDS-MG). Além disso, o deputado federal Raul
Bernardo, do PDS de Minas, encaminhou projeto que restabelecia a vinculacdo de recursos de
impostos para fundos especificos de obras®”.

Dos nomes elencados, alguns merecem breve comentdrio. Hordcio Ortiz era
tradicional empreiteiro paulista, dono da Conspaor e envolvido com a revista O Empreiteiro,
tendo se lancado na carreira politica depois de ter atuado em na Apeop e outras entidades de
classe. Israel Pinheiro Filho é descendente direto do antigo dono da Novacap e ex-governador
de Minas, Israel Pinheiro, ligado a JK e a empreiteiras de Minas e do Rio. Mércio Braga €
outro que manteve relacio com Juscelino, de cunho familiar, casado com uma sobrinha sua,
além de ter sido presidente do Clube de Regatas Flamengo. Enfim, vdrios desses
parlamentares guardam relacdes diretas ou indiretas com empresas de engenharia®’®.

O trabalho legislativo do Sinicon obteve sucesso. Apds diversos almocos com
deputados e senadores e pressdo a favor de lei que re-vinculava recursos, o projeto foi

aprovado no Congresso Nacional e sancionado pelo presidente Sarney. A lei recriava o fundo
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de obras rodovidrias, constituido pelos impostos sobre combustiveis, que ndo poderiam ser
revertidos para pagamento de divida ou outras atribuicdes. A assinatura da lei que devolvia as
arrecadagdes do IULCLG (ou IUSCL) ao DNER foi comemorada intensamente pelo Sinicon,
com direito a um almogo para 150 pessoas e representantes de 80 empresas no Joquei Clube
do Rio, no qual o DNER foi homenageado, em especial a figura de seu entdo diretor-geral,
Jodo Martins, que atuou em apoio a causa dos empreiteiros na votacdo da 1ei®”’. Inclusive, a
“coincidéncia” de visdes entre Sinicon e DNER sobre temas como esse era muito comum
desde o surgimento do sindicato, o que demonstra seu poder inser¢ao naquele 6rgao estatal.

O trabalho legislativo do Sinicon demonstra a emergéncia de uma nova forma de
modus operandi das empreiteiras e seus Orgaos de classe. Se na ditadura, os esforcos dessas
entidades se concentravam nos organismos do Executivo, dada a concentracdo de poderes
nessa instancia, com a transi¢ao politica, as associa¢des de construtoras passaram a atuar junto
ao poder Legislativo, de modo a pressionar pela aprovagdo de projetos, inclusdo de emendas
parlamentares de obras no orcamento, criacdo de normas gerais, dotacdo de recursos publicos
para determinados projetos etc. As atividades das empresas e associagdes nao se resumiam ao
dia-a-dia do congresso, mas eram importantes nos momentos das elei¢des, quando essas
firmas — muitas vezes com a intermediacdo dos sindicatos e associagdes — colaboravam com
as campanhas eleitorais de deputados e senadores que defendiam seus projetos ou lhe
conseguiram determinadas obras. No caso da vinculacdo de recursos, os empreiteiros
venceram a batalha do inicio do governo Sarney, mas perderam outras posteriormente, na
Constituinte e nos anos 90, quando foram aprovadas medidas que, em nome da
responsabilidade fiscal e prioridade dada ao pagamento dos ‘compromissos assumidos’,
unificavam recursos tomados pelo aparelho de Estado, resguardando um lugar secundério aos
investimentos e projetos de obras publicas.

Se o inicio do governo Sarney trouxe vitdrias para 0os empreiteiros, como leis
favoraveis e projetos de interesse do setor — como a ferrovia Norte-Sul —, os ultimos
momentos da gestdo Figueiredo foram tensos no Sinicon. No ultimo dia do més de agosto de
1984, o secretario-geral e homem forte do sindicato, Jorge Luiz de la Rocque, abandonou a
funcdo, demitindo-se “em caréter irreversivel”, apds 22 anos presente em cargos na entidade.
Em seu lugar foi posto o engenheiro da AEERJ, Haroldo Guanabara, e em homenagem a la
Rocque foi oferecido um almogo no hotel Gléria. A homenagem ao ex-secretario geral do

Sinicon teve a presenga do ministro dos Transportes, Cloraldino Severo, do diretor geral do
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DNER, Jodao Cataldo Pinto, do presidente da Portobrds, Arno Oscar Markus, além do
secretdrio executivo da CNICC, Almir Fernandes. Barbard afirmou na solenidade que a
trajetéria do empreiteiro “contribuiu definitivamente para transformar o nome de Jorge Luiz
de la Rocque em simbolo do Sinicon”. La Rocque afirmou em seu discurso de despedida:
“Assim, as autoridades aqui presentes serdao tratadas como amigos, independentemente dos
altos cargos que ocupam.”®’® A afirmagdo demonstra como as relagdes entre o sindicato e as
autarquias demandantes de obras publicas dos empreiteiros eram profundas e iam além das
supostas relacdes impessoais de trabalho e do contrato.

Os ultimos dias do governo Figueiredo foram atribulados nos canteiros de obras. Apds
ter ido a inauguracdo de Itaipu, no final de 1984, e ter enviado propostas para os dois
presidencidveis, e, depois de 15 de janeiro, a Tancredo por telex, o Sinicon recebeu continuas
reclamacdes de seus filiados sobre a interrupcdo geral dos pagamentos pelo governo. Nos
primeiros meses de 1985, sindicatos e associacdes de empreiteiros se reuniram para tomar
decisdes comuns. Barbard comparou a falta de pagamento a uma “moratdria interna” e as
empresas de construcdo pesada ameagaram o governo com uma ‘greve geral’ em funcao dos
atrasos: “representantes de 700 empreiteiras de todo o pais decidiram ainda que, em dltimo
caso, o setor paralisaria as atividades unilateralmente, arcando com as conseqiiéncias previstas
em contrato.” A medida foi tomada conjuntamente com a ABCE, Abemi, Abdib e Sinicesp,
liderados pelo Sinicon, tendo apoio do Sicepot-MG, AEERJ, CBIC e sindicatos e associagdes
similares de ES, RS, SC, PR e PE. A unido de entidades de empreiteiros do pais formou uma
comissdo liderada por Barbard, recebida em Brasilia pelo ministro-chefe da Casa Civil, que
prometeu pagamento nos 15 primeiros dias de mar¢o. O temor do Sinicon era que a
descontinuidade administrativa prorrogasse a suspensdo dos pagamentos até maio ou junho e,
por isso, o sindicato passou a estabelecer reunides com os ministros jd indicados por
Tancredo, como Dornelles e Sayad, da Fazenda e do Planejament0679.

Esse ‘choro final’ dos empreiteiros nos ultimos dias da ditadura é emblemdtico do fim
da facilidade que algumas empresas teriam a partir de entdo. Na segunda metade da década de
1980, diversos empresarios do setor fizeram consideragdes positivas acerca dos governos
ditatoriais pds-1964. Apesar disso, ndo se pode dizer que a adaptacdo as novas circunstincias
politicas falhou, a0 menos em alguns casos.

Para atender a nova dindmica das institui¢des politicas do pais, o Sinicon, apds ter

saudado a “Nova Reptiblica” em seu boletim, realizou elei¢des internas no final de 1986,
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implementando uma ampla renovacdo nos quadros de sua diretoria. Com a apresentacdo de
chapa tnica capitaneada pelo empreiteiro do Rio Grande do Norte, Tibério César Gadelha, os
quadros da diretoria do 6rgao foram profundamente modificados. A chapa apresentava como
seus objetivos o aumento do nimero de empresas filiadas, uma assisténcia mais eficiente aos
associados, a ampliacdo do mercado externo para as construtoras e uma atuacao forte junto ao
governo. 83% das empresas filiadas votaram na tnica chapa apresentada e em dezembro de
1986, Gadelha tomou posse na entidade. Era o primeiro presidente nordestino do Sinicon e o
primeiro que ndo era engenheiro, sendo apenas indicado como ‘empreiteiro’. A posse ocorreu
no Jockey Club-Rio com 250 pessoas e, apesar da promessa, o ministro dos Transportes,
“amigo” do novo presidente, ndo pode ir em virtude da eclosdao de uma greve geral que seria
deflagrada no dia seguinte. Estavam presentes representantes do DNER, Sinduscon-RJ (Luiz
Chor), AEERIJ, Sinduscon-CE, Sinduscon-PE e também o presidente do Sindicato dos
Trabalhadores da Industria da Constru¢ao Civil do Rio de Janeiro. Além disso, o novo
presidente recebeu mensagens de felicitacdes dos ministros da Casa Civil, Desenvolvimento
Urbano, Interior, Comunica¢des, Minas e Energia, Previdéncia, Marinha, Rela¢gdes Exteriores
e de autarquias como a CEF, o IBGE, Petrobras, Eletrobras, Geipot, Portobrds, A¢ominas,
DNOCS, Furnas e outras, além de governadores, prefeitos, ex-ministros e da imprensa680.

A posse de Gadelha no Sinicon e as modificacdes ocorridas na diretoria demonstram a
tentativa de adaptacdo ao novo quadro institucional que se abria entdo no pais. Uma de suas
primeiras medidas foi a interrup¢ao imediata da edi¢iao do boletim interno. O Sinicon mudava
para continuar poderoso e influente no aparelho de Estado e a prova disso € a nomeacdo de

um dos diretores da entidade para a presidéncia da A¢cominas pelo governo Samey681.

A trajetdria do Sinicon nos traz varios tragos emblemadticos da forma de organizacdo
das empresas de obras publicas e também indica¢des sobre a forma de atuagdo de um aparelho
privado de hegemonia desses empresarios. Por ser o 6rgdao por exceléncia que representa os
empreiteiros no pais, o Sinicon ndo pode ser analisado como uma instituicdo de engenheiros,
embora dominado por empresdrios da engenharia, como no Clube de Engenharia e do
Instituto de Engenharia; também nao deve ser visto da mesma forma que aparelhos regionais,
que tinham uma ac¢do mais localizada junto ao aparelho local e com um corte regional do
empresariado nacional, sem ter na maioria dos casos € momentos um real projeto nacional;

também nao pode ser tomado como a Camara Brasileira da Indudstria da Constru¢do, que
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agremiava também construtores do setor leve e que era um espago permanente de conflitos e
disputas entre empreiteiros, construtores imobilidrios e suas fragdes especificas. O Sinicon,
por ser a entidade nacional que congrega os empresarios da constru¢do pesada brasileira e
que, desde seu nascedouro, teve uma atuacdo voltada para o aparelho de Estado nacional e a
sociedade brasileira como um todo, pode ser considerado o partido dos empreiteiros,
agremiando interesses dessa fracdo de classe e canalizando junto a sociedade politica e a
outros segmentos da sociedade civil, tentando ganhar adeptos e apoio para implementacdo de
seus projetos. A atuagdo do sindicato junto aos Orgdos contratadores e ministérios, ao
Legislativo e a imprensa mostram que ele agia como auténtico partido dos empreiteiros, ali
organizados coletivamente para gerar projetos, politicas e também dividir obras entre si. O
que se viu em sua histdria foi que essa entidade teve, em geral, €xito em seus intentos, tendo
um grande poder no auge da ditadura, quando, com as obras rodovidrias de entao e através da
lideranca de Djalma Murta, o Sinicon elegeu o seu representante especifico. Médrio Andreazza
era o centro gravitacional que unia diversas empresas de engenharia organizadas no sindicato
da construcdo pesada, e que o seguiram através de sua trajetéria como ministro dos
Transportes, do Interior (no governo Figueiredo) e, em particular, na sua tentativa de chegar a

presidéncia da Republica nas prévias do PDS em 1984.

A Associacio Brasileira de Engenharia Industrial (Abemi):

O ultimo dos aparelhos privados nacionais da sociedade civil que abordamos foge aos
limites estritos da constru¢do pesada e abarca o ramo vizinho das montagens industriais.
Apesar de ndo ser entidade de empreiteiras por exceléncia, preferimos analisd-la dentre as
associagdes nacionais do setor pela forte presenca de construtoras e firmas que prestam
servicos ao aparelho de Estado e as suas empresas publicas, em particular a Petrobras. Apesar
de as empresas do setor — como Tenenge, Sade, Promon, Montreal, EBE e Ultratec — terem
contratos de obras e servigos para usinas hidrelétricas, termoelétricas e termonucleares,
fabricas privadas e outras plantas industriais, o seu principal cliente histérico foi a estatal
nacional de petréleo, sendo a fundacdo da Abemi sintoma do mercado de obras propiciado
pelos dez primeiros anos de atividades da Petrobrds. Assim como o Sinicon era uma
congregacdo de empresas de construcdo pesada que atuava junto a vdarios contratantes de
obras, mas sobretudo ao DNER, a Abemi tem relagdo profunda e histérica com a estatal,

sendo aparelho privado que retine empresas que prestam servigos para a mesma.



Referendando essa assertiva, podemos citar uma nota publicada pela Abemi na

imprensa em 2006 em fun¢do de dentncias feitas acerca das relacdes Abemi-BR:

Desde a sua fundacdo, a ABEMI mantém estreita relacdo com a Petrobras, tendo
seus associados participado dos esforcos de desenvolvimento dos empreendimentos
da Petrobras nos ultimos 42 anos, projetando e construindo refinarias, plataformas
off shore, terminais, dutos, etc.%®

No caso, parlamentares da oposicdo denunciavam que empresas associadas a Abemi fizeram
doagdes eleitorais aos candidatos dos partidos da situag@o para manter contratos com a estatal.
No centro dos ataques, estava o programa Prominp, parceria das duas instituicdes feita sem
licitacdo, na qual a associac¢do formava quadros técnicos para trabalhar na Petrobras®’.

A Associacdo Brasileira de Engenharia e Montagens Industriais (Abemi) foi fundada
por 12 empresas em Sdo Paulo, em 23 de maio de 196484, Posteriormente, a entidade
modificou seu nome para Associacdo Brasileira de Engenharia Industrial, mantendo a mesma
sigla. A associacdo tem sede na avenida Paulista e reiine empresas que fornecem servigos de
montagem de instalagdes industriais, como refinarias, dutos diversos, pélos petroquimicos,
plataformas de petréleo, usinas de energia e fébricas. O setor tem suas proprias empresas,
definindo um mercado especifico do setor da engenharia, porém com o adensamento das
obras da Petrobrds desde a segunda metade dos anos 1970, grandes empreiteiras como
Mendes Jinior, Andrade Gutierrez, Queiroz Galvao e Odebrecht passaram a atuar no ramo,
especialmente na construcao e montagem de plataformas de petréleo, em concorréncia com as
empresas ja estabelecidas nessa drea®™.

No seu estatuto social, constam 11 objetivos, dos quais dois podem ser destacados:

a) Contribuir para o desenvolvimento sécio-econdmico do Pafs, atuando
proativamente nos processos decisérios governamentais e fomentando investimentos
publicos e privados nos setores de infra-estrutura e empreendimentos industriais,
visando a prote¢do da ordem econdmica e da livre concorréncia; [...]

c) Agir junto a administragdo publica (executivo, legislativo e judicidrio),
investidores e fontes de financiamento nacionais e estrangeiros, visando a criagcdo de
oportunidades de negécios para suas associadas.®*

%2 0 Globo. Nota de esclarecimento. 22 de novembro de 2006. p. 3

%3 0 Globo. Nota de esclarecimento. 22 de novembro de 2006. p. 3; O Globo. 20 de novembro de 2006. p. 3

%% Matéria ‘Uma histéria de 25 anos’. Revista O Empreiteiro. Edi¢do de novembro de 2009, n° 481. O presidente
da Abemi, Paula Barros, ressalta que, das 12 empresas fundadoras, sé existem hoje 2, sendo que a maioria das
outras 10 foi a faléncia nos anos 90, quando s6 3 plataformas da Petrobrds foram feitas no pais.

685 http://www.abemi.org.br/ acessada em 5 de abril de 2007.

%86 hitp://www.abemi.org.br/ acessada em 5 de abril de 2007.




Assim como as outras formas associativas da engenharia, a Abemi também tem como uma de
suas fungdes o trabalho junto a sociedade politica, preparando projetos de politicas publicas e
influindo em decisdes tomadas pelas autoridade dos aparelho estatal.

Como se trata de um setor mais intensivo em tecnologia, com o controle de processos
técnicos e tecnoldgicos paulatinamente absorvidos pelos institutos cientificos brasileiros nos
anos 60 e 70, boa parte das empresas do setor sdo estrangeiras, ou com participacdo de
acionistas e funciondrios de fora do pais. Ilustrando essa situagdo, podemos apresentar a

constituicdo de duas diretorias da Abemi:

Quadro 2.17 — Diretoria da Abemi para os anos 1969 e 1970:

Diretor: Empresa: | Funcio na diretoria:
engenheiro Aylton Antoniazzi Tenenge Presidente
almirante Fernando Carlos de Mattos Setal Vice-presidente
engenheiro Oldano Santos Borges da Fonseca Montreal * 2° vice-presidente
Moacyr Cels Delgado Imeel Secretdrio
Frederic Paul Grover Technomont* 2° secretdrio
Cyro Peixoto Santos Christiani-Nielsen* Tesoureiro
economista Antonio Lineu de Toledo Marques Themag 2° tesoureiro
Alfredo Pacheco Servix Conselho consultivo
Carlos Hermanny Chicago Bridge* | Conselho consultivo
Giorgio Gras Techint* Conselho consultivo
José Luiz do Lago Sertep Conselho consultivo
Socrate Mattoli Sade* Conselho consultivo

Fonte: Revista O Empreiteiro. Edi¢do de setembro de 1969, n° 20.
* Empresas controladas por acionistas estrangeiros.

Quadro 2.18 — Diretoria da Abemi para os anos de 1982 a 1984:

Diretor: Empresa: Funcao na diretoria:
engenheiro José Luis do Lago Sertep Presidente
Fuhab Ayub Issa Tecnomont Vice-presidente
Socrate Mattoli Sade* Vice-presidente
Jodo Yshioka A. Araujo Vice-presidente
Coenraad Yves Scholte Christiani-Nielsen* Vice-presidente
Cristino Kok Engevix Vice-presidente
Roberto Ribeiro de Mendonga Pem Vice-presidente

Fonte: Revista O Empreiteiro. Edi¢do de abril de 1983, n° 185.
* Empresas controladas por acionistas estrangeiros.

Como se v€, ha varios técnicos estrangeiros que trabalhavam nessas empresas, que, em parte
eram representacdes de firmas de fora, ou companhias sob o controle de capitais estrangeiros,
como a dinamarquesa Christiani-Nielsen, a francesa Techint, a norte-americana Chicago

Bridge e a italiana Sade. Vé-se também que a estrutura da diretoria se modificou ao longo da




histéria da Abemi, o que foi comum em outras associacdes, com criacdo de uma vice-

presidéncia para cada ramo especifico de obra.

Ao contrario do Sinicon, a Abemi ndo tinha restricdes a nao-brasileiros em sua

diretoria ou em sua presidéncia. E o que se vé no quadro de presidentes da entidade:

Quadro 2.19 — Presidentes da Abemi:

Presidente: Empresa: Periodo de gestao:
Manuel Antonio Lopes Bracisa / Ultratec* 1964
Jodo B. de Campos Maia Sade 1964-1966
Ayton Antoniazzi Tenenge 1966-1972
Thomaz Pompeu Borges Magalhaes Montreal / Promon 1972-1974
Socrate Mattoli Sade 1974-1976
Derek Herbert Lovell-Parker Montreal 1976-1980
Thomaz Pompeu Borges Magalhdes Montreal / Promon 1980-1982
José Luis do Lago Sertep 1982-1984
Fernando Couto Marques Lisboa Tenenge 1984-1988
David Fischel EBE 1988-1996
Roberto Ribeiro de Mendonga Pem 1996-2000
Cristiano Kok Engevix 2000-2004
Ricardo Ribeiro Pessba UTC 2004-2008
Carlos Mauricio Lima de Paula Barros EBE 2008-2012

Fonte: http://abemi.org.br/abemiOrg/index.asp?open=estaticas/diretoriaConselho.html acessado em 20/05/2011.
* Lopes era acionista da Brasileira Componentes Industriais S.A. (Bracisa) e, depois, presidiu a Ultratec.

Para montagem dessa tabela, usamos os dados da Abemi, cruzando com os das firmas, de
modo a descobrir a origem empresarial de cada presidente. Vé-se no cargo méaximo da
entidade o revezamento de algumas poucas empresas. Nos 48 anos da entidade, Tenenge,
Montreal e EBE ocuparam a presidéncia em 30 anos e, ao longo da ditadura, Tenenge e
Montreal lideraram a instituicdo durante pelo menos 15 dos 21 anos do regime. Os ex-
presidentes da Abemi passam automaticamente ao seu conselho vitalicio.

Apesar da presenca de técnicos e empresarios estrangeiros na Abemi, isso ndo impediu
que a associacdo se engajasse cedo na campanha do Clube de Engenharia “em defesa da
engenharia nacional”®’. A participacio da Abemi na mobilizacdo se deve aos sinais do
governo Castello de que a Petrobrds poderia sofrer alguma reformulagao, abertura de capital
ou nacionalidade de empresas que lhe prestavam servigos. Aos associados da Abemi
preocupava a frase do presidente da Republica, que afirmou que “a Petrobrds nio ¢é

intocdvel”, no momento em que se preparava a privatizacdo da FNM e da Loyd Brasil.

7 CHAVES, Marilena. A Indiistria... op. cit. p. 78-137.



A Abemi tem formas de publicacido interna e ndo dispde de periddico de ampla
divulgacdo, contando apenas informes, livros e ensaios sobre assuntos técnicos ou seguranca
no trabalho. Na revista O Empreiteiro, sua presenga era menor, dado que suas associadas nao
eram empreiteiras estritamente. Apenas na gestdo de Thomaz Magalhdes, a Abemi foi mais
noticiada em suas acOes e declaracdes, criticas contra o governo. Magalhdes se afastou da
presidéncia da Abemi para assumir a secretaria estadual de Transportes de Sdo Paulo, no
governo Paulo Egydio Martins®®, sendo que as raizes paulistas sdo uma marca da instituico.

A partir de 1977, os diretores da Abemi vieram a publico reclamar pagamento de
atrasados e exigir correcdo monetdria, juntando-se a associagdes da constru¢do pesada.
Segundo a revista O Empreiteiro de agosto de 1981, Thomaz Magalhaes foi escolhido pelas
empreiteiras para falar em publico, jd que ele, ao contrdrio dos empreiteiros, parecia ndo ter
receio de aparecer na imprensa e reclamar atrasos. A Abemi passou a fazer pesquisas
contabilizando o quanto era devido pelas estatais as empresas de montagem industrial, em
iniciativa original e pioneira no setor, assinalando que apenas a Petrobrds e a Vale do Rio
Doce ndo atrasavam pagamentos. Magalhdes lamentava no periodo a ‘“deterioracdo das
relagdes™ entre empresas e governo e dizia que a saida era a “natureza criativa”®.

A Abemi tinha farta atividade de pesquisa, caracteristica invejada e que o Sinicon
tentou copiar. Além de apoiar e financiar o Diagnostico Nacional da Industria da Construcao,
a associagdo fazia sondagens junto as associadas e levantava estatisticas sobre o setor®.

De porte desses nimeros e do movimento vigoroso das empresas de montagem
industrial, a Abemi foi a primeira e mais importante entidade do setor a defender a exportacao
de servigos pelas empresas de engenharia brasileiras. Afirmando que essa era a saida para a
reducdo do mercado doméstico, a Abemi levantou nimeros a respeito e criou agenda de
trabalho junto a Fundagao Dom Cabral (FDC), a Fundagdo Joao Pinheiro (FJP), o Conselho
de Exportacdo de Servigos de Engenharia (Conese) e a Associacdo de Exportadores do Brasil
(AEB). Era presenca garantida em eventos sobre o movimento, participando, por exemplo, do
I Seminério de Exportacdo de Servicos e Cooperacdo Internacional, realizado no Itamarati,
além dos Encontros Nacionais de Exportadores (Enaex), promovidos pela AEB. Magalhaes
era um dos grandes defensores do movimento, destacando em entrevista que a assinatura de
contrato no exterior por uma empreiteira abria espaco para exportacdo de outros produtos

nacionais e que a exportacdo de servigos era uma saida para o ambiente adverso em func¢do do

688 http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/211325/decreto-10510-77-sao-paulo-sp acessado em 20/05/2011.
%% Revista O Empreiteiro. Edi¢des n° 112, 163, 164, 167, 176, 178, 180, 187 ¢ 188.
00 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de agosto de 1984, n° 201; Informe Sinicon. Edi¢do de 17/09/84, n°® 26, ano 1.




acordo com o FMI. A defesa desse processo ndo se resumiu a gestdo de Magalhaes, sendo
defendida também pelo presidente José Luis do Lago691.

No final de 1984, a Abemi teve vitéria na defesa do regressivo mercado nacional de
obras de fornecimento de materiais para as industrias. Atuando em parceria com a Associacao
Brasileira dos Consultores de Engenharia (ABCE) junto a Furnas, em conversa mediada pelo
INPI, a Abemi obteve uma norma que inibia a importacdo de produtos similares aos
produzidos no pais para montagem industrial. Era um éxito em momento que a for¢a da
institui¢do junto ao governo parecia ndo ser das maiores. Por isso, o presidente seguinte,
Fernando Couto Marques Lisboa, ao assumir o cargo, desejou um ‘“relacionamento mais
estreito com o governo, tanto com a drea executiva, quanto com a Camara e o Senado”, em
momento em que a associacdo participava dos ‘almocgos da constru¢io’, reunindo empresarios
e dirigentes de associacdes com secretdrios governamentais e chefes de empresas estatais®”.

Os presidentes seguintes a Marques Lisboa lidaram com a leva de empresas de
constru¢do pesada que entraram na entidade e que passaram a constar nas suas diretorias. Um
marco desse processo foi a aquisicio da Tenenge pela Odebrecht, em 1986, quando um
representante da Tenenge era o presidente da Abemi. A correlacdo de forcas no interior da
Abemi se modificou a partir de entdo e o poder na associacdo por um seleto grupo de
empresas com sede em Sdo Paulo foi contrabalangado por novas forgas que ali emergiam.
Sintomatico disso foi a chegada ao poder da diretoria encabecada pelo engenheiro carioca
David Fischel, representando a empresa de projetos EBE e, depois presidente do Fluminense
Football Club. O que se manteve foi a forte relacdo da entidade com a Petrobrés e,
secundariamente, com outras estatais, sendo essa proximidade ainda mais explicita com a
criacdo do Prominp, em 2003, e com a visita da ministra de Minas e Energia, Dilma Rousseff,

a festa de comemoracgao dos 40 anos da entidade, em 2004%3,

Apesar de ndo ser uma associagdo de empresas de constru¢cdo pesada stricto sensu, a
Abemi guarda importancia fundamental no setor de obras publicas por sua atua¢do junto a
Petrobrés e outras estatais. A importancia dessa relacdo € tal que as grandes construtoras, que
passaram a prestar servicos a Petrobrds desde meados da década de 1970, decidiram entrar
nos quadros da entidade, de modo a partilhar essa estreita imbricacdo entre a entidade privada

e a empresa estatal. Apesar da elevacdao da demanda de obras da Petrobrds na segunda metade

1 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n® 169, 175, 181 e 193
%92 Revista O Empreiteiro. Edi¢des de janeiro de 1985, n® 206 e de abril de 1985, n° 209.
593 hitp://abemi.org.br/abemiOrg/index.asp?open=estaticas/diretoriaConselho.html acessado em 20/05/2011.




da ditadura e do crescimento do mercado de servicos de montagem industrial no periodo,
houve aumento da competicdo no setor, em funcdo da chegada de grandes empreiteiras como
MIJ, AG, QG e NO. Esse e outros motivos levaram essas empresas a buscar o mercado
externo, fazendo da Abemi a principal associacdo de engenharia que estuda, apdia e
impulsiona o0 movimento de internacionalizacdo do capital brasileiro no ramo da engenharia.
A Abemi passou a integrar um grupo de entidades privadas que agem combinadamente junto
ao aparelho estatal, de modo a obter medidas de incentivo e financiamento para a exportacao
de servigcos. Esse movimento unia Sinicon, Sicepot-MG, Apeop e CBIC e desembocou na
formacdo do Conese, que atuava em parceria com a Associagdo de Exportadores do Brasil

(AEB) pressionando por subsidios estatais para politicas de exportagao.

Eventos, encontros e seminarios promovidos pelos empreiteiros:

Além das organizagGes permanentes das empreiteiras no ambito da sociedade civil,
outro mecanismo de aproximac¢do e definicdo de estratégias/objetivos comuns das
construtoras se deu nos eventos do setor. Se esses congressos, semindrios, encontros e
simpésios ajudavam a reunir empresdrios do ramo em torno de certas questdes, serviam
também para o fortalecimento de seu contato com Orgdos estatais contratantes, ministros,
secretdrios, dentre outros representantes e agéncias da sociedade politica. A presenca de
figuras do alto escaldao do aparelho de Estado era comum nesses eventos, que, devido ao seu
cardter numeroso, ajudava a manter um contato continuo entre os empresarios do setor e entre
esses e os representantes das instancias do poder publico.

Em geral, cada organizagdo de construtoras tinha o seu evento, ou um nimero maior
de encontros em suas agendas. A CBIC tinha o tradicional Encontro Nacional dos Dirigentes
de Sindicatos e Associacdes da Industria da Constru¢do, o mais tradicional do setor, que
ocorria duas vezes ao ano e, depois, anualmente. Nos anos 80, o evento foi renomeado para
Enic (Encontro Nacional da Industria da Constru¢do) e, em meados dessa mesma década, a
mesma instituicdo lancou o Congresso Brasileiro da Industria da Construcdo, que, também
anual, ocorria paralelamente aos Enic’s. O Clube de Engenharia e o Instituto de Engenharia,
entidades mais antigas e sélidas, tinham vasto cronograma de congressos e semindrios de
carater diverso, uns com viés mais técnico, outros com a presenga mais pronunciada de
empresarios ¢ também os voltados mais especialmente para a delimitacdo de diretrizes e
medidas nas politicas publicas. Em 1979, o Clube de Engenharia carioca langou o I Didlogo

da Construcao, contando com outras associacdes, como o Sinicon, a CBIC, o Sinicesp. De



forma similar, a Apeop lancou, em meados dos anos 80, a iniciativa de organizar
mensalmente o Almog¢o da Constru¢do, no qual representantes de entidades e empresas
paulistas se reuniam com autoridades estaduais e municipais. Havia ainda eventos voltados
para objetos e obras mais especificas, como o Seminario Nacional de Grandes Barragens, que
chegou a sua nona edi¢do no ano de 1973 e reunia empresas estatais demandantes de obras,
como Chesf, Furnas, Eletrobras, Cesp e Cemig, e as grandes empreiteiras barrageiras, como
Camargo Corréa, Mendes Junior, Servix, Andrade Gutierrez, Cetenco e CBPO®,

O mais representativo dos eventos que congregavam os empresdrios e autoridades
relacionadas ao setor, no entanto, era o Encontro Nacional da Constru¢do (o Enco). De carater
supra-institucional, o evento era bienal e cada um tinha uma sede e organizador proprio,
sendo que sua realiza¢do envolvia os principais aparelhos privados de hegemonia do setor:
Instituto de Engenharia, Clube de Engenharia, CBIC, Sinicon, Apeop, Sinicesp, Sicepot-MG,
Abeop e entidades regionais. O evento tinha um cardter central no vasto e diversificado
calenddrio de congressos da industria da constru¢do. Sua criagdo e continuidade foram
representativas da ampliagdo seletiva do Estado, visto que seu advento representa uma forma
superior de organizacdo dos empresdrios do setor e sua primeira edi¢do ocorreu em 1972, no
auge do fechamento e repressdo as formas organizativas populares. Para além da vistosa
presenca de autoridades, o grande porte e a relevincia do evento levavam a que sua realizagdo
comumente tivesse importantes repercussoes politicas.

A seguir, temos os Enco’s realizados até o final do regime:

Quadro 2.20 — Os Encontros Nacionais da Construgao:

Encontro: | Instituicdo organizadora: Local: Data:

I Enco Instituto de Engenharia-SP Sdo Paulo Janeiro de 1972
IT Enco Clube de Engenharia-RJ Rio de Janeiro Dezembro de 1974
III Enco Sociedade de Engenharia-RS Porto Alegre Abril de 1976
IV Enco Sociedade Mineira de Engenharia Belo Horizonte Julho de 1978

V Enco Clube de Engenharia-BA Salvador Outubro de 1980
VI Enco Clube de Engenharia-PE Recife Marco de 1982
VII Enco | Instituto de Engenharia-PR Curitiba Julho de 1984

Fonte: Informe Sinicon. Edi¢do de 2 de julho de 1984, n° 19, ano I; O Empreiteiro, n* 48, 77, 112, 170 e 201.

Apesar de haver uma entidade principal responsédvel pela organizacao do Enco, eram varias as
instituicdes que se incumbiam de sua promog¢do e patrocinio. Sem meés fixo, os encontros

eram realizados de 2 em 2 anos e a presenca de empreiteiros na programacao era intensa.

094 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n” 71, 134, 210, 212, 215 € 217.




A iniciativa para realizacdo do primeiro deles foi do IE, sendo que nas reportagens
sobre a sua realizagdo, vé-se uma variedade de entidades e, da mesma forma, as possibilidades
de aproximacgdo entre diferentes ramos industriais. Na edi¢do especial que a revista O
Empreiteiro fez sobre o I Enco, foram feitas entrevistas com cinco empresarios e lideres de
associacOes. Foram entrevistados José Stecca, da Apeop; Newton Cavalieiri, do Sinicesp; o
arquiteto Geesl A. Himmelstein, da PBK Empreendimentos Imobilidrios; Arthur Pinto Lemos
Netto, diretor do Departamento Setorial de Mdquinas Rodovidrias do Sindicato da Industria
de Méquinas de Sao Paulo (Simesp); e diretores da Huber-Warco do Brasil, multinacional
estrangeira produtora de mdiquinas para a constru¢do. Os nomes mostram como O evento
possibilitava a aproximacao entre empresdrios de firmas brasileiras com multinacionais®”.

O II Encontro, realizado no Rio, foi importante politicamente e polémico em seus
debates. Anunciado para ser realizado em setembro de 1974, foi adiado para dezembro, sendo
que desde junho era anunciado o evento “com o objetivo de promover o encontro de entidades
representantes do setor da construcdo, estimular a criagdo de novos orgdos de classe e
articular interesses entre este ramo produtor e os 6rgios governamentais.” As vésperas do seu
inicio, foi anunciada a faléncia da Companhia Metropolitana de Constru¢do, entdo 9* maior
construtora do pais, acabando esse por ser o principal tema ali discutido. O evento, ocorrido
no Hotel Nacional, reuniu 500 congressistas, além das autoridades, incluindo o secretério de
Obras da Guanabara, Emilio Ibrahim, figura préxima dos empreiteiros cariocas, além do
ministro do Trabalho, Arnaldo Prieto. O encontro foi dividido em cinco comissdes sobre
temas especificos, sendo Jodo Machado Fortes, depois presidente da CBIC, chefe de uma
delas, havendo ainda mesas redondas, como a que reunia secretdrios de obras de diferentes
estados. O II Enco contou com concurso de monografias e, segundo o presidente do Clube de
Engenharia, Geraldo Bastos da Costa Reis, o decreto presidencial de 9 de janeiro de 1975 foi
fruto direto dele. O decreto criava a Comissao Nacional da Industria da Constru¢do Civil
(CNICC), subordinada ao Ministério da Industria e Comércio (MIC) e seria o férum formal de
discussao e contato entre empresarios € o governo696.

A revista O Empreiteiro deu pouca atenc¢ao ao evento em si, dando mais relevancia as
discussdes nele havidas sobre a faléncia da Metropolitana, levando o editor-chefe do
periddico, Joseph Young, a pedir no editorial agdes “por uma classe mais forte”. J4 o terceiro
encontro aparentemente nem chegou a ser noticiado pela revista, que voltaria a dar destaque

ao quarto. Neste, realizado na UFMG, foi feita a divisd@o do evento em comissoes:

% Revista O Empreiteiro. Edicdo de janeiro de 1972, n° 48.
% Revista O Empreiteiro. Edi¢cdes n° 77, 81 e 84; Revista do Clube de Engenharia. Edi¢do n® 398.



1) as empresas de engenharia e sua posicao no desenvolvimento nacional;
2) engenheiro e arquiteto no complexo ramo da construgao;

3) execugdo de obras e servicos;

4) estudos de materiais, tecnologias e usos;

5) desenvolvimento urbano, planejamento e polui¢io.*”’

Interessante notar a novidade das discussdes sobre polui¢do, o que se avolumou nos encontros
posteriores, que passaram a tratar de temas como meio ambiente, sustentabilidade etc.

Ja apods a sexta edi¢do, os Enco’s passaram a ser influenciados pelas eleicdes. Nesse
encontro, em Pernambuco, o evento recebeu verbas do governo estadual, de Marco Maciel.
Além disso, participavam do evento a Associacio Brasileira de Cohab’s e o BNH®®,

Por fim, no VII Enco, realizado em Curitiba, que tinha o tema ‘As alternativas contra a
recessdo’, foi entregue formalmente o Diagndstico Nacional da Indistria da Construgao

(DNIC), levantamento de informacdes e dados sobre o setor da construgﬁo699.

Os Encontros Nacionais da Construcdo sdo mais um exemplo que corrobora a
continuacdo do desenvolvimento dos aparelhos privados de hegemonia das classes
dominantes durante a ditadura. Especificamente na indistria da constru¢@o, a ativacdo do
setor com investimentos e politicas publicas, levou ao reforco das entidades existentes e a
formacdo de novos aparelhos organizativos dos empresdrios do setor. Para além do Sinicesp
(1968), Sicepot-MG (1968), a criacdo dos Encontros Nacionais da Constru¢dao em 1972, em
uma tradicdo de encontros bienais que persiste até hoje, reforca essa complexificacdo das

formas organizativas burguesas ao longo dos chamados ‘anos de chumbo’.

2.4 — Outras formas associativas relacionadas a construcao pesada:

Além das associacdes de engenharia e constru¢do pesada, outros aparelhos privados de
hegemonia eram freqiientados pelos empreiteiros. Percorrer um pouco essas organizacoes é
importante para conhecer mais sobre as formas de atuagdo e o alcance das atividades desses
empresarios no ambito da sociedade civil. Assim, serd possivel perceber como essa fragao da
classe dominante defende nao s6 pontos de vista das construtoras, mas também diferentes
bandeiras e a aplicagdo de recursos publicos e implementacdo de certas politicas em varias

frentes, tomando distintas roupagens na sociedade civil organizada.

%7 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de maio de 1977, n° 112.
% Revista O Empreiteiro. Edi¢do de janeiro de 1982, n° 170.
6% Revista O Empreiteiro. Edi¢do de agosto de 1984, n® 201.



‘Rodoviarismo’ e ‘ferroviarismo’ e suas entidades representativas:

O conflito entre empresarios e técnicos que defendiam politicas publicas privilegiando
o transporte rodovidrio ou o ferrovidrio pautou em boa medida os debates sobre transportes e
no Brasil do século XX, mais precisamente apds os anos 20 e 30, quando se difundiu em
maior escala o uso de automdveis. Os empreiteiros também participaram desses debates, ndo
necessariamente se posicionando de maneira inflexivel em um dos pélos da discussdo, mas
demandando investimentos para a implementacdo de infra-estrutura de transportes que
integrasse as diferentes partes do pais. Assim, o fato de Eduardo Celestino Rodrigues ser um
defensor do modelo ferrovidrio como o melhor sistema de transporte em larga escala para o
pais ndo impediu que a sua empresa, a Cetenco, participasse dos grandes projetos rodoviarios
paulistas, como a rodovia dos Imigrantes. No entanto, com a promulgacao da lei Joppert e a
conseqiiente criacdo de um sélido fundo estatal para aplicagdo em obras rodovidrias, a maioria
dos empresérios do setor pendeu para a linha das estradas de rodagem.

Essa polarizagdo se dava cotidianamente nos aparelhos da sociedade civil e nas
agéncias da sociedade politica, nos quais eram disputados espacos entre ambos grupos. No
Clube de Engenharia, engenheiros agiam a favor da expansido do transporte ferrovidrio se
opunham aos que defendiam a rodovia como a melhor forma de integrar o territério, havendo,
obviamente, os que se posicionavam em uma certa combinagdo de ambos e agregacdo dos
meios hidro, aqua e aerovidrio. Entretanto, logo foram criadas associagdes especificas em
defesa das diferentes formas de transporte e o antagonismo na sociedade civil se cristalizou
em aparelhos distintos, sem a perda do seu carater de classe.

Uma primeira entidade voltada para o incentivo ao transporte rodovidrio e que estava
inclusive empenhada na construcio de estradas na Primeira Reptblica foi o Automével Club

do Brasil’®.

Pouco depois da criagcio do Fundo Rodovidrio Nacional, foi fundada a
Associagdo Rodovidria do Brasil (ARB), em 1947, que teve como presidente o engenheiro
Edmundo Régis Bittencourt, diretor-geral do DNER no periodo JK. A entidade tinha o
boletim mensal Noticias Rodovidrias e, em 1971, lancou o livro ‘Histéria do Rodoviarismo
Brasileiro’. A ARB tinha forte interface com empreiteiros e suas associagdes, em especial o
Sinicon e, em meados da década de 80, o presidente do sindicato, Jodo Lagoeiro Barbari, era

o vice da ARB. Era possivel perceber ainda um representante da ARB na posse do novo

700 ALMEIDA, Jilio Sérgio Gomes de; DAIN, Sulamis; ZONINSEIN, Jonas. Indiistria... op. cit. p. 1-145.



presidente da Apeop, em 1985. Paralela a ARB, havia as Organizacdes Rodovidrias do Brasil,
entidade vinculada a International Road Federation (IRF), também préxima do Sinicon’®".

Uma outra organizagao apologista do transporte rodovidrio era a Associacao Brasileira
da Pavimentacao (ABPV), fundada no Rio em 1959 e que tinha um cariter mais técnico,
constituindo “entidade civil, de cardter técnico-cultural, sem fins lucrativos” e que tinha desde
a fundacgdo o objetivo de “difundir técnicas de pavimentacdo”. A ABPV tinha relagdo com a
revista O Empreiteiro, que, durante certo periodo, recebeu o selo da instituicdo. A revista
noticiava freqlientemente as atividades da ABPV, informando sobre seus eventos, livros,
publicacdes etc. Anualmente, desde 1960, a associacdo realiza a reunido da pavimentagdo,
com a presenga de técnicos rodovidrios, autoridades do DNER e do Ministério dos
Transportes. Tratava-se de mais um locus de aproximagao de construtoras com multinacionais
fornecedoras de materiais e equipamentos para empresas, visto que dentre seus diretores em
1970 estavam representantes da empreiteira Genésio Gouveia e a petroquimica norte-
americana Asfalto Chevron S.A. Além disso, sdo socios da entidade os DERs estaduais,
universidades, escolas técnicas, batalhdes de engenharia e construcdo do Exército, Petrobras e
outras construtoras. Apenas em 2006 a entidade lancou seu periddico préprio, a revista
Pavimentacdo, apesar de livros e outras publicacdes terem sido lancados anteriormente’ .

Do lado oposto as associacOes rodovidrias estavam as entidades em defesa do
transporte ferrovidrio, muitas delas surgidas apds o advento das ‘rodoviaristas’, em reacio a
estas e a priorizagdo das estradas de rodagem nas politicas publicas e modelo de transporte
nacional. Em 1960, foi criada a Associacdo Ferrovidria Brasileira (AFB), defendendo o
fortalecimento da ‘“mentalidade ferrovidria nacional”. Logo, passou a editar a Revista
Ferrovidria, que concorria com a Refesa, o periddico bimestral da RFFSA, e a Revista da
Associacdao de Engenharia da EFCB, que depois passou a ser chamada de Revista Ferrovidria.
O lancamento da primeira edi¢ao foi feita com pompa em solenidade no Clube de Engenharia,
sendo que a revista da AFB defendia a supressdo dos ramais deficitdrios, a reconquista de
passageiros para as estradas de ferro e intensificagdo do trafego pesado em suas linhas’®.

O balango das politicas publicas desde o pds-guerra era favordvel as rodovias, sendo
essa diferenca ainda mais vigorosa no periodo JK, quando a construcdo de estradas de

rodagem deu amplo salto, em detrimento da diminuta constru¢do de estradas de ferro. Esse

" Revista O Empreiteiro. Edi¢des n® 51 e 57; Informe Sinicon. Edicdo 15 de agosto de 1985, n° 9, ano II.

"2 hitp://www.abpv.org.br/ acessado em 8 de outubro de 2009; Revista O Empreiteiro. Edi¢des n° 6, 30, 31 e 33;
Informe Sinicon. Edi¢do de agosto de 1986, n° 8, ano III.

"% PAULA, Dilma Andrade de. “Estado e aparelhos privados de hegemonia na supressio dos ramais
ferrovidrios”. In: MENDONCA, Sonia Regina de (org.). O Estado Brasileiro. op. cit. p. 59-77.




modelo foi seguido na politica governamental entre 1967 e 1974, apesar das criticas de ex-
ministros como Roberto Campos, avessos ao “rodoviarismo™’®. Com a alta do preco do
petrdleo apds 1973 e a reorganizacdo das forcas politicas no aparelho de Estado em 1974 —
com o afastamento da drea de transportes do grupo defensor do modelo rodovidrio, expresso
nas figuras de Andreazza e Eliseu Resende — o favorecimento as rodovias amainou. No
governo Geisel, os investimentos em projetos rodovidrios tiveram freio e ampliaram-se os
recursos para implementacdo de ferrovias, com novos projetos, como a ferrovia do Aco’®.

Em meio a essa guinada das politicas publicas, as organizacdes ferrovidrias se
revigoraram. Em 1977, em meio a escalada dos investimentos em estradas de ferro, foi criada
a Associacdo Brasileira da Industria Ferrovidria (Abifer), agremiando firmas fabricantes de
madquinas, materiais e equipamentos para o transporte sobre trilhos, o que incluia os
metropolitanos urbanos’®. Surgia ali mais uma voz em defesa do transporte ferrovidrio.

Mais aguerrida em certo aspecto que a AFB, a Abifer p0s em xeque a idéia de ‘ramais
deficitarios’. Seu presidente, Marcos Xavier da Silveira, afirmou a revista O Empreiteiro em
abril de 1979 que era um erro pensar que as ferrovias eram deficitdrias ou ineficientes, sendo
isso mais um discurso de suporte as politicas que privilegiaram o transporte rodovidrio de
1950 a 1975. Silveira tomou o exemplo da RFF, que tinha partes lucrativas, como a de
transporte de cargas do Sudeste, e outras que davam prejuizo, como os setores de transporte
no Norte e no Nordeste, o transporte de passageiros de longa distancia e o de passageiros nos
subtrbios. Neste dltimo caso, segundo ele, a passagem custava entdo Cr$ 2, quando seu custo
real unitdrio seria Cr$ 7. Silveira defendia para esse meio de transporte o subsidio, afirmando
que o resto do pais deveria pagar por ele, como forma de redistribuicdo de renda, devendo o
gasto ali ser entendido como um servigo social e ndo como déficit. Dizia ele que o0 mesmo
valia para o transporte de carga no Nordeste e Norte do pais, do qual dependiam vérias
pessoas, sendo que sua extin¢do, em nome da eficiéncia, poderia gerar um drama social. O
presidente da Abifer afirmava que, se fossem usados os mesmos critérios que indicam as
ferrovias como deficitérias, todas as rodovias do pais (a ndo ser as poucas com pedagios, em
Sdo Paulo) seriam também consideradas deficitarias. Defendia, enfim, o investimento em
ferrovias, argumentando que, se O custo para sua constru¢do era maior, 0s gastos para

~ . . e 707
manutencio e combustivel eram menores, 0 que as tornava plenamente eficientes’ .

"% Ver PEREZ, Reginaldo Teixeira. O Pensamento Politico de Roberto Campos: da razio do Estado a razio do
mercado. Rio de Janeiro: EAFGV, 1999. p. 137-92.

7% Revista O Empreiteiro. Edi¢do de marco de 1975, n° 87.

706 http://www.abifer.org.br/ acessado em 24/05/2011; Revista O Empreiteiro. Edi¢do de maio de 1984, n° 198.
707 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de abril de 1979, n° 135.




A polarizagdo do debate entre os defensores das ferrovias e rodovias dominou boa
parte das discussdes no setor de transportes a partir da década de 1930 no Brasil. Nao
pretendiamos aqui reproduzir de maneira ampla essa anteposi¢do, mas apenas apontar 1) a sua
realizagdo no ambito da sociedade civil, inclusive com a formagdo de aparelhos privados
especificos que defendiam um modelo em particular — o rodovidrio ou o ferrovidrio — como o
melhor para o pais, tentando difundir essa nocdo de superioridade; 2) o interesse e
engajamento de empreiteiros nessas organizagdes e nesse debate, em especial junto as
associagdes rodovidrias, que contavam freqiientemente com empresarios da construcio pesada
dentre os seus associados. Os empreiteiros de obras publicas, no entanto, ndo necessariamente
tinham posicdo estdtica nessa questdo, estando abertos as possibilidades do contexto e a

orientagdo dos investimentos publicos.

Aparelhos de empreiteiras especificas ou especializadas:

Com o desenvolvimento do mercado de obras publicas no pais, tanto em volume como
em variedade e complexidade, foram criadas empresas ou setores de grandes empresas
especializados em tipos de obras, em partes, processos especificos, formas ou técnicas
especializadas para constru¢do. O processo € tipico do desenvolvimento e incremento técnico
e tecnoldgico do setor, sendo que para essas companhias e ramos das empreiteiras surgiram
associagdes empresariais proprias. Estas sdo em geral de associacdes empreiteiras, mas nao
em cardater amplo e aberto como no caso do Sinicon ou da Apeop, € sim com firmas
especializadas. Muitas vezes, essa especializacdo e formacao de entidades a parte representa
mais do que uma complexificacdo do setor, também uma separacdo mais profunda entre os
empresarios do setor, como a divisao entre grandes e pequenas firmas.

Um exemplo pioneiro dessa especializacdo é a formacdo da Associacdo Brasileira de
Pontes e Estruturas (ABPE), criada em 1954, no Rio, na antiga Escola Politécnica da cidade.
Membro da Association International des Ponts et Charpentes, sediada em Zurique, a
entidade foi criada por iniciativa de Antonio Alves de Noronha e teve, em sua histéria, a
pronunciada figura de Sérgio Marques Souza, seu presidente de 1962 a 1972 e entre 1978 e
2002. Marques Souza era presidente da Sermarso, empresa fundadora do Sinicon, substituida

pela Sobrenco, responsavel por obras como o viaduto Paulo de Frontin e da ponte Rio-Niterdi.



Apesar de ser também diretor do Sinicon, Souza esteve presente na solenidade de posse do
novo presidente do sindicato em 1986 na condicdo de presidente da ABPE™®.

Outra entidade ligada ao Sinicon e que quase se fundiu com esse em certo momento
era a Associagdo Brasileira dos Consultores de Engenharia (ABCE). Apesar do que o nome da
instituicdo pode denotar, ela tinha grande proximidade com as firmas de construcdo pesada,
sendo consultada constantemente pela revista O Empreiteiro. Presente em reunides com
sindicatos e outras associagdes e também em solenidades, como a posse de novas diretorias,
suas queixas muitas vezes se juntavam s realizadas pelas empreiteiras’".

Marcando um servigo especifico das obras de construgdo civil, a Associacao Brasileira
das Empresas de Servicos de Concretagem (Abesc) foi criada em 1978, atendendo a crescente
especializacdo notada no canteiro de obras. Reunindo empresas de concretagem e grandes
empreiteiras que realizavam esse servigo, a associacao divulgava jornal préprio na revista O
Empreiteiro, o Jornal do Concreto. O setor € marcado por conter uma intersecao entre a
constru¢do e a industria em geral, tendo a0 mesmo tempo empresas do grupo Camargo Corréa
(Caué) e Votorantim (Engemix)710.

Uma outra entidade na qual as empreiteiras se organizavam e demandavam politicas
localizadas era a Associa¢do Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (Abes), criada
em 1966. Agremiando empresdrios da construcdo pesada que atuavam no setor de
saneamento, a proximidade da Abes com os 6rgaos estatais teve tons inéditos. Sendo entidade
formalmente empresarial, a sua primeira sede, nos anos 60, funcionava em uma sala da
Comissao de Planejamento de Esgoto Sanitario da Superintendéncia de Saneamento (Sursan),
orgdo do governo do estado da Guanabara. Extinto o 6rgdo, a associacdo se mudou nos anos
70 para um escritorio no prédio do BNH. Apenas com a extin¢cdo do banco, a Abes passou a
ter sede propria, na av. Beira Mar, no centro do Rio. Apesar de contar com diversas empresas
estatais e estaduais dentre suas associadas, a instituicdo tinha forte presenca de firmas
privadas, sendo que em 1980 um de seus diretores exercia também cargo na Apeop. A
entidade era representante no pais da Asociacion Interamericana de Ingenieria Sanitaria y
Ambiental (AIDIS) e publicava a revista Engenharia Sanitdria. A Abes foi defensora de

investimentos no setor junto as agéncias estatais, ganhando projecdo com as politicas setoriais

inauguradas a partir de 1974, em especial com o Plano Nacional de Saneamento (Planasa) e

"% Informe Sinicon. Edi¢do de dezembro/1986, n° 12, ano III; http://www.abpe.org.br/ acessado em 24/05/2011.
7% Revista O Empreiteiro. Edi¢io de julho de 1991, n® 280; Informe Sinicon. Edi¢io de 15/08/1984, n° 9, ano II.
710 Revista O Empreiteiro. Edi¢des n® 130 e 184; http://www.abesc.org.br/ acessado em 24 de maio de 2011.




também junto a Andreazza, quando este foi ministro do Interior’''. Com o corte nas despesas
alocadas em obras de saneamento nos anos 80, a associacao criticou o governo e alegou riscos
a saude publica com a decis@o. Um dos pioneiros na sua constitui¢do, o empresario Jaime
Rotstein, era também do Clube de Engenharia, sendo um dos mais aguerridos engenheiros
envolvidos na campanha ‘em defesa da engenharia nacional’, em meados dos anos 607'2.
Outra associa¢do que ganhou projecdo com uma modificacao nas politicas estatais foi
a Associa¢do Brasileira da Constru¢do Industrializada (ABCI). A entidade defendia que a
solucdo para os problemas da habitacdo popular no pais passava pela aplicacdo de
padronizacdo, industrializacdo e uso de pré-moldados nas obras dos conjuntos habitacionais.
Com a proposta ambiciosa de construcdo habitacional no governo Figueiredo, suas teses
vieram a tona e a revista O Empreiteiro apontou suas propostas como as uUnicas que
permitiriam o cumprimento da meta governamental. Formada por empresas especializadas e
construtoras que passaram a explorar o setor a partir de entdo, a ABCI tinha como grande alvo
em suas defesas e demandas o BNH’"®. Nio a toa, com a extin¢do do banco estatal e com o
vazio nas politicas publicas para habitacdo popular que se seguiu, a ABCI deixou de existir.
Uma instituicdo que expressa a forte hierarquizacdo empresarial e diferenca entre
grandes e pequenas empresas no mercado da constru¢do pesada € a Associacdo dos
Construtores de Centrais Elétricas, a ACCE. Sua criagdo em 1991 € conseqiiéncia direta das
politicas publicas postas em pratica na ditadura e, especialmente entre 1975 e 1990, que
levaram a concentragdo dos recursos auferidos em obras publicas em poucas macro-empresas.
A ACCE tinha uma composicdo altamente restrita, reunindo apenas grandes empreiteiras,
como Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, CR Almeida, Odebrecht e Mendes Junior, o
chamado ‘clube das barrageiras’. Apesar de ser, teoricamente, apenas associacdo de empresas
que atuavam em um tipo de obra especifico, a constru¢do de usinas hidrelétricas e
termoelétricas, sua composicdo restrita levava a associacdo a representar a posicao das
grandes empreiteiras. Assim, na posse da nova diretoria da AEERJ, em 1995, o presidente da
ACCE, Mircio C. de Oliveira, esteve presente “representando as grandes empreiteiras”. E
interessante notar também que as opinides da associagdo se aproximavam das diretrizes e
praticas neoliberais. Sendo assim, em 1991, a ACCE apoiou a politica do governo Collor de

abrir o mercado de obras publicas do pais para as empresas estrangeiras, 0 que ndo ocorria

desde 1969. A posicio da ACCE era oposta ao pensamento das pequenas e médias

"' Ver mais em JORGE, Wilson Edson. A Politica Nacional de Saneamento Pés-64. op. cit. p. 112-208.
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construtoras e, naquele contexto, até ao da Andrade Gutierrez, que considerava a abertura
e 714 . . . . .

‘inoportuna” ". Apesar de surgida apenas em 1991, a ACCE apenas institucionalizava a
existéncia de um grupo de poucas empresas que tinham contato entre si € que formavam um

oligopdlio no setor da construg@o pesada desde os tltimos anos da década de 1970.

A formacdo de aparelhos privados da sociedade civil integrado por empresas
especializadas em determinados aspectos de obras € expressdo do desenvolvimento do setor
da industria de constru¢c@o no pais desde os anos 50 até fins dos 80. Como se viu, pode ser
também uma estratégia das construtoras para exigir investimentos publicos em determinados
nichos de mercado, fazendo com que as empresas e associagdes demandem em diversas

frentes a aplicagcdo de verbas publicas para tipos de obras distintas.

As associacoes setoriais da construcio leve:

Apesar de contar com as suas proprias organizagdes, constituidas predominantemente
de empresas de constru¢do imobilidria urbana, o setor de construcdo leve teve que conviver
com empreiteiras de obras publicas em seu mercado especifico e em seus aparelhos da
sociedade civil. O limite entre constru¢do leve e pesada é ténue, havendo muitas empreiteiras
que constroem edificios nas cidades e muitas construtoras imobilidrias que se aventuram no
setor de obras publicas, porém a marca e pecha da origem ou atividade dominante dessas
companhias € dificilmente tirada nos circulos especificos do setor e na exposi¢ao publica
dessas firmas. A atuacdo maior ou menor das empresas de construcdo pesada no de
constru¢cdo leve e vice-versa € determinada pelo tamanho do mercado e margens de lucro
auferidas em cada um deles, o que é proporcionado basicamente pelas politicas estatais.
Assim, ao longo da ditadura, com as oportunidades proporcionadas pelo BNH, muitas
empreiteiras, antes restritas as obras publicas, investiram em conjuntos habitacionais e
edificios em zonas urbanas, passando a figurar também nos sindicatos e associa¢des
especificos do setor. Edificios publicos ou prédios comerciais e residenciais de grande porte
ou alto padrdo também eram alvo de atuacdo das empresas de construgdo pesada.

A construcdo leve conta com seu proprio aparato de entidades patronais que
representam as empresas do setor. Existem nacionalmente aparelhos privados que abarcam

diferentes etapas e ramos da construgdo civil urbana. A Associacdo Brasileira das Entidades

14 Revista O Empreiteiro. Edi¢do de julho de 1991, n® 280; AEERJ. AEERJ 30 Anos. op. cit. p. 77-119.



de Crédito Imobilidrio e Poupanca (Abecip) atua na fronteira entre o setor construtor € o
financeiro, tendo forte atuacdo junto ao BNH na ditadura. Outra entidade é a Céamara
Brasileira de Comércio e Servicos Imobilidrios (CBCSI), que conta com empresas e
associacdes ligadas 2 compra, venda, locacio