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RESUMO

Tomando como elemento estruturador a teoria gramaciesta tese se propde a repensar o
processo de introducédo das reformas neoliberaBrasil. Predomina aqui a concepcéo que
privilegia as disputas entre os distintos projedas fracbes da classe dominante que se
encontravam no comando dos principais agénciasnidefas da politica econdémica
brasileira: o Ministério da Fazenda, o Ministérmlanejamento, o Banco Central e o Banco
do Brasil. Parte-se da hipotese central de que i dois projetos de privatizacdo aqui
analisados tenham sido realizagbes do Governo ICeltlo primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso, as origens do processo legitimadexplicativo para que tais projetos
pudessem se realizar no Brasil dos anos noverdia sevestigadas nas décadas anteriores,
mais especificamente no periodo pos 1964.

Assim, este estudo recua no tempo para tentar ston os (des)caminhos das politicas
publicas no Brasil ao longo desses dois governos.oktras palavras, revisitar o contexto
brasileiro dos governos militares (1964-1985) e pdineiro civil, Governo José Sarney
(1985-90), com o0 objetivo de investigar os mecaosmue possibilitaram a consolidacao
hegemonica do discurso e das praticas neolibeugisg traduziram em uma reconfiguragdo
das relacbes entre Estado e sociedade. Nesse swo&esd0 objetos de investigacdo os
distintos projetos que conduziram a politica ecanénbrasileira cujo desenlace foi a
transformacao do ideéario neoliberal e, principaltegn privatizagcdo em agenda de governo
nos anos noventa.

Palavras-chave: Privatizacdo, Neoliberalismo, Awstd@ramsci, Governo Collor, Governo
Fernando Henrique.

ABSTRACT

Using the theory of Antonio Gramsci as a strucirdbement, this thesis intends to rethink
the process of introduction of neoliberal reforms Brazil. Predominates here the
interpretation that emphasizes the disputes amdhgsdifferent projects of the fractions of
the ruling class, who were in command of the majanaies defining Brazilian economic
policy: the Ministry of Treasury, the Ministry &anning, Central Bank and Bank of Brazil.

I work with the hypothesis that although the twojpcts of privatization were constructed
during Collor and Cardoso (first term) administoas, the origins of the legitimizing and
explanatory processes, essential for its realimatiche 1990’s, trace back to decades before,
specifically to the mid-1960’s.

Thus, this study goes back in time, trying to restitnte the paths of the public policy in
Brazil over those two administrations. In other dgrl intend to revisit the contexts of the
Brazilian military dictatorship (1964-1985) and thiest civilian government (José Sarney
administration 1985-90) to investigate the mechanishat have enabled the construction of
hegemony of the neoliberal speech and practiceghwiesulted in a reconfiguration of the
State and society relationship. The research abjaa, therefore, the distinct projects that
conducted the Brazilian economic policy, in whible butcome was the transformation of the
neoliberal ideology and mainly the privatizatioreada of the 1990’s.

Keywords: Privatization, Neoliberalism, Antonio @rsci, Collor administration, Cardoso
administration.
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INTRODUCAO — POR UMA ABORDAGEM HISTORICA DO TEMPO P RESENTE

Qualquer estudo que se proponha investigar asnarig@s problemas que hoje em dia
se constituiram como crénicos nas democracias m@aide- tais como os elevados indices de
pobreza, desemprego, concentracdo de renda, bsiréadade ou até mesmo violéncia -,
depara-se, imediatamente, com o0 embate que temtsadado entre os defensores do
chamado “Estado Minimalista” e aqueles que cobranktstado sua atuacdo no sentido de
minorar as mazelas da maioria da populacéo.

As origens desse embate remontam ao lento, ma efjcocesso de construcdo de
uma légica discursiva que transformou o idearidiberal em instancia Unica de manutencéao
da ordem e da prosperidade; mais ainda, como acbanpiossivel para a civilizacdo. Fora de
seus limites, estaria a barbérie. Ou, em outrasberidas palavras, estaria o “caminho para a
servidao”.

O gradual processo de transformacdo do discursbbaed em hegemobnico teve
inicio na conjuntura pés-Segunda Guerra Mundiaimdimdo como alvo preferencial as
politicas publicas implementadas nos Estados Unmde Presidente democrata Franklin
Delano Roosevelt — que ficaram conhecidas cotew Deat -, um grupo de intelectuais
(tendo em Hayek seu mais ilustre representant@)ers@ na chamada “Sociedade de Mont
Pelerin”, promovendo, a partir de entdo, a pubficade varias obras que apresentam uma
ferrenha oposicado awelfare Stateou seja, a intervencdo do Estado que se fazia tan
campo da politica fiscal e financeira quanto nopmama politica social através da expansao
do emprego publico e da criacdo de varios “apasett® consumo coletivo”, tais como a
educacao, a habitacéo e a saude que se incorposawaltaira politica na forma de “direito de
cidadanias” (BRANDAO, 1991, p. 90).

Em que pese a solidez argumentativa dos membraktaldSociedade”, os escritos
deles resultantes ficaram por quase trés décadaanscritos aos limites do mundo
académico. Tal quadro, entretanto, comeca a seradti a partir da crise mundial do
capitalismo em 1973, que jogou por terra a prodpde da “Era de Ouro” (HOBSBAWM,
1995, p. 391). Desde entédo, o receituario neolilggnaha espaco e invade com forga total o
mundo das politicas publicas. A atuacdo do movimsinidical, os elevados gastos sociais do

! Assessorado por economistas da escola keyneflanaevelt pds em pratica um programa de recupeGg;ao
economia nacional através de reformas que tinhano @xo central a intervencdo estatal na econotréaés

de grandes investimentos publicos — construcaocsttadas, usinas, escolas, por exemplo — e de urf@me
distribuicdo de renda, a fim de aumentar a capdeidi® absorcdo do mercado interno. Tal controlavais
também diminuir o volume de producdo da agriculterada indistria para reduzir os riscos de uma
superproducdo (HOBSBAWM, 1995, p. 393-420).
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Estado e as pressdes por aumentos salariais sabfiecddos como os grandes vildes
responsaveis pela crise, uma vez que, supostanteri#n corroido as bases de acumulacao
capitalista (ANDERSON, 1996, p. 10). Identificadas origens da crise, suas solucdes
também foram rapidamente construidas: manutencagnd&stado forte apenas no que se
refere a sua capacidade de quebrar a espinha dorsabvimento sindical e de controlar os
gastos publicos; contragcdo da emissdo monetdgaag@o das taxas de juros; reducdo dos
impostos sobre os rendimentos altos; fim do comtsalbre os fluxos financeiros; elevadas
taxas de desemprego como forma de manter um exéeserva de mao de obra barata e
disponivel a baixo custo; repressdo as grevestrogds de uma nova legislacdo sindical,
programa de privatizagbes e, principalmente, resldd@s gastos publicos (ANDERSON,
1996, p.11).

Ao receituario neoliberal, respondem os adeptokeymesianismo com a defesa dos
altos salarios, do pleno emprego e do Estado de Bstar Social. Uma vez que tais
estratégias criaram a demanda de consumo que #iaenexpansao anterior, ampliar ainda
mais a demanda na economia seria a solucdo (HOB3BAM95, p.399). A despeito de tal
argumento, a agenda propositiva neoliberal, emi@t@omeca a ganhar contornos de politica
publica e de discurso hegemérficanicialmente no Chile de Pinochet (1973) e,
posteriormente, na Inglaterra de Thatcher (1978% Bstados Unidos de Ronald Reagan
(1980) e na Alemanha de Khol (1982). Nos demaisgsafla América Latina, a introducéo
das reformas liberais data do final dos anos atenhicio dos anos noventa (TORRE, 1996).

A nova configuracdo que as politicas publicas adsumir, desde entdo, toma como
elementar ponto de referéncia as diretrizes eldlsraelo economista John Williamson em
reunido na cidade de Washington, no ano de 198®% favam tracados os caminhos que o0s
paises da América Latina deveriam trilhar. Segungprio economista, o grande consenso
pode ser sistematizado em trés planos: i) na esf@eroecondmica, requerer-se-ia um
rigoroso esforco fiscal que passaria por um prograge reformas administrativas,
previdenciarias e fiscais, além de um corte vialenbs gastos publicos; ii) na esfera
microecondmica passaria pela necessidade de dasdisealmente o capital, flexibilizando
os mercados de trabalho, diminuindo a carga sooial os trabalhadores e, principalmente,
minorando os salarios. Assim, esse “novo capitalfe e desonerado, poderia aumentar sua
competitividade no mercado internacional, desrelyula aberto; iii) na esfera estatal, um

vigoroso, rapido, eficiente e radical desmonte d@da@o intervencionista.

2 Um claro exemplo do prestigio que os defensoresatdiberalismo comecam a desfrutar é fato de Hayek
em1974 e Friedman em1976 terem sido premiados d@réraio Nobel de Economia, criado em 1969.
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Nesse projeto de desqualificagdo do Estado de Bsar Bocial, as politicas sociais
constitutivas do direito de cidadania sédo vistam@aesponsaveis pelo esvaziamento dos
fundos publicos, “malgastos” em atividades burazaaias que estendem a cobertura a toda
populacéo indiscriminadamente (MONTANO, 2002, pNa. concepg¢éo neoliberal, destarte,
a protecdo social publica, sob a forma de politiedistributiva, € perniciosa para o
desenvolvimento econdmico porque onera as clasessuidoras, além de aumentar o
consumo popular em detrimento da poupanca intefBREIRA, 2001, p.36).

No Brasil, a crise de petrdleo e o arrefecimentmémico mundial demonstraram as
frageis bases do “milagre” cuja crise caracterigeu-pelo endividamento e pela
impossibilidade estatal em manter o ritmo do crasoto (MENDONCA; FONTES, 2004, p.
54). Assim, nos anos oitenta e come¢o dos anota\e conjuntura brasileira constituiu-se
em um fértil terreno para a pregacado do idearidilmeyal. “ Crise econdmica, crise de
legitimidade e movimentos de massa deram a tonichainada abertura(MENDONGCA,;
FONTES, 2004, p. 99). Estavam desenhadas, ent&ondg;oes para que a agenda neoliberal
apresentada fosse vista como a Unica solucéo aisea

Dessa maneira, o processo de dilapidacdo do Ebtaddeiro, que teve inicio ainda
durante a ditadura e prosseguiu sem interrup¢coegowerno Sarney (OLIVEIRA, 1996, p.
25), tera papel decisivo para a consolidacdo ddocdé cultura que ird compor o cenério
perfeito para a penetracdo da ideologia neoliberalndmio hiperinflagdo/desqualificacéo da
acao politica e dos espacos publicos como agerdesfores do bem estar social. (NETTO,
1996, p. 33).

Na primeira eleicdo direta para presidente des@@,1® papel principal coube a um
jovem politico, carioca de nascimento e nordegtiooarea de atuacdo. Candidato por uma
fragil alianca partidaria, cuja trajetéria ndo fmarcada pela fidelidade partidaria. Pela
Alianca Renovadora Nacional (ARENA) foi nomeadoféite de Macei6 em 1979; pelo
Partido Democrata Social (PDS) elegeu-se Deputastteral em 1982; pelo Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB) foi elei@overnador de Alagoas em 1986. Em
1989, em meio as articulacbes para lancamento aleaudidatura a presidéncia, criou um
partido proprio, o Partido da Reconstrucdo Naci@RRIN) — ex-Partido da Juventude.

Claro representante de uma fracdo da classe dotainlstrada, bem formada,
cosmopolita e poliglota, o projeto politico de ©olte tomada de poder foi ameacgado por
outro também recente membro do cenario politicdonat Luis Inacio Lula da Silva.
Candidato que alardeava sua origem de retirantedestino, Lula apresentava-se

publicamente como intimamente ligado as lutas o@eré&lo ABC paulista, ao renascimento
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das liberdades politicas no final dos anos 70,nédgédo de um partido politico de massas,
cuja precaria formacao académica em nada o deicardéi para assumir o0 mais alto cargo da
Republica.

Durante dois meses, as estratégias politicas defaw Affonso Collor de Mello e
Luiz In&cio Lula da Silva digladiaram-se na midia.binémio moralizagdo / modernidade do
primeiro, 0 segundo contrapunha um discurso esmi@rque assustava a classe média e o
empresariado. Nesse momento, estava em jogo o onddaloncepcao de Estado que a partir
de entdo regularia as relacdes sociais no Brasilje impacto pode ser sentido até os dias
atuais.

Depois de acirrada disputa no segundo turno (Celdula estavam tecnicamente
empatados as veésperas da eleicdo), Collor sagreersedor, obtendo cerca de 35 milhdes
de votos, ou 42,75%, contra 31 milhdes de Lula3®@86%. Uma vitoria e tanto para um
politico que, ha menos de um ano, era conhecideaapeomo o0 governador das paupérrimas
Alagoas e herdeiro da poderosa organizacdo Arndnetle, subsidiaria da Rede Globo.

Assim que toma posse no dia 15 de marco de 199MprCGme em marcha um
conjunto de reformas que tem origem na alardeadstatacao do esgotamento financeiro do
Estado e na necessidade de reducéo do déficitpukli“enxugamento” da maquina estatal a
partir da eliminacdo de superposi¢coes e a dimiouigiicustos constituiram-se em objetivos
de reforma administrativa. O eixo do discurso goaarental sustentava-se no tripé
desestatizacdo, desregulamentacéo e liberalizagiprecos e salarios.

Os temas centrais do programa de governo sao adascpor Collor em seu discurso
de posse: democracia e cidadania; inflagdo conmigoi maior; reforma do Estado e a
modernizacado econémica; a preocupacgdo ecoldgidesalio da divida social e a inser¢éo do
Brasil nos novos rumos do mundo contemporaneo.

Partindo do diagnostico de que sua eleicéo signifectriunfo da ideia republicana em
pleno ocaso da politica do tipo messianico, Cafoma que’ ndo se pretende mais salvar o
homem pela politica, nem alcancar a miragem deéguraociais pela hipertrofia voluntarista
das funcdes do EstaddCOLLOR, Discurso de Posse no Congresso Nacid®#d3/1990).
Collor também aponta a presenca no Brasil da eutfarinflagdo, que estimula a ganancia e
desencoraja o investimento e a mentalidade prauiesse sentido, apresenta como pontos
centrais de seu programa de governo o combatéaganofe a racionalizacdo do setor publico.

(...) Conduzirei um governo que fara da austeridaddado da eficiéncia, a
marca constante da atuacdo do Estado e um motivorgi@ho do
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funcionalismo federal. A meta nUmero um de meu @iionano de gestao,
ndo é conter a inflagdo: é liquida-la. (...) setatr@le um combate
condicionante de tudo mais: da retomada do investiop da consolidacéo
do crescimento, da conquista de melhores niveigispdo fortalecimento
da democracia (COLLOR, 15/03/1990, p. 3).

A defesa da reducdo dos gastos publicos também poato nodal na proposta de
governo de Collor. Torna-se, assim, recorrente isoudso do entao presidente promover o
equilibrio do orcamento federal através do fim dacesséao de beneficios e de privilégios, o
gue exige obrigatoriamente uma estratégia globa¢idema do Estado, cujo saneamento sera
conquistado através de uma triplice reforma: figuatrimonial e administrativa.

Assim sendo, o saneamento das finangcas do Estasarjzainexoravelmente pelos
seguintes pontos: i) reducdo dos gastos publigpdim da concessdo de beneficios; iii)
reformas fiscal, patrimonial e administrativa; reflefinicdo do papel do Estado; v) defesa da
economia de mercado e da abertura ao capital extednmodernizacdo econdmica atraves
da privatizacdo como elemento gerador de receitdetor do déficit pablico. Tais pontos

ficam claramente definidos em outra passagem doidis de posse.

Creio que compete primordialmente a livre iniciatesndo ao Estado — criar
rigueza e dinamizar a economia. Ao Estado correlpqguianejar sem

dirigismo o desenvolvimento e assegurar a justinga,sentido amplo e

substantivo do termo. O Estado deve ser apto, pemb@mente apto a
garantir o acesso das pessoas de baixa renda raidei#os bens vitais.

Deve prover 0 acesso a moradia, a alimentacdojdesa educacdo e ao
transporte coletivo a quantos deles dependam p@aacar ou manter uma
existéncia digna, num contexto de iguais oportuléda— pois outra coisa
nao € a justica, entendida como dindmica socidibdedade de todos e para
todos. (COLLOR, 15/03/1990, p.3)

hY

No dia seguinte a posse, medidas de choque patar teontrolar a inflagdo sao
tomadas: o cruzeiro retoma sua posicdo de moed#lpfos saques da poupanca, do
overnighte das contas correntes sdo reduzidos ao maxin@r&l&0 mil, ficando o saldo
restante retido pelo Banco Central pelo prazo d@eittemeses; os aumentos dos precos sao
proibidos; é adotado o cambio flutuante; foramregt 24 organismos estatais e autarquicos,
destacando-se entre eles, a Siderirgica Bras{8IBERBRAS), o Instituto do Aclcar e do
Alcool (IAA) e o Instituto Brasileiro do Café (IBCA despeito do confisco da poupanca, 0s
precos de alguns produtos congelados comecam libes&dos ja a partir de maio, mesmo
momento em que 0 Governo anuncia a meta de 366emissdes no funcionalismo publico
— das quais efetivamente somente em torno de 10dfi@eram. Esse pacote ficou conhecido
como “Plano Collor” (WELTMAN, 1994).
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As dificuldades de reducdo dos indices inflacimsariapesar do arrefecimento
drastico de liquidez obtida através do confisco pgaspancas, soma-se a avalanche de
denuncias de corrupgéo envolvendo direta ou iraditehte membros do governo. A primeira
delas ocorre ainda em 1990 durante o lancamenRrajeto SOS Rodovias. A ja fragil base
de sustentagdo politica do Governo se torna airaia pmecaria em funcao das disputas em
torno do governo de Alagoas. No mesmo momentoatotse publicas as pressdes de Paulo
César Farias — tesoureiro da campanha presidersnakre a Petrobras para concessao de um
vultoso empréstimo a Vasp, recentemente privatizasanovembro, o indice inflacionario ja
alcancava 16,64%. Em uma tentativa de reconquést@aetlibilidade internacional do pais, o
Governo retoma as negociacdes da divida exterrdiredem dezembro de 1990, o fim da
moratdria decretada ainda durante o Governo Sarney.

A ineficacia do Plano Collor levou a execucéo, anejro de 1991, do Plano Collor Il
que estabelece a indexagdo da economia, o congdtarde precos, o fim da correcdo
monetaria, davernighte do Bonus do Tesouro Nacional (BTN). Na vésperaampletar
um ano de mandato, Collor lanca o Projeto de Réwa@® Nacional. No entanto, os
possiveis impactos positivos do Projeto sdo abafpétos escandalos de corrupcdo que se
avolumam: Zélia Cardoso de Melo, Ministra da Ecomong substituida por Marcilio
Marques Moreira em funcao de ter vazado informagbbse a suspensao das exportacdes de
café; Rogério Magri, Ministro do Trabalho, é denado pelo fato de receber duplo salario,
do Ministério e da Eletropaulo, além de ter conmecito sobre as fraudes na previdéncia,
varias sdo as denuncias contra Rosane Collor nsidpreia da Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA); Alceni Guerra, Ministro da Saydeindiciado pela Policia Federal por
prevaricacdo. Em meio a tais escandalos, o Comgres€ional aprova a nova Lei de
Informatica, remetida por Collor, que acaba comsenva de mercado a partir de outubro de
1992, e a USIMINAS é privatizada.

Para tentar recompor-se politicamente, o Goverompve, nos primeiros meses de
1992, uma reforma ministerial tentando ampliar Isase politica com Ministros do PMDB e
do Partido da Frente Liberal (PFL). A crise, por@ssume grandes proporcdes a partir de
maio quando o irméo do presidente, Pedro Collotudeia que Paulo César Farias é testa de
ferro do presidente na intermediacdo de negocigsak@rno. O Congresso Nacional instaura
uma CPI que, ao lado de intensas manifestacbedgoepuacaba por aprovar em setembro o
pedido deimpeachmentNo dia 02 de outubro, o vice-presidente IltamamEo assume o
governo. Collor renuncia no dia de votacaoirdpeachmenho Senado, 29 de dezembro de
1992.
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Ao lado de Andrew Johnson, presidente americargiaafa do cargo em 1868, Collor
transformou-se no segundo chefe de Estado do mausdérer um processo depeachment
Um significativo detalhe transforma Collor em casgco: ao contrario de Johnson, que
retornou ao posto trés meses depois, Collor seds tarde extirpado em definitivo da
Presidéncia e ainda teve seus direitos politicesacis pelo Supremo Tribunal Federal.

Ao assumir o governo em substituicdo a FernanddoCdtamar Franco inicia o
processo de definicdo dos cargos ministeriais @r glr composicdo com varios partidos —
Luiza Erundina, por exemplo, ocupou a pasta do $¢nio da administragcdo - sem, no
entanto, deixar de privilegiar o grupo que o acamhps&a ha tempo, o chamado “Grupo de
Juiz de Fora”. Nesse processo de composi¢cao gawerial, Fernando Henrique Cardoso foi
nomeado para o Ministério das Relacdes Exteriore@rgo que exerceu até o momento em
gque assumiu o Ministério da Fazenda em 23 de neai®€3.

Nos escassos oito meses de gestao Itamar, Ferhi@mdiojue era o quarto Ministro da
Fazenda (Gustavo Krause, Paulo Haddad e Elisein&egeantecederam), dado que por si é
um indicativo do grau de instabilidade politicacer®mica que assolava o pais. Quadro para
o qual contribuiram a instalacdo da CPI destinagst@ear os caminhos da corrup¢ao dentro
do Legislativo (escandalo popularmente conhecidmocdAndes do Orgamento”) e as
expectativas em torno da revisao constitucionaraatica (ambos em outubro de 1993).

O “nutcleo duro” do Ministério da Fazenda era compagor Clévis Carvalhbd

(Secretario Executivo), Edmar BaéH&onsultor Especial voltado para a recomposicéo da

% Clévis Carvalho atuou como Ministro da Casa Qiif195-1999) e Ministro do Desenvolvimento e da bidé

e Comércio (1999). Em sua vida profissional, chefiodepartamento de acdes do Banco Safra S.A. {1970
1972), foi diretor do Bansulvest S.A. — Corretom Ttulos e Valores Imobiliarios (1972-1974) e ohefo
departamento de fundos de investimento do Bandona@stimentos do Brasil S.A. — Unibanco (1974-1975)
Ingressando no setor publico, tornou-se superietgiedda Companhia de Gas de S&o Paulo (COMGAS) em
1975 e atuou como gerente financeiro da Comparthisletropolitano de Sao Paulo (1975-1977). De valta
iniciativa privada, trabalhou na Industria Villarestre 1977 e 1982. No ano seguinte, durante orgoEranco
Montoro (1983-1987), foi diretor financeiro da Caanpia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
(SABESP), em 1983 e 1984, e secretario de EconerRilanejamento de S&o Paulo (1986), substituindé Jo
Serra, de quem fora secretario-adjunto (1985). iRetoem 1987 a Industria Villares como vice-presidede
Recursos Humanos, ai permanecendo até 1993. AmdE83, indicado por José Serra, iniciou sua teget
administrativa no governo federal como secretéxieativo do Ministério da Fazenda, dirigido por rigerdo
Henrique Cardoso, tendo permanecido no cargo ret8egede Rubens Ricupero (1994) e Ciro Gomes (1994)
Ocupou interinamente a pasta entre a saida de rierridenrique Cardoso, no dia 30 de margo de 1923, e
posse de Rubens Ricupero, em 5 de abril seguiniteanie o0 Governo de Fernando Henrique, presidiu o
Conselho Nacional de Desestatizagdo. Em julho @9,1®i substituido na chefia do Gabinete Civil fadro
Parente e assumiu o Ministério do Desenvolvimdnthjstria e Comércio.

Apé6s sua saida do governo de Fernando HenriqueoS@arafastou-se parcialmente das atividades p@blica
Nesse periodo, voltou a atuar na iniciativa privageercendo, principalmente, atividades de consalte
participando de conselhos administrativos de difiere empresas. Ingressou, em agosto de 2002, selicon
administrativo da Varig. Em novembro do mesmo &ldyis Carvalho e os demais membros do conselho,
presidido por Arnim Lore, renunciaram coletivameatgeus postos, em funcdo de divergéncias comdaEao
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financas publicas), Winston Fritséh(Secretario de Politica Econémica) e Gustavo fanc
(responsavel pela area externa do Banco Centrathotapa preparatéria para o controle da
inflacdo, Fernando Henriqgue apontava a existéneiguhtro frentes de batalha: i) controle
orcamentario; ii) fim da inadimpléncia do setor jxt(principalmente as dividas dos estados
e municipios com a Unido); iii) expansao dos pogete privatizacdo das empresas publicas;
iv) renegociacédo da divida externa (CARDOSO, 2006).

A reforma monetéria se desdobraria em duas etapaprimeiro lugar, a promocéo de
um alinhamento voluntario de precos e a consequeeparacao para a derrubada da inflagao
através da utilizacdo como termo de comparacaardemoeda estavel, a Unidade Real de
Valor (URV); posteriormente, o langamento da noweda e a definicdo das regras cambiais
e monetarias.

Assim sendo, como primeiro passo, Fernando Henaqueciou em 13 de junho de
1993 o Plano de Acao Imediata (PAI), programa detejfiscal que previa o corte de seis
bilhdes de ddlares nas despesas do governo aindatellto ano orcamentario de 1993 —

medida aprovada pelo Congresso exatamente um np&ssdee apresentada. Quanto ao

Rubem Berta, controladora da empresa (DHBB, FGV/CED verbete Clévis Carvalho). Informacdes
disponiveis em www.fgv.br/cpdoc.

“Edmar Lisboa Bachaascido em Lambari (MG) no ano de 1943, tornoursgl@nente conhecido ao escrever
a fabula da "Belindia", na qual argumentava quegame militar estava criando um pais dividido emtseque
moravam em condi¢des similares a Bélgica e aqueleginham padrédo de vida indiano. Foi um dos jpais
responsaveis pela coordenacdo do departamentooerei@a da PUC-Rio. Na vida publica, participou da
elaboracdo do Plano Cruzado, na década de 1988sumiu o cargo de presidente do IBGE. Retirouese d
Governo José Sarney quando este decidiu aciongatdht salarial". Voltou para a vida publica novemo
Itamar, e participou da equipe econdmica que unstii Plano Real e permaneceu no governo duraatendees
como presidente do BNDES. Depois, encerrou suaageass pela vida publica e se tornou consultor do BBA
(banco de investimentos com sede em Sao Pauloadondor Ferndo Carlos Botelho Bracher cujo contéole
do Banco Ital Holding Financeira e se chama Bata@dbBBA). Em fevereiro de 1996 passou a trabalbara:
conselheiro sénior do BBA Creditanstalt, primeino 880 Paulo e, a partir de outubro de 1998, em Nuogae.
Ainda em 1996, deixou de integrar o diretério naalodo PSDB. Em janeiro de 1997, foi um dos sécios
fundadores do VivaCred, agéncia de microcrédisn@ada ao Viva Rio (DHBB, FGV/CPDOC, verbete Edmar
Bacha). Informac@es disponiveis em www.fgv.br/cpdeovw.bndes.gov.br.

® Winston Fritsch é Sécio Fundador da Orienta Irkesttos, uma companhia brasileira de assessodadaira
associada a Nomura Securities Inc e Membro do Gomsle Administracdo da RB Capital desde 2009. Suas
atribuicBes anteriores como profissional da aresetéicos financeiros incluem a de Managing Direetblead

of Investment Banking da Lehman Brothers no Br&ikio Diretor da Rio Bravo Investimentos (2003-20@
Presidente do Dresdner Bank no Brasil, onde tamtyeafiava sua divisdo de Investment Banking, dedeitlzo
por ele desde sua fundagdo em 1995. Também foidBnés do Conselho da Associagdo Brasileira de @anc
Internacionais (ABBI) e membro do Conselho da Fagluv Brasileira de Bancos (FEBRABAN).
Em sua passagem pelo setor publico, Winston foie®®to de Politica Econdmica do Ministério da Fealee
sob as gestdes dos ministros F.H. Cardoso, RubéngpdRo e Ciro Gomes, durante a concepcdo e
implementacdo do Plano Real (1993-94).

Winston é formado em Engenharia de Producéo peRJWHPh. D. em Economia pela University of Camlaridg
e, em sua carreira académica, foi Decano do Ceeti@iéncias Sociais da PUC-Rio e Diretor da Fadddie
Economia da UFRJ. Atualmente é membro do Globaligsty Board da London Business School e Diretor da
Revista de Historia da Biblioteca Nacional. Infoghes disponiveis em www.rbcapital.com.br.

® As informacdes sobre Gustavo Franco serdo apestnho capitulo IV quando serdo analisados asiagén
seus principais agentes do primeiro mandato deaRdmmHenrique.
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orcamento de 1994, sob a elaboragcéo de Edmar Baclemviado ao Congresso, como uma
emenda a ser votada no processo de revisao cermtalj o Fundo Social de Emergéncia
(FSE), que garantiia ao governo a liberacdo ndizagio de 20% das receitas
constitucionalmente vinculadas a despesas es@s;iftomo educacao e seguridade social, e
daquelas que eram transferidas automaticamenteestaslos e municipios. O FSE foi
aprovado pelo Congresso no dia 02 de fevereiro98d,1Imas o controle sobre o repasse de
verbas e das dividas dos estados e dos municipiogei® a ocorrer com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, aprovada em maio de 2000.

Em linhas gerais, o Plano Real — ou Plano FHC basava-se na ideia de André Lara
Resende, que defendia a teoria da “bimonetiza¢fima nova moeda, atrelada ao ddlar, seria
lancada pelo governo e coexistiria com a moedaayelltruzeiro real, até o dia em que fosse
plenamente aceita pela populacdo. Ao invés de Hampa nova moeda, 0 governo lancaria
um novo indexador, um valor de referéncia que,gumsimente, seria transformado em nova
moeda, fato ocorrido através da Medida Provis&i2@ de junho de 1994, transformada em
Lei no. 9.069, de 29 de junho de 1995, que cridReal. Em primeiro de julho de 1994,
ocorreu a troca das moedas.

Nesse periodo, no entanto, Fernando Henrique ji lsido substituido por Rubens
Ricupero para concorrer as elei¢cdes presidenc&ais994. Em que pese a forca eleitoral do
principal candidato da oposicdo, Luis Inacio Luk Silva, o ex-Ministro da Fazenda,
sustentado eleitoralmente pela alianca PSDB/ P¢dhau eleito com 54% dos votos validos,
ainda no primeiro turno.

Assim como Collor, Fernando Henrique também coméiggeu programa de governo
em torno do diagndstico da faléncia do modelo dwdes nacional-desenvolvimentista.
Apesar de constatar ter havido o crescimento daocae@, a estruturacdo de um importante
parque industrial e do aumento da capacidade cdimpetias exportacbes brasileiras no
periodo que se estendeu entre 1930 e 1980, o akdesenvolvimentismo, para Fernando
Henrigue, deixou profundas sequelas para a so@duadileira uma vez que

contraiu-se irresponsavelmente uma enorme divitlarexgeradora de uma
crise, que s agora [1994] se conseguiu equac{atlaa ciranda financeira
que se instaurou levou o Estado a faléncia. Agaffadescontrolada, que so
agora [1994] também conseguimos conter, distorceualqger
previsibilidade indispensavel ao célculo emprebadia médio e longo
prazos, (...) quebrou o esquema de financiamentaded@nvolvimento e
acentuou as contradigdes e atrasos sociais (CARDO®4, p. 9- 10).
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A partir desse diagndstico, as principais propodtagoverno de Fernando Henrique
giravam em torno da implementacao do projeto denawo modelo de desenvolvimento que
tem como pontos centrais a reconstituicdo do esgukniinanciamento do desenvolvimento,
a eleicdo da geracdo de empregos como a formaefiediiga e duradoura de distribuicdo de

renda e o fortalecimento do poder politico dects&m suma,

(...) propde um modelo economicamente sustentado,qee o Brasil
encontre formas préprias de manter a longo prazeew processo de
desenvolvimento; um modelo ambientalmente sustehtavm modelo de
participacdo ativa na vida internacional, de abarfpara 0 mundo, que
conduza o Brasil a procurar no sistema internatiopartunidades para a
realizacdo dos interesses nacionais e, fundamesritdmum modelo de
justica social onde o direito a vida com dignidageja garantido.
(CARDOSO, 1994, p. 13-14)

Com o inicio do novo governo, o “nucleo duro” quetege presente na elaboracéao do
Plano Real, foi mantido. Pedro Mafamo Ministério da Fazenda, Edmar Bacha na
presidéncia do BNDES, José Serra no Ministério temdfamento, Bresser Pereira no
Ministério da Administracdo e Reforma do Estadoust&vo Franco no controle sobre a area
externa do Banco Central. A despeito das reformasst@ariais que ocorreram, a primeira em
1996, esse grupo esteve presente ao longo domdaiatos de Fernando Henrique.

A implementagdo do programa de governo ndo se defortha tranquila. Varias
foram as situacbes que ameacaram a estruturaarapnPlano (sobrevalorizagcéo do real e
controle dos niveis inflacionarios através da mamgdo do equilibrio orcamentario) e muitas
foram as alteracdes na politica econémica, sempiegidas pelas tempestades na economia
mundial — as crises do México em 1994 e da Asial®8¥, por exemplo. Somam-se ao
cenario mundial conturbado, as questdes internascqunturbaram o primeiro mandato: a
crise do sistema financeiro e a criagdo do Progrdmd&stimulo a Reestruturacdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (PRD&M 1995, o massacre do Eldorado
dos Carajas (04/96), a reducdo das reservas camnaiaistabilidade politica em funcéo do
processo de aprovagdo da emenda que estabeleassibilplade da reeleicdo, os embates
em torno do processo de privatizacao, principalméelat Companhia Vale do Rio Doce e do

sistema de Telecomunicacgfes, as disputas intemasu@o responsavel pela conducao da

" Por constituir-se em um dos agentes responsagkiscpnducdo do Ministério da Fazenda e do Mincsto
Planejamento durante o primeiro governo de Fernatedoique Cardoso, os dados biogréaficos de Pedtariyla
José Serra e Luis Bresser Pereira, suas atuac¢6fissipnais e politico-partidarias, além de insergés
aparelhos privados de hegemonia serdo analisadapftalo IV. Para maiores informacdes, ver Anexbo V



34

politica econdmica e, principalmente, os embatest@mo da aprovacdo das emendas
constitucionais que viabilizariam a implementagés propostas governamentais.

Enviado ao Congresso em fevereiro de 1995, o “padoi aprovado em 15 de
agosto. Tomando como ponto de partida a redefiniigi@onceito de empresa nacional e

tendo como prioridade reordenar o Estado, nesseepd rodada de reformas

(...) abria-se a exploracdo de gas natural aodaimpirivados, mediante
concessao; quebrava-se 0 monopdlio estatal dastelmicacdes; permitia-
se a navegacao de cabotagem por navios de qualapeeira e propunha-se
0 que eu chamei de ‘flexibilizacdo’ do monopdlio mkirdleo, ou seja, sem
privatizar a Petrobrads, promover a concorrénciaedstal com outras
empresas, nacionais e estrangeiras, nas atividadesploracdo, importacao
e refino (CARDOSO, 2006, p. 452-453).

Desse pacote, somente o item referido a “flexidg@o do monopodlio do petrdleo”
teve sua aprovacao postergada. Os problemas ésas ocorridas no primeiro mandato de
Fernando Henrique, ndo inviabilizaram o projeto si& reeleicdo, que acabou por ser
vitorioso, dando-lhe a possibilidade de outro giésnlo na conducdo politica do governo
brasileiro. Mais uma vez, seria derrotada a camdlidale Luis Inacio Lula da Silva.

Apesar das distingcdes entre os governos de Ferraolitor e de Fernando Henrique,
h& um ponto de articulagdo entre ambos: a transfficnda agenda neoliberal em programa
de governo. A implementagcéo das reformas ditasitestis atua como ponto de intersegcao
entre o “Cacador de Marajas” e o “Principe Paulist&ociologia”.

Como sera visto no primeiro capitulo dessa tess#tav@a literatura sobre os governos
dos “Fernandos”. Vasta também é a bibliografia eabiprivatizacdo brasileira. Na grande
maioria das obras, fundamentalmente no campo dwiaiolitica ou da economia, as
privatizacdes brasileiras sdo analisadas tomandoocponto de partida as reformas
implementadas por Collor e aprofundadas por Femaddnrigue. A (des)organizacéo
econdmica brasileira dos anos noventa legitimafpaogeto privatista. Assim, a privatizacao
foi caracterizada como uma saida consensual pamazslas que o pais entdo atravessava e a
possibilidade de ter sido trilhado um caminho dtsti € anulada. As paginas que se seguem
caminham por outra direcdo. No entanto, antes d@septacdo mais detalhada da
estruturacdo da tese que agora se inicia, uma loisgassdo acerca da insercdo de temas
mais recentes no campo de analise da Histériasaliaada.

O tema de estudo aqui proposto remete a uma d&cupse vem permeando oS

debates historicos ha algum tempo. Discussdo esesaseg refere aos mecanismos que
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poderiam justificar a insercdo no campo histérieopgriodos mais recentes como objetos
passiveis de um olhar e de uma abordagem cientifisa porque, ha tempos, o campo de
atuacdo do historiador tem tido como l6cus privddg o chamado passado mais recuado,
distante, temporalmente afastado do historiadoaja kista a importancia que os estudos
medievais assumiram na historiografia. O que faéata forma, com que a chamada histéria
mais contemporanea deixasse de ser uma exclusdvitadientistas politicos e sociélogos e
passasse a ser objeto de preocupacdo também perdpar historiadores? Ou entdo, seria
possivel a existéncia da chamada “Histéria do TePwesente”? Mais ainda, seria possivel
conciliar uma producgédo histérica mais objetiva padscom uma analise no qual o objeto do
historiador e sua propria trajetoria encontrarase-imuitas vezes imbricados?

Pode-se constatar que tais indagacfes tém sidongigps de maneira afirmativa,
pois uma abordagem centrada em periodos mais escemtontra-se presente na producédo de
historiadores consagrados que, até entdo, vinhartran€o seus estudos em momentos
histéricos mais recuados, como a Revolugcdo Francesgculo XIX e o préprio periodo
medieval®

O entendimento desse processo de renovacao reeediedavia, a compreensao de
outras questfes de fundamental importancia nessenmioto de aproximacao cronoldgica
entre o historiador e seu objeto: por um lado ahitiéacdo do carater cientifico e histérico da
Historia Contemporéanea e, de outro lado, a corétrae um entendimento outro acerca das
relacdes entre o passado e o presente (NORA, ©989).

Com base na alegacao da impossibilidade de lleensaplicadas regras cientificas,
foi assim recusado a Historia Contemporanea outstate historia. No plano teérico, a
histéria deveria ser identificada com o passadgue excluiria o periodo mais recente. No
plano metodologico, colocavam-se em questdo agdarintemporaneas, raras - em razao
dos limites legais para a consulta - e ao mesm@desuperabundantes - em virtude da
ampliacdo da nocdo de arquivo (FERREIRA, 1992,.pA&)cientificidade da historia
contemporéanea, logo, foi cerceada pela paradoratiesizacdo de suas fontes, na medida em
gue eram consideradas abundantes e ricas, por@ssasgcja que inacessiveis, pois estariam
fora do alcance da analise histérica encontrandereesua maioria, trancafiadas nos limites
dos arquivos publicos que, por sua vez, encontresgwedados a investigacdo académica.
Em outras palavras, as fontes - tdo caras e fundammena producgdo historica -

8 - Podemos citar como representantes desse progestesenvolvimento de uma Histéria do Tempo Ptesen
Eric Hobsbawm, Francois Bedarida, Henry Rousso &l Polak, autores que tém voltado suas atempgdas
os percal¢cos do mundo contemporaneo a partir dad@xldo nazismo.
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impossibilitariam que periodos mais recentes fossejeto de andlise historica. Além disso,
havia ainda o distanciamento temporal - considerpdo muitos, como marco distintivo da
producao histdrica - na medida em que a proximidadeoldgica entre o historiador e seu
objeto seria responsavel por rechear a produc&arics de varias demandas sociais as quais
o historiador encontrava-se submetido, imprimiretddo, um carater subjetivo a obra, o que
lhe afastaria da possibilidade de alcancar a efijetie cientifica tdo cara aos historiadores
(NORA, 1992, p.47-49).

As Ultimas décadas foram marcadas por uma revelesse quadro, ou melhor, pela
reabilitagcdo da Histéria Contemporanea enquantoriascientifica e, por consequéncia, por
transformacdes no que diz respeito as fontes fdagde ao lugar do historiador no processo
de construcdo do conhecimento histérico. Esse mentionteve como l6cus privilegiado nao
as centenarias instituicdes voltadas para a faidica transmissdo do saber histérico, mas
sim as chamadas instituicbes paralelas, tais comiasttuto de Estudos Politicos e,
principalmente, o Instituto de Histéria do Tempagente. Esse processo de reabilitacdo,
entretanto, foi muito mais além de uma simples peracdo da importancia e do lugar da
Historia Contemporanea. Ocorreu uma transformagdardjprio entendimento daquilo a que
se esta chamando como contemporaneo; de sua &ig6de sua historiografia. Essa
transformacdo tem como eixo central a mundializadao nocdo de historicidade, a
democratizagcdo e a dilatacdo da historia que ammbpor inserir no seu campo de andlise
sociedades que até entdo estiveram quase queasligg|gsse processo. Tal transformacao
acabou por conferir a atualidade uma existénciaprig0 transformando o préprio
desenvolvimento da historia, sua percepcdo e mssamoatureza, tendo como consequéncia
um profundo redimensionamento da Historia Conteénea que passa, entdo, a debrucar-se
sobre um presente historico que esta repleto deegpecificidade que ndo comporta somente
suas exigéncias proprias, mas esta voltado pacduapiar a maneira de fazer historia dos
periodos recentes. A Historia Contemporanea, desse, passou da condicdo de simples
apéndice para o comando da disciplina historicaRNQL992, p.51).

Diretamente vinculada a reabilitacdo cientifica Hiatéria Contemporéanea, outros
pontos polémicos marcam o desenvolvimento de unskOih do Tempo Presente. Em
primeiro lugar, o abandono da nocdo do passado domeel, estatico, pronto e acabado,
encontrando-se petrificado somente a espera do nioreen que sera ressuscitado, trazido a
vida pela sapiéncia e erudicdo do historiador. Atiease redimensionamento do passado,
outras questdes fundamentais foram colocadas epusg&, como o0 entendimento e

definicAo do presente e seus limites cronolégi&&o objetos de discussdo, também, os



37

referenciais para determinacdo dos marcos crora$gila Histéria do Tempo Presente:
elementos histéricos marcantes na trajetéria ealeto grupo do qual o historiador faz parte
ou encontra-se debrucado, ou, de outra forma, el@menarcantes na trajetoria individual do
proprio historiador? Por fim, teria essa HistormaTeempo Presente categorias especificas que
lhe confeririam um estatuto singular no campo a@ayp¢do do conhecimento histérico?

A primeira observacdo que se faz necesséaria sololemearcacdo cronoldgica dos
limites temporais dessa Histéria do Tempo Preséntgua extrema relatividade. Como
exemplo dessa relatividade, podemos citar os posiaientos de Serge Berstein, Daniéle
Voldman e Eric Hobsbawm. Enquanto aqueles tomamoceaferéncia o fim da Il Guerra
Mundial e a inacessibilidade dos arquivos puUblic@BERSTEIN, 1992, p.53),
respectivamente, o historiador inglés toma comamarnicial da Historia do Tempo Presente
o fim da guerra da Argélia (HOBSBAWM, 1992, p.99)ssa relatividade, entdo, acaba por
proporcionar mecanismos distintos de delimitacamnaldgica desse tempo presente que
podem estar ou ndo ligados a prépria historia =iypelo historiador (PASSARINI, 1992,
p.59).

O segundo aspecto a ser destacado refere-se gercale inteligibilidade temporais
gue seriam especificas da Histéria do Tempo Presentem outros termos, 0 que garantiria a
Histéria do Tempo Presente um estatuto especifamtra do campo historico? Essas
categorias passam, fundamentalmente, por um ndemamento e, por consequéncia, uma
nova abordagem em torno de questbes que ja se ten@n presentes nonétier
historiografico, mas que sofreram um profundo pgsoede exclusdo e de substituicdo pelas
andlises das longas dura¢fes das estruturas eneelominio da esfera do econdmico. Essas
categorias especificas teriam, entdo, como prirscipaferéncias: o resgate de analises
voltadas para uma valorizacdo da nocao de gerac@iorno da nocdo de acontecimento; o
desenvolvimento de uma historia critica da memdiamportancia conferida a histéria
cultural e, principalmente, aquela que nos é pdaimente cara: o desenvolvimento de uma
abordagem que privilegie o retorno da Historia tialina qual a esfera do politico assume
autonomia e dimensao proprias (NORA, 1992, p.51).

Esse processo de renovacao e de retorno da HiBtdliteca ocorre apos um periodo
de grande ostracismo a que foi relegada em fungéieransformagdes no campo de producéo
historiografica que marcou o inicio do século XX. Historia Politica, depois de ter
desfrutado de um amplo prestigio ao longo do séxily entrou em um processo de
declinio, principalmente com a fundacdo da revistaalese a criagdo da VI Secéia Ecole

Pratique des Hautes Etuded partir desse momento, em nome de uma histotia, to
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privilegiou-se uma nova concepc¢do de historia nal queconémico e o social dominariam,
em detrimento do politico. Essa nova histéria suat@ que as estruturas duraveis, os
movimentos inscritos em uma longa duragéo e os odarpentos coletivos seriam de maior
importancia e determinantes sobre o curso da lastiar que os acidentes de conjuntura, os
movimentos de curta duracdo e as atuacdes indigidGanstituir-se-ia como fundamental,
enfim, o estudo das estruturas, isto €, tudo aguik ndo é manifesto, que se encontra por
tras do manifesto. A Historia Politica, entretami@ justamente o oposto dessa proposta, na
medida em que, tal como praticada até entdo, \@mkavpara os acidentes e circunstancias
superficiais; para o nacional, o particular, o égiso e permanecia narrativa, restrita a uma
descricéo linear, concentrando sua atencao noslegapersonagens e ndo na massa de
trabalhadores (FERREIRA, 1992, p. 265-271).

A Historia Politica, como a definiu Jacques Julljaera ao mesmo tempo
psicolégica, elitista, biografica, qualitativa, dbéca e factual e confundia-se com a ingénua
das coisas, que atribui a causa dos fendmenos t@mgoa pela repercussdo imediata na
consciéncia do espectador (JULLIARD, 1988, p. 1&h funcdo disto, a Historia Politica
permaneceu marginalizada e desacreditada. Esseoquaadl entanto, a partir das ultimas
décadas comecou a reverter-se, e a dimensao paldgfatos sociais comegou a crescer em
importancia.

O nucleo inicial dessa renovacao partiu da Fundhigional de Ciéncias Politicas e
da Universidade de Paris X — Nanterre, que funcenacomo espacos de integracdo para
especialistas de origens e formacOes diversas.e Eygr autores responsaveis por esse
renascimento da Histéria Politica podemos destResré Rémond, Serge Berstein, Pierre
Rosanvalon, Jean Pierre Rioux, Phillippe Levillsiichael Winock e Antoine Prost.

Esta tendéncia de recuperacao, em importancisecessidade de se ampliar o espaco
de abordagem do politico, deve ser analisada atrdeésua ligacdo com duas ordens de
fatores: as transformacfes sociais mais amplaspopmciaram o retorno do prestigio do
campo do politico, e a propria dindmica internapdaquisa historica. No que se refere a
primeira ordem de fatores, ou seja, as transforesagociais, destaca-se como fundamental
nesse processo de renascimento da Histéria Pditiedefinicdo que o papel do Estado vem
passando nos ultimos anos. As crises constantesgm®omias liberais, levando a uma
postura mais intervencionista por parte do Estadavés da implementacdo de politicas
publicas, demonstraram como eram estreitos os lagde economia e politica. O
alargamento da area de atuacao do Estado foi aohagba, entéo, pela extensdo do dominio

da acgédo politica. Desta forma, as fronteiras qliendavam o campo do politico ampliaram-
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se, incorporando novas dimensfes e abrindo esgagoopsurgimento de novos objetos de
estudos. Soma-se ainda a ideia de que o politiediga consisténcia propria e dispunha de
uma certa autonomia em relacéo a outras instadaiasalidade social ganhava credibilidade
(REMOND, 1988, p.19).

Merece destaque nesse processo de renovacdo daaHidlitica, também, o contato
da Historia com outras disciplinas, como, por exemp ciéncia politica, a sociologia, a
linguistica ou a psicanalise, o que possibilitowsn de novos conceitos e técnicas de
investigacdo bem como a construcdo de novas praktas (REMOND, 1988, p. 25).
Apesar dessa pluridisciplinaridade ser de grangmiténcia para a "nova" Histoéria Politica,
0 eixo central da renovagao proposta privilegiosersialmente o contato com a ciéncia
politica, enfatizando, nesse intercambio, o temapaddicipacdo na vida politica. Nesse
sentido, os estudos sobre o processo eleitordldparpoliticos, grupos de pressédo, opiniao
publica, midia e relacdes internacionais tém samdipgo consideravelmente.

A renovacado da Histéria Politica proposta por RRésmond toma como paradigma a
concepcao de historia proposta pelos Annales es@anhao sO as acusacdes de que a Historia
Politica sO privilegia em suas analises as atuagdéssgrandes personagens historicos e os
fatos efémeros e superficiais inscritos na curtaghio, como também o fato de que a Histéria
Politica ndo dispbe do apoio de uma massa documgmassivel de ser tratada
estatisticamente, o que explicaria a superioriddgéados econémicos.

Neste sentido, a nova Histéria Politica reunir@dotos requisitos fundamentais para
sua reabilitacdo. Ao se ocupar do estudo da paatiéo na vida politica e dos processos
eleitorais, perderia 0 seu carater elitista na deém que levaria em consideragédo todos os
atores sociais, elegendo, assim, as massas conubgta central de estudo. Seu interesse
nao se encontra canalizado para a curta dura¢é®,para uma pluralidade de ritmos que
combinaria o instantaneo e o extremamente lentss®eaneira, ha um conjunto de fatos
gue se sucedem em um ritmo rapido e aos quaisspomdem datas precisas, mas outros
fatos se inscrevem em uma duracdo mais longa hist@ia das formacgdes politicas e das
ideologias, em que o estudo da cultura politicgpaaum lugar importante para a reflexao e
explicacdo dos fendbmenos politicos, permitindo atateas continuidades no tempo de longa
duragcdo. No que diz respeito a auséncia de dadnsmdmtais quantificaveis, a participacao
dos partidos politicos e as atuagfes politicasntassas populares ao longo do processo
eleitoral jogaria por terra tal argumento na medela que esses dados poderiam
perfeitamente ser tratados estatisticamente, fent; assim, um rico arcabouco documental
(REMOND, 1988, p.31)
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Apesar de haver um eixo central nesse processendeacao da Historia Politica - a
autonomia da esfera do politico - tal renovacaavérsificada e ha divergéncias entre 0s
historiadores que modificam os rumos da investigaggtorica. Como ilustracdo dessas
divergéncias pode ser indicada a aproximacao, stardiamento frente ao paradigma
formulado pelos Annales. Ha autores que nao ton@anoaeferéncia tal paradigma, mas ao
contrario, apesar de declararem ser o lugar déigmiiomo o mais favoravel para perceber a
historia total de uma coletividade, destacam quesmes renunciar a ideia de que o que
importa € o oculto e, ao contrario, privilegiar araalise historica a invencéo, o explicito, o
manifesto, numa critica direta aos pressupostosodaepcdo de historia formulada pelos
Annales. Nesse sentido, para a histéria das ideipslitico é o lugar da liberdade humana, o
lugar do aleatorio, da invencédo. “Renuncia-se,erédideia de que o que importa, o que
determina o futuro é o oculto e, ao contrario, @assa privilegiar nos estudos historicos a
invencao, a liberdade, o explicito, o manifest@ralmnando, entéo, a falsa historia da ciéncia
do implicito" (FURET, 1988, p. 153).

A concepcao de histéria formulada pelos EcoleAtesalesé questionada também por
autores que, ao defenderem o desenvolvimento de histaria social do politico,
questionaram a validade da concepc¢éo de histés@dioalespautada na longa duracdo, na
pluridisciplinaridade, na quantificagdo, com a pecdiva de construgdo de uma histéria total
ja que tanto a quantificacdo quanto a pluridiscgpidade devem ser evitadas pelo
historiador: aquela por conduzir a uma elasticidatieita de curiosidades, e esta por levar a
uma fragmentacdo excessiva na medida em que candlistoriador por caminhos que ele
nao dominaria. Isso porque “a pluridisciplinaridada busca de uma abordagem totalizante
visam a reprimir a especializagao, condi¢céo funcah@ara a existéncia de qualquestier’
(NORIEL, 1989, p.27).

Apesar da importancia que esse processo de aedovda Histéria Politica
represente para a legitimacdo de estudos que sacdeb sobre especificas do campo da
politica, como por exemplo, o Estado em suas rela@gdm a sociedade ou as politicas
publicas, a perspectiva tedrica aqui postuladatafses das concepc¢des que marcam a
producdo dos historiadores cujas producdes seemsero campo da “Nova Histérica
Politica”.

Tomando como elemento estruturador a teoria gramaciesta tese propde-se a
repensar 0 processo de introducdo das reformasheeis no Brasil. Predomina aqui a
concepcdo que privilegia as disputas entre osnthsti projetos das fracbes da classe

dominante que se encontravam no comando das miscgéncias definidoras da politica
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econdmica brasileira. Parte-se da hipotese cedgrglue, embora os projetos de privatizacéo
aqui analisados tenham sido realizagbes do GovEwior e do primeiro mandato de
Fernando Henrique Cardoso, as origens do proceg#inador e explicativo para que tais
projetos pudessem se realizar no Brasil dos ano®nte encontram-se nas décadas
anteriores, mais especificamente no periodo p64.196

Assim, este estudo propbe-se a recuar no tempo fEnt@r reconstituir os
(des)caminhos das politicas publicas no Brasilaamgd desses dois governos. Em outras
palavras, revisitar o contexto brasileiro dos gowsrmilitares (1964-1985) e do primeiro
governo civil, Governo Sarney (1985-90), com o tjede investigar 0s mecanismos que
possibilitaram a consolidagdo hegemonica do discersdas praticas neoliberais que se
traduziram em uma reconfiguracdo das relacdes &stieedo e sociedade. Nesse processo,
serdo objetos de investigacdo os distintos projgtes conduziram a politica econémica
brasileira cujo desenlace foi a transformacéo darid neoliberal em agenda de governo dos
anos 1990.

Analisar os distintos projetos de conducdo da ipaliecondmica brasileira no pos-
1964 legitima-se pela opcédo tedrica aqui predontnabociedades capitalistas em estagio
avancado apresentam-se, segundo Gramsci, entoaoar uma série de projetos politicos
conflitantes. Esses se encontram vinculados porretagdo de hegemonia. E preciso ter em
mente que um dado projeto politico, ainda que alarde hegeménico, é sempre permeado
por resisténcias, projetos antagdnicos. A construgd hegemonia em torno de um
determinado projeto é caracterizada por um procissterrupto em prol da edificacate
certoequilibrio inter e intra classe, base sobre a s@glercebe a margem de consenso.

Os compromissos e sacrificios de ordem econémigmacativa ndo comprometem de
modo algum nem a posi¢cdo hegemonica, ainda queoténgg nem o fato implicito nela de
que o grupo dirigente exerce papel decisivo noeuida atividade econdémica. O projeto
dirigente, mesmo ocupando posicdo hegeménica, gtasdemente contraposto por outros,
advindos tanto da classe dominada quanto de fralgiesmadas da classe dominante.

Entretanto, em momentos de crise, essa pluralidadreostra mais explicita uma vez
que o projeto hegemoénico encontra-se claramenigadieglo. O que se nota € que entre as
principais agéncias condutoras da politica ecordrieasileira houve momentos de crise de
hegemonia, seguidos por movimentos de reconstd@toco histérico no poder.

A arena privilegiada de conflito entre os difersnpeojetos objetivando a construcao
da hegemonia por meio do consenso ativo dos gadesna exatamente o Estado. Este sera

considerado aqui dentro da perspectiva gramscigoar&anto, em sua dimensao ampliada. O
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Estado ampliado se constitui em “uma unidade dialéba qual diferentes projetos estao
presentes e buscam conformar as massas para a&aggancientifica do trabalho e da vida
caracteristica da sociedade urbano-industrial” (EEY 2005, p. 15-16). Sua qualidade
ampliada justifica-se por conter em sua dimenseersstrutural duas grandes esferas
interdependentes: sociedade civil e sociedadeigaolif sociedade civil, lugar privilegiado
dos aparelhos privados de hegemonia, juntamente a@ociedade politica, conjunto de
mecanismos juridico-administrativos e aparelhosia$ de repressao/coercao, constituem o0s
dois grandes planos superestruturais formadoresstimdo em sentido amplo. Para além de
uma simples aparente separacdo do plano supevestrern esferas, € preciso ser destacado o
carater ja mencionado de interdependéncia entreséeras expresso em suas funcdes
organizativas e conectivas. “Para a vida de umdast@uas coisas sao absolutamente
necessarias (...): forca e consenso, coercao egsds (...) sociedade politica e sociedade
civil, politica e moral, direito e liberdade...” RAMSCI, 2004, p. 20-21).

O Estado em Gramsci transcende, portanto, a nagda do termo no momento em
que incorpora ao Estado restrito as no¢cdes de hmuara sociedade civil. Gramsci alarga a
propria perspectiva de poder no momento em que,esgmecer-se das forcas de subjugo,
destaca também os componentes consenso e legilin@gidnsenso, elemento diferenciador
da analise gramsciana, é construido “a partir dgsites coletivos organizados junto aos
aparelhos privados de hegemonia - ou seja, naigrépciedade civil, antes de tudo- bem
como atraves da acao do proprio Estado restrijgpalmente promove e generaliza a visao
de mundo da fracdo de classe hegemoénica” (MENDONRDS4, p.6).

O carater complexo e dindmico impresso na qualigadpliada do Estado se faz
latente ao ser percebido este Ultimo enquanto wefegdo social também ampliada, um
campo de conflito permanente entre as classes isoftimdamentais e intra classe
desencadeado pelas diversas fracbes. A relacaocoménatao/subordinacdo e luta pela
construcdo de hegemonia sdo também ampliadas sexss#n. A manutencéo da condigédo de
hegemonia vincula-se necessariamente a continuag®o ditos compromissos e de
investimento constante por parte dessa mesma alfisgente, em aparelhos privados de
hegemonia, que trabalhardo elaborando e difundiadmeologia implicita no projeto
dirigente.

Uma vez dirigente uma classe dentro do Estadoyedrses que este é concebido:

como organismo proprio de um grupo destinado & coadicGes favoraveis
a expansdo maxima desse grupo, mas este desersaivim esta expansao
sdo concebidos e apresentados como a forca madrimnth expansao
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universal, de um desenvolvimento de todas as exsehgacionais’, isto €, o
grupo dominante é coordenado concretamente comt@®sses gerais dos
grupos subordinados e a vida estatal € concebidzo cama continua
formagdo e superacdo de equilibrios instaveis dntje os interesses do
grupo fundamental e os interesses dos grupos sobdas, equilibrios em
gue os interesses do grupo dominante prevalecematéaum determinado
ponto, ou seja, ndo até o estreito interesse edooémarporativo
(GRAMSCI, 2004, p. 41-42).

O Estado, portanto, € produtor e difusor de uma désfio de mundo, notadamente a
da classe social dirigente, de modo a garantira gersuasao permanente e certos
compromissos, a hegemonia; desenvolve a economoiasentido de manter condigéo
privilegiada também a dita classe, apesar de téazbe concessdes também nesse campo. E
também policia, em funcdo do conjunto de mecanisatogvés dos quais 0S grupos
dominantes detém o monopdlio legal da repressaa eiaéncia, de modo a assegurar a
disciplina das fragbes de classe que ndo consentem.

A preocupacdo com a construcdo e manutencdo dersmslemonstra, pois, o papel
educador do Estado em sua concepcédo ampliadantidcsde que ele promove e assegura a
ordem ndo somente pelos recursos da forca, masigaimente como arquiteto de “uma
reforma intelectual e moral adequada ao projetosdeabilidade dominante dirigente
(NEVES, 2005, p.16).

Nessa perspectiva analitica, a politica econémiasilbira € caracterizada como um
campo de alternativas, profundamente marcada ptdade tendéncias cujo desenlace nao
esta assegurado por nenhum determinismo econdomasodepende do resultado da luta entre
vontades coletivas organizadas e inseridas e gpeitdim o controle das principais agéncias
do Estado Restrito.

Nesse sentido, os condutores da politica econdmmicagja, os Ministros da Fazenda,
0s Ministros do Planejamento, os presidentes dad@&entral e do Banco do Brasil séo
caracterizados como intelectuais organicos, dotaimspapel central de agregacdo ou
desagregacao de projeto de hegemonia, na formagamrmservacdo do bloco historico.
Surgem em estreita ligacdo com a emergéncia declasse social determinante no modo de
producdo econbmico e cuja funcdo € dar homogereigadonsciéncia a essa classe e
preparar sua hegemonia sobre o conjunto dos se&atoal S4o, em suma, agentes da
consolidacdo de uma vontade coletiva, de um “blostrico”.

A hipodtese central que perpassa essa tese sustntartanto, no argumento de que
as condicOes politicas, econdmicas e instituciopaia a implementagcdo do projeto privatista

nos anos noventa foram lentamente construidas geletsizes da politica econémica dos
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distintos governos brasileiros apds 1964. Em jggotanto, encontravam-se as disputas em
torno da nacionalizag&o e naturalizagéo dos irgesede uma determinada classe ou fracdo da
classe dominante que se encontrava no comando rdaspgis agéncias da Sociedade
Politica. Nos momentos de crise, 0os agentes coredutia politica econémica procuraram
recompor a hegemonia por meio ora de concessodaspar meio de reformas, sempre
contando com a incapacidade das forcas adversfmapresentar solugdes positivas.

Para que a hipotese central possa ser operaciaalins caminhos trilhados por essa
pesquisa serdao assim organizados: o primeiro ¢apikstado e sociedade no Brasil: para
além de uma relacdo naturalizada propbe-se a analisar algumas das principais obras
produzidas que tiveram como objeto temas fundansedta Governo Collor e do Governo
Fernando Henrique, tais como o significado da wt@leitoral de Collor, o projeto de
reforma do Estado implementado pelos dois governogprocesso dempeachmentdo
primeiro e de reeleicdo do segundo, os elemengponsaveis pelo fracasso do Plano Collor
e pela consolidacdo do Plano Real.

Entretanto, vale a pena destacar que dentre aditcamdistadas foi conferida uma
atencdo especial aos autores que se propuseranptecesso de remodelamento do Estado
como foco de suas andlise.

O objetivo central do capitulo foi questionar aterpretacdes predominantes na
literatura especializada que caracterizam o Estadsileiro como monolitico, uno, sem
fissuras. Apresenta-se como hipotese central a iieique, tanto durante o Governo Collor
como durante o Governo Fernando Henrique, 0 ERadtrito esteve ceifado por disputas de
classes ou fracdes de classe inscritas na ossa#ttezial do Estado. Assim sendo, 0s projetos
gue entdo foram executados ndo podem ser explicemingpelo Bonapartismo de Collor, por
exemplo, muito menos pela conjuntura internacidanabravel durante o Governo Fernando
Henrique. Tais projetos, assim, sdo fruto da temate uma classe ou fracdo de classe de
naturalizar e nacionalizar suas proprias demandagersses; leitura distinta daquelas que
predominam no cenario intelectual brasileiro

O segundo capitulo;Preparando o terreno para as privatizacbes: agénas e
agentes da politica econdmica (1964-1985)em como ponto de partida as rupturas da
politica econémica brasileira a partir do movimentditar de 1964, que destituiu Jodo
Goulart. Serdo analisados os principais planosfirederes da politica econémica, como o
PAEG (1964) e o Il PND (1974), passando pela fisade tentativa de reedicdo do “milagre”

no governo Figueiredo e pelos descaminhos dagktondmica do Governo Sarney.
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Encontra-se, neste capitulo, a investigacdo eno tdenhipotese de que a partir de
1964 foram dados os primeiros passos na conducgmldaca econbmica em direcdo ao
descontrole econémico dos anos oitenta; ndo posoaca primeiro momento da onda
privatista.

Nesse sentido, serdo apresentados e analisadaosbages entre 0s principais agentes
gue conduziam o Ministério da Fazenda, o Ministé&o Planejamento, a Presidéncia do
Banco Central e a Presidéncia do Banco do Brasita Rue tais embates possam ser
compreendidos e para que figuem claros os inteyeeselasse que esses agentes procuravam
hegemonizar no Estado Restrito, sdo destacadoslisaans: suas trajetérias profissionais,
formacdo académica, insercdo nas agéncias estdemsmpenho politico-partidario e a
atuacao nos aparelhos privados de hegemonia, evadas por Gramsci como “as casamatas
do capitalismo”.

O ultimo momento do capitulo sera destinado aogssir de renegociacao da divida
externa, momento em que foram redefinidas as retagib pais com o0s organismos
internacionais no contexto do novo padrao mundiaaimulacéo do capital.

O terceiro capitulo, Tudo que € sdlido desmancha no ar: a construcao ¢woojeto
privatista no Brasil (1979-1989)ocupa-se dos primeiros momentos e realizacdesajetqr
de privatizacdo brasileiro. A hipotese central dpitlo repousa na defesa da fragilidade
empirica do principal argumento que sustentou ocudé® privatista: a situacao de crise das
empresas estatais como fruto de sua inoperanciamiasthativa e da incompeténcia de sua
burocracia.

Sustenta-se, aqui neste terceiro capitulo, queadrqude crise da empresas estatais
Nnos anos oitenta encontra-se diretamente relacioaaddiretrizes da politica econdmica
marcadas por politicas pouco realistas de precespdodutos e utilizacdo das empresas
estatais ndo s6 como captadoras de créditos esteomo também elementos fundamentais
de contenc¢éo da inflacdo. Somam-se a esse quadispasas entre 0os agentes condutores da
politica econbmica que em muito contribuiram patantuar a crise do Setor Produtivo
Estatal.

Por fim, analisar-se-a o projeto de privatizacds dovernos Figueiredo e Sarney.
Embora tenham ocorrido iniciativas fundamentaisapar estabelecimento do arcabouco
juridico e institucional do futuro Programa Nacibde Desestatizacdo do Governo Collor, as
privatizacdes dos anos oitenta ainda apresentastiésjglades importantes em relagdo ao

projeto hegemonico da década seguinte.
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No quarto e ultimo capitulo}A privatizacdo no epicentro da agenda politico-
econdmica”, é analisado o processo mundial de constru¢cdo dsensn em torno da agenda
neoliberal, que tinha nas privatizacées um de pausipais pilares. A partir de entédo, serao
objetos de investigacéo as linhas estruturantd2radgrama Nacional de Desestatizacao tanto
ao longo do Governo Collor como durante o primagverno de Fernando Henrique
Cardoso. Séao destacadas as permanéncias e as asidangrograma privatista entre esses
dois momentos.

A hipétese principal desse ultimo capitulo é aue @ crise de hegemonia que marcou
o governo Collor levou a reconfiguracdo das egjraséda fracdo de classe dominante que
assumira, assim, o controle do aparelho de Estadantd o Governo Fernando Henrique.
Nessa perspectiva, na comparacao entre 0s procdespsvatizacdo dos dois governos,
procurar-se-a demonstrar que a dimenséo das pagags no periodo 1994-1998 (cujo maior
expoente € a Companhia Vale do Rio Doce) relacéendiretamente a esse processo de
reconstituicdo da hegemonia dos agentes defendarebertura da economia brasileira ao
capital externo, da desoneracdo do capital, dacéedwa area de atuacdo estatal e,
principalmente, das privatizacdes.

Partindo do pressuposto de que as empresas estateasam ser privatizadas em
funcdo da sangria que geravam no erario publice,a@sos endémicos de corrupgdo e de
ineficiéncia de sua burocracia, consolidou-se ojefwo privatista. Os defensores das
privatizacdes argumentavam ainda que a quanti@aatagla com as vendas das empresas
estatais poderia ser utilizada para promocao dac&da divida publica. Argumentos que

essa tese se prop0e a questionar.
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CAPITULO 1 - ESTADO E SOCIEDADE NO BRASIL: Para Além de uma Relacgéo
Naturalizada

Neste capitulo serdo analisadas algumas das m@isapbras de cientistas politicos,
economistas e, e em menor escala, historiadoresvguam como objeto temas fundamentais
dos Governos Collor e Fernando Henrique Cardoss, damo o significado da vitéria
eleitoral de Collor, o projeto de reforma do Estadplementado por ambos os governos, o
processo dempeachmento primeiro e de reeleicdo do segundo, 0s eleragrBponsaveis
pelo fracasso do Plano Collor e pela consolidagéBldno Real.

Entretanto, vale a pena destacar que, muito lorgeed conclusiva, a opcao pelas
obras aqui analisadas justifica-se pela atencéecedonferida pelos autores ao processo de
remodelacéo do Estado brasileiro e as suas relagges sociedade.

O objetivo central deste capitulo foi questionarirdaserpretacées predominantes na
literatura especializada que caracterizam, quassuaniotalidade, o Estado brasileiro como
monolitico, uno, sem fissuras. Em oposicao a estad, apresenta-se como hipotese central
a ideia de que, tanto durante o Governo Collor gudarante o Governo Fernando Henrique,
o Estado Restrito esteve ceifado por disputas aeses ou fracdes de classe inscritas na
ossatura material do Estado. Assim sendo, os psojpie entdo foram executados nao podem
ser explicados nem pelo Bonapartismo de Collor,geemplo, muito menos pela conjuntura
internacional favoravel durante o Governo FernaH@aorique. Tais projetos séo fruto da
tentativa de uma classe ou fracdo de classe dealizém e nacionalizar suas proprias
demandas e interesses; leitura distinta daquelaguenpredominam no cenario intelectual

brasileiro

1.1 Estado Brasileiro:Estado-Coisa ou Estado-Sujeito?

Por mais paradoxal que a primeira vista possa earas estratégias eleitorais de
Fernando Collor e Fernando Henrique colocaram atgaelo Estado no epicentro da agenda
politica. Ao criticarem o modelo de Estado que pneithou no Brasil a partir dos anos trinta e
ao defenderem a necessidade de reforma-lo em atemdaristicas fundamentais, além de se
autoproclamarem como “Unico caminho possivel” asaida da crise politica, econdmica,
social e moral que o pais atravessava, Collor eaRelo Henrigue encarnaram em si préprios

o Estado-Suijeito, na concepcédo de PoulahtZgeesentam-se como detentores e portadores

°Refiro-me aqui a diferenciacéo elaborada por Pézdarentre Estado Coisa (instrumento passivo, sesitoo,
totalmente manipulado por uma Unica classe ou drac&em qualquer grau de autonomia) e Estado &ujeit
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desse poder estatal e de sua racionalidade admaiiviat As interpretacdes académicas sobre
o periodo acabaram, de um modo geral, por trilndesmo caminho. Em outras palavras, 0
Estado é visto como Sujeito atuante e monolitiopermeavel aos conflitos de classes.

Naquele que € o objetivo central deste primeiratabyp ou seja, a analise de algumas
das principais obras sobre as relagbes entre Esté&luciedade Civil no Brasil durante os
Governos Collor e Fernando Henrique, a tipificacé@nceitual sobre Estado construida por
Poulantzas, € especialmente importante. Até mesorque sera em contraposicdo a
semelhante leitura do Estado brasileiro que agé fa@ta a proposta de aplicabilidade do
arcabouco tedrico gramsciano de modo a desnatara#relacdes entre Estado e Sociedade
no Brasil dos anos noventa.

Ao propor a compreensao da inscricdo da luta deseta muito particularmente da
luta e da dominacé&o politica, na propria ossatsttucional do Estado, de maneira tal que
ela consiga explicar as formas diferenciais e assformacdes historicas desse Estado,
Poulantzas afirma que o Estado tem o papel de iaagam representar a classe dominante ou
fracOes da classe dominante, ou seja, do blocaderpcomposto de varias fracdes de classe

burguesa.

Organizacédo, perspectiva do Estado, da unidadditoahfda alianca de
poder e do equilibrio instavel dos compromissoseesgus componentes, 0
gue se faz sob a hegemonia e direcdo, nesse dwoma de suas classes ou
fracOes, a classe ou fracdo hegemobnica (POULANT2A80, p.129).

Esse papel de organizacdo - que nao concerne aigmaparelho ou ramo do Estado,
mas sim ao conjunto de suas agéncias - torna-sé&vphsna medida em que o Estado detém
uma autonomia relativa em relagéo a tal ou qugébae componente desse bloco. Sendo
assim, pensar o Estado como condensacdo mateespexifica de uma relacdo de forgas
entre classes e fracbes de classes, entdo, é nhmaprioposto por Poulantzas para fugir do
impasse imposto pela caracterizacdo do Estado ameebido como Coisa - concepcéo
instrumentalista, do Estado passivo, dominado pma Unica classe ou fracdo, sem qualquer
grau de autonomia — ora como Sujeito — portadasmda autonomia absoluta relacionada ao
poder proprio que o Estado passa por deter e conpoomdores desse poder e da
racionalidade estatal: a burocracia e as elitdsiqas.

Tanto em uma concepcdo quanto em outra, a relagt@add=classes sociais e Estado-
classes e fracdes dominantes é compreendida céagdoale exterioridade, numa concepc¢éo

(possuidor de uma autonomia absoluta cuja vontée eomo instancia racionalizante da sociedadé) civi
(POULANTZAS, 2000).
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de poder de soma zero na qual ou a classe domiabsteve o Estado, esvaziando-o de seu
préprio poder, ou o Estado resiste a classe donginarihe retira seu poder, tornando-se

arbitro entre as classes sociais.

Segundo a primeira tese, a do Estado-Coisa, acpdid Estado em favor da
burguesia se estabelece pelo simples controle idgesobre o Estado-
instrumento, de uma Unica fragdo da burguesia,lnatmde o capital
monopolista, passando ela mesma por comportar umdade politica em
qualquer sentido prévia a acéo estatal. O Estanlolegsempenha uma fracéo
propria na organizacdo do bloco de poder burguégioepossui nenhuma
autonomia em relacao a classe ou fracdo dominantegemoénica. Na tese
do Estado-Sujeito, em troca, é o Estado dotado @& wontade
racionalizante, de poder préprio e de uma autonoreraencialmente
absoluta em relacdo as classes sociais, sempmoexdteelas, que imporia
“sua” politica, a da burocracia ou das elites [malf, aos interesses
divergentes e concorrentes da sociedade civil (PEANJIZAS, 2000,
p.133).

A grande maioria dos estudos que se debrucarans@®ja a conjuntura histérica que
abriu caminho para a vitoria eleitoral de Ferna@dtor e de Fernando Henrique, seja sobre
a andlise de seus governos, de suas politicas rea®) ou sobre 0s mecanismos
institucionais que levaram ampeachmentlo primeiro ou a reeleicdo do segundo, ainda se
aferram a perspectiva que predomina na historiegkafsileira de caracterizar o Estado ora
como objeto das classes dominantes, ora comos@eibnomo da Histéria diante de uma
sociedade passiva e amorfa. Assim, sdo anuladas caudradicdes internas e o Estado
aparece como bloco monolitico, sem fissuras.

Se no campo da Histéria alternam-se, em sua gramgieria, os estudos que
caracterizam o Estado ora como objeto, ora comeitsujno que se refere ao campo da
Ciéncia Politica — profundamente marcada pela méteral -, tal traco é uma tradicdo
indelével. Essa afirmacdo assume importancia fulere vez que sao os cientistas politicos,
e nao os historiadores, os analistas por excel&asatrajetorias de Fernando Collor e de
Fernando Henrique. Portanto, qualquer analise gobat como objeto de investigacdo o
Brasil no limiar dos anos 90, passa, irremediavetmeela producéo dos cientistas politicos.
Com isso, a elaboracdo de um de estudo que obpdiseonstituir a leitura ja classica do
Estado-Sujeito brasileiro em contraposicdo a unceedade amorfa diante desse Leviatd nédo
pode furtar-se ao dialogo com os cientistas poBtic

Luiz Eduardo Soares (1993), ao analisar o quadro politico ao longoGiwverno
Collor, apresenta como sua caracteristica centedévado grau de incerteza que marcaria o

periodo. Comparando-o ao estado de natureza habbesio qual a guerra generalizada
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virtual é derivada antes da incerteza que da esxass da psicologia predatéria de seus
habitantes imaginarios, o autor define as dispgteseram travadas como um tipo de soma
zero, cuja logica ndo admitia concessdes. Essatéaeepolitica, que inviabilizaria o pacto
social, teria suas origens na autonomizacéo déigaoé na precedéncia da conjuntura, tracos
estruturais do governo Collor.

Esse trago estrutural, a autonomizacéo da poltgca, sido gestado, segundo Soares,
ainda durante a campanha. Ao dirigir-se diretamanpmpulacdo, desprezando mediacoes,
seja dos partidos, seja das organizacOes sociair@lcancou ampla receptividade. O
“cacador de marajads” apresentava-se como detemtocodagem pessoal, capacidade de
iniciativa e de lideranca, disposicdo de mudangahigade, compromisso com as promessas
de campanha e, sobretudo, independénci@ollor conseguiu, assim, transformar em
vantagem suas caréncias politicas, ao definir ceigre e condi¢cdo de autonomia a auséncia
de apoios organizados e disseminados, de partgtogweados, de reconhecimento nitido e
estavel entre as elites politicas e sociais.

(...) a candidatura se construira e afirmara degaale lastro politico ou de
aliancas, dissociada de estruturas partidarias,ceeraspondéncia organica
a composicdo de interesses previamente ordenadaistema politico
organizado ou na sociedade civil politicamenteelgeda (SOARES, 1993,
p.173).

Em funcdo do caminho trilhado por sua estratégetoehl, o recém empossado
presidente disporia de uma agenda prépria que edwdltara de negociacdes e da qual
pretendeu derivar a “nova modernizacdo burguesaEs@do que deriva dessa trajetoria,
continua Soares, sera aquele pleno de autononsi@ente na figura do presidente, mais
proximo da delegacdo total implicada na celebra@gacto hobbesiano (constituicdo do
poder absoluto do Leviatd), sem negociacdo de calsaestaveis em torno de projetos de
governo, como € possivel identificar na passageixab

€ paradoxal que o Estado implemente, em nome déagdp renovada do
dominio burgués, contra a burguesia e sem quaisiia@rcas transversais
ou cruzadas com outras classes ou setores sarigisjeto de sua propria
reducdo (minimalizagdo neoliberal), pela via deervencdo reguladora
profunda e autoritaria, em contexto politico em s preserva a
estabilidade das instituicdes democraticas (SOARES, p. 174).
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Em outras palavras, na analise de Luiz EduardoeSpar‘discurso transformou-se em
realidade”, ou seja, a propalada independénciajlghda ao longo da campanha eleitoral,
transformou-se na principal marca do Governo Cotlasolamento politico.

O autor transformaria, assim, a estratégia eléitdea Collor em seu principal
argumento analitico. Qualquer analise que va alénretidrica discursiva do candidato,
facilmente ird perceber que uma vigorosa rede idagas e de apoios politicos e financeiros
formou-se em torno de sua candidatura. Se ndo fpekes declaracbes explicitas de
proeminentes politicos de adesdo ao ex-governadAiadoas — fato que acabou por deixar a
deriva candidaturas de poderosos caciques dacpoliticional, como Ulysses Guimaraes
(PMDB) e Aureliano Chaves (PFL) -, a vultosa quaratirecadada ao longo da campanha
(algo em torno de 160 milhdes de délar€syonstitui-se em um poderoso argumento para
desmontar a ideia de que Collor era um “cavaleolitasio” em sua cruzada rumo a
presidéncia.

Ainda no campo da Ciéncia Politia&erneck Vianna (1991), em sua analise sobre o
entdo Presidente Fernando Collor, o vé mais comio file nossa tradicdo ibérica do que
como resultado do cenéario por ele construido agdata campanha eleitoral. Aqui, ndo é o
discurso que se torna realidade, mas o projeto iecamésta que é derrotado ao fim do
primeiro ano de governo. A analise dos element@icativos de tal derrota € o objetivo
central da obra.

Seguindo a linha interpretativa de sua obBraRevolucdo Passiva: Iberismo e
Americanismo no Bras{2007), Werneck Vianna, quando da analise do Governo Catlor
inclui, em seus primeiros momentos, em uma foragli¢gdo da histdéria brasileira, a do
americanismo, marcada pela reiteracdo da cultuiticaodo individuo empreendedor e do
progresso como obra do livre mercado, em oposigidegado ibérico que presidiu a
formacéo do Estado Nacional brasileiro. A eleic&dCallor, desta forma, estaria inserida no
momento de faléncia da “Tradicdo Republicana”, rdééi pelo autor como o conjunto de
praticas politicas das elites brasileiras que s#tim a partir da tensdo entre criar uma
economia e perseguir a ideia de progresso a amaripalo atalho da modernizacdo

autoritaria.

9 paulo Cesar Farias organizou uma espécie de, dabetrés categorias de sécios, para arrecaddosupara

a campanha de Collor. Numa delas, composta de &mpresarios, pediria um milhdo de délares a gaddos
integrantes. A dez empresarios, solicitaria tr@hdes de ddlares. De cada um dos cinco empresfaioata do
clube, obteria 10 milhdes de doélares. Além desdab&l, as doacdes avolumaram-se conforme Lula ia
crescendo nas pesquisas. Para maiores detalh&€om(1999).
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Nessa linha interpretativa, empresarios e sindsc&doalizam no Estado o inimigo
direto de seus novos interesses. A sociedade ddewvarer, pelos efeitos da inflagdo e da
perda de dinamismo econdmico, que a modernizagilupida pelo autoritarismo consistiria
no principal responsavel por seus males. Os teraadedburocratizacdo, desestatizacao,
privatizagao, mercado livre e abertura de fronse@eondmicas pareciam dar novo animo ao
americanismo doutrinario gue emanciparia o paisedeobscurantismo catdlico e ibérico. No
entanto, sem a democratizacdo do acesso a tera eaemigracdo em massa, continua
Werneck, os propositos eram livre iniciativa & do@ra para uns e iberismo para todos os
outros (VIANNA, 1991, p.12).

O fim do primeiro ano do Governo Collor seria oaclusédo de sua experiéncia
neoliberal, derrotando o fundamentalismo ameritani® campanha eleitoral e do Plano
Collor 1, fruto, diretamente, da perda de base wentacdo social e politica das reformas
neoliberais, implicando a crise de governabilidadpartir desse diagndéstico, o autor propde-
se a investigar as condicdes em que se operou fesw@mento circular da conjuntura
brasileira, que vai da tentativa de uma fracdo eldss a romper com a tradicdo ao seu
apaziguamento com ela” (VIANNA, 1991, p. 13).

Nessa interpretacdo, Collor teria comecgado a gavertnavés das medidas provisoérias
gue concederam “poder de império” ao Executivpojaorigem de exercicio forte segundo as
constituigdes brasileiras. O Plano Collor | ignararCongresso e a correlacao de forgas nele
existente e, sob o pretexto de intervir sobreums#io de emergéncia da hiperinflagdo, impos
a sociedade suas reformas neoliberais. O desemplenhwandato presidencial se investira,
assim, deconotacdes bonapartistasforcara o embate com o Congresso, e se apresentar
como o reformador moderno da RepuUblica, bastidonaaernizacdo neoliberal e da
desvalorizacéo da esfera publica no dominio ecar@riiiais ideias teriam se concretizado na
investida contra as empresas estatais em defepaivddizacdo e da liquidacdo das elites

tecnocraticas do Estado.

Como suposto geral da politica do governo, a censido do esgotamento
da esfera publica como lugar de otimizagdo da alagéo privada — a
chamada privatizacdo do publico - e de estabilzgudlitica e social da
ordem burguesa. A ordem privada, expandida e colasial no vinténio
autoritario, necessitaria, agora, se desvencilhasud propria histéria e das
suas antigas instituicdes, cabendo a modernizagabberal refundar a
hegemonia burguesa a base do mercado e dos sistemadores que se
orientam por ele — ethos utilitarista, sindicalisd@negdcios, minimalismo

politico (VIANNA, 1991, p. 15).
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Rapidamente, porém, as condi¢Bes internas desfeisréomecaram a emergir em
meio as pressdes governamentais para adesdo am @tdlor: as acdes fulminantes do
governo teriam correspondido a submissédo do Cosmgrasunificacdo das elites econémicas

e politicas em prol do projeto.

(...) Temia cada empresario, em seu calculo p#aticeer prejudicado nos
seus interesses e negdcios em nome da defesaena cagitalista em geral,
na medida em que ndo detinha qualquer forma deatert como no Plano
Collor | — sobre a orientacdo das medidas governtmise V/IANNA,
1991 p. 16).

Somar-se-ia a esse quadro de esvaziamento polétecdinua Werneck Vianna, o
isolamento social do governo gerada pela acao iddgcatos em defesa dos salarios e do
nivel de empregos, dos intelectuais e artistas eagdo a intervengdo estatal no ambito
cultural e da Universidade em funcéo da propostndao publico pago.

Apesar de apontar aspectos que poderiam trazezram ca andlise a sociedade civil e seus
embates, bem como conflitos dentro e fora da assataterial do Estado, Werneck Vianna
acaba por retomar seu viés analitico original. Assixplica o refluxo do projeto neoliberal,
ao fim do primeiro ano de governo, pelo chamadocésgo de governabilidade”, cuja
expressao maior foi o Plano Collor I, o chamadmjgtdo”. A partir desse momento, haveria
o reconhecimento tacito de que o projeto politiicial do governo fora derrotado e que,
doravante, o governo passaria a atuar no campardditdo Republicana”, reverenciando os
antigos objetivos da modernizagdo burguesa: dekememto econdmico e politica social,

abdicando do projeto de modernizacéo neoliberabamptura histérica.

(...) o chamado ‘projetédo’, programa de intencéesyadverno, procura, de
um lado, recuperar em sua retérica os temas abéssla modernizacao
brasileira — desenvolvimento econémico e incorp@oapcial — e, de outro,
sustar o processo de dualidade de poderes naivardat se constituir no
ator privilegiado do entendimento naciondlANNA, 1991, p. 19).

No que se refere especificamente as relacdes Estaglo e Sociedade no Brasil ao
final dos anos 80 e inicio dos anos 90, Werneckindaaponta para o crescimento da
influéncia politica do empresariado e dos sindgatpe se intensificava na medida em que
ambos ampliavam seu grau de autonomia em relagkstado. Cogitava-se, entdo, “(...) uma
nova sociedade civil capaz de se contrastar e,twalemente se confrontar com o Estado,

inaugurando-se uma nova fase na histoéria de slagdes’(VIANNA, 1991, p. 54).
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A eleicao e a posse de Collor, todavia, teriamrteleeesse quadro com a decretacéo
do plano de estabilizacdo monetaria que concedguesidente a iniciativa na tomada de
decis@es e a capacidade de traduzi-las em impasigiia 0os demais atores politicos e sociais.
A partir de entdo, Werneck destaca que empresarsisdicatos perderam a possibilidade de
assumir papéis protagonistas e assumiram uma podéfiensiva diante do novo fausto do
velho autoritarismo, materializado no processo meaminhamento pelo governo do Plano

Collor I sob a justificativa de controle da hipdiagdo que se anunciava.

(...) a pretexto da ameacas da hiperinflagdo eaditar in6cuo dos remédios
convencionais, permitiu uma inaudita politizagdo dda econdmica,
operando-se uma efetiva expropriagdo politica da&iedade civil.
Expropriacdo ndo formal, estdo ai o Parlamento gad#&los politicos, mas
real, porque a vontade de um ndo mais pode seadzbgela vontade de
todos VIANNA, 1991, p. 55).

A origem do fenbmeno de enfraguecimento da socedal, entretanto, ndo poderia
ser identificada somente nas estratégias politiesancaminhamento das reformas neoliberais
pelo Governo Collor. Seria, antes disso, um fené@npeé-eleitoral, diretamente relacionado a
forma como empresarios e sindicatos posicionarardidete da conjuntura de transicao
democratica. Ao valorizarem seus interesses patasiem detrimento do fortalecimento do

campo democratico, teriam permitido um resultadal fsobre o qual ndo tém controle.

(...) o plano de estabilizagcdo monetaria recompdellaa assimetria entre
Estado e sociedade civil, o primeiro se autonoremparelagdo ao segundo,
volta a politizacdo da economia e aumenta semegdaralintervencionismo
estatal.

O que era para ser um Estado minimo se expandea#macer fronteiras e,
em defesa do sistema de propriedade e da livrating, sequestra todas as
propriedades e toda iniciativeIANNA, 1991, p. 56-57).

Assim como para Luiz Eduardo Soares, também pammétle Vianna, a lente de
entendimento do periodo Collor passa pelo binénsiociedade civil fraca/Estado forte”.
Nesse caso, havendo até mesmo o0 que Vianna chateaadsso de governabilidade” e de
bonapartismo por parte do Presidente, entdo itmadids como elementos centrais para
explicacéo do fracasso do Plano Collor I.

Embora sua analise possa ser inserida em outrpgoéixe analitica, na medida em

gue se propde a investigar os intersticios daigalécondmica do governo Collor em suas
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alteracée¥, Luiz Carlos Bresser Pereird? compartilha do diagnéstico de Luiz Eduardo
Soares e de Werneck Vianna quanto a debilidadeodi@dade civil, diante do Leviata
brasileiro.

Bresser Pereira (1991) na andlise dos planos ddilesicao utiliza-se da teoria
estruturalista da inflagdo inercial perspectiva glia a teoria econdémica convencional ou
ortodoxa a teoria da inflagédo inercial. Afirma cquequipe da entdo Ministra da Economia,
Zélia Cardoso de Mello, acertou no diagnéstico riiediscal do Estado brasileiro, definida
pela perda do crédito publico e pela incapacidanleEgtado de se financiar a ndo ser

inflacionariamente.

O Estado crescera demais, e a estratégia de iiaimagdo por substituicdo
de importacbes se esgotara. Era preciso, portaetyzir o Estado,

privatizar as empresas estatais e, principalmditeralizar o comércio

internacional, eliminar grande parte das barrai&s tarifarias e reduzir as
tarifarias (BRESSER, 1991, p.10).

Assim, o grande equivoco da politica econémicatadaso autor, ndo teria sido o
diagndstico, nem as metas estabelecidas. O probteaia residiria na hesitacdo da Ministra
Zélia Cardoso de Mello em abandonar suas convicgfigecionistas e desenvolvimentistas
no momento de implementacédo das reformas neolfoparia que conseguisse promover a
recuperacdo econdmica do Estado e controlar o gsocmflacionario. Assim, segundo o

Ministro da Fazenda do Governo Sarney, Zélia Cardos

ndo se transformava em uma liberal, ndo traia fomicOes social-
democratas, porque seu objetivo ndo efaissez-faire o Estado minimo.
Era sanea-lo e reforma-lo para que ele pudessearvalt intervir

eficientemente, embora subsidiariamente ao mercanp,novos setores:
politica industrial e tecnolégica, politica socipglitica do meio ambiente
(BRESSER, 1991, p.10).

Soma-se a essa hesitacdo da equipe econdmica,s@igdado Bresser, a adocao de
uma politica ortodoxa, monetarista, que nao tinbadigdes de quebrar a dinamica da

inflagdo inercial informalmente indexada - maradeigvel da economia brasileira.

1 A politica econémica do Governo Collor passa darbeoxia do Plano Collor I, entre 15 de margo alé5
maio (quando foi suspensa a prefixacdo dos sajadosrtodoxia monetarista, a partir da segundazgma de
maio (quando foi definida a desindexacdo dos salgraté chegar, a partir de janeiro de 1991, agalamento

de precos.

12| uiz Carlos Bresser Pereira assumiu, durante emavde Fernando Henrique Cardoso, os cargos dethdin
da Fazenda (1987), Ministro da Administracdo e Refodo Estado (1995-1998) e Ministro da Ciéncia e
Tecnologia (1999). Uma analise mais detalhada ddrajetéria politica e profissional sera realizadacapitulo

4,



56

A insercdo da obra do Ministro da Fazenda do Gav8arney em um estudo que esta
se propondo a mapear algumas das interpretacoestesysobre as relacbes entre Estado e
sociedade no Brasil do Governo Collor, justificapsdo fato de que sua analise amplia-se
para além das questbes meramente econdmicas. tidtviede procurar elementos outros que
explicassem a inflexdo do governo, ao final de m@meiro ano, Bresser volta sua analise
para as relacbes entre o que ele chama de “soei@ilali e o Governo Collor. Caracteriza
essas relacdes, ao longo dos quatorze mesessrdei@overno, mais como confronto do que
conciliagdo. O desdobramento dos sucessivos emtasitessido a crise de legitimidade que
tentou ser resolvida com a demissdo da MinistraEdanomia Zélia Cardoso e sua
substituicdo por Marcilio Marques Moreira.

A peculiaridade dessa analise reside em sua caraci®o da sociedade civil no
Brasil. Bresser praticamente a identifica com ogpresarios. Os demais setores teriam sido
excluidos uma vez que, em sua avaliagdo, as espanifes da “democracia dual” brasileira,
teriam aberto espaco para que os “despossuidostipassem diretamente da eleicdo do
presidente. Os rumos do governo, todavia, foranuentiados somente por uma pequena

elite.

Nesta pequena sociedade civil, onde estdo presestemmpresarios, 0s
jornalistas, os cientistas, os artistas, os liddeesindicatos e associacdes de
todos os tipos, sdo 0s empresarios o grupo madis, poderoso e influente.
O presidente pode ser, eventualmente, eleito diaeleles, como aconteceu
com Collor, ou contra eles, como aconteceria sa tiuksse sido eleito, mas
depois ndo ha alternativa sendo governar com(@B&£SSER, 1991, p. 13).

O grande erro cometido por Collor, na perspectiéc apresentada, foi justamente
ter provocado uma crise de legitimidade (caraadeazpor Bresser Pereira como a perda de
apoio da sociedade civil), incorrendo no equivoeopénsar que poderia governar sem 0
apoio dos empresarios, uma vez gque havia sidm eleih eles, como demonstra claramente a

passagem abaixo:

(...) ignorando que a popularidade vem dos eleitar&s a legitimidade, no
sentido politico do termo e ndo no sentido juridsm origina na sociedade
civil e particularmente nos empresarios, o govebotor pretendeu quase
deliberadamente governar sem a sociedade civilfager isso, ao cair na
tentacdo do contato direto com o povo, entrou enprotesso de perigoso e
desgastante conflito com essa sociedade (BRESSPER, f. 13).
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A dimensao desse isolamento do governo diante cladsmle civil assumiria, para o
autor, uma importancia ainda maior em fungéo dw datserem os participantes da sociedade

civil e, particularmente, os empresarios, portasloleeum enorme poder e assim,

(...) quando nédo sdo chamados a participar, regpordm palavras e atos.
Palavras, porque possuem a hegemonia ideoldgiedadiu indiretamente
sdo os formadores de opinido por exceléncia dadade. Atos, porque séo
eles que tomam todos os dias as decisfes de pram irvestimento
(BRESSER, 1991, p. 14).

A partir do diagnostico acima tracado, o unico cdraique Bresser Pereira identifica
como viavel para a solucao da crise de legitimidlgoverno Collor seria a substituicdo dos
“Tempos Heroicos” de Zélia Cardoso por uma nova fasn que a conciliagdo e ndo o
confronto com a sociedade civil fosse a tbnica. dtrmas palavras, a crise que assolara o
Governo Collor fora fruto de seu distanciamentan@ sociedade civil identificada com os
grupos organizados, mais especificamente o empadear

Mais uma vez, é incorporada a andlise a ideia éixaugente alardeada por Collor de
sua eleicao ter ocorrido a revelia dos grandes esagps. Como se esses tivessem ocupado
uma posicdo de neutralidade diante da possibilidiEgeno segundo turno, o cargo mais
importante da Republica ser ocupado por uma ligeramdical.

Mesmo sem cobrar do ex- Ministro da Fazenda do BovBarney uma analise que
possa aproximar-se do campo marxista, causa estanima identificacdo entre “sociedade
civil” e empresarios. A menos que possamos apraxananalise de Bresser do campo da
Teoria das Elites, na qual o poder politico peesempre, a um restrito e monolitico circulo
de pessoas, em contraposicdo a uma maioria delesgéesxcluida. Mais especificamente,
uma aproximacgdo com a “teoria da minoria organizattaGaetano Mosca, segundo a qual,

(...) a classe politica encontra sua propria forgdato de ser ‘organizada’,
entendendo por organizacdo, tanto o conjunto @gdebk de interesses que
induzem os membros da classe politica a coligaenestre si e a

constituirem um grupo homogéneo e solidario coatrenais numerosa,

dividida, desarticulada, dispersa e desagregadssecldirigida, como o

aparelho ou maguina estatal da qual se serve &eclpslitica como

instrumento para realizagéo de seus proprios B@BBIO, 1993, p. 386).

Nessa perspectiva, € possivel compreender o ppesseaitado pelos empresarios na

7

crise do governo Collor. No entanto, numa sociedgde é vista pela clivagem dos
governantes organizados e governados desarticyladosa-se ainda mais inconsistente
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excluir esse grupo organizado (empresarios) doosudo processo eleitoral no pleito de
1989.

Dando continuidade ao exercicio de mapeamentogeldegconclusivo, das obras que
se detém sobre as relacdes entre Estado e socat@ée o Governo Collokjaria Valéria
Pena professora no Instituto de Economia Industrial WBRJ, caracteriza as bases da
Reforma Administrativa implementada no momento w# [gosse, como sendo parte de um
projeto de reconstrucdo das relacdes entre Estadoiedade. As criticas ao servi¢o publico,
ao lado do programa de desestatizacdo e de abehtgrgportos da politica industrial,
constituir-se-iam em um desmantelamento da natwezferida ao Estado brasileiro a partir
dos anos 1930.

A rigor, 0 que se assiste é um ataque em todasregdes. (....) N&o se
cogita de produzir um melhor acesso do cidaddaaon®nio comum ou de
tornar mais eficiente a regulacdo estatal da sadeedu de sua economia,
mas de reduzir tanto o escopo de tal patriménie expectativas sociais
sobre seu uso quanto de criar 0sS mecanismos queit@g® O
funcionamento irregulado do mercado. (...) Nao texggualquer reforma
administrativa em andamento. Reestrutura-se o &gtadom ele, pretende-
se, um pedaco da sociedade (PENA, 1991, p. 131).

A passagem destacada acima em muito se assemsltaraais estudos sobre o tema.
No entanto, um trecho em especial pode ser sublinfaando da anélise da autora sobre a
reconfiguracdo das relacbes entre Estado e soeiediad andamento durante o Governo
Collor. Assim como ja utilizada por um dos maisebéés historiadores brasileiros, para
intitular um de seus livros mais conhecido no caralisou “a Republica que néo foi” e a
reacao da populacdo diante do ocaso da Monargaig, uma vez resgata-se a célebre frase
de Aristides Lobo para qualificar a passividadesdaiedade brasileira diante do Leviata

brasileiro.

(...) ndo se acabrunham os cidaddos com 0 quessa:papenas assistem
bestializados[grifo nosso] a marcha de um processo que, sefitadilgo,

€ alguma coisa que nunca lhes foi proprio. (..)tda diagndstico que

apresenta o Brasil como um sistema politico exeasmnte dominado pelo

Estado, quanto o que imagina seu Estado excessitamevado, tém razédo

e coincidem em um ponto crucial: em qualquer desx;a@é muito exiguo o

territério conferido a cidadania (PENA, 1991, p2)L3

Assim, mais uma vez, estar-se-ia “bestializanda3oaiedade brasileira diante do

gigantismo e do Estado-Sujeito brasileiro.
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Retomando o modelo classico de andlise da CiémtiicR, Ricardo Antunes parte
da caracterizacdo da década de noventa como semdmento de desertificacdo social e de
predominio da politica liberal. O autor estabelsm®o primeiro ponto de analise do governo
Collor suas semelhancas e particularidades conmapastismo de Luis Bonaparte.

Em relacdo aos aspectos comuns entre o governar8eglindo Império francés e do
ex-governador de Alagoas, destaca Antunes o predordds interesses gerais da ordem,
mesmo quando em alguns aspectos contingenciaigtoees dominantes séo atingidos; a
necessidade da presenca de uma massa de manolparguia apersonado “Bonaparte”
celebrar a sua autonomia relativa ante os intesedsminantes; a crescente regressao do
poder parlamentar, expressa nas medidas proviséaiaiconstitucionais e nos vetos

presidenciais; a tendéncia autocratica e ditateripbr fim, a dimenséo aventureira.

O Plano Collor € exemplar a este respeito. Tem télos que visa a
modernidade do grande capital e, para alcancaohjetivo, implementa
algumas medidas que, em sua imediatidade, e s® plasio, ferem aspectos
do setor do capital. (...) Aqui aflora a represeftamais difusa, mas real,
dos ‘descamisados’, dos ‘pés-descalcos’, este enarantingente que
vivencia em sua cotidianidade condicbes das maisrads. E que cré na
figura do presidente, dando-lhe apoio muitas veramndicional (...) Collor
foi a expresséo (bem sucedida) de um improvisossac® da ordem ante os
riscos presentes no quadro eleitoral (ANTUNES, 20059).

Esses pontos em comum entre o francés Luis Boeapdfernando Collor, porém,
nao invalidam as especificidades do bonapartisinia ‘brasileird’ cujas origens remontam,
para Ricardo Antunes, a essencialidade do PlantrCé analise do pacote de medidas
apresentadas em 15 de marc¢o de 1990 permitiriptagéo das articulacbes reciprocas entre
as dimensdes econdmicas e politicas do Brasil thweBendo assim, o Plano propor-se-ia
promover um novo salto para a modernidade capdak® acentuar o modelo produtor para
exportacao e tornar a economia brasileira compatdnte as economias avancadas, 0 que
implica a franquia da producéo aos capitais monop®kexternos.

Nessa perspectiva, o Plano Collor encontrar-se-ia

(...) em clara integracdo com o ideario neolibekaprivatizacdo do Estado
preenche outro requisito imprescindivel desse ioed&s procedimentos
para a obtencao deste télos seguem, em dose drssencial do receituario
do Fundo Monetario Internacional (FMI): o enxugatoeda liquidez, o
quadro recessivo decorrente, a reducao do défibiiqn, a ‘modernizacao’
(privatista) do Estado, o estimulo as exportacded elaro, a pratica do
arrocho salarial, secularmente utilizado em nosais.pE um desenho
econdmico nitidamente neoliberal, O ‘intervencioms exacerbado’
presente no Plano e gque desagradou aos setoresanddisita lembra a
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ultima medida necessaria para uma logica de und&siae se quer todo
privatizado. E a simbiose entre a proposi¢cdo palitautocratica e a
essencialidade de fundo neoliberal (ANTUNES, 2@03.,0).

O grande problema identificado nas linhas centlai?lano é que ndo promoveria
uma mudanca radical na politica econémica e nodpade acumulacdo. Os interesses do
grande capital seriam atingidos somente na imediatle, diferentemente do que ocorreria
com 0s segmentos menos organizados. Assim sendmjeto Collor, expresso nos Planos
Collor 1 e 2 — esse como reconhecimento da fal@asamedidas imediatas e contingenciais
daquele -, teria desestimulado o parque produtiebatado os salarios, além de nao ter

conseguido controlar a inflagdo, uma vez que

(...) vislumbra a modernizacdo capitalista sucatean capital estatal,
destruindo o pequeno e médio capital, implodindeanologia nacional,
substituindo-a por uma tecnologia foranea e abritakso parque produtivo
para o capital que detém esta tecnologia. E, clarmando ainda mais
miseraveis 0 enorme contingente de assalariadosvigaea brutalizacao
mais aguda da historia republicana (ANTUNES, 2@0E2).

A hipotese central de que o Estado-Sujeito diamtesaciedade civil amorfa é o
principal viés explicativo para as anélise sobBrasil dos anos 1990 pode ser contraposta. O
predominio entre a literatura que se dedicou aadesias relacdes entre Estado e Sociedade
no Brasil dos anos noventa da caracterizacdo dam&dirasileiro como Estado-Sujeito pode
ser explicado pelo fato de que nenhum dos autdéeagmra trabalhado tenha se proposto a
adotar o arcabouco conceitual gramsciano, mesmelegjunais proximos do marxismo,
como Ricardo Antunes. A caracterizacdo, na maidda estudos aqui apresentados, do
Estado brasileiro como que dotado de uma vontadenaizante, de poder proprio e de uma
autonomia tendencialmente absoluta em relacdcaased sociais, que imporia “sua” politica
(a da burocracia ou das elites politicas) aosastas divergentes e concorrentes da sociedade
civil amorfa e plasmada pelas a¢cOes desse Estade, $er entendida somente como uma
determinada opcéao tedrica dos autores.

Nenhum dos estudos até agora analisados se @jputtabalhar com a categoria de
Estado Ampliado, profundamente marcado pelos ¢osfentre sociedade civil e sociedade
politica que disputam a conquista da hegemoniaeeimgcrevem tais disputas na propria
ossatura material do Estado e nos aparelhos pewdeldiegemonia. No entanto, nem mesmo

guando analisamos mais detalhadamente a obra dgramsciano anunciado, o arcabouco
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conceitual construido pelo intelectual italiano fétigamente utilizado como instrumental
analitico.

Marco Aurélio Nogueira (1998), assim como os demais autores aqui apeesEs)t
também é cientista politico. Entretanto, diferergeta daqueles, quando sugeriu a construcao
de um quadro interpretativo da realidade brasileiteavés da analise de temas préprios da
politica e da crise do Estado contemporaneo didogedesafios principais da esquerda nos

dias de hoje, afirmou ser Antdnio Gramsci sua jpalaeferéncia tedrica.

Somos protagonistas de revolugdes sem revolugéoe Bos, a mudanga
radical, explosiva, concedeu espaco a uma progeessiodificacdo da
composicao de forcas: prevaleceram sucessivasurasies de equilibrios
preexistentes, com o “velho” sendo incorporado daseexigéncias do
“novo” sendo acolhidas. Mas ndo se tratou de parsarvacao, ja que por
detrds do aparente imobilismo politico ocorreu ealidade uma firme
transformacédo molecular da estrutura material, phaldes culturais e das
relacbes sociais fundamentais. Como é bem conheesde sdo alguns dos
temas de Antonio Gramsci, autor que — também o, imias ndo s6 — € a

principal referéncia tedrico-politica do preserme (NOGUEIRA, 1998,
p. 12).

Assim, Nogueira caracterizou a revolugao burguesaaum prolongamento de certas

formas coloniais, 0 que teria dispensado a soceedadl de maior protagonismo. Fez-se
assim,

sob o comando do Estado, que, de tanto interméatianesses (antigos e
modernos) e roubar energia da sociedade, hipenrsk
macrocefalicamente. (....) acabou por patrocinaa unstitucionalizacdo
precaria do politico, afastando-o da democracianadindo sua capacidade
de processar demandas, tensdes e contradicfes (EIBA|J1998, p. 12).

Se ainda restam duvidas acerca da concepc¢do ddoEgia permeia toda a obra de
Nogueira, alids, bem distante da categoria de Bsdaadpliado de Gramsci, outra passagem
deixa ainda mais clara a identificacdo dessa pgatehra balizada nos conceitos gramscianos
com as demais apresentadas aqui até o momento.

Ainda caracterizando o Estado brasileiro, Noguairana categoricamente que

(...) a hipertrofia do Estado produziu ndo poucmsblemas. Além de ter

deformado o Estado, sobrecarregando-o de atritaig@@gilizando-o como

agente racionalizador e coordenador do desenvaionacabou por deixa-

lo ao sabor dos interesses particulares que el@reeasteve obrigado o

intermediar. Acabou pobalcaniza-lo’, como se costuma dizer. Por outro
lado, dificultou a constituicdo de uma tradicdo derética expressiva e

inibiu (via cooptagdes e regulacdo estatal da cidadapiaa auto-
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organizacdo da sociedaddgrifos nossos], além de ter impulsionado a
generalizacdo de uma cultura politica impregnada gibdpismo e
autoritarismo (NOGUEIRA, 1998, p. 14).

Esse trecho é extremamente revelador do distanctantia obra de Marco Aurélio
Nogueira dos conceitos chaves elaborado por Grarmma explicita, portanto, a nocao do
Estado como sujeito central do processo histoniepleto de caracterizagbes negativas e
dualizantes (forte/fragil; centralizador/balcanizadA acdo estatal como determinante no
processo de cooptacéo e regulacao da cidadaniaciddade, incapaz de construir caminhos
proprios para sua organizacao, teria sido assiemjalda pela acdo desse Estado, em muito se
aproximando a interpretacdo de José Murilo de Uaov§1998b) acerca da estadania
brasileira.

Tais perspectivas de predominio do Estado sobeeiadade, sendo esse Estado uma
entidade quase “mitica” e, portanto, acima e alésyambates entre forcas sociais e fracbes

de classe, na perspectiva de Sénia Regina de Meadon

(...) aproximam-se de demandas elaboradas pelafefrada classe
dominante, especialmente aquela que combate osessxs de
intervencionismo publico, sobretudo em matéria éovoa, demanda tipica
do pensamento liberal (MENDONCA, 2005, p. 8).

Esse viés interpretativo, profundamente marcada getqualificacdo da acéo publica,
e que o autor deixa claro ainda na apresentacéoem@etoda a obra e acaba por se encaixar
perfeitamente no projeto das reformas neolibe&aptopaladas no Brasil nos anos noventa.
Quando da analise da conjuntura histéria em quiese eleicdo de Collor e do seu periodo
de governo, Marco Aurélio Nogueira distancia-sedaimais do que pode ser considerada
uma analise que tenha em Gramsci seu principaleraf@al. JA nos primeiros momentos da
analise sobre o Governo Collor, ao identificar émmentos que foram responsaveis por
colocar a questao do Estado no centro da agenda@dirasileira, ainda durante as elei¢cdes

presidenciais de 1989, destaca que

de um lado, ouviam-se ainda os ecos do movimentiticpo anterior,
referenciado pela oposicdo democrética a ditadiitmme pela luta contra o
modelo de Estado interventor por ela patrocinadootro lado, o Pais era
desafiado a ajustar sua economisoua fase do capitalismo mundial, cuja
ideologia, o neoliberalismo[grifo nosso], encontrava-se precisamente no
Estado sesparring preferencial (NOGUEIRA, 1998, p. 124).
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Na passagem acima fica explicitado que Nogueiractariza o neoliberalismo como a
ideologia da nova fase do capitalismo mundial.Ukdizacédo do conceito em muito se afasta
dos preceitos gramscianos. Para o filésofo italiaaenlogia assume uma conotacéo positiva
— diferentemente do que ocorre nos primeiros escdé Marx, nos quais é considerada como
“falsa consciéncia”, sendo “(...) uma concepcaondmdo implicitamente manifesta na arte,
no direito, na atividade econdmica e em todas anmifestacbes da vida individual e
coletiva’(GRAMSCI, 1974, p. 138).

Corroborando a linha interpretativa acerca da odlerdlarco Nogueira que aqui esta
sendo construida, Carlos Nelson Coutinho afirma@ramnsci distingue as ideologias entre
si: as “ideologias arbitrarias”, individuais ou pequenos grupos, que sédo de curta duragao e
tém pouca incidéncia sobre a acdo humana e addglas orgéanicas”, que dao expressao as
aspiracoes de grandes correntes historicas, deeslasi de grupos com vocacao hegemonica
e com capacidade de se tornarem classes naci@@U$TINHO, 2000, p. 67). Com grande
esforco, poderia ser feita a aproximacao entre @tisaa definicdo, “ideologia orgéanica”, ao
sentido que Nogueira estd empregando. Entretardb, esforco exigiria maiores
esclarecimentos do autor d&s possibilidades da politicaue, entretanto, ndo sao
identificaveis em nenhum momento da citada obra.

Na tentativa de inferir, entdo, o uso que MarcoéiarNogueira faz do conceito de
“ideologia”, no debate que se trava em torno des skstintos usos e significados, torna-se
muito mais exequivel aproxima-lo daqueles que, r@gUNoberto Bobbio, fazem uso do

“conceito fraco de ideologia” do que da construgdaceitual gramsciana.

No seu significado fraco, Ideologia desigremus ou aspeciesliversamente
definida, dos sistemas de crencas politicas: unjuctn de ideias e de
valores respeitantes a ordem publica e tendo coumgdb orientar
comportamentos coletivos. [Nesta perspectiva] Mofgial € um conceito
neutro, que prescinde do carater eventual e roestife das crencas politicas
(STOPPINO, 1993, p. 585).

Outra passagem do texto de Stoppino também podétaéa como um dos usos mais
gerais do significado fraco de Ideologia. Em rafei& ao elaborado por Carl Friedrich, “(...)
as Ildeologias sao sistemas de ideias conexas @gacaque compreendem tipicamente um
programa e uma estratégia para a sua atuacaoieadese a mudar ou a defender a ordem
politica existente( STOPPINO, 1993p. 587).

Na analise das caracteristicas fundamentais diadéggas eleitorais que viabilizaram

a vitéria da candidatura de Collor nas elei¢gBesigemciais de 1989, Marco Aurélio Nogueira
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também se afastou das categorias analiticas gramasciRecuperando 0s mais recorrentes
argumentos da Ciéncia Politica para a explicacdtetddmeno Collor”, o autor em muito se
aproxima de uma das obras aqui analisadas.

Filho do vazio politico aberto no Brasil em deéagia das artimanhas da
transicdo democratica — expresso, simultaneamemte,fraqueza das
liderancas politicas, no mau funcionamento do msigteartidario e na
desocupacédo do ‘centro’- Collor saberia encarndesconfianca de largas
faixas da populacdo contra os politicos e a pali(NOGUEIRA, 1998,
p.125).

Quando Nogueira dispbe-se a analisar os mecanigmesviabilizaram a vitoria
eleitoral de Collor, reproduz a interpretacdo dern®ek Vianna, presente na obra ja
analisadaDe um Plano Collor a Outrona qual o cientista politico iuperjiano explica a
eleicdo de Fernando Collor em funcédo da sua cagp@eide ocupar o espaco do “centro”, que

fora deixado vago pela fragilidade das demais catdias. Duas passagens do texto de

Werneck podem ser facilmente identificadas na dbrilogueira:

Ainda no primeiro turno, imprime-se uma polarizagétficial a estrutura

partidaria, eliminando-se, desde ai, qualquer pitislside eleitoral do centro
democratico — isto é, das forcas liberais-demaasti

(...) Cancelado o centro, o neoliberalismo artidalda direita moderna néo
se defronta na campanha com um discurso que osteneémquanto tal

(VIANNA, 1991, p. 25).

Na passagem do texto de Nogueira que sera agozaempada fica clara a fonte de

inspiracdo, sem que, no entanto, qualquer refea@witexto de Werneck Vianna tenha sido
feita.

Ao longo do processo eleitoral, o liberalismo derético foi entregue a
propria sorte, gragas a interrup¢do de sua antigaca com a esquerda
democratica. (...) o “centro” ficou disponivel eima@ deriva, terminando
por ser magnetizado e em boa medida tragado pelgadiespecialmente em
sua verséo neoliberal (NOGUEIRA, 1998, p. 125).

Se Marco Aurélio Nogueira afasta-se de Gramsci dpiaia caracterizacdo do Estado
brasileiro como Estado-Sujeito e quando faz usocalacepc¢éo liberal do conceito de
ideologia, nada difere quando um dos mais impatacbnceitos gramscianos aparece em sua
obra: o de Sociedade Civil.

Como era de se prever, as elei¢cdes foram o fatargknizacdo da vida
politica e cultural brasileira durante 1989. Osges) ritmos e aspiracoes,
assim como 0s processos e expectativas da sociedddacabaram por ser
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redimensionados pela disputa eleitoral, na quanfodepositadas quase
todas as esperancas societais (NOGUEIRA, 1992§). 1

Se ainda estivéssemos analisando um dos classitodos dos cientistas sociais,
claramente inspirados em uma matriz liberal, ac@iaacima néo suscitaria estranheza. No
entanto, em um estudo que se declara tributarimataz gramsciana, naturalizar o conceito
de Sociedade Civil — que para Gramsci assume ural gamtral — é um “equivoco” de
grandes proporgdes. Longe de significar um dos ooemes que, ao lado da sociedade
politica, compdem o0 que Gramsci chama de “Estad@linn” e cujos portadores sdo 0s
aparelhos privados de hegemonia, sociedade civd parco Aurélio Nogueira parece
moldar-se ao que Noberto Bobbio chama de tradighditeratura politica inglesa, mais
impermeavel a influéncia marxista e na qual senelet@or Sociedade Civil,

a esfera das relacdes entre individuos, entre gra@mbre classes sociais, que
se desenvolvem a margem das relagbes de poder ayaeterizam as
instituicbes estatais. Em outras palavras, Socedaidil € representada
como o terreno dos conflitos econdmicos, ideol&gicmciais e religiosos
gue o Estado tem a seu cargo resolver, intervirmmoc mediador ou
suprimindo-0s; como a base da qual partem astsgli@s as quais o0 sistema
politico estd chamado a responder (BOBBIO,199320).

Quando da analise do governo Collor e das basesfatana administrativa que entao
foi implementada, Marco Aurélio Nogueira acaba pealizar muito mais uma analise do
discurso presidencial do que uma analise dos tosflintra classe dominante ou entre as
fracOes de classe que compdem o bloco no poder.cboponentes discursivos do entéao
presidente sdo retirados pressupostos analitiasstapbem-se, a todo o momento, 0s
argumentos apresentados por Collor, com os elesm@xlicativos fornecidos por Marcos
Nogueira. Um leitor menos desavisado pode, facitey@iomar como palavras do autor da
obra as do entdo presidente. Semelhante justaposicdinda facilitada pela completa
auséncia de referéncia das fontes pesquisadass€dssbs de Collor sdo apresentados sem a
identificacdo de nem mesmo a data especifica enfogaim proferidos.

Como a questdo do Estado ocupa lugar central readdbdiNogueira, ela novamente

retorna a cena. E, mais uma vez, absolutamensndiatia da concepc¢do gramsciana.

A simplificacdo operada pelo discurso oficial dowgmo Collor no que se
referia & questdo do Estado sintonizava-se muita bem o ambiente
politico e ideoldgico do Brasil dagueles anos. f§ua-se a um processo
societal que parecia vocalizar certa frustragdo cosn rumos da
democratizacdo: a sociedade comecava a cavar umcheira diante do
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Estado. Uma trincheira de ataque e defesa, a partjual se pedia ‘tudo’ e
fustigava-se o Estado de todos os modos (NOGUEIRSS, p. 137).

Para encerrar a analise da obra de Marco Nogweirap destacadas algumas de suas
expressdes que causam grande estranhamento papragugio que se pretende gramsciana,
tais como: “em pouco tempo os brasileiros irdo mogrande disposi¢ao para abandonar o
presidente a sua propria sofpe 132), ou entdo, foi, entretanto, impossivel escamotear 0s
dados da vida: logo ficara patente que a granda amnti-inflacionaria do governo confundia-
se com a recessgp. 133). Como assim brasileiros? Quem sao “eles”™? Membeos d
sociedade politica que atuam no ambito da ossataterial do Estado Restrito? Membros da
sociedade civil que estariam organizando um movimeantra hegemoénico? Parlamentares
prestes a encaminhar o processoirdpeachmertt Qual o significado, de “abandonar o
presidente a sua prépria sorte” no contexto detewrda, como a gramsciana, que caracteriza
0 movimento social como um campo de alternativaspac uma luta de tendéncias cujo
desenlace ndo estd assegurado por nenhum detenmisondmico, mas depende do
resultado da luta entre vontades coletivas orgdagpelos partidos? Mais ainda, o que séo

“dados da vida"? Questdes que Nogueira sequer passade responder.

1.2 O “Maraja Superkitsch” em uma leitura problematizada

Ainda na tentativa de construir um panorama da yg@adl sobre as relacdes entre
Estado e Sociedade no Brasil ao longo do governtrCaestaca-se, numa perspectiva
distinta das obras até aqui apresentadas, o tabalRrancisco de Oliveirg A Falsificacao
da Ira. Encomendado pelo Conselho Latino-Americano de dciaénSociais (CLACSO) que
procurava, entdo, detectar as tendéncias de traresfdo no pais, a analise ndo se detém,
nem se deleita, dos disparates de Collor, de saistraos e apaniguados. Ao contrdrio, situa
Fernando Collor e seu governo na perspectiva da da sociedade e do Estado Brasileiro, na
qual o ex-governador de Alagoas constitui-se em alteanativa de direita, cujas realizacdes
politico-administrativas perdurardo para além densandato.

A obra encontra-se dividida em duas partes: umangira, “Laboratério da
Falsificacdo” — objeto especifico do estudo aqudedgolvido - na qual sdo analisadas as
condicfes que deram lugar a candidatura e a viggiaplano mistificador e as consequéncias

de sua presidéncia; uma segunda, “Trajetéria e &uetbmposta por cinco artigos
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publicados nd&olha de Sao Paulagntre 1990 e 1992, sobre Collor, sua personaljdades
extravagancias, a corrup¢ao de seu governo, sea pltalhas.

Para além de um sucesso midiatico, ou de um vaaiado pelas candidaturas do
centro, Francisco de Oliveira aponta como fatongs gbriram caminho para a vitoria da
candidatura messianica de Collor: i) o processdalitdpidacdo do Estado que ocorreu ao
longo do governo Sarney e transformou-se em urarterfértil para uma pregacao antissocial
e antiestatal; i) uma leitura hegemonica do Estamlmo agente desperdicador do dinheiro
publico (simbolizado na figura “marajas”), resporeddpela concentracdo de renda e pela
precariedade de todas as politicas sociais; iiistabilidade e incapacidade articuladora do
sistema politico-partidario de produzir uma saideapa crise politica e econémica; iv) o
desgaste das instituicoes e a destruicdo da diddde da politica e dos politicos; v) o fato
do processo eleitoral ter apagado os diferentesfis@dos para as diferentes classes e grupos
sociais sobre o desgaste das instituicbes e edasaredibilidade; vi) a crise de credibilidade
do Estado, das instituicdes, da politica e dodipo$i, da acumulagéo de capital que impedia
gque o mecanismo de agregacao de interesses fussew® modo a que as candidaturas
“normais” fossem beneficiadas; vii) o apelo de Lalarganizacdo de classe num sentido
estrito e ndo as agregacodes de interesses difvi§pss deterioracdo de todos os servigcos
publicos, principalmente daqueles mediantes os squai Estado atendeu crescentes
reivindicacbes populares (anulagdo da capacidadéstnibutiva das politicas sociais
publicas).

A crise geral do Estado, apontada por FranciscOldeira, inviabilizou a indicacéo
de uma saida para uma economia construida por llendose de sustentacdo estatal e uma
baixa socializagdo dos resultados da expanséao eccad

(...) guase como corolario necessario, a detedorafe todos os servicos
publicos, mormente daqueles mediantes os quaidaald;sde certa forma,
atendeu crescentes reivindicacbes populares (s..)sevvicos ou bens
publicos na verdade se expandiram. Foi a visilbkdaessa expanséo e
melhoria que se apagaram na medida em que, secnoeeso econdbmico, a
capacidade redistributiva das politicas sociaiaradou (OLIVEIRA, 1992,
p. 31).

Ao potencializar a crise econdmica, a Nova Repaliiavia deslocado, nas palavras
do autor, o centro de gravidade da crise econdmpéa uma crise geral do Estado, do

governo e das instituicoes.
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Embora ainda seja possivel identificar a caraciedia do Estado brasileiro com o
Estado-Sujeito de Poulantzas, ha uma diferencaafuedtal com os trabalhos até aqui
apresentados: esse Estado, embora Sujeito da ibljsbdio € monolitico e, muito menos,
alheio aos conflitos entre as classes. Pelo camtr&rancisco de Oliveira identifica tais

conflitos até mesmo no momento em que analisa aama eleitoral.

O segundo turno constituiu-se em uma guerra desegasexpressa
eleitoralmente nas formac¢des que se alinharam am tips dois primeiros
colocados no primeiro turno. Mais do que os pastiqoe sustentavam o0s
dois candidatos, foi, em primeiro lugar, o enfremato entre dois
candidatos de raizes sociais e politicas diametrakn opostas que
transformou o segundo turno em uma luta de clasteisoralmente
codificada (OLIVEIRA, 1992, p. 17).

Rompendo com a linha interpretativa dos estudosiangs, Oliveira ndo “compra” a
estratégia de Collor em definir-se como um candidattsider carente de apoios como
elemento explicativo. Nado define o “fendmeno Cdll@omo um “produto da midia
eletrbnica” e, muito menos, caracteriza sua viténguanto resultado da ocupacdo de um
vacuo aberto no “centro” do espectro politico. &dange disso, a vitéria de uma candidatura
messianica cuja explicacéo residiria nos conflitesclasses que marcavam o Brasil ao final
da “década perdida”.

Assim sendo, o crescimento eleitoral do candidatéreénte Brasil Popular, levando-o
ao segundo turno, acabou por potencializar os @wmbat transformar a eleicdo numa
expressdo codificada da luta de classes que gamkmnessdo em funcdo dos debates na

televisao.

(...) a crise do regime, pela ascenséo de Luldetea transformar-se numa
crise da dominacdo social, ou huma crise de hegantnente a isso, todas
as diferengas anteriores, que eram enormes, sarapagpara constituirem
um bloco completamente heterogéneo de forgcas soeigpoliticas, que

usaram de todos os recursos para evitar a de@¥ EIRA, 1992, p. 21).

Nesse sentido, para Francisco de Oliveira, no skguaorno enfrentaram-se um
candidato messianico (repleto de apoios politicesa@dmicos) e o lider de uma formacéo
politica de base classista com projeto anticapttaliTal polarizacdo teria sido a responséavel
pelo apoio de vastos setores burgueses a Collor.edemplo que tal apoio pode ser
demonstrado quando houve a convocacao pela daetarFIESP de uma entrevista coletiva

do empresariado na qual o presidente da mais iarmgertinstituicdo dos industriais
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brasileiros, Mario Amato, defendeu abertamente to v candidatacollorido (CONTI,
1999, p. 222).

Ao caracterizar Fernando Collor como uma persoadédmessianica, o autor a
diferencia do tipo carismatico weberiano. A priraegegundo Oliveira, criaria fanaticos, ndo
sendo organizativa, mas sim episddica e fragilrrdpcdo do messias seria como um “raio
num dia de céu azul”. Ja a segunda, embora teat@stmessianicos, criaria seguidores, além
de um movimento marcado pela rotinizacdo e burnaagio das atividades. Collor, portanto,
€ emblematico de um messianismo politico urbanoassuostentacdo de qualquer movimento
social. Nesse sentido, Oliveira refuta algumas ataraacées a época imputadas ao
“fendbmeno Collor”. Nao se trataria de populismojspodo interpelava a radicalidade das
massas em processo de integracdo numa socieddwmldeSeus chamamentos seriam de
justica social, redistributivismo, acesso aos beuislicos, incitacdo contra as oligarquias
dominantes (rurais e urbanas). Além disso, atuamia quadro em que a integracdo das
massas ja se dera, o populismo j& havia sido deisod 0 movimento sindical havia se
reconstituido. Nesse sentido, Francisco de Oliagedba por identificar na candidatura Collor
“0 possivel parentesco com o fascismo seria maissplel em funcédo de uma das possiveis
consequéncias do messianismo — a implosédo da adeial pela direita” (OLIVEIRA, 1992,

p. 31).

As questbes centrais que nortearam a candidaturas eprimeiras medidas
governamentais de Collor foram, segundo Oliveiracapacidade do Estado continuar
desempenhando o papel de financiador e articuladeor do processo de acumulacdo de
capital, as novas condi¢cdes dos mercados intemeisie- cessacdo dos grandes empréstimos
a longo prazo acentuando o problema de refinancitomda divida externa - e o crescimento
pregresso da economia brasileira que exigia nongettividade, novos e maiores fundos de
acumulacdo e um processo de financiamento que teseacionalizava ou construia um
novo esquema interno ndo sujeito as restricdesndedivida de curtissimo prazo.

Em funcdo do quadro acima exposto, o apoio prestadollor pelos “descamisados”

é lido por Francisco de Oliveira como fruto ndonaarca neoliberal, mas, sim, da investida

contra o sistema politico-partidario; os corrupas mazelas sociais foram vistas nao do lado
da desigualdade na distribuicdo de renda ou doepsocde acumulagcédo, mas do lado da
ineficiéncia do Estado.
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Na andlise do Plano Collor | ou Brasil NdYoimplementado no dia da posse
(15/03/1990), Oliveira destaca que, apesar de &égia neoliberal e privatizante, sua
incolsutilidade teria residido na unido entre o sre@Esmo do presidente e a impoténcia da
teoria econbmica, tornada viavel pela dialética@mia da perda e da recuperacao imediata da
credibilidade. A articulacdo entre messianismo @y@ma econdmico materializava-se no
ataque a sociabilidade vigente cambaleante e neabpgr uma nova seguranca, o que
suspendia as diferencas de classe e de intereksefato, portanto, explicaria a pouca
resisténcia ao sequestro e a enxurrada de medinds@rias aprovadas pelo Congresso.

A rapida deterioracdo do Plano, entretanto, é exgéi por Francisco de Oliveira
como sendo fruto da contradicdo entre sua tempagd#i “messianica”’ (que requer sucesso
imediato) e a temporalidade societal, constituigaitinos diferenciados que sao a traducéo
dos interesses e poderes das classes e gruposmpéeamm a sociedade. O capital e a grande
burguesia exigem largo prazo do lucro e do investim ao passo que os trabalhadores
assalariados exigem uma temporalidade imediafetidsf no salario, e uma longa, expressa
no emprego. Houve, assim, o atropelamento dostabreionstitucionais e dos setores

organizados da sociedade.

No capitalismo contemporaneo, a tentativa de deétrudas relacGes de
conflito que sustentam a possibilidade da autonataigolitica econdmica
sO conduz ao seu contrario: a total subordinacgmlitica econémica, que é
a mesma coisa de sua auséncia, ou a predominénpialitica das empresas
(OLIVEIRA, 1992, p. 65).

Outro elemento identificado por Oliveira para esg@iio fracasso do Plano Collor |
baseia-se na inadequacdo entre a base tedrica altgficd do plano (monetarista) e as
condicbes concretas da economia brasileira. O pkuntodenomina-se neoestruturalista
(resgate das teorias de elaboracdo cepalina), mascleo dessa reclamacdo heterodoxa
(teoria da inflagdo inercial) demonstraria uma @ditao entre as temporalidades dos
sujeitos socio-econdmicos e a do Estado, em unreoetda mista com forte suporte estatal no

processo de acumulacao e intermediacao finandéesse sentido, afirma o autor, os choques

30 Plano Collor I, apresentado ao Congresso atrdaddedida Proviséria no. 168, depois convertidd.eia
no. 8024, de 12/04/1990, teve como principais na&didhudanca do signo da moeda (voltou a ser co)zeir
reducdo da liquidez; desindexacao geral entre pregalarios (relacdo capital-trabalho deveriaesmalvida na
livre negociacao); reformulacdo dos mercados camhpavatizacdo das empresas estatais; moragiada do
servico da divida; instituicdo de certificados deévgiizacao; reforma administrativa (demissdo dé B&fil
funcionarios publicos e fechamento de érgaos palicsupressdo dos subsidios fiscais (exceto pa@ena
Franca). Para uma analise detalhado do Plano AROR1990).
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econbmicos pretendiam anular a memdéria dos fatesapas que levam o0s agentes sociais a

atuar no futuro imediato.

A funcionalidade de uma tal construcéo para a teatip@ade ‘messianica’ é
evidente por si mesma: o segredo das medidas\edéacia fazem-se unha
e carne da intervencdo ‘messianica’ e a perda daone ‘inercial’ é o

corretivo para o ‘desvio’ de comportamento anteram mesmo tempo, o
anuncio da nova racionalidade, que a ‘memodria’ etigica registra
imediatamente, é a abertura para os tempos de #eihel’ da promessa
biblica (OLIVEIRA, 1992, p. 67).

Na analise do Plano Collor propriamente dito, ppakknente em relacdo as suas
condicOes de perdurabilidade, Oliveira destacacsedter privatizante. No entanto, refuta a
tdo propalada ideia que perpassa grande partendbses sobre o processo de implementacéo
das reformas neoliberais: a de que se pretendi,astirar o Estado da economia.

O sentido inequivocamente privatizante do goverotbo€é o de uma forte
deslocacdo do publico em favor do privado, fundadma incomparavel
privatizacdo do publico sem a correspondente pmbiéo do privado
(OLIVEIRA, 1992, p. 74)

Nesse sentido, destaca o autor, o elemento peelut@\projeto de reforma do Estado
no governo Collor, seria a transferéncia do patnimublico para o setor privado, com o

objetivo de construir um novo padréo de financiamela economia, pois

(...) ao invés de recursos publicos para constiipresas estatais, utilizar
0S recursos publicos para constituir um novo o pistebloco de capitais
privados que possa assumir o papel de lider e iegemndo processo de
acumulacdo (OLIVEIRA, 1992, p. 74).

Nesse momento de sua analise, e pela primeirantez & obras aqui apresentadas,
h&a uma investigacdo de como tal projeto e os emluke decorrentes estdo inseridos na
ossatura material do Estado. O autor @ Direitos do Antivalorapresenta, ainda que
sumariamente, 0os mecanismos utilizados pelo goveramoconducdo do processo de
privatizacdo da Usiminas - marcado pelo uso de tasepodres” e dos certificados de
privatizacdo -, e no processo de desmonte daduigSes culturais e na extingdo dos
incentivos fiscais. Tais exemplos representam, paavras de Francisco de Oliveira, “um
fetiche da forma de privatizacéo especifico de eomomia e uma sociedade que perdeu o
poder sobre seu Estado e de um Estado que pernd@oder sobre a economigdDLIVEIRA,
1992, p. 98).
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Quando, em outra obra, se prop6s a analisar agéggtrs de campanha, as possiveis
herancas do entdo presidente e a natureza dageise pais atravessava, Oliveira aponta
algumas interpretacdes que poderiam ser constraidasrno de Collor, tais como um heroi
as avessas, um precursor ou ainda um Fausto bras(le autor, todavia, trabalha com a
hipétese de que Collor sempre foi um simulacroefof apesar de seu discurso, o primeiro
presidente de um Estado moderno e renovado, midsno presidente de um Estado falido, e

€ por isso que sera lembrado.

Collor poderia ser uma espécie de herdi as aveksadiatamente, acorre-
nos um simpético sentido macunaimico, mas o quasexjpresidente é
exatamente o oposto do anti-herdi de Mério de AdelrRois ele se da todas
as importancias, leva demasiadamente a sério apgsowmo cargo. (...)
poderia, ainda, ser um precursor, um desses ae@otirque, dispondo
apenas da sagacidade, perscruta 0os novos temposh@eas brechas que a
oportunidade do esfacelamento da velha ordem &eaeguem tem faro e
audacia (...). Mais rigorosamente, ele € sé um taveino, mas de alto
coturno. Tal como a CPI mostrou, ele ndo percelteeahas de uma era em
decomposi¢cdo: ele € um dos produtos da decomposigio é a
decomposicdo do homem publico de um Estado faédo,decomposicao.
(...) Como um Fausto brasileiro, encarnaria a forgevastadora mas
necessaria da histéria, cujo projeto é o futuro). Kas o mito do Fausto
revela apenas pendores totalitarios. Na sociabd#idpluralista, na
capacidade das classes sociais atuarem nao personacegas das forcas
do mercado, ou do destino, mas como plenamentedaiotae visdo
prospectiva, a ado¢do de um modelo, visdo ou parediaustico é contraria
a modernidade de que a sociedade contemporénesadga (OLIVEIRA,
1992, p. 10-11).

Como caminho para sustentacdo de sua hipéteseaad@rcaracterizagdo de Collor
como um simulacro de modernidade, Francisco deel@diwetorna ao periodo da campanha
eleitoral para analisar as propostas de governo emi@o estavam em disputa e assim
desvendar a natureza da crise que abriu espaca padaia do “Maraja Superkitsch”.

A natureza da crise que o pais atravessava condicia chegada ao segundo turno de
duas candidaturaantiestablishmentOs candidatos dos partidos majoritarios, instzad
frente de poderosas maquinas clientelistas, foremoidos. Tal cenario, portanto, obrigava a
enunciacdo de programas que pudessem cortar @ordigs da crise. Somente os candidatos
gue tinham um programa para enfrenta-la, consaguirabilizar o eleitorado.

O programa do PT, segundo Oliveira, tinha abandwngdalquer pretensao
revolucionaria e girava em torno da reforma do tedipmo. Falava a certos setores
organizados do operariado e das classes médiagpr8gtama significava uma virada nos

rumos do capitalismo no Brasil, principalmente eua $orma desenvolvida durante o
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autoritarismo. Tinha, assim, como eixo central &gk da capacidade dos trabalhadores
atuarem como ator fundamental e como liderancardeavo periodo. Marcava sua diferenca
em relacdo a Collor também pela defesa da estatizae alguns setores da economia. No

entanto, tal programa

ndo conseguia abranger os naufragos do Estado deEdWa, os
desprotegidos do sistema de previdéncia sociaherglicantes da caridade
do orcamento publico. Ele era, sobretudo, um progrpara as classes e
setores organizados e modernos das sociedadesndweke as burguesias.
Mas a chegada do PT ao segundo turno proclamavasipsd, que as
burguesias haviam pedido a capacidade hegemoénioapregrama a ser
realizado, embora as beneficiasse, em Ultima iostaseria feito apesar
delas. Era um programa social-democrata (OLIVEIR392, p. 11).

No que se refere ao programa de governo de CdDbveira aponta para uma
diferenciagcdo fundamental entre aquele apresentad@rimeiro turno das eleicbes e o
difundido durante a campanha do segundo turno.r&@@rmaqui 0 que chama de passagem de
um programa demagdgico e messianico para um nedlif@l diferenciacdo sustenta-se na
ideia de que no programa do primeiro turno, Calisrstia na faléncia do Estado e na defesa
do Estado minimo. Mas o programa néo era neolibBifdrentemente de Lula, que prometia
amplia-lo, Collor, nesse momento, prometia condertédldo procurava e nem apresentava

diagndsticos que poderiam explicar por que essalasistava falido.

(...) as limitagBes de tal formulacdo decorriamudea teia complexa de
fatores, entre os quais se incluiam, evidentememtpertencimento de
classe, uma historia politica inexpressiva, ine@peia a frente de
complexos problemas da gestdo estatal e o deséommgo das relagbes
entre a economia e o Estado no capitalismo contémpo (OLIVEIRA,
1992, p. 11).

Na passagem para o segundo turno, todavia, o pnagrallorido metamorfoseia-se,

de demagogo e messianico a neoliberal, principakream funcdo da guerra de classes que se
anunciava. A especificidade desta nova caractérzagpesar da manutencédo do involucro
messianico e salvacionista, ndo mais residiriadmaimervencédo do Estado junto ao mercado.
Se o0 programa neoliberal procura destruir uma mnatidade anterior, suportada ou
estruturada em relagcdes com o Estado, ndo seréesmmgnte deixando o tempo passar que o
mercado voltard a operar soberanamente. Assim sémdocisco de Oliveira identifica a
especificidade de um programa neoliberal em fudgdsubordinacéo do social ao econémico

cujo desdobramento principal é levar ao paroxisrosa do Estado brasileiro.
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Apesar de apontar para as transformacdes do pragiangoverno de Collor entre o
primeiro e o segundo turno das elei¢cdes, Olivergatata a inconsisténcia estrutural da
plataforma collorida. Em primeiro lugar, porque aada é inovadora. A grande maioria de

seus pontos ja constava da agenda politica bradiaitempos.

Collor ndo inova, propriamente, nada. Todos os rarogs que levam,

arrogantemente, o selo ‘era Collor’ ja estavamddng desde Sarney e até
mesmo antes. A abertura comercial, a privatizac&o edtatais e a

desregulamentacdo, a negociacdo da divida extsfinatens que estdo na
agenda brasileira h4 muito, e estdo sendo impledast gradualmente

(OLIVEIRA, 1992, p. 12).

Somam-se a tal cenario os recorrentes fracass@olideca econdmica do Governo
Collor: a derrota diante do “dragéo da inflaca@’ teagica reforma administrativa.

Apesar deste quadro sombrio tracado por Francisc@liveira, ha, entretanto, um
aspecto positivo do projeto e da administracdmuadk: uma espécie de feliz americanizagéo
do Brasil, ou sejd;um saudavel horror ao Estado factétum, um refoecardiautoritarismo,
uma visibilidade maior das fronteiras entre Estaslosociedade, publico e privado”
(OLIVEIRA, 1992,p.13. Por isso, Collor sera lembrado.

Ainda sobre a andlise do projeto de governo Cadlor face de crise politica e
econbmica que o Brasil atravessava no final dos aitenta,Lidia Goldstein, em artigo
publicado no momento daosse do presidente eleito em 1989, apresentava exm central
de sua analise a ideia de que o novo governo serigrande enigma que todos queriam
decifrar. A auséncia de uma leitura mais consistecerca dos rumos do governo recém-
eleito justificava-se pela falta de um programaydeerno explicito, pela auséncia de Collor
nos debates, pelas profundas alteracbes em suategists de campanha e, principalmente,
pelo apoio recebido de setores absolutamente dipanis como a FIESP e os
“descamisados”.

No momento da posse, a pouca clareza dos rumos\wdo governo e uma postura
quase que religiosa da populacao diante das pemeiedidas do “Messias”, embacaram uma
leitura mais criteriosa da crise que o Brasil erdfiavessava. Nesse sentido, a autora destaca
que foi construido, por parte de economistas &j@tas, um consenso em torno do pacote de
medidas que, se postas em pratica, seriam resmissd®m curto prazo, pelo controle

inflacionario. Em médio prazo, criariam as condg;para retomada do crescimento.
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Neste processo, muito tém contribuido os econosmidaplantdo que, por
ingenuidade ou oportunismo, tém limitado o debabgesas saidas da crise a
um conjunto de medidas aparentemente de consessiaddxacédo, reforma
tributdria com aumento da carga fiscal e eliminagio incentivos,
maxidesvalorizacdo, ‘tarifaco’, alongamento do ibetth divida interna,
renegociacdo da divida externa, liberacdo das tapies, eliminacdo dos
subsidios, reforma administrativa, venda do patnim6da Unido
(GOLDENSTEIN, 1990, p. 39-40).

Colocada nestes termos, a crise que 0 pais ateagessa uma crise do Estado, cujo
padrdo de financiamento se havia esgotado. A rg&o)portanto, dependeria apenas de seu
saneamento. No entanto, destaca a autora, em &rcies a crise decorreria de uma disputa
intracapital e s6 poderia ser realmente analisada fosse reconstruida a trajetéria que levou

ao esgotamento dos canais de financiamento dod; stath vez que

(...) cada passo deste processo resultou da eiesténlevou a emergéncia e
consolidacdo de interesses privados. Consequeniemsamear o Estado
implica desarmar esta rede de interesses altarimebtezados na economia.
Seria facil se isto ndo resultasse em grandes qrdtimoniais que, €
Obvio, ndo serdo aceitas tranquilamente (GOLDENSTE®90, p. 40).

A partir desse diagnoéstico, fica clara a critica dudia Goldenstein apresenta as
propostas de governo do presidente recém eleita #ldm de uma politica de sanear as
financas do Estado, qualquer proposta de reestgftardo Estado brasileiro exigiria, assim,
uma grande forca politica do Governo para podecaeaz de atingir setores do capital cuja
acumulacédo vem se beneficiando de todo tipo dsfesedncias diretas ou indiretas do Estado.
Os custos de tais transferéncias teriam sido orsargo da divida externa e da divida interna,
0s créditos subsidiados, incentivos e isencfesisisceservas de mercado, tarifas publicas
subsidiadas, mercados cativos das empresas egalftisa cambial e valorizacdo financeira

obtida através da divida publica.

Sanear o Estado, portanto, significa mostrar qres esta nu: explicitar que
a suposta acumulacéo de capital realizada porsdisesetores nos ultimos
anos nao € real, que estes setores nao tém aaiqueamaginavam e, além
disso, ndo terdo mais a sua disposi¢cdo 0s mecaipneoaté agora tiveram
para realizar sua suposta acumulacdo. A magnitugiegeachegou a crise,
torna insuficiente qualquer tentativa de saida jpgeie apenas sobre o
trabalho o seu 6nus. Setores do capital terdo guéogemente atingidos
(GOLDENSTEIN, 1990, p. 40).

Assim sendo, caso 0 Governo se propusesse a ir @géépirotecnia da campanha

eleitoral, deveria construir uma solida base malitiapaz de arbitrar os conflitos que adviriam
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de uma profunda reforma deste Estado Leviatd. Caadjue Collor, para Lidia Goldenstein,
estava longe de possuir.

Quando a tematica central éngpeachmené os fatores que o viabilizaram, o peso da
sociedade civil é potencializado diante das acOdsstiado brasileiro. Exemplo tipico, e raro,
de tal interpretacdo, € o artigo Mearcos Nobre. O autor propde-se a analisar as questdes
relacionadas aampeachmentlo Presidente Collor e suas repercussdes soboajantura
politica brasileira de entdo. Questiona o0 consens®d se construiu em torno dos fatores
responsaveis pelo afastamento do Presidente. @paedeia de que a luta pela moralizagcéo
da politica tornou-se simultaneamente expressaandaimidade e explicacdo do sentido
politico do afastamento de Collor. Tal hip6teseguselo o autor, além de esbarrar,
imediatamente, com o0 arco de aliancas tdo amplosgudermou em torno dinpeachment

acabou por promover a despolitizacao do debate.

Esquecemo-nos de que o governo Collor tinha unefargjolitico para este
pais, resultando de um diagnostico do presente wendeaposta no futuro.
Sacrificamos a reflexdo coletiva em torno dessgefmroem nome da
unidade: o preco dimpeachmenfoi a despolitizacdo do debate (NOBRE,
1992, p. 15).

Assim sendo, Marcos Nobre propde uma analise matidaddas linhas mestras do
projeto politico de Collor para possibilitar o emtenento de suas relagbes com o movimento
peloimpeachment

O ponto de partida de sua andlise € a probleméatzdo diagndstico que a equipe
econbmica do Governo Collor, liderada por MarcMarques Moreira, elaborara acerca do
esgotamento do modelo de desenvolvimento implanteddrasil a partir de 1930. Tal
esgotamento derivaria do papel de sustentaculo edengolvimento desempenhado pelo
Estado. A solucéo proposta diante de tal quadtéapeg geralmente qualificada como liberal:
producdo de um mercado interno forte, integracdoBdasil no mercado mundial e
redimensionamento, saneamento financeiro e redirapiento do Estado somente para os
chamados servigcos publicos. O caminho a ser tallmdpais para que tal solucéo possa ser
efetivamente desenvolvida, passaria por um cronugrgpara a queda das tarifas
alfandegarias, tendo em vista preparar o parquesiridl nacional diante na nova realidade;
pelo saneamento das finangas publicas, atravéslimamazdo do déficit publico, pelas
privatizacdes e por novos acordos sobre a divitkamex

Um dos epifenbmenos desse projeto seria, entdolitecg econémica recessiva que

prepararia as empresas para a competicao intenagheiodoura, atenderia as exigéncias para
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refinanciamento da divida externa e criaria, aselgundo a equipe econémica, as condi¢cbes
para a implantacdo da reforma fiscal do Estadoedimgo as empresas de repassar aos
produtos os aumentos reais de impostos.

Apesar da importancia de tal projeto e de seusothesohentos para a sociedade como

um todo, Marcos Nobre destaca que

0 movimento peloimpeachmentcalou-se em relacdo ao conjunto desse
projeto. Nada ouvimos a respeito do diagnosticaojhama critica foi
enderecada as solucdes propostas por Marcilio Marljloreira. Ouvimos
(abafadamente) que o movimento contra Collor erdoésn um movimento
contra a politica econdmica do governo, o que Bigvia simplesmente que
era contra a recessdo. Ouvimos (para variar) queildaera funcionario do
FMI (...) Nenhuma palavra sobre o projeto Marc@liollor, seja para expor
0S seus equivocos, seja para alertar para o fajoalele coloca problemas
reais que tém de ser enfrentados (NOBRE, 19927)p.

A unidade em torno do processo mBpeachmente o potencial de revolta que
mobilizou, porém, residem, para Nobre, exatamemts tesdobramentos dessa politica
econdmica. Seus efeitos recessivos teriam acabadarpcular setores com interesses tao
dispares, como empresarios, aparelhos politicosastglados no Estado, sindicatos,

descamisados e a classe média.

E possivel que os empresarios aceitem em prinaiféee da integracdo com
o0 mercado mundial, mas ndo querem pagar 0 precoint® recessao
profunda e prolongada. Os aparelhos politicos éslea®s no Estado néo
admitem que este perca sua funcdo de motor do \dd@gEnento
econdmico, 0 que acarreta consideravel perda desrppdlitico. Os
sindicatos, por sua vez, querem recuperar 0 pogl@lido no contexto da
recessao econdbmica (...) os descamisados j4 naoet@nmesmo a fonte de
sua miséria, que € o emprego. A classe média mangntabeca as
promessas de integracdo com o Primeiro Mundo (ffamteidavel de ténis
esportivos e fornos de microondas), mas se defrantada dia com a
realidade da recessdo, que a faz caminhar a pdasgpss para a
proletarizacdo (NOBRE, 1992, p. 17).

Entretanto, embora o autor identifique na reacacsaz@edade diante da politica
econdmica recessiva - nucleo mobilizadorirdpeachment o elemento detonador de todo o
processo localiza-se nas dendncias em torno dadaates de Paulo César Farias, ou seja,
posteriormente a instalagcdo da CPI no CongressmiNdc Neste ponto especifico, o autor
estabelece, para além da politica econémica dorgoyeutras origens para 0 processo de
impeachment Especificamente, relaciona-o a légica de funaimeaio da politica

institucional e aos mecanismos que ensejaram adorida CPI. A existéncia de um texto
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constitucional de cunho parlamentarista, que ca@nemm o presidencialismo, teria imposto

ao Congresso Nacional obrigagfes que muitos deigenss recusavam-se a cumprir.

(...) 0 que chama atencdo no processingmachmene que encontramos
nao apenas uma situacao limite na economia, mdstamo mecanismo de
funcionamento da politica institucional. Temos tkade ndés uma nova
ordem mundial que exige respostas rapidas e um I|modk
desenvolvimento esgotado. Somos herdeiros de uatd&s$alido e de uma
democracia que ainda n&o disse a que veio (NOBSR, b. 18).

Por fim, Marcos Nobre aponta para a possibilidageichpeachmenter significado a
derrocada do modelo politico marcado pelos “salkeida patria” e do projeto liberal.

Em uma perspectiva diametralmente oposta as oléaerado analisadas e partindo da

identificacdo da crise econdmica que o Brasil asasva ao longo dos anos noventa como
uma crise fiscallLuis Carlos Bresser Pereiracontrapde-se a tipificagdo do Governo Collor

como neoliberal. Para sustentar seu argumentoton propds-se a realizar uma analise dos
aspectos politicos do Governo Collor, a partir dgpeamento das correntes ideologicas que
disputavam o poder no Brasil de entao.

Bresser argumenta que as interpretacoes que a@&asteo Governo Collor como
neoliberal estdo sustentadas nas medidas executaidasomo a liberalizacdo comercial, as
privatizacdes e na coordenacao da economia calzndwrcado mais do que ao Estado. No
entanto, estariam equivocadas, pois partiriam de wisdo errdbnea do que seria o

neoliberalismo, definido pelo autor como

(...) a ideologia da nova direita radicalmente Goid a intervencdo do
Estado na economia. Neoliberalismo € o velho lisEr® econdmico
modernizado pela microeconomia neoclassica da &gamtriaca (Hayek),
pela macroeconomia monetarista (Friedman) e dogsnohassicos (Lucas),
e pela critica econbmica e politica do Estado zedi pela Escola da
Escolha Racional (Buchnan e Olson). Neoliberalidoia que Margareth
Thatcher tentou implementar sem éxito durante arees na Inglaterra.
Neoliberalismo era mais o discurso do que a préticea curiosa mistura de
neoliberalismo e populismo) de Ronald Reagan €..profundamente
individualista e pessimista a respeito de cooperasg@cial ou de acao
coletiva. Seu objetivo é o Estado Minimo. Nao apgpalitica industrial e
tecnolégica ndo fazem nenhum sentido para os mealf As préprias
politicas macroecondmicas de curto prazo serianpentipio inuteis. O
mercado é perfeitamente autorregulavel a partiedpectativas dos agentes
econbmicos. Além disso, para o verdadeiro neolipergrépria politica
social é condenavel, na medida em que desestimutartrabalho e a
iniciativa individual e a teoria implicita do efeitperverso € o grande
argumento contra uma acao social mais efetiva dadBse a explicacédo
padréo para todas as falhas dessa agéo (BRESSER pl%).
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Essa longa citagédo justifica-se pela importancia gudefinicdo de neoliberalismo
assume no argumento defendido pelo autor. A paela, entdo, o governo Collor estaria
distante da caracterizacdo de neoliberal uma vez sggundo Bresser-Pereira, a politica
industrial e tecnoldgica do Governo, o papel docado na coordenagdo da economia, as
privatizacdes e a liberalizagdo do comércio extesm absolutamente naturalizadas como
caminhos inexoraveis trilhados pelo Brasil rumaia msercdo no capitalismo mundial. Em
outras palavras, ndo constituem opc¢des diante deijiiadades politicas e/ou econémicas,

mas sim solugdes Obvias e fruto do bom senso.

A politica industrial e tecnoldgica que seu govef@ollor] vai aos poucos
estruturando nada tem de neoliberal. Procurar darpapel maior ao
mercado na coordenacdo da economia ndo é nedkipevalé mero bom
senso quando o Estado cresceu demais. Privatizana solucdo Obvia
gquando o Estado enfrenta uma crise fiscal gravéssidtravés da
privatizacdo o Estado pode obter recursos que #mmitam reduzir sua
divida, ao invés de aplicar mais recursos em atiléd produtivas que
podem ser desempenhadas pelo setor privado. Lidsrab comércio
exterior € uma providéncia ha muito necesséria eaida em que a
estratégia de substituicdo de importacdes esgetfd+0s anos 60. Collor é
chamado de ‘neocliberal’ devido a uma compreenséaivecada e ampla
demais da expressdo (BRESSER, 1991, p. 5).

A analise do autor, conhecido por suas vinculagirestas com o Governo Fernando
Henriqgue, podendo até mesmo ser caracterizado cemointelectual organico posto
encontrar-se em estreita ligagdo com o processaodstrucdo do projeto hegemonico
neoliberal, ndo se restringe a naturalizacdo de8esppoliticas e econdémicas do Governo. O
impacto e a importancia do neoliberalismo no Brasflo minimizados. Assim, 0
neoliberalismo deixa de ser caracterizado como‘exy@essao’, assumindo o sentido de uma
ideologia ou uma perspectiva teorico-ideoldgicaitMmais uma invencdo da esquerda ou,

ainda, relevante apenas para setores de direXpressivos.

Na verdade o neoliberalismo ndo é no Brasil umaladga efetivamente
adotada por setores significativos da ‘classetipalie do empresariado. Nao
€ uma ideologia relevante para o Brasil enquanétigar politica. Mesmo
entre os intelectuais é dificil encontrar verdamkeirepresentantes dessa
perspectiva tedrico-ideoldgica (...) o neoliberatisé no Brasil uma mera
importacdo ideologica de setores de direita inesgives politicamente, e
uma invencao da esquerda igualmente sem sentidBgBRR, 1991, p. 5-
6).
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Se nessa linha interpretativa o Governo Collorriastange de ser caracterizado como
neoliberal, como pode entdo ser definido? Paraonely a tal indagacdo — questao
fundamental a que se propds -, Bresser-Pereirsneetoclassica distincdo entre esquerda e
direita, propondo uma atualizacdo do debate atrdeémsercdo de duas outras categorias:
arcaico e moderno. Sendo assim, haveria tanto gouzesda quanto um direita modernas e
arcaicas. Os grupos dos “modernos” defenderianminoapio da eficiéncia e de uma razoavel
equidade social. Originaram-se nas escolas de stare@de administracdo, onde se formam
os tecnoburocratas, em distingdo das arcaicasdasudas escolas de direito. Endossariam
que, para alcancar a eficiéncia desejada, a aloa&decursos via mercado é preferencial
sobre a alocagdo via Estado (aspecto mais enfatipatb direita). No que se refere a
equidade social, 0 mercado deveria ser complememild Estado (aspecto mais enfatizado
pela “moderna esquerda”). Apesar dessas aproxirsagiee direita e esquerda modernas,

Bresser-Pereira destaca que

(...) a direita moderna ndo € neoliberal, porqutaa intervencdo ampla do
Estado na area social e limitada na area econ6@matinua a ser direita,

porém, na medida em que o capitalismo é visto cosistema econdmico e
social ideal. Por outro lado, a esquerda modermiinu@ a ser esquerda,
porque em sua utopia, geralmente colocada em wmofdlistante, existe

sempre algo parecido com um socialismo de mercadmgestionario e

democratico (BRESSER, 1991, p. 6)

Quando o autor maneja tal instrumental analitio@ geensar a realidade brasileira,
atribui a direita arcaica a defesa do desenvolviis@o burocratico autoritario e a esquerda
arcaica, o populismo distributivista. A transic&nubcréatica teria ocorrido na passagem da
primeira para a segunda. O moderno s6 emergiuta gas fracassos ao longo do Governo
Sarney tanto da esquerda arcaica, na primeira mel@adjoverno, quanto da direita arcaica,
na segunda metade. A eleicado de Collor teria amrassim, exatamente a partir desse duplo
fracasso. Seu projeto tinha como marca fundamarttahdeira da modernidade, expressa na
superioridade do mercado sobre o Estado para pemweficiéncia econdbmica e em um
compromisso de luta contra a pobreza e a desigialda modernidadeollorida existiria
apesar da trajetéria contraditoria do préprio piesie cujas origens — ja superadas - estariam
na direita oligarquica (coronelismo nordestino)aedireita arcaica (burocratico-autoritaria de
1964).

O fracasso da politica econbémica governamentalegtiftcado por Bresser-Pereira
ndo em funcdo da permanéncia de praticas populB&®u-se antes ao fato de ndo se estar
dando a devida importancia ao carater inercialnflagao brasileira. Assim sendo, “Collor
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inscreve-se, portanto, no campo da modernidadeeMathde conservadora, de direita, antes
que modernidade de esquerda. Mas sem duvida mdddaiBRESSER, 1991p. 8).

Em uma perspectiva diametralmente opdBtasilio Sallum insere néo so a eleicao,
como o proprio Governo Collor, em um contexto deecde hegemonia. Na origem dessa
crise, encontrar-se-ia a decadéncia do modelo ted&sacional-desenvolvimentista que
vigorava no Brasil desde os anos 30. Como saiddpeestaria ocorrendo ao longo do
Governo Collor a tentativa do empresariado naciot@l reconstrucdo de um bloco
hegemonico a partir da nacionalizacdo de uma ngeada propositiva. Tal agenda romperia
com os alicerces do desenvolvimentismo e caminhaoiasentido da liberalizacdo da
economia, da desregulamentacdo, da associacdo ampital estrangeiro, do combate ao
intervencionismo estatal e da defesa das privadie=ac

Sallum identifica nas eleicées de 1989 um momemaee ndo s6 foram acentuadas
as polarizagbes ja existentes (Estado/mercadonadienal/nacional), como novas foram
incluidas (democracia delegativa/participativa). &rsse, todavia, ndo seria entédo resolvida, a
despeito da importancia da vitéria eleitoral de l@pl autoproclamado porta voz do
antiestatismo e do ingresso do pais no Primeiro ddumtravés da modernizacao

tecnoecondbmica:

(...) foram suspensas as barreiras nao tarifasasotpras do exterior e
implementou-se um programa de redugcdo progressas tdrifas de
importacdo ao longo de quatro anos. Ao mesmo tempaantou-se um
programa de desregulamentacdo das atividades emasdende privatizacdo
de empresas estatais (ndo protegidas pela Cog&tijupara recuperar as
finangas publicas e reduzir aos poucos o seu peprhpulsdo da inddstria
doméstica. Finalmente, a politica de integracddonad) materializada na
constituicdo do MERCOSUL (1991) tinha como horizorampliar o
mercado para a producdo domeéstica dos paises-meifxalLUM, 1996,

p. 4).

Apesar da inflexao liberal do Governo e de sud&eg@es em muito se aproximarem
da agenda do empresariado, ndo foi possivel, du@r®overno Collor, a constru¢do um
novo pacto de dominacdo capaz de superar a crifegimonia desencadeada a partir de

1983, uma vez que o Governo contribuiu drasticaenpata o elevado grau de incerteza:

(...) com efeito, para estabilizar a moeda, o P{@aaltor colocou em xeque a
seguranca juridica da propriedade privada: alémetbenar o congelamento
de precos, sequestrou e reduziu parte dos havenesicéiros do
empresariado e da classe média. O governo adersajsjtou as
organizacoes tradicionais de representacdo emg@esaltaques verbais
sistematicos e articulou, em paralelo, grupos deresdrios para Ihe dessem
suporte na implementacdo de sua politica de desémemto. Pretendeu
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exercer o poder dissociado da classe politica £ meganismos tradicionais
de sobrevivéncia. Reduziu as despesas do Estadorgdezando a

administracdo publica com dispensas arbitrarias enassa de funcionarios.
Tentou fragilizar as organiza¢des operérias queofnenham incentivando
organizacoes alternativas ligadas ao governo (SAULLLP9G, p. 4).

Nesse sentido, Collor tornou-se agente do aprofuedt da crise politica na medida
em que, ao invés de fortalecer os mecanismos deciag€do entre as forcas politicas e sociais
gue se encontravam em disputa, tentou impor uraenativa “de cima para baixo”, como no
caso de restaurar, autocraticamente, a estabildkadseda.

Em que pese a importancia de alguns conceitos mecaamente gramscianos na
analise de Sallum, como crise de hegemonia e llegemdnico, em nenhum momento do
texto o autor fez qualquer referéncia ao inteldctamdenho. Os conceitos sao utilizados
como instrumentais analiticos, sem que qualquer dg discussao tedrica seja apresentada.
Fica o mérito, entretanto, apesar de ndo remetar&eamsci, de ter trazido para a analise
argumentos que caminham no sentido de apontamfi#@® que se desencadeavam em torno
do projetocollorido.

Embora os argumentos apresentados sejam os prextugsrentre a literatura sobre o
tema, as explicacGes para o fracasso do projeiticoat econémico de Fernando Collor estéo
sendo aqui construidas a partir de outros refaengue extrapolam a ideia de bonapartismo
ou do isolamento do Presidente. Defende-se nesgaathipdtese de que, em meio ao fracasso
do Projeto Collor, as denuncias de Pedro Collarsacdo o entdo Presidente de participacao
nos esquemas de corrupcdo de Paulo César Fandmgnganaior ressonancia, fazendo com
gue o Governo mergulhasse em uma crise de duplandén: aos fracassos no campo da
politica econémica, soma-se a erosao de sua diddd® politica. Pela perspectiva analitica
gue esta tese esta postulando, tal erosdo estemdgidia no processo maior de fissura
intraburguesa acerca do projeto politico-econénmectdo em andamento, interpretacao

distinta dos autores até o momento analisados.

1.3 Governo Fernando Henriqueo encontro entre a fortuna e a virtu

Quando do levantamento bibliografico acerca dascimais questbes que marcaram o
governo de Fernando Henrique, a reestruturacao attelm de Estado que predominou no
Brasil até entdo assume papel de destaque. Diéenente do ocorrido em relacdo as analises

sobre o governo Collor, sobre o Governo de FHQyrals obras ja se propuseram a analisa-
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lo sob a 6tica dos conflitos entre as classesandés de classes inseridas no Estado Restrito.
As transformacgfes institucionais entdo realizadadojam lidas como um processo de
movimentacdo das classes dominantes em torno dafiggracédo hegemonica do bloco do
poder. As analises entdo construidas, embora destag importancia da acédo do Presidente,
ampliam o espectro analisado. O projeto politicmrémico entdo executado passou a ser
visto menos como resultante das idiossincrasias ude presidente profundamente
desqualificado para o cargo que entdo assumirai® ma&is como um determinado projeto
de reconfiguracdo das relacdes entre Estado edsoeecuidadosamente construidos em
fungéo dos interesses defendidos.

A primeira obra a ser abordada é o textdBdasilio Sallum. O ponto de partida da
analise do autor reside na constatacao de quee aessdnos oitenta, os paises da América
Latina passaram por profundos processos de tranpaéica, que alteraram a relacdo entre
poder politico, sociedade e mercado, aléem da falen@msercéo internacional das economias
nacionais. Tomando como referéncia o discurso dpetida de Fernando Henrique no
Senado, em 14 de dezembro de 1994, e as discussEsEntes na maioria da producéo
bibliografica sobre o tema, Sallum situa o GoveRtC entre duas dimensfes/etapas da
transicdo: a politica-institucional para a demaderaencerrada com sua propria eleicdo, e
aguela assumida como programa de governo, ouesgjasrar a “Era Vargas”.

Partindo da hipotese de que a coligacao eleitaralagticulou a candidatura Cardoso
deu acabamento final a um longo processo de cagasirde novo bloco hegeménico saido
das entranhas da Era Vargas, conquanto em oposicéla, Sallum opde-se as duas
interpretacées recorrentes acerca da ascensaicgalg Fernando Henriqgue Cardoso: a
primeira, que o autor caracteriza como voluntarigentificava no Plano Real uma estratégia
concebida para garantir a vitoria eleitoral do enkdinistro da Fazenda. A segunda, a
hiperestruturalista, via a candidatura Cardosoagespelas novas “elites” para viabilizar, no
Brasil, a coalizacdo de poder capaz de sustergesgrama de estabilizacdo hegemonico. As
duas linhas de interpretagéo, para Sallum, confgreata atencdo aos aspectos sociais de
construcao e direcionamento da vontade politica gapel desempenhado pela politica como
articuladora da vontade coletiva. Assim sendo, eege a analisar as transformacdes entre
politica e economia ao longo do Governo de Fernataedoique tendo como objetivos colocar
sob uma perspectiva sociolégica o programa de goygrincipalmente no que se refere a
maneira pela qual o governo Fernando Henriquepmrio Presidente, afirmavam ter como
proposta central a superacdo da chamada “Era VaEasoutras palavras, o autor construiu

uma explicacdo politica para a orientagdo da palé&condmica do Governo.
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Para responder a tal proposta, Sallum examinalhddimente, o que se estava
chamando de Era Vargas. Tomando como referénaalirds escritos de Rubens Barboza
Filho, na obra significativamente denominadaF&C: Os Paulistas no Poddi995) Sallum
define, metaforicamente, a Era Vargas como um rs&tele dominacdo enraizado na
sociedade e na economia que se perpetuou por reametb século na vida brasileira.
Comecou a ser construido nos anos 1930, atingpice &a década de 1970 e desagregou-se

paulatinamente a partir dos anos 1980.

Ao longo desse periodo, o Estado passou a consituiem nucleo
organizador da sociedade brasileira e alavancamgracdo do capitalismo
industrial no pais. Quer dizer, tornou-se um Estade tipo
desenvolvimentista. Nos ultimos anos da década9dé, lentretanto, essa
estrutura complexa de dominagdo comecgou a sofrepnaresso lento e
descontinuo de desagregacdo. A partir dai, a cguecide comando do
velho Estado sobre a sociedade e a economia passa severamente
restringida, tanto pelas transformag¢Bes econdmingrnacionais, que
marcam a transi¢do do capitalismo mundial parafesuaa transnacional,
como pela emergéncia de movimentos e formas deniaega#io autdbnoma
dos segmentos sociais, principalmente dos suba#terNuma palavra:
transnacionalizacdo do capitalismo e democratizdedsociedade foram (e
vem sendo), sob varias modalidades de manifestasi@rocessos mais
abrangentes de superacdo do Estado desenvolvitaef@&LLUM, 1999,
p.4).

O éapice da crise do modelo de Estado desenvolvister identificado por Sallum na
década de oitenta, mais especificamente no an®&® momento em que se desencadeou
uma crise eminentemente politica, malgrado predpgit pela insolvéncia financeira
decorrente do crescimento desmesurado da dividanexé materializada como “crise fiscal'.
Recuperando alguns de seus argumentos quando tiseathéd Governo Collor, tal crise
politica seria aqui caracterizada como “crise dgeh®nia”, sendo, entdo, responsavel pela

derrocada do regime militar autoritario.

(...) os representantes dissociaram-se dos repaelesnque se fracionaram e
polarizaram em torno de interesses e ideias distiffraturaram-se, por uma
parte, as articulac@es tipicas entre 0 Estado de smpresas), 0s capitais
privados locais e o capital internacional, entreetor publico e o privado.
Por outra parte, foi posta em xeque a estruturstese de agregacdo e
intermediacdo de interesses econbmico-sociais eenda poder estatal. E
0S varios segmentos sociais que compunham a vell@nca
desenvolvimentista magnetizaram-se por diferentdérmulas’ de
enfrentamento dos impasses econdmicos, férmulas gseilaram
ideologicamente entre o nacionalismo desenvolviisken¢ o neoliberalismo
(SALLUM, 1999, p.4).
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Apesar do grau de complexidade dessa crise, Salfluma que se manteve irresoluta
até os primeiros anos da década de noventa, tanforgdo das dificuldades internacionais —
principalmente a reducédo dos investimentos exterpapianto do aumento de mobilizacéo
dos movimentos sociais (organizacdes popularesladse média, e mesmo de empresarios)
que teria inviabilizado a imposicao pelos dirigenéstatais de uma saida ndo negociada para
a crise.

Uma saida para tal crise foi primeiramente buspadia setor empresarial. Baseando-
se nos estudos de Eli Diniz (1990), Sallum aporfit@de que 0s empresarios comecaram a
formular uma nova agenda para além daquela at® emg&nte: ampliacdo do grau de
associacao da burguesia local com o capital esrrangoncessdes liberalizantes, combate ao
intervencionismo estatal, defesa da desregulam@mtagdas privatizacdes. A solidez de tal
projeto, todavia, esbarrava sistematicamente es) mierosos obstaculos: a resisténcia dos
assalariados organizados, principalmente daquelgsdos em torno da CUT — que naquele
momento reforcava as bandeiras do estatismo e conadismo — e, principalmente, sua
propria debilidade politico-institucional, materzalda ndo s6 em suas varias derrotas ao
longo do processo constituinte como, fundamentaieneras determinacdes da Constituicao
de 1988, que criara uma carapaca que blindavacasreates formas de articulagcdo entre
Estado e Mercado. Assim sendo,

A constitucionalizacao parcial da ‘era Vargas’' dlei-uma sobrevida, em
meio a mudanca na correlacdo de forcas econémicaxiais no plano
nacional e internacional. Mas fez da Constituigdd @88 um alvo de ataque
de médio e longo prazo das elites empresariais eseds porta-vozes
intelectuais e politicos e, inversamente, trinéhdi defesa das organizacdes
operarias, de funcionérios publicos, de empregddaampresas do Estado e
da classe média assalariada, especialmente da lagzsd servicos publicos
(SALLUM, 1999, p.6).

A primeira tentativa mais consistente de revers@éssel quadro deu-se com a
campanha eleitoral e a vitoria de Fernando Colks eleicdes presidenciais de 1989. A
inflexdo liberal do Governo, no entanto, ndo fdiigente para diluir a incerteza fruto da
ameaca a seguranca juridica da propriedade privadajida com o confisco da poupanca e
dos ativos financeiros da classe meédia e, printipate, do empresariado. Assim sendo, o
novo pacto de dominacgao capaz de superar a crisegdenonia — materializado na eleicao da
candidatura de Fernando Henrique em 1994 (defipafaSallum como o encontro entre a
fortuna e a virtd) -, seria viabilizado com algunmasas condi¢des: o reinicio do afluxo de

capitais estrangeiros, que em muito favoreceu #iqelde estabilizacdo do Plano Real; a
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preservacdo, a despeito de Itamar Franco, da égadiberal iniciada durante o Governo

Collor, principalmente a abertura comercial e asapizacdes; o avangco do reformismo

liberal e, fundamentalmente, a necessidade de cemfcar a oposicdo (organizada

principalmente nas fileiras do PT) retirando-lheem grandes rupturas institucionais ou

legais, sem experimentos heterodoxos que viessumelaar a indexagéo através do controle
ou congelamento de precos ou salarios -, sua pahdandeira, isto €, o descontrole

governamental sobre os indices inflacionarios. Aipde entéo, se teria universalizado, para
Sallum, um projeto particular que se tornou hegeoaodrsuperando a crise que se arrastava
desde os anos oitenta.

Segundo este raciocinio, a utilizacao criativaelaséio constitucional para
gerar condigBes fiscais minimas para a estabilizg§oaFundo Social de
Emergéncia, votado pelo Congresso em fevereiro98d)1 a instituicdo de
uma moeda paralela, a URV, como unidade de corgango quebrou a
indexacdo mas gerou por alguns meses uma espéclapaeinflacdo de
laboratério”, provocando a sincronizacdo de preegossalarios; e a
substituicdo da URV pelo Real em 1/07/94, ancomadaddlar, mas néo
igual a ele; tudo isso, em suma, além de dezenasegldamentaches
especificas, teria produzido a estabilidade. Psa @& se teria assegurado
"um principio de universalidade — incorporado estiinicoes e praticas —
sobreposto a particularidade e a contingéncia eseao comportamento
descontrolado das forgas contendoras (SALLUM, 1p99).

Assim, segundo o autor, o que se efetivara em 19€4,0 passo final de um projeto
gue ja se apresentava desde o Plano Cruzado. Acessétoriosa do Plano Real residiria,
assim, na composicao politica entre os partidosedé&o e de direita em torno de um projeto
de conquista e reconstrucdo do poder de Estadmdeguma o6tica predominantemente
liberal.

O extraordinario sucesso do Plano Real, a elaigd&ernando Henrique

Cardoso para a Presidéncia ja no primeiro turrescalha de um Congresso
Nacional em que a coalizdo partidaria vitoriosdndirfolgada maioria, a

vitéria de aliados politicos do presidente da Répainos pleitos para as
governangas de quase todos os estados — tudonissoiava que, em 1° de
janeiro de 1995, assumiriam o leme de um Estadangarado numa moeda
com boas chances de manter-se estavel, represntitum novo sistema
de poder hegemdnico, prontos para completar aatdeemoldar a sociedade
as suas diretrizes (SALLUM, 1999, p.12).

Quando se debruca especificamente sobre o Governmarklo Henrique, Sallum
estabelece dois grandes marcos cronoldgicos: cepdangue se estende do lancamento do
Plano Real, em 1994, até quando houve a primearadgralteracdo cambial do pais, em 13 de

janeiro de 1995; e o segundo, que teria iniciortirgke entéo, e se estenderia até o final do
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primeiro mandato em 1998. Ambos os momentos saeflexos diretos das fissuras internas
a esse novo bloco de poder no que se refere agc@mda politica econdmica governamental.
Ja na primeira fase do Governo Fernando Henricalkr identifica profundas alteracdes na
relacdo institucional e patrimonial entre Estadmercado, ou seja, a ocorréncia de quebras
dos alicerces do Estado nacional-desenvolvimentstastitucionalizados em 1988. Isso
porque, tal periodo teve no liberalismo econdmi caracteristica mais forte, fato traduzido
nas seguintes proposicdes governamentais: Estamlcumipriria funcbes empresariais que
seriam transferidas para a iniciativa privada; iasnicas deveriam ser equilibradas; os
estimulos diretos as empresas privadas deverianed@zidos; os privilégios para categorias
de funcionérios, extintos; as funcdes empresadaisEstado, substituidas por politicas
sociais; maior insercdo da economia brasileireoa@uia mundial, principalmente atraves do
MERCOSUL.

Tal agenda seria viabilizada, assim, em funcaoaio fle o governo Cardoso ter
conseguido a aprovagcao, quase integral, dos psojel® reforma constitucional e

infraconstitucional que submeteu ao Congresso Nakidos quais os mais relevantes foram:

a) o fim da discriminagédo constitucional em relagdempresas de capital
estrangeiro; b) a transferéncia para a Unido doopulio da exploracao,
refino e transporte de petréleo e gas, antes dgiidi® Petrobras, que se
tornou concessiondria do Estado (com pequenasagg@ah relacédo a outras
concessionarias privadas); ¢) a autorizacdo p&starlo conceder o direito
de exploracdo de todos os servicos de telecomuidsafielefone fixo e
movel, exploragdo de satélites, etc.) a empresaadas (antes empresas
publicas tinham o monopolio das concessdes).ektiinulou fortemente o
Congresso a aprovar lei complementar regulandmmasessdes de servigcos
publicos para a iniciativa privada, ja autorizadalop Constituicdo
(eletricidade, rodovias, ferrovias, etc.), conseguiaprovacdo de uma lei de
protecdo a propriedade industrial e aos direitotorais nos moldes
recomendados pelo GATT e preservou 0 programa dguaf comercial
que j& havia sido implementado. Sustentado pelaldggo que permitia e
regulava a venda de empresas estatais desde al@eCiilor e pelas
reformas constitucionais promovidas desde 1995cut@a um enorme
programa de privatizagdes e de venda de concessiesno ambito federal
como no estadual (SALLUM, 1999, p. 14).

Esse conjunto de medidas materializou o que é rBallanomina como “o codigo
comum do novo bloco hegemadnico”, ou seja, a grand®ria parlamentar, os burocratas e
dirigentes do executivo, empresarios de todos gmeetos e midia, classe média e parte do
sindicalismo urbano. No entanto, para além da deideste novo bloco hegemdnico, o autor

identifica fissuras que se materializaram ao redi®ruma polarizacdo basica entre duas
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vers@es do liberalismo: o neoliberalismo (mais doétia e fundamentalista) e o liberal-
desenvolvimentismo que absorveu parte da tradigéviar.

Assim sendo, o neoliberalismo, que predominou sabirgha de conducédo da politica
econdmica do Governo, tinha em Gustavo Franco, dAnSritsch e Pedro Malan, seus mais
aguerridos defensores. A prioridade aqui recaiastabilizacdo rapida dos pre¢os por meio
de medidas tais como o cambio sobrevalorizadodrantdolar, o estimulo & concorréncia
com os produtos importados (abertura comercialjums altos como caminho para atracao
do capital estrangeiro, o ajuste fiscal progressawocondenacdo as politicas industriais
setoriais, a acao estatal no sentido de presengsg@oncorréncia através da regulagéo e, por
fim, a fiscalizacdo das atividades produtivas. ®edeilibrio externo ndo constituia grande
problema, uma vez que os deficits exteriores padeser cobertos pelas reservas de divisas e

afluxo de capitais.

Acreditava-se que o ambiente de estabilidade criatto Plano Real e taxas
elevadas de juros atrairiam parte da enorme massapitais disponiveis no
mercado mundial. E que, aos poucos, 0 sistema stonée ajustaria em
bases mais produtivas, de forma a ter uma insemg@e equilibrada no

mercado mundial, o que reduziria a necessidadeodpapmca externa para
"fechar" o balanco de pagamentos. Obviamente, itaingtessuposto dessa
politica neoliberal de estabilizacdo uma visdo eemrmente otimista do
mercado financeiro mundial e da rapidez com queajaste fiscal" se

tornaria a nova ancora do real, em lugar do d8lAiL (UM, 1999, p.16).

Tal perspectiva, entretanto, se viu profundameniestipnada por dois poderosos
acontecimentos: a crise mexicana de dezembro de-198e abalou um dos fundamentos do
Plano Real, qual seja, o financiamento externo ekequilibrio da balanca comercial - e a
parcial desindustrializacao brasileira, fruto doab@amento das importacdes e da dificuldade
de concorréncia das empresas nacionais diantengo®tados sem recurso as compras de
matérias-primas e componentes no exterior. A paetital quadro, teve inicio a segunda fase
do Governo Fernando Henrique, que como ja indicasiendeu-se até 1998, e cujo principal
marco foi a introducdo de medidas compensatoriamente inspiradas no liberal-

desenvolvimentismo, tais como:

(...) criacao do sistema de bandas cambiais malessalorizacdo nominal e
depois real, embora suave, do cambio, aumentorifkestalfandegérias para
alguns produtos industriais, politica industrialrgpa setor automotivo,
ampliacdo extraordinaria do volume de empréstinads pistema do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social taxas especiais de
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juros (taxas de longo prazo), programacao de imeestos em parceria com
a iniciativa privada de recuperacdo da infraestauttconémica do pais
(Programa Brasil em Ac¢éo), programas de estimudapirtacdo, seja por
isencdo de impostos para produtos agricolas, sejinanciamento a juros
subsidiados, renegociacdo das dividas agricolagyrgmas especiais de
financiamento para setores industriais selecionad®dinanciamento para
pequenas e médias empresas e assim por diante (BAL1999, p.18).

A maioria dessas medidas acabou por contribuir p@ra@servacéo e reestruturacao do
sistema econdmico nacional e de varios setoregifisps, tendo como fonte de inspiracéo,
para Sallum, o liberal-desenvolvimentismo. Agora,radlicalismo dos fundamentalistas
passaria a ser combatido em funcdo dos efeitosutless das politicas anti-inflacionéarias
sobre o sistema produtivo. Na prética, tal revessitraduziria na defesa da desvalorizagédo
cambial e na reducéo das taxas de juros para éstimproducédo e o investimento, apesar de
inviabilizar uma brusca queda da inflacdo. Mas, @mntrapartida, reduziria o grau de
dependéncia da economia brasileira diante do agertapitais estrangeiros.

Concretamente, tal politica era abracada dentrgad@rno por José Serra, Breser-
Pereira e Mendonca de Barros. Todavia, apesaretiasiisancas, havia diferenciacdes diante

do projeto que vigorou no Brasil a partir dos ainioga.

(...) os seus partidarios ndo aspiram, como dem@jaeus antecessores dos
anos 50, construir no pais um sistema industriagiado. Aspiram, sim, que
a producdo local tenha uma participacdo signifieatio sistema econdémico
mundial. No entanto, esse desenvolvimentismo lgoitpelo molde liberal
apenas vé com bons olhos formas bem delimitadadeteencédo do Estado
no sistema produtivo. Assim, dentro dessa perspectéo favorecidas as
politicas industriais setoriais, mas desde que tdilsis no tempo e
parcimoniosas nos subsidios. Tais politicas terdp gbjetivo ndo a
substituicdo de importagbes a qualquer preco masumento da
competitividade setorial e, quando muito, o "adens@o das cadeias
produtivas” para desenvolver no pais o maximo peksie atividades
econbmicas com padrdo internacional de produtidde@ALLUM, 1999,
p.18).

Apesar dessas politicas compensatorias, o fundafisemd liberal continuou a ser o
eixo da politica econémica do Governo Fernando igear Em outras palavras, valorizacéo
cambial e juros elevados foram convertidos emuns#ntos permanentes de estabilizacao da
economia, principalmente diante de choques exteommso a crise mexicana de 1994, a crise
asiatica de 1997 e a moratéria da Russia em 1988nésma proporcao, entretanto, foram
adotadas outras politicas compensatorias, inclusiva leve desvalorizacdo real da taxa

cambial. Todavia, em oposic¢ao a literatura receerelque caracterizou o governo FHC como
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expressdo da conquista do poder politico pela lesigupaulista - Sallum destaca que o
predominio do neoliberalismo enquanto estratégimimante de conducdo da politica
econdbmica do Governo encontrava-se muito mais reggdo com a ortodoxia liberal da
PUC-RIO, do que com o empresariado paulista - gquevé&ios momentos manifestou-se
abertamente a favor da reducao da taxa de juraslesyalorizacdo cambial da moeda.

Assim sendo, o autor sustenta a hipotese de predondb neoliberalismo em
detrimento do liberal-desenvolvimentismo nos segginargumentos: i) a estratégia de
estabilizacdo  privilegiou a esfera financeira w&gsa as  atividades de
producdo/comercializacdo de bens e servi¢os; ipegetuacdo das politicas cambial e
monetaria como substitutivo do ajuste fiscal acalmar elevar sistematicamente o
endividamento publico, principalmente em relacds acedores internos; iii) o Estado
reorientou suas politicas em relacdo aos setoodz-eéondmicos, sendo a reorientacdo mais
importante a perda de importancia das empresasiesaie privatizadas, e principalmente a
transferéncia de setores que antes eram atendatoseprvicos da administracdo direta as
empresas privadas. Essa reducdo das funcdes engiseda Estado ndo eliminou, mas sim
transformou profundamente o intervencionismo elstat@ expandiu suas funcfes normativas
e de controle através das agéncias reguladoragrpamdo grande parte de sua capacidade de
moldar as atividades econdmicas através da conepb@ms e servi¢os; iv) a empresa privada
deixou de ser o foco privilegiado das politicagtss uma vez que a orientacdo predominante
foi a de conceder menos privilégios as empresasmas e mais a atracao de investimentos
estrangeiros e a promoc¢ao de sua associacdo cesrentgresas. No entanto, mais do que

equalizar as condi¢des entre as empresas esti@ngas nacionais,

A politica de estabilizacdo (juros altos/cambio ea@do) por si sO
desvalorizou as empresas locais porque contribaia gescapitaliza-las e
favoreceu as empresas multinacionais, na medidageen dispdem de
alternativas de financiamento fora do Brasil, atoutras vantagens que o
tamanho e a presenca em varios mercados lheséta.diéso, o Estado (nos
niveis federal e estadual) procurou atrair sistematente empresas
multinacionais para dois setores-chave da indgstriautomotivo e o de
telecomunicacfes, ndo s6 modulando a legislachotdria e o sistema de
financiamento mas também através de "convites" ®a®uiniciativas
destinadas a "vender" o Brasil como destino pAddtde investimentos para
o capital estrangeiro (SALLUM, 1999, p.22).

Mesmo considerando as alteracfes produzidas mmsistocio-econdmico nacional e
nas suas relagées com o Exterior, Sallum afirmaatgiens dos principais alvos originais néo

foram alcancados. Em primeiro lugar, 0 governo ocdoseguiu produzir contas publicas
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equilibradas que pudessem ancorar a moeda nac@nalugar do ddlar. Além disso,
somavam-se 0s elevados custos da manutencao danfanthlismo liberal, tais como o
crescimento mediocre, a opcado por aplicacbes qimlegiavam altos rendimentos
financeiros, a desnacionalizacdo da economia,céut@io cronicamente deficitario com o
exterior e, por fim, as elevadas taxas de desempidgsmo assim, a opc¢do neoliberal foi

mantida pelo governo. A hipotese de Sallum paréicagéo de tal fato,

reside no fato de que a manutencdo do fundamentalizeoliberal foi

interpretada pela Presidéncia da Republica comomgio decisivo para
assegurar o necessario controle sobre o sisteniticpotendo em vista
realizar a pesadissima agenda de reformas instilaisi que constituia o
nucleo duro do programa de governo (SALLUM, 19926

Embora Brasilio Sallum tenha percebido na oriemtag&oliberal do governo
Fernando Henrique uma determinacdo politica, is8® significava transforma-la em algo
inevitavel. Assim, destaca que a cada momento emoqueoliberalismo foi reafirmado, ndo
se decidiu entre politicas de objetivos antagdnicomo entre inflacdo versus estabilidade,
ajuste ou desequilibrio fiscal, por exemplo. Asralativas que se ofereciam, situavam-se no
mesmo espectro politico-ideoldgico, embora o neddilismo e o liberal-desenvolvimentismo
se localizassem em polos opostos e produzissemicagppes sécio-econdmicas muito

diferentes.

O primeiro oferecia mais garantias imediatas degus® o Real" —
preservando o prestigio politico difuso que ajudagmverno a manter suas
posicdes nas varias arenas politicas — e maissrigeanédio e longo prazo,
por conta do eventual crescimento da taxa de desgme de perturbacdes
provenientes do sistema financeiro internacionate@undo prometia mais
garantias de médio e longo prazo — maior impulscrascimento e ao
equilibrio das relagdes econdmicas com o exterioreaor fragilidade em
relacdo a oscilagBes bruscas do sistema finangggmacional —, porém
menos seguranca politica de curto prazo, em fudg@ventual perturbacéo
monetaria derivada, por exemplo, de uma mudangmlitica cambial ou de
juros (SALLUM, 1999, p.30).

Para concluir, Sallum aponta também para o fatqugea op¢éo pelo neoliberalismo
ao longo do primeiro mandato de Fernando Henrigu&linente se relaciona a certa
concepcao representativa de democracia que marcestratégia politica governamental:
aquela que é refrataria diante da incorporacdospace publico de organizacdes sociais
portadoras de interesses coletivos, insulandogrsaticamente, 0os movimentos sociais
organizados.

Tal como ja apontado em relacdo a outras obras atplisadas, apesar da solida

argumentacdo de Brasilio Sallum, ela incorre nammeproblematica de outros autores.
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Utiliza-se de conceitos que conferiram grande palijilade a obra gramsciana - como
“hegemonia”, “novo bloco no poder”, “fissuras n@t¢xd do poder” e, principalmente, “crise
de hegemonia” - sem fazer qualquer referéncia asau®r italiano Antonio Gramsci. Esse
“lapso” assume propor¢cdes ainda maiores quandaclara que o significado do conceito de
“crise de hegemonia” utilizado por Sallum é o mestoastruido por Gramsci, ou seja, a
incapacidade de uma classe ou fracao de classstulalizar e nacionalizar interesses que |Ihe
sao proprios e especificos. Tal conceito é tdo narobra de Sallum, que o autor credita a
“crise de hegemonia” o fator determinante parartodos governos militares. Some-se a tal
critica o fato de Sallum utilizar equivocadamergeconceitos bloco hegeménico e bloco no
poder sem estabelecer qualquer tipo de alusa@asesesl.

Na mesma perspectiva analitica de utilizacado deumentais tedricos gramscianos,
como por exemplo, “crise de hegemonia”, encontra-sbra deMarcos Nobre e Vinicius
Torre Freire. Inserido na rubrica “analise de conjuntura™, stuelo agora apresentado
propde-se a analisar o modelo politico instauram® anos de Governo Fernando Henrique
Cardoso, partindo da hipétese central de que amorde tal modelo remontaria aos impasses
politicos e econdémicos proprios da crise de heg@&moaracteristica do periodo pos-
ditatorial. Sua implementacao relacionava-se dimetde ao processo de produgcao de um
novo padrdo de desenvolvimento subordinado parapttatismo brasileiro e a um novo
rearranjo do Estado brasileiro.

Os autores localizam as origens da “estabilizaggmeifeita” e da “politica dificil”,
caracteristicas dos anos de governo de FernandeigdenCardoso, no periodo da
redemocratizacdo brasileira, mais especificamembeprocesso constituinte, momento de
cristalizacdo da chamada crise de hegemonia. Nanané&poca, entretanto, pressfes do
capital nacional e internacional teriam determinadaicio de uma abertura econémica que
apontava para a necessidade ndo sé de liquidac@@aaional-desenvolvimentismo, como
também de construgcdo de um novo padrdo de dominadfEsse contexto, o programa
Real/FHC,

(...) € um projeto de refundacdo econdbmica desenpada conter em si
mesmo pelo menos os instrumentos inicialmente sades para também
criar, e recriar, condicbes politicas para seu rggmenento, isto €,
administrar a referida e herdada crise de hegempnjaTrata-se de um
processo cujos elementos principais sdo, de um &ddiculdade de impor
perdas definitivas (ja que ndo se tem hegemonid@ eutro, as indefinicées
a respeito de a quem caberdo os ganhos (os coesludor processo que
levariam a um novo patamar de dependéncia) (NOBREEIRE,1998,

p.127).
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A partir desse diagnostico inicial sobre o sigaifio do Plano Real e do Governo de
Fernando Henrique, 0os autores caracterizam comdosan‘“estabilizacdo imperfeita” a
dependéncia da economia brasileira diante dos ohescanundiais, e a “politica dificil”, a
precariedade dos pactos e aliancas. Em outras rgsJayoram limitacbes impostas
simultaneamente pelos novos arranjos politicos anG@oicos mundiais e pela peculiar
heranca da transicdo brasileira que exigiram dcigeate recém-eleito a producdo de
condicbes minimas de seu gerenciamento politicoialse econdmico. Condi¢cdes essas
nomeadas por Nobre e Freire como “legitimidadesdife “hegemonia instavel”.

O primeiro passo para a construcdo de tais corsligii®i-se com a consolidacéo da
leitura do Plano Real enquanto alternativa possieeprojeto de estabilizagdo planejado.
Assim sendo, tornou-se central para o novo govexnproducdo de legitimidade e a
construcdo de consenso para que o inevitavel fesemhecido como tal. O sustentaculo de
tal projeto sedimentou-se nas seguintes acOesiniyale das elevadas taxas inflacionarias
como meio de conquistar o respaldo popular; iijprega real com setores da elite,
materializada na aliangca com o PFL; iii) imposic&operdas de poder as faccbes dominantes
do nacional-desenvolvimentismo; iv) selecdo artificdo parque produtivo através da
sobrevalorizacdo do cambio; v) socializacdo dososudo ajuste a partir do aumento da
divida publica; vi) restricio de movimentos sogiaigjo apice deu-se com a greve dos
petroleiros de 1995, além das altas taxas de desgmpue diluiram as bases sindicais mais
organizadas e da politica salarial destrutiva daiftnalismo publico.

Ao analisarem a “estabilizacdo imperfeita”, os eegcapresentam pesadas criticas as
duas leituras predominantes sobre o Plano Realque&dentifica os problemas do Plano em
suas deficiéncias na implementagcdo, o “erro no @@misto é, “erros técnicos, falhas e
demoras na execucdo e problemas causados porarmistentos politicos circunstanciais,
tais como o oportunismo eleitoraROBRE; FREIRE, 1998). 128); e outra que defende que o
Plano estaria malfadado desde sempre e Fernandoigtienteria sido apenas uma
engrenagem decorativa da moenda da nova etapapttalismno, pois “ndo haveria como
contornar o reencontro dos paises periféricos bpexiféricos) com seu destino globalmente
manifesto, se ndo € o Plano mesmo uma mera esrdegendicdo ao inevitavelNOBRE ;
FREIRE,1998, p 128). Ao se afastarem dessas leituras mais etes do significado do
Plano Real e do Governo de Fernando Henrique, MaYobre e Vinicius Torre defendem a
hipotese de que se tratava de uma estratégia qjeggma um sistema de equilibrio instavel

para administrar os conflitos.
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O Plano real comecara com solugbes apenas pr@ass@ara algumas
guestbes econbmicas fundamentais para seu sudéaspao admitir sua
provisoriedade, também indicava que se adotavamedgdas politicamente
possiveis num quadro de hegemonia incerta, alémetiEginecessarias para
garantir sucesso eleitoral; adotavam-se as mediglaessarias também para
criar as condi¢cBes de legitimidade politica pamamgir futuras correcdes de
rumo ou reformas de fundo, além de ja se dar irdicieforma econdmica
(...) Tal programa era uma solucdo condicionadaeeas opcdes abertas,
pela situagao politica; era uma iniciativa engealgzsa dar inicio a coalizéo
‘de A a Z' que Fernando Henrique tentaria levambocde modo explicito
durante seu governo (NOBRE ; FREIRE,1998, p. 129).

Em funcdo dessa leitura do Plano Real e do GovEempando Henrique, enquanto
estratégia permanentemente negociada para corstrdgd hegemonia, 0s autores
circunscrevem os quatro anos do primeiro mandateH{e em cinco momentos distintos: 1°.)
o fundamentalismo (julho de 1994 a marco de 199%ycado pelo predominio da
autorregulacdo do sistema através da guerra camlual abertura radical; 2°.) a batalha da
moeda e as pacificacdes (marco a julho de 1995)pdme no qual, em funcédo do elevado
déficit na balanca comercial, deu-se a primeirajadedo do Real através do inicio da banda
cambial e da desvalorizacdo da moeda em 6%, oncetde alguma protecdo tarifaria e
acentuam-se os conflitos entre os membros da eqaipedmica; 3°.) hibernacdo do virus
cambial (agosto de 1995 a outubro de 1996) monmemtgual 0 governo sustenta a aposta na
estabilizacdo ancorada com acerto de cambio mammagnflacdo e alto nivel de reservas
cambiais para sustentar o déficit em conta corretft¢ naufragio comercial, vitéria das
pacificacoes (novembro de 1996 a outubro de 199@hdp o BNDES torna-se o grande
centro de investimento publico e executor da palitindustrial do governo através do
financiamento da reestruturacdo da industria epdaatizacdes; o déficit comercial acelera a
desvalorizacdo do Real e entra em vigor o sisteenaniiibanda para deter a sangria das
contas externas; 5°.) pés-pacote (outubro de 190diante) em funcéo da crise asiatica, deu-
se um grande baque do sistema de estabilizacacadacem capital externo; a politica central
— estabilizacdo ancorada — é reafirmada, em mal®@@, com novas regras para administrar
a lenta e gradual desvalorizacao do Real.

No que se refere a arena politica, os autores adestgue, em funcdo da crise de
hegemonia - que marcou ndo sé o periodo de eleigdogrande parte do primeiro mandato
de Fernando Henrique - o governo tratou de reagsingtm novo padrao de gerenciamento
pautado pela neutralizacdo dos governadores estadugual se deu inicialmente através do

ajuste das contas estaduais. A rolagem da dividaedtados ficou condicionada a ajustes
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fiscais e ao comprometimento de fatia importanteadacadagdo para o pagamento das

dividas.

Com isso, tivemos durante a gestdo de FHC goveresdaxtremamente
enfraquecidos, jA& que o governo federal, detenpaor, definicdo, do
monopolio de uso dos instrumentos de politica nd@orget exigiu dos
governadores 0 ajuste das contas estaduais. €..fa®, restaram aos
governadores de estado 0 recurso aos instrumenta@ssf— com 0s quais
levaram a cabo uma desorganizada politica industr@vida a ‘guerra
fiscall — e a valvula de escape das privatizacasque as receitas
provenientes da venda de estatais ndo sdo comtalsii como dividas
(NOBRE; FREIRE, 1998, p. 143).

O outro vértice desse novo padrdo de gerenciampassava pelo novo papel
conferido ao Congresso Nacional, transformado estémtia de representacao de interesses,
em arena de gerenciamento dos conflitos. Os nawugg de interesse e de pressao tiveram,
obrigatoriamente, que se dirigir ao Congresso, umstituicdo dotada de legitimidade e de

regras para traduzir esses interesses e gerescia-lo

(...) ao contrario daqueles que, desde a promulgdg&onstituicdo de 1988,
simplesmente lutaram contra o Congresso, Fernarglmidlie passou a
utilizar o Parlamento também como escudo, passmnferir ao Congresso
o papel de arena legitima para o gerenciamentmuifitos. Mas, o Brasil
nao se tornou por isso uma democracia parlametatagsropeia. O
executivo conseguiu intervir, por meio de suasréideas parlamentares, no
regime parlamentar e, por meio de negociacdes ldéddyaompletou a sua
‘maioria desorganizada’, como a qualifica o propiesidente (NOBRE;
FREIRE, 1998, p. 144).

Embora o presidente e sua estratégia de govervesss#m amarrados ao Parlamento
em funcdo da necessidade das reformas constitigiora Governo dispunha,
simultaneamente, dos poderes legislativos da p@nesia, como o instituto das medidas
provisorias, o favorecimento das liderancas paitidae as presidéncias da Camara e do
Senado e do loteamento dos cargos publicos. Assingluem Marcos Nobre e Vinicius

Torre,

De posse desses instrumentos, o presidente pétentanpuma estratégia de
gerenciamento politico que demarcou previamente liostes das
negociacées com o Legislativo, excluindo, de unoladcerne do plano de
estabilizacdo e, de outro, concentrando no Congresprocedimentos de
‘sintonia fina’, as compensacdes, negociagbes cuore das iniciativas
tomadas, incluindo-se ai a barganha partidariareas$mentos dos diversos
lobbies ali representados (NOBRE; FREIRE, 199844).
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A fragilidade do governo residiria, assim, no geramento das pressdes que nao sao
mediadas pelo Congresso, principalmente aquelasdas das forgas sociais organizadas.
“Se se consegue romper o corddo de isolamento dgrésso e, em seguida, o filtro do
Executivo, FHC invariavelmente ced@OBRE; FREIRE, 1998p.145). Entretanto, destacam
0os autores, ha um cerne de projeto de governo qumegpbciavel. Assim, cabe aos
parlamentares administrarem um campo de arbitragdgeroonflitos previamente delimitado
pelo Executivo.

Dentro dessa logica de arbitragem de conflitosclo@m Marcos Nobre e Vinicius
Torres, o Governo FHC utilizou como estratégia araontagem de seu “ndcleo duro”, a
importacdo de quadros técnicos administrativoga pm da burocracia brasiliense - que se
tornaram o cerne de montagem de um novo pactomedodo em que fossem refundados o
proprio Estado e a propria economia. Nesse sentidmodelo de gerenciamento politico
instaurado pretendeu produzir um novo modelo politiara o Brasil, bem como as condi¢des
iniciais postas pelo Plano Real pretenderem esledyrebs parametros de um novo modelo de
desenvolvimento capitalista subordinado.

Embora Vinicius Torre e Marcos Nobre ndo tenhanfec@o a Gramsci a autoria do
instrumental analitico por eles utilizado, sua igedlem o grande mérito de romper com uma
determinada leitura do Estado Restrito como madooli isento de fissuras ou conflitos. Os
autores apontam as disputas que se inseriram aasmaterial do Estado e problematizam,
tal como Brasilio Sallum, o processo de organizaigibe novo modelo de Estado a partir do
momento em que Fernando Henrique assumiu como tkinin Fazenda, ainda durante o
Governo Itamar.

Como nao poderia deixar de ser, o textoTdeso Genro (1998) membro do PT,
assume um carater mais combativo diante do Goveempando Henrique. Ao propor a
insercdo da andlise do Governo Fernando Henriqueneroontexto mais geral, iniciado nos
anos oitenta, Genro parte da hip6tese que coubeid-democracia, direta ou indiretamente,
a responsabilidade pelos ajustes econdémicos ltheealamados pela direita. Tomando essa
ideia como ponto de partida, o autor propde-se fatare quatro das principais teses
apresentadas a favor do Governo Fernando Henrijjuwe:encolhimento do Estado como
promotor da melhoria nos indicadores sociais; Sipdvatizacdes e a desregulamentacdo da
economia como redutores da divida publica; iii)@delo brasileiro de inser¢éo internacional
como unico caminho possivel; iv) o Governo Fernaddarique caracterizado como social-

democrata.
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Sustentando-se nos escritos do historiador Perdgison (1996), Genro reconstruiu a
trajetoria da social-democracia a partir da déaalaitenta relacionando-a, diretamente, a
introducédo das acles estratégicas de reajustedasgigielo aprofundamento do processo de
mundializacdo econdmica, pelo predominio do cafiftahceiro globalizado e pela crise do
Estado de Bem-Estar. Fazendo uso da credibilidadecgnquistou em funcéo de sua ativa
participagdo no processo de conquista das melh@iasais no pos-guerra, as quais
beneficiaram vastas parcelas da classe operartgesar a social-democracia acenou com

melhorias ainda mais substanciais a partir dasmete liberais.

O prestigio dos partidos social-democratas ou didigaosocial-democrata
legitimou os programas de ‘reformas’ exigidos p&osernos de direita, ou
sustentados pelos préprios social-democratas quargigovernos, ou ainda
pelos partidos de centro-direita. (...) A questiodva-se, entdo, apenas de
definicdo de ‘grau’ das reformas liberalizanteg@s implementadas, e ndo
um debate sobre a qualidade das reformas preten@@BNRO, 1998,
p.43).

Nesse contexto, as reformas passaram a ser vistias incontornaveis e a social-
democracia, destaca Genro, mitigando ou simplessiriistituindo os projetos dos partidos
liberais e neoliberais. A incorporacdo estrutural absregulamentacio e da reducdo do
tamanho do Estado como elementos incontornavessrpalizacdo de uma politica viavel no
capitalismo globalizado, a esquerda respondia candiscurso e um programa de governo
marcado por um neoconservadorismo estatal, prodegtauco potencial politico.

Quando da andlise das bases do governo Fernandimiter da discussdo em torno
das suas principais teses, o primeiro ponto dedtagar Genro € a relagdo entre reforma do
Estado e melhorias sociais. O autor usa como angiosiea alegagédo de que o Governo
Fernando Henrique i) nunca discutiu a natureza rdémmas, limitando-se a aplicar o
receituario em nome da defesa da modernizacéotdddzsi) despotencializou o Estado sem
alterar as relagbes de poder que |lhe séo subjacaiitepromoveu a inser¢cdo do pais na

ordem mundial de maneira subordinada e dependente.

A integracdo dos paises, de forma submissa, acéqsade globalizacdo
determinados pelos paises desenvolvidos continaeaogo para dilapidar
financeiramente os Estados da periferia e semipirido capitalismo. O
acumulo artificial das reservas, amparado pelogsjuitos em todos os
paises, é frequentemente substituido por perdaaiyrquando ocorrem os
‘desajustes’, como aqueles observados nas bolgdEas (GENRO, 1998,
p. 46-47).
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Para se contrapor ao argumento de que a vendaadaiepossibilitaria a integracao
do Brasil ao “Primeiro Mundo”, Genro recorre amfde que o elevado montante de recursos
arrecadado com as privatizacdes teria sido tragatbochamada “crise das bolsas” de 1997,

argumentando que

O pais fez crescer drasticamente sua divida pubtica o brutal aumento
dos juros, na tentativa de manter-se atrativo adatavolatil, e obrigou-se,
ainda, a inaugurar um processo que lhe poderd &ewena grave recessao
(GENRO, 1998, p. 48).

Soma-se a isso o fato de que, com o objetivo déilmqn um mercado premido pela
monopolizacao e oligopolizagéo privada, ter hawdm as reformas a perda de instrumentos
poderosos para regular a economia, a transfer@eiaenda e a politica de subsidios,
acentuando o grau de vulnerabilidade diante dabiistade externa. Nesse sentido, o autor
tece severas criticas a leitura segundo a quahli#algdo econémica impde um “caminho
anico” aos paises que desejam inserir-se na ecanomindial. Ao contrario, defende
abertamente que a protecdo das economias nacdinaie da ditadura do capital volatil é
uma questdo de soberania civica, ou seja, tratia-skefesa do interesse nacional a partir da
capacidade de prever e monitorar a economia comnimimo de soberania.

As guestdes apontadas por Tarso Genro acerca derr@@oernando Henrique
permitem-lhe distancia-lo de qualquer perspecibgias-democrata, uma vez que

(...) o contrato social-democrata entre trabalheglagempresarios e Estado é
um contrato que previne a sociedade precisamemtgasoos abusos do
poder do Estado submetido aos capitalistas. Previpactua, segundo os
interesses de bem-estar da classe trabalhadoraneamo tempo que
formaliza cldusulas sociais que passam a ter &stgimidico, para a
protecédo contra a dominacgéo social (GENRO, 1991 ).

O Governo Fernando Henrique, assim, para Genrcendelveria politicas que
caminhariam em sentido contrario a social-demoaraaina vez que eram politicas que se
propunham a reduzir a capacidade do Estado dearegulesenvolvimento para apropriar-se
da renda gerada e distribui-la através de polisoagis. Justamente nesse fato teria residido
a principal diferenca entre a social-democracia tlosrais ou neoliberais, ou seja, o
distributivismo via Estado.

Outro argumento apresentado pelo autor para diatamé&overno Fernando Henrique
da social-democracia é 0 espectro das aliancas ogugistentaram: 0s setores mais

conservadores e reacionarios da sociedade brasileir



99

Os banqueiros, o PFL, a elite conservadora, osshaderentes vindos da
esquerda (cujas teorias legitimam ‘as reformas)bancadas oligarquicas
do Nordeste, enfim, toda uma gama de representartessé de uma nova
estirpe de ‘moderados’, mas também da velha reagd®,ao lado de FHC
(GENRO, 1998, p. 50).

Apesar da consistente argumentacdo de Tarso Gesaode criticar o Governo
Fernando Henrique, ndo podem ficar excluidas sumsulacbes com o Partido dos
Trabalhadores e, por consequéncia, com a canddddtuprincipal adversério da coligacéo
vitoriosa em 1994 e 1998, Luis Inacio Lula da SilSae, tal como apontado anteriormente,
Bresser Pereira pode ser caracterizado como itdaleorganico do projeto neoliberal no
Brasil, Tarso Genro pode ser também assim denominsltera-se, todavia, o projeto que
procura hegemonizar: em 1994, a candidatura Luldaadefendia muitos dos alicerces do
nacional-desenvolvimentismo, perspectiva que desaepaa nas eleicdes de 2002.

Caminhando no mesmo sentido de critica ao GoveenoaRdo Henriqgue no que se
refere & capacidade regulatéria do Estado, da kdag@o do neoliberalismo e do predominio
do conservadorismo em detrimento de uma politistributivista que viesse a reduzir as
desigualdades sociais, encontra-se outro texkratecisco de Oliveira

O autor deCritica a Razao Dualistaponta que, como efeito da década perdida, a
tensdo existente entre a proposta de uma mudanigd googressista e a ansia por ordem e
estabilidade, teria sido resolvida a favor dessana) com a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso. Entretanto, a governabilidade no paisgndida por Oliveira como sendo a
capacidade de governar apoiada em tendéncias tasmdeesociedade e dirigida no sentido de
um processo de liquidagéo das desigualdades soestéya ameacgada em funcao da adogéo
do neoliberalismo que promoveu a subordinacdo éa do Estado ao ciclo dos negdcios
privados.

Partindo da hipotese da estreita relacdo entrgoweynabilidade e neoliberalismo, o
autor propde-se a analisar as condi¢cdes que pldas#mn a derrota do projeto de mudanca
progressista — materializada tanto nas eleicoesderciais de 1989 quanto na de 1994 na
candidatura de Luis Inacio Lula da Silva - que mana potencialmente as desigualdades
sociais e, por conseguinte, a vitoria do projetoseovador que priorizava a estabilidade —
representado na vitoria eleitoral de Fernando €elleernando Henrique.

A urgéncia de mudanca social relaciona-se direttan&rdepredacdo do Estado que
levou & devastacdo dos servigos publicos. O Estadorido posto a servigo da globalizacdo
da economia e incapaz de articular qualquer paliiastava seus recursos no pagamento da

divida externa.
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Weberianamente, o Estado perdeu o monopdlio exduda violéncia,;
marxisticamente, o Estado privatizado numa esoatemnsavel em qualquer
pais radicalmente liberal. Essa tendéncia ja vildsale o autoritarismo, mas,
perversamente, o Estado democratico a agravou. iDefgo Sarney, que
praticou o ‘é dando que se recebe’ como uma martEidde
desregulamentacao, Collor levou a tendéncia acisano, ja que o Estado
nao funciona, o melhor é suprimi-lo (OLIVEIRA, 199562).

Na visdo de Francisco de Oliveria, a exploséo dalaiexterna brasileira possui dois
desdobramentos fundamentais: sua estatizacdo equensubstanciou em um novo modo de
acumulacdo de capitais pelos paises lideres, samtlo a extraterritorializacdo dos
mecanismos financeiros de acumulacado de capit@isua conversdo em divida interna. Se o
primeiro desdobramento acentua o grau de depersdéacieconomia brasileira frente aos
Novos rumos internacionais do capitalismo, o segyetmitiu as empresas nacionais ter os
custos de seu ajuste a nova ordem econdmica pajoEptado. Essas empresas, assim,
apresentavam resultados lucrativos em suas apdisa@@anceiras e mediocres na area de

producao.

O real desse processo € que a tomada de recuidsoggeerno federal e
principais governos estaduais ao sistema privadosighificava existéncia
de excedentes no setor privado, mas o oposto:idadivterna formou os
excedentes do setor privado, sem 0 que as empresasyessem sido
forcadas ao ajuste internacional sem a mediacatstimlo, teriam ido todas
guase sem excecao a faléncia (...) a existén@aaentes no setor privado
apenas se materializa quando o Estado os convertaligida publica
(OLIVEIRA, 1995, p. 63).

Nesse contexto, a eleicdo de Fernando Henrique rtevBlano Real seu principal
eleitor, conseguindo traduzir em medidas concraias anseios do conservadorismo
tradicional. O cenéario que possibilitou a vitorideitoral do candidato da alianca
PSDB/PFL/PTB comecou a ser desenhado ainda nos masrfenais do Regime Autoritario.
Contribuiram para a derrota do projeto de mudarngaalsprogressista — que havia sido
coroado pela constituicdo de 1988 quando do estEbeinto do seguro-desemprego e da
universalizacdo de certos servi¢os sociais — é&oed@s empresarios e 0s custos da constante
ameaca da hiperinflagdo. A eleicdo de FernandooCal seu mandato destrutivo das
organizacfes sociais de vanguarda quanto as mulsngais progressistas, materializado no
atague ao funcionalismo publico civil, na reducaocdpacidade operacional do Estado e no

atague as centrais sindicais, lancaram as basesndambiente social antiprogressista. A
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frustracdo da estratégia dos grupos dominantesi@ggraloimpeachmentessurgiu com a
eleicdo de Fernando Henrique.

As burguesias se jogaram todas na candidatura mharie Henrique. (...)
Seu programa transformou-se na biblia dos emposs&iu o que é mais
sintomatico: a biblia, composta por privatizacaetjrada do Estado da
economia, desregulamentacdo do mercado de forca tradlealho,
‘desconstitucionalizacdo’ da Constituicdo-cidaddUtiesses Guimaraes que
criou a ingovernabilidade (a esmagadora maioriatdoanos, inclusive o
presidente eleito, votou, na Constituinte, a fad®mue hoje apontam como
elementos da ‘ingovernabilidade’), passou a ser iwo | comum,
transcendental, da grande burguesia e do cand{@ttvVEIRA, 1995, p
41).

Apesar da importancia do Governo de Fernando CpHoa a criacdo das condicdes
que pavimentaram a vitoria eleitoral de Fernandmrigee ha, segundo Oliveira, uma
diferenca fundamental entre ambos, para além duapydantelectual, do cosmopolitismo, da
carreira politica impoluta, do pertencimento reakhbtes nacionais e internacionais: Fernando
Henrique é um “intelectual organico” das reformasgbesas, enquanto Collor seria apenas

um aventureiro.

Tanto a aura intelectual de Cardoso, quanto supripr@ontribuicdo a
formulacdo das ‘reformas’, fazem-no o portador @gemonia burguesa
contemporanea no Brasil. De outro lado, seu partdBSDB, € um forte
nucleo yuppie das novas classes médias constitdé&am novo tipo social:
0s intelectuais-empresarios-altos executivos piliddez pelas grandes
transformacfes do regime autoritario (...) estmiturno capitalismo
contemporaneo. Por essas razfes, o projeto comdpard-HC é duradouro:
ndo se esta em presenca de um estouro imprevistdCa@lor, mas de uma
longa elaboracao social, de que Collor foi apemasauviso extemporaneo.
Tampouco o lugar ocupado por FHC deveu-se apenas@me senso de
oportunidade para perceber um vazio de lideranggubsa: contam muito,
para que o projeto burgués de hegemonia ganhest&msib e passe a
ofensiva, as qualidades do presidente. Trata-sendmndottiereno sentido
mais rigoroso do termo, e a excepcionalidade depsusonalidade é um
elemento constitutivo da hegemonia (OLIVEIRA, 198568).

ApoOs analisar as condicbes que promoveram a dedotgprojeto de mudanca
progressiva e os elementos que levaram a vitoeigoedl de Fernando Henrique, Oliveira
passa a demonstrar, entdo, as relagcbes entre oam@gde governo neoliberal e a
ingovernabilidade que esta sendo por ele considemdd somente como a “capacidade de
governar — que segundo o0 governo estaria inviedii, por exemplo, pelas conquistas
sociais dos trabalhadores -, mas também como &idapa de governar no sentido de um

processo de liquidacdo das desigualdades sociais.
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Para sustentar sua hipétese, Francisco de Olivagn@senta argumentos que
caracterizam as estratégias de acdo da equipe rewando governo Fernando Henrique
como neoliberal, tais como: i) o fato de a maidea membros do “nudcleo duro” do governo
ser originaria da PUC - Rio; ii) as constantesréefeias de Fernando Henrique a Collor como
pioneiro da modernizacdo; iii) a concepcao de moqda prevalece entre a equipe
econdmica, ou seja, sob inspiragdo de Milton Freedna moeda € vista como neutra, como
uma mercadoria entre outras, sem preferénciasoencoyimento se da unicamente pelo seu
preco relativo em relacdo a outras mercadoriaspn@gvendo, assim, a subordinacéo do Estado

ao mercado, ao ciclo de negdcios privados.

Pela sua relagdo com a moeda hegeménica, com Q datapassa a ser a
mercadoria-padrdo, o Estado brasileiro estara ditaato as variacdes da
moeda norte-americana. (...) A autonomia da paligcondmica estard
virtualmente cortada por essa subordinacdo. (n.Jde seus efeitos é o de
produzir imensos deficits comerciais, que someantiefEo ser compensados
pelo movimento de capitais (OLIVEIRA, 1995, p 75).

Semelhante concepcdo de moeda, segundo Oliveinay ébstaculo intransponivel
para que seja possivel garantir a governabilidadeemtido que o socidlogo paulista aqui
apresenta. Isso porque o Estado encontrava-séesubafiscalmente, impedido de realizar
gualguer emisséo e o aumento de despesas estavdisatlo ao incremento de receitas. Esse
Estado, portanto, tornou-se incapaz de arbitramdlito interburgués.

O neoliberalismo aparece, entdo, ndo como uma rmiméfrente ao
intervencionismo estatal, que n&o permite o furaneento dos mercados: o
neoliberalismo é, antes, a confissdo da impoté&hzigstado burgués frente
a esses processos. E a dolarizacdo direta, viaexsabilidade, ou
disfargada, via ancora cambial, &€ simplesmentenfissdo de que o Estado
nacional da periferia do capitalismo n&o tem maia@acidade de ter moeda
(OLIVEIRA, 1995, p 76).

Também construindo uma leitura extremamente critdoa Governo Fernando
Henrique,Ricardo Antunes foca sua andlise nas relagfes entre 0 Goverro ele 1994 e
0S movimentos sociais, especialmente a greve doslggeos ocorrida entre maio e junho de
1995. Através da analise das estratégias utilizpdlss governo para derrotar o movimento,
Antunes traca um quadro comparativo entre as agéssGovernos Figueiredo, Collor e
Fernando Henrigue diante de movimentos grevistasindo da hipotese de que esse ultimo
se mostrava conciliador na aparéncia, mas trucukmtsua esséncia.

Nas origens da greve dos petroleirosaiRio Antunes destaca a dilapidacdo salarial da

categoria, o descumprimento pelo Governo Fernaretoiglie de um acordo aprovado ainda
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durante o Governo Itamar e o embate contra a agito do monopdlio estatal do petroleo.
Ao movimento, o Governo recorreu ao Tribunal Supedo Trabalho que, desta forma, lhe
permitiu a militarizacdo do confronto. A0 mesmo pemn deu inicio a uma poderosa
campanha publicitaria para impingir ao movimento garater antipopular, posto que

caracterizado como corporativista.

(...) coube ao TST dar o ‘respaldo juridico’ paue @ governo militarizasse
o confronto e o convertesses no primeiro embatisideara viabilizar seu
projeto. Era preciso quebrar os petroleiros — i eles, o novo sindicalismo
— para passar sobre o conjunto dos trabalhadoresernal e submisso
neoliberalismo dos trépicos (ANTUNES, 1995, p. 33).

Assim agindo, o Governo tentava, a todo custo,epovas a propriedade privada do
capital e destruir a propriedade social do trabhalhstalando o que Antunes chama de
“sindicalismo de envolvimento e cooptacao” - quagae labora e age exclusivamente para o
capital. Nesse sentido, a greve dos petroleirostitonse em uma eficaz chave de leitura do

Governo de Fernando Henrique, uma vez que aowharfenda na estrutura de poder no pais

(...) desnudou o verdadeiro significado do GoveFRdC. Mostrou um

governo que ascendeu falando em socialdemocra@memplementando,
sem o aventureirismo de Collor, mas com a ‘comméér ‘racionalidade’

burguesas, o mesmo projeto neoliberal do Fernarsdo Alagoas. FHC
propugnava moderacdo e vociferou autocratismo anidiy pregava
equanimidade e mostrou-se muito servil para osrigtdpios do capital e
bastante truculento para os que s&o possuidoresudtrabalho. Defendia o

BN

democratismo civil e curvou-se desde logo a tutelitar, indo aqui
novamente muito além de Collor, que s6 ameacoucaoltanques nas
refinarias (ANTUNES, 1995, p.35).

Além da greve dos petroleiros, Ricardo Antunes tamise prop6s a realizar um
balanco das principais realizacdes do primeiro gavede Fernando Henrique Cardoso.
Partindo da ideia inicial de que o Programa Coftwr retomado, agora com uma nova
racionalidade burguesa, o Governo de Fernando denriniciou, simultaneamente ao
processo de estabilizacdo monetaria, um receitu@rogramatico que teve como
desdobramento a desmontagem do parque produtivpato cujo resultado “(...) foi um
monumental processo de privatizacdo, desindugiigio, ‘integracao’ servil e subordinada a
ordem mundializada, convertendo-nos em pais doincasBnanceiro internacional”
(ANTUNES, 1998, p. 37).

O primeiro aspecto do Governo analisado por Anténegprocesso de privatizacdes —

aqui definido como a entrega das empresas naciemaj@eno funcionamento, estruturadas e



104

rentaveis as burguesias nativas e foranea. Talegso¢ entretanto, foi posterior a
desmontagem de tudo ou quase tudo que foi criasldede varguismo, por meio da acao de

décadas de trabalho operéario sob comando do cppa@litivo estatal.

Privatizar, ou talvez dar mais vida as privadas,ceque importava. E foi o
gue ocorreu com as empresas de energia elétride]ee®@municacdes, as
estradas, a previdéncia, a Vale do Rio Doce, anisente a CSN, enfim,
com tudo que fora criado (e muitas vezes contrgarécipacdo do capital
privado (ANTUNES, 1995, p. 38).

Comparando as realizagcdes do Governo Fernandoddensiquelas da Era Thatcher,
Antunes destaca como sendo os principais desdobtasngéo governo brasileiro, entre 1994
e 1998, o aumento da dependéncia diante do caasamzeiro internacional; a precarizagéo
dos direitos do trabalho;, a desmontagem da presidéndos assalariados;, a
desregulamentacédo do trabalho, coerente com aifieacdo produtiva, a reengenharia, a
lean production

Por fim, a partir dessas consideracbes, Ricardairfast aponta a dupla face do

Governo FHC: politica econdmica recessiva e repoegxpressas na passagem abaixo.

O Governo FHC tem sido exemplar em exercitar syadiace: a primeira,
da manutenc¢&o de uma politica econdmica destr@imazonformidade com
0 que interessa aos capitais globais. A segunddge aesgatar, com
plumagem nova, seu solene traco repressivo, Tadega a dupla face
corpérea dos Cardoso: a que segue a orientacaoddogFernando, o da
subserviéncia aos ditames financeiros globais gaatalinheiro, escudado
na apurada sensibilidade de Malan, e aquela sahutaldo outro Cardoso, o
Alberto [responsavel pela seguranca e inteligéncjag se preocupa cada
vez mais com a manutencdo da ordem repressiveeaaatdo com a verve
tucana, com as tarefas ditas de ‘inteligéncia’. IBdigceta, com significado
univoco (ANTUNES, 1995, p. 41).

Para recompor o espaco historico junto ao quatseriu 0 Governo Cardoso e assim
analisar o processo de construcdo da experiénosenadora — primeira fase de um projeto
de hegemonia socialdemocrata -, retomada por Gelievada a cabo por Fernando Henrique,

Roberto Amaral**

, professor da PUC-Rio, propbs-se a rever o progesktico republicano
a partir dos anos cinquenta até o momento da ardgdipleito de 1994.
Na andlise das elei¢bes vencidas por Fernando dienem 1994, Amaral parte do

estabelecimento de pontos de comparacdo com eledgiieriores. Assim, identifica pontos

4 Roberto Amaral é professor adjunto da PUC - Ritce-presidente Nacional do Partido Socialista ibe
(PSB). Foi escolhido, em junho de 2010, para ocupaargo de secretario-geral da Coordenacdo Sgiaiali
Latino-Americana (CSL).
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de contato entre as eleicdes de 1960, 1989 e HPtesenca do moralismo na agenda
propositiva marcada pela critica ao funcionalismbligo, as estatais e ao Estado perdulario;
a ideologia da modernidade — que no Governo Celérernando Henrigue esteve sob o
codinome de social-democracia, significando a rattardo velho livre-cambismo e de velho
liberalismo- e, principalmente na atuacéo da gramgeensa brasileira que se uniu em torno
da

(...) unidade na redemocratizacdo de 46, no agtigno, no ‘moralismo’,
no janismo, na defesa da ‘revolucao vitoriosa'jmplantacdo e derrocada
do collorismo, na defesa do Plano Real, de seuidaiod de seu Presidente
e de seu governo (AMARAL, 1995, p.21).

Outro nucleo aglutinador dos pleitos citados fgirasenca do voto conservador. A
eleicdo de Fernando Henrique, assim, explica-se \yagb a favor da manuten¢do do Plano
Real e pela recusa, por parte do eleitorado, daessdo de um “novo cheque em branco”,

como aquele “emitido” ao ex-governado de Alagoas.

No plano geral dos diversos niveis das eleicbemr@festacdo da cidadania
revelou um voto conservador. A isto, chamamos figtéeCollor’. Como tal
gueremos significar a fuga do eleitor ao voto nscdahecido, a recusa do
‘cheque em branco’ de que é simbdlica a confiarg@reeferéncia, em 1989,
depositadas no jovem e desconhecido promitenteesrgador de Alagoas,
transformado, por obra e graca de espetacular thragleleitoral, em arauto
da moralidade publica. Caminhando no sentido imvees em face das
consequéncias daquela opcdo, o voto de 1994 premiéunas eleicbes
legislativas, o conhecido, pessoas, ideias, pléag\RAL, 1995, p. 46).

Nesse processo de reconstrucdo do espaco histaicual foram eleitos Collor e
Fernando Henrique, além da questdo ja apontadardeleitorado conservador, Roberto
Amaral também destaca as origens da chamada “glaalo industrialismo”, cujos alicerces
comecaram a ser abalados durante o Governo Cwlatp sido desconstruidos no Governo
eleito em 1994. Para sustentar tal argumento, Am@eua até ao Governo Dutra,
identificando no periodo, até o segundo Governga&gra antecipacdo dos anos noventa. O
autor sustenta tal linha de interpretacdo nas tafsiicas da politica econdmica,
argumentando que aquela da segunda metade da ddeadmarenta era pautada na
liberalizacdo comercial, na atracdo dos capitaisuegeiros e na reducao do déficit da Unido
através do corte dos investimentos publicos. Oa, sjuilo que chama de “liberalismo
darwinista modernizado”, cujos resultados foramt@sa no processo industrialista e o

empobrecimento da populagéo.
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Nos anos cinquenta, com o0 segundo Governo Vargadndastrialismo se
transformaria em ideia motriz do nacionalismo etdopara o desenvolvimento nacional.
Tendo como adversarios os latifundiarios e o chpgangeiro, exigia, entao, a participacao
intensiva do Estado na economia, altos investingestxiais em infraestrutura e protecao
alfandegaria para os produtos nacionais e, primogae, formulou a contradigdo
intracapital, opondo o empresariado nacional aarmaicional. Sua implementacéo foi, assim,
resultado de uma ampla alianca de classes, reunitdioguesia industrial, as classes médias

progressistas, o proletariado urbano e as massas.ru

(...) as bases desse industrialismo, se tinhamulisiccom o getulismo,

tinham também muitas de suas raizes no governo alsiolasnente

conservador do general Dutra, em algumas iniciatisaas pioneiras na
administracdo estatal, como o Plano SALTE, e nomnc de técnicos de
origem e formacédo tdo diversas quanto os econa@mistaComissdo Mista
Brasil-Estados Unidos que estardo juntos tambémssassoria ao governo
Vargas e na montagem do BNDE. (...) Entdo se cruzam projetos

comuns, técnicos de formacdo — e objetivos — o0s rdatintos, como

Roberto Campos e Rémulo de Almeida, Lucas LopeseklsoCFurtado

(AMARAL, 1995, p. 31).

A segunda metade dos anos cinquenta, todaviafiassisma nova configuragéo do
industrialismo brasileiro. Agora, em sua fase deskimentista, encontrava-se associado ao
capital estrangeiro. Sendo assim, dois modelosidigsirialismo se apresentavam: o que se
antagonizava e 0 que prosperava de bracos dado® d¢mperialismo. A guinada a direita,
todavia, viria nos anos sessenta. A inflexdo reggia, de molde recessivo e monetarista — da
qual a instrucdo 204 da SUMOC é o principal reflexconstitui-se no que Roberto Amaral
caracteriza como premonitéria do que seria o Gavebollor. Ao longo dos regimes
militares, a “ideologia industrialista” sofre notransformacéo. Agora, associado a integracéo
internacional, quebrou-se o papel do industrialissomo construtor da emancipacéo. No

governo Geisel, nova inflexado do projeto indusstaluma vez que

(...) coube-lne [ao governo Geisel] realizar o sonttaquele Estado

controlador do processo econdmico. A crise inteamat dos precos do

petrdleo enseja-lhe as condicbes para comandarocegso econOmico
nacional; € o governo brasileiro quem vai ditaraliernativas, decidindo

responder pela infraestrutura, ampliagdo do papsl gtandes empresas
publica, inclusive a Petrobras (...) Para além staola Superior de Guerra, o
governo Geisel parece haver demonstrado a adodéarou pelo menos

por influentes setores militares, da tese segungoah determinados focos
estratégicos de desenvolvimento, ou de poder edonpmao podem ser

repassados ao imperialismo (AMARAL, 1995, p. 38).
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E justamente esse projeto que Roberto Amaral wdtdelo, inicialmente com Collor
e, depois, com Fernando Henrique ja que 0 progndtneoso, socialdemocrata, seria, na
esséncia, francamente neoliberal, postulando aalibacdo comercial, a abertura para o
capital estrangeiro, o corte nos subsidios dasaesta mercado como regulador das relacdes
capitalistas e as privatizagoes. Assim, a candidata Fernando Henrique representaria para
a direita ndo apenas o aniquilamento da “ideolatpaindustrialismo” como também e,

principalmente, a primeira candidatura que podetrom, e eleger, sem fazer concessoes.

N&o se tratava mais, para a direita, de aceitadusuelino cheio de ideias
proprias, com o casaco populista pesado pelo amsccomunistas e.... de
Jango, o herdeiro nomeado do ditador deposto edadm@. N&o se tratava
mais de engolir um Janio — ‘a UDN de porre’ comumatizaria Afonso Arino
-, trazendo com o seu populismo o vice... JangoJ&o e Collor eram
alternativas com as quais teve de trabalhar oefsst importou da
sociedade para dentro, Fernando Henrique serigmativa construida por
dentro deestablishmenfAMARAL, 1995, p. 54).

A vitéria eleitoral de Fernando Henrique, dessanforé caracterizada por Roberto
Amaral como sendo uma vitoria ideologica, visto sercandidato eleito um membro
originario da academia e da esquerda que realimogaverno conservador - materializado
ndo so6 na alianca com o PFL, mas como e principdaérem funcédo da escolha de seu vice,
Marco Maciel -, comprometido com a abertura cona¢r@ a internacionalizacdo da

economia.

Distinguindo-se de seus antecessores de 1960 e d¥88sidente Fernando
Henrique é um dos mais preparados quadros dacpdbitasileira, com a boa
caracteristica dos quadros conservadores que véesgleerda académica:
formacdo marxista, passado de luta liberal e irtqpres/el combate,

académico, a ditadura. Passado que Maluf nenhum pfailecer. Homem

de vida sentada, bem casado, organizado, vivendomige altos e honestos
salarios, vida que nenhum Collor pode oferecer. ¢tamde partido,

organizador, &gil, com livre transito e transitardi em Washington e Sao
Paulo, na FIESP e no FMI. E, no entanto, meio-dgilao Chile e na Franca.
Autor de ‘Autoritarismo e Democratiza¢do’, uma daaslhores analises da
perversidade larvar do ‘sistema’ politico brasdeiqgue agora lhe cumpre
conservar (AMARAL, 1995, p. 55).

Em uma perspectiva diametralmente oposta as oprasemtadas até o momento —
que em sua totalidade teceram &cidas criticas @ergm Fernando Henrique - o texto que
agora sera objeto de analise diferencia-se froetaenda analise construida, por exemplo,

por Francisco de Oliveira. Professor adjunto davehsidade Federal de Juiz de Fora e
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membro do diretorio do PSDB de também em Juiz da, Rubem Barbosa Filhodefende o
argumento de que, com as eleicOes de 1994, “ossfzmukfetivamente chegaram ao poder”.
Além disso e a despeito da literatura mais recteretiefende o novo modelo de Estado
implementado a partir de entdo. Assim sendo, essétade, inviabilidade e os beneficios das
reformas que operacionalizariam esse novo modeltstilo sdo arduamente defendidos.

O Governo Fernando Henrigue é caracterizado poelRuBarbosa como sendo um
ponto real de inflexdo e inicio de um novo regifmpde-se, declaradamente, a enterrar a
Era Vargas, remodelar o pais e aprofundar a oaltieatdo da formacdo social brasileira
através de sua aproximacdo as experiéncias deevigadrdes vigentes nos paises mais
desenvolvidos.

Essa arremetida contra Vargas, segundo Rubem Barpogsuiria relacéo direta com
o carater subalterno de Sdo Paulo no mundo dacpolgm clara despropor¢cdo com sua

histérica importancia econémica. Assim sendo,

a eleicdo de Fernando Henrique, numa alianca diet&ao Paulo com o
Nordeste, reduz e relativiza a importancia dos mosgcariocas e galuchos e
revela, por si s6, a exaustdo politica da férmukaréor, reconstruindo em
novas bases o mapa de distribuicdo do poder ndRARBOZA, 1995, p.
94).

O novo governo, portanto, teria tido como eixo enpatibilizacdo entre democracia
politica e economia de mercado. Privilegiara agagjias de consenso e racionalidade e teria
tido como principais desafios a solidificacdo eagdio de instituicbes que consolidassem a
democracia, a transicdo de uma economia altamegttada para uma economia de mercado
e, por fim, a universalizacdo de condicfes digrewvida para a sociedade. Tais desafios,

entretanto, encontrar-se-iam condicionadas a s¢@ea chamada “Era Vargas” que é

visceralmente ‘maquiaveliana’, atribui ao Estadpapel de regenerador e
condutor da sociedade e pressupde a incapacidate aléma para gerar
solucBes adequadas a seus desafios basicos adeditartEstado e a politica
a responsabilidade pela redeng¢do ou construcdon@e nova sociedade
(BARBOZA, 1995, p. 97-98).

Para além dessa caracterizagdo geral, o autoreapsess tracos especificos dessa
chamada “Era Vargas” — profundamente marcada pelquravelismo das elites e pela
autonomia da politica -, que deverdo ser eliminaalgartir da implementacdo do projeto
vitorioso em 1994, tais como: i) o controle esta@bre a movimentacdo do capital; ii) a

atuacdo do Estado como estado-empresa e estadadwieri) a atribuicdo ao Estado da
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responsabilidade pela producéo de ciéncia e tegmaolov) a definicho do Estado como
estimulador e protetor do mercado interno e congulaglor das relacdes sociais; v) a
afirmacao do Estado enquanto agente autbnomo pendente no cenario internacional.
Assim sendo, a vitéria dos paulistas em 1994 sgnif tanto a superacdo da
incapacidade de renovacdo das elites brasileireed €omo ocorrido durante o Governo
Sarney - como também do bonapartistotiorido, que néo passou, segundo o autor, de um
arremedo da tradicdo maquiaveliana quanto a reddgdmeso da intermediacéo politica, a
diminuicdo das regulacfes formais e substantivasasor de uma movimentacdo social e

econdmica mais autbnomas.

O desenlace das Ultimas eleicbes ndo encerra &ican mas um

desorientado periodo de sobrevida da tradicdo raegjiana. Ele anuncia o
atual governo como possibilidade efetiva para nowaslalidades de

articulactes entre o Estado e a Sociedade e dedns@ternacional do pais.
Por arte da vida, S&o Paulo tornou-se capaz dseayeg uma alternativa ao
esgotamento da formula anterior, e é esta altemgtie 0 novo governo luta
FHC se propds: a retificacdo do Brasil de acordm aon modelo de

estruturagcdo social e econdémica desenvolvido em Fgado. Ou seja, a
paulistinacéo do Brasil (BARBOZA, 1995, p.118-119).

Essa “paulistinacdo” do Brasil imporia ao Governernando Henrique alguns
desafios, como o redesenho da institucionalidatiégao por fora da tradicdo maquiaveliana
e como forma de consolidar a democracia, a reasagfio da economia enquanto economia
de mercado que assumiria a responsabilidade mtébdicdo da maior parte dos prémios até
agora obtidos pela mobilizacdo de recursos tipicéenpoliticos e a compatibilizacdo entre
reformas politicas e ajustes estruturais. O metcadsim, se transformaria na principal
agéncia de socializa¢do e de incorporacéo socialést da geracdo de empregos.

O desafio previsto, portanto, € o de eliminar auasta institucional, a

burocracia e o cipoal legal constitutivos de noSstado como nichos de
interesses privilegiados. A diminuicdo do peso dta@io ndo € imaginada
aqui como a diminuicao do poder do Estado, mas crageconstrucao por
fora do processo de privatizacdo a que foi sistearaente submetido
durante décadas; (...) consiste numa operacdo ngeda do Estado,
reorganizando-o como instituicdo dotada de podeisdego efetivo porque

livre do controle direto ou indireto de interesqeaticulares variados
(BARBOZA, 1995, p. 138-139).

Esse projeto de reestruturacdo do Estado, pareo&ariestaria longe de poder ser

caracterizado como neoliberal, pois suas novastgsmeram: i) formular uma clara politica
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industrial; ii) controlar o fluxo de investimentoatravés de mecanismos indutores,
fiscais/tributarios e cambiais; iii) construir daeente ou em parceria requisitos de
infraestrutura; iv) investir diretamente e estimualesenvolvimento cientifico e tecnoldgico;
V) responsabilizar-se diretamente pela educacéaela gapacitacdo do trabalhador. Assim

sendo,

O Estado néo é reduzido, é redefinido em fungédexigéncias novas do
paradigma tecnoldgico e das condi¢des alteradasouipetitividade. Esta
redefinicdo implica em recriar a sua credibilidaterna e externa, através
do saneamento de suas finangas, da racionalizac&istéma tributério, do
aumento de sua capacidade fiscal, da eficiéncecente de seus servicos,
da capacitacdo técnica de seus quadros, da pagatizle empresas estatais
num programa estrategicamente concebido, da raesitdo do gasto
publico, da eliminacdo de um cipoal irracional deis,| decretos,
regulamentos (BARBOZA, 1995, p. 145).

Nessa perspectiva, o Plano Real, como modelo @asigsas que orientam esse novo
modelo de Estado, apresentou-se como uma estradégiaal e continua de estabilizacdo da
economia que supunha um progressivo consenso dedade em relagdo a seus termos

basicos.

Este desenho ndo agressivo foi acentuado pelastéegia de medidas
redistributivas fortes ou ‘positivas’, tanto naraducdo da URV quanto na
implementacdo da nova moeda, facilitando a sudagée como programa
de ‘justica negativa’, ou seja, como programa cuogssiltados derivaram de
normas neutras em relagdo a pluralidade de intgesa sociedade. O
grande feito distributivo nasceu da propria estedgbo, através do
incremento da renda das faixas mais pobres da gggml algo que sé
consolidou o plano junto a parcela mais numerosa sdaiedade
(BARBOZA, 1995, p. 147).

Nesse sentido, o carater estratégico do Plano iesigliu na ampliagdo dos agentes
responsaveis pelo controle inflacionario. Alterarpapel do Estado nesse processo e o fez
atuar como foco gerador de medidas estrategicangentebidas e que levariam em conta a
existéncia de interesses e da racionalidade desosiijeitos. A partir de entéo, teria havido a
geragdo de um novo ciclo de crescimento que remldamto a incerteza da sociedade em
relacdo ao futuro quanto o numero de perdedoresocnavo modelo de desenvolvimento. O
sucesso desse novo modelo, todavia, estaria conddm a aprovacdo de um conjunto de
reformas fundamentais — além da ja citada refonstitucional da politica e a redefinicdo do
Estado em suas relagbes com a economia - parasteggiv das condigbes para um
crescimento econdmico ordenado. Tais reformas pass@ela alteragao das relagdes entre

patres e operarios. Esse novo padrdo de relaceriampoderia garantir-lhes autonomia e
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capacidade para construgdo de pactos tripartiteando o crescimento, emprego e renda.
Assim, a desregulacdo da vinda sindical e a reforanRrevidéncia Social seriam condi¢cbes
fundamentais para a reestruturacdo do Estado,rman&ade suas financas e reordenacao da
vida social.

A esse conjunto de reformas, soma-se, como con@gépo plena implementacdo do
novo modelo de desenvolvimento, o afluxo de reaumsternacionais nao especulativos que
poderia levar a um crescimento mais rapido e aduag mudancas favoraveis a uma
economia de mercado.

A despeito da légica protestante e racional queacaia os Paulistas ndPodef’, no
momento em que as reformas cruzaram a fronteimagrama de governo e materializaram-
se em politicas governamentais, depararam com akguificuldades: i) a diluicdo dos
consensos retoricos na medida em que interessas fwontrariados; ii) negociacdo com as
elites e grupos sociais importantes; iii) sociedacestumada a lances tipicos da perspectiva
maquiaveliana; iv) atuacdo do Congresso historicéenmarcada ndo s pelo postergar das
decisbes como principalmente com a cristianizag@opalojetos reformadores; v) a presenca
do PFL - cujos membros sdo aqui definidos como clastdo novos da razdo’-, tende a
exasperar o carater doutrinario das reformas demder a manutencdo do arsenal de recursos
proprios da tradicAo maquiaveliana; vi) a ausémi@arepresentacdo direta de interesses
especificos de uma classe ou de um conjunto detadmide setores sociais ou econdmicos
pelos “paulistas no poder”.

A partir de tais condicionantes, o autor conclugé @uo poder maquiaveliano, inerente
ao Presidencialismo e ao Estado brasileiros, querdaeria a aprovacédo das reformas no
Congresso. Se por um lado as idiossincrasias do ¢mgnocratico podem desfigurar a
identidade plena do conjunto de reformas, por optrdem garantir sua aprovacao, as quais
mesmo desconfiguradas, sdo vitais ao novo prof@tergamental.

Assim como afirmado quando foram aprestas as analises de Tarso Genro, a
mesma reflexdo pode ser feita aqui. Se as crigjgasGenro apresentou ao Governo FHC em
muito se vinculam a sua filiagcdo partidaria, o0 megmode ser dito em relacdo a Rubem
Barbosa. Na andlise de sua interpretacdo acercaldg®es de 1994 e do Governo de
Fernando Henrigue, ndo pode deixar de ser cond@autza filiacdo politico-partidaria. Como
membro do PSDB, nada mais coerente do que suaaddfegoverno, do Plano Real e as

criticas ao PFL.
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Outro artigo, também presente na obra organizad&pberto Amaral, “FHC: Os Paulistas
no Poder” e pautado por uma perspectiva diametraraposta aquela de Rubem Barbosa, é
o texto deJosé Antdnio Segatto

Em primeiro lugar, Segatto, historiador e membro dit@cdo nacional do PPS,
compartilha com Fernando Henrique Cardoso o didgdacerca do significado das eleigbes
presidenciais de 1994 como sendo o desfecho dceegsocde transicdo democrética. A
plataforma dos dois principais candidatos giravat@mo da conclusdo democratica a partir
da superacao da crise econémica, da ampliacaomiteside cidadania e da consolidagcéo da
democracia. Assim, propfs-se a analisar os elemeamtplicativos da vitéria eleitoral do
candidato da aliangca PSDB/PFL uma vez que tanteaRdo Henrique Cardoso quanto Luis
Inéacio Lula da Silva possuiriam o perfil de cantlidgque o eleitorado desejava, ou seja, ética
e transparéncia para administrar negocios publeosensibilidade diante dos anseios
populares.

Tomando como referéncia a literatura recorrenteresab tema, Segatto lista os
seguintes fatores como explicativos da vitoria éen&ndo Henrique: i) a implantacdo do
Plano Real que, ao baixar drasticamente a inflgodiiencializou os indices eleitorais do ex-
Ministro da Fazenda e passou ao eleitorado a sms@& seguranca e a perspectiva de
estabilidade com mudanca; ii) a utilizacdo da m@auio Estado; iii) apoio dos empresarios,
disponibilizando uma quantidade sem precedenteaesos financeiros; iv) a adesdo da
midia acoplada e uma eficiente campanha de magkptititico que disseminaram na opiniao
publica e entre os eleitores a imagem de um catwdglee traria estabilidade com progresso e
ordem, além de da mensagem implicita de um podetirsismo; v) o fracasso da estratégia
eleitoral petista que além de construir uma avatiaguperficial do Plano Real, passou a
acusar Fernando Henrique de neoliberal, candidasoetites retrogradas e reacionarias e o
processo eleitoral como ilegitimo em funcdo do dsanaquina estatal e da manipulacdo da
grande imprensa (SEGATTO,1995, p.158-159).

Apesar da importancia de tais fatores;,0p de grande relevancia, teria recebido pouca
atencdo: Fernando Henrique apresentou-se comodadesm das mudancas, das reformas, do
progresso acoplado a estabilidade e a ordem; sopogin partiu do diagnéstico do
esgotamento do Estado varguista que se transfoemowm entrave ao desenvolvimento
capitalista.

Neste sentido e com esta compreensao, colocouegsidgade da reforma e
recoordenacdo completa do Estado, o que implicgri@aatizacdes,
flexibilizagdo de monopolios, desregulamentagéo ilgerdlizacdo do
mercado, reformas administrativas, politicas easgcetc, além da insercao
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do pais no processo de globalizagdo. Com isso gonse&onstruir um
amplo arco de aliancas, que foi do PSDB/PFL/PTBsatéres importantes
do PMDB, PDT, PP, PRP e mesmo bordas do PT, PSEBSeGEGATTO,
1995,p. 160).

Lula, em oposicdo a esse quadro, apresentou-se caaondidato da conservacao, da
defesa do estatismo, corporativismo e do nacianalisRecuperou o projeto de um
“capitalismo de Estado nacional e progressista”’ efinii sua estratégia como anti-
imperialista, antimonopolista e antilatifundiaregmo antessala do socialismo, o que em

muito reduziu seu arco de aliancas.

O segredo para entender a vitéria acachapante @ecFdrevés de Lula esta
em que entre um projeto ‘transformista’ e um dendsovacao’, o eleitorado
optou pela mudanga. A vitéria de FHC foi, sobretudolitica ou, para
enfatizar, Lula foi batido politicamentS8 EGATTO, 1995p. 161).

A partir da construcdo dessa légica explicativaviidria de Fernando Henrique, o
autor passou a se dedicar a analise das basegutivast do projeto vencedor. Em oposicao
a leitura de Fiori - que concebe a candidatura EbiGo estratégia para viabilizar no Brasil a
coalizacédo de poder capaz de dar sustentacdo eup&mma ao projeto de estabilizacdo do
FMI - Segatto aponta que, apesar de ter incorpoesdcseu programa muitas das teses e
concepcOes liberais, em consonéancia com os deragidgs socialdemocratas do mundo, a
coligacdo vencedora em 1994 tinha um projeto reddon Ao mesclar as concepcgoes
socialdemocratas e liberais, partira do entendimelet que o Estado montado a partir da
década de 30 havia se esgotado. Assim, 0 modekst@elo que estava em crise nos anos
noventa era

(...) um Estado que ‘planejou, regulou e interveds mercados, e tornou-se
ele préprio produtor e empresario; através de gasts e investimentos,
coordenou o ritmo e 0s rumos da economia e, atrd@éseus aparelhos e
instrumentos, controlou e se imiscuiu até o amagaadimulacao capitalista.
Do ponto de vista social e politico, regulou aagéés sociais, absorveu no
interior de suas estruturas os interesses sociggstnsformou numa arena
de conflitos, todos eles ‘politizados’, mediadosambitrados pelos seus
agentes.$EGATTO, 1995p. 161-162).

Para sustentar o novo projeto foram realizadasg, partir da vitoria eleitoral, varias
medidas que objetivavam uma ampla reformulacéo ddefo de Estado acima descrito: as
reformas administrativas, previdenciaria, fiscal tebutédria; a continuidade da
desregulamentacao e liberalizacdo do mercadox#iflezacdo dos monopdlios estatais e a

privatizacdo das empresas estatais e dos servigbkcgs; a insercdo mais ampla da
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economia brasileira no processo de globalizac@dyoéicdo da estrutura sindical; a alteracéo
da legislacao eleitoral e partidaria e, por fimeardenacado das relacdes entre Unido, Estados
e Municipios.

Apesar dos custos e problemas que o novo projefrendou - fisiologismo,
clientelismo, corporativismo e dos lobbies dentfora do Congresso -, foram extremamente
favoraveis as condi¢des politicas para sua cors@a Desde o contexto internacional
propicio ao estabelecimento de reformas e ajustesadater liberal, passando pelo longo
félego do Plano Real, que manteve a estabilidadecnaomia, pelo respaldo de um amplo
espectro da classe dominante, como a grande iraustrcapital financeiro nacional e
estrangeiro, setores oligarquicos regionais at§arth&o apoio da maioria dos governadores, a
conformacdo de uma maioria no Congresso — fundaingata aprovacdo das reformas — e a
dificuldade da oposicao de criar uma alternatiéei ao projeto proposto.

Soma-se a esse quadro, aquilo que o autor considetamental para a construcao de
um sistema duplo de hegemonia que privilegie tastdemandas das camadas populares que
elegeram o governo, quanto os interesses dos grapo®narios que compuseram o arco de
aliancas vitorioso em 1994: o carater moderaddamtis da radicalidade, tanto da plataforma
de governo quanto do préprio Fernando Henrique.

Numa perspectiva oposta aquela defendida por ®egattompartihando com
Galbraith a ideia de que em todos os casos 0 sudassscalada especulativa escudou-se na
criacdo de uma divida garantida por algum tipo Keo& que um numero crescente de
pessoas acreditalosé Luis Fiori (1995) debruca-se sobre a analise das condicbes que
levaram a vitoria de Fernando Henrique Cardosanartda hipétese da conexdo entre a
chegada ao poder da aliangca conservadora e as doefiszes do capitalismo mundial.
Assim, para o autor, no caso especifico do Brasilpvidade do plano de estabilizacdo que
elegeu FHC teria sido o uso intencional de umareufmanceira induzida para a obtencéo de
um resultado politico-eleitoral, ou seja, a vit@iaitoral de Fernando Henrique.

Ao tracar a trajetéria politica de Fernando Hereigté a presidéncia, Fiori relaciona-a
diretamente as transformacfes internacionais ddatigmo. O ponto de partida de sua
analise é a reunido que ocorreu entre 14 e leneéegade 1993 ninstitute forinternacional
Economicstendo a frente Fred Bergsten. Nesse momentantesido tracadas as estratégias
mais eficientes para proporcionar a conquista @éamlitico que garantisse &echnopof'®

levar a cabo com sucesso o programa de estabiizag&forma econdmica reunido do

!> Segundo Fiori, adechnopolé um economista capaz de somar ao perfeito maiejseumainstreama
capacidade politica de implementar a agenda prapost
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chamado “Washington Consensus”. Assim, teria sidofigurada uma estratégia de
homogeneizacdo das politicas econémicas nacimraigperadas diretamente pelos técnicos
do FMI e BIRD, em paises africanos, ora peteshnopols nos paises com corpos
burocraticos mais estruturados, como o Brasil ege#tina, por exemplo.

A partir de entdo, configurou-se, segundo Fiori, mwmo colonialismo assentado em
trés fases: i) estabilizacdo macroeconémica margada conquista do superavit fiscal
primario, envolvendo as relacdes fiscais intergoaetes e reestruturacdo dos sistemas de
previdéncia publica; ii) reformas estruturais c@ixo giraria em torno da liberalizacao
financeira e comercial, a desregulacdo dos mercadas privatizacdes; iii) retomada dos
investimentos e do crescimento econémico.

Mesmo considerando a construcdo de tal agendayassaitenta foram marcados por
sistematicos insucessos das politicas monetardgagstabilizacdo. Dessa feita, o fator
credibilidade tornou-se crucial para o sucesso ombate anti-inflacionario, levando a
canonizacao de uma heterodoxia: a da regulagaardbic ou dolarizagcdo. Nos anos noventa,
entrou em pauta o fator politico para o sucessprdgrama econdémico, isto €, a formacao
prévia de uma coalizacdo de poder suficientememte para assumir o controle de governos
sustentados por sélidas maiorias parlamentareszeapde garantir credibilidade para os
analistas de risco das grandes empresas de coisstilb@nceira responsaveis pela direcéo
em que se movem 0s capitais globalizados. Nesgextoninsere-se a origem do Plano Real.
Para Fiori, assim, a candidatura Fernando Henfojugestada pelas novas elites dominantes
para viabilizar a introducao e consolidacédo do #Raeal, seguindo a maré homogeneizadora
oriunda do Consenso de Washington.

Nas criticas ao governo eleito em 1994, Fiorizdise da producéo tedrica do préprio
Presidente. Sua analise toma como referencial wsdeinas centrais da obra do sociélogo
Fernando Henrique: a busca de nexos cientificag @st interesses e objetivos desenhados
pelas situacBes historico-estruturais e 0s camirgussiveis que vao sendo construidos
politicamente nas sociedades concretas pelos grepoais e suas coalizbes de poder. A
partir desse referencial, Fiori considera Fernahi@mrique como sendo ocondotieri da
burguesia industrial, capaz de reconduzi-la a sstirb manifesto de “sOcia menor” e
dependente do mesmo capitalismo associado, agm@va@o pela terceira revolucdo
tecnologica e pela globalizagéo financeira. As$isrnando Henrique encontrar-se-ia aliado a
direita em torno de um projeto que ele chama de4diberal, mas que em nada se diferencia

do que outros chamam de neoliberalismo.
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Pelo painel construido até 0 momento, fica clam ltuuma lacuna nos estudos acerca
das relacdes entre Estado e sociedade no Brasdradssnoventa, principalmente acerca dos
agentes responsaveis pelo projeto politico-ecompraitdo efetivado. Tal como indicado
anteriormente, torna-se necessario repensar odestadileiro no momento de reorganizagao
ou organizagdo do receituario neoliberal distartase das linhas de interpretacdo mais
recorrentes na historiografia especializada.

A hipotese que aqui estd sendo levantada é quenenesm as vicissitudes dos
Governos Collor e FHC, o0 que estava em jogo noiBeaa garantir a naturalizacdo do
projeto ainda durante as elei¢cGes presidenciaisligjmitas eram travadas em torno da criagcéo
de um “consenso espontaneo” acerca das reformaguests realizadas em seus governos,
capaz de transforma-las em “interesse geral” ouitmal”. Em outras palavras, o que estava
em jogo era a conquista da hegemonia pela frac&tadse dominante que se encontrava nas
agéncias do Estado Restrito.

Nesse processo de construcéo de hegemonia, othaggravados (de hegemonia), os
partidos sdo fundamentais. Gramsci articula diretdena disputa pela hegemonia com a
Cultura. Os intelectuais, sem os quais ndo ha aaeén, tém papel central. Nao se trata de
explicar a vitoria eleitoral de Collor e de Fernartdenrique como fruto do apoio que os
principais jornais de circulacdo nacional deranadaatura collorida (WELTMAN, 1994),
ou como um fendmeno da midia politica (LAMPREIA9&Y muito menos de naturalizar o
processo de execucdo das reformas estruturais sentm mais um caso na América Latina
em gque ha um amplo poder discricionario da elitéipa (TORRE, 1996).

A perspectiva deste estudo é a de construcdo de amdigse na qual o Estado
brasileiro dos anos noventa seja inserido em umapeetiva gramsciana de Estado
Ampliado, constituido pela conjugacdo da sociedamléica e da sociedade civil na qual
estdo atuando os aparelhos privados de hegemonia.

Portanto, trata-se aqui de caracterizar o projeteethodelacdo do Estado brasileiro ao
longo dos anos noventa sob um novo prisma, insendomo estratégia de um Estado
Restrito que busca legitimar seu projeto em um extat de lutas sociais intraclasses
dominantes e entre classes sociais e mercado rajmesansenso que tanto o Governo Collor
qguanto o Governo Fernando Henrique tentam consproiirbatalhas contra hegemonicas.

Torna-se necessario, ainda, investigar como egsbates inserem-se na ossatura
material do Estado. Ir além das estratégias disagslo governo que, embora possam se
constituir em importantes elementos analiticos,edgmica por si s6 a complexidade histérica

do momento. As relagdes entre Estado e sociedatin énge de ser naturalizadas. Os
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embates entre 0s agentes e agéncias, inseridomoespo de implementacdo das reformas
estruturais, ndo sado despidos de seu conteud@skeclO Estado esta longe de ser um bloco
monolitico de 6rgaos, vazios de atores sociaisp@dgicas publicas sdo, antes de qualquer
coisa, uma opc¢ao da sociedade politica que objeiggemonizar e generalizar a visdo de
mundo da fracédo de classe hegemonica.

Em sintese, faz-se necessario repensar o Estadsagamamente, o que, segundo

So6nia Regina de Mendonca, possui uma dupla pergpect

A primeira remete as formas mediante as quais adds de classe se
consolidam e se organizam para além da producasgiooda Sociedade
Civil, enquanto a segunda, refere-se as formass gplais as agéncias ou
orgdos pubicos contemplam projetos e/ou atoresaisoe@manados dos
aparelhos privados de hegemonia dos quais a Sdeigdizil € portadora.
Uma delas certamente possuira papel hegemoénica jantum dado
organismo, porém, ainda assim, outras |4 se faxseptes, através de seus
intelectuais, em constante disputa. (MENDONCA, 2q@03.2)

O Estado, portanto, surge neste contexto, comaess@o da relacado de poder entre as
classes na esfera da producdo. Logo, o Estado sveisto, ndo s6 como reflexo desta
dominacdo, mas elemento fundamental desta. E nidcidiEstado que se constroi o aparato
que referendara a pratica de dominacédo de umadcabse a outra. Como este aparato deve
ser entendido o aspecto coercitivo, seja pelo obojde leis, ou pela repressao direta aqueles
gue nao as cumprem e transgridem a ordem.

Deve-se, porém, ter cuidado para ndo encarar @d&stamo uma criagdo maldosa da
classe dominante, mas entendé-lo como algo que slag relacdes sociais para media-las.
Relacbes estas que sdo dominadas pela burguessm,Aanalisar o Estado, nessa
perspectiva, exige investigar as condi¢des histérite sua existéncia social, ndo podendo ele
ser considerado como algo que encontrasse sua m@e&adser em si proprio, numa
racionalidade abstrata ou apenas na legitimaca@saaa violéncia (FONTES, 2005, p.182).

Gramsci, que para muitos foi o tedrico da socieaddde baseando-se em Marx, traz
o foco da discusséo para o campo da politica que, ele, € a atividade central onde a
consciéncia individual cria contato com o sociala&oncep¢do ndo nega as relagdes de
producdo como geradoras da vida social, mas chtenagéam para o fato de que é na esfera
politica que a burguesia se perpetua no podervéstrdo predominio ideologico de seus

valores ante a classe trabalhadora. Isto €, a ledam
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Para Gramsci, o Estado ndo é apenas aparelheseorela classe dominante, mas €,
ele proprio, agente da hegemonia. Assim, é a agste @ de outros agentes na sociedade civil
que rege o confronto de classes que resultarageariomia. E este dialeticamente, no Estado.
A grande contribuicdo de Gramsci € colocar a slacie civil na superestrutura e explicitar
que € nesse jogo de persuasao que se da a domibagdimacao esta que, segundo ele, ndo
se d4 meramente pela coercdo estatal, mas, ptimeipi@, pelo consentimento do dominado,
Ou seja, pela sua aceitacao a concepcao de murssu dwminador.

Seja como resultado das relagdes de producédo oteadg hegemonia, o importante €
notar que o Estado, neste bloco tedrico aparece peheira vez desnudado, esvaziado e
desmitificado. Mais uma vez é a antitese que azomas desta feita sem a pretensédo de
deixa-lo no campo do ideal para respaldar uma dowanacao.

Os escritos de Gramsci assumem, na proposta dgoesti apresentada, um papel
central, principalmente suas categorias de Estade bBegemonia. Ao enfatizar de forma
muito mais aguda que Marx, Engels, Lénin ou Trotskypapel da superestrutura na
perpetuacdo das classes e na prevencdo do desererdly da consciéncia de classe,
Gramsci caracteriza o Estado como muito mais doocagarelho repressivo da burguesia, ou
seja, como sendo “todo um complexo de atividadétigais e tedricas com o qual a classe
dominante ndo somente justifica e mantém seu domimas procura conquistar o
consentimento ativo daqueles sobre os quais esaecdominagao” (Gramsci, 1974, p. 244).
Dessa forma, o Estado como superestrutura tornayse variavel essencial em vez de
secundaria na compreensdao da sociedade capitalista.

Procurando analisar a conjuntura italiana do Engags, Gramsci inverte a teoria
marxista tradicional ao enfatizar a supremacia siagerestruturas ideoldgicas sobre a
estrutura econdémica e da sociedade civil (consesme a sociedade politica (forca). E o
complexo de relacdes ideoldgicas e culturais, da espiritual e intelectual, e a expressao
politica dessas relacdes que se tornam o centamd@ese. Neste sentido, nem a forgca nem a
l6gica da producgédo capitalista pode explicar o entisiento de que goza essa producdo entre
as classes subordinadas. Tal explicacao resideder pla ideologia e da consciéncia.

Por fim, vale a pena acrescentar que, a despeifmagel central que o Estado assume neste
trabalho, a proposta aqui apresentada de compreendestudar o Estado brasileiro no
momento de materializacdo do receituario neolibaisihncia-se das linhas de interpretacao
que sao recorrentes na historiografia brasileingitdmais do que um Estado Patrimonialista,
legado de nossa heranca ibérica (FAORO, 1976) tAoede uma “construcdo estatista da
ordem” fruto da acdo de uma elite uniformementedadd em Coimbra (CARVALHO,
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1988) em funcdo da qual estadania seria uma ceraci®0 mais adequada a sociedade
brasileira do que cidadania (CARVALHO, 1998b) onda aquela que, mesmo partindo de
uma matriz gramsciana, enfatiza a “via prussiana’mibdernizacdo brasileira na qual o
carater forte e autoritario do Estado corresporideatureza amorfa e atomizada da sociedade
(COUTINHO, 1979) — leituras que colocam o Estadmembjeto e sujeito da histéria e a
sociedade civil como passiva diante de tal Estadertnofiado — estd sendo aqui proposto
pensar o Estado Brasileiro a partir de uma matamgciana que o concebe enquanto Estado
Ampliado (MENDONCA, 2005, p.7). Em outras palavrasn estudo do Estado e das
politicas publicas no Brasil ao longo dos Gover@o#ior e Fernando Henrique Cardoso em
uma perspectiva em que ndo sejam naturalizadadagdes entre Estado e Sociedade, mas
sim detalhadamente construidas, uma vez que ess&oidas em um processo maior de
insercdo do Brasil nas reformas neoliberais. Peacesse que esta muito longe de ter sido
pacifico, mas, ao contrario, foi ceifado por embatatre as forcas sociais. O modelo de
Estado que se forjou, entéo, ele ndo é fruto, umécde, dos interesses de uma Unica classe.
Ele é visto enquanto relacdo social fruto de ctwdflentre sujeitos coletivos organizados a
partir da sociedade civil (FONTES, 2005, p.182)fyindamente marcado pelos esforcos de
transformacao do discurso e das praticas neolderaihegemdonicos.

O que estava em disputa no Brasil dos anos nowrata naturalizagcdo do projeto
neoliberal. Garantir a conquista da hegemonia pilgHes da classe dominante que se
encontravam inseridas na Sociedade Politica. Qiebjdo bloco histérico no poder, tanto no
governo Collor quanto no Governo Fernando Henrigteea nacionalizacéo dos interesses da
fracdo de classe que estava no controle do poditicpoSe no Governo Collor as fissuras
internas a esse grupo levaram iapeachmendo Presidente, no Governo FHC houve a
recomposicéo da alianca politica (expressa naagigydos dois maiores partidos do pais) e a
reconfiguracdo do apoio da grande burguesia industrdo setor financeiro ao projeto cuja
hegemonia comegou a ser construida com o Plano Bgalturavam-se, assim, as bases de
sustentacdo de uma nova engenharia politica, ecoa@social.

Especificamente no que se refere aos Governos rGollernando Henrique, faz-se
urgente, entdo, repensar as reformas neoliberaiegjendo sendo somente como mais um
exemplo de pais na América Latina que esta seguindgenda propositiva do Consenso de
Washington. Embora o estilo imperial do governol@ph ampla base de apoio do Governo
Fernando Henrique no Congresso, ao lado do apa@aseqgue unanime da grande midia,

tenham efetivamente sido marcas desses dois geveaai® fatos ndo podem ser argumentos
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para naturalizar e esvaziar os conflitos que foti@vados em torno da concretizacdo de tal
agenda entre as agéncias e 0s agentes por elaséaseis.

Nessa perspectiva, lancar novas luzes sobre ogsmce privatizacdo pode constituir
um caminho para desnaturalizar a agenda neolibem@@incipalmente, recuperar os distintos

projetos que se encontravam em disputa no Brasiados noventa.
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CAPITULO 2: PREPARANDO O TERRENO PARA AS PRIVATIZAC OES: Agéncias
e Agentes da Politica Econémica

A maioria dos estudos sobre a privatizacdo brasilenos anos noventa,
fundamentalmente no campo da economia ou da cipnlitica, toma como ponto de partida
o Governo de Fernando Collor (1990-1992), momento que foram juridica e
institucionalmente estabelecidos os marcos regudatodo Programa Nacional de
Desestatizacdo. A andlise aqui construida refeaesecem uma perspectiva distinta.

O ponto de partida do capitulo que agora se ingifaa-se no primeiro governo que
chegou ao poder em 1964 quando houve o golpe nyli@ destituiu Jodo Goulart. O recuo a
esse periodo justifica-se pela necessidade de owestigacdo mais detalhada do lento
processo de construcdo e implementacdo da poBttocadmica brasileira que nos anos
noventa sustentou os argumentos privatistas.

Parte-se aqui da hip6tese de que o principal aggtonprivatista dos anos noventa
sustenta-se sob uma falsa premissa. Os principéiices do Programa Nacional de
Desestatizacao, seja no governo de Fernando Gajarno de Fernando Henrique Cardoso,
postulavam que a privatizacdo seria o Unico camgana resolver a insolvéncia das empresas
estatais. Irracionalidade administrativa, gastos m copessoal desqualificado e
administrativamente incapacitado, constantes des¥e dinheiro com corrupcao e opcgdes
gerenciais equivocadas teriam conduzido ao quaglrcride das principais empresas estatais
do pais. Assim sendo, a essas empresas sO restavaminho: a transferéncia ao setor
privado como forma de reduzir os gastos estat@srdimensionados

Ao analisar as distintas diretrizes da politicanéenica brasileira entre 1964 e 1989
tem-se como objetivo central demonstrar que o qudercrise das empresas estatais nos anos
noventa foi lentamente construido a partir dastriitess emanadas das principais agéncias
responsaveis pela elaboracéo e introducdo dagaodtiondmica nessas trés décadas e meia.
Através da agdo de seus agentes condutores, opparaencaminhar a politica econdmica
brasileira em funcéo dos interesses de classe dnagho de classe que representavam. Tais
agentes, no controle do Estado Restrito, conduzigampolitica econémica e foram os
responsaveis pela construcdo do quadro de inteisgada “década perdida” que se encaixou
perfeitamente no discurso privatista e a ele f@ae®us principais argumentos.

Assim sendo, para que o processo de legitimacadisburso privatista e de sua
transformacdo em ponto-chave da politica governthelos governos Collor e Fernando

Henrique possa ser apreendido em suas multiplasndiies, torna-se necessaria a analise
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mais cuidadosa da atuagcdo das agéncias responpéleeisonducdo da politica econémica
brasileira, como o Ministério da Fazenda, o Minmistélo Planejamento, o Banco Central e o
Banco do Brasil e de seus principais agentes.

A construcdo dessa linha analitica justifica-se pglcdo tedrica deste estudo. Aqui,
esta sendo proposto pensar o Estado a partir d& mamceitual gramsciniana que o concebe
enquanto Estado Ampliado.

A opcao pelo arcabouco conceitual gramsciano digtam estudo aqui apresentado
daqueles que caracterizam o Estado brasileiro eoneaengrenagem institucional que, diante
do amorfismo da sociedade, moldou sua trajetégarantiu o predominio dos interesses da
classe dominante que o controla sem qualquer tg@anhflito ou divergéncia. Assim, o
Estado é apresentado como um bloco monolitico g&odr vazios de atores sociais e do qual
as politicas publicas emanariam naturalmente.

Na perspectiva tedrica aqui postulada, as diretristéricas da politica econémica
brasileira (fundamentais para a construcdo do ueidgal para uma agenda neoliberal nos
anos noventa), foram plasmadas pelos conflitog estisujeitos coletivos organizados a partir
da sociedade civil. Na tentativa de nacionalizaturalizar e hegemonizar seus projetos,
demandas e interesses, esse agentes assumiram® dargestaque nas principais agéncias do
Estado Restrito.

Assim sendo, na andlise das agéncias e dos agesfEmsaveis pela conducdo da
politica econdmica brasileira entre 1964 e 1988¢ymar-se-a investigar quem sao os atores
integrantes desses sujeitos coletivos organizadqsal classe ou fracdo de classe encontram-
se organicamente vinculados e, principalmente, qou@jeto que pretendem tornar

hegemaonico.

2.1 — O PAEG e a nova organizacdo econémica pos 496

A insercdo do PAEG como objeto de analise em umdestobre a privatizacao
brasileira na década de 1990 justifica-se menosspefleitos imediatos de suas medidas e
mais pelo peso que suas inovacdes tiveram no reggoedmico que balizou as politicas
econbmicas da década de 1970. Essas, por suaveeant um papel central na crise dos anos
oitenta que construiu o cenario politico-econdémiiaeoravel as privatizacdes na década

seguinte.



123

O perfil da economia em meados da década de setedtvia, somente pode ser
entendido tomando como referéncia a segunda metl@nos cinquenta, uma vez que as
questbes que entdo se colocavam relacionavametardente aos sinais de esgotamento do
padrdo de acumulacéo iniciado ou ampliado nasddieadas anteriores.

Tomando como referéncia os escritos de FranciscOldeira (1977), o padrdo de
acumulagdo dos anos cinquenta cujas bases assesg&arao chamado “Plano de Metas”
fundava-se numa prévia expansao do setor prodatbeds de producao (realizado durante o
Governo Vargas) e na perspectiva de se alcancaexpansao mais equilibrada entre os trés
departamentos bésicos: o produtor de bens de @Eodgpartamento ), o produtor de bens
de consumo ndo duraveis (Departamento Il) e o poodde bens de consumo duraveis
(Departamento 1ll). E a partir da busca por essglibgjo que esta inserido o bloco de
atividades produtivas que se materializaram sobrmd de empreendimentos estatais, tais
como: a criacdo da Petrobras, a entrada em opedac@mmpanhia Siderurgica Nacional, a
tentativa de por em funcionamento a Companhia Matiélcalis, o projeto da Eletrobras e o
proprio desempenho da Companhia Vale do Rio Doce.

Esse processo de expansdo de empreendimentosiyoedin Estado foi favorecido
pela ruptura entre a economia nacional e o cagaliinternacional deflagrada pela Grande
Recessao, que abriu espagco econdmico por ondersewaf expansao industrial. Entre 1933
e 1938, a industria nacional alcangou taxas deionesto real da ordem de 11% ao ano. As
condicOes produzidas pela crise cambial e pelas@&gclda Segunda Guerra impossibilitavam
que a industria nacional viesse a abastecer-sexteocg de bens de capital e de bens de
producdo. Assim sendo, € esse crescimento indugtigadeterminou a expansao do setor de
bens de capital e a propria execucdo dos projstataés de base.

Ainda nos anos cinquenta, continua Francisco dee{d, o financiamento da
acumulacéo de capital sustentava-se na manuteagaalitica cambial e do confisco cambial
através dos quais se utilizava o mecanismo de fér@meia de excedentes do setor
agroexportador para o setor industrial. Além disswja também a nacionalizacdo de setores
basicos do departamento |, mais propriamente ndsrese de produtores de bens
intermediarios. Essa nacionalizacdo realiza o pmamede financiamento interno do
Departamento |, enquanto a politica cambial readizarocesso de financiamento interno e
externo nos dois Departamentos. O recurso ao @aangnto externo e ao capital estrangeiro

de investimentos ainda n&ao era posto em pratica.
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O dultimo elemento viabilizador do padrdo de acugagados anos cinquenta residia
na contencdo salarial, parcialmente atenuada paelgidé que se assinalava as empresas do
Estado: produzir certos bens e, sobretudo, seraigaxo do custo, transferindo em parte, por
essa forma, poder de compra aos assalariados.

Prevalecia ainda, nos anos cinquenta, a ideia d@a@stratégia da expansao industrial
fundava-se na premissa de que a acumulacdo do pet@do da economia seria
potencializada pela transferéncia de parte do extedvia precos subsidiados dos bens e
servicos produzidos pelas empresas estatais e c@di pelo proprio aumento da
produtividade do trabalho no setor produtor doslsenproducéo. Estaria garantido, assim, o
virtual barateamento do capital constante do ggteado da industria.

A implementacdo desse novo padrdo de acumulacadamus cinquenta, iniciado
ainda ao longo do segundo Governo Vargas, possyariantes obstaculos que, segundo
Oliveira, serdo dirimidos somente no periodo p@41&ntre tais obstaculos, destacam-se: o
financiamento externo somente era viavel quandexpandiam as exportacdes agricolas e/ou
quando melhoravam os termos de intercambio; umgpdasipais fontes de financiamento
interno residia na apropriacdo, pela industria,edeedentes gerados ao setor exportador.
Assim, era fundamental transferir parte do excedelst producdo cafeeira para o setor
industrial (estatal e privado) e ao mesmo tempaargar a rentabilidade da empresa
agroexportadora, ja que era ela a Unica a propw@cios meios de pagamento internacionais
indispensaveis ao suprimento da oferta internaeths ble capital e insumos basicos; o pacto
populista em sua dupla dimensdo, ou seja, no queefeee a alianca com as classes
dominantes, inviabilizava uma reforma fiscal quedgr@a captar a fracdo do excedente
necessario para financiar a estratégia de acunwégécuperar para o Estado uma fragdo dos
aumentos de produtividade que eram transmitidasdge e apropriados pelo setor privado;
ja em relacdo a manutencdo do apoio das clasdeshadoras, impediu a utilizacdo da
inflagdo como fonte de recursos.

Durante o Governo de Juscelino Kubitschek, o Pthndletas aprofundou a abertura
iniciada na gestdo de Eugénio Gudin, Ministro deeRda entre 25 de agosto de 1954 a 13 de
abril de 1955. O novo padrdo de acumulacéo, emastrmiido, perdurara, segundo Francisco
de Oliveira, moldando a estrutura de reproducécagdal ate a crise de 1977.

O novo padrdo de acumulacédo da economia, marcd@@yeansdo do departamento
[ll, além de uma redefinicdo do papel do Estadasrdlacdes deste com a sociedade civil foi
viabilizado, em primeiro lugar, pelo padrdo de aclawéo da etapa anterior (apesar de ter

sido apenas parcialmente implementado) que gefourecao de um excedente concentrado



125

no setor privado que alterou o perfil da demandémAdisso, a nova Divisdo Internacional do
Trabalho, alterada pela industrializacdo das ecamunependentes, passando a se dar entre
produtores de manufaturas de consumo versus preduide manufaturas de bens de
producao. Por fim, a pratica populista garanti&siado forca politica para o prosseguimento
da politica que poderia ser chamada de “nacionalisim Estado”, mediante a qual as
empresas estatais seguiriam no seu papel de pmderas da acumulacdo privada sem
guestionamentos classistas.

Em resumo, Francisco de Oliveira apresenta comactafsticas gerais do novo
padrdo de acumulacdo do periodo de Juscelino Khbist em primeiro lugar, ter sido
centrado no desenvolvimento do Departamento |Avés do acesso ao capital externo e
viabilizado pela Instrucdo 113 da SUMOC. Além djsdestaca que se utilizou da inflagdo
como mecanismo de financiamento externo. A polikcandémica que predominou no
periodo 1956-1960 foi, entdo, constituida em tf@sist politica cambial audaciosa ao revés,
ou seja, imobilista e liberal, em condicOes deemmtr severidade das receitas cambiais uma
vez que Lei de Tarifas criou uma poderosa barrpitdecionista que contribuiu para a
oligopolizacdo dos novos setores industriais; jealiffiscal conservadora, congelando a
expansdo das receitas do Estado; politica monetdiieanceira era audaciosa, utilizando o
mecanismo inflacionério ao limite.

Oliveira destaca, ainda, que ao longo do governtmiesencadeada uma importante
atrofia no Departamento | uma vez que houve a s@edo periodo anterior ja que voltou a
residir nos paises capitalistas centrais parte dpalamento | da economia nacional. Tal
inversao, processo que ficou conhecido como “Remstao Kubitschek”, restaurou um padréo
de relacbes centro-periferia e desencadeou uma @orrente de balanco de pagamentos
expressa na contradicdo entre uma industrializagiimda pra o mercado interno mas
financiada ou controlada pelo capital estrangeiro.

A particularidade da crise de balanco de pagamprdmovida pela “Restauracéo
Kubitschek” foi que se constituiu em uma crise dawacao internacional do dinheiro-
capital. Para sua resolucdo, o FMI passou a setitido pelas empresas multinacionais.
Assim, foi desencadeado um importante processood&ote oligopolistico impondo um
padrédo de relacdes interdepartamentais no quauwerdos de produtividade produzidos
guase em qualquer setor da economia industriaineditavelmente transferidos aos setores
lideres e ao Departamento | das economias cenramso desdobramento de tal politica, deu-
se uma extremada concentracdo de rendas, ao laplmmi@cdo de taxas insignificantes de

crescimento salarial.
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Por fim, no que se refere ao Setor Produtivo Hstataovo padrdo de acumulacao
financeira construido no periodo 1956-60 levou a wadical transformacdo em relagdo as
suas funcdes e ao seu carater. Das empresas pdaaram a ser exigidas performances
lucrativas para atrair o capital estrangeiro. GgiooUSIMINAS que se constituiu a base da
associagdo entre o Estado e o capital japonés éxemplo dessa nova estruturacdo. Tal
transformacdo no papel da empresas estatais, cofdiveira, serd completamente
explicitada e aprofundada no periodo p6s-1964.

Apesar das inovacgfes importantes promovidas pelo padrédo de acumulagcéo acima
descrito, os momentos do Governo de JK foram mascgar uma intensa crise que se
prolongou pelos governos Janio e Jango. Chico aeei@ destaca que tal crise foi um
desdobramento do uso indiscriminado de uma politioaetaria e financeira irresponsavel
reduziu o poder aquisitivo dos salarios e, comg&eaa uma intensa mobilizacdo politica.
Além disso, a politica fiscal conservadora impedize as receitas do Estado fossem
ampliadas na mesma proporcao dos gastos do Estaal@mar a infraestrutura adequada ao
novo padrdao de acumulacdo. A politica cambial ecajgtais estrangeiros extremamente
liberal que, se inicialmente foi importante pamaaficiar a acumulacdo de capital, depois
provocou o surgimento de uma massa de lucros gemaba retornar a circulagdo do capital-
dinheiro.

A crise que entdo se anuncia, é vista por Olivedrao sendo gerada pela contradicdo
entre um padrdo de acumulacao fundado no Departariére as fracas bases internas do
Departamento |. Assim, conclui, € uma crise gegsla enorme gravitacdo das empresas de
capital estrangeiro.

O PAEG, para Oliveira, leva a crise as ultimas eqonéncias. Pratica uma politica de
recessao calculada, cujo sentido é o de prepatdaases institucionais para um processo de
concentracdo do capital que vinha se dando de faadtica. Ndo se muda o padrdo de
acumulacgdo, sustentado na expansdo do Departamhep&bo contrario, € no novo periodo
que essa predominancia vai aparecer de forma cabsiin sendo, para resolucdo da crise
que se desenhou na década anterior, foram exesutadtio, a contencdo dos salarios
facilitada pelo desmantelamento da coalizdo anmteripela intervencdo nos sindicatos; o
remanejamento dos precos para eliminacédo dos tdefi@s empresas estatais; acentuou-se o
grau de oligopolizagdo — favorecida ainda mais pelgera politica crediticia interna — que
garantia que a “inflacdo corretiva” ndo alcancassentabilidade das empresas; a reforma
fiscal adequou as receitas do Estado a nova qaadetid qualidade da estrutura de producéo,

com a preeminéncia dos setores e ramos do Depatiarike a politica de incentivos e de
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créditos fiscais que fazia retornar parte do exaedeaptado pelo Estado como capital
gratuito para as empresas que, conseguindo a facknpagar os novos impostos ampliados,
0s recebiam de volta sem juros e sem obrigacOest@i®o.

Essa nova forma extremamente nova de capital fai@ngeral administrado pelo
Estado é caracteristica da fase monopolista daatiapio no Brasil. O Estado entra no
mercado de capitais através das Letras e das Qbegdreajustaveis do Tesouro Nacional. O
Tesouro Nacional funciona como o capital financeino geral, como o pressuposto de lucro
privado. O tratamento dado as empresas estataduaga a tendéncia esbocada na
associacdo Estado-capital estrangeiro na USIMINKRialmente como mecanismo de
combate a inflagdo, as tarifas e precos dos seredmens produzidos pelas empresas estatais
sao liberados, para cortar a dependéncia dos oscdos Estado e deter a hemorragia fiscal,
inflacionaria. As empresas estatais sdo agora gartnjunto do capital produtivo. Devem
pagar seus proprios recursos e devem ser lucrativas

Em funcdo do predominio do Departamento Il no esso de acumulacdo, o
Departamento | caminha sempre atras da demandarescinsento. Isso converteu as
empresas estatais em um solido bloco capitalist@ngo e absorvendo enormes massas de
lucro, e numa etapa de forte concentracdo do tapando poderosamente no tipo de
concorréncia oligopolistica que se instala entrblaxo estatal e as empresas de capital
privado nacional. Esse novo carater e essas nomgdds vao desempenhar papel decisivo na
disputa que se estabelece entre as trés prinéguenas de controle da propriedade do capital:
0 estatal, o estrangeiro e o privado nacional. Assi fundacdo de um sistema financeiro
especializado em papéis de curto prazo (letrasadwio, certificados de depdsitos, letras
imobiliarias) que, captando o excedente de renola® gyastos das classes médias para cima,
contribuiu para agilizar o processo de circulac&o ndercadorias, reforcando o préprio
tamanho do mercado para os bens produzidos pelar@aapento il

Por fim, conclui Chico de Oliveira, o financiamergaterno da expansado de dard,
sobretudo, em termos de empréstimos e nao de lcdgitesco; 0s empréstimos externos, com
a derrogacédo da Lei de Remessa de Lucros de 1®862nsdiatamente abertos para saldar as
dividas de importacéo e renegociar a divida externa

Diante de um quadro de elevados niveis inflacioséei de reducdo do PIB, a politica
econdmica do PAEG primou por inovagdes bastantetdis daquelas que até entdo vinham
estruturando a politica econdmica brasileira. Tezwo objetivo central conciliar o binbmio
crescimento e reducdo da inflacdo, o PAEG estrnausa no tripé reforma fiscal, reforma

monetaria e reforma salarial.
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Conter o processo inflacionario e retomar os nigleislesenvolvimento econémico do
biénio 1962/63 eram 0s objetivos centrais do PAEGmesmo tempo, defendia a corregéo
das tendéncias a deficits descontrolados do balalecpagamentos que estrangulava a
capacidade de importar. Para tal, a politica firaacpresente no Plano, propunha (i) a
reducdo do déficit de caixa governamental como doda reduzir as pressoes inflacionarias;
(i) o fortalecimento da capacidade de poupanc#natatravés da disciplina do consumo e
das transferéncias do setor publico; (iii) o fataihento da arrecadacdo tributaria; (iv) a
estabilizacdo dos precos sem que houvesse a refdacéivel da atividade produtiva ou a
reducdo da capacidade de poupanca das empresasegtimulo ao crescimento através de
uma politica bancaria que viabilizasse o fortalerito do sistema de crédito; (vi) o
fortalecimento da infraestrutura econdmica e soe@mbhvés de vultosos investimentos
publicos (Ministério de Planejamento e Coordendg@momica, 1964, p. 15-16).

Para garantir a materializagdo de tais objetivosPAEG realizou reformas
institucionais que alteraram significativamentdialas de conducdo da politica econémica
brasileira a partir de entdo. A reforma econdmmteoduziu a correcdo monetaria e eliminou
0s impostos em cascata. O sistema financeiro pggsauma reforma institucional através da
qual foram criados o Banco Central (L& 4595), o Sistema Financeiro de Habitac&o (Eei n
4.380) e novos programas de seguro social, comtSoeRo PASEP, que atuaram como
mecanismos forcados de poupanca privada. Os baooweyciais, 0s bancos de investimento,
as sociedades corretoras e distribuidoras de ditalosalores e as sociedades de crédito
imobiliario tiveram suas funcdes delimitadas. Aorafa tributaria extinguiu o imposto sobre
0 consumo e o imposto de venda e consignagoes.

Até 1945 as funcdes de autoridade monetaria erarcidas pelo Banco do Brasil.
Posteriormente, com a criacdo da SUMB@rgéo vinculado do Banco do Brasil), a
orientacdo da politica monetéaria era atribuidaeao Gonselho (presidido pelo Ministro da

Fazenda e composto pelos diretores da CACEX e pefetores executivos da SUMOC).

16 A Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMQ@C}iiada pelo Decreto-Lei n° 7.293, de 2 de feivere

de 1945. Sua criagdo foi proposta em 1944 por @t@duveia de Bulhdes ao Ministro da Fazenda, Adaur
Sousa Costa, como instituicdo que constituiria doréa do futuro Banco Central do Brasil. Se est @r
objetivo fundamental a alcancar a médio prazo —verdade, a transicdo da SUMOC para o Banco Central
demandaria duas décadas —, havia dois objetivos mmdiatos. O primeiro dizia respeito a tentatilea
coordenacao das politicas monetéaria e crediticreparticular de controle seletivo do crédito esigmgelo
Banco do Brasil, e 0 segundo ligava-se a necessidadcomo vista por Bulhdes, de um interlocuémntco
privilegiado com as instituicdes financeiras ingminpnais criadas em Bretton Woods, nos Estadosddniein
1944, e destinadas a supervisionar, sob a hegemortexamericana, a ordem econdmica internaciomailds-
guerra (DHBB, CPDOC-FGV, verbete SUMOC. Disponieel www.cpdoc.fgv.br).
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No PAEG constavam as propostas de separagcao totdBaico do Brasil das
autoridades monetarias e a criacdo de um Bancoalentcarregado da politica monetéria e
da supervisao bancaria. Assim sendo, as autorigadestarias fundamentais passariam a ser
0 Banco do Brasil e o Banco Central.

O Banco do Brasil atuaria, assim, como agente f@iam das autoridades monetarias
responsavel por varias politicas setoriais queatinlefeitos sobre a base monetaria. Estaria,
porém, submetido a um controle orcamentéario fizsadlh pelo BACEN a partir de tetos
fixados pelo Conselho Monetario Nacional (CMN). @nBo Central constituir-se-ia em um
orgéo deliberativo da politica monetaria em fungéor¢camento monetario através do qual
eram fixados tetos para as operacOes ativas, omja sleterminaria a expansao da base
monetaria. A operacionalizacdo da politica monataéio se faria alterando a taxa basica de
juros, mas sim controlando a base monetaria e mgideagregados monetarios, inclusive o
crédito bancario (PASTORE, 2007, p. 21).

A inflacdo brasileira era entdo diagnosticada canresultado da inconsisténcia da
politica distributiva, concentrada no dispéndio ggoamental superior a retirada de poder de
compra do setor privado, sob a forma de impostadeoempréstimos, e na incompatibilidade
entre a propensdo a consumir, decorrente da poléatarial, e a propensdo a investir,
associada a politica de expansao de crédito aseeawr

A partir desse diagnéstico, a inflagcdo brasileiossuiria trés causas principais: 0s
deficits publicos, a expansao do crédito as empress majoracdes institucionais de salarios
em proporcao superiores ao aumento de produtividadsas causas teriam conduzido a
expansdo dos meios de pagamento, gerando, assigicido monetério de propagacdo da
inflacdo. Dessa forma, em funcéo de tal diagnosticprograma de contengdo da inflacdo
estruturava-se sobre trés eixos fundamentais: rpdio dos deficits governamentais através
do corte das despesas nao prioritarias; o crestme@ioporcional dos salarios tanto ao
aumento de produtividade quanto a aceleracdo dmndelsimento e a politica de crédito as
empresas suficientemente controladas para impsd&xoessos da inflagdo de procura, mas
suficientemente realista para adaptar-se a infldedmustos (MPCE, 1964, p. 28- 35).

A proposta do Ministro da Fazenda Octavio de Budh@ara solucionar o conflito
distributivo diagnosticado no PAEG, foi atravésreducdo da parcela salarial. A negociagéo
dos salarios foi substituida pela formula oficial ®ajuste que reduziu o salario minimo a
cada ano. Usando os mecanismos de controle soboeiedade e sobre os sindicatos, o
governo Castelo Branco realizou aquilo que a owiadobjetiva fazer através da recesséo e

do desemprego. A diferenca estd no fato de queoaaxia utilizar-se-ia da restricdo da



130

liquidez, deixando ao mercado o encargo de selacios mais fracos. Expediente que 0s
regimes autoritarios substituiriam pelo poder disonario sobre a sociedade (RESENDE,
1992, p. 229).

A elaboracéao e criacdo do PAEG foram conduzidas gfledmada “Trindade Maldita”,
ou seja, Octavio Gouvéa de Bulhdes (Ministro deeRda), Roberto Campos (Ministro do
Planejamento) e Dénio Chagas (Presidente do Barotrdl). A presidéncia do Banco do
Brasil foi ocupada por Luis de Moraes e Barros.

O carioca Octavio Gouvéa de Bulhdes, sobrinho-rpeim lado paterno, de Leopoldo
Bulhdes, ministro da Fazenda dos governos de Rezgidlves e Nilo Pecanha, formou-se e
doutorou-se pela Faculdade de Direito do Rio deidam especializou-se em economia em
Washington. Recebeu os titulos dieutor honoriscausa em economia pela Escola de Pos-
Graduacdo em Economia da Fundacado Getulio Vardapeofessor emérito da UFRJ

A atuacao de Bulhdes nas agéncias estatais teie @inda nos anos 1920. Ingressou
no Ministério da Fazenda em 1926, trabalhando net®@ia Geral do Imposto de Renda. Em
1939 assumiu a chefia da secdo de Estudos Ecorm®raidéinanceiros do Ministério da
Fazenda e, em 1943, a assessoria técnica do omgaddbacao da Mobilizacdo Econdmica.
Esteve, ainda, presente como delegado do Brasilomderéncia Monetéaria Internacional de
Bretton Woods, em 1944, quando foram criados o Mo BIRD. Dois anos depois,
ingressou em outra agéncia como membro do cons&thao do Departamento Nacional de
Previdéncia Social.

O primeiro Ministro da Fazenda do Regime Militamm@gou a ter um papel mais ativo
na elaboracéo da politica econémica brasileirartir pe 1950° quando passou a integrar, até
1954, o Conselho Nacional de Econofhi&o cargo de Superintendente da SUMOC.

7 principais obras publicadas por Octavio Gouvé®diades: Orientacdo e controle em economia (19%1):
margem de um relatério — texto das conclusbes dmi€3do Mista Brasileiro-Americana de Estudos
Econdmicos (Missdo Abbink) (1950); Economia e jpmditeconémica (1960); Dois conceitos de lucro (3969
Evolucdo do capitalismo no Brasil (em colaborac@mn cPaulo Rabelo, Sebastido Marcos Vital e Ari
Waddington); indice do crédito e do seguro (197Bjasil e a politica monetaria internacional; Pciiti
monetaria brasileira. Em sua homenagem foi puldicadtoletdnea de artigos Ensaios econémicos (1€@2),
autoria de Edmar Bacha e outros.

8 Na Superintendéncia da SUMOC, foi responsavel qums grandes inovagdes na politica monetéria: a
Instrugdo n°® 113, que procurava criar condigcBesréareis a realizagdo de investimentos estrangélrosde
janeiro de 1955) e a Instrugdo n°® 204 (1961), gsétuia uma reforma do sistema cambial: o cruzéio
desvalorizado em 100%, e o sistema de taxas deica@mnultiplas, mediante o qual certos artigos dedrtacéo
recebiam tratamento especial, foi simplificado. Eansequéncia dessa reforma, verificou-se uma daasti
reducdo de subsidios governamentais para impogagggenciais, tais como o trigo e o petréleo. (DHBB
CPDOC-FGV, verbete Otavio Gouvéa de Bulhdes. Disgpdem www.cpdoc.fgv.br).

19 Grgéo instituido pelo artigo 205 da Constituic&ol®46 e implantado pela Lei n® 970, de 16 de dezente
1949, em substituicdo ao Conselho Federal do Caonéixterior (CFCE). Era um 6rgdo autdbnomo, nao
subordinado a presidéncia da Republica. Foi extoglm artigo 181 da Constituicdo de 1967. O Comselh
Nacional de Economia (CNE) deveria dar continuidads trabalhos do CFCE, funcionando como érgao
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Durante todo governo de Juscelino Kubitschek, Beghilitegrou o CNE. Em 1958,
participou, ao lado do ministro da Fazenda, Luagsek, do presidente do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico (BNDE), Roberto Camposjeeoutros diretores de orgaos
governamentais, da Consultoria Técnhica CONSUL®E{Lie tinha por finalidade elaborar
projetos de investimento. Apds sua saida do Ministda Fazenda, manteve-se como
membro do CNE, do Conselho Monetario Nacional (CMN) do Conselho Fiscal da Caixa

Econbmica Federal.

consultivo encarregado de estudar a vida econbdaigaais e de sugerir ao Congresso Nacional e aaprae

da Republica as medidas que considerasse necessarifesenvolvimento da nagdo. Essas sugestfesapode
incluir até mesmo anteprojetos de lei e propostagfibrmas constitucionais.

As principais fungdes do CNE eram, portanto, opisealbre as diretrizes da politica econdmica interma
externa, elaborar planos de politica econdmicaanteira, opinar sobre os critérios de aplicagdestienulos
cambiais ao ingresso de investimentos estrangetosiderados essenciais ao desenvolvimento oulBiasEg
nacional e sugerir indices que propiciassem umea pasa a aplicacdo de clausulas de garantias cantra
desvalorizacdo da moeda nos titulos publicos dadJié prazo néo inferior a um ano.

O CNE era formado por especialistas em assunta®eatoos, nomeados pelo presidente da Republicaglepo
de aprovada sua escolha pelo Senado. Além de setdreinistrativos, o conselho possuia um plenatone
departamento econdmico. O plenario compunha-se e membros com mandato de cinco anos. O
departamento econdmico, formado pelas divisbesc#sme producao, comércio exterior, financas, gaer
transportes, fornecia o instrumental técnico pardarabalhos de base, os pareceres e as investigdéam
atingir seus objetivos, o conselho organizava tambémissdes especiais reunindo profissionais dwetifes
setore{DHBB, CPDOC-FGV, verbet€onselho Nacional de EconomBisponivel em www.cpdoc.fgv.br).

20 A CONSULTEC, Sociedade Civil de Planejamento exdDitas Técnicas Ltda., também conhecida como
Companhia Sul-Americana de Administracdo e Estufiésnicos, tinha como atividades a consultoria a
empréstimos feitos ao BNDE por companhias multoreais, a redagéo de discursos publicos, a prepadega
projetos de lei, decretos e regulamentos e a dlidemie acordos comercias. Para maiores detalhes ver
DREIFUSS, 1987 (principalmente o capitulo III).

2L O Conselho Monetario Nacional, 6rgdo criado pedar® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, tinha como
finalidade formular a politica nacional da moed#erédito. Em 1994, quando da criagcdo do reakodeile ter

a participacdo de membros da sociedade civil eimgat-se a funcédo de articular as decisdes daxipais
burocratas responsaveis pela elaboracéo e exedagéalitica financeira nacional.

A mesma lei que instituiu 0 Conselho Monetério NMael criou o Banco Central da Republica do Bramije
Banco Central do Brasil, reconheceu o Banco NatideaDesenvolvimento Econdmico (BNDE) como o
principal instrumento de execucéo da politica destimentos do governo e extinguiu a Superinteridéae
Moeda e do Crédito (SUMOC).

Os objetivos do CMN eram: 1) adaptar o volume desomde pagamento as reais necessidades da economia
nacional; 2) regular o valor interno e externo daeda, assim como o balanco de pagamentos; 3) ariant
aplicacdo de recursos das instituicdes financejuas publicas, quer privadas e zelar pela liguelesolvéncia
dessas instituicdes; 4) disciplinar o crédito edatas suas modalidades e as operacdes crediticitmlas as
suas formas; 5) regular a constituicdo, o funciaam e a fiscalizacdo dos que exercessem atividades
subordinadas a Lei n® 4.595, bem coanaplicacao das penalidades previstas; 6) liméepse que necessario
as taxas de juros, descontos, comissfes e quatmqiex forma de remuneracdo de operacdes e servicos
bancéarios ou financeiros; 7) limitar os empréstimog as instituicdes financeiras poderiam concedam
mesmo cliente ou grupo de empresas; 8) regulamdixando limites, prazos e outras condi¢cfes, asaybes

de redescontos e de empréstimo efetuadas com gerisgtituicdes financeiras publicas e privadasatereza
bancéria; 9) estabelecer normas a serem obserpaltaBanco Central em suas transac¢des com tittlogcps

e de entidades com participacdo estatal; 10) aatoo Banco Central e as instituicdes financeinasligas
federais a efetuar a subscricdo, compra e vendgdles e outros papéis emitidos ou de responsatglidas
sociedades de economia mista e empresas do EdtBddisciplinar as atividades das bolsas de valerdes
corretores de fundos publicos; 12) decidir sobesteutura técnica e administrativa do Banco Cestfadar seu
quadro de pessoal; 13) aprovar o regimento interae contas do Banco Central sem prejuizo da cémpat

do Tribunal de Contas da Unido; 14) aplicar aoscbsrestrangeiros que funcionassem no pais resricoe
equivalentes as que vigoravam nas pracas de suegasna@m relacdo a bancos brasileiros ali instedami que
nelas desejavam se estabelecer; 15) colaborar ceemado Federal na instrucdo dos processos de simure
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A atuacdo de Gouveia de Bulhdes nos aparelhosdosvale hegemonia foi de
extremo destaque. Foi membro importante da Cordeéer Nacional do Comércio, do
Instituto Brasileiro de Executivos Financeiros eldBES?. Sua atuacao profissional sé veio a
reforcar seus profundos lacos com o empresariadanidiativa privada, foi presidente da
Mercedes-Benz do Brasil e diretor da Wilkinson Hiat, Administracdo e Participacéo
(DHBB, CPDOC-FGV, verbete Otavio Gouvéa de BulhdeBisponivel em
www.cpdoc.fgv.br).

Se no Ministério da Fazenda encontrava-se um attele organico do grande
empresariado, o quadro se repete quando nos delwscaobre o Ministério do
Planejamento.

Roberto Campos nasceu um Cuiaba em abril de 19pforiou-se em teologia e
filosofia. O curso de economia cursou na Univeded@eorge Washington e pos graduou-se
em economia na Universidade de Columbia. Em mae¢t®89 fez concurso para o Itamaraty
e foi aprovado. Em 1942 foi nomeado para 0 seu @r@anposto no exterior, na secao
comercial da embaixada do Brasil em Washington.jidho de 1944, assim como Octavio
Bulhdes, também esteve presente em Bretton Woods.

Apesar de ter comecgado sua carreira no ltamariatya @aa década de 1930, a primeira
agéncia que integrou foi o BNDE, entre 1952-1953anglo entdo assumiu sua direcdo
econdmica e, cinco anos depois, sua presidénciacditando dessa agéncia, defendia a
organizacdo de companhias mistas em que 0s capitasgeiros participassem por meio de
“empréstimos aleatorios”, que hoje se chamarianitaiapde risco, isto é, s6 reembolsaveis
em caso de sucesso do empreendimento.

Ainda durante o Governo de Juscelino Kubitschedyaiou, ao lado de Lucas Lopes e
Octavio de Bulhdes, o Plano de Estabilizacdo Maizetpue propunha o controle da expansao

monetaria e crediticia e a contencdo dos gastobcpsib Em junho de 1959, Juscelino

externos dos estados, do Distrito Federal e dodcipiws, e 16) orientar, autorizar, coordenar edizar,
juntamente com o Banco Central, as atividades duw®&acional da Habitacdo (BNH) e das sociedades de
crédito imobiliario participantes do sistema finaine nacional.

Faziam parte do CMN o ministro da Fazenda (pres&jen presidente do Banco do Brasil, o presidelote
BNDE e mais seis membros nomeados pelo presidemt®eapiblica por um periodo de seis anos com
possibilidade de recondugdo. Poderiam também jgatieventualmente das reunifes o ministro da midles
Comeércio e o ministro para o Planejamento e Coaghm Econdmica. Junto ao conselho funcionavam ainda
quatro comissdes consultivas: bancaria, de merdadmpitais, de crédito rural e de crédito indas{ibHBB,
CPDOC-FGV, verbete Conselho Monetéario Nacionalpbigvel em www.cpdoc.fgv.br).

22 Segundo René Dreifuss, o Instituto de Pesquidastedos Sociais (IPES) e o Instituto BrasileiroAdéo
Democratica (IBAD) reuniram os principais intelegtuorganicos das fracdes economicamente predotasan
cujo objetivo era agir contra o governo nacionébnmista de Jodo Goulart e contra o alinhamentdodgas
sociais que apoiavam a sua administracdo. Repaesent assim, a fase politica dos interesses enmjaissa
(DREIFUSS, 1987).
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Kubitschek decidiu abandonar o programa de estabdio e romper com o FMI. Como
consequéncia, Lucas Lopes, afastado do Minist&sodel antes do rompimento por motivo de
saude, foi substituido por Sebastido Pais de Almdin julho, Roberto Campos deixou a
presidéncia do BNDE. O retorno ao governo deu-seapem maio de 1964 quando assumiu
o Ministério Extraordindrio para o Planejamentoa®i@enacdo Econdmica.

Assim como Octavio Gouveia de Bulhdes, Roberto @afmpambém foi membro da
Confederacdo Nacional do Comércio e do IPES. Emuooniambém, podem ser destacadas
as relacbes com o grande empresariado. Em 197@utsmpresidente da Olivetti do Brasil e
membro do conselho de administragdo da Mercedes-B8unas relacdbes com o setor
financeiro evidenciam-se pela presidéncia do IiBeesto, cargo que assumiu em 1968 e nele
permaneceu até 1972.

Ainda em comparacdo o Ministro da Fazenda, a ¢mnagetde Roberto Campos
singulariza-se quanto a atuacdo na esfera popactidaria. Diferentemente de Octavio de
Bulhdes, Roberto Campos esteve inserido ativamemtesfera politico-partidaria. Filiou-se
ao PDS em maio de 1980 e elegeu-se senador emHE®823 de outubrde 1990, depois de
transferir seu titulo eleitoral para o Rio de Jametlegeu-se deputado federal. Em abril de
1993 engajou-se na formacéo do Partido ProgreReftarmador (PPR), por meio da fusao
do PDS com o Partido Democrata Cristdo (PDC), sdblemanca de Paulo Maluf, entdo
prefeito de S&o Paulo. Em 1994 foi reeleito deputedieral e um ano depois se filiou ao
Partido Progressista Brasileiro (PPB), fruto défudo PPR com o Partido Progressista (PP).
Nas eleicbes de 1998 concorreu a uma vaga no Séeaéoal pelo Estado do Rio de Janeiro,
mas foi derrotado (DHBB, CPDOC-FGV, verbete Robe@ampos. Disponivel em
www.cpdoc.fgv.br).

O primeiro presidente do Banco Central, o econ@miatioca Dénio Chagdsiniciou
sua trajetéria nas agéncias governamentais nos H®% quando se tornou membro do
Conselho Nacional de Aguas e Energias. A partiemt@o, ocupou cargos no Ministério da
Educacdo, na SUMOC, no Conselho Nacional de Ecanammino Conselho Monetario

% Principais obras publicadas por Roberto Camposn&mia, planejamento e nacionalismo (1963); Endaio
histéria econdmica e sociologia (1963); A moeda,gaverno e o tempo (1964); Politica econémica e
mitos politicos (1965); A técnica e o riso (22 €lP67), Do outro lado da cerca — Trés discursosgenzas
elegias (1967); Reflections on Latin America depetent (1967); Temas e sistemas (1969); Ensaiogacont
a maré (1969); Transamazonica (1970); A nova ecamorbrasileira (com Mario Henrique Simonsen,
1974); Formas criativas no desenvolvimento brasilegiom M. H. Simonsen, 1975); O mundo que vejde n
desejo (1976); Ensaios imprudentes (1986); O séadquisito (1990); Reflexdes do crepulsculo (1994);
Lanterna na popa (1995); Antologia do bom senseg}1L9

24 Obras publicadas por Dénio Chagas: Relagéo de teodasenvolvimento econémico (1957); Os estudasdpintura e
analise macroecondmica no Brasil, na contribuician#&ise do desenvolvimento econdmico (1958); Jwitgrnational
business ventures in Brazil (1959); Foreign priviaeestments in lafta (1960); Reforma agraria, pnoiale e solucbes
(1964); Raizes de uma nacgado: um ensaio de histimia-econémica comparada (1988).
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Nacional. A estreita relagdo com os empresariosedor bancario também € um marco na
trajetoria de Dénio Chagas. Em 1959 tornou-se dmmsecondmico do Sindicato dos Bancos
do Rio de Janeiro, e no ano seguinte, consultan@oao da Associacao Latino-Americana
de Livre Comércio (ALALC). No mesmo momento, asawraidirecdo do Grupo Geraldo
Correia e posteriormente assumiu a direcdo do Gvigmrelli. Assim, como Otéavio Gouveia
e Roberto Campos, também era membro do IPES-IBAD.

Durante o periodo em que esteve a frente do Baeotrd&, foi um grande opositor da
politica de substituicdo de importacdes e criouvosgyarametros para o mercado de capitais.
Defendia que o BACEN deveria ter como fun¢bes wgehtar e disciplinar o mercado
mobilidrio. Executou o Plano de Estabilizacdo Méniat(junto a Otavio Bulhdes e Roberto
Campos) marcado pela implementacdo de medidasmdengdo monetaria e promoveu em
1967 uma importante desvalorizacdo cambial (DHBBDOC-FGV, verbete Dénio Chagas.
Disponivel em www.cpdoc.fgv.br).

Diferentemente dos demais membros do grupo, o adopaulista Luis de Moraes
Barros, presidente do Banco do Brasil, ndo assmemhum cargo em agéncias distintas do
Banco do Brasil. Funcionario de carreira, em 135bmeado para a primeira diretoria da
recém-criada CACEX. Apds o suicidio de Vargas, cmgise exclusivamente a iniciativa
privada, retornando as agéncias estatais soment®@m

Se no que se refere a insercdo nas agéncias térieafte Luis Barros € a que menos
se destaca, 0 mesmo nao pode ser dito em relagdapanelhos privados de hegemonia.
Proprietario de uma casa bancaria, na décadanta toi eleito presidente do Sindicato dos
Bancos do Estado de S&o Paulo. Nos anos quareitia,occBanco Sul Americano, 0 que
projetou sua imagem entre os empresarios do sitanckiro e lhe permitiu ser eleito
presidente do sindicato dos bancos do estado dé*&ilo e conselheiro administrativo do
Banco do Estado de Sao Paulo.

Ao longo do periodo em que esteve a frente do BdocBrasil, criou a consultoria
técnica da presidéncia, com o objetivo de prestsessoria técnica e de estudar as possiveis
implicacdes da Lei da Reforma Bancéaria (Lei n° 458531 de dezembro de 1964) sobre a
instituicdo, através da qual varios 6rgaos do BBriotransferidos para o recém-criado Banco
Central, que passou a responder pelas atribuigbegtthta Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC).

A frente do Banco do Brasil, Luis Barros procuromantar a captacdo de depdsitos
através da criacdo do Caixa Executivo e do Chegque-QAlém disso, reduziu o crédito a

municipios e estados, passou a exigir que 0s neagos para as empresas de comunicagao
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s6 fossem concedidos mediante garantias assinadaapel e criou a Comissao de Inquérito
com o objetivo de apurar a participacdo politicafudecionarios e diretores da instituicao,
transferindo funcionarios ligados a sindicatos iigh@s politicos de esquerda para cidades do
interior.

Apds sua saida do Banco Central, sua atuacao oofsetnceiro intensificou-se. Foi
eleito, em 1974, presidente da Associacdo dos Bamz&stado de Sdo Paulo e da Federagao
Brasileira das Associa¢Oes de Bancos, cargos ras garmaneceu até abril de 1977. Depois
foi eleito presidente da Federacdo Nacional dos@sfi. Além disso, foi diretor-presidente
do Banco Itau, diretor vice-presidente executivdtdasa - Investimentos Itad, subsidiaria do
Banco Itai e membro do Conselho da AdministracdBatwo do Estado de Sao Paulo.

No setor empresarial, foi residente do conselhadieinistracdo da Duratex Industria
e Comércio, diretor da Fazenda Santa Maria da Fags$eola e Pastoril Ltda., presidente do
Conselho de Administracdo da Honeywell Bull do Bramembro dos conselhos de
administracdo da Vidraria Santa Maria S. A., da fgamhia Energética de Sdo Paulo (CESP)
e do Conselho Consultivo da Companhia PaulistaateaFe Luz (DHBB, CPDOC-FGV,
verbete Luis de Moraes e Barros. Disponivel em vepgoc.fgv.br).

A despeito das trajetérias individuais, 0 pontoadiéculacdo entre os Ministros da
Fazenda e do Planejamento, o Presidente do BanotvaCe o do Banco do Brasil do
primeiro governo militar pode ser identificado ratipacdo conjunta no complexo politico-
militar IPES/IBAD, formalmente criado em novembre #961. Atuando diretamente como
intelectuais organicos da burguesia empresariab setor financeiro, Octavio de Bulhdes,
Roberto Campos, Dénio Chagas e Luis Barros paatiip ativamente ndo s6 do processo de
criagdo como também na organizacgéo instituciondP@Ss. A partir de 1964, assumiram 0s
postos-chaves da economia brasileira e foram gsomeaveis pela nacionalizacdo dos
interesses da fracao de classe que representauvasejay 0 grande empresariado industrial e
financeiro.

Nas caracteristicas das trajetérias individuai® eon muito se assemelham, podem
ser identificadas as origens da homogeneidade dpstgs econdmicos dos Ministros da

Fazenda, do Planejamento, do Presidente do Ban&adil e do BACEN. Diferentemente

%> A Federacéo Nacional dos Bancos foi constituidal®66 e atuava como uma entidade sindical do sistem
financeiro que representava os bancos nas negesiaofetivas e nas questdes trabalhistas.

Segundo Ary Minella, durante os anos oitenta, oimemto associativo da burguesia financeira foi mdocpor
uma maior articulacdo e centralizacdo formal daesmtacdo, comecando pelos bancos, através da fusd
préatica de duas federacdes, a FENABAN e a FEBRAB#N,1983. Dois anos depois, deu-se a constituigdo d
Confederacdo Nacional das Instituicbes Financgitdd-), que reunia as entidades associativas dassdis
segmentos do sistema financeiro (MINELLA, 1997167).
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de outros momentos que ainda serdo analisadosyngo Idesse primeiro quadriénio da
Ditadura Militar, encontravam-se plenamente afisadoanto as ideias defendidas e aos
interesses de classe que representavam. Ideidsresses que estavam presentes no PAEG.
Assim sendo, postulavam que toda a atividade ecwmaddeveria basear-se na iniciativa
privada; o Estado Restrito sé interviria com o tfede coordenar os investimentos; o setor
privado seria estimulado; o capital estrangeiroedav estar presente nos setores de
combustiveis, energia e mineracao (ideias cendaiglatorio da Missdo Abbink). A politica
de estabilizacdo se destinaria, aléem de combartdiagéo, a reequilibrar as contas externas e
a garantir o apoio de entidades financeiras intégonais. A politica anti-inflacionaria basear-
se-ia no corte de despesas publicas — com o objelev conter o déficit do governo,
considerado o maior responsavel pela inflacdo —a eamtencdo da expansdo monetaria e
crediticia.

Em resumo, as linhas gerais da politica econbmicdomago do Governo Castelo
Branco foram: contencdo dos gastos publicos, dditoré dos aumentos salariais; elevagéo
das tarifas dos servicos publicos; eliminacdo deerdos subsidios governamentais;
centralizacao tributaria e incentivo ao mercadaagtais, as exportacdes e ao ingresso do
capital estrangeiro, medidas apoiadas pelo siste@aceiro internacional e que provocaram
um impacto recessivo na economia nacional.

Com a posse de Arthur da Costa Silva em 1967, peg@econdmica foi alterada em
todos os principais cargos. No Ministério da Faaessbumiu Delfim Neto; no Planejamento,
Hélio Beltrdo; na presidéncia do Banco do Brasdstér Jost e no Banco Central, Ruy Aguiar
da Silva. A alteracdo nao foi apenas nominal,rdsab centrais da politica econémica foram
reformuladas.

Assim que assumiu, Delfim Neto propbs-se a altesarumos da politica econdémica.
Sob o diagnéstico de que a politica econdmica deastecessor - baseada na contencdo dos
gastos publicos, do crédito, dos aumentos salanmeselevacdo das tarifas dos servigos
publicos, e na eliminacdo dos subsidios— teriadgetan quadro recessivo, apresentou 0
Plano Estratégico de Desenvolvimento. O enfoqupatitica econémica deslocou-se para a
combinacdo entre o combate a inflacdo e crescimeocbmomico. A inflacdo era agora
diagnosticada ndo mais como desdobramento do excesslemanda, mas sim dos altos
custos financeiros pagos pelas empresas e dosdeteyaecos das tarifas dos servigos
publicos. Assim sendo, as taxas de juros foramddhs e reduzidas, e o crédito foi ampliado.
O congelamento salarial foi mantido e introduziudse sistema de controle de precos que

culminaria em 1969 na criacdo do Conselho Intestenial de Precos (CIP), através do
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Decreto-Lei n63.196 de 29 de agosto de 1968. A partir de ersdoolitica anterior de
subordinagdo dos reajustes dos precos pelas empeesprévia andlise e avaliagdo
generalizou-se, tornou-se compulséria e elemerdwechdo combate a inflagéo.
Institucionalizaram-se, assim, os reajustes deogregm bases nas variacdes de custos. Além
desse fator, na composicdo do calculo do reajustgbcos passariam a ser considerados os
niveis de rentabilidade, a influéncia dos prodwtoservicos na formacédo de custos dos
diferentes setores de atividade econdmica. A exi&iée condi¢des estruturais de mercado
que refletissem situacbes monopolisticas ou olilisiimas e a ocorréncia de anomalias de
comportamento dos setores, empresas ou estabaeiosrgpie fossem capazes de perturbar
os mecanismos de formacdo dos precos também fomahidas nos célculos. (PED,
Ministério do Planejamento, 1976).

Do ponto de vista da politica econbmica, o periedtre 1967 e 1973 pode ser
considerado como Unico, uma vez que prevaleceu owo wliagnostico dos problemas
econdmicos do pais e no qual foram alcancadadaatas médias de crescimento econdémico
(LAGO, 1992, p. 233).

Apesar do distinto diagnostico da equipe econdp@sal967, que se materializou no
abandono na politica gradualista de controle dagab centrada na contencdo da demanda e,
em patrticular, dos salarios e do déficit publicmovo grupo condutor da politica econémica
anunciaria uma estratégia semelhante ao goverrei@ntcrescimento econémico obtido
pelo aumento dos investimentos em setores divaadidis; diminuicdo do papel do setor
publico, estimulo a um maior crescimento do setavado e incentivo a expansao do
comércio exterior (SYVRUD, 1974, p. 45). Foi justarte o insucesso no alcance de tais
metas pela equipe anterior que favoreceu a elaoide um novo diagnostico da economia e,
em particular, das causas da inflagdo remanescente.

O objetivo de abandonar a perspectiva de reduc@afldgdo através da contencao da
demanda ficou claramente exposto nas metas presentéPrograma Estratégico de
Desenvolvimento (PED)” apresentado pela equipe @uoaa em julho de 1967. O objetivo
basico declarado era a obtencdo do desenvolvinegotwdmico a servico do progresso social
- que condicionaria toda a politica nacional, tamdccampo interno quanto nas relacdes com

O exterior,

Na fase inicial, a aceleracdo do ritmo de desemwelnto operar-se-a
principalmente através da melhor utilizacdo da cidpde existente; na
etapa seguinte, principalmente através da expateasgaantidade e melhoria
da qualidade dos fatores de producdo, mediantetemsificacdo dos
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investimentos dos setores prioritarios, o aperéeiggnto dos métodos de
producdo e fortalecimento dos recursos humana}.ds investimentos
governamentais deveriam concentrar-se em infrdestru (energia,

transporte e comunicacdo), siderurgia, mineracdabitdtdo, saude,
educacado e agricultura... evitando-se uma presséessiva sobre o setor
privado e promovendo-se uma reducéo progressiydeipacdo do setor
publico no investimento global. (...) O objetivovgonamental (era) expandir
o nivel de atividade, e, simultaneamente, atingielativa estabilidade de
precos. No tocante a estabilizacdo, o progressia)(tee ser gradual: em
cada ano... um ritmo de inflagdo inferior ao do amderior (PED,

Ministério do Planejamento, 1967).

Diante de tais objetivos, a equipe econdmica, garér de 1967, alterou as agfes da
politica monetaria, crediticia e fiscal tornandoeksamente expansionistas (principalmente
no que se refere ao crédito ao consumidor, settradg e Sistema Financeiro de Habitacao).
Criaram-se subsidios adicionais, facilidades dmd#d e reduziram-se 0s entraves
burocraticos para aumentar as exportagdes e digargnercados especialmente de produtos
manufaturados (BONELLI; MALAN, 1976).

O novo padrao de financiamento do déficit publitasés da emisséo de titulos, fez
com que 0 governo mantivesse elevados niveis gémti$o, especialmente em investimentos
de infraestrutura. As empresas estatais passaranoaer de forma crescente a empréstimos
externos. O BNDE manteve um importante papel denfirador de investimentos do setor
publico, mas passou a conceder uma proporcao otesde seus empréstimos ao setor
privado. As politicas em prol do desenvolvimentosgtor privado e da livre operacdo do
mercado contrastavam com o aumento de incentivav@s subsidios que tornavam o papel
do governo extremamente importante para viabilizatas operacdes do setor privado. N&o
se buscava mais conter a inflagédo via restricawrétdito, e o crescimento dos empréstimos ao
setor privado pelo sistema monetario superou angitenas taxas de inflacdo e de
crescimento da moeda (LAGO, 1992, p.238-250).

Nessa nova orientacdo da politica econémica, ciimuento das estatais ampliou-se a
uma taxa de quase 20% ao ano em termos reaisl®éree 1973. No final de 1973, o setor
das estatais ja havia se tornado o elemento-chaveadelo brasileiro de desenvolvimento.
Foram criadas entre 1968 e 1974, 231 novas empmtaias, sendo 175 na area de
servi¢os, 42 na industria de transformacgédo, 12 enenagdo e 2 na agricultura (TREBAT,
1983, p. 37 e 47-48). Nesse crescimento das eagprestatais, dois fatores foram de
fundamental importancia: o Decreto-Lel. 200 de 1967, que possibilitava a criacdo de

subsidiarias de empresas estatais conferindo-Itasr rautonomia, e a criagdo Heldings
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setoriais responsaveis pela centralizacdo e coagdenda administracdo das empresas e dos
recursos dos programas setoriais do governo.

Ainda segundo Trebat, as fontes de financiamenssad@rocesso de expansao das
empresas estatais no periodo 1967-1973 ainda emajuritariamente, oriundas de recursos
internos proporcionados pela politica realista elguste dos precos publicos (mantida até
1975).

Em 1972-73, o grau de autofinanciamento das engprestatais era de
aproximadamente 45%, enquanto que o das empregadgy brasileiras era
da ordem de 50 a 60%. Ainda em 1974-7, receitasuladas do tesouro
forneceram outros 12,3% dos recursos totais e, @agaupo das grandes
empresas publicas, subsidios do tesouro supriaimaapd0,2%. A
subscricdo privada de a¢des provia 1,8% e, doantest 25,2%, 8,3% eram
oriundos de empréstimos internos (basicamente doEBNenquanto 16,9%
provinham de empréstimos externos (TREBAT, 1988,/p38).

O quadro acima, todavia, sofreria profundas alte¥s nos anos seguintes. A
manutencdo de grandes projetos e as politicas etmgpie tarifas publicas menos realistas
esgotaram a capacidade de autofinanciamento dagsgmspestatais, como sera demonstrado
a seguir.

Os principais condutores da politica econbmica smada possuiam origens
regionais distintas. Os paulistas Delfim Néte Ruy Leme formaram-se academicamente na
USP, sendo o primeiro com doutorado em economia,segundo em engenharia. Ja 0s
titulares do Ministério do Planejamento e do BadooBrasil eram formados em Direito,
sendo aquele oriundo do Rio de Janeiro e este@&Rinde do Sul. A excecdo do titular do
Banco Central, os demais ingressaram nas agérstetaie em periodos anteriores aos cargos
exercidos durante o governo Costa e Silva. DelfietoNniciou sua trajetoria no aparelho de
Estado ainda no Governo Dutra. Em 1948, comecaabalhar no Departamento de Estrada e
Rodagens (DER), por indicacdo de Roberto CamposfjnDideto integrou em 1965 o
Conselho Consultivo de Planejamento (CONSPLAN),&0rgle assessoria a politica
econdmica do governo, e o Conselho Nacional dedo@n Sua primeira nomeacao para um
posto executivo na area econémica ocorreu comensdo de Laudo Natel ao governo de
Sao Paulo, logo apds a cassacao do mandato de Adeniarros em 5 de junho de 1966.

Nessa ocasido, o Governo Federal assumiu paransiiGacdo de nomes para trés cargos

% Principais obras publicadas por Delfim Neto: Alée inimeros artigos, foi coautor de O trigo no
Brasil (1958), O mercado do acucar no Brasil (1968) problemado café no Brasil (1959,
€1979), Alguns problemas da agricultura brasilgie®5), Alguns aspectos da inflagdo brasileira $)96
Agricultura e desenvolvimento (1966), Vinte anossdbstituicdo do café brasileiro (1966), Planejam@ara o
desenvolvimento econdmico (1966), S6 o politico gpa@hlvar 0 economista (1986), Moscou, Freiburg e
Brasilia (1990) Cronica do debate interditado (3998
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decisivos da administracdo paulista: a Secretari@edjuranca, ocupada pelo general Augusto
Fragoso, o comando da Forca Publica, entregue emeloJodo Batista Figueiredo, e a
Secretaria da Fazenda, cuja chefia passou a Dé&l@#o, mais uma vez indicado pelo
ministro Roberto Campos. Em sua curta gestdo, ezejunto com o governo Natel em
janeiro de 1967, defendeu a diminuicéo do défiziestado, exercendo ainda influéncia direta
na formagdo das Centrais Elétricas de S&o Paula @abilizacdo financeira do projeto
hidrelétrico de ilha Solteira. Permaneceu no caaf® sua nomeag¢do como Ministro da
Fazenda em 1967.

A atuacdo de Hélio Beltrdo nas agéncias estatamirida mais anterior a nomeagéao
para a Pasta do Planejamento. Comecou a trabaltssrvico publico em 1936, apds prestar
concurso para provimento de cargos do InstitutAmtesentadoria e Pensfes dos Industriarios
(IAPI). Nos anos cinquenta, foi nomeado Chefe dbidste e da Assessoria Técnica do
presidente do Conselho Nacional do Petrdleo (CNE&Mel954 passou a compor a diretoria
da Petrobras, sendo o principal responséavel pealaoeicdo do plano de organizacdo da
empresa. Dois anos depois, foi nomeado presidentstituto Brasileiro do Petroleo (IBP),
cargo que ocupou até 1962. Passou a integrar, 66) @Conselho Administrativo do Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) (DHBB, CPDOC-FGV, veebklélio Beltrdo. Disponivel em
www.cpdoc.fgv.br).

As trajetorias de Delfim Neto e Hélio Beltfawoltam a se encontrar no final dos anos
setenta quando assumiram postos de destaque. EMO&#m Neto € nomeado ministro da
agricultura, e Hélio Beltrédo o da desburocratizat@go depois, Delfim sai do Ministério da
Agricultura para ser Ministro do Planejamento. a vez, Hélio Beltrdo, em 1982, assumiu
o Ministério da Previdéncia e, trés anos depotsrgo de Presidente da Petrobras.

O terceiro membro desse grupo, Nestor Jost, Prgsidi® Banco do Brasil, teve sua
insercdo nas agéncias estatais em um periodo teagiasterior, se comparado aos dois
demais condutores da politica econdmica de ent&ol®1 foi nomeado presidente-diretor
da Carteira de Crédito Agricola e Industrial do &ado Brasil (CREAI), cargo em que foi
mantido pelos presidentes Janio Quadros, Jodo fsal&astelo Branco. Apesar dessa
entrada mais tardia, assim como os demais, tambéuméu cargos do Governo Figueiredo.
Em 1979 foi nomeado novamente para o Conselho Moadtlacional e para o conselho do

Banco do Brasil.

" Obra publicada por Hélio Beltrdo: Descentralizagdiberdade: administracdo e politica (1984).
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Em marco de 1982 Nestor Jost foi designado pelsigeste Figueiredo secretério-
executivo do Conselho Interministerial do Projet@igle Carajas. Tornou-se presidente do
conselho de diretores do Eurobras, da Comissadoutimasde Crédito Industrial do Conselho
Monetario Nacional e da Comissdo de Compra do TNgeoional. Ainda nesse periodo,
integrou, também, véarios Conselhos Administratieo£onsultivos, como o Nacional de
Comeércio Exterior, o Nacional de DesenvolvimentoR#guéaria o Consultivo da Indastria
Siderurgica e de Desenvolvimento Industrial. Em4] st ocupava os cargos de presidente
da Associacado Brasileira da Industria do Fumo alidetor-executivo do Projeto Carajas,
guando foi convidado pelo entdo ministro Leitdo Al@eu para assumir o Ministério da
Agricultura (DHBB, CPDOC-FGV, verbete Nestor J@isponivel em www.cpdoc.fgv.br).

O quarto elemento do grupo condutor da poliicandmica, o Presidente do
Banco Central, Ruy Leme, possui uma trajetoria sgiesingulariza entre os demais. Em
primeiro lugar pela curta permanéncia na presi@doi Banco Central; foi o Unico que se
manteve no governo por apenas um ano. Durante wongo com banqueiros paulistas
queixou-se da falta de didlogo entre o governosetor. Tal fato suscitou o desagrado dos
dirigentes do sistema financeiro nacional, somalsuas declaracbes em uma entrevista a
televisédo, levou o Presidente Costa e Silva a démim setembro de 1967 (DHBB,
CPDOC-FGV, verbete Ruy Leme. Disponivel em www.apfdy.br).

Outro elemento singular do entdo Presidente do B&entral refere-se a atuacdo
politico-partidaria. Somente Ruy Leme nao eraddiaa nenhum partido politico. Todos os
demais exerceram importante atividade politicatdfe®ost elegeu-se Deputado Constituinte
em 1947 pelo PSD, depois, exerceu dois mandateecotivos como Deputado Federal pelo
PSD (1950 e 1954). Em 1962 filiou-se a ARENA e, apfim do bipartidarismo, filiou-se ao
PDS em 1989, depois, transferiu-se para 0’PPR93) e para o PBB(1995). J& Delfim
Neto, iniciou sua atuacdo partidaria somente nogs aoitenta. Elegeu-se Deputado
Constituinte, também pelo PDS, no periodo 1987-88mmis Deputado Federal (1987-2007).
Seguiu a mesma trajetéria de Nestor Jost, pasgaiddPPR (1994) e pelo PPB (1995). No
entanto, em 2005, filiou-se ao PMDB. Hélio Beltrde,origem udenista, também foi membro
da ARENA (1966) e do PDS, partido que deixou emd]1passando a integrar o PFL.

A atuacao nos aparelhos privados de hegemonia rardhén elemento de articulagéo
entre o Ministro da Fazenda, do Planejamento eesid&nte do Banco do Brasil. Assim como

no primeiro grupo aqui analisado, esse agora tamg@rmembro do IPES (& excecdo do

%8 PPR - originario da fuséo do PDS e do PDC
29 PPB — originario da fusdo do PPR e do PP
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Presidente do Banco Central). Delfim Neto e Neskost ainda participaram de outras
“casamatas do capitalismo”. Delfim foi assessonéaouco na Associacdo Comercial de Sao
Paulo em 1958 e assumiu a presidéncia do ConsalperiSr de Economia do Instituto
Roberto Simonsen, braco da FIESP responsavel pedd@racdo de projetos, comunicacao
empresarial, seminarios, palestras, cursos e @ede livros. Ja Nestor Jost passou a exercer
a presidéncia da Associacdo Brasileira da Indudi&idumo em 1984. Em 1998 tornou-se
conselheiro da Federacdo das Industrias do Ricadeird e depois conselheiro técnico da
Confederacdo Nacional de Comércio e da SociedadiemMd de Agricultura.

No que se refere a atuagéo profissional, a tragetfire se singulariza é a de Delfim
Neto. Diferentemente dos demais, foi 0 Unico queeaxrceu qualquer cargo de destaque em
grandes empresas nacionais. Hélio Beltrdo, em 1f68yice-presidente da Companhia
Brasileira de Participacédo, emprdsdadingdo Grupo Ultra, associado a Phillips Petroleum, e
Diretor da Mesbla. Dois anos depois, assumiu a-miesidéncia da empresa Cimento
Portland Paraiso, posteriormente, atuou no Consatlministrativo das empresas Itaipu
(1978), Oxiteno do Nordeste (1983), Ultrapar pgréicdes (1986), e Norquisa e Copenne
(1986-95)*° Alem disso, ainda foi Presidente da Petrobras i85 e 1986.

Nestor Jost, assim como Hélio Beltrdo, mas em mescala, também assumiu
importantes cargos em grandes empresas privadas. éApaida da Presidéncia do Banco do
Brasil, foi derrotado nas elei¢bes para o Senad@®f e dedicou-se a iniciativa privada. Foi
diretor do Grupo Denasa e do Grupo Téxtil Bangwoattambém como presidente do
Conselho Administrativo das Industrias Bayer e dmmselho de Administracdo da Trol
(1986), empresa controlada por Dilson Funaro, dutMinistro da Fazenda do Governo
Sarney.

Ruy Leme também teve intensa participacdo em gsaga@resas nacionais privadas.
Em 1964 assumiu a vice-presidéncia da Fiacdo Bmasitle Rayon, Fibra S.A., cargo que
manteve por 14 anos. No mesmo periodo, também atomw membro do conselho de
administracdo das Industrias Villares e da Acofaxék (1966-1967), Presidente da Fundacéo
Carlos Alberto Vanzolini (1967), Presidente da Cantpa de Crédito e Financiamento e
Investimento e coordenador do conselho técnico slsodiacdo Nacional de Planejamento
Econdmico e Social (1968-1969), Diretor da Hidremer Engenharia de Projetos (1970-
1971), Diretor superintendente de empresas do gipero Prado (1971-1973) e Presidente
da Fundacéo Carlos Alberto Vanzolini (1976-1983).

%9 Como sera visto mais adiante, algumas dessa easgi@sam privatizadas anos depois.
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Com a saida de Costa e Silva da Presidéncia, a éfieracdo na equipe econdmica
feita pelo novo presidente da Republica, Emilior&iazu Médici, foi no Banco Central. Em
substituicdo a Ruy Leme, foi nomeado Ernani Galv@aiginario do Espirito Santo, Galvéas,
diferentemente dos demais, era funcionario de icard® Banco do Brasil, onde iniciou sua
vida profissional em 1942. Formado em contabilidaden graduacdo e mestrado em
economia, nos anos cinquenta foi superintenden®UMOC e nos anos sessenta exerceu a
funcdo de assistente econdémico do Ministério deef@a, passando a representa-lo na
SUDENE e na SUNAB em 1962. Apos a destituicdo del&@t voltou a atuar no Banco do
Brasil quando foi nomeado diretor da Carteira dm€@uwio Exterior.

Em funcdo de suas estreitas ligagbes com Delfino,N&alvéas voltou a assumir
cargos publicos no Governo Figueiredo. Em maio3¥#9 lassumiu a presidéncia do conselho
diretor do Instituto Brasileiro de Mercado de Caigite em agosto retornou a presidéncia do
Banco Central. Cinco meses depois, porém, deixBAGEN e assumiu a pasta da Fazenda.
Atuou nos aparelhos privados de hegemonia em domentos distintos de sua trajetoria:
engenheiro da Sociedade Comercial Construtora &84® e 1951 e consultor econémico da
Confederacédo Nacional de Comércio em 1991.

Sua participacdo profissional, dessa forma, tevemuestaque no setor publico do
gue no privado. Foi vice-presidente da Aracruz [Bskiem 1974 e membro de seu conselho
consultivo em 2008, membro do Conselho Consulti@dndercontinental Empreendimentos
(1975) e Acionario minoritario da Cobesa, empresacdnsultoria e investimento. Nunca
chegou a assumir qualquer cargo politico-partidéapesar de sua filiacdo ao PDS em 1980
(DHBB, CPDOC-FGV, verbete Ernani Galvéas. Dispohéme www.cpdoc.fgv.br).

A posse de Médici provocou apenas uma alterac&e estprincipais condutores da
politica econbmica. No Ministério do Planejamerti@lio Beltrdo foi substituido por Joéo
Paulo dos Reis Velodh o Gnico a ser mantido no cargo apds a posse telGen 1974.
Formado em economia, com mestrado pela Fundaca@itidccgargas, Reis Veloso iniciou sua
trajetoria nas agéncias estatais em 1952 quandadfoitido no Instituto de Aposentadoria e
Pensbes dos Industriarios, como escriturario @abfite administracdo. Durante sua breve
carreira no IAPI, exerceu ainda cargos de configpiganeiro como assistente e depois como
secretario da presidéncia. Em 1955 deixou esdéuios ingressando por concurso em

outubro desse mesmo ano no Banco do Brasil, emP&é&tw, também como escriturario.

31 Principais obras publicadas por Jodo Paulo dos Reloso: A solucdo positiva (1978); O Brasil elanp
bush: oportunidades e riscos numa futura integralg@oAméricas (1991), além de varios artigos ddisana
econbmica
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Durante o Governo Castelo Branco foi nomeado ctief&scritério de Pesquisa Econdmica
Aplicada. Em abril de 1968, o entdo Ministro dadfada, Hélio Beltrdo, indicou Reis Veloso
para chefiar a recém-implantada Secretaria do Rlawesto da Presidéncia da Republica,
orgao criado com o objetivo de integrar os érgaogalerno num comando Unico.

A atuacédo de Jodo Paulo Veloso nas agéncias sstav@ maior destaque que 0s
demais para o tema central desse estudo. Nos axesta, atuou como membro do Conselho
de Administracdo do BNDES (1991-97) e como MemlwdCadnselho de Administracdo da
BNDESPAR (1998). Como sera explicado mais adiamn®NDES foi definido como 6rgéo
gestor do Programa Nacional de Desestatiza¢éo téunaGoverno Collor (DHBB, CPDOC-
FGV, verbete Jodo Paulo Reis Veloso. Disponivelsww.cpdoc.fgv.br).

A partir das informacdes apresentadas até aquicacdas diretrizes da politica
econdmica brasileira pos 1964 e de seus princfpaisuladores e implementadores, podem
ser destacados dois grandes projetos que se rameparperiodo 1964-74. O primeiro, sob a
lideranca de Octévio Gouveia de Bulhfes. O seguwajntaneado por Delfim Neto.

No primeiro quadriénio, predominou a orientacao etarsta, marcada pela tentativa
de conter a inflacdo através da reducdo do dgfithtico, da disciplina fiscal e do controle
monetario. Pés 1967, agora sob a conducdo de DBléta, a politica monetéria tornou-se
expansionista; a reducdo do nivel inflacionario-siaia através do controle de precos e a
politica monetéria seria direcionada para a expads&rédito.

Apesar das distintas orientacdes, esses dois gm@possentavam interesses muito
bem delineados. Tinham no IPES-IBAD o ponto artidol e comum de sua atuacao politica.
Assumiram papeéis de destaque nas agéncias estatiisantes de chegarem a conducgéo do
Ministério da Fazenda, do Planejamento e as Presai do Banco do Brasil e do Banco
Central. Revezaram-se na primeira década pos 1aes reassumiram cargos importantes
em momentos posteriores.

Na atuacdo politico-partidaria, destacam-se astérégs de Delfim Neto e Roberto
Campos. Na conducdo da politica econdmica, Ernaivéas, duas vezes presidente do
Banco Central e depois Ministro da Fazenda. O prdpelfim Neto, no governo Figueiredo,
retornou como o principal arauto da economia.

Nesse momento inicia-se, assim, a construcdo dprojgto hegemonico de controle
da burguesia industrial e financeira das agéncias Edtado Restrito tendo como

representantes diretos os proprios condutores ldt&ca@condmica.
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2.2 O Il PND e o Papel das Empresas Estatais.

Tendo como objeto de analise a politica econbm@asdverno Geisel, Dionisio
Carneiro (1990) parte do pressuposto fundamentgldeapesar de tal politica econdmica ter
sido marcada por respostas positivas diante dafideengendrados a economia brasileira,
em funcéo do primeiro choque do petréleo em 1¥f4& tomo custos o retorno da inflacao, o
crescimento galopante da divida externa e a desasttdo do setor publico que marcou o
Brasil dos anos oitenta.

Os eixos norteadores da politica econbmica do @oveGeisel estiveram
condicionados por algumas peculiaridades da agesidtaco-econdmica de entédo. A primeira
delas se refere especificamente a subordinacdodidasies econémicos as exigéncias
politicas. Na formacdo de uma equipe ministerialitia, ficou clara a precedéncia para o
equilibrio politico sobre a nitidez da rota econéamiNo Ministério do Planejamento foi
mantido Jodo Paulo dos Reis Velloso, 0 mesmo dos de “milagre” do Governo Médici.
Na Fazenda, porém, assumiu Mario Henrique SimorBeembate entre o “crescimento a
qualquer custo” do primeiro e o “ajuste contractaii do segundo, marcou ndo s6 o
guinquénio do Governo Geisel como também definimuasos da politica econdmica apés a
posse de Figueiredo.

Soma-se ao hibridismo da equipe ministerial o dd#sedmento ou total
desconsideracdo pelas autoridades brasileiras aas mestricdes mundiais. Em que pese a
nova conjuntura econémica pés crise mundial doofeety predominou entre 0s principais
participes do Governo Geisel a defesa da manutaggiadrao de crescimento do governo
anterior como forma de afastar qualquer movimemtairitica que pudesse vir a colocar a
distensdo “lenta, gradual e segura” em risco. Assendo, a abundancia de liquidez
internacional permitiu que os deficits em contaeate fossem financiados sem que houvesse
a percepcao do novo quadro de restricoes extefaaato, conclui Dionisio Carneiro, teria
adiado a adocédo de um programa de medidas restrifire poderia ter permitido que o pais
entrasse nos anos oitenta longe dos elevados $niliflacionarios, da gigantesca divida
externa e do colapso do setor produtivo estatal.

Nessa perspectiva, Dionisio Carneiro aponta quetalido governo apresentavam-se
duas claras opc¢fes: uma primeira que passariapslalorizacdo do cambio e pela alteracao

dos precos relativos como forma de sinalizagdombe®s custos das exportacdes. Aqui, a
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demanda seria contida para impedir que o superageei® herdado do regime anterior
transformasse o choque de precos relativos engédlpermanentemente mais elevada. O
desdobramento de tal op¢éo seria a recessdo. Napmutta, estava a possibilidade de ajuste
da oferta com crescimento mais rapido através ddzagdo de forma mais gradual e
calibrada do ajuste de precos relativos enquantodsse financiamento externo abundante.
Esse caminho desembocaria na inflacdo e na pafiéicabsidios.

Diante dessas duas propostas, representadas nrempertte pelo Ministério da
Fazenda (Méario Henrigue Simonsen) e pelo Ministéad’lanejamento (Jo&o Reis Veloso), o
resultado das eleicbes de 1&7ibrtaleceu a ideia do crescimento a qualquer ceisigecuo
da tentativa de contencdo da demanda. A partin@®ea conducao da politica econémica de
curto prazo esteve sobredeterminada pela remoc&ocaiatroles dos precos (levando a
inflacdo), oficializacdo de uma regra para a c@wegonetaria (abriu caminho para a
especulacdo), intervencdo no grupo financeiro Bal{desembocou no aumento de
financiamento de liquidez aos bancos para amewgafeitos da quebra do quarto maior
banco comercial do pais) e pela revisdo da leriahleomo forma de p6r fim ao arrocho
salarial.

Nesse quadro que entdo se desenhava, o Il Planondbhade Desenvolvimento
clarifica a subordinagdo dos objetivos de estagifip as metas de longo prazo. Concretiza,
assim, a vitéria da SEPLAN sobre a proposta deralentla expansao crediticia do Ministério
da Fazenda.

Apresentado ao Congresso através da Mensagem déh@isidr!. 430, o Segundo
Plano de Desenvolvimento possuia como tarefa pahcsistematizar a agenda de
planejamento governamental para o proximo quinquéb®74-1979) definindo a politica
nacional de desenvolvimento nos campos econdmisocil, estabelecendo os objetivos
béasicos, as estratégias e os instrumentos geraisigedo governg®

Com a posse de Geisel, a equipe econbmica queclaegeoder, era composta, além
de Jodo Reis Veloso e Mario Henriqgue Simonsen, fngelo Calmon de S& e,

% Nas eleicbes de 1974, o MDB praticamente dobraurepresentacdo na Camara dos Deputados: das 364
cadeiras, conquistou 165 (possuia 85); a ARENA dailR23 para 199. Embora a ARENA tivesse obtido a
maioria dos votos para deputados federais com ThjBiBes contra 10,95 milhdes, essa margem empg#ide
em comparacdo com as eleicdes de 1970 quandoidopaficial ganhou 10,9 milhées contra 4,8 milhdds.
senado, a representacdo do MDB subiu de sete Paem@uanto a ARENA caiu de 59 para 46. Na votpciia
senador, o MDB fez 14,6 milhdes de votos contranilBdes da ARENA. Para maiores detalhes das eleigée
1974, ver LAMOUNIER; CARDOSO, 1975.

¥ As informacBes aqui apresentadas sobre o Il PNBnfoextraidas integralmente do texto do documento.
Disponivel em http://www.usp.br/fau/docentes/depiodc_deak!/.
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posteriormente, Karlos Rischbieter na presidénei8ahco do Brasif. Para a presidéncia do
Banco Central nomeou-se Paulo Lira.

Predominava, entdo, a avaliagcdo de que o paisaag®r uma profunda crise em
varias instancias, como no sistema monetario iatéonal, energético, producédo de materias-
-primas, comércio exterior e, principalmente, eeoitd em funcdo do quadro de inflagéo
epidémica. Esse contexto de crise - agravadog@teiro choque do petrdleo que acentuou
a tendéncia ao desequilibrio no balanco de pagamergduziu os niveis de exportacdo em
funcao da politica recessiva adotada pelos paigestrializados - em muito se diferenciava
do periodo anterior. O “Milagre Econdmico” havidossmarcado pelo acelerado crescimento
do PIB (11,4% me média entre 1968 e 1973) favooep@a ocupacdo da capacidade ociosa
herdada do periodo anterior, rapida expansao doérobon mundial, pelo crescimento
sincronizado das economias industriais, elevacd® mlecos dos produtos primarios e,
principalmente, pela liquidez do sistema monetiéternacional. Diante de tal quadro,
apresentavam-se trés alternativas: ajustamento op@miOmico recessivo (reducao da
demanda interna); crescimento com endividamentgpag, fim, ajustamento estrutural
(endogeinizar o ciclo, dinamizar o crescimento teriarizar a producdo de capital).
(CAMPOS, 1999, p. 50-51). Embora fique claramemeesentada no texto do Il PND a
opcao pelo “ajustamento estrutural”’, serd aqui detmado que acabou por prevalecer a
opcéao pelo “crescimento com endividamento”.

A equipe econbmica responsavel pela elaboracdol d®ND era composta por
economistas pos-graduados nos Estados Unidos eaneaHPaulo Lira, Jodo Reis Veloso e
Karlos Rischbieter), um engenheiro-economista (8se0) e um engenheiro de petrdleo e
administrador financeiro (Angelo Calmon de S&). Corigem social distinta, eram dois
nordestinos (Jodo Velloso, do Piaui, e Angelo Calrde S&, da Bahia), dois cariocas
(Simonsen e Paulo Lira) e um catarinense (Karlgstiieter).

Assim como nas equipes anteriores, esse grupo tan#eginseriu nas agéncias
estatais antes de assumir a conducao da politicedstica ao longo do Governo Geisel. Jodo

Reis Veloso era o Gnico remanescente do governacMédério Henrique Simonsén em

% Desde 1964, foi a primeira vez que o titular dewas principais agéncias foi substituido. Emrisive de
1977, Angelo Calmon de Sa foi sucedido por Karlssbieter na presidéncia do Banco do Brasil.

% Principais obras publicadas por Mario Henrique disen: Notas sobre o problema do capital estrangeir
Brasil (1975); Sobre economia e politica econdr(l@61); A experiéncia inflacionaria brasileira (#96Teoria
microecondmica (1967-1969, 4 v.); Brasil 2001 ()968&vos aspectos da inflacdo brasileira e Inflagao
gradualismo x tratamento de choque (1970); A noeanemia brasileira (em co-autoria com Roberto
Campos); Brasil 2002 (1972); A teoria do crescimetondmico (1973), Macroeconomia (1974,2v.);A
experiéncia brasileira de planejamento (1974); Meconomia (1989), Ensaios analiticos (1994) ; 3sate
indexacédo (1995).
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1965, passou a integrar o conselho de administrdga®@anco Nacional de Habitagao,
juntamente com Hélio Beltrdo e Fernando PortelayedmCalmon de S& e Karlos Rischbieter
comecaram na esfera estadual, o primeiro como istgredente do Centro Industrial de
Aratu, entre 1962 e 1966 e depois como Secretarimdlstria e Comércio da Bahia entre
1966 e 1971. O segundo, como representante do &aranConselho Consultivo de
Planejamento em 1965 e assessor do Instituto Birasile Café. Com o fim do governo
Castelo Branco, Karlos Rischbieter pediu demissé® @hargos que exercia no governo e
retornou a iniciativa privada.

Paulo Lira iniciou sua trajetéria nas agénciastast como chefe da consultaria
técnica da presidéncia do Banco do Brasil e demiso chefe da secdo monetaria e bancaria
da Superintendéncia da Moeda e do Crédito. Em 1868pu-se diretor da area externa do
Banco Central, cargo que ocupou até 1974 quanduofoeado para a presidéncia da Caixa
Econdmica Federal. Nessa instituicdo, permanecesua indicacdo para a presidéncia do
Banco Central em 1977 (DHBB, CPDOC-FGV, verbete I¢?aura. Disponivel em
www.cpdoc.fgv.br).

Na atuacdo dos aparelhos privados de hegemonitacdesse Mario Henrique
Simonsen, Angelo Calmon de Sa e Paulo Lira. O eM#udstro da Fazenda, na década
anterior, fora membro da CONSULTEC e do IPES, atésso, fora também diretor do
departamento econémico da Confederacido Nacionklddstria entre 1961 e 1965. Angelo
Calmon de Sé& atuara como diretor da Federacao Ndaie Bancos (1973Rresidente da
Associacdo de Bancos do Estado da Bahia (19743jderge da Camara de Comércio de
Cacau da Bahia e vice-presidente da Associacgdo IC@hea Bahia.

A atuacdo de Simonsen e Angelo Calmon de S& noslaps privados de hegemonia
esta diretamente relacionada a atuacao profissiBraflundamente ligado ao setor financeiro,
Angelo Calmon de S&, em 1971, foi chamado paraasaa@ministrativamente o Banco
Econdmico, do qual era um pequeno acionista. Rapdte chegou ao cargo de diretor
superintendente do banco e das empresas do grapd9E3, integrou, como representante
dos empresarios brasileiros, a missao teuto-biasiie Mesa-Redonda e Seminarios sobre
Investimentos Estrangeiros na América Latina, zedlb)s em Caracas, na Venezuela,
participando também, da reunido do Comité Coordenadbre Investimentos Privados na
América Latina. Em maio desse mesmo ano, tornadsgnistrador da Companhia Arabe e
Internacional de Investimentos. No periodo em geve a frente do Presidente do Banco do
Brasil, atuou em diversas empresas privadas: asirador do European Brazilian Bank,

membro do comité executivo do Euro-Latin-AmericaanB diregcdo da Kuwait Pacific
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Finance Company. Além disso, chefiou a delegacéndeuica do governo brasileiro ao Irg,
tornando-se, em junho de 1975, presidente do dumséé administragcdo do Instituto
Brasileiro de Mercado de Capitais. Em janeiro dé6lpresidiu o conselho administrativo da
Brasilinvest-Investimentos, Participacdo e Negoéeiosm maio de 1976, o conselho curador
da Fundacgédo Centro de Estudos de Comércio Exterior.

Apos da saida da presidéncia do Banco do BrasgelnCalmon de Séa foi nomeado
para o Ministério da Industria e Comeércio, carge qeupou por dois anos. Logo apos,
retornou a iniciativa privada e assumiu a presi@édo Banco Econémico (DHBB, CPDOC-
FGV, verbete Angelo Calmon de S&. Disponivel em vapdoc.fgv.br).

A patrticipacao profissional de Mario Henrique Sirsem, autor da férmula salarial do
PAEG, reflete sua insercéo na fracéo de classerdmt@ do grande empresariado nacional e
também do setor financeiro. Juntamente com JulimaBo, fundou a firma de servicos
financeiros Bozano, Simonsen & Cia. Ltda., posterente Banco Bozano, Simonsen com
sede no Rio de Janeiro. Entre 1962 e 1963, foiadida Credisan — Crédito, Financiamento
e Investimento S.A. e durante varios anos atuowam@mbro do conselho de administracéao
da Mercedes-Benz do Brasil e do conselho consultiv@ompanhia de Cigarros Sousa Cruz
(1968-1974). Ao longo desse periodo, mais espeaaifente a partir de 1969, foi vice-
presidente do Banco Bozano, Simonsen de Investinerdas demais empresas do grupo
Bozano.

Apos a saida do Ministério da Fazenda, em 1979cdavidado a participar do
conselho do Citicorpholding controladora do Citibank, o maior banco credorBtasil,
funcdo que exerceu até 1995. Retomou também siddades na area empresarial,
assumindo em marcgo de 1980 a vice-presidéncia mgetim de administragdo da Companhia
Bozano Simonsen, Comércio e Industria. No més sguieassumiu o lugar que ja ocupara
no conselho consultivo da Mercedes-Benz, partidpaainda do conselho de administracéo
do Banco do Estado do Rio de Janeiro. Em junhd®8&,ltornou-se membro do conselho de
administragcdo da Monteiro Aranha S.A. e, a parirntarco do ano seguinte, do conselho
consultivo da Schering do Brasil. Foi também cdmsieb da Companhia de Cigarros Sousa
Cruz, da Xerox do Brasil e da Philips do Brasil @B CPDOC-FGV, verbete Mario
Henrigue Simonsen. Disponivel em www.cpdoc.fgv.br).

Assim como o ocorrido com Simonsen e Angelo Calmeartrajetéria profissional de
Paulo Lira também ha conexdes diretas com o amapgiilado em que esteve ligado. Atuou
como Diretor da empresa Ecotec-Economia e Engenfadustrial, entre 1979 e 1981 foi

diretor financeiro de uma empresa do setor dedib&ateis, em S&o Paulo. Posteriormente,
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tornou-se membro de diversos conselhos de adnaigisir ou consultivos de empresas
privadas, atividades as quais se dedicou até 18@®n disso, foi membro do Conselho
Nacional de Comércio Exterior, do Conselho Técmoolnstituto de Pesquisa Econdémico-
Social Aplicada, do Conselho Monetario Internacipda Conselho Monetario Nacional e do
Servico Federal de Processamento de Dados. Sugdatea grandes empresas nacionais
valeu-lhe os cargos de consultor da Confederacamonil da InduUstria, de suplente do
ministro da Fazenda no chamado Comité dos Vintesttaido para estudar a reforma do
sistema monetéario internacional, e de economgtaior do Banco Internacional de
Reconstrugéo e Desenvolvimento (Banco Mundialtigpando da assessoria econdmica do
presidente dessa entidade em Washington.

Se no que se refere a atuacdo nos aparelhos @sivda hegemonia se destacam
Simonsen, Angelo Calmon e Paulo Lira, nas ligaghestas com o grande empresariado a
trajetéria de Karlos Rischbiefrem nada deixa a desejar se comparada ao do Miniatr
Fazenda e ao de seu antecessor na presidénciando 8a Brasil. Assim como os demais,
Rischbieter também assumiu cargos importantes emdgs empresas. Apos 0 término do
governo Castelo Branco, em 1967, Rischbieter pddmissdo da presidéncia do Instituto
Brasileiro de Café e retornou a iniciativa privadiasnando-se diretor da Pafisa Crédito
Financiamento e Investimento e diretor-gerente dearfd Comeércio Administracdo S.A.,
holding de propriedade de Lebnidas Boério, assim comoeglgresidente do IBC. Exerceu a
profissdo de administrador financeiro nessa empatséevereiro de 1972, foi presidente da
Associacao Latino-Americana de Instituicbes Finaasede Desenvolvimento (ALIDE), de
1977 a 1979, presidente do Conselho Administratev&olvo do Brasil S.A., de 1980 a 1994
e da MPM Propaganda S.A e também membro do Congalinainistrativo de diversas
empresas nacionais e estrangeiras, como Ericshoip, Morris, Artex S.A. (Blumenau, SC),
Refripar (Curitiba), Climax (S&o Carlos, SP), Sic(®ao Carlos, SP), Lacta (Sdo Paulo), Fiat
Lux (Curitiba), e participou do conselho da Brasiést e do banco Bamerindus (Curitiba).

Em abril de 1996, foi eleito representante dosrasias minoritarios no Conselho de
Administracdo do Banco do Brasil. Nesse periodastafi-se das atividades que exercia em
outras empresas e tornou-se membro do Conselhonisirativo da Sadia, da cooperativa

Batavo. Assim como Simonsen, também era sécio jigtépo, ndo de um banco, mas de uma

% Obras publicadas por Karlos Rischbieter: Fragnemte Memdéria (Travessa dos Editores, 2008); Paul
Garfunkel — um francés no Brasil (edicdo bilingwantés-portugués, 1992), biografia ilustrada sabre
trajetdria artistica de seu sogro, e foi tradutopdras do poeta alemao Rainer Maria Rilke.



151

grande empresa, a Franca (DHBB, CPDOC-FGV, vetatks Rischbieter. Disponivel em
www.cpdoc.fgv.br).

As linhas-mestre do Il PND ficam mais claras quasddeva em consideracao as
caracteristicas da fracdo da classe dominanteegaac®ntrava no poder. Elaborado por esse
grupo, que possuia estreitas ligacdes com o grangwesariado, sendo alguns deles até
proprietarios de empresas e até mesmo de um bamicBND foi marcado pela consolidagcéo
do campo da producdo doméstica e expansao de setowves (ndo ferrosos, fertilizantes,
novas fontes de energia e bens de capital careRas) tal, propunha uma “politica realista
de substituicdo de importacdes” que, entdo, erdiadeacomo sendo viabilizada pela
disponibilidade de recursos e pelas novas escalagsios internacionais.

A partir desses objetivos gerais, o Il PND apresentomo metas a criacdo de novas
frentes de exportacdo, a disciplina da pauta deoritapdes, o reajuste do balanco de
pagamentos, a manutencdo de um adequado escaldoataetivida externa e de um elevado
volume de reservas monetarias como formas de &iptég poupanca externa. Além disso,
defendia ainda a diversificacdo das fontes de fimamento dos mercados externos e do
investimento direto estrangeiro.

Dentre as varias teméticas presentes no Il PNDestodo aqui desenvolvido, a
politica industrial assume maior importancia, polgetiva-se investigar o papel que as
Empresas Estatais possuiam na estratégia indudri@bverno para, mais a frente, analisar a
crise das EEs desencadeada pela prépria estrgtgianamental de controle de precos e de
sua utilizacdo como fonte de captacao de recusdemes, e, principalmente, a construcao da
“saida natural” para tal crise: 0 processo de fir@gao nos anos noventa.

Assim sendo, no que se refere a estratégia industa Governo Geisel, estava
presente no Il PND a proposta de consolidar um toobeasileiro de capitalismo que
viabilizasse o desenvolvimento da industria atrale@setor privado, assegurando a empresa
nacional papel importante na estrutura industrrakiteira. Para tanto, como pauta de tal
projeto, encontrava-se a unido do capital privddonacional e do estrangeiro. Nesse quadro,
caberia a iniciativa privada a funcdo de investiegoroduzir com rentabilidade adequada. Os
projetos das empresas governamentais sO seriam apsovados caso a iniciativa privada
nao tivesse condi¢cdes de realizd-los, seja em dudQ&volume dos investimentos, da baixa
rentabilidade dos projetos ou da tecnologia exjgidano o setor siderdrgico. As Empresas
Estatais deveriam, assim, associar-se ao set@darifcaso tivessem que assumir o0 comando
de algum projeto) utilizador do insumo a produzirassim que fosse possivel, passar a

iniciativa as maos dos empresarios.



152

Tal orientacdo de repassar a iniciativa privadeemgreendimentos iniciados pelas
Empresas Estatais também se aplicaria aos esquismzsticipacdo montados pelo BNDE,
Petroquisa e outras entidades governamentais qdessmavam a criar a grande empresa
nacional. Como argumento principal presente no mecwo, a importancia das EEs na
estratégia industrial governamental ndo signifecarintencdo de criar um sistema de controle

estatal sobre areas industriais.

Na Industria, conseguintemente, a orientacdo éedeardcom a iniciativa
privada a funcéo de investir e de produzir, comatglidade adequada. S6
haver& projetos sob controle de empresas govertaisies®, na pratica, a
iniciativa privada, claramente, demonstrar que péade, ou ndo deseja,
realiza-los (por motivos ligados ao volume dos ativeentos, a baixa
rentabilidade direta dos projetos ou a tecnologa)exemplo do que
aconteceu na siderurgia de produtos planos. Airala: mesmo que tenham
de assumir o comando de certos projetos, procurackmalmente as
empresas de Governo associar-se ao setor privddaddgr do insumo a
produzir, e, sempre que possivel, em oportunidatied, passar a iniciativa
as maos de empresarios. Essa orientacdo geral lisa tgmbém aos
esquemas de participacdo montados pelo BNDE, PETRE® e outras
entidades governamentais (mecanismos tipo IBRA§Ag se destinam a
criar a grande empresa nacional, ou a dar ao eépesacional
oportunidade de participar de grandes empreendimepnu a expandir-se
sem irracional estrutura financeira. Mas que n&gniitam nenhum
propésito de, como se tem feito em alguns paisepeus, criar um sistema
de controle estatal sobre areas industriais (Il RINI38).

A partir dessa orientacdo geral, os principais @owula estratégia industrial de entéao
foram o desenvolvimento dos setores de base (lewapital, industria eletrénica de base e
insumos basicdd; abertura de novos campos de exportacdo de maradas, impulso ao
desenvolvimento tecnologico industrial e redu¢&® dlEsniveis regionais do desenvolvimento
industrial. Tal projeto, entretanto, exigiria dovgmo uma elevada capacidade de
investimentos.

A implementacdo da estratégia definida ird exigrapida mobilizagdo de
capacidade empresarial, nacional e estrangeiran ¢ramendo esforco de
investimento. As estimativas preliminares indicam nacessidade de
investimentos nas industrias de transformacao, exogo 1975-1979, da
ordem de Cr$ 300 bilh&es, devido a plena utilizadgicapacidade existente

*’ No tocante a Insumos Basicos, o Brasil deveriaaadona politica de garantia de suprimento, objetizaa
autossuficiéncia, e, muitas vezes, a abertura wbeo fidle exportacdo; quando inviavel a autossufi@@nc
procuraria reduzir a0 minimo a dependéncia em delag fontes externas, inclusive associando-se a
empreendimentos binacionais ou multinacionais garantia de oferta, em condicbes razoaveis. Emdsent
amplo, sdo os seguintes os principais grupos darios Basicos considerados: Produtos SiderlUrgicaisas
matérias-primas; Metais Nao Ferrosos e suas msigfiaas; Produtos Petroquimicos e suas maténasey
Fertilizantes e suas matérias-primas; DefensivascAlzs e suas matérias-primas; Papel e Celulos¢érMs-
Primas para a Indastria Farmacéutica; Cimento, ffaxoutros minerais ndo metalicos (Il PND, p. 39).
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e a maior énfase em setores basicos, com importuiistituicdo de
importacfes. Na realizacdo desse programa, papaléggco esta reservado
ao mecanismo de financiamentos e participacdes ritdirias, a ser
executado pelo sistema de bancos oficiais, notaat@neeBNDE e o sistema
de bancos regionais e estaduais de desenvolvimdtgpera-se que,
progressivamente, 0s bancos de investimentos possambém, dar
contribuicdo relevante nesse sentido (Il PND, p. 41

Na proposta de organizacdo macro da economia,RND destaca que o modelo
econdmico ndo defende o avango da estatizacaair@gppis campos de atuacao do Governo
seriam os setores de infraestrutura econdmicaéstde empresas governamentais de energia,
transporte e comunicacgdes, operando articuladamentes Estados e Municipios. Nas areas
de concessdo de servicos publicos, o setor prietlaria de forma complementar, ja as
indUstrias produtoras de equipamentos e mater&as fais setores, pertencentes a Industria
de Transformacdo, ndo seriam areas de responsaleilido Governo, e sim da iniciativa
privada. Nas areas de Desenvolvimento Social, devever uma acao conjugada com a
iniciativa privada: Educacéo, Saude, Previdéncicigbda Habitacdo é caso especial, pois a
acdo executiva caberia, em geral, ao setor privado)iniciativa privada caberiam
exclusivamente os setores diretamente produtivmiiskrias de Transformacéo, Industria de
Construcéo, Agricultura e Pecuaria, Comércio, SegguBistema Financeiro (ressalvada a
funcdo pioneira e de estimulo atribuida aos baofiogis). Nesses setores, ndo apenas 0
Governo conferia seu desenvolvimento a iniciativia@gola, como procuraria prové-la das
condi¢des para um desempenho satisfatorio, atcevéxentivos fiscais, financeiros, politica
de precos e outros estimulos.

A opcdo por manter sob o controle governamentad taieas, repousaria ha
necessidade de equilibrio entre o setor publico mivado; entre a empresa nacional e a
estrangeira. Para garantia de tal equilibrio, aag@o governamental passaria,
obrigatoriamente, pela criacdo de fortes estrutenagresariais através de financiamentos do
BNDE e a Petroquisa, de fusdes das empresas n@acipasa formacdo de grandes
conglomerados e pelo apoio financeiro e fiscalraadps empresas. Exigiria, ainda, a criagdo
de mecanismos para dotar as empresas nacionaisndg@es para competicdo frente as
empresas estrangeiras, sanando assim as defisi@wempresariado nacional em relacéo a
capital, financiamentos a longo prazo, tecnologe@agacidade gerencial. Ao mesmo tempo,
tal equilibrio também exigiria do Governo a delagdo das novas funcdes das empresas
estrangeiras, principalmente para evitar o conttaleconomia brasileira pelo capital externo

através do controle do mercado ou da absorcaordpetaores.
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Por fim, um udltimo aspecto do Il PND que assumendgarelevancia para o quadro
que as empresas estatais, encontrar-se-do na dica@80: a politica de controle dos precos.
Em primeiro lugar, o controle de precos deveria aplicado como parte da politica
gradualista de combate a inflacdo em duas Unigadigiies: a) como instrumento de reversao
de expectativas e de frenagem das componentesalimertacdo inflacionaria; b) como
instrumento inibidor dos aumentos de precos padigaside monopdlio ou de coalizdo em
oligopolios. Deveria assim ser conduzida para a&eadrés requisitos basicos: a) manter em
nivel satisfatério, e compativel com os program@agdestimento, a rentabilidade dos setores
controlados; b) obedecer a uma estratégia de acmdeto da taxa inflacionéria,
estabelecendo que uma parcela do aumento do costmsumos deve ser absorvida pela
melhoria da produtividade; c) conservar os mercatosequilibrio, sem a acumulacdo dos
consumidores em filas de espera, e sem o desemesito de praticas de mercado negro.

Os sistemas entao em vigor deveriam ser aperfedgodel modo que: i) 0S pregos se
fixassem por produto ou por setor, e ndo por eragreividualmente; ii) os controles na area
da producéo nao fossem frustrados pela liberdasi@magos na area da comercializagcdo, com
a alocacao distorcida dos lucros entre os difesemetores da economia; iii) os controles
fossem estendidos a certas matérias-primas basi¢ass reajustes se processassem com 0
maior automatismo possivel, diante do aumento covaplo do custo dos insumos; v) as
formulas de determinacdo de precgos incentivassemvestimentos destinados a baixar os
custos e aumentar a produtividade. As principaiiscas apresentadas ao PND giram em
torno de néo ter sido capaz de constituir um naadrgo de crescimento e de ter mantido a
vulnerabilidade econbmica brasileira diante dasssitides externas (CARNEIRO, 1990, p.
301).

E destacada também a subestimacg&o das dificulgadagas pelo fato de a economia
ter atingido plena utilizacdo de sua capacidadelyiiea. Assim, a fase dos “Grandes
Projetos”, eixo do Il PND, foi desativada a pade 1976 em fungcdo da adogdo de uma
politica monetaria mais restritiva marcada pelotrcd® sobre os empréstimos do Banco do
Brasil, pela desaceleracdo dos meios de pagamelt® empréstimos ao setor privado. Entre
1977 e 1978, teve continuidade o estimulo a captpg&ada de recursos. Consolidou-se,
assim, a politica de crescimento com restricbesbt&®ngdo de recursos internos pelas
Empresas Estatais , e o endividamento externo @&sum papel cada vez mais importante
(CAMPQS, 1999, p.55).
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A partir das informacdes apresentadas acerca idesizés da politica econdémica
brasileira na primeira década dos governos miltarede seus principais elaboradores e
condutores, algumas conclusdes podem ser apreasntad

Em primeiro lugar destaca-se a unidade do blocpadler. O periodo 1964-1974 foi o
anico momento, até entdo, em que nao houve qualipeede alteracdo entre os principais
condutores da politica econdmica (Gnica excecda faida de Angelo Calmon de S&, que,
mesmo assim, saiu da Presidéncia do Banco Cenassumiu o Ministério da Industria e
Comeércio).

Apesar das alteragfes nas diretrizes econOmi@asipo que as conduzia esteve coeso
em torno de suas principais perspectivas. Intedéstarganicos da burguesia industrial e
financeira, atuantes nos aparelhos privados denfmga, nacionalizaram os interesses das
fracOes de classe que representavam. Imprimiraolittcp econémica as determinacdes que
melhor defendiam seus interesses, fortaleceranton swlustrial, concederam liberdade de
acao ao setor financeiro, estiverem unificados @motdo achatamento salarial e fizeram “o
bolo crescer”, mas nao o dividiram. Além dissouasisgam importantes cargos em grandes
empresas nacionais, principalmente apos a passagion Ministério da Fazenda, do
Planejamento e pelas presidéncias do Banco dolBradd Banco Central. Varios foram
membros do IPES-IBAD que se alternaram em fun¢c@mias e, principalmente o grupo
sob lideranga de Delfim Neto tentou reeditar a hegea politica e econdmica anos depois,
ja no Governo Figueiredo. Todavia , nos anos 1886enario era outro. Os mecanismos
repressivos dos anos 1960 e 1970 ja ndo existiaassien eram incapazes de reeditar a

prosperidade econdmica de entéo; logo, as fisemtas eles tornaram-se evidentes.

2.3 O Ocaso da Ditadura e a Reedi¢éao do “Milagre”

Com a composicdo ministerial do Governo Figueireal@pcao pelo ajuste fiscal
baseado no corte de investimento e controle dadaliexterna pareceu que iria, enfim,
transformar-se em linha condutora da politica ecoc® governamental. Mario Henrique
Simonsen - que havia comandado o Ministério da ezalurante o Governo Geisel -,
assumiu a SEPLAN, a presidéncia do Conselho Madpetdacional e a supervisdo das
atividades da Secretaria da Receita Federal e dseltm Interministerial de Precos. Essa

orientacdo sofria grande oposicdo dos chamadoseridelvimentistas”: Delfim Neto
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(Ministro da Agricultura) e Mario Andreazza (Mimgtdo Interior). O embate, porém, durou
pouco. Em agosto de 1979, Delfim Neto assumiu as#irio do Planejamento e a o projeto
de reedicao do “Milagre Econdmico” ou do “crescihoesd qualquer custo” passou a conduzir

a politica econémica governamental.

O inicio do Governo Figueiredo foi, na realidadejaucontinuacdo do
Governo Geisel. No momento em que ficou claro amrresidente que
caberia a ele fazer o que era desagradavel e gael @&o tinha conseguido
fazer apesar de toda sua autoridade, foi facileax@@l Presidente optar por
fazer sua propria politica tentando reviver a adea periodo Médici,
entregando ao Ministro Delfim Neto a tarefa deireal agora sim, um
milagre econémico. Entre agosto de 1979 e outulmol®@80, o pais
experimentou sua Ultima tentativa de ignorar eecgiderna, agora agravada
pelo novo choque do petroleo e pela elevacdo wmrdg do custo do
endividamento externo (CARNEIRO, 1990, p. 309).

A composicdo da nova equipe econOmica deu-se éstrala incorporacdo de
importantes nomes do Governo Geisel. Na Fazendamas Karlos Rischbieter, que havia
sido presidente do Banco do Brasil no periodo 1677979; no Planejamento, Mario
Henrigue Simonsen, que havia ocupado o MinistédoFdzenda entre 1974 e 1979. As
inovacdes ocorreram nas presidéncias do Banco deilB¥ do Banco Central: Oswaldo
Roberto Colin assumiu 0 Banco do Brasil, em 197&i® Unico que permaneceu em seu
cargo até o final do governo Figueiredo. No Banemt@l a presidéncia foi ocupada por
Carlos Branddo, que, todavia, permaneceu no ca@o apenas cinco meses, sendo
substituido por Ernani Galvéas em agosto de 197W/é@s, assim como seu antecessor,
permaneceu no cargo por apenas cinco meses. Mass alteracOes foram realizadas na
presidéncia do BACEN: em janeiro de 1980, houveragacéo de Carlos Langoni. Em 1983,
nova nomeacao. Entdo, assumia a presidéncia Affeastore.

O Ministro da Fazenda Karlos Rischbieter assuemuum contexto de aceleracéo
inflacionaria, aumento de taxas de juros intermsi®e de ascensdo do movimento grevista
na regido do ABC paulista. Seus dez meses de giestin marcados por divergéncias com
setores financeiros e com membros da equipe ecoa&nbre as medidas a serem tomadas
para a adaptacédo da economia ao novo contextadnéeexterno.

Em agosto de 1979, o Ministro do Planejamentajdvidenrique Simonsen, defensor
de medidas de contencdo do gasto publico parasteafla economia, foi substituido por
Delfim Neto, defensor de politicas expansionistaamo Ministro Chefe da SEPLAN, Delfim
criou a Secretaria Especial de Abastecimento eoBréSEAP) que, chefiada por Carlos

Viacava, passou a controlar a Comissao de Finaecima Producdo (CFP). O diretor desta,
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Paulo Viana, ligado ao ministro Rischbieter, fobstituido por Francisco Vilela, indicado
pela SEPLAN. A SEAP passou a controlar a acdo dws€lbo Interministerial de Precos,
antes vinculado a pasta da Fazenda, a Secretgrexiiisde Controle das Estatais (SEST),
chefiada por Nélson Mortada, e a Secretaria decletdo com os Estados e Municipios
(SAREM). A é4rea de atuacdo da SEAP demonstravamass forca da SEPLAN e,
principalmente, de Delfim Neto.

Pretendendo aliviar os deficits no orcamento aradie no balanco de pagamentos,
Delfim promoveu mudancas no sistema tributarianielou grande parte dos subsidios e
atualizou as tarifas do setor publico, mantenddretanto os incentivos a exportacdo e a
agricultura. Considerava a existéncia de quatreasmbasicas para a inflagdo: o excesso de
gastos do governo, a pequena oferta de alimentosancado interno, o preco do petréleo
importado e a politica de reajustes semestraialdeas, implantada em novembro de 1979.

Essa mudancga na equipe econémica colocou Risehbigais préximo a Simonsen,
em rota de colisdo com o0 novo ministro do PlanejameEm janeiro de 1980, Karlos
Rischbieter entregou ao presidente Figueiredo uatore confidencial de cerca de 20
laudas, analisando a situacdo econémica do paipan@o seus pontos de vista sobre as
perspectivas da economia e as medidas econOmicasean implementadas. Criticou o
excessivo endividamento externo estatal, e defeadeupolitica de estimulos as exportacdes
e controle das importagbes, prevendo um quadro BEofmcaso ndo fossem adotadas
medidas urgentes de ajuste fiscal, das contas nestere de contencdo dos gastos
governamentais. O relatorio tracava ainda um qupdssimista para 1980 e afirmava que o
pais precisaria de receitas de 41,1 bilhdes deaddpmra pagamento das dividas, quando suas
exportacdes deveriam atingir apenas 16,9 bilhdedotlres, 0 que por sua vez ocasionaria
graves problemas futuros de balanco de pagamehli@$ou contra os riscos da excessiva
dependéncia da politica econdmica em relacdo aassms externos, contra a pouca atencao
dada pelo governo a &rea social e preconizou ssidaegle de uma melhor distribuicdo de
renda para a ado¢do de um modelo de desenvolviraatassustentado pelo pais.

Contrariando a estratégia do Ministro Delfim NeRischbieter apontava para um
quadro pessimista no cenario internacional quergegentinuar até pelo menos 1984.

O vazamento desse relatdrio para a imprensa cayramale repercussao nos meios
empresariais e politicos e tornaram publicas asrg@ncias na equipe governamental sobre
0S rumos a serem tracados pela politica econorbEBB, CPDOC-FGV, verbete Karlos
Rischbieter. Disponivel em www.cpdoc.fgv.br). Roaipe, pelo menos momentaneamente, o

consenso que até entdo havia predominado entrendsitores da politica econémica desde o
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movimento de 1964. Para restaura-lo, Ernani Gav@as havia sido Presidente do Banco
Central durante o periodo em que Delfim Neto esteveente do Ministério da Fazenda,
substituiu Rischbieter. A posse de Galvéas nareazeassim, refletia o fortalecimento do
Ministro do Planejamento como principal condutopdética econdémica.

Na presidéncia do Banco do Brasil, Oswaldo Rob@dlin, catarinense, bacharel em
Direito e funcionario de carreira do Banco do Brasipresentou um soélido ponto de apoio
para 0 governo no front internacional quando, etensero de 1982, o México decretou
moratéria. A partir de entdo, a agéncia do Banc®m@sil de Nova York transformou-se no
principal guiché de pagamentos do pais no extetiolin manobrava discretamente junto ao
Banco Central até a chegada de ajuda do FMI. Sao ap orienta¢des da politica econémica
conduzida por Delfim Neto garantiu sua permanéngiaargo.

A estabilidade do Banco do Brasil ndo se reprodoaiconducdo do Banco Central.
Dos quatro presidentes nomeados durante o Govegneifedo, o primeiro deles foi Carlos
Brand&d®. Mineiro, sem curso superior, com formacao téceitaadministracéo, lideranca
executiva, controle monetario e execucdo orcamant@randao foi funcionario de carreira
do Banco do Brasil. Em 1957 foi designado secieigeral da Comissdo Executiva do Plano
de Recuperagédo Econdmico-Rural da Lavoura Caca(@ERLAC). Em 1969, a convite de
Ernani Galvéas (entdo presidente do Banco Cenasdlymiu a geréncia da divida publica da
Instituicéo.

Na presidéncia do BACEN defendeu a implementag@mnizacédo e regulamentacao
da operacéo financeira denominaeen marketcom o objetivo de fortalecer o mercado de
titulos publicos e cobrir o déficit do Tesouro Ne@l através da constituicdo de reservas
monetarias e da regularizacdo dos meios de pagantdaborou uma emenda a Constituicdo
para permitir o giro da divida publica e participtairedacao de anteprojetos que resultaram
em leis que criaram as letras do Tesouro Naciordib@plinaram a negociacao da divida
publica mobiliaria da Unido, o endividamento dota@ss e a negociacdo de titulos do
Tesouro Nacional. Rejeitou o tabelamento dos jarpsopds que o Banco Central restringisse
sua atuacao ao controle da moeda. No seu enterdecabia a instituicdo o papel de banco

fomentador da economia, sugeriu a utilizacdo dastale redesconto de liquidez e ajmen

% Obras publicadas por Carlos Brandao: trabalhasesfes a lavoura de cacau, lancados na décadagte 1
Mercado monetario de capitais (1970); As operagiiesnercado aberto na execucdo da politica monetéria
(1971); O Banco Central e a execucdo da politicaatdwia do governo (1979); Estrutura funcional dtema
financeiro nacional (1979); O processo inflaciondsrasileiro e a politica monetaria (1979); Pertpas do
comportamento da economia (1982); Um projeto dé&igalecondmica (1983); Como assegurar um adequado
sistema monetario (1982); A crise mundial e sewstajuento: reflexos sobre o comércio exterior (1984)
processo de estatizacdo da economia brasileird)198
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market como forma de garantir uma politica monetaria igfie. Defendeu, ainda, a
desregulamentagcédo do sistema financeiro e o fomaéato do sistema financeiro privado
com o objetivo de assegurar a solidez e a ampligigigoupanca interna, de forma a
acompanhar o ritmo de desenvolvimento do pais. &erndler a proibicdo do Banco Central
de emitir moeda, associada ao ordenamento das;éisgblicas e a reducdo da presenca do
Estado na economia, acreditava que haveria o ¢emtaoinflagao.

A trajetoria profissional de Carlos Brandédo foamrada pela atuacdo em bancos
publicos e privados. Em 1946 foi admitido no Bartipotecario Agricola, logo depois,
passou a atuar como investigador de cadastro daoB#au. Na condicdo de diretor
financeiro do Banco do Brasil, integrou a Comis€amsultiva de Mercado de Capitais, 0
conselho diretor do Instituto Brasileiro de Mercat® Capitais (IBMEC), o conselho do
Fundo de Incentivo a Pesquisa Técnico-CientifidREE) do Banco do Brasil e o conselho
consultivo do Programa Nacional de Crédito Eduoativ ligado aos Ministérios da Fazenda
e da Educacgao e Cultura. Presidiu o colegiado wrassa diretoria executiva do Fundo de
Democratizacdo do Capital das Empresas (FUNDECHE&yapor decreto.

ApoOs deixar a presidéncia do Banco Central, pmau-se a diretoria do Banco
Econdmico. Em 1985 tornou-se membro do Conselh&etmirsos do Sistema Financeiro
Nacional. Integrou os conselhos do IBMEC, de dmetalo Instituto Brasileiro de Pesquisas
Sociais (IBPS) e de Recursos do Sistema Finanbkaioional. Foi ainda diretor do Sindicato
dos Bancos do Estado do Rio de Janeiro.

Sua atuacao nos aparelhos privados de hegenmiti@uise pelo Centro de Pesquisa
do Cacau. Atuou também no conselho de administrdgdssociagdo Nacional de Dirigentes
de Instituicdes do Mercado Aberto (ANDIMA], 6rgdo que assumiu a presidéncia em 1982 e
depois no periodo 1989-2002. Nesse posto, criti@ouforma sigilosa como foram
encaminhadas as negociacfes entre 0 governo bmasile Fundo Monetéario Internacional
(FMI), defendeu a desvinculagdo da correcdo maaetdw cambio e advertiu sobre a
importancia doopen marketomo instrumento regulador do fluxo de recursdésrinos. Em
1987, tornou-se presidente da Associacdo Promaterd&studos de Economia (APEC),
diretor do Instituto Brasileiro de Pesquisas Sacigice-presidente da Confederacédo Nacional
das Instituicdes Financeiras e Diretor da Assooidééomotora de Estudos de Economia
(APEC).

39 A Associacdo Nacional das Instituicdes do Mercaderto (ANDIMA) foi criada em 1971 e a partir de7®
passou a ser denominada Associacdo Nacional diebies de Instituicdes do Mercado Aberto. Saociesdos

da ANDIMA os bancos comerciais, multiplos e de Btirmento, sociedades corretoras e distribuidoras de
valores. Para maiores informacdes ver MINELLA, 1927165-200.
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As ideias de Carlos Branddo em relagdo a impodéadoiopen marketievaram a
incompatibiliza-lo com o Ministro da Fazenda KarRischbieter. A saida de Simonsen e a
posse de Delfim Neto no Planejamento o enfraqueteainda mais, levando a sua
substituicdo por Ernani Galvéas na presidéncia alac® Central. Os conflitos entre Karlos
Rischbiter e Delfim, promoveram a saida de Galdm®anco Central e sua ida para a
Fazenda. Assim, uma nova substituicdo ocorreu asigéncia do BACEN. Foi nomeado
Carlos Geraldo Langoffi que permaneceu na instituicdo até 1983 (DHBB, CBIFGYV,
verbete Carlos Brandéao. Disponivel em www.cpdodiigy

Langoni, formado em economia com mestrado e dadborsos Estados Unidos,
iniciou em 1971 na carreira de docente, ministramdiisciplina Teoria e Politica Monetaria
na Escola de Pos-Graduacdo em Economia (EPGE) diaé@o Getulio Vargas, no Rio de
Janeiro. Também atuou como professor-pesquisadistituto de Pesquisas Econdmicas da
Universidade de Sao Paulo (USP), foi Subdiretaritécda EPGE de 1972 a 1973 e ocupou a
direcdo da instituicdo entre 1973 e 1979. Apdaidasdo Banco Central, retornou & EPGE,
onde atuou como professor titular até 1989. Assuemu 1989 a presidéncia da Projeta
Consultoria Financeira S/C Ltda., empresa asso@addM Rothschild de Londres. Ainda
em 1989, tornou-se diretor do Centro de Economiadvh da FGV. Em 2009, presidia a
Projeta Consultoria Econdmica Ltda., atuando comwsgltor junto as quarenta maiores
empresas do Brasil. Foi diretor do Centro de Ecoadvundial e professor na Escola de
Graduacao em Economia, ambos da Fundacao Getuiga¥/aAtuou também como consultor
sénior da Companhia Vale do Rio Doce e foi membrdicetoria da Souza Cruz.

Carlos Lamgoni iniciou sua participa¢céo nas agé&nestatais em 1970, quando passou
a trabalhar no Instituto de Planejamento Econbrai@bcial, 6rgao ligado ao Ministério do
Planejamento. Em 1979 ingressou no Banco Centraldinetoria da area bancaria.
Diferentemente de Carlos Brandéo, Langoni, em gauuiso de posse, criticou a reforma do
sistema financeiro nacional por considerar queasersuficientes algumas correcbes que
assegurassem a linha de ac¢do do governo de fertalscpequenos e médios bancos com
vocacoes regionais. Defendeu o acesso dos paisdesamvolvimento a fontes de recursos
com prazos mais longos, ainda que arcando com ® @mwm custo mais elevado, prop6s a

ampliacdo da faixa de empréstimos relacionadospartacdes e a projetos essenciais de

0 Obras publicadas por Carlos Langoni: As causasrelscimento econdmico do Brasil (1974); A econodaia
transformacdo (1978); A politica econbmica do deskimento (1978); Distribuicdo de renda X
desenvolvimento econdmico do Brasil (1978); A cdsedesenvolvimento: uma estratégia para o futL®83);
Trade reform: lessons from eight countries (19818conomia em transformacéo (1994)

Brasil: a retomada do desenvolvimento econémic8%)19
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substituicdo de energia importada, duas areas p@sentariam um risco menor do que o
financiamento de carater geral e teriam um impé&atoravel sobre a balanca comercial.
Descartou os empréstimos do FMI como solucédo paséagem da divida externa brasileira,
considerando-os escassos e de prazos reduzidomroReque o Brasil continuaria na
dependéncia dos bancos privados no mercado dod&@arqguhra financiar o déficit em conta
corrente no balanco de pagamentos. Assim, condeaapalitica de restricdes ao livre
movimento de capitais e de bens de servicos. D&igoo a inflacdo brasileira como a
expressao objetiva do déficit publico e salientoueaessidade de integrar e harmonizar 0s
orcamentos monetério, fiscal e das estatais, nredoziadicalmente subsidios crediticios.

Em relacdo a divida externa, Langoni opds-se aogtapde sua renegociagdo por
considerar que levaria a recessao devido aos possiwtes de crédito externo, essenciais ao
funcionamento da economia nacional. Opunha-seé&amdns projetos de desenvolvimento
que significassem industrializacdo a qualquer ¢ystes, segundo afirmava, a recuperacao
das atividades econémicas dependeria dos resultlxdosmbate a inflacdo e da estabilidade
das taxas de juro internacionais. A maxidesvalgdaada moeda nacional, ocorrida em
fevereiro de 1983, foi a medida tomada para coatoancrise de estreitamento de liquidez
gue o pais enfrentava desde junho de 1982, causaloigetudo, pelas perdas sofridas pelas
agéncias brasileiras no exterior no mercado intexdéio e pela redugdo das linhas de crédito
comercial.

Quando da moratéria mexicana, alegou que no Btasilproposta teria como
consequéncias a subita reducao das transacOesc@@imeom o exterior e 0 bloqueio a uma
série de importacdes essenciais ao funcionamentecdaomia. Definiu que o Conselho
Monetario Nacional teria o controle total do Bar@entral sobre as opera¢fes de cambio
como meio de restringir a0 maximo a remessa derseslao exterior e restabelecer uma
indispensavel liquidez que permitisse maior margermanobra nas negociacdes da divida.

Sua saida do Banco Central comecou a ser delirpeatado se recusou a assinar a
terceira carta de intengbes ao FMI por considemaxequiveis o ritmo e a forma de
cumprimento das metas tracadas pelos ministros azenéa, Ernani Galvéas, e do
Planejamento, Delfim Neto, especialmente no quefeeia a reducao da inflacdo e ao fim do
déficit pablico. Na base do desentendimento comuape econdmica estava a avaliacdo de
que a crise da divida era uma questdo estruturtdbeum problema passageiro de liquidez.
Em virtude dessas discordancias, demitiu-se déd@msa do Banco Central, em setembro de

1983, sendo substituido por Afonso Celso Pastoaerednido de despedida com diretores,
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defendeu a independéncia da instituicdo, nos malde&ederal Reserve norte-americano
(DHBB, CPDOC-FGV, verbete Carlos Langoni. Dispohim www.cpdoc.fgv.br).

Nesse momento, predominava o diagnéstico (dedengrincipalmente por Delfim
Neto) de que o principal problema a ser enfrenad® do balanco de pagamentos e ndo o da
inflacdo. A partir do segundo semestre de 198@liiga econbmica esteve cada vez mais
subjugada a busca do equilibrio nas contas externas

Sustentado pelo discurso de reducédo de seussgastgoverno definiu também em
junho de 1981 os critérios para a privatizacdondpresas estatais, excluindo da lista as que
operavam em setores importantes para a seguracigmalarealizavam atividades de carater
monopolista, produziam insumos de importancia Egiea ou asseguravam a presenca
nacional nos setores basicos da economia. Alénp,d&ss empresas desestatizadas soé
poderiam ser vendidas a grupos brasileiros. Defeseli entdo, que o endividamento externo
estaria ligado a possibilidade de desenvolvimerdaléficit surgiria basicamente do excesso
de dispéndio das empresas estatais.

Affonso Pastor® assumiu a presidéncia do Banco Central em setenhdrb983.
Ultimo presidente do BACEN da ditadura militar, |ista e formado em economia com
doutorado na USP, inicia sua atuacdo em agénciambdo estadual e diretamente ligado ao
entdo Ministro do Planejamento. Em 1966 assumiuamcc de assessor de Delfim na
secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo.d\segninte, com a nomeag&o de Delfim
Neto para o cargo de Ministro da Fazenda, integeo@ equipe de assessores do novo
ministro. Entre 1967 e 1973, participou da assessmnjunta dos ministérios da Fazenda e
do Planejamento, com sede no Instituto de Pesfigeadmica Aplicada (IPEA), ligado ao
Ministério do Planejamento. Em marc¢o de 1979, derangestdo do governador José Maria
Marin, assumiu o cargo de secretario dos Negé@dsadenda de S&o Paulo.

Durante o periodo em que esteve a frente do Bamourdl, rejeitou medidas de
choque e, diferentemente de seu antecessor, afiantisposicdo de seguir as diretrizes dos
compromissos firmados com o Fundo Monetario Inwomal (FMI) e fez projecbes de
crescimento negativo do Produto Interno Bruto (PpBja os anos seguintes. Propugnou

medidas de controle do processo inflacionario, idenando a reducdo do déficit publico

! Obras publicadas por Affonso Pastore: Aspectosigieia receita puablica no Brasil (coautoria, 1982juns
aspectos da inflacao brasileira (coautoria, 198%)jcultura e desenvolvimento no Brasil (co-autpif66);
Inflacdo e politica monetaria no Brasil (1969); ferta de produtos agricolas no Brasil (1971); As&li
financeira do Programa de Integracdo Social — Et&utoria, 1971); O Programa de Integracdo Socal e
mobilizacdo de recursos para o desenvolvimento 2)19%K oferta de moeda no Brasil (1973); A politica
monetaria no Programa Brasileiro de Estabilizad®¥3§); A agricultura e a politica comercial brasigco-
autoria, 1976); Exportacdes agricolas e desenvelimeconémico (1979).
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ponto fundamental para a solucao dos problemasatemia nacional. Defendia, assim, uma
nova ordem econbmica mundial, na qual a renegarials divida contasse com a
colaboracdo dos paises ricos e do sistema finanicgérnacional, com vistas ao crescimento
do comércio exterior, a reducao das taxas de pidsuplementacao dos recursos financeiros
derivados do FMI e dos bancos centrais das nagdastrializadas.

Apesar de identificar na politica cambial de cooteas desvalorizacdes da moeda
nacional o principal fator estimulador do processflacionario, Pastore considerou
impossivel alterar a correcdo cambial pelo riscagtavar o processo recessivo e causar uma
desindustrializagdo da economia. Defensor de ungrgmoa gradualista, projetou uma
recuperacdo econdmica e uma retomada de investisment trés momentos: em primeiro
lugar, a recuperacdo da economia passaria pelaciroemdo da agricultura e pelas
exportacdes. O segundo passo seria a reativacgond#rucdo civil e do setor de bens de
consumo. Em um terceiro momento — apos trés anobaveria a queda de juros e a
retomada de investimentos no pais.

Sua atuacdo profissional esteve intimamente margelo magistério. Em 1970,
coordenou o grupo de pesquisas do IPEA e assunuardenacéo de pesquisa do Instituto de
Pesquisas Econdmicas (IPE), vinculado a USP. Entando ano seguinte, tornou-se
secretario-executivo do IPE, posto que ocuparianaeo de 1976. Participou da Associacao
Nacional dos Centros de Pés-Graduacdo em Econamraate os anos de 1971 e 1972. Nesse
ano, integrou-se a Comissdo de Poés-Graduacdo daUSPA coordenando o curso de
macroeconomia da faculdade até 1975. Em 1976, pamvado em concurso e tornou-se
professor adjunto de econometria. Em 1978, foi prodo a professor titular e diretor da
FEA-USP.

Pastore montou, apos saida do BACEN, na catdista, o escritério de consultoria
Pastore & Associados, para atender grandes emigsesem novembro de 1985, tornou-se
conselheiro consultivo da Caterpillar do BraBitn 2002, tornou-se membro do Conselho de
Administracdo do Grupo Gerdau. A partir de 2006]ict®u-se ao seu escritério, o A. C.
Pastore & Associados, especializado em analisesos@momicas aplicadas.

Sua atuacdo nos aparelhos privados de hegemoméersiuias ligacdoes com os
organismos econdmicos mundiais e em muito podeicaxplsuas principais ideias,
principalmente a insisténcia na necessidade de a&i@mlo déficit publico, cuja existéncia
atribuia a desarranjos decorrentes da presencatdddna economia e a desordem financeira
dos bancos estaduais. Nesse sentido, afirmou guesoimento econémico do Brasil estaria

condicionado a privatizagdo das empresas estataisoacretizacdo de um novo acordo com
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os credores internacionais. Outra medida fundarherdaa recuperacao da poupanca do setor
publico, mediante o corte de gastos publicos e @liagdo da receita tributaria, por meio da
elevacdo de alguns impostos. Entre 1973 e 1976¢ipau de atividades ligadas ao National
Bureau of Economic Research, tendo sido membroaioit€ Organizador de Seminarios na
América Latina. Nesse periodo, foi diretor de pesatpida Fundacgéo Instituto de Pesquisas
Econbmicas. De 1974 a 1976, a convite do governguaio e da United States Agency for
International Development, assessorou o Uruguapejetos de politicas de estabilizacéo e
balanco de pagamentos. Em 1975 e 1976, integraw-Board of Trustes do International
Research Instituttendo participado dos comités executivo e de progsa Também atuou
como Consultor do Comité Empresarial Brasil- Estadmidos ao longo do ano de 1977.
Embora tenha se filiado ao PDS em 1980, a semal@dmoutros membros desse grupo, nao
exerceu nenhum cargo politico-partidario (DHBB, CRDFGV, verbete Afonso Pastore.
Disponivel em www.cpdoc.fgv.br).

Como heranca das diretrizes da politica econdn@sdarés décadas anteriores, a Nova
Republica nasceu em um quadro de profundo dededgmilnacroeconémico, caracterizado
por um elevado endividamento externo, pela desasaigio do setor publico, por elevados
indices inflacionarios e pela perda do dinamismanémico. E justamente esse o pano de
fundo das primeiras iniciativas privatistas no pais

A crise dos anos 1980 e a instabilidade econdmimamwmento refletiram-se
diretamente na composicdo dos grupos que se abemnao poder durante o Governo
Figueiredo. Pela primeira vez desde 1964, doisefwsjdistintos foram implementados no
mesmo Governo. Os embates entre Simonsen e Ddfletem exatamente os dois projetos
em disputa. A tentativa de reedi¢cdo do “Milagrepressa nos papeéis centrais exercidos por
Delfim Neto e Ernani Galvéas (respectivamente Miaisla Fazenda e Presidente do Banco
Central do Governo Médici) ndo se confirmou. Estgedo menos temporariamente, rompida

a unidade do bloco no poder.

2.4 Renegociando a Divida ExternaPlanos Baker e Brady

Embora uma reconstituicdo historica da composigididida externa brasileira ndo
seja o principal objetivo deste capitulo, para geg possivel o entendimento do grau de

importancia dos acordos internacionais para o peaceale introducdo das reformas em



165

direcdo ao mercado no Brasil dos anos 1990, umidardpustoricizacdo do processo de
constituicdo de nossa divida externa pode facilgainteligibilidade dos acordos que
antecederam a implementacéo das reformas.

A historia das dividas comecou na América Latinadaidurante o processo de
independéncia no século XIX. Contribuiram para mmusicdo dos primeiros montantes
devidos pelos paises latino-americanos, o estabeeto, nas primeiras décadas do século
XIX, do livre comércio (as importacbes passam disanciadas pela abertura das jazidas de
prata aos investimentos estrangeiros) e o aumepgogdstos militares. Os empréstimos
estrangeiros passam por um periodo de recuo a gparti826 em fungéo da crise europeia. O
Brasil constituiu-se na Unica excec¢édo, pois mantevelume de seu comeércio exterior e de
empréstimos. Em funcdo da recuperacdo da econaumnigpeza a partir de 1850, foram
estabelecidos trés tipos especificos de empréstifimasmciamento e conversédo das dividas
antigas (entre 1850-1859); finalidades militaremgypalmente a Guerra do Paraguai (entre
1860-1869) e financiamento de obras pubicas, pahtiente ferrovias estatais (entre 1870-
1875).

A crise europeia de 1873 acabou por provocar uro peviodo de recuo dos fluxos de
capitais que se estendeu até os primeiros anoéadosXX. Entre 1904 e 1914, os capitais
estrangeiros destinavam-se fundamentalmente ancfaraento da construcdo de ferrovias,
de obras publicas e da atividade mineradora. No eapecifico do Brasil, ao longo da |
Guerra Mundial, o governo brasileiro suspendeu gapento das amortizacbes da divida
externa que so6 foi retomado apos o fim do conéito funcdo do estimulo que desencadeou
sobre a producdo exportadora, possibilitando arécola de superavits comerciais e 0
acumulo de divisas necessérias para 0 pagamentosatgg;os da divida e dos juros
(MARTINS, 2008).

A partir dos anos 1920, teve inicio o processoidewacao dos paises devedores da
América Latina aos banqueiros de Nova York. Quati@eclosdo da crise do capitalismo
liberal em 1929, ocorreu a mais profunda moratétéa entdo. Todos os devedores (quer
adimplentes, quer inadimplentes, tiverem limitadesso ao mercado de capitais do setor
privado.

A nova ordem mundial do pés Il Guerra, sistematzawh Bretton Woods, baseava-se
na premissa de que as correntes internacionaigptalcprivado eram ndo s6 improvaveis,
mas indesejaveis em grandes quantidades, uma egzogieriam desencadear a instabilidade
e a perda de controle das politicas econdmicamageA partir de entdo, foram estruturados

o FMI e o Banco Mundial com o intuito de aumentastabilidade, a capacidade de previsao
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e a presenca do setor publico no mercado intenmaicide capitais, Em 1945, como o
Convénio Constitutivo do FMI apontava, 0 mundo sB&mpunha as restricbes as afluéncias
internacionais de capitais pelos Estados-nacodse EA56 e 1961 os ingressos de capitais
constituem-se em investimento direto estrangetonsolida-se um novo padrdao hegemonico
de firma: as corporagbes multinacionais, com seaes de sedes e filiais. A tarefa de
fornecer capital privado aos paises em desenvohtonéodavia, ainda estava sob controle
dos prestamistas oficiais, como o Banco Mundial eBanco Interamericano de
Desenvolvimento (CULPEPER, 1997, P. 41-44).

No entanto, esse quadro de novo padrao de acurowag@u nova reversao entre os
anos 1962 e 1967. No ano seguinte, todavia, inaugtse um novo periodo de ingressos em
funcdo da crise de sobreacumulacdo nos EstadosodJeidha Europa. Ao se produzir a
primeira crise nos precos do petrdleo (1973-74Hawx0s encontravam-se em uma situacao
favoravel, a ponto de absorver o excesso de liguitternacional em forma de petroddlares,
que fluiam em grande quantidade dos paises \exipoes de petréleo para os euromercados.
Os empréstimos, agora, assumem um novo perfilap@assa ser privados, contratados sem
condicionalidades e a taxas de juros negativagteathtes. Assim, os bancos serviram-se do
montante desses créditos para conceder empréstiauss devedores dos paises
subdesenvolvidos. Esse comportamento dos bancasckmtivado no mundo inteiro pelos
funcionarios governamentais e organismos intermatsoccomo o FMI (CULPEPER, 1997, p.
45).

A elevacao da taxa de juros nos Estados Unidostia ga 1979 foi responsavel pela
inversao, de 1982 em diante, dos movimentos deadmtde capitais na América Latina,
acentuando as fugas de capital e os deficits caaere 0 exemplo maximo desse processo
foi a decretacdo da moratoria mexicana. Iniciaretddo, um processo de negociacdo da
divida externa dos paises latino-americanos.

No que se refere, especificamente, a negociacativitia externa brasileira, ndo ha
como dissocia-la da transi¢cdo politica iniciada E94 e encerrada, seja nas palavras do
proprio presidente eleito ou na literatura sobrierna, com a posse de Fernando Henrique
Cardoso em 1995.

As duas guestdes centrais que afetavam a econ@simomentos finais da Ditadura
Militar também estiveram presentes ao longo dos d980: o estrangulamento externo e o
desequilibrio das financas publicas. Dois grandegios e orientacdes distintas alternaram-
se ao longo do Governo Sarney no que se referstraségias para solucionar o desequilibrio

financeiro.
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As equipes econdmicas ligadas a Dilson FunaroeeBrekser Pereira defenderam que
a saida da crise econ6mica passava pela reforrutkasarelacdes entre o setor publico e o
setor privado através da reversdo da tendénciauddagda receita tributaria. Defendia-se,
aqui, a recomposicao dos precos e servicos dasesagpprivadas e reducdo do servico da
divida interna. No campo das relagfes entre a es@noacional e o sistema econdmico
internacional, essa estratégia estava centradalgamsapressupostos: falta de garantia do
ingresso de capital externo em funcdo da condetagraos credores externos; a incerteza
quanto a manutencdo das taxas de juros em patarcengsativeis com a capacidade
brasileira de pagamento e aos volumes das expegaig@pazes de gerar saldos comerciais
necessarios para pagar o servigo da divida. Eoderdisso,

(...) a estratégia era de evitar subordinar driesia economia nacional aos
mecanismos de mercado, em grande parte indepeaddateontrole do
Estado brasileiro. Dai o esfor¢o das equipes FunBresser de trabalhar em
trés direcbes complementares: para reduzir o fld®orecursos para o
exterior; para estabelecer normas que garantissdefesa do pais contra
mudancgas desfavoraveis nas condicdes do mercagimanional; e para
garantir ao pais a autonomia na formulagdo e efecuta politica
econdmica (SALLUM, 1996, p. 172).

O eixo nodal dessa estratégia de negociacdo ddadéxterna era a politizacdo do
acerto com os credores, reduzindo o peso dos nsecasi de mercado, considerados
desfavoraveis. Assim sendo, bons resultados pamrasil estavam condicionados ao
endurecimento das negociagcbes com os credores. ratdria, de fevereiro de 1987,
engquadrava-se nessa perspectiva.

A partir de janeiro de 1988, j4 com o Ministério Bazenda sob o comando de
Mailson da Nobrega, outro caminho do acima deséoitdrilhado. Agora, a énfase recaia
sobre a necessidade de reestruturar o préprio pétuico, além de reduzir despesas da
maquina administrativa, fosse pela reducédo dogakisse pela desmobilizacdo de ativos
publicos considerados como desnecessarios. Nesskroga negociacdo com os credores
passou a ser considerada apenas um dentre oupestass do processo de rearticulagao
externa, operada basicamente por mecanismos deadoere agora encarados como

potencialmente favoraveis ao desenvolvimento dégidianacional.

O alvo deixou de ser a construgdo de um bom sistEmdefesa contra
adversidades. Passou a ser a construcdo de candapdmaveis para o
reingresso da economia brasileira no clube dosfic&r®s das correntes
internacionais de investimentos. Dessa perspeciwegratoria teria que ser
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encerrada e o FMI deveria voltar a ser um dos péloslamentais do
processo de negociacdo da divida externa. Adenpaisglelamente a
negociacdo, uma série de barreiras existentes ragsitps e aos capitais
estrangeiros teriam de ser reduzidas de forma pa@oom quadro favoravel
a rearticulacdo externa (SALLUM, 1996, p. 174).

Na analise das negociacdes do Brasil com os credaiernacionais nos anos 1980,
Dionisio Carneiro e Eduardo Modiano apontam umae sée caracteristicas que foram
definidoras para os rumos da economia brasilesiga, domo a escassez de financiamento
externo, a dificuldade de renovacao de empréstarmdeficit em conta corrente de US$ 12,8
bilhdes. A preocupacdo continua com a base moaetaads altos niveis de taxas de juros
internas para induzir a captacéo privada de empr@sto exterior resultou numa desastrosa
politica de financiamento das necessidades do pétdico através de vendas cada vez mais
volumosas de titulos do governo ao setor privadopédliticas restritivas de outubro de 1980
provocaram, em 1981, o primeiro declinio do PIB deapds-guerra. As frustragcbes com o
ajustamento externo em 1982 levaram ao reiniciocdagersa¢des com o FMI. No ano de
1983, houve o sucesso do ajustamento externo gudklsgos internos. Em 1984 deu-se o
relaxamento da restricdo externa e a recuperacamedoimento da economia.

A politica macroecondémica que prevaleceu entre 8982 fora, assim, a reducéo
das necessidades de divisas estrangeiras atrave@stiole da absorgéo interna. Intentava-se
a queda da demanda interna para tornar as expestagéis atraentes (politica restritiva

implantada em outubro de 1980). Assim sendo,

a politica a ser seguida baseava-se na content#@lsano controle dos
gastos do governo e no aumento da arrecadacadeva@ das taxas de
juros internas e na contragdo da liquidez real, @enm mdo do tratamento
especial dado as atividades de exportacdo, energamricultura e as
pequenas empresas (CARNEIRO; MODIANO, 1992, p.325).

Nesse sentido, a partir de dezembro de 1980, ocemtral da politica econdmica do
governo foi o controle das despesas publicas, maktedo através das seguintes
determinagdes: i) limitacdo do crescimento nomdea investimentos das empresas estatais
em 66%; ii) centralizacdo pelo Tesouro da admimisto dos recursos or¢camentarios dos
orgaos da administracdo direta; iii) controle semhdo saldo das contas dos diferentes 6rgaos
governamentais pela Comissao Financeira do Mind&rd~azenda; iv) elevacdo da carga
tributaria; v) restabelecimento do incentivo fisdal crédito; vi) liberacdo das taxas de juros
dos empréstimos. O saldo de tais politicas reststide demanda sobre o controle

inflacionario foi pouco representativo.
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Em que pese o caréter restritivo de tais medidgsyverno brasileiro ndo recorreu ao
FMI em busca de apoio para as politicas de estabiib uma vez quparecia temer que o
FMI demandasse drasticas mudancas em sua estrdegipistamento estrutural de longo
prazo e restringisse sua liberdade em relacéoiicacdcondémica” CARNEIRO; MODIANO,
1992 p. 327).

Recessao mundial e declinio da capacidade de iargetalguns novos consumidores
de manufaturas brasileiras impediram a obtencamudsuperavit comercial. A moratéria do
México impbs novas restricbes ao crescimento ec@wira na reunido em Toronto (agosto
de 1982) foram retomadas as conversagfes com o Mdlentanto, tais discussdes nao se
materializaram em um aumento dos recursos finaxalas agéncias multilaterais. Um
elemento complicador a esse quadro foi o cenagiioedl brasileird®. O governo tenta
impedir que a ida ao FMI se tornasse um item dgeaim eleitoral.

O financiamento do balanco de pagamentos paraumdagnetade de 1982 e 1983
faria parte de uma operagdo de emergéncia (fundomrebrgéncia) para evitar suspensoes

unilaterais de pagamento por caréncia de divisas.

Fundos de emergéncia para o resto de 1982 mataraii-se na forma de
empréstimos de US$ 1,5 bilhdo do governo americdg@®)S$ 500 milhdes
do Banco de Compensacdes Internacionais (BIS)g® exh torno de US$
2,3 bilhdes em recursos de curto prazo de granéésres privados, com o
entendimento de que para o ano seguinte o fluxonmeaae financiamentos
disponiveis ao Brasil seria de US$ 10,6 bilhdes Hascos privados,

incluindo o refinanciamento, e US$ 2 bilhdes datitingdes multilaterais (|

CARNEIRO; MODIANO, 1992, p. 329).

O Conselho Monetario Nacional votou um compromifsonal de austeridade, o

“Programa para o Setor Externo em 1983” que sardiei base para um novo acordo com o

2 Nas eleicbes de 1982, o PMDB elegeu nove goveraaddlabor Janior (AC), Gilberto Mestrinho (AM),
Gérson Camata (ES), Iris Rezende (GO), Wilson MartMS), Tancredo Neves (MG), Jader Barbalho (PA),
José Richa (PR), Franco Montoro (SP). O PDS eld@egovernadores: Divaldo Suruagy (AL), Jodo Durval
(BA), Gonzaga Mota (CE), Luis Rocha (MA), Julio Gaoe (MT), Wilson Braga (PB), Roberto Magalhaes
(PE), Hugo Napoledo (PI), José Agripino Maia (RBBir Soares (RS), Esperidiao Amim (SC) e Joédo Alves
Filho (SE). Nas elei¢Bes para renovacao de 18eaihado Federal, o PMDB elegeu nove senadores: Miai@
(AC), Fabio Lucena (AM), José Ignacio Ferreira (EEario Borger (GO), Marcelo Miranda (MS), Itamar
Franco (MG), Hélio Gueiros (PA), Alvaro Dias (PR$evero Gomes (SP). No Rio de Janeiro, foi eteifimico
governador fora do quadro desses dois partidosdldirizola (PDT).

O PDS elegeu 14 senadores: Guilherme Palmeira (Al Vianna Filho (BA), Virgilio Tavora (CE), Joao
Castelo (MA), Roberto Campos (MT), Marcondes Gaal€lPB), Marco Maciel (PE), Jodo Lobo (PI), Carlos
Alberto (RN), Carlos Chiarelli (RS), Claudionor Rnr Galvdo Modesto e Odacir Soares (RO), Jorge
Bornhausen (SC) e Albano Franco (SE). Assim comoango de governador. O Unico candidato eleitordie
pertencia a nenhum dos dois partidos foi SaturBiaga, pelo PDT no Rio de Janeiro.

Na Camara dos Deputados, das 479 vagas o PDS stimgdB5, o PMDB 200, o PDT 23,0 PTB 13 e 0 PT 18.
Dados extraidos www.iuperj.br/doxa.
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FMI. Previam-se, aqui, 0 crescimento em 9,5% daomacdes e a reducdo de 17% das
importacdes para obtengdo de um superavit de Uffides para 1983.

As eleicdbes em 15 de novembro de 1982 adiaram @@ddrmal de auxilio do
governo ao FMI. Em 20 de agosto foi anunciado uaggama de negociacédo da divida que
seria submetido ao FMI. O fundo da recessao, er, Eeibou do intensificar a retomada das
negociagbes entre o governo brasileiro e o FMIngpalmente através do envio das
chamadas “Cartas de Inten¢fes”, a primeira delamjganeiro de 1983. O cumprimento das
metas relacionadas com as contas externas (aurdengaperavit) ndo impediu atrasos de
pagamento na ordem de US$ 2,3 bilhées, uma veammrada liquida de capitais como
parte do programa de renegociacao nao se matetaliz

Internamente, o quadro foi distinto. A acelerac@messiva da inflacdo e a indexacéo
do servico da divida publica impediram a reducas decessidades nominais de
financiamento do setor publico. Trés meses apoOgravacdo formal do programa de
estabilizacdo, o FMI suspendeu o desembolso de 2JBi#hdes. As metas para a politica
fiscal baseadas na desindexacao salarial (previatésrceira Carta de Intencdo, de setembro
de 1983), foram rejeitadas pelo Congresso. Doisemdspois, uma nova Carta foi enviada
pelo governo brasileiro, na qual era estabelecislonavo critério de desempenho fiscal,
denominado resultado operacional do setor publico.

O ano de 1984 apresentou um cenério diverso. Aig&stexterna da economia
brasileira reduziu-se em funcéo da recuperacadcazoeia norte-americana. Em fevereiro, a
direcdo do FMI atendeu ao pedido brasileiro de neaiver, aceitando a alegacao de que o
ndo cumprimento de diversos critérios de desempéotao motivado pela interrupgdo na
entrada de recursos externo. Na quinta Carta, éavwen 15 de marco de 1984, foram
propostas metas menos restritivas e que vigoramamsgis meses. Agora, era prevista a
reducdo da inflacdo a taxa equivalente a metadevda anual de 1983. No entanto, em
setembro, uma nova Carta prop0s outra alteracatetins em funcéo do descompasso entre
inflacdo efetiva e projecao.

As novas perspectivas de crescimento da economsidira modificaram o padrao de
negociacdes entre o Brasil e o FMI. Na sétima Gletintencao, de janeiro de 1985, havia a
clara busca de um acordo de rescalonamento dagizagdes, similar ao ocorrido com o
caso mexicano. No entanto, o ndo cumprimento daasnpara as necessidades nominais de
financiamento e o deficit operacional do setor pdb{estabelecidas na sexta Carta),

postergaram as negociacdes até a posse do novonGove
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Na andlise das negociacdes em torno da dividanextanasileira, ainda na mesma
década, lan Vasquez (1996) estabelece duas fatiedadi: uma primeira que se iniciou com a
moratdria do México em 1982 e uma subsequentesgi@ciava em 1985, com a introducao
pelo Secretario do Tesouro americano, James A.rBagehamado “Plano Baker”.

Na primeira fase de negociacdo da divida, as nadésenvolvidas reagiram a
possibilidade de ndo cumprimento das obrigacOedivida externa pelos paises do Terceiro
Mundo através da concessao de novos empréstimos pahcos comerciais, pelo FMI e
outras agéncias multilaterais de empréstimo. Aecdestaca Vasquez, ainda era tratada como
um problema temporario de liquidez e ndo de inswi&€ Os novos empréstimos, assim,
tinham como objetivo proporcionar aos paises deesd@mpo para reordenar suas financas
para que assim pudessem voltar a cumprir com agagbes da divida. Neste momento, a
agenda impositiva do FMI passava pela implementdeduedidas que incluiam aumento dos
impostos, elevagéo das tarifas, desvalorizacdoadmlane reducédo das despesas publicas.

Ao longo do ano de 1985, tornou-se claro que osepaém desenvolvimento nao
recuperaram suas economias e nem a capacidadegdmgr@o. Vasquez destaca que a
implementacdo do Plano Baker inaugura uma nova dasenegociacdes ao enfatizar a
necessidade de novos empréstimos para os pameeaie endividados, condicionados pelas
disposi¢cbes do mercado.

The new plan emphasized new lending to the hightebted countries
based on market conditionality. Thus, the proppsaiised $9 billion from

the multilateral agencies and $20 billion from coenamal banks in exchange
for market-oriented reforms in recipient countriesfor example, tax

reductions, privatization of state-owned entergriseeduction of trade
barriers, and investment liberalization (VASQUEZSEB, p. 233-234).

Apesar das novas orientagfes instituidas pelo FBaker, as metas propostas entdo
ndo chegaram a promover uma real alteracdo do gesalividas externas para os paises
latino-americanos. Isso porque, destaca o autoPlamo ndo foi capaz de fornecer os
incentivos adequados para que as reformas de noefossem efetivamente implementadas
ou os bancos fornecessem o capital que financiaisareformas. Os bancos comerciais
reduziram seus empréstimos aos paises que adexird®tano enquanto os credores oficiais

aumentaram.

(...) from the end of 1985 to the end of 1988, Ieatling form the public
sector to the Baker Plan countries amounted to7$b8lion, while new
money from private banks amounted to $12.8 billjon) the stock of
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official creditor loans to the Baker countries rdsam $50 billion to $120
billion from 1982 to 1987, while that of bank Ioamna[ned at $250 billion
from 1982 to 1987, then fell to $225 billion in B/ASQUEZ, 1996, p.
234).

Assim, ocorria uma lenta transferéncia da divideapia para a esfera publica, sem a
correspondente resolucdo dos problemas da cridvidia.

Fabio Leffort (2006), tomando como referéncia paralise os dados publicados pela
ANDIMA (1994), destaca que nos anos oitenta, apedas diversas propostas de
equacionamento da crise da divida, ainda predominagstratégia do FMI conhecida como
muddling throug (empurrar com a barriga). Nessa linha de atuacés dredores
internacionais, era permitida a rolagem da divslgpondo que as reformas estruturais
propostas pelo Fundo criassem as condi¢des fulerasrmalizacao.

O primeiro movimento de alteracdo dessa perspedguase através do Plano Baker.
Pretendia-se aqui que 0s paises ricos aumentass@meXxposicdo nos paises em
desenvolvimento em 2,5% ao ano ou US$ 7 bilhdesantier trés anos, e a parte publica
(Banco Mundial e bancos de desenvolvimento regireimentassem para US$ 13 bilhdes
por ano. Em contrapartida, os paises devedoreamtegue abrir suas economias e 0
investimento, reduzindo o tamanho do Estado e pedni a presenca de organismos
internacionais influenciando sua economia.

Para viabilizar um entendimento mais acurado demehtos que levaram ao fracasso
das medidas propostas pelo Plano Baker, torna-sess@io que uma atengdo maior seja
conferida ao processo politico-econémico de negéoiada divida externa brasileira. Em
outras palavras, uma revisao historica dos procauios da renegociacdo da divida no
periodo que se estende da moratdria mexicana (B82) decretacdo da moratoéria brasileira,
em fevereiro de 1987.

Em dezembro de 1982, no Hotel Plaza de Nova Yoek-st a apresentacao pelo
entdo presidente do Banco Central, da proposta papameira renegociacdo da divida
externa brasileira sob a égide do FMI. Os mecarsstieoconsolidacdo temporaria da divida
externa brasileira, segundo Edmar Bacha (1987anfadistribuidos em quatro projetos. No
primeiro deles, sob coordenacdo do Banco Morgamaatyg US$ 4 bilhdes de dinheiro novo
seriam liberados em quatro parcelas condicionagaévéa liberacédo de sucessivas “tranches”
do empréstimo do FMI. No projeto d& dois, sob a lideranca do Citibank, seriam libesado
US$ 4 bilhdes para o refinanciamento de amortizaigie@mpréstimos de médio e longo

prazos devidos em 1983 com dois anos e meio daaiar&o projeto dehtrés, coordenado
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pelo Chase Manhattan, haveria a liberagdo de U®%$hBes para rolagem das linhas de
crédito comercial de curto prazo, colocadas poctsestrangeiros a disposicdo de empresas
estatais e bancos brasileiros autorizados a omgnacambio. No quarto projeto, sob a
coordenacdo do Bankers Trust, haveria US$9,4 kilhde rolagem dos depdsitos
interbancarios mantidos pelos bancos comerciaicarggiros nas agéncias de bancos
brasileiros no exterior.

Bacha destacaria que os contratos para os enmpodspirevistos nos Projetos um e
dois que foram formalmente assinados na solenidadelotel Plaza, ficariam conhecidos
como “Acordos de Plaza”. Quanto aos projetos tréguatro, os bancos apenas foram
solicitados a apresentar manifestacdes de adeséatelpr, sem que houvesse contratacao
formal das operacdes.

O fracasso na implantacdo dos Acordos de Plazddntificado por Bacha na atuacgéo
do préprio governo brasileiro: antes da andlispritaeira Carta de Intengdes (enviada em 07
de janeiro de 1983), estabelecendo os critérinwesirais de desempenho para o exercicio de
1983, houve a desvalorizacdo de 30% da taxa deig&lcruzeiro em relacdo ao dolar. Um
adendo, enviado em 24 de fevereiro de 1983, pra@urdvos critérios de desempenho
fixados na expectativa de uma taxa anual de 70%fldedo, o que na verdade situou-se em
211%. Tal fato levou a violagdo dos limites prengspara o déficit fiscal e para a expanséo
crediticia. A Diretoria do Fundo, no final de maaspendeu o desembolso de novas parcelas

de empréstimos.

Nestas circunstancias, foram se acumulando osoatrags pagamentos
devidos ao exterior, atingindo a cifra de US$2|bdas em agosto de 1983.
Ja no final de julho, a deterioracéo do fluxo dea#evou o Banco Central,
pela Resolucdo no. 851, a monopolizar as compraérdbio, estabelecendo
critérios administrativos para a liberacdo dos pegdaos, com vistas a um
melhor ordenamento das contas externas do paécéstralizacdo cambial
somente veio a ser revogada em margo de 1984 (BAGBRV, p. 6).

O grande equivoco nessa primeira fase de negociaggando Edmar Bacha, foi a
crenca dos negociadores brasileiros de que os sau voluntarios seriam o melhor
caminho para restaurar a posicao de caixa do Paisa-se a isso o erro de confiar-se numa
restauracdo voluntaria dos depdsitos interbancatrasés do projeto quatro e a consequente
subestimativa do volume de dinheiro novo no projetoque seria necessario para fechar o

balanco de pagamentos de 1983.
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A segunda fase de negociagdo teve inicio em jurthd9B3. A partir de entéo,
ocorreu o fortalecimento do comité de bancos cesjoencarregados da coordenacéo e
acompanhamento da renegociacdo, presidido agodisasamente, pelo Citibank. As
prioridades passaram a ser a consolidacdo das ldeharédito de curto prazo e a obtencédo de
recursos adicionais de médio prazo para os ands82 e 1984. Em julho, as linhas de
crédito interbancéario foram relativamente estadiles. Em outubro, o governo brasileiro
obteve do Congresso a aprovacao de uma proposiasiedexacdo parcial dos salarios, a
partir da qual se desenhou uma nova proposta deilesicdo que foi aprovada pelo FMI. O
acordo formalizado em solenidade de assinaturaaiasatos no Hotel Pierre (Nova York),
em 27 de janeiro de 1984, liberou as parcelas mpséstimos até entdo retidas, tanto do FMI

como do dinheiro novo da primeira fase.

O pleito inicial do Brasil de ‘dinheiro novo’ na $& |l foi de US$9,2
bilh6es, dos quais obteve dos bancos nao mais doUf$6,5 bilhdes.
Apesar disso, o extraordinario desempenho das &x@ms brasileiras,
evoluindo de US$21,9 bilhes em 1983 para US$ H10ds em 1984,
permitiu uma ampla reposi¢cdo das reservas intamais do pais (BACHA,
1987, p. 9).

A mudanca do patamar das exportacdes brasileirad98d associada ao aumento da
producdo doméstica do petréleo, inaugura uma tardase de renegociacdo da divida
externa. A preocupacdo central dos negociadoresildiras, a partir de entdo, foi a de
reconstruir o perfil da divida externa. Desejava-eetdo, em primeiro lugar, evitar a
necessidade de novas negocia¢cdes com o0s bancosci@snatravés da consolidagdo das
amortizacdes dos empréstimos de médio e longo mrazosenceriam no periodo de 1985 a
1991. Além disso, o problema do congelamento dawad interbancarias mantidas pelos
bancos estrangeiros junto as agéncias dos banasitelios no exterior também preocupava
0s negociadores brasileiros.

A negociacéao citada foi abortada em face de umidess metas monetarias previstas
para dezembro de 1984 e janeiro de 1985. O FMiddedgnorar a Carta de IntencGes
enviada entéo pelo governo brasileiro e suspendeéacia do acordo.

O novo governo e o FMI decidiram cancelar a “Fdatdie Ampliada de
Empréstimos”, de 1983, e iniciaram uma negociagiia pmstand byde 18 meses. Em face
da relativa folga cambial do pais, os negociadbrasileiros resolveram forcar a negociacao
com os bancos, mantendo com o Fundo exclusivangntonsultas anuais. No inicio de
marco de 1986, o governo brasileiro acertou conornité assessor em acordo referente as
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amortizacfes devidas em 1985 e 1986 e a prorrogggiomais um ano, das linhas
comerciais e interbancarias.

Com relacdo ao acordo Plurianual, Bacha destaca apienegociacdes néao
prosseguiram em funcdo da recusa do governo brasian admitir o esquema de
monitoramento de sua politica econémica interna p&ll. No final de janeiro de 1987, o
governo brasileiro concluiu um acordo de reneg@capm o Clube de Paris, que continha a
promessa de manter o FMI constantemente informaloie & economia do pais. Tal proposta,
todavia, foi considerada insuficiente para promaveapoio do Clube de Paris ao esquema de
consolidagéo plurianual da divida. Foram reestadtas, entdo, apenas as prestacdes da divida
devidas até o final do primeiro semestre de 1987.

A partir de maio de 1986, com a edicdo do Plan@&ta, teve inicio um processo

vertiginoso de reducéo das reservas cambiais do pai

Em agosto [0 saldo das reservas cambiais] ele a@ddtuava na casa dos
US$1 bilhdo, mas em outubro reduziu-se espetaceltdgempara ndo mais do
que US$210 milhdes, a partir dai mantendo uma mé&eiasal de apenas
US$150 milhdes até marco de 1987 (BACHA, 19876p. 1

Diante de tal quadro, conclui Edmar Bacha, dua®$ep@presentavam-se ao governo
brasileiro: obter um “empréstimo-ponte” do goveamericano ou declarar uma suspensao
unilateral dos pagamentos dos juros da divida mext€d caminho em direcdo a moratoria
comecou, entdo, a ser trilhado. Em 20 de feved®r@987, foram suspensos os pagamentos
dos juros da divida de médio e longo prazos deama bancos comerciais e decretado o
congelamento dos depdsitos comerciais e interbiasodim agéncias de bancos brasileiros no
exterior.

No cerne da crise da divida externa, em 1986, haupeblicacdo, pelo Instituto de
Economia Internacional, do trabalho intitulado “Rutnretomada do crescimento econémico
na América Latina”. Teria inicio, a partir de entagorocesso de construcdo de uma agenda
mundial que promoveu uma profunda transformacaaelagdes comerciais entre 0s paises
devedores da América Latina e o FMI e os bancatooes. Em poucos anos, transformou-se
na mais importante diretriz das politicas publicdes paises latino-americanos e
condicionante para a insercdo de tais paises raricegconémico mundial, passando a ser
conhecida mundialmente como “Consenso de Washihgton

No momento de sua criacdo, estavam presentes‘inessaagenda” a adocao de taxas

de cambio competitivas a fim de incentivar o cregeito das exportacdes; a liberalizacédo das
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importagbes; a geracdo de poupanca interna adeqgpada financiar o investimento
(principalmente mediante o fortalecimento da padifiscal) e a reducdo do papel inflado do
governo, permitindo sua concentracdo na prestagisetvicos publicos basicos e na
promocao de uma estrutura para a atividade ecoadWt_LIANSON, 2004, p. 283).

No mesmo periodo que a agenda acima comeca a gamtarnos mais definidos, o
Secretario de Tesouro dos Estados Unidos, Niclgdady, anunciou, diante do fracasso do
Plano Baker, outro instrumento para negociacao diaslas externas dos paises latino
americanos: o Plano Brady, formalmente lancado @atelmarco de 1989.

O obijetivo central do Plano era promover o descdatdivida externa dos paises em
desenvolvimento, e sua reducdo junto aos banceadms dar-se-ia através da recompra
direta dos titulos pelo pais devedor. Haverianasaisubstituicdo da divida velha por novos
bonus que seriam distribuidos para o mercado (teegfo), tendo 0s organismos

multilaterais (FMI) como garantia de uma eventnatimpléncia dos paises devedores.

Para estimular a adesdo dos credores, os bénuant@um a garantia
integral ou parcial de pagamento do principal e jdoss. A garantia do
principal é dada, no mais das vezes, sob a formtitales do Tesouro
Americano, cujo montante de resgate, quando devesetimento, pode ser
utilizado no pagamento do principal do boénus pergarantido. A garantia
dos juros, por sua vez, toma a forma de um depéégtuado em conta
especial, em montante que € reinvestido de foredignente acordada. Na
securitizacdo, as dividas anteriores, que estawareatradas nas maos de
diversos credores, privados e publicos, iriam aesformar num fluxo Unico
de pagamentos de juros, que englobaria todos dsrese(LEFORT, s/d, p.
6).

A assinatura do Plano Brady com o Brasil, em at®will994, foi o desfecho de uma
longa negociacao iniciada na gestéo de Zélia Cardesviello, quando entdo foram definidas
as condicoes de rescalonamento dos juros atrassféosntes a 1989 e 1990. Em comparacao
as negociacgfes realizadas entre 1982 e 1988, @ Rtamstitui um progresso posto que,
segundo Paulo Nogueira (1998), consagrou a acejtgga parte dos credores, de que 0s
acordos de reestruturacdo deveriam envolver algwtdacdo do valor presente da divida
(principal ou taxas de juros). Passaram também adsritidas uma extensao dos prazos de
pagamento e a substituicdo de obrigacdes com thxagos flutuantes por titulos com taxa
fixa.

Embora importante para os paises endividados, Nagdefende que essa nova
orientacao foi possibilitada e viabilizada por dpasticularidades: as imensas transferéncias

liquidas de recursos realizadas pelos paises desedos bancos comerciais dos Estados
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Unidos e aos bancos privados e as moratorias ddaetnos anos de 1980. O primeiro
elemento reduziu o grau de vulnerabilidade dastungies financeiras mundiais diante do
montante do valor da divida que seria reduzidoe@uisdo tornou clara a inviabilidade de

qualquer negociacao da divida externa que coloesg®uta seu pagameiricotum
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CAPITULO 3: TUDO QUE E SOLIDO DESMANCHA NO AR: A Construcdo do Projeto
Privatista no Brasil

O capituloque agora se inicia ocupar-se-a da conjunturartgatbrasileira que abriu
o caminho para a elaboracdo e execugcdo da agentiber&d nos anos noventa do século
passado. A hipétese central aqui postulada reppnasdefesa da fragilidade empirica do
principal argumento que sustentou o discurso psitzata situacdo de crise das empresas
estatais como fruto de sua inoperancia adminigratia incompeténcia de sua burocracia e
da sangria que promovia nos cofres publicos.

Sustenta-se aqui que o quadro de crise da empmstsdsis nos anos 1980 encontra-se
diretamente relacionado as diretrizes da politicanémica das duas décadas anteriores.
Como corolario da opcao pela execucédo de polipoaso realistas de precos dos produtos e
da utilizacdo dessas empresas estatais ndo sO captadoras de créditos externos, mas
também como elementos fundamentais de contencadlagéio, desencadeou-se um intenso
processo de descapitalizacdo das empresas esttaiam-se a esse quadro as disputas entre
0s agentes condutores da politica econbmica quawdto contribuiram para acentuar a crise
do Setor Produtivo Estatal promovendo a crise derenia do bloco no poder.

A parte final do capitulo é destinada a analisprdgeto de privatizacdo dos governos
Figueiredo e Sarney, momentos em que foram tomadeigtivas fundamentais para o
estabelecimento do arcabouco juridico e institdiotio futuro Programa Nacional de

Desestatizacdo do Governo Collor e mesmo até der@overnando Henrique.

3.1 O desenho politico da transicéo

Em funcéo da importancia do processo de transigaegime militar-autoritario para
o civil na conducéo das negociacdes da divida mxtbrasileira — processo que culmina na
implementacdo das reformas neoliberais e, maisciigpenente, naquele que € o tema
central deste estudo, a privatizagéo -, uma aberdagn pouco mais detalhada sera a partir
de agora apresentada. No entanto, deve ser esdtargge uma andlise profunda dos
(des)caminhos da transicdo politica brasileira séi@onstitui em objeto privilegiado deste
estudo. A conjuntura politica dos anos 1974/19&§wé vista como o pano de fundo para as

orientacdes da politica econdmica brasileira. Etmasypalavras, a politica sera aqui inserida
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na acepgdo gramsciana de Politica Restrita, ouesgj@eu sentido habitual, isto €, como um

conjunto de préticas e de objetivacBes que seerafeliretamente ao Estado, as relacdes de
poder entre governantes e governados. E algo icisteente transitorio em funcéo de suas

proprias contradicbes e desenvolvimento — surgéengpo em funcdo dos governantes e

governados.

Na interpretac&o elaborada por Brasilio Saffth996) a transicéo politica brasileira
transcende a mera mudanca institucional. A extedsdeeus marcos cronoldgicos (1974-
1995) é fruto de sua complexidade. O que entrogresa a partir de meados dos anos setenta
nao foi apenas o padrao anterior de articulaca® eafpitais locais (privados e estatais) e o
capital internacional, mas também a relacdo enfieligp e privado no processo de
desenvolvimento capitalista. E posta em xequemassipropria forma de Estado, isto é, o
Estado Intervencionista.

Ao longo de sua andlise, Sallum debruca-se sobasie thmaticas que assumem um
papel central para o entendimento do processotdeatscimento das reformas neoliberais no
Brasil dos anos 1990: as tentativas frustradasltd@passar as crises que se desenrolaram
entdo e os desdobramentos das transformacdes ecar@mpoliticas internacionais sobre o
processo de transigao.

O ponto de partida da Sallum para analisar o fimrefpme militar-autoritario no
Brasil € a constatacdo da auséncia de consens® @ntproprios militares. A duplicidade
normativa, constitucional/institucional, era um legd direto das orientacdes politico-
ideolodgicas de seus dirigentes. Diante de tal bg&reidade, a fonte inicial e imediata de
mudanca politica situava-se no interior do apardih&stado.

A vitoria eleitoral de Geisel em 1973 ja refletel®egada ao poder de uma alianca
entre duas faccBes militares que vinculava os se®€eliberais” (castelistas) a corrente
profissionalizante das Forcas Armadas. O proje® @udo assumiu o controle da ossatura
material do Estado tinha como norteadores a cay@&irsob a égide do proprio Estado, de um
capitalismo industrial com grande autonomia emgégaaos processos de transnacionalizagéo
do capital e a institucionalizacdo do regime mi#atoritario cuja construcao iniciou-se com
0 golpe de 1964. O grande interesse politico dgaipo, para Sallum, era restaurar a
hierarquia militar abalada por faccdes politicaterimas a corporacdo e pela atuagéo
indisciplinada dos 6rgaos de seguranca e informa@éb uma hegemonia liberal, embora

43 A opcao de privilegiar a interpretacdo de Brasfiallum sobre o processo de transicéo politica @siB- a
despeito da vasta literatura sobre o tema -, jcatife pela orientacdo tedrica do autor. Sallumtifiea a crise
politico-econdmica do Brasil de entdo como senda arise de hegemonia, perspectiva que também exsid s
aqui postulada.
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sempre questionada, concebia a ingeréncia ativandlires na politica como misséo
temporéria. Nesse momento, a faccao derrotadagasdaavinculada aos 6rgdos de seguranca
e informacédo que via na participacdo dos militai@s negécios de Estado como uma funcéo
mais permanente e duradoura.

A alianca militar entdo no poder defendia o fodeteento do governo perante a
corporagdo militar através do insulamento politios “setores duros” e da promocao do
retorno dos militares aos quartéis sem |hes readir@apacidade de intervir cirurgicamente em
caso de perigo para a ordem politica. Ao mesmo detambém era defendida a construcéo
de um sistema consensual de democracia particpatdm executivo forte através do
estabelecimento de uma agenda de refdthtage culminaria na substituicdo do “estado de
arbitrio” sustentado pelo A.L.5 pelo “estado de gg@ecia” com o alargamento temporario do
arbitrio do executivo. Paralelamente, se desenrialmepoliticas sociais compensatorias que
ampliassem os apoios da populagdo em relacdo auereBor fim, tinha-se o objetivo de
conquistar a consolidacdo de uma elite politicd oiventada pelos “ideais da revolucao de
1964” que pudesse manter-se no controle do novameggde tipo autoritario, mas
institucionalizado. Neste ponto, Sallum destaca ajwenstrucdo dessa base de sustentacao
politica passava pela revalorizacdo da federac@ddransformacdo dos governadores e dos
grupos a eles ligados em aliados do grupo refoangisé ocupava o centro do Estado.

Embora refletisse a alianca entre duas importafategdes militares, a derrota do
projeto politico anteriormente apresentado exteroalse na forma como foi conduzido o
processo de apuracao das responsabilidades daaresildo grupo “linha-dura” no caso da
bomba no Rio Centro e com a saida de Golbery dergovA derrota que se tornou explicita
entdo comecou a ser construida ainda durante or@ovBeisel. Em primeiro lugar, a
despolitizacao da cupula militar e a restricdo atasdades da “comunidade de seguranca e
informacdes” foram apenas parciais, a despeitxdaezacédo de Ednardo D’Avila em janeiro
de 1976 e da saida de Silvio Frota, Ministro doré&it@® em outubro de 1977. Além disso, o
esquema de sustentacdo politico-partidaria do eegnititar ndo se consolidou nos grandes
centros urbanos: a principal for¢a politica de @ntdMDB, aderiu ao processo de distenséao,
mas ndo aos seus limites autoritarios. Por fimrépno projeto de liberalizacao foi pouco a

pouco diluindo a capacidade de comando do govemogipalmente a partir do fim das

“ Dentre as reformas defendidas entdo pelo militacepoder encontravam-se a restauracdo das garalatia
judiciario, liberalizacdo da circulacdo da infora@ manifestacéo de opinido, restauracdo do habgass e a
liberacdo do sistema eleitoral apenas nos ambitwscipal e estadual (SALLUM, 1996, p. 23).
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imposic¢des do A. I. 5, do estabelecimento da libeéedde imprensa e da organizacao politica
partidaria da oposicao.

Nesse cenario de instabilidade politica e de alisehegemonia, apresentavam-se
também em disputa 0s projetos que seriam os refpeingpelos rumos futuros da economia
brasileira. Nos anos setenta, a estratégia de wdseanento inerente ao Estado
desenvolvimentista atingiu seu apice durante o mav&eisel, mais especificamente, em fins

de 1974 com a implementacao do Il PND.

O 1l PND consistia em ambicioso programa de subgéib de importacoes,
efetuado sob a égide do poder pubico, mas com maditzacdo de

empréstimos externos. A iniciativa tentava enfrentiwas alteracdes
drésticas ocorridas no ambiente internacional. Ddado, buscava superar
0 estrangulamento externo, ocasionado pela altapoers das matérias-
primas e exarcebado ao maximo pela elevacéo edindoia dos precos do
petroleo em fins de 1973. De outro lado, tentaveoitar a grande

disponibilidade de capitais de empréstimo existeme mercado

internacional, resultante da ‘reciclagem’ — pel@ndos — da fantastica
concentracdo de recursos controlados pelos paisge©REP desde a
disparada dos precgos do petréleo (SALLUM, 199@3).

O programa acima apresentado, marcado pela ampli;facto desenvolvimentista,
apresentava como caracteristicas politicamentédfisgivas a promo¢do de uma onda de
investimentos nos setores de bens de capital enetkarios, a expansao regional do nucleo
economicamente privilegiado da alianca desenvolviisia e a reducdo dos controles sobre o

endividamento externo dos governos estaduais ecipars.

A solucdo ‘heterodoxa’ empreendida pelo governass€e+ mas tipica do
Estado Desenvolvimentista, de ‘ajuste’ pelo cresaiim, pela diferenciagao
produtiva e pela desconcentracéo regional do sésfgpdutivo (esta nao tao
usual) — funcionou como um colchéo de protecdo, rqdeziu o impacto

politico negativo do desequilibrio externo sobre estratégia de

institucionalizacéo do regime autoritario (SALLUIB96, p. 50-51).

A opcéo por esse modelo de orientagdo econémicesta gomo uma estratégia
especifica do governo. Estava em jogo a possibididde evitar os desdobramentos que
poderiam ser desencadeados por uma resposta at@loxise, como 0 acirramento dos
conflitos distributivos e a diluicdo da base detentmcdo do projeto de distensdo lenta,
gradual e segura. No entanto, apesar da énfasmpigagdo do investimento das empresas
estatais e no estimulo a empresa nacional, o Il Ri$Bre tais projetos em um quadro de

compromissos com o padrédo vigente.
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(...) essa tentativa de renovar o desenvolvimentab@u, de fato,
estimulando o crescimento e a independéncia mataiandustrial local
ante o exterior, a expansao extraordindria das egaprestatais, além de
manter elevadas as taxas de crescimento do PIRnkmto, o preco disso
(...) foi muito alto para a preservacdo daquelatEgia de desenvolvimento:
autonomizou empresas estatais e governos subniciena relacdo ao
centro nacional de poder politico e, principalmgentaumentou
dramaticamente a dependéncia financeira do paisetagdo ao sistema
internacional de capitais (SALLUM, 1996, p. 54-55).

Ja em 1979 novos elementos passaram a compor aaagmtitico-econémica
internacional e nacional. A alta da taxa internaaiode juros, provocada pela contencao
monetéaria desencadeada em outubro de 1979 pelar@o€arter e a revalorizagdo do ddlar
promoveram um vertiginoso aumento da divida extdsrasileira. Simultaneamente, a
eclosdo da Guerra Ird/Iraque elevou vertiginosaenestprecos do petroleo, dando inicio ao
processo de restricdo ao mercado internacionahpiéacs.

Somam-se a essa conjuntura internacional amplanmdggtavoravel a eclosdo de
manifestacbes de massa de assalariados e dosssetéd@s em prol da democratizacao.
Enterra-se, assim, a transicdo controlada e irfizakse o experimento de constru¢cdo de um
modelo de capitalismo associado, mas nucleadompresas locais (estatais e privadas). A
partir de outubro de 1980, com a politica de ajusaegurada por Delfim Neto, o Governo
tenta superar o desequilibrio do balanco de pagameabandonando a politica de
crescimento que desenvolvera desde meados de A%@@efa central, agora, passa a ser o
combate ao déficit publico. Como nova estratégidestaca Sallum, fora proposta a
preservacado das linhas de financiamento extermiuzise, assim, a uma recessao cada vez
mais intensa através da reducéo dos gastos pyhtiecslevadas taxas de juros, da reducéo
das tarifas e da lucratividade e, fundamentalmelde,investimentos das empresas publicas.
Ao mesmo tempo, foram desencadeados o achatamentoctb, o estancamento dos
investimentos privados, a reducdo dos salarios,raajueda do emprego industrial. Por fim,
uma inflacdo ascendente explodiu.

A opcao que a partir desse momento passou a pcevalenotadamente marcada pela
defesa da preservacdo dos vinculos com 0s credrtesnos — provocou, nas palavras de
Sallum, “as primeiras rachaduras num edificio tAbide e duradouro como o pacto de
dominacéo estruturado pelo Estado Desenvolvimantidtoi exatamente sobre as empresas
estatais que a politica recessiva de Delfim reaasitricdo nas transferéncias de recurso do

Tesouro, nos gastos de custeio, elevacdo dos pagss, absorcdo de empréstimos externos
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para saldar as obrigacées em doélar do governanejgalmente, a reducdo de suas tarifas em
termos reais. Soma-se a esse quadro a subordidagéancionalismo publico e das empresas
estatais a ordem politica autoritaria que limita farmas de expressdo direta de sua
resisténcia.

Segundo avaliacdo do proprio Delfim Neto, a primairise do petréleo, seguida do
aumento da taxa de juros e a segunda crise ddqmetsiguida de novo aumento da taxa de
juros, foram os responsaveis pela quebra do dupldilerio que tinha sido conquistado até

entdo: o equilibrio das contas externas e das amtrnas.

Tinham sido eliminadas as condi¢cdes necessarias @aumprimento do
objetivo fundamental que nos orienta. Era preciswmianto, restabelecer
esses equilibrios, antes, para que pudéssemos aotti@escer. Era preciso
dedicar um tempo suficiente ao restabelecimenteqdibrio externo para,
depois, nos dedicarmos ao restabelecimento doileduiinterno (NETO,
Delfim, Conferéncia proferida na ESG, 14/06/1984).

Diante de tal avaliacdo, na qual a busca do eqoiléxterno antecede e determina a
do interno, o Governo, ainda segundo o Ministr&danomia e do Planejamento do Governo
Figueiredo, tinha que enfrentar outros desafioeestabelecimento do equilibrio externo, a
alteracdo da matriz energética do pais e a reastgdio do setor publico. Na tentativa de
corrigir o desequilibrio externo, o setor publicavia sido ampliado sobremaneira,
produzindo deficits inéditos até entdo. Assim, avaise imperativo o desencadeamento do
processo de reorientagéo do sistema produtivo maicio

Para que possa ser construida uma andlise sustiestéive o processo de privatizacao
durante o Governo Figueiredo, o ponto de partidaqé identificado exatamente nesse
diagndstico de Delfim Neto.

Dentre os desafios apontados pelo autor da céfedme “é preciso primeiro fazer o
bolo crescer para depois dividi-lo”, sera objetoagidlise privilegiada um dos desafios, ou
seja, a reestruturacdo do setor publico. Isso pai@ueestruturacéo € aqui considerada como
ponto de partida de um processo que duas décagass debriu espaco para o Programa

Nacional de Desestatizagao.
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3.2 A Reestruturacdo do Setor Publico Estatal

O processo de “reestruturacdo do setor publicag teicio em julho de 1979, com a
instituicdo do Programa Nacional de Desburocradiaa¢Decreto n® 83.740/79) e da
Secretaria Especial de Controle das Empresas Es{&BST). Destinado a dinamizar e
simplificar o funcionamento da Administracdo Publleederal (art. 1°.), ficou sob a direcao
do Presidente da Republica com a assisténcia dstkdirExtraordinario, Helio Beltréo - que
havia ocupado o cargo de Ministro do Planejamentarde o Governo Costa e Silva -, a
incumbéncia de orientar e coordenar sua execuca@{a.

O Programa, partindo do diagndstico de ineficiéndia servigcos publicos, propunha-
se a “contribuir para a melhoria do atendimento wkgrios” (art. 3°.). Ao mesmo tempo, 0
Governo passa a publicizar o discurso de gigantidmdestado e do peso da intervencao
estatal sobre as atividades que deveriam estao smintrole da iniciativa privada. Assim
sendo, propde-se a “reduzir a interferéncia do Guvena atividade do cidaddo e do
empresario e abreviar a solucdo dos casos em gaengsrferéncia € necessaria, mediante a
descentralizacdo das decisfes, a simplificacdgat@lho administrativo e a eliminacdo de
formalidades e exigéncias cujo custo econdmicoociakseja superior ao risco” (art. 3°. ‘b).

Ainda nessa mesma perspectiva de reducéo da in¢érwvestatal e de dinamizacao da
iniciativa privada, o Programa Nacional de Deshwatiracdo também se propunha a
“fortalecer o sistema de livre empresa, favoreceadempresa pequena e meédia, que
constituem a matriz do sistema, e consolidandaadgr empresa privada nacional, para que
ela se capacite, quando for o caso, a recebergascaratribuicbes que se encontram hoje sob
a responsabilidade de empresas do Est@it”3°. f).

Nesse redimensionamento do peso e do tamanho ddoEdefendidos a partir de
entdo, apresentam-se trés questdes de extremarmrrekewque ao longo dos anos noventa
assumiram papel central na agenda publica: a marpéblico / privado; a reducdo das
empresas estatais e, principalmente, a transfer@élaccontrole dessas empresas para o setor
privado. Assim sendo, o Programa pretendia “impexicrescimento desnecessario da
maquina administrativa federal, mediante o estimul@xecucdo indireta, utilizando-se,
sempre que praticavel, o contrato com empresasada$/ capacitadas e o convénio com
orgaos estaduais e municipais”. Ao mesmo tempdafgelo cumprimento da politica de
contencdo da criacdo indiscriminada de empresakcasibpromovendo o equacionamento
dos casos em que for possivel e recomendavel afdréncia do controle para o setor

privado, respeitada a orientacdo do Governo nari@afért. 3°.).
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No inicio do Governo Figueiredo, todavia, as cagi@ atuacdo das empresas estatais
eram diferentes daquelas que se constituirdo pastemte. O ponto em discussado néo era,
naquele momento, o questionamento da eficiéncigetor publico produtivo. O principal
objetivo da legislacdo que comecava a se impoioeala regulamentar a desaceleracdo da
expansao do setor produtivo estatal uma vez gampgesas estatais eram consideradas como
fora de controle das autoridades federais (PINHEIFO1, p.13).

Dois anos apds a edicdo do decréta8B.740, o governo edita novos decretos e, no
momento, ja em defesa aberta e detalhada do poodessrivatizagdo. O decretd 86.215,
de 15 de julho de 1981, “fixa normas para a traésef@a, transformacgédo e desativacao de
empresas sob o controle do Governo Federal”. Essend@ sombra de duvida, o primeiro
instrumento legal de normatizacéo das privatizagod3rasil.

Os principais argumentos em defesa da privatizapd® estardo presentes nos
dispositivos legais dos demais governos brasileiems aqui seu ponto de origem. Em
primeiro lugar, o Governo transfere a iniciativavpda a organizacdo e exploracdo das
atividades econdmicas. Os objetivos dos agentesmjée controlavam as principais agéncias
estatais passam a ser o fortalecimento do sisterfiard empresa e a consolidacdo da grande
empresa privada nacional. As empresas estataistndevem ter seu crescimento controlado,
mas quando recomendavel, a propria transferéncisedocontrole para o setor privado. O
proposito passa a ser, entdo, promover a privdiizdQ controle de empresas estatais.

A despeito da estrutura legal que comeca a seo endstruida pelo decretd n
86.215, ainda era muito lento ritmo em que o pramete privatizacado vinha ocorrendo. A
principal justificativa apresentada era a dificdldade estabelecer ndo s6 os critérios de
enquadramento das empresas, como também de seamismeas e procedimentos de
transferéncia, transformacdo ou desativacdo. Assmdo, para agilizar o processo de
privatizacdo, fora estabelecido o prazo de sessdiaf para que o Ministro Chefe da
Secretaria de Planejamento da Republica, DelfimoNet Ministro da Fazenda, Ernani
Galvéas, e o Ministro Extraordinario para a Desbuatizacdo, Hélio Beltrao, “elaborassem a
relacdo das empresas privadas que, tendo sidoasri@élo setor privado, passaram
ulteriormente para o controle direto ou indiretdfado, em decorréncia de inadimpléncia de
obrigacdes, excussao de garantia ou situacoegcpsisemelhantes” (art. 3°. § ).

Nos anos 1980, estariam enquadradas entre as asgassiveis de privatizacao
aquelas instituidas pelo Poder Publico que tivessanelatas no setor privado e nacional em
condicOes suficientemente desenvolvidas para exascatividades (art. 3°. 8 I). Ou ainda, as

subsidiarias das empresas instituidas ou cont®didatamente ou indiretamente pela Unido,
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controladora e que viesse incorrendo “em desnet&seé injusta competicdo com as

empresas privadas nacionais” (art. 3°. 8 IlI).

Para conduzir o processo de privatizacdo, foi ariad Comissdo Especial de

Desestatizacdo. Foram assim identificadas centoaeegta empresas estatais prontas para
serem privatizadas a curto prazo. Dessas, cinqderdm inicialmente listadas para venda
(PINHEIRO, 1991 p.14). Entretanto, apenas vinte resgs seriam vendidas a agentes

privados, conforme quadro abaixo.

Quadro 1 - Privatizaces no Periodo 1981/84 - Vendi Controle Acionario ou Ativo
(Em US$ 1000)

1. Cia Quimica | Quimica | PETROQUISA nov.1981 238 Salgema Ind) 5.061,15
do Recbncavo Quimica

3. Riocell
Administ. S.A.
(holding)

4. Riocell
(Trade
GMBH)

5. Rio Grande
Cia. de
Celulose do
Sul

6. Florestal
Rio cell

8. Método Org.
Plan. e Adm.

de Sistemas
Empresariais
Ltda

10. Cia.

Pernambucana| Borracha | PETROQUISA

de Borracha
Sintética —
Coperbo

Celulose

Consultoria

BNDESPAR

DATAMEC

marco 1982

junho1982

dez. 1982

ND

1033

KJV
Participacbes
SA —
Sociedade
constituida
pelos grupos
Klabin,
Lochepe e
Votorantim

Carlos Cintra
Moura
Carvalho

NORQUISA,
CONEPAR e
MATANOR

77.542,18

114,65

24.771,57
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12. Federal de Carmo
Seguros S.A. Seguros IAPAS abril 1983 831 Inddstria e 7.107,34
Comércio
Ltda

14. Cia. Bras. Arrendatario

de Cimento Cimento GOVERNO abril 1983 637 Sérgio S. 15.879,40
Portland Perus FEDERAL Chohfu

15. E.F.

Pirapora

17. Livr. José
Olympio Editora BNDES abril 1984 396 Henrique
Editora Sergio
18. Encine Gregori
Audiovisual
19. Sidacta

(1981/1984) 4864 190.038,59

Subtotal

Fonte: Conselho Federal de Desestatizacdo. Relatoril(84) Anexo A e B
Nd: Nao disponivel

As vinte empresas privatizadas encontravam-se etoses de papel e celulose (Rio
Grande Cia. de Celulose do Sul, Florestal Rio Qadlystria Brasileira de Papel — Indrapel),
téxtil (Cia. América Fabril, Fabrica de Tecidos Rolsabel, Fiacdo e Tecelagem Lutfala),
siderurgia (Nitriflex S.A. — Industria e ComérciGja. Bras. de Cimento Portland Perus),
energético (Forca e Luz Cricima S.A) e audiovigiaicine Audiovisual). Constam também
uma editora (José Olympio) e uma empresa de sistethecacionais (Sindacta).

Os controladores das empresas privatizadas, aléBoderno Federal, eram o Banco
Central, o BNDES, a BNDESPAR (subsidiaria do BNDESPetroquisa e a CSN. Em sua
grande maioria, eram empresas de médio porte, spralapenas quatro delas possuiam mais
de 500 empregados (Coperbo, Oleos Palma, Fede/@kgieros e a Cia. Bras. de Cimento
Portland).
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Grafico 1 - Valor de venda de cada empresa no totalas privatizacdes realizadas entre
1981 e 1984
(Em %)

0,0%

O Cia. Quimica Recbncavo B Cia. Nova América

B Riocell O Fabrica de Recidos Nova Isabel
O Método Org. @ Ind. Bras. de Papel

O Coperbo E Opalma

O Federal de Seguros | Nitriflex

O Portland B Forca e Luz Criciima

O Livraria José Olympio/Encine/Sindacta O Lutfala

Fonte: Conselho Federal de Desestatizacao. Relatérl(8g) Anexo A e B. Elaboracdo Prépria.

Dos processos de venda das empresas estatais indop#081-84, a transacdo de
maior vulto foi realizada com a privatizacdo dadeih Rio Grande Cia. de Celulose do Sul e
da Florestal Rio Cell, compradas, conjuntamentda g€JV Participacdes, sociedade
constituida pelos grupos Klabin, Lochepe e VotanariDbos US$ 190.038,50 arrecadados
com a venda de todas as empresas, 40% foram osiutelssa Unica transacdo, o0 que
demonstra a forca econémica da sociedade constipeld Klabim, Lochepe e Votorantim.

Os valores de venda das demais empresas ficarato ataixo daquele da Riocell. Os
dois mais elevados foram obtidos na Cia. Nova AcaéFabril (14%) e na Coperbo (13%),
ambas adquiridas por outras empresas.

Além da importancia que os grupos Klabin, Lochep&atorantim tiveram nas
privatizacOes desse periodo, outra participaca@ceeeser destacada: a compra da Industria
Brasileira de Papel pelo Banco Bamerindus. Emba@ar de venda tenha sido um dos mais

baixos (apenas 2% do montante das vendas pararmprasa de 401 empregados), sobressai-
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se a insergao direta do capital bancario nas magies em um processo ainda marcado pela
incorporacgao das empresas vendidas em sua maawag@&mpresas do mesmo ramo.

A grande especificidade desse projeto de privaizaem relacdo ao estabelecido
posteriormente, reside no fato de que, durante @ef@o Figueiredo, a politica de
privatizacdo ndo deveria alcangcar nem enfragueseengpresas publicas cujo controle o
Governo considerasse intransferivel. Ainda insendoDoutrina de Seguranca Nacional,
deveriam ser excluidas do processo de privatizagdempresas que fossem fundamentais
para a viabilizacdo ndo s6 do desenvolvimento thr peivado como também para o controle
nacional do processo de desenvolvimento. Assim cgemdio estavam incluidas nos
dispositivos do decretd’r86.215 as empresas incumbidas de atividades mieeta ligadas a
seguranca nacional — cujo critério seria definiédo roprio Presidente da Republica -, e
aguelas sujeitas ao regime legal de monopdlioas@il seja, “as empresas responsaveis pela
operacdo da infraestrutura econdmica ou socialcé®deu produtoras de insumos de
importancia estratégica, cujo controle o Estado léviado a assumir para viabilizar o
desenvolvimento do setor privado, e ndo para cancempetir’ (art. 4°. § Ill). Excluidas
também se encontravam “as empresas instituidas acarbjetivo de manter o controle
nacional do processo de desenvolvimento ou evitlsaacionalizacdo de setores basicos da
economia” (art. 4°. § IV).

Constitui-se em preocupacgdo, também, o estabeletnae critérios basicos que
deveriam nortear o processo de privatizacdo. Emegud lugar, uma ampla divulgacédo da
operacao de transferéncia como forma de assegemrh@cimento publico das condi¢cbes em
gque se processaria a transferéncia, bem comoag&dlecondmica, financeira e operacional
da empresa a ser privatizada (art. 5°. § 1).

A defesa do nacionalismo fica explicita quando éstricdo dos adquirentes das
empresas que seriam privatizadas a brasileiros em@mesas ou grupos empresariais sob
controle nacional (art. 5°. 8§ IlI). Além disso, aeBstabelecido, mediante compromisso
irrevogavel, que os adquirentes obrigar-se-iam arter sob controle nacional o capital e a
administracdo das empresas adquiridas” (art. BP. §

Em relacdo as Empresas Estatais, deveriam seiivédelsest aquelas cuja manutencao
sob controle estatal fosse considerado inviavelpdato de vista legal, econémico e
administrativo e que, principalmente, ndo despgetaso interesse do setor privado em sua
aquisicao (art. 7°.). Aquelas que desempenhassagdda concorrenciais com o setor privado

e que também nao despertassem interesse, ndogmadeais expandir suas atividades e seus
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investimentos seriam limitados as necessidadesdsadie sua viabilizacdo econdmica (art.
89).

Pelo que foi apresentado até aqui acerca da le@cslgue regulamentou os primeiros
passos do programa de privatizacdo no Brasil, henpartantes obstaculos que impediram o
efetivo avanco da privatizacdo das empresas estatada durante a gestdo do General
Figueiredo.

Os decretos supramencionados ainda refletiam, gesade, uma concepcdo de
atuacao estatal marcada pela Doutrina de SeguNajanal e pela defesa do nacionalismo.
No periodo entre 1974 e 1982 varias empresas qsaymm por dificuldades financeiras, ou
nao foram capazes de pagar os financiamentos dueran, e/ou honrar avais e fiancas

concedidos, passaram ao controle do Sistema BNDES.

Quadro 2 - Empresas absorvidas pelo Sistema BNDE$9(74-1982)

Ano da
Empresas Setor de Atividade | Porte Econémico | UF | Estatizacéo
Mineracédo e

Caraiba Metais S.A. Metalurgia do Cobre =~ Grande Empresa BA 1974
Celpag - Cia. Guatapara de Papel e Celulose Grande Empresa | SP | 1981
Papel e Celulose
g;ﬁa_ Cia. aeiCelulose da Papel e Celulose Grande Empresa BA 1978
CBC - Cia. Brasileira do Mineracéo Média Empresa | RS | 1974
Cobre
Cla.,l\_lauonal e e v Téxtil Grande Empresa RJ 1985
America
Cosinor — Cia. Siderargica do | Siderurgia Grande Empresa | PE | 1982
Nordeste

. 1984
Mafersa S.A. Bens de Capital Grande Empresa SP
Maguinas Piratininga S.A. Bens de Capital Pequena Empresa SP | 1982
Maquinas Piratininga do Bens de Capital Pequena Empresa PE = 1982
Nordeste S.A
Sibra — Eletrosiderurgica Ferro-Ligas Grande Empresa | BA | 1982

Brasileira S.A
Fonte: BNDES: Privatizacdo — A Experiéncia da BNDESPARJ7-1989), 1992.
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Das empresas absorvidas pelo sistema BNDES nodpeeiatre 1974 e 1982, duas
eram no ramo de papel e celulose (CELPAG e CCB)s duineradoras (Caraiba Metais e
CBC), uma do setor téxtil (Nova Ameérica), uma giglgica (Cosinor), trés de bens de capital
(Mafersa, Maquinas Piratininga e Maquina Piratinirdp Nordeste) e uma de ferro-ligas
(SIBRA). A grande maioria delas constitui-se emnges empresas e concentravam-se em
apenas cinco estados (trés na Bahia, trés em 340, Baas em Pernambuco, uma no Rio
Grande do Sul e uma no Rio de Janeiro).

Tais empresas foram posteriormente incluidas ngranoa de privatizacdo. Durante o
Governo Sarney, foram privatizadas a CELPAG, a C&€BZBBC, a Nova América, a
Maquinas Piratininga e a SIBRA. Durante o GovermildZ, a COSINOR e a MAFERSA.
Por fim, durante o governo de Fernando Henriquesiea privatizacdo da Caraiba Métais

O sistema BNDES acumulou, ainda, expressiva paaijéio em algumas empresas,
através de acbes ou de créditos detidos, o queiconpl na maioria das vezes,
responsabilidades ajustadas por Acordo de Aciaisiaracterizava-se, assim, como uma
participacdo de controle compartilhado. Essas esapreencontram-se discriminadas no

quadro a seguir.

Quadro 3 - Empresas nao controladas com grande ernlvonento com o Sistema BNDES

Empresas Setor de Porte UF Participacao Acionéria
Atividade Econdmico
Aracruz Celulose Papel e Grande ES | Controle compartilhado entre a
S.A. Celulose Empresa BNDESPAR e outros grupos, regulado
através de Acordo de Acionistas

Cimetal Siderurgia | Grande MG | Controle compartilhado entre o BNDES e
Siderurgia S.A. Empresa o0 BDMG
Cobra
Computadores e  Informéatica = Grande RJ  Controle compartilhado entre o BNDES, a
Sistemas Empresa CEF e o Banco do Brasil
Brasileiros S.A.
CRN - Cia. Energético | Média RS | Controle compartilhado entre
Riograndense de Empresa BNDESPAR, Petrofeértil e o Estado do
Nitrogenados Rio Grande do Sul
Siderdrgica N.S.  Siderurgia = Média SP  Embora nao detivesse o controle da
Aparecida S.A. Empresa Companhia, o Sistema BNDES possuia

responsabilidades que o identificavam
guase como acionista controlador
(detentor de 55% do capital total, 38,4%
do capital votante e 80% do
endividamento da empresa)

> Para uma relacdo completa das empresas privatinadgeriodo 1985-2005, ver anexo VI.
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Usiminas Bens de Média MG | Controle assumido pelo BNDES por
Mecéanica S.A — Capital Empresa ocasido da cisdo da Usiminas
Usimec

Fonte: BNDES: Privatizacdo — A Experiéncia da BNDESPARgE7-1989), 1992.

A participacdo do sistema BNDES em empresas quessiawam totalmente sob seu
controle ja aponta para uma caracteristica imptatda acdo estatal dos anos noventa: a
parceria publico/privado. Das seis empresas enhquee a sua participacdo, em uma delas o
BNDES compartilhou o controle acionario com o clpgrivado: na Cimental Siderurgia,
com o BDMG. Nesse periodo, todavia, ainda predovaina capital do setor produtivo
estatal. Assim, a participacdo acionaria foi cortipacda com a Caixa Econémica Federal, o
Banco do Brasil, outras empresas estatais e govestaduais.

A partir de 1987, a BNDESPAR, BNDES Participacded\.,S subsidiaria do
BNDES', voltou sua atencéo no sentido de devolver aaitivgi privada as empresas que se
encontravam sob controle acionario do Sistema BND¥SSim sendo, a Aracruz Celulose, a
Cimental, e a Siderurgica Nossa Senhora da Apardordm privatizadas durante o governo
Sarney. A USIMINAS, durante o governo Collor.

A partir de 1982, a BNDESPAR acabou por se envoharadministragcao das
empresas que se tornaram suas controladas, sejanuinte através de suas préprias
operacdes com essas empresas, seja através dapsglagdas pelo BNDES, as quais foram
posteriormente transferidas ao controle de suadiakia (BNDES, 1992).

O terceiro marco juridico do processo de privafiaQo Brasil data do Governo
Sarney. O decreto®n91.991, de 28 de novembro de 1985, disp6s solpeocesso de
privatizacdo de empresas sob controle direto oweitaddo Governo Federal e estipulou que
“compreendera indistintamente a abertura do captalial, alienacdo de participacdes
acionarias e desativacdo dessas empresas” (art. 1°.

Apesar da pouca efetividade pratica das iniciatiggais do Governo Figueiredo, nas
duas mais importantes determinacfes do decret®8® foram mantidas integralmente as
disposicfes dos decretos anteriores. Assim sesthrjam aptas a inserirem-se no programa
de privatizagcdo as empresas que foram criadasspébo privado e que, em decorréncia de
obrigagbes ou execucao de garantias, passarano gardrole direto ou indireto do Governo

6 A BNDESPAR, constituida em julho de 1982, atuarme sucessora das empresas Mecanica Brasileira S.A,
EMBRAMEC, Financiamento e Participacdes de Insufésicos S.A., FIBASE e Investimentos Brasileiros
S.A. e IBRASA, todas entdo subsidiarias do BNDE{BBNDES). Criadas em 1975 no ambito de uma paliti

governamental, tinham como objetivo a promocaoagéalizacdo da empresa privada nacional
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Federal (art. 3°. § ) e cujas atividades pudessamexercidas pelo setor privado (art. 3°. § II).
Inseriam-se também aquelas empresas cujas sulzsdidiio fossem indispensaveis a
execucdo dos objetivos essenciais da empresa lzaltira e importassem em injusta ou
desnecessaria competicdo com as empresas priaatl&®.(8 Il).

Destarte, apesar da dimensao restrita do projétatigta do Governo Figueiredo, os
dispositivos legais entdo instituidos e, principatte, as (des)orientacdes da politica
econdmica, constituiram-se em passos importangegfartalecimento do projeto privatista a

ser implementado pelos governos posteriores.

3.3. A Estatizacao da Divida Externa e a Crise ndampresas Estatais

Os principais defensores da agenda neoliberal agtavam que a irracionalidade
administrativa das Empresas Estatais brasileirasrrapcdo endémica, aliada a sangria que
seu custeio gerava nos cofres publicos, justiticaro projeto de privatizacdo. No entanto, a
hipétese que aqui esta sendo defendida é que eogdagrofunda crise apresentado por tais
empresas nos anos noventa tem suas origens na®gsis governamentais implementadas
desde meados da década de sessenta, principabneante de 1974.

Como eixos da estratégia apresentada no Il PNDnémas@am-se o desenvolvimento
dos setores de base (bens de capital, industtiéralea de base e da area de insumos basicos,
tais como siderurgicos, fertilizantes, papel, adal cimento, enxofre), a abertura de novos
campos para a exportacdo de manufaturados, o impolglesenvolvimento da industria de
alimentos e a atenuacao dos desniveis regionaiesknvolvimento industrial. No centro de
tais metas, encontravam-se as Empresas Estatadermdas os agentes fortalecedores do
capital nacional e da industria de bens de capitaleriam atuar principalmente em areas
onde o capital privado ndo se envolveria em furtgbto da magnitude dos recursos exigidos
guanto ao longo tempo necessario para retornovdstimento (CAMPOS, 1990, p. 49).

Segundo Biasoto Jr (1987) podem ser identificad®s vYertentes no processo de
estatizacdo da divida externa brasileira: a créscgearticipacdo das entidades publicas na
captacdo de recursos externos, a transferénciévida @xterna (originalmente captadas pelo
setor privado) as autoridades monetarias e a fatenamegociacdo da divida externa que
transformou, a partir de 1983, o Banco Central espoditario de expressiva parcela de

recursos externos.
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O progressivo processo de estatizagcédo da divigarexbrasileira pode ser claramente

visualizado nas tabelas abaixo.

Tabela 1 - Empréstimos em moeda (lei°’n4.331) e estrutura dos ingressos brutos anuais
segundo a propriedade de capital tomador (1972-19¥5

Discriminacéo 1972 1973 1974 1975
US$ 106 % US$ 106 % US$ 106 | % US$ 106 | %
Publico 632,1 24,9 1.130,9 39,7 1.098,0 35,3 1.900,9 50,4
Privado 1.874,4 75,1 1.718,3 60,3 2.011,5 64,7 1.872,1 49,6
Total 2.497,5 100,0 | 2.849,2 100,0 | 3.109,5 100,0 | 3.773,0 100,0

Fonte: Dados brutos: Registros efetuados junto a Fisagd@lza Registro do Capital Estrangeiro. FIRCE do
Banco Central do Brasil. In: DAVIDORF CRUZ, (1982pud, CAMPOS, 1990, p. 56.

Gréfico 2 - Empréstimos em moeda (lei h 4.331) e estrutura dos ingressos brutos anuais
segundo a propriedade de capital tomador (1972-19y5
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Fonte: Dados brutos: Registros efetuados junto a Fisegd@lza Registro do Capital Estrangeiro. FIRCE do
Banco Central do Brasil. In: DAVIDORF CRUZ (1982pud, CAMPQOS, 1990, p. 56. Elaboracgéo Propria.

Tabela 2 - Empréstimos em moeda (lei 4.331) e edinta dos ingressos brutos anuais
segundo a propriedade de capital tomador (1976-1980

Discriminacao 1976 1977 1978 1979 1980
Uss$ % Uss$ % Uss$ % US$ % US$ %
106 106 106 106 106
Publico 1953,3 | 51,1 | 2500,5 | 51,5 | 5317,4 | 60,2 | 66429 | 76,8 | 3687 76,6
Privado 1872,7 48,9 2356,9 48,5 35115 39,8 | 2007,4 | 23,2 11241 234
Total 3826 100 | 4857,4 | 100 | 8828,9 | 100 | 8650,3 | 100 | 4811,1 | 100

Fonte: Dados brutos: Registros efetuados junto a Fizagdio e Registro do Capital Estrangeiro. FIRCE do
Banco Central do Brasil. In: DAVIDORF CRUZ, (1982pud, CAMPOS, 1990, p. 56.
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Grafico 3 - Empréstimos em moeda (lei 4.331) estuta dos ingressos brutos anuais
segundo a propriedade de capital tomador (1976-1980
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Fonte: Dados brutos: Registros efetuados junto a Fisa@izae Registro do Capital Estrangeiro. FIRCE do
Banco Central do Brasil. In: DAVIDORF CRUZ (1982pud, CAMPOS, 1990, p. 56. Elaboracado Prépria.

A trajetoria do processo de estatizacdo da dividerma brasileira — que em muito
contribuiu para a crise das Empresas Estatais nos 4980 -, pode ser claramente
visualizado através dos dados apresentados nosografe 3. O setor privado, que em 1972
era responsavel por 75,1% dos ingressos de capttaingeiro no pais, chega ao ano de 1980
sendo responsavel por apenas 23,4%. Durante assdqydoi somente entre 0os anos de 1973
e 1974 que ocorreu um ligeiro crescimento desseeptral. No auge do “milagre”, o setor
privado ainda era responsavel por 64,7% dos reswaptados no exterior. Em todos os
demais anos abarcados pelas tabelas (de 1972 i a98&rticipacdo do setor privado so foi
sendo reduzida. Seguindo a trajetéria diametrakenepbsta, a participacdo do setor publico
cresceu a cada ano. Se em 1972 era responsavagbgroas 24,9% do total dos empréstimos
em moeda que ingressaram no pais, o setor pubiiegoa ao ano de 1980 contabilizando
76,6%.

Nesse processo de estatizacdo da divida externm&@nAdFiorotti Cardoso (1990)
identifica dois momentos distintos. Uma etapa abjcentre 1973 e 1979, marcada pelo
crescente peso do setor publico, principalmenteedigais, nas contratacées anuais de novos
empréstimos externos. Nesse momento, houve a implagido de dois mecanismos
governamentais que em muito foram os responsawd#s guise das Empresas Estatais na
década de 1980. Em primeiro lugar, os precos ifagapublicas foram utilizados como
instrumentos de combate a inflacdo. Além dissoarata também como mecanismo de

concessao de subsidios ao setor privado, via madis;precos relativos. Esses mecanismos
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inviabilizaram o autofinanciamento das Estataisdé¢grocesso, houve um reforco financeiro
do BNDE, sob a forma de crédito subsidiado, pareapgais privados.

Em uma segunda etapa, entre 1979 e meados da dsmguiate, a estatizacdo da
divida e o favorecimento do setor privado forandaimais além. No centro desse processo,
encontrava-se o Banco Central com suas novas igtiési defesa contra o risco cambial,
principal tomador de empréstimos junto aos banotsrriacionais a disposicdo do setor
privado (DRME") e receptador das dividas ainda a vencer conamtadginalmente pelo
setor privado.

Na andlise do processo de estatizagdo da dividenexbrasileira e do papel que nela
assumiram as Empresas Estatais, Rogério Furquinmétler(1986) defende que o 6nus do
ajuste interno recaiu sobre o setor publico. Maida a crise das Empresas Estatais, vista por
muitos como fruto da resisténcia do setor publioo ' adequar as novas condi¢cdes da
economia brasileira, acabou por sustentar as piapoe corte de investimento e de gastos
correntes em todos os niveis do setor publicoysive nas empresas estatais.

Tabela 3 - Distribuicdo do PIB — 1970-1983 (valoremm percentagem do PIB)

Anos Renda Liquida | Renda disponivel Renda disponivel PIB
enviada ao do setor public® | do setor privado
exterior

1970 0,94 16,63 82,43 100,00
1971 0,94 16,81 82,25 100,00
1972 0,96 16,64 82,40 100,00
1973 0,92 16,84 82,24 100,00
1974 0,87 14,34 84,78 100,00
1975 1,39 14,43 84,18 100,00
1976 1,53 14,85 83,62 100,00
1977 1,62 13,38 85,01 100,00
1978 2,23 11,59 86,18 100,00
1979 2,58 11,57 85,85 100,00
1980 3,07 10,05 86,88 100,00
1981 3,96 9,97 86,07 100,00
1982 5,10 10,29 84,61 100,00
1983 5,69 8,67 85,64 100,00

Fonte: Contas Nacionais. Apud, Werneck, 1986, p. 557.

*" DRME - sigla utilizada para referir-se a dep6sitmistrados em moedas estrangeiras.

“8 A renda disponivel do setor publico é composta pafga tributaria bruta (impostos diretos e indgemais
as outras receitas correntes liquidas do govermmsne que é devolvido ao setor privado na formautbsidios
e transferéncias) (WERNECK, 1986, p. 557).
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Grafico 4 - Distribuicio do PIB - 1970-1983 (valoe em percentagem do
PIB)
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Fonte: Contas Nacionais. Apud, Werneck, 1986, p. 55@b&ilagdo Propria.

Pelos dados da tabela 3 e do gréafico 4, podecseelpdo que o 6nus do ajuste de fato
recaiu sobre o setor publico. No periodo 1970-1@78ndéncia decrescente da renda
disponivel deste ultimo ndo foi continua. Altermarse momentos de aumento e de recuo.
Entre os anos 1971 e 1973, o percentual altergosévamente, o que significou a redugao
da renda disponivel do setor privado na mesma préapo Essa tendéncia inverteu-se em
1972, embora de forma leve, ficando inferior a %2M™o ano de 1974, todavia, deu-se a
maior variacdo negativa desde 1970. Ocorreu a &dde mais de 2,5%, e o percentual
passou de 16,83 para 14,34%. Nos dois anos segjunoieve uma pequena alteracéo positiva
desse valor que, entretanto, a partir de 1977esafova queda brusca. A partir de entdo, a
curva decrescente da renda disponivel do setorcpld®d acentuou-se.

Os dados demonstram, desta forma, o quanto coulsetap publico arcar com os
custos do ajuste econémico. Embora tenha havidorastimento significativo do percentual
do PIB enviado ao exterior (que entre 1970 e 1@83Jercentual passou de 0,94% para
5,69%), a renda disponivel do setor privado namégativamente alterada. Pelo contrario.
Oscilou sempre na casa dos 80%, chegando ao patin8b6,64% em 1983. A renda
disponivel do setor publico seguiu 0 caminho diaateente oposto. Entre 1970 e 1983 foi
reduzida a metade. Se em 1970 era de 16,63%, chetf@8B com o valor de apenas 8,67%.

A politica econémica implementada a partir dos asetenta, assim, privilegiou o
financiamento dos investimentos estatais atravésaasos externos, independentemente da
real necessidade de divisas envolvida nesses imesgds. A viabilizagcdo do balanco de

pagamentos deu-se a partir do financiamento dassiimeentos do setor publico através da
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captacdo de recursos externos. Na origem da as&hpresas Estatais da década de 1980,
entretanto, ainda podem ser incluidos o cerceandmtacesso de tais empresas a fontes
internas de financiamento e a politica de reajdstgrecos e tarifas como mecanismo de
controle da inflacéo.

Nesse processo de utilizacdo das Empresas Estatais elementos captadores de
recursos externos, cuja credibilidade era um elém@voravel no momento de contratagédo
dos empréstimos estrangeiros, ocorreu o financitorskm déficit em transacdes correntes da
economia como um todo. Até pelo menos 1980, tedtégfia permitira a expansao do nivel de

atividades em todos os setores.

O fato de os empréstimos terem sido contraidosopdiamente pelo setor
publico adveio, inicialmente, da mera decisdo deloear as constatadas
vantagens comparativas deste setor na captacasteriprmente, da decisdo
de socializar o risco cambial envolvido nos novompmEstimos
(WERNECK, 1986, p. 554).

Nesse exercicio de demonstracdo dos efeitos quierdagdo da politica econémica
brasileira teve sobre o Setor Produtivo Estatataovariavel sera agora objeto de analise: os
gastos com salarios e encargos e com as despeanseiras das empresas nao financeiras
com participacdo do governo federal entre 197082.19

Uma das maiores criticas as empresas estataisaguanos noventa sustentaram e
justificaram para muitos o processo de privatizag@o seu elevado grau de despesas com
salarios do funcionalismo publico. Os dados daléaBedemonstram ndo sé a fragilidade
desse argumento como também e, principalmentéficdan o real significado da ideia aqui
defendida de que recaiu sobre as empresas esté@tais do ajuste financeiro.

Tabela 4 - Dados agregados de empresas nao finamasicom participacdo do governo
federal: 1970-1982 (valores em percentagem do PIB)

Anos Salérios e Encargos Despesas Financeiras
1970 1,82 0,27
1971 1,82 0,28
1972 1,82 0,35
1973 2,24 0,43
1974 1,89 0,56

1975 1,97 1,05
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1976 1,84 1,37
1977 1,95 1,30
1978 1,94 1,90
1979 2,42 2,88
1980 2,40 2,78
1981 2,51 3,57
1982 2,66 4,28

Fonte: Estimada a partir de dados publicados erta@»885). Apud, WERNECK, 1986, p. 570

Gréfico 5 - Dados agregados de empresas ndo-finaires com participagdo do governo
federal: 1970-1982 (valores em percentagem do PIB)
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Fonte: Dados estimados a partir de dados publicados esta((1985). Apud, WERNECK, 1986, p. 570.
Elaboracao Propria.

Se houve uma ligeira alteracdo no percentual gpstas empresas estatais com
salarios e encargos no periodo entre 1970 e 1882apdo de 1,82% do PIB em 1970 para
2,66% em 1982, o mesmo nao pode ser dito em relagdogastos com as despesas
financeiras.

Uma vez que a politica de captagcdo de recursaangsiros explorou a credibilidade
do Setor Produtivo Estatal e de seus projetos desiimento junto ao sistema bancario
(WERNECK, 1986), o gasto com as despesas finarsceimrapouco mais de uma década teve
um crescimento exponencial. Se em 1970 tais gaspresentavam apenas 0,27% do PIB, a
partir de 1975 passaram a absorver percentuaisveadanais significativos. Na comparacgéo

entre as duas variaveis aqui analisadas é pog&iradber as disparidades entre o crescimento
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dos gastos com salarios e encargos e aqueles cdespssas financeiras. O ano de 1975 é
revelador nesse sentido. Se com os primeiros hoowverescimento de apenas 0,8%, no que
se refere as despesas financeiras o percentua quatcou. Nao € mera coincidéncia que
tais nameros tenham ocorrido exatamente no momedatamplementacdo da politica
econbmica do Il PND. Esses numeros sao decorrdatasvo papel que as Empresas Estatais
passaram a assumir nas estratégias macroecondatiGms/erno Geisel.

O ano de 1976 é ainda mais revelador desse qua@dpercentual dos gastos com
salarios e encargos reduz-se 0,13% enquanto asgash as despesas financeiras aumentam
0,32%. O abandono da estratégia do Il PND de “oresto a qualquer custo”, como ja
indicado anteriormente, € questionada no ano dé. 1850 se refletiu no ligeiro aumento dos
gastos com salarios e encargos, 0,11%, e na rediasddespesas financeiras. No entanto, ja
no ano seguinte, a despeito da minima reducédo akisggcom salarios e encargos, apenas
0,01%, as despesas financeiras voltam a subir mheafsignificativa, 0,60%. A partir de
entdo, a Unica excecao a essa crescente espirdesgpssas financeiras foi o ano de 1980,
periodo imediatamente posterior ao segundo choqueetroleo e ao primeiro ano de
mandato do ultimo General Presidente. Nesse momemiontrava-se na conducédo da
politica econbmica o grupo capitaneado por Karlstibiter e Mario Henrique Simonsen
que, todavia, fora rapidamente derrotado pelo glidpoado por Delfim Neto.

Assim sendo, nos anos 1981 e 1982, os niveisneetorao patamar anterior.
Consolidou-se, dessa forma, uma significativa dggpcao entre o0 crescimento dos gastos
das Empresas Estatais ndo financeiras, em torn®,1d¥6, e os gastos com as despesas
financeiras, em torno de 0,70%.

Dessa forma, a crise que as Empresas Estataisnadiras apresentam no inicio
dos anos oitenta pode ser explicada, fundamentédmpelos desdobramentos da politica
econdbmica dos governos brasileiros a partir da d¥ae setenta. A reducdo da renda
disponivel do setor privado, ao lado do aumentodéapesas financeiras, langou as empresas
estatais na profunda crise que explodiu nos anestai

Diante de tal quadro, agravado pelo cerceamentacdeso das empresas estatais a
fontes de financiamento internas, pela politicarelguste de precos e tarifas abaixo da

inflacdo, desenhou-se o quadro presente na taleetogréafico 6.
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Tabela 5 - Consumo e poupanca em conta corrente governo — 1970/1983
(valores em percentagem do PIB)

Consumo

Anos Renda Poupanca em
disponivel do Outras compras Consumo Total contra corrente
setor publico Pessoal de bens e (A) —(B)

(A) servigos (B)

1970 16,6 8,2 3,0 11,2 5,4

1971 16,8 8,2 2,8 11,0 5,8

1972 16,6 8,0 2,8 10,8 5,8

1973 16,8 7,4 3,1 10,5 6,3

1974 14,3 6,8 3,0 9,8 4,5

1975 14,4 7,4 3,2 10,6 3.8

1976 14,9 7,2 3.4 10,6 4,3

1977 13,4 6,6 2,9 9,5 3,9

1978 11,6 6,6 2,7 9,3 2,3

1979 11,6 6,6 2,8 9,4 2,2

1980 10,0 6,2 2,6 8,8 1,2

1981 10,0 6,2 2,7 8,9 1,1

1982 10,3 7,0 3,0 10,0 0,3

1983 8,7 6,5 2,9 9,4 -0,7

Fonte: Contas Nacionais. Apud, WERNECK, 1986, p. 561.

Grafico 6 - Consumo e poupanca em conta corrente dmverno — 1970/1983 (valores em

percentagem do PIB)
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Fonte Contas Nacionais. Apud, WERNECK, 1986, p. 56 AbBftacéo Propria.
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A reducdo da renda disponivel do setor publicoaimmpanhadgari passupela
diminuicdo da poupanga em conta corrente do goveseoentre 1970 e 1983 a renda
disponivel teve seus percentuais reduzidos a quatmde, passando de 16,6% para 8,7%, a
queda dos indices da poupanca em conta corrergeutes reducdo muito mais drastica. O
indice positivo de 5,4% de 1970 foi decrescenddoago da década e chegou ao patamar
negativo de 0,7% em 1983.

O processo de endividamento externo das empredataiesfoi juridicamente
viabilizado pela lei i 4.331 de 1962 que definiu o cdmputo das remegsagés da exclusdo
do reinvestimento de lucros. A partir de 1964, @gasses e captacdo direta facilitaram a
entrada de empréstimos. Tanto as empresas pulji@sto as privadas viram na nova
legislacdo uma possibilidade de financiamento:grass a ter acesso a empréstimos de longo
prazo assim como a garantia de diferencial de d@GAMPOS, 1990, p. 55).

A hipétese aqui defendida acerca da crise das Eapiestatais na década de oitenta
como desdobramento das estratégias politicas ebOmdces dos governos Geisel e
Figueiredo, justificou um olhar mais detalhado sobr processo historico que levou a
implementac&o das principais resolucdes da poktoendmica no pos 1964. Estas acabaram
por definir os contornos da politica industrialp@ssavel pelo quadro de penuria da grande
maioria do setor produtivo estatal na década dentit Um espaco maior esta sendo
conferido a essa temaética, pois a linha interguetatqui seguida defende que uma grande
parte da forca do discurso privatista dos anos mtayeao lado do contexto internacional
marcado pela implementacdo das reformas neoliberaivarias paises latino-americanos,
repousa exatamente na crise das Empresas Estatais.

Até agora, procurou-se demonstrar que um dos gsaadpimentos dos adeptos da
onda privatista ndo se sustenta empiricamente eNweaa referida crise, encontravam-se nao
somente 0s gastos com salarios do funcionalismdicpulmas principalmente, o aumento
exponencial dos encargos dos empréstimos estraagaintraidos pelas empresas estatais
como parte da politica econémica dos governosarekt principalmente a partir do governo
Geisel. No entanto, a despeito da fragilidade dwcyal argumento privatista, na constatacéo
da faléncia das empresas estatais reside o cerpppdo de privatizacdo. Aqui no Brasil e

alhures.
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3.4 A unidade foi rompida: agentes, agéncias e osopetos econdmicos do Governo de

José Sarney

O primeiro ponto que se destaca quando da anakse pidincipais agéncias
responsaveis pela conducao da politica econdmigeerodo 1985-1989 € o elevado nivel de
rotatividade de seus titulares. Ao longo do Gove®aoney, houve quatro os titulares do
Ministério da Fazenda e trés no Ministério do Fmmento. J& na presidéncia do Banco do
Brasil houve dois titulares. Na presidéncia do Ba@entral, porém, essa rotatividade € ainda
mais acentuada: seis pessoas assumiram sua comaugédodo.

A unidade construida em outros momentos agoracmpida. Ndo se identifica a
ocorréncia de tomada de poder por um determinamtm beunido em torno de uma lideranca
claramente identificada, como se havia dado comav@xtGouvéa de Bulhdes (governo
Castelo Branco), Delfim Neto (governos Costa e &ie; em menor escala, Governo
Figueiredo) e Mario Henrique Simonsen (Governo Migdi

Se durante o Governo de Joao Baptista Figueiredendalou-se uma disputa entre
dois diferentes grupos em torno das diretrizes dditiga econdmica, sendo seus
representantes, como ja apontado anteriorment@gnuéate definidos, agora, no primeiro
governo civil apés 21 anos de ditadura militar,Iquer possibilidade de unidade em torno de
um determinado projeto encontrava-se quebradahdem mesmo simultaneidade entre as
substituicdes dos titulares da Fazenda, PlanejanBatco do Brasil e Banco Central.

Uma das possiveis explicacbes para o entendimensuséncia de unidade entre os
condutores da politica econdmica no periodo 1988/ J®de ser localizada no fato de que a
equipe que assumiu com a posse de Sarney foi aangsmja havia sido montada pelo
presidente eleito pelo Colégio Eleitoral, Tancrélves, falecido antes da posse. N&o houve
nenhuma alteracdo ou negociacao politica para compquipe que chegou ao poder. Foram
nomeados ministros Francisco Dornelles (Fazendajirdio de Tancredo Neves, Jodo Sayad
(Planejamento), para Presidéncia do Banco do BeaBianco Central, Camilo Calazans e
Antonio Lemgruber, respectivamente.

Formado em Direito, com especializacdo em Finanéablicas e Tributacéo

Internacional, com os titulos de mestre e doutodagito financeiro, Francisco Dornelfés

9 Principais obras publicadas por Francisco Doraelferelacao juridica tributaria (1970); Direitabuitario:

autonomia, objeto e relacdo com outros ramos datalif1971); O sistema tributario brasileiro e akgdes
econdmicas Brasil-Portugal: o acordo para evi@dua tributacédo de renda (1971); Acordos paraeuitdupla
tributacdo de renda entre os paises da ALALC (39&3dlupla tributacdo internacional de renda (1979);
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ingressou no Ministério da Fazenda ainda em 197&saomir a presidéncia da Comisséo de
Estudos Tributarios Internacionais. Trés anos dedoi nomeado Procurador da Fazenda
Nacional. No governo Figueiredo, assumiu a chediégSdcretaria da Receita Federal, cargo
gue ocuparia até sua nomeacao para o Ministérfi@mzenda.

O curto espaco de tempo em que Dornelles esterentefdo Ministério da Fazenda
(margo a setembro de 1985) foi marcado pelos tosftjue entdo eram travados entre as duas
principais agéncias estatais responsaveis pelaucéndia politica econémica: os Ministérios
da Fazenda e do Planejamento.

No controle deste Ultimo encontrava-se o econonysalista Jodo Sayad, cuja
trajetoria junto as agéncias estatais iniciou-seambito estadual. Assim como Dornelles,
Sayad também tinha uma sdlida formacao acadénusauymdo os titulos de mestre, doutor e
PHD. O magistério superior também é uma marca comuwmbos. Dornelles na FGV e
UFRJ; Sayad na USP.

As diferengas entre os condutores da Fazenda dadejé#mento, todavia, sdo muito
mais sublinhaveis. Enquanto Dornelles era o reptaste do PFL no governo, Sayad era o
representante do PMDB no setor econémico governaméntegrante do grupo dos novos
economistas paulistas (formado por José SerraahacCoutinho, Marcos Fonseca, André
Franco Montoro Filho, entre outros), Jodo Sayad favatalmente contrario a politica
econdmica de juros altos e corte nos gastos p&hiietendida por Dornelles

Assim que assumiu o Ministério da Fazenda, poriaftancisco Dornelles se viu
envolvido numa acirrada disputa com o Ministro d@anBjamento pela definicdo das linhas-
mestres que conduziriam a politica econdmica do emuv federal. Preocupado
primordialmente com o controle das altas taxas rdacgéo, que a seu ver poderiam
comprometer a credibilidade do governo, Dornellescgnizava a adogcdo de uma politica
centrada na elevagdo das taxas de juros e nuno rigithbate ao déficit publico, apontado
como a grande matriz de todos os males da ecortmaséeira. Assim, 0 novo governo deu
inicio & gestado da politica econdmica com o anuagenas de medidas de austeridade fiscal e
monetaria: paralisacdo das operacfes ativas da®daificiais por trés dias, corte adicional
de 10% no orcamento fiscal para 1985 e a proibigicontratacées de novos funcionarios
para a administracao publica. A reducdo dos gastbbkcos e o aperto na politica monetéria
deveriam ser percebidos como o primeiro passo dgavarno “gastador” na direcdo de um

“pacto social” que, todavia, ndo chegou a se nadizair.

modelo da Organizacdo das Nacdes Unidas para eaitdupla tributacdo de renda e os paises em
desenvolvimento (1982).
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Para o més de abril, Dornelles determinou um cangehto de precos e alterou as
formulas de calculo da correcdo monetaria e damtteizacbes cambiais que passaram a ser
medidas a partir da média geométrica da inflagcé® td&s meses anteriores. Além disso,
minidesvalorizacbes diarias do cruzeiro foram ededidas, havendo a suspensdo dos
reajustes de precos para os produtos siderurgidesiveados do petréleo (MODIANO, 1992,
p. 350-353).

As diretrizes dessa politica, todavia, comecamraalkeradas ja no més de junho
guando teve inicio o processo de descompressacott®les sobre os precos privados e de
descongelamento dos pregos publicos. O grupoalidepor Sayad, que aglutinava os
economistas do PMDB, criticava os efeitos recessidessa orientagao e defendia uma
politica mais flexivel que admitisse taxas modesada inflacdo para ndo obstaculizar o
crescimento econdmico. Assim, o Conselho Interténied de Precos (CIP) concedeu
aumentos de precos as industrias automobilisticasnenteira. No setor publico, foram
reajustados os precos dos acos planos, da endddicae das tarifas portuarias e de
transporte publico.

O receio do presidente Sarney de se comprometerutoanpolitica econdmica de
orientacdo recessiva acabou por levar ao rapidansmto de Dornelles no interior do
governo. Em agosto, cinco meses apds assumir o,cardiante de um indice de inflacéo
mensal superior a 14%, Dornelles demitiu-se do sténio, sendo substituido pelo
economista e empresario Dilson Funaro, mais afinaoim as diretrizes econémicas
defendidas por Sayad e pelo PMDB (DHBB, CPDOC-F@&tpete Francisco Dornelles.
Disponivel em www.cpdoc.fgv.br).

Os embates entre Dornelles e Jodo Sayad ndo sdasagélexo das disputas politico-
partidarias entre o PFL e o PMDB por espaco, palgela determinacdo da politica
econdmica que seria predominante. Para alem d&&guaeartidaria, pode ser identificada aqui
uma crise de hegemonia dentro do bloco histérice s@ encontrava no comando das
principais agéncias estatais. O consenso entreragdets da classe dominante que se
encontravam inseridas no Estado Restrito rompeA-saida de Dornelles é aqui interpretada
como a derrota de um determinado projeto de comddad&economia brasileira centrado na
elevacao das taxas de juros e no combate ao defldico.

As disputas entre os Ministérios da Fazenda e doeRimento também envolveram o
Banco do Brasil e o Banco Central. Enquanto o parngi Camilo Calazans alinhava o Banco
do Brasil a perspectiva econémica do Ministério Blanejamento, o carioca Anténio

Lemgruber afinava-se ao Ministério da Fazenda.
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Funcionario de carreira, Calazans ingressou no @dncBrasil em 1949 e nos anos
setenta assumiu a presidéncia do Instituto Bresildeé Café. Antes de ser nomeado para a
presidéncia do Banco do Brasil, atuou como presédém Banco do Nordeste e, apds deixar o
governo (em marco de 1988), assumiu por dois apossadéncia de um importante aparelho
privado de hegemonia: a Federacdo Brasileira dqworadores de Café. Em 1990 foi
nomeado para a presidéncia do Banco de Sergig® gae ocupou por quatro anos (DHBB,
CPDOC-FGV, verbete Camilo Calazans. Disponivel emwepdoc.fgv.br).

A trajetéria profissional de Antonio Carlos Lemgew8 singulariza-se em relacdo aos
demais. Até o momento de sua nomeagédo para a &residdo Banco Central nunca havia
assumido qualquer cargo publico. Professor da FE8%im como Dornelles, era membro da
diretoria do Banco Boavista. Apos a saida do BAC&MNes mesmo de Dornelles (que havia
sido o responsavel por sua indicacdo), assumiwcerpresidéncia da Bolsa Brasileira de
Futuros. Em 1991 fundou o Banco Liberal que, sets alepois, foi comprado pelo Bank of
America (DHBB, FGV-CPDOC, verbete Carlos LemgrubeDisponivel em
www.cpdoc.fgv.br).

Pela linha interpretativa aqui seguida, a posseitd®n Funaro em setembro de 1985
foi uma tentativa de recompor o consenso entre miskdirio da Fazenda, o Ministério do
Planejamento, o Banco do Brasil e o Banco Central.

Funaro assumiu a Fazenda em consonancia com Jypéit, &amilo Calazans e com o
novo presidente do Banco Central, Ferndo Brachegeiheiro por formacéo, Funaro iniciou
sua trajetéria junto a cargos publicos como Setvetie Fazenda do estado de Sao Paulo
entre 1970 e 1971. Antes de ser nomeado Ministréad@nda, atuou como Presidente do
BNDES e participava de reunifes periddicas pronasvigelo presidente Sarney com um
reduzido grupo, o chamado “conselhinho” econbmizd’thnalto, nas quais despontava com
suas ideias desenvolvimentistas e antirrecessivas.

Filiado ao PMDB e depois ao PSDB, sua trajetoraiggional destaca-se em funcéo
de se constituir como um legitimo representanteutguesia industrial brasileira que assumiu
0 mais alto cargo do comando econémico do paidfimdb da década de cinquenta, Funaro

comprou quatro pequenas empresas e formou a CorapBrdsileira de Pecas Industriais

*Y Obras publicadas por Antonio Carlos Lemgruberafiffo, moeda e modelos macroecondmicos (1978), Uma
analise quantitativa do sistema financeiro no Bd€78) e Controle da base monetaria (1981). Atsso,
escreveu artigos para jornais como a Folha de Sélo.P
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(COBRAPI) que, em 1967, fundiu-se com a Trol S.Adlstria e Comércio (ramo de
plasticos e brinquedos). Dois anos depois, assarpiesidéncia da companhia.

Ainda nos anos cinquenta, Funaro passou a integrarais importante aparelho
privado de hegemonia da burguesia industrial l@iaajla FIESP. Inicialmente como diretor
do departamento de comércio exterior, em 1977 dssamiretoria da instituicdo. Dois anos
depois, ocupou a presidéncia do sindicato da indide material plastico de Sdo Paulo
(DHBB, CPDOC-FGV, verbete Dilson Funaro. Disponiel www.cpdoc.fgv.br).

A posse de Dilson Funaro em 30 de setembro de di§BBicou a derrota da politica
econdmica marcada pela austeridade fiscal e mamefamova equipe anunciou uma meta
inflacionaria mais modesta: estabilizacdo a taxa @ ao més. A partir de setembro de
1985, as correcdes monetarias e cambiais voltaraer aorteadas pela inflacdo do préprio
més em curso. A maioria das tarifas publicas e mlegos administrados passaria a ser
corrigida em bases mensais. A nova politica afiagionaria daria menor énfase ao controle
da base monetéaria. Assim, a taxa de juros realsgpiea vertiginosamente durante o periodo
de abril a julho, declinaria como resultado de ypoktica monetaria menos restritiva que
privilegiava o crescimento econémico.

Ao lado de Dilson Funaro, o advogado paulista Femi@cher inseriu-se no setor
financeiro ao tornar-se diretor do Banco da Bahial®61. Em 1974, ao ter inicio a gestao de
Mario Henriqgue Simonsen no Ministério da Fazendaumiu o0 cargo de diretor da area
externa do Banco Central. Entre 1974 e 1976, fanbmre no FMI do “Grupo dos Vinte”,
encarregado da elaboracdo de uma proposta de eefoonetaria internacional. Sua ida para
o Banco Central ocorreu num momento em que a edanenfrentava a crise do chamado
“milagre brasileiro”, e o governo Ernesto Geiselplementava o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), que se assentava na macigjada de capitais estrangeiros e
redefiniria a estrutura produtiva do pais. No plpabtico, iniciava-se o processo de distensao
que culminaria com a devolucéo do poder aos cmid 885, encerrando um ciclo de 21 anos
de regime militar.

Em 1979 deixou o Banco Central e retornou a ini@aprivada, tornando-se vice-
presidente executivo da Atlantica Companhia Nadia® Seguros. Dois anos depois,
assumiu a vice-presidéncia executiva do Banco Brade tornou-se diretor das demais
empresas do grupo. Em 1982, passou a integrarnseCm de Economia da FIESP e se
tornou vice-presidente da Associacao Nacional de@&ade Investimentos. No ano seguinte,

deixou a vice-presidéncia da seguradora.
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No momento de sua posse na Presidéncia do BandvalCelefendeu a unido dos
setores econdmicos, tanto governamentais quantadms, para possibilitar a execucéo de
uma politica adequada ao projeto de crescimentcdaomia. Descartou o tabelamento das
taxas de juros e afirmou a disposicdo de contexparnsdo monetaria e a diminuicdo do
deficit publico. Propugnou a concretizagdo de unodtipa econdmica que conciliasse
combate a inflagdo, crescimento econémico e pagamdsm divida externa. Declarou a
necessidade de aumento da poupanca interna, reergia tendéncia declinante. Em
novembro, determinou a liquidacéo de trés bancGemind, Auxiliar e Maisonnave — que,
em graves dificuldades, sobreviviam a custa deafintle crédito governamentais (DHBB,
CPDOC-FGV, verbete Ferndo Bracher. Disponivel emwegdoc.fgv.br).

Ao final de 1985 consolidou-se o fracasso do pldamoecuperacéo gradual dos precos
dos servicos publicos, como parte do esforco decéemido deficit publico. Foram permitidos
elevados reajustes nominais das tarifas O fracdesgradualismo em produzir sequer a
estabilidade das taxas mensais de inflacdo abpacespara que em fevereiro de 1986 fosse
decretado um novo programa de estabilizacao: coRlamnzado.

Nesse momento, estavam criadas as condi¢des panang novo choque econdémico

fosse apresentado.

O produto industrial, impulsionado pelos bens desamo duravel, crescera
9,2% durante os doze meses anteriores a fever@itmalanca comercia
acumulara um superavit de US$12,8 bilhdes nos cdtirh2 meses; as
reservas internacionais alcancavam em dezembro 1)5®1lhdes, e US$

4.7 bilhdes nos conceitos do FMI e de liquidez ee8pamente; o deficit

publico em 1986 estaria praticamente eliminado,coesultado do “pacote
fiscal” anunciado em dezembro de 1985; o precoadmieo, que respondia
por 45% das importagBes brasileiras, caia no mergaternacional; e o

dolar norte-americano, ao qual estava atreladaupeoo, desvalorizava-se
em relacdo as moedas europeias e ao iene (MODIABER, p. 357)

Diante desse cenario, deu-se a apresentacdo,opon fde decreto-lei, do Plano
Cruzado. O novo programa brasileiro de estab#iaggromoveu uma reforma monetéria que
estabeleceu o cruzado (Cz$) como padrédo monetaciomal. A taxa de conversao foi fixada
em mil cruzeiros por cruzado. Os salarios — quefo@mn congelados - foram convertidos na
nova moeda, tomando como base o poder de compria mhésl Ultimos seis meses. Seriam
automaticamente corrigidos de acordo com uma eso@l@l, sempre que a taxa da inflacéo
acumulasse o “gatilho” de 20%. Com a excecédo ddadandustriais de energia elétrica, que
obtiveram um aumento de 20%, os precos foram cadgelpor tempo indeterminado nos

niveis ao consumidor prevalecentes em 17 de fewvedei 1986. Como nao houve qualquer
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compensacdo pela inflagdo passada, nem pelas p@rtdass, os precos publicos e
administrados, congelados, encontravam-se defasadorelacdo aos custos da producéo,
devido a sua frequente utilizacdo como parte déigelanti-inflacionaria dos anos oitenta
(MODIANO, 1992, p. 358).

Os primeiros momentos do Plano foram marcadosquedda substancial da inflagao e
pelos primeiros indicios da existéncia de excessodemanda. O apelo presidencial a
populacdo para que fiscalizasse o congelamentoegepfoi entendido como dever civico e

tornou-se “a peca fundamental” do programa de gig&tao.

As taxas de inflagdo medidas pelo novo IPC cairamaptamente logo nos
primeiro meses. A mais elevada taxa mensal desdedpe 1,4%, foi
registrada em maio. Em alguns setores do govestes eesultados apenas
confirmaram a tese de que era possivel obter utha&z@ie substancial das
taxas mensais da inflagdo sem recurso a recesaéodesemprego, e que
estava aberto o caminho para o combate as origepeedséao inflacionéria:
o deficit publico (MODIANO, 1991, p. 360-161).

Apesar do sucesso inicial do Plano, em pouco temmstratégia original trilhou
outros caminhos. As medidas anunciadas em 28 dgeiey progressivamente perderam a
consisténcia macroecon6mica de terapia anti-irdfteria, principalmente quando um novo
pacote, o “Cruzadinho”, foi introduzido a partir danho. Algumas das medidas
implementadas eram coerentes com a estratégiaalrigihis como: a cotacdo dos pre¢os na
nova moeda, simultanea a desindexacdo dos ativasciiros e dos salarios e a fixacdo da
taxa de cambio; a recontratualizacdo global da ao@n de acordo com o sistema entre a
velha e a nova moeda. Por outro lado, introduziammsedidas redistributivas que, a par de
outras, como o0 congelamento de precos e saldépsesentavam um desvio substantivo em
relacdo a estratégia original, tais como os abeal@giais que garantiam um aumento real de
8% a todos os assalariados e de 15% para os ghavgan salario minimo; a introducéo da
escala moével automética para a correcdo dos salariser detonada quando a inflacdo
alcancasse 20% e a introducéo do seguro-desem{@€ga\, 1988, p. 35).

O aumento do poder de compra dos salarios, a despoa voluntaria causada pela
ilusdo monetéaria, o declinio do recolhimento doastp de renda para pessoas fisicas, a
reducdo das taxas de juros nominais, 0 consumaomeprdurante os anos de recessao e o
congelamento de alguns precos em niveis defasado®lacdo a seus custos, detonaram,
conjuntamente, uma explosdo de consumo. A partijutt® de 1986, o Governo ja se

mostrava imovel diante da escassez de produtosdetdeorizacdo das contas publicas. Um



210

novo pacote fiscal, o Cruzadinfipfoi anunciado mas sem grandes efeitos, princigalenno
que se referiu a contencéo do consumo.

Uma nova importante orientacao da politica econartcexecutada em novembro de
1986 a partir da vitéria macica do PMBBnas eleicdes: o Cruzado Il. O novo pacote
reajustou precos publicos (gasolina, energia e&ttelefone e tarifas postais) e aumentou os
impostos indiretos (automéveis, bebidas e cigarqu® deveriam ser expurgados do IPC,
visando retardar o primeiro disparo do “gatilhasal”.

Em fevereiro de 1987, o governo cedeu diante dasspes pela liberalizacdo dos
precos, suspendendo abruptamente quase todos toslesnno que gerou nova ruptura entre
os condutores da politica econébmica. Ferndo Bragkiea a presidéncia do Banco Central
por discordar das medidas entdo postas em exeaug@oyez que defendia a elevacdo das
taxas de juros e a adocdo do empréstimo compulssino forma de promover o
desaquecimento da demanda. No mesmo momento, ib ®rsi3endeu o pagamento dos juros
de sua divida externa por prazo indeterminado,ersdw assim a tese da moratéria defendida
por Funaro.

Um més depois da saida de Bracher do Banco Cema#d, um integrante da equipe
econdmica deixou o governo. Jodo Sayad apresemtgoresidente Sarney um plano de
estabilizacdo da economia propondo um novo chocomlegelamento e o fim do gatilho
salarial. Consultado sobre o assunto, Funaro foiraoDesgastado, Sayad pediu demisséao.
Considerou serem as causas principais da espiflcionaria o deficit puablico, o
desequilibrio patrimonial do setor publico, inddittias estruturais da economia, a rigidez de
precos dos setores oligopolizados e a excessixifldade de precos competitivos e o
conflito entre salérios e lucros. Para superar qasdro, aconselhava um acordo de precos,
salarios e cambio em que o governo daria incentiisrsais temporarios para o setor
empresarial aderir ou ainda prefixaria 0 cambio, fdena acordada e pré-anunciada,
garantindo o ritmo das exportagfes por incentiigzais temporarios e a rentabilidade para os
exportadores. A recusa do Presidente Sarney diastpropostas por ele apresentadas levou a

*1 0 “Cruzadinho” envolvia basicamente a criagéo mesistema de empréstimos compulsérios: novos irpost
indiretos na aquisi¢cdo de gasolina e automodveissguam restituidos apos trés anos. Além dissmdoriu
impostos ndo restituiveis sobre a compra de moestesngeiras para viagem e passagens aéreas Gidesis
(MODIANO, 1992, p. 362).

2 Nas eleicbes de 1986 ocorreu uma vitdria macic&®M®B, tanto na Camara dos Deputados quanto nos
executivos estaduais. As 487 cadeiras da CamareDdpatados foram distribuidas entre os nove maiores
agremiacdes partidarias: PMDB (260), PFL (118), RB®, PDT (24), PTB (17), PT (16), PL (6), PDC,(5)
PCB (3) e outros partidos (6). No que se refereléisbes dos governadores, 0 PMDB somente naatfwioso

no estado de Sergipe, onde foi eleito Antdnio GaN@ladares, membro de PFL. Dados disponiveis em
www.tse.gov.br.
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demissdo de Sayad e sua substituicdo por Anibakifei(DHBB, CPDOC-FGV, verbete
Jodo Sayad. Disponivel em www.cpdoc.fgv.br).

Mesmo tendo assumido antes de Bresser Pereiramaméncia de Anibal Teixeftsa
frente do Ministério do Planejamento seguiu pratieate os limites da permanéncia do
Ministro da Fazenda.

A insercdo de Anibal Teixeira junto a agénciastaistaleu-se durante o governo de
Juscelino Kubitschek. O advogado mineiro foi direto Instituto Nacional de Imigracédo e
Colonizacdo, Secretario Executivo do Comité Inteegpamental para as Migracdes
Europeias, presidente das comissdes de Coorderal@e@racoes do Nordeste para Secas e
de Socorro as Vitimas das Inundagfes do Vale datirdgpnha e, ainda, membro do Grupo
Executivo da Industria Automobilistica.

No pleito de novembro de 1962, Anibal Teixeira ¢datbu-se a uma cadeira na
Assembleia Legislativa de Minas Gerais, pelo Partid Representacdo Popular (PRP),
agremiacdo de extrema direita liderada por Plingga&lo. Filiou-se ao Movimento
Democrético Brasileiro (MDB) e reelegeu-se em ndwentde 1966 a Assembléia Legislativa
de Minas Gerais. Em 1979 filiou-se ao Partido Pap(PP), liderado por Tancredo Neves,
tornando-se, em 1981, membro da direcdo regiongbatbdo em Minas Gerais. Com a
incorporacdo do PP ao PMDB, em fevereiro de 1982squ a integrar esta ultima legenda.
Pelo PMDB, candidatou-se com éxito a uma cadeit@amara dos Deputados em novembro
de 1982. Em maio de 1988, Teixeira foi eleito memtio diretério regional do PMDB de
Minas Gerais. Nao obtendo espaco politico paraoseandidato do PMDB a prefeitura de
Belo Horizonte, saiu da agremiagdo em julho seguinfiliou-se ao Partido Municipalista
Brasileiro PMB, legenda pela qual concorreu a |ixef da capital mineira em novembro,
mas ndo obteve sucesso.

Em 1985, foi convidado pelo presidente Sarney phediar a Secretaria Especial de
Acdo Comunitéria, 6rgao vinculado ao gabinete pgessiial. Em margco de 1987, assumiu o
cargo de ministro-chefe da SEPLAN, que sofreu umazamento de suas fungdes com a
absorcédo de algumas secretarias pelo Ministéribadanda, deixando assim de gerenciar as

contas do governo e dedicando-se ao planejamemtiodico de longo prazo. Mudou

°3 Obras publicadas por Anibal Teixeira: Elite e raag4956); Ideologia e economia (1956); Casa matest
(1957); Plano piloto de reforma agraria (1958); M@oobra para a industria automobilistica (1958p&s do
Nordeste e as migrac8es internas (1961); Imigragd@senvolvimento (1961); A verdade sobre JK (1,964

e obra de JK (1966); Rumos para a politica de nuis€i967); A bomba (1981); Divida externa (1983);
Municipalismo — prefeitura: o primo pobre (1984 jl(nia (1988).
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também de nome, passando a chamar-se Ministérlaiejamento e Coordenacdo Geral
(DHBB, CPDOC-FGV, verbete Anibal Teixeira. Dispogliem www.cpdoc.fgv.br).

Com o nivel inflacionario alcancando o patamar @ 2Funaro, um més apos Joao
Sayad, também pediu demissdo do Ministério da azerassumiu a responsabilidade pelo
fracasso do Plano Cruzado, enumerando seus gumtacalos: o congelamento prolongado
de precos, o aguecimento da demanda, a subidareggspe salarios e os gastos publicos
inadequados (DHBB, CPDOC-FGV, verbete Dilson Funar®isponivel em
www.cpdoc.fgv.br).

Em substituicdo a Funaro, o Ministério da Fazenass@u a ser ocupado por Luis
Bresser Pereira. Bacharel em Direito pela USP goéduado em Administracdo de Empresas
na Universidade de Michigan, nos Estados Unidostadce livre-docente em Economia pela
Faculdade de Economia e Administracdo da USP, &réssiciou sua carreira de professor
universitario em 1959 como auxiliar de ensino neolesde Administracdo de Empresas de
Sado Paulo da Fundacédo Getulio Vargas. Em 1963 aamactrabalhar no grupo P&o de
Acucar, do qual seria diretor administrativo de 3861983. Apos esse periodo, tornou-se
Diretor-Presidente do Banco do Estado de S&do Pauflo Em 1987, passou a integrar o
conselho superior de economia da FIESP quando doieado para a Pasta da Fazenda
(DHBB, CPDOC-FGV, verbete Luis Bresser Pereirapbigvel em www.cpdoc.fgv.br).

Como Ministro, foi responsavel pela implementagém, 12 de junho de 1987, do
chamado “Plano Bresser”, que foi apresentado com@mograma de estabilizacao hibrido,
que incluia elementos tanto ortodoxos quanto hateias para o combate a inflagdo. Em
contraste com o Plano Cruzado original, o novo aim@ nao tinha como meta a “inflacdo
zero”, nem tencionava eliminar a indexacdo da eodmoPretendia apenas promover um
choque deflacionario com a supresséo da escalal selaeial e sustentar as taxas de inflacéo

mais baixas com a reducéo do deficit publico. Assim

(...) os salarios foram congelados por um prazoim@xle trés meses, nos
niveis prevalecentes em 12 de junho de 1987. locavam, assim, apenas o
reajuste de 20% detonado pela taxa de inflacdo3¢d22® registrada em

>*Além de inimeros artigos em revistas especializalasitros periédicos brasileiros e estrangeirosz Lu
Bresser Pereira escreveu varios livros, entre esscge destacam Desenvolvimento e crise no B268),
Tecnoburocracia e contestacdo (1972), Empresarios administradores no Brasil (1974), Estado e
subdesenvolvimento industrializado (1977), O calages uma alianca de classes (1978), A sociedadtalkesta
tecnoburocracia (1980), Economia brasileira: uni@éucéo critica (1982), A divida e a inflagcdo (398actos
politicos — do populismo a redemocratizacdo (1985370, acumulacdo e crise (tese de livre docéncia,
1986), Os tempos herdicos de Collor e Zélia (1981ise do Estado (1992), Economic crisis andeStatorm

in Brazil (1996), Reforma do Estado para a cidaalét®98), Democracy and public management reform:
building the republican State (2004) e Macroecorodai estagnacéo (2007).
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maio. (...) Uma nova base de indexacdo salariah pégorar apés o
congelamento: a Unidade de Referéncia de PrecoR)(Ube acordo com o
novo esquema, a cada trés meses seriam pré-fixaglqeercentuais de
reajuste (da URP) para os trés meses subsequeateshase na taxa de
inflacdo média dos trés meses precedentes. (..pr&»s foram também
congelados pelo prazo maximo de trés meses nois pieyalecentes em 12
de junho de 1987. Porém, antes do congelamentm fanainciados diversos
aumentos para os prec¢os publicos e administradds: gara eletricidade,
34% para telefone, 32% para o0 aco, 36% para 02786,para o leite e 13%
para combustiveis (...). Para o ano seguinteainoFBresser se comprometia
com a independéncia do Banco Central na conduc@oliteca monetaria; a
proibicdo das emissdes de moeda para financiaefisits do Tesouro; a
orcamentacdo prévia de todas as despesas do goweanonificacdo dos
multiplos orcamentos do governo (MODIANO, 1992367-368).

Junto a Bresser Pereira, nova substituicdo ocommeBanco Central. Francisco Gros,
gue ocupou 0 cargo por apenas dois meses, foiidocpdr Fernando Milliet. A principal
discordancia em relacdo ao governo foi a poucanaui@ do Banco Central frente ao
Ministério da Fazenda. Assim, em seu discursoraesmissdo do cargo, Francisco Grés
defendeu a criacdo de uma instituicdo independeetgavel - que ndo fosse mera extensao
do Ministério da Fazenda -, cujo presidente e ahiest fossem indicados diretamente pelo
presidente da Republica e referendados pelo Sel(@étBB, CPDOC-FGV, verbete
Francisco Gros. Disponivel em www.cpdoc.fgv.br).

O novo presidente do BACEN, Fernando Milliet de v@ilia, empresario e
administrador de empresas, pds-graduou-se nasrsidia@des de Harvard e Michigan, nos
Estados Unidos. Professor da Fundacdo Getulio Yaggdiretor da Comind Companhia de
Seguros deixou esta empresa para assessorar ogaeePaulo Egidio Martins (1975-1979).
Logo depois, assumiu a Secretaria Estadual de Asimagdo de S&o Paulo. No final do
governo, voltou para a iniciativa privada, trabali@ em uma empresa ligada ao Grupo
Soma. Em 1983 foi convidado pelo governador de F&#do, Franco Montoro, para a vice-
presidéncia do Banespa. Dois anos depois, sulbstliuis Carlos Bresser Pereira na
presidéncia da instituicdo. Deixou o banco em mded987, ao final do governo Montoro.
Durante um més apenas presidiu o Soma Clube derdegoois em abril tornava-se
presidente do Banco Central em substituicdo a Remros.

Milliet assumiu o cargo pouco depois da decretadg@ianoratoria da divida externa
brasileira, decidida pelo governo do president& Rerney e que se prolongaria até outubro
de 1987. Em seu discurso de posse, declarou-seafelcdd manutencdo das taxas de juros
reais acima da inflacdo, como forma de evitar ornet da alta de consumo verificada no

Plano Cruzado e a especulacdo com estoques e atemgim do critério de



214

minidesvalorizacdes diarias do cruzado em relagdddar para estimular as exportacoes.
Enfatizou a necessidade de ajuste da economia owarpolitica de crescimento econémico
realista. Assim, defendia que o fundamental erapbetar o realinhamento de precos relativos
e equacionar as contas do setor publico (DHBB, CBIBGV, verbete Fernando Milliet.
Disponivel em www.cpdoc.fgv.br).

Nesse momento, Bresser Pereira, diante da permanéle elevados niveis
inflacionarios, defendeu a reducdo do déficit pablaté o final de 1987, através de uma
reforma fiscal voltada para o aumento da arrecadaiiutaria, que previa a tributacdo extra
dos ganhos de capital, a reducdo de subsidios emnpla revisdo nas tarifas aduaneiras para
importacdo. Afirmou ainda que uma das distorc6sgché que vivia a economia brasileira era
a grande expressdo assumida pelo setor finane@irestimular a atividade especulativa em
detrimento do setor produtivo. As resisténcias tdiatha proposta de reforma tributaria
progressista levaram ao pedido de demisséo deaBréd3siBB, CPDOC-FGV, verbete Luis
Bresser Pereira. Disponivel em www.cpdoc.fgv.br).

A posse do novo Ministro da Fazenda, Mailson dardgdy levou a mais uma
reformulacdo nos principais membros da equipe en@# no Ministério do Planejamento,
Anibal Teixeira foi substituido por Jodo Batistaréin Na presidéncia do Banco do Brasil,
Mario Jorge Gusmao Berard substituiu Camilo Calazan

No Banco Central, Milliet entregou sua carta de idséo em carater irrevogavel em
funcdo da nomeacédo de Mailson da NObrega para isthfio da Fazenda. De inicio, Mailson
aceitou o pedido e ja havia convidado José LuiSibleira Miranda, presidente do Banco
Interatlantico para ocupar o Banco Central, mas bgpois a revogou. A repentina mudanca
decorreu de uma reunido de Sarney com o govermaddista, Orestes Quércia, que pediu a
permanéncia de Milliet sob a justificativa de que @m “homem do partido”. Feito o acordo,
Mailson retirou o convite a Silveira Miranda. Compermanéncia de Milliet, indicou-o para
conduzir as negocia¢des com 0s bancos credoresdnienais apds o afastamento de Fernédo
Bracher — ex-presidente do Banco Central — e resipal pela tarefa na gestao de Bresser.

Passado este momento de articulacbes, prossegumpasse nas negociacbes da
divida: os credores ndo estavam dispostos a aeeipsoposta brasileira. Em fevereiro de
1988, Milliet fechou um acordo de médio prazo caredores sobre o refinanciamento das
dividas que venceriam em junho de 1988. O acordariticado pelo ex-ministro Bresser
Pereira que argumentava que o refinanciamento&leibhoes de dblares obrigaria o pais a
conseguir um saldo na sua balanca comercial camegpte ao dobro desse valor, o que era

incompativel com as necessidades de crescimenécateomia. Milliet rebateu as criticas e
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afirmou que a meta do superavit ndo fora fixadéi@aimente, correspondendo as tendéncias
da economia brasileira até o final daquele ano.

Apos fechar esse acordo preliminar, Milliet pedamissdo da presidéncia do Banco
Central, alegando motivos pessoais. No entanto, afestamento estava acertado desde
dezembro do ano anterior e sua permanéncia ficndicionada a realizacdo do acordo de
médio prazo. Foi substituido por EImo Camdfes deljara voltou a iniciativa privada,
reassumindo a direcdo do Grupo Soma (DHBB, CPDOE;R@rbete Fernando Milliet.
Disponivel em www.cpdoc.fgv.br).

O Gltimo Ministro da Fazenda do governo Sarneyamipano Mailson da Nébretja
foi admitido no Banco do Brasil em abril de 1968ndo indicado para trabalhar na agéncia
de Cajazeiras (PB) e logo assumindo a chefia da dee crédito rural e industrial da
instituicdo no municipio.

Durante sua permanéncia em Cajazeiras, participoalglmas reunides do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), entdo na ilegalidadeaisvtarde, as vésperas da eclosdo do
movimento politico-militar de 31 de marco de 196dscreveu-se ao lado de alguns
companheiros no Grupo dos Onze, movimento queudntdilmente resistir as articulacdes
para a derrubada do presidente da Republica, JoatarG (1961-1964), e que era liderado
nacionalmente pelo deputado federal e ex-governddoRio Grande do Sul (1959-1963)
Leonel Brizola.

Com o advento do regime militar, seguiu-se um pleride repressao ao opositores do
novo governo. Ao contrario de alguns de seus cohmars, Mailson escapou de ser
demitido e p6de dar prosseguimento a sua cariginafevereiro de 1968, apos uma visita ao
Rio de Janeiro como presidente da Associacdo édléBanco do Brasil (AABB), foi
convidado para chefiar a carteira agricola do Nsiedeum grupo de trabalho criado para
reformular as normas de crédito rural da institnid@ambém assistente da consultoria técnica
do Banco do Brasil no Rio de Janeiro, em abril 8201transferiu-se para Brasilia, onde
assumiu o cargo de diretor da regido Nordeste dadoa iniciou curso de economia no
Centro de Ensino Universitario de Brasilia (CEUiIo qual se bacharelou em 1974.

Também neste ultimo ano, tornou-se assessor dadenés do Banco do Brasil,

Angelo Calmon de Sé& (1974-1977). Promovido a cémistécnico em 1975, no ano seguinte

> Obras publicadas por Mailson da Nébrega: Indicagpara o Projeto Brasileiro; Poder Liberdade e
Desenvolvimento: Indicacdes para o Debate Brasjlale Maquiavel a San Tiago. Em 1983 a Céamara dos
Deputados publicou o perfil Parlamentar de San dli@@ntas, cuja organizacdo e introducdo foi de sua
responsabilidade. O Twentieth Century Found de Néak publicou monografia sua sob o titulo The Hraz
Quandary em 1986.
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representou o Brasil na Reunido Anual de Govermsdalo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), realizada em Cancun, no Méxe chefiou a divisdo de andlise de
projetos do Banco do Brasil. Com a ida de CalmorSdepara o Ministério da Industria e
Comércio em fevereiro de 1977, foi nomeado chefass@ssoria de assuntos econdémicos da
pasta, cargo que ocupou até o ano seguinte. Aindd 377, participou das reunibes de
governadores do Fundo Monetario Internacional (Fédlo Banco Mundial, em Washington,
encontros aos quais estaria presente nos cincgoasteriores. Entre 1977 e 1978, participou,
em Nova lorque, do grupo de trabalho da OrganizdeddNacdes Unidas (ONU) que estudou
a elaboracdo de um codigo de conduta para as egfeEs transnacionais. Chefiou ainda a
assessoria de assuntos econémicos do Ministérkadenda entre 1979 e 1982, nas gestdes
de Carlos Rischbieter (1979-1980) e Ernani Galvgia80-1985).

Em 1983, atuou como delegado junto ao Comité medo FMI e participou da
equipe do governo brasileiro que analisou projdm$olitica agricola nos Estados Unidos,
Franca, Austrélia e Chile. Ainda nesse ano foi remnesecretario-geral do Ministério da
Fazenda e no ano seguinte chefiou as delegacOssieivas as reunides do Conselho
Interamericano Econdmico e Social da Organizacds Hetados Americanos (OEA),
realizadas em Caracas e Assuncdo, e a missao egaidarda negociacdo, em Toquio, do
acordo bilateral entre o Brasil e o Japédo promopgla Clube de Paris, entidade formada por
bancos oficiais de véarios paises. Também como taeicrgeral do Ministério da Fazenda,
integrou a equipe do governo responsavel pelaidaindo acordo sobre a divida externa
brasileira que vinha sendo negociado com o FMIeléisd de 1982.

Ainda na gestdo de Galveias, Mailson presidiu uomissao do Conselho Monetario
Nacional (CMN) encarregada de rever as financapai®. O projeto aprovado na comisséo
previa o fim da conta-movimento do Banco do Brasilificava o orcamento da Unido e
extinguia as funcdes de fomento do Banco CentrajeifRdas pela Justica Federal, as
mudancas seriam no entanto adotadas no governd&saoseéy, durante as gestdes de Dilson
Funaro (1985-1987) e de Luis Carlos Bresser PgEd&i7) no Ministério da Fazenda.

No final de 1984, Mailson da Nobrega deixou a Sadee Geral do Ministério da
Fazenda. Cogitado para ocupar novamente o cargoain do governo José Sarney, teve seu
nome vetado pelo Partido do Movimento DemocréticasBeiro (PMDB), que fez restrices
ao fato de ter trabalhado para o regime militaadte varios anos. Afastado do governo, em
junho de 1985, transferiu-se para Londres, ondenassa diretoria executiva do European
Brazilian Bank (Eurobraz), uma associacao entrewcB do Brasil e instituicbes europeias.

Durante sua passagem pelo Eurobraz, representwiitaigéo nas reunides de governadores
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do FMI e do Banco Mundial realizados em Seul (God& Sul), em 1985, e em Washington,
no ano seguinte. Retornou ao Brasil em 1986, apidaida diretoria do banco.

Com a posse de Bresser Pereira no Ministério darfdazem abril de 1987, Mailson
reassumiu, por influéncia do presidente Sarneygceetaria geral da pasta. Nessa época, ja
superados os efeitos positivos do Plano Cruzad®6)1® Brasil atravessava uma nova crise
econdmica com o recrudescimento da inflacdo e opressdes advindas da moratoéria dos
juros da divida externa, decretada em fevereiro @elministro Dilson Funaro.

Nomeado em dezembro de 1987 substituto interinBrdsser, Mailson acabou sendo
efetivado no Ministério da Fazenda em janeiro d8819Anos mais tarde, num longo
depoimento a revistalayboy afirmou que a confirmagéo de seu nome somendediecidida
apos um encontro que tivera, a pedido de Sarney,ccpresidente das Organizacdes Globo,
Roberto Marinho. Segundo Mailson, Sarney retardatecisdo em virtude do apoio inicial do
empresario ao nome de Camilo Calazans, presideraiico do Brasil.

Comentando declaragbes feitas pelo deputado federadral Neto, do Partido
Democrético Social (PDS) do Rio de Janeir