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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo investigar a influéncia das teses formuladas
pela Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe (CEPAL) no processo de
desenvolvimento econdmico e social do Brasil e, em especial, do estado do Parana,
tendo como foco central as agbes empreendidas pelos governos e suas instituicbes
ao longo do periodo 1950-1970. Esse periodo foi marcado pela forte influéncia da
chamada ideologia desenvolvimentista, que propunha a utilizagcdo do planejamento
governamental e da adoc¢éo de politicas voltadas para a industrializacdo como meio
para se alcancar o desenvolvimento. Os estudos da CEPAL procuraram examinar,
partindo de uma perspectiva histérica, a situacdo das regides periféricas e
concluiram que as mudancas necessarias para se promover a industrializacédo
exigiam transformacgdes nas estruturas produtivas de suas economias. O Parand, na
condicdo de economia periférica, a partir do inicio dos anos 1960 viu colocado em
pratica o seu projeto paranaense de desenvolvimento, idealizado por técnicos do
poder publico e adotado pelo governo Ney Braga (1961-1965), mas que tem suas
referéncias nas politicas industrializantes do Plano de Metas, do governo de
Juscelino Kubitschek (1956-1961), que recebeu grande contribuicdo dos estudos
patrocinados pela CEPAL. A constatacdo da pesquisa realizada é a de que 0s
debates que se iniciam no Parana durante os anos 1950 e as politicas adotadas
guando da elaboracédo e execucédo do seu projeto de desenvolvimento, na primeira
metade da década de 1960, tiveram na CEPAL e na ideologia desenvolvimentista as
suas fontes de inspiracdo. Entretanto, mudancas de rumo na execucdo desse
projeto fizeram com que essa importante contribuicio da CEPAL se tornasse
praticamente desconhecida com o passar do tempo.

Palavras-chave: CEPAL, industrializacao, desenvolvimento, ideologia
desenvolvimentista, planejamento, Parana, projeto.
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ABSTRACT

The present work aims at investigating the influence of the thesis supported by the
Economic Commission for Latin American and the Caribbean (ECLAC) in the
process of Brazilian social and economical development, especially in the state of
Parana. Its main focus is on actions performed by the government and its institutions
during the decades of 1950 and 1970. This period was marked by strong influence of
the so-called developmentalist ideology, which proposed the governmental planning
as well as policies for industrialization as a means of reaching development. From a
historical perspective, the studies carried out by ECLAC attempted at examining the
situation of peripheral regions. The conclusion of that examination was that the
necessary changes for promoting industrialization in those regions demanded
modifications in the productive structures of their economies. As a peripheral
economy, from the beginning of the 60’s on, Parana had its development project put
into action. Although it was conceived by the government of Ney Braga (1961-1965),
the Project had its references in the industrializing policies of the Target Plan. This
Plan, which was implemented by Juscelino Kubitschek during his government (1956-
1961), received a great contribution of the studies sponsored by ECLAC. The present
work shows evidence that the discussions started, in Parana, in the 50’s, and the
economic policies adopted in the first five years of the 60’s, had ECLAC and the
developmentalist ideology as source of inspiration. However, reorientations in the
execution of that project made the important contributions by ECLAC unknown
through the years.

Keywords: ECLAC, industrialization, development, developmentalist ideology,
planning, Parana, project.
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INTRODUCAO

7

O objetivo central deste trabalho é analisar a trajetéria da economia
paranaense em um periodo histérico para o qual convergiram aspectos de natureza
ideol6gica e politica, que resultaram na concepcado e execucdo do que se
convencionou chamar de projeto paranaense de desenvolvimento. Na realidade, um
conjunto de politicas publicas que passou a ser concebido e implantado a partir dos
anos 1960 e que tinha como finalidade promover a industrializacdo do estado sob a
perspectiva desenvolvimentista.

Tratar do desenvolvimentismo no Brasil, e justamente na década de 1960, faz
emergir, de imediato, a atuacdo da Comissdo Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), escola de pensamento econémico que influenciou profundamente
as acodes dos governos na esfera federal e estadual a partir do seu surgimento, em
1948, até meados dos anos 1960.

A intencdo deste trabalho é, também, demonstrar que entre os atores sociais
participantes do projeto, o governo estadual foi 0 que teve um papel fundamental no
processo de desenvolvimento econdémico.

Tal analise requer a utilizacdo de referéncias da histéria econémica regional e
das teorias do desenvolvimento econémico, campos demasiadamente vastos para
serem explorados na sua totalidade, mas que contém elementos explicativos
importantes para a consecuc¢ao da tarefa proposta.

Também, ndo menos importante € atentar para a formacdo do sistema
federativo brasileiro e, nesse contexto, compreender, ainda, o papel do Estado na
formacdo econémica do pais, especificamente a partir de 1930.

Um dos problemas enfrentados no desenvolvimento do tema escolhido é
decorrente da constatacdo de que os estudos sobre federalismo, como lembra

Affonso (2003), aparecem vinculados, na maioria das vezes, a tematica “regional” ou
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“fiscal”, gerando algumas dificuldades para a compreensdo daquilo que ¢é
considerado causa ou efeito.

Entretanto, trata-se de um problema que, se por um lado exige maior rigor na
analise, de outro contribui para o entendimento de que sdo muitas as variaveis a
serem consideradas em um estudo que leva em conta o contexto histérico do
capitalismo contemporaneo.

Conhecer e interpretar a atuagdo do Estado brasileiro e de suas unidades
federadas em um periodo de mais de quatro décadas, em que ocorreram
importantes transformagfes em nivel mundial, trata-se de um exercicio que exige o
estudo e a andlise da evolugcdo do capitalismo, principalmente nos centros
dinamicos, onde se deu de forma mais intensa o processo de acumulacdo de
riqguezas.

Mesmo estando o foco da pesquisa direcionado para o desempenho de um
estado da Federac&o, em um determinado espaco de tempo, 0 que a primeira vista
representa um recorte espacial, econémico e temporal, ndo se pode deixar de
considerar as influéncias absorvidas por uma regiao periférica, e, portanto, reflexa,
dos movimentos politicos e econdmicos ocorridos em ambito nacional e
internacional.

Por essa raz&o, ao se investigar os principais elementos que fizeram parte de
um projeto de desenvolvimento localizado, considera-se indispensavel realizar uma
abordagem histérica sobre os esforcos empreendidos pelos paises centrais e
periféricos ao longo do periodo mencionado. Esforcos que buscaram uma
organizacdo econdmica e institucional que Ihes desse a sustentacdo necessaria
para garantir-lhes uma condicdo de hegemonia, ou, simplesmente, de sobrevivéncia.
Em ambas as situacdes o Estado, contrariando as posi¢cdes liberais, interferiu
diretamente nas atividades econdmicas, desviando de rumo aquilo que se
considerava o leito natural das forcas do mercado.

A partir da crise de 1929 passou-se a atribuir grande importancia ao papel
econdmico do Estado, tanto nos paises industrializados como nos paises periféricos.
A presenca do Estado nas atividades produtivas, em maior ou menor grau,

obrigatoriamente injetava recursos publicos na economia, beneficiando assim néo



18

somente a populacdo, mas também o capital privado, permitindo-lhe sua propria
reproducao e o proprio desenvolvimento do capitalismo.

Na continuidade desse processo, a segunda metade do século XX foi palco
de intensos debates ideologicos e de um desenfreado progresso tecnolégico,
movimentos que resultaram em agdes e reacdes diversas, tanto no chamado mundo
desenvolvido como na periferia.

Considerar esses movimentos e relaciona-los com os efeitos gerados nas
regibes e subregifes de capitalismo retardatario, como é o caso da adocdo do
modelo de substituicdo de importacdes, € um dos objetivos desta tese. Surge dessa
intencdo a iniciativa de apresentar os principais elementos que compdem a teoria
cepalina, bem como o seu método de andlise, o histdrico-estrutural.

E inegavel a contribuicdo da CEPAL para a compreensio do processo
evolutivo do sistema capitalista e das relagcbes econbmicas entre o centro
industrializado e a periferia primario-exportadora. E inegavel também a contribuicio
da CEPAL na concepcédo do Plano de Metas, considerado por Lessa (1982, p. 27)
como “a mais solida decisdo consciente em prol da industrializagdo na historia
econdmica do pais”. Nesse mesmo sentido, o presente trabalho parte da hipotese de
gue o pensamento cepalino foi o fio condutor na concep¢ao e nas primeiras acdes
do projeto paranaense de desenvolvimento. Assim como foi de inspiracao cepalina o
documento Uma politica de desenvolvimento econdémico para o Nordeste, de Celso
Furtado e que vai dar origem a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE).

Héa contestacdes de alguns autores na aplicacdo do modelo centro-periferia
para casos de regides de uma mesma nacao. Wilson Cano (2002), por exemplo,

contesta a aplicacdo do modelo centro-periferia a situacdes de ambito regional:

Seu principal problema tedrico, no que se refere as tentativas de
aplicd-lo a dimensé&o regional de uma nacgdo, consiste em que a
concepgcao “centro-periferia” ¢é valida quando aplicada ao
relacionamento entre Estados-nag¢des, mas ndo o €, plenamente, entre
regides de uma mesma nagéo. (CANO, 2002, p. 126)



19

No entanto, o mesmo autor, ao descrever o processo de integracdo do
mercado nacional, de visivel predomindncia da economia paulista, faz o seguinte

comentario sobre as relacbes entre Sdo Paulo com o resto do pais:

[...] de S&o Paulo para o resto do pais, aumentam continuamente as
exportacbes de produtos industriais ao passo que as importacdes
paulistas vao cada vez mais se constituindo de matérias-primas e de
géneros alimenticios, demonstrando claramente uma relacéo
estrutural de comércio tipica de “centro-periferia”. (CANO, 1998, p.
251)

Da mesma forma, ao comentar a obra pioneira sobre o tema associado ao
caso do Parana, Formacdo de uma economia periférica: o caso do Parana, de Pedro
Calil Padis, publicada em 1981, Igor Zanoni Carneiro Ledo discorda da utilizacdo do
modelo centro-periferia para explicar as relagdes comerciais entre estados de uma

mesma federacao, no caso, Sao Paulo e Parana.

A questdo mais imediata a esse estilo de andlise refere-se a validade
tedrica de aplicar aos limites politico-administrativos dos estados um
modelo de relagBes pensado originalmente para estados nacionais.
Como se observou, Padis substitui a oposicao cepalina entre Nagéo e
Divisdo Internacional do Trabalho pela oposicao Estado/Divisdo do
Trabalho Nacional. (LEAO, 1989, p. 10)

Por sua vez, em sua obra classica, 7 ensaios sobre a economia brasileira, no
seu 5° capitulo, A industrializacdo descentralizada no Brasil, Antonio Barros de
Castro faz uma critica os estudos realizados por técnicos que nédo distinguem,
muitas das vezes os problemas “centrais” dos “nacionais”. Ao comentar a sua obra,
Paula (2006, p. 24) afirma que “Castro pretende ser uma verséo radicalizada da
teoria cepalina, transportando as relagdes centro-periferia entre nacbes para as
relacdes inter-regionais de um mesmo pais”. Sobre alguns dos trabalhos elaborados

sobre o tema, assim se manifesta Castro (1980):

O estudo do ocorrido nas regibes ao longo da moderna
industrializacdo vem sendo realizado por técnicos e entidades
estaduais ou regionais que raramente tentam relacionar o ocorrido na



20

“periferia” com as transformagbes em curso nos grandes centros
industriais do pais. Os trabalhos que tém em vista a “industrializagéo
brasileira”, por sua vez, tém por “nacionais” os problemas “centrais” e
ndo chegam praticamente a ter em conta as questdes proprias das
regides. (CASTRO, 1980, p. 95-96)

Como se pode depreender das posi¢cGes dos autores, a polémica esta longe
de se encerrar, 0 que estimula o desenvolvimento de novas pesquisas sobre o tema,
principalmente aquelas que possam contribuir com estudos de casos sobre o
assunto. O que se pretende é justamente participar do debate sobre esse tema, e,
neste caso, situando-o em um periodo importante da histéria do Parana.

A conjuntura paranaense destacada nesta tese jA foi objeto de outros
estudos, como os de autoria de Augusto (1978), Padis (1980), Ledo (1989) e
Magalhdes (2006). Seus enfoques, porém, diferem dos privilegiados no presente
trabalho.

Pioneira na ado¢do do enquadramento do Parana como economia periférica
de S&o Paulo, a obra de Padis, Formacédo de uma economia periférica: o caso do
Parana, tese de doutoramento defendida em 1970 e com a publicacdo de sua
primeira edicdo em 1980, foi algada a condi¢ao “[...] da primeira (e talvez unica)
sintese interpretativa das transformacdes soOcio-econdmicas que ocorreram no
Paranad desde as primeiras décadas deste século (século XX) até a época de
conclusao deste estudo, em 1970” (IPARDES, 2006, p. 16). O estudo de Padis, além
de uma importante reconstituicdo das fases do desenvolvimento do Parand, utiliza-
se do corpo tedrico das relacdes centro-periferia para considerar a pouca eficacia
das politicas adotadas pelo governo estadual para superar os problemas que a
condicao periférica impde.

Em um trabalho de grande félego, denominado de Intervencionismo estatal e
ideologia desenvolvimentista, Maria Helena Oliva Augusto (1978) faz, como o
subtitulo da obra revela, - Estudo sobre a CODEPAR (Companhia de
Desenvolvimento Econémico do Parana), - uma andlise que procura resgatar todos
os elementos politicos e econdmicos que compuseram o ambiente para a criacao,
desenvolvimento e reestruturacdo da Companhia, até a sua transformacéo no Banco

de Desenvolvimento do Parana (BADEP), em 1968. A influéncia do pensamento
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cepalino ndo compde a parte central do estudo, embora mencionada em alguns
momentos, principalmente quando a autora procura mostrar 0s possiveis equivocos
na utilizagdo desse referencial tedrico.

Por sua vez, Igor Zanoni Carneiro Ledo (1989), em sua dissertacao
transformada em livro, sob o titulo O Parana nos anos setenta, procura fazer uma
sintese da evolucdo da economia e sociedade paranaenses, fundamentada,
segundo suas proprias palavras, “[...] nos trabalhos realizados pelo IPARDES nos
ultimos anos. A0 mesmo tempo, procura-se contrapor o marco analitico em que
esses trabalhos se baseiam, [...] a interpretacdo tradicional, de raiz cepalina, da
formagcdo econdbmica paranaense” (1989, p. 6). Com propriedade, o autor critica a
obra de Padis e alguns textos da década de 1960 que fundamentaram o projeto,
justificando que todos “utilizaram de forma pouco rigorosa a analise cepalina das
relacbes centro-periferia e que esta ndo pode ser estendida, sem sérios problemas,
até o exame da questao regional”, acompanhando assim a visao aqui ja apresentada
de Wilson Cano.

Magalhdes (2006), em sua obra Da construcdo ao desmanche: analise do
projeto de desenvolvimento paranaense, apresenta como tema central a criacéo e a
liguidacdo do BADEP, instituicdo que para ele teve um papel importante na
execucao do projeto paranaense de desenvolvimento. Para o autor, a liquidacdo do
banco encerra definitivamente o referido projeto, que se inicia, em sua avaliagao,
com a criagdo da Companhia de Desenvolvimento Econémico do Parana
(CODEPAR). A abordagem historica sobre a economia e a politica no Parana, feita
por Magalh@es, procura mostrar as motivacfes para a implantacéo do projeto, bem
como as causas de seu abandono. No entanto, ndo esta entre os objetivos do autor
enfatizar a influéncia que a CEPAL teve nas fases de concepc¢do, implantacédo e
abandono do projeto.

A originalidade deste estudo vincula-se a hipotese central de que no estado
do Parand, através da acdo consciente de seus gestores e técnicos, intentou-se
implantar um projeto de industrializacdo substitutiva de importacdes, baseado no
modelo centro-periferia, de concepcao cepalina. E que, além disso, ndo atingiu os
objetivos desejados, por conta das mudancas de carater institucional ocorridas no

pais (golpe militar, centralizacdo do poder decisério, legislacdo tributaria etc.), o que



22

permitiu a expansdo espacial de capitais privados e a implantacdo de politicas
voltadas a integracdo da economia em nivel nacional.

Apesar das criticas feitas a ado¢cdo do modelo centro-periferia para relacdes
entre estados de um mesmo pais, este trabalho leva em consideracdo que essa
intencdo foi resultado de uma série de fatores que levou ndo somente o Parana, mas
também outros estados, como Minas Gerais, a buscar um estagio mais avancado de
industrializagéo e de desenvolvimento econdémico.

A concentracdo dos investimentos na regido Sudeste, realizados durante a
execucao do Plano de Metas, ao mesmo tempo em que se instituiram as politicas
desenvolvimentistas, criaram demandas estaduais na periferia que ndo podiam ser
atendidas pelos recursos do governo federal. Com isso, regionalizou-se um discurso
de amplitude nacional, com forte apelo popular, sem que se levasse em conta
aspectos teoricos e técnicos. A ideologia nacional-desenvolvimentista passou a ser
difundida como uma proposta de carater estadual, instrumentalizada pelas
autoridades e pelos técnicos responsaveis pela criacdo de programas de governo.

Isto posto, para a exposicéo das questdes até aqui apresentadas, esta tese é
composta por cinco capitulos. No primeiro, Protecionismo estatal e desenvolvimento
econbmico, € feito um estudo tedrico sobre o intervencionismo do Estado,
procurando, através do método comparativo, analisar o confronto entre o liberalismo
proposto pelos economistas neoclassicos e o intervencionismo keynesiano, dando
inicio ainda a uma abordagem sobre a corrente estruturalista, matriz das
concepcdes cepalinas. Em seguida procura-se fazer o resgate histérico de fatos que
marcaram o século XX e que tém relacdo com as questdes econdmicas envolvendo
paises centrais e periféricos. Nesse espectro, sdo destacados alguns dos principais
eventos e acordos ocorridos em solo europeu e estadunidense.

Da Grande Depressdo ao Plano Marshall; da Commonwealth a Bretton
Woods e da Carta do Atlantico a Comunidade Econdémica Européia (CEE). Sem
duvida, eventos e acordos que marcaram a histdria econémica e politica mundial,
mas que acima de tudo repercutiram e influenciaram no desenvolvimento do
capitalismo contemporaneo. E o caso, por exemplo, da constituicido da CEE, em
1957, hoje denominada de Unido Européia (UE). As politicas implantadas pelas

autoridades da Comissdo Européia com vistas a combater as desigualdades
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regionais, como a criacdo do Fundo Europeu de Orientagcdo e de Garantia Agricola
(FEOGA), em 1958, e do Fundo de Coesédo, este mais recente, em 1993, séo
exemplos que demonstram a capacidade adquirida pelos paises envolvidos através
dos acordos de cooperacéo.

A CEPAL e o desenvolvimento regional é o tema abordado no segundo
capitulo, destinado a apresentar alguns dos principais postulados da teoria cepalina,
gue se difundiram em uma conjuntura de apreensédo e desgaste de um sistema
comercial que intensificou o gap entre as economias industrializadas e as economias
primario-exportadoras. Utilizando-se do método histérico-estrutural, a CEPAL
denunciou a assimetria nas relacbes econémicas entre os paises de diferentes
estagios de desenvolvimento, amparada em um histérico em que se constatou a
deterioracao dos termos de troca. Crescia, assim, a convicgao entre os paises latino-
americanos, de que o receituario econdmico considerado de aplicacdo universal ndo
tinha os elementos necessarios para enfrentar os problemas estruturais dos paises
periféricos.

Consolidando o arcabouco tedrico dessa escola de pensamento econdémico
genuinamente latino-americano, Celso Furtado construiu uma analise profunda
sobre 0 subdesenvolvimento ao publicar a obra Desenvolvimento e
subdesenvolvimento, em 1961. Ao considerar o subdesenvolvimento como um
subproduto do desenvolvimento do capitalismo europeu, ou Seja, como uma
estrutura produtiva historicamente determinada por este, Furtado interpretou o
subdesenvolvimento como um processo histérico autbhomo, e ndo uma etapa pela
qgual os paises industrializados tivessem que obrigatoriamente passar.

Antes mesmo da publicacdo dessa importante obra da literatura econémica
mundial, Furtado ja tivera a oportunidade de tentar colocar em prética suas idéias a
respeito das questdes relacionadas ao subdesenvolvimento. Ao coordenar o Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), embrido que faria nascer
a SUDENE, Furtado analisou as precéarias condicbes econdmicas e sociais do
Nordeste brasileiro sob a otica do sistema centro-periferia desenvolvido no ambito
da CEPAL. O diagndstico apresentado mostrava que havia entre a regido Nordeste
e a regido Sudeste uma relacdo tipica entre centros produtores de bens

industrializados e periferias produtoras de matérias primas. Foi a partir dessa
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experiéncia e da utilizacdo do modelo centro-periferia que outras regides e estados
periféricos do pais, a exemplo do Parana, passaram também a formular programas
de desenvolvimento fundamentados nessa mesma concepgao.

O planejamento e a acdo estatal também se constituiram em importantes
contribuicdes da CEPAL desde a sua instalacdo. Considerado como um corolario
natural do diagndéstico de problemas estruturais da periferia, tais como a producéo,
emprego e distribuicdo de renda, o planejamento foi apresentado como um
instrumento que iria dar as condi¢cdes de racionalidade e de a¢des programadas ao
processo em curso. O Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek (1956-
1961) e o conjunto de politicas adotadas no projeto paranaense de desenvolvimento
tiveram inspiragéo nas contribuicbes da CEPAL sobre o tema.

No terceiro capitulo, O desenvolvimentismo e as desigualdades regionais,
procura-se mostrar algumas das caracteristicas da ideologia desenvolvimentista, tais
como o proposito de seus adeptos em procurar alcancar melhores niveis de bem-
estar social e o maior poder de competitividade em &ambito internacional. O
desenvolvimentismo, de acordo com o periodo considerado no estudo e conforme
apresentado neste trabalho, era algo que estava além do campo ideoldgico, pois
abrigava um conjunto de acOes governamentais conscientes, que buscavam a
promocdo do desenvolvimento econdmico e social. Trés elementos se
apresentavam como condicionantes da pratica desenvolvimentista, embora outros
também fossem mencionados, dependendo da Otica com que se interpretava o
conceito: industrializacao, intervencionismo e nacionalismo. Como se pode observar,
trés elementos que também estdo presentes quando o tema passa a ser o das
desigualdades regionais.

A questdo regional, tema que é abordado também no primeiro capitulo
guando da analise feita sobre a Comunidade Européia, acabou por se tornar, neste
trabalho, o “pano de fundo” de toda a discussao. E, nesse sentido, € valida a visédo
apresentada por Gramsci (1987), quando diz que a questao regional é uma questéo
do Estado, na medida em que sua resolugcédo passa pela composicdo do bloco no
poder e pelas medidas de politicas publicas que afetam a economia nacional e a

distribuicao territorial de renda.
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De acordo com Bielschowsky (1988), foi no periodo 1953-55 que se atingiu no
Brasil o ponto de maturidade do debate desenvolvimentista, uma vez que nele
ocorreu a renovacao e a ampliacdo das instituicbes que apresentavam expressiva
producdo intelectual. Nesse momento ocorreu uma tomada de consciéncia por parte
de seus integrantes da importancia da luta no campo intelectual, o que fez com que
eles se agrupassem em instituicbes comprometidas com projetos voltados ao
processo de desenvolvimento do pais.

Também estava fortemente presente no ideario desenvolvimentista, naquela
época, a consciéncia sobre a importancia do planejamento governamental na
execucao das politicas econdémicas e sociais.

E oportuno, para facilitar a compreensdo sobre a articulagido dos capitulos
integrantes desta tese, o questionamento feito por Barbosa (2008, p. 5): “[...] como
foi interpretado esse desenvolvimentismo em situacdes regionais periféricas em
relacdo ao centro dinamico do processo nacional?” Sdo justamente as respostas a
essa pergunta que os capitulos seguintes, 4 e 5, procuram dar.

A economia paranaense e 0 planejamento governamental, tema do quarto
capitulo, procura mostrar a evolucdo da economia do estado em um periodo
histérico de grande importancia para o seu desenvolvimento. E oportuno ressaltar
gue o recorte feito nesta etapa do trabalho tem a intenc&o de analisar a formacao da
economia paranaense e sua relacdo com o desenvolvimento capitalista do Estado
brasileiro, que por sua vez tem uma relacdo direta com os movimentos desse
sistema em nivel mundial. Tal proposta de analise € que justifica os conteudos dos
capitulos anteriores.

O que se depreende dessas relagdes do “local” com o “mundial” é que as
politicas adotadas pelos governos paranaenses no periodo considerado — década de
1950 e inicio da década de 1960, se internamente foram em parte interpretadas
como atitudes independentes, sob o ponto de vista da légica do capitalismo tais
atitudes foram, em grande parte, reflexos de fenbmenos de carater nacional e
internacional.

Nesta etapa do trabalho € ressaltada a influéncia da ideologia
desenvolvimentista na elaboracdo e execucdo de projetos que visavam a

industrializacdo do Paranad. Um dos aspectos marcantes dessa fase da economia
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paranaense foi a introducdo das técnicas de planejamento no interior da estrutura
governamental. Destaca-se o exemplo dos trabalhos na area de planejamento e
programacao realizados pela Coordenacdo do Plano de Desenvolvimento
Econdmico do Parand (PLADEP), composta por equipe de técnicos que tiveram
parte de sua formagao profissional nos cursos promovidos pela CEPAL, tanto em
seu escritorio do Rio de Janeiro como na sede da instituicdo, em Santiago do Chile.

Sob a influéncia das experiéncias de planejamento em nivel nacional, os
textos publicados pela PLADEP, como o Estudo n°® 23, sob o titulo Programa
governamental de desenvolvimento econdmico, de 1959, e o Estudo n° 40, intitulado
Anadlise da economia paranaense, de 1961, apontaram as condicdes técnicas de
planejamento no estado para que pudesse ser concebido, em seguida, 0 projeto
paranaense de desenvolvimento.

O quinto e ultimo capitulo, O projeto paranaense de desenvolvimento, tem a
finalidade de descrever e analisar um dos periodos mais férteis em termos de
debates e estudos sobre a economia paranaense: a década de 1960. O ponto de
partida para o estudo desse periodo é a eleicdo de Ney Braga para o governo do
estado em 1960, iniciando no ano seguinte uma nova fase na vida politica e
econdbmica do Parana.

Dizendo-se “contaminado” pelas idéias inspiradas no desenvolvimentismo e
no dirigismo estatal, apesar de suas ligacdes e apoio recebido da conservadora
Unido Democratica Nacional (UDN), Ney Braga procurou implantar um novo modelo
de administracdo publica, fundamentado nos principios da democracia cristad - o seu
partido era o minusculo Partido Democrata Cristdo (PDC) - e na adocgdo de
diagndosticos e planejamentos com vistas a promocéo do que parecia ser o desejo da
grande maioria da populacdo do estado: a industrializacao.

A iniciativa mais expressiva foi a criagdo, por meio de uma Unica lei, da
Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parana (CODEPAR) e do Fundo de
Desenvolvimento Econdémico (FDE), em janeiro de 1962. A Companhia teve a
funcdo de administrar um fundo composto por um depdsito compulsério atrelado ao
Imposto sobre Vendas e Consignacdes (IVC). Os recursos eram destinados para

investimentos na infraestrutura do estado, principalmente nas areas de energia e
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transporte, e para financiamentos de projetos industriais para pequenas e médias
empresas, preferencialmente com sede no estado.

A concepcao da CODEPAR seguiu os preceitos cepalinos e, durante os seus
primeiros quatro anos de funcionamento, foram razoavelmente mantidos. O seu
projeto original previa a adogédo do modelo de substituicdo de importagdes, uma vez
gue o Parana era visto como periferia do centro dinAmico, o estado de Sao Paulo.

As consequéncias do golpe militar de 1964 e as mudancas ocorridas em
seguida na estrutura do sistema financeiro nacional exigiram mudancas profundas
tanto na CODEPAR como no FDE. Em 1968, ap6s a publicacdo da Resolucédo 93
pelo Banco Central, a Companhia foi transformada no Banco de Desenvolvimento do
Parana (BADEP). Esta instituicdo financeira continuou a politica de promocdo da
industrializacdo, embora com caracteristicas diferentes e sem qualquer resquicio
dos postulados da CEPAL. O BADEP, apo6s 12 anos de funcionamento, foi liquidado
extrajudicialmente pelo Banco Central, em 1991, a pedido do proprio governo do
Parana.

Completando o trabalho, na conclusao final procura-se recuperar os principais
topicos desenvolvidos ao longo da pesquisa realizada, principalmente aqueles
relacionados a influéncia que o pensamento cepalino teve nas acdes desenvolvidas

durante a execucao do projeto paranaense de desenvolvimento.



1. PROTECIONISMO ESTATAL E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A andlise dos processos historicos de desenvolvimento constitui
ponto de partida para a compreensdo das diversas formas que
tomou a acumulacéo de capital, a qual constitui condicdo necessaria
do progresso técnico.

Celso Furtado. Teoria e politica do desenvolvimento econémico, 1967.

1.1 Introducéo

O presente capitulo parte da constatacdo de que € de fundamental
importancia a compreensao tedrica e histérica das relacbes Estado—Mercado, com
vistas a fazer uma analise sobre a atuacdo dos estados nacionais, e
especificamente do Estado brasileiro, sob a oética estruturalista, em momentos
marcantes ao longo da segunda metade do século XX.

Ao mesmo tempo, interpretar a logica do federalismo, bem como
compreender 0S seus conceitos, considerando que se torna imprescindivel
estabelecer relagbes com o contexto histérico do capitalismo contemporaneo,
constituem-se em elementos fundamentais para entender o processo de
desenvolvimento econdmico brasileiro sob a o6tica da chamada ‘“ideologia

desenvolvimentista”.’

! Cf. BIELSCHOWSKY (2005, p. 3), “o ‘desenvolvimentismo’ foi a ideologia de transformacgéo da
sociedade brasileira cujo projeto econémico teve, na fase que vai até 1980, os seguintes postulados
principais: i) A industrializagc&o integral € o caminho para superar a pobreza e o subdesenvolvimento
no Brasil; ii) Ndo ha possibilidade de conquistar uma industrializacéo eficiente mediante o jogo
espontaneo das forgas do mercado, e por isso é necessario que o Estado planeje o processo; iii) O
planejamento deve definir a expansao desejada dos setores econdmicos e 0s instrumentos para
promover essa expansdo; iv) O Estado deve, ainda, orientar a expanséo, captando e orientando
recursos financeiros, provendo estimulos especiais, e realizando investimentos diretos naqueles
setores nos quais a iniciativa privada é ineficiente”.
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Interpretar a atuacdo do Estado brasileiro e de suas unidades federadas em
um periodo de importantes transformagcfes no campo politico, econémico e social é
um exercicio que exige o estudo e a andlise da evolugdo do capitalismo,
principalmente nos centros dinamicos, onde ocorreu e ainda ocorre de forma mais
intensa o processo de acumulacéo de riquezas.

E nesse sentido que se considera indispensavel o desenvolvimento de uma
abordagem histérica sobre os esforcos despendidos pelos chamados paises
centrais, na busca de uma organizacao institucional que lhes desse a sustentacao
necessaria para progredir e garantir-lhes uma condicdo hegemonica. Nesse contexto
extremamente rico em termos de debates ideol6gicos e progresso técnico, de
movimentos antagbnicos como os conflitos bélicos e comerciais de um lado e a
cooperacdo e integracdo econbmica de outro, € possivel identificar os efeitos
provocados por esses acontecimentos nas regides periféricas, bem como algumas
de suas reac¢fes ao longo da segunda metade do século XX.

Relacionar esses movimentos de repercussao mundial aos seus efeitos nas
regides e sub-regides de capitalismo retardatario, a0 mesmo tempo identificar as
reacdes nelas ocorridas, como € o caso da ado¢cdo do modelo de substituicdo de
importaces e da tentativa de industrializacdo autdnoma?, é um dos objetivos deste
trabalho. O “pano de fundo” utilizado para a realizagdo do estudo proposto é o que

estd apresentado neste primeiro capitulo.
1.2 Marco tedrico do intervencionismo estatal

Na interpretacdo de Miriam Limoeiro Cardoso, o desenvolvimento capitalista
ocorre por meio da producdo econdmica e da producao ideoldgica, sendo que esta
ultima tem no poder do Estado o seu principal meio de articulacdo e de
fortalecimento. Segundo a autora, “o Estado sendo um dos principais integrantes
desse sistema, a ideologia que o molda esta essencialmente impregnada das suas

relacdes” (1978, p. 88-89). Maior énfase é dada ao papel do Estado nesse processo

2 Os estudos da Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe (CEPAL) sdo exemplos do
resultado de uma reacéo as diretrizes econdmicas impostas pela ideologia dominante.
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de disseminagdo ideoldgica quando a autora discorre sobre a dominancia da

ideologia econdémica:

A estrutura ideoldgica capitalista € montada sob a dominéncia do seu
campo ideoldgico politico, a partir dos aparelhos de Estado, e neste
campo a dominancia cabe a ideologia econémica, com a formulacéo
de politicas destinadas a permitir e a garantir a expansao econémica,
com a qual a forma do Estado € condizente. Todos os demais
campos ideoldgicos — o religioso, o filosofico, o artistico, o cientifico,
etc. — se constroem sob esta dominancia e sdo marcados por ela.
(CARDOSO, 1978, p. 88)

Em uma analise preliminar sobre os desdobramentos da ideologia dominante
na economia até as trés primeiras décadas do século XX3 e verificando suas
implicacdes na compreenséao do federalismo, Affonso (2003) argumenta que, no que
se refere a teorizacédo das relacdes Estado—Mercado, em nivel mundial, a partir da
segunda metade do século XX sucedem-se trés momentos distintos a serem
considerados.

O primeiro momento refere-se a racionalizacdo do Estado do Bem-Estar
Social, primordialmente nos paises centrais, por meio da welfare economics, onde o
Estado assume o papel de coordenador da atividade econdémica, tendo em vista 0s
problemas sociais provocados pelo capitalismo na primeira metade do século XX. E
a partir da identificagdo de “falhas de mercado” que o Estado se apresenta para
reparar e organizar as atividades econémicas dentro de certo racionalismo, com
vistas a promover uma maior justica econémica e social.

Um segundo momento, que tem como cenario o final da década de 1960 e
inicio da década de 1970, diz respeito as criticas aos pressupostos da welfare

economics e & teoria keynesiana®, baseadas no argumento de que 0s governos sdo

® Entende-se por ideologia dominante na economia os postulados da teoria neoclassica, que
dominaram o pensamento econdmico pelo menos até as trés primeiras décadas do século XX.
Fundamentada no laissez-faire e na andlise marginalista, que procura explicar a alocagdo de
determinados recursos escassos entre 0s Usos concorrentes para chegar a resultados 6timos. Sua
influéncia foi universal e praticamente impermeével aos ataques que lhe fizeram os criticos, ao menos
até o surgimento das idéias de Keynes.

* Teoria formulada pelo economista inglés John Maynard Keynes. Entre a sua vasta contribuicdo ao
pensamento econdmico moderno, destaca-se a modalidade de intervencdo do Estado na vida
econbmica, sem atingir totalmente a autonomia da empresa privada. Escrita durante os anos da
Grande Depressdo, sua principal obra, Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda abalou
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ineficientes na tentativa de combater as tais falhas de mercado e, portanto, propde-
se a reducdo da atuacdo do Estado na economia. Como receituario, liberais como
Milton Friedman e Friedrich Hayek defendem a intensificacdo da concorréncia
estimulada pelas leis do mercado como forma de promover o desenvolvimento
econdmico. Como procurou demonstrar Hayek® a tendéncia de substituir-se a
ordem espontanea e complexa do mercado por uma ordem deliberadamente criada
pelo engenho humano e administrada por um sistema de planejamento central

acabava resultando inexoravelmente no empobrecimento e na servidao.

Embora possa constituir um instrumento de coergcdo, o chamado
poder econbmico nunca se torna, nas maos de particulares, um
poder exclusivo ou completo, jamais se converte em poder sobre
todos os aspectos da vida de outrem. No entanto, centralizado como
instrumento do poder politico, cria um grau de dependéncia que mal
se distingue da escraviddo. (HAYEK, 1990, p. 165)

Mais adiante, nas décadas de 1970 e 1980, surge o terceiro momento,
fundado na tese de que ha a necessidade de um ajustamento macroecondémico e de
reformas do Estado dentro de uma perspectiva neoliberal. Ao mesmo tempo em que
se da certa importancia ao Estado no papel de regulador da economia, séo
enaltecidas as forcas do mercado e, nessa perspectiva, cabe a este desempenhar o
papel central no sistema econémico.

E importante ressaltar que esses momentos ndo ocorrem de forma
sistematica e linear. Vale lembrar que a partir da década de 1950 sao muitas as
transformacdes ocorridas no ambito do sistema capitalista, promovendo assim uma
defasagem temporal entre tais transformacdes e as teorias sobre a economia do
setor publico e o federalismo.

N&o menos expressivas foram as transformacdes do capitalismo ocorridas ja

na primeira metade do século XX. As duas guerras mundiais, a Grande Depressao e

irremediavelmente, de acordo com Sandroni (1989, p.162-163), as inovagdes classicas do liberalismo
econdmico, mostrando a inexisténcia do principio do equilibrio automatico do mercado na economia
capitalista.

® O caminho da serviddo, de Friedrich Hayek, publicado inicialmente em 1944, é considerado o texto
base do neoliberalismo, mas suas idéias ganham maior repercussdao com a crise do modelo
econdmico vigente no pos-guerra, especialmente a partir de 1973, quando a crise se manifesta com
baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflag&o.
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o fortalecimento dos movimentos operarios constituem-se em fortes indicios de que
as premissas que sustentavam o liberalismo econdémico estavam, no minimo,

equivocadas. Esses indicios séo ressaltados por Belluzzo (1998) ao afirmar que:

A grande depressao e a experiéncia do nazi-fascismo colocaram sob
suspeita as pregacdes que exaltaram as virtudes do liberalismo
econdmico. Fracdes importantes da burguesia européia e americana
tiveram de rever seu patrocinio incondicional ao ideario do livre
mercado e as politicas desastrosas de austeridade na gestdo do
orcamento e da moeda, diante da progressdo da crise social e do
desemprego. (BELLUZZO, 1998, p.23)

Principalmente a partir da grande crise que assolou o mundo capitalista nos
anos 1930, atribuiu-se uma grande importancia ao papel econéomico do Estado como
instrumento anticiclico e de reducéao das desigualdades sociais. Como bem sugeriu
List (1983) um século antes, ao observar o desempenho econdémico de paises
europeus e dos EUA na primeira metade do século XIX, as economias se
desenvolvem mediante etapas sucessivas, que s6 podem ser superadas através da
acao indutora do Estado. Segundo ele, o caminho a industrializacdo interna de uma
nacdo passava obrigatoriamente por uma protecdo aduaneira e por obras de
infraestrutura executadas pelo Estado, possibilitando assim um dinamismo dessa
industria e o fortalecimento do mercado interno, sendo este necessario para a
consolidacdo de um processo de industrializacdo auténomo.

Grande parte do século XX foi marcada pela acdo do Estado, tanto nos
paises industrializados como nos paises periféricos. O capital privado beneficiou-se
da contribuicéo de recursos publicos, o que lhe permitiu sua reproducao e o proprio
desenvolvimento do capitalismo. A explicacdo para essa mudanca esta no fato de
gue a crise de 1929, ao atingir propor¢des internacionais, manifestou-se de maneira
profunda na producdo interna e no comércio internacional, reduzindo
significativamente o seu fluxo e atingindo algumas dezenas de milhdes de
empregos. Na visdo de Honorato (2008), a crise de 1929 e a Grande Depressao

colocaram em xeque alguns dos fundamentos do capitalismo, pois
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[...] exigiram uma redefinicdo do papel do Estado na sociedade
capitalista — e com isso, a relacdo Estado-sociedade — como forma de
garantir a propria sobrevivéncia do sistema e redefinir a prépria logica
do capitalismo que passou a caracterizar o século XX. (HONORATO,
2008, p. 1)

A depressdo provocou mudancas nas relagbes do Estado com o sistema
produtivo. O Estado passou a buscar mecanismos com o objetivo de combater a
crise e estimular a producdo. Manifestava-se assim o abandono dos principios
liberais e a utilizagéo efetiva da estrutura estatal. A economia e o comércio mundiais
recuperavam-se, mas os ideais do liberalismo nédo estavam mortos, muito menos 0s
interesses do capital industrial, que se manifestaram de uma forma combativa ainda
durante a Segunda Guerra.

Essa significativa presenga do Estado na economia durante esse periodo,
bem como os expressivos resultados obtidos em diversas situagbes em varios
paises, é reconhecida por praticamente todas as correntes de pensamento
econdmico, seja pelos tedricos neoclassicos® e marxistas como também os
denominados estruturalistas, entre eles os adeptos da Comissdo Econdmica para a
América Latina e Caribe (CEPAL).”

A difusdo das idéias marxistas e a expansdo da economia soviética sob a
égide do socialismo exigiu dos governos dos paises ocidentais industrializados a
adocdo de politicas de carater distributivo, interferindo, dessa forma, nos
mecanismos do mercado e utilizando ainda o planejamento econémico como
ferramenta estratégica na busca de solucdes para os problemas existentes.

A forte aceitacdo e aplicacdo do pensamento keynesiano no mundo ocidental
a partir dos anos 1930, a comecar pelos EUA, ampliou a acdo do Estado e esta se
tornou um instrumento anticiclico, em condi¢cdes de promover a estabilizacdo da
economia e garantir avancos sociais, admitindo assim a desconfianca na auto-
regulacdo dos mercados. No entanto, esse papel do Estado, segundo Honorato
(2008), ao utilizar como parametro as politicas adotadas no New Deal nos EUA, esta

distante de se caracterizar como uma intervencao ou estatizacdo econémico-social.

® Os tedricos neoclassicos tém como postulados a concorréncia perfeita e a inexisténcia de crises
econdmicas, admitidas apenas como acidentes ou consequéncias de erros.
’ A origem, os precursores e as propostas da CEPAL s&o tratados no capitulo 2 deste trabalho.



34

Discordamos de tal perspectiva. [...] Na realidade, o Estado quando
atua diretamente na economia ndo produz mais-valia e nem compete
com as empresas capitalistas. Ao contrario, ajuda a diminuir o custo
do capital e da reproducdo da forca de trabalho. A observacdo mais
atenta do “New Deal” nos permite afirmar que o Estado somente
investiu diretamente quando — e somente quando — inexistiam
interesses de investidores privados ou capitais disponiveis na monta
necessdria para que estes atuassem direta e livremente. Para além
disso, o investimento estatal além de seletivo, foi tépico, por prazo
determinado e consorciado com as varias fracdes de capital que
tivessem interesse nessas agdes. (HONORATO, 2008, p. 6)

O autor refere-se a utilizacdo por parte do governo norte-americano de um
“fundo publico” como instrumento de combate a crise, mas também como estimulo
para a ampliacdo dos lucros do capital privado. Os investimentos realizados nos
anos 1930 por meio desse fundo publico na area econémica, como na criacdo do
Tenesse Valley Autority (TVA), ou na area social, como a implantacdo da Lei de
Seguridade Social, transformaram-se em a¢des que garantiram a sobrevivéncia do
capitalismo.

O convencimento em torno de uma maior participacdo do Estado tornou-se
ainda mais forte em meio as economias em desenvolvimento, onde a crise de 1929
provocou severas conseqiéncias e 0s mercados apresentavam imperfeicbes mais
visiveis e com poucas condi¢cdes para promover de forma autbnoma o seu equilibrio.
Entendia-se, pois, diante das perspectivas pouco otimistas, que o Estado poderia
substituir o0 mercado em sua funcao alocativa, idéia que vai estar presente nos
postulados da CEPAL.

No entanto, para Tanzi (1997, apud Milan, 2002), na condicdo de

representante do Fundo Monetario Internacional e defensor das idéias liberais,

[...] @ ampliacdo do papel do Estado no dominio econémico pode ser
explicada, por um lado, por razdes ideolégicas de cunho mais geral e,
por outro, por ilusbes sobre a capacidade do Estado de substituir o
mercado nas decisbes alocativas. [...] esta capacidade do Estado é
iluséria, pois se ignora que ha falhas de governo na provisdo de bens
e servigos”. (apud MILAN, 2002, p. 22-23)
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Conflitos intra-estatais na busca de politicas consideradas mais eficientes,
corrupcao, conflitos hierdrquicos ou burocracia arcaica sdo exemplos de situacdes
gue podem levar a existéncia dessas falhas de governo. Além do mais, a medida
gue as acdes do Estado se expandem em um ambiente em que ha tais falhas, as
responsabilidades centrais (justica, educacao e saude, entre outras) deixam de ser
exercidas com a necessaria eficiéncia, causando graves problemas na sociedade.

As limitagbes dos postulados neoclassicos se tornam mais evidentes a
medida que se aprofundam os debates em torno das questbes relacionadas ao
desenvolvimento econdmico e sobre o desenvolvimento capitalista ocorridos durante
o século XX. Diante da complexidade das relacdes entre o Estado e o mercado e a
busca de solu¢cBes para os problemas gerados por este Ultimo, em especial a
Grande Depressdo dos anos 1930, era inevitdvel a perda da hegemonia do
pensamento neoclassico e a sua substituicdo por propostas mais adequadas a
realidade que se enfrentava.

Estudos mais recentes sobre esse tema, atribuidos em parte aos
estruturalistas, mesmo que estes ndo tenham formulado um arcabouco teorico
homogéneo, questionam alguns dos paradigmas existentes. Tais analises rejeitam
a tese de que haja um conflito irreversivel nas relacbes entre Estado e mercado no

processo de desenvolvimento. Tais estudos, segundo Milan (2002),

[...] rejeitam a ortodoxia pré-mercado e enfatizam a importancia do
papel do Estado no processo de desenvolvimento econdémico, néo
como substituto do mercado, mas complementando-o e eliminando
seus efeitos adversos sobre, por exemplo, a distribuicdo de renda.
(MILAN, 2002, p. 24)

De acordo com alguns autores regulacionistas® e estruturalistas, ndo deve

existir rivalidade entre Estado e mercado, uma vez que o eficiente funcionamento de

& Cf. BOCCHI (2000, p. 27), “O objetivo explicito dos autores regulacionistas sera o desenvolvimento
de um referencial tedrico de analise da economia capitalista que va além dos modelos do chamado
equilibrio geral, proprio da economia neoclassica, e supere 0os modelos de analise marxista
reducionista ou voluntarista, aquele mais identificado com o Partido Comunista Francés e as teses do
Capitalismo Monopolista de Estado (CME) e este ligado as vérias vertentes de inspiracdo trotskysta.
Em resumo, trata-se de dar conta teoricamente da chamada estagflacdo que atingiu os paises
capitalistas desenvolvidos em 1973/74. A volta das crises econdmicas capitalistas, apdés os “trinta
gloriosos” anos de crescimento econdmico norte-americano e dos outros paises desenvolvidos,



36

ambos se torna necessario para a promo¢do do desenvolvimento econdmico. Ao
contrario, o que deve prevalecer, segundo eles, é a integracdo de ambos para
melhorar as condi¢des de funcionamento da economia. Neste sentido, ndo se deve
desconsiderar que a atuacdo do Estado em alguns paises latino-americanos foi
fundamental no processo de acumulacao capitalista, respondendo por importantes
mudancas estruturais em seus sistemas produtivos e criando as bases necessarias
para a obtencao de alguma competitividade no mercado externo. Por outro lado, ndo
se deve atribuir apenas a atuacdo do Estado as causas do subdesenvolvimento, por
mais que tenha sido ele o principal articulador das politicas colocadas em prética. Da
mesma forma, deve-se considerar que as for¢cas de mercado, isoladamente, ndo séo
capazes de conduzir os paises subdesenvolvidos a estagios mais avancados de
desenvolvimento.

Isto posto, é seguro afirmar que no campo do desenvolvimento econdémico ha
uma distincdo clara entre os pressupostos neoclassicos e estruturalistas. Os
primeiros defendendo a idéia de que o Estado ndo deve exercer funcdes que néo
possam ser exercidas pelo mercado, enquanto os estruturalistas enxergam o Estado
como a agente indutor do processo de acumulacao capitalista. Para os neoclassicos,
0 desenvolvimento econdbmico ndo chega a ser uma preocupacao em suas
formulacbes teodricas. Como observa Milan (2002, p. 27), para eles o
desenvolvimento nada mais seria que “[...] uma decorréncia natural, tal qual a ordem
natural fisiocrata® ou smithiana'®, da prépria evolucdo da economia de mercado,
independentemente das condicBes historicas, sociais, geograficas, culturais e
mesmo econOmicas em que esta opere”.

Por seu lado, os estruturalistas ndo comungam com esse pensamento, pois
entendem que deve haver uma combinacao de acfes entre o Estado e o mercado.
Para eles, sem a participacdo do Estado é praticamente impossivel alcancar

melhores niveis de desenvolvimento econdmico. Cabe ao Estado, utilizando-se de

recoloca em discusséo o carater ciclico do capitalismo, que parecia ter sido eliminado pelo manejo
eficiente das politicas econdmicas keynesianas”.

° Os fisiocratas sustentaram a tese de que somente a terra, ou a natureza era capaz de realmente
produzir algo novo. As demais atividades, como a indUstria € o comércio, embora necessérias, nao
fazem mais do que transformar ou transportar os produtos da terra.

19 cf. SANDRONI (1989, p. 292), a ordem smithiana baseia-se nos fundamentos liberais propostos
por Adam Smith (1723-1790), que contestou as idéias basicas do mercantilismo, defendendo o ponto
de vista segundo o qual a livre-concorréncia € o ingrediente essencial de uma economia eficiente.
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técnicas de planejamento™, promover as mudancas na estrutura produtiva da
economia, coordenar e regular o funcionamento do mercado e adotar mecanismos
gue promovam uma melhor distribuicdo de renda.

Para as duas correntes, apesar das divergéncias quanto ao papel do Estado,
o desenvolvimento econdmico é possivel para qualquer pais, independentemente do
estagio em que se encontre sua economia. No entanto, ha uma outra visdo sobre
essa questdo que coloca em duvida tal possibilidade. Nela, o desenvolvimento
econbmico, para sociedades que se encontram em estagios de substancial atraso, é
algo muito distante e de dificil consecucdo. Tal perspectiva, nesse caso, ndo se
modifica em funcé&o da maior ou menor participacédo do Estado na economia. O fator
determinante para essa espécie de condenac¢do ao atraso € o relacionamento entre

0s paises no tocante a divisao internacional do trabalho.

A economia mundial funciona como uma totalidade onde cada
economia nacional executa uma tarefa especifica nas diversas etapas
do desenvolvimento capitalista mundial. Tais processos historicos de
acumulacdo criaram uma hierarquia rigida de riqueza entre os paises
por meio de relacdes de troca desigual e de transferéncias, forcadas
e/ou voluntarias, de mao-de-obra e capital. (MILAN, 2002, p. 28)

Ainda segundo o0 mesmo autor, essa hierarquia se estabelece através de um
nacleo organico em que a posicdo de cada pais € determinada pela busca
permanente da apropriacdo das vantagens obtidas com a divisdo internacional do
trabalho. Tal raciocinio coloca em xeque a associacdo direta que se fazia
comumente entre industrializacdo e desenvolvimento econdmico, principalmente
pela CEPAL em seus primeiros estudos.

Dessa forma, a divisao internacional do trabalho impd&e restricbes a periferia
guando esta consegue promover processos autbnomos de acumulacao, impedindo
gue ali também ocorra ao mesmo tempo 0 progresso técnico e a consolidacdo das
instituicbes, caracteristicas que demonstram o amadurecimento de uma economia e

a sua integracdo a economia-mundo. Os efeitos dinamicos da industrializacdo em

' O planejamento governamental como estratégia para alcancar-se melhores niveis de

desenvolvimento serd tema abordado em todos os capitulos seguintes deste trabalho.
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uma economia periférica somente ocorrem quando h& uma ruptura na divisdo
internacional do trabalho ou quando hd uma efetiva atuagéo do Estado implantando
politicas com esse objetivo. Esses efeitos podem ser sentidos mais rapidamente
guando se da a combinac¢éo dos dois movimentos.

N&o é exagero afirmar que esse foi até certo ponto o caso da economia
brasileira. O Estado adotou politicas que buscaram o desenvolvimento econémico e
social por meio do desenvolvimento do capitalismo industrial durante varias
décadas. Entretanto, é necessario lembrar que estudos sobre esse tema alertavam
para que se evitasse utilizar como sinbnimos as expressodes “industrializacao” e
“‘desenvolvimento”.

Ressalte-se que no Brasil as classes dominantes combateram com algum
sucesso a pobreza periférica. As principais acdes nesse sentido foram de iniciativa
do Estado, que com suas limitagbes procurou promover o desenvolvimento
capitalista. Nesse contexto, € oportuna a afirmacdo de Milan(2002) sobre as

restricbes que se impdem nesses casos:

A inexisténcia de identidade entre desenvolvimento capitalista e
desenvolvimento econémico deve ser procurada na forma como o
Estado, dadas as restricbes impostas pela economia-mundo
capitalista, conduziu o processo de acumulacdo. Ha, assim, uma
restricio fundamental ao desenvolvimento econbémico e social
proporcionado pela dinAmica exégena de acumulacdo. Além disso, ha
ainda uma restricdo enddgena proporcionada pela forma como o
Estado articula a economia nacional neste contexto. (MILAN, 2002, p.
35)

1.3 Intervencionismo no contexto histérico europeu

O bem-estar proposto e idealizado no livre-comércio exige a concretizagcao
de condicdes tedricas quase inatingiveis em um mundo real com inUmeras

imperfeicdes. Entre estas imperfeicdes destacam-se os rendimentos crescentes™ e a

2" Contraposicdo a denominada Lei dos Rendimentos Decrescentes, que sugere que em se
aumentando a quantidade de um fator variavel, permanecendo fixa a quantidade dos demais fatores,
a producdo, de inicio, crescerd. No entanto, na continuidade, esse crescimento ocorrera a taxas
decrescentes, culminando com uma queda da producdo. Com a utilizagdo de novas técnicas e o
aumento da produtividade essa lei perdeu em muito a sua aceitacao.
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concorréncia imperfeita®, resultando em um menor espaco para o livre-comércio,
pelo menos dentro daquele nivel de comércio multilateral idealizado pelos
economistas neoclassicos.

O liberalismo exerceu expressiva influéncia até a Primeira Guerra Mundial,
guando cedeu lugar as préaticas protecionistas do periodo  entre-guerras,
especialmente no periodo que se seguiu a crise de 1929. As correntes internacionais
de comércio se encontravam em decadéncia nesse periodo. Havia uma tendéncia a
elevacdo unilateral de tarifas, restricbes quantitativas, proibicbes de importar,
controle cambial e acordos bilaterais de compensacgéo.

E diante desse cenario que se intensifica o debate em torno das relacées
centro-periferia e do papel do Estado diante das crises econ6micas e da falta de
perspectivas para os paises pobres. Cria-se, a partir desse ambiente, as condi¢des
para o surgimento de instituicbes como a Comissdo Econdmica para a América
Latina e Caribe — CEPAL.

Sob a lideranca de Raul Prebisch e com a participacao de intelectuais como
Celso Furtado e Anibal Pinto, a CEPAL surge como uma espécie de movimento de
resisténcia ao pensamento hegemoénico de natureza liberal. Com o intuito de
elaborar uma teoria do desenvolvimento, a0 mesmo tempo assessorando 0S
governos de paises da regido e negociando junto aos 0Orgaos internacionais, a
CEPAL se apresenta como uma instituicdo capaz de produzir uma literatura
respeitavel, compondo um arcabouco tedrico que passou a ser denominado de
“‘pensamento cepalino”, tema a ser abordado no capitulo dois deste trabalho.

A reconstrucdo econémica do pés-guerra, principalmente a da Europa, teve
no governo dos EUA um agente importante tanto no que se refere ao seu
financiamento, como na difusdo das idéias e praticas liberais. O protecionismo
excessivo desenvolvido apés a crise de 1929 foi um instrumento que provocou
situacGes conflitantes entre governos e que contribuiram para o conflito bélico da

Segunda Guerra.

'3 Situacdo de mercado que contrasta com a concorréncia perfeita, sendo esta considerada natural
pelos economistas neocldssicos. A concorréncia imperfeita corresponde a grande maioria das
situagBes reais. Caracteriza-se principalmente pela possibilidade de os vendedores influenciarem a
demanda e os pregos por varios meios (diferenciacéo de produtos, publicidade, dumping, etc.).
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Na promocdo do comércio multilateral, os paises que recebiam beneficios
obrigavam-se a participar de ac¢des com vistas a eliminagdo de discriminagfes
comerciais. O artigo 7° da Carta do Atlantico," estabelecia que os EUA e a Gra-
Bretanha, os dois paises signatarios, comprometiam-se, de acordo com as
possibilidades, em eliminar todas as formas de discriminacdo no comeércio
internacional e a reducao dos direitos alfandegarios.

Segundo Almeida (1993), o objetivo dos EUA desde essa época era bastante
claro, ficando evidenciada a preocupacdo do governo norte-americano com a

Commonwealth®:

O objetivo dos EUA era, nesse momento (1942), o de suprimir desde o
final da guerra, todos os sistemas preferenciais estabelecidos depois
da grande depressdo. Os norte-americanos temiam, sobretudo, os
efeitos da "preferéncia imperial" entre a Gra-Bretanha e os paises da
Commonwealth, mas também uma reorganizacdo da zona sterling®®,
no interior da qual a libra era a moeda internacional livremente
conversivel. Os produtos dos terceiros paises eram, de fato,
discriminados nos mercados da Commonwealth em beneficio
exclusivo dos produtos britanicos. (ALMEIDA, 1993, p. 33)

A preocupacdo norte-americana era explicavel. A Gra-Bretanha, na década
de 1920, principalmente, apesar de ter seguido em um sistema de livre-comércio,
promoveu nos dominios do Império Britanico politicas protecionistas em diversos
graus, de acordo com as estruturas das economias sob sua égide. A partir de 1931,
em funcdo da crise mundial, adotou medidas radicais em sua politica comercial e
monetéaria. Cada pais pertencente a zona esterlina devia depreciar sua moeda na
mesma proporcdo em que a libra havia se depreciado apés o abandono do padrao

ouro, e em seguida cada pais deveria também manter uma taxa de cambio estavel

1 A Carta do Atlantico foi o acordo de ajuda mutua firmado entre os EUA e a Gra-Bretanha, em
fevereiro de 1942.

!* Comunidade Britanica das Nacdes, formada pelos paises que compdem o denominado Império
Britanico, liderados pela Gra-Bretanha.

® Zona sterling ou area da libra esterlina, que abrangia um grupo de paises e territérios da
Commonwealth, que vinculava suas moedas a libra esterlina e mantinha, escrituralmente, a maior
parte de suas reservas cambiais no Banco da Inglaterra. Foi criada em 1931, quando a Gra-Bretanha
abandonou o padrao-ouro. Antes da Segunda Guerra, faziam parte da zona sterling, além do Reino
Unido, a Austrdlia, Dinamarca, Egito, Irlanda, Finlandia, Noruega, Nova Zelandia, Portugal, Suécia,
Tailandia, Uni&o Sul-Africana, Palestina, Estonia, Letonia, india e Iraque.
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entre sua moeda e a libra, além de manter um volume expressivo de reservas em
libras em seu banco central.

Desde 1932 a Commonwealth adotou um regime preferencial entre seus
dominios e a metropole. Esse regime preferencial surgiu como resultado da
Conferéncia de Ottawa, ocorrida nesse mesmo ano. Os acordos de Ottawa iniciaram

uma nova etapa nas relagdes econdémicas inter-imperiais:

A Gra-Bretanha ajustou acordos com todos os dominios (salvo
Irlanda), assim como a india e a Rodésia Meridional. Tinham vigéncia
por cinco anos, e foram prorrogados por outros cinco em 1937. As
cinco regras que estabeleceram o Império Britanico eram as seguintes:
primeiro: manutengdo da entrada livre para todos os produtos do
Império que naquela data se admitiam na Inglaterra livres de direitos;
segundo: imposicdo de novos direitos sobre certas importagdes
procedentes de paises estrangeiros; terceiro: manutencdo de certas
preferéncias (isto €, ndo reducdo dos direitos vigentes sobre as
importacfes estrangeiras); quarto: regulacdo quantitativa por quotas
da importacdo de carnes; quinto: algumas outras medidas, que
incluiam especialmente um acordo com o Canada para restringir as
importacbes de artigos cujos precos estivessem afetados por uma
atuacdo de um estado estrangeiro. (FRIEDLAENDER y OSER, 1957,
p. 527- 528)

Com as tarifas da Comunidade Britanica superiores para 0s estrangeiros, era
natural que os EUA apresentassem uma postura firme em defesa do multilateralismo
e contraria aos sistemas preferenciais. Mais que um ideal em defesa da liberdade
individual e do livre cambismo, a defesa do liberalismo pelos norte-americanos
explicava-se pela necessidade da implantacdo de uma ordem que lhes
proporcionasse livre acesso aos mercados externos.

Na Conferéncia de Bretton Woods' houve a concordancia da maioria dos
paises participantes de que era preciso adotar mecanismos e regras com vistas a
intensificacdo do comércio multilateral, desestimulando as préticas bilaterais que
haviam se desenvolvido intensamente durante a Guerra. Em 1945, os EUA propdem

a liberacdo do comércio com vistas a expansdo das trocas internacionais. A

7 Conferéncia Monetaria e Financeira das Nagbes Unidas, realizada em julho de 1944, em Bretton
Woods, New Hampshire — EUA. Participaram do evento delegac¢fes de 45 paises, que tinham como
objetivo planejar a estabilizacdo da economia mundial. Resultou dessa conferéncia a criacdo do FMI,
BIRD e do Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT).
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proposta sugere a liberagédo das restricbes impostas pelos governos, pelas ententes
e pelos cartéis privados.

Da mesma maneira que o liberalismo n&do desapareceu quando estavam em
voga as praticas protecionistas, estas nao sucumbiram de forma definitiva quando
das investidas das propostas do multilateralismo por parte dos EUA. As décadas de
1950 e 1960 foram uma mostra de que o protecionismo estendia-se por varias
partes do mundo, levando inclusive a regionalizacdo e a formacdo de espacos
econbmicos preferenciais, principalmente na Europa e na América Latina.

Motivos de natureza econdmica, mas principalmente de natureza politico-
ideolbgica, explicam esse processo em um momento em que os EUA condenavam
as praticas protecionistas e a0 mesmo tempo estimulavam a cooperacao e a criacdo
de areas preferenciais.

As iniciativas integracionistas reformularam o cenario internacional e
permitiram a inclusdo de um novo campo teorico junto as teorias do comércio
internacional: a integragdo econdmica. Sob o ponto de vista dos defensores do

liberalismo tratava-se de uma forma de se atingir o livre comércio total.

1.4 O processo histérico daintegracdo econdmica

A reconstrucdo econdmica do pds-guerra constitui-se em um marco para as
relacBes de cooperacao internacional. Desde a assinatura da Carta do Atlantico, em
1942, pelos chefes de estado Francklin Delano Roosevelt e Winston Churchill,
propondo o acesso de todos o0s povos as matérias-primas e ao comércio, a
cooperacao entre paises constitui-se, a0 menos no campo da retérica, em um dos
temas mais em evidéncia nos féruns internacionais.

Promover uma nova ordem econdmica mundial. Esta foi a tbnica da
Conferéncia de Bretton Woods, organizada e realizada pelos EUA e que teve a
participacdo de 45 paises, inclusive a URSS. A estabilizacdo da economia
internacional e das moedas nacionais, prejudicadas pela guerra, foram os temas
mais discutidos, havendo em torno disso a assinatura de acordos que tiveram
validade para o conjunto das economias capitalistas lideradas pelos EUA. Resultou

desses acordos a criacdo do Fundo Monetario Internacional (FMI), uma nova
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instituicdo financeira que teria como objetivo a concessao de créditos de curto prazo
para a superacdo de dificuldades temporarias tanto de paises desenvolvidos como
subdesenvolvidos.

Essa mesma Conferéncia deu origem ao Banco Internacional para a
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), integrante da estrutura do Banco Mundial,
orgdo que teria a finalidade de realizar empréstimos de capital de longo prazo para
0s paises necessitados ou subdesenvolvidos. Dessa forma, de acordo com Almeida
(1993, p. 31), o sistema financeiro internacional, a partir de Bretton Woods, permitiu
uma "transicao relativamente tranquila para uma economia internacional mais aberta
€ menos sujeita aos sobressaltos do periodo anterior'. Segundo a proposicao
hegembnica a época (leia-se interesses norte-americanos), 0s pré-requisitos para a
recuperacdo do comercio internacional estavam na reducao de barreiras comerciais
e na utilizacdo de taxas de cambio estaveis, tendo o dolar norte-americano como
referéncia. Ap6s uma fase de inimeras negociagdes entre 0s governos dos paises
empenhados na concretizacdo das novas regras internacionais®®, inclusive na
efetivacdo de acordos bilaterais que se estendiam a terceiros paises, assinou-se em
outubro de 1947 o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT), contendo varias
regras para 0 comeércio internacional com a intencdo de intensifica-lo em todos os
niveis. E é justamente essa intensificacdo do comércio internacional que ira
proporcionar, pelo menos do ponto de vista dos defensores do livre-comércio, o
crescimento econdémico durante os trinta anos do pés-guerra.

De novembro de 1947 a marco de 1948 realizou-se em Havana uma
conferéncia sobre "Comeércio e Emprego”, que tratou dos aspectos institucionais do
sistema multilateral de comércio. Apesar de 53 paises terem assinado a "Carta de
Havana", que instituia a Organizacao Internacional do Comércio (OIC), houve pouco
interesse em sua retificacdo, uma vez que eram muitas as excecdes e ambigilidades

nela contidas.

8 Além da Carta do Atlantico e da Conferéncia de Bretton Woods, ocorreram reunides de
negociacdes sucessivas. Entre 1945 e 1947 ocorreram varias reunifes sob a coordenacdo da ONU.
Em Genebra, ainda em 1947, das vérias reunifes realizadas, onde inimeros acordos foram selados,
houve a incorporacéo das vérias negociacdes em um Unico acordo: o0 GATT. Inicialmente provisorio,
ele tornou-se efetivo a partir de 1948, passando a denominar-se, em 1993, de Organiza¢cdo Mundial
do Comércio (OMC).
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Os paises membros do GATT deveriam, portanto, seguir suas regras, que em
sintese procuravam beneficiar as economias com a adog¢éo geral, e ndo unilateral,
do livre-comércio. Conforme relata Williamson (1989, p. 278), havia trés regras
basicas na politica comercial proposta pelo GATT: “Nao aumentar as tarifas; nao
impor restricdes quantitativas (quotas); e assegurar a condigcdo de ‘nagdo mais
favorecida’ a todos os outros membros do GATT”.

Se nas regras impostas pelo GATT estava implicito que a expansdo do
comércio internacional levava certamente a um crescimento das economias
envolvidas, obedecendo nitidamente a uma orientacéo do livre-cambismo, por outro
lado havia opinides divergentes sobre a influéncia do comércio internacional no
crescimento econdémico. Enquanto John Stuart Mill, Alfred Marshall, Jacob Viner e
Haberler” procuraram demonstrar os efeitos positivos do comércio exterior na
ampliacdo e aperfeicoamento dos processos de producao internos, por outro lado,
alguns autores, principalmente depois da Segunda Guerra Mundial, nao
compartilharam dessa mesma idéia, pelo menos quando tal comércio era realizado
por paises subdesenvolvidos. Para H. W. Singer e Gunnar Myrdal®, nos paises
subdesenvolvidos com setores orientados para exportacdo, ha relativamente poucos
efeitos positivos dessa atividade comercial para o restante da economia. Além de
haver a possibilidade de repercussdo negativa em setores produtivos internos,
podem ser criadas ou reforcadas as sociedades duais®. Dentro dessa perspectiva,
entende-se ainda que os fatores de crescimento mais importantes, tal como o nivel
de investimento, possuem caracteristicas internas, ou seja, a expansao da producéo
interna leva a expansdo das exportacdes. Neste caso, 0 crescimento econdémico
leva & expansao do comércio internacional e ndo o oposto.

Segundo dados apresentados por Heller (1978), houve apés a Segunda
Guerra Mundial uma reviravolta no padrao histérico. O comércio mundial teve um

incremento de 523% em um periodo de 22 anos (U$ 53 bilhdes em 1948 para U$

!9 Os autores mencionados, economistas neoclassicos, séo citados por Meerhaeghe (1976, p. 125).

2% |gualmente, os autores mencionados séo citados por Meerhaeghe (op. cit., p.125). As contribuicoes
de Gunnard Myrdal seréo abordadas oportunamente neste trabalho.

?! Sociedades em que se verifica, a0 mesmo tempo, a existéncia de segmentos altamente produtivos
e com renda elevada e segmentos onde ainda prevalece a economia de subsisténcia ou de baixa
producéo e produtividade, condenando parcela da popula¢@o a um baixo nivel de renda.



45

279 bilhdes em 1970). Nesse caso, o comeércio internacional global cresceu a uma
taxa muito mais rapida do que as rendas nacionais.

Instituigdes como o FMI, BIRD e GATT, além da adog¢édo do Plano Marshall?,
tornam-se no pés-guerra em importantes inova¢des ndo sé no campo econémico,
mas também no campo politico, uma vez que ha por parte do governo norte-
americano o interesse principal em utilizar-se de instrumentos eficientes no combate
ao comunismo.

A implementacdo do Plano Marshall impds algumas condi¢cdes aos paises
europeus. Entre eles estava o estabelecimento de um programa comum de
reconstrucdo, organizado pelo Comité de Cooperacdo Econbmica Européia.
Conforme relata Almeida (1993), desse comité surgiram estudos sobre o problema

da unido alfandegaria, onde o primeiro relatorio era essencialmente pessimista:

Uma unido aduaneira ndo poderia ser a panacéia para os males
atuais da Europa e nao seria razoavel tentar fazé-la cumprir esse
papel. Um estudo mais aprofundado mostraria talvez que ela
poderia trazer uma contribuicdo efetiva a prosperidade futura da

z

Europa, mas € preciso considerar que 0s ajustes iniciais
acarretariam, no periodo imediato, sacrificios consideraveis para
as nacdes, as industrias e os individuos, sacrificios que teriam de
ser aceitos de maneira resoluta. (ALMEIDA, 1993, p. 56)

A questdo que se colocava sobre a formacdo de uma unido aduaneira na
Europa, ao mesmo tempo em que os EUA lideravam o movimento em favor do livre-
comércio, era a de que havia dois movimentos que podiam ser chamados de
contraditorios. O que se pode afirmar é que o0 movimento europeu rumo a uma
integracdo nao teria ocorrido da forma como ocorreu se os EUA tivessem sido
contrarios a ele, embora, naturalmente, tal movimento n&do tenha sido uma escolha
feita pelos norte-americanos.

Para Krasner (1992), a partir do momento em que os EUA perceberam que a
alianca do tempo da guerra havia sido desfeita, o seu objetivo maior passou a ser o

enfraguecimento da URSS. Iniciava-se assim a chamada Guerra Fria. Para isso, era

2.0 Plano Marshall foi um programa de recuperaco européia lancado em 1947 pelo ent&o secretario
de Estado norte-americano George C. Marshall, com o objetivo de reconstruir, com o auxilio
financeiro dos EUA, a economia européia no pés-guerra.
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necessério fortalecer o bloco capitalista, através de um crescimento econémico
europeu e japonés. Tal estratégia ndo chegava a ser considerada uma ameaca ao
poderio norte-americano, pois o fortalecimento dos aliados capitalistas era visto
como um fator essencial a ameaca comunista.

O Plano Marshall procurou estimular os investimentos produtivos na Europa e
contribuir para a cooperacdo européia. O governo norte-americano nao se opds a
imposicao de tarifas e de quotas pelos paises europeus, inclusive forneceu recursos
para a constituicdo da Unido Européia de Pagamentos (UEP)?, iniciativas que sem
davida viriam a criar obstaculos ao comércio dos EUA.

Diante do insucesso em instituir a conversibilidade da libra, em 1946, o que se
viu foi os EUA estimulando a adocao de politicas monetarias na Europa que de certa
forma discriminavam o dolar norte-americano. Nao estava em jogo para 0sS
formuladores das politicas norte-americanas a posi¢cao dos EUA em relagcédo a outros
paises ocidentais, mas sim o fortalecimento do bloco ocidental para se opor ao bloco
soviético.

De acordo com Krasner (1992), o objetivo fundamental dos EUA era:

Deter e, finalmente, anular o comunismo. O regime comunista da
Unido Soviética ndo era visto s6 como ameaca a seguranca da
Europa Ocidental, mas também como ameaca ideoldgica ao cerne
mesmo das crencas nhorte-americanas, que se alicerca no
individualismo lockeano: o sistema politico que reflete esse
compromisso é a democracia; o sistema econdmico é o capitalismo.
O comunismo, em sua manifestacdo stalinista do péds-guerra,
representava a antitese tanto da democracia quanto do capitalismo.
(KRASNER, 1992, p. 64)

Diante disso, para os EUA a integracdo européia seria apenas um passo a
mais para atingir-se um estagio mais avancado da economia internacional, mais
integrada e aberta, promovendo a prosperidade econdmica e a estabilidade politica

do ocidente. O impulso para uma abertura multilateral tornava-se mais importante

% A Unido Européia de Pagamentos (UEP) foi uma instituicdo ou sistema que funcionou no periodo
de 1950/58, subordinada & Organizacdo Européia de Cooperacdo Econbémica (OECE), esta criada
em 1948 e substituida pela Organizacdo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
em 1961. O objetivo da UEP era estimular o comércio multilateral entre os paises-membros que
estavam em fase de reconstrucdo no pdés-guerra. Permitia que os pagamentos entre 0s paises-
membros se fizessem por um servico de créditos automaticos.
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qgue qualquer formacdo de bloco regional. Paralelamente a isso, haveria o
fortalecimento do pélo norte-americano contra o comunismo representado pelo bloco
soviético.

A integracdo regional da Europa tornava-se assim uma estratégia da Guerra
Fria. A Europa foi escolhida para desempenhar esse papel em funcdo de seu grande
mercado potencial. O mesmo n&do ocorreu em outras regides - Asia, América Latina -
porque para elas estava destinado um papel diferenciado. Para assegurar condi¢cdes
favoraveis de desenvolvimento das regides do Terceiro Mundo, inclusive no plano do
comércio internacional, estava previsto o desenvolvimento de projetos nacionais
importantes. Para a efetivacdo das politicas publicas de cunho liberal, através dos
referidos projetos de desenvolvimento, os EUA apoiaram decisivamente a edificacao
de uma infra-estrutura institucional, da qual faziam parte o FMI, o Banco Mundial e 0
GATT, que, embora tivessem atribuicbes mais amplas em nivel internacional,
contribuiram para a efetivagéo do projeto liberal.

Com a criacao da Organizacao Européia de Cooperacdo Econémica (OECE),
em 1948, com a participacdo de 16 paises europeus e que viria a se transformar em
1961 na Organizacgdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)*,
0os EUA deram um importante passo em defesa de seus propdsitos rumo ao
combate ao comunismo, tendo como instrumento a difusdo do multilateralismo.

A reacdo socialista projetou-se através da criacdo do Conselho Econémico
para a Assisténcia Mutua (COMECON), em 1949, constituido com o objetivo de
acelerar o desenvolvimento econdmico e estabelecer uma divisédo de trabalho mais
racional entre os paises-membros®. Embora com um carater primitivo de comércio
durante véarios anos, o COMECON passou por uma fase de expansdo em seu
comércio a partir de 1953, sob o comando do chefe de Estado da URSS, Nikita
Khrushchev. A preocupacdo do governo soviético com o fortalecimento do bloco

socialista foi estimulada pela formacdo de blocos rivais, como a Comunidade

# A OECE foi criada para definir a distribuicéio entre os paises-membros da ajuda recebida através do
Plano Marshall. Era composta por Alemanha Ocidental Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Gra-
Bretanha, Grécia, Islandia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Suécia, Suica e
Turquia. Com a OECE juntaram-se a esses paises os EUA, Canad4, Espanha, Japdo, Australia e
Nova Zelandia.

® Composto por URSS, Bulgéria, Hungria, Polénia, Roménia, Tchecoslovaquia e em seguida
acrescido por Albania, Alemanha Oriental, Mongdlia, Cuba, Vietham e lugoslavia.
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Econdmica Européia (CEE), oficializada em 1957, e a Associagdo Européia de Livre
Comércio (EFTA), em 1960, além do temor de que alguns paises socialistas
viessem a intensificar o seu comércio com o ocidente.

O ponto de partida para o surgimento da CEE ocorre em 1948, através da
criacdo da unido aduaneira entre Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo, o
BENELUX, que propunha a nao discriminacdo entre produtores e produtos dos
paises-membros e a adog¢do de uma politica econdmica e social coordenada. A
instituicho de uma tarifa externa comum e de uma politica comercial e cambial
comum foram outros instrumentos utilizados.

Com o relativo sucesso obtido pelo BENELUX, essa experiéncia acabou por
servir de modelo para outras tentativas integracionistas, como a Comunidade
Econbmica do Carvdo e do Aco (CECA), em 1951, composta inicialmente por
Franca e Alemanha e posteriormente pela Italia e os paises do BENELUX. Tanto na
CECA como mais tarde na CEE foram instituidas entidades comuns ou
supranacionais, algo que nao ocorria no BENELUX, que tinha suas decisdes
tomadas através de conferéncias ministradas entre os governos dos trés paises.
Houve nesse movimento de integracdo a formac&o de um novo cenario politico que
iria influenciar outras regides a realizarem experiéncias similares, como foi o caso da
América Latina.

Em 25 de marco de 1957 foi instituida a CEE, através do Tratado de Roma.
Um segundo tratado com o mesmo nome e na mesma data deu origem a
Comunidade Européia de Energia Atdémica (EURATON). A CEE iniciou o seu
processo de integracdo com a participacdo de seis membros: Franca, Alemanha,
Italia, Bélgica, Paises Baixos e Luxemburgo. Posteriormente ingressaram outros trés
paises, Dinamarca, Reino Unido e Irlanda,?® em 1973. Outros 18 paises ingressaram
ao longo dos anos, compondo atualmente um bloco de 27 paises.

A principal argumentacdo em favor da formacdo de espacos econdmicos
entre paises € de que ocorre ai a ampliacdo de mercados e uma maior eficiéncia
das funcbes de producdo em virtude da maior concorréncia proporcionada pela

gueda das barreiras alfandegarias. A incorporacdo do progresso técnico e a

% Embora faca parte do Reino Unido, a Irlanda é usualmente citada em separado em vasta literatura
sobre o assunto, como o terceiro pais a ingressar na entdo Comunidade Econdmica Européia, em
1973, além do préprio Reino Unido e da Dinamarca.
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consequente reducdo de custos, a elevacdo dos salarios reais e a elevacdo dos
padrées de bem-estar sdo também objetivos visualizados nos processos de
integracao.

Para Aragao (1993), a concretizacdo desses objetivos ocorre se forem
estabelecidas as seguintes condi¢des:

Dentro de um horizonte de tempo pré-estabelecido, sejam
eliminados, no interior do espaco plurinacional integrado, as
discriminacbes que afetam a producdo e a circulacdo de bens e
servigcos assim como o movimento de fatores origindrios de ou
destinados a quaisquer dos paises-membros. (ARAGAO, 1993, p.
16)

Esse espago econdmico integrado, fundamentado na existéncia da divisdo do
trabalho - especializacéo e certas vantagens comparativas - deve permitir condi¢cdes
iguais de competicdo entre os produtores dos paises membros. As disparidades
regionais, na medida do possivel, devem ser eliminadas, pois a sua existéncia
compromete a consolidacdo do mercado integrado.

As disparidades regionais se constituiram em uma das preocupacdes da CEE
desde a sua fundacdo. No texto do Tratado de Roma ja ha indicacdes de que os
paises-membros concordavam em “reforgar a unidade das suas economias e
assegurar 0 seu desenvolvimento harmonioso através da reducdo das
desigualdades entre as diversas regides e do atraso das menos favorecidas” (apud
CROCCO; BORGES, 2005, p. 1).

Para a materializacao dessa intencdo, a CEE criou em 1958 o Fundo Setorial
Europeu e o Fundo Europeu de Orientacdo e de Garantia Agricola (FEOGA),
procurando, através deles, promover o desenvolvimento de setores estratégicos dos
paises envolvidos. No entanto, foi apenas a partir de 1975 que a questao regional
na Europa passou a ter um destague maior. Tal fato ocorreu com a criacdo do
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), que passou a ter a funcéo
de distribuir uma parcela das contribuicdes dos paises-membros as regibes mais
necessitadas. Essa atitude da CEE transformou-se efetivamente em um importante

instrumento de combate as disparidades regionais.
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O processo de unificagdo dos mercados dos paises europeus se op6s, em
muitos casos, as politicas de desenvolvimento regional, pois essa unificacdo expoés
as fragilidades e as desvantagens de vérias regides, principalmente relacionadas ao
seu poder de competitividade dentro da area integrada. Nesse cenario, intensificou-
se a concentracdo da producdo e da renda, apesar do pleno funcionamento do
FEDER. O Ato Unico Europeu, de 1986, e a reforma dos fundos estruturais, em
1988, mostraram mais uma vez a preocupacdo da CEE com os efeitos das
disparidades regionais, destinando expressivos recursos orcamentarios para
politicas de enfrentamento ao problema.

Entretanto, somente em 1993, com a entrada em vigor do Tratado da Unido
Européia (UE), foi aprovada a criagdo do Fundo de Coesao, que tinha a finalidade
de fomentar inicialmente projetos nas areas de meio ambiente e transportes nos
paises com regifes carentes. A coesao social e econdmica, ou seja, a implantacao
de politicas regionais, é para as autoridades da agora Unido Européia um objetivo
tdo importante quanto a Unido Econémica Monetaria.

Na analise de Galvao (2003), ao invés de utilizar-se de estratégias baseadas
em transferéncias diretas das regides mais ricas para as pobres, a CEE, desde o
principio, entendeu que as disparidades deveriam ser superadas por meio da
criacdo de condicOes adequadas para o aprimoramento da situacédo socioeconémica

das regides carentes.

A politica regional emerge, nesse sentido, como instrumento voltado
para contrariar as tendéncias normais da sociedade capitalista,
operando para evitar que vastos recursos permanegam 0OCiOSOS e
camadas expressivas da populacdo figuem marginalizadas
integralmente dos beneficios gerados no sistema. Nao que seja anti-
capitalista em si; muito ao contrario. A politica de desenvolvimento
regional atua justamente no sentido de inverter tendéncias auto-
destrutivas que o livre jogo das forcas do mercado termina por
colocar em marcha, ampliando as chances de reproducdo e
minorando as possibilidade de crises do sistema. (GALVAO, 2003, p.
80)

Com esse pensamento, as autoridades européias entenderam que o combate

as desigualdades regionais teria que levar em conta, principalmente, a necessidade
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de se melhorar gradativamente a capacidade das regides menos desenvolvidas de
participar do jogo competitivo. O maior desafio, segundo o autor, € encontrar formas
de estimulo para o uso das potencialidades de desenvolvimento existentes nessas
regioes.

Ao mesmo tempo em que essa tematica estava em discussdo na Europa,
também na América Latina os debates ocorreram no sentido de encontrar
alternativas para a promogao do desenvolvimento regional. Entrava em cena e
ocupando um lugar central nesse cenario a Comissdo Econémica para a América
Latina e Caribe (CEPAL), assunto do proximo capitulo.



2. A CEPAL E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O subdesenvolvimento ndo constitui uma etapa necessaria do
processo de formacdo das economias capitalistas modernas. E, em
si, um processo particular, resultante da penetracdo de empresas
capitalistas modernas em estruturas arcaicas. O fenémeno do
subdesenvolvimento apresenta-se sob varias formas e em diferentes
estagios. Como fenbmeno especifico que €, o subdesenvolvimento
requer esforco de teorizacdo autbnomao.

Celso Furtado. Desenvolvimento e subdesenvolvimento, 1961.

2.1 Introducéo

Os primeiros anos apos a Segunda Guerra Mundial apresentaram a marca de
uma conjuntura extremamente complexa, em que alguns acontecimentos
expressivos exigiram um amplo estudo sobre os rumos do debate econémico que se
estabelecia naquele momento. Nesse periodo construiu-se um processo que gerou
uma importante discusséo sobre questdes de natureza econdémica, notadamente as
relacionadas as politicas econdémicas implementadas nos paises em
desenvolvimento.

O ponto central do debate alertava para as consequéncias geradas pelo livre-
comércio nos paises em desenvolvimento. Para Haffner (2007), o posicionamento
dos paises industrializados em relacdo a cooperacdo econdmica indicava para a
necessidade de um posicionamento por parte dos paises em vias de
desenvolvimento, principalmente sob a forma de iniciativas em termos de
planejamento econdémico e a adocdo de politicas protecionistas, vistas como
requisitos indispensaveis para promover a industrializacdo, modificando assim o
cenario histérico marcado pelas assimetrias nas relacfes entre estes paises e 0s ja

industrializados. Para que essa industrializacdo ocorresse era necessario modificar
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as estruturas vigentes, reduzindo assim a dependéncia externa destes paises, o que
se constituiu no grande argumento da Comissdo Econdmica para a América Latina e
0 Caribe (CEPAL) para atingir o tdo almejado desenvolvimento.

O pensamento econémico da CEPAL, também denominado por alguns
autores de teoria do subdesenvolvimento, surgiu em um momento em que estava
em processo 0 hascimento de regimes democraticos em algumas regides pos 1945,
além da ampliacdo das demandas sociais nos paises em desenvolvimento. Esse
novo cenario provocou a queda de alguns regimes ditatoriais, bem como o inicio de
um processo de encolhimento de regimes coloniais até entdo plenamente
consolidados.

Especificamente no caso da América Latina, observa-se que este
subcontinente, até o fim da Segunda Guerra, era composto por paises que, desde 0
periodo colonial, mantinham suas relacdes comerciais com 0s paises mais
avancados através de uns poucos produtos de exportacao, tais como oS minérios, o
café, a carne, etc. Em funcéo disso, esses paises caracterizavam-se, do ponto de
vista do comeércio exterior, como economias de monoculturas, cuja pauta de
exportacao fundamentava-se em um ou alguns poucos produtos primarios.

Tal situacdo, segundo Figueiredo (1990, p. 139), é uma heranca dos tempos
coloniais, pois “[...] se refletia inclusive na estrutura da malha viaria desses
diferentes paises, na qual as estradas de ferro estavam direcionadas desde o
interior até os principais portos de exportacdo dos produtos de baixo teor de
processamento [...]. Foi na andlise de situagcbes como essa que Celso Furtado
cunhou a expressao “modelo primario-exportador’, que se consagrou na literatura
econdmica. Entretanto, Figueiredo (1990) esclarece:

s

Cabe, no entanto, uma ressalva: € praxe, nas referéncias a
periodizacdo da histéria econbmica da América Latina, utilizar a
expressao anteriormente utilizada — “modelo primario-exportador’ —
para abranger toda uma época que termina por nitida ruptura ai por
volta de 1930. Ou seja, a “grande crise do sistema capitalista”, que
eclodiu naquela famosa “quinta feira negra” de 1929 em Wall-Street,
repercutiu de maneira tdo intensa na periferia latino-americana que
revolucionou inteiramente as bases sobre as quais se assentava o
tranqlilo “modelo primario-exportador” — bem entendida a
tranqlilidade como prerrogativa daquelas camadas sociais que
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possuiam em suas maos as rédeas do modelo. (FIGUEIREDO, 1990,
p. 139)

Diante desse contexto, no final da década de 1940, os principais problemas
econdmicos da América Latina eram definidos pela CEPAL como “o0 ressurgimento
do endividamento externo, as dificuldades de manter o crescimento econdémico, a
gueda dos precos das exportacdes frente aos precos das importagdes relativamente
constantes e o aumento da populagdo” (HAFFNER, 2007, p.2). Com essas
dificuldades exigindo providéncias e as demandas sociais se ampliando, fazia-se
necessario buscar alternativas com vistas a combater os problemas e promover o

desenvolvimento.

2.2 A construgéao do referencial tedrico

Os estudos cepalinos procuraram examinar, partindo de uma perspectiva
historica, a situacdo dos paises latino-americanos e concluiram que as mudancas
necessarias a industrializacdo exigiam modificacbes importantes nas estruturas
produtivas das economias em vias de desenvolvimento e que enfrentar esse desafio
era inevitavel. Admitia-se, portanto, que tanto as técnicas modernas incorporadas na
producdo, como os beneficios proporcionados pelo aumento da produtividade
deveriam ser absorvidos pela economia regional, visto que era notério que até
aquele momento o processo se movia em sentido contrario, evidenciando-se uma
estrutura atrasada em relacdo as economias ja industrializadas. Da forma como
estava, os resultados do esforco empreendido na producdo eram enviados ao
exterior, de maneira que ndo se conseguia manter dentro do pais os beneficios
proporcionados pela producao local.

Nesse sentido, as mudancas a serem levadas em curso na América Latina
permitiriam, segundo a CEPAL, o alcance de importantes progressos econdémicos,
tais como a criacdo de infraestrutura, a expansdo de um parque industrial, a
distribuicdo de renda e o aumento do emprego, considerando, dessa forma, que tais
medidas teriam como objetivo a melhoria das condi¢Ges de vida da populagéo.

A CEPAL foi criada em novembro de 1947 durante a Assembléia Geral da

ONU, definindo na mesma ocasiao a instalacdo de sua sede em Santiago do Chile.
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Em 1948, quando da instalacdo da CEPAL, era notdria a insatisfacdo dos governos
dos paises latino-americanos por estes terem sido excluidos do Plano Marshall. O
ambiente que se estabeleceu a partir da criagdo da CEPAL, descrito por Nery
(2004), mostra com clareza a expectativa gerada naquele momento:

Havia crescente necessidade de analisar a periferia a partir de sua
prépria Gtica, buscando uma formulacgado te6rica capaz de interpretar e
transformar sua realidade, o que fez como que muitos intelectuais
latino-americanos realizassem um movimento de “descolonizagédo” das
ciéncias sociais. Assim, a CEPAL daria origem a primeira escola de
pensamento latino-americano de influéncia mundial. (NERY, 2004,
p.23)

Adotando como base o método histérico-estrutural’’ e a teoria do
subdesenvolvimento periférico, a CEPAL concebeu uma analise sobre as
caracteristicas  especificas da realidade socioeconbmica dos paises
subdesenvolvidos, ao mesmo tempo em que propds a elaboracdo de politicas com
vistas a superar o atraso econémico por meio da industrializacdo. Por que o método
historico-estrutural? Esse € o questionamento feito por Bielschowsky (2009) ao
procurar interpretar os estudos feitos por Maria da Conceicdo Tavares a luz das

teses cepalinas:

Por que 0 método histoérico-estrutural? Porque contém uma teorizacao
sobre os movimentos de médio e longo prazos das economias
periféricas latino-americanas, entendidos como movimentos peculiares
processados sobre estruturas produtivas, financeiras, institucionais e
sociais relativamente subdesenvolvidas. E porque € adequado a
personalidade intelectual de Conceigcéo, de livre pensadora, ja que,
apesar de conter essa teoria — a teoria estruturalista das condi¢es de
desenvolvimento da nossa periferia — € um método que abre espaco
para o “indutivo”, que Ihe permite acomodar e organizar, com grande
flexibilidade, as intuicbes que sua mente rebelde, irrequieta e criativa
exige. (BIELSCHOWSKY, 2009, p. 2)

2T Cf. HEREDIA et al (2004, p. 5), o método histérico-estrutural “entende sociedade como estrutura
constituida a partir de sua formacgéo politica, econdmica e social, marcada pela sua histéria e pelas
condi¢bes materiais que a constituiram. O método histérico estrutural capta 0 movimento existente
entre as relacdes sociais, as contradicbes presentes no objeto, a partir de sua totalidade e as
implicacbes nas estruturas. A abordagem analisa de forma critica os objetos observados na
realidade”.
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Em entrevista concedida aos autores da obra Conversas com economistas
brasileiros®, Maria da Conceigéo Tavares ilustra de maneira convincente a utilizagéo

do método histdrico-estrutural:

[...] o método que utilizo é sempre histdrico-estrutural. Eu e todos os
demais, os mais velhos que fizeram alguma coisa de relevante, neles
incluido Delfim Netto. Ninguém ficou imune a um Furtado, a um Caio
Prado, a um Rangel, a um Gilberto Freire. Ninguém ficou imune aos
grandes pensadores brasileiros, e todos sdo historico-estruturalitas,
todos. (BIDERMAN; COZAC; REGO, 1997, p. 138)

Ao utilizar-se, portanto, do método histoérico-estrutural, a CEPAL denuncia a
assimetria nas relacbes econdmicas entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos, amparada em um histérico em que se constatou uma
deterioracdo dos termos de troca. Por conta dessa denuncia, entre outras analises,
as propostas de carater reformista da CEPAL “[...] encontrariam a resisténcia de
setores conservadores das elites latino-americanas e de alguns membros da
comunidade internacional [...]". (NERY, 2004, p.20)

As criticas recebidas pela teoria neoclassica, principalmente a partir da
‘revolucao keynesiana” na década de 1930, pavimentou o caminho para a economia
do desenvolvimento enquanto formulagdo teodrica nos anos 1950. Diante da
hegemonia do pensamento neoclassico e keynesiano, entendia-se que as propostas
para a promocédo do crescimento econémico em qualquer regidao do planeta estavam
todas elas dentro desse espectro teorico.

Albert Hirschman (apud NERY, 2004, p. 21) ao aprofundar seus estudos
sobre as correntes teéricas surgidas nas décadas de 1940 e 1950, criou uma
tipologia das teorias do desenvolvimento fundamentadas na aceitacéo ou rejeicdo de
dois postulados basicos no campo da ciéncia econdmica. O primeiro € a
monoeconomia, que considerava a teoria econémica como universal e nao haveria
motivos para considerar a realidade dos paises em desenvolvimento como um caso

especial. O segundo trata do principio da reciprocidade de vantagens, em gque tanto

28 BIDERMAN, Ciro; COZAC, Luis F.; REGO, José M. Conversas com economistas brasileiros. Sédo
Paulo: Editora 34, 1997.
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0s paises desenvolvidos como os subdesenvolvidos sdo beneficiados nas relacdes
econdmicas que realizam.

Ocorre que identificadas as diferencas significativas entre as economias
desenvolvidas e subdesenvolvidas, alguns dos conceitos e pressupostos dessas
teorias hegeménicas acabavam por se tornar de dificil aplicabilidade e com nenhum
poder explicativo da realidade existente nas regides periféricas. Traduzindo essas
diferencas, Nery (2004) mostra que economias com estruturas muito diferentes néao

poderiam ter um mesmo tratamento no que se refere as politicas a serem adotadas.

Na maioria dos paises do Terceiro Mundo parcela consideravel da
populacdo vivia no meio rural, as instituicbes financeiras quase nao
existiam, a infraestrutura era precaria e o0s sistemas de saude e
educacao eram insuficientes para atender a maior parte das pessoas,
como se podia depreender do alto grau de analfabetismo. Devido a
essa realidade tdo diferente era de se esperar que os mercados de
capital e de trabalho, da mesma forma que o mecanismo de preco,
operassem de maneira bem distinta no Sul agrario e no Norte
industrializado. (NERY, 2004, p.21)

Diante de interpretacdes como essa, era inevitavel o questionamento sobre a
utilidade das teorias hegemodnicas na tentativa de explicar as causas e a
manutencdo do subdesenvolvimento, sugerindo a necessidade de propostas com
condicbes de promover a reducdo do atraso sécioecondmico das regibes menos
desenvolvidas.

A incongruéncia entre as teorias existentes e a realidade das nacbes
subdesenvolvidas tornava indispensavel a construcdo de um referencial tedrico com
condicBes de ser aplicado a essa realidade diferente daquela encontrada nos paises
desenvolvidos. Uma teoria capaz de interpretar as caracteristicas diferenciadas dos
paises periféricos e estabelecer politicas distintas daquelas que vinham sendo
colocadas em pratica.

H& que se considerar que se vivia uma época em que as economias de
mercado estavam sendo vistas com muita desconfian¢ca quanto a sua estabilidade
monetéaria e também quanto a geracdo de empregos. Sob esse argumento, a idéia
da insercado do planejamento era vista como a maneira mais racional de se impedir 0

surgimento de novas crises e minimizar o impacto das instabilidades do mercado
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junto & sociedade®. Foi nesse sentido que o planejamento passou a ser visto em
todo o mundo, tanto junto aos governos nacionais, regionais e locais, talvez como a
Unica solucao para combater a instabilidade vigente na econémica mundial naquele
periodo.

A partir da Grande Depresséo os paises latino-americanos passaram a adotar
politicas protecionistas, por meio de uma maior intervencédo do Estado na economia,
e estas seriam ampliadas ao longo da Segunda Guerra Mundial, promovendo dessa
forma um processo de industrializacdo expressivo para a época. Ao final do conflito
jA era notéria a predominancia da ideologia industrializante na Ameérica Latina,
identificada ainda pelo crescimento dos centros urbanos.

Foi neste cenario que cresceu a convicgado entre os paises latino-americanos
de que o receituario econdmico considerado de aplicacdo universal correspondia,
isto sim, as necessidades e a realidade das economias avancadas e que, portanto,
nado possuiam a mesma capacidade para enfrentar os problemas dos paises
periféricos.

Nesse sentido, as propostas da CEPAL passaram a ocupar um espaco
importante nos debates na regido, reduzindo significativamente a distancia entre a
historia econdmica e social da América Latina e a insuficiente formulacéo tedrica
existente até entdo. A perspectiva gerada era a de que diante da quase nenhuma
aplicabilidade da teoria econbmica hegemodnica, havia um campo imenso para a
disseminacdo das idéias da CEPAL, que propunham, em sintese, a adocdo de
politicas industriais coordenadas pela acdo do Estado como solucdo para a
superacao do subdesenvolvimento.

Foi a partir de estudos realizados sobre a economia de paises latino-
americanos, a partir de 1948, que se iniciou a elaboracdo de um conjunto de
informacbes do subcontinente e as suas relacgdes com o chamado mundo
industrializado. Apesar de ainda ndo captar naquele momento as especificidades da
estrutura econbmica de cada pais, até porque havia uma grande dificuldade na

obtencao de informac¢des confiaveis sobre o subcontinente, os estudos da CEPAL

# Entre as diversas experiéncias de planejamento governamental com resultados dispares, tiveram
destaque pelo ineditismo os Planos Quinquenais implementados na URSS por Josef Stélin. Ao
abandonar a Nova Politica Econdmica (NEP) colocada em pratica por Lénin, o governo de Stélin
lancou méo da planificacdo da economia, priorizando o incentivo & indUstria pesada e a coletivizacéo
da agricultura, estabelecendo metas de producéo.



59

possibilitaram a construcdo de um arcabougo teorico coerente sobre a América
Latina.

Esses estudos foram realizados em num contexto histérico em que se exigiam
respostas concretas aos problemas estruturais existentes. Na interpretagdo de Nery
(2004), a teoria da CEPAL constitui-se em um pensamento heterodoxo e original,
influenciado por matrizes distintas, como as teorias econdmicas classica,
neoclassica e keynesiana, além de absorver fundamentos das economias
planificadas. Um aspecto original dessa escola é o fato de que ela ndo se limitou ao

campo tedrico.

Apoés tracar a radiografia do continente latino-americano, a CEPAL iria
se esforcar para transformar suas idéias em propostas politicas que
viabilizassem a industrializacdo da regido. Seu pensamento gerou
ideologias que motivaram a acgdo, demonstrando a estreita relagéo
entre a teoria e a praxis. (NERY, 2004, p. 50)

Essa radiografia da América Latina mostrou a existéncia de estruturas
econdmicas pouco diversificadas e com baixos indices de produtividade. Embora tal
constatacdo ndo se constituisse exatamente em uma novidade, visto tratar-se de
economias subdesenvolvidas e com pouca capacidade de agregacao de valor em
seus processos de producdo, a CEPAL exerceu um papel de questionadora de uma
realidade que n&o permitia perspectivas satisfatorias no que se refere ao alcance de
um estagio de menor dependéncia em relacéo aos paises industrializados.

Partindo de uma perspectiva histérica, a CEPAL passou a defender a idéia de
gue as transformacdes necessarias para a instalacdo de um complexo industrial no
subcontinente s6 seriam possiveis se houvesse mudancas profundas em suas
estruturas produtivas. Somente essas mudancas poderiam criar as condi¢des
adequadas para a absorcdo de técnicas produtivas que gerassem aumento de
produtividade e os beneficios inerentes.

Nessa mesma linha de raciocinio, Colistete (2001) identifica na teoria cepalina

um nudcleo basico a partir de duas proposi¢des consideradas essenciais:

1- as economias latino-americanas teriam desenvolvido estruturas
pouco diversificadas e pouco integradas com um setor primario-
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exportador dindmico, mas incapaz de difundir progresso técnico para o
resto da economia, de empregar produtivamente o conjunto da mao-
de-obra e de permitir o crescimento sustentado dos salarios reais. Ao
contrario do que pregava a doutrina do livre-comércio, esses efeitos
negativos se reproduziram ao longo do tempo na auséncia de uma
industria dindmica, entendida por Prebisch como a principal
responséavel pela absor¢cdo de méao-de-obra e pela geragéo e difuséo
do progresso técnico, pelo menos desde a Revolugdo Industrial
briténica;

2- 0 ritmo de incorporacdo do progresso técnico e o aumento de
produtividade seriam significativamente maiores nas economias
industriais (centro) do que nas economias especializadas em produtos
priméarios (periferia), o que levaria por si s6 a uma diferenciacédo
secular da renda favoravel as primeiras. Além disso, os precos de
exportacdo dos produtos primarios tenderiam a apresentar uma
evolugcdo desfavoravel frente a dos bens manufaturados produzidos
pelos paises industrializados. Como resultado, haveria uma tendéncia
a deterioracdo dos termos de troca que afetaria negativamente os
paises latino-americanos através da transferéncia dos ganhos de
produtividade no setor primario-exportador para o0s paises
industrializados. (COLISTETE, 2001, p. 23)

Esse diagnéstico € uma espécie de marca registrada da argumentacao
cepalina, visto que apresenta elementos relevantes de sua analise sobre as relacdes
centro-periferia. Ele aponta para a reproducdo da condicdo periférica e para a
deterioracdo dos termos de troca com o0s paises industrializados. As teses que
propunham a industrializacdo com o apoio decisivo do Estado compuseram um
conjunto de teorias e de politicas econbmicas que passa a ser denominado de
“‘desenvolvimentismo cepalino”, ou seja, uma forma sistematica de combate ao
subdesenvolvimento latino-americano.

Os efeitos dinamicos da especializacdo em uma economia periférica seriam
limitados, uma vez que somente por meio da industrializacdo seria possivel criar um
circulo virtuoso de crescimento das variaveis econémicas. A diversificacdo industrial,
portanto, se apresenta como o principal elemento para reverter os efeitos negativos
da especializacdo primario-exportadora nos paises latino-americanos. A pergunta
que se faz, seguindo o raciocinio de Colistete (2001, p. 24), é se “o simples

crescimento extensivo da induUstria seria suficiente ou seria necessaria a
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diversificacao industrial em setores de producéo especificos, intensivos em capital e
tecnologia, por exemplo?”

Afirma ainda o autor que a partir dos textos da CEPAL dos anos 1950 pode-
se observar certa ambiglidade na resposta a essa questao. H4 estudos que afirmam
ser possivel que a expansado industrial produza resultados positivos por meio da
elevacao da produtividade e da renda, justificadas pela utilizacdo de métodos mais
eficientes de producdo nas atividades industriais. Por essa o6tica, a condicdo
periférica poderia ser superada a medida que ocorresse a ampliacdo da
diversificacdo industrial e a reducédo gradativa daquela especializagéo produtiva que
nao contribui para uma maior qualificacdo do processo.

No entanto, € possivel identificar também uma interpretacdo diferente em
alguns autores cepalinos, que entendem que apenas alguns setores industriais —
principalmente as industrias de bens de capital, ttm a capacidade de proporcionar
os beneficios da difusdo das técnicas modernas. Ao se considerar que a expansao
das industrias de bens de capital nos paises centrais esta relacionada com as
inovacdes técnicas empreendidas e que estas teriam um efeito positivo sobre a
produtividade, deve-se levar em conta que a mola propulsora para a geracao e
difusdo do progresso técnico seria em menor grau a industria em geral e de forma
mais significativa a da industria de bens de capital, tornando-se o desenvolvimento
desta uma condicdo fundamental para transpor a condic&o periférica.

Quanto a situacdo detectada pela CEPAL de que séo desiguais 0s ritmos
entre o centro e a periferia na incorporacao de progresso técnico e que tal fenémeno
provoca a deterioracdo dos termos de troca, mais uma vez tal argumento sugere
algumas consideracfes. Parte-se quase sempre da hipotese de que os produtos
primarios destinados a exportacdo pouco ou quase nhada incorporam de valor
agregado ao longo de seu processo produtivo, além de serem considerados restritos
os efeitos de encadeamento das suas atividades exportadoras sobre outros setores
da economia.

Apesar dos estudos da CEPAL usualmente atribuirem caracteristicas comuns
a praticamente todos os produtos primarios, agueles destinados a exportacdo na
América Latina variaram enormemente entre paises e regides, com efeitos

potencialmente diferentes sobre as economias do subcontinente. Embora sejam
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identificadas situacbes como estas, deve-se ressaltar que as teses cepalinas
assumiram como hipétese-chave a grande dificuldade do aumento na agregacao de
valor e de encadeamentos dindmicos na producgédo primario-exportadora.

Essa generalizagdo dos estudos da CEPAL néo leva em conta experiéncias
histéricas importantes, como as citadas por Colistete (2001, p. 25) onde em paises
como a Noruega, Dinamarca e Finlandia “a producdo primario-exportadora esteve
associada a inovacdes técnicas, aumento de valor agregado, difusdo tecnoldgica,
efeitos dindmicos sobre a industria e elevacéo no nivel de renda da economia como
um todo”. Observa-se, portanto, que o desenvolvimento dos setores primarios nos
paises noérdicos opbe-se diretamente a generalizacdo apresentada pela teoria
cepalina.

Ainda que haja questionamentos e contestacdes em relacdo as possiveis
generalizacOes das teses da CEPAL, é inquestionavel a influéncia dessa escola nos
debates sobre os rumos que deveriam ser seguidos na América Latina. E nesse
sentido que Bielschowsky (2000, v. 1, p. 25) afirma que “os anos 1950 foram para a
CEPAL os de auge da criatividade e da capacidade de ousar e influenciar”.

Conclusédo semelhante é apresentada por Nery (2004, p. 50), ao afirmar que
“nao ha duvida que a primeira década de trabalho da CEPAL, entre 1948 e 1959, foi
a mais efervescente de sua histéria, pois significou o nascimento da primeira escola
de pensamento ndo s6 da América Latina, como de todo o Terceiro Mundo”.

Entre algumas outras proposicoes, a CEPAL passou a defender a idéia da
integracao regional como um instrumento de auxilio ao projeto de industrializacéo da
América Latina. A formacdo de blocos econ6micos ainda era um tema pouco
estudado e sem embasamento tedrico aprofundado, apesar de que na época estava
em fase de instalacdo a CEE e também estava em vigor desde 1949 o COMECON,
bloco de paises socialistas liderados pela URSS. Ainda ao final da década de 1950
foi apresentada a proposta da formacdo de mercados comuns latino-americanos,
como a Associacdo Latino-Americana de Livre-Comércio (ALALC) e o Mercado

Comum Centro-Americano (MCCA)*. O embasamento para essa proposta era a

% A ALALC, criada em fevereiro de 1960 pelo Tratado de Montevidéu, foi uma organizacédo
internacional que estabelecia uma é&rea de livre-comércio com vistas a formag¢do de um mercado
comum latino-americano. Foi extinta em 31 de dezembro de 1980, sendo substituida por outra
organiza¢do denominada de Associacdo Latino-Americana de Integracdo — ALADI. Também em
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constatacao da limitacdo dos mercados internos, que sé poderia ser superada com o
aumento dos investimentos. Em havendo uma integracdo regional criava-se a
possibilidade do aumento das exportacdes e da eficiéncia na producdo industrial.
Por outro viés, havia a conscientizacdo de que por meio dos blocos econémicos, o
poder de negociacdo dos paises latino-americanos seria maior junto aos paises

industrializados e aos organismos internacionais.
2.3 Subdesenvolvimento e o método histérico-estrutural

E a partir da atuacdo da CEPAL que a questdo do subdesenvolvimento sera
tratada como uma realidade histérica que necessita de uma teorizagdo propria.
Nessa busca em se criar um corpo analitico préprio — o histérico-estrutural, a CEPAL
torna-se uma importante referéncia intelectual da Ameérica Latina.

E nesse sentido que Nery (2004, p. 26) justifica que o resultado dessa
teorizacdo é “fruto da interacdo do método historico e indutivo com a teoria
estruturalista do subdesenvolvimento periférico latino-americano”. Complementando,
Bielschowsky (apud Nery, p. 26) afirma que “[...] € nesta fusdo que reside a forga de
atracao e a riqueza do pensamento cepalino”.

Um dos aspectos mais importantes a se considerar com a difusdo das teses
da CEPAL, segundo ainda o mesmo autor, € o fato de que o método historico-
estrutural vai se opor as teorias que procuram demonstrar que o desenvolvimento é
composto de etapas a serem superadas® fundamentadas no principio de que o
desenvolvimento econémico € o resultado de uma sequiéncia de fases necessarias
pelas quais os paises inevitavelmente devem passar.

Dentro dessa perspectiva, teve grande repercussao a obra de Walt Rostow,
gue apresentava cinco estagios na evolucdo das economias capitalistas. Segundo
esse autor, os paises subdesenvolvidos partiam de uma fase tradicional e deveriam

seguir o caminho percorrido pelos paises capitalistas desenvolvidos se quisessem

1960 foi criado o MCCA, através do Tratado para a Integracdo Econémica da América Central,
composto por Costa Rica, El Salvador, Honduras e Nicaragua.

%L Cf. NERY (2004, p. 26), as teorias etapistas e ahistéricas s&o mencionadas ao se referir a Walt
Rostow e sua obra, Etapas do desenvolvimento econémico, publicada inicialmente em 1960, de
grande repercussao na literatura econémica e nos debates sobre crescimento e desenvolvimento
econdmico.
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atingir maior grau de desenvolvimento. A tese de Rostow transformou-se, no inicio
dos anos 1960, em uma sintese do projeto norte-americano para a modernizacéo do
Terceiro Mundo, ou seja, uma férmula que tinha por objetivo orientar os policy
makers dos paises subdesenvolvidos. Assim, procurava-se comparar o0
subdesenvolvimento periférico a um estagio j& ultrapassado pelos paises
desenvolvidos.

N&o foram apenas as contestacfes as teorias hegemonicas que deram a
CEPAL a condicdo de se tornar em um referencial tedrico importante. A contribuicédo
inicial mais expressiva partiu das idéias apresentadas por Rall Prebisch®, que
elaborou sua teoria estruturalista do subdesenvolvimento periférico ao observar as
condicdes precéarias das economias dos paises do subcontinente. Esse trabalho
pioneiro de Prebisch confundiu-se com os estudos e propostas da CEPAL, que
deram inicio a uma genuina corrente de pensamento econdémico com a finalidade de
contribuir no combate ao subdesenvolvimento da América Latina.

O aspecto mais importante do estruturalismo de Prebisch, segundo Nery
(2004), estava em um ponto radicalmente oposto das demais teorias do

desenvolvimento, pois:

[...] estava em sua apreensdo dos processos de desenvolvimento e
subdesenvolvimento como um s0, visto que a inter-relagdo centro-
periferia formava parte de uma Unica economia mundial. Sua
contribuicdo mais original repousava ha visdo sistémica do
desenvolvimento desigual do capitalismo em escala mundial,
enquanto sistema econdmico de amplitude global organizado
hierarquicamente. Esta perspectiva estruturalista era ao mesmo tempo
holistica e histérica. (NERY, 2004, p. 28)

Com a disseminacédo das idéias de Prebisch, Celso Furtado apresentaria em
seguida uma abordagem mais abrangente do subdesenvolvimento ao considera-lo
como uma conseqiéncia do desenvolvimento até entdo produzido pelo capitalismo
mundial, ou seja, como uma estrutura produtiva historicamente determinada por

este. Furtado interpretou o subdesenvolvimento como um processo histérico

%2 Economista argentino (1901-1986), foi o primeiro secretario executivo da CEPAL, de 1948 a 1962,
e autor da obra O desenvolvimento econdmico da América Latina e alguns de seus problemas
principais, (1949), documento considerado a génese do pensamento cepalino.
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autbnomo, e ndo uma etapa pela qual os paises industrializados tivessem que
obrigatoriamente passar, como afirmara Rostow.

A abordagem de Celso Furtado se tornou mais profunda e completa, apesar
de manter semelhancas com as idéias de Prebisch, uma vez que incorpora uma
andlise da estrutura subdesenvolvida e a dindmica da sua articulagdo com o mundo
exterior. Para ele, a questdo da dominagé&o internacional ocorre a partir da situacao
de dependéncia criada nas relagcbes comerciais.

Para Oliveira (1981), apesar das criticas que fez as propostas da CEPAL,
entende que a teoria cepalina deu uma grande contribuicdo ao pensamento

econdbmico.

[...] ndo se trata, em absoluto, de negar o imenso aporte de
conhecimento bebido diretamente ou inspirado no “modelo Cepal”,
mas exatamente de reconhecer nele o Unico interlocutor valido, que ao
longo dos ultimos decénios contribuiu para o debate e a criagédo
intelectual sobre a economia e a sociedade brasileira e a latino-
americana. (OLIVEIRA, 1981, p. 11)

2.4 A oposicao a atuacao da CEPAL

Apesar da simpatia e interesse do meio académico e de organismos
internacionais pelas idéias difundidas pela CEPAL, em particular pela denominada
ideologia desenvolvimentista, o cenario em nivel internacional ndo permitia a mesma
receptividade. A guerra fria e a bi-polarizacdo EUA-URSS tornavam as propostas
cepalinas no minimo um motivo de questionamentos sobre as praticas capitalistas
norte-americanas e, por que nao dizer, sinalizando com uma certa simpatia sobre
alguns dos principios socialistas.

N&o foi sem motivo que o governo norte-americano dificultou a criacdo da
CEPAL, inclusive abstendo-se durante a votacdo para a sua criacdo. Aprovada em
um primeiro momento para atuar como uma comissdo, ela foi instalada com

mandato temporario e para muitos ela nao teria vida longa. Conforme mencionado
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por Nery (2004), na Conferéncia de Montevidéu®, a secretaria da CEPAL
apresentou o Decalogo do Desenvolvimento Econémico, documento que orientava
0S governos dos paises latino-americanos a assumirem a conducdo de seus
processos de desenvolvimento. O Decélogo era na verdade uma sintese das idéias
de Prebisch, que sustentava que as condi¢cdes internacionais impostas nao
permitiam que o desenvolvimento almejado ocorresse de forma espontanea e
natural.

Resistente a esse posicionamento desde o inicio, a delegacdo norte-
americana presente a Conferéncia de Montevidéu, tendo como argumento a
doutrina liberal, foi contraria a orientacdo cepalina, sustentando a tese de que o
papel dos Estados devia limitar-se a criar as condicbes favoraveis aos
investimentos, principalmente estrangeiros, sugerindo assim que o desenvolvimento
ocorreria de forma espontanea. As propostas da CEPAL somente foram aprovadas
na ocasido gracas ao apoio da delegacao francesa, que considerou a originalidade
das idéias da nova organizacdo. A aprovacao para a sua instalacdo deu a instituicao
uma visibilidade que acabaria por |he trazer problemas e resisténcias nos anos
seguintes. E a partir da Conferéncia de Montevidéu que Prebisch assume o cargo de
secretario-executivo da CEPAL. Furtado, por sua vez, foi alertado de que havia um
movimento no sentido de desestabilizar a organizacdo e uma tentativa de repassar
ao Conselho Interamericano Econdémico e Social da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) a responsabilidade de contratar as equipes técnicas da CEPAL,
praticamente tirando-lhe o carater politico que ja conquistara. A participacdo do
presidente Getulio Vargas foi decisiva ao apoiar a instituicdo, pois essa atitude fez
com que o0s norte-americanos avaliassem a questdo com maior cuidado, pois ndo
gueriam criar um cenario de polarizacdo com os paises latino-americanos. Getulio
Vargas, ao iniciar seu mandato em 1951, tinha o desejo de adotar politicas
industriais consistentes e sabia que ndo teria o apoio dos governos dos paises
industrializados para enfrentar esse desafio. Percebendo que emergiam novas

idéias na América Latina, teve a conviccdo de que néo ficaria isolado, pois havia

¥ Na Conferéncia de Montevidéu, em maio de 1950, foi apresentado o Estudo Econdmico da América
Latina — 1949, de autoria, pelo menos em sua maior parte, de Raul Prebisch. Cf. FURTADO (1985),
0s cinco primeiros capitulos do documento apresentaram as teses fundamentais de Prebisch, que se
confundem com as principais teses da propria CEPAL. Um dos pontos fundamentais do trabalho trata
da analise da dindmica da economia internacional a partir das rela¢des centro-periferia.
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interesses semelhantes em outros governantes no subcontinente. Com essa postura
em defesa da autonomia da CEPAL, frustrou mais uma vez o desejo do governo
norte-americano de dar a instituicdo um papel secundario ou de até provocar a sua
extingao.

Em 1953, de acordo com lanni (1996), Getulio Vargas fez uma saudacao aos
economistas e técnicos da CEPAL, deixando claro o seu posicionamento em relagédo

a instituicao.

O meu governo considera com especial apreco os esforcos da
Comissdo no sentido de formular uma teoria do desenvolvimento
econdmico que, pelos seus proprios méritos, seja capaz de impor-se
aos governos latino-americanos, como fundamento racional da sua
politica econdmica [...]

O meu governo quer manifestar o seu elevado apreco por todos os
valiosos trabalhos ja realizados e pelas iniciativas em estudos na
CEPAL. Desejamos que esse valioso organismo de cooperacao
internacional continue a trabalhar, tal como foi concebido, para a
realizacdo de seus propositos, sem que modificacées de sua estrutura
e condicdo organica venham a prejudicar a consecucdo de seus
objetivos. (VARGAS, 1952, p. 28, apud IANNI, 1996, p. 125)

2.5 A deterioracao dos termos de troca

O surgimento do pensamento cepalino esta diretamente relacionado a difusao
de dois documentos que se constituem em um marco na literatura econdmica da
América Latina: O desenvolvimento econémico da América Latina e alguns de seus
problemas principais, de 1949, de autoria de Raul Prebisch, e o Estudo econémico
da América Latina-1949, publicado em 1951. O primeiro, também chamado de
Manifesto Latino-Americano, é considerado o documento fundador da teoria
cepalina. Esta obra, associada ao Estudo de 1949, comp&e a doutrina Prebisch-
CEPAL.

As expressdes “paises periféricos” e “centro-periferia” tornaram-se a marca

registrada da teoria da CEPAL**. Elas s&o utilizadas para descrever o processo de

* Prebisch ja utilizava o termo “paises periféricos” antes do seu ingresso na CEPAL. Cf.
BIELSCHOWSKY (2000, v. 1, p. 27), ele o utilizou para demonstrar a fragilidade das economias
latino-americanas aos ciclos econdmicos durante os anos 1930 e 1940. A contragdo da capacidade
para importar nos paises da regido serviu de referéncia histérica central para que Prebisch
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difuséo do progresso técnico nas relag6es de comércio internacional e para explicar
de que maneira os seus ganhos sdo distribuidos entre os paises e regides.
Seguindo esse raciocinio, as disparidades existentes entre o centro e a periferia
ocorreram a partir da Revolugédo Industrial, quando as condi¢cbes de aumento da
produtividade nos paises centrais se elevaram significativamente. Entretanto, a
difusdo das novas técnicas produtivas ndo aconteceu de forma homogénea. De um
lado, os paises centrais monopolizavam as novas tecnologias, intensificando a
producdo de maquinas e equipamentos, permitindo sua expansao junto a outros
setores da economia. J& as economias periféricas na interpretacdo de Nery (2004),

mantinham-se desarticuladas e dualistas.

Desarticuladas porque precisavam importar tecnologia avangada do

by

centro; dualistas devido a enorme brecha de produtividade que
separava o0 setor exportador do de subsisténcia, configurando um
quadro que Anibal Pinto chamaria nos anos 60 de “heterogeneidade
estrutural”. Este setor pré-capitalista gerava um continuo excedente de
mao-de-obra que contribuia para manter os salarios baixos,
prevenindo a periferia de reter os frutos do seu progresso técnico,
visto que os aumentos de produtividade do setor exportador eram
largamente transferidos para o centro devido a tendéncia de
deterioracdo dos termos de troca. (NERY, 2004, p. 30)

Ao considerar a desarticulacdo e a dualidade como caracteristicas das
economias latino-americanas resultantes do comércio internacional, a CEPAL
passaria a ressaltar os efeitos desse comércio sobre os paises da regiao, efeitos
esses que as teorias liberais ndo reconheciam. Para Bielschowsky (1998), esses
efeitos traduziam-se na deterioracdo dos termos de troca; no desemprego, causado
por uma restricdo nas importacfes dos produtos primarios pelos paises centrais e,
consequentemente, nas dificuldades dos setores exportadores em absorver um
maior volume de mao-de-obra; no desequilibrio estrutural do balanco de
pagamentos; e, por fim, a vulnerabilidade destes paises em relacdo as crises

econdmicas externas, resultante da especializacdo em atividades exportadoras.

estabelecesse uma distincdo entre o modo de funcionamento das economias dos paises
industrializados daguele encontrado nas economias especializadas em produtos primarios.
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Exercendo uma funcao de ligacdo entre as constata¢cOes da difusao desigual
do desenvolvimento tecnoldgico e da distribuicdo heterogénea dos beneficios
proporcionados por esse desenvolvimento, a tese cepalina da deterioragdo dos
termos de troca se contrapds a teoria das vantagens comparativas de David
Ricardo®, cujo preceito basico era o de que os resultados do progresso técnico
seriam distribuidos de forma homogénea entre os paises através da queda dos
precos dos bens que houvessem incorporado novas tecnologias a seu processo de
producéo.

Apesar de reconhecer os fundamentos da teoria ricardiana, Prebisch
argumentava em seu Manifesto que as premissas das vantagens comparativas nao
eram aplicaveis a realidade dos paises subdesenvolvidos, visto que as evidéncias
demonstravam uma forte tendéncia a reproducdo das condicdes do
subdesenvolvimento, aumentando a disparidade entre os paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos. Ampliando ainda esse mesmo raciocinio, Bielschowsky (1988, p.
19) reverte o argumento de Ricardo “[..] com a idéia de que ndo apenas a
transferéncia de ganhos nédo ocorre, como, em verdade, 0 que se passa € 0 oposto,
ou seja, sao as regides atrasadas que transferem os seus ganhos de produtividade
as desenvolvidas [...]”. De acordo com essa visdo, os termos de troca se tornavam
prejudiciais aos paises subdesenvolvidos devido as diferencas de escala da
demanda entre centro e a periferia. Sob essa Gtica, observou-se que o resultado
disso € que a periferia sofria uma grande desvantagem, pois enquanto no centro as
importacbes de produtos primarios cresciam mais lentamente do que a renda
nacional, na periferia as importacdes de produtos industrializados aumentavam mais
rapido que sua renda. Essa situacdo ocorria em funcdo da ampliacdo do uso de
técnicas modernas nos paises centrais, que tendiam a reduzir a quantidade de
matérias-primas na producdo, além da crescente elaboracdo de produtos que

dispensavam as matérias-primas.

% Economista inglés (1772-1823), um dos fundadores da Economia Politica, desenvolveu a teoria
das vantagens comparativas, em que 0s paises produtores de bens primarios ndo apenas nao
precisavam como ndo deviam se industrializar, pois produziriam com menos eficiéncia e perderiam
as vantagens que o comércio lhes proporcionava.
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Nos periodos em que havia uma expansdo das atividades econdmicas, 0S
precos dos produtos primarios tendiam a subir mais do que os pre¢os dos produtos
industrializados, devido a parcela de lucros que era transferida para a periferia. No
entanto, nos periodos em que havia uma reducdo das atividades, os precos dos
produtos primarios caiam mais do que os precos dos produtos industrializados,
fazendo com que houvesse uma tendéncia de distanciamento entre ambos atraves
dos ciclos de expanséo e de contragao.

Ao mesmo tempo, nos paises centrais, os agentes de producdo -
empresarios e operarios — por meio de sua capacidade de organizacdo, conseguiam
controlar o funcionamento do mercado, exercendo pressdes para que 0s pre¢os dos
produtos primarios fossem reduzidos proporcionalmente aos precos dos produtos
industrializados. Por haver resisténcia a queda dos salarios e lucros no centro, a
pressao em periodos de crise se deslocaria para a periferia, obrigando-a a contrair
sua renda em uma proporc¢do maior do que no centro. Nesse contexto, a situacao se
agravava ainda mais na periferia em funcdo de sua estrutura de emprego e de
producédo, por haver, normalmente, um excedente de mao-de-obra na agricultura,
além das organizacdes sindicais, quando existentes, serem muito frageis.

Considerando que a pratica em vigor ndo contemplava a industrializacdo dos
paises periféricos, Prebisch (1962) contestou a teoria hegemobnica e passou a
defender com determinacdo a industrializacdo como Unico meio dos paises
subdesenvolvidos absorverem, ao menos uma parte, do fruto de seu progresso
técnico e, dessa forma, promoverem gradativamente melhores condicbes de vida
para a populacdo. O crescimento econémico na periferia ndo poderia estar atrelado
exclusivamente ao comércio exterior. Este deveria prover os meios pelos quais
fosse possivel o pagamento das importacdes de maquinas e equipamentos, além de
possibilitar a diversificacdo das estruturas produtivas, absorvendo novas tecnologias

e, dessa forma, alavancar o desenvolvimento econdmico.

2.6 Subdesenvolvimento e industrializacao

Um diagnéstico das condi¢cdes das economias dos paises periféricos, que

migravam de um modelo primario-exportador para um modelo de desenvolvimento
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voltado “para dentro”. Esta era também uma das principais propostas da CEPAL
com vistas a colocar em pratica um projeto de desenvolvimento sustentavel.
Segundo esse diagnéstico, as mudangas no direcionamento do crescimento dos
paises periféricos teriam ocorrido a partir da Primeira Guerra Mundial, passando a
ter um impulso ainda maior com a Grande Depressao, quando ha um declinio
acentuado nas exportacfes desses paises. Por essa razdo, a decadéncia do modelo
primario-exportador estava gerando uma industrializacdo espontédnea, provocada
principalmente por problemas de déficits nos balangos de pagamentos da periferia.
De acordo com Honorato (2008), a Grande Depressao exp0s a grande

fragilidade econdmica dos paises latino-americanos.

O colapso das exportacbes dos produtos primarios — base das
economias nacionais -, a fuga de capitais forAneos e a magnitude das
dividas publicas e privadas, remeteram o sub-continente a uma crise
sem precedentes, provocando, inclusive, violentos processos politicos,
culminando com a implantagéo de ditaduras e o fim das democracias,
mesmo que estas fossem restritivas a participagdo popular.
(HONORATO, 2008, p. 9)

Para Bielschowsky (2000), a deterioracdo nos termos de troca seria apenas
um elemento a mais a ser somado aos problemas desse desequilibrio nas relacdes
comerciais entre o centro e a periferia. Em uma de suas primeiras e mais
importantes publicacbes, a CEPAL (1951, p. 140) afirmava que a América Latina
‘entrou numa nova fase do processo de propagacdo mundial da técnica, quando
esta ainda estava muito longe de ter sido plenamente assimilada na producao
primaria’. Sobre esse diagnostico, Nery (2004) mostra a existéncia dos conflitos

entre as propostas conservadoras e as que defendiam um novo modelo econémico:

A crise financeira da década de 30 tornou expostas as tensfes que
vinham se acumulando em diversos paises latino-americanos, entre
as necessidades colocadas pela reproducdo do capital rural e o
fortalecimento dos interesses do eixo urbano, fruto da mudanca
gualitativa dos sistemas econdmicos nacionais em decorréncia da
industrializacdo. Até entdo, os setores conservadores alegavam que
os beneficios da especializacdo e das vantagens comparativas iriam
se estender do nucleo exportador para o restante da sociedade,
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levando, assim, ao desenvolvimento. Ai residia a atratividade das
teorias neoclassicas, pois elas ofereciam uma justificativa racional
para a manutencdo da divisdo internacional existente, favorecendo os
interesses da elite agraria e dos grupos ligados ao capital estrangeiro.
(NERY, 2004, p. 35)

A década de 1930 foi marcada pelas manifestacdes dos interesses dos
centros urbanos dos paises latino-americanos, coincidindo com a decadéncia do
modelo politico sustentado pelo capital agro-comercial. Movimentos sociais, étnicos,
culturais e até mesmo artisticos estavam acontecendo neste periodo e que tinham
como pano de fundo a valorizagdo da identidade nacional. O conceito de nacgao
evoluia durante o processo de um novo ordenamento das alian¢as de poder, que se
consolidavam em torno da burguesia nacional que surgia, aléem da formacdo da
classe média, como integrante de uma nova base social do poder politico. No intuito
de se fortalecer, o Estado se estruturava com a criacdo 6rgéos de planejamento e
fomento, bancos centrais e ministérios responsaveis pelos setores produtivos.

Especificamente no Brasil, no periodo compreendido entre 1930-45 houve
uma conscientizacdo da necessidade da industrializacdo como forma de superacgao
do subdesenvolvimento®®, quando as novas elites técnica, civil e militar passaram a
ocupar funcdes de comando nas instituices criadas pelo Estado getulista. Nesse
contexto, as idéias da CEPAL iriam exercer grande influéncia, principalmente nos
debates sobre as questdes relacionadas com a industrializacdo e o papel que o
Estado deveria ter nesse processo.

Considerando os acontecimentos do periodo da crise da década de 1930 até
0 poOs-guerra, conclui-se que a CEPAL, a partir da sua instalacéo, estava diante de
um imenso desafio no ambito da América Latina. Internamente, considerando as
principais economias do subcontinente, a instituicdo passaria a enfrentar o0s
interesses econdbmicos do setor primario-exportador, até entdo o mais forte, que
interpretava as propostas de reforma nacionalista ou de carater social como sendo

‘revolucionarias” ou “subversivas”. Externamente, como ja mencionado, a teoria

% Cf. BIELSCHOWSKY (1988, p. 21), no periodo 1930-1945 houve uma primeira e limitada tomada
de consciéncia do projeto de industrializacdo que se baseava na ideologia de superagcdo do
subdesenvolvimento nacional com base numa estratégia de acumulagéo de capital na industria.



73

cepalina se contrapunha as principais teses econdmicas produzidas no ambito dos
centros industrializados.

Como relata Bielschowsky (1988), mesmo considerando que o processo de
industrializagdo espontdnea na América Latina tenha sido visto como um
acontecimento de extrema importancia na historia da difusdo mundial do progresso
técnico, era interpretado como problematico, uma vez que ele tinha sua base
fundada em estruturas socio-econdémicas subdesenvolvidas. Por se tratar de um
processo até entdo inédito, com contornos diferentes do que se passara nos paises
industrializados, os estudos cepalinos, mais especificamente a analise feita por
Prebisch, utilizaram “o método de exame das economias atrasadas contrastando-o
com o das avancadas [...] para procurar identificar os problemas dos contextos das
economias  periféricas que obstaculizam sua transformacdo radical’
(BIELSCHOWSKY, 1988, p. 22).

A comparacao que levava em conta o contraste contribuia para ressaltar que
no processo de industrializacdo do centro houve algum equilibrio entre as
descobertas tecnoldgicas e os niveis de demanda, de forma que havia certa simetria
entre a estrutura produtiva e a estrutura de consumo da populacdo. Nos paises
industrializados, os setores produtivos se expandiram mais ou menos a0 mesmo
tempo, possibilitando uma homogeneizacdo nas suas estruturas econémicas. Em
um quadro diverso, nos paises subdesenvolvidos, o consumo nao estava
diretamente sintonizado com o0s seus sistemas produtivos, pois 0s produtos
manufaturados eram importados através dos rendimentos obtidos com as
exportacoes. Tal situacdo fica mais evidente “quando o modelo agrario-exportador
entrou em crise ficou demonstrada a dificuldade daquelas estruturas produtivas em
satisfazer os modernos padrdées de demanda, expondo seus problemas em absorver
as rapidas transformagdes em curso” (NERY, 2004, p. 38).

A principal caracteristica da industria na periferia era a sua heterogeneidade
tecnoldgica, com baixa produtividade de praticamente todos os setores, excetuando-
se algumas vezes o0 setor exportador. As consequéncias de maior impacto eram o
excedente real e potencial de mao-de-obra e a baixa produtividade média per capita,
0 que reduzia as possibilidades de elevar as suas taxas de poupanca interna.

Agravando ainda mais a situacdo, impedindo a acumulacdo de capital e o



74

crescimento, registrava-se um alto padrédo de consumo por parte das elites,
provocando em maior grau a formacédo de uma poupanca privada interna. A0 mesmo
tempo, a estrutura fiscal em vigor era obsoleta e ineficiente, ndo permitindo a

formacao de poupanca no setor publico.

2.7 O processo de substituicdo de importacdes

Para a CEPAL, o processo de industrializacdo deveria conter certa dose de
protecionismo, aliada a uma politica adequada na recepc¢ao de recursos externos,
bem como a adocdo de uma programacédo de substituicdo de importacdes. Nao
menos importante, havia a necessidade de cuidados especiais com o nivel dos
salarios, com vistas a ndo permitir a queda do nivel do consumo.

A CEPAL, ao longo dos anos 1950, procurou ser criteriosa e preocupou-se
em nao radicalizar na apresentacao de propostas para a area social, principalmente
ao abordar temas como a reforma agraria e politicas de distribuicdo de renda. Esse
comportamento visava nao provocar resisténcias demasiadamente fortes junto aos
setores mais conservadores. A utilizacdo de instrumentos de planejamento para a
organizacdo do processo de industrializagdo tinha como pressupostos o
fortalecimento do Estado como instituicdo reguladora e como foro de decisao.
Dentro desta nova concepcao do papel do Estado estava também a idéia de que o
centro de decisdo ndo deveria mais estar vinculado ao centro, mas sim associado ao
poder local.

E neste sentido que Goldenstein (1994, p. 27) afirma que a proposta da
CEPAL era nesse momento bastante clara, pois entendia que “uma politica de
industrializacdo deveria ser implementada pelo Estado juntamente com a burguesia
industrial contra os setores aliados dos paises centrais, 0os exportadores tradicionais
e os latifundiarios, no que teriam apoio dos trabalhadores”.( apud NERY, 2004, p.
40)

Ao defender uma forte participacédo do Estado no processo de industrializacdo
e contestar a influéncia exercida pelo capital estrangeiro na periferia, a CEPAL
aproximava-se, aparentemente, no plano ideoldgico, de certos setores da esquerda,

principalmente os partidos comunistas, que tinham uma atuacao bastante ativa nos
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debates em véarios paises latino-americanos. Mesmo utilizando linguagens
diferentes, a CEPAL e as correntes de esquerda apontavam o exterior, mais
especificamente os paises centrais, como o principal obstaculo a ser removido, ao
mesmo tempo em que acreditavam que sem a substituicdo dos setores
conservadores internos, ndo se alcancaria uma melhor condicdo de vida para a
populacéo.

Concretamente, as propostas da CEPAL apenas indicavam para a adog¢ao de
um processo que ja estava em andamento, a substituicdo de importacdes, embora
justificasse que os governos deveriam implantar politicas de substituicdo de
importagdes de forma mais incisiva. O modelo substitutivo de importagbes estava
fundamentado na utilizacdo de politicas protecionistas, procurando assim absorver
um maior contingente de mao-de-obra, e também na selecdo de critérios com vistas
ao controle das importacdes, procurando, dessa forma, promover maior equilibrio na
balanca comercial. Complementavam as propostas da instituicdo a necessidade de
investimentos mais expressivos em infraestrutura e politicas de crédito para
estimular o investimento privado.

As mudancas propostas pela CEPAL com vistas a promocgao da
industrializacdo ndo eram radicais, uma vez que mantinham a preocupacédo com a
base exportadora de produtos primarios. Eram estes que poderiam garantir que a
industrializacdo ndo fosse comprometida com os problemas provocados por um
desequilibrio externo sem controle. No Manifesto, Prebisch (1962) afirmava que:

7

A industrializacdo da América Latina ndo é incompativel com o
desenvolvimento eficaz da producao primaria. Pelo contrario, uma das
condi¢bes essenciais para que o desenvolvimento da inddstria possa
ir cumprindo o obijetivo social de elevar o padréo de vida é que se
disponha dos melhores equipamentos em termos de maquinaria e
instrumentos, e que se aproveite prontamente o progresso da técnica
em sua renovagao sistematica. A mecanizagéo da agricultura implica a
mesma exigéncia. Necessitamos de uma importacdo consideravel de
bens de capital e também precisamos exportar produtos primarios
para consegui-la. (PREBISCH, 1962, apud BIELSCHOWSKY, 2000, v.
1, p.73)
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Assim, a substituicdo de importa¢6es induzida teria inicio com a produc¢éo de
mercadorias ndo duraveis, que exigiam a utilizacdo de tecnologia simples e pouco
capital. Em um segundo estagio, as industrias nascentes precisariam importar bens
intermediarios e de capital, pois ainda ndo haveria as condi¢cbes adequadas para a
producdo local, algo somente possivel em um estagio mais avancado de
industrializacdo. Mesmo considerando que a substituicdo deveria reduzir as
importacdes, esse processo acabava por apresentar outras exigéncias, visto estar
em funcionamento uma nova estrutura produtiva que gerava um aumento do nivel
de renda. Assim, na analise de Bielschowsky (1998, p. 30), a elevacdo das
importagdes “€ indiretamente gerada pelas novas industrias, j4 que elas se
constituem no carro-chefe de crescimento do novo estagio econémico, que envolve
uma elevagao das necessidades globais por bens estrangeiros”.

Ja a partir da publicacdo do Manifesto, em 1949, sob a chancela de Prebisch,
a CEPAL constatou a existéncia de problemas originarios do processo de
substituicdo de importacbes. Constatava, por exemplo, que a tecnologia adotada
demandava um volume excessivo de capital e sem a virtude de gerar empregos em
grande escala. Além disso, o0 mercado interno era limitado demais para absorver ao
menos uma parte expressiva da producao da industria, sem contar a escassez de
poupanca interna.

Os tedricos da dependéncia®’ e os neoclassicos, ao tecerem criticas & politica
de substituicdo de importacdes no final dos anos 1960, ndo consideraram o fato dos
tedricos cepalinos reconhecerem desde o principio as limitacdes do modelo de
substituicdo de importacdes. Ainda nos anos 1960 a CEPAL apresentou uma série
de criticas a industrializacdo via substituicdo de importacdes, sobretudo quanto a
sua ineficiéncia em diversificar as exportacoes.

Mudancas significativas passaram a ocorrer na segunda metade da década
de 1950, quando se verifica um forte movimento internacional de capitais e nas
estratégias expansionistas das empresas multinacionais. Esse movimento

proporcionou uma proliferacdo dos investimentos industriais em varias partes do

8 Cf. SANDRONI (1989, p. 308), a Teoria da Dependéncia é um conceito desenvolvido
especialmente na América Latina para a explicacdo do atraso ou do subdesenvolvimento. A tese
central é que os paises dependentes sdo espoliados pelos paises dominantes, que se apropriam dos
excedentes gerados nos primeiros através do comeércio, das relagfes de troca e do capital financeiro,
causando o subdesenvolvimento.
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mundo, estabelecendo novas relagdes entre centro e periferia. E nesse contexto que
se debate de uma forma pragmatica o papel do capital estrangeiro no processo de
industrializagdo na periferia. A ameaga do estrangulamento externo conduzia a
necessidade de atrair capitais estrangeiros privados, uma vez que 0S recursos
publicos ndo seriam suficientes para alavancar o processo de industrializacao.

A participacdo do capital estrangeiro na industrializacdo da América Latina era
vista por Prebisch com certa cautela. Em seu Manifesto, ele argumentou que se 0s
investimentos estrangeiros fossem utilizados de forma adequada, certamente
auxiliariam na elevacdo da produtividade, na formacdo de poupanca para a
promocéao de investimentos necessarios a industrializacdo e a agricultura.

A CEPAL admitia a importancia do capital estrangeiro como introdutor de
progresso técnico, mas defendia a adocdo de uma politica seletiva para o seu
ingresso, de forma a controlar a difusdo de padrdes de consumo incompativeis com
a necessidade de acumulacgéao reprodutiva, esta sim um requisito fundamental para a
conquista de um desenvolvimento auténomo. Entretanto, como mencionado por
Bielschowsky (2000), Prebisch reconhecia o estimulo proporcionado pelo capital
estrangeiro na periferia, mas nao escondia o0 receio dos perigos quando da
expansao das dividas, submetendo, nesse caso, 0s paises latino-americanos a uma
situacdo de maior dependéncia e desequilibrio. Por essa razao, Prebisch
considerava ser mais desejavel a ampliagcdo do auxilio financeiro dos organismos

oficiais.

2.8 Diagnéstico e planejamento

O planejamento e a acao estatal aparecem nos documentos da CEPAL desde
a sua instalacdo. Considerado como corolério natural do diagnostico de problemas
estruturais da periferia, tais como a producédo, emprego e distribuicdo de renda, o
planejamento € apresentado como um instrumento que ira dar as condi¢cdes de
racionalidade e de acfGes programadas ao processo em curso.

Com o objetivo de minimizar os desequilibrios externos e estabelecer uma
programacao equilibrada da expansao das atividades produtivas, o planejamento se

constituiu em um elemento indispensavel para combater o problema de escassez de
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poupanca, que exigiria selecéo criteriosa das atividades a serem estimuladas. Como
afirmava Furtado (1985), o planejamento operaria principalmente do lado do uso de
recursos raros, com o objetivo primordial de reduzir o custo social da producao.

Como relata Nery (2004), na condicdo de primeiro chefe da Divisdo de
Planejamento da CEPAL, Celso Furtado coordenou a elaboracdo do primeiro
manual de técnica de planejamento das NacbGes Unidas. Ao considerar o
planejamento como uma grande invengao do capitalismo moderno, tendo por base a
experiéncia da Franca no pés-guerra, Furtado entendia ser por meio do
planejamento a Unica solugdo para combater o atraso que a América Latina
historicamente havia acumulado. E sob essa perspectiva que o planejamento
governamental passa a ser praticamente obrigatério nas proposi¢des politicas, além
de operar principalmente com o uso de recursos raros, com o objetivo primordial de
reduzir o custo social da producao.

Especificamente no Brasil, na década de 1950, as técnicas de planejamento
criadas pela CEPAL foram utilizadas pelo governo de Juscelino Kubitschek na
elaboracdo do Plano de Metas, considerado por Lessa (1982, p. 27) como “a mais
sélida decisdo consciente em prol da industrializagcdo na historia econémica do
pais”. Com o objetivo de suprir a caréncia de quadros técnicos existentes nos
governos da regido, a CEPAL criou o Instituto Latino-Americano de Planejamento
Econdmico e Social (ILPES), no inicio dos anos 1960, que sob a coordenacao de
Celso Furtado, vai disseminar as politicas e as técnicas propostas pelo 6rgao.

Entre essas politicas estava a ado¢ao de medidas protecionistas com vistas a
estimular a industrializacdo nos paises da regido. Da mesma forma que as outras
propostas da CEPAL, a defesa do protecionismo se constituiu em uma bandeira que
gerou muita polémica e o receio de governos de paises industrializados, embora
estes ja utilizassem politicas protecionistas ha muito tempo.

O desenvolvimento na perspectiva de Furtado e da CEPAL, s seria possivel
enquanto meta planejada. Assim como complementa Gongalves (1983), ao Estado
deveria ser entregue a responsabilidade pela tarefa do planejamento, estimulando a

formacédo de capital e orientando os investimentos,
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[...] quando entdo considerara prioritariamente o processo de
industrializacdo, uma vez que ela serd capaz de provocar a
transformacao das estruturas econémicas, corrigir o desequilibrio nas
relagbes comerciais internacionais, e permitir a assimilacdo do
progresso tecnoldgico. [...] competindo-lhe (ao Estado) combinar sua
acao com a da iniciativa privada, estimulando-a através de incentivos
corretos, pelo uso adequado dos instrumentos de politica fiscal,
tributaria e cambial. (GONCALVES, 1983, p. XX)

2.9 A influéncia da CEPAL no Brasil

Embora o pensamento cepalino tenha exercido grande influéncia entre os
paises latino-americanos, certamente foi no Brasil que ela se tornou mais
significativa. Essa influéncia ocorreu em graus variados entre intelectuais e equipes
de governos, bem como entre a classe empresarial, mais especificamente a
industrial.

No meio académico, duas correntes apresentam essa influéncia: a teoria da
dependéncia e a teoria do capitalismo tardio.®® A primeira teve o seu auge nos anos
1970, quando chega a criticar alguns dos postulados da CEPAL, mas perde espaco
nas décadas seguintes. Por sua vez, a teoria do capitalismo tardio permanece
exercendo grande influéncia nos debates sobre a economia no Brasil. O argumento
de Colistete (2001, p. 27) € o de que a influéncia da CEPAL sobre estas duas
correntes do pensamento econdmico brasileiro € detectada em quatro dimensdes
relacionadas: “a énfase nas estruturas, o papel reduzido dos atores sociais, a
predominancia de uma perspectiva macro e o desenvolvimento de uma visao
peculiar da histéria”. Para o autor, a énfase nas estruturas € amplamente
reconhecida como uma das caracteristicas mais marcantes da teoria do
subdesenvolvimento da CEPAL.

Neste sentido, Sunkel (1960) apresentou a sua concepc¢ao sobre a nocao de

estruturas e seu significado em um contexto periférico:

% Capitalismo tardio é um conceito desenvolvido pelo economista belga Ernest Mandel, em seu livro
Der Spaetkapitalismus (1972), e que caracteriza a atual fase do capitalismo monopolista, com a
crescente introdu¢do da automacgédo na producdo e a internacionalizacdo e centralizacdo do capital
em conglomerados multinacionais. No Brasil o conceito ganhou grande repercusséo a partir da obra
resultante da tese de doutoramento de Jodo Manuel Cardoso de Mello, Capitalismo Tardio (1975).
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[...] o enfoque que proponho consiste em apreciar as caracteristicas
do subdesenvolvimento como um conjunto de resultados inerentes ao
funcionamento de um determinado sistema ou normais dentro dele.
Em outras palavras, dada a estrutura do sistema, fica definida a sua
forma de funcionamento, e esta origina os resultados que o sistema
produz. Tais resultados, no caso dos paises subdesenvolvidos, sao
bem conhecidos: baixo nivel de renda e crescimento lento,
desequilibrios regionais, instabilidade, desigualdade, desemprego,
dependéncia, monoproducdo, marginalizacdo cultural, econémica,
social e politica etc”. (SUNKEL, 1960, apud BIELSCHOWSKY, 2000,
v.2, p.526-527)

Interpretacdes semelhantes das estruturas da periferia sdo encontradas em
outras correntes do pensamento econdmico brasileiro. Do ponto de vista de algumas
das linhas seguidoras da teoria da dependéncia, as estruturas socioeconémicas e
politicas herdadas do periodo classico (agro-exportador) da dependéncia
influenciam os processos subseqientes e dao lugar a novas formas de
dependéncia, denominadas por Colistete (2001) como nova dependéncia, industrial-
periférica ou associada-dependente. Tal interpretacdo das caracteristicas das
estruturas da periferia € similar as encontradas nos estudos da CEPAL.

Teoricamente, se apresentam em uma mesma perspectiva algumas das teses
da Escola de Campinas®, onde as estruturas sdo caracterizadas em distintos
periodos histéricos. Consideram-se, neste caso, as estruturas basicas como sendo
as forcas produtivas e as relacdes de producdo. Os outros elementos da economia,
como a acao do Estado, a insercdo das empresas estrangeiras e as relacfes de
trabalho, sdo derivadas das caracteristicas dessas estruturas em momentos
especificos da historia econdmica brasileira. Sobre a influéncia exercida pela CEPAL
junto a teoria da dependéncia e ao capitalismo tardio, é oportuna a analise de

Colistete (2001) sobre o tema:

E correto afirmar que a CEPAL n&o foi a Unica influéncia
estruturalista sobre as teorias da dependéncia e do capitalismo
tardio, uma vez que pelo menos uma heranga igualmente significativa
foi a de uma tradicdo marxista com forte énfase nas estruturas. Mas

¥ A Escola de Campinas se constitui em um nicleo de economistas da UNICAMP que se identifica
com as teses da CEPAL e que tem como referéncia pioneira a obra Capitalismo Tardio. S&o
integrantes dessa escola, entre outros, Jodo Manuel Cardoso de Mello, autor da obra citada, Luciano
Coutinho, Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo e Maria da Conceigdo Tavares.
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parece razoavel supor que, inclusive pelos proprios vinculos dos
principais autores daquelas correntes com a CEPAL, o estruturalismo
cepalino deixou uma forte marca sobre o pensamento econdmico
brasileiro. (COLISTETE, 2001, p.28)

Ainda segundo o autor, na teoria cepalina, entende-se que a predominancia
do setor primario-exportador apresenta como resultado um baixo progresso técnico,
a deterioracdo dos termos de troca e a manutengdo da condi¢do periférica. Ja na
teoria da dependéncia, as diferentes formas de insergdo internacional geram a
impossibilidade de um desenvolvimento autbnomo e genuino. Por sua vez, no
capitalismo tardio, as forcas produtivas se desenvolvem e vao dar lugar a plena
autodeterminacdo do capital quando se chega ao estagio da instalacdo das
industrias do setor de bens de producdo. Ressalte-se que nestas abordagens, os
atores sociais (como grupos de interesses e classes) e as instituicdes (como
governos e firmas) cumprem o papel de apenas realizar as determinacdes que estao
previamente estabelecidas nas proprias estruturas. Concretamente, o grau de
liberdade da acdo dos atores sociais é bastante reduzido e, em alguns casos,
inexistente.

Outra questdo significativa na abordagem estruturalista € quanto ao papel
ocupado pela histéria em sua analise. Ha praticamente um consenso sobre a
utilizacdo do uso do método historico-estruturalista pela CEPAL, onde se demonstra
gue a andlise dos processos historicos envolvendo a periferia teria exercido um
papel central na teoria do subdesenvolvimento. A teoria da dependéncia, e com
maior énfase a teoria do capitalismo tardio, também assumem essa mesma
utilizacdo do método historico-estruturalista. Do ponto de vista de Colistete (2001, p.
30), “o lugar ocupado pela histéria nessas teorias, porém, é peculiar no sentido de
gue, em todas elas, a andlise histérica se concentra essencialmente em uma
caracterizagdo das estruturas consideradas mais importantes”. A caracterizacdo
historica das estruturas na periferia tem importancia para os casos de andlises
comparativas e periodizacfes, expedientes muito utilizados nos estudos da CEPAL
e na teoria da dependéncia. Entretanto, esse tipo de analise histérica € pouco
utilizado nas abordagens sobre os atores sociais, instituicbes e empresas. A

explicacdo para isso esta no fato de que esses elementos ocupam normalmente um
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papel secundario nas andlises estruturalistas, o que pode ser caracterizado como
uma deficiéncia, apesar de que € possivel verificar que em algumas situacdes esses
atores tém uma importancia expressiva nos processos de mudancas sociais e
econbmicas. Algumas dessas situacdes podem ser observadas no proximo capitulo

desta tese.



3. O DESENVOLVIMENTISMO E AS DESIGUALDADES REGIONAIS

N&o basta construir um modelo abstrato e elaborar a explicagdo do
seu funcionamento. Igualmente importante é a verificacdo da eficacia
explicativa desse modelo em confronto com uma realidade historica.
Celso Furtado. Teoria e politica do desenvolvimento econémico,1967

3.1 Introducéao

A expressao “desenvolvimentismo” € usualmente associada a escola cepalina
e, no caso especifico do Brasil, aos governos que tiveram na industrializacdo uma
de suas principais marcas, como é o caso dos governos de Getulio Vargas e de
Juscelino Kubitschek. Até mesmo nos governos militares p0s-1964 € possivel
verificar a implantacéo de politicas consideradas de carater desenvolvimentista.

De acordo com Fonseca (2004), diante da dificuldade de uma definicdo mais

precisa, o desenvolvimentismo é comumente confundido

[...] com outros fendmenos associados a ele em experiéncias
histéricas mais tipicas: defesa da industrializacdo e do
intervencionismo, que vai desde politicas econdmicas expansionistas,
pré-crescimento, até o planejamento e a criagdo de empresas e
bancos de fomento estatais, geralmente emoldurados por uma retérica
com apelos ideol6gicos nacionalistas. (FONSECA, 2004, p. 1)

Ainda segundo o autor, é necessario distinguir, do ponto de vista
metodoldgico, dois planos distintos para uma andalise mais apurada do tema.
Inicialmente, o plano das idéias, que procura enquadrar 0os precursores de uma
ideologia que a partir dos anos 1950 vai ser identificada como “desenvolvimentista”.
Mesmo admitindo a existéncia de divergéncias sobre seu conceito e abrangéncia, o

desenvolvimentismo pode ser entendido, a principio, como um ideario possuidor de
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um “nucleo duro”, composto por correntes distintas, que |he da forma e contetdo na
defesa de propostas como o nacionalismo, a industrializacdo e o intervencionismo
em favor do crescimento econdmico. Na interpretacdo do autor, verifica-se que,
historicamente, na génese dessas idéias no Brasil, “detecta-se sua existéncia,
embora de forma fragmentéria, desde a época do Império — e algumas, como as
nacionalistas, remontam ao periodo colonial”. (FONSECA, 2004, p. 1)

J& o segundo plano trata das medidas propostas pelos governos e as politicas
econdmicas adotadas. Diante disso, o autor propde algumas indagacdes sobre a

adocéo das praticas desenvolvimentistas:

Quando um governo pode ser considerado “desenvolvimentista®? Qual
a primeira experiéncia historica no Brasil? Quando efetivamente ha o
ponto de inflexdo em que as idéias elou praticas parciais e
fragmentarias séo ultrapassadas e se chega efetivamente em outro
estagio, que com mais rigor se pode detectar o fendmeno histérico do
desenvolvimentismo? E, o que é mais dificil precisar
metodologicamente: qual seria este ponto de corte, ja que a defesa da
industrializacdo, de politicas intervencionistas pré-crescimento e de
idéias nacionalistas € muito mais antiga do que normalmente se
considera como desenvolvimentismo, um fenémeno tipico do século
XX, principalmente ap6s a ascensdo de Vargas ao poder em 19307
(FONSECA, 2004, p. 2)

Ha4 que se considerar que em varios momentos as mencionadas
caracteristicas do desenvolvimentismo ndo estiveram voltadas para uma mesma
direcdo, ou seja, houve situacdes em que a proposta da industrializacdo néo esteve
associada a politicas intervencionistas. Por outro lado, o intervencionismo nem
sempre teve por objetivo a industrializacdo e o crescimento da economia, além de
gue o nacionalismo nem sempre se constituiu em um elemento essencial nas

politicas governamentais.
3.2 Aideologia desenvolvimentista
Para uma melhor compreensdo torna-se imperativo associar 0s trés

elementos de forma estruturada - industrializacdo, intervencionismo e nacionalismo,

e, como hipétese estabelecida, que sem uma politica consciente e deliberada néo se
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pode afirmar que esteja em vigor o desenvolvimentismo. Como se pode ver, o
desenvolvimentismo € algo que vai além do aspecto ideoldgico, pois deve, na
pratica, abrigar um conjunto de acdes governamentais conscientes, que busquem a
promocao do desenvolvimento econémico e social.

Por tratar-se de um fendmeno histoérico, ndo pode o desenvolvimentismo ser
resumido a praticas expansionistas ocasionais, defensoras da industrializacédo ou de
manifestacbes nacionalistas. Deve, pois, isto sim, ser tratado como um conjunto de
idéias e acdes que tenham como objetivo central a busca sistemética do
desenvolvimento econdmico e de seus desdobramentos.

Diante do exposto, € oportuno utilizar a hipdtese apresentada por Fonseca
(2004), que inclui, além das correntes ja mencionadas, 0 positivismo como um

elemento novo e que vem dar consisténcia ao desenvolvimentismo.

Quatro sdao as correntes de idéias que antecedem o
desenvolvimentismo, as quais se associam para sua constituicao.
Além das trés antes mencionadas — a dos nacionalistas, a dos
defensores da industrializacdo e a dos intervencionistas pro-
crescimento -, 0 positivismo é a quarta corrente de idéias que veio
contribuir para sua formacéao e, associado as trés anteriores, permitiu
a construcio de um fenbmeno historicamente novo: 0
desenvolvimentismo. Neste ideario, o desenvolvimento ndo é apenas
uma palavra de ordem a mais, mas o elo que unifica e da sentido a
toda a acéo do governo, ao legitimar a ampliacdo de sua esfera nos
mais diferentes campos, além da economia propriamente dita:
educacao, saude, legislacdo social, cultura, politicas publicas, etc.
(FONSECA, 2004, p. 3)

Assim, o desenvolvimentismo coloca-se como um fim em si mesmo, uma vez
gue tem o firme propdsito de alcancar melhores niveis de bem-estar social e maior
poder de competitividade em ambito internacional. Do lado oposto, entende-se que
sem a pratica desenvolvimentista acaba por prevalecer o atraso e a ma distribuicédo
de renda, além da subordinacdo a um cenario externo que normalmente impde
condicBes indesejadas. A alteracdo desta situacao ndo ocorre de forma espontanea,
exigindo a préatica de acbes concretas, baseadas em diagndsticos confiaveis e,
preferencialmente, avalizadas por um planejamento. Esse desafio, de acordo com

esse ideario, s6 podera obter sucesso por meio de uma atuacéao firme e determinada
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do Estado, instituicdo que tem as condi¢cbes de materializar o desejo através da
racionalidade burocrética e politica, desenvolvendo assim um programa de acao.
Conforme Bielschowsky (1988), € no periodo 1953-55 que se atinge no Brasil
0 ponto de maturidade do debate desenvolvimentista, uma vez que nele ocorre a
renovacdo e a ampliacdo das instituicbes que apresentam expressiva producao
intelectual. H& nesse momento a tomada de consciéncia por parte de seus
integrantes da importancia da luta politica no campo intelectual, o que fard com que
eles se agrupem em instituicbes comprometidas com projetos voltados ao processo
de desenvolvimento. Conforme o autor, nessa época cinco grandes correntes de
pensamento econdémico articulavam-se em um cenario de grandes debates e

propostas para o pais:

a) Os neoliberalistas, liderados por Eugénio Gudin e Octavio Gouveia de
Bulhdes, tiveram importante atuacdo na Fundacdo Getulio Vargas, no
Instituto Brasileiro de Economia, que editava a Revista Brasileira de
Economia, e também na conducao da revista Conjuntura Econémica, que
passou a ter uma linha editorial de oposicédo ao governo de Vargas a partir
de 1954. Essa corrente criou ainda o Departamento Econémico do
Conselho Nacional de Economia, que passou a exercer forte influéncia
nos debates sobre a situacdo econdémica do pais. Para tanto, langcou ainda
em 1952 a Revista do CNE e passou a publicar anualmente o relatério
Exposicdo, sobre a situacdo econdmica e financeira do Brasil, que se
tornou uma importante referéncia para a analise da conjuntura da época.

b) Os desenvolvimentistas de tendéncia nao-nacionalista, agrupados nas
areas técnicas do governo, como no BNDE e na Comissdo Mista Brasil-
EUA, defendiam acdes intervencionistas como forma de promover o
crescimento econémico, mas entendiam ser necessaria a participacao do
capital estrangeiro em setores estratégicos como energia, transportes e
mineracdo. Tinham bom transito entre os liberais e 0s nacionalistas, uma
vez que propunham acfes que eram simpaticas aos dois grupos. Os
nomes mais expressivos dessa corrente eram os de Roberto Campos,

Lucas Lopes, Glycon de Paiva e Octavio Dias Carneiro.
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Os desenvolvimentistas nacionalistas, corrente que se estruturou a partir
de instituicbes como o Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e
Politica (Ibesp) e o Clube dos Economistas. O Ibesp, que passou a se
denominar de Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) em 1956,
consolidou-se a partir de reunides mensais entre intelectuais que se
realizavam em ltatiaia, SP, passando a publicar a partir de 1953 a revista
Cadernos do Nosso Tempo, de tendéncia nacionalista e
desenvolvimentista, onde se disseminavam, entre outras, as idéias
cepalinas. Entre inUmeras figuras expressivas da época, destacavam-se
nessa corrente Romulo de Almeida, Ewaldo Correia Lima, Heitor Lima
Rocha e Ignacio Rangel, embora este considerado de pensamento
independente.

O Clube dos Economistas tinha em Celso Furtado a sua maior lideranca e
congregava técnicos do BNDE e da Comissao Mista Cepal-BNDE, além
de varias outras instituicdes federais. A visibilidade que a entidade passou
a ter a partir de 1955, quando foi criada, ocorreu principalmente pelas
fortes criticas ao pensamento liberal no Brasil, condensadas na Revista
Econdmica Brasileira, publicada até 1962.

Os desenvolvimentistas com atuagéo na area privada, embora com menor
namero de integrantes, atuavam principalmente no Departamento
Econbmico da Confederacdo Nacional da Induastria (CNI), no Rio de
Janeiro, e na Ordem dos Economistas de Sao Paulo e Associacdo
Comercial de Sao Paulo. As revistas Estudos Econémicos, editada pela
CNI e a de Ciéncias Econdmicas, publicada pela Ordem, eram as porta-
vozes dessa corrente, que defendia os interesses do setor privado
industrial, mas com inspiracdo desenvolvimentista. Jodo Paulo de Almeida
Magalhdes e Antonio Delfim Netto eram as suas principais referéncias na
area académica.

Os socialistas, que estavam desarticulados desde a cassacao do Partido
Comunista Brasileiro (PCB), em 1947, ganharam novo animo no periodo
1953-55, onde procuraram deixar de lado o sectarismo e passaram a

defender posicées liberalizantes, reflexo das politicas de Khrushchev na
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URSS. Esse novo posicionamento levou os socialistas a apoiarem a
candidatura de Juscelino Kubitschek para a presidéncia da Republica em
1955. Foi através da Revista Brasiliense que os intelectuais marxistas se
inseriram no debate econdmico e politico da época. Entre eles, Caio Prado
Jr., Elias Chaves Neto, Nelson Werneck Sodré e Heitor Ferreira Lima

tiveram expressivo destaque nesse periodo.
3.3 Desenvolvimentismo e Planejamento

O compromisso dos governos em relacdo ao desenvolvimento econdémico,
associado ao planejamento e a intervencao estatal nas atividades econémicas, vai
ser a partir da crise de 1929 e da Grande Depressao, além da experiéncia de
planejamento da URSS?, de grande importancia para o debate sobre o pensamento
econdmico e politico desse periodo. Até mesmo nas economias capitalistas
desenvolvidas, que atravessaram um periodo complexo durante as guerras mundiais
e que exigiu delas respostas aos novos problemas econdémicos e sociais, as praticas
de planejamento e de intervencao estatal tiveram grande repercussao.

No Brasil, coincidentemente, foi também a partir de 1930 que se verificou o
importante papel do Estado, de forma gradativa, como coordenador do processo de
desenvolvimento econémico. Um governo que passou a admitir a necessidade do
planejamento e do investimento publico no setor produtivo como instrumentos de
promocao do crescimento econdémico.

A industrializacdo brasileira, de sua fase inicial até a implantacédo da industria
pesada, compreendendo o periodo entre o primeiro governo Vargas e o governo
Kubitschek, recebeu um expressivo apoio por meio de um conjunto de politicas
fiscais e financeiras. Conforme relata Trintin (2001), o poder publico teve importante

papel no financiamento na maioria dos investimentos produtivos, visto que

40 Cf. SANDRONI (1989, p. 239), a partir de 1928, a URSS instituiu os Planos Quinquenais, definindo
metas de producdo para todos os setores da economia, inclusive com detalhamento para cada uma
das empresas. O primeiro plano foi responsavel pela coletivizacdo da agricultura e pelo inicio da
industrializag&o pesada, ocorrendo grandes modifica¢gdes na estrutura do pais.
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[...] gerou uma base produtiva estatal envolvida fundamentalmente na
producéo da infra-estrutura e de insumos basicos, importantes para a
endogeneizacdo da industrializacdo e sua diversificagdo rumo a
producéo de bens de consumo duraveis e de bens de capital. Essa
conformacgédo industrial reproduziu-se por todo o territério nacional,
porém de modo problemético e assimétrico, acabando por gerar varias
tensbes no ambito inter-regional. (TRINTIN, 2001, p. 7)

Compbe esse cendrio de forte participagdo governamental o surgimento de
diversos 6rgéos e conselhos técnicos com a finalidade de assessorar o governo a
partir da primeira gestéio de Vargas.** Mesmo com a descontinuidade das politicas
econbmicas e a sua subordinacdo ao contexto externo, alguns desses Orgaos e
conselhos técnicos sobreviveram na maioria dos casos, apesar da  pouca
contribuicdo efetiva deles na concretizagcdo de suas propostas. A permanéncia
dessas entidades pressupde a fortalecimento do aparelho estatal e da énfase que se
dava ao planejamento e a técnica em um ambiente que tinha no desenvolvimento
industrial brasileiro o desafio a ser enfrentado, principalmente pelo poder publico.

Ao argumentar que essa maior presenca do Estado no Brasil ndo chegou a se
constituir na materializacdo do keynesianismo, como afirmava Furtado e outros
autores, Honorato (2008) afirma que ocorreu no governo Vargas uma juncao de

medidas intervencionistas e de praticas liberais.

Em verdade e refletindo as grandes indecisbes do pensamento
econdmico mundial e a propria dinAmica politica interna, a politica do
Governo Vargas se caracterizou por um intervencionismo cauteloso de
penetracao e recuo, de investida mais audaciosa em alguns setores e
de manutencéo das regras do laissez-faire em outros. O cambio, por
exemplo, retrata a indecisdo dos gestores governamentais em
executar uma decidida intervencdo do Estado na ordem econdémica ou
deixar ao sabor dos acontecimentos. (HONORATO, 2008, p. 10)

“lct. BRAGA FURTADO (1986, p. 144-145), em 1934 o governo criou o Conselho Federal de
Comeércio Exterior, que funcionou até 1949, tendo como fungéo o assessoramento na conducdo da
politica econdmica. Para tanto, era composto por diversas comissdes técnicas, responsaveis por
estudos de diferentes setores. Com a atribui¢do de participar da elaborac¢éo dos primeiros planos de
desenvolvimento econdmico, foi instituido em 1938 o Departamento Administrativo do Servigo Publico
(DASP). Destaque também para o Plano Especial de Obras Publicas e Reaparelhamento da Defesa
Nacional, aprovado em 1939, que visava a criacdo da industria de base e implantagdo de
infraestrutura econdmica.
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Ainda durante a Segunda Guerra Mundial, em 1942, conforme relata lanni
(1996, p. 61), é criada a Coordenacgdo da Mobilizacdo Econémica, que vai funcionar
como um superministério para a coordenacdo dos assuntos econdmicos,
financeiros, tecnoldgicos e organizatorios da economia nacional. Para o autor,
‘pouco a pouco a idéia e a pratica da planificacdo s&o incorporadas a politica
econdmica governamental”. Como bem sugere Barbosa (2008, p. 3), tornava-se
claro que as mesmas crises e transformacdes que afetavam os sistemas econdémico,
social e politico iriam também proporcionar as condi¢cdes para o surgimento de
novas técnicas de acao.

O governo de Eurico Gaspar Dutra, a partir de 1946, embora em principio
tenha apresentado uma tendéncia de cunho liberal, adequando-se a um contexto
gue tinha como parametros os acordos firmados na Conferéncia de Bretton Woods,
em 1944, deu continuidade as politicas econdmicas em que a participacdo do
Estado e o planejamento tiveram relativo destaque. O maior exemplo foi a tentativa
de planejamento dos gastos publicos pelos ministérios, sob a coordenacdo do
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP). Esse conjunto de acdes foi
denominado de Plano SALTE, uma vez que ele englobava as areas de saude,
alimentacdo, transporte e energia. De certa forma, Dutra preocupou-se em dar
sequéncia ao processo de acumulacéo industrial e aos investimentos iniciados no
periodo do Estado Novo.

O retorno de Vargas a presidéncia da Republica, em 1951, é marcado pela
continuidade de politicas voltadas para o desenvolvimento econémico nacional,
associado as diretrizes da economia mundial, apesar da adocdo de uma politica
ortodoxa de estabilizacéo financeira.

A partir do surgimento da CEPAL e da formulacdo de sua tese estruturalista,
ocorre um grande estimulo para as praticas do planejamento nos paises latino-
americanos. Sem duvida, esse estimulo exercera grande influéncia junto ao poder
publico nacional, especialmente no governo de Juscelino Kubitschek, em que o
Plano de Metas e o Conselho de Desenvolvimento desencadearam uma agenda de
planejamento econbémico, atingindo parte significativa das metas estabelecidas e no

prazo proposto.
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Isto posto, é possivel concluir que a partir da década de 1930, e com mais
énfase na década de 1950, o planejamento econdmico torna-se um importante
instrumento na conducg&o do processo de industrializacdo no Brasil. E exatamente
no triénio 1953-55, conforme nos relata Bielschowsky (1988, p. 427), “que a
armacao institucional basica das diversas correntes de pensamento econémico do
ciclo ideologico do desenvolvimentismo ficaria finalmente estabelecida”.

Segundo o autor, a partir do inicio do segundo governo Vargas, em 1951, a
nova geracao de tecnocratas que atuava na estrutura estatal buscava ocupar
espacos cada vez maiores, com o objetivo de ampliar a sua participacao e envolver-
se ativamente nas discussfes que levavam as decisdes econbmicas consideradas
essenciais ao futuro do pais. Foi por meio da Comissdo Mista Brasil-EUA
(CMBEU)*, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), do Banco
do Brasil e da CEPAL que esses quadros técnicos procuraram exercer sua influéncia
e colocar em pratica seus conhecimentos, sintetizados na defesa da implantacéo do
planejamento como instrumento fundamental de agdo governamental. Uma
demonstracdo clara em favor dessa idéia sdo os relatorios técnicos produzidos
principalmente no ambito do BNDE, que apresentavam uma defesa sistematica da

utilizacdo do planejamento.*® Na interpretacéo de Bielschowsky (1988),

Discutiam-se no pais, no periodo 1953/55, duas grandes propostas de
planejamento: os desenvolvimentistas da CMBEU, liderados por
Roberto Campos, defendiam a idéia de planejamento setorial ou
“seccional”; e os desenvolvimentistas nacionalistas, liderados por
Celso Furtado, defendiam a proposta cepalina, que visava uma
programacao mais global. (BIELSCHOWSKY, 1998, p. 448)

2 cf. BRAGA FURTADO (1986, p. 156), a Comissdo Mista Brasil-EUA para o Desenvolvimento
Econdmico, que funcionou no periodo 1951-53, “realizou estudos técnicos e propds medidas no
sentido de eliminar os obstaculos ao fluxo de investimentos publicos e particulares, estrangeiros e
nacionais, necessarios para promover o desenvolvimento econémico. Com a mudanca do governo
nos EUA (1952), a CMBEU foi extinta, e, com ela, a possibilidade do Pais obter o crédito de 500
milhdes de dolares para atender ao reaparelhamento dos setores criticos da infra-estrutura
econdmica, notadamente transporte e energia”.

43 Cf. BIELSCHOWSKY (1988, p. 448), “Ha no relatorio relativo a 1952 (p.31-32), uma entusiasmada
menc¢ao a perspectiva de programacao econdmica aberta pelo convénio estabelecido com a CEPAL
na Conferéncia de Quitandinha, em 1953, que deu lugar a criagdo do Grupo Misto CEPAL-BNDE”.
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A proposta de adocéo do planejamento seccional ou setorial concebida pela
CMBEU obteve grande adeséo junto aos segmentos mais influentes. Basicamente, a
idéia era transformar os estrangulamentos setoriais diagnosticados em “pontos de
germinagao” ou “pontos de crescimento”, realizando investimentos com capacidade
de irradiar uma expansao econdmica para todo o pais. Foi com essa orientacdo que
foi elaborado o Plano de Metas do governo Kubitschek, sob a coordenacao de
Roberto Campos e com a contribuicdo de Lucas Lopes, e que encontrou a aceitacaéo
necessaria para ser colocado em pratica. Apesar de constituir-se em um instrumento
gue ideologicamente era contestado pelos liberais, o planejamento seccional nao
recebeu deles grandes contestacdes. Isso pode ser explicado em parte pelo fato de
gue naquele momento, entre os liberais e no ambito da CMBEU, admitia-se a
necessidade de fortes investimentos do Estado nos setores de energia e transporte.
Assim, sem grandes resisténcias, a concepcdo do planejamento como fator
fundamental na implantacdo de politicas desenvolvimentistas, tornou-se hegemaonica
em meados dos anos 1950.

Ja a proposta de um planejamento global, orientado para a realizacdo de
investimentos em toda a estrutura econémica do pais, foi defendida fortemente pelos
desenvolvimentistas ligados a CEPAL. Mesmo sendo vista com grande simpatia por
entidades, intelectuais e técnicos vinculados aos 6rgaos de governo, a proposta
cepalina provocou polémicas e criticas por parte dos liberais, liderados por Octavio
Gouvéa de Bulhfes, que argumentava, segundo Bielschowsky (1998, p. 450), “que a
CEPAL desconhecia a verdadeira dinamica do crescimento brasileiro, dada pelo
setor privado. [...] O planejamento da CEPAL seria incompativel com a economia de
mercado”. Ao defender a proposta cepalina de planejamento global, Celso Furtado
contestou as afirmacbes de Bulhdes, argumentando que nédo bastava crer no
progresso espontaneo, sendo necessario “‘conhecer o mecanismo do mesmo, se
pretendemos orienta-lo e, quando necessério, acelera-lo” (FURTADO, 1953, p. 12,
apud BIELSCHOWSKY, 1998, p. 450-451). Tendo como referéncia um estudo que
ficou conhecido como Esboc¢o de um programa de desenvolvimento para o Brasil,
elaborado por Furtado, junto a Comissdo Mista CEPAL-BNDE, a proposta de
planejamento global da entidade constituiu-se, na verdade, em um estudo da

economia brasileira sob a 6tica das teses cepalinas.
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Para Furtado, a utlizagdo do planejamento nas acbes coordenadas pelo
Estado era fundamental, uma vez que as suas fungdes certamente deveriam crescer
a medida que se buscasse a superacdo do subdesenvolvimento. Com esse
raciocinio, tornava-se imprescindivel a estruturacdo da burocracia estatal, tentando
dessa forma garantir a continuidade das politicas publicas planejadas. Ao mesmo
tempo, Furtado acreditava no fortalecimento das instituicdes da sociedade civil, pois
entendia estar nelas o papel de promover a renovacgao das bases sociais que dariam
a sustentacdo ao Estado, além de apontar os meios para modificar os nefastos
padrdes de distribuicdo da renda existentes.

Nesse sentido, Campos; Costa (2006), enfatizando a importancia do

planejamento na analise de Furtado, argumentam que:

Diante desta ampla agenda pautada pelo revigoramento da federacéo,
0 pensamento de Furtado representa um resgate da importancia da
escala nacional no planejamento, na articulacdo e na conducdo do
processo de superacdo do secular atraso socioeconémico em regibes
como o norte e 0 nordeste brasileiros. N&o por acaso, seu eixo tedrico
logra ao poder publico a capacidade de subordinar o funcionamento
da economia as necessidades essenciais do conjunto da sociedade
nacional. (CAMPOS; COSTA, 2006, p. 8)

E importante ressaltar que o papel do Estado no Brasil se ampliou a partir de
1930 e esse fortalecimento pode ser entendido como um processo em que as
politicas desenvolvimentistas passaram a exercer uma influéncia maior e se
consolidaram como ideologia tanto dentro do aparato estatal como em organizacdes
privadas. Nesse sentido é necessario verificar como que, a0 mesmo tempo em que
se desenvolvia tal processo em nivel nacional, essas mesmas idéias
desenvolvimentistas, tendo por base o planejamento econémico e a industrializagéo,
foram consideradas ou até mesmo colocadas em pratica em ambito regional. Mais
especificamente, como questiona Barbosa (2008, p. 5), “como foi interpretado esse
desenvolvimentismo em situacBes regionais periféricas em relacdo ao centro
dinamico do processo nacional?”. E fundamentado nesse questionamento que o
presente trabalho se propde a investigar especificamente o caso do Parana e a

importancia que o planejamento econdmico governamental, a industrializacdo e, em
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sintese, o desenvolvimentismo, tiveram junto ao poder publico regional e a

liderancas empresariais. E desse tema que trata o capitulo 4.

3.4 O desenvolvimentismo e a heterogeneidade regional

A utlizacdo do planejamento em nivel regional como instrumento de
implantacdo de politicas publicas na defesa de interesses sub-nacionais passa a
ocorrer de forma mais sistematica a partir do pds-guerra. E na Europa fragilizada
pela Segunda Guerra e com a proposito de sua reconstrucdo e recuperacao de seu
poder de competitividade, que se fortalece o sentimento de se promover também o
desenvolvimento com um minimo de equidade social e territorial. Para Egler (1993,
p. 5), “o locus original destas concepcbes estava na Comissdao Econdmica da
Europa da ONU, nas teses de seu secretario-geral, Gunnar Myrdal, expressas
principalmente no ‘Estudo Econbémico da Europa de 1954’, (ECE:1955)". Esse
estudo, que pode ser considerado como similar aos estudos preliminares realizados
pela CEPAL na América Latina, apresentava um capitulo especifico sobre os
problemas de desenvolvimento regional e localizacdo industrial. Além dele, foi de
suma importancia para a difusdo das questbes de natureza regional a obra classica
de Myrdal, Teoria Econdmica e Regiées Subdesenvolvidas, de 1957.

Nela, Myrdal (1957) mostra que os efeitos da “causacdo circular’* no
crescimento econdmico, acentuam as disparidades na distribuicdo territorial da
renda, promovendo desajustes significativos em ambito nacional. Com essa
constatacdo, o autor faz a critica do “crescimento equilibrado” difundido pelos

liberais, apresentando a seguinte argumentacao:

Se as forgcas do mercado ndo fossem controladas por uma politica
intervencionista, a producdo industrial, o comércio, 0os bancos, 0s

4 Cf. SANDRONI (1989, p. 40), em sua andlise sobre os problemas econémicos dos paises
subdesenvolvidos, o sueco Gunnar Myrdal criou a teoria da causacédo circular, segundo a qual o
circulo vicioso do atraso e da pobreza pode ser rompido pela aplicagdo planejada de reformas
econdmicas. Por exemplo, “a melhoria das condi¢gdes de salude e educagdo do povo possibilitaria
uma producdo nacional mais elevada e menores gastos sociais, 0 que acabaria por redundar em
aumento da riqueza da nacdo; enfim, seria criado um outro circulo vicioso que propiciaria 0
desenvolvimento do pais”.
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seguros, a navegacdo e, de fato, quase todas as atividades
econbmicas que, na economia em desenvolvimento, tendem a
proporcionar remuneragdo bem maior do que a média, e, além disso,
outras atividades como a ciéncia, a arte, a literatura, a educacéo, e a
cultura superior se concentrariam em determinadas localidades e
regibes, deixando o resto do pais de certo modo estagnado.
(MYRDAL, 1957, p. 43 apud EGLER, 1993, p. 6)*

Essa atuacdo do Estado se constituiu em uma forma importante de
intervencdo em diversos paises, independentemente dos niveis de desenvolvimento
econbmico e social ou dos sistemas politicos adotados. Experiéncias de intervencédo
em ambito regional, como por exemplo a Cassa per Il Mezzogiorno, agéncia de
fomento criada em 1950 pelo governo italiano para enfrentar os problemas do atraso
econdmico do sul do pais, foram reproduzidas em varias partes do mundo, servindo
de modelo inclusive para a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE). Os principais instrumentos de atuacdo do governo italiano na
eépoca foram os incentivos fiscais e financeiros a empresas que tivessem o interesse
em investir na regido sul daquele pais. A Itdlia, desde a sua formacdo como pais
unificado, em 1870, tem como regides mais industrializadas o Noroeste e o
Nordeste. A regido Sul teve sempre como principal caracteristica a producao agraria,
encontrando ao longo do tempo muitas dificuldades para aproximar-se dos niveis de
renda do norte do pais. Segundo Pedrosa Janior; Bonfim (2009, p. 73), um dos
motivos determinantes para a criagdo da agéncia foi o fato de que durante a
Segunda Guerra Mundial a regido Norte teve sua capacidade industrial destruida em
18%, enquanto que o Sul atingiu uma perda de 28%.

O caso especifico da criacdo da SUDENE no Brasil € basilar para a
compreensao do significado das acBes empreendidas por governos de esferas
estaduais com o propésito de atenuar ou complementar os efeitos de politicas
adotadas por governos centrais. As acdes do governo federal no combate a seca da
regido Nordeste ja ocorriam durante a primeira metade do século XX, embora essa
atuacao tenha se caracterizado mais pela adocao de medidas de socorro ao flagelo

provocado pelos intensos periodos de seca.

** MYRDAL, Gunnar. Economic Theory and Under-developed Regions. London: Gerald Duckworth & Co. Ltd.
(Trad. Port. Teoria Econdmica e Regides Subdesenvolvidas. Rio de Janeiro: ISEB, 1960).
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A seca ocorrida em 1951 fez com que o governo federal passasse a se
preocupar de uma forma diferente a partir de entdo. Finalmente, chegou-se a
concluséo que o problema do subdesenvolvimento do Nordeste n&o tinha na seca a
sua Unica causa, sendo necessario que fossem feitos diagndsticos mais precisos
sobre a regido e, principalmente, que fossem canalizados recursos para combater o
atraso ali existente. Com isso, em 1952 foi criado o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), que segundo seu primeiro presidente, Romulo Almeida (1985), tal fato
representou uma mudanca de visdo do governo federal em relacdo a regiao

Nordeste.

A mensagem do Presidente Vargas ao Congresso Nacional,
apresentando projeto do Banco do Nordeste, (BNB), representou uma
primeira mudanca de posicdo: o Nordeste ndo € um caso de
assisténcia, € um problema econémico e politico a ser enfrentado com
racionalidade e grandeza. (ALMEIDA, 1985, p. 137 apud PEDROSA
Junior; BONFIM, 2009, p. 78)

As politicas assistencialistas mencionadas por Romulo Almeida ja se faziam
oficialmente presentes em 1909, quando foi criada a Inspetoria Federal de Obras
Contra as Secas (IFOCS), transformada em Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), em 1945. Este 6rgédo desenvolveu projetos de combate
a seca com base cientifica, procurando solucdes definitivas para o problema.
Também na década de 1940 o Vale do Rio Sao Francisco foi objeto de estudos para
a implantacao de projetos de integracéo fluvial na regido. Foram criadas as agéncias
Companhia do Vale do Séo Francisco e a Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco
(CHESF). A primeira, inicialmente batizada de Comisséao, foi inspirada no Tennessee
Valley Authorithy (TVA), dos EUA.

N&ao foi, no entanto, apenas na esfera federal que se lancou méo da criacao
de organismos oficiais com vistas a promover o desenvolvimento regional. Em

Pernambuco, por exemplo, nessa mesma época foi criada a Comissdo de
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Desenvolvimento de Pernambuco (CODEPE), que teve a importante participacao do
padre dominicano francés Louis Joseph Lebret.*

Em fins da década de 1950, designado por Juscelino Kubitschek para a
elaboracdo de um projeto de desenvolvimento para a regido Nordeste do Brasil,
Celso Furtado enxerga a oportunidade de colocar em préatica sua teoria do
subdesenvolvimento®’ em favor da analise dos problemas de uma das mais
importantes regides brasileiras. Para Furtado, conforme relata Pellegrino (2003,
p.70), o nordeste do pais se caracterizava como um caso interno de centro-periferia
da economia brasileira, condenado a reproduzir as condicbes de
subdesenvolvimento no processo de industrializacdo comandado pela regiao
Sudeste.

De acordo com esse diagnostico, as desigualdades historicas entre Nordeste
e Sudeste tenderiam a se ampliar, “gerando, na regido Nordeste, uma espécie de
subdesenvolvimento do subdesenvolvimento na fase de plena industrializacdo
nacional” (PELLEGRINO, 2003, p. 70). O processo de industrializacdo do Sudeste
na década de 1950 havia beneficiado fortemente esta regido, ampliando assim sua
distancia no que diz respeito aos niveis de renda e de bem estar em relacdo ao

Nordeste. Sob essa otica:

A luz do exercicio da teorizacdo do subdesenvolvimento proposta por
Furtado, a problematica do atraso econbmico e da pobreza
predominantes no Nordeste emergiu como sombra do
desenvolvimento brasileiro. Assim, a resolu¢cdo desse quadro-
problema constituiu-se, no final da década de 1950, como premissa
essencial as tentativas de promocao do desenvolvimento nacional. Ja
a possibilidade de intervencdo para a alteracdo desse quadro se
materializou por meio das acdes da Superintendéncia do

% Cf. PEDROSA JUNIOR; BONFIM (2008, p. 79), o padre Lebret liderava o grupo de estudos na
Franca, “Economia e Humanismo”, que defendia a idéia da planificagdo regional como instrumento de
valorizac¢é@o do ser humano e ndo para beneficiar os grupos econémicos.

47 Cf. FURTADO (1983, p. 16-17), “O desenvolvimento econdmico € um fendmeno com uma nitida
dimenséo histérica. Cada economia que se desenvolve enfrenta uma série de problemas que lhe sédo
especificos, se bem que muitos deles sejam comuns a outras economias contemporaneas. O
complexo de recursos naturais, as correntes migratérias, a ordem institucional, o grau relativo de
desenvolvimento das economias contemporéneas singularizam cada fenémeno histérico de
desenvolvimento”.
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Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), criada por Furtado no
periodo. (PELLEGRINO, 2003, p. 70)

A aplicagdo da teoria do subdesenvolvimento no Brasil teve sua primeira
experiéncia na andlise da problematica regional do pais no periodo 1958-1964, em
gue Furtado analisa as precérias condi¢cdes econémicas e sociais do Nordeste sob a
Otica do sistema centro-periferia desenvolvido no ambito da CEPAL. Como resultado
desse estudo foi elaborado em 1959 o documento Uma politica de desenvolvimento
econbmico para o Nordeste, considerado uma referéncia fundamental para a
compreensao da problematica regional no Brasil. Esse documento, embora tenha a
chancela oficial do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
foi na verdade uma criacdo exclusiva de Furtado, como ele proprio admitiu alguns
anos mais tarde.*®

Esse documento do GTDN pode ser considerado como um marco na
aplicagcéo da teoria do subdesenvolvimento a uma situagcdo concreta: neste caso, a
elaboracdo de um diagnostico e um plano de acdo com vistas a transformar as
precarias condi¢cbes socioecondmicas do nordeste brasileiro. A sua principal
caracteristica constitui-se em identificar, sob a o¢tica das teses da CEPAL, um
sistema centro-periferia localizado dentro do pais, reproduzindo internamente o
subdesenvolvimento em um momento em que se efetivava a industrializacdo por
substituicdo de importacdes, tendo como polo a regido Sudeste.

O diagnoéstico apresentado mostrava que havia entre o Nordeste e o Sudeste,
como mostra Pellegrino (2003, p. 94), “uma relagao tipica entre ‘Centros’ produtores
de bens industrializados e ‘Periferias’ produtoras de matérias-primas. Tal relacdo
estaria baseada em uma deterioracdo dos temos de troca entre as regides”. Tal
relacdo reforcaria a tese de que o poder de compra da regido periférica se tornaria

cada vez menor em relacédo ao da regido central.

*® Para VIDAL (s/d, p. 11), o exame do conteddo do documento do GTDN néo deixa ddvidas quanto
ao seu autor, “pois nele se fazem presentes algumas das principais teses estruturalistas e cepalinas,
tdo caras a formacao do autor. O fato de Furtado n&o ter assumido sua autoria, durante algum tempo,
deixando que a atribuissem ao grupo que chefiava, converteu-se posteriormente em uma (til
providéncia, pois permitiu que o documento continuasse a circular livremente, quando da cassacao
de seus direitos politicos”.
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O estudo sobre as causas do atraso da regido Nordeste apresentava, entre as
suas principais diretrizes, a necessidade de se intensificar os investimentos no setor
industrial, com o objetivo de criar um “centro autbnomo de expansao manufatureira”.
Esse centro possibilitaria a criacdo de empregos a populacdo flutuante e, além
disso, daria a oportunidade do surgimento de uma nova classe dirigente, com
caracteristicas diferentes das anteriores e com compromissos com a teméatica do
desenvolvimento, mantendo na regido o0s capitais formados nas atividades
econbmicas locais, que normalmente eram transferidos para as regidées com mais
atrativos. Em sintese, o cerne da proposta era o de promover a industrializacédo por
substituicdo de importacées na regido Nordeste. Nesse sentido, Pellegrino (2003)

conclui que:

O documento do GTDN utiliza largamente o ideario da CEPAL como
método de analise, realizando uma espécie de reproducao das teses
cepalinas em “moldura nordestina” (Oliveira, 1983:15)"°. A
argumentacdo de Furtado se concentra na demonstracdo de que as
relacbes econbmicas entre Nordeste e Sudeste do Brasil sdo da
mesma natureza das relacbes entre paises especializados na
exportacdo de produtos primarios e paises industrializados. Trata-se
da identificacdo de um sistema centro-periferia interno a nacédo
brasileira, responsavel pela manutencdo das desigualdades regionais
(sociais e econOmicas) e, em Ultima instancia, pela reproducdo do
subdesenvolvimento nacional na fase de plena industrializacao
centrada na regido Sudeste. (PELLEGRINO, 2003, p. 96-97)

N&o so estava caracterizado um sistema centro-periferia intra-nacional, como
também se constatava uma deterioracdo nos termos de troca resultantes nas
relacBes comerciais entre o Nordeste e o0 Sudeste. Reforcava-se assim 0 atraso do
primeiro ao mesmo tempo em que se verificava no segundo uma grande expansao
econdmica, principalmente no estado de Sdo Paulo. Reforcando a tese de que o
Nordeste se constituia em uma economia periférica, Furtado enfatizava através do
GTDN a pouca expressdo do mercado interno da regido e o grande contingente de
pessoas ocupadas nas atividades de subsisténcia. Além disso, o pouco dinamismo

da economia do Nordeste estava vinculado ao setor externo, 0 que suscitava a

* OLIVEIRA, Francisco de. A navegacdo venturosa. In: OLIVEIRA, Francisco de (org.) Celso Furtado:
Economia. 12 Ed. Sdo Paulo: Atica (Cole¢do Grandes Cientistas Sociais, vol. 33), 1983, p. 7-27.
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proposta cepalina da promoc¢ao da industrializacdo como centro dinamico em
substituicdo ao setor agropecuario exportador. Somente com a instalacdo de um
parque industrial, por meio de uma ac¢éo forte do governo federal, seria possivel a
substituicdo de um modelo de desenvolvimento voltado “para fora” por outro focado
no desenvolvimento “para dentro”. *°

O argumento de Furtado (1959%) pode ser sintetizado naquilo que ele

procurou demonstrar em A operacao Nordeste, de 1959:

Nao pode coexistir, no mesmo pais, um sistema industrial de base
regional e um conjunto de economias priméarias dependentes e
subordinadas, por uma razdo muito simples: as relacdes econdmicas
entre uma economia industrial e economias primarias tendem sempre
a formas de exploracdo. (FURTADO, 19593 p. 13 apud
PELLEGRINO, 2003, p. 105)**

Embora a idéia central da industrializacdo do Nordeste como solugédo para os
seus problemas de natureza econdémica e social seja de fato assimilavel e vista até
sob alguns aspectos como uma proposta Obvia, ela ndo passou incélume e se
tornou objeto de criticas quanto a sua formulacdo. Um dos principais criticos ao
diagnostico apresentado por Furtado e pelo GTDN, Cano (1985) questiona
principalmente a utilizacdo do modelo cepalino de substituicdo de importacdes para

casos de regides de um mesmo pais:

Um dos equivocos (da equipe dirigida por Celso Furtado) foi tentar,
ainda que parcialmente, transplantar para o marco regional uma
politica cepalina de substituicAo de importacdes referida ao marco
nacional, tentando compensar, precariamente, através de incentivos
fiscais, a inexisténcia de fronteiras politicas regionais lastreadas por
dispositivos alfandegéarios ou fiscais protecionistas ao Nordeste.
(CANO, 1985, p. 26)

* Desenvolvimento “para fora” relaciona-se ao esfor¢co empreendido em uma economia no sentido
de que ela se estrutura visando principalmente o atendimento do mercado externo. O
desenvolvimento “para dentro” visa justamente o fortalecimento do mercado interno, criando as bases
para o crescimento da renda e da produtividade internas.

! FURTADO, Celso. A Operagéo Nordeste. 12 Ed. Rio de Janeiro: MEC/SEB, 1959.
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Apesar de nao concordar com a utilizacdo do modelo de substituicdo de
importacdes para explicar situacdes de nivel regional, no caso especifico do
nordeste brasileiro, Cano (2002) admite que tenha se configurado nas relacdes
comerciais da regido Centro-Sul com outras regides periféricas do pais um suposto
“imperialismo interno”. Essa situagdo, segundo o autor, foi criada por meio da
concentracdo automéatica de capital em um centro dominante (no caso, Sédo Paulo),
“‘que imprime os rumos decisivos do processo de acumulagao de capital a escala
nacional” (CANO, 2002, p. 132). Mesmo divergindo da proposta de Furtado e do
GTDN, cabe ressaltar a analise feita por Cano sobre a influéncia exercida pelas
teses da CEPAL no caso especifico das relacbes da regido Centro-Sul com as
outras regides brasileiras. O autor admite que o documento Uma politica de
desenvolvimento econdmico para o Nordeste proporcionou a conscientizacao
politica para o tema, mesmo que a aplicacdo do modelo tedrico utilizado na
argumentacdo — a concepcao centro-periferia - ndo era plenamente aplicavel para
casos de regides de um mesmo pais. Apesar dessa contestacdo, Cano (2002)
ressalta a importancia das teses da CEPAL para os projetos de desenvolvimento

regional no Brasil:

Nestas, a diferenciacdo de fronteiras internas ndo pode ser
formalizada por medidas de politica cambial, tarifaria e outras, salvo as
relacionadas as politicas de incentivos regionais. As regifes, quando
muito, guardam marcadas diversidades culturais e historicas, além de
estruturas econdmicas diferenciadas. No Brasil, a influéncia cepalina
também foi grande entre pessoas e instituicbes progressistas, e
praticamente todas as regidbes e seus estados imaginaram, nas
técnicas de planejamento, 0 antidoto para seus problemas, passando
a elaborar enorme quantidade de planos de desenvolvimento regional.
(CANO, 2002, p. 126)

Outra divergéncia em relacdo ao diagnéstico de Furtado que merece mencao,
também desta vez patrocinada por Cano (1985), refere-se a argumentacdo desse
autor de que a partir da década de 1930 o mercado nacional iniciava um processo
de integracdo, o que dificultava, nos anos 1950, a adocdo de uma politica de
substituicdo regional de importacdes. Considerando a inexisténcia de barreiras

alfandegarias entre os estados e a expansao da infraestrutura de transportes
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interligando as diversas regides, esse processo de integracdo do mercado nacional
praticamente estabelecia um papel de complementaridade as regibes periféricas,
condicionando os seus setores produtivos a atender as necessidades demandadas
pela regido Sudeste. Com esse raciocinio, 0 autor sugere que o diagnéstico do
GTDN é equivocado quando afirma que a criagdo no Nordeste de um centro
autbnomo de expansdo manufatureira seria aproveitar uma oportunidade histoérica
concreta para a promogao do seu desenvolvimento.

Como contraponto a contestacdo de Cano ao diagnéstico de Furtado e do
GTDN, é oportuna a argumentacdo de Egler (1993) ao sugerir ser necessario

considerar as dimensdes da questdo com que o referido estudo se defrontava.

Em primeiro lugar € ingénuo afirmar que (Furtado) utilizou
mecanicamente o sistema centro-periferia para descrever as relacdes
entre parcelas de uma mesma economia nacional. Entretanto, e ai
reside seu principal mérito, empregou largamente suas implicacées
dindmicas para interpretar a evolugdo diferenciada das regides
brasileiras. (EGLER, 1993, p. 92)

De acordo com a légica de Furtado, a partir dos anos 1930 o desenvolvimento
econdmico brasileiro ocorre através de um processo de articulacdo de suas diversas
regides, mas com pouca integracdo entre elas. Esse quadro é resultado de um
rapido crescimento do complexo cafeeiro, no periodo entre 1880 e 1930, que gerou
significativas disparidades de renda em relagéo as outras regidées, mas que “dotou o
Brasil de um so6lido nucleo em torno do qual as demais regides tiveram
necessariamente de articular-se”. (FURTADO, 1986, p. 237)

Por conta disso, a integracdo comercial entre as regibes pode ser
considerada como um processo natural, embora comandada pelos interesses do
nacleo dinamico. E em assim sendo, sem que houvesse uma interferéncia
governamental, era visivel uma forte tendéncia a concentracdo de renda na regido
industrializada em detrimento da renda das regides periféricas.

A tomada de consciéncia sobre as questdes regionais, que vai encontrar o
amparo técnico nas propostas da CEPAL, tem seu fortalecimento principalmente a
partir da divulgacdo das contas nacionais e regionais do Brasil a partir do inicio dos

anos 1950. Os sensos mostravam dados que comprovavam as disparidades das
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rendas regionais, com tendéncias de um aumento do distanciamento de S&o Paulo
em relacdo a outras regides, gerando, com isso, pressodes politicas de liderancas e
entidades de diversas regides periféricas, com maior intensidade a partir da segunda
metade da mesma década.*® E a partir dessas pressées que serd implantada uma
estrutura institucional para o atendimento das reivindicacdes regionais.>®

Em a Fantasia desfeita (1989), Furtado afirma que a insatisfacdo naquele
momento era decorrente, por um lado, do grave e permanente problema gerado
pelas secas da regidao Nordeste; de outro, da elevada concentracdo da inddstria em
Sao Paulo, ao mesmo tempo em que se observava a destinacédo de altos volumes
de recursos federais para a construcdo de Brasilia. E a partir dessa realidade
heterogénea do territorio brasileiro que se estabelece o debate sobre as questdes
relacionadas ao subdesenvolvimento nacional e regional, temas que estiveram
presentes na campanha eleitoral de 1955 do entdo candidato a Presidéncia da
Republica, Juscelino Kubitschek e que compunham a agenda de movimentos sociais

da época.
3.5 Industrializacao e integracédo dos mercados
A industria brasileira, ao chegar a Revolucdo de 1930, tinha até entdo

desenvolvido basicamente 0s seus segmentos exportadores, com destaque do

complexo cafeeiro, demonstrando o aumento do processo de mercantilizacdo da

*2 cf. CANO (2002, p. 127), referente os censos industriais de 1919 e de 1949, “podia-se constatar
gue as taxas médias anuais de crescimento industrial foram de 7,9% em S&o Paulo e de 5,4% para o
resto do pais e que Sao Paulo concentrava entre 50% e 70% do valor adicionado pelas industrias
produtoras de bens de producdo. Em suma, ficava cada vez mais claro que os desequilibrios
regionais tendiam a se acentuar e que poderiam aumentar, em face dos maci¢os investimentos de
infraestrutura e de indlstria pesada decorrentes do programa de metas, que se concentravam
principalmente em S&o Paulo, e isso desencadeava pressdes politicas das demais regides,
reclamando tratamento prioritario de desenvolvimento”.

> 0s governos, no periodo de 1953 a 1967, criam instituicdes como a Superintendéncia do Plano de
Valorizagdo Econbmica da Amazénia (SPVEA), em 1953, e transformada na SUDAM em 1966; a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econémica da Regido da Fronteira Sudoeste do Pais
(SPVERFSP), em 1956, e transformada na SUDESUL em 1967; a Comisséo de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (CODECO), em 1961, transformada em SUDECO, em 1967. Ainda em 1967 era criada
a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), instituindo-se a Zona Franca. Com
maior destaque e repercussao, em 1959 era criada a SUDENE.
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economia e da divisdo social do trabalho, além de promover uma ampliacdo do
mercado interno intra-regional, bastante limitado até entéo.

Esse intercambio regional, por ser de pouca expressdo até as duas primeiras
décadas do século XX, ndo chegou a se constituir em um instrumento de unificacdo
do espaco econdmico nacional. Essa unificagdo nédo ocorreu pelo fato de que o
complexo cafeeiro, na interpretacdo do IPARDES (1978), atuava apenas como
sendo um “mercado externo” para as regides periféricas que gravitavam em torno
da regido Sudeste, ndo se caracterizando naquele periodo como um padrao de
divisdo inter-regional do trabalho, visto que a composi¢cao do setor industrial, mesmo
em S&o Paulo, ainda era incipiente.

O que se verificou € que a partir do inicio do século XX o comércio inter-
regional brasileiro teve como centro de convergéncia o complexo cafeeiro,

principalmente a economia paulista. Segundo Cano (1998),

[...] @ economia cafeeira de S&o Paulo foi a que apresentou o maior
dinamismo no contexto nacional. Resolvendo pioneiramente sérios
problemas de infra-estrutura, como o dos transportes ferroviarios, do
porto maritimo, de comunicacdes e de urbanizacdo, estava, ao
mesmo tempo, criando um acumulo de economias externas que
beneficiariam a formacdo industrial, reduzindo-lhe os gastos de
inversao e os custos de producdo. (CANO, 1998, p. 244)

Os estimulos dados a industria paulista nesse periodo, que a diferenciavam
das demais regides do pais, ocorreram principalmente pela unificacdo de seu
mercado regional e pela expansao da producao via substituicdo de importacdes de
outros paises e das importacdes oriundas das outras regides brasileiras, colocando-
a assim em uma condicdo extremamente favoravel em nivel interno. Sobre essa
expansdo da producado paulista, o autor, ao se referir aos reflexos causados por

esse pioneirismo, argumenta:

Creio que até o inicio da primeira guerra, a industria paulista contava
com uma peculiaridade toda especial: instalada num mercado mais
amplo do que sua capacidade de oferta — dado que esse mercado era
atendido também por importacbes do exterior e de outras regides —
teve um largo horizonte para ampliar sua capacidade produtiva. Dito
de outra forma: sua taxa de acumulacéo p6de crescer — até o inicio da
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década de 1920 — em ritmo maior do que a taxa de crescimento do
mercado gerado pelo complexo cafeeiro, “substituindo importagbes”
regionais e estrangeiras e garantindo para si a expansdo marginal
deste mercado. (CANO, 1998, p. 249)

Ainda segundo o autor, os fatores que deram sustentacdo ao processo de
industrializagdo paulista foram os “momentos” da concentragéo por “estimulo” e da
concentracdo por “necessidade’®® que vado reduzir as possibilidades das outras
regibes do pais de conquistarem estruturas similares. Com isso, o que se ampliou
foi o comércio intra-regional, tendo em Sao Paulo o seu ponto de convergéncia.

O processo de acumulacdo de capital no complexo cafeeiro teve uma
dindmica prépria que foi aos poucos gerando uma dependéncia por parte das
demais economias regionais. 1sso ocorreu em virtude do complexo cafeeiro ter uma
ligacdo muito forte com o mercado mundial e uma ligagdo menos expressiva com
essas outras regides internas. Por essa via, era do mercado mundial que o
complexo cafeeiro obtinha os bens de consumo, como alimentos, manufaturados e
de bens de capital. Das regifes internas eram importados apenas os produtos que
nao podiam ser obtidos no exterior.

A medida que surgiam restricbes as importacdes, a substituicio passou a ser
praticada em grande parte no proprio complexo cafeeiro, e menos por compras
feitas junto as outras regides do pais. Estas, por sua vez, ficavam a mercé dos
interesses da economia paulista, que substituia inclusive os produtos que
tradicionalmente eram exportados por elas, tais como o algodao, acucar, charque,
etc. Até mesmo em periodos de grandes restricdes externas o complexo cafeeiro
preferia importar do exterior as mercadorias que nao podia produzir, deixando como
uma segunda opc¢ao a importacado de outras regides brasileiras.

Por seu turno, a diversificacdo econémica que se consolidava no complexo

cafeeiro, promovida principalmente pela dinamica da acumulacdo de capital,

>4 Cf. CANO (1998, p. 250), a concentragéo por “estimulo” ocorreu no periodo da Primeira Guerra
Mundial, guando ao atender a demanda do pais, a producao paulista teve altas taxas de crescimento.
A concentragdo por “necessidade” ocorreu na década de 1920, quando a economia paulista cresce
ao procurar atender os mercados externos e promove um processo de acumulagéo sem precedentes
até aquele periodo.
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praticamente ndo deixava oportunidades externas para as demais regides. Tal
situacao, segundo o IPARDES (1978), provocou dois efeitos:

Por um lado, estreita drasticamente as oportunidades de mercado
interno para as economias regionais e, por outro, por iSso mesmo,
subordina a dinamica delas a dinamica prépria do complexo cafeeiro.
Na medida em que o faz, a diversificacdo econdmica nestas regides,
em termos de constituicdo de um setor industrial e de servicos — e
portanto da constituicdo de um mercado interno dindmico -, esta
também condicionada, e por conseguinte limitada, devido aos efeitos
compressivos da diversificagdo do complexo cafeeiro. (IPARDES,
1978, p. 76)

Dessa forma, ndo houve outro resultado a ndo ser o aumento do atraso
relativo dos segmentos industriais regionais em relacdo a industria da regido
Sudeste. Ao mesmo tempo em que esta crescia de forma acelerada e ampliava as
escalas de producéo, aqueles tinham um crescimento lento, ampliando o gap entre
0 complexo cafeeiro e as demais regides brasileiras. Esse distanciamento se
acentuou ainda mais a partir da década de 1930, momento em que a industria do
Sudeste passou a competir diretamente com as industrias das outras regides em

seus proprios mercados, conforme relata Castro (1980).

Correndo adiante das demais regifes, a ela (Sudeste) cabia a
iniciativa da escolha dos ramos industriais a serem implantados no
pais. E a medida que diversificava sua producéo ia se tornando o
fornecedor obrigatério de um crescente numero de produtos — a
politica econdmica se incumbiria de impedir as demais regides a
aquisicdo no exterior das manufaturas ja produzidas no pais.
(CASTRO, 1980, p. 97)

Com a crise da década de 1930, os efeitos da regido Sudeste sobre as
demais regifes brasileiras foram bastante prejudiciais. Com a diversificacdo da
producédo agricola no Sudeste, as outras regides tiveram a sua producao estagnada
ou até mesmo reduzida, visto que parte dela era destinada a exportacdo aos
estados industrializados. Além disso, com as restricdes externas, essas regides
viram ampliar-se o ingresso de produtos industrializados do Sudeste em seus

mercados, inibindo a producéo local.
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Diante dessas imposi¢c6es de ordem comercial e de politica econbmica, as
indUstrias das regides periféricas tiveram, a partir da década de 1930, uma
expansdo reduzida e condicionada ao desenvolvimento da regido Sudeste.
Sobreviveram as industrias que se beneficiavam de protecao natural, ao passo que
outras ficaram na dependéncia da demanda externa, como aqueles vinculados a
complementagé&o industrial e ao abastecimento alimentar do Sudeste.

Pode-se, portanto, afirmar que a crise da década de 1930 provoca efeitos
negativos nas regidbes brasileiras menos desenvolvidas. Entre eles, a
desorganizacdo da economia e a emigracdo. As transformacfes politico-
institucionais pelas quais o Brasil passa a partir da Revolucédo de 1930 levam-no a
um processo de unificagdo do Estado e da economia, sob a hegemonia do capital
industrial gerado no complexo cafeeiro e concentrado na regido Sudeste.

Destacam-se entre as transformacgdes politico-institucionais ocorridas no
Brasil nesse periodo, segundo o estudo do IPARDES (1978),> a reducéo drastica
da autonomia dos estados e a imposicao do controle federal sobre as atividades
exportadoras das diversas regides por meio da criagcdo de 6rgados federais, como o
Instituto do Acuicar e do Alcool, o Instituto Brasileiro do Café, o Instituto Nacional do
Pinho, Instituto da Borracha e o Instituto do Mate, etc.

Ao mesmo tempo, o governo federal passou a controlar mais efetivamente as
transacbes comerciais e financeiras através do Conselho Federal de Comércio
Exterior e por meio da centralizacdo do cambio. O comércio inter-estadual foi
incentivado pela isencdo de impostos estaduais e as migracdes internas foram
estimuladas. Essas medidas mostraram o nitido proposito de constituir um espaco
econdmico unificado, mesmo que esse objetivo trouxesse uma elevada carga de
desvantagem para algumas regides do pais.

Ao final da Segunda Guerra Mundial era visivel e impressionante a
superioridade da regido Sudeste sobre as demais regifes brasileiras. A renda

gerada na regido representava 63% da renda nacional, possuia as maiores malhas

* 0 estudo do IPARDES, ao tratar das transformagdes politico-institucionais e da criagao dos 6rgaos
federais, utiliza como referéncia a obra de J. Lambret, Os dois Brasis (1967).
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de rodovias e ferrovias, além de concentrar 57% da poténcia hidrelétrica instalada
no pais.>®

Com o término da Segunda Guerra Mundial inicia-se efetivamente no Brasil o
processo de unificagdo da economia nacional. Praticamente todas as regides
subordinam-se a expansao industrial da regido Sudeste. Os segmentos industriais
das diversas regides periféricas incorporam-se a dindmica da acumulagéo de capital
industrial liderada pela economia paulista, constituindo-se um setor industrial de
abrangéncia nacional. Com o estimulo desse mesmo processo de acumulacao, vai
se formando também um complexo agricola nacional, embora de producéo
regionalmente localizada.

A unificacdo da economia, apesar de ter sido também influenciada pelo
contexto internacional, teve uma forte contribuicAo do Estado através de suas
politicas internas colocadas em pratica a partir de 1930. As politicas de incentivo a
exportacdo, especialmente, tiveram o papel de vincular o intercambio externo as
exigéncias da politica de expanséo industrial para todo o pais, entretanto, com o
efeito de concentrar a indUstria na regido Sudeste.

Com a expansdo industrial, observa-se uma conversdao dos antigos
complexos rurais em setores especificamente agricolas, além da criacdo de novas
regides agricolas em areas até entdo desocupadas. A maior abertura do mercado
do Sudeste a producdo agricola de outras regides proporciona um ritmo mais
acentuado do processo de urbanizacdo do pais. Com isso, 0 setor terciario,
composto de atividades comerciais e de servicos, se amplia e da sustentacdo ao
comércio intra-regional, que se encontra em expansao. Ha também, nesse
momento, o surgimento ou ampliacdo de atividades industriais voltadas a um
primeiro estagio no processamento de parcela da producéo agricola regional, que
tem como destino o mercado da regido Sudeste. E diante desse quadro de
expansao industrial e de integracdo econémica que sdo criadas novas fronteiras de

expansao agricola, que tém no Parana um dos exemplos mais expressivos.

3.6 Desigualdades e politicas regionais

* Dados do IPARDES (1978, p. 78).
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O periodo que vai de 1930 a 1962, no Brasil, € marcado pelo crescimento
econdmico e pelas desigualdades regionais que se estabelecem a partir da
mudanca da variavel mais dindmica da economia. O complexo cafeeiro deixa
gradativamente de ter a expressado que tinha em periodo anterior, principalmente no
que se refere as exportacdes do produto e da lugar a atividade industrial, esta
voltada para o mercado interno.

O processo de industrializacdo comandado pela economia paulista ira, de
certa forma, redefinir a participacdo econdmica das demais regiées do pais. Com o
seu maior poder de producédo em escala e de competicdo, Sdo Paulo se tornou um
importante mercado para as matérias-primas das outras regides e também em
principal ou unico fornecedor de determinados produtos industrializados as demais
regides, promovendo assim a integracdo entre elas. Tais relacbes econdmicas
provocaram uma série de consequéncias, que na analise de Cano (1985, p. 191), tal
integracao “proporcionaria efeitos de estimulo, de inibicdo ou bloqueio e, até mesmo,
de destruicdo”.>’

Dessa forma, pode-se afirmar que a partir da década de 1930 e até os anos
1960, as relagbes econbmicas entre as regides do Brasil foram marcadas por um
padrao de integracdo comercial que teve como base de sustentacdo o dinamismo da
indUstria paulista. As regides periféricas, por seu lado, precisaram ajustar suas
estruturas produtivas, tornando-se economias complementares ao centro
hegemobnico. Entretanto, segundo Monteiro Neto (2005, p. 81), “a expansao
acelerada da economia paulista imprimiu efeitos bastante positivos sobre a maioria
das regides brasileiras, ao mesmo tempo em que seguia concentrando o setor

industrial em seu territério”.

>" Cf. CANO (1985, p. 191), o processo de integragéo gerou trés efeitos diferentes. Os de “bloqueio”,
no sentido de que a periferia ndo pode repetir o processo histérico de desenvolvimento de S&o Paulo.
Este efeito pode ser parcialmente contornado, via decisdes macro-politicas de inversdo, tomadas pelo
governo federal. Os de “destruicao”, que se manifestam através da concorréncia que
empreendimentos mais eficientes implantados pelo capital p6lo possam fazer aos similares
periféricos, que operam com técnica obsoleta ou outro tipo de desvantagem concorrencial. Os de
“estimulo”, que se manifestam através da ampliagdo do grau de complementaridade (agricola e/ou
industrial) inter-regional.
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Com isso, o desenvolvimento industrial e o processo de unificacdo da
economia no pods-guerra, promoveram as bases para uma crescente
complementaridade econdmica entre as regifes do pais. Essa fase estabeleceu o
gue pode ser considerado uma divisdo inter-regional do trabalho, sob a forma de
uma concentracdo industrial na regido Sudeste e uma especializacdo agricola nas

outras regides brasileiras. Conforme descrito pelo IPARDES (1978),

[...] ndo apenas as demais regides passaram a abrigar, em termos
agregados, primordialmente o “setor agricultura” na divisdo
intersetorial do trabalho da economia nacional unificada, como se
iniciou o processo de divisdo inter-regional de trabalho — ou a
especializacdo em certo conjunto de produtos — na prépria agricultura.
Este processo corresponde a formagdo de “regides agricolas”
especializadas. (IPARDES, 1978, p. 98)

llustra essa relacdo de complementaridade a Tabela 3.1, onde é feita a
comparacao entre o Parana, Brasil e Sado Paulo, quanto a participacdo dos setores
econdmicos — primario, secundario e terciario, na formacédo da renda no periodo de
1947 a 1956. Esses setores, para efeito dos calculos apresentados, estdo assim
estruturados: o setor primario € composto pelas atividades agropecuarias e o
extrativismo vegetal; o setor secundario compde a industria extrativa mineral e de
transformacédo; e o setor terciario inclui os servicos de forma geral (educacéo,
comercio, transportes, servicos publicos etc.).

Observe-se que o Parana apresenta durante todo o periodo um setor primario
gue mantém a sua participacdo na renda total do estado. Somando a participacao
dos setores primario e terciario, o estado alcanca um percentual que varia de 86 a
90%. O setor secundario paranaense se mantém ao longo do periodo com uma
média de aproximadamente 12%, bem abaixo da média nacional para o mesmo
periodo, situando-se em aproximadamente 20%. Em comparacdo com o estado de
Sao Paulo, fica evidente a supremacia paulista no que diz respeito a participacdo do
setor secundario na renda total gerada, passando de 25% em 1947 para 29% em
1956.

Ja em fins dos anos 1950, procurando promover a desconcentracao industrial,

0 governo passou a intervir de forma mais incisiva, principalmente ap6s constatar
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gque as politicas do governo de Juscelino Kubitschek estavam, na verdade,
ampliando a sua concentracdo no Sudeste. No entanto, na busca da consolidagao
do desenvolvimento da industrializacdo pesada, como foi 0 caso da industria
automobilistica, acabou por prevalecer o potencial econdbmico de S&o Paulo,
direcionando para esse centro 0S maiores investimentos em infraestrutura e o
direcionamento dos capitais nas mais diversas areas industriais.

E justamente embasado nesse fato que o governo de Juscelino Kubitschek
procura lancar mao de instrumentos de politica econémica e da criacdo de
instituicbes para reduzir os desniveis entre as regibes do pais. E com esse intuito
gue o diagnéstico que vinha sendo apresentado por Celso Furtado — de que os
problemas enfrentados pelas regibes periféricas eram, isto sim, um problema
nacional e ndo apenas regional - precisava ser enfrentado firmemente pelo governo.

A integracdo entre as regides do pais recebeu um grande estimulo com a
construcdo de um sistema rodoviario que interligava varios pontos da periferia com o
centro industrial paulista e também com a nova capital federal. As rodovias deram as
condicBes adequadas para que as grandes empresas instaladas na regidao Sudeste
pudessem penetrar com facilidade nos mercados regionais, levado até eles os
produtos em que possuiam vantagens competitivas. Além disso, essas empresas
utilizaram-se dos incentivos fiscais patrocinados pelo governo para implantar suas
filiais nas regides periféricas, passando a produzir também ali os seus produtos,
atendendo assim mais rapidamente os mercados dessas regides. E diante dessa
constatacao que Monteiro Neto (2005) interpreta essa importante fase do processo

de integracao regional brasileira da seguinte forma:

De fato, 0 aspecto fundamental a ser destacado € que a relacdo entre
as regides passou para outro patamar de importancia. Com o
desenvolvimento da industria pesada (de bens de capital) no pais, sob
patrocinio do chamado “tripé” formado por capitais privados
internacionais, capitais estatais e capitais privados nacionais, as
regibes menos industrializadas passaram a ser vistas como espacos
econdmicos atrativos [...]. A implantacdo de plantas produtivas
subsidiarias nas regibes periféricas, promovendo, por sua vez, 0
préprio crescimento industrial nestas regides, veio a caracterizar um
novo padrdo de articulagdo entre regides: a chamada integracao
produtiva. As decisdes cruciais relacionadas com a acumulagdo
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industrial no pais passaram a ser dadas em definitivo, entdo, pela
economia de S&o Paulo. (MONTEIRO NETO, 2005, p. 81)

Assim, as relacdes entre as regides periféricas com o centro hegemdénico néao
iram mais basear-se apenas no comércio de mercadorias, mas utilizando-se
também de capitais produtivos que se deslocam para a periferia, ocupando espacos
até entdo nao explorados, desenvolvendo principalmente atividades produtivas
relacionadas & transformacdo de matérias-primas.®® Estabelece-se assim uma nova
divisdo inter-regional do trabalho, estimulada por investimentos governamentais de
grande envergadura, principalmente aqueles destinados a implantacdo de empresas
voltadas ao processamento de recursos naturais.>®

O Parana, como sera visto no proximo capitulo, na sua condi¢cdo de economia
periférica e tendo no complexo cafeeiro a sua principal base de geracédo de renda,
teve, a partir da segunda metade da década de 1950, a oportunidade de iniciar um
processo de mudancas em sua estrutura. Essa oportunidade néo foi devidamente
aproveitada, mas alguns alicerces foram construidos, como foi 0 caso da experiéncia

pioneira na utilizacédo do planejamento governamental.

°8 Cf. CANO (1985, p. 109), em 1970, a economia paulista concentrava mais de 50% da producéo
nacional em 15 ramos de atividades importantes, além de 40% da produg&o nacional em outros trés
ramos também importantes. Essa situa¢@o gerava efeitos de estimulo na industria da periferia, mas
também delimitava o seu espaco de crescimento regional.

9 Cf. MONTEIRO NETO (2005, p. 82), sdao exemplos desses investimentos governamentais “o
complexo petroguimico no Nordeste e o minero-siderdrgico na regido Norte, entre outros, além de
incentivos fiscais e financeiros para que capitais privados se instalassem nas regides periféricas”.
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PARANA BRASIL SAO PAULO
ANO Prim. Secund. Terc. Prim. Secund. Terc. Prim. Secund. Terc.
1947 48 14 38 31 19 50 28 25 47
1948 52 12 36 32 19 49 31 25 44
1949 53 12 35 32 19 49 30 25 45
1950 58 11 31 33 20 47 30 27 43
1951 54 14 32 32 21 47 30 28 42
1952 59 11 30 33 19 48 28 25 47
1953 59 11 30 33 20 47 31 28 41
1954 56 13 31 34 21 45 28 29 43
1955 64 10 26 34 20 46 30 27 43
1956 50 12 38 31 20 49 26 29 45

Fonte: Revista Brasileira de Economia, ano 11, n. 4, s/d, apud PLADEP, Estudo n° 23, p. 16, 1959.



4. A ECONOMIA PARANAENSE E O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

As reformas surgem ndo como uma opcao racional, e sim como o
abandono de certas posi¢cbes pelos grupos que controlam o sistema
de poder, ou como uma modificagdo da relagcédo de for¢cas dos grupos
que disputam o controle do sistema de poder.

Celso Furtado. Teoria e politica do desenvolvimento econdmico, 1967.

4.1 Introducéao

O objetivo deste capitulo é apresentar a evolugcéo da economia paranaense a
luz da participacdo do governo estadual, enfatizando suas acfes durante a década
de 1950 e, principalmente, os projetos colocados em pratica na década de 1960.
Este estudo procura mostrar as acdes e suas repercussdes em um periodo histérico
de grande importancia para o desenvolvimento do estado do Parana, além de suas
relacbes com a Federacdo e a politica brasileira. Essas relacdes envolvem aspectos
de natureza administrativa, econdmica e politica em momentos de grande
efervescéncia ideoldgica, marcados principalmente pelas idéias desenvolvimentistas
e pela implantacédo no pais de um regime autoritario.

E oportuno ressaltar que o recorte feito nesta etapa do trabalho tem a
intencdo de analisar a formacdo da economia paranaense e sua relacdo com o
desenvolvimento capitalista do Estado brasileiro, que por sua vez tem uma relacao
direta com os movimentos desse sistema em nivel mundial. Tal proposta de analise
€ que justifica o conteudo dos capitulos anteriores deste trabalho. As politicas
adotadas pelos governos paranaenses no periodo considerado (décadas de 1950 e
1960), se internamente podem ser interpretadas como atitudes independentes, sob o
ponto de vista da l6gica do capitalismo tais atitudes sdo em grande parte reflexos de

fendmenos de carater nacional e internacional.
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O que se pretende avaliar, entre outros elementos relacionados ao
desenvolvimento econémico do estado no referido periodo, é a influéncia da
ideologia desenvolvimentista, especificamente a influéncia dos postulados da
CEPAL na elaboragcdo e execucdo de projetos que visavam a industrializacdo do
Parana. A partida, € importante reconhecer que ha na literatura disponivel sobre o
tema inUmeras criticas acerca de estudos e projetos que buscam na teoria cepalina
as idéias para a formulacdo de politicas voltadas a industrializacdo da economia
paranaense.®® Sdo motivo de algumas criticas, por exemplo, os estudos realizados
pela Comissao de Coordenagdo do Plano de Desenvolvimento Econdmico do
Parana (PLADEP), a partir de 1955, e as politicas implantadas pelo governo de Ney
Braga, a partir de 1962, através da Companhia de Desenvolvimento Econdmico do
Parana (CODEPAR), especificamente durante a primeira fase de sua existéncia
(1962-1965).

4.2 A economia paranaense e suainsergao no cenario nacional

A evolucdo da economia paranaense até a década de 1960 pode ser
classificada, conforme Serra e Paula (s/d, p. 9), em duas grandes fases. A primeira
delas transcorre no periodo que vai de meados do século XIX até o inicio do século
XX, partindo de um quadro em que se destacam 0s primeiros movimentos de sua
colonizacdo até a comercializacdo do seu principal produto, a erva-mate. O
processamento desse produto representava praticamente a metade da producédo
industrial do estado em 1907%, chegando a representar 88% do total das
exportacdes paranaenses no biénio 1913/14%. No entanto, a partir dessa data e se
estendendo até o inicio dos anos 1930, ocorre uma queda acentuada nas

exportacdes do produto, motivada principalmente pela concorréncia argentina.

% As criticas & utilizagdo do modelo “centro-periferia” para casos que incluem regides ou estados de
um mesmo pais, j apresentadas no capitulo 3, séo feitas por Cano (1985; 2002) e, especificamente
sobre o caso do Parand, por Ledo (1989).

®L Cf. CASTRO (2005, p. 46), a indistria e a extracdo do mate e da madeira representavam 4,5% do
valor da produgcdo da industria nacional em 1907. Nessa mesma data, somente a erva-mate
representava 48,9% da produgéo industrial do Parana.

%2 Cf. PADIS (2006, pp. 97- 101).
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A segunda fase compreende o periodo entre o inicio do século passado e o
fim da década de 1960, marcada pela expansdo do seu comércio com a economia
nacional, produzindo matérias primas e produtos agricolas, caracterizando-se como
uma economia periférica, principalmente em relacao a Sao Paulo, que concentrava a
producdo industrial do pais. Um aspecto a se considerar nesse periodo sdo as altas
taxas de crescimento da populacdo residente no Parana. Até a década de 1940 a
populacdo residente crescia a uma taxa média de aproximadamente 3,5%. No
entanto, a partir do momento que comeca a haver a colonizagéo do Norte do estado,
um grande contingente de migrantes chega ao Parana, promovendo a elevacao
daquela média anual para 7% na década de 1950. A Tabela 4.1 mostra a evolucéo
da populacgéo residente no estado de 1900 a 1960.

A madeira, outro produto paranaense de destaque, depois de ter uma
importancia significativa nas primeiras décadas do século passado, passa a
enfrentar problemas quanto a concorréncia externa. Um dos principais motivos para
essa relativa decadéncia da producéo industrial da madeira, a exemplo da erva-
mate, € identificado por Castro (2005), ao referir-se as técnicas utilizadas pelos

produtores.

Note-se também que a técnica produtiva de fabrico da erva e da
madeira era bastante primitiva, com instalacdes industriais
rudimentares e nivel tecnolégico reduzido, além de incapaz de
enfrentar concorrentes pouco melhor preparados. A infra-estrutura
econdmica do estado era também bastante deficiente, pouco apoiando
as exportagbes; observe-se que apenas 0s complexos
agroexportadores com algum peso na pauta hacional tinham
conseguido nesta época algum desenvolvimento desses setores.
(CASTRO, 2005, p. 47)

Por outro lado, a extracdo da madeira e as industrias existentes ho complexo
madeireiro, com destaque para as serrarias, se tornam um segmento importante na
geracdo empregos e renda em varios municipios do estado. Conforme pode ser
observado na Tabela 4.2, dentro do setor Industria de Transformacéo, a madeira,
juntamente com as industrias correlatas — mobiliario, papel e papelédo, entre outras,
tiveram quase sempre uma participacdo expressiva no niumero de estabelecimentos

industriais.
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Compondo ainda a segunda fase de desenvolvimento, a regido Norte do
estado passa por um processo de ocupacdo com a expansao da atividade cafeeira.
O beneficiamento do produto e outras atividades industriais vinculadas ao complexo
cafeeiro proporcionaram ao Parana expressivas taxas de crescimento no periodo
entre 1930 e 1949 (10% ao ano em media). Na década seguinte, 1950, a taxa de
crescimento foi ainda superior, 10,6% ao ano, pouco inferior as taxas de Séo Paulo
(10,8%), mas acima da média nacional (9,3%).°® Com isso, a participacdo da
indUstria paranaense no valor da producdo da industria nacional, que era de 2,9%
em 1949, eleva-se para 3,2% em 1959, ressaltando-se que desde 1956 o Brasil
vivia sob a plena execucdo do Plano de Metas, que promoveu altas taxas de
investimentos publicos, estimulando o crescimento econdmico especialmente na
regido Sudeste.

Concluida a execugédo do Plano de Metas, o Brasil ingressa nos anos 1960
em uma nova conjuntura politica e econémica. A partir de 1962 ocorre uma queda
nas taxas de crescimento da producao industrial, tanto em nivel nacional como no
estado de Sao Paulo, situacdo que se estenderia até 1966. No Parana a situacéo
nao seria diferente: diante da recessdo do pais, no mesmo periodo a industria
cresceu a uma taxa inferior a paulista e a média nacional.

Até os anos 1960, de acordo com o IPARDES (2006), “poder-se-ia afirmar
gue existiam dois ‘Paranas’. o do norte cafeeiro e o resto do estado, e que entre os
dois eram extremamente débeis as relagbes econdbmicas” (IPARDES, 2006, p. 28).
Por conta dessa fragil integracdo, o expressivo desempenho do complexo cafeeiro
do Norte ndo se transformou em um instrumento impulsionador para o
desenvolvimento da industria do estado. Com isso, 0S poucos avancos percebidos
na década de 1950 resumem-se a producdo cafeeira e a ocupacao do territério,
sendo que esta contribuiu em parte com a diversificagcdo da producao agricola, que
vai se constituir em uma importante oferta de alimentos em nivel nacional. Na busca

de melhorar o desempenho agricola e ampliar o poder de competitividade de seus

®® Ao mesmo tempo em que as atividades de producéo e exportacdo de café se expandiam, outros
ramos industriais deixaram de se consolidar no Parana em funcéo da concorréncia da inddstria de
S&o Paulo.

® Os dados referentes ao crescimento da economia paranaense sdo apresentados por LEAO (1986,
p. 33), que apresentam uma pequena diferenca em relacdo aos numeros apresentados por
MAGALHAES (2006, p.170).
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produtos, o governo realiza importantes investimentos ao longo da década de 1950
na construcéo de silos e armazéns. As Escolas de Pesca e Trabalhadores Rurais e
as Casas Rurais® também foram criadas com o intuito de formar técnicos e
melhorar as condi¢c6es da producao agropecuaria.

Assim, a década de 1950 é marcada pela dinAmica do setor cafeeiro e
também por uma articulagdo politica e técnica com o objetivo de se instalar no
estado um parque industrial. Além disso, uma preocupacao das autoridades dizia
respeito a necessidade de integracdo do espaco territorial, uma vez que era visivel a
falta de conexdo entre a capital e as regides agricolas mais dindmicas. Essa
deficiéncia demandava esforcos no sentido de se investir na pavimentacdo das
rodovias e também na producédo de energia elétrica.

E necessério registrar que mesmo antes dessas acdes dos governos,
precisamente em 1947, com o objetivo de intensificar a ocupacdo do territorio e
manter o controle sobre os movimentos migratorios, foi criada a Fundacao
Paranaense de Imigracéo e Colonizacdo. Com uma fungéo similar, mas direcionado
para as questdes de imigracdo na regido Oeste, em 1948 entra em operagao o
Departamento Administrativo do Oeste, que por suas funcdes especificas, passa a
ser denominado de Departamento de Fronteiras, atuando nas faixas fronteiricas com
o Paraguai e Argentina. Nesse mesmo ano é também criado o Departamento de
Assisténcia Social, de cunho assistencialista, mas que ira coordenar obras para o
atendimento da saude publica em varios municipios do estado, uma area que
apresentava muitas caréncias.

Diante da ocorréncia de um grande numero de conflitos ao longo do processo
de colonizacdo, o governo estadual passou a organizar a partir de 1952 as
Companhias de Policia, mesmo ja existindo a corporacédo da Policia Militar, embora
com um numero reduzido de soldados para as necessidades da época. Uma obra de
grande expressao do ponto de vista da organizacdo politica e administrativa do
estado, que durou trés anos para ser concluido (1951-1954), foi a construcdo do

Centro Civico na capital, complexo de edificios que passou a abrigar a estrutura dos

®® Em mensagem do governador Bento Munhoz da Rocha Netto & Assembléia Legislativa, em 1954,
ele manifesta a intengao de que “cada cidade do estado tera seu agrbnomo e cada grupo de
municipios o seu veterinério, além de vacinadores, auxiliares de agrbnomos e outros funcionarios que
orientem técnica e praticamente o lavrador e o criador” (IPARDES, 2006, p. 156).
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trés poderes constituidos. O Centro Civico foi planejado para ser entregue por
ocasido das comemoracgdes do centenario da emancipacao politica do Parana, em
1953.

A estruturacdo do setor publico, iniciada ainda em fins dos anos 1940 e que
se amplia nos anos 1950, embora nada comparado ao que se faria na década de
1960, teve um papel fundamental no combate aos problemas gerados
principalmente pela falta de infraestrutura. Na interpretacdo de Castro (2005), os

esforcos realizados nesse periodo podem ser assim traduzidos:

Em sintese, a etapa que se encerra no final dos anos cinqlienta é a de
um estado cujo governo realiza esforcos deliberados de ocupacéo e
integracdo do seu territério [...] Essa visao era materializada mediante
politicas de colonizagdo e, ao mesmo tempo, nos limites estaduais,
buscando potencializar o dinamismo da economia cafeeira. As fungbes
publicas que ganham destaque estdo vinculadas a essas questdes
estratégicas e ao aumento populacional. A preocupacao de estender a
oferta de servicos publicos a todos os municipios (embora nao
realizada) e a construcdo do Centro Civico respondem a necessidade
de, também, gerar uma identidade territorial, a comecar pela capital,
Curitiba, desarticulada das cidades incluidas nas areas cafeeiras que
transformaram o Parana no principal exportador do pais.

Ao mesmo tempo, a necessidade do aparelhamento em servigos de
infraestrutura numa economia cafeeira relativamente dinamica abre
espacos para a realizacdo de estudos e projetos que, gradativamente,
vao outorgando maior énfase a exploracdo da industrializacdo do
estado. (CASTRO, 2005, p. 83-84)

Foi nesse ambiente e com a firme conviccdo de que a industrializacdo se
fazia necessaria, que em 1955 foi criada a Comissao de Coordenacédo do Plano de
Desenvolvimento Econdmico do Estado (PLADEP), o primeiro 6rgao do estado com
a funcdo de desenvolver estudos com vistas a promover um planejamento
governamental e que ainda na mesma década realizou diagndsticos importantes

sobre a realidade paranaense.
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4.3 A PLADEP e as primeiras experiéncias de planejamento

O governo do Parana foi um dos primeiros do pais a utilizar formalmente as
técnicas do planejamento. Em 03 de setembro de 1955 foi sancionada pelo
governador substituto, Adolpho Oliveira Franco, a Lei n® 2.431, que criou o Conselho
Consultivo do Planejamento Econdmico, inicio de um processo que viria a promover
mudancas estruturais nas diversas areas da administracdo e da economia do
estado. A primeira atribuicdo do Conselho, de acordo com o artigo primeiro da
referida lei, seria a elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Econémico do
Estado.

As justificativas apresentadas pelo governo estadual para a apresentacao do
projeto de lei e a consequente elaboracdo do Plano mencionavam a auséncia de
uma coordenacao por parte do poder publico nos projetos estratégicos que vinham

sendo executados até entdo.

Empreendimentos, nem sempre considerados prioritarios, eram
iniciados sem nenhuma previsdo de recursos, 0 que determinava a
interrupcao de suas construcdes, decorrido algum tempo, com graves
reflexos sobre a produtividade do capital empregado. Havia, portanto,
a necessidade do Governo do Estado dispor de um plano de
desenvolvimento econémico; um conjunto de empreendimentos cujas
prioridades fossem fixadas tecnicamente e de acordo com as
disponibilidades financeiras do Estado. (PLADEP, 1959, p. 32)

A Lei 2.431, ja nos dois incisos de seu artigo primeiro explicitava os objetivos
do governo quanto as acbes a serem realizadas com vistas a promover o

desenvolvimento econdémico do estado:

| — fixar tecnicamente quais 0s empreendimentos publicos de maior
interesse para a economia regional, em futuro préximo, de forma a
possibilitar a adog&o de critérios de prioridade na sua execugédo, em
face da disponibilidade de recursos financeiros aplicaveis;

Il — estabelecer as tendéncias de expansdo da atividade de economia
regional, em periodo mais dilatado, para orientagdo técnica das
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aplicacdes de recursos publicos e dos empreendimentos privados
encorajados ou assistidos pelo Governo estadual.®

Para a elaboracdo do Plano, o Conselho, presidido pelo governador do
Estado, contava com a participacdo de 16 membros, além do presidente. Desse
total, 13 membros eram representantes de érgaos do governo, como secretarias de
Estado, departamentos e do Banco do Estado do Parana. Apenas trés membros
eram de origem de entidades representativas do setor privado: Federacdo das
Associacfes Rurais, Federagdo das Industrias e Federacdo do Comércio do Estado
do Parana. A execucao dos trabalhos ficou sob a responsabilidade da Comisséo de
Coordenagdo do Plano de Desenvolvimento Econdomico do Estado (PLADEP),
composta por trés membros, que deveria ao término das atividades apresentar ao
Conselho os resultados dos estudos realizados. Essa Comissdo era composta por
um coordenador, designado pelo governador do Estado, por um representante do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e um representante da
Secretaria Estadual da Fazenda.

A presenca de um representante do BNDE na PLADEP deixava claro o
interesse do governo do Estado em manter uma relagéo direta com o 6rgéo federal
do fomento, criado em 1952, com vistas a obter uma atencdo especial e,
naturalmente, obter recursos subsidiados para a execucao do Plano.

A vitéria nas eleicbes ao governo do Parana de um candidato de oposi¢do em
1955, Moysés Lupion, de certa forma colocou a PLADEP em um plano secundario
na estrutura da nova administracdo. Nada comparado as expectativas geradas
guando da sua criacdo, muito embora o ambiente em nivel nacional, agora sob a
lideranca de Juscelino Kubitschek, e a difusdo da ideologia desenvolvimentista,
estimulasse a prética do planejamento e da programacao nas esferas estaduais.

Ao longo dos trés primeiros anos de funcionamento, a PLADEP realizou
diversos estudos voltados aos diagndsticos setoriais, que deveriam compor os dez
volumes do Plano de Desenvolvimento Econémico do Estado. Além desses estudos,
0 6rgado elaborou um documento em 1958, encomendado pela Federacdo das

Indastrias do Estado do Parand (FIEP), a ser apresentado na Conferéncia

°® Lei Estadual (PR) n° 2.431, de 03 de setembro de 1955, publicada em PLADEP (1959, p. 32-35).
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Internacional de Investimentos, que seria realizado em Belo Horizonte naquele ano.

A idéia central do documento pode ser sintetizada na seguinte afirmacao:

Tomou consciéncia o Estado do Parana de que seu progresso nao
pode se fundamentar somente na producdo primaria e sofrer, mais
intensamente que a Nacdo em seu conjunto, as consequiéncias das
flutuacdes da sua procura e de seus precos.

[...] Torna-se imprescindivel, portanto, que parte da renda transferida
do Estado retorne a regido sob forma de investimentos, principalmente
nos setores de energia e dos transportes, a fim de proporcionar a
infra-estrutura necessaria a sua industrializacdo. (FIEP, 1958, p. 4,
apud MAGALHAES, 2006, p. 110)

Em fevereiro de 1959 a PLADEP, apds um trabalho de aproximadamente trés
anos, publicou o Estudo n° 23, na realidade uma introdugdo ao Plano de
Desenvolvimento Econdmico do Estado proposto na Lei 2.431, agora denominado
de Programa Governamental de Desenvolvimento Econdémico. Basicamente essa
Introducdo era um diagndstico sobre a situacdo econémica e social do estado, em
gque o préprio 6rgdo admitia que, sob certos aspectos, o estudo nao havia
ultrapassado a fase de ensaios.®’ Embora ndo de maneira explicita, algumas das
propostas apresentadas nessa Introducéo, como a que defende a industrializacao
sob a coordenacédo do poder publico estadual, revelavam a influéncia da ideologia
desenvolvimentista junto ao corpo técnico da PLADEP.®®

J4 na apresentacdo do documento, a PLADEP defendeu a idéia da
industrializacdo do estado tendo o poder publico como condutor do processo. Ao
comentar as conclusdes obtidas através do estudo “O Progresso do Estado do

Parana”, capitulo integrante do Estudo n° 23, o 6rgdo ja demonstrava sua

87 Cf. MAGALHAES (2006, p. 146), o Programa, da forma como foi idealizado, “nunca chegou a ser
concluido: seu resultado final deveria ter sido apresentado em dez volumes, nove dos quais tratariam
da acdo do Estado nos setores de sua responsabilidade, e o primeiro apresentava a visdo global da
situacdo do Parana e as propostas e objetivos de carater global”. Os titulos dos 10 volumes
E)Bretendidos encontram-se no anexo desta tese.

Cf. REBELO (2004, p. 101), “Técnicos da PLADEP haviam participado de cursos realizados pela
Cepal, no Rio, com o apoio do BNDE. Alguns deles enriqueceram sua formacdo académica na
propria Cepal, em Santiago do Chile. A Cepal funcionava, & época, como motor ideoldgico do modelo
nacionalista-desenvolvimentista, norteado pelo intervencionismo estatal. Nada mais coerente,
portanto, que o paradigma do dirigismo de Estado proposto para o Parand seguisse essas diretrizes,
gue em grande parte haviam orientado os governos de Getulio e Juscelino Kubitschek, assim como
em diversos paises latino-americanos” (Relato de trechos de entrevista com Francisco Borja
Magalhaes).
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preocupacdo com uma economia baseada quase que totalmente nas atividades

agricolas.

[...] No capitulo referente ao progresso do Parand, utilizando-se do
agregado renda social, evidenciou-se a instabilidade da economia
paranaense, fundamentada sobre o setor primario e esse dependendo
da cultura cafeeira. Chegou-se a conclusdo de que é imprescindivel
uma maior expansdo industrial no Parana, aproveitando-se
integralmente suas 6timas condicdes para a agricultura e a pecuaria. A
industrializacao s6 sera possivel se houver condi¢cdes favoraveis a sua
efetivacdo, isto é, se os poderes publicos criarem o clima propicio a
expansao e instalacdo de novas industrias. (PLADEP, 1959, p. 1).

Prosseguindo nessa linha de raciocinio, o documento ressalta o papel a ser

desempenhado pelo governo no processo de industrializacao:

[...] deduz-se a grande responsabilidade do Governo no concernente
ao desenvolvimento econbmico de um pais ou regido.
Responsabilidade que aumenta pela possibilidade que tem o Governo
de canalizar recursos a esse ou aguele setor da economia, de acordo
com as maiores vantagens apresentadas pelos mesmos, analisadas
através de estudos especificos e globais dos efeitos das suas
inversdes. (PLADEP, 1959, p. 10)

Ao referir-se a condicdo de economia primario-exportadora do Parana, ao

mesmo tempo em que o estado de S&o Paulo mostra também uma grande

capacidade na producédo de alimentos, o documento utiliza-se da andlise cepalina

sobre as relagdes “centro — periferia” para argumentar a necessidade da tomada de

providéncias por parte do governo estadual:

Ao propor

O caso torna-se realmente complicado quando o centro econémico
tem grandes possibilidades de produg&o primaria, como acontece com
os Estados Unidos em relacdo aos paises sul-americanos e com Séo
Paulo em relacéo ao Parana. Nesses casos o desequilibrio tende a se
verificar cada vez mais flagrante se medidas adequadas nado forem
tomadas com oportunidade. (PLADEP, 1959, p. 9)

a industrializacdo como mecanismo para promover o

desenvolvimento do estado, a PLADEP realizou um diagndstico sobre a situacdo do
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setor industrial do Parana, tomando por base os dados estatisticos de 1953. Essa
pesquisa, que ficou conhecida como Producao Industrial do Paranid no Centenario,

constatou algumas situagdes que merecem destaque:

1. Predominava, na época, no setor industrial paranaense, empresas de
beneficiamento de alimentos, sendo o complexo cafeeiro da regido Norte, de
longe, o mais expressivo. Além do café, tinham algum destaque as usinas de
acucar no Norte Pioneiro, os moinhos de beneficiamento de cereais em
regides diversas, os frigorificos de Jaguariaiva e Ponta Grossa e as usinas de
beneficiamento da erva-mate ao redor da capital. Também com certa
importancia as industrias madeireiras ou serrarias;

2. Os expressivos movimentos de ocupacdo do territorio paranaense
estimularam a construgdo civil nas areas urbanas e rurais, proporcionando
assim a expansao da industria madeireira e da producéao de tijolos e telhas;

3. A implantagéo das Industrias Klabin do Parana e das Industrias Brasileiras de
Papel, entre outras, desenvolveu de forma expressiva os setores de papel e
papeldo, da celulose e da pasta mecanica. Com isso, ressalta a pesquisa,
guase a totalidade da producdo de papel de imprensa do pais tinha a sua
origem no Parang;

4. A induastria de mineracdo e metalurgia se destacava como grande fornecedora
para o pais de chumbo e de prata, producdo extraida principalmente na
regido do Vale da Ribeira. Ja a producdo de carvdo, no Norte Velho,
encontrava-se estacionaria;

5. O progresso tecnolégico contribuia em escala reduzida para o aumento da
produtividade da mao de obra na agricultura, visto que havia excedentes
subempregados nas atividades primarias e estes ndo eram absorvidos pelos
setores da industria e de servicos por falta de vagas;

6. Desde que houvesse a disponibilidade dos fatores que facilitassem a
instalacdo de industrias, tais como o mercado de consumo, matérias-primas,
mao de obra, energia, transportes e abastecimento de agua, a PLADEP
apresentou uma relacdo das atividades industriais com maior potencial para

serem instaladas no estado:
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a) Boas condicOes para implantacéo: produtos alimentares e bebidas; papel,
celulose e pasta mecanica; xisto e subprodutos: enxofre, nitrogenados,
etc; cimento; calcarios para correcdo da acidez do solo;

b) Condi¢cbes vantajosas quanto a disponibilidade de matéria-prima: metais
ndo-ferrosos: chumbo, cobre; minerais ndo-metalicos: talco, caulim,
argilas; ceramica e refratarios; quimica e farmacéutica,;

c) Quanto ao mercado nacional e disponibilidade de méao-de-obra: mecéanica
leve: implementos agricolas; material elétrico; embalagens: vidros, metal e
madeira; construgao civil;

d) Instalacdo de indastrias mediante concessfGes fiscais estaduais e
municipais: teares automaticos; tratores e implementos agricolas;
tecelagem e fiacdo; isoladores de baixa e alta tensdo; Oleos vegetais;

moagem de calcérios; chapas duras de pasta mecanica.

Apesar de um potencial consideravel para se promover a industrializacdo no
Parana, um aspecto era motivo de grande preocupacdo, segundo a PLADEP: a
insuficiente oferta de energia para atender a industria do estado. Considerado um
ponto de estrangulamento, o suprimento deficiente de energia exigia, segundo a
PLADEP, uma tomada de atitude pelo governo estadual, que deveria buscar auxilio
junto ao governo federal, no sentido de reverter rapidamente o problema, ampliando
a capacidade de geracdo por meio da construcdo de usinas hidrelétricas e
termoelétricas. Desde 1954 estava em atividade a Companhia Paranaense de
Energia (COPEL), embora com uma atuacao limitada até 1960.

Seguindo na proposta cepalina, a apresentacdo do documento é concluida

tornando explicitas as inten¢des dos seus formuladores:

Assim, o Governo, levando em conta todas essas questdes
anteriormente expostas, estabelecerd, como meio orientador de sua
politica, ou mesmo controlador, uma norma diretiva de sua atuagdo
nos diversos setores da economia, para atingir os fins a que almeja e
que se traduzira no que se convencionou chamar de “Plano” ou
“Programa”. (PLADEP, 1959, p. 11)
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Outro tema abordado pela PLADEP, em seu Estudo n° 23, de 1959, e que
repercutiu positivamente ndo somente no Parand, mas também junto aos outros
estados da regido Sul e nos estados membros da Comissao Interestadual da Bacia
Parana-Uruguai (CIBPU)®, foi o da necessidade da criacdo de um banco de
desenvolvimento regional. Sob a justificativa de que até aquele momento existiam
alguns poucos bancos de fomento de carater regional, e ainda assim localizados nas
regides Norte de Nordeste do pais’®, além do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE) e do Banco do Brasil, tornava-se imperiosa a criagdo de uma
instituicdo financeira com essas caracteristicas para apoiar 0s projetos de
desenvolvimento do Paran& e dos demais estados que compunham a CIBPU.

Para reforcar a proposta de tal empreendimento, a PLADEP questionou a
politica de financiamentos do BNDE, que desde o inicio de seu funcionamento, em
1952, até 1956 havia concentrado 75% dos seus recursos para projetos
desenvolvidos nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul, quase a totalidade deles nas areas de energia elétrica e ferrovias.”*
Da mesma forma, o Banco do Brasil, em 1956, destinou 73% dos seus
financiamentos para compra de matérias primas e 0s restantes 27% para
instalacdes (PLADEP, 1959, p. 40), ndo destinando recursos, portanto, para projetos
gue alavancassem a industrializacdo nas regides periféricas.

Ao considerar a necessidade urgente de se promover a industrializacdo no
Paranda, principalmente naqueles setores que oferecessem vantagens competitivas
em relacdo as outras regides, além da constatacdo da falta de uma entidade de
crédito capacitada a fomentar tal processo, a PLADEP apresentou em uma reuniao
dos governadores dos estados membros da CIBPU a proposta da criagdo do Banco

Regional de Investimentos.”> Mesmo que isso ndo fosse explicitado na proposta,

% A Comissdo Interestadual da Bacia Parand — Uruguai (CIBPU) foi constituida em 1951 para
desenvolver um planejamento fluvial integrado, incluindo linhas de navegacéo e producédo de energia
elétrica. Participavam da Comissado os estados de Sado Paulo, Minas Gerais, Parana, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul, Goids e Mato Grosso. Foi extinta em 1972,
" Na regigo Norte foi criado inicialmente o Banco de Crédito da Borracha, em 1942, substituido pelo
Banco de Crédito da Amazébnia, em 1950. Na regido Nordeste foi criado o Banco do Nordeste do
Brasil, em 1952.
"t Os dados sobre os financiamentos concedidos pelo BNDE constam do relatdrio de 1956 do Banco,
;;.)Zartg primeira, capitulo IV.

E oportuno esclarecer que no Estudo n° 23 (Introdu¢do ao Programa Governamental de
Desenvolvimento Econémico) de 1959, a PLADEP propbés a criagcdo do Banco Regional de
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esse banco teria semelhancas nas suas fungdes com o Banco do Nordeste do
Brasil, que vinha desempenhando uma fung&o importante ao financiar projetos nos
estados daquela regido. Quanto a estruturacdo desse novo banco, a PLADEP
propunha o seguinte:

1. O banco deveria estar ligado a um 6rgédo regional de planejamento, que
definiria as suas politicas de crédito para financiar projetos publicos e
privados, considerados prioritarios para a promoc¢ao do desenvolvimento dos
estados menos industrializados da regido abrangida pela CIBPU. Os estados
em estagios mais avancados de industrializacdo (leia-se SP, MG e RS) teriam
seus créditos limitados aos projetos de infraestrutura que beneficiassem
diretamente estados menos industrializados;

2. O governo federal deveria subscrever uma parcela do capital inicial do banco,
além de criar um fundo permanente no orcamento da Unido, a exemplo do
gue estava para ocorrer em relacdo as regibes Amazonica, do Vale do Séao
Francisco e do Poligono das Secas;

3. Os estados beneficiados por esse banco tomariam a parcela restante do
capital, proporcionalmente a determinados indices econdémicos e financeiros,

além de criarem um fundo especial através de seus orcamentos.

O banco de fomento regional, nos moldes propostos pela PLADEP, ndo se
concretizou, pelo menos a curto-prazo como se pretendia. Provavelmente em funcgéo
da proposta agregar estados muito distantes, com perspectivas econémicas distintas
e pertencerem a macro-regides diferentes, a concretizacédo da idéia de um banco de

fomento com tais caracteristicas ndo encontrou o amparo oficial necessario.”® A

Investimentos, que atenderia a alguns estados da Federacdo. No entanto, no Estudo n° 40 (Analise
da Economia Paranaense), de 1961, também analisado neste capitulo, a PLADEP propde a criacéo
do Banco Regional de Desenvolvimento Econémico, mas que seria uma instituicdo exclusivamente
paranaense, vinculada a estrutura do governo estadual. Os termos “regional” e “estadual”, conforme
alerta AUGUSTO (1978, p. 54), aparecem nos documentos da PLADEP como sindnimos.

® Como ja mencionado, a PLADEP foi marginalizada no governo de Moysés Lupion (1956-1961), o
que fez com que algumas de suas propostas ndo fossem levadas em consideracdo. Cf. MAGALHAES
(2006, p. 109), “Essa marginalizagdo transformou-a, na pratica, em algo muito mais préximo a um
centro de estudos e pesquisas sobre a economia estadual, e sobre o que hoje chamariamos de
politicas publicas, do que em érgéo de planejamento propriamente dito, mantendo-se assim distante
das exigéncias e pressdes do cotidiano governamental”.
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idéia inicial, muito embora néo se saiba exatamente se ela teve muita influéncia, deu
lugar ao surgimento de uma instituicao financeira de fomento que passaria a atender
aos interesses apenas dos trés estados da regiao Sul. No entanto, essa instituicéo, o
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE), foi criada apenas em
dezembro de 1961, através de um convénio firmado entre os governos do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Efetivamente, o seu funcionamento s6 passou
a ocorrer em 1963.

Criando grande expectativa ao iniciar suas atividades, o BRDE chegou a ser
projetado como o principal instrumento de efetivacdo do planejamento regional. O
seu capital passou a ser composto com 1% dos tributos dos trés estados, além de
recursos de fontes nacionais e estrangeiras. Logo de inicio, o0 BNDE disponibilizou
ao banco regional a quantia de 1,16 bilhdo de cruzeiros, referente aos recursos
resultantes do “acordo do trigo”, que previa a sua destinagdo ao financiamento para
indUstrias que atuavam nas areas de minerais ndo-metalicos, metalurgia e
mecanica, materiais elétricos e comunicacgao.

Associado ao BRDE, foi constituido o Conselho de Desenvolvimento do
Extremo-Sul (CODESUL)™ na mesma data, composto pelos governadores dos trés
estados membros. Em seus estatutos, o Conselho tinha como proposta estudar a
vida socioecondmica da regido, além de programar e tracar o desenvolvimento
regional, de maneira a associa-lo ao ideal do progresso harménico do pais. Tanto o
BRDE como o CODESUL tiveram ao longo dos anos um papel importante no
financiamento de projetos publicos e privados do Parana, assim como dos outros
estados membros, mas ndo chegaram a exercer efetivamente um papel auxiliar de
planejamento e programacéao das acdes do poder publico paranaense.

Apesar de nao ver colocadas em pratica as propostas até entdo apresentadas
em seus estudos, a PLADEP deu continuidade aos trabalhos com vistas a contribuir
com os diagnadsticos e idéias para o desenvolvimento econdmico do Parana. Em
fevereiro 1961, poucos dias apos a posse do governador Ney Braga (1961-1965), o
orgado concluiu e publicou o Estudo n° 40, sob o titulo Analise da Economia

Paranaense, resultado de dois anos de pesquisas. Reunindo técnicos

* Em 2003, 0 CODESUL foi reestruturado e passou a chamar-se de Conselho de Desenvolvimento e
Integragdo Sul, além de incluir como estado membro o Mato Grosso do Sul, que passa a ter acesso
aos recursos do BRDE.
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especializados em diversas areas, o Estudo apresenta analises sobre os diversos
setores da economia paranaense, além de recomendacgdes sobre programas e
obras a serem executados pelo governo estadual. Mais uma vez estd presente a
conviccao dos quadros técnicos da PLADEP da necessidade de se utilizar o ideério
desenvolvimentista para se atingir o progresso da sociedade paranaense. “[...]
Portanto, o0 que se procurou atingir ao realizar-se o presente trabalho, foi o
estabelecimento de um arcabouco para a fixacdo de uma politica desenvolvimentista
para o Parana”. (PLADEP, 1961, p. 1)

O primeiro capitulo do Estudo, sob o titulo A economia paranaense, de autoria
de Francisco de Borja Magalhaes Filho e Eduardo José Daros, constitui-se em uma
das mais completas andlises realizadas até entdo sobre a economia estadual. Em
uma primeira secao é feito um relato sobre a situagdo da época, com dados
estatisticos compreendendo o periodo de 1948 a 1958.

Com vistas a contribuir para a efetivacdo do Plano de Desenvolvimento do
Estado, os autores sao enfaticos: “Um Plano de Governo deve fundamentar-se
obrigatoriamente no conhecimento prévio da economia regional” (PLADEP, 1961, p.

2). Prosseguindo nessa logica, argumentam eles:

Apenas esse conhecimento permite retratar a situacdo estrutural e
conjuntural existente, dando o0s elementos ndo apenas para o
julgamento dessa situacdo, mas também para sua correcao orientada
no sentido de desenvolver economicamente o Estado, a fim de
garantir a seu povo padrdes de vida mais elevados.

E nesse conhecimento global da economia regional paranaense que
vai retratado neste capitulo, dando o arcabouco geral no qual
encaixar-se-40 posteriormente 0s planos e programas regionais
(PLADEP, 1961, p. 2)

No capitulo que trata da situacdo da industria no estado, produzido por
Francisco de Borja Magalhaes Filho, mostrou-se que vinha ocorrendo uma queda na
participacdo do setor industrial na renda total do Parand, ano ap6s ano, com
algumas raras excec¢des. A Tabela 4.3 sintetiza essa realidade, comprovando que as
preocupacdes demonstradas pelos técnicos da PLADEP tinham razdo de existir.
Embora se verifigue um crescimento em temos absolutos da renda gerada na

industria, o que poderia servir até para camuflar a realidade e servir de argumentos
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para as autoridades, o fato era que se verificava uma situacdo estacionaria da
indUstria, sem perspectivas de mudancas a curto-prazo.

Embora o Estudo n° 40 n&o tenha sido elaborado como parte integrante do
Programa Governamental de Desenvolvimento Econdmico, de alguma forma
constitui-se em uma sintese deste. Como interpreta Magalhdes (2006), o Estudo “é
como um retrato do projeto paranaense de desenvolvimento, com suas analises e
objetivos, tal como saiu do debate entre técnicos do setor publico, especialistas e
representantes da sociedade civil’. (MAGALHAES, 2006, p. 111)

Entre as constatacies evidenciadas no documento sobre a economia

paranaense, especificamente na area industrial, destacam-se as seguintes:

1. No periodo analisado (1948-1958), verificou-se que a estrutura industrial
permaneceu constante. No primeiro ano da série, o setor de produtos
alimentares representava 44,4% do total da producdo, enquanto o setor de
madeira e mobiliario atingia 19,8%. Em 1958 0s numeros eram pouco
diferentes, 44,4% e 24,4%, respectivamente;

2. O beneficiamento de produtos agricolas representava 69% da industria de
produtos alimentares em 1958, sendo que 50% referiam-se ao
beneficiamento do café. Este produto, além de ser o principal produto
agricola, também se colocava como o responsavel pela principal atividade
industrial. Seguramente, a industria paranaense era dependente do
beneficiamento, transporte e comercializacao do café;

3. Enquanto a economia brasileira atravessava uma fase de industrializacdo
nesse periodo, principalmente nos estados centrais, 0 Parana enfrentava uma
diminuicdo da participacdo do seu setor secundario. O principal motivo para
isso ocorrer era o fato de que o complexo cafeeiro exercia uma grande
atracdo sobre os capitais face a sua alta rentabilidade, restringindo assim a
canalizacdo desses capitais para outras atividades industriais;

4. A auséncia de infraestrutura adequada para suprir as demandas do setor
industrial, como a energia elétrica, transportes e saneamento, além de
insuficiente méo de obra especializada, faziam com que os estados centrais

tivessem maiores facilidades para atrair os investimentos em industrias;
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A estrutura econ6mica estadual restringia as possibilidades de investimentos
maiores por parte do poder publico, face as receitas tributrias serem
insuficientes e dependerem principalmente das atividades agricolas.

Conhecidos os principais problemas da economia paranaense no limiar da

década de 1960, a PLADEP apresentou no mesmo Estudo alguns objetivos que o

orgao entendia como possiveis de atingir:

1.

2.

Em relacdo a situacao do complexo cafeeiro, que como se viu prejudicava as
iniciativas no setor industrial, a PLADEP entendia que deveria caber ao
governo federal tomar atitudes no sentido de corrigir as distorcdes existentes.
Corrigir as politicas de crédito visando limitar a producdo e abrir novos
mercados para o produto seria uma medida importante a ser tomada. Além
disso, caberia também ao governo federal, através dos niveis de precos
praticados, encontrar os meios para equilibrar a oferta com a procura do
mercado interno, um problema que vinha causando perdas significativas no
setor;

A criacdo do Fundo de Defesa e Desenvolvimento dos Recursos Sociais, a
ser utilizado na defesa dos recursos naturais, na educacao e elevacao das
condicbes de vida dos trabalhadores rurais, na criacdo da infraestrutura
econdmica, no incentivo a industrializacdo de produtos agricolas e na
diversificacdo da producédo. Os recursos para compor esse fundo, segundo
sugestdo da PLADEP, seriam originados a partir da diferenca entre o preco
do dolar médio para importacdo e o preco do ddélar pago ao exportador de
café. Como justificativa para essa proposta, o 6rgdo afirmava que um dos
grandes problemas do Parana era o de nao ter vantagens sobre os lucros
obtidos pela alta producdo do café, uma vez que parte deles poderia ser
destinada as atividades industriais no estado que tivessem vantagens

comparativas em relacdo & economia nacional”;

® Cf. MAGALHAES (1994, p. 10), “Esta proposta foi oficiaimente apresentada pelo Parana ao
presidente Janio Quadros em reunido deste com os governadores dos trés estados do Sul, realizada
em Florianépolis em marco de 1961. Rejeitada, mas ndo esquecida, essa idéia facilitou a posterior
aceitagdo da idéia de criar-se o Fundo de Desenvolvimento Econémico — FDE”.
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3. Diferentemente da proposta apresentada anteriormente, no documento de
1959, a PLADEP dois anos depois iria propor a criacdo de um Banco
Regional de Desenvolvimento Econdmico, que embora trouxesse o termo
“‘regional”’, na realidade referia-se a idéia de uma instituicdo estadual. Esse
banco, de acordo com a proposta, deveria desenvolver um mercado de
capitais e uma politica de crédito com o objetivo de incentivar a implantacao e
expansao de industrias no estado;

4. Para que a referida politica de crédito fosse bem sucedida, era necessario
que paralelamente houvesse investimentos nas areas de energia e
transportes, dando a essas areas estratégicas as condi¢cdes para suprir as
demandas que a industrializacao iria gradativamente gerar. AO mesmo tempo,
fazia-se necessario a adocdo de uma legislacdo que favorecesse a
implantacdo de industrias e a expansdao do parque industrial existente,
procurando orientar os investimentos para projetos de interesse do estado;

5. Tendo em vista o poder de acdo bastante limitado dos estados brasileiros
sobre as politicas econdémicas praticadas pelo governo federal, a PLADEP
sugeriu que 0 governo paranaense se concentrasse em trés frentes. Eram

elas:

a) Implantar uma politica econémica utilizando-se dos instrumentos politicos,
econdmicos e financeiros disponiveis no ambito do governo estadual, com
vistas a aceleracédo do desenvolvimento econémico e social do Parang;

b) Exercer uma gestdo ativa junto ao governo federal, reivindicando o
atendimento as necessidades do estado de acordo com critérios objetivos
e técnicos, sem submeter-se as solucdes de carater politico;

c) Racionalizar as atividades de responsabilidade do governo estadual por
meio da elaboracdo e execucdo de programas que utilizassem

racionalmente os recursos publicos.

Ao concluir a analise sobre a economia paranaense, a PLADEP tornava clara
mais uma vez a sua posicdo em relacdo ao papel do governo do estado na

conducéo do processo de desenvolvimento que deveria ser colocado em curso:
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O atendimento da demanda existente nestes setores € funcdo da
capacidade do setor publico de neles realizar investimentos. Como
essa capacidade €, por sua vez, funcdo do desenvolvimento
econdmico do estado, esses setores deverao ser atendidos até o limite
das possibilidades do setor publico de neles investir sem prejudicar
seu esfor¢o no setor de investimentos basicos. (PLADEP, 1961, p. 19)

Na interpretacdo de Magalhdes (2006), o desenvolvimento econémico do
estado, de acordo com as premissas apresentadas pela PLADEP, seria atingido por
meio da industrializacédo, sendo que esta seria coordenada pelas acdes do governo,
como, alids, propunha a ideologia desenvolvimentista, fundamentada principalmente

na teoria cepalina.

Fica também claro que ao Estado, por seus aparelhos ja existentes ou
a serem criados, cabe ndo somente fomentar a industrializagéo, mas
também assumir a responsabilidade pelos investimentos e politicas
que a tornem viavel, inclusive em alguns setores produtivos (como o
de producéo de energia, por exemplo). (MAGALHAES, 2006, p. 113)

Cabe ainda lembrar que o “modelo” proposto de industrializacdo pela
PLADEP, ao estar fundamentado nas teorias da CEPAL, considerava que o
desenvolvimento do estado ocorreria via substituicdo de importacées. Essa visao
transportava o0 processo substitutivo de importacdes que vinha ocorrendo no Brasil
para o ambiente estadual, considerado como periferia e tendo como centro
econdmico o estado de Sao Paulo.

E importante ressaltar que no periodo entre a criacdo da PLADEP e a
realizacdo de seus diagnosticos e propostas, esteve em elaboracdo e posterior
execucdo o Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek. Estava em
evidéncia naquele periodo a plataforma desenvolvimentista amparada nos estudos
elaborados pela Comissao Brasil-EUA (CMBEU) entre 1951-53, e no diagndstico do
Grupo Misto BNDE-CEPAL, de 1953°°. E oportuna a manifestacéo de lanni (1996)

®o Grupo Misto BNDE-CEPAL é o resultado de um acordo entre as duas instituicdes com vistas a
utilizacdo de técnicos de vérios departamentos do BNDES e da CEPAL para auxiliar o Banco na
obtencdo e analise de dados macroecondmicos. A CEPAL forneceu técnicos especializados para
aprofundar os estudos sobre a economia brasileira e criar um sistema de informacgfes que permitisse
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sobre o ambiente propicio existente a época para a pratica do planejamento e a
adocéo das politicas desenvolvimentistas, que irdo se difundir por varios estados da
Federacéao:

[...] Na época em que Kubitschek assumiu o poder, o Pais ja se
encontrava razoavelmente preparado para por em pratica uma politica
econdmica relativamente planificada. O poder publico havia
incorporado os elementos essenciais da técnica do planejamento,
conforme ela podia ser aplicada no Brasil. A acumulacdo das
experiéncias anteriores (inclusive as inacabadas, ou apenas
esbocadas) e a sedimentacdo do debate técnico e politico sobre
desenvolvimento, industrializacéo, economia nacional,
planejamento, emancipacdo econdmica etc. (grifo nosso) haviam
preparado 0s grupos econdmicos e politicos dominantes para aceitar e
levar adiante a politica econémica governamental. (IANNI, 2006, p.
155-156)

Assim como na esfera federal, em varios estados do pais ganhou forca a idéia
de se colocar em pratica o planejamento e a programag¢ao como mecanismos para
se alcancar melhores niveis de desenvolvimento econémico. No Parana, em um
primeiro momento com a PLADEP, os debates e os estudos realizados foram
extremamente importantes para se alavancar as politicas publicas que seriam
colocadas em pratica nos anos seguintes. Mesmo que muitas das propostas
apresentadas pela PLADEP nédo tenham sido levadas em conta pelo governo
estadual, é notoria a sua influéncia entre os 6rgaos publicos, os meios académicos e
empresariais. Como resume bem a importancia da PLADEP a conclusdo de
Magalhaes (1994), [...] foi o l6cus privilegiado onde se criou o projeto que mudaria o
Parana nas décadas seguintes. (MAGALHAES, 1994, p. 6). Uma fase importante
dessa mudanca tem inicio quando um novo governo assume em 1961, fase essa

gue vai ser marcada pela implantacdo do projeto paranaense de desenvolvimento.

criar programas de agdo. O Grupo Misto realizou o levantamento de séries estatisticas do periodo
1939-53, calculando indices de producédo fisica, renda, consumo, inversbes, transa¢cdes com o
exterior, producéo agricola, comércio de cabotagem etc. A parceria atuou no periodo de 1953-55.
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Anos Total de habitantes Taxa de crescimento médio anual %
1900 327 136 3,0
1920 685 711 4,0
1940 1236 276 3,0
1950 2 115 547 55
1960 4 277 763 7,0

Fonte: Historia do Parana, 1969, apud AUGUSTO, 1978, p. 35.

Tabela 4.2 — Numeros absolutos e participacao percentual dos estabelecimentos
industriais, segundo classes e géneros da industria (1939-1980) - Parana

ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS

CLASSES E GENEROS 1939 1949 1959 1970 1980
DA INDUSTRIA Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | % Abs. | %
Industria Extrativa Mineral | 55 1,98 31 3,00 | 91 0,90 201 1,42 280 1,85
Industria de 1.77 | 98,0 |342 |[970 |6.32 | 99,1 10.65 | 98,5 | 13.85 | 98,1
Transformagéo 7 2 9 0 6 0 4 8 6 5
Transf. de Minerais nao- 187 15,1 582 10,2 973 16,8 1.428 15,1 2.144 13,1
metalicos 7 1 2 6 6
Metalurgia 40 6,52 | 48 2,18 | 167 1,39 | 373 2,60 | 922 3,44
IndUstrias Mecanicas(1) 14 8,562 | 51 0,76 | 195 1,47 | 670 3,04 | 1,205 | 6,17
Mecanica 6 4,73 | 19 0,33 | 44 0,55 | 280 0,69 | 669 2,58
Mat. Elétricos e de 1 0,98 | 3 0,05 | 26 0,09 107 0,41 | 138 0,99
Comunicagdo
Materiais de Transporte 7 2,62 | 29 0,38 | 125 0,86 | 283 1,95 | 398 2,61
Ind. de Madeira e Prod. 588 246 | 734 32,1 | 193 | 21,2 |3.130 |30,1 | 3,483 | 26,8
Afins(1) 4 0 7 1 9 3
Madeira 507 17,1 | 561 27,6 | 1.45 16,2 | 2.307 | 22,7 | 2,417 | 21,2
0 7 9 1 4 5
Mobiliario 81 7,54 | 173 4,42 | 478 5,00 | 823 4,45 | 1,066 | 7,58
Papel e Papeldo 5 0,93 | 18 0,27 |21 0,52 | 85 0,33 | 131 0,78
Borracha - 0,74 | - - 2 - 67 0,03 | 104 0,62
Couros e Peles 63 0,49 | 99 3,44 | 114 2,86 | 86 1,78 | 69 0,79
Ind. Quimicas e 40 1,70 | 57 2,18 | 114 1,65 135 1,78 | 241 1,24
Farmacéuticas(1)
Quimica 1,34 | 29 82 0,84 | 98 1,28 | 189 0,90
Produtos Farm. e 0,08 3 6 0,09 6 0,09 12 0,06
Veterinarios
Perfumaria, sabdes e 0,28 25 26 0,72 31 0,41 40 0,29
velas
Matérias Plasticas 0,67 (2)... 3 36 0,05 95 0,33
Téxtil 18 1,41 | 18 0,98 | 43 0,52 151 0,67 | 199 1,39
Vestuério e Cal¢ados 85 3,02 113 464 | 236 3,27 186 3,68 427 1,71
Produtos Alimentares 573 26,7 1.41 31,3 2.08 40,7 3.677 32,4 | 3.784 33,8
7 1 9 3 8 6 7
Bebidas 95 0,76 192 5,19 234 5,55 190 3,65 107 1,75
Fumo - 0,06 | - - - - 2 - 8 0,02
Editorial e Gréfica 51 4,10 71 2,78 140 2,05 303 2,18 580 2,79
Diversas 16 2,53 (2)35 | 0,87 64 1,01 135 1,00 357 1,24
TOTAL 1.83 | 100, 3,46 | 100, | 6.41 100, 10.85 100, 14,13 100,
2 0 0 0 7 0 5 0 6 0

Fonte: IPARDES. Séries retrospectivas do Parand :

Curitiba, 1993. p.29

(1)Género de classificagdo do censo industrial de 1939, posteriormente desmembrado.

dados histéricos da industria (1940-1980).

(2) No ano de 1949, os dados referentes a dois estabelecimentos existentes do género matérias

plasticas encontram-se incluidos no género “diversas”.
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Tabela 4.3 — Participacao da renda do setor industrial na renda total - Parana

Em Cr$ milhdes

Anos Renda Renda do (%) Variagao do
Regional Setor Percentual
Industrial
1948 6.498 781 12,0 -1,6
1949 7.619 901 11,8 -0,2
1950 10.283 1.139 111 -0,7
1951 12.042 1.667 13,9 +2,8
1952 15.882 1.825 11,5 -2,4
1953 19.623 2.233 11,4 -0,1
1954 21.238 2.811 13,2 +1,8
1955 33.265 3.480 10,4 -2,8
1956 34.029 4.253 12,5 +2,1
1957 44.659 4.881 10,9 -1,6
1958 59.723 5.990 10,0 -0,9

Fonte: PLADEP, Estudo n° 40, 1961. p. 72.



5. O PROJETO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO

Na vasta e heterogénea periferia do mundo capitalista a economia
brasileira se singulariza por um excepcional dinamismo.
Celso Furtado. O Brasil pds-“Milagre”, 1981

5.1 Introducéao

O objetivo proposto para este capitulo é o de apresentar e analisar um dos
periodos mais férteis em termos de debates e estudos sobre a economia
paranaense, a década de 1960, que culminou com a implantacdo do que se tornou
comum chamar de projeto paranaense de desenvolvimento, e com a criacdo da
Companhia Paranaense de Desenvolvimento Econdémico do Parana (CODEPAR),
gue depois seria transformada no Banco de Desenvolvimento do Parana (BADEP).

Trata-se de abordar um tema que tem como fonte de inspiracdo a teoria
cepalina’’, fonte que ja vinha sendo utilizada nos estudos realizados na segunda
metade da década de 1950 e no inicio dos anos 1960 pela PLADEP, e que vai
encontrar o interesse de continuidade do governo de Ney Braga (1961-1965), palco
do inicio de profundas transformac¢des na estrutura da economia paranaense.

O que se pretende também aqui analisar sdo os fatores que vdo moldar o
projeto de desenvolvimento inicial e os fatores que vdo promover as mudancas de
rumo ao longo de sua execucdo. Deve-se considerar a partida que o Brasil viveu
durante a execucdo do Plano de Metas um periodo de euforia com o auge do
modelo de substituicdo de importacdes e da implantacdo da industrializacdo pesada.

Essa euforia, de certa forma, acendeu em algumas esferas estaduais a chama

"cf. MAGALHAES (1994, p. 11), “A explicagao de como um ‘projeto’ desenvolvimentista de forte
inspiracdo cepalina é adotado pelo governo passa pelo entendimento das relagfes entre as forcas
politicas que disputavam o poder no Estado e, destas, com as que o detinham no nivel nacional”.
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daquilo que se pode chamar de desenvolvimento autbnomo, apesar de vigorarem
politicas centralizadoras por parte do governo federal.

Ao mesmo tempo, ndo se deve ignorar 0 NOVO cenario que se instala com o
inicio do processo de esgotamento do modelo substitutivo de importacdes em nivel
nacional, além da reducao da atividade econ6mica, conjugada com a elevacao das
taxas de inflacdo, que se verifica no pais ap6s a conclusdo do Plano de Metas.
Exercendo ainda maior influéncia nas acbes dos governos estaduais serdo as
mudancas de carater institucional que passam a vigorar no Brasil com o golpe militar
de 1964.

Nesse ambiente em que estdo pulsando aspiracdes de mudangas no campo
econbmico e politico, mas ainda com o rescaldo do periodo de franca expansdo da
producdo e da modernizagdo da economia brasileira, € que o Parana se defronta
com um quadro interno onde prevalece a existéncia de uma estrutura econdémica
arcaica e um desejo coletivo’® de ingressar na modernidade. O caminho para isso? a

industrializacéo.

5.2 — A adocao pelo governo do projeto desenvolvimentista

Ney Aminthas de Barros Braga, militar da reserva e ex-prefeito de Curitiba
(1954-58), assumiu o governo do estado do Parana em 31 de janeiro de 1961, apos
ter sido eleito pelo pequeno Partido Democratico Cristdo (PDC), em uma alianca
com a Unido Democratica Nacional (UDN). Como candidato ao governo, Ney Braga
propds a industrializacdo do Parana através de isencdes fiscais e financiamentos de
longo prazo para industrias que atuassem em areas de interesse do estado.
Ressaltou a necessidade de se investir na construcao de usinas hidrelétricas para
ampliar o fornecimento de energia, que era precario e impedia o desenvolvimento
industrial. Também as areas de transporte e educacdo eram consideradas pelo
entdo candidato como fundamentais para a promoc¢do do desenvolvimento

econdmico do estado.

® Embora parte das oligarquias estivesse interessada na permanéncia de uma estrutura baseada na
producdo agricola, principalmente do café, apesar dos sinais de decadéncia desse complexo
produtivo no estado, a idéia da promocgé&o do desenvolvimento do Parana pela via da industrializagéo,
sob o comando do poder publico, era comungada por parte das elites empresariais e politicas.
Também a imprensa e a classe média urbana defendiam essa mudancga de rumo.



139

Mesmo com uma vitdria relativamente apertada nas urnas’®, a eleicdo de Ney
Braga foi um reflexo do desejo de parte da sociedade que queria ver um governo
mais atuante, onde o poder publico passasse a comandar efetivamente o processo
de desenvolvimento no estado. A eleicdo de Ney Braga coincidiu com a vitéria de
Janio Quadros para a presidéncia da Republica. Janio, que durante a campanha
estava interessado em angariar votos em todas as regides e segmentos sociais do
estado, nao declarou apoio explicito a Ney Braga, mas este procurou o tempo todo
vincular a sua campanha a do candidato presidencial.

Ao assumir o governo apés um periodo em que no Brasil se destacaram as
politicas desenvolvimentistas, mas que no Parana ficaram muito mais no ambito dos
debates e intencdes, Ney Braga, em seu pronunciamento de posse, declarava estar
‘contaminado” pelas idéias inspiradas no desenvolvimentismo e no dirigismo

|80

estatal”™. Ciente de que essa sua posicao tinha simpatias junto a varios segmentos

da sociedade, aléem de ter conhecimento sobre os estudos e propostas da PLADEP
gue apontavam para a adoc¢ado de politicas desenvolvimentistas, Ney Braga abriu o
caminho para aquilo que se convencionou chamar de uma nova fase da economia
paranaense, em condi¢cbes de promover uma verdadeira transformacéo na estrutura
do estado. Essa disposicdo em abracar as idéias originadas no pensamento
cepalino esta ainda mais clara em algumas passagens desse seu primeiro discurso

como governador:

[...] O Estado, gerente do bem comum, deve estar presente a solucéo
do problema da miséria. [...] Colocaremos a maguina administrativa
em condicdes de atuar com a maior produtividade possivel, num
programa de desenvolvimento que propicie ao Estado a fixacdo de
suas riguezas, 0 que ajudara ainda mais o Brasil e possibilitara a
elevacdo do nivel de vida do povo paranaense. E este objetivo ndo
vem sendo alcangado [...] porque parte substancial dos recursos
produzidos pelo capital, pelo trabalho e pela terra paranaense ndo é
aplicado em nosso Estado, mas canalizado para outras regides do
Pais [..] Uma das etapas do nosso programa procurara criar as

Y

condi¢cbes necessérias para dar estabilidade & nossa economia e

® Como nao havia segundo turno, como ocorre atualmente, Ney Braga foi eleito com 35,3% dos
votos. Nelson Maculan foi o segundo colocado, com 30,9% e Plinio Costa com 26,8%. (REBELO,
2004, p. 85)

8 Cf. REBELO (2004, p. 101).



140

reduzir a fuga de recursos que aqui deveriam ser aplicados. Um
Parana industrializado, cuja estabilidade econbémica garanta a
agricultura, sera possivel desde que se prepare, com urgéncia, a sua
infra-estrutura econbmica nos setores de energia elétrica e
transportes. (BRAGA, 1961, apud REBELO, 2004, p. 101-102)**

A instalacdo do governo Ney Braga promoveu um novo arranjo nas estruturas
do poder no estado. Parte do segmento industrial e financeiro que estava associado
ao capital nacional e estrangeiro vai participar da administragdo, mesmo que de
forma indireta, influenciando na definicdo das politicas a serem implantadas,
inclusive na discussdo do projeto paranaense de desenvolvimento. E a partir da
conjuncao de interesses dos segmentos mais dindmicos ligados a agropecuaria e a
indUstria, somados as expectativas da classe média que se criam as condicdes
politicas para a formacdo de uma alianca entre o partido do governador, o Partido
Democratico Cristdo (PDC), com a Unido Democratica Nacional (UDN), o Partido
Libertador (PL) e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ampliando a base de apoio
ao Poder Executivo na Assembléia Legislativa, minoritaria no inicio da gestdo. Como
mostra Magalhaes (1995), foi essa alianca que iria vencer as elei¢des legislativas de
1962, “depois de ter assegurada a aprovacdo do empréstimo compulsério que
permitiu a criacdo do Fundo de Desenvolvimento Econémico e da CODEPAR®
principal instrumento de acdo econémica do Estado”. (MAGALHAES, 1995, p. 19)

Reforca a disposicdo para a composicdo inicial dessa alianca o
pronunciamento do governador Ney Braga por ocasido da abertura dos trabalhos
legislativos de 1961, portanto, em sua primeira visita como governador a Assembléia

Legislativa:

[...] Em meio a todas as dificuldades deste periodo inicial de governo,
encontrei nesta Assembléia, na sua disposi¢cdo de trabalho e na
presteza com que estudou alguns problemas tdo complexos quanto

8 Cf. REBELO (2004, p. 101), o contetido do discurso de Ney Braga, além de incisivo, “da énfase nao
apenas a necessidade de desenvolvimento, mas também & de industrializacdo pela via da
substituicdo das importagbes internas”. Entretanto, ndo sera esse mesmo viés, substitutivo de
importacdes, que seria proposto pelo governador quando da mensagem apresentada a Assembléia
Legislativa do Estado, em 1° de maio de 1961, onde ele defende a industrializacdo do estado pelo
viés da complementaridade & indUstria do pais. (PARANA, 1961, p. 7)

8 0O Fundo de Desenvolvimento Econdmico (FDE) e a Companhia de Desenvolvimento Econdmico

do Parana (CODEPAR) compdem o tema central deste capitulo, a partir do item 5.3.
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urgentes, mais uma razdo para confiar nas possibilidades de grandes
realizacBes nestes cinco anos. Esta breve, porém intensa experiéncia
de convivio deu-me a certeza de que nao teremos dificuldades,
Vossas Exceléncias e o Poder Executivo, para achar em todos os
casos que se apresentarem as solugcbes mais apropriadas aos
problemas do Parana. A colaboracdo que peco € de confianca e
compreensdo. Sei que ndo sera negada. Nestes primeiros trés meses,
todo o nosso trabalho foi promover a criacdo de algumas condi¢des
indispenséaveis a viabilidade da politica de desenvolvimento econémico
e social que o Parana exige. *

Estava presente também nessa primeira mensagem ao Poder Legislativo a
intencdo de se promover no governo estadual as primeiras agcdes em torno de um
projeto com caracteristicas desenvolvimentistas, ressaltando a necessidade de
utilizar-se de imediato o orcamento publico e o planejamento em instrumentos de

promocao do desenvolvimento econémico.

[...] Um dos primeiros decretos baixados pelo governo determina que
todos os 6rgados da administracdo, conhecidas as necessidades a que
tém de atender e caracterizadas as prioridades setoriais, formulem
esquemas de planejamento. [...] Outro decreto estabelece normas
para a elaboracdo da proposta orcamentéaria para 1962, com o objetivo
de permitir a transformacdo do orcamento num instrumento auxiliar do
planejamento do desenvolvimento econdmico e social do Estado.®

Ao referir-se ao atraso do setor industrial paranaense em relacdo a regiao
Sudeste, Ney Braga, ainda na mesma mensagem a Assembléia Legislativa,
lembrava que a renda gerada no Parana (dados de 1960) representava 5,7% da
Renda Nacional, ocupando o quinto lugar entre os estados da Federacdo, mas que
parte significativa da renda do estado se destinava a outros centros, restringindo,
portanto, a capacidade de investimentos internos. Segundo o governador, o Parana
era prejudicado pela politica econébmica do governo federal, que interessado em

importar equipamentos para promover a sua industrializacdo, utilizava-se das rendas

% Ney Braga, Mensagem apresentada & Assembléia Legislativa do Estado do Parana na abertura dos
trabalhos legislativos, pp. VII-VIII, em 1° de maio de 1961. Com o mesmo teor, somente com a
atualizagdo dos dados, as Mensagens de 1962 e 1963 enfatizam os mesmos pontos: industrializacao,
energia e transportes.

# 1d — Ibid, pp. IX-X.
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geradas em estados que nédo estavam sendo beneficiados com a implantagdo de

inddstrias.

[...] Por razdes historico-econémicas, o centro dindmico industrial
localizou-se no triangulo Rio de Janeiro — S&o Paulo — Belo Horizonte.
E a regido que oferece mais atrativos aos investimentos. Para ela se
destina a imensa maioria dos bens de producdo importados. Sendo
um Estado exportador, e estando fora deste triangulo, o Parana vem
fornecendo recursos para a importacdo de bens de capital que la sdo
investidos. [...] Essa é a situacdo do Parana. Através do café, fornece
capitais para a regido industrial e dividas para a importacdo de bens
de capital para essa mesma regido. Passa a adquirir nessa regido os
produtos manufaturados que antes importava. Sendo uma parte
integrante do Pais, ndo pode o Parana alterar esses termos. Apenas
uma politica nacional de verdadeira integracdo nacional pode corrigir
as distorcdes assim criadas.®

Entretanto, em um aspecto a mensagem do governador iria destoar daquilo

gue ja vinha sendo proposto pela PLADEP e que viria a compor o receituario inicial

do projeto paranaense de desenvolvimento. Enquanto a proposta apresentada pelos

técnicos e apoiada por importantes segmentos dos setores produtivos, defendia a

implantacdo de um modelo substitutivo de importacdes, semelhante ao que ainda

permanecia em vigor em nivel nacional, a mensagem oficial propunha a implantacao

de bases para uma industrializacdo complementar a industria nacional. A troca do

termo “substituicdo de importagdes” por “industrializacdo complementar” significava

a adocao de estratégias completamente diferentes.

[...] Pretendemos seguir uma politica de propiciar os meios para a
modificacdo da estrutura no sentido da industrializagéo. Esta é a Unica
possibilidade de dar bases sélidas ao progresso do Estado. N&o
esperamos repetir aqui o fenbmeno paulista, pois a propria
caracteristica de repeticdo torna isso impossivel. Mas o Paran& possui
recursos suficientes para langar-se também no sentido da
industrializacdo. O que faltou até hoje foi o interesse dos governos
estaduais e federais nesse sentido. %

% 1d — Ibid, p. 6.
% 1d — Ibid, p. 7.



143

Mesmo com as diferencgas verificadas nos principios que deveriam nortear o
processo de industrializacdo, a partir da manifestacdo oficial do governador Ney
Braga, foram lancadas as bases para a construcdo de um projeto consistente com
vistas a industrializacdo do Estado.

5.3 O Fundo de Desenvolvimento Econdmico

Diante das primeiras dificuldades que se apresentavam ja em 1961, o novo
governo enfrentava um dilema: as necessidades de investimentos eram muitas,
principalmente nas areas de energia e transporte. No entanto, ndo havia recursos
orcamentarios disponiveis e ndo se cogitava o aumento de impostos, pois uma das
principais bandeiras de Ney Braga enquanto candidato era a de que os contribuintes
nado seriam penalizados com a elevagao dos tributos estaduais.

O que o governador esperava era que houvesse por parte do presidente Janio
Quadros o reconhecimento do apoio recebido no Parana pelo grupo que agora
estava no poder. A esperanca era a de que esse reconhecimento fosse traduzido em
investimentos federais no estado, alavancando assim o processo de industrializacéo
pretendido. O argumento principal levado ao presidente da Republica era de que o
Parana, sendo o maior produtor de café da Federacédo e, portanto, contribuindo de
forma significativa com as exportacbes do pais, precisava agora de uma
contrapartida para dar inicio as mudancas em sua estrutura econémica. Cogitou-se,
ainda, por iniciativa de Ney Braga, em uma reunido ocorrida em Florianopolis entre o
presidente e os governadores dos trés estados da regido Sul, que fosse criado um
fundo com os recursos provenientes do confisco cambial das vendas do café.®’ Esse
fundo destinaria os recursos para os investimentos nas regifes produtoras de café, o
gue permitiria, em caso de sua concretizacdo, resolver alguns dos problemas de
falta de infraestrutura no Parana.

A expectativa de uma recepcao positiva a idéia por parte do presidente

amparava-se no fato de que ele vinha demonstrando ser contrario ao confisco

8 A proposta de criacdo do Fundo de Defesa e Desenvolvimento dos Recursos Sociais, com recursos
obtidos na absorcdo da diferenca entre o preco do délar médio para importacdo e o preco do dolar
pago ao exportador de café, foi originariamente concebida na PLADEP, incluida no Estudo n° 40, p.
15-16.
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cambial existente, além de utilizar freqlentemente a expressao, ao café o que é do
café, dando a entender que ndo se opunha a adoc¢éo de algum tipo de compensacao
ao setor cafeeiro por conta das perdas causadas pela politica econémica do governo
federal. No entanto, a proposta ndo foi aceita, obrigando o governo do Parana a
buscar alternativas para financiar seus projetos industrializantes. Além do mais, em
agosto 0 mesmo ano ocorreria a renuncia do presidente Janio Quadros, o que
eliminou até mesmo a possibilidade do auxilio pretendido relacionado ao apoio dado
durante a campanha eleitoral.

A instabilidade politica pela qual o pais passaria em seguida e o transito
restrito que Ney Braga tinha com o presidente empossado, Jodo Goulart, criaram
barreiras ao acesso de recursos federais.®® Sendo assim, as solucbes para o
financiamento da expanséo industrial pretendida pareciam resumir-se a criatividade
e a disponibilidade de recursos internos. Apesar de algumas arestas terem sido
aparadas nas relacfes entre o governador e o presidente, o que até permitiu que o
PTB, partido de Goulart, apoiasse Ney Braga na Assembléia Legislativa, 0 momento
politico era instavel para que pudessem proliferar negociacdes solidas e de longo
prazo. O parlamentarismo adotado no pais deixou o governo sem dire¢cao, portanto,
sem condi¢cdes de garantir a adocdo de politicas consistentes e duradouras em
beneficio do Parana.

Além dos obstaculos que se apresentavam em relacdo a Brasilia, 0 governo
do estado enfrentava ainda insatisfagfes internas, algumas que chegaram a colocar
em risco a integracéo do territério. Em entrevista publicada em 1996%°, Ney Braga,
ao referir-se a esse momento de indefinicdo de rumos, lembrava que a inexisténcia
de ligacdo por rodovia ou ferrovia entre o Norte (produtor de café) e o Porto de
Paranagua chegou a ameacar a unidade do estado, provocando movimentos
separatistas. A producéo cafeeira era escoada através do Porto de Santos, criando

entre o Norte do Parana e o estado de Sdo Paulo um vinculo que ndo existia com o

8 Cf. MAGALHAES (2006, p. 154), “Com a renuncia de Quadros, e a ascensao de Goulart e do PTB,

complicava-se a situacéo politica do governo paranaense diante do governo federal. Braga apoiara

Milton Campos e enfrentara, no Estado, um candidato do PTB. Dependendo de como as negociacdes

politicas viessem a desenrolar-se, essa nova situagdo poderia significar uma perda de posicdo

relativa do Parani na alocagcdo de agbes e recursos federais, reduzindo a capacidade do novo
overno estadual de concretizar seus proprios projetos”.

° Entrevista concedida a SA JUNIOR (1996, p. 146)
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Sul do estado. Somados a esse problema, a falta de infraestrutura exigia atitudes

rapidas e ousadas.

O Porto de Paranagua precisava de dragagem e o Porto de Antonina
necessitava arrumacgao. O Parana estava em desordem; a Copel
endividada, com titulos protestados; o Banco do Estado quase falido,
as dividas com a Superintendéncia da Moeda e do Cambio (sic) —
atual Banco Central — ameacavam levar o banco ao fechamento.
Esses problemas todos eu explicitei muito claramente na primeira
mensagem que enviei a Assembléia. (BRAGA, 1996, p. 148, entrevista
a SA JUNIOR)

Préximo de concluir o seu primeiro ano de governo, Ney Braga, diante das
dificuldades que a conjuntura Ihe impunha, deu um passo decisivo para colocar em
pratica aquilo que ficou conhecido como o projeto paranaense de desenvolvimento.
Para tanto, resolve acatar a idéia da criacdo de um fundo destinado a fomentar a
industrializacdo do estado, composto por recursos obtidos através da criacdo de um
empréstimo compulsorio, adicionado ao Imposto sobre Vendas, Consignacdes e
Transacdes (IVC), similar ao atual Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS). Mesmo sabendo que um empréstimo compulsério ndo é um
imposto, o receio de se utilizar tal expediente para aumentar a arrecadacao causou
certa apreensao junto a cupula do governo, pois ndo se sabia como os contribuintes

iriam reagir diante da medida.

Eu tinha prometido ndo aumentar os impostos, mas realmente havia
essa necessidade de arrumar a casa, 0 que estaria inviabilizado se
ficassemos sem recursos. [...] Discutimos a questdo da arrecadacao
com os contribuintes e ganhamos o apoio deles, que acreditaram nas
boas intengbes do governo do PDC. Com isso, o Estado multiplicou
varias vezes a sua arrecadacdo. (BRAGA, 1996, p. 148, entrevista a
SA JUNIOR)

A conversa que o governador diz ter havido com os “contribuintes” foi, na
realidade, algumas reunides da Secretaria de Fazenda com algumas entidades, a
divulgacdo apresentada de forma positiva pela imprensa e, principalmente, as
negociacfes bem sucedidas que foram feitas com os partidos com representacao na

Assembléia Legislativa, inclusive os partidos de oposicdo ao governo. A
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dependéncia econdmica do Parana em relacdo a S&o Paulo foi uma das tonicas das
negociacbes e discursos proferidos em favor da utlizacdo do empréstimo
compulsério como a solucao para se modificar tal situacdo. Algumas manifestacdes,
ocorridas antes e depois das negociagfes, na imprensa e de deputados estaduais
sao apresentadas por Augusto (1978):

Lamentavelmente, o Parana tem sido abandonado pelo Poder Publico
Federal. Tém sido relegadas as nossas reivindica¢cdes a um segundo
plano, preteridas as solu¢cbes de nossos problemas em beneficio,
muitas vezes, de outras unidades da Federacdo [...]*° Sempre na
dependéncia, vivendo como sucursal de Sado Paulo, um Estado com a
area do Parana [...] precisava apenas da criacdo dessa consciéncia de
um progresso compativel com o seu valor, 0 que o governador Ney
Braga acaba de implantar.®* [...] e tornando-se a “segunda poténcia
econémica do pais”®

Tomadas as precaucfes para a implantacdo do fundo, as bases para a sua
arrecadacao e gestado estavam ja preparadas pelos técnicos do governo. Em menos
de um més, a partir do encaminhamento do projeto de lei pelo Poder Executivo, a
proposta de criacdo do Fundo de Desenvolvimento Econémico (FDE) e da
Companhia de Desenvolvimento Econbmico do Parana (CODEPAR) se
transformava em lei.”* Tanto empenho e interesse, além da quase unanimidade no
desejo da aprovacdo da proposta, fez reforcar a tese da existéncia no estado da
“‘ideologia paranista”, traduzida por Magalhdes (2006, p.157) como o imaginario
paranista, um desejo de se “superar o subdesenvolvimento e, com isso, romper a
dependéncia em relagdo a Sao Paulo”.

Esse parecia ser o ponto nevralgico que precisava ser explorado e utilizado a
favor da aprovacdo da proposta de criacdo do Fundo. Independentemente das
posicOes partidarias expostas na Assembléia Legislativa, havia praticamente um

posicionamento Unico em relacdo a necessidade do Parana “libertar-se” do dominio

% Cf. AUGUSTO (1978, p. 65), discurso do deputado de oposicdo, L.C.Pereira (PSD), em 28 de
dezembro de 1961.

9L bid. p. 67, trecho de artigo publicado no jornal Diario do Parana, edicéo de 22/3/1963.

% |bid, p. 67, expressao atribuida ao governador Ney Braga pelo jornal Diario do Parana, edicéo de
28/7/1962.

% Ibid, p. 66-67, “Em apenas um més a proposta governamental contida na Mensagem (87/61, de 12-
12-1961) de criacdo do FDE e da CODEPAR converteu-se em projeto de lei e teve sua aprovacao
ratificada através da Lei Estadual 4529 (de 12-01-62)".
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paulista e promover internamente a industrializacdo. N&o se chegava ao ponto de
discernir se essa industria a ser instalada no Parana seria complementar a industria
nacional ja existente, principalmente na regido Sudeste, ou se seria uma industria
substitutiva de importagcdes estaduais. Possivelmente, na compreensao geral da
classe politica a época, a industria no Parana seria uma conjugacdo das duas
possibilidades.

Séo fortemente ilustrativas sobre o momento politico em que se discutia na
Assembléia Legislativa a criacdo do FDE, as manifestacbes de deputados de
situacdo e de oposicdo ao governo, todas elas propondo a busca de maior
autonomia da economia paranaense. Na condi¢do de lider do PTB, partido que dava
sustentacdo ao governo, o deputado Amaury Silva, em pronunciamento feito na
Assembléia Legislativa em 05 de janeiro de 1962, portanto a poucos dias do projeto
de lei ser aprovado no ambito do Legislativo, manifestou assim a sua preocupacéo

com a situacdo do Parana em relacédo a economia paulista:

[...] Em algumas regides sabemos que h& plantacdo intensiva de rami
e de algodao, riguezas que, sem duvida alguma, representam um
esforco formidavel para nossa emancipacdo econémica. [...] (O rami) é
exportado para Sdo Paulo [...] onde € industrializado. Depois, 0 proprio
dinheiro paranaense [...] vai para Sao Paulo, na aquisicdo que
fazemos dos produtos manufaturados com a matéria-prima do Parana.
[...] Na colheita deste ano teremos a maior producdo de algodao ja
vista no Brasil. Entretanto, apesar dessa fabulosa producéo, ndo se
arrecada nada do algodao. Ele vai integralmente para S&o Paulo e
outros estados que ja estdo industrializando o produto, onde é
manufaturado. E nds temos que gastar nossa rigueza, nossa
producado, nossa economia, para comprar o produto manufaturado de
Sao Paulo, Pernambuco e outros estados [...]. O aproveitamento da
matéria-prima (deve-se fazer) aqui mesmo. Para que evitemos a
evasdao formidavel de riguezas que sangram nossa economia,
enfraguecem nossa infra-estrutura, empobrecem nosso povo. %

Do lado da oposicdo, o deputado Jodo Ribeiro Junior, do Partido Social
Democratico (PSD), em pronunciamento ocorrido em 15 de janeiro de 1962, portanto
trés dias apos a lei de criacdo do FDE e da CODEPAR ter sido sancionada pelo

governador, fez defesa semelhante em favor da industrializacdo. Ressalte-se que o

% Cf. AUGUSTO (op. cit. p. 66).
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referido deputado, a exemplo do seu partido, o PSD, representava 0 grupo politico
que dava sustentagdo ao governo anterior, de Moysés Lupion, marcado por adotar
politicas que nao priorizavam a industria do estado.

[...] 0 que representa a evasdo de contribuicbes pagas pelo povo
paranaense em favor de outros estados é verdadeiramente fabulosa.
Esta assim o Parana sangrando-se em esforcos [...] desgastando a
fertilidade de suas terras, sem um proveito que lhe assegure, pelo
menos, o desenvolvimento industrial, do qual é um dos
sustentaculos.®

Mais que o imaginario “paranista”, Augusto (1978) interpreta a atitude do
governo e o apoio recebido por ele como um efeito da teses desenvolvimentistas

gue ocupavam um plano de vanguarda no pais.

[...] na criagdo da Companhia, conjugam-se todos o0s elementos
identificadores de uma politica desenvolvimentista conforme a
ideologia vigente em termos nacionais, devidamente “adequada” ao
espaco estadual. Ha convergéncia de interesses dos partidos politicos
nas pessoas dos representantes eleitos, das “classes produtoras”, dos
técnicos, da opinido publica. Todos 0s grupos encontram motivos para
a justificacdo do empreendimento. (AUGUSTO, 1978, p. 66-67)

Tecnicamente, o FDE tinha uma formulacdo que permitiria a0 governo uma
arrecadacdao adicional, ndo orcamentaria, suficiente para imprimir um novo ritmo nas
acBes com vistas a promocao da industrializacdo e diversificacdo da agricultura.®® O
IVC, antes da criacdo do FDE, possuia uma aliquota de 4,95%, passando a ser de
5,95% com a entrada em vigor da Lei 4.863, em 12 de janeiro de 1962. O 1% pago a
mais pelos contribuintes em suas compras de mercadorias e servi¢os, o que deveria
ocorrer por um prazo de cinco anos, ndo se caracterizava como imposto porque ele

seria resgatado apds esse periodo com juros de 4% ao ano. No entanto, o0 resgate

*1d. Ibid.

% Cf. REBELO (op. cit, p.103), “A proposta (do FDE), nasceu de exaustivas discussdes entre
técnicos da Pladep e profissionais de uma empresa particular (a SPL — Servico de Planejamento,
contratada pelo Estado para dar consultoria a &rea de planejamento), e se inspirava em parte num
empréstimo compulsério criado em Minas Gerais. A SPL era dirigida pelo engenheiro Alex Beltrdo,
que conhecera Ney ao servir o Exército em Curitiba”. Alex Beltrdo assumiria alguns anos depois a
presidéncia do Instituto Brasileiro do Café (IBC).
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SO ocorreria se 0s contribuintes trocassem as notas fiscais de suas compras por
bdnus. Estes sim eram resgataveis pelo valor de face mais os juros. Ocorre que
muitas notas fiscais ndo foram trocadas pelos bdnus, proporcionando assim um
saldo expressivo de recursos que ficaram com a CODEPAR.

O objetivo da criagcéo do FDE era utilizar os recursos arrecadados sob a forma
de empréstimo compulsério na realizacdo de investimentos em infraestrutura e no
financiamento de instalagdo de novas industrias, além de incentivar o
desenvolvimento da agricultura. Esses recursos ndo eram contabilizados como
receita no orcamento do estado, criando-se assim uma espécie de orcamento
paralelo”, sem a necessidade de aprovacdo anual pela Assembléia Legislativa.
Como ja havia uma lei autorizando a cobranca do empréstimo compulsério, bastava
gue a sua utilizacdo seguisse as determinacdes previstas em lei. Quanto ao
orcamento do estado propriamente dito, estava quase todo comprometido com as
despesas de custeio e pagamento de dividas acumuladas em governos anteriores.
Assim, o FDE era de fato a Unica solucéo interna para estimular a industrializacdo e
realizar as obras necesséarias para dar o suporte a expansdo da economia
paranaense.

As primeiras previsbes sobre os investimentos a serem realizados com 0s
recursos do FDE estabeleceram que 80% seriam destinados a infraestrutura, sendo
gue metade desse percentual seria para a area de energia e a outra metade para
construcdo e pavimentacdo de rodovias. Os outros 20% seriam destinados ao
financiamento de projetos da iniciativa privada, que teriam acesso aos recursos com
taxas de juros abaixo das praticadas no mercado.® Esses percentuais deveriam
prevalecer para os dois primeiros anos de atividades do FDE (1962-63). Nos anos
seguintes haveria algumas mudancas, como se pode ver na Tabela 5.1.

A prioridade era financiar projetos para empresas nacionais, principalmente
as pequenas e médias, dando a elas condicdes de estruturacdo e competitividade.

As empresas estrangeiras ndo tinham acesso a esses financiamentos, embora

9 Cf. REBELO (op. cit., p. 104-105), “[...] como disse o deputado Nelson Rosario, do PSD, em
discurso na Assembléia Legislativa em janeiro de 62: ‘Estas circunstancias todas estdo a evidenciar
gue a verdadeira finalidade do fundo é o aumento do IVC compondo um or¢camento paralelo, sem
nenhum controle’.”

% Os setores mais beneficiados com o FDE foram os de metalurgia, quimica, manufatura, minerais

ndo-metalicos e agricola.
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algum tempo depois a legislacdo federal tenha praticamente obrigado a incluséo
delas nos programas do FDE.

Em 1964, através da Lei 4.863, o governo do estado instituiu o Empréstimo
Compulsério Especial, que vinculava ao IVC a cobranca de mais um adicional de
1%. Essa decisdo foi tomada ja prevendo que em janeiro de 1967 o empréstimo
compulsario inicial seria extinto, 0 que comprometeria a prépria existéncia do FDE.
Assim, estava ja& o governo preocupado principalmente com as fontes de
financiamento aos projetos industriais privados que tivessem como destino o estado
do Parana. Essa atitude, de certa forma, mostrava que o governo havia destinado
nos primeiros anos do FDE um volume significativo de recursos para as obras
publicas e jA& ndo mostrava 0 mesmo entusiasmo com 0 aumento relativo da

producéo industrial no estado.
5.4 A CODEPAR

A andlise aqui apresentada sobre a histéria e o papel da CODEPAR na
criacdo de infraestrutura e do planejamento da industrializacdo do Parana, na
década de 1960, tem como principal referéncia o trabalho realizado por Augusto
(1978)*, uma obra dedicada integralmente ao tema, resultado da dissertacdo de
mestrado da autora defendida na Universidade de S&o Paulo. Também os trabalhos
realizados por Magalhaes'®, especialmente os seus artigos publicados na Revista
Paranaense de Desenvolvimento, que somados aos estudos publicados pela prépria
CODEPAR e pelo Banco de Desenvolvimento do Parana (BADEP)'®', compdem
uma rica literatura sobre um dos periodos mais instigantes da histéria econémica e

politica do estado do Parana.

% AUGUSTO, Maria Helena Oliva. Intervencionismo estatal e ideologia desenvolvimentista. S&o
Paulo: Simbolo, 1978.

1%Com destaque para MAGALHAES (2006).

190 0 BADEP surgiu em substituicdo & CODEPAR, em 30 de setembro de 1968, por meio de decisdo
da Assembléia de seus acionistas, tendo em vista a Resolugéo n°® 93, de 26 de junho do mesmo ano,
do Banco Central, que regulamentou o funcionamento dos bancos estaduais e interestaduais de
desenvolvimento.
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N&o se pode deixar de mencionar a importante contribuicdo do Instituto

Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES)'*

na preservacao
da memdéria da economia do estado, uma vez que essa instituicdo assumiu a
responsabilidade por grande parte dos documentos e relatérios produzidos na época
da CODEPAR e do BADEP.

A concepcéo da CODEPAR tem sua origem nos estudos da PLADEP, quando
este 6rgado sugeria a criagdo de um banco de desenvolvimento no estado e a adoc¢éo
da pratica do planejamento como instrumento de acdo para promover a
industrializacdo. H4 que se considerar ainda que o pais, em 1962, ano do
surgimento da Companhia, vivia ainda sob a égide da Constituicdo de 1946, que
concedia aos estados da Federacdo certa autonomia na gestdo econdmica e
tributaria. Pode-se afirmar que o ambiente comecou a mudar no Parana a partir da
eleicdo de Ney Braga para o governo, portanto, com certo atraso em relacdo aos
estados mais industrializados, que ja viviam esse novo ambiente desde a eleicao de
Juscelino Kubitschek para a presidéncia da Republica, em 1955.

Esse novo momento na histéria politica e econdmica do Parana ja se fazia
sentir no discurso de posse do novo governador, conforme jA mencionado neste
capitulo, em que ele manifestava o seu entusiasmo com as idéias inspiradas no
desenvolvimentismo e no dirigismo estatal. Augusto (1978) identifica esse novo
ambiente politico quando destaca um trecho do pronunciamento de posse de Ney

Braga.

[...] afirmamos com toda a energia, com toda a forca que nos da o voto
popular, que néo esta havendo somente uma mudanca de pessoas ho
Governo. Uma nova mentalidade, para resolver velhos problemas,
sera aplicada por novos homens, com novas concepgdes na tarefa de
trabalhar pelo Parana. (BRAGA, apud AUGUSTO, 1978, p. 49)

A autora identifica ainda a influéncia exercida junto ao governador e a equipe
de técnicos das idéias da CEPAL, que tiveram como resultado pratico a concepc¢ao
da CODEPAR:

192 0 IPARDES é uma instituicdo de pesquisa criada em 1973, vinculada & Secretaria de Estado de

Planejamento e Coordenacdo Geral. Surgiu diante de um contexto em que estava em formacao o
Sistema Nacional de Planejamento.
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Esses “novos homens” e as “novas concepgdes” (citacoes de Ney
Braga) reproduzem basicamente a ideologia cepalina, pois nos cursos
da CEPAL formou-se grande parte da equipe organizada pelo novo
governo. [...] Pode-se considerar a ideologia cepalina como a “versao
econdbmica” da ideologia nacional-desenvolvimentista. As nocoes

Y

econdbmicas que conduziram a elaboragdo e a tentativa de
implementacdo do projeto de desenvolvimento paranaense
conformam-se a visdo cepalina. (AUGUSTO, 1978, p. 49)

Basicamente foram dois 0os motivos que levaram a criacdo da CODEPAR. O
primeiro diz respeito a obtencdo por parte do governo de recursos extra-
orcamentarios, destinados principalmente para investimentos em infraestrutura, face
as evidentes caréncias em areas estratégicas como energia e transporte. O segundo
motivo foi o de prover o poder publico de capacidade de financiamento de projetos
industriais e agricolas privados, procurando, dessa forma, atrair empresas com
vocagao ou interesse nessas atividades industriais. AO mesmo tempo em que iria
exercer o papel de coordenadora do processo de industrializacdo, a CODEPAR teria
também a misséo de realizar estudos sobre as potencialidades presentes e futuras,
desenvolvendo assim as condicdes para a realizacdo de um planejamento setorial e
integrado. Aos olhos do governo, dos técnicos, de parte expressiva da Assembléia
Legislativa e de grande parte da sociedade civil parecia que as portas do
desenvolvimento econdémico do estado finalmente tinham sido abertas.

Com uma estrutura relativamente pequena, conforme visualizada no
Organograma 1, e com um capital inicial de 50 milhdes de cruzeiros, a CODEPAR
tinha no seu Conselho de Investimentos o 6rgdo com o maior poder de deciséo,

além das seguintes atribuicées:**®

1. estabelecer prioridades de financiamentos e investimentos de acordo com as
necessidades diagnosticadas;
2. determinar as regides em que 0s investimentos pretendidos eram mais

convenientes para o Parang;

193 As atribuicdes do Conselho de Investimentos da CODEPAR estavam previstas na Lei n° 4.529, de

12/01/1962, que a criou, juntamente com o Fundo de Desenvolvimento Econémico (FDE).
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3. estabelecer prioridades ou conceder estimulos quando se tratasse de
atividades de grande significacdo para o desenvolvimento econémico do
estado;

4. estimular a formacdo de técnicos e operarios qualificados com vistas a
promover a especializagéo dos recursos humanos do estado;

5. examinar e aprovar as operagbes da Companhia superiores a Cr$ 10
milhdes;

6. programar a orientacdo econémico-financeira da Companhia.

Quanto a composicdo do Conselho de Investimentos, este tinha uma
representatividade junto as entidades do setor produtivo e do meio académico, que
indicavam o0s seus membros titulares e suplentes, além da participacdo dos trés
integrantes da diretoria da Companhia. Os conselheiros, membros e suplentes eram
indicados pelas seguintes entidades:
e Conselho Coordenador das Classes Econémicas do Parana - COCEP%;

e Universidade Federal do Parana;

e Federacdo dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios do Estado do
Parana;

e Federacédo dos Trabalhadores nas Industrias do Estado do Parang;

e Federacédo dos Trabalhadores no Comércio do Estado do Parang;

e Federacédo dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentacdo do Parang;

e Diretores da CODEPAR.

O Conselho Fiscal da Companhia tinha composicdo semelhante, onde as
mesmas entidades indicavam, por meio de lista triplice, os nomes a serem
designados pelo governador do estado. Ja a diretoria da CODEPAR era composta
por trés integrantes, Diretor Presidente, Diretor Administrativo e Diretor Financeiro,

todos nomeados pelo governador, uma vez que a empresa era de economia mista e

194 cf. AUGUSTO (op. cit., p.71), o0 COCEP nao chegou a se constituir juridicamente e foi substituido

pela participagdo conjunta das seguintes entidades: Federacao da Industrias, Federagdo do Comércio
Varejista, Federacdo das Associacdes Rurais e a entidade representativa das Associaces
Comerciais do Parand, que indicaram um membro titular e outro suplente, de acordo com o previsto
na Lei 4.863, de 11/5/64.
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tinha o proprio estado como socio majoritario. Desse modo, a Companhia recebia

forte influéncia do governo do estado, ficando por conta de sua diretoria a tarefa de

convencer os membros do Conselho de Investimentos sobre as politicas de

interesse do governo a serem implantadas. Os funcionarios que compunham os

quadros técnicos e administrativos eram contratados por meio de concurso.
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Em seu artigo 6°, a Lei de criacdo da CODEPAR ja previa que a empresa
operasse como um banco de fomento, bastando para isso que tivesse uma
autorizagcédo do governo federal e alterasse 0s seus estatutos e a sua razao social.
As mudancas que iriam ocorrer na legislacdo do sistema financeiro do pais, a partir
de 1965, e principalmente com a Resolucédo 93'% do Banco Central, permitiram que
a Companhia se transformasse em um banco de desenvolvimento em 1968.

Outro aspecto que merece destaque na concepcao na CODEPAR é o fato de
gue estava previsto em suas diretrizes de que ela n&o financiaria empresas
estrangeiras, enfatizando sempre que o objetivo da instituicdo era o de privilegiar as
empresas de capital paranaense. Houve casos em que a Companhia chegou a
condicionar a liberacdo de financiamentos as empresas solicitantes desde que elas
transferissem suas matrizes para o Parana. Essas praticas, que vao desde o nao
financiamento de empresas estrangeiras as tentativas de atracdo de empresas de
outros estados, apontam para a utilizacdo plena da ideologia nacional-
desenvolvimentista por parte do poder publico paranaense. A constatacdo da
adequacao em nivel estadual de uma ideologia que vigorava em nivel nacional esta
presente na interpretacdo dada por Augusto (1978), quando a autora relaciona
alguns dos pressupostos da ideologia nacional-desenvolvimentista e, por extensao,

das chamadas idéias cepalinas.

Entre os pressupostos da ideologia nacional-desenvolvimentista,
presente na fase de industrializacdo substitutiva de importacdes e
componente da perspectiva que cria possivel a realizagdo de um
capitalismo auto-sustentado no Brasil, encontram-se a sinonimizagao
entre desenvolvimento e industrializagé@o; a associacdo de progresso
material com bem-estar coletivo, poupanga, investimentos produtivos e
elevacdo geral do nivel de vida; a necessidade de o aparelho estatal
ser posto a servico da industrializagdo, atuando como promotor do
desenvolvimento; o sacrificio deliberado de todos para que o
desenvolvimento se torne realidade. (AUGUSTO, 1978, p. 73)

1% A Resolucdo n° 93 do Banco Central, de 26/6/1968, passou a regular a constituicio e

funcionamento dos bancos estaduais e interestaduais de desenvolvimento, dando um prazo de um
ano para que as instituicbes estaduais e interestaduais ja4 existentes se adequassem as novas
normas.(Ver Anexo)
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Em sintese, pode-se afirmar que a estrutura da CODEPAR, colocada a
servico de um projeto de industrializacdo para o estado, foi erguida com base em um
conjunto de premissas que entedia ser possivel transportar para a esfera estadual o
modelo de industrializacdo por substituicdo de importacdes, praticada em ambito
nacional de forma nem sempre planejada. Se ao final ndo foi exatamente isso que
ocorreu, nao se deve ignorar 0os avangos patrocinados pelas politicas colocadas em
pratica pela Companhia. Se por um lado o modelo substitutivo de importacdes
idealizado pela CEPAL para os casos de nac¢Oes de industrializacdo atrasada,
mostrou-se invidvel ao ser adotado no ambito do estado, como sera visto mais a
frente neste capitulo, por outro lado é notéria a utilizacdo pelo governo do Parana e
pela CODEPAR das idéias cepalinas no que diz respeito a utilizacdo do
planejamento e da intervencdo estatal na economia. Nesse caso, 0os avangos foram
significativos.

Uma vez constituida, a CODEPAR precisou organizar-se e projetar a
utilizacdo dos recursos que comecavam a ser arrecadados junto ao FDE. Quanto
aos investimentos em infraestrutura previstos na lei de sua criacdo, as empresas
responsaveis pelos setores eleitos, principalmente COPEL, energia elétrica e
Departamento de Estradas e Rodagem (DER), estradas, deveriam apresentar 0s
seus projetos especificos para serem financiados.'®® A Tabela 5.2 apresenta os
recursos destinados a esses dois principais setores.

Para o financiamento destinado as empresas privadas, foi elaborado um
documento de uso interno da Companhia, intitulado de “Diretrizes para a andlise de

pedidos de financiamento de iniciativa privada”®’

, onde foram definidas algumas
diretrizes a serem considerados na analise dos projetos de solicitacdo de

financiamentos. Entre essas diretrizes destacavam-se as seguintes:

1. A iniciativa de capitais paranaenses teria precedéncia sobre a de outras

origens;

1% Com a previsdo em lei de que 80% do FDE seria destinado a investimentos em energia elétrica e

transportes, metade para cada setor, e 0s outros 20% para o financiamento de projetos para a
iniciativa privada, a CODEPAR disponibilizou ja em 1962, primeiro ano de atividades, mais de Cr$49
milhdes para as areas previstas. Um montante considerado de bom nivel para os objetivos
pretendidos.(Dados do Ipardes, Relatorio de Pesquisa n° 3, 1978)

197 ¢f. AUGUSTO (op. cit., p. 75).
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2. As firmas j& existentes teriam preferéncia sobre os projetos de intencdo de
constituir uma empresa;

3. Favorecimento a empresas abertas a participacdo popular no corpo de
socios;

4. Financiamento preferencial a iniciativas de pequeno e médio porte. Havia até
um setor especifico na estrutura da Companhia, o Setor de Assisténcia a
Pequena Empresa (SAPE) para melhor atender a esses dois segmentos (Ver
Organograma 1);

5. Projetos de grande porte (acima de Cr$500 milhdes) seriam encaminhados a
instituicdes de crédito federais e internacionais;

6. Estimular a competicdo entre empresas e combater 0os monopolios,
oligopdlios e cartéis;

Fomentar a industrializacdo em todas as regides do estado;
8. Defender a economia do estado contra a absorcdo de recursos por outras

regioes.

Além das diretrizes acima apresentadas, 0 mesmo documento, segundo
Augusto (1978, p. 75), continha os critérios a serem obedecidos para que se

pudesse estabelecer uma “politica de mercado da Companhia”. Eram eles:

1. Defesa econbmica regional: necessidade de reagir contra a absorcao
econdmica que colocava o Parana em uma condicdo de dependéncia
crescente do fornecimento de bens de outros estados e do exterior;

2. Substituicdo de importacdes: deveriam merecer auxilio financeiro os projetos
gue visassem substituir internamente os bens adquiridos de outros estados
ou de exterior;

3. Fomento a exportacdo: os projetos que almejassem expandir a venda de
produtos paranaenses para outros estados e para o exterior deveriam ter um

tratamento diferenciado, dando a eles um mérito especial.

Com as diretrizes e politicas de mercado definidas, estava a CODEPAR

capacitada a criar os alicerces do projeto paranaense de desenvolvimento.
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5.5 O Plano de Desenvolvimento do Parana

Com o objetivo de estabelecer metas e ordenar o processo de industrializacéo
pretendido, a CODEPAR, no inicio de 1963, contratou uma empresa especializada —
a Sociedade de Andlises Graficas e Mecanograficas Aplicadas aos Complexos
Sociais (SAGMACS), para desenvolver o que se chamou na época de Plano de
Desenvolvimento para o Estado do Parana. O que se tinha de concreto até entdo
era a constituicdo de um fundo — o FDE, e uma empresa gestora dos recursos — a
CODEPAR, além de algumas diretrizes disciplinando a disponibilizacdo dos
recursos, enfatizando principalmente o estimulo as pequenas e médias empresas e
a atracao de projetos de outras regides para o estado.

As politicas de carater desenvolvimentista introduzidas pelo governo do
estado através da CODEPAR, a partir de 1962, utilizando os recursos do FDE,
compdem, de certa forma, o que ficou conhecido como o projeto paranaense de
desenvolvimento, que teve seus desdobramentos ao longo da existéncia da
Companhia e depois com o BADEP. Na verdade, a expectativa criada com a
constituicdo do FDE era de que em pouco tempo haveria uma transformacao da
realidade paranaense, surgindo assim as caracteristicas de um projeto inovador,
sintese das novas técnicas de planejamento e de administracao.

Entretanto, diante da nova realidade que se apresentava, percebeu-se desde
o principio a necessidade de uma sistematizacdo das politicas adotadas, e, mais do
gue iSso, era preciso que nesse projeto estivessem previstas as acdes e objetivos de
longo prazo. Em resumo, percebeu-se desde o inicio que a CODEPAR tinha
diretrizes e politicas razoavelmente claras, mas ndo se podia afirmar que a
Companhia possuia um planejamento de longo prazo, com metas e programacdes
definidas. Os estudos nesse sentido vinham sendo elaborados pela PLADEP desde
0s anos 1950, mas ndo havia o grau de detalhamento, por exemplo, que o Plano de
Metas tinha para o pais ou que a SUDENE tinha para a regido Nordeste. O trabalho
contratado junto a SAGMACS tinha essa intencdo. Para tanto, a PLADEP foi

também chamada para colaborar na formulacdo do Plano. Em pouco mais de cinco
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meses um trabalho preliminar (que acabou sendo o Unico) estava concluido, sendo
entregue ao governo do estado em 30 de julho de 1963.

Para que se dessem as condi¢cdes adequadas para a execucao do Plano, a
SAGMACS foi contratada pelo governo do estado para prestar assessoria e
coordenar a elaboracdo dos programas concretos de trabalho. Na apresentagcéo do
documento, chamada no indice de “Nota Prévia”, a empresa contratada sugeriu que
0 governo do estado criasse e mantivesse em funcionamento “os mecanismos
necessarios a aplicacdo completa do Plano, a sua revisdo periddica e a sua
adequacdo cada vez maior a acdo do Governo e de toda a comunidade
paranaense™%.

Fundamentado na doutrina de Francois Perroux!®, em que o
desenvolvimento deve visar a “todo o homem e todos os homens”, o Plano
pretendia, nas palavras de seus formuladores, tracar as grandes linhas de
ordenacéo e integracao das atividades do governo. A proposta era de que o Plano
apresentado deveria servir de “instrumento de mudangas de estruturas politicas e
econdmicas que retardem o desenvolvimento do Estado e como meio de promover a
ascensao humana integral de grandes estratos hoje marginalizados da populacéo
paranaense”'’. Alertava ainda para o importante papel do governo do estado e do

planejamento em sua execucao.

Em primeiro lugar porque a planificagcdo supde necessariamente a
existéncia de um Orgdo de execucdo, uma vez que ndo se trata
apenas de conhecer ou prever o futuro, mas de transforma-lo,
organizando-o em funcdo de objetivos coerentes. E justamente a
adequacdo entre os objetivos e a aplicacdo dos meios estabelecidos
gque garantira uma das qualidades essenciais de um verdadeiro plano:
transformar-se num instrumento de modificacdo de estruturas. Em
segundo lugar, torna-se evidente que sé a existéncia organizada
desse mecanismo poderd assegurar eficientemente outra
caracteristica essencial de um verdadeiro plano: sua permanente
revisdo, assim como a continua coordenagdo entre as decisdes
governamentais e as opgoes coletivas [...]. (SAGMACS, 1963, p. s/n)

198 cf. Plano de Desenvolvimento do Parana, 1963, p. s/n.

199 Francois Perroux, economista francés, autor da teoria dos pélos de crescimento.
110 H
Op. cit., p. s/n.
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O Plano foi elaborado para ser executado em um prazo de sete anos (1964-
1970), periodo justificado obedecendo a duas razdes, segundo o proprio documento.
A primeira porque o grande numero de programas a serem realizados exigiria um
tempo superior aos dois anos que ainda restavam ao governo de Ney Braga. A
segunda razdo apresentada dizia respeito a responsabilidade politica que a
execucao do Plano exigiria, sendo necesséario que houvesse um periodo completo
de uma administracéo, ou seja, a duracao total do governo seguinte (1965-1970).

Na primeira parte da apresentacdo do Plano procurou-se mostrar a sua
dimensédo, tratando de questdes como a éarea de planejamento, periodo de
programacao, objetivos visados, critérios para a formulacdo dos programas e as
funcdes a serem exercidas pelo governo, entre outras. Outra questdo importante
contida nessa mesma apresentacéo dizia respeito ao levantamento da realidade do
estado quando da elaboracdo do Plano. Baseado na consulta de estudos e
documentos feitos pela PLADEP e outros 6rgdos da administracdo do estado, como
0 Departamento Estadual de Estatistica, esse levantamento passou a ter maior
namero de informacdes a partir das pesquisas de campo realizadas.

O método adotado para essas pesquisas de campo utilizou dos seguintes

instrumentos; !

1. Contato com toda a administracdo para permitir o conhecimento da maquina
administrativa e suas atividades;

2. Entrevistas com especialistas e autoridades de diversos setores, com o
objetivo de detectar os principais problemas do estado. Esses problemas
seriam estudados com maior profundidade em pesquisas posteriores;

3. Entrevistas realizadas em 16 cidades localizadas nas diversas regifes do
estado, visando a sua caracterizacdo e a sele¢cdo de pontos de amostras. Ao
todo foram realizadas 90 entrevistas nesta fase;

4. A realizacdo de uma pesquisa geral nas 55 principais cidades do estado,
procurando aprofundar o conhecimento sobre os problemas estratégicos para

o desenvolvimento. Nesta fase foram realizadas 350 entrevistas;

1 op. cit., p.10-11.
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5. Por meio de 110 entrevistas, foram realizadas pesquisas especificas sobre as
condi¢des de vida de trés grupos populacionais “problemas”, inseridos nas
regides do café, do pinheiro e do litoral;

6. Visitas e realizacdo de entrevistas nas &areas de producdo pecuéaria para
conhecimento da situacgao;

7. Levantamento e andlise de uma amostra representativa dos estabelecimentos

industriais do estado.

Ao todo foram realizadas 550 entrevistas, abrangendo todos os niveis da
populacdo, setor publico e setores produtivos do Parana. Concluida essa etapa de
entrevistas e pesquisas, passou-se a segunda parte do Plano, denominada de
“Diretrizes do desenvolvimento”, abrangendo as areas social, econdémica, territorial e
guadros governamentais. Um amplo estudo foi realizado sobre essas quatro areas,
procurando identificar os pontos de estrangulamento, os problemas sociais ligados a
producéo e a ocupacao territorial, além das deficiéncias quanto a diversificacdo da
producdo. A andlise da estrutura governamental foi um dos estudos mais
aprofundados, chegando ao ponto de se propor a reformulacdo dos quadros da
maquina administrativa, apontados como um dos maiores problemas existentes e

um dos impeditivos para a promocéo do desenvolvimento do estado.

A elaboracao e execucédo do Plano de Desenvolvimento pressupdem a
existéncia de quadros governamentais técnica e politicamente
aparelhados. Tanto as funcdes tradicionais de prestacdo direta de
servicos, quanto as funcdes de coordenacdo e lideranca hoje
atribuidas ao Governo exigem estruturas capazes de responder ao
volume cada vez maior e a complexidade crescente dos problemas da
coletividade. O Governo deve estar permanentemente equipado para
definir claramente os seus objetivos de ac¢édo, manter didlogo maduro
com 0s membros da comunidade e assegurar a continuidade do
processo de desenvolvimento.™*?

Concluida a segunda parte do Plano, foi apresentada na sequéncia a etapa
das proposicles, sugeridas em forma de programas para as diversas areas. Essa

terceira parte do Plano propés o desenvolvimento de nove grupos de programas,

12 op. cit., p. 55.
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com vistas a enfrentar os problemas estruturais do estado e minimizar
gradativamente os problemas sociais e econdmicos existentes. Os grupos e 0s
programas propostos no Plano de Desenvolvimento do Estado (1963), eram os

seguintes:

1. Eliminacéo de condigdes sub-humanas de vida

1.1 Reduzir em 75% o indice de infestacdo das verminoses na populacéo;

1.2 Reduzir em 75% o indice de incidéncia da doenca de Chagas nas regides
5, 6 e 7 (sedes: Jacarezinho, Londrina e Maringd);

1.3 Regularizar as condi¢des de trabalho e renda dos “volantes” do café nas
regides 5, 6 e 7 (sedes: Jacarezinho, Londrina e Maringd);

1.4 Regularizar as condigdes de trabalho e renda dos “pedes” de serraria nas
regioes 3 e 4 (sedes: Unido da Vitoria e Guarapuava);

1.5 Melhorar as condi¢cbes soOcio-econdmicas dos pescadores e pequenos
lavradores do Litoral (Regiéao 1);

1.6 Resolver os problemas sociais acarretados pelos litigios de terras nas

regides 3 e 4 (sedes: Unido da Vitoria e Guarapuava).

2. Atendimento das necessidades basicas da populacéo

2.1 Estender o suprimento de agua potavel a 70% da populacéo urbana;

2.2 Ampliar e melhorar o sistema de eliminacédo de dejetos;

2.3 Vacinar contra as principais moléstias infecciosas toda a populagéo
infantil;

2.4 Controlar a incidéncia de doencas mentais na populagéo;

2.5 Controlar a incidéncia de tuberculose na populacéo;

2.6 Submeter ao controle dos servicos contra lepra 75% da populacao;

2.7 Ampliar e aperfeicoar o sistema de assisténcia materno-infantil;

2.8 Criar um sistema de assisténcia médico-dentaria e hospitalar para a

populacdo necessitada;
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2.9 Produzir e distribuir medicamentos essenciais a baixo preco para a
populacdo sem recursos;

2.10 Libertar as potencialidades culturais da populacéo (educacédo de base);
2.11 Ampliar e aperfeicoar a rede de ensino primario fundamental,

2.12 Colaborar para maior eficiéncia do sistema de previdéncia social;

2.13 Solucionar progressivamente os problemas sociais relativos aos
menores e a prostituicao;

2.14 Garantia de condi¢des de seguranca publica para todo o Estado.

3. Atendimento das necessidades de superacao da populacéo

3.1 Aperfeicoar e melhor utilizar a rede de ensino médio;

3.2 Atender as necessidades de mao de obra qualificada para o
desenvolvimento;

3.3 Possibilitar as camadas populares o acesso as atividades esportivas e
recreativas;

3.4 Intensificar o cooperativismo nas atividades de producédo e de consumo;
3.5 Estender e aumentar a sindicalizacao rural e urbana;

3.6 Organizar comunidade de base territorial.

4. Participacéo da populacdo no processo de desenvolvimento

4.1 Implantar um sistema de planejamento democratico;
4.2 Criar a Secretaria de Mobilizagcao Social;
4.3 Criar a Secretaria de Mobilizacdo Econémica,;

4.4 Criar o Departamento de Desenvolvimento Municipal.
5. Aumento e diversificacdo da producéo agricola
5.1 Ampliar a oferta de carne para 0 consumo interno;

5.2 Aumentar a disponibilidade de leite e derivados para o consumo interno;

5.3 Intensificar a produc¢éo de ovos;
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5.4 Aumentar a producdo de géneros alimenticios essenciais ao consumo;
5.5 Adequar o sistema de transporte as necessidades do escoamento da
producéo;

5.6 Ampliar o mercado de produtos agricolas;

5.7 Garantir maior fluidez na comercializacao dos produtos agricolas;

5.8 Melhorar a remuneragéo do produtor.

6. Estabilidade e dinamismo interno da economia

6.1 Implantar inddstrias propulsoras de desenvolvimento agricola;

6.2 Desenvolver o setor industrial;

6.3 Adequar o sistema de energia elétrica as necessidades industriais do
Estado.

7. Protecéo a producao de especializacao do Parana

7.1 Obter o ajustamento da politica cafeeira as caracteristicas da producao
paranaense;
7.2 Impedir a extin¢gdo dos recursos florestais;

7.3 Racionalizar a cultura do mate.

8. Programacéo especial para a implantacéo territorial

8.1 Desenvolver Curitiba como metropole estadual;

8.2 Desenvolver os principais pélos urbanos regionais;

8.3 Criar condicbes de desenvolvimento urbano equilibrado para as cidades
paranaenses;

8.4 Criar condicfes para nucleacéo da populacgéo rural.

9. Reformulacédo dos quadros governamentais

9.1 Estruturar a Secretaria da Agricultura, dos Transportes e Abastecimento;
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9.2 Transformar a Secretaria de Educagdo e Cultura em Secretaria da
Educacéo Escolar;

9.3 Criar a Secretaria da Energia;

9.4 Transformar a Secretaria do Interior e Justica em Secretaria da Justica;
9.5 Reestruturar as funcdes-meio centrais em quatro 6érgdos diretamente

subordinados ao Governador.

Para cada um dos 53 projetos propostos, o Plano apresentava um diagnostico
da situacdo do segmento analisado e em seguida elencava os objetivos a serem
atingidos no periodo, inicialmente delimitado em sete anos. Dessa forma, o Plano
teve a capacidade de abranger praticamente todos os setores econdmicos e classes
produtivas, incluindo o setor publico e o setor privado. Com a finalidade de mostrar
a metodologia utilizada na elaboracdo do Plano, optou-se, em funcdo do tema
central desta tese, pela exposicédo e analise dos grupos de programas denominados
de “Estabilidade e dinamismo interno da economia” e “Reformulacdo dos quadros
governamentais”.

O grupo de programas “Estabilidade e dinamismo interno da economia”
constituia-se em um estudo dos mais promissores em termos de propostas factiveis
e com possibilidades de criar um efeito multiplicador em toda a economia do estado.
O primeiro programa proposto, “Industrias propulsoras do desenvolvimento agricola”,
tinha como intencdo aproveitar o potencial da agricultura e da pecuaria do estado e
promover a instalacdo de industrias de transformacdo dos principais produtos da
regido, com excecao do café, que ja possuia 0 seu proprio complexo praticamente
consolidado.

Argumentavam os autores do Plano sobre a situacdo do referido programa,
que o desenvolvimento industrial do Parana nao ocorreria se nao pela “firme
iniciativa do Governo do Estado no sentido de desencadear este processo’
(SAGMACS, 1963, p. 137). Era necessério, segundo o estudo, arregimentar as
poupancgas regionais e implantar as “empresas regionais”, que seriam espeécies de
agéncias de fomento encarregadas de estimular os projetos industriais nas suas

respectivas regides, convidando os empreendedores a participar dessas iniciativas.
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Prevé-se em chamamento de capital da ordem de 40 bilhdes de
cruzeiros em todo o Estado, dos quais 10 bilhGes de cruzeiros
correspondem a integralizacdo do poder publico e 30 bilhdes de
cruzeiros aos recursos da populagdo, através da integralizacédo
voluntaria ou compulséria dos beneficiarios diretos do investimento. O
proprio lucro gerado por essas industrias permitira a expansédo dos
investimentos e a continuidade do processo de desenvolvimento.'*®

Entre os produtos do estado com potencial para industrializacdo, o Plano
indicava as carnes bovina, suina e de aves, milho, acucar, 6leos vegetais, calcério,
rami e leite, com a necessidade de investimentos na ordem de Cr$ 40 bilhdes,
conforme pode ser visto na Tabela 5.3.

O segundo programa previsto no grupo, “Desenvolver o setor industrial”,
também denominado de “Industrias dindmicas”, diagnosticava a situagao ja descrita
neste trabalho, ou seja, uma industria com pouco dinamismo e que ndo dava ao
estado praticamente nenhuma autonomia. Para reverter tal situacdo o Plano propss
a mobilizacdo de capitais e a sua aplicacdo ao mercado interno, evitando assim a
evasdo dos lucros gerados na lavoura para outros estados. Sem mencionar quais
seriam 0s segmentos industriais a serem estimulados, o programa sugere que a
participacdo dessas industrias dinamicas seja substancialmente aumentada. Para
isso, ressalta que o Parana ja contava com o FDE e a CODEPAR para viabilizar tais
empreendimentos. Como plataforma de apoio a esses projetos de industrias
dindmicas, foi proposta a criacdo a Secretaria de Mobilizacdo Econdmica, com o
objetivo de orientar as pequenas poupancas para aplicacdo em investimentos de
grande rentabilidade.

Como objetivos propostos para o desenvolvimento do programa, o Plano

limitou-se a sugerir as seguintes acoes:

1. Elaborar uma relacdo de industrias passiveis de serem implantadas no
estado, considerando principalmente o aproveitamento de recursos locais e
as especializacbes regionais. Dentro da légica do modelo substitutivo de

importacfes, sugeriu-se ainda despender esfor¢cos no sentido de reduzir as

13 Op. cit., p. 137.
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importacdes através da fabricacdo interna de equipamentos leves e de
precisao;

2 Complementar ao item anterior, o Plano propds também a elaboracdo de
projetos considerados vidveis e coloca-los a disposicdo de empresarios e
outros interessados em investir em projetos industriais. Para viabiliza-los,
deveria ocorrer também uma mobilizacdo de recursos oriundos da prépria
populacdo, convencendo-a da oportunidade de investir em setores industriais
importantes.

3 Instalar distritos industriais nas cidades de Curitiba, Londrina, Maringa, e
Ponta Grossa, viabilizando a infraestrutura necesséria para estimular os

projetos industriais.

O terceiro programa proposto, “Adequar o sistema de energia elétrica as
necessidades industriais do Estado”, trazia no seu titulo uma idéia que até entao nao
fazia parte dos projetos e politicas anteriores, inclusive da PLADEP. Ao invés de
sugerir a aplicacdo de recursos vultosos na construcdo de usinas hidrelétricas e
assim prover o estado de producado suficiente para abastecer a industria, o Plano

partiu de um outro prisma para diagnosticar a situacéo do setor energético:

A existéncia de oferta abundante e a curto prazo de energia elétrica
nas vizinhancas do Parana, bem como a existéncia de capacidade
ociosa de geracdo interna, permite ao Estado relegar a um plano
secundario seus programas de producdo macica de energia elétrica e
atender prioritariamente: o suprimento dos mercados com demanda
insatisfeita através de interligacdo com as fontes produtoras; a
consolidacdo dos mercados potenciais, com a implantacdo de linhas
de transmissdo e a implantagdo de pequenas instalagbes geradoras
para servico local.***

Além dessa visao diferenciada sobre a questdo energética do estado, o Plano
defendia a idéia de que a COPEL ndo deveria se desmembrar em subsidiarias
produtoras e distribuidoras, evitando assim dificuldades em fases de operacfes mais

complexas. Isto posto, 0s objetivos propostos para o programa foram os seguintes:

14 op. cit., p. 141.
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1. Dar prioridade a interligacdo de Curitiba a Maringad e aos grandes centros
produtores para abastecimento destes mercados e regides de Ponta Grossa,
Londrina e Jacarezinho;

2. Ampliar as redes nas zonas de distribuicdo da COPEL e DAEE e implantar
geradores locais para atender a demanda onde ndo houvesse economicidade
na interligagéo;

3. Incorporar a COPEL as empresas concessionarias de servico publico,
melhorando a sua estrutura de distribuicao;

4. Rever os padrdes de distribuicdo, tornando-os mais econémicos;

Consolidar o sistema contabil da COPEL para facilitar a separacdo das contas
de custeio e investimento, evitando sua separacdo em subsidiarias;

6. Elaborar um plano integrado com detalhes operacionais de implantacdo do
sistema energético do estado;

7. Realizar estudos para a eletrificacéo rural no estado, através de cooperativas,
principalmente nas regides com maior densidade demografica como era o

caso do Norte do estado.

A aplicacdo pratica das propostas apresentadas se tornou o grande desafio
do governo do Estado apds a entrega do Plano pela empresa contratada. De carater
desenvolvimentista e contendo varios elementos dos postulados da CEPAL, a
versao preliminar do Plano de Desenvolvimento do Parana se tornou uma espécie
de teste para um governo que propunha mudancas direcionadas para a
industrializacdo, mas que ao mesmo tempo mantinha algumas praticas semelhantes
as dos governos anteriores, rotulados de conservadores e anti-industrializantes. A
necessidade de um processo de transi¢cdo para uma administracdo moderna e com
condicBes de levar adiante o primeiro projeto consistente e efetivamente embasado
em técnicas de planejamento parecia ter um custo alto demais. Isso ficou mais
evidente quando da apresentagdo do grupo de programas intitulado “Reformulagao
dos quadros governamentais”, que propunha mudangas profundas na estrutura do
setor publico paranaense.

Logo de inicio o Plano referia-se a organizacdo do Poder Executivo

paranaense como sendo uma administracdo com insuficiéncias estruturais e
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funcionais, causando inUmeros problemas na execucdo de suas atividades. Entre

essas “insuficiéncias”, o Plano destacou as seguintes:**®

1. Falta de definicbes mais precisas das funcdes e tarefas do governo do estado
em diversos setores;

2. Fragmentacdo do campo funcional, com imprecisa e insuficiente distribuicdo
de encargos, recursos e responsabilidades;

3. Pouca articulagdo com as entidades n&o-governamentais que prestavam
Servigos sociais ou que atuavam nos setores econdémicos;

4. Mesmo ocorrendo transformacbes na sociedade, o Estado continuava
alienado e tratando a populagédo como “cliente” e ndo como parte integrante
da estrutura desse mesmo Estado;

5. Imprecisdo quanto a insercdo estrutural da unidade de planejamento,
coordenacao e controle, além de insuficiéncia desse sistema;

6. Inexisténcia de diretrizes que disciplinassem o desenvolvimento da
administracao publica, tanto quantitativamente como qualitativamente;

7. Insuficiéncia no enquadramento politico das empresas publicas;

8. Defeitos na estruturacdo dos 6rgaos-meio centrais.

Ao procurar sintetizar os objetivos propostos para a area da administracdo
publica, o Plano foi implacavel: “Tomou-se como critério basico a necessidade de
nova organizacao, uma vez que se tratava de obter para a execucao do Plano de
Desenvolvimento, a maior rentabilidade possivel das estruturas administrativas”.*®
Enfatizando sempre a necessidade de se colocar em préatica as técnicas de
planejamento nas ac6es do governo, o Plano explicitou assim a sua preocupacao

com as deficiéncias existentes nessa area:

O problema principal reside na estruturacdo de sistema de
planejamento flexivel e que permita resolver, sem atritos ou desgastes
para o Poder Executivo, as dificuldades que o disciplinamento da acao
governamental comporta e que faculte, por outro lado, dialogo
permanente da Administragdo com o povo. Para resolver esse

15 op. cit., p. 157.
18 Op. cit., p. 158.
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problema o Plano propde a institucionalizagdo de mecanismo de
planejamento democréatico para o Parana.™’

Embora tivesse sido reestruturada ha pouco tempo, a PLADEP, de acordo
com a analise do Plano, ndo tinha ainda as condi¢cbes adequadas para coordenar o
planejamento no estado. O diagndstico nessa area considerou que havia
deficiéncias graves na elaboracdo e execucdo do planejamento governamental,
tornando-o praticamente inexistente. Por conta dessa deficiéncia detectada, o Plano
propds a institucionalizagdo de um sistema capaz de, ao longo do tempo, solucionar
as principais deficiéncias diagnosticadas e implantar nos quadros da administracéo
do estado e também junto a populacdo a idéia de planejamento democratico como
filosofia e como técnica de trabalho.

N&o é dificil de entender os motivos pelos quais o Plano de Desenvolvimento
do Parana ndo chegou a ser executado pelo governo do estado. Por mais detalhado
gue tenha sido nos diagnosticos e nas propostas de programas com vistas a
promocdo do desenvolvimento econdmico e social do Parana, o Plano néo
encontrou na estrutura administrativa do Poder Executivo as condi¢cdes e,
possivelmente, o interesse em transforma-lo em a¢des concretas. Um aspecto que
contribuiu para o engavetamento do documento elaborado pela SAGMACS foi a
proposta de mudancas profundas na administragcdo publica. llustra de forma
contundente a situacdo enfrentada pelo governo do estado a declaracdo dada a
Augusto (1978, p.152) por um técnico da CODEPAR ao procurar justificar a
inviabilidade de se promover a reestruturagdo administrativa em questao: “porque a
reforma administrativa que o Plano propunha obrigaria o Parana a parar pelo menos
um ano e isso nao era possivel: era hora de partir para a agado”. A conclusao a que
se chega sobre o Plano é a de que ele poderia ter sido o instrumento agregador de
um conjunto de idéias e de acdes que ficou conhecido como o projeto paranaense
de desenvolvimento. Se por um lado o documento em sua versdo preliminar
mostrou-se a altura daquilo que o governo e parte da populacdo desejavam, de
outro apresentou-se com um problema que lhe foi fatal: estava a frente no tempo em
relacdo a conjuntura politica e administrativa do estado. Os “novos homens” e as

“‘novas concepgdes”, citados por Ney Braga como elementos inovadores do seu

7 op. cit., p. 165.
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governo, parece que ainda n&do estavam suficientemente aptos para assumir esse
papel. Ha que se lembrar também que alguns meses apés a entrega do Plano ao
governo do estado, mudancas de ordem institucional ocorreriam no pais,
promovendo alteragBes consideraveis nas administracdes estaduais do Brasil. O
golpe militar de 1964 interferiu de forma abrupta e irreversivel nas politicas de
carater desenvolvimentista praticadas em varios estados da Federacao.

Ainda em 1963 a CODEPAR apresentou outro estudo denominado de
“Politica de Desenvolvimento Econédmico-Social — Programa de Investimentos”, que
tinha por objetivo planejar os investimentos a serem realizados no periodo 1963-
1965, ou seja, até o final do governo Ney Braga. Em nivel nacional estava sendo
implantado o Plano Trienal*®, coordenado pelo entdo ministro do Planejamento,
Celso Furtado e a intencdo do governo do estado era integrar os investimentos
previstos no Parana aos projetos do governo federal, inclusive com a tentativa de
obter recursos em Brasilia para viabilizar o programa. Entre os efeitos esperados
pelo governo estadual com os investimentos que seriam realizados estava o da
elevacdo da renda interna, algo em torno de 9% ao ano, a integragcdo econdémica
entre as regides do estado, a diversificacdo da agricultura e a aceleracdo da
industrializacdo™®.

A preocupacdo com a dinamizacéao e diversificacado das atividades industriais
tinha uma razdo de ser. A idéia da industrializacdo através da substituicdo de
importacOes precisava de impulsos, pois a realidade da industria no Parana até
aquele momento mostrava o predominio de setores como os produtos alimentares e
o complexo da madeira, representando juntos mais de 70% da producao industrial
do estado (ver Tabela 5.4) e percentual semelhante na ocupacdo de mao de obra

(ver Tabela 5.5). Era necesséario concentrar esforcos para que a industria passasse

18 Cf. JANNI (1996, p. 209), o Plano Trienal foi elaborado para ser executado no periodo 1963-65 e

“foi o primeiro instrumento de politica econémica global e globalizante, dentre todos formulados até
entdo pelos diversos governos no Brasil. [...] ele exprimia a convergéncia das experiéncias préaticas
dos diversos governos brasileiros anteriores e dos debates técnicos e teoricos realizados por
economistas brasileiros e latino-americanos, principalmente no ambito da CEPAL”. Por motivos
Obvios, foi interrompido em 1964.

° Dados apresentados por AUGUSTO (1978, p. 153). De acordo com a prépria autora,os
investimentos planejados pelo governo de Ney Braga tinham o propésito de obter recursos junto ao
programa norte-americano “Alianga para o Progresso”, idealizado pelo presidente John Kennedy. No
entanto, isso acabou n&o ocorrendo.
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a ter uma participagdo mais significativa na renda interna, ja que nos primeiros anos
da década de 1960 tinha havido uma reducao nessa participacao (ver Tabela 5.6).

A dificuldade na obtencdo de recursos federais e estrangeiros para a
execucdo do programa de investimentos nao permitiu que 0s objetivos fossem
alcancados. Os recursos do FDE n&o eram suficientes para alavancar um programa
da envergadura inicialmente prevista, visto que as necessidades de investimentos
eram muitas. Outro problema trazido a tona naquele momento, e que ja tinha sido
objeto de andlise e critica no plano elaborado pela SAGMACS, foi a constatacéo
pela propria Assessoria Econémica do Governador (AEG), 6rgado que funcionava nas
dependéncias da CODEPAR, de que nao havia uma estrutura administrativa
adequada as exigéncias que a execucao da politica industrial demandava. Além
disso, a falta de um planejamento consistente se traduzia em um obstaculo dificil de
ser transposto naquelas circunstancias.

N&o havia, por exemplo, no caso do programa de investimentos, a garantia de
repasse dos recursos do governo federal e de fontes estrangeiras. O fato € que
houve uma grande defasagem entre 0S recursos previstos e 0S recursos
efetivamente utilizados no programa, conforme pode ser observado através das
Tabelas 5.7 e 5.8. A insuficiéncia de recursos nao permitiu atingir as metas
inicialmente previstas, numa demonstracdo de que a precariedade do planejamento

governamental comprometeu as acdes e os resultados.

5.6 Auge e declinio do projeto paranaense de desenvolvimento

Apesar dos primeiros resultados das politicas conduzidas pela CODEPAR
nao terem sido os esperados, e mesmo que os estudos denominados de planos de
desenvolvimento e de investimentos ndo tivessem sido executados pelos motivos
apresentados anteriormente neste trabalho, pode-se afirmar que a década de 1960
no Parana foi privilegiada em termos de criacdo de sua infraestrutura e de mudanca
do seu perfil econémico. Considerando que a conjuntura econémica e politica do
Brasil na primeira metade dos anos 1960 foi marcada por profundas crises, €&

possivel notar pelos indicadores macroeconémicos obtidos pelo Parana no mesmo
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periodo, que o estado recebeu um amparo substancial com as medidas adotadas a
partir da implantacdo do projeto paranaense de desenvolvimento, sintetizado nas
politicas desenvolvimentistas coordenadas pela CODEPAR.

Era de se esperar que tendo o Parand uma economia reflexa, a crise
econbmica de ambito nacional deveria afeta-la em grau elevado. Nao foi o que
aconteceu. Considera-se até que os avancos proporcionados pelo projeto poderiam
ter sido mais robustos nédo fossem os efeitos da crise econdmica que afetou o pais.
Certamente que os problemas estruturais existentes a época no estado contribuiram
negativamente para que o sucesso do projeto fosse maior. Magalhées (2006) utiliza
alguns indicadores que dao sustentacdo a essa interpretacdo otimista sobre o
desempenho da economia paranaense. As referéncias utilizadas pelo autor sdo os
anos de 1959 e 1975, periodo que ele delimita como a fase de expansédo do projeto,

comparadas com os indicadores de 1949'%.

Em 1949, a participacdo do Paran& na renda interna do Brasil fora de
3,99%. Em 1959, passara a 5,41%, e em 1975 alcancou 6,70%.

A renda da agropecuéria paranaense representara, em 1949, 6,75 da
brasileira. Em 1959 passara a 11,64% e em 1975 alcancou 16,90.

A participacdo do Parana na renda do setor industrial, por sua vez,
que fora de 2,75 em 1949, passou para 3,04% em 1959, e em 1975,
alcancou 3,98% [...]. (MAGALHAES, 2006, p. 170)

Quanto a distribuicdo setorial da renda compreendida no mesmo periodo, 0

autor nos fornece os seguintes dados:**

Em 1949, 44,68% da renda era gerada na agropecuaria, setor
primario, mantendo-se nesse patamar em 1959, com 44,59%. Em
1975, essa participagao caiu para 31,12%.

O setor secundario (industrial), cuja participacdo era de 15,3% em
1949, e de 14,54% em 1959, passou a 18,77 em 1975.

Por sua vez, o setor terciario (servigos) passou de 40,18%, em 1949,
para 39,86, em 1959, e 50,10% em 1975. (MAGALHAES, 2006, p.
170)

120 Os indicadores utilizados foram extraidos por Magalhdes de BANDEIRA, Pedro Silveira. O Rio

Grande do Sul e as tendéncias da distribuicdo geografica do crescimento da economia brasileira:
1940-1980. Porto Alegre: Fundacao de Economia e Estatistica, 1988.
121 cf. MAGALHAES (op. cit., p. 170) apud BANDEIRA, op. cit.
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O desempenho dos indicadores acima apresentados teve uma relacao direta
com a atuacado da CODEPAR e na utilizacao dos recursos do FDE, tanto no periodo
em que a Companhia esteve em atividade como no periodo posterior, tendo em vista
as condicdes de infraestrutura e a maturacao dos projetos financiados por ela. Com
esses investimentos aplicados, a Companhia exerceu um papel dinamizador das
atividades do setor publico. Além dos recursos canalizados para 0s setores de
energia e transportes, o que permitiu a reestruturagdo da COPEL e do DER, o
governo gerou capacidade para a criagdo de fundacdes, autarquias e empresas de
economia mista. Atuando em setores considerados estratégicos (agropecudria,
educacdo, agua e saneamento, telecomunicacdes, habitacdo), essas instituicoes
passaram a exercer funcbes de grande importancia para o desenvolvimento

econdmico e social do estado (Quadro 5.1).

Fundacdes/Autarquias/Economia Mista ANO DE

CRIACAO
CAFE DO PARANA (Companhia Agropecuaria de Fomento Econdémico) 1961
CODEPAR (Companhia de Desenvolvimento Econémico do Parand) 1962
FUNDEPAR (Fundacdo Educacional do Parana) 1962
SANEPAR (Companhia de Saneamento do Parana) 1963
TELEPAR (Companhia de Telecomunicac6es do Parana) 1963
CELEPAR (Centro Eletrénico de Processamento de Dados do Parana) 1964
COHAPAR (Companhia de Habitacdo do Parand) 1965

Quadro 5.1 — Empresas estatais criadas no governo Ney Braga (1961-1965) -

Parana
Fonte: Elaborada pelo autor, 2010.

A COPEL, que estava em atividade desde 1954, teve um impulso importante
a partir do ingresso dos recursos do FDE. Em 1961, inicio do governo de Ney Braga,
a producédo de energia no estado estava quase estagnada em 34 milhdes de KW/h,
insuficiente para atender as demandas de uma possivel expansdo do setor
industrial. Em 1965, com quatro anos de atividade do FDE, a producéo de energia

atingia a marca de 180 milhdes de KW/h. Quanto a atuacédo do DER, nesse mesmo
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periodo houve a pavimentacdo de aproximadamente 500 km de rodovias, entre elas
a Rodovia do Café, estrada de integracéo entre as regies Norte e Litoral.**

Nessa importante rodovia, além dos recursos do FDE, houve também a
utiizagdo de recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
financiamento obtido, segundo Ney Braga, por intermédio do presidente norte-

americano John Kennedy.

Para a liberagéo do dinheiro pelo BID foi importante a intervengéo do
presidente dos Estados Unidos, John Kennedy, que dirigia a Alianca
para o Progresso. Fui a Washington e pedi a Kennedy uma audiéncia
de 15 minutos, que acabou durando 45. Kennedy foi muito prestativo e
simpatico. Na saida, elogiou minha gravata e colocou nela o
prendedor que ele mesmo estava usando. Levou-me a falar com o
presidente o Embaixador Roberto Campos e foi conosco o presidente
do IBC, Lebnidas Borio.

A ajuda de Kennedy foi inestimavel. Em reconhecimento, batizei a
rodovia de Rodovia Presidente Kennedy. Até um busto em bronze foi
erguido a margem da estrada, no local da inauguracdo. O busto
desapareceu. A guarita de concreto em que ele ficava ainda existe,
mas o nome foi esquecido. Cheguei a editar um decreto a respeito,
mas com o tempo a estrada ficou conhecida mesmo como Rodovia do
Café. (BRAGA, 1996, p. 158. Entrevista a SA JUNIOR)

Nessa primeira fase da atuacdo (1962-1965), a CODEPAR investiu no setor
publico paranaense um montante de Cr$ 893 milhdes (a precos de 1975),
correspondendo a 55% dos recursos a ele destinados. Somente os setores de
energia e de transportes receberam em conjunto mais de Cr$ 750 milhdes (84% do
total). Na Tabela 5.9 estdo contidos os volumes de recursos da CODEPAR e do
BADEP*?® destinados aos setores de energia, transportes, tema ja abordado, e para
as telecomunicacbes e para a cidade de Curitiba. Neste caso, o volume mais
significativo foi destinado a instalacdo da Cidade Industrial de Curitiba (CIC).

Esse expressivo apoio financeiro para a infraestrutura do estado sé se tornou
possivel em funcdo da relativa autonomia que a Constituicdo Federal de 1946

concedia aos estados. A legislacdo tributaria entdo em vigor permitia o

122 0s dados sobre a producdo de energia e pavimentacdo de rodovias foram extraidos por

Magalhdes (2006, p.172) de AGUIAR, Ricardo Werneck de. Parana 1961-1965. Curitiba: CODEPAR,
1966.
128 Os recursos originarios do BADEP estao registrados a partir da sua criacéo, em 1968.
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financiamento de projetos com recursos obtidos através da receitas obtidas por meio
de empréstimos compulsérios vinculados aos impostos estaduais. Neste caso
especifico, ao IVC.

Havia também a autonomia para, além da criacdo de uma agéncia de
fomento, como a CODEPAR, decidir sobre as politicas a serem praticadas com 0s
referidos recursos. Foi baseada nessa liberdade que o governo do estado optou por
privilegiar os projetos de pequeno e médio porte, deixando para um segundo plano
os grandes empreendimentos, que apenas em 1965 passaram a ter acesso aos
recursos’?*. No entanto, essa linha preferencial para os pequenos e médios projetos
acabou por beneficiar empreendimentos voltados a transformacdo de produtos
primarios. Por um lado isso tinha um aspecto positivo, pois fortalecia a
industrializacdo desses produtos, criando condi¢cdes para a permanéncia no estado
da renda gerada. Entretanto, a diversificacdo da producéo industrial ficava um tanto
guanto comprometida, visto que o0s pequenos e médios empreendimentos
contribuiam de maneira limitada com o progresso tecnologico, condicdo essencial
para alavancar o desenvolvimento econémico.

Mesmo assim foram importantes os avancos alcancados na producao de
segmentos como café solavel, componentes para a industria automobilistica,
embalagens metalicas, aglomerados de madeira.'®® O café, no entanto, apesar das
suas fragilidades diante das politicas do governo federal e das cotacbes no mercado
externo, quando nao tinha a sua producéo e nivel de precos comprometidos com as
sucessivas geadas, continuava sendo o principal alicerce da economia estadual.

Na interpretacdo do IPARDES (2006), a politica de industrializacdo adotada
no estado apods 1961 impulsionou varios setores industriais. As relacbes entre
agricultura e industria foram internalizadas, promovendo uma integracdo entre 0s
dois setores. A agroinddstria, ao se desenvolver no Parana, estimulou a
modernizacao da agricultura ao passar a comprar diretamente dos produtores rurais,
promovendo a necessidade de diversificacdo da producdo no campo. Por seu turno,
0 surgimento da industria de maquinas e equipamentos agricolas promoveu também

uma nova dinamica nessas relagdes.

124 0 acesso aos recursos do FDE pelas empresas estrangeiras sera visto mais adiante.

125 Os produtos mencionados séo citados por IPARDES (1978, p. 77).
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[...] a criagdo de um moderno setor industrial produtor de maquinas e
equipamentos agricolas, defensivos e adubos quimicos, racdes etc., é
evidentemente condicdo para determinado tipo de modernizacdo da
agricultura e pecuaria. Entretanto, essas industrias ndo assumem um
papel passivo nesse processo, ja que passam a ter forga suficiente
para direcionar o crédito do governo central ou mesmo a estabelecer
seus proprios mecanismos de financiamento etc.,, enfim vao
estimulando o consumo de seus produtos, fazendo com esses gastos
sejam economicamente compensadores para a agricultura.
(IPARDES, 2006, p. 37)

Na Tabela 5.10 é possivel observar o volume de recursos arrecadados e
aplicados na agropecuaria, industria e setor publico pela CODEPAR, principalmente
através do FDE, no periodo de 1962, inicio das atividades da Companhia, até 1968,
momento em que ela se transforma no BADEP. Ja é possivel visualizar que a partir
de 1966, e mais especificamente em 1967, comeca a ocorrer o ponto de inflexdo no
volume de recursos do FDE e, por consequéncia, nas politicas da CODEPAR.

Os rumos da industrializacdo no Parana estavam mais ou menos dentro dos
parametros estabelecidos pelo governo do estado até 1964, apesar das dificuldades
na obtencdo de recursos junto aos o6rgaos federais e internacionais. Mesmo nao
havendo boa sintonia entre o governo do estado e o governo federal quando do
retorno do sistema presidencialista em 1963, além da instabilidade politica do
governo de Jodo Goulart, as politicas desenvolvimentistas vinham sendo praticadas
e a CODEPAR se transformou no simbolo de uma nova fase da economia
paranaense. Entretanto, como ressalta o IPARDES (1978), a promocdo da
industrializacdo da maneira como foi conduzida pela CODEPAR, sO poderia

apresentar resultados no médio prazo.

Ha que vencer as dificuldades iniciais, inclusive as decorrentes da
inexisténcia de experiéncia prévia, e ha que contar com os prazos de
maturacdo dos investimentos, que em meédia situam-se entre dois e
trés anos. Considerando tais fatos, o impacto da acdo da CODEPAR
sobre o0 setor industrial, com o inicio da producdo de um grande
nimero de empreendimentos, passou a dar-se a partir de 1965/66.
(IPARDES, 1978, p. 83)
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llustram a interpretacdo acima os dados apresentados pela Tabela 5.11. De
fato, a partir de 1966 e principalmente em 1970 e 1974 os impactos dos
financiamentos patrocinados pela CODEPAR e posteriormente pelo BADEP séao
traduzidos pela elevagdo das categorias de bens de capital e bens de producéo,
setores que exigem maiores niveis de investimentos e que incorporam tecnologias
mais avancgadas.

Esse foi realmente o ritmo que se estabeleceu nos primeiros anos da
execucdo das politicas industrializantes e o que se pretendia era de fato a
intensificacdo do processo a medida que os projetos implantados alcancassem a
sua maturacdo. No entanto, o golpe militar de 1964 e a mudanca de politicas do
novo governo vao alterar radicalmente o rumo e o ritmo das a¢des da CODEPAR.

O primeiro governo militar, sob o comando do marechal Castelo Branco, ao
assumir em plena crise econémica, iniciou agdes que tinham o objetivo principal de
combater as altas taxas de inflagdo e criar mecanismos para iniciar um novo periodo
de crescimento econdémico. A partir dai foi gestado um programa de reformas que se
traduziu no Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG), a ser desenvolvido no
triénio 1964-66. Entre as principais medidas que foram colocadas em pratica havia a
reforma tributaria, a reforma do sistema financeiro e a instituicdo da correcao
monetéaria, a criacdo do Sistema Financeiro da Habitacdo, além de cortes
orcamentarios em varios niveis. O PAEG foi, antes de tudo, um programa de
recuperacdo econémica, tendo em vista que a crise era profunda e exigia, segundo
0 governo, acdes integradas, que se traduziram, isto sim, em uma centralizacdo do
poder decisoério e em acdes de alcance nacional.

No Parana os efeitos foram severos nos primeiros anos do novo regime. A
agricultura e a industria, que vinham tendo um desempenho relativamente
satisfatorio ao longo da primeira metade da década de 1960, levando-se em conta a
crise de ambito nacional, mas compensada pela alavancagem patrocinada pelo
projeto industrializante que se encontrava em marcha, passaram a taxas
decrescentes de crescimento. As reformas implantadas pelo governo central
interferiram profundamente nas chamadas politicas desenvolvimentistas em curso

no estado.
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De acordo com o relatério elaborado pela CODEPAR em janeiro de 1967, a
indUstria paranaense ja registrava uma queda em sua producdo no segundo
semestre do ano anterior, e, consequentemente, uma reducdo do seu faturamento.
Parte dessa industria era resultado das politicas da Companhia, portanto, empresas
gue estavam em atividade ha pouco tempo e que tinham compromissos com 0s
financiamentos oficiais recebidos.’?® O fato é que os financiamentos realizados pela
CODEPAR foram feitos considerando uma determinada conjuntura, mas que se
modificou em um pequeno espaco de tempo. Além das dificuldades que a situacao
geral apresentava, reduzindo por si s6 o faturamento das empresas, havia ainda da
parte delas a necessidade de amortizacdo dos empréstimos recebidos.

Ao mesmo tempo em que esses problemas eram enfrentados, o PAEG
passou a adotar uma politica seletiva de crédito, priorizando o atendimento a
empresas de grande porte e principalmente empresas estrangeiras. Essa politica era
oposta aos principios que norteavam a atuacdo da CODEPAR, que canalizava seus
financiamentos para empreendimentos de pequeno e medio porte. No entanto, essa
politica materializou-se também no estado através da Lei 5.001, de fevereiro de
1965, que revogou o artigo da lei de criacdo da Companhia que vedava
financiamentos para empresas de capital estrangeiro.

Mais além, nos artigos 7° e 8° da referida lei, determinava-se que o Adicional
Restituivel (AR) e o Empréstimo Compulsério Especial (ECE) fossem recolhidos
diretamente ao Tesouro do Estado e ndo mais em conta do FDE. Por sua vez, o
artigo 4° da mesma lei estabelecia que as operacdes de crédito contratadas
diretamente pelo governo do estado, utilizando os recursos do FDE, ndo mais
precisavam ser aprovadas pela diretoria da CODEPAR. Essas decisfes, certamente,
ndo eram apenas questdes de ordem operacional, mas sim um processo de
desmonte da Companhia e de suas politicas.

A aprovacao da referida lei fez parte de um processo de descaracterizacéo
das funcdes originais da CODEPAR. Além dela, alguns projetos de lei apresentados
por deputados pertencentes a base de sustentacdo do governo foram aprovados

sem grandes discussoes, incluindo, por exemplo, a abertura de financiamentos para

26 0 mesmo relatério da CODEPAR registrou a reducdo no volume de depésitos bancarios e nas

operacdes de empréstimos e descontos de titulos, demonstrando assim as dificuldades financeiras
das empresas.
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empresas de ramos de atividades que nao tinham relagdo direta com a industria,
como hotelaria, criacao e engorda de gado, formacao de pastagens, avicultura, entre
outras.

Assim, aos poucos os estudos técnicos desenvolvidos no ambito interno da
Companhia foram perdendo espaco para os interesses de carater politico, minando
de maneira irreversivel a ideologia desenvolvimentista que inicialmente
predominava. Na opinido de Magalhdes (2006, p. 175), “a medida traduziu-se na
abertura, ou no reconhecimento, de uma fissura na base de classe do proprio projeto
paranaense, fissura esta que mais tarde se alargaria, rompendo a unidade que o
tornara possivel”.

Merece destaque ainda o projeto de lei apresentado pelo deputado da Arena
e pertencente a base de apoio do governo, Rubens Requido, em dezembro de
1965". Ao considerar que os empréstimos compulsérios que compunham os
recursos do FDE cessariam em janeiro de 1967, conforme previsto na lei de sua
criacdo, o projeto propds que esses adicionais fossem definitivamente incorporados
ao imposto cobrado — o IVC. Assim, os empréstimos compulsoérios deixariam de
existir, mas o FDE passaria a contar com “até” 30% do IVC arrecadado.

O projeto foi aprovado e, dessa forma, foi antecipada uma solucdo para um
problema que surgiria na reforma tributaria do pais, em dezembro de 1965. A
Emenda Constitucional n° 18 (a Constituicho de 1946, mas que foi mantida na
Constituicdo de 1967) fez mencdo explicita ao empréstimo compulsério,
estabelecendo restricdes no sentido de que apenas a Unido teria tal competéncia.
Também o IVC foi substituido pelo Imposto sobre Circulacédo de Mercadorias (ICM),
mudanca que passou a vigorar no exercicio de 1967. Era o fim de uma fase de
sucesso para o FDE e para a CODEPAR (Ver evolugéo da arrecadacéo do FDE na
Tabela 5.12).

12" Quando o referido projeto foi apreciado, Ney Braga ndo era mais o governador. Havia renunciado

para assumir o Ministério da Agricultura e assim ocupar maior espago no cendrio politico
nacional,com vistas a ser o indicado para a presidéncia da Republica.
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Mais que uma simples adequacdo as politicas do governo federal*?®, as
mudangas que se processaram no interior da CODEPAR foram, de acordo com
Augusto (1978), uma transicao da propria ideologia desenvolvimentista.

Esta alteracdo é bem caracteristica da transicdo que se verificou na
ideologia desenvolvimentista — de “nacional” para desenvolvimentista
simplesmente; entretanto, mais que isso, em termos de projeto de
desenvolvimento paranaense, é ja um indicativo importante da
reformulacdo que se impde como necessidade. O que se pretende
afirmar aqui é que jA comecam a se evidenciar os sinais de que o
projeto inicial — privilegiamento dos capitais “locais”, as pequenas e
médias empresas — ndo é o caminho adequado a consecucédo do
objetivo proposto. (AUGUSTO, 1978, p. 113)

Em janeiro de 1966 Paulo Pimentel assumiu o governo do estado, apoés ter a
sua candidatura apoiada por Ney Braga. Meses depois houve o rompimento entre
eles, o que ndo impediu que algumas das diretrizes estabelecidas no governo
anterior tivessem sequéncia. O projeto paranaense de desenvolvimento teve
prosseguimento, apesar das alteracdes jA mencionadas que o descaracterizaram.
Entrara em vigor a nova legislacdo tributaria e com ela a impossibilidade de
obtencao de recursos por meio de empréstimos compulsoérios. A perda de autonomia
e a mudanca de papel da CODEPAR, pelos motivos ja mencionados, estimularam o
aparecimento de um expressivo numero de leis que passaram a regulamentar o
funcionamento da Companhia e a composicéo do FDE.

Em sintese, essa legislacdo relegou a funcdo da CODEPAR a um mero 6rgao
executor das politicas do governo, gerando o que se considera como uma segunda
fase da Companhia. O seu Conselho de Investimentos, que antes possuia
autonomia para o estabelecimento de prioridades setoriais, passou a ter na sua
composicdo uma maioria de representantes do governo, dando a este as condi¢des
de interferéncia sempre que fosse conveniente. llustra bem a nova fase vivida pela

CODEPAR durante o periodo em que ela ainda existiu, antes de ser substituida pelo

128 As adequacdes das politicas estaduais as politicas do governo federal foram atribuidas em varios

momentos aos interesses de Ney Braga em mostrar-se sintonizado com o poder central e procurar
viabilizar a sua indicacdo como candidato a presidéncia da Republica. Havia entre os integrantes do
ndcleo do poder politico e militar varios simpatizantes ao nome de Ney Braga, mas acabou
prevalecendo o nome de Costa e Silva para o cargo.
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BADEP, uma entrevista concedida por um ex-técnico da Companhia e do Banco a

Augusto (1978), reproduzida a seguir.

[...] a CODEPAR néo recebeu a atencdo merecida a ndo ser naqueles
poucos casos em que, dentro dos esquemas do grupo econémico do
qual o Paulo (Pimentel) era representante, a CODEPAR podia
desempenhar um papel importante, ou para conseguir um aval, ou um
empréstimo, coisas desse tipo. Nessas horas a Companhia era usada,
e intensamente, para resolver aquele problema especifico. (Nesse
governo, houve uma interferéncia politica maior sobre a CODEPAR)
em casos especificos; em termos e orientagdo geral, nenhuma. No
governo do Ney (Braga) essa interferéncia deve ter havido [...] mas
certamente em menor intensidade. (AUGUSTO, 1978, p. 131)

A relacdo da CODEPAR com o projeto desenvolvimentista se encerrou a
medida que a legislacéo federal restringiu os seus instrumentos de acdo e a medida
gue as politicas estaduais a transportaram para uma funcdo meramente executora e
burocratica. Apesar de continuar a exercer um papel de agente financeiro na
estrutura do estado, a CODEPAR deixou de ter os compromissos inicialmente
assumidos, estes previstos na lei de sua criagdo, em seus estatutos e nas suas
diretrizes. Os postulados de inspiracao cepalina que estavam em sua origem e que
por alguns anos nortearam suas acoes, foram substituidos por normas nebulosas e
préticas clientelistas.

A mudanca em sua estrutura administrativa, que passou a vigorar em 1968,
indicava claramente o papel destinado a Companhia. Conforme descrito por Augusto
(1978, p. 162-163), o Setor de Assisténcia a Pequena Empresa (SAPE) deixou de
existir, jA& que as novas normas privilegiavam os grandes empreendimentos,
inclusive os administrados por empresas estrangeiras. Também foi extinta a
Assessoria de Planejamento, que passou a ser um departamento subordinado a
Divisdo de Fomento (ver organograma 2).

Enquanto o projeto paranaense de desenvolvimento se caracterizou como um
projeto desenvolvimentista, as suas diretrizes obedeceram a critérios técnicos
voltados ao interesse coletivo de promocao da industrializacdo do estado. Suas
premissas, originadas nos estudos da PLADEP e com forte influéncia da CEPAL,

propunham uma independéncia econémica do Parana em relacdo a regido Sudeste,
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mais especificamente em relacdo ao estado de Sdo Paulo. Embora se constituisse
em um modelo bastante contestado por alguns autores, o que se depreende dessa
experiéncia € que em alguns aspectos a teoria cepalina foi aplicada com vigor e com
resultados satisfatérios, como foi o caso da criacdo das empresas estatais para
atuarem nos setores estratégicos do estado.
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Enfim, a CODEPAR sobreviveu a todos os tipos de interesses politicos e re-
ordenamentos juridicos até o momento em que, em funcdo de mais um ato de
natureza normativa (a Resolucdo 93 do Banco Central), transformou-se em um
banco de desenvolvimento: 0 BADEP'®. A Resolucéo 93 foi editada em 26 de junho
de 1968 com o objetivo de regular a constituicdo e funcionamento dos bancos
estaduais e interestaduais de desenvolvimento'®. Versdo regional daquilo que o
BNDE representava em nivel nacional, essas instituicbes vinham proliferando nas
unidades federativas ou em consorcios formados por algumas dessas unidades.

As adequacbes da CODEPAR para uma estrutura de banco de
desenvolvimento j4 estavam em andamento ha algum tempo. Segundo o IPARDES
(1978), a atuacéo nao seria mais voltada para a expansédo econdmica localizada, em
ambito estadual, mas em uma perspectiva de integracdo da economia em nivel
nacional. Para levar adiante tal estratégia, os repasses de recursos extra-estaduais
e os financiamentos de projetos privados de grande porte ja vinham ocorrendo
desde 1965, havendo uma ampliacdo dessas politicas a partir de 1968, quando da
instalacdo do Banco. Na andlise de Ledo (1989), o BADEP contribuiu com a

industrializacdo do Parana ao atrair capitais de diferentes fontes.

Um apoio importante a industrializacdo do Estado foi dado pelo Banco
de Desenvolvimento do Parana - BADEP, permitindo o
aproveitamento de determinadas condicfes para a atracdo do capital
paulista e estrangeiro e, mesmo em alguns casos, para a
transformacéo de pequenos capitais locais em grandes firmas. (LEAO,
1989, p. 1)

Em ndo mais havendo qualquer influéncia do pensamento da CEPAL nas
politicas praticadas no Parana desde o ponto de inflexdo ocorrido na CODEPAR a

partir de 1965-66, da-se como concluida a andlise pretendida por este trabalho. No

129 A transformacdo da CODEPAR em BADEP obedeceu & Resolucdo 93 do Banco Central, no

entanto, para atender as exigéncias administrativas e legais, foi realizada a Assembléia Geral
Extraordinaria n° 14,em 30 de setembro de 1968, dos acionistas da Companhia para alterar a sua
denominagéo.

130 A integra da Resolugdo 93 encontra-se no Anexo deste trabalho.
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entanto, cabe ainda fazer-se algumas pequenas consideragdes sobre a atuacao do
BADEP.

O Banco teve um importante papel na continuidade do processo de
industrializac@o do estado, principalmente no periodo que vai da sua instalacédo, em
1968, até o biénio 1973-74, coincidindo mais ou menos com o periodo do chamado
“milagre econdmico” brasileiro. Em seu relatorio de 1973, publicado no ano seguinte,
0 Banco analisava assim a sua trajetoria e as suas estratégias de atuacao, que de
certa forma sintetizam a sua atuacdo ao longo do periodo em que esteve em

atividade:

Atuando no campo econémico como principal érgdo executor da
politica de desenvolvimento do Governo do Estado, o BADEP, em
1973, deu especial énfase a trés linhas de atuagdo: atrair novos
investidores para o setor industrial, especialmente empresarios do
exterior ainda sem vinculos com a economia brasileira; aumentar a
participagdo de recursos extra-estaduais, em particular os oriundos de
fundos federais, nos financiamentos concedidos; ultrapassar o0s
indices de crescimento dos deferimentos, dos valores contratados e
das aplicacdes, registrados no ano anterior. (BADEP, 1973, p.89)

Como se pode observar, as politicas do Banco foram, desde o principio,
completamente diferentes daquelas patrocinadas pela CODEPAR em sua primeira
fase de atuacdo. Por mais que possam ser também consideradas como politicas
desenvolvimentistas, embora com outra conotacao ideolégica, a “nao-nacionalista”,
na classificacdo de Bielschowsky (1988), elas se traduziam em uma estratégia de
industrializacdo complementar a economia nacional. As linhas de atuacao
apresentadas no Relatério do BADEP tiveram continuidade ao longo de toda a
existéncia do Banco, liquidado extrajudicialmente pelo Banco Central a pedido do
préprio governo do Parana em 1991. O término das atividades do Banco culminou

também com o fim ao projeto paranaense de desenvolvimento.



Tabela 5.1 - Destinacdo dos recursos do FDE, prevista pela Lei 4.529. Em (%) -
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Parana
Anos Energia Elétrica | Investimentos do Desenv. Ind. e
Estado Agricola
1962 40 40 20
1963 40 40 20
1964 40 30 30
1965 40 30 30
1966 30 30 40

Fonte: Governo do Parana. Lei 4.529 de 12 de janeiro de 1962.

TABELA 5.2 - Investimentos Estaduais em Energia Elétrica e Rodovias -1961/1966 -

Parana
Anos Investimentos Estaduais em Investimentos Estaduais
Energia Elétrica em Rodovia
Totais Recursos Participacdes Totais Recursos Participagdes
de FDE (¥ FDE (%) do FDE FDE (*)
1961 800 - - 1.700 - -
1962 2. 800 1.526 55 4,400 1. 270 29
1963 5. 600 1. 865 33 9. 000 2.622 29
1964 10. 500 3.732 36 22.700 10. 388 46
1965 32. 000 12. 906 40 41. 300 12. 080 29
1966 45, 700 15. 662 34 50. 400 12. 600 25
Total 97.400 35.691 36 129.500 38.960 30

(*) Inclui Financiamentos e participac@es societarias.
Fonte: CODEPAR, Relat6rio 1966, Acdo de Desenvolvimento, p. 45, apud OLIVEIRA, Dennison de.
Urbaniza¢&o e industrializa¢cdo no Parand. Curitiba: SEED, 2001.
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Tabela 5.3 — Projetos industriais propostos para o periodo 1964-1970 - Parana
Programa Industrias propulsoras do desenvolvimento agricola

Especificagdes N° de Matéria Prima Capital necessario
estabelecimentos (consumo) (em bilhGes de Cr$)

Matadouros 40 1.000 porcos por ano 1.500
Frigorificos
Industrializag&o do 1 150.000 ton./ano 4.500
milho
Usinas de acgucar 14 8.000 mil sacas ano 31.500
Fiagéo e Tecelagem 1 350 ton./ano 200
Extracdo de 6leos 3 18,000 ton./ano 240
vegetais por
solventes
Pasteurizacao do 3 30.000 1/dia 30
leite
Corretivos do solo 2 90.000 ton./ano 180
Ind. Mag. agricolas; 2.350
Conservas;
Maltaria; Café
sollvel,
Industrializacéo da
Pesca etc.
Total 40.000

Fonte: SAGMACS, Plano de Desenvolvimento do Parana — Versao Preliminar, 1963, p. 139.
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Tabela 5.4 - Participacdo dos Ramos Industriais no Valor da Producao (%) - Parana

Géneros 1939 1949 1959
Extrativa de produtos minerais 0,6 1,2 0,3
Minerais nao metalicos 3,3 3,8 3,8
Metalurgica 4,4 11 2,3
Mecanica 0,3 1,6 0,7
Mat. Elétrico e de Comunica¢des - (*) 0,5
Mat. De Transporte - 0,3 0,7
Madeira (1) 28,8 19,2 17,1
Mobiliario - 2,3 1,7
Papel e papeléao 0,7 5,6 3,7
Couros, peles e produtos 2,4 1,8 1,1
similares
Quimica 2 6,6 2 4,0 2,9
Produtos farmacéuticos e - - *
medicinais
Produtos perfumaria, sabdes e - - 0,4
velas
Produtos matéria-plastica - - *
Téxtil 4,0 3,0 4,2
Vestuario, calcados e artefatos 1,8 0,9 0,6
de tecidos
Produtos alimentares 40,9 48,7 56,3
Bebidas 3,4 4,0 2,0
Editorial e grafica 1,7 1,7 1,2
Diversas 1,1 0,9 0,5
TOTAL 100,0 100,0 100,0

(1) Agrupados: madeira e mobiliério.
(2) Agrupados: quimica e produtos farmacéuticos medicinais.

(*) N&o significativos.

Fonte: SUDESUL - Diagnéstico da Economia do Parand, p. 137, apud AUGUSTO (1978, p.

155)
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Géneros 1939 1949 1959
Extrativa de produtos minerais 2,5 3,3 1,2
Minerais nao metalicos 9,4 15,3 10,8
Metalurgica 6,2 2,4 3,9
Mecanica 0,5 2,2 1,2
Mat. Elétrico e de Comunicacdes - 0,1 0,8
Mat. De Transporte - 0,5 1,7
Madeira (1) 45,4 30,8 33,2
Mobilirio - 6,5 5,5
Papel e papeléao 0,9 4,6 5,1
Couros, peles e produtos 2,9 2,7 1,9
similares
Quimica 2 25 @ 31 2,6
Produtos farmacéuticos e - - 0,2
medicinais
Produtos perfumaria, sabdes e - - 0,3
velas
Produtos matéria-plastica - - *
Téxtil 3,0 4,5 3,1
Vestuario, calcados e artefatos 2,9 19 1,7
de tecidos
Produtos alimentares 16,9 14,6 19,0
Bebidas 3,0 3,0 3,5
Editorial e grafica 2,7 2,3 2,6
Diversas 1,2 2,2 1,7
TOTAL 100,0 100,0 100,0

(1) Agrupados: madeira e mobiliério.
(2) Agrupados: quimica e farmacéutica
(*) Nao significativos.

Fonte: SUDESUL — Diagndstico da Economia do Parand, p. 136, apud AUGUSTO (1978, p. 156).



TABELA 5.6 - Estimativa da Renda Interna 1950/1966 - Parana
(Valores constantes a precos de 1953 — em NCrS 1.000)
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Anos Agricultura Industria Servigos Renda Interna
CrS % CrS % CrS % CrS %
1950 8906,1 51,6 2 306,0 13,4 6 045,8 35,0 17 257,9 | 100,0
1951 8298,5 49,3 21651 12,8 6 393,3 37,9 16 856,9 | 100,0
1952 10 784,0 52,1 25184 12,2 7 385,0 35,7 20687,4 | 100,0
1953 11 620,0 52,9 25727 11,7 7 760,7 35,4 21953,4 | 100,0
1954 9 349,7 48,3 27383 14,1 7269,2 37,6 19357,2 | 100,0
1955 14 436,8 55,1 2888,7 11,0 8 878,8 33,9 26 204,3 | 100,0
1956 9697,7 445 2940,6 13,5 91724 42,0 21810,7 | 100,0
1957 12 750,9 48,7 29916 11,4 10 430,8 39,9 26173,3 | 100,0
1958 16 015,8 51,9 31213 10,1 11 726,9 38,0 30864,0| 100,0
1959 18 370,4 55,1 34915 10,5 11 455,2 34,4 33317,1| 100,0
1960 19 789,0 55,0 34285 9,5 12 797,5 35,5 36 015,0 | 100,0
1961 19 679,9 52,8 3376,8 9,1 14 200,5 38,1 37 257,2| 100,0
1962 23 875,2 55,3 3888,7 9,0 15 391,0 35,7 43154,9 | 100,0
1963 17 860,6 47,3 42719 11,3 15611,3 41,4 37743,8 | 100,0
1964 18 311,5 46,9 4727,2 12,1 15 974,9 41,0 39013,6 | 100,0
1965 23 027,6 50,9 4500,3 10,0 17 682,4 39,1 45 210,3| 100,0
1966 17 752,7 41,4 5171,3 12,0 20 011,0 46,6 42 935,0 | 100,0

Fonte: Conjuntura Econdmica, n.° 10/1969
Obs.: Deflator — indice Geral de Precos.

Transcrito em Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul — SUDESUL, Diagndstico da
Economia do Parana, S/D, Consultoria de Planejamento Ltda., 1970, p. 53, apud AUGUSTO (1978,

p.154).

TABELA 5.7 — Previsao dos recursos para o programa de investimentos 1963-1965
— Parana (em Cr$ milhGes)

Estado Uniao Externos Total
1963 13,9 16,8 10,6 41,3
1964 15,0 18,2 19,9 53,1
1965 17,0 20,0 17,0 54,0
Totais 45,9 55,0 49,9(1) 150,8(1)

(1) Inclui Cr$ 2,4 milhdes nédo distribuidos anualmente.
Fonte: PEI, p.18, apud AUGUSTO (1978, p. 159).

TABELA 5.8 — Recursos utilizados no programa de investimentos — Parana (em Cr$

milhdes)
Estado Uniao Outros Total
1963 25,9 13,2 *) 39,1
1964 34,9 11,6 - 46,5
Totais 60,8 24,8 ) 85,6

(*) Né&o significativo.

Fonte: PEI, p.33, apud AUGUSTO (1978, p. 159).
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Tabela 5.9 — Participacdo da CODEPAR e BADEP nos investimentos em energia

elétrica, transportes rodoviarios, urbanizacdo de Curitiba e telecomunicacdes

(em Cr$ Correntes)

Anos Investimentos (1) Liberacéo dos financ. 2/1
CODEPAR e BADEP
2

1962 4.819.690 1.925.988 40,0
1963 7.502.191 4.978.222 66,4
1964 28.558.897 13.920.295 48,7
1965 49.323.702 21.688.442 44,0
1966 83.118.544 25.265.650 30,4
1967 187.749.945 11.382.600 6,0
1968 153.897.534 21.498.000 14,0
1969 302.622.938 25.889.800 8,5
1970 694.794.440 11.186.000 1,6
1971 234.100.384 13.066.773 5,6
1972 359.519.439 4.992.500 1,3
1973 719.308.279 - -

1974 1.217.859.477 61.593.219 5,0
1975 2.250.520.445 61.079.871 2,7

Fonte: Ipardes, Relatério de Pesquisa 3, 1978.

TABELA 5.10 - CODEPAR: Recursos e aplicacdes (1962/1968 — Base Caixa)
Precos constantes de junho/1968 (NCr$: 1.000,00

ESPECIFICACAO 1962 1963 1964 | 1965 1966 1967 1968 Total
1. RECURSOS 49295 | 49485 | 74907 | 91157 | 68611 | 48 615 | 56 128 434 198
a) Préprios - - - -| 2084 | 1715| 9483 13 282
b) FDE 49295 | 45485 | 74907 | 91157 | 64476 | 44 444 | 19 408 389 172
c) FINAME - - - -] 2051 407 | 2196 4 654
d) GERCA - - - - -] 2049 | 6891 8 940
e) Trade - - - - - - | 18 150 18 150
(Repasse)

2. APLICACOES 41 637 | 43373 | 70533 | 80854 | 78 864 | 48 749 | 55 323 491 333
(a+b+c)

a)Financiamentos | 40 142 | 42 161 | 64 746 | 68 948 | 65411 | 38474 | 44 416 364 298
Agropecuario 5036 | 3575 - 221 167 | 3312 108 12 419
Industrial 2955 | 7394 | 12349 | 13065 | 24 755 | 17 046 | 22 561 100 125
Eng. Elétrica 17547 | 12346 | 12252 | 21215 | 17072 | 9 607 - 90 039
Estradas de 14604 | 17357 | 36 035 | 26 674 | 20331 | 3655 | 21498 140 154
Rodagem

Outros — Setor -| 1489 | 4110| 7773 | 3086 | 4854 249 21561
Publico

b) Participacdo - 27| 3622 | 9256 | 11643 | 9090 | 10 447 44 085
Societaria

c¢) Estudos e 1495| 1185| 2165| 2650 | 1810| 1185 460 10 950
Projetos

Fonte: PARANA, Governo Paulo Pimentel, Informagdes Gerais, apud AUGUSTO, op. cit., p.170
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Tabela 5.11 — Arrecadacao do Fundo de Desenvolvimento Econdmico
(Em Cr$ 1.000,00 a pregos de 1968)

ANOS Valor indice de Evolugdo Variagdo Anual (%)
1962 49.832,0 100,0 -

1963 39.615,2 79,5 -20,5

1964 72.135,3 1448 +82,1

1965 88.357,6 177,3 +22,5

1966 60.339,3 121,3 -31,7

1967 39.481,3 79,2 -34,6

1968 12.965,3 26,0 -67,2

Fonte: BADEP — Banco de Desenvolvimento no Parand — Relatério 1968, apud AUGUSTO, 1978, p.

90.



6. CONCLUSOES

Conhecer as causas que levam a existéncia de regibes ou unidades
federativas com caracteristicas e estruturas produtivas diferenciadas € o primeiro
passo para se compreender o processo de desenvolvimento capitalista brasileiro. Os
esforcos empreendidos pelo poder central no Brasil, considerando o periodo entre
as décadas de 1930 a 1960, ndo foram suficientemente capazes de resolver 0s
problemas relacionados as suas disparidades regionais.

As politicas voltadas para a integracao produtiva e territorial ndo foram bem
sucedidas considerando-se que nao promoveram uma distribuicdo regional
equitativa da renda e nem foram capazes de realizar uma descentralizacao racional
das atividades industriais do pais. Pode-se argumentar que 0os movimentos de
capitais privados foram mais ageis e nao se submeteram as politicas publicas e
nem se interessaram pela promoc¢ao do bem-estar social. Mas isso € apenas uma
argumentacao!

Foi em funcéo dessas constatacfes que o presente trabalho resgatou estudos
sobre o papel do Estado em diferentes momentos e paises. A conclusdo a que se
chega é a de que ha experiéncias bem sucedidas na aplicacéo de politicas publicas
com vistas a combater as desigualdades regionais e antecipar acdes que o mercado
certamente levaria muito tempo para permitir. A0 mesmo tempo, conclui-se ainda
gue algumas experiéncias com 0s mesmos propositos ndo alcancaram os objetivos,
adiando solucgfes ou perpetuando situacées incobmodas para a populacdo e para o
préprio Estado.

O Plano de Metas do governo de Juscelino Kubitschek constituiu-se em um
marco no que diz respeito a participacdo do Estado na economia, de avancos na

industrializacdo e na utilizacdo das técnicas de planejamento. Entretanto, contribuiu
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também para intensificar a concentracao industrial na regido Sudeste e ampliar
assim as diferencas entre as regides brasileiras.

Boa parte da literatura que trata do tema tem os olhos voltados para os
grandes avancos proporcionados pelas politicas implantadas, ou para os problemas
gue um periodo de crescimento intenso trouxe para 0S anos que se seguiram, sem
relacioné-los com as regides periféricas.

Além disso, excetuando-se, 0s inUmeros textos sobre a regido Nordeste e a
atuacao da SUDENE, muitos desses estudos tratam do tema como se o Brasil fosse
um pais de territério e economia homogéneos. O que se pretende destacar é que
outras regides e estados da Federacdo nao tiveram as suas situagées devidamente
estudadas e incluidas nas analises sobre os efeitos proporcionados pela expanséo
capitalista no periodo.

O caminho percorrido para se produzir esta tese permitiu encontrar algumas
experiéncias em estados da Federacéo ocorridas durante ou logo ap0s a execucgao
do Plano de Metas. Em sua maior parte estava presente o desejo de repetir em
escala estadual o processo de industrializagdo ocorrido na regido Sudeste, visto que
ndo houve para algumas dessas outras regides as “sobras” dos investimentos
realizados pelo governo federal. O que havia chegado até elas eram os ares da
ideologia desenvolvimentista, a sensacao da modernidade e a consciéncia de que
alguns instrumentos estavam disponiveis para serem utilizados na busca de um
estagio mais avancado de desenvolvimento regional, que naguele momento
significava a industrializacéo.

Um desses instrumentos, proporcionado pela Constituicdo Federal de 1946,
em vigor na época, era a relativa descentralizacdo das receitas fiscais e certa
autonomia dos estados para cobrarem impostos e manipularem as suas aliquotas.
Se por um lado ndo havia o apoio esperado do governo federal, de outro havia a
oportunidade de se colocar em pratica projetos a serem financiados, ao menos
parcialmente, com recursos arrecadados diretamente.

A industrializacdo por substituicdo de importacdes que vinha ocorrendo no
Brasil ha algum tempo, embora ja se encontrasse em fase de esgotamento, tornou-
se uma espécie de modelo a ser seguido por alguns estados. Os debates que

vinham ocorrendo sobre a necessidade de se promover o desenvolvimento do
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Nordeste e a difusdo das teses cepalinas em torno do chamado desenvolvimento
autbnomo, criaram o ambiente adequado para a implantacdo de experiéncias
similares. No Parand ndo foi diferente. A partir de 1961 teve inicio o projeto
paranaense de desenvolvimento.

N&o cabe aqui, nas conclusdes sobre o estudo realizado, discorrer mais uma
vez sobre os principais aspectos do projeto, mas sim tecer algumas consideragdes
sobre a sua concepc¢do e execucgdo. A primeira delas diz respeito as contestacdes
de alguns autores sobre a adoc¢do pelo governo do Parang, a partir de 1961, das
idéias cepalinas na criagdo da CODEPAR. ApGs os primeiros anos de atuacao da
Companhia, ja no periodo que se convencionou chamar de segunda fase da
instituicdo, em que ja havia uma posicdo majoritaria sobre a necessidade de se
adotar um modelo de industrializacdo complementar ao polo mais desenvolvido, foi
relativamente facil tecer criticas ao projeto inicial, inspirado no modelo de
substituicdo de importacoes.

Certamente que as condi¢des para colocar em pratica um projeto de uma
economia autarquica eram demasiadamente exigentes. Em ndo havendo uma
estrutura fisica e financeira adequada, as possibilidades se tornavam bastante
restritas. Politicas baseadas em incentivos fiscais e financiamentos publicos de
longo prazo nao seriam suficientes para compensar a fragilidade da economia
estadual frente as potencialidades de um centro industrializado. H& ainda a hipétese
de que as liderancas envolvidas na conducédo do projeto ndo levaram em conta o
fato de que ja havendo um pélo desenvolvido, somente seria possivel colocar em
pratica um projeto de uma industrializacdo complementar. Nessa linha de raciocinio,
devia-se considerar que o Parana, sendo parte integrante de um pais, estava
vinculado ao seu processo de desenvolvimento capitalista, sujeito a sofrer
consequéncias provocadas por um crescimento desordenado e com uma regido ja
estruturada e em melhores condicdes de atrair novos capitais.

Todavia, algumas analises quando sao feitas olhando-se pelo retrovisor,
tornam-se Obvias e elementares. Na andlise sobre o projeto paranaense de
desenvolvimento deve-se levar em conta que ao longo das décadas de 1950 e 1960,
estava em curso no Brasil a transicdo do processo de substituicdo de importacdes

para o modelo de desenvolvimento associado. Para os atores do projeto paranaense
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essa transicdo ndo era algo téo visivel e nem um processo linear e cartesiano. Nao
se pode desconsiderar na andlise que estavam associados naquele momento o
sentimento paranista e o ideario cepalino, sintetizando essa associacdo a
declaragdo do governador Ney Braga, que se dizia “contaminado” pelas idéias
inspiradas no desenvolvimentismo e no dirigismo estatal. Em termos praticos, a
tentativa em adotar o modelo substitutivo de importacdes no Parand ndo seria, em
hipotese alguma, impedida de ocorrer pelo fato de que havia questionamentos
guanto a sua aplicabilidade entre regides de um mesmo pais.

E oportuno lembrar que dois anos antes, em 1959, surgia a SUDENE,
também sob decisiva influéncia da CEPAL, o que inspirou, com certeza, governantes
e técnicos de outras regides. Ao buscar as informacdes sobre a formacdo dos
técnicos que conceberam o projeto paranaense de desenvolvimento, verifica-se que
muitos deles participaram de cursos promovidos pela CEPAL e pelo BNDE, tanto no
Rio de Janeiro como também no Chile. O ideéario desenvolvimentista levado para o
Parana por esses técnicos teve ampla aceitacdo de grande parte da classe politica,
de empresarios, criando-se assim o ambiente favoravel a sua disseminacéo.

Independentemente das criticas e contestagcbes as premissas que
sustentaram inicialmente o projeto paranaense de desenvolvimento, deve-se
ressaltar que além da questdo relacionada a tentativa de se adotar o modelo
substitutivo de importacfes, outras contribuicbes do pensamento cepalino foram
incorporadas ao projeto. Ao propor que o processo de industrializacdo na periferia
tivesse a participacdo efetiva do Estado, e que a utilizacdo do planejamento
governamental era fundamental para atingir as metas previstas, a CEPAL, atraves
dos técnicos formados em seus cursos, contribuiu para que tais acdes ocorressem
no Parana.

A confirmacao disso esta, por exemplo, na criacdo de empresas estatais para
atuarem nos setores estratégicos, como a Café do Parana (agropecuaria),
FUNDEPAR (educacédo), SANEPAR (saneamento), TELEPAR (telecomunicacdes),
CELEPAR (processamento de dados) e COHAPAR (habitacdo). Além destas e das
ja existentes, COPEL (energia elétrica) e DER (transportes rodoviarios), entrou em
cena como principal instituicdo na conducdo do projeto, a CODEPAR, que ao

administrar o Fundo de Desenvolvimento Econbémico (FDE) e coordenando as
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atividades de planejamento, tornou-se o principal instrumento de intervencao do
governo estadual na economia.

Foi principalmente a atuacdo dessas empresas que criou as condi¢cbes de
infraestrutura para que o Parand pudesse vivenciar o periodo mais expressivo de
sua industrializacéo, até entdo, ocorrido na década de 1970.

Por se tratar de uma discussdo que esta longe de um consenso, espera-se
gue esta pesquisa possa adicionar ao debate alguns elementos que despertem o
interesse para o desenvolvimento de novos estudos acerca do processo de
industrializagdo do Parana e sobre a evolucdo das ideias da CEPAL nas ultimas

décadas.
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9.ANEXOS

9.1 Tabelas sobre a economia paranaense

Tabela 9.1 - Composi¢éo Relativa da Renda Interna (1960-1968) - Parana

ANOS Agricultura IndUstria Servicos
1960 54,95 9,52 35,53
1961 52,82 9,06 38,12
1962 55,32 9,01 35,67
1963 46,77 12,36 40,87
1964 46,94 12,12 40,94
1965 50,93 9,96 39,11
1966 41,35 12,05 46,60
1967 44,42 10,01 45,57
1968 43,63 9,96 46,41

Média do Periodo 9,6 (*)

(*) Nao considerados os anos de 1963, 1964 e 1966, em que os indices da industria foram afetados
pelo declinio substancial do setor agricola.

Fonte dos dados brutos: Centro de Contas Nacionais FGV/IBRE, apud AUGUSTO, 1978, p. 209.
Nota: Essa Composicao relativa foi obtida a partir de valores a precos concorrentes.

Tabela 9.2 — Participacao dos setores econdmicos do PIB do Parana (1939-2005)

SETOR PARTICIPACAO (%)

1939 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005
Agropecuaria 485 |516 |549 [390 |194 |239 |13,7 |16,3 |13,7 | 184
Industria 140 | 134 | 096 |121 |319 |355 |363 |411 |413 | 406
Servigos 375 | 350 |355 |489 |48,7 |40,7 |50,0 |49,7 |451 |41,0
PIB TOTAL 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Fonte: FGV1939-70, IPARDES/IBGE 1980/2005. Elaborado por CROCETTI, 2007, p. 143.
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TABELA 9.3 — Industria de transformacéo — Pessoal ocupado segundo categorias
tradicionais e dindmicas; e Géneros — Participacao Relativa (1962-1974) - (%)

1962 1966 1970 1974

TOTAL DA INDUSTRIA DA 100,0 100,0 100,0 100,0
TRANSFORMACAO

TRADICIONAIS 74,29 70,04 68,27 66,83
Madeira 35,80 35,48 35,58 33,50
Mobiliario 5,72 6,43 6,12 6,03
Couros, Peles e Similares 2,28 1,92 1,09 0,77
Teéxtil 3,13 3,87 4,32 5,39
Vestuario, Calc. e Artefatos de Tecidos 0,90 1,18 1,23 1,65
Produtos Alimentares 18,55 13,21 12,90 13,00
Bebidas 2,87 3,08 2,08 1,65
Fumo 0,03 0,36 0,27 0,75
Editorial e Gréfica 3,03 3,04 3,50 2,80
Diversas 1,98 1,47 1,18 1,29
DINAMICAS - A 21,81 25,39 25,61 24,40
Minerais ndo Metalicos 8,86 9,90 10,25 8,81
Metaldrgica 3,54 3,60 3,98 4,15
Papel e Papelo 5,96 7,13 5,26 4,79
Borracha 0,03 0,09 0,63 0,61
Quimica 2,58 3,72 4,07 3,80
Prod. Farmac. e Veterinarios 0,18 0,10 0,13 0,07
Prod. de Perfumaria, Sabdes e Velas 0,21 0,26 0,19 0,20
Prod. de Matérias Plasticas 0,45 0,59 1,10 1,97
DINAMICAS - B 3,90 4,57 6,12 8,77
Mecanica 1,82 3,09 3,23 5,28
Material Elétrico e de Comunicagéo 0,64 0,58 0,72 1,21
Material de Transporte 1,44 0,90 2,17 2,28

FONTE: IPARDES, Relat6rio de Pesquisa n. 2, 1978.

Tabela 9.4 — Crescimento médio do PIB do Parana (1939-2006)

Periodo Crescimento Médio %
1939/50 14,72
1950/60 11,70
1960/70 07,05
1970/80 21,05
1980/90 05,89
1990/00 02,81
2000/06 04,68

FONTE: IBGE/IPARDES, média feita com base na média do IBGE e do IPARDES, com valores do

PIB convertidos em dolar médio para 2007. Elaborada por CROCETTI, 2007, p. 158..
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Tabela 9.5 — Dados gerais das atividades industriais no Parana (1939 — 1980)

ANO NUmero de Pessoal Ocupado Salarios Valor da Valor da
estabelecimentos | Total | Ligadoa Total Ligadoa | Produgéo | Transformagao
Producéo Producéo Industrial
Em Cr $ 1.000,00 correntes
1939 1.832 21.898 16.737 41534 31.303 347.328 153.750
1949 3.460 35.176 28.528 291.455 242539 3.202.803 1.400.815
1959 6.417 68.455 55.467 4.016.109 | 3.101.037 | 47.063.544 17.474.631
1970 10.855 114.344 90.997 374.796 256.875 4.288.512 1.660.952
1980 14.136 235073 | 190.615 | 22.954.360 | 19.084.426 | 489.380.688 172.098.844

FONTE: Censos Industriais IBGE 1939-80. Elaborada por CROCETTI, 2007, p. 167, com base nos
dados do IPARDES. Nos anos de 1939, 1949 e 1959 os valores estdo expressos em milhares de
cruzeiros correntes, conforme padrdo monetario de 1942 e, nos anos de 1970, 1975 e 1980, os
valores estéo expressos em milhares de cruzeiros correntes, conforme padrdo monetario de 1970.



211

9.2 Estudos elaborados pela PLADEP

COMISSAO DE COORDENACAO DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO ESTADO DO PARANA — PLADEP

Trabalhos realizados e publicados pela PLADEP até 1959

-Rede definitiva de armazéns e silos. Estudo n. 1;

- Observacéao sobre a erva-mate no Rio Grande do Sul e economia ervateira na
Republica Argentina. Estudos ns. 3 e 4;

- Andlise codificada da despesa do exercicio de 1957, consoante os poderes do
Estado e suas unidades orgamentérias, inclusive recursos e incidéncias percentuais.
Estudo n. 8;

- Separata do Estudo n. 8;

- Apreciagdes técnicas em torno do Estudo n. 8. Estudo n. 15;

- Esquema de trabalho do Grupo de Abastecimento. Estudo n. 17;

- Alimentacéo no Parana (Bases do Planejamento). Estudo n. 30;

- Organizacéo e atividades desenvolvidas. Boletim de divulgacéo n. 1;

- O servico de planejamento econémico do Estado (I). Boletim de divulgacéo n. 2;
- O servico de planejamento econdmico do Estado (ll). Boletim de divulgacéo n. 3;
- O problema do abastecimento no Parana. Boletim de divulgacéo n. 5;

- Aspectos especiais do Parana. Boletim de divulgacéo n. 6;

- Aspectos geoecondmicos do eixo Foz do Iguacu — Paranagua. Boletim de
divulgacao n. 8;

- O Parana na Conferéncia Internacional de Investimentos. (Com a colaboracéo da
Federacéo das Industrias do Parana).

- Programa governamental de desenvolvimento econémico. Estudo n. 23, 1959.

Fonte: Estudo n° 23, Programa governamental de desenvolvimento econémico — fevereiro de 1959,

pag. 1)
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9.3 LEI DE CRIACAO DA CODEPAR E DO FDE

Lei 4.529 - 12 de Janeiro de 1962.

Publicada no Diario Oficial n°. 255 de 15 de Janeiro de 1962.

Stmula: Institui o Fundo de Desenvolvimento Econdmico, autoriza a criacdo da
Sociedade de Economia Mista Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parana -
CODEPAR - autoriza o lancamento de empréstimo compulsério e da outras

providéncias.
A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1°. E instituido o Fundo de Desenvolvimento Econdmico, cujos recursos se aplicardo nos
limites indicados depois de deduzidas as aplica¢fes autorizadas no art. 7°. paragrafo unico e

art. 10, alinea a, aos objetivos e nos limites seguintes:

a) producao e distribuicdo de energia elétrica, 40% nos quatro primeiros anos de vigéncia do

empréstimo (art. 2°.) e 30% no quinto e ultimo ano;

b) investimentos do Estado do Parana (art. 9°. e), 40% nos dois primeiros anos de vigéncia do

empréstimo (art. 2°.) e 30% nos trés anos finais;

c) desenvolvimento industrial e agricola, até o montante dos saldos decorrentes das aplicacdes

previstas nas letras a e b déste artigo.

8§ 1°. As aplicacBes nos objetivos acima discriminados ndo excederdo em cada exercicio, aos
limites estabelecidos, embora os desembolsos de um mesmo financiamento concedido se

estendam por prazos mais longos.
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§ 2°. A conta dos saldos previstos na letra ¢, o Estado podera participar do capital de
entidades puablicas ou mistas de financiamento e crédito, que visem ao desenvolvimento

regional.

Art. 2°. O impésto sobre vendas, consignacdes e transagdes fica acrescido de um adicional
restituivel (empréstimo compulsério), equivalente ao valor de 1% sbbre as vendas,

consignac0es e transacdes, durante 5 (cinco) anos, contados da vigéncia desta Lei.

§ 1°. As exatorias recolherdo ao Banco do Estado do Parana S/A. o que arrecadarem a titulo
de empréstimo fixado neste artigo, e, comprovardo o recolhimento com a demonstracdo de

seus balancetes mensais.

§ 2°. Enquanto ndo se constituir a emprésa mista Companhia de Desenvolvimento Econdmico
do Parand - CODEPAR - (Art. 4°.), 0 Banco do Estado do Parana S/A. manterd os depositos
em conta bloqueada. Constituida esta emprésa o montante dos depoésitos Ihe serdo transferidos
por ordem da Secretaria da Fazenda.

8 3° Os recolhimentos posteriores a constituicdo da emprésa mista, serdo feitos a conta
"Fundo de Desenvolvimento Econémico”, no Banco do Estado do Parana S/A., a ser

movimentada, exclusivamente, pela emprésa na forma prevista nesta Lei.

§ 4° E vedado as exatorias qualquer outro encaminhamento ou aplicacdo do produto

arrecadado com fundamento neste artigo, sob pena de responsabilidade pessoal do exator.
Art. 3°. Constituem recursos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico:
a) 0 produto do empréstimo compulsorio, a que se refere o art. 2°,;

b) os dividendos de acdes representativas do capital de sociedades instituidas ou financiadas

com a participacdo de recursos do fundo.
C) o0s juros e amortizacGes de empréstimos concedidos a conta do Fundo;

d) os juros de recursos do Fundo que, a sua ordem, a concessionaria depositar em

estabelecimento bancério;
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e) o produto da alienacdo de agcbes mencionadas na letra b;
f) empréstimos contraidos por antecipacao de receitas do Fundo;

g) dotacOes especiais do orcamento do Estado e recursos ndo reembolsaveis provenientes da
Unido, dos Municipios e de outras fontes.

Art. 4°. A administracdo do Fundo de Desenvolvimento Econémico competird a emprésa
Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parana - CODEPAR - sociedade de economia
mista, que o Poder Executivo fica autorizado a constituir no prazo de sessenta (60) dias,
contados da data da publicacdo desta Lei, e dela participard subscrevendo acfes na forma

prevista no art. 5°.

Art. 5°. O capital da emprésa mista Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Parana -
CODEPAR - serd, inicialmente, de cinqlienta milhGes de cruzeiros, dividido em acdes
nominativas, com direito a voto, devendo o Estado, diretamente ou por intermédio de

companhias mistas, sob seu contréle, subscrever, pelos menos 51% désse capital.

8§ 1°. Nos aumentos de capital que venham a ocorrer por deliberacdo das Assembléias Gerais,

o0 Estado fica obrigado a subscrever acoes, de forma a respeitar o limite previsto neste artigo.

§ 2°. A Diretoria da Emprésa a que se refere éste artigo serd composta de trés diretores, dos

quais, um sera o Diretor Presidente, um Diretor Financeiro e um Diretor Administrativo.

8§ 3°. Os membros e suplentes do Conselho Fiscal, seréo indicados, em lista triplice, enviada
ao Governador do Estado, pelas seguintes entidades: O Conselho Coordenador das Classes
Econdmicas do Parana - COCEP - e a Universidade do Parand indicardo lista para
preenchimento de dois cargos efetivos e seus suplentes; a Federacdo dos Empregados em
Estabelecimentos Bancarios do Estado do Parand; a Federacdo dos Trabalhadores nas
Industrias do Estado do Parand; a Federacdo dos Trabalhadores no Comércio do Estado do
Parand e a Federacdo dos Trabalhadores na Industria de Alimentacdo do Estado do Parana,

apresentardo em conjunto lista para preenchimento de um cargo e seu suplente.

8§ 4°. Fica criado o Conselho de Investimentos da CODEPAR, ao qual competira as seguintes

atribuicdes:
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a) estabelecer prioridade de financiamentos e investimentos de acordo com as necessidades da

economia paranaense;
b) determinar a regido em que é conveniente o investimento pretendido;

c) estabelecer prioridades ou conceder estimulos quando se tratar de atividades de grande
significagdo para o desenvolvimento do Estado;

d) estimular através de medidas indicadas a formacdo de técnicos e operarios qualificados
para o desenvolvimento industrial do Estado;

e) examinar e aprovar dentro do critério das alineas anteriores tddas as operacfes da Emprésa
superiores a Cr$ 10.000.000,00;

f) programar a orientagcdo econémico-financeira da Emprésa.

8 5°. O Conselho de Investimentos sera constituido: por um membro e seu suplente indicados
pelo Conselho Coordenador das Classes Econdmicas do Parana - COCEP; por um membro e
seu respectivo suplente indicados pela Universidade do Parana; por um membro e seu
suplente indicados pelas Federagdes dos Empregados em Estabelecimentos Bancarios do
Estado do Parana, dos Trabalhadores nas Industrias do Estado do Parana, dos Trabalhadores
no Comércio do Estado do Paranad e dos Trabalhadores nas Industrias de Alimentacdo do
Estado do Parana, e, pelos Diretores da CODEPAR.

Art. 6°. A CODEPAR podera, sem prejuizo de seus objetivos fundamentais, operar como
Companhia de Investimentos e Financiamentos ou Banco de Fomento, podendo para tal fim
alterar seus estatutos e sua razdo social ou criar subsidiaria, desde que obtida a necessaria

autorizacao federal.

Art. 7°. Na qualidade de administradora do Fundo de Desenvolvimento, a CODEPAR agira
como concessionaria de servi¢os publicos, nos térmos de contrato de concessdo formulado

pelo Poder Executivo.

Paragrafo Unico. A concessionaria percebera 4% dos recursos recolhidos a conta do fundo

(art. 3°.), anualmente, pela execucdo de servico concedido.



216

Art. 8°. E vedado & CODEPAR, aplicar recursos do Fundo de Desenvolvimento Econdmico
em operacdes que vier a realizar por conta prépria ou de terceiros, na qualidade de emprésa de

financiamento e investimento.

Paragrafo Unico. O Fundo é dotado de personalidade contabil e sua caixa sera totalmente
distinta da caixa da CODEPAR.

Art. 9°. Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Econémico aplicar-se-ao0, exclusivamente,

as operacgdes seguintes:

a) subscricdo de capital de Sociedade de Economia Mista cujo objeto se enquadre na letra a
do art. 1°. e Sociedades Andnimas cujo objeto se enquadre na letra c do referido artigo;

b) empréstimos a sociedade de qualquer tipo, desde que seu objeto se enquadre nas letrasa e c
doart 1°,;

c) aquisicao de acdes ou debéntures de companhias instituidas ou financiadas com recursos do
Fundo, e de sociedades anénimas industriais ou agricolas que sejam sediadas no territério do
Estado;

d) amortizacdo e juros relativos a empréstimos contraidos por antecipacdo de receitas do
Fundo, ou relativas a financiamentos garantidos com recursos do Fundo, quando os

beneficiarios ndo satisfacam suas obrigacdes;

e) emprestimos ao Govérno do Estado, diretamente ou através de autarquias estaduais,
companhias mistas e Fundacdes, para investimentos em servi¢o de agua, educacdo, esgoto,
salde, transporte, comunicacdes, abastecimento, habitacdo, colonizacdo, fomento agro-
pecuario, desapropriacdo de terras, combate a erosdo e aperfeicoamento dos processos de

arrecadacao tributaria.

Art. 10. Na qualidade de Administradora do Fundo de Desenvolvimento Econdémico,

competira a CODEPAR, por deliberacdo do Conselho de Investimentos e da Diretoria:

a) promover estudos e projetos vinculados ao programa de investimentos do Fundo, para o

que podera aplicar até 3% das receitas arrecadadas no exercicio;
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b) aprovar os estudos e projetos de investimento que promover ou forem apresentados por

terceiros, para o fim de autorizar operagdes previstas nas letras a e ¢ do art. 1°.;
c) autorizar a alienacdo ou aquisicdo de acdes ou debéntures (art. 9°.,c);

d) promover financiamentos, inclusive mediante garantia de recursos do Fundo, a

empreendimentos que visem aos objetivos do art. 1°,;

e) indicar ao Senhor Governador, em lista triplice, os candidatos aos cargos de Diretoria

Financeira de outras emprésas de economia mista estadual;

f) estabelecer com a Secretaria da Fazenda, as normas para concessdo de empréstimo ao

Estado do Parana, fixados os juros de 4% ao ano;

g) operar diretamente com os recursos do Fundo, aplicando-o na execucdo de obras, compra e

venda de bens moveis e imdveis, atuando como entidade delegada dos mutuarios.

Art. 11. Tddas as sociedades de economia mista estadual deverdo ter em suas diretorias um

cargo de Diretor-Financeiro.

Paragrafo unico. Os diretores financeiros das sociedades de economia mista estadual
integrardo um Conselho de Gestdo Financeira das companhias mistas, com funcées a serem

regulamentadas pelo Poder Executivo.

Art. 12. Nenhuma subscricdo de capital ou concessdo de empréstimo se fara, a conta do
Fundo de Desenvolvimento Econdmico, sem prévia aprovacdo pela Diretoria da CODEPAR,
de projetos especificos, que indiqguem a rentabilidade contemplada, as repercussdes sobre a

renda e criacdo de emprégo e que reflitam reais necessidades da economia paranaense.

Art. 13. A conta do Fundo de Desenvolvimento Econdmico ndo se concedera empréstimo, ou

participacdo de qualgquer forma a emprésa sob contrdle de capital estrangeiro.

Paragrafo Unico. Nas emprésas onde houver participacdo de capital estrangeiro, o Estado

terd, obrigatoriamente, no minimo 51% das aces.
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Art. 14. Os estatutos das Companhias instituidas com subscri¢éo de capital a conta do Fundo
de Desenvolvimento Econémico, ndo obrigardo, em principio, a que a maioria das a¢oes seja,

ou permaneca, de propriedade do Estado.

Art. 15. Contra a apresentacdo de comprovantes de compra que totalizem Cr$ 10.000,00 (dez
mil cruzeiros), o exator ou a emprésa concessionaria da administracdo do Fundo entregara ao
contribuinte 1 (um) B6nus do Fundo de Desenvolvimento Econdmico, titulo ao portador, no
valor nominal de Cr$ 100,00 (cem cruzeiros), a juros de 4% (quatro por cento) ao ano, de

emissao especial, que fica autorizada.

8 1°. Na troca de comprovantes de compra por Bonus, desprezar-se-do, relativamente a cada
total de Cr$ 10.000,00 (dez mil cruzeiros), representativo do valor de compras, as diferencas,
para mais ou para menos, equivalentes a Cr$ 50,00 ou fracdo desta quantia.

8 2°. Os cupons instituidos na Lei n° 4.026, de 4-8-1959, fornecidos apds a vigéncia da
presente Lei, substituem as notas de vendas ao consumidor, na troca por Bonus, observadas a
proporcdo de valores estabelecida no paragrafo anterior déste artigo, e, sem prejuizo dos

prémios por sorteio.

§ 3° O BoOnus do "Fundo de Desenvolvimento Econémico™ servird como garantia para
recursos administrativos, penhora em executivos fiscais e depositos para concorréncias

publicas de competéncia estadual.
Art. 16. O empréstimo compulsério determinado nesta Lei, resgatar-se-a pela forma seguinte:
a) o resgate dos Bénus emitidos num exercicio far-se-a no sexto exercicio subsequente;

b) o resgate far-se-4 na Caixa de Amortizacdo, a conta de recursos do Fundo, constituidas,
para tanto, as necessarias reservas sem prejuizo da garantia subsidiaria do Govérno do Estado,

que fica estabelecida.

Paréagrafo Unico. E facultado o resgate pagando-se 50% do valor dos titulos em dinheiro, e
50% em ac¢Bes de companhias financiadas ou instituidas com recursos do Fundo, computadas

pela sua cotacdo na data do resgate.
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Art. 17. Consideram-se comprovantes de compra, para efeito de troca por Bénus do Fundo de

Desenvolvimento Econdmico:

a) as notas de vendas & vista, diretamente ao consumidor, inclusive os cupons de maquinas

registradoras, observadas as exigéncias regulamentares;

b) as 1%. vias das notas de venda a vista, de comerciante a que se refere o art. 6°., do Decreto-
lei n°. 650, de 20-6-1947, apresentadas pelo comprador;

c) as 1%. vias das notas correspondentes a permuta de mercadorias entre comerciantes, nos

térmos dos arts. 6°. e 7°., do referido Decreto-lei;

d) nas operacdes relativas a construcdes e obras civis em geral, a 42 via da guia especial para
pagamento de impdsto, a qual o construtor, entregara ao contratante da obra, que a
apresentara a troca do Bonus, ficando revogado o disposto no § 2°., do art. 15, do Decreto-lei
n°. 650, de 1947,

e) nas hospedagens, a nota entregue ao hospede, na forma do art. 18 déste Decreto-lei;
f) nas vendas a prazo, as notas fiscais emitidas;

g) nas vendas de ndo comerciante a comerciante, a 12 via a que se refere o art. 29, 8§ 1°. e 2°,,
do Decreto-lei n°. 650, de 1947,

h) Nas exportacdes para o exterior do pais, a 12 via da guia de despacho.

Art. 18. E facultado a diretoria da CODEPAR aceitar Bonus do Fundo de Desenvolvimento

Econdmico em pagamento integral de acdes que decida alienar (art. 3°., d)

§ 1°. Para usar da faculdade déste artigo, a Diretoria, em resolucdo, especificard, as acoes
alienaveis por esta forma, o valor que lhes atribui para tais operacdes, bem como o prazo

durante o qual estas poderdo realizar-se.

§ 2°. Admitir-se-a4 o pagamento ou recebimento, em dinheiro, do saldo inferior ou superior ao
valor de um Bonus, nas operacdes realizadas por um mesmo comprador, por conta propria ou

de terceiros.
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Art. 19. Os financiamentos concedidos a conta do Fundo de Desenvolvimento Econdmico
permanecerdo a ordem da CODEPAR, pelos saldos respectivos, até final aplicacdo pelos

mutuarios.

Art. 20. O Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias da publicacdo da presente Lei,

expedira regulamento para execucdo do disposto nos arts. 15, 16 e 17.

Art. 21. Os financiamentos a conta dos recursos previstos no art. 1°., b, serdo objeto de
regulamentacdo especial, aprovada por decreto, a qual estabelecera:

a) a distribuicdo percentual das disponibilidades aos diversos objetivos especificados no art.
9., e;

b) as normas relativas as garantias, aplicacdo e reembolso dos mutuos, visando, em particular,
a facilitar financiamentos complementares, por instituicio de créditos nacionais ou

estrangeiros.

Art. 22. A CODEPAR encaminhara, anualmente, a Assembléia Legislativa e ao Governador
do Estado, relatério da gestdo do Fundo de Desenvolvimento Econémico e da administracdo

da propria emprésa.

Art. 23. Os comprovantes de compra emitidos até 30 de novembro perdem a validade a 31 de
janeiro do ano seguinte para efeito de troca por cupons numerados (Lei n°. 4.026) ou Bénus
do Fundo de Desenvolvimento Econémico. Os emitidos entre 1°. e 31 de dezembro,

prescrevem, para o0 mesmo efeito, a 31 de margo do exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os cupons numerados somente no ano em que foram trocados poderdo

servir para a aquisi¢do de Bonus.

Art. 24. Pertencera ao Estado e considerar-se-4& como participacdo sua no Fundo de
Desenvolvimento Econdmico, a diferenca anualmente apurada, entre os recolhimentos
referidos no art. 2° e o valor total dos Bonus do Fundo de Desenvolvimento Econdmico
entregues aos contribuintes, depois de deduzidos os montantes que cobrirdo as despesas de
administracdo e estudos, autorizadas nos art. 7°., paragrafo unico e art. 10, alinea a, e as

despesas com impressdo do Bonus.



221

Parégrafo Unico. Parte dessa diferenca, poderd ser empregada para reforcar os prémios em
dinheiro distribuidos por sorteio, na campanha autorizada na Lei n°. 4.026, de 4 de agdsto de
1959, ou realizar campanhas de aperfeicoamento dos processos de arrecadacéo tributaria (art.
9°. e).

Art. 25. O Estado podera compensar seus débitos por empréstimos tomados ao Fundo de
Desenvolvimento Econémico (art. 1°., b e art. 9°., €), com os créditos resultantes do disposto
no corpo do art. 24.

Art. 26. A ndo emissdo ou o ndo fornecimento dos comprovantes de compra a que se refere o
art. 17, serad punida com multa fixa de Cr$ 2.000,00 (dois mil cruzeiros), e mais 10% sbbre o

valor da operacdo, quando igual ou superior a Cr$ 20.000,00 (vinte mil cruzeiros).

Art. 27. Fica o Poder Executivo autorizado a contrair empréstimo com a CODEPAR, até os
montantes estabelecidos no art. 1°., fixados os juros em 4% ao ano, bem como a abrir um
crédito especial de Cr$ 55.000.000,00 (cinquenta e cinco milhGes de cruzeiros) para atender a
subscricao do capital da CODEPAR e as despesas de qualquer natureza com a execugao desta
Lei.

Art. 28. A Companhia de Desenvolvimento Econémico do Parana - CODEPAR - € declarada
de utilidade publica, gozando seus bens, rendas e servi¢cos de total isencéo tributaria, dentro

da competéncia estadual.

Art. 29. Em caso de liquidacdo da CODEPAR, 0 seu acérvo revertera ao patriménio do
Estado do Parana, depois de pagas as dividas e reembolsado o capital dos demais acionistas,

inclusive a participacdo que tiverem em reservas livres.
Art. 30. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 31. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 12 de janeiro de 1962.



Ney Braga

Afonso Alves de Camargo
Algacyr Guimaraes
Alipio Ayres de Carvalho
Paulo Cruz Pimentel

J. Justino Alves Pereira
Mario Braga Ramos
Felipe Aristides Sim&o

Jucundino da Silva Furtado
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9.4 RESOLUCAO 93 DO BANCO CENTRAL

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma da deliberacdo do
Conselho Monetédrio Nacional, em sessdo de 25.6.68, e de acordo com o
disposto nos arts. 3°, incisos IV, V e VII, 9° e 10, incisos V e IX,
da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

RESOLYV E:

regular a constituicdo e o funcionamento dos bancos
estaduais ou interestaduais de desenvolvimento de acordo com as
seguintes disposicdes:

CAPITULO I

Natureza, finalidade e denominacéo

I - Os bancos estaduais ou interestaduais de
desenvolvimento (a seguir mencionados abreviadamente "bancos de
desenvolvimento") sdo instituic¢des financeiras de ambito regional,
sob controle, isolado ou conjunto, de governos estaduais,

especializadas em operacdes a médio e longo prazos, para suprimento
de capital fixo ou de movimento, mediante aplicacdo de recursos
proéprios ou de terceiros, com vistas ao desenvolvimento econdmico-
social das respectivas 4&reas de atuacdo. Além do suprimento de
recursos financeiros, compreendem-se no dmbito de atividades dos
bancos de desenvolvimento a garantia de operacdes de crédito e a

prestacdo de assisténcia técnica direta para a formacdo e o)
aperfeicoamento de pessoal especializado, visando ao preparo e a
execucgao de projetos de desenvolvimento e de melhoria de
produtividade.

IT - As disposigdes desta Resolugdo ndo se aplicam as

instituig¢des financeiras que, embora de cardter regional, sejam
controladas pelo Governo Federal e regidas por leis especiais que

disciplinem seu funcionamento e regulem suas atribuicgdes
operacionais.
IIT - Objetivando estabelecer distincdo com bancos de

INVESTIMENTOS, de natureza privada, constituidos na forma do art. 29
da Lei n° 4.728, de 14.7.65, e regulados pela Resolugdo n°® 18, de
18.2.66, o0s Dbancos estaduais ou interestaduais de desenvolvimento

adotardo, obrigatdéria e privativamente, em sua denominacado as
expressdes: "Banco de Desenvolvimento (seguida do nome do Estado
respectivo)", no caso de ser isolado o controle da instituicdo; e

"Banco Regional de Desenvolvimento (seguida da indicacdo da regido
respectiva)", no caso de controle conjunto por mais de um Estado.

CAPITULO II
Constituicdo, funcionamento e fiscalizacéo
IV - Os bancos de desenvolvimento serdo organizados sob a

forma de sociedade andénima, ressalvado o disposto no art. 24 da Lei
n® 4.595, de 31.12.64, e todas as ac¢des em que se dividir o seu
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capital serdo nominativas, endosséaveis ou né&o.

V - Serd obrigatdéria a permanente participacdo majoritéaria
dos Estados no capital social dos bancos de desenvolvimento.

VI - A constituicdo e aos aumentos de capital dos bancos de
desenvolvimento serdo aplicdveis as normas previstas nos arts. 26 a
28 da Lei n°® 4.595, de 31.12.1964, e na regulamentacdo baixada pelo
Conselho Monetdrio Nacional.

VII - O funcionamento dos bancos de desenvolvimento depende
de prévia autorizacdo do Banco Central, que exercerd a respectiva
fiscalizacdo.

VIIT - A autorizacédo serd dada por prazo indeterminado, mas
poderd ser cancelada, nos casos de infracdo grave, nos termos da
legislagdo em vigor.

IX - O0s Dbancos de desenvolvimento operardo exclusivamente
com clientes localizados em sua &rea estadual ou regional.
Excepcionalmente, mediante prévia manifestacdo do Banco Central em
casos especificos, poderdo ser admitidas operacdes com entidades
localizadas fora daquelas areas, quando em beneficio de
empreendimentos ali situados.

X - Dependerdo de prévia autorizagdo do Banco Central a
transferéncia de sede dos bancos de desenvolvimento, a instalacdo ou
mudan¢ca de localizacdo de quaisquer dependéncias, as transformacdes,
fusdes ou incorporacdes, bem como qualquer alteracdo de seus
estatutos.

CAPITULO III
Administracédo

XI - Os Dbancos de desenvolvimento serdo dirigidos por
pessoas de comprovada idoneidade técnica e moral, devendo os atos
relativos a eleigdo de diretores e membros dos dérgdos consultivos,
fiscais e semelhantes ser submetidos ao Banco Central, no prazo de
quinze dias de sua ocorréncia.

XIT - O Banco Central, no prazo de 60 (sessenta) dias,
aceitard ou recusard o nome dos eleitos.

XIITI - Os dirigentes eleitos ndo poderdo tomar posse antes
da aceitacdo referida no item anterior. Apresentada a documentacdo
requerida e, decorrido sem manifestagdo do Banco Central o prazo
mencionado no item XII, entender-se-& n&o ter havido impugnacdo a
posse.

XIV - A administracdo dos bancos de desenvolvimento deveréa
ter a sua disposicdo servigos especializados em:

a) andlise de projetos, que aprecie seus aspectos técnicos
e econdémico-financeiros;

b) auditoria e anadlise financeira;
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c) fiscalizacdo da execucédo de projetos financiados.

XV - Os servicos previstos no item anterior poderdo ser
mantidos diretamente pelo banco, com pessoal prdéprio, ou ser objeto
de convénio com érgdos do Poder Publico de planejamento econdmico, ou
contrato com empresas ou consultores especializados.

CAPITULO IV
Operacgdes ativas

XVI - Observadas as disposic¢des legais e regulamentares em
vigor, bem como as normas desta Resolucéo, os bancos de
desenvolvimento poderdo praticar as seguintes operacgdes ativas, a
prazos compativeis:

a) empréstimos para financiamento de capital fixo;
b) empréstimos de capital de movimento;

c) empréstimos para a elaboracdo de projetos industriais
e/ou rurais, inclusive os que visem ao aumento da produtividade;

d) participacédo, mediante subscricdo de acdes e de
debéntures conversiveis em acg¢des, no capital social de outras
empresas, obedecidas as normas especiais que vierem a ser baixadas;

e) repasse de empréstimos obtidos no Pais e no exterior,
dentro das condig¢des que forem estabelecidas;

f) prestacdo de garantias em empréstimos contraidos no Pais
e no exterior, segundo as normas especiais que forem baixadas;

g) participacdo em consdércio de instituigdes financeiras
que operem no mercado a médio e longo prazos para financiamento de
projetos especificos.

XVII - Os bancos de desenvolvimento poderdo operar em todas
as modalidades de concess&do de crédito, a prazos médio e longo, para
financiamento que compreenda:

a) aquisicdo de 4rea destinada a edificagdo de unidade
industrial, despesas de organizacdo, construcdo, aquisicdo e/ou
montagem de instalacdes, maquinas, equipamentos e veiculos que
integrem o ativo fixo;

b) ampliacgdo, reorganizagdo, racionalizacdo de produgdo ou
aumento de produtividade, compreendendo aquisigdo de bens de ativo
fixo e/ou pagamento de servicos técnicos;

c) implantacdo, melhoria ou modernizacdo de técnicas de
producdo ou administracgdo, e de formacdo ou aperfeicoamento de

pessoal;

d) operacdes imobilidrias relativas a distritos
industriais;

e) aplicagdes na infra-estrutura econdmica e nos setores
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industriais de base, inclusive com recursos eventualmente destinados
pelo Poder Publico para esse fim;

f) incremento da produgcdo rural, excetuada a parte
referente a comercializacédo;

g) incremento das atividades pesqueiras, inclusive, e
preferentemente, projetos integrados atinentes a captura,
industrializacdo e distribuicdo do pescado;

h) incremento das atividades turisticas;
i) incremento das atividades de reflorestamento.

XVIII - As operacdes ativas dos bancos de desenvolvimento,
com aplicacdo tanto de recursos proéprios como de terceiros, poderédo
conter clausula de correcdo monetédria, desde que esta tenha por
limite os coeficientes fixados pelo Conselho Monetdrio Nacional.

XIX - E vedado aos bancos de desenvolvimento financiar,
como operacdo ativa, loteamento de terrenos e construcdo de imdbveis
para revenda ou incorporacdes.

XX - As operacdes ativas sé poderdo ser deferidas pelos
bancos de desenvolvimento apds andlise do empreendimento a ser
assistido, que demonstre:

a) existéncia de mercado para os bens e/ou servicos a serem
produzidos;

b) exeqlibilidade técnica do processo de producéo e
disponibilidade dos fatores necesséarios;

c) rentabilidade da exploracdo do empreendimento;

d) viabilidade do esquema financeiro proposto e seguranca
da disponibilidade dos demais recursos previstos;

e) capacidade de pagamento do mutuario;

f) existéncia de um esquema exequivel de garantias
suficientes;

g) ficha cadastral satisfatéria.

XXI - Os empréstimos para financiamento de capital fixo
terdo seu prazo de amortizacdo estabelecido em cada caso especifico,
prevendo caréncia e sendo garantido por direitos reais, reservas de
dominio, alienacgdo fiduciédria e outras garantias, estas uUltimas de
esquematizacgdo aprovada pelo Banco Central.

XXII - Os recursos fornecidos pelo banco serdo
complementares aos do mutuadrio, que fara sempre investimento préprio
em cada empreendimento, conservando adequada proporg¢do, a ser
estabelecida em cada caso, entre recursos prdéprios e o valor mutuado.

XXIIT - Na hipdétese de financiamento para capital de
movimento e para capital fixo a um mesmo cliente, a participacdo do
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banco nédo poderd ultrapassar 80% do investimento global do projeto
respectivo.

XXIV - Respeitado o limite maximo de 3 (trés) anos, o prazo
de amortizacdo dos empréstimos para financiamento de capital de
movimento, que compreenderd caréncia compativel, adequar-se-a& a

capacidade de pagamento do beneficiédrio, apurada na forma do item XX.

XXV - Os bancos de desenvolvimento somente poderdo adquirir
imdéveis quando destinados a uso proéprio; se recebidos em pagamento de
empréstimo de dificil ou duvidosa liquidacéo, deverdo vendé-los
dentro do prazo de um ano, a contar do recebimento, prorrogavel a
critério do Banco Central.

XXVI - As aplicagdes dos bancos de desenvolvimento em bens
de seu ativo fixo ndo poderdo ultrapassar os limites fixados pelo
Banco Central.

capiTuLo v
Operacdes passivas

XXVII - Os bancos de desenvolvimento ndo poderdo obter
redesconto e somente poderdo operar com recursos de terceiros
provenientes de:

a) depdbdsitos com ou sem correcdo monetadria, de prazo fixo
ndo inferior a 12 meses, vedada sua movimentacdo, com ou sem emissdo
de certificado de depdsito;

b) repasses financeiros de recursos obtidos no Pais;

c) empréstimos contraidos no exterior;

d) empréstimos contraidos no Pais, com ou sem clausula de

correcdo monetdria, aos quais também se aplica o disposto na parte
final do item XVIII;

e) créditos ou contribuig¢des do setor publico, federal,
estadual ou municipal, desde gque se destinem a aplicacdes
especificas;

f) colocagcdo no mercado de valores mobilidrios préprios,

obedecidas as normas especiais que vierem a ser baixadas.

XXVIII - A captacdo de recursos de terceiros ndo podera
exceder os limites fixados pelo Banco Central.

CAPITULO VI
Disposicdes gerais e transitdrias

XXIX - Os bancos e outras entidades estaduais ou
interestaduais existentes ou que venham a ser criados, e visem a
promocdo do desenvolvimento econdmico-social das &reas sob suas
jurisdicdes, mediante a pratica de operacgdes a médio e longo prazos,
definidas nesta Resolucdo, constituem um sistema de bancos
especializados, integrante do Sistema Financeiro Nacional.
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XXX - Os bancos e entidades referidos no item anterior, Jja
constituidos, terdo o prazo de 360 dias para se adaptarem as normas
da presente Resolucdo, devendo, para tanto, submeter requerimentos,
devidamente instruidos, ao Banco Central, cuja decisdo a respeito
serd proferida no prazo de 30 dias.

XXXI - No caso do item anterior, serd admissivel a
continuidade de funcionamento de "Carteiras de Operacgdes Comerciais",
desde que observadas as seguintes condig¢des:

a) em caradter tempordrio, quando o Governo Estadual
controlador da instituicdo j& possuir também sob seu controle banco
de natureza comercial (de depdsitos e descontos); o encerramento de

atividades da Carteira deverd ser processado em prazo razoavel,
mediante plano a ser submetido ao Banco Central até 90 dias apds a
data de inicio de vigéncia desta Resolucédo;

b) em caridter permanente, na hipdtese de o Governo Estadual
controlador da entidade ndo possuir sob seu controle banco de
natureza comercial (de depdsitos e descontos);

c) a Carteira deverd ter contabilidade prépria e autonomia
técnica e financeira, ndo sendo permitida a transferéncia de recursos
de ou para as demais operacdes do banco;

d) a Carteira manterd sempre posicdo secundaria no conjunto
das aplicacdes do Banco e suas operacdes ativas e passivas estardo
subordinadas a legislacdo e normas aplicdveilis aos bancos comerciais.

XXXITI - Os bancos de natureza comercial, ja existentes sob
controle de governos estaduais, e que venham simulténeamente operando
em promocdo do desenvolvimento econdmico e social das Areas sob suas
jurisdicdes, mediante a pratica de operacdes a médio e longo prazos,
abrangidas por esta Resolucgédo, deverédo organizar carteiras
especializadas para aquele fim, observadas as seguintes condic¢des:

a) a Carteira deverd ter contabilidade prépria e autonomia
técnica e financeira, ndo sendo permitida a transferéncia de recursos
de ou para as demais operacdes do banco;

b) as operacgdes ativas e passivas da Carteira seréo
conduzidas integralmente de acordo com as normas fixadas nesta
Resolugédo para os bancos de desenvolvimento.

XXXIITI - Os bancos de que trata o item anterior submeteréo
ao Banco Central, até 90 dias apds a data de inicio de vigéncia desta
Resolugdo, o plano de organizacdo da carteira especializada o qual
deverd fixar prazo razoavel para sua implantacdo efetiva.

XXXIV - A excecdo prevista nos itens XXXII e XXXIII sbé sera
admitida no caso de o Governo Estadual respectivo ndo possuir sob seu
controle instituicdo especializada enquadravel no sistema referido no
item XXIX. Ocorrendo essa hipdbdtese, o Banco de natureza comercial
deverd elaborar plano para o encerramento, em prazo razoavel, das
atividades especializadas, submetendo-o a apreciag¢do do Banco Central
até 90 dias apds a data de inicio de vigéncia desta Resolucédo.
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Rio de Janeiro-GB, 26 de junho de 1968

BANCO CENTRAL DO BRASIL

Ernane Galvéas
Presidente
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9.5 Lei de criagao do Conselho Consultivo de Planejamento Econémico e da
PLADEP

Lei 2.431, de 03 de setembro de 1955.

Sumula: Autoriza o Poder Executivo a realizar os estudos necessarios a
elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento Econdmico do Estado e
da outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar os estudos necessarios a
elaboracdo de um Plano de Desenvolvimento Econdmico do Estado, com o fim de:

| — fixar técnicamente quais 0os empreendimentos publicos de maior interésse para a
economia regional, em futuro proximo, de forma a possibilitar a ado¢do de critérios de
prioridade na sua execucao, em face da disponibilidade de recursos financeiros aplicaveis;

Il — estabelecer as tendéncias de expansdo da atividade de economia regional, em
periodo mais dilatado, para orientacdo técnica das aplicacdes de recursos publicos e dos
empreendimentos privados encorajados ou assistidos pelo Govérno estadual.

Art. 2° - Fica criado o Conselho Consultivo do Planejamento Econémico, que, sob a
presidéncia do Governador ou de seu representante credenciado, orientard, de forma geral, 0s
estudos do Plano e promoverd as medidas que se tornarem necessarias a execucdo de tais
estudos.

Pardgrafo 1° - O Conselho sera constituido de 16 (dezesseis) membros que
representardo os seguintes érgédos publicos e entidades estaduais:

1 — Secretaria de Fazenda;

2 — Secretaria de Viacdo e Obras Publicas;

3 — Secretaria de Educacao e Cultura;

4 — Secretaria de Saude Publica;

5 — Departamento de Producdo Vegetal;

6 — Departamento de Producdo Animal;

7 — Instituto de Biologia e Pesquisas Tecnoldgicas;

8 — Departamento de Geografia, Terras e Colonizacéo;
9 — Departamento de Estradas de Rodagem;

10- Departamento de Aguas e Energia Elétrica;
11-Departamento de Assisténcia Técnica aos Municipios;
12-Servico de Imprensa do Parana;

13-Banco do Estado do Parang;

14-Federacdo das Associacdes Rurais;

15-Federacdo das Industrias;

16-Federacdo do Comércio do Estado do Parana.
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Paragrafo 2° - A designacao dos representantes désses 6rgdos publicos e entidades far-
se-a por decreto do Governador, mediante indicagdes dos respectivos responsaveis pela sua
direcéo.

Paragrafo 3° - O exercicio da funcdo de membro do Conselho Consultivo ndo sera
remunerado, mas considerado de relevante interésse publico.

Art. 3° - A coordenacdo dos trabalhos de elaboracdo do Plano ficara a cargo de uma
Comisséo de trés membros:

1 — o Coordenador, que a presidira, bem como ao Conselho Consultivo, na auséncia do
seu presidente, e serd o responsavel imediato pela elaboracdo dos estudos e apresentacdo dos
projetos ao Conselho Consultivo;

2 — o representante do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico, designado
para cooperar com o0 Govérno estadual na realizacdo dos estudos de planejamento da
economia regional;

3 — o representante da Secretaria da Fazenda.

Art. 4° - Fica criado na Tabela I, da Parte Permanente, do Quadro Geral, o cargo em
comissdo, padrao “Y” de Coordenador do Plano de Desenvolvimento Econdomico, a ser
provido por livre escolha e nomeacdo do Governador do Estado.

Art. 5° - O Govérno do Estado podera contratar com emprésas ou pessdas idoneas a
realizacdo de estudos e pesquisas necessarias a elaboragdo do Plano de que trata esta Lei.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir o crédito especial de Cr$
6.600.000,00 (seis milhdes e seiscentos mil cruzeiros), para fazer face as despesas decorrentes
desta Lei.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢des
em contrario.

Palacio do Govérno em Curitiba, em 3 de setembro de 1955.

(aa)Adolpho de Oliveira Franco
Jodo Vargas de Oliveira

Fernando Fl6res

Miguel Bufara

Manoel de Oliveira Franco Sobrinho
José Hosken de Novais

Raul de Azevedo Macedo

Joaquim de Matos Barreto

(Ref. Prot. N° 13913/55 - P.G.).



