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Esta pesquisa visa mapear visdes concorrentes aocagpucerne a politica
externa norte-americana, relacionadas a Améritiad,aentre 1960 e 1980, procurando
avaliar descontinuidades e disputas no contextoadfainistracbes republicanas e
democratas. Através de discursos de agentes goventas, intelectuais e ativistas
politicos, veiculados através da imprensa diapar@dicos especializados, objetiva-se
identificar nas avaliagbes sobre a America Latirea molitica externa norte-americana
para a regido nexos entre doutrinas, tradicOesdpess e mitos politicos que
consubstanciam culturas politicas plurais.

Ao assumir a nocao de cultura politica como céndisia pesquisa situa-se na
confluéncia da Histéria Politica e da Histéria @rdf. Em termos tedrico-
metodoldgicos, o esforco concentra-se na constrdgi@ategorias para andlise de
discursos politicos de natureza diversa, associafada lugares sociais € processos
conjunturais, mas também a fendmenos de mais lohgacdo. Preocupa-nos as
insuficiéncias no modo de tratamento habitualmeateedido aos fendbmenos politicos
que situam-se entre os fatos de opinido e osmmastele representacdo coletivos, cujo
discernimento parece particularmente problematicpecessos contemporaneos.
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E importante ressaltar a escassez de estudosasbisria dos EUA no Brasil,
especialmente sobre a histéria recente e mais aotite sua politica externa, a despeito
da centralidade dos EUA no sistema mundial e deneanfluéncia cultural, politica e
econbmica que esse pais vem exercendo sobre palsse toda América Latina ha
quase um século. Mesmo levando-se em conta asastatiscussdes a respeito do
declinio do império americafioparece fora de duvida que a politica externéenor
americana tém efeitos cruciais neste contextoGdegperra fria em que os EUA néo
encontram antagonista que possa individualmentérardé-los no campo militar e
econdémico.

Mas para compreender a politica externa norte-aaraifaz-se necessario um
mergulho mais profundo em seu sistema politicoeel@yico, superando visées que

! Sobre este cruzamento ver Rachel Soihet; MariaaRela Bicalho; Maria de Fatima Gouvéa. (Org.).
Culturas Politicas: ensaios de Histéria Culturastétia Politica e Ensino de Historia. Rio de Jemei

Mauad, 2005 e DUTRA, Eliana R. de Freitas. “Hist@iCulturas Politicas — Defini¢cdes, usos e
genealogias”. In: Varia Histéria, Departamento de&tdtia, Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas,
Universidade Federal de Minas Gerais, n. 28, 2Belq Horizonte, Depart. de Histéria da Fafich,

UFMG, 2002, pp. 13-28.

2V. WALLERSTEIN, Immanuel. O declinio do poder ainano: os EUA num mundo caético.Rio de
Janeiro, Contraponto, 2004; SANTOS, T. “Unipoladd ou hegemonia compartilhada”. Os impasses da
globalizacdo. Hegemonia e contra-hegemonia. Theotfos Santos (org) Volume 1, Sdo Paulo: Loyola,
2003. pp. 46-106 TODD, Emmanuel. Depois do ImpdRio.de Janeiro: Record, 2003.



acabaram por simplificar e reduzir toda complexéddds lutas internas para realcar
apenas a expansao capitalista como motor da pobterna norte-americana. Nessa
chave de leitura, todo o XX, o0 “século americar®’percebido como um continuum
indiferenciado de praticas imperialistas. Em deégmia, no campo do imaginario,
especialmente o latino-americano e de povos dea®uytartes do mundo alvos das
intervencdes norte-americanas, € muito comum aseptacdo da sociedade norte-
americana como indiferenciada, indivisa, apoiareio sessalvas as politicas levadas a
efeito por seus governantes. Insensivel e indiferem publico norte-americano so se
lembraria do mundo quando defrontado com algumeagenreal ou imaginaria a sua
seguranca, como é o caso hoje do terrorismo.

No que diz respeito ao imaginério nacional noneacano, a idéia da politica
externa ndo ser um terreno de disputas, mas sé@iono lugar simbélico da unidade
e conciliagdo nacionais, do consenso bipartiddéo realimentada permanentemente
pela retodrica politica oficial, especialmente enmmeatos de crise, como o das guerras e
0 gerado pelo ataque de 11 de setembro.

Assumindo um ponto de vista um tanto pessimistieléatuais de esquerda
também tém reforgado a idéia do consenso. Mesnuminecendo a existéncia de uma
corrente critica ao triunfalismo moralista e actisiende excepcionalidade do discurso
conservador dominante, Edward Said, brilhantdcoritla retérica missionéria do
colonialismo e do imperialismo, convenceu-se quemder dissuasivo nao tem sido
suficiente para abalar ou deslocar “o consenso mEme extraordinario que congrega
governo, politicos, militares, institutos de pesquimeios de comunicacdo e centros
académicos quanto a necessidade da forgca amesgcanastica, em Ultima analise, de
sua projecac”

Este projeto parte da consideracdo de que o cemsena verdade um mito e
que a politica externa norte-americana encontrarSeulada a fatores de ordem
politica, cultural e econbmica extremamente congdex dindmicos que dificultam o
estabelecimento de uma estrutura de poder tagekst&oerente quanto o discurso que
a apresenfa

Por lidar com questdes tao cruciais como valoretertidade nacional e pelo
envolvimento tdo grande dos EUA nos assuntos misnd@aminimo desde a segunda
guerra mundial, a politica externa vem assumind@easo cada vez mais significativo,
promovendo intensa disputa entre visdes divergenésta matéria, como se pbde
observar nas ultimas elei¢cdes presidenciais. Rortgpara uma melhor avaliacdo da
politica externa norte-americana, € preciso deidar lado bias ideoldgicos e
simplificacbes que negligenciam descontinuidaddgezencas internas no interior das
correntes politicas mais importantes que disputapa@ no sei0 mesmo das
administracbes Republicanas ou Democratas queachep poder. No caso em
guestdo, o desafio consiste em verificar quais @hkos politico-ideolégicos
sustentaram diferentes versdes do projeto de hegamorte-americana sobre a regiao,
e como ndo apenas integrantes dos governos Regnuddie Democratas, mas também
atores politicos e sociais diversos pensaram Zael@om a America Latina em
diferentes contextos, apoiando ou criticando asriies governamentais. A partir desse
embate de ideias, pretende-se visualizar a coaffgiore a dinamica interna de culturas
politicas diferenciadas no interior da sociedadér@americana.
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Os ataques de 11 de setembro e as invasdes donAfidgae do Iraque se
constituiram indubitavelmente num marco da histar@te-americana e mundial.
Anunciada pelo presidente George W. Bush em meissas episodios, a Doutrina da
Prevencéo representou ndo apenas uma inflexdolagdoeas diretrizes isolacionistas
iniciais do proprio governo Bush, como também, muadro mais amplo, um corte em
relacdo a toda uma ordem internacional precedantertendo a perspectiva defensiva
da Doutrina de Contencdo vigente desde o pds-sagguerrd O sentido de
excepcionalidade da experiéncia norte-americana@nsequente espirito de missao
gue nutre o discurso nacional e acompanha aqaoktiterna norte-americana desde o
inicio do século XX, assume neste momento um gagxtgnentemente coercitivo e
militarista, em detrimento de outras versdes dermaicionalismo predominantes em
outros periodos.

Importa destacar que a vertente internacionalsienportou e comporta
inimeras possibilidades e dissensfes. Enquanto toopas isolacionismo, o0
internacionalismo pode equivaler a acdes de intgA® ou contencdo militar,
imposicdo de sancdes comerciais, mecanismos densggpacondmica, projetos de
assisténcia internacional, direta ou indiretamenteulados a interesses nacionais
especificos. Dessa forma, o internacionalismo gad® se ancorar numa perspectiva
realista de balanceamento de poderes, como nurspgeéiva idealista, moralista; tanto
numa perspectiva unilateralista, quanto numa ratdtialista; tanto numa perspectiva
relativista, quanto numa universalista. Vale recapeem linhas gerais o
desenvolvimento dessas disposi¢des e perspectivas.

Na virada do século XIX para 0 XX, momento que roara entrada dos EUA
na arena mundial, através de sua primeira guereado continente — a guerra das
Filipinas - 0 movimento conhecido como Progressm procurou construir um
conhecimento sobre a guerra e suas alternativ@syiatio importancia fundamental a
um aparato juridico que favorecesse a arbitragemmocaolucdo para litigios
internacionais. Mas atribui-se ao  presidente Deata Woodrow Wilson a
inauguracdo do que passou a ser conhecido commantenalismo liberal, mais
afinado com as idéias de multilateralimo, coopevagade assisténcfa Ao mesmo
tempo em que pretendia “salvar o mundo para a daciat, Wilson defendia a
autodeterminacdo dos povos, convicto de que oseg®es norte-americanos estariam
mais bem resguardados num mundo regulado por srgasiinternacionais dedicados
a contornar conflitos, derrubar barreiras comes@agarantir a defesa matua. O choque
de interesses que, segundo seu entendimento, tandodo equilibrio de poder
incentivava, deveria ser contido em nome da dertipag@o da ordem mundial. Wilson
vislumbrava a criacdo de um novo sistema intermatioo qual o recurso a guerra fosse
coibido e, por fim, banido, ja que as nacdes sepcometeriam com mecanismos
coletivos de resolucao de conflitos. Apesar deasdarosa campanha em favor de uma
“paz sem vencedores” e da Liga das Nacbes, suaogieople associacdo a um
organismo multilateral que viesse a limitar a cosina liberdade de acdo dos EUA,

® A Doutrina da Contenc&o concebida por Georgenkene enunciada pelo presidente Democrata
Truman, lancava como principios da politica exteriggobalismo, o anticomunismo e o livre comércio.
As “responsabilidades mundiais” dos EUA passavaer @ mote do novo internacionalismo, de modo a
atenuar a carga moral associada a idéia de degtinampregnava fortemente o discurso nacional até
entéo.

6 Tal corrente advoga que o sistema internacijal organizado em bases semelhantes as sociedades
domeésticas, regulamentada por um aparato legak cpgarantir direitos individuais e preservardean
social, a imagem e semelhanca do sistema de gomerte@americano. V. Smith, Tonkmerica’s
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comprometendo o pais com a seguranca de outrasspdgdderrotada no Congresso,
embora ja tivesse merecido a adesdo de 63 paise=u-8& entdo um dos maiores
debates publicos nos EUA, confrontando visdes slagerelacionadas a politica externa.

A despeito de sua retérica elevada, saltam aos @bcambiguidades tanto da
formulacdo, quanto da execuc¢éo da politica de Wilstm que diz respeito a América
Latina, a diplomacia moral de Wilson traduziu-seaarcéo. A teoria da igualdade do
liberalismo, no plano externo, acabou por co@pouma justificativa para a
desigualdade. Na medida em que as nac¢des, comdiv&luos, apresentariam recursos
diferenciados em funcdo de estagios de desenvatinuesiguais, a intervencdo dos
mais fortes seria passivel de ser apresentada tgitona. A proposicao de que 0s
EUA deveriam organizar a paz e promover os prinsipiniversais da democracia e da
liberdade, carregava, implicitamente, a perspea&axcepcionalidade dos EUA e a
justificativa para uma posi¢do hegemonica que e pegtendia ocupar. De todo modo,
€ preciso considerar que a proposicao de Wilsopdaiebida de modo muito diverso.
Conforme sintetiza Pecequiloo wilsonianismo passou a ser associado a projgtes
enfatizam um internacionalismo ativista, intervengta e moralista, mas também ao
compromisso com uma agenda internacional centrasléemas da seguranca coletiva e
da autodeterminacao, dificultando, como assinaletat, justificativas posteriores da
politica externa norte-americana em termos da dgfas e simples de seus interesses
particulares.

Cabe destacar de todo modo a afinidade maior dosoBatas com uma
perspectiva universalista e com o que Joseph d\ifeso da politica externa em curso,
hoje denomina como poder brando @oft power— ou seja, o0 convencimento dos
demais atores internacionais, através de instrtowenculturais e simbolicos, a se
tornarem parceiros, ou se imaginarem parceirosestagtégias internacionais propostas
pelos EUA. Produzir consenso e cooperacao de raaglotar a coercdo aberta, como
tentariam posteriormente Franklin Roosevelt, coBoa Vizinhanca e John Kennedy,
com a Alianca para o Progresso, programas espegigdndirigidos para a América
Latina .

Voltando ao contexto atual, é interessante noter @ presidente Bush, ao
iniciar seu governo, anunciou que reduziria os EM@S de assisténcia internacional
por considerar que tinham sido inflados pelo goweanterior, reduzindo portanto o
peso especifico deoft powera partir desse momento. Apés a invasao do Irague
governo Bush tentou atenuar o efeito do discuredateralista e maniqueista
subjacente & tese do choque das civilizacdepropriando-se da  pregacdo
internacionalista, tradicionalmente Democrata, dation building. Depois da

" PECEQUILO, Cristina Soreanu. A politica externa fistados Unidos. Continuidade ou mudanca?
Porto Alegre, UFRGS, 2003.

8 Ver embate entre Henry Kissinger e William Caneteproduzido em Taking Sides: Clashing Views
on Controversial Issues in Amercan Historiy, Vollarry Madaras & James SoRelle. Guilford,
Connecticut, The Dushkin Publishing Group, 1995.
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diversas instituicdes de prestigio. Pode-se imagjna suas idéias tenham repercussao considedsel
principais circulos politicos e académicos do pais.



eliminacao fisica do agentes do terrorismo, os puAnoveriam a transplantacdo dos
valores e do modelo de organizacdo social e palitorte-americano para 0s paises
qualificados como “périas® considerados incapazes de se auto-governarem syEs
reconducdo forcada a ordem internacional. Mas elacdo a Ameérica Latina, a
administracdo Bush parece dar atencdo primeiramantolémbia, por conta da
guerrilha e do narcotrafico e mais recentementerge¥uela, que estreitou relacdes com
Cuba e tomou a ofensiva em termos do questionangent@gemonia norte-americana
na regido. Mas apesar desses focos de tensdo, acArhétina pouco foi citada nos
debates sobre politica externa na ultima campangsidencial, o que demonstra o
lugar secundario que ocupa hoje na agenda intemalaiorte-americana.

Neste contexto em que a politica externa nortedaarex deixa o mundo em
suspenso, inquietando os analistas que pretendstumbrar os rumos que podera
tomar, torna-se imperativo recuperar os fios esgitados de sua historia de modo a
compreender as reviravoltas e os horizontes d&s0es hemisféricas.
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O marco cronoldégico inicial da pesquisa - o inidéodécada de 60 e o governo
Kennedy - relaciona-se ao peso que as relagiigrats e 0s programas de
assisténcia 0 soft power- adquiriram no ambito na agenda internacionakeaor
americana, promovendo a criacdo de uma estrutars robusta para atender a estas
demandas no aparelho de Estado.

No que diz respeito as relagdes culturais, o pessial foi dado décadas antes,
mais precisamente em 1938, quando foi criada asBuvide Relacdes Culturais no
Departamento de Estado, em decorréncia da assinaiuano anterior da Convencao
para Promocdo de Atividades Culturais Interamedsarem Buenos Airés No
entanto, com a entrada na Segunda Guerra, osaggaram a investir roffice of
War Informationcomo principal canal de propaganda, e no quedogmérica Latina,
ganhou proeminéncia Office of the Coordinator of Interamerican Affgirsais
conhecido simplesmente corBaireay que ja mereceu atencao de varios historiadores
brasileiros™.

Em relacdo a politica de assisténcia ao desenvehton apds a Segunda guerra
mundial, 0 marco sempre mencionado € o chamadotdPdfi da politica exterior
lancada pelo Presidente Truman. Os quatro pamtoa: apoio a ONU; recuperacao
da economia mundial; fortalecimento das nac¢beseliv e, finalmente, tornar o
conhecimento técnico norte-americano disponived jpar regides subdesenvolvidas. O
“Ponto IV” equivalia a um programa de assisténcalasenvolvimento, com destaque

1% besignacéo adotada desde o governo Clinton paignée os Estados que violavam convencdes e
preceitos do Direito Internacional.

1 A convencéo enfatizava a renovagéo de prograncataess com vistas a favorecer o entendimento
mutuo entre as na¢Bes do continente. Os EUA aipiinse opuseram, mas depois ratificaram a
convencgao.
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1995 e “Davi e Golias: as relacdes entre Brasilseadios Unidos no século XX". In MOTA, Carlos
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“it verde-amarelo” de Carmen Miranda (1930-194&)0 $aulo: Annablume/ Fapesp, 2004 .



para as areas de saude, educacdo, agriculturaeeagén, dirigido a paises do Terceiro
Mundo, em especial aos produtores de matériasaproonsideradas estratégicas pelos
Estados Unidos. No entanto, o “Ponto IV’ sO seegulamentado através da
promulgacdo, em 1950, ddct for International Developmentque previa o
estabelecimento de comissfes mistas para negobjativos de ajuda técnica e
econdmica.

Antes disso, no ambito da legislagéo, duas ini@atsdo dignas de nota. A Lei
Fullbright, de 1946, e a Lei Smith-Mundt, de 1948. primeira incentivava o
intercambio académico e a segunda criava o USWHited States Information Act
prevendo um raio de acdo mais amplo, através dercarhbio de profissionais,
tecnologias e servicos no campo da educacao, art8ncia. No entanto, naquele
contexto de inicio da guerra fria, vingou apenaseas da informacéo e propaganda.

Ao longo da década de 50, a parcela do orcamemwestida nas agéncias
multilaterais, como a UNESCO, e programas governsugedecresceu, 0 que revela a
baixa prioridade concedida ao intercambio cultoeste periodo. @gricultural Trade
Development and Assistance Ade 1954, melhor conhecido como PL-480, que
carreava o resultado da venda do excedente agrfiaia financiamento de programas
de intercambio cultural, engessava a selecdo dize$ receptores, ja que critérios
comerciais definiam a concessdo da ajuda. No antmtd®epartamento de Defesa,
entretanto, cresceram o0s programas de intercamdi@rea militar, especialmente
treinamento de oficiais, entre eles os latino-aca@0s.

Em 1960, Kennedy elegeu-se indicando a necessidadaudar o rumo das
relagdes exteriores. O governo deveria ndo apamasrdar o investimento e buscar a
integracdo e a coordenacdo de iniciativas govemimise e Nndo governamentais
dispersas, mas delinear novas bases conceituarmaenova atitude por parte dos
representantes do governo norte-americano. Kenciiiitava a formacéo e a postura
inadequada dos membros das representacdes diglamabrte-americanas nos paises
do Terceiro Mundo — regido chave, segundo ele,isfauth entre o Leste e o Oeste. A
arrogancia e a despreocupacédo dos norte-americamosstabelecer relacées mais
profundas com esses povos ficava evidente ao sgatan o numero absolutamente
insignificante dos funcionarios com algum conhecitoedo idioma desses paiSesA
imagem dos EUA vinha sendo prejudicada também lpebea qualidade da producao
cultural que era exportada. Segundo a nova admsigE, era preciso evitar que o viés
propagandistico ou o simples interesse comercialpocometesse a efetividade do
intercambio cultural e da assisténcia econbmiadicéiva-se também que 0s projetos
educacionais e culturais deveriam ocupar um luggre@al nos programas de
assisténcia ao desenvolvimento, deixando de gmrdéente temporario e periférico
para se tornar elemento importante e permanesteet@cdes internacionais. <0ft
power ganhava destaque. |Num contexto de aceleraggocaamunicacdes, 0S
programas de cooperacao cultural e econbmica irefuza tensdo e a chance de
conflito, aumentando as possibilidades de entendmneinclusive com o mundo

3 A novela The Ugly Americah(O Americano Feio), teve grande repercusséo derarcampanha de
1960, alcangando vinte edigbes em apenas um arlvrd) que posteriormente ganhou uma verséo
cinematografica, tem como personagem principal urgeeheiro que, pouco preocupado com as
aparéncias e 0s bons tratos, consegue desenvolvemaito sucesso um programa de assisténcia técnica
no sudeste asiatico. Seu segredo era viver ematootireto com as comunidades assistidas, apreadend
sua lingua e procurando compreender sua cultuta.c8etraponto na histéria eram os representantes
oficiais do governo americano, que nao cultivavaamham interesse em se aproximar do povo e da
cultura local, acabando por prejudicar a imagem HO#\ pelo seu mal disfarcado sentimento de
superioridade e desprezo pelo nativo.



comunista. Pragmatico, Kennedy queria evitar o lisona protestante e a “rigidez
improdutiva” da era Eisenhowt

A ampliacéo da legislacéo no campo das relactesrais®, a criacéo da AID —
Agency for International Developmentque passou a reunir as diferentes instancias de
assisténcia internacional (ICA mternational Cooperation Agency -, Development
Loan Fund, Food for Pealie dos Corpos da P¥ze doBureau of Educational and
Cultural Affairs no ambito do Departamento de Estado, revelavatis@osicdo do
governo de conceder um novo estatuto & assistécai®mica e as relacdes cultutais

Evidentemente, entre o discurso de campanha digaefo e administracdo dos
novos programas, inimeros embates tiveram lugaretmcessos foram muitds

O caso da Alianca para o Progresso merece ser on@dd. As teorias e as
politicas de desenvolvimento e modernizacdo entdovega no meio académicp
foram assumidas por Kennedy e apresentadas a Asmédtina que, depois da
Revolucdo Cubana, voltou a ocupar um lugar de gestama agenda externa norte-
americana. Mas depois de um langamento retumbante9é1, a APP naufragou antes
mesmo do assassinato de Kennedy, vitima das caitesde fragilidades de sua
concepgéao e gestao.

Os Democratas, embora procurassem matizar o discarsexcepcionalidade
norte-americana, buscando conceder um tom maisnatamp ao seu internacionalismo,
mantiveram intacto o etnocentrismo da missdo eatfiria, na medida em que
pretenderam, com a férmula dation building,exportar um modelo, desconsiderando
a personalidade e impulso préprio das sociedadesrean “modernizadas”, ou seja,

4 para aferir o entusiasmo com o campo das relagfiesais no inicio do governo Kennedy ver artigos
produzidos por ocasido da XXIl Assembléia Amer&camAssuntos Culturais e Relacdes Exteriores,
realizada na Universidade de Columbia em 1962. &@resenca de integrantes do governo Kennedy.
Ver, além das recomendac®es finais, os artigodl$STER, George. “The Nature and Development of
United States Cultural Relations”; WILSON, Howafducation, Foreign Policy, and International
Relations” e COOMBS, Philip “The Past and Futur®arspective” In: Cultural Affairs and Foreign
Relations. Robert Blum (ed). New Jersey, Prentia#i;H963.

1> Em 1961 foi aprovada Bulbright-Hays Actregularizando e promovendo a integragéo dos anoas

de relacgdes culturais desenvolvidos por gruposgdas e 0 governo.

'® Tratei dos debates politicos em torno da criaggoQbrpos da Paz anteriormente. V. “Em nome da
Ameérica: os Corpos da Paz no Brasil: 1961-19815€Tade Doutorado apresentada a Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da USP, 1999.

" E significativo que a parcela do orcamento dist#sgia econdmica tenha sido o dobro da reseada
assisténcia militar entre 1961 e 1964.

18 Entre outros exemplos podemos citar os debates sooposta do Senador Fulbright de separar
orcamento relativo ao auxilio econdmico internaalalo orcamento militar, combatida pelo Secretario
de Defesa, Robert McNamara e por David Bell, da.Autro caso que gerou grande controvérsia no
interior do governo Kennedy, opondo “africanistaseuropeistas” foi 0 apoio a causa da independénci
das coldnias portuguesas na Africa. Em funcéo meveao do acordo de ocupacéo das bases militares
nos Acores, Kennedy acabou abandonando sua pasigétal em favor da independéncia, levando os
EUA a reverterem sua posicdo na ONU em favor deuBalr Sobre o assunto ver RODRIGUES, Luis
Nuno. Salazar-Kennedy: a crise de uma aliancarelasdes luso-americanas entre 1961 e 1963. Lisboa,
Editorial Noticias, 2002 Federal de Goias, v.2,jan/jul 1997, p. 71-90.

12 O debate académico sobre desenvolvimento dasesesgifbdesenvolvidas atraia muita atencéo naquele
inicio da década de 1960, quando o processo deldesacio que avancava pela Africa e Asia
descortinava um novo e privilegiado cenario padga@senrolar da guerra fria. No MIT, Walter Rostow e
Max Milikan produziram um documento chave intitidddma proposta — Chave para uma politica
exterior mais eficaz”. Rostow, autor do livitages of growth”(Estagios do crescimento), antevia, no
lugar dos estagios do feudalismo, mercantilismpitalismo e socialismo propostos pelos marxistas, a
transmutacéo das sociedades tradicionais em tiamasis. Nesta etapa se processaria a “arrancadapa
desenvolvimento” (take off), viabilizando a passagmra a sociedade industrial madura e de alto
consumo.



“americanizadas”. Conforme argumenta Mello e Soazasoposta era nada menos do
que substituir integralmente as estruturas “tradi&is” latino-americanas, consideradas
retrogradas e, portanto, inibidoras da modernizap@o formas politicas, sociais e
culturais “modernag®.

De todo modo, na década de 60, uma nova estratégiambate ao comunismo
buscava agregar de modo mais efetiveot power e a negociacdo politica aos
expedientes de cunho militar da contra- insurgén@presentando uma mudanca de
paradigma em relacdo aos 50, justificando estedi®s o governo Kennedy como
marco inicial desta pesquisa.

Do ponto de vista da sociedade civil € importapssaltar que a década de 60
assistiu a um crescimento consideravel do interpske assisténcia internacional. Em
1961 o American Council of Voluntary Agencies for Forei@erviceslistou 98
organizacbes envolvidas em assisténcia técnica egrgmas educacionais
internacionais, sendo muitas delas religiosas. m&smo tempo, minorias étnicas e
comunidades de imigrantes criaram organizacOesdemt para o fortalecimento da
identidade, aquisicdo de visibilidade e podertpoli esforco melhor sintetizado e
traduzido em inglés na expressa@mpowerment. Além dos negrds, os hispanicos
tém, desde a década de 30, multiplicado as orggigsade carater filantrépico e social,
conseguindo em 1968 pressionar em favor da aprowdsei de Educacéo Bilingtie

20 WIARDA, Howard J. “Did the Alliance loose its wagy were its assumptions all wrong from the

beginning and are those assumptions still with is?Sherman, R. L. (edlhe Alliance for Progress: a
retrospective New York, Praeger Publisher, 1988; “Social Chamlitical Development, and the Latin
American Tradition”. In Politics and Social Change in Latin America: ttiistinct tradition W. Howard
(ed.) Amherst, The University of Massachusetts ®£rek974; MELLO E SOUZA, André de.
Desenvolvimento e Etnocentrismo: A Politica Extetna Estados Unidos para a América Latina (1958-
1968).Dissertacdo de Mestrado, Instituto de Rela¢desrationais da Pontificia Universidade Catdlica
do Rio de Janeiro, 1997; SMITH, Antony. "The All@nfor Progress: The 1960s". In: LOWENTHAL,
A. F. (org). Exporting Democracy: The U.S. and the Latin AmerBaltimore, John Hopkins Univ.
Press, 1991; FISCHER, FritaMaking Them like Us. Peace Corps Volunteers in i860's
Washington/London, Smithsonian Institution Pre€98 AZEVEDO, Cecilia. Sob o signo da alianca: o
projeto Kennedy e as representacfes da AméricaHitnéria Revista — Revista do Departamento de
Historia da Universidade Federal de Goias, v.2, fan/jul 1997, p. 71-90.

2L E significativo, que grupos abolicionistas formadasinda no século XVIII sejam arrolados como
precursores do terceiro setor.

2.0 contexto conservador atual tem favorecido o tpeminento dessa conquista. Em seu
ultimo livro, Who are We: the challenge of America’s Nationahtidg, Samuel Huntingtopreocupa-se
com o impacto da imigracdo, especialmente a oaiutal México, no “ndcleo anglo-protestante da
cultura dos EUA”. O aumento do fluxo de imigranéea postura ativa de alguns grupos de afirmar sua
identidade étnica, demandar reconhecimento e imeluso caso dos mexicanos, o bilinguismo nas
escolas, desagrada Huntington. No caso dos mescanproblema seria mais grave, segundo o autor,
por se concentrarem em areas como a Califérnigxas, o Novo México, Arizona, Nevada e Utah, que
ja pertenceram ao México, o que poderia leva-lesndir que estariam em seu territério e ndo emais p
estrangeiro. Huntington chega a considerar qumedcanos seriam supostamente menos inclinados a
aceitar a democracia , teriam menos iniciativaasemais fatalistas por considerarem a pobrezaocom
virtude por conta de sua fé catdlica. Huntingtbagou a declarar, que sé existiria um sonho aari
criado por uma sociedade anglo-protestante e queesgano-americanos s6 poderiam partilhar desse
sonho se sonhassem em inglés. Uma tal representdgdmentidade norte-americana, avessa a
“contaminagfes”, parece apontar para um horizoateationalismo predatorio, para usar expressao de
Arjun Appadurai. Vale sublinhar que organizagBesndeorias étnicas, imigrantes de varias partes do
mundo e seus descendentes tenham tido presencanteanos chamados movimentos anti-globalizacéo
que se expandiram a partir dos protestos contnganzacdo Mundial do Comércio, em Seatle em 1999,
e contra o FMI e o Banco Mundial, em Washington2000. A “tradicdo americana” de associacdo
voluntéria, apropriada por estrangeiros, subaleemoexcluidos da cidadania assumiu inesperadamente
perigosa e, para os conservadores, certamentedfasticana”, face do dissenso. H4 poucos meses,
gigantescas manifestacdes de imigrantes, espeai@rhespanicos, tiveram lugar em varias cidades dos



Immanuel Wallersteffi identifica também nos anos 60 o surgimento do que
chama de movimentos anti-sistémicos de um novq tipaja caracteristica principal
era se oporem a hegemonia dos EUA, ao mesmo tempgue condenavam a velha
esquerda, que hegemonizara os movimentos ar@irsisis classicos, especialmente os
sindicais. A partir das décadas de 60 e 70, segaralgtor, entram em pauta, ao lado
dos movimentos negro e feminista, duas novas saasambientalista e a dos direitos
humanos.

SINTESE DA BIBLIOGRAFIA DE REFERENCIA

A historiografia brasileira sobre politica externarte-americana € bastante
escassa. Os trabalhos mais recentes que poderaonsaotos de Cristina Pecequilo e
Luiz Fernando Ayerbe. O primeiro constréi um amphkinel, desde a fundacdo da
nacao no final do século XVIII ao inicio do sécil&l . Ayerbe trata especificamente
das relacbes com a América Latina da guerra friadiamte, analisando em especial 0
paradigma culturalista recentemente adotado, ovguao encontro das preocupacdes
deste projetd. Ampliando a diminuta literatura em portuguésiaaucéo do trabalho
de Lars Schoultz - Estados Unidos: poder e suldimissuma histéria da politica norte-
americana em relagcdo a Ameérica Latina — nos trandset - o arcabougo mental —
subjacente as orientacdes do Departamento decEestadelacdo a América Latina.

Estudos de caso e boas analises de conjunturasifesgs no que toca as
relacbes dos EUA com diferentes paises latino-aam@rs ao longo do século XX
foram reunidas por Lowenthal, que procura explizarincipal paradoxo da politica
externa norte-americana, qual seja, a exportacélemacracia pela for¢a

Uma excelente sintese, buscando identificar coid@ites, mas também
mudancas no padrdo de relacdo entre EUA e Amématma.desde a fundacdo da
republica norte-americana encontra-seTaions of the Eaglede Peter Smith. Embora
nao discuta o processo decisorio nos EUA, a premégde Smith de compreender as
relacbes com a América Latina no contexto do siaterternacional ajuda a pensar a

Estados Unidos, especialmente Los Angeles e WashinBC. Ao pleitear regras mais razoaveis do que
as que tramitavam no Congresso para regularizarsguacéo, fruto certamente dos desequilibrios
regionais, esses expatriados apontavam para una pussibilidade de articular identidade cultural e
cidadania. Ainda recorrendo a Appadurai, talvga pessivel pensar numa alternativa menos sombria
gue a do “choque das civilizagBes”, imaginando quefendmeno imigratério contemporaneo, que faz
crescer o numero de residentes nao cidadaos, iga@rfdo o sentido de territério, desafie as tiaas

de pureza e integridade de estados-nacdo como As @lhutor chama atencdo para o fato de que as
megaldpolis ao redor do mundo estédo se transformamdespacos transnacionais em termos econémicos
por conta da globalizacdo. Outros autores como vsotde também ja apontaram para a
desterrritorializacdo das realidades simbdlicasjue significa dizer que, a partir da comunicacao
eletrdnica, é possivel manter lacos culturais ¢ivanl identidades a distancia. V. HUNTINGTON,
Samuel P. Who are we? The Challenges to AmericatioNal Identity. New York, Simon & Schuster,
2004; APPADURAI, Arjun. “The grounds of the natistate”. In: Nationalism and Internationalism in
the Post-Cold War Era. Kjell Goldmann, Ulf HanneZharles Westin (ed). New York, Routledge, 2000,
p.129-142; ANDERSON, Benedict. “Introdu¢do”. Umpaada questdo nacional. Gopal Balakrishnan
(org). Rio de Janeiro, Contraponto, 2000.

2. Wallerstein, I. Op.cit.

24 PECEQUILO, C. SA politica externa dos Estados Unid@p. cit

% AYERBE, Luis FernanddEstados Unidos e América Latina: a construc&o dgelneonia Séo Paulo,

Ed. UNESP, 2002 © Ocidente e 0 “Resto”: a América latina e o Caiba cultura do Império

% LOWENTHAL, Abraham F. Exporting Democracy: The tni States and Latin America: Themes and
Issues. Baltimore, Maryland, The John Hopkins @rstiy Press, 1991.



natureza e o mecanismo de construgcdo da hegemamtiaental norte-americana, que
no pés guerra fria, o autor qualifica como “hegeiaqor default®’

Valendo-se do conceito marxista de ideologia, Méthdunt € uma referéncia
importantissima na historiografia norte-americdfa. seuldeology and U.S. Foreign
Policy, Hunt se interessa em identificar como a ideologi@ntendida ndo como
doutrina organizada, mas como um conjunto de eserapnvic¢des, formas de pensar
associadas as estruturas de classe e poder -eiaterd interpretacdo da realidade
exterior pelas elites politicas. Hunt procura pber como certos conceitos sao
cultivados e se relacionam com determinados fa@ereadmicos e sociais, recusando-
se assumir que sejam parte de um continente aulatemporal e inteiramente
compartilhadé®.

Numa outra direcdo, estudos sobre imaginario erartericano procuram
compreender a verdadeira obsessdo em torno dp$sitias nacionais, a convicgao
fortemente arraigada de que os EUA, por sua elewamtalidade civica e politica e
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico iniguakveeceberam da Providéncia a
missdo excelsa de redimir os povos nao desenwslvid supostamente nao
democraticos do planeta. Para Bercoviicto apelo & recuperacdo de virtudes, &
renovacdo dos votos de sacrificio e revivificac8pirgual integram um repertorio
mitico cuja origem situa na retodrica puritana das\giros colonizadores.

Weber destaca o fato de que para o calvinisterasifemente do catélico, Deus
ndo requeria apenas boas obras isoladas de sesyusnis uma santificacédo pelas obras,
coordenadas em um sistemas unificado. Dessa f@armaposicdo da frugalidade por
oposi¢cdo ao consumo desmedido, a substituicdo ok [gor trabalho intensivo, em
suma, um constante autocontrole e uma obsessiwieoncado sobre as consequéncias
éticas de cada ato da vida diéria seriam os trag@s caracteristicos do calvinismo.
Mas no lugar do fatalismo — que se poderia esparao conseqiéncia l6gica da idéia
da predestinacao - surge uma progressiva valoozagifiosa da acdo moral, da prova
de fé através das obras, o0 que representaria s@dadima modificacdo das doutrinas
de Calvind®.

Desse modo, o mito da fronteira associado ao sert@ missdo e virtude
subjacentes a retdrica grandiloquente que acompmpbditica externa norte-americana
vem sendo identificado e associado as represestagéeidentidade nacional por
diferentes autores, entre os quais é possivelSiitgkin, Robertson, Zelinsk¥

Ainda no ambito dos estudos do imaginario, o ttatalle Frederick Pike
representa uma contribuicdo fundamental. Trilhamdacaminho bastante original, Pike
enfatiza as mudancas de sentido nas representdgdAmérica Latina relacionadas ao
par civilizagdo/natureza, chave para compreensaoudnces importantes no olhar de
atores governamentais ao longo do século XX. Aoliamp foco da anélise para além
do circulo politico, verificando como o ambientdteral fomenta a valoriza¢do positiva

2" SMITH, Peter. Talons of the Eagle: Dynamics of LL&tin American Relations. New York, Oxford
University Press, 2000.

8 HUNT, Michael. Ideology and U.S. Foreign Polidyew Haven, Yale University Press, 1987.

2 BERCOVITCH, S. "A retérica como Autoridade: purismo, a Biblia e o mito da América. In:
Religido e Identidade Nacional.Rio de Janeiro, d888; traducdo de Sérgio Lamaréo.

————————————— The American Jeremiad. Madison, Umrisiy of Wisconsin Press, 1978.

9 WEBER, M. A Etica Protestante e o Espirito do @disimo. S&o Paulo, Livraria Pioneira Editora,
1997. COLLIOT-THELENE, Catherine. Max Weber e atlim. S40 Paulo, Brasiliense, 1995

31 SLOTKIN, Gunfighter Nation: The Mith of The Froatiin Twentieth-Century America. New York,
Harper Perennial, 1993; ROBERTSON, James Olivererigan Myth, American Reality. New York,
Hill & Wang, 1994; ZELINSKY Wilbur. Nation into Sta. The shifting symbolic foundations of
American nationalism. Chapel Hill & London, Univiysof North Carolina Press, 1988.



ou negativa de um ou outro significante, a analisePike favorece a discussdo a
respeito de culturas politicas concorrentes nadade norte-americana.

Deixando o ambito do imaginario politico e passapdoa a discussao das
correntes politicas divergentes no que diz res@gtorumos da politica externa norte-
americana, alguns trabalhos merecem ser recuperadomais detalhe.

Eugene Wittkop¥, investigando as tendéncias da opinido publicaesdatdo a
politica externa nos anos 80, concluiu que os iaar@s se mostravam muito divididos
nao apenas sobre a pertinéncia de um envolvimento dos EUA nos assuntos
mundiais, mas principalmente sobre como esse @mahto deveria se dar. A partir
de dados de pesquisas de opinido diversas reaizad@ngo de toda a década de 80, o
autor verificou a correlacé@o entre fatores cortiactio partidaria (Partido Republicano/
Partido Democrata/ Independente), auto-identificacd ideologica
(Conservador/Liberal/Radical/Moderado), educaca®g@ao, chegando a identificar
quatro tendéncias A tendéncia minoritaria, corredpado a ¥4 da populagéo, seria a do
isolacionismo, que o autor deixou de fora de sifdise.

Os internacionalistas, majoritarios, favoreceriane daneira variada o
envolvimento em assuntos internacionais, numa owglo de estratégias de
conciliagdo e de conflito, envolvendo sensibilidagl® relacdo ao uso de tropas,
definicdo do sentido de responsabilidade globab eespectro de interesses vitais da
nacdo. Neste campo do internacionalismo, a awdkemtificou trés tendéncias, em
relacéo as quais procurou tracar o perfil socigtipotideoldgico dos seus integrantes.

A vertente que denominou simplesmente como intevnalista, equivaleria a
uma postura favoravel a um envolvimento ativo, &itiehd tanto o viés de assisténcia
econbmica, quanto o belicista e seria compost@rit@iamente por moderados,
marcadamente Democratas e com educacao superi®melhor caracterizados como
tendo educacdo secundéaria e espalhados por todp quah excecdo do Leste; a
acomodacionista, que admitiria apenas projetosssdlisténcia econémica e tecnoldgica
e repudiaria intervencdes militares e qualquestyra militante e afirmativa em termos
de qualquer responsabilidade ou papel especiaEtdids no mundo, seria composta,
em sua maior parte, por liberais ou moderados edacacao superior, habitantes do
Leste; finalmente a tendéncia que denomina combaidura, favoravel a uma postura
ativa dos EUA no mundo, especialmente através dodasforca militar, e avessa a
projetos de assisténcia econdmica, seria compag@itariamente por conservadores,
Republicanos do Meio-Oeste ou Oeste, que tendexitan nivel de instrucéo inferior
ao ensino meédio.

Este quadro aponta algumas mudancas em relacaccamlad@nterior. Os
Republicanos teriam migrado de uma posicdo que Bguadraria como
internacionalista, para a denominada linha durd)@®ocratas teriam passado de uma
tendéncia acomodacionista para uma internacioaaligndossando estratégias
orientadas por “grandes designios”. Os que seiftb@m como liberai¥ tenderiam a

%2 op.cit..

% No universo politico norte-americano, liberal tem sentido bastante diverso daquilo que
costumeiramente entendemos na América latinaerailse opde a conservador e ao préprio liberalism
classico em termos econdmicos, ja que muitos desgsim séo identificados ou se auto-identificam
apoiaram projetos reformistas a partir dos ano$\Bblogistas do New Deal de Roosevelt, da Grande
Sociedade de Johnson e da Nova Fronteira de Kerfioeon assim designados. Condenados e acusados
de comunismo pelos conservadores nos anos 5®evaifi passaram também a ser antagonizados pela
New Left, que nos anos 60, surgiu da completdudZx em relacdo a possibilidade de aprimorar,
corrigir o sistema americano . Para Rorty, os éilsetleveriam ser incluidos no campo da esquerda, qu
incluiria todos os que criticavam retérica indivadigta, que desde o século XIX sustentava atdirei
racista. Os liberais seriam de esquerda por defendem modelo de democracia socializada, um



abracar o internacionalismo de cooperagdo e se apanternacionalismo bélico. Os
dados levantados por Wittkopf permitem outras edgsantes correlacbes em termos de
faixa etaria, religido, raga, sexo, nivel de esatdale e regido. A geracdo que viveu
Segunda guerra tem maior tendéncia a apoiar aniedes militares que a que viveu a
guerra do Vietnd. O que a geragdo anterior vé dodliepensavel envolvimento, seus
filhos percebem como objetivos vagos ou mesmo $ama que ndo se relacionam com
interesses norte-americanos, menos ainda com @od@gou preservacao de ideais
democraticos. Esse dado pode corroborar idéiaoptampor Inglehatt no sentido de
que em sociedades industriais mais avancadas,vacéle do nivel de instrucgéo,
formacédo politica e possibilidade de comunicacalmspenais jovens levaria a
possibilidades maiores de questionamento e exwgssitica.

Voltando aos dados de Wittkopf, as mulheres teaded se opor a intervencdes
militares mais que homens. Os negros tenderiamr angés avessos envolvimento
militar, embora essa posicdo deva também ser assoai condicdo socio-econdmica.
Catdlicos tenderiam mais para o internacionalisnemguanto protestantes se
associariam mais frequentemente a posicfes maensigentes ou duras. Entre os
judeus, prevaleceria a posicdo acomodacionista ou ntdximo favoravel ao
internacionalismo de cooperacgao. Entre os que det&inucao superior, prevaleceria o
acomodacionismo ou o internacionalismo. Quantay&@oe no Meio Oeste e Oeste, no
inicio da década de 70 prevaleceria a tendénciaomedacionista, passando
sucessivamente para internacionalista e para mtinspénha dura na década de 80. Ao
longo do trabalho, o autor procura demonstrar gu#)ora seja possivel reconhecer
momentos de maior crise e maior grau de dissesop ©® produzido pela guerra do
Vietnd, o propalado consenso em termos de poléitarna nunca teve lugar, nem
mesmo durante os reconhecidamente conservadore$@no

Num livro significativamente intituladisreading the Public: The myth of a
New Isolationismos autores procuram desfazer algumas idéias nuateentes,
comecando pelo mito do isolacionismo como ten@émcescente entre 0S norte-
americanos em tempos recentes. Decorrente dedgi@do aos projetos de cooperacao
internacional, aos organismos multilaterais e aamdos internacionais, alinhando-se
plenamente com o0 governo quanto a idéia de que ultilateralismo significaria
prejuizo a soberania dos EUA, justificando-se motaesistir ao direito internacional e
a iniciativas de afirmagé&o de uma jurisdicdo irderonal. Os autores consideram que
essa suposta rejeicdo aos projetos de assisté@mcipactos internacionais adviria de
imagens equivocadas, certamente construidas pstoirdo oficial, de que os EUA
investiriam trés vezes mais do que efetivamentesit®m nesses projetos. No que diz
respeito aos organismos internacionais, os dadwant®dos apontam indices
consistentes de aprovacdo da participacdo de stropate-americanas em acoes
humanitarias e de pacificacdo patrocinadas piild®

projeto nacional subordinando individuo em nomema comunidade cooperativa, mesmo que nao
tivessem em mente a nacionalizag&o ou coletivizedg&aneios de producédo. Ver RORTY, Richard.
Para realizar a América: o pensamento de esquardangrica. Rio de Janeiro, DP&A editora, 1999.

% Apud CARLETON, op.cit.

% KULL, Steven & DESTLER, I.M.Misreading the Public: The Myth of a New Isolat&mi

Washington, D.C, Brookings Institution Press, 198& artigoThe myth of the reactive public —
American public attitudes on military fatalitiestime post-Cold War periods autores comentam que
formuladores da politica externa tendem a ser ks@e com relacao a intervengdes que possam produzi
numero de elevado de baixas de soldados norteamed por temerem um reacao contraria do publico
norte-americano. Ao longo do texto, os autoresaoghor concluir que ha na verdade uma interpretacéo
equivocada das elites politicas, pois o publiceerdade teria a tendéncia de retirar o apoio das
intervencdes que viessem a se mostrar equivocaelas, proprias motivacdes originais — efetivamente



Portanto, ndo se sustenta o argumento dos que hdpfendem um
unilateralismo intransigente de que o publico paé$a macicamente a posicdo de
rejeicdo aos organismos multilaterais, especiaienanONU®. Joseph Nye revela
inclusive detalhes do processo politico que priodagta imagem distorcida. Segundo
ele, apenas o0s ativistas politicos que partiaipadas primarias republicanas
(geralmente s6 um quinto do eleitorado) estavanveamidos de que a ONU era uma
ameaca a soberania nacional “(...) Posto que toisstem uma minoria do publico, foi
deles a voz a que o Congresso deu ouvidos ao determinteresse americano. A voz
desse grupo foi amplificada pela ideologia de irtgpaes membros do comité, como o
senador Jesse Helms, e pela tatica dos interegsesias de vincular o pagamento das
contribuicbes (devidas & ONU) a questdes totalmesteanhas ao assunto, como o
aborto™®”.

Hassner e Vaisse reforcam as analises anteridezecendo uma configuragédo
das correntes politicas antagbnicas no que diei® a politica externa. Sem deixar
de reconhecer que determinadas etiquetas ou gagbis mais correntes tém valor
limitado, ndo sendo capazes de diferenciar ou agaposicoes relativas a um leque
de questbes mais amplo, os autores se esforcassiadrelecer relagbes e verificar, em
cada contexto, o sentido de distin¢des classioasp a que se estabelece entre realistas
e idealistas. Os autores reconhecem crises e gdapt@m doutrinas e sistema de
pensamento, como a que ocorre por exemplo no caopaoealistas, que a partir dos
anos 70 ndo puderam mais negligenciar questée®spapavam a Orbita do Estado,
anico ator que, segundo esta escola, teria pesverid ser considerado nas relacdes
internacionais. Num esfor¢co por organizar as ppaisi linhas de forca, os autores
constroem um esquema muito semelhante por sinapraposto por Wittkopf.
Identificam a oposigéo entre a tendéncia favoraveealpolitik e a defensora da misséo
americana ou wilsonianismo. Duas correntes op@gtasriam a primeira tendéncia: a
dos “realistas gestionarios” e a dos ‘“isolacitaw’s aferrados a idéia de soberania
nacional. Os internacionalistas liberais multilalistas e 0 neoconservadores
unilateralistas corresponderiam a versdes distidsnisséo americany”

Tais autores corroboram a idéia de que a politktarea suscita a competicao
entre correntes politicas que constroem interpdetacdo passado e projetos nacionais
divergentes. Um cenério politico dinamico e complgue exige investigacao, ja que
nele o consenso teve e tem existéncia apenasceetori

INCLUIR NOVOS AUTORES -

METODOLOGIA

Do ponto de vista tedrico-metodoldgico, impde-seeaessidade de recorrer a
conceitos que permitam articular e a0 mesmo temporighinar duas ordens de
guestbes: o de imaginario nacional - conjuntsideolos e codigos compartilhados
que dao sustentacdo e permitem compreender o cetdididentidade nacional e

relacionadas ao que se cré como sendo os interessesais - ou pela avaliagdo de que nédo teriam
chance de sucesso. A elevacgéo das baixas ter@to @ tornar o publico mais rigoroso na avaliagédo
desses fatores fundamentais. Basicamente o cue@®s querem dizer é que o publico reage emdunca
das informacdes que recebe e que tende a ndo apmiadicionalmente as decisdes de seus governantes
Embora os autores ndo tenham a preocupagédo daravdiferenciacéo interna desse publico, chamam
atencao para a significativa independéncia desteacao ao governo..

% Segundo dados do Council on Foreign Relations988,1a ONU era bem vista por 70% da populacéo
durante o governo Clinton.

3" NYE, op. Cit., p. 220.

¥ HASSNER, P. & VAISSE, J. Washington et le MonddeBmes d’une superpuissance. Paris:
Autrement, 2000.



portanto a nacdo como comunidade imaginaria, corg@ropde Benedict AndersSre
o de cultura politica, que remete as diferentepodigdes e correntes politicas no
interior da sociedade norte-americana.

E preciso deixar claro, no entanto, que descartanoosparadigma
desenvolvimentista no campo da Ciéncia Politice ga década de 60, nos EUA,
atraves dos trabalhos de Almond, Pye e Verba,tapamo sentido de que a cada povo
corresponderia uma cultura politica ou um caratgiamal proprio, transmitido de
geracao a geracao, sugerindo a hierarquizacadilrsas culturas politicas nacionais
e concedendo sustentac&o tedrica a projetoszaivitios etnocéntric4%

Historiadores vinculados a Nova Historia Politizge retomaram a no¢cao mais
recentemente, apesar de admitirem o compartilhanamtvalores, preferem aplicar a
nocao a sistemas de pensamento e representac&dfiesparo interior das sociedades
nacionais, realgando os contrastes e conflitosceandoeséo e a estabilidade. Nesta
direcdo, Bernstein verificou a coexisténcia dereifites culturas politicas no interior
das sociedades nacionais. Bernstein identificompeaho de historiadores franceses
para recuperar, por exemplo, o processo de cagétitude uma cultura politica
republicana e de uma cultura politica socialistaFrenga. Afinando-se com Rioux,
Bernstein entende cultura politica ndo como umaposigdo de idéias politicas
formalizadas, mas um sistema de representacdes, agdigo, um conjunto de
referentes, normas e valores que constituiriam emtidade de grandes familias
politicas, Tal identidade implicaria em uma leatwomum do passado e aspiracdes e
projecdes de futuro, traduzidas em linguagem ealvalario proprié™.

No Brasil, acompanhando a renovagdo da Historidti€nl podemos citar
como referéncias principais Angela Castro Gdfmes Eliana Dutr&. Esta Ultima
autora inventaria usos do conceito, tendéncias rdgisa e direcdes de pesquisa,
propondo questdes muito relevantes.

Além de Bernstein, Dutra da relevo, no campo daokmgia, ao trabalho de
Daniel Cefai. Central em sua visado seria a nocaexgeriéncia, ponto articulatorio
entre cultura e politica. Apoiado em diferente®erg, Cefai estabelece como linhas de
investigacao “as logicas de acéo e situacdo deossatas estruturas de temporalidade,
interacdo e de pertinéncia que enquadram as cljpoéticas; a constituicdo dos
universos politicos; os usos pragmaticos e estcat®gdas culturas politicas; os
repertérios de acdes, de simbolos e rituais quelimah os atores (...) as instituicdes

%9 ANDERSON, Benedict. Nagdo e Consciéncia Nacidb@h Paulo, Ed. Atica, 1989.

“PYE, L. & VERBA S. (edpPolitical Culture and Political Developmerfrinceton University Press,
1965. A obra de Almond e Verba é comentada por KNIBH Karina e PIQUET CARNEIRO, Leandro.
“As Dimens@es Subjetivas da Politica: Cultura Raaie Antropologia da Politica”. In: Estudos

Historicos, 24. Rio de Janeiro, FGV, 1999, p. 280-2s autores mencionam que na obra desses
pioneiros ja aparecia a preocupacao com sociedatgslexas nas quais podia-se observar a coexiaténci
de diversos tipos de cultura politica. No entapéwece prevalecer nas classificacées dos padedes d
comportamento e de relacionamento com as instaimsigisicionais uma tendéncia homogeneizadora.
ParaKushnir e Piquet Carneiro, cultura politica refeesao conjunto de atitudes, crenca e sentimentos
que déo ordem e significado a um processo polijtiendo em evidéncia as regras e 0s pressupostos nos
quais se baseia o comportamento de seus autores.

4L “Cultura Politica” In: Dicionario de Politica, vdl. Norberto Bobbio, Nicola Matteucci, Cianfranco
Pasquino, 42. Ed. Brasilia, DF, Ed. UnB, 1992 enBtein, Serge. “A cultura politica”. RIOUX, Jean
Pierre & SIRINELLI, Jean Francois. Para uma Hist@ultural. Lisboa, Ed. Estampa, 1998.

“2 Entre outros, podemos citar artigo recente disdatmais diretamente a questéo, v. GOMES, Angela
de Castro. “Historia, historiografia e culturaigioh no Brasil” In: Culturas Politicas: ensaiosHistoria
Cultural, Histéria Politica e Ensino de Histéria,at., pp. 21-44.

“*DUTRA, ibidem.



chave, tais como escolas, partidos, sindicatos, @e$c quais seriam de grande
importancia na transmissao, difusdo e recepcaoulasas politicas™

Dutra destaca que a atencdo dos estudiosos temomseentrado nas
ambiguidades das préticas e dos significados eegpstro em fontes documentais de
natureza diversa. Ao final, se pergunta se a nalgaultura politica, pensada em
termos de um sistema de representacdes, permitimiaalcance efetivo da dimenséao
politica do fenbmeno, de sua traduc@o em pratmeiais e politicas.

Aproveito uma citacdo que a autora faz de Bernstefjue aponta caminhos
para se acessar e visualizar o contorno de culpoliicas determinadas. Um deles
seria investigar suas expressdes em “associagisdades de pensamento, de jornais,
de livros, proximos de forcas politicas revestidasido de forma militante, que podem
dar lugar a atitudes, a tomadas de posicdo, desagderegadas de uma forma
partidaria.*> E nesse sentido que procuraremos explorar osrdisce acdes de atores
governamentais e ndo governamentais, intelectusisistas.

No que diz respeito as culturas politicas nos Ep#&gece indispenséavel partir
dos grandes confrontos vividos pela sociedade +aonericana e as correntes de
pensamento politico que foram se constituindo @rpigles. Conforme a compreende
Bernstein, a cultura politica € um fendmeno evetytino sentido de que seu
nascimento e desenvolvimento posterior relaciona-senomentos de crise, situacoes
em que uma sociedade ou segmentos dessa socigdadeam respostas que acabam
por Ihes servir como orientacéo futifra

Desde a virada do século XIX para o XX, quandmatéira a Oeste se fecha e
tem inicio o processo de extroversdo dos EUA, o@sse o0 embate entre
isolacionistas e internacionalistas. Com a amphiagd envolvimento dos EUA no
mundo, novas questbes e embates se apresentarar@rreos dos objetivos e das
estratégias norte-americanas, promovendo, conu jasto, a diferenciacao interna de
ambos os campos, especialmente o do internagomali a constituicdo e o
antagonismo entre culturas politicas no interebsdciedade norte-americana.

Mas, ao invés de pensar a concorréncia e o anmiitmanente, os trabalhos
que recuperam a politica externa dos EUA no sékdlem geral preocupam-se em
demarcar a predominancia, em contextos ou goveletesminados, de isolacionistas e
internacionalistas, associados a perspectivastasalou idealistas. Assim teriamos uma
trajetdria em que governos Republicanos ou Demexratlternando-se no poder,
assumiriam paradigmas opostos, como expressdo deoumconsenso na sociedade.
Mesmo numa visdo panoramica, essa idéia causdegdasconforto uma vez que o
fator explicativo subjacente parece ser a facihdoagdo ou manipulacdo da opinido
publica pelas elites politicas, que teriam o patkedirigi-la na diregdo proposta pelo
governo. Opinido publica assume assim, nessa [inspe o sentido de massa amorfa
e passivd.

4 Apud DUTRA, op.cit. p. 19

“Sibidem p. 25.

“S para o autor, 0 processo de constituigéo darayfiniitica enquanto conjunto de valores e crencas
estruturado e coerente, expresso em normas e neabwdrio definido, é bastante longo. O autor
relaciona cultura politica a partidos, familiast@adicdes politicas, mas n&o é muito preciso quanso
critérios para determinar seu contorno e efetdresolidacdo. Menciona a existéncia de uma “rultu
politica de esquerda” na Franca, sem precisar reati@ suas fontes institucionais ou circuitosas@
culturais e, em outro momento, sem qualquer exqiizcgrévia, afirma que uma cultura politica fentinis
nao teria chances de se estabelecer. BERNSTEIye Sap.cit.

4”0 conceito de opinido publica vem sendo retomaticapassando a percepcdo usual do fendmeno
como reacgdo circunstancial, instantanea, quaseaikead estudo a opinido publica tem se voltada pa
analise em maior profundidade das sensibilidadésticas, seja através do discurso politico, siddica



Referendar tais proposicdes exigiria tratar conmiaioes extremamente volateis
e sem qualquer densidade politica, tradicdes oturasl politicas, nos termos de
Bernstein, articuladas a movimentos sociais e ipo$it cuja histéria merece ser
considerada. Para tanto, € necessario deixar de tades, polares no conteudo, mas
similares em seu mecanicismo, que procuram assogasicionamento dos individuos
e dos grupos em relacéo a politica externa ou adlicnlo pragmatico, utilitario ou, ao
contrario, a condicionamentos imaginarios, os chimseore value?.

A proposta deste projeto € associar o posiciontorfeante a politica externa a
linhas de forca politico-ideologica mais amplas,seja, culturas politicas forjadas a
partir de experiéncias e referéncias identitar@®gressas que orientam
comportamentos, escolhas e permitem apropriacdeseniciadas dos discursos e
projetos estatais, das narrativas candnicas doag@assacional, apontando novas
direcbes para o pais e sua insercdo no mundoe Desio, me parece mais razoavel
acreditar que as diferentes disposi¢coes em relagdalitica externa ndo emergem e
submergem periodicamente, mas subsistem na sdeednesmo quando néo
alcancam grande visibilidade.

Do ponto de vista institucional, por mais que séteze a proeminéncia da
presidéncia nos assuntos relacionados a polititerrefc, é preciso considerar que o
Congresso, especialmente o Senado, mantém umdapanrtante de poder. Para
garantir que suas iniciativas sejam referendadasima de tudo, os orcamentos para
financia-las sejam aprovados, o Executivo precisasg sempre esmerar-se nas
negociacdes com o Legislativo, ou seja, com agotes politicas 14 representatias

Andlises recentes tém referendado esta idéia, dg@raodo o0 quanto o processo
decisoério encontra-se marcado por disputas e tmmftie natureza diversa, inclusive
moral (muitas vezes primordialmente moral), impddiigue as diretrizes previamente
formuladas sejam finalmente implementadas sem ngadanimporta, pois, insistir no
fato de que pressdes internas, além das exterpasfrangem os diversos atores
envolvidos no processo de decisdo em Washingtorseeisimultiplos poélos de poder: a
Casa Branca, o Departamento de Estado, o Consa&h&eguranga Nacional, o
Pentagono, a CIA, o Senado, a Camara de Represtatc. O jogo complexo de
forcas e correntes de pensamento impedem que sa pessar numa Unica escola de

religioso, associativo e da midia em suas maisadas expressdes. A esse respeito ver Becker, Jean
Jacques. “A opinido publica”, In. Por uma HistdPalitica, op.cit. e Laborie, Pierre “Historia pmé e
historia das representagfes mentais”. In: RIOUXnJeierre & SIRINELLI, Jean Frangois. Para uma
Histéria Cultural. Lisboa, Ed. Estampa, 1998. Gderendo que a opinido publica ndo pode ser @mo
soma de opinifes individuais, este Ultimo autor esicgbe como ‘resultante ativa de cruzamentos
complexos entre as lentiddes culturais, os impusokdgica interna por vezes contraditérios, aacis

de forca em mutacdo constante, as pressdes egtgrioda uma interacao de temporalidades diferentes
num jogo permanente de rela¢cbes dialéticas.”

“8\. LEFFLER, Melvyn P. “National Security, Core \dals, and Power”.In: Major Problems in

American Foreign Relations. Dennis Merrill & Thosn&. Paterson (eds). Boston Houghton Mifflin
Company, 2000.

“9 Especialmente no pés-segunda Guerra, a burograeiaerca o Executivo se estabelece plenamente,
contribuindo para a afirmag&o do poderes presid&nad que toca a politica externa. O executive
controla ndo s6 a estrutura diplomatica, mas tanbéistema de informacdes (CIA, FBI); o dispositivo
militar e tecnoldgico. O presidente centraliza usde de agencies federais e um corpo consider&lel o
conselheiros e assessores que permitem que Ihgegyara fluxo de informagdes privilegiadas e o
suporte necessario para suas decis6es. Emboraagmério coletivo, o presidente represente a nagao,
nao se deve deixar de percebé-lo como integrantendg@stema politico muito complexo.

¥ Ver STUPAK, R American Foreign Policy: assumptigm®cesses & projections, 1976

*1 Ver CLIFFORD, J. Garry. “Bureaucratic Politicsdalolicy Outcomes”. In: Major Problems in
American Foreign Relations Vol. Il. Dennis MerélIThomas G. Paterson (orgs). Boston/New York,
Houghton Mifflin Company, 2000.



pensamento, numa estratégia coerente dominando #&deena politica numa
administracao.

Vale também observar que o circulo de poder ext@ap@roprio governo, ou,
visto de outro modo, governo e sociedade interagermodo que muitas vezes atores e
planos de acdo se interpenetram e confundem. & staghdo universitario e midia
mantém uma relacéo intensa, muito mais do quede @aservar no Brasil. E freqiiente
0 caso de scholars que se notabilizaram no meidéauco, e assumiram a direcao de
centros de pesquisa, serem convidados a assungioscau participar de missoes
governamentais ou posicdes em importantes 6rgddmprensa ou televiso Os
centros de estudo conhecidos cothink tanks revelam exatamente a relacdo estreita
entre esses universos.

Os think tanks funcionam como laboratérios de idéias, reuninueléctuais,
professores universitarios de diversas areas,tegramtes de diferentes administracbes
para discussao de questbes concretas que se apnesam termos de politica externa.
Datam do inicio do século as primeiras iniciativafessa natureza: o
CarnegieEndowment for International Peaae, Council on Foreign Relations a
Brookings Institutionforam criadas justamente no contexto do Progresso/ e da
ascencdo do internacionalisiito Inimeras outrathink tanksvem sendo criadas desde
entdo, expressando, ao longo de sua histéria, Gessigolitico-ideoldgicas diversas e
identificacdo maior ou menor com posi¢cdes domirsanias dois principais partidos,
embora sempre se apresentem como ndo partifari@speso politico dathink tanks
parece ser consideravel, conforme revela pesgeita ¢om membros do Senado,
Camara e jornalistas. Cerca de 90% declararam gjdleirk tanksexerciam grande
influéncia sobre a politica externa norte-americana

Conforme indica AbelsGfi as geracSes mais recentes tHimk tankstém
assumido um perfil menos académico e mais exphetdae politico e militante.
Preliminarmente podemos estabelecer como parampateodiscriminar aghink tanks
voltadas para politica externasuas atividades primordiais de producédo e difukfio
conhecimento especializado nesta area através rites \@pedientes, como féruns,
conferéncias e publicacdes diversas, especialmeatdorios, peridédicos ou, mais
recentementepolicy briefs de modo a instruir a sociedade, subsidiar e enftiar o
processo decisorio.

Hassner & Vaisse apresentam de modo panoramicocamjnto de dehink
tanks consideradas mais representativas. Do ponto de wdas posicOes politico-

*2 Philip Coombs pode ser citado como exemplo. Psofeda Universidade de Amherst, Coombs foi
consultor do governo de Connecticut e nos doisgiroe anos do governo Kennedy, Coombs foi
Assistente do Secretéario de Estado para Assuntibsr&ls e Educacionais, integrando delegacdes-norte
americanas em conferéncias internacionais, consoRudta Del Este que lancou a Alianca para o
Progresso. Foi Diretor de Educacao da Fundacab Edntegrou os quadros da Brookings Institution.
°3 Embora criada em 1916, a Brookings Institutiorsspa a tratar de assuntos internacionais somente
apos a segunda guerra mundial.

** Sobre as think tanks e o cenario politico nomericano ver RICCI, David M. The Transformation of
American Politics: The new Washington and the ois€hink Tanks. New Haven & London, Yale
University Press, 1993; SMITH, James A. The IdeakBrs: think tanks and the rise of the new policy
elite. New York, FreePress, 1993; RICH, Andrewinkilanks, Public Policy and the Politics of
Expertise. Cambridge; New York, Cambridge UnivgrBitess, 2004..

%5 Apud TALBOTT, Strobe. “The Brookings Institutionow a think tank works”. InForeign Policy
Agenda Op.cit.

* Sobre think tanks ver HASSNER, P. & VAISSE, J.@ipe ABELSON, Donald. “Think tanks an US
Foreign Policy: an Historical Review”. In: The RaleThink Tanks in US Foreign Polidyoreign Policy
Agendh, Eletronic Journal of the US Department of Sadé,7, n. 3, nov. 2002;
htttp:/usinfo.state.gov/journals.



ideoldgicas, teriamos atualmente, por exempBra@kings Institutioncomo porta-voz
de realistas liberais, tendo muitos de seus menibt@grado a administracdo Clinton; a
Carnegie Endowment for International Peaa@pie nos anos 70 procurou reagir ao
conservadorismo representado pelo prestigi@doncil on Foreign Relatione mais
recentemente teria se especializado na discussd@racesso de globalizacao,
identificando-se com o que os autores denominaced&o-esquerda. Uma critica mais
contundente da politica externa, especialmentguediz respeito a América Latina da
década de 60 em diante tem sido a tonicRatmomic Policy Institute dolnstitute of
Policy Studies No campo da direita, situam-se especialmertierdgage Foundation

o Center for Strategic and International Studiesa Rand Corporationespecializada
em assuntos relacionados a defesa e inteligéneiadgsde a Segunda Guerra Mundial
tem produzido subsidios para o Departamento desBefeu foco atual € o combate
ao terrorismd’.

Pelos limites desta pesquisa, nossa propostaegicanalises sobre as relacbes
interamericanas produzidas por dtisnk tanks — o Council of Foreign Affairs e o
NACLA — National Congress on Latin Amerieaas publicadas em jornais diarios de
perfil politico ideoldgico distinto — o New York fhies, o Washington Post e o Wall
Street Journal - de modo a identificar as questéesrrentes, e 0s principais pontos de
divergéncia sobre as relagBes hemisféricas ené@ ¢ 9980.

OBJETIVOS:

-investigar as doutrinas concorrentes no queeadipeito a politica externa nos meios
politicos e académicos e na sociedade norte-amar@ modo geral a partir da década
de 1960;

-mapear e relacionar doutrinas, diretrizes e pogs efetivados por diferentes
administracbes Republicanas e Democratas, verifcaa importancia relativa da
América Latina nessas estratégias e sua congru&ecm as linhas de agédo e as
doutrinas assumidas;

-verificar o peso especifico e as modalidades damello internacionalismo de
cooperacdao e dwoft power — envolvendo assisténcia econdmica e intercambio
cientifico, tecnolégico e cultural - nas estratégixternas dos governos do periodo,
procurando identificar marcos, inflexdes em terndes conduta do governo norte-
americano nesta area;

- -avaliar as principais questdes relacionadas @ria Latina discutidas na imprensa
diaria e no material produzido por think tanfgse representam posi¢des politico-
ideoldgicas distintas;

-verificar a possibilidade de relacionar posicimeatos relativos a politica externa com
culturas politicas mais amplas, relacionando doaria projetos nacionais, tradicdes
partidarias e a representacdes de identidade nacgue concorrem no universo
politico norte-americano.

FONTES

Felizmente hoje ja € possivel ter acesso a fomg®riantes para a historia
norte-americana via internet. No caso desta pesgsesao paricularmente importantes

"V, RICH, Michael. “RAND: How think tanks interautith the military”. In: Foreign Policy Agenda
op.cit.



os sites do PIPA Program of International Policy Attitudeda Universidade de
Maryland -, doCouncil of Foreign Relations e do NACLA.

No que diz respeito ao Council of Foreign Relatj@ea possivel acessar suas
principais linhas de pensamento e acao atravésgal reportsvia internet, e de seu
célebre periddico Foreign Affairs, cujos artigoferentes a América Latina no periodo
em questao ja encontram-se identificados e seledama partir da busca realizada em
databases, especialmente o0 .

Quanto a imprensa diaria, ja foram identificadosedecionados o que foi
publicado no periodo sobre a América Latina na fodm editoriais, cartas e charges no
New York Times e no Washington Post. Essas secoemmf selecionadas por
espelharem ndo apenas a posi¢cdo do proprio veioale também a reacdo do publico
leitor.
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