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RESUMO

Este trabalho langa luzes sobre como os
mecanismos de racionalizagdo e representacdo
do territério potencializaram o gerenciamento
estatal sobre o ambiente natural, e como o governo
imperial fortaleceu-se com tais investimentos,
segundo a ideia de poder infraestrutural de Michael
Mann. Segundo ele, tal poder deriva da utilidade
social, das formas de centralizagdo territorial
que ndo podem ser fornecidas pelas forcas da
sociedade civil. A racionalizacdo e a simplificacdo do
territério, tendo como expoente a representagdo
cartografica, forneceram meios para modificagdes
ambientais pela mineragdo, agricultura, obras
publicas urbanas. Perceber os mapas como
objetos socialmente construidos e dotados de
intencbes que transpassam seus interlocutores
através de discurso social, ideolégico e retdrico,
assegura um distanciamento das realidades locais:
fator essencial de uma administragdo imperial e

centralizadora.
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ABSTRACT

This work sheds light on how the mechanisms of
rationalization and representation of the territory
strenghtned the state’s management over the
environment, and how the imperial government
was toughned with such investments, according to
the Michael Mann’s idea of infrastructural power.
According to him, such power derives from the
social utility of the forms of territorial centralization
that cannot be provided by the forces of civil
society. The rationalization and simplification of
the territory, with the exponent of the cartographic
representation, provided means to environmental
changes by mining, agriculture, urban public
works. Perceive the maps as socially constructed
objects and endowed with intentions that trespass
his interlocutors through social, ideological and
rhetorical discourses, ensures a detachment from
local realities: essential factor of an imperial and

centralizing administration.
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Dificil imaginar o que se passava na cabeca de um jovem rapaz que acabara de
descobrir que chegou o momento de ser o Imperador de um pais recém-independente.
Possivelmente, ndo eram novidade para ele as peculiaridades de um territério gigantesco,
em grande parte desconhecido nos principais mapas, que precisava ser gerido por um
parco coletivo de funciondrios do governo imperial brasileiro. O Estado, que “aprendia”
a ser nacdo neste momento regencial, apresentava uma estrutura aquém de suas
necessidades. Paralelo a isto, na medida em que a mdaquina estatal transformava-
se numa estrutura mais complexa, tornava-se extremamente necessaria a presenca
de conselheiros e responsaveis pela administracdo para informar o governante sobre
diferentes aspectos da nacgdo. Este texto investiga de que maneira o Estado aperfeicoou
seu funcionamento, em particular o desenvolvimento da eficiéncia da gestdo territorial e
reconhecimento do territério brasileiro em prol de uma racionalizagdo e controle da natureza.

Com a devida apropriacdo dos estudos de Mann, Tilly e Scott, com suas convergéncias
e divergéncias, consideraremos o Estado com seu conjunto diferenciado de instituicdes e
individuos, que através de suas atividades, irradiadas de um centro organizador, estendem seus
poderes em uma area demarcada territorialmente, do qual opera um monopélio das normas e
leis vigentes. O soci6logo britanico Michael Mann' tinha como principal interesse as instituicdes
centralizadas, que ele chamou de Estado, e os poderes destes funciondrios, considerado por
ele como elite estatal. Mann desenvolve em seus argumentos dois tipos de poder do Estado. O
primeiro, poder despotico, seria a capacidade da elite em executar seus atos institucionalizados
“semanegociacdoderotina”comasociedadecivil. Ouseja, ele evidencia a pujanga daelite estatal
sobre a sociedade civil?. O segundo, que interessa mais a este estudo, o poder infraestrutural,
significa o quanto o Estado seria capaz de penetrar e coordenar as atividades da sociedade civil
através de sua infraestrutura. De acordo com ele, “o poder infraestrutural do Estado deriva da
utilidade social, (...), das formas de centralizacdo territorial que ndo podem ser fornecidas pelas
forcas da sociedade civil”?, seu crescimento se d& na logistica do controle politico. Ou seja,
conforme se incrementavam os investimentos na criacdo de institui¢des, formacédo de pessoal
e melhorias na gestdo do territério e da populagdo, maior seria o seu poder infraestrutural.

Inseridos nessa perspectiva, o Estado atuaria de diferentes maneiras na administragédo
de seu territério, de modo a manter seu controle, e em muitos casos, expandi-lo. Mann elabora
quatro fungdes que asseguravam a atuacdo do Estado, a manuten¢do da ordem interna, a
defesa militar dos inimigos estrangeiros, a redistribuicdo econémica e a manutencdo das
infraestruturas de comunicacdo®. J4 Charles Tilly ao analisar o papel da violéncia na formagdo e
manutencdo dos estados desenvolve outras fun¢des destes: a pratica da guerra (war making),
que buscava eliminar ou neutralizar os rivais fora deste territério; a criacdo de Estado (state
making), que desfazia as desavencas internas de maneira a eliminar ou neutralizar os rivais
dentro do territério do Estado; a protecdo (protection) de grupos privilegiados que auxiliaram
o proprio Estado; e a extracdo (extraction) de recursos que permita continuar as outras trés
atividades®. As praticas do Estado desenvolvidas por Tilly tem a violéncia, e seu monopdlio pelo
Estado, como um dos principais fatores-chave em suas argumentagdes e conclusdes®. De modo
a encorpar a discussdo tedrica tomou-se aqui, como inspiracdo, a argumentacdo de Centeno’

1 MANN, Michael. “O poder auténomo do Estado: Suas origens, mecanismos e resultados”. In: HALL, john A.
(org.). Os Estados na Histéria. Rio de Janeiro: Imago editora, p. 163-204, 1992.

2 Idem, p.168

3 ldem, p.187

4 MANN, op. cit.

5TILLY, Charles. “War making and State making as organized crime”. In: EVANS, Peter; RUESCHMEYER, Dietrich;
SKOCPOL, Theda (org). Bringing the State back in. Cambridge: Cambridge University Press, 1985.

6 TILLY, op. cit.

7 CENTENO, Miguel. “The centre did not hold: War in Latin America and the Monopolization of violence”. In:
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- de que, diferentemente da Europa, na América Latina as guerras ndo tinham o mesmo
peso na consolidacdo do poder estatal - para propor uma releitura das atividades do Estado
elaboradas por Charles Tilly sem sua chave interpretativa exclusiva de violéncia organizada.

Comparando as colabora¢des de Mann e Tilly, vemos que algumas atividades do
Estado possuem interpretacdes similares. A manutencdo da ordem interna e a defesa militar
dos inimigos estrangeiros estariam de certa maneira pareados com a protecdo e criacdo de
Estado, e pratica de guerra, respectivamente. Vemos que esta pratica se associou também
a outras duas funcdes apresentada por Mann: redistribuicdo econémica e manuten¢do das
infraestruturas de comunicagdo. Com interesse em regular as rela¢des de comércio dentro
e fora do territério nacional, o Estado ficaria responsavel pela distribuicdo autoritaria dos
recursos materiais. Agora, com especial interesse para o presente texto, o desenvolvimento
do sistema de comunicag¢des seriam responsaveis pela criagdo e manutencdo de estradas,
rios, correios e telégrafos, cunhagens, pesos e medidas, organizacdo de mercados; enfim,
todos os trabalhos sob a égide do governo imperial. Mesmo que a abordagem de Tilly seja
bastante frutifera, incorporar essa ultima fun¢do elaborada por Mann permite inserir melhor a
prosperidade dos engenheiros e suas atividades no corpo de funcionarios do governo imperial.

Por fim, apoiando nos estudos de James Scott®, em Seeing like a State, iremos considerar
que o Estado, pela necessidade de governar em larga escala, desenvolveu ferramentas, no
ambito do poder infraestrutural, que racionalizam e padronizam o amplo leque de diversidades
e adversidades da sociedade e natureza. Esse processo de simplificacdo e abstracédo facilitou
os trabalhos de mensuracdo, quantificagdo e comparacdo, os quais possibilitaram ao Estado
a intervencdo e administracdo de seu territério. Embora ao conceber o mundo real de
maneira abstrata e parcial, esta 6tica acabou por ocultar diversos aspectos locais, que ficaram
de fora da geréncia do Estado, e resultaram no comprometimento da logistica do governo.

O desenvolvimento do poder infraestrutural do governo imperial brasileiro

As primeiras empreitadas do governo imperial no Brasil ilustram um pouco, mas
ndo de forma linear tampouco progressiva, a transformacdo de uma maior predominancia
de um poder despético para uma hegemonia de um crescente poder infraestrutural®.
Em um primeiro momento, da chegada da familia real em 1808 até uma ou duas décadas
apos a Independéncia, o poder despoético tornou-se necessario para assegurar o territério
“herdado” da antiga colénia portuguesa. Na década de 1840 ocorreram o0s primeiros
trabalhos de demarcac¢des de fronteiras, como Guiana Inglesa (1843), Uruguai (1853-1862),
Peru (1864), Bolivia (1871-1874), Venezuela (1879), Argentina (1885-1886). Ultrapassando
o ponto de vista bélico de Tilly para a pratica da guerra (war making), interpretamos tal
atividade sob a otica da diplomacia™. Assim os primeiros acordos internacionais com
paises vizinhos, que buscavam negocia¢gdes das antigas fronteiras ibéricas com essas
novas republicas, representavam diferentes maneiras de neutralizar potenciais inimigos
externos. Frente ao desconhecimento local e cartografico, resultante da falta de pessoal

DUNKERLEY, James (ed.). Studlies in the Formation of the Nation State in Latin America. London: Institute of Latin
American Studies, University of London, 2002.

8 SCOTT, James. Seeing like a state: how certain schemes to improve the human condition have failed. New Haven:
London: Yale University Press, 1998.

9 Ressalto aqui que, para Mann, esses dois tipos de poderes ndo estdo necessariamente ligados dessa manei-
ra. Os Estados podem ter tanto baixo poder despético e infraestrutural, como os Estados feudais, ou mesmo
alto investimento nos dois, resultando num autoritarismo como os da Alemanha Nazista ou da antiga Unido
Soviética (MANN, op. cit.)

10 Embora ndo podemos desconsiderar a existéncia de guerras com outras na¢des, como a Guerra do Para-
guai, elas parecem ndo possuir a mesma dimensdo da formagao dos estados europeus.
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especializado, tais demarcagdes contribuiram para ressaltar a necessidade da formagdo
de especialistas, do investimento em expedi¢des e da constru¢do de uma carta nacional’.

A criacdo de Estado (state making), ou manutencdo da ordem interna, levou ao
apaziguamento das revoltas separatistas, uma por uma desarticuladas a forca fisica,
alinhavando, assim, os interesses de elites locais com o governo imperial. O caminho aberto
para o fim das desavencas internas explicitava as intencées do Estado em eliminar seus
rivais internos, catalisando também outra atividade: protecdo (protection), que articulava os
interesses das elites que acumpliciaram politicamente com o governo imperial. Ambas as
atividades foram explicadas de diferentes maneiras por dois importantes pesquisadores da
historiografia brasileira. ParaJosé Murilo de Carvalho, em A construgdo da ordem, “o Estado agiria
por meio da burocracia que ele treinava, para as tarefas de administracdo e governo”'2. Apés
a Independéncia, a permanéncia da elite politica lusitana, caracterizada pela homogeneidade
ideolégica e de treinamento resultante da formacdo académica na Universidade de Coimbra,
foi substancial na decisdo de manter unida a ex-colénia. O dominio era consolidado a partir de
decisdes politicas a fim de evitar qualquer desordem ou do fortalecimento de grupos como os de
armas. Desenvolvida paralelamente, lImar Rohlff de Mattos, em O tempo saquarema, explicitou
como através das ideias liberais de ordem e civilizacdo, o Estado imperial e a classe senhorial,
sob a forma da direcdo Saquarema, se constituiram mutuamente por meio da restauragdo dos
monopdlios que caracterizaram o sistema colonial. Ou seja, a unido das forcas simpatizantes
e a repressdo das desigualdades foram estratégias de criacdo de Estado e de prote¢do'.

Por fim, a agricultura de plantation, inicialmente de acucar, e depois complementada
pelo café, tabaco e algoddo, fornecia os recursos que sustentavam as outras trés praticas
de Estado, no que foi chamado de extracdo (extraction). Tal contribuicdo de Charles
Tilly enriquece o entendimento do desenvolvimento do Estado, em particular o poder
infraestrutural, a partir da segunda metade do século XIX, em especial a década de 1860.

Mesmo que nesse periodo ambos os monarcas, Dom Jodo VI e Dom Pedro |, tenham
investido na criacdo de instituicdes que promoveram o eixo central de um desenvolvimento
do poder infraestrutural, e estabeleceram também uma politica cultural que a promovia a
construcdo simbdlica da identidade nacional e aimagem de civilizagdo, como: o Jardim Botanico
(1808), a Academia Imperial de Belas Artes (1816), o Museu Nacional (1818) e o Instituto Histérico
e Geografico Brasileiro (1838)'“. Nesses locais, 0 ambiente foi utilizado como uma ideia nacional
do ponto de vista cientifico, literario e artistico, o que marcou as visdes da rela¢do da natureza
com o homem, gerando producdes académicas de critica a devastacdo ambiental, assim como
de destaque a beleza cénica da biodiversidade brasileira™. No Primeiro Reinado por conta da
instabilidade politica e administrativa, consequentemente do diminuto poder infraestrutural,
ndo houve significativos avancos em termos de mapeamento cartografico do territério.

Foi somente na década de 1860, estimulado pelo primeiro superdvit econémico
decorrente das exportacdes de commodities agricolas, em particular a safra de café

11 GARCIA, Eugénio Vargas. Cronologia das Relagdes Internacionais do Brasil. Rio de Janeiro: Contraponto; Bra-
silia, DF: Fundacgdo Alexandre de Gusmé&o, 2005; CAPILE, Bruno; VERGARA, Moema de Rezende. “Circunstancias
da Cartografia no Brasil oitocentista e a necessidade de uma Carta Geral do Império”. Revista Brasileira de
Histéria da Ciéncia, v. 5, p. 37-49, 2012.

12 CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da Ordem: a elite politica. Teatro das Sombras: a politica imperial. Rio
de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010, p. 229.

13 MATTOS, limar Rohloff de. O tempo Saquarema. Sdo Paulo: Ed. HUCITEC, 1987.

14 PES, Maria Margaret. O Brasil descobre a pesquisa cientifica: os museus e as ciéncias naturais no século XIX. Sdo
Paulo: Ed. HUCITEC, 1997

15 PADUA, José Augusto. “Natureza e Sociedade no Brasil Monarquico”. In: GRINBERG, Keila; SALLES, Ricardo
(Org.). O Brasil Imperial. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, v. lll, p. 313-365, 2009.
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que representou metade das exportagdes'®, que ocorreu um conjunto de iniciativas
infraestruturais interconectadas que estavam sob a égide do Ministério da Agricultura, do
Comércio, e das Obras Publicas (MACOP) e engrossou o corpo de funcionérios politécnicos,
em especial os engenheiros'. As antigas necessidades operacionais que acabariam por
incrementar o poder infraestrutural motivaram investimentos em: cartografia'é, agricultura',
correios e telégrafos, criacdo de estradas de ferro e de rodagem, gestdo de terras publicas e
colonizagdo, assim como a catequese e a “civilizacdo” de indios, e, o que é de maior interesse
para este texto, as obras publicas como as urbaniza¢des, melhoramento dos portos, etc?.

Diante do exposto podemos compreender um pouco mais sobre o desenvolvimento
do poder infraestrutural do Estado nas atividades deste ministério que pouco a pouco
alastrava a influéncia e o controle do governo imperial. Mann enumera algumas técnicas
logisticas que participaram da penetracdo efetiva do Estado na vida social, e da qual
ressaltarei apenas uma: a rapidez de comunicacdo e transporte de pessoas; e a crescente
divisdo do trabalho?'. O aumento na rapidez de comunicagdo e transporte de pessoas, em
particular pelo telégrafo e pela estrada de ferro, respectivamente, foi resultado direto
das inovacdes cientifica e tecnolégicas que ocorriam ha algumas décadas. Provenientes,
originalmente, de paises ricos da Europa Ocidental, como Inglaterra, Franca e Alemanha,
tais novidades resultaram no surgimento e disseminacdo das ferrovias, navegacdo a vapor
e telégrafos no Brasil?? e em todo o mundo, fomentados principalmente pelo capital inglés.

A centralidade das atividades do Estado estava sendo gradualmente especializada
numa crescente divisdo do trabalho?. Podemos observar que as préprias atividades dos
engenheiros acompanharam tal tendéncia, inicialmente afastando-se de seu passado
conjunto das atividades militares com a cisdo da formacdo pedagégica na Escola Politécnica?*.
Foi nessa transicdo que as ofertas de trabalho no MACOP, inicialmente nas méaos de
profissionais estrangeiros, foram supridas por médo de obra brasileira e, com o tempo, passou

16 GARCIA, op.cit.

17 Ferreira (1989) aponta que o termo politécnico designa a categoria que incluia tanto os bacharéis em cién-
cias e os engenheiros formados na Escola Politécnica. Fundamentados numa matriz ideolégica positivista,
tais intelectuais baseavam-se na crenca de que o conhecimento cientifico legitimo se constituia na sua apli-
cabilidade social. FERREIRA, Luiz Otavio. Os politécnicos: ciéncia e reorganizagdo social segundo o pensamento
positivista da Escola Politécnica do Rio de Janeiro (1862-1922). Dissertacao de mestrado. Rio de Janeiro: Programa
de Histéria Social Universidade Federal do Rio de Janeiro, 1989.

18 As principais atividades cartograficas mantidas pelo MACOP foram: Comiss&o de Triangulacdo do Municipio
Neutro (1866); Comissao da Carta Itineraria (1874); Comissdo Geoldgica (1875); Comissdo Astrondmica (1876);
a Comissao da Carta Arquivo (1876); e a Comissdo da Carta Geral do Império (1862). Diversos motivos, sendo
um dos principais o financeiro decorrido da ingeréncia dos recursos na Guerra do Paraguai, levou ao fim da
totalidade destas comissdes no ano de 1878. CAPILE & VERGARA, op. cit.

19 O ministério, a partir de incentivo de Dom Pedro II, auxiliou na criagdo dos institutos agricolas: entidades
ndo-governamentais, que contavam, porém, com fundos do MACOP, e que tinham por fim fomentar a agri-
cultura no Brasil. Tendo o Imperial Instituto Fluminense de Agricultura (1860-189?) como um dos mais ativos,
possuindo em sua geréncia uma Fazenda Normal para o ensino das praticas, a Revista Agricola para a divul-
gacdo destas, o Jardim Botanico e um Laboratério Quimico. CAPILE, Bruno. A mais santa das causas: a Revista
Agricola do Imperial Instituto Fluminense de Agricultura. Dissertagdo de mestrado. Rio de Janeiro: Programa de
Po6s-Graduagao Histéria das Ciéncias das Técnicas e Epistemologia (HCTE/UFRJ). 2010.

20 Conforme o decreto n° 2748 de 16 de fevereiro de 1861.

21 ginalmente Mann (op. cit.) aponta quatro destas técnicas logisticas. Optou-se neste trabalho néo seguir o
raciocinio da escrita, que permite a troca de “mensagens estabilizadas” que podiam ser codificadas e estoca-
das; a padronizagdo dos pesos e medidas, que ele ressaltou a cunhagem de moedas que permite trocas com
valores garantidos pelo Estado.

22 Ressalta-se que no caso do Brasil tais processos ocorreram de maneira lenta e levemente gradual.

23 Mesmo considerando a dificuldade em interpretar a crescente divisdo do trabalho numa sociedade escravo-
crata, este raciocinio tornou-se produtivo para uma reflexdo da especializacdo dos engenheiros.

24 A complexa histéria dessa cisdo do ensino militar do civil foi acompanhada primeiramente da criagdo da
Escola Central na década de 1850 e algumas mudancas curriculares. Somente em 1874 foi criada a Escola
Politécnica seguindo a tradi¢do da formacdo de engenheiros em Paris. MARINHO, Pedro. Ampliando o Estado
Imperial: Os engenheiros e a organizacdo da cultura no Brasil oitocentista. Tese de doutorado apresentada no
Programa de Pés-Graduacdo em Histéria da Universidade Federal Fluminense, 2008.
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a se especializar. A reunido das atividades de engenharia civil numa entidade agigantada
como o MACOP convergiu a massa de engenheiros formados na Escola Politécnica para
a burocracia imperial, que no final do Segundo Reinado concentrava a quase totalidade
das atividades que necessitavam deste profissional. Com o surgimento das agremiacdes
- como o Instituto Polytechnico Brasileiro (IPB) em 1862, de viés monarquista, e o Clube
de Engenharia (CE) em 1880, de natureza republicana e abolicionista, e claro interesse
em associar-se com empresarios - um novo destino era tracado, conforme crescia a
relagdo direta entre os engenheiros e os empresérios, imbuidos da crenca no progresso.

Alguns pesquisadores ja abordaram o surgimento dos engenheiros brasileiros
enquanto classe, em particular, no ambito do progresso. Seja através da analise dos discursos
como base de sua legitimag¢do?*, ou a partir das rela¢des politicas por tras das suas associagdes,
como o Instituto Polytechnico Brasileiro e o Clube de Engenharia®. Estes estudos possuem uma
percep¢do ambivalente das iniciativas de fortalecimento do poder infraestrutural e do progresso
como uma “expressdo ideoldgica do processo de expansdo das incipientes e subordinadas
relacdes sociais capitalistas"?, assim como afirmam a existéncia do desenvolvimento
material decorrente das atividades dos engenheiros de construcdo de ferrovias, telégrafos e
principalmente em melhorias urbanas. Nesse quadro, a expansado dos grandes centros urbanos
tem sido reinventada tanto do ponto de vista material, resultante dessas inovacdes tecnolégicas,
quanto da questdo da gerac¢do e circulacdo das ideias em diversos polos de intelectualidade.

O Instituto Polytechnico Brazileiro surgiu em 1862 em meio ao reconhecimento
da engenharia nas atividades centralizadas pelo MACOP como uma associa¢do civil onde
se reuniam engenheiros e bacharéis para discutirem sobre profissionalizacdo, temas
cientificos, e outros assuntos técnicos diversos como criagdo de um mapa do Brasil,
regulacdo do corte de madeiras, constru¢do de estradas e outros de interesse direto
do governo imperial. Sendo presidido até 1889 por uma figura central na elite politica
imperial, Conde D’Eu, fica mais explicita a base conservadora da modernizacdo defendida.
A contradicdo do discurso de modernidade e progresso juntamente com a permanéncia do
modelo escravista desestabilizou a competéncia desse grupo ser porta-voz desse mesmo
discurso. E nesse contexto que surge como contraposicdo o Clube de Engenharia em
1880, que foi assinalado em seus primoérdios pela determinacdo em reunir engenheiros e
industriais a partir de um discurso de alusdo a civilizacdo semelhante ao executado pelos
membros do IPB?. Neste espaco, assim como na Revista do Clube de Engenharia, discutiam-
se tanto as questdes técnicas de interesse da classe, quanto as temas politicos como o
abolicionismo e o republicanismo. Mesmo com tais impasses, esses eventos valorizaram a
figura do engenheiro, amplificando seu reconhecimento social, e o alcance de seu discurso.

No cerne da formacdo de engenheiro e politécnicos na Escola Politécnica estava a
ideologia e o discurso sobre o progresso, um tipo de linguagem imbuida de poder simbélico®.
Dessa maneira, um engenheiro com sua legitimidade reconhecida tornava-se o porta-voz com

25 TURAZZI, Maria Inez. A euforia do progresso e a imposi¢do da ordem: a engenharia, a inddstria e a organizagéo
do trabalho na virada do século XIX ao XX. Sdo Paulo e Rio de Janeiro: Marco Zero/UFR], 1989.

KROPF, Simone Petraglia. Sonho da Razdo, Alegoria da Ordem: o discurso dos engenheiros sobre a cidade do Rio
de Janeiro no final do século XIX e inicio do século XX. Dissertacdo de mestrado - Departamento de Histéria da
PUC-RJ. Rio de Janeiro. 1995; FERREIRA, 1989.

26 CURY, Vania Maria. Engenheiros e empresdrios: O Clube de Engenharia na gestdo de Paulo de Frontin (1903-
1933). Tese de Doutorado - PPGH-UFF. Niterdi: Universidade Federal Fluminense, 2000.

27 MARINHO, op.cit., p,91.

28 Idem, ibidem.

29 O poder simbdlico é o “poder invisivel o qual sé pode ser exercido com a cumplicidade daqueles ndo que-
rem saber que lhe estdo sujeitos a esse poder ou mesmo que o exercem”. De forma irreconhecivel e legitimada
tal poder possibilita conquistar de maneira semelhante a forca fisica ou o poder econémico. BOURDIEU, Pierre.
O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009, p. 7-8.
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autoridade de proferir e atuar em nome do coletivo de engenheiros, como um tipo peculiar de
metonimia, se podemos comparar dessa forma. Na realidade, importante destacar que essa
autoridade esta externa a linguagem, e alicercada no capital simbélico acumulado. Modelados
segundo um mesmo padrdo, tais alunos “encontram-se predispostos a manter com seus pares
uma relacdo de cumplicidade e comunicacdo imediatas™°. Desta maneira, paralelamente ao
crescimentodo poderinfraestruturaldogovernoimperial, ocorriatambémaascensaodopodere
reconhecimentodosengenheiros,assimcomoumacrescentesimpatiapelopensamentoracional.

Derivada de ideias e dos ideais de progresso que afloraram no lluminismo, o alto
modernismo possui uma grande cren¢a no desenvolvimento incessante da ciéncia e da
técnica, na expansdo da producdo industrial, no dominio da natureza pela tecnologia e dos
esforcos humanos, de modo a satisfazer a crescente insatisfacdo humana e as pretensdes
de um ordenamento racional para todas suas atividades. A incorporacdo e o fomento
dessa ideologia pelos estados modernos estiveram intimamente ligados com o crescimento
dos poderes do Estado e sua penetracdo na vida social de seus individuos. Nessa linha de
pensamento a figura do engenheiro tornou-se primordial, seja na fun¢do direta de planejadores
de uma nova ordem social, ou como simbolos sociais, arautos do progresso e civilizacdo®'.

O poder infraestrutural e a racionalizacdo do territério

Desenvolvido fortemente num Estado com grande poder infraestrutural, a adocdo
do ordenamento racional da natureza e da sociedade facilitava cada vez mais o controle
do territério. Tal racionalizacdo ocorreria através de documentos que simplificariam o
entendimento de seu territério, distanciando a interpretacdo de terceiros. Documentos
reducionistas como, mapas, censos, projetos urbanisticos, sdo vitais para o planejamento de
grandes mudancas estruturais, assim como sdo a base para a manutengdo do poder estatal.
No amago das informacdes obtidas através de relatérios e documentos para a administracdo
territorial, uma das mais importantes eram as fontes cartograficas. Enquanto representagdo
iconografica de um territério, os mapas funcionam como ferramentas para a manutencdo do
poder governamental, alémdereforcar osargumentos retéricos eideolégicos do préprio Estado.

No século XIX ficou claro que as técnicas elaboradas para incrementar a legibilidade
da sociedade por seus governadores tornou-se bastante sofisticada, mas as motivacdes
politicas mudaram pouco. Apropriacdo, controle e manipulacdo permaneciam evidentes.
Tais simplificacdes forneciam ao mesmo tempo uma visdo resumida, sintética, sindptica, da
realidade, que permitia maior praticidade nas a¢des do Estado; assim como a exclusdo de
alguns dados que poderiam ser relevantes. Sendo assim, ndo é de se estranhar que neste século
o amadurecimento dos Estados-Nacdo e as rela¢8es internacionais ocorreram paralelamente
com as ciéncias de interesse cartografico, como a astronomia e geodesia. Na Europa Ocidental
o interesse pela cartografia, e os consequentes investimentos, pode ser observado no
aumento das atividades de levantamentos topograficos no século XIX que geraram mapas
mais precisos com escalas que variavam de 1:10.000 a 1:250.000%2. Mesmo que aparentemente
ndo houvesse uma relacdo direta entre os diversos ramos do conhecimento cientifico,
grande parte fora incentivada visando o dominio da natureza e das atividades da agricultura,
industria, extragdo mineral e vegetal. Ao redor do mundo, o desenvolvimento da cartografia

30 BOURDIEU, Pierre. Economia das trocas linguisticas: o que falar quer dizer. Sdo Paulo: EDUSP, 1996, p. 206.
31 SCOTT, op. cit.

32 COLLIER, Peter. “The Impact on Topographic Mapping of Developments in Land and Air Survey: 1900-1939".
Cartography and Geographic Information Science. v. 3, n. 29, p.155-174, 2002.
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oitocentista esteve vinculado a expansdo imperialista da Europa e dos Estados Unidos®.

No Brasil, a percepcdo da importancia da cartografia se evidenciou com os incentivos
do governo imperial no crescimento da ciéncia e tecnologia através de instituicdes cientificas,
assim como nos convites a profissionais estrangeiros para assumir cargos nas instituicdes
nacionais. E possivel notar um aumento das iniciativas cartogréaficas do MACOP na década de
1870, especialmente ao vermos a criagdo de diferentes comissdes que levantaram informagdes
sobre cartografia, topografia, geologia, constru¢do de ferrovias. Na medida em que o Império
consolidava a conquista de territérios e de suas fronteiras, tornava-se necessario configurar
um mapa completo que pudesse estruturar os aspectos do ambiente e do territério, agilizar
a tomada de decisGes e definir por meios cartograficos a posicdo do pais como uma nacdo
civilizada e préspera. Eimportante esclarecer que os mapas nacionais podem ser interpretados
na funcdo de estabelecimento de seus limites e o conhecimento do aspecto geografico de
seu territério, mas também uma ferramenta para a manuten¢do do poder governamental
para gerenciar suas fronteiras, comércio, administracdo interna, controle de populacées e
forca militar, através de um discurso social, ideolégico e retérico. Nessa concepgdo, o mapa
é uma construcdo social que ndo é neutra e seu estudo possibilita uma descricdo do mundo,
considerandorela¢gdesde podere praticas culturais, preferénciase prioridadesde seusagentes®.

Ao considerar os mapas como fontes histéricas, devemos ter em mente que estes
podem ter uma série de inten¢Bes por tras da representacdo grafica das linhas e relevos.
No que tange a reflexdo histérica dos mapas e seus significados, os mapas “fazem parte
de um discurso persuasivo, e pretendem convencer”®, sendo a maioria deles direcionada
para um publico especifico e dotada de argumentos de autoridade usados por quem
investiu na realizagdo do mapa. A regra basica da abordagem histérica dos mapas, segundo
Harley é que esses devem ser interpretados a partir de seu contexto, como um panorama
histérico geral que resgata o local e o momento especifico da produc¢do do mapa em
questdo. Dessa forma, Harley nos instiga a buscar as inteng¢des e circunstancias que
permeavam a producdo e a publicacdo cartografica, que permite uma compreensdo mais
ampla sobre o poder infraestrutural do governo imperial brasileiro. “Como uma expressao
de inten¢do, funcdo torna-se uma peca-chave para ler os mapas, mas tais inten¢des sdo
geralmente pouco definidas, ou os mapas podem ser direcionados para mais de um leitor".

O ponto de vista da cartografia é enxergar o ambiente como territério, como recurso.
Sendo o territério compreendido como a apropriacdo do ambiente e as relagdes entre espago
e poder existentes. Quanto maior o uso do ambiente como recurso, maior para a sociedade
a necessidade de manter sua posse (MORAES, 2005). Esta ideia também reverberava no
sentimento de nacionalidade fundamental para conferir unidade a uma realidade fragmentada
pela diversidade regional e com grandes vazios cartograficos. Assim, para construir um
conceito de pais unificado, homogéneo, era preciso conhecer e representar toda a extensdo
de seu territério. A racionalizagdo cartografica apropria uma parcela do espaco geografico num
contexto geopolitico mais amplo. O territério representado, imaginado, necessita, entdo, que
sua construcdo tenha respaldo do “publico” que observa: seja um corpo de engenheiros, um
coletivo de conselheiros ou até mesmo a sociedade civil em seus aspectos mais populares. No
caso do governo imperial, e suas atividades estatais, a recepcdo das informacdes cartograficas

33 TURNER, John. “Interpreting the History of Scientific Instruments”. In: ANDERSON, R.; BENNETT, Jim; RYAN, J.
(Eds.) Making Instruments Count: Essays on Historical Scientific Instruments Presented to Gerard L'Estrange Turner.
Hampshire: Ed. Variorum, 1993.

34 HARLEY, J. B. The New Nature of Maps: Essays in the History of Cartography. Baltimore and London: The John
Hopkins University Press, 2001.

35 Idem, p.37

36 Idem, p.39
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se bastava no circulo de sua elite politica e econémica. Assim, o poder autoritario sobre o
territério funciona também como um elaborador de representacdo para a sociedade.
Mesmo que relatérios estejam impregnados de representacdes sobre o territério e o
ambiente, o instrumento de representacdo mais eficaz utilizado pelo Estado é o mapa®.

Nesse panorama, o territério e suas representacdes cartograficas também
possuem uma relagdo com o ambiente, e influenciam tanto no passado como no presente.
O distanciamento da representacdo territorial dos mapas influencia também o modo como
vemos e atuamos no ambiente. Obviamente, o principal intuito do governo imperial era
apropriar-se do territério e promover atividades econémicas com o0s recursos naturais.
No entanto, podemos observar que no caso de um mapa nacional do Brasil, a imagem
deste também esta associada a um dominio do territério, tornando-o elemento impar nas
simbologias de progresso e civilizagdo. Aos olhos do cidaddo brasileiro, o sentimento é de
unidade, de nagao; do ponto de vista do estrangeiro, o Brasil esta “civilizado”, “domesticado”
e preparado para a chegada de seu braco trabalhador e de seu investimento financeiro.
Os mapas mostravam minas existentes, dreas para serem cultivadas, localizacdo de indios
“bravios” e o conjunto de estradas e ferrovias para o escoamento do produto e a chegada
de mao de obra. Muitos mapas foram expostos nas Exposi¢ées Universais para demonstrar
a capacidade e preparo técnico-cientifico da producdo de mapas para outras nagdes,
assim como mostrar o territério brasileiro para possiveis investidores estrangeiros. Estes
eventos foram elementos de difusdo e aceitacdo das imagens de progresso e civilizagdo, um
instrumento de seducdo social. Nesse conjunto de objetos expostos, os mapas coadjuvaram
lado a lado com instrumentos cientificos, artigos agricolas, rochas e minérios, maquinas,
livros, obras de arte, esséncias vegetais e outros produtos naturais derivados da crescente
relacdo intima entre botanica e quimica. Sendo ao mesmo tempo, um simbolo de aptiddo
técnica e cientifica de sua elaboragdo, e uma imagem da civilizacdo e progresso do pais, que
mostram seus recursos através das representagdes das ferrovias, minas, portos, cidades®.

Como a principal atividade econémica do pafis se concentrava na produgdo agricola, e
em parte namineracdo, os resultados das pesquisas cartogréficas contribuiram do ponto de vista
geoldgico e de transportes; o que acabou por contribuir com a expanséo dessas atividades pelo
territério nacional. Através destas comissdes, os interesses econémicos do governo imperial
por tras da produ¢do dos mapas ficaram mais nitidos. Ressaltando as principais atividades
econdmicas do pais, agricultura e extracdo mineral, e a preocupac¢do de manutencdo do poder
infraestruturalimperial. Um conjunto de iniciativas de interesse cartografico foram elaboradas e
gerenciadas a partir do Ministério da Agricultura (MACOP). As principais iniciativas cartograficas
vinculadas ao MACOP neste periodo foram: Comissdo de Triangulagdo do Municipio Neutro
(1866); Comissdo da Carta Itineraria (1874); Comissdo Geoldgica (1875); Comissdo Astronémica
(1876); a Comissdo da Carta Arquivo (1876); e a Comissdo da Carta Geral do Império (1862).

Dentre as diversas atividades do governo imperial, a Comisséo da Carta Geral do Império
(1862-1878) foi a mais duradoura e com mais recursos. Além de ser responsavel pela confec¢do
de um mapa nacional ela também foi incumbida de organizar todos os trabalhos geodésicos.
Seu principal produto, a Carta Geral do Império, apresentava uma boa noc¢do da cientificidade
expressa no século XIX, buscando a ado¢do de uma linguagem universal e a padronizacao dos
meios de fazer e ler mapas. Os “vazios cartograficos”, espacos desprovidos de informacédo,

37 RIBEIRO, Rafael Winter. A invencédo da diversidade? Construgdo do Estado e diversificac@o territorial no Brasil
(1889-1930). Tese doutorado defendida pelo Programa de P6s-Graduagdo em Geografia da Universidade Fed-
eral do Rio de Janeiro, 2005.

38 PESAVENTO, Sandra Jatahy. ExposicGes universais: Espetdculos da modernidade do século XIX. Sdo Paulo: HU-
CITEC, 1997.
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aparecem sem alegorias nem simbologiasimprecisas. O meridiano zero permanecia ainda como
do Rio de Janeiro, j& que o padrdo internacional do Observatério de Greenwich, discutido em
1884, na Conferéncia Internacional de Washington para a determinacdo do meridiano zero, s6
seria adotado oficialmente no Brasil em 1913. O mapa, monocromatico, apresenta os territérios
indigenas e o nome da etnia em questdo, elementos representativos para hidrografia, relevo,
estradas de ferro construidas e as que estavam planejadas para construcdo. As fronteiras
internacionais possuiam poucos destaques em suas representacdes, diferente de outros
mapas nacionais do século XIX que possuiam outros fins, como: o Atlas do Império do Brasil de
Candido Mendes voltado para o ensino de geografia e repleto de representagdes coloridas que
além de facilitar a visualizacdo, fortalece a ideia de identidade e unidade territorial; e 0 mapa
elaborado por Conrado Niemeyer, a Carta Niemeyer, com fronteiras coloridas bem destacadas.

No caso de uma carta cadastral*’, onde afuncdo original é a tributacdo das propriedades
privadas, podemos ver também que ela, enquanto mapa, tem seu valor na abstracdo e na
universalidade, de maneira a facilitar e legitimar o manuseio deste conhecimento por alguém
de fora da localidade em questdo, como os funciondarios do Estado. No caso da cidade do Rio de
Janeiro, os trabalhos para a carta cadastral iniciaram-se ainda na década de 1860 na Comissdo
de Triangula¢cdo do Municipio Neutro, e apés dificuldades financeiras e técnicas resultaram
somente na publicacdo da Carta Cadastral do Distrito Federal em 1900. A participacdo de
Manoel Pereira Reis, Professor da Escola Politécnica e um dos responsdveis pela criacdo
do observatério desta instituicdo, ocorreu desde as atividades imperiais até a direcdo da
confec¢do da versdo final. As informagdes contidas neste documento forneceram as bases
para a realizacdo de um projeto urbanistico mais elaborado que permitia uma das principais
atuacdes dos engenheiros, a organizacdo do ambiente para as necessidades do ser humano?.

Outras comissdes do MACOP também ilustram as tentativas de abstracdo e
racionalizacdo do ambiente, e, consequentemente, os planos econdmicos para incrementacdo
da mineracdo, da agricultura e de um sistema de transportes mais eficiente. Em 1873,
o Ministério ja reconhecia a necessidade de uma Carta Mineralégica que localizasse as
minas conhecidas e as concessdes de exploracdo feitas pelo governo. Nesse momento
ainda ndo havia uma iniciativa geolégica de abrangéncia nacional. O empreendimento iria
suprir, também, com conhecimentos sobre as terras cultivaveis, as possibilidades para
assentamentos de novas col6nias e a acessibilidade para estas. A proposta de realizar um
reconhecimento geolégico no pais foi nomeada de Comissdo Geoldgica do Império. Os
interesses do ministério estavam na descricdo de estudo da estrutura geolégica; paleontologia
e paleobotanica; minas diversas; exame quimico das rochas; elevacdo relativa; variacdes
de clima; carater e extensdo das matas e dos campos; agricultura; animais Uteis e nocivos;
arqueologia; etnologia; amostras e fotografias; e pelo levantamento de uma carta geologica*'.

Ja a Comissédo da Carta Itinerdria (1875), pode ser vista como uma iniciativa que
forneceu os antecedentes necessarios para a Comissdo da Carta Geral do Império, contando
com parte de seus membros, e aquela “devia compreender ndo s6 as vias de comunicacdo
existentes, como a indicagdo topografica dos lugares que se prestem ao tracado de novas
[vias]"*. A Comissdo da Carta Itineraria iniciou seus servicos em julho de 1875. O intuito da

39 Poderia ter utilizado como exemplo também outras atividades cartograficas do MACOP, ou até mesmo o
Censo demogréfico de 1872. No entanto, para os interesses argumentativos deste trabalho, optou-se aqui
utilizar a carta cadastral.

40 CAPILE & VERGARA, op. cit.; SCOTT, op. cit.

41 FIGUEIROA, Silvia Fernanda de Mendonca. As Ciéncias Geoldgicas no Brasil: uma histéria social e institucional,
1875-1934. Sdo Paulo: Ed. HUCITEC, 1997.

42 BRASIL. Relatério do Ministério da Agricultura, do Comércio e das Obras Publicas do anno de 1874. Rio de Ja-
neiro: Typographia Americana, 1875, p. 220.

BAUNO CAPILE




RACIONALIZAGAO E CONTROLE DA NATUREZA: 0 CRESCIMENTO DO DODER INFRAESTRUTURAL E A
GERASAD DE CONHECIMENTO CARTOGRAFICO SOBRE 0 TERRITGRIO NO SEGUNDO REINADO

comissdo era iniciar seus trabalhos geodésicos e topograficos na provincia do Rio Grande do
Sul e seguir para a direcdo Norte entre os meridianos 7° e 9° do Rio de Janeiro. A comissdo
conseguiu concluir, assim, uma carta topografica de Porto Alegre, uma carta itineraria,
plantas especiais das estradas, e uma carta geoldgica da zona entre os rios dos Sinos e
Guaiba, incluidas as serras do Pinhal, Santana e a bacia do Gravatai, no Rio Grande do Sul.

No final do Segundo Reinado, apés diversos motivos que resultaram na decadéncia do
Império, as comissdes do MACOP ja ndo existiam. No entanto, a permanéncia da necessidade
e dos proveitos resultantes das atividades cartograficas resultou no surgimento de iniciativas
regionais como as Comissdes Geograficas de Sdo Paulo (1886) e de Minas Gerais (1891), e
os planos ferroviarios de iniciativa privada. Essas duas iniciativas acompanharam o inicio da
descentralizagdo decorrente dos interesses particulares das regides fora da capital. O caso
de Sdo Paulo foi fomentando principalmente pela cafeicultura e se destacou dentre as outras
devido a extensa producao de relatérios e mapas. A Comissdo Geoldgica e Geogrdfica do Estado
de Sdo Paulo (CGG), criada em 1886, se focou principalmente para resolver os problemas
de: disponibilidade de mdo de obra e terras, e da ineficiéncia do transporte e escoamento
da produgdo. O plano proposto previa a criacdo de uma rede de estacdes meteoroldgicas
e a construcdo de mapas geograficos, topograficos, itinerarios, geoldgicos e agricolas,
representando os centros populacionais, industrias e minas, e terras improdutivas. Estas
atividades facilitariam e incrementariam a ocupacdo do sertdo paulista para o estabelecimento
de lavoras de café. Inicialmente chefiada pelo gedgrafo estadunidense Orville Derby, a CGG
realizou expedi¢des para o oeste paulista com profissionais das areas de geologia, meteorologia
e botanica. Essas e outras instituicdes coadjuvaram no conhecimento territorial do oeste
paulista, contribuindo para o estabelecimento da ocupagdo humana em um local comumente
visto como improdutivo, inativo e com uma populagdo sem ambi¢do. Ndo estamos cogitando
aqui simplesmente a ocupa¢do humana, mas o interesse econémico na complexa atividade
de uso dos recursos naturais como a agricultura, mineracdo, indUstria e urbanizacdo®.

O crescimento do poder infraestrutural ao longo do Segundo Reinado, proveniente de
investimentos do governo imperial e de inovaces tecnolégicas no mundo Ocidental,
fortaleceu o Estado. Mesmo que surja de uma centralizacdo territorial, tal poder derivou de
uma utilidade, necessidade, social. A racionalizacdo e simplificacdo do territério, tendo como
expoente a representacdo cartografica, forneceram meios para modificagdes ambientais
pela mineracdo, agricultura, ou obras publicas urbanas. O estudo de algumas atividades
do Estado permitiu apresentar uma dimensdo de constru¢do do conhecimento cientifico
e planejamento politico, principalmente, por parte dos engenheiros. No entanto, embora a
cartografia possa participar efetivamente do aumento do poder infraestrutural, através da
racionalizacdo do ambiente, os recursos governamentais provaram ndo ser suficientes para
a realizacdo de tais comissdes. Especialmente ap6s o comprometimento da estrutura politica
e financeira do governo imperial apés eventos dispendiosos como a Guerra do Paraguai.

43 FIGUEIROA, op.cit.
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